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|. RESUMEN Y RECOMENDACIONES
I.1. Introduccién

Las violaciones a los derechos humanos cometidas por funcionarios policiales son, sin duda, uno de
los principales problemas que debe enfrentar la democracia argentina. Jovenes muertos en
comisarias, personas desaparecidas después de habérselas visto por Ultima vez al ser detenidas por
agentes policiales, terceros muertos en tiroteos innecesarios o supuestos delincuentes que “caen
abatidos” en dudosos enfrentamientos; son sélo algunos ejemplos de los casos que la sociedad
argentina esta acostumbrada a leer en los periddicos todos los dias.

La presunta participacién de agentes policiales en la ejecucion del terrible atentado perpetrado contra
la Asociacion de Mutuales Israelitas Argentinas (AMIA) en el centro de la ciudad de Buenos Aires, el
18 de julio de 1994, y en el brutal asesinato del periodista José Luis Cabezas, quien fuera
secuestrado, golpeado, asesinado y luego su cuerpo calcinado en un balneario de la provincia de
Buenos Aires el 25 de enero de 1997, son también ejemplos elocuentes de la extension del problema.

Es por ello que el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), de Argentina, y Human Rights
Watch / Americas (HRW/A), con sede en Washington, DC, han decidido elaborar conjuntamente este
informe, con el objeto de retratar la gravedad de la situacién. Este trabajo ha documentado cuarenta y
dos casos de brutalidad policial, pero describe ademas las practicas y las normas que permiten
implicitamente o avalan explicitamente este accionar. Este informe demuestra que el problema de la
brutalidad policial no es una cuestion coyuntural ni aislada, sino que es una practica funcional a los
sistemas policiales que se explica por deficiencias estructurales en la organizacion politica de estas
instituciones, en la formacion y en el control de sus agentes.

La compleja trama de la violencia policial en la Argentina esta intrinsecamente vinculada con la
ineficacia de las agencias del orden para garantizar la seguridad. Con una formacion y organizacion
deficiente y acostumbradas a actuar mas alla de la ley, las policias no estan preparadas para
asegurar los derechos humanos ni para proteger a la comunidad. El desafio que este informe
presenta, entonces, es el de construir una fuerza policial profesional, eficaz, sujeta a mecanismos de
control transparentes e idéneos, y respetuosa de los derechos humanos.

Frente a esta realidad, resultan preocupantes las recientes declaraciones del Presidente de la
Nacién, Dr. Carlos Saul Menem, al sefalar que la respuesta para controlar la delincuencia es la
“mano dura” y agregar que “podran poner el grito en el cielo algunas organizaciones de defensa de
los derechos humanos, pero yo creo que aqui tiene mas proteccién un delincuente que un policia o
que la gente™. Esta opinién representa un claro ejemplo de una férmula errada y repetida: privilegiar
las respuestas faciles y efectistas, desconociendo la complejidad del problema y el peligro que estas
politicas acarrean para la convivencia en un Estado de Derecho.

Este informe refleja que el problema de la violencia policial es el resultado de un sistema de
seguridad en crisis y fuertemente cuestionado por la opinién publica’, que debe ser transformado
radicalmente. La respuesta del gobierno nacional que este informe reclama, en la direccién contraria
a los dichos presidenciales, es una politica que ejecute en el ambito federal y promueva en el plano
provincial las acciones necesarias para revertir esta situacion. En el mismo sentido, tampoco debe
soslayarse la responsabilidad de las autoridades locales en relacién con sus policias. Los nhumerosos
casos narrados son una muestra fehaciente de la extensién del problema de la brutalidad policial en
todo el pais, histéricamente ignorado por los gobiernos provinciales.

En este contexto, deben ser bienvenidos los diversos intentos por iniciar procesos de transformacion
de las fuerzas de seguridad. Durante los ultimos tiempos, se han iniciado una serie de reformas en
distintos lugares que buscan, por métodos diversos, evitar estas graves violaciones a los derechos

* Los nombres destacados en negrita, como el de José Luis Cabezas, se refieren a casos de brutalidad policial
descritos en el Capitulo VI de este informe.

! Diario Clarin, 13/9/98.

2 Entre otros ver: Graciela Romer y Asociados, diario La Nacién, 10/3/97 (esta encuesta demostré que el 83 %
de los entrevistados manifiesta desconfianza en la policia por el abuso de poder, la corrupcion y la ineficiencia), y
Sofres Ibope, diario La Nacion, 23/3/97 (ésta demostrd que la opinion publica acerca de la Policia Federal es
mayoritariamente muy mala —31,8%— y mala —26,7%—).



humanos (entre otras, en las provincias de Santa Fe, Mendoza, San Luis y en la ciudad de Buenos
Aires). Es particularmente relevante la reforma impulsada en la policia de la provincia de Buenos
Aires que, si bien se venia llevando a cabo desde tiempo antes, tomé su forma definitiva a partir del
mes de diciembre de 1997. La reforma emprendida resulta, sin duda, el proyecto de mayor
envergadura de los Ultimos afios, especialmente si se considera que se trataba de una decision
politica inevitable, largamente demorada. Los cambios iniciados, que se articulan sobre la base de la
remocion de una jerarquia cuestionada, la creacién de una policia de investigaciones, de nuevos
departamentos regionales y la devolucion de las investigaciones criminales a los jueces, significan
una posibilidad de modificar sensiblemente el panorama policial.

No obstante, es hien sabido que la entidad de los problemas a enfrentar no permite esperar
soluciones magicas o inmediatas. Ni en el caso de la policia de la provincia de Buenos Aires ni en el
de ninguna de las otras fuerzas de seguridad del pais, la solucién a estos problemas puede ignorar el
des-control policial que explica la situacion actual. Este trabajo apunta a describir esta compleja
situacion a partir de falencias mas elocuentes: policias brutales o inexpertos que son protegidos por
sus superiores, casos graves de corrupcion, investigaciones judiciales ineficaces, falta de control
politico, deficiente reclutamiento, formacién e instruccién de agentes, entre otras. En este sentido,
s6lo la consideracién y el abordaje global de todas las cuestiones descritas en este informe podran
asegurar en un futuro una efectiva proteccion de los derechos humanos.

Finalmente, tampoco debe soslayarse el alcance del problema de la impunidad. El efecto de la
impunidad es doblemente perverso. Por un lado, genera la sensacion, en el que la goza, de que “lo
puede todo”, sin correr el riesgo de eventuales sanciones. Por el otro, desalienta a los que la sufren,
gue sienten que ya no pueden esperar justicia de sus instituciones. Desde este punto de partida,
cualquier politica para el cambio debe asegurar la persecucion y el castigo de los crimenes pasados y
la construcciéon de un marco de legalidad que sancione adecuadamente a quienes cometen graves
violaciones a los derechos humanos.

Esta investigacion fue realizada en la ciudad de Buenos Aires, en el Gran Buenos Aires y en distintos
lugares del interior del pais, y se utilizaron diversas fuentes y metodologias. Por un lado, se realizé un
exhaustivo trabajo de estudio de expedientes, datos de archivo, noticias periodisticas y otras
informaciones documentales. Por el otro, se relevaron y analizaron también las leyes y las
reglamentaciones vigentes. Esta documentacion, a su vez, fue debidamente complementada con
entrevistas personales con las victimas de casos de brutalidad policial o con los familiares de las
mismas, testigos, abogados, funcionarios gubernamentales y policiales, jueces, miembros de las
fuerzas de seguridad y de organizaciones no gubernamentales®.

I.2. Los casos descritos

El capitulo final de este informe describe cuarenta y dos casos de violencia policial. La mayor parte
de estos hechos —veintisiete— ocurrieron entre julio de 1995 y noviembre de 1997. Ademas, se
agregan catorce causas histéricas, de casos ocurridos con anterioridad a ese bienio”.

Es importante destacar que, a pesar de describir casos ocurridos hasta 1997, lo cierto es que a la
fecha del cierre de este informe han sucedido nuevos hechos que confirman que la situacion descrita
se mantiene. Asi, durante los primeros meses de 1998 pueden mencionarse, sélo a titulo de ejemplo,
los casos de Diego Pavén®, de Walter Repetto® y de Carlos Andrés Sutara’.

3 La enumeracion completa de los entrevistados se encuentra en los agradecimientos que preceden este
resumen.

4 Existen dos casos histéricos especialmente relevantes (Walter Bulacio y la masacre de Ingeniero Budge) que
no han sido incluidos en este informe; ello se debe a que ya fueron analizados con anterioridad, en un informe
sobre torturas y asesinatos por parte de la policia de Buenos Aires elaborado por HRW/A, con la colaboracién
del CELS, en el afio 1991.

® Diego Pav6n tenfa 16 afios, y sus familiares denuncian que el 22 de mayo de 1998 fue ejecutado —luego de
ser perseguido por las calles del barrio donde vivia— por Héctor Pefialba y Osmar Dalmiro Moreno, dos agentes
de la policia de la provincia de Buenos Aires pertenecientes a la Comisaria 3ra. de Avellaneda, provincia de
Buenos Aires. La causa se encuentra radicada en el Juzgado Criminal n® 4 de Lomas de Zamora (expediente n°
56.160; caratula: “Atentado a la autoridad, abuso de arma y homicidio”).

& Walter Repetto murié el 15 de enero de 1998, como consecuencia de un disparo realizado por Carlos
Docampo, cabo de la policia de la provincia de Buenos Aires que cumplia tareas en el Cuerpo de Infanteria de



La eleccion del periodo comprendido entre los meses de julio de 1995 y noviembre 1997 para la
seleccion del grueso de los casos, se debe a que constituye un plazo de tiempo razonable para
describir el estado de la situacién. En este sentido, el estudio de los casos ocurridos a lo largo de
estos meses permite, a la vez, no concentrarse en un periodo excepcionalmente brutal —como fue,
por ejemplo, el primer semestre de 1996— y, en cambio, examinar los casos ocurridos en un periodo
representativo.

La eleccion de los casos “histdricos” complementa la descripcion de los hechos mas recientes en dos
sentidos. En primer lugar, porque demuestra que la brutalidad policial no empezé en 1995, sino que
el patrén de las violaciones actuales es el mismo que se viene repitiendo desde hace muchos afios
(el caso documentado mas antiguo en este informe data de 1990). En segundo término, porque el
estudio de estos casos —que tienen ya entre cuatro y ocho afios de proceso judicial— es ilustrativo
de las graves falencias que comunmente existen durante la investigacion de estos hechos. En este
sentido, la demanda de justicia se convierte, muchas veces, en una nueva frustracion.

Tal como se explica en el Capitulo Il de este informe, en la Argentina existen veinticuatro policias,
una por cada provincia y una Policia Federal que, ademéas de encargarse de la seguridad en la
ciudad de Buenos Aires, capital de la Republica Argentina, también tiene delegaciones en todo el
pais. Estos casos demuestran que las policias argentinas frecuentemente utilizan con brutalidad su
fuerza (por ejemplo, maltratando detenidos y disparando indiscriminadamente), se manejan con un
concepto muy arraigado de complicidad corporativa, y tienen un muy débil control externo (falta de
control que a veces se convierte en directa connivencia desde el sector politico y el judicial). En este
sentido, si bien es necesario reconocer diferencias entre las distintas agencias policiales provinciales
y la Policia Federal, merece destacarse que la trilogia antes indicada —brutalidad, proteccién
corporativa y falta de control— es un lugar comin en todas las fuerzas del orden.

Por otro lado, ademéas de explicar que estos casos describen una situacién a escala nacional,
también es preciso destacar que estos hechos demuestran una situacién cotidiana. En efecto, los
casos denunciados en este informe no son ni todos los casos de brutalidad policial, ni los mas graves;
son solamente una seleccién descriptiva de los mas conocidos, numerosos y variados hechos que
diariamente aparecen en los periddicos y son denunciados en los tribunales. Estos casos no pueden
ser explicados como la consecuencia de alguna “manzana podrida” dentro de la fuerza, sino que
tienen como explicacion las graves deficiencias del accionar cotidiano de las fuerzas de seguridad.

En este informe se identifican cinco tipos de practicas policiales violentas. Las tres primeras de ellas
son las que resultan en homicidios o graves lesiones provocadas por los disparos policiales durante
la supuesta prevencion y represion de delitos. Los otros dos tipos se refieren a casos en los que las
victimas de la brutalidad policial estaban bajo custodia de las fuerzas de seguridad —incluyendo los
casos de desaparicion forzada de personas—.

La primera categoria corresponde a aquellos casos que resultan del uso mortal de la fuerza policial
durante procedimientos preventivos® —rutinas de vigilancia, razzias’ y control de manifestaciones
populares—. En estos procedimientos el accionar policial es justificado por los agentes involucrados,
alegando que se habian detectado “actitudes sospechosas” o que habian sufrido alguna agresion. En
sentido contrario, por testimonios de terceros o durante la investigacion judicial se demuestra

La Matanza. Segun las versiones periodisticas y de testigos del hecho, Repetto estacioné su automévil en una
esquina, y minutos después el funcionario policial —que se encontraba vestido de civil— se acercé para
identificarlo; creyendo que se trataba de un intento de asalto, Repetto puso en marcha el automévil. En ese
momento, Docampo le disparé con su arma reglamentaria y lo maté. Segun un testigo del hecho, el policia
carecia de uniforme o insignia y tampoco dio la voz de alto. Luego del hecho, el policia manifesté: “me
equivoqué, pensé que era un ‘chorro’ (un ladrén)”.

" Carlos Andrés Sutara fue detenido el 9 de enero de 1998 por averiguacién de antecedentes en la terminal de
o6mnibus de la ciudad de San Salvador de Jujuy, en la provincia del mismo nombre, y fue llevado a la Direccién
de Investigaciones por personal policial de esa provincia. Segin un amigo que fue detenido junto con él, Sutara
falleci6 a raiz de los golpes recibidos de parte de los efectivos policiales de la dependencia.

8 Ver Capitulo IV, acapite IV.1.1.

® Las razzias son operativos de control localizado que incluyen detenciones, allanamientos y requisas de gran
numero de personas.



posteriormente que la fuerza policial desplegada fue ilegal (ver, por ejemplo, los casos de Alejandro
Mirabete, Roberto Ramén Roldan, Hugo Alejandro Goémez Romagnoli, Martha Edith Parolari y
Teresa Rodriguez).

La segunda categoria de casos de brutalidad documentados corresponde a aquéllos que han sido
perpetrados en el curso de la realizacién de actividades policiales represivas®. En todos los hechos
descritos, la policia ha cometido graves excesos en el uso de su poder de fuego. Aun cuando la
policia arguye, en su version de los hechos, que se trat6 o bien de “enfrentamientos” —en que ambas
partes hicieron uso de armas—, o bien de “accidentes” —en los que el arma fue disparada
accidentalmente en el curso de la accién represiva—, el andlisis de las circunstancias en que
ocurrieron algunos casos hace pensar mas hien en procedimientos en los que la muerte del supuesto
delincuente o de los terceros ajenos al hecho es el resultado de una decision arbitraria de los agentes
policiales, que frecuentemente prefieren hacer un uso abusivo de sus armas en vez de reprimir el
delito de acuerdo con la ley. Como se vera mas adelante, los casos de Javier Omar Rojas Pérez, los
hermanos JeslUs y Ramén Martinez Monzén, Gumercindo Ramoa Paredes, Sergio Schiavini,
Anibal Rubén Romero, Omar Andrés Lencina, Néstor Zubaran, José Luis Gonzéalez y Federico
Saracco son una muestra de este problema.

La tercera categoria corresponde a los casos de ejecuciones. Estas pueden ser el resultado de la
venganza contra testigos de casos de brutalidad policial, de “ajustes de cuentas”, o pueden ser la
respuesta, por ejemplo, a provocaciones menores o insignificantes de parte de las victimas™. En
algunos de estos casos los policias han actuado estando fuera de servicio. Entre otros, esta practica
es la que explica los casos de Sergio Perez, Pedro Salvador Aguirre, Cristian Campos, Cristian
Saavedra, Adrian Gustavo Cuta y Jorge Gutiérrez, que también se incluyen en este informe.

La cuarta categoria contempla los casos de desapariciones™. En éstos, la victima es detenida por
personal policial y, a partir de ese momento, desaparece en circunstancias tales que es posible
presumir la responsabilidad policial en el hecho. Estos son los casos de Miguel Angel Bru, Andrés
Nufiez, Adolfo Argentino Garrido, Raul Baigorria y Paulo Cristian Guardatti.

La quinta categoria incluye las muertes y lesiones ocurridas cuando la victima se encuentra detenida
bajo custodia policial en comisarias u otras dependencias de las fuerzas de seguridad®”. Si bien las
muertes y lesiones bajo custodia son casi siempre responsabilidad de las policias, al menos, debido a
su falta de diligencia para asegurar la integridad fisica de la persona detenida, en los casos narrados
en este informe el deceso o las heridas son el resultado directo de los malos tratos sufridos por las
victimas en el establecimiento policial. Incluso, en muchos casos la muerte es el resultado del intento
policial por arrancar una confesién al detenido u obtener, por esa via, cualquier otra informacién que
pudiera ser Util para esclarecer un delito. Esta practica puede observarse en los casos de Sergio
Duran, Diego Rodriguez Laguens, Santa Victoria Aguirre, Juan Domingo Benitez, José Luis
Ojeda, Damian Fernando Villalba y Sebastian Borddn.

I.3. Las normas y préacticas que favorecen la brutalidad policial

Como ya se menciond, este informe sostiene que las practicas violatorias de los derechos humanos
por parte de los agentes policiales pueden ser explicadas, en parte, debido a las serias deficiencias
estructurales que tiene la organizacion como consecuencia de una legislacién que la permite o
directamente avala, y de reglas cotidianas que, institucionalizadas, consolidan muchas veces el
actuar ilegal de las fuerzas del orden como el patrén al que deben sujetarse muchas de sus acciones.

Otra razén que contribuye a esta situacion es la mala instruccién y preparacion de las fuerzas
policiales, que complementa el deficiente reclutamiento de los futuros agentes™. Vicios en la
formacion de los futuros policias que hoy ya son tradiciones han puesto a la mayoria de las fuerzas

10 ver Capitulo IV, acépite IV.1.1.
1 ver Capitulo IV, acéapite IV.1.1.
2 ver Capitulo IV, acapite IV.1.2.
3 ver Capitulo IV, acépite IV.1.2.

14 ver Capitulo 111, acéapite 111.1.



del orden frente a una encrucijada. Mal pagados y con una pésima imagen en la comunidad®, sélo un
sector muy pequefio de la poblacién esta interesado en ingresar a las academias policiales —en el
gue se destacan aquéllos que ingresan a la fuerza por provenir de una familia policial—. Al mismo
tlempo en oportunidades en que alguna de las agencias ha mtentado subir las condiciones para el
ingreso a la fuerza, ello ha derivado en una escasez de candidatos'. Paralelamente, la alternativa de
incrementar los salarios policiales resulta también discutible, en la medida en que de ninglin modo
puede ser percibida como un reconocimiento para una policia tan cuestionada.

Como se explica en el Capitulo Ill de este informe, la preparacion en los institutos de formacion y la
educacion informal por parte de los agentes mas antiguos, generan una doble presién en el sentido
de perpetuar los comportamientos actuales. EI muy bajo nivel instructivo de los institutos de
ensefianza es “completado” por el aprendizaje a partir de las practicas cotidianas, en las que afios de
wregulandades aseguran que el reciente reclutado aprendera rapidamente las rutinas mas
cuestionables”’.

Otro aspecto que también debe ser revisado es el actual sistema de pases y ascensos. Estructurados
a partir de dos escalafones rigidos —personal superior y subalterno—, la movilidad dentro de cada
uno de ellos es aleatoria. Los mecanismos con muy bajo nivel de escrutinio publico que se utilizan
para la toma de decisiones en estos casos generan un sistema sin criterios objetivos y que dependen
de la arbitrariedad de los superiores jerarquicos’®. De este modo, el sistema de pases y ascensos se
convierte en un mecanismo de control informal de los agentes, en el que cualquier cuestionamiento
del orden actual pueden significar un sanmonatono traslado a algun destino remoto o no deseado, o
un estancamiento en la carrera policial®™.

El estado policial y su consecuente obligacién de portar armas, por su parte, es otra de las normas
que favorecen el exceso en el uso de la fuerza. Este mandato legal, que obliga a los agentes a
arriesgar su vida y su integridad fisica durante las veinticuatro horas del dia, si bien puede ser
explicado por motivos operativos, ha generado una comprensién equivocada de la labor policial .
efecto, el estado policial ha derivado, en la practica, en una obligacion irracional de enfrentar el dehto
usando fuerza letal, en cualquier circunstancia, provocando muchas muertes en los casos en los que
intervienen policias de franco —incluida la del propio agente—>". En el mismo sentido, la asimilacién
de este principio rector de la organizacién militar a la funcién policial también ha llevado a la
confusién de las labores de seguridad con una supuesta “guerra a la delincuencia” basada en una
caracterlzacmn del sospechoso como “enemigo”, contraria a los valores que deben regir el Estado de
Derecho®.

Por otra parte, las normas y practicas que regulan las actividades y los procedimientos
prevencionales son también una fuente de brutalidad policial. Las facultades para detener por faltas
contravencionales y para la averiguacion de la identidad o de los antecedentes del supuesto
delincuente, son dos herramientas pellgrosas para la vigencia de los derechos individuales que, en su
aplicacion cotidiana, significan una de las mas graves politicas violatorias de los derechos humanos®.
Aunque con limitadas diferencias, la mayoria de las policias provinciales y la Policia Federal tienen
facultades discrecionales para detener ciudadanos por estas circunstancias.

5 Ver nota 2.

18 ver Capitulo 111, acapite I11.1.
Y Ver Capitulo Ill, acapite I11.1.
18 ver Capitulo IlI, acépite 111.2.
¥ ver Capitulo IlI, acapite 111.2.
2 ver Capitulo 11, acépite 111.3.

2L En este sentido, pueden consultarse los informes sobre la Situacién de los Derechos Humanos en la Argentina
correspondientes a los afios 1995, 1996 y 1997; Ediciones CELS, 1996, 1997 y 1998, respectivamente.

2 Ver Capitulo Ill, acépite 111.3.

3 Ver Capitulo 11, acapite 111.4.



Los casos de José Luis Ojeda y de la represion estudiantil en La Plata, son dos claros ejemplos,
entre muchos otros, de las distintas violaciones a los derechos humanos que se amparan en estas
facultades discrecionales para la detencion de ciudadanos. En el caso de José Luis Ojeda, su
resistencia a aceptar la radicacién de cargos en su contra derivd en la tortura y en la posterior
acusacion por graves cargos, absolutamente infundada, que los agentes de la comisaria procesados
por el hecho promovieron en su contra —sometiéndolo de este modo a largos periodos de detencién
arbitraria—. En el caso de la detencion masiva de estudiantes en la ciudad de La Plata, realizada
incluso antes de que empezara una manifestacion contra una eventual reforma universitaria,
demuestra la forma en que pueden utilizarse las herramientas institucionales de la policia para
reprimir las manifestaciones politicas.

Entre los grupos mas vulnerables se encuentra el de las minorias sexuales y las trabajadoras del
sexo. Histéricamente han sido victimas de los procedimientos prevencionales basados
fundamentalmente en la ejecucion de detenciones masivas y discrecionales ejecutadas por las
distintas policias del pais. En los ultimos afios, este sector es de los que mas ha sufrido la privacion
de la libertad por parte de la policia, circunstancia que ha agravado mas aun la permanente
discriminacion sufrida por esta poblacién en el ejercicio cotidiano de sus derechos?.

Las facultades policiales para detener por contravenciones y por averiguacion de identidad también
son utilizadas sistematicamente para acosar y amedrentar testigos en casos de brutalidad policial. Tal
como se documenta en el apartado 1V.2. del Capitulo IV, son muchos los casos en los que la policia
utiliza sus facultades para intimidar a eventuales testigos de cargo en la investigacion de delitos
cometidos supuestamente por agentes policiales. Estas practicas pueden verificarse, por ejemplo, en
los casos de Anibal Rubén Romero, Diego Rodriguez Laguens, Alejandro Mirabete y Miguel
Angel Bru.

Esta ultima forma de utilizacion de las facultades policiales nos enfrenta con otra de las mas graves
practicas institucionales: aquélla destinada al encubrimiento de los agentes involucrados en casos de
brutalidad policial®. Sin que se pueda agotar en esta introduccién la descripcién de estas temerarias
formas de proteccién dentro de la fuerza, debe mencionarse al menos que es recurrente en el
accionar de la institucién policial la utilizacién de distintas formas de ardides para asegurar la
impunidad de los crimenes cometidos por sus agentes. Entre ellas, se remite al apartado 1V.2. del
mismo Capitulo IV para la descripcién de las falsas “versiones oficiales” de los hechos. En casi todos
los casos de brutalidad policial descritos en este informe, la primera version oficial de los hechos, esto
es, la difundida por la institucion, presenta los sucesos de una manera distorsionada, justificando
siempre el accionar de los agentes®. Asi, por ejemplo, en los casos de Belindo Humberto Carrizo y
de los hermanos Jesls y Ramén Martinez Monzdn, la policia alegé que sus miembros se habian
defendido de ataques que nunca existieron. En muchos casos, con posterioridad a la muerte de la
victima, se le “planta” un arma (Zse le coloca un arma para incriminarlo), con la que supuestamente
ella habfa agredido a la policia®; tales son los casos, entre otros, de Nestor Zubaran y Anibal
Rubén Romero. La versién se completa a menudo con la falsificacién de los disparos policiales®
(como en los casos de Cristian Saavedra, Ariel Lastray Omar Andrés Lencina, entre muchos
otros).

Para sostener la versidn oficial durante la investigacion, deben entonces recurrir a las mas diversas
formas para ocultar o destruir las pruebas de cargo y para fabricar las que son necesarias para
demostrar la explicacion inventada. En el caso de Alejandro Mirabete la policia lavé las manchas de
sangre que quedaron en la calle; en el de Cristian Javier Cicovicci se adulteraron los libros de la
comisaria; en el de Omar Andrés Lencina se limpio el cadaver antes de la autopsia; en el de Sergio
Duréan directamente se falsificé la autopsia™.

24 yer Capitulo 11, acépite 111.4.
% Ver Capitulo IV, acépite IV.2.
% Ver Capitulo 1V, acépite IV.2.1.
2" ver Capitulo IV, acépite IV.2.2.
% Ver Capitulo IV, acépite IV.2.2.

2 Ver Capitulo 1V, acépite IV.2.
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Otra de las préacticas graves que se describen en este informe es la “fabricacion” no ya de pruebas
sino de causas enteras, en las que a sabiendas se acusa a una persona inocente por la comision de
un delito. Estos son casos en los que agentes policiales interesados en proteger a algin compafiero
involucrado en algun ilicito, para vengarse de alguna persona que los haya denunciado o
simplemente para distraer la atencién de la opinién publica, “arman” expedlentes policiales que
algunas veces logran ser desbaratados por la investigacion judicial posterior®. El caso de José Luis
Ojeda es demostrativo de esta metodologia. Como represalia por las denuncias hechas por las
torturas sufridas en la comisaria, los agentes de esa reparticion involucraron a Ojeda en una serie de
hechos delictivos en los que no habia tenido participacion alguna —tal como quedé demostrado
posteriormente en las investigaciones judiciales—.

Entre aquellas normas que favorecen las violaciones a los derechos humanos es necesario destacar
las facultades policiales para detener por faltas o por averiguacién de identidad o antecedentes®
Este tipo de legislacion, vigente con pequefias variantes en todo el pais, permite a las fuerzas de
seguridad realizar detenciones, en la practica, sin ningun control judicial. Una primera objecién en
relacion con estas facultades se refiere al contenido mismo de las acciones sancionadas. Por
ejemplo, en el recientemente derogado edicto de escandalo, se sanciona con multa o arresto de 6 a
21 dias “a los que se exhibieran en comercios, plazas y otros lugares de esparcimiento publico, con
vestimentas indecorosas o se despojaren en los mismos sitios de ropas de vestir exigibles a la cultura
social; y los que se exhibieran en la via publica o lugares publicos vestidos o disfrazados con ropas
del sexo contrario™.

Pero, ademas, no debe perderse de vista el hecho de que, en la gran mayoria de los casos de
torturas y muertes mientras la victima esta bajo custodia policial, estos hechos ocurren durante este
tipo de detenciones. La falta de control judicial de los derechos de las personas privadas de su
libertad en virtud de estas normativa, resulta un contexto por demas favorable para la repeticién y la
impunidad de las mas graves violaciones a los derechos humanos™

El circulo de la impunidad policial se cierra necesariamente con la ausencia de controles adecuados.
El acéapite I1.5. del Capitulo Il describe la usual ineficacia de las formas de control institucionales, lo
gue provoca el desamparo de los ciudadanos, quienes sélo pueden recurrir a los medios de
comunicacion social, a la solidaridad de amigos y vecinos, y a los organismos de derechos humanos.

En primer término merece destacarse la general falta de controles mternos eficaces o, lo que resulta
auin peor, su perversa utilizacién por parte de los superiores jerarquicos™. Se trata por lo general de
mecanismos inadecuados, establecidos en el marco de leyes y practicas que favorecen la proteccion
de los propios agentes de la fuerza por encima de la autodepuracién. A titulo de ejemplo, podemos
citar en el caso del decreto reglamentario de la ley que todavia rige al personal de la policia
bonaerense, que determina que “las faltas disciplinarias de los superiores no podran ser denunciadas
por los subalternos, a menos que haya perjudicado o perjudiquen a estos en su persona, derecho o
facultades, o sean de suma gravedad”®, y que considera como una falta grave “formular o |nst| ar a
formular denuncias anénimas, aunque las imputaciones se prueben después en el sumario™. De
esta forma, se disuade y obstaculiza la figura del denunciante en los casos de faltas o |I|citos
cometidos por policias, ya sea que se trate de otros agentes o de terceros ajenos a la fuerza. En el
caso de los partlculares no existen mecanismos idoneos para la denuncia y el posterior control de las
investigaciones internas®

% Ver Capitulo IV, acépite IV.2.

31 Ver Capitulo Ill, acapite 111.4.1.

%2 Articulo 2.

% Ver Capitulo Ill, acapite 111.4.

3 Ver Capitulo II, acapite 11.5.1.

% Conforme articulo 248 del decreto 1.675, reglamentario de la ley provincial 9.550.
% Articulo 54 de la ley provincial 9.550.

37 Ver Capitulo II, acapite 11.5.1.
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Asi, los sistemas de control interno dentro de la misma fuerza permiten, e incluso favorecen, su
arbitraria utilizacion por parte de los superiores. Entre las razones que explican este funcionamiento
se debe destacar la ausencia de procedimientos escritos para la imposicion de sanciones menores, la
falta de debido control por parte del agente acusado en los casos de sumarios por hechos graves, y
la sancién de conductas que en nada impiden el buen desempefio de la labor poI|C|aI —y cuyo castigo
se explica por algunos resabios militares en la formacién e instruccién militar®. Inversamente a lo
debido, los mecanismos de control interno son a veces utlllzados para disuadir a aquellos que quieran
cuestionar o de otro modo desafien a las autoridades®. En este sentido, la oficina de asuntos
internos no funciona para sancionar la brutalidad poI|C|aI pero si para hostigar al agente que no esté
dispuesto a respaldar la defensa de cualquier oficial®

También resultan por lo general ineficaces o inexistentes los controles politicos, en manos de los
poderes ejecutivo y legislativo. En el caso del poder ejecutivo, ni los controles propiamente politicos,
a cargo de los ministerios correspondientes, ni los de las agencias especificas de control, como es el
caso de las defensorias del pueblo o las de derechos humanos, han resultado, en la generalidad de
los casos, adecuados o suficientes*. Por su parte, el poder legislativo ha tomado gran distancia de la
cuestiéon policial, utilizando muy t|b|amente los mecanismos de control especificos que tiene a su
disposicion, como por ejemplo la Comision Bicameral de Fiscalizacion de los Organos de Actividad de
Seguridad Interior e Inteligencia®.

Finalmente, el escaso control por parte del poder judicial es particularmente grave si se considera el
fundamental papel que los tribunales deberian cumplir para asegurar la vigencia de los derechos
humanos®. En este punto debe mencionarse que el control judicial de la labor policial es sumamente
escaso, tanto en su actividad de policia de seguridad como en la de policia de investigacion™.

En el supuesto de las tareas de seguridad, el control judicial de la vigencia de los derechos es muy
exiguo, limitdndose a aquellos casos donde la violacion de los derechos es flagrante. El ejemplo méas
claro en este sentido es la ampha discrecionalidad que se le reconoce a la policia para detener por
contravenciones o para la averiguacién de la identidad®. El control durante la investigacién, por su
parte, tampoco es eficaz, ya que las actividades judiciales llevadas a cabo por la policia gozan de un
muy alto nivel de autonomia. La sistematica ausencia de miembros del poder judicial o del ministerio
publico en las mas importantes diligencias durante el proceso (tales como la proteccion del lugar del
crimen, la realizacion de los allanamientos o los interrogatorios en sede policial), favorece la
ilegalidad policial.

La falta de debida investigacion judicial en los casos de brutalidad policial descritos en este informe
es otro motivo de gran preocupacion. Como puede observarse en el acapite 1V.3. del Capitulo IV, los
procesos judiciales en los que se investigan hechos de brutalidad policial presentan una serie de
vicios sintomaticos, que reflejan, en gran cantidad de casos, la frecuente falta de voluntad de los
tribunales por perseguir los delitos cometidos por agentes del orden. En este sentido, es posible
verificar que los jueces suelen ser muy complacientes con las inverosimiles versiones policiales de
los hechos. Esta practica puede verificarse en los casos de Nestor Zubaran, Cristian Saavedra,
Adolfo Garrido y Raul Baigorria, y de Pedro Salvador Aguirre, entre muchos otros.

Por otra parte, la falta de persecucién de los delitos cometidos por los agentes policiales para
encubrir a sus colegas involucrados en casos de brutalidad, es otra de las grandes falencias del

% Ver Capitulo II, acapite 11.5.1.
% Ver Capitulo II, acapite 11.5.1.
“0ver Capitulo I, acapite 11.5.1.
4L Ver Capitulo II, acépite 11.5.2.
2 Ver Capitulo 1, acapite 11.5.3.
“3 Ver Capitulo IV, acépite IV.3.
“\er Capitulo I, acapite 11.5.4.

4 Ver Capitulo I, acapite 11.5.4.
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sistema judicial®. Por ejemplo, nunca fue sancionado el comisario que, en el caso de Sergio

Schiavini, oculté que su hijo habia participado del tiroteo. Tampoco se investigé seriamente a los
policias involucrados en la fuga de los policias detenidos por la muerte de Sergio Duran. Si el
ocultamiento y la fabricacién de pruebas son partes fundamentales del modus operandi del
encubrimiento policial, ello es en gran medida posible por la falta de investigacion judicial de
probadas irregularidades procesales®’.

También resulta partlcularmente grave la falta de proteccién jUdICIa| de los eventuales testigos de
cargo contra la policia® No existen actualmente mecanismos adecuados para asegurar la
comparecencia de quienes pueden esclarecer un caso de violencia policial. Por el contrario, es
posible observar que en numerosos casos de este informe los testigos y familiares de las victimas
son amedrentados anénimamente 9 directamente por los funcionarios policiales, sin que ello
provoque ninguna reaccioén judicial®. Tal es el caso de los testigos de la muerte de Teresa
Rodriguez, Sebastian Bordén y Alejandro Mirabete, entre muchos otros.

Finalmente, la dilatacidn de las investigaciones o la falta de interés en la persecucion de los casos de
brutalidad policial explica que, de la totalidad de los cuarenta y dos casos descritos, s6lo trece han
recibido el castigo adecuado®. Procesos que se extienden indefinidamente, sobreseimientos de los
agentes involucrados, penas leves que no se corresponden con la gravedad de los hechos, y
absoluciones muy cuestionables son razones que contribuyen a afianzar la impunidad™.

Los casos narrados en este informe son una muestra representativa de las graves violaciones a los
derechos humanos cometidas por las fuerzas de seguridad. Frente a esta realidad, sélo un abordaje
global de la problemaética de las fuerzas del orden permitira revertir la situacion.

I.4. Las reformas policiales en curso

Durante los ultimos tiempos se han venido llevando a cabo una serie de reformas en los sistemas
policiales, con la intencion de revertir la situacién descrita en este informe. Si bien es posible verificar
gue la cuestion policial ha empezado a ser debatida en distintas regiones del pais, sin duda hay dos
procesos de cambio que, aunque de caracteristicas muy distintas, merecen ser analizados con mayor
detalle: el de la policia de la provincia de Buenos Aires (Policia Bonaerense) y el de la Policia
Federal.

En el caso de la Policia Bonaerense, se trata de una largamente esperada decision politica para
enfrentar los serios cuestionamientos que pesaban sobre esta institucion®. Esta fuerza, la mas
numerosa del pais —constituida por alrededor de 48.000 integrantes—, es sm duda también la mas
desprestigiada: con gravisimas acusaciones de corrupcion y serios antecedentes en violaciones a los
derechos humanos, la Policia Bonaerense ha estado ademas involucrada durante los Ultimos afios en
los casos mas sobresalientes de violencia con connotaciones politicas (como el atentado contra la
AMIA® y el asesinato de José Luis Cabezas). A pesar del generallzado reclamo por controlar a
estos agentes, que funcionaban practicamente al margen de la ley, quien es todavia hoy gobernador

6 Ver Capitulo IV, acépite IV.3.2.

47 Ver Capitulo 1V, acapite 1V.3.2.

8 Ver Capitulo 1V, acapite IV.3.2.

49 Ver Capitulo IV, acépite IV.3.2.

%0 Ver Capitulo IV, acépite 1V.3.3.

51 Ver Capitulo IV, acépites IV.3.3. y IV.3.4.

2 Entre la numerosa literatura sobre la crisis de esta fuerza de seguridad, puede verse Dutil, Carlos y
Ragendorfer, Ricardo, “La Bonaerense. Historia Criminal de la Policia de la Provincia de Buenos Aires”, Editorial
Planeta, Buenos Aires, 1997.

3 El 18 de julio de 1994 estallé una bomba es la sede de la Asociacién de Mutuales Israelitas Argentinas (AMIA),
causando la muerte de 87 personas. Durante la investigacién de este atentado, que todavia sigue su curso,

fueron detenidos mas de una docena de agentes de la Policia Bonaerense, acusados de haber participado en la
ejecucion del atentado y de graves irregularidades durante la pesquisa judicial.
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de la provin5i4a de Buenos Aires —Eduardo Duhalde— llegé incluso a calificarla como “la mejor policia
del mundo™.

En 1996 se inicid entonces un trabajoso proceso de reforma que, después de numerosas marchas y
contramarchas, adquiri6 en diciembre de 1997 su etapa mas radical. Especialmente desde la
intervencion civil que se inicié en ese momento™, las medidas adoptadas van en la direccién correcta
al abordar la complejidad del problema, apuntando a sus deficiencias estructurales.

La reforma se sostiene sobre varias aristas complementarias™. En primer lugar, se ha removido a la
cupula de la institucion, cesando en sus actividades aproximadamente tres centenas de funcionarios
cuestionados. Ademas, se disolvieron las brigadas especiales (como por ejemplo la de narcotrafico),
gue se habian convertido en los mejores aliados de quienes manejaban los delitos que debian
perseguir”’. Frente a este nivel de deterioro de la funcién especifica que debian desempefiar, la Gnica
alternativa era la erradicacion de estas oficinas especiales. Del mismo modo, la departamentalizacion
de la fuerza en dieciocho regiones también es un paso adelante, en la medida en que avanza en la
imprescindible descentralizacion de la fuerza. No debe soslayarse que una de las principales razones
para la situacién anterior era la concentracion de poder en una Unica jefatura.

Como parte de esta reforma se ha sancionado una Ley de Organizacion de las Policias de la
Provincia de Buenos Aires”. Entre las disposiciones que establece se destaca la creacién de cuatro
clases de policia: Policia de Investigacion en Funcidn Judicial, Policia de Seguridad, Policia de
Seguridad Vial y un sistema de custodia y traslado de detenidos™. Asimismo, también merecen
atencién las disposiciones que modifican el sistema de reclutamiento y formacién, asi como el
programa de ensefianza.

Por su parte, la Policia Federal también ha sufrido, aunque menos radicalmente, algunos cambios.
Por un lado, una jerarquia mas preocupada por su reputacion ha impulsado una campafia en pro de
acercar la policia a la comunidad y de instruir a sus oficiales a partir de premisas respetuosas de la
ley. Si bien han sido numerosas las declaraciones de la jerarquia de la fuerza en este sentido, este
proceso de reforma no ha revertido muchas de las practicas y doctrinas violatorias de los derechos
humanos enquistadas en la Policia Federal®. En este sentido, los casos de tortura y malos tratos por
parte de agentes de esta policia, por ejemplo, dan muestra de la envergadura de los problemas que
aun faltan desterrar (ver, por ejemplo, el caso de José Luis Ojeda). Por otra parte, también resulta
cuestionable que algunos de los lideres que impulsan este cambio de imagen no puedan dar
explicaciones claras respecto a su desempefio durante la dictadura militar de la década del 70 y
principios de los 80. Este es el caso, entre otros, del ex jefe de la Policia Federal, comisario general
(R) Adrian I?nelacchi, quien fue denunciado por su participacion en el fusilamiento de un gremialista en
el afo 1977

% Diario Clarin, 17/6/96.

%5 La intervencion civil significé la remocién de la cGpula policial y el nombramiento de un interventor que no
pertenece a la fuerza, con facultades extraordinarias (cf. decretos 4.506 y 4.508 firmados por el gobernador de la
provincia de Buenos Aires).

% Ver Capitulo II, acapite 11.2.

5" Por ejemplo, un canal de television filmé a personal de una de estas dependencias policiales negociando con
distribuidores de droga para asegurar un mas redituable negocio para ambas partes.

%8 Ley provincial 12.155, promulgada el 11/8/98.

% Es necesario destacar la importancia de la distincién entre una policia de investigaciones y una policia de
seguridad. Asi, por un lado, la policia de investigaciones estaria especialmente preparada para asegurar una
mayor eficacia en la persecucion de los delitos sobre la base del respeto de los derechos fundamentales. La
profesionalizacion de la labor policial, acompafiada de un mayor control judicial de las actuaciones de
investigacion, deberian en un futuro rectificar sensiblemente la situacién actual, asi como favorecer a la vigencia
de los derechos fundamentales. Por otro lado, la policia de seguridad seria la (nica encargada de prevenir
delitos y garantizar la seguridad, utilizando la fuerza publica.

& verbitsky, Horacio: “¢,Seguridad o libertad?”, en diario Pagina 12, 22/02/98.

& saralegui (h), Rafael: “Grave acusacion contra Pelacchi”, en diario La Nacién, 8/4/98.
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Al mismo tiempo, la reciente derogacion de los cuestionados edictos policiales y su reemplazo por un
Cdédigo Contravencional (o Codigo de Convivencia Urbana) mucho mas respetuoso de las libertades
individuales y que asegura la intervencién judicial ante cada detencién de este tipo, resulta un
significativo avance. El nuevo Cdodigo Contravencional (ley 10) fue aprobado por la Legislatura de la
ciudad de Buenos Aires el 5 de marzo de 1998%, y su gran acierto fue separar el problema de la
inseguridad urbana —cuyas herramientas de prevencién y represién son establecidas en los Cédigos
Procesal y Penal— de los conflictos que hacen a una convivencia pacifica dentro de la ciudad. Sin
embargo, se debe también destacar que desde su aplicacién se ha generado una fuerte resistencia
de parte de la Policia Federal, que cuestiona fuertemente el recorte de las facultades policiales para
detener del nuevo ordenamiento juridico local.

Estos procesos de reforma en curso, entonces, deben ser controlados con detenimiento para verificar
su eventual éxito. En este sentido, por ejemplo, todavia es prematuro evaluar el impacto de la
intervencion civil que radicalizo la reforma de la policia bonaerense en diciembre de 1997. Parece
claro, en principio, que las articuladas redes de ilegalidad que regian la actuacion policial en la
provincia no seran facilmente desarmadas. En otras palabras, la complejidad de la situacion a
enfrentar y las largamente arraigadas practicas que habrd que erradicar no permiten esperar
soluciones rapidas ni magicas.

El gran interrogante —para el que habrd que esperar para obtener respuesta— es cual sera el
alcance de las reformas iniciadas. En efecto, es posible verificar que existen dos posibilidades ciertas
para el futuro de las reformas: por un lado, limitarlas a las grandes directrices arriba resefiadas y
esperar que el lento paso del tiempo genere estructuras y actitudes necesarias para que la situacion
no vuelva a ser la de antes; por el otro, llevar el proceso iniciado hasta sus Ultimas consecuencias de
modo tal de asegurar el desenvolvimiento regular y transparente de las fuerzas de seguridad.

Asi, pueden identificarse varias areas en las que el alcance de la reforma es todavia incierto. Por
ejemplo, éste es el caso del castigo de los hechos de brutalidad policial. Hasta el momento no es
posible asegurar que, por ejemplo, los crimenes descritos en este informe ocurridos en la provincia
de Buenos Aires vayan a ser debidamente castigados. Si bien muchos de los involucrados han sido
exonerados o separados de la fuerza, esta remocion no ha sido siempre acompafiada por el
esperado avance de la investigacion judicial. En el mismo sentido, los miembros de la clpula que
fueron removidos sospechados de corrupcidon no siempre han sido objeto de investigaciones
judiciales por los posibles delitos perpetrados. Una alentadora excepcion, en este sentido, es la causa
judicial que, por enriguecimiento ilicito de treinta y tres comisarios, se investiga en un juzgado
provincial de Lomas de Zamora, a cargo del Dr. Soukop. Otras cuestiones, tales como las
modificaciones en el sistema de reclutamiento o en los programas de ensefianza, no pueden ser adn
evaluadas debido al caracter embrionario que todavia tienen. Las mismas reservas deben formularse
en relacion con las leyes que hoy estan siendo estudiadas. En todo caso, las limitaciones de las
reformas iniciadas queda demostrada por el hecho de que, al dia de hoy, no se han registrado
mayores diferencias en la labor cotidiana de la policia.

De cualquier modo, no debe perderse de vista que el problema de la brutalidad policial en la
Argentina tiene alcance nacional. Si bien las dos policias mencionadas mas arriba son las de mayor
importancia por el nimero de efectivos que cada una de ellas tiene y por el presupuesto manejado,
son muchas las regiones en las que el problema policial todavia debe ser abordado seriamente para
modificar la grave situacion hoy existente. Tal es el caso, entre otras, de la policia de la Provincia de
Mendoza, objeto de serios cuestionamientos por graves casos de brutalidad policial como los de
Adolfo Garrido, Raul Baigorria, Paulo Guardatti y de Sebastian Bordon.

En este sentido, diariamente aparecen en los medios de comunicacion casos de brutalidad policial
similares a los que se describen en este informe. A ello debe sumarse que, si bien es posible verificar
un incremento en los casos —recientes— que son debidamente sancionados, todavia el nivel de
impunidad del accionar policial es alarmante.

Paralelamente, durante los Ultimos meses se ha generalizado la sensacion de inseguridad, producto
de una supuesta ola delictiva. El aumento de la delincuencia comun, en todo caso, no ha hecho mas
que ratificar la incapacidad de las policias para cumplir su labor. Numerosos estudios y encuestas de

2 | ey de Procedimiento Contravencional para la ciudad de Buenos Aires (ley 12), del 15/3/98.
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opinién® informan acerca de la mala imagen de las policias, fundamentalmente por dos motivos: su
incapacidad para garantizar la seguridad y su sistematica violacion de los derechos humanos.

Como demuestra este informe, ambas falencias estan indisolublemente unidas. Las policias
argentinas, incapaces de controlar la delincuencia por medios legales, muchas veces hacen a un lado
los derechos humanos, con el argumento de que ellos significan un obstaculo para la labor de
seguridad. Debido a la mala instruccién y formacién, y a la falta de medios técnicos de investigacion,
una forma frecuente de esclarecer un delito es utilizando las practicas de la confesion forzada. Con
un altisimo grado de corrupcion en muchas de las agencias, en vez de enfrentar al crimen
organizado, muchas veces se negocia con él.

La masiva utilizacién de las facultades policiales de detener, por ejemplo, sélo puede justificarse en la
necesidad de “hacer estadisticas” que demuestren la eficacia policial con el tnico argumento de la
cantidad, y en la autoritaria practica de detener para investigar en vez de investigar para detener®.
Paralelamente, la fabricacidn de delitos con la finalidad de poder venderle una noticia a la prensa que
mejore la imagen de la comisaria interviniente, tal como lo denuncié un oficial que fue removido por la
deslealtad de desobedecer érdenes ilegales®, es tal vez la demostracién mas ilustrativa de la falacia
gue propone optar entre la seguridad y los derechos humanos. Finalmente, el caso de Cristian
Campos, asesinado por un supuesto “ajuste de cuentas”, demuestra el peligro que representa que
los policias se acostumbren a actuar sin controles de legalidad que impidan la impunidad de sus
delitos.

Frente a una situacién como la descrita, en la que las causas de la inseguridad se confunden con las
de graves violaciones a los derechos humanos, resulta necesario disefiar estrategias bifrontes que
estén a la vez destinadas a asegurar la vigencia de los derechos y a organizar méas eficientemente la
labor policial, a través de los mecanismos adecuados de formacion y control. Como lo demuestran las
recomendaciones que siguen, tal objetivo solo podra alcanzarse a través de una politica que abarque
todas las aristas del problema.

I.5. Propuestas y recomendaciones

a) Perseguir penal y administrativamente a los policias involucrados en violaciones a los derechos
humanos.

e Otorgar prioridad, importancia y rigurosidad a las investigaciones judiciales de abusos cometidos
por miembros de las fuerzas policiales y de seguridad.

¢ Los responsables institucionales y politicos de los organismos de seguridad deben perseguir sin
ambigliedades los abusos policiales. En ningdn caso cuestiones politicas pueden obstruir los
esfuerzos para asegurar la punicion de los agentes publicos que violan los derechos de los
ciudadanos.

b) Generar condiciones que garanticen la independencia de las investigaciones sobre abusos
policiales.

Los procedimientos actuales para la investigacion de los crimenes cometidos por policias son serios
factores que favorecen la impunidad. Los procedimientos deberian incluir:

e Crear un equipo de investigadores dentro de la estructura del ministerio publico para investigar
delitos cometidos por policias, o crear un cuerpo especializado de policias para intervenir en las
investigaciones judiciales de los delitos de policias. Para la composicion de este cuerpo deberan
seguirse estrictos criterios de seleccion supervisados por organismos de control externo (ver
propuestas j) y I).

e Arbitrar los mecanismos necesarios para que las pruebas periciales sean realizadas por
organismos ajenos a la institucion de seguridad cuyos miembros son investigados.

c) Mejorar la eficacia de las investigaciones judiciales.

8 Ver nota 2.
8 Ver Capitulo Ill, acéapite 111.4.

& Ver Capitulo 1V, acépite 1V.2.3.
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Aunque esta propuesta esta relacionada con reformas mas amplias de la estructura y los procesos
judiciales, pueden sefialarse algunas medidas que afectarian de forma directa la investigacion judicial
de delitos cometidos por agentes de seguridad:

e Perseguir penal y administrativamente de forma activa a los miembros de la fuerza implicados en
ocultar, encubrir o falsear las pruebas y versiones policiales, especialmente en los casos de
violencia policial.

e Crear oficinas de asistencia a las victimas de la violencia policial, encargadas de brindarles
asistencia y patrocinio legal, tratamiento psicoldgico y proteccion.

« Modificar la legislacién de modo tal de permitir y facilitar en todos los casos la participacion activa
de las victimas y de organizaciones de la sociedad civil bajo la figura del querellante.

« Establecer mecanismos estrictos para la custodia de la prueba en casos de violencia policial.

« Mejorar los sistemas de registro, custodia y destino de las armas decomisadas. La falta de control
sobre estas armas aumentan las posibilidades de comisién de homicidios y ejecuciones,
permitiendo la falsificacion de pruebas y la obstruccién de la investigacidn de los tribunales. En
este informe se han documentado numerosos casos en que armas no registradas y no oficiales
fueron colocadas junto al cuerpo de las victimas, por la propia policia, para crear falsos
escenarios de enfrentamientos.

d) Proteger a los testigos.

La mayoria de los testigos de hechos de violencia y brutalidad policial manifiestan grandes temores
para testimoniar en las causas en que estos casos se investigan. Estos temores estan fundados en
las amenazas e intimidaciones constantes y, en muchos casos, venganzas a las que son sometidos
antes, durante y después de los procesos judiciales. Resulta necesario evitar la continuacién de
hechos violentos contra las personas involucradas en casos de abusos policiales y no obstaculizar
su participacién en el proceso judicial. Por ello es importante la creacion de un programa de
proteccién a testigos que contemple procedimientos eficaces y confiables de recepcién e
investigacién de denuncias.

e) Garantizar que s6lo se recurra al uso de la fuerza letal y de las armas de fuego por parte de los
agentes de seguridad en circunstancias excepcionales. Para ello serd necesario:

« Adoptar medidas especificas y adecuadas, tanto en el plano de la capacitacion como en el de la
reglamentacion, para incorporar a la practica cotidiana de las policias argentinas los patrones
internacionales relativos al uso de la fuerza, como los contenidos en los Principios Bésicos sobre
el Empleo de la Fuerza y Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, de las Naciones Unidas (analizados en el Capitulo V de este informe).

» Desarrollar normativas y reglamentos detallados para asegurar que la utilizacion de la fuerza por
parte de los agentes de seguridad respete estrictamente los principios de legalidad,
proporcionalidad, absoluta necesidad, excepcionalidad y no discriminacion.

e Permitir el uso de las armas letales s6lo en aquellos casos en que sea el Unico recurso para
proteger la vida o la integridad fisica de los agentes de policia u otras personas. La fuerza letal
no debe ser utilizada para controlar a las personas por su aspecto sospechoso o por la comision
de delitos leves, tampoco cuando su uso ponga en claro riesgo a personas no involucradas en
actividades criminales.

f) Controlar el uso de las armas de fuego reglamentarias.

Es fundamental que las autoridades policiales puedan controlar el uso de armas de fuego por parte
de sus subordinados, para lo cual resulta minimamente necesario:

e [Establecer estrictos sistemas de registro que permitan individualizar la asignacion de armas a
cada agente, asi como dejar constancia de toda circunstancia en que, llegado el caso, se hizo
uso de ellas.

* Reglamentar los requisitos y registros donde conste cada ocasién en la cual, con autorizacion
jerarquica fundada, se habilite la portacion y utilizacién, en situaciones excepcionales de servicio,
de armamento especial o de calibre y poder de fuego superior al cotidiano.

e Controlar y sancionar administrativamente a los policias que durante el servicio porten armas no
asignadas de forma reglamentaria. Ademas de constituir un delito, deberia sancionarse
institucionalmente la tenencia y portacion ilegal de armas por miembros de la policia. Conforme
ya se destaco, en este informe se han constatado casos en los que la policia, para reprimir
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sospechosos o fraguar enfrentamientos, utiliza armas no reglamentarias, decomisadas o
adquiridas en forma particular por los agentes.

e Autorizar la portacién de armas reglamentarias solo a los policias que realizan funciones de
investigacion o vigilancia y no a aquel personal que, mas alla de su condicion de policia, realiza
tareas administrativas. Debe destacarse que por regla general la organizacién de las policias
argentinas no establece una clara separacion entre personal con tareas policiales y
administrativas. Por ello esta medida permitiria concentrar los recursos materiales y de
capacitacion en el personal que debe manejar armas, y por otro lado, evitar una distribucion
innecesaria y peligrosa de armamento.

g) Derogar la obligacion de portar armas aun estando franco de servicio.

Los agentes policiales en la Argentina tienen la obligacion de portar armas aun estando francos de
servicio o0 en situacién de retiro, normativa que emana del “estado policial” que adquieren al ingresar
a la fuerza. Esta obligacion es explicada como forma de optimizar las tareas de vigilancia y
represion. Sin embargo, en la practica resulta en un aumento considerable del nimero de muertos
civiles y policiales.

h) Reestructurar los mecanismos de control internos de las fuerzas policiales.

Los actuales mecanismos de control interno de la fuerzas policiales no aseguran formas adecuadas
y objetivas de investigacion, sancion y analisis de las faltas policiales, obstruyen la presentacién de
denuncias y vulneran los derechos de los policias. Modificar esta situacién implica profundas
reformas en las estructuras de control y en los procedimientos, las que deben incluir;

« Otorgar la debida jerarquia institucional, definir las funciones y mejorar la calidad del personal de
las oficinas de control interno dentro de la estructura de cada policia. Establecer estrictos
criterios para la seleccion y permanencia del personal que integre las oficinas de control interno.
Las instancias para disponer las sanciones en casos de faltas graves deben ser jerarquizadas,
colegiadas, constituidas con personal interno y externo a la policia, y tener autonomia de
decision.

» Desarrollar instancias capaces de reunir y analizar la informacién que permita detectar las
diversas situaciones y circunstancias en que se producen hechos de violencia o abusos
policiales, a fin de poder contrarrestarlas con politicas institucionales efectivas. La informacion
sobre estas cuestiones debe ser accesible al pablico.

e Los procedimientos de investigacion y sancién administrativos deberan ser transparentes. Es
necesario garantizar el derecho de defensa del personal imputado por faltas, asi como derecho
de revision frente a cualquier tipo de sancion interna. La funcion policial es un servicio publico;
por lo tanto, los procedimientos administrativos deben facilitar la denuncia de irregularidades por
parte de los habitantes y garantizar durante el proceso la participacion e informacion de la
victima y del denunciante.

i) Modificar los reglamentos disciplinarios.

e Eliminar de los reglamentos disciplinarios todas la normativas que impidan u obstruyan la
denuncias de faltas o delitos cometidas por superiores. Establecer la obligacion para todo policia
de impedir y denunciar determinados tipos de faltas y conductas. Establecer claramente la
responsabilidad de los jefes por tolerar o actuar con desidia frente a los abusos del personal a su
cargo.

e Sancionar con mayor gravedad las violaciones a los derechos humanos que las faltas a la
jerarquia interna. Calificar como mas graves aquellas conductas que impliquen el uso excesivo
de la fuerza o abuso de poder.

« Reglamentar con claridad las consecuencias administrativas para el personal involucrado en
abusos policiales. Esto implica, entre otras medidas, prohibir que los agentes que son
investigados por cometer abusos puedan realizar cualquier tramite o diligencia relacionado con
dicha investigacién. Ademas, también es necesario prever que las autoridades administrativas y
judiciales tengan facultades como la suspensién en sus funciones o la reubicacion temporal del
personal policial acusado por abusos graves, hasta tanto se aclare su situacion. Finalmente, se
debe disponer, en todos los casos, la expulsion de la institucion policial de todo integrante
condenado penal o administrativamente por abusos o violaciones graves.

j) Crear sistemas de control externos idoneos y eficaces.
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La sociedad civil debe contar con mecanismos de control eficaces de la tarea realizada por la fuerzas
policiales. Su implementacion se encuentra estrechamente relacionada con las caracteristicas
institucionales y el contexto socio-politico en que se desarrolla cada policia. En lineas generales
puede afirmarse que los mecanismos de control externo debieran ser multiples, de modo tal que se
complementen mutuamente y con los organismos de control interno. Entre las distintas posibilidades
pueden mencionarse:

¢ Crear instituciones como la del procurador, ombudsman policial o inspector civil. Su titular debe
ser una persona externa a las instituciones policiales, elegida por las legislaturas u organismos
colegiados locales, y tener amplias facultades de investigacion administrativa, que incluyan el
acceso a todos los documentos internos de la fuerza. También resulta valida la opcion de
extender y fortalecer la capacidad de supervisién de las defensorias del pueblo existentes,
respecto de las instituciones policiales

« Fortalecer el control parlamentario. Crear comisiones parlamentarias de contralor o fortalecer las
facultades de las comisiones parlamentarias existentes. Estas comisiones deben disefiarse como
organismos permanentes con amplias facultades para solicitar informes y hacer observaciones.
Establecer la necesidad de acuerdo legislativo para el nombramiento de determinados cargos en
la estructura policial —por ejemplo, a través de la participacién de legisladores en la junta de ética
prevista en la propuesta |I—.

e Establecer procedimientos normativos por los cuales las instituciones policiales estén obligadas a
colaborar de forma institucional y transparente con distintos organismos publicos con los cuales
interaccionan: ministerio publico, municipios, organismos de contralor o inspeccion, etc. Dichos
procedimientos pueden contemplar la necesidad de acuerdos y compromisos para el desarrollo
de ciertas acciones o para el nombramiento del funcionario policial responsable de la actividad
con la de aquellos organismos se relacionan (jefaturas de las policia locales, jefaturas de las
policias de investigacion criminal, etc.).

e Integrar los mecanismos de control interno con personas idoneas externas a la policia y/o
elegidas por entidades externas a la policia.

« Dar publicidad y sistematicidad a la informacion relativa a abusos y hechos de violencia en que
participan policias. El acceso a este tipo de datos resulta imposible o dificil por razones de
reserva institucional o porque no se hallan relevados de modo sistematico. Una politica de control
externo e interno requiere la creacién de sistemas de informaciéon que permitan registrar
denuncias por irregularidades policiales, hechos de violencia, enfrentamientos armados, etc., por
parte de las diversas instituciones involucradas. Los Unicos limites al acceso y publicidad de esta
informacién, se encuentre o no sistematizada, deben ser temporales y fundados en los derechos
de los imputados, de las victimas u otras personas.

k) Redisefar los sistemas de formacién, capacitacion y entrenamiento policial.

Si bien, como se ha planteado, esta es una preocupacién de las autoridades policiales y politicas,
manifestada ademas en las entrevistas que se mantuvieron con autoridades policiales, secretarios
de seguridad y funcionarios gubernamentales, la decisién politica e institucional al respecto debe ser
contundente y seriamente debatida. En relacion con el problema de la violencia policial, estas
reformas deberian contemplar:

¢ Replantear los elementos doctrinarios y formativos con el fin de capacitar a los policias como
funcionarios cuyo objetivo principal es la defensa y proteccion de los derechos de los ciudadanos.

e Incorporar a las diferentes instancias formativas instrumentos que, en diversos niveles, permitan
al policia comprender y operar sobre una realidad y conflictos complejos. Resulta necesario evitar
que el policia interprete el contexto social en que desarrolla su actividad de modo maniqueo y
simplista.

e Capacitar en técnicas especificas de resolucion de conflictos, asi como sobre los diversos modos
y niveles de utilizacién de la fuerza.

e Destinar los recursos humanos y materiales necesarios para desarrollar una profunda
capacitacion en el uso de armas. Ella deberia ser el resultado de un entrenamiento intensivo y
sistematico durante toda la permanencia del funcionario autorizado a utilizar armas en la
institucion policial.

e Profundizar la instruccion que facilite técnicas y procedimientos para la defensa de la integridad
fisica del agente en casos de riesgo, asi como su capacidad para reaccionar de forma correcta en
tales circunstancias.

¢ Mejorar la formacién policial en la investigacion cientifica del delito como instrumento para impedir
tanto la desaparicion de pruebas al ser manipuladas por personal no idéneo, como su
falseamiento y ocultamiento intencional.

10



I) Revisar los sistemas de seleccidn, evaluacion y ascensos del personal policial.

Los actuales sistemas de seleccién de personal y de ascenso, reflejan una concepcion de las
policias como organizaciones destinadas al “combate de la delincuencia” y no como instituciones
civiles de servicio publico, lo que en términos generales promueve situaciones violentas y abusos.
Mas allad del redisefio institucional, hay acciones puntuales que deben adoptarse para prevenir y
controlar casos de violencia y brutalidad policial:

« Disefar perfiles de seleccidn de personal acordes con una concepcién de la funcion policial como
servicio publico para la defensa y la proteccion de los derechos. Los mecanismos de seleccién
deben obstruir el ingreso de personas con inclinacion a la violencia o que perciben la funcién
policial como un trabajo esencialmente violento. Con idénticos objetivos pueden establecerse
juntas que revisen el perfil del personal policial que participe en enfrentamientos o situaciones
violentas. Es necesario aclarar que la modificacion y evaluacion de perfiles es una medida inocua
si no va es acompafiada por una redefinicion de los objetivos institucionales.

* Modificar el actual régimen de ascensos estructurado alrededor de la antigiiedad y el legajo
interno y sin controles idéneos. Propiciar sistemas de evaluacién basados en criterios objetivos y
transparentes, que contemplen la capacitacion adquirida, la experiencia y aptitudes mas que la
antigiedad y la existencia 0 no de sanciones por abusos o violaciones.

« Dar a publicidad, por parte de las juntas de calificaciones, los hombres y legajos de aquellos
miembros de la institucidon que van a ser promovidos a cargos jerarquicos, a fin de dar lugar a
impugnaciones.

e Crear una junta de ética que participe en la designacion de funcionarios en cargos jerarquicos.
Esta junta de ética deberia estar integrada por legisladores, representantes de organizaciones no
gubernamentales, representantes de colegios profesionales, profesores universitarios y policias
de reconocida idoneidad. Los limites y atribuciones de la junta seran los que emanan de las
convenciones internacionales®.

m) Exonerar a los miembros de la policia involucrados en graves violaciones a los derechos humanos
durante la década del setenta y principios de los afios ochenta.

Personal policial comprometido en la represion ilegal y el terrorismo de Estado, incluso en casos en
gue ha sido denunciado por organismos de derechos humanos, llega a ocupar en la actualidad
cargos de jerarquia, y esto implica un obstaculo insalvable para el desarrollo de cualquier politica
institucional respetuosa de los derechos humanos. La junta de ética también podra participar de esta
revisién y sugerir al personal responsable que es necesario separar.

n) Eliminar las facultades policiales que promueven los abusos y la brutalidad policial.

« Derogar las actuales facultades policiales de detener personas sin causa para ello o sin el debido
control jurisdiccional. Como se documenta en este informe, las actuales facultades policiales de
detener personas por edictos contravencionales, o para la averiguacién de identidad,
antecedentes o formas de vida, se han constituido en facultades que, antes que habilitar a las
policias para tareas de prevencion del delito, resultan en herramientas Utiles para la comision de
delitos, abusos y amedrentamiento de testigos.

« Eliminar la delegacion legal o practica de la investigacion criminal en la policia sin mayores
controles del ministerio publico ni del poder judicial. Esta actitud ha facilitado a la policia la
asociacién e incluso manejo de actividades delictivas con las que se relacionan diversos casos de
amenazas, abusos y asesinatos relatados en este informe. Estas facultades también han
contribuido a obstaculizar gravemente las investigaciones sobre delitos cometidos por policias.

% Ver Capitulo V.
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[I. ORGANISMOS POLICIALES Y DE SEGURIDAD EN LA ARGENTINA. ESTRUCTURA Y
JURISDICCIONES

La distribucién organica y de competencias de los organismos de seguridad interna en Argentina esta
fuertemente determinada por la estructura federal del Estado. La Republica Argentina se encuentra
constituida por veintitrés estados provinciales y el gobierno auténomo de la ciudad de Buenos

Aires®’. Los estados provinciales, conforme la estructura mencionada, “conservan todo el poder no
delegado por esta Constitucion al Gobierno Federal”. Cada provincia dicta su propia Constitucion, la
gue debe establecer un sistema de gobierno representativo y republicano, y reconocer los principios,
declaraciones y derechos establecidos en la Constitucion Nacional, ademas de “asegurar la
administracion de justicia, el régimen municipal, y la educacion primaria” (articulos 5, 121 y 123 de la
Constitucion Nacional). Es competencia de cada provincia determinar cudles seran sus instituciones
de gobierno, asi como la estructura y normativa por la que se regiran sus poderes ejecutivo,
legislativo y judicial. Los ciudadanos eligen a sus gobernadores, legisladores y demas funcionarios,
sin intervencién del gobierno federal (articulo 122 de la Constitucion Nacional).

Por otra parte, las provincias han delegado en el Congreso Nacional el dictado de normas que rigen
determinadas materias. A modo de ejemplo, se puede mencionar la legislacién de fondo en materia
penal, civil y comercial, aduanas, moneda, requisitos minimos de educacion, jurisdiccion maritima,
comercio exterior, etc. En lo referente a los asuntos no delegados en el Congreso Nacional, los
o6rganos competentes para su determinacion son las legislaturas provinciales.

La estructura judicial, también determinada por la forma federal del Estado, esta compuesta por un
poder judicial federal —cuya competencia se extiende sobre todo el territorio nacional y esta dividida
fundamentalmente en razén de la materia (cuestiones federales)—, y los poderes judiciales de cada
provincia.

La competencia de la justicia en materia federal no abarca todas aquellas normas que dicta el
Congreso Nacional. En particular importa destacar que, si bien el Congreso Nacional esta facultado
para dictar los Cddigos Civil, Comercial, Penal, etc. esto no altera las jurisdicciones locales,
“correspondiendo su aplicacién a los tribunales federales o provinciales, seguin que las cosas o las
personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones” (articulo 75, inciso 12, de la Constitucién

Nacional). Es importante destacar que las leyes referidas al uso y comercializacion de drogas

prohibidas son de competencia de los tribunales federales®®.

Asi, los limites de las competencias entre el gobierno nacional y cada una de las provincias obedece
a cuestiones de materia y territorio, mientras que en la competencia de las provincias entre si la
division es territorial.

En este marco institucional, cada una de las provincias ha creado sus propias instituciones de
seguridad. Lo mismo sucede con el gobierno nacional, del que dependen la Policia Federal Argentina
y tres organismos con funciones especificas de seguridad interior: la Gendarmeria Nacional, la
Prefectura Naval Argentina y la Policia Aeronautica.

[I.1. Cuerpos policiales y de seguridad dependientes del gobierno nacional

Existen en el pais cuatro organismos de seguridad interior que tienen jurisdiccion federal y dependen
del poder ejecutivo nacional. Ellos son: la Policia Federal Argentina, la Gendarmeria Nacional, la

67 A partir de la reforma constitucional del afio 1994, el articulo 129 de la Constitucién Nacional dispone que: "La
ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de gobierno auténomo, con facultades propias de legislacion y
jurisdiccién, y su jefe de gobierno sera elegido directamente por el pueblo de la ciudad. Una ley garantizara los
intereses del Estado nacional, mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacién. En el marco de lo
dispuesto en este articulo, el Congreso de la Nacién convocara a los habitantes de la ciudad de Buenos Aires
para que, mediante los representantes que elijan a ese efecto, dicten el Estatuto Organizativo de sus
instituciones".

% Ademas de las administraciones de justicia federal y provinciales, hay un poder judicial nacional que se ocupa
de las cuestiones no federales dentro de la jurisdiccion de la ciudad de Buenos Aires. Sin embargo, existen
avanzadas acciones para comenzar a transferir esta organizacion judicial desde el &mbito del gobierno nacional
al del gobierno auténomo de la ciudad.



Prefectura Naval Argentina y la Policia Aeronautica. Estas tres ultimas reciben técnicamente el
nombre de fuerzas de seguridad, para diferenciarlas de las fuerzas policiales.

[1.1.1. La Policia Federal Argentina. Jurisdiccion

La Policia Federal Argentina es el cuerpo policial del gobierno nacional, dependiente del Ministerio
del Interior del poder ejecutivo nacional. Esta institucion tiene basicamente las funciones de policia de
seguridad y judicial en materia federal, y de Gnico cuerpo de policia, también de seguridad y judicial,
con jurisdiccion en la ciudad de Buenos Aires. Esta Ultima situacion esta actualmente discutida debido
al status constitucional adquirido por la ciudad de Buenos Aires a partir de la reforma constitucional

de 1994%°

Las dos esferas de accion de esta policia se encuentran explicadas en su ley organica (decreto ley
333/58, ratificado por ley 14.467 y sus modificatorias):

a) Funciones de policia de seguridad y judicial —exclusivamente en materia federal— en territorio de
las provincias, a excepcion de las zonas portuarias, sujetas a jurisdiccion de la Prefectura Naval, o de
las zonas de seguridad de fronteras, sujetas a jurisdiccion de Prefectura o Gendarmeria.

b) Cuerpo de policia de seguridad y judicial, en jurisdiccién de la ciudad de Buenos Aires. Incluye las
funciones de cualquier policia local, en el conglomerado urbano de mayor densidad de poblacion, y
de jurisdiccién federal, en la ciudad sede del gobierno nacional.

Esta institucion policial es ademas el organismo del Estado facultado para la expedicién de
pasaportes y documentos nacionales de identidadm, y ocupa un lugar de privilegio en el marco del

Convenio Policial Argentino”. Es la segunda fuerza policial en cantidad de efectivos —luego de la
policia de la provincia de Buenos Aires—, con 33.257 agentes efectivos en actividad y 45.400
jubilados y retirados.

El presupuesto de la Policia Federal asciende a 1.100 millones de pesos, siendo el mas alto de todas
las fuerzas policiales. Es el Unico organismo del Estado que no ha sufrido ajustes ni recortes de
trascendencia en su presupuesto, ni racionalizaciones en sus areas burocréaticas, desde la
implementacion del plan de convertibilidad y de la llamada "Segunda Reforma del Estado".

En varias situaciones, su despliegue y posicién derivan de la asignacion especifica de funciones, aun
en areas de jurisdiccion de otros organismos. Asi, el decreto 591/93 autoriza a la Policia Federal a
instalar y poner en funcionamiento un sistema de informacion para el control de salida e ingreso de
personas en los aeropuertos nacionales e internacionales, puertos fluviales y maritimos y pasos de
frontera.

[1.1.2. Las fuerzas de seguridad. Jurisdiccién

Las tres fuerzas de seguridad han estado histéricamente asociadas a cada una de las Fuerzas
Armadas. Asi, la Gendarmeria, al Ejército; la Prefectura, a la Armada, y la Policia Aeronautica, a la
Fuerza Aérea. Tienen una estructura explicitamente militarizada, aunque mas acentuada en el caso
de la Gendarmeria Nacional. De estos tres cuerpos, los de mayor importancia y envergadura son
Gendarmeria y Prefectura Naval.

% Conforme la ley 24.588, que garantiza los intereses del Estado Nacional en la ciudad de Buenos Aires (ver
nota 48), el gobierno auténomo no puede constituir cuerpos de seguridad locales. Por un lado, la
constitucionalidad de esta ley ha sido cuestionada; por el otro, el gobierno de la ciudad ha comenzado
negociaciones con el gobierno nacional a fin de elaborar acuerdos que permitan algin grado de participacion
local en las actividades de la Policia Federal en la ciudad.

™ Conforme el articulo 5, inciso 2, de la Ley Organica de la Policia Federal (decreto ley 333/58, ratificado por ley
14.467) y decreto 2.015/66.

™ Este convenio, aprobado por decreto 1.988/85, ha sido suscrito por la Gendarmeria Nacional, la Prefectura

Naval, la Policia Aeronautica, la Policia Federal y las policias provinciales, con el fin de regular competencias e
instrumentar la coordinacion operativa entre las distintas fuerzas en materia de seguridad interior.
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Si bien estas Ultimas dos fuerzas de seguridad integran tanto el Sistema de Defensa Nacional como
el de Seguridad Interior, a partir del retorno al sistema democratico, en forma gradual pero constante
se fueron realizando acciones para alejarlas de su dependencia de las Fuerzas Armadas’?. A partir
de 1984 fue variando conjuntamente la dependencia organica de estos cuerpos. Primero se los
desafectd de sus respectivas Fuerzas Armadas y se los transfirié directamente al Ministerio de
Defensa’>. En 1992, la Ley de Seguridad Interior mantuvo la dependencia organica respecto del

Ministerio de Defensa, pero establecid la dependencia funcional respecto del Ministerio del Interior en

cuestiones de seguridad interna. Por ltimo, a partir del afio 1996 pasaron a depender, tanto organica

como funcionalmente, de este Ultimo ministerio’?.

Mientras la Policia Federal tiene funciones amplias de policia judicial en materia de jurisdiccion
federal en el territorio de las provincias, las fuerzas de seguridad poseen asignaciones territoriales
mas especificas.

Las principales funciones de Gendarmeria Nacional son:

a) De policia de frontera y forestal, actuando como policia auxiliar en cuestiones aduaneras, de
migraciones y sanitarias.

b) De intervencién, por indicacién expresa del poder ejecutivo nacional, para reprimir la alteracion del
orden publico, especialmente cuando la magnitud de la alteracion supere las posibilidades de control
de las fuerzas policiales o cuando adquiera caracteristicas de guerrilla.

c) De policia de seguridad y judicial en el fuero federal, en su jurisdiccion.

La jurisdiccion bésica de esta fuerza son las zonas de seguridad de frontera terrestre o rios
fronterizos no navegables, tdneles y puentes internacionales. La Gendarmeria Nacional cuenta con

18.588 agentes e insume el 22% del presupuesto destinado a seguridad75.

Su perfil como policia de seguridad de objetivos estratégicos permite que su jurisdiccion pueda ser
ampliada por el poder ejecutivo nacional’® a cualquier otro lugar del territorio del pais en vista al
mantenimiento del orden y/o a cualquier otro lugar del pais a requerimiento de la justicia federal’’. La
Gendarmeria Nacional es reconocida como un cuerpo militarizado de intervencién en casos de

graves alteraciones del orden (ocupaciones de carreteras, establecimientos, manifestaciones
populares, etc.) y con otras funciones especificas que puedan asignarle las leyes.

Desde el afio 1997, la Gendarmeria Nacional ha sido la fuerza de seguridad elegida por el gobierno
nacional para la represién de las protestas sociales que tuvieron lugar en diversas provincias

2 Dado que en los hechos estas fuerzas funcionaron como el brazo de la Fuerzas Armadas que desarrollaba
tareas directamente policiales y de seguridad interior, esto debe leerse como un alejamiento de las Fuerzas
Armadas e incluso del Ministerio de Defensa respecto de las actividades de seguridad interna, que pasan a estar
concentradas ahora en la érbita del Ministerio del Interior.

® En el afio 1984, el decreto 2.259/84 transfiri6 Gendarmeria y el decreto 3.399/84 hizo lo mismo respecto de
Prefectura Naval.

™ Decreto 660/96 asociado a lo que se dio en llamar la "Segunda Reforma del Estado”.

S Informe del Ministerio del Interior, citado en Maier, Julio B. J., Abregl, Martin y Tiscornia, Sofia, “El papel de la
Policia en Argentina y su situacion actual”, en Justicia en la Calle, Biblioteca Juridica Diké, Medellin, Colombia,
1996.

6 Conforme la ley 18.71 y la Ley Organica de Gendarmeria (ley 19.349).

" Ejemplo de esto es el decreto 1.810/92, que extiende la jurisdicciéon de Gendarmeria a las areas de obra de
los emprendimientos hidroeléctricos de Alicura, Piedra del Aguila, Collén Cura y Limay Medio. O la jurisdiccion
dispuesta por el decreto 4.331/71 respecto de objetivos estratégicos como el complejo hidroeléctrico Chocén-
Cerro Colorado. Otro ejemplo de ampliacion de la jurisdiccién, ya no sobre objetivos especificos, lo constituye la
dispuesta por el decreto 345/94. Esta norma extiende la competencia de Gendarmeria Nacional a la totalidad de
los departamentos de la provincia de Jujuy, aungue no contemplaran zonas fronterizas, a los fines de controlar el
trafico de personas y de bienes en la provincia y especialmente la represion de narcotrafico.
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argentinas. Las méas importantes de estas intervenciones, en las que Gendarmeria trabajo
conjuntamente con las fuerzas policiales provinciales, tuvieron lugar en las provincias de Neuquén y
Jujuy. En la primera de éstas resultd muerta una mujer —Teresa Rodriguez— debido a la represion.
Este hecho provocé una discusion entre las fuerzas nacionales y provinciales acerca de quién habia
realizado el disparo, y en el expediente judicial se aportaron pruebas que demostrarian que la bala
provino de las fuerzas policiales.

Resulta particularmente preocupante la intervencién en este tipo de actividad represiva de personal
de Gendarmeria Nacional que ha tenido activa participacién en los grupos de tareas de la Gltima
dictadura militar. Tal es el caso de comandante mayor Eduardo Jorge, jefe de la dotacion de
Gendarmeria enviada a la provincia de Neuquén para reprimir las manifestaciones de trabajadores. El
mayor Jorge dirigié hace veinte afios un centro de exterminio de prisioneros en la provincia de
Tucuman, tal como consta en el informe de la Comision Nacional sobre Desaparicion de Personas
(CONADEP). Asimismo, el subdirector de Gendarmeria Pablo Enrique Garro, presto servicios durante
la dictadura militar en el campo de concentracion de la provincia de Tucuman conocido como “la
escuelita de Famailla” y en Campo de Ma¥o, dependencia del Ejército que también funciondé como un
campo de concentracién en aquella época”.

Por su parte, las funciones principales de la Prefectura Naval Argentina son:

a) De policia de seguridad de la navegacion, con funciones de control, inspeccién, registro,
autorizaciones, prevencion y represion del delito en relacion a la normativa vigente. Ademas, posee
competencia para la aplicacién de contravenciones e instruccién de sumarios.

b) De policia de frontera, en cuestiones aduaneras, de migraciones y sanitarias, en jurisdiccion de
mares y rios, y lagos navegables.

c) De policia judicial dentro de su jurisdiccion.

Su jurisdiccion comprende: mares, rios, lagos y canales navegables, zonas de seguridad de frontera
maritima, zonas portuarias, margenes de rios interjurisdiccionales y cualquier otro lugar del pais a
requerimiento de la justicia federal.

La estructura institucional de ambos cuerpos responde a pardmetros clasicos de fuerzas armadas.
Los oficiales y suboficiales de éstos se reclutan en institutos de formacion especificos; a excepcion
del personal especializado en materias ajenas a dichos institutos que, al igual que en el caso de los
cuerpos policiales, tiene restricciones en relacion con sus ascensos. Los oficiales superiores de
Gendarmeria y Prefectura, a diferencia de sus pares de las Fuerzas Armadas, no requieren para sus
nombramientos y ascensos el acuerdo del Senado. El personal civil y docente civil se rige por los
estatutos de idénticas categorias en las Fuerzas Armadas.

La cantidad de efectivos de estas fuerzas suma unas 32.500 personas (aproximadamente 18.500 de

Gendarmeria’® y unas 14.500 de Prefecturago).

La posicion y situacién de la Policia Aeronautica es, en cambio, bastante diferente. Fue creada recién
en 1977, mediante la ley 21.521. Es una fuerza de seguridad militarizada que ejerce funciones de
policia de seguridad y judicial en el aeroespacio, aeronaves, aerédromos y pistas de aterrizaje. Su
conformacion es de pequefia estructura, con la funcion especifica de intervenir en la prevencion y
represion de delitos aéreos y en la prevencion del contrabando. En algunas de estas tareas no es
muy clara la diferencia de sus funciones con las de la Policia Federal.

No seria errébneo concluir que su posicion, tamafio y especificidad han contribuido a mantenerla al
margen de las reasignaciones de cartera ministerial en las que si participaron las otras dos fuerzas de
seguridad vy, si bien es signataria del Convenio Policial Argentino, no integra el Sistema de Seguridad
Interior creado por la ley 24.059. Por otra parte, para operar en tierra como policia de seguridad o

"8 Diario Pagina 12, 4/5/97 y 14/6/98.

™ Informe del Ministerio del Interior, citado en Maier, Julio B. J., Abregti, Martin y Tiscornia, Sofia, “El papel de la
Policia en Argentina y su situacién actual”, citado.

% jdem. De acuerdo con este informe, la cifra ascendia a 16.257 personas en 1994.



judicial cuenta con medios materiales y humanos propios, aunque para su intervencion en el
aeroespacio utiliza medios de la Fuerza Aérea Argentina.

[1.2. Policias provinciales

Como se ha descrito mas arriba, cada provincia es autonoma para la organizacion de sus fuerzas
policiales. Estas dependen institucionalmente de los poderes ejecutivos provinciales, a través de los
Ministerios de Gobierno. En la casi totalidad de los casos, reinen en un mismo cuerpo las funciones
de seguridad y policia judicial.

Cada provincia determina la estructura de su o sus fuerzas policiales, su dependencia institucional,
sus mecanismos de control externos o internos, el régimen disciplinario al que estaran sujetos los
integrantes del organismo, la capacitacion y métodos de reclutamiento de sus efectivos, el
presupuesto y el perfil de la fuerza. Los presupuestos, recursos humanos y formacién de los
miembros de estas instituciones varia segun las diferentes provincias pero, en la mayoria de los
casos, éstos no son comparables a los asignados a la Policia Federal Argentina que, de esta forma,
se constituye en el plano interno en una institucion casi de elite.

La mas importante de las policias provinciales, por sus dimensiones y por el impacto de su actuacion
sobre la poblacién, es la policia de la provincia de Buenos Aires. Con 48.500 efectivos es la fuerza
armada mas numerosa del pais, y actualmente se encuentra en un profundo proceso de reforma
iniciado en el mes de diciembre de 1997

La Policia de la provincia de Buenos Aires fue intervenida en el mes de diciembre de 1997 mediante
un decreto del poder ejecutivo provincial®. El proceso de intervencién establecié otorgarle importante
facultades al interventor y fij6 una plazo de duracién de noventa dias®. Durante el primer mes, la
intervencién civil disolvié las unidades regionales policiales y las brigadas de investigaciones,
ordenando el pase a retiro obligatorio de todos los comisarios generales, comisarios mayores y
comisarios inspectores, unos doscientos cuarenta y tres oficiales en total.

El plan original de la intervencién contemplaba la disolucién de la Policia Bonaerense y su sustitucion
por una nueva organizacion dependiente de una también nueva estructura ministerial. Para ello debia
crearse el Ministerio de Justicia y Seguridad. Los lineamientos béasicos del nuevo modelo se hicieron
teniendo en cuenta los siguientes criterios: 1) nueva distribucion de funciones, 2) descentralizacién
operativa y 3) division territorial.

Mediante la sancion de la ley 12.155 de Organizacion de las Policias Provinciales de Buenos Aires, se
cre6 el marco juridico que reglamenta el desarrollo de la actividad de esta fuerza policial. Respecto a
la descentralizacion, la nueva ley dispone la division de la fuerza en dieciocho departamentos
policiales, en coincidencia con los departamentos judiciales™. En cuanto a la distribucién de funciones,
la norma establece la creacion de una policia de seguridad, una policia de investigaciones en funcién
judicial®, una tercera policia de seguridad vial, y el servicio de custodia y traslado de detenidos®. Por
altimo, la nueva ley que organiza las policias de la provincia de Buenos Aires regula el control de
corrupcion y abuso funcional mediante un sistema regulado en el Libro I de Etica Policial.

La nueva ley, en su articulo 57, dispone la disolucién de la Policia Bonaerense y establece que el
personal que la integraba, hasta tanto se sancione una Ley para el Personal, continuara regulandose
por las antiguas disposiciones del decreto ley 9.550/80.

8 Ver Capitulo |, acapite 1.4.

8 E| articulo 1 del decreto provincial 4.506, del 19/12/97, expresa: “Dispénese la intervencién de la Policia
Bonaerense a los efectos de su organizacion en los términos de la Ley 11.880, y su modificatoria”.

8 Cf. articulos 2 y 3 del decreto 4.506.
8 Cf. articulo 12 de la ley provincial 12.155.

8 E| articulo 3 y los articulos 26 y siguientes de la ley 12.155 crean una Policia de Investigaciones en Funcién
Judicial.

8 Cf, Capitulos I, 1l y 11l del libro Il de la ley provincial 12.155.



En la estructura que regia antes del proceso de reforma, las comisarias eran organismos de ejecucion
y control dependientes de las Unidades Regionales. Ejercian funciones judiciales y de seguridad en su
jurisdiccion y tenian categoria de Seccion. En el plan de reforma, las comisarias mantienen solo
funciones de seguridad, y las funciones judiciales se transfieren a las Delegaciones Departamentales
de Investigacién en Funcion Judicial. Se afecté un mayor nimero de personal para tareas de vigilancia
y patrullaje, al desafectarse personal ocupado en tareas administrativas y de custodia de funcionarios
politicos y judiciales.

La policia de la provincia de Buenos Aires cuenta con un presupuesto de 725 millones de pesos, que
representa el 8,5 % del presupuesto total de la provincia. El grueso del gasto se destina al personal,
aunque cabe destacar que los salarios de los agentes no jerarquicos son bajos.

La policia de la provincia de Cérdoba cuenta con 13.000 efectivos y un presupuesto de 242 millones
de pesos para el afio 1997%. Esta institucién es la tnica que ha organizado un cuerpo especial de
policia judicial.

Finalmente, es importante remarcar que la relacidon entre cantidad de policias y cantidad de
habitantes en todo el pais —incluyendo a la Policia Federal Argentina— es de 6,89 policias por cada
mil habitantes. Este indice es superior al de la mayoria de los paises desarrollados®™.

[1.3. El Convenio Policial Argentino

El 19 de abril de 198389, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina, Policia Aeronautica,
Policia Federal Argentina y las policias de cada provincia suscribieron el Convenio Policial Argentino,
para regular las competencias y, fundamentalmente, la coordinacién operativa entre las distintas
fuerzas con competencia en materia de seguridad interior.

Con la finalidad de “contribuir al sostenimiento e incremento de las relaciones interpoliciales”, cada
organismo se comprometia a gestionar, por las autoridades competentes, la sancion del decreto
aprobatorio para que cobrase vigencia en cada jurisdiccion. En la jurisdiccion nacional, el Convenio y
su reglamento fueron aprobados por el decreto 1.988/85.

Los objetivos del Convenio fundamentalmente son:

a) Intensificar el canje informativo general con las instituciones miembros, “con el objeto de que cada
una de las signatarias, conozca la prospectiva del delito en un orden general nacional” —también se
contempla el intercambio de informacion técnica y en materia de procedimientos policiales (articulo 4,
incisos a), d) y e)—;

b) propender a la elevacion de la formacién profesional;

¢) optimizar los servicios de seguridad, bomberos y comunicaciones.

A diferencia de otros cuerpos normativos, el Convenio Policial establece toda una estructura organica
de coordinacién, integrada exclusivamente por personal policial.

Sus érganos son:

8 Fuente: Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana (IERAL), de la Fundacién
Mediterranea.

8 Fuente: United Nations Crime and Justice Information Network.

% Fecha del Congreso Extraordinario de jefes de Policia y Fuerzas de Seguridad del pais.
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a) El Congreso de jefes de Policia y Fuerzas de Seguridad del pais. Entre sus funciones podemos
mencionar la de dictar resoluciones y recomendaciones para el cumplimiento de los objetivos del
Convenio Policial y mediar en los conflictos que se suscitaran entre las distintas fuerzas. Las
reuniones ordinarias de este Congreso se realizarian cada dos afos.

b) Un Consejo Policial Permanente. Esta integrado por nueve jefes de policia (uno en representacion
de cada una de las nueve zonas en que el mismo Convenio divide al pais). La funcién consiste en
atender los problemas de mayor urgencia, cuya tramitacién no pudiese esperar a la reunion del
Congreso de Jefes, 0 analizar los proyectos que ante él se presentaran.

c) La Oficina del Convenio Policial Argentino, a cargo de la Policia Federal Argentina, como érgano
de asistencia técnica permanente.

La Ley de Seguridad Interior (ley 24.059) mantiene la vigencia del Convenio Policial Argentino —en
tanto sea compatible con ella— ,sometiendo a su Oficina a la supervisién del Consejo de Seguridad
Interior creado por dicha ley.

[1.4. El decreto 1.193/94 (Secretaria de Seguridad y Proteccidon a la Comunidad) y el decreto
660/96 (Segunda Reforma del Estado)

La Secretaria de Seguridad y Proteccién a la Comunidad, dependiente directamente del presidente
de la Nacién, que tendria a su cargo la coordinacion y centralizacién de las policias y fuerzas de
seguridad, comenzd a ser discutida a comienzos de 1993.

La iniciativa genero serias disputas acerca de las facultades que acumularia dicho organismo y se
plantearon visibles enfrentamientos en el seno del aparato estatal. Dos eran las principales
propuestas en disputa. Por un lado, la creacién de un 6rgano del que dependieran directamente la
totalidad de los cuerpos de seguridad interior del gobierno nacional, a los que se sumaria una fuerza
de elite, con moderno equipamiento y posibilidades de intervencion rapida en conflictos de gravedad.
Se contemplaba, asimismo, la unificacién presupuestaria de todas las fuerzas. Este organismo
estaria bajo la jurisdiccion directa del poder ejecutivo nacional. Por otro lado, se apoyaba la creaciéon
de un instituto que, dentro del marco de la Ley de Seguridad Interior, retomara las funciones
delegadas en el Ministerio del Interior y, sin mayores modificaciones de competencia, se creara en el
ambito de dicho organismo un cuerpo de elite.

Las iniciativas, promovidas desde el Ministerio del Interior y el poder ejecutivo, fueron duramente
criticadas por distintos sectores politicos y de la sociedad civil. También las fuerzas policiales y de
seguridad expresaron su disidencia. Pese a ello, la Secretaria fue creada por decreto del poder
ejecutivo al dia siguiente del atentado contra la sede de la Asociacion Mutual Israelita Argentina
(AMIA), por medio del decreto 1.193/94.

El texto legal s6lo creaba un organismo dependiente de Presidencia de la Nacidn al que se asignaban
las funciones delegadas en el Ministerio del Interior y la Subsecretaria de Seguridad Interior por la ley
24.059.

La creacion permitié, sin embargo, el nombramiento de nuevo personal. La Secretaria creada
conforme lo dispuesto por el decreto 1.993/94 quedo exceptuada de la prohibicién de cubrir vacantes
existentes en su estructura organizativa establecida por el decreto 993/91, y el decreto 1.816/94 cre6
la Subsecretaria de Coordinacion del Ministerio del Interior, a la que se transfiri6 el personal
dependiente de la ex- Subsecretaria de Seguridad Interior.

La Secretaria de Seguridad y Proteccién a la Comunidad tuvo una duracion de dos afios. Dentro del
marco de la llamada Segunda Reforma del Estado, el decreto 660/96 la ubicé dentro de la estructura
organica del Ministerio del Interior, modificando su nombre por el de Secretaria de Seguridad Interior.

Asimismo, dicho decreto transfirid las fuerzas de seguridad dependientes del Ministerio de Defensa
(Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina) y la Direccion Nacional de Defensa Civil, al
Ministerio del Interior.

Posteriormente el decreto 1.410/96 aprobd la nueva estructura orgéanica del Ministerio del Interior.



Este decreto establece algo poco comun en los organigramas de la Administracién Publica: la doble

dependencia directa de Policia Federal, Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval, tanto del

Ministerio del Interior como de la Secretaria de Seguridad Interior®.

Entre las funciones otorgadas a la Secretaria de Seguridad Interior se establecen algunas similares a
aquéllas conferidas por la ley 24.059 al Ministerio del Interior y la Subsecretaria de Seguridad Interior.
Sin embargo, tanto entre las funciones de la Secretaria como de la Subsecretaria, Consejo Asesor y
Direcciones que se desenvuelven bajo su orbita, desaparece la clara referencia a coordinacion de las
actividades de informacién e inteligencia que la ley 24.059 asignaba a la Direccion de Inteligencia
Interior y que el decreto 1.193/94 mantenia en la Direccién General de Coordinacién e Inteligencia.

Precisamente, en relacién con las actividades de informacién e inteligencia el decreto 660/96
mantiene en la érbita de Presidencia de la Nacioén a la Secretaria de Inteligencia del Estado, aunque
eliminé la Subsecretaria “C” que de ella dependia, sin que pueda determinarse claramente cudl es la
modificacién funcional ocasionada por esta eliminacién. Ademas de constituir la Unica secretaria con
subsecretarias “en clave”, es poco lo que puede decirse en relacion a las funciones que le asigna el
decreto 660/96 a la Secretaria de Inteligencia del Estado. Esto es asi dado que el Anexo donde se
describen las funciones de la totalidad de las restantes secretarias y subsecretarias de la
Administracién Publica Nacional, omite hacer mencion a este organismo, o por lo menos, no aparece
publicada.

A su vez, a pesar de la existencia del Consejo de Seguridad Interior™ (ley 24.059), el decreto
1.410/96 entiende en sus considerandos “que resulta conveniente crear un érgano de asesoramiento
para la coordinacion de las actividades operativas de las Fuerzas de Seguridad y Policiales
dependientes del Ministerio del Interior”, para lo cual se crea bajo la 6rbita de la Secretaria de
Seguridad Interior, el Consejo Asesor de Seguridad.

Este Consejo92 tiene por funcién asistir al Secretario de Seguridad Interior en “la planificacién,
coordinacion y supervisién de las actividades operativas de la Policia Federal Argentina,
Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina, tendientes al cumplimiento de las politicas del
area”.

Las funciones del Consejo Asesor de Seguridad son diferentes de las del Consejo de Seguridad
Interior de la ley 24.059, y sélo se refieren a los cuerpos de seguridad del gobierno federal. Sin
embargo, su creacién implica plasmar una orientacién del Consejo de Seguridad diferente de la que
le otorgaba la Ley de Seguridad Interior. Por otra parte, el Consejo de Seguridad Interior sélo aparece
mencionado entre las actividades de las que deben ocuparse las Direcciones Nacionales
dependientes de la Secretaria del Interior.

I1.5. Los mecanismos de control

[1.5.1. Mecanismos de control interno de las fuerzas policiales

Los sistemas disciplinarios, reglamentados en las leyes de personal de las policias™, constituyen el
mecanismo de control interno de cada fuerza. Estas leyes rigen para las faltas disciplinarias, y

% Esto puede verse en los esquemas que grafican la estructura organica del Ministerio del Interior, aunque no
haya referencia textual que aclare algo al respecto.

%1 Aunque desaparece la mencién que el decreto 1.193/94 hacia sobre la presidencia del Consejo de Seguridad
Interior.

2 E| Consejo Asesor de Seguridad esta integrado por el secretario de Seguridad Interior —en calidad de
presidente—, el subsecretario de Coordinacion de Programas de Seguridad Interior, los jefes de Planeamiento y
Operaciones de la Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina, los directores
de la Secretaria de Seguridad Interior y demas funcionarios que designe el Ministerio del Interior (articulo 15,
decreto 1.410/96).

% Vale aclarar que el funcionamiento de la Policia Federal esta reglamentado por su ley organica (decreto ley
333/58 y sus leyes modificatorias) y la ley del personal (ley 21.965 y sus modificatorias) y el decreto 1.866/83
reglamentario de ésta ultima. La Policia de la provincia de Buenos Aires, luego de iniciado el proceso de reforma,
se rige por la ley provincial 12.155, y conforme lo establece el articulo 57 de esta norma, hasta tanto se sancione
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afectan tanto al personal en actividad como al personal en retiro. Por orden de gravedad, las
sanciones previstas son: a) apercibimiento, b) arresto, c) cesantia y d) exoneraciéon™. Las leyes
citadas prevén que los oficiales sean los Unicos con facultad de ag)licar sanciones disciplinarias, y que
éstas sean impuestas por los superiores a los subordinados™. Como podra apreciarse en las
consideraciones que siguen, puede afirmarse que las normas que integran los sistemas disciplinarios
policiales como la aplicacion de las sanciones —descritos en este acapite— se encuentran
estructuradas de forma tal que, en lugar de ser un eficaz mecanismo de contralor interno, su funcion
sea la de generar obediencia al personal superior.

En el caso de la Policia Federal, por lo general, las faltas son sancionadas en forma directa sin la
sustanciacion de sumario alguno. Al respecto, el articulo 600 del decreto 1.866/83 —reglamentario de
la Ley para el Personal (ley 21.965)— dispone: “Como norma general las sanciones deberan ser
impuestas en forma directa, evitAndose la iniciacion de actuaciones que dilaten la aplicacion del
castigo”. Asimismo, el articulo 601 de la norma citada establece: “Las faltas leves se reprimiran sin
llenarse otra formalidad que la de notificar al sancionado, dejar constancia del castigo y disponer lo
necesario para su cumplimiento”.

Para las faltas graves, en cambio, la Ley para el Personal si establece la sustanciacién de un
sumario. Sin embargo, segln la opinién de diversos oficiales de la Policia Federal® este proceso se
caracteriza por la violaciéon a la garantia de la defensa” y al principio de legalidad. Entre las
conductas consideradas como faltas graves por la reglamentacién del personal, que por la forma
genérica en que estan formuladas afectan este Ultimo principio, se destacan: no “[a]decuar su
conducta publica y privada a normas éticas, acordes con el estado policial”®; no “[d]efender,
conservar y acrecentar el honor y el prestigio de la Policia Federal Argentina™, y comportarse con

“debilidad moral”'®.

De una forma similar se encuentra reglamentado el sistema disciplinario, imperante adn, para el
personal de la Policia Bonaerense. Si bien este régimen solo se encuentra transitoriamente vigente
—hasta tanto se sancione una nueva norma acorde a la ley que rige actualmente la fuerza policial—
resulta ilustrativo describir algunas de sus normas, ya que fueron las que rigieron a los miembros de
la institucién por mas de una década.

un ley personal, sus integrantes continuaran regulandose por las disposiciones del decreto ley 9.550/80 y sus
modificaciones (ver Capitulo |, acépite 1.4).

% De acuerdo con la normativa vigente, “la cesantia importa la baja del sancionado con pérdida del estado
policial y los derechos que le son inherentes”, en tanto que “no implica la pérdida de los derechos a haber de
retiro que pudiera corresponder al sancionado” (cf. articulos 561 y 562 del decreto 1.866/83); la exoneracion, en
cambio, “consiste en la baja definitiva e irrevocable del sancionado, con la pérdida del estado policial y los
derechos que le son propios. Siendo la pena mas severa, so6lo se aplicard en los casos que afecten a la
institucion o de grave indignidad del sancionado”, y “el exonerado no podra solicitar su reincorporacion en ningin
caso” (cf. articulos 563 y 564 del decreto 1.866/83).

% En el capitulo VI del decreto 1.866/83, reglamentario la ley 21.965, se encuentran reglamentadas las
facultades disciplinarias de los miembros pertenecientes a la Policia Federal. Dichas normas establecen que las
facultades para aplicar sanciones se encuentran en cabeza del personal superior respecto de los integrantes de
su mismo escalafén y de cualquier otro cuando le esté directamente subordinado (cf. articulos 579 y 580 del
decreto 1.866/83).

% Por expreso pedido de los funcionarios policiales que emitieron esta opinién no se publican su nombres.

" Un ejemplo de ello es la dificultad para acceder a las actuaciones del sumario, y en muchos casos, la negativa
por parte del instructor de producir las pruebas solicitadas por el imputado.

% Articulo 8, inciso a), de la ley 21.965.
% Articulo 8, inciso c), de la ley 21.965.

10 Articulos 535, incisos a) y u), del decreto 1.866/83. En el mismo sentido, el articulo 536 del citado decreto
reglamentario dispone: “Seran faltas graves ademas de las establecidas en el articulo precedente, aquellas que
por su naturaleza, las circunstancias en que fueran cometidas, su repercusién o trascendencia en servicio,
merezcan tal calificacion”, y el articulo 537, inciso a), califica también como falta disciplinaria “la falta de celo,
puntualidad y exactitud en el cumplimiento de los deberes inherentes a la funcidn, asi como la negligencia o
imprudencia en un acto del servicio”.
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Respecto a la forma en que se aplicara la sancién, el articulo 52 de la Ley para el Personal de la
Policia Bonaerense (ley 9.550) expresa que “[[Jas sanciones disciplinarias establecidas en el presente
articulo daran lugar a sancion de amonestacion o arresto de hasta diez (10) dias. La misma sera
aplicada directamente por el superior jerarquico que la compruebe, mediante resolucién escrita en
gue debera constar la causa, sin necesidad de labrar actuaciones sumariales o prevencionales”. Por
otro lado, el articulo 172 del decreto 1.675, reglamentario de la citada ley 9.550, expresa que "[l]a sola
afirmacion del superior basta para acreditar la falta mientras no se demuestre fehacientemente lo
contrario, salvo que se trate de transgresiones que requieren informacién sumaria o actuacion
prevencional”.

En los casos en que las sanciones deben estar precedidas por la formacién de un sumario, al igual
gue el sistema imperante en la Policia Federal, el procedimiento a seguir para su elaboracion impone
serios limites al ejercicio del derecho a la defensa y al principio de legalidad'. El articulo 55 de la
citada ley para el personal establece que “se prescindira de la instruccion de la actuacion
prevencional o sumarial aludidas en los articulos 53 y 54'%, respectivamente, cuando el superior que
constato la falta o el titular de la dependencia donde el transgresor preste servicios estimen
procedente imponer una sancion dentro del limite de sus respectivas facultades”.

Los sistemas sancionatorios descritos —cuyas caracteristicas son asimilables a los de la gran
mayoria de las policias provinciales— no solo padecen serias deficiencias en materia de garantias
minimas del proceso que aseguren la imparcialidad y transparencia de su ejecucién'®, sino que, en
algunos casos, tanto sus normas como su aplicacion son utilizadas con el fin de evitar sanciones
disciplinarias al personal de mayor jerarquia o impedir la actuacion de otros mecanismos
institucionales de control que tengan por objeto la investigacion de hechos ilicitos cometidos por sus
miembros.

En el caso de la Policia Bonaerense, el decreto reglamentario de la ley que todavia rige al personal
especifica que “las faltas disciplinarias de los superiores no podran ser denunciadas por los
subalternos a menos que hayan perjudicado o perjudiquen a éstos en su persona, derecho o
facultades, o sean de suma gravedad™® y, entre las conductas consideradas como faltas graves se
encuentra la de “formular o instisgar a formular denuncias anénimas, aunque las imputaciones se

prueban después en el sumario™®.

El procedimiento vigente que rige los reclamos y las denuncias del personal subalterno de la Policia
Federal carece en la practica de normas que garanticen un trato justo, equitativo y eficaz al personal
de jerarquia inferior que intente cuestionar la conducta de quien depende jerarquicamente.

Los reclamos se encuentran reglamentados en el Capitulo XV de del decreto 1.866/83, y quien los
formula —cuando “el decreto, resolucion o disposicion de caracter administrativo policial que se
aplica, es ilegal, injusto o erréneo”™—® debe dirigirlo al “superior que motiva la reclamacion,
presentandolo para su elevacién al superior de quien dependa™”. Segln el articulo 347 del
reglamento, “los reclamos que formulare el personal, cualquiera sea su situacién de revista, seran

101 Entre la faltas que daréan lugar a una sancién de cesantia o de separacién de retiro, impuesta por resolucién
dictada en sumario administrativo, se destacan, por ejemplo, no mantener en la vida publica y privada el decoro
que impone la funcion; o todo acto que afecte gravemente la disciplina o la responsabilidad de la Institucion (cf.
articulo 58 de la ley 9.550).

102 Estos articulos se refieren a aquellas faltas que dan lugar a una sancién de arresto entre los veinte y los
cuarenta y cinco dias.

103 Un factor importante de las violaciones a los derechos de los miembros de las fuerzas policiales a causa de
las normas que rigen el sistema sancionatorio —de las cuales, la breve descripcion realizada son una muestra
representativa— es el alto margen de discrecionalidad que aquél otorga para la aplicacion de sanciones a las
jerarquias superiores sobre las inferiores.

104 . articulo 248 de decreto 1.675, reglamentario la ley 9.550.

105 £, articulo 54 de la ley 9550.

106 cf, articulo 339, inciso a), del decreto ley 1.866/83.

107 ¢f. articulo 343, inciso b), del decreto ley 1.866/83.
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tramitados en el &mbito de la Policia Federal Argentina, por ante las instancias correspondientes. El
incumplimiento de esta formalidad constituira falta grave”.

Por dltimo, si un policia no encuentra garantias suficientes de que su reclamo o denuncia contra un
superior sea resuelta en forma imparcial por la via jerarquica correspondiente dentro de la propia
institucion'®, reglamentariamente tiene vedada la via para realizar una presentacién ante un
funcionario que no pertenezca a la fuerza policial'®.

En la denuncia presentada por Hugo Airali —ex oficial de la Policia Federal— contra el comisario
Norberto Antonio Vilela —responsable de la seccional 50 de dicha fuerza de seguridad—, se puede
ver claramente el uso arbitrario de las sanciones disciplinarias por parte del personal superior sobre
el nferior. Esta practica, definida por Airali en au denuncia como terrorismo administrativo, consiste
en ‘producr sanciones administrativas sobre el personalde manera abusiva eindisciiminada con d
finde infundir £mor suficiente como para evitar aalquier tipo de oposicién a la dea delictiva’. Para
este oficial de policia, estas medidas sancionatorias indiscrimnadas aplicadas por su superior de las
que fue victima ‘se veian posibilitadas por el sistema disciplinario institucional que no prevé nedios

suficientes y eficaces para la defensa de los derechos del sancionado™".

Los efectos de este sistema sanconatofio, no sOlo aectan los derechos de los miembros
subalternos contra ka discrecionalidad de sus superiores, dno que al mismo tiempo lmtan seriamente
los fines mismos que jstifican la existencia dentro de aialquier organismo —mas adn si se trata de
una fuerza policial— de un mecanismo de control interno destinado a coregir las iregulardades que
menoscaban su eficacia. Ello es asi en tanto los membros criticos de h institucién son separados de
ella con el pretexto de acumulacién de faltas menores o gaves en su legajo, de las que pudieron no

108 Segun la opinién de distintos miembros de la Policia Federal, es improbable que el personal de mayor
jerarquia desautorice a su inmediato inferior revocando una sancién a causa de un pedido de revisién de un
subalterno de aquel.

109 | inciso g) del articulo 537 del decreto ley 1.866/83 califica como falta disciplinaria “no seguir las instancias
jerarquicas correspondientes en la presentacion de recursos o reclamos ante autoridades no policiales”.

10 Esta practica ha sido ampliamente descripta en el trabajo de Chillier, Gastén: “La denuncia de un ex policia.
Andlisis de las causas y consecuencias de las préacticas de la Policia Federal Argentina”, Ediciones CELS
(mimeo). Este informe describe el caso de tres oficiales de la Policia Federal que fueron sancionados luego de
haber denunciado a su superior jerarquico.



defenderse™. Lo que habitualmente sucede es, entonces, que quienes estan dispuestos a ejercer la

critica son perseguidos disciplinariamente hasta que revean su actitud, o marginados de la fuerza™”.

Ademas de las sanciones formales establecidas en las leyes de personal, existe una amplia gama de
“sanciones encubiertas” para el personal que tiene un buen legajo disciplinario e intenta ejercer
criticas dentro de la institucién. En la denuncia formulada, Airali manifiesta que luego de cuestionar a
su superior por la irregularidades de las que era testigo, aquél comenzé a perseguirlo utilizando “no
sélo las sanciones disciplinarias, sino también otro tipo de sanciones que no estan institucionalmente
previstas, en la reglamentacion de la Ley para el Personal de la Policia Federal Argentina (ley 21.965)
ni en su decreto reglamentario, tales como demoras por seis, ocho y mas horas, designacién
maliciosa de servicios (recargo) en canchas de futbol y otros eventos multitudinarios”.

Otras medidas sancionatorias informales consisten en destinar a los agentes, en el momento del
ascenso, a destinos alejados o inhdspitos. Por tratarse de “razones operativas” y no implicar
disminuciéon o menoscabo del rango, estas decisiones no pueden ser denunciadas o cuestionadas
por el funcionario policial™,

La inexistencia de tribunales internos especificos para el juzgamiento de faltas y el poco transparente
régimen de procedimientos internos (secreto y discrecional del superior) tal como se encuentra
reglamentado, no so6lo dificulta la denuncia de un inferior a un superior sino que no reconoce espacio
ni derecho al ciudadano como potencial denunciante. Por ello, en el afio 1997, por iniciativa de la
Secretaria de Seguridad del gobierno de la provincia de buenos Aires, y fundamentalmente a raiz de
los graves cargos a la policia provincial, fue habilitada una linea telefénica gratuita para recibir
denuncias por delitos que involucren a policias. Esta medida resguarda la identidad del denunciante,
a pesar de que debe dejar un nimero telefénico. Una vez practicada la investigacion interna, y si
fuera procedente, las autoridades formulan los cargos en la instancia judicial. Por dltimo, en el marco
del proceso de reforma de la Policia Bonaerense, la ley 12.155 —del mes de agosto de 1998— creo
la Oficina de Control de Corrupcion y Abuso Funcional, dependiente directamente del ministro de
Justicia y Seguridad.

11 Segun constan en las copias del legajo personal de Airali (Legajo n® 709), obrantes en el expediente judicial
que tramita su denuncia —causa 36.560/95, ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal de
Instruccién n° 33, a cargo del Dr. Carlos Bourel—, luego de su promocién de la escuela de oficiales fue
designado para prestar servicio en la comisaria 50, el 2 de enero de 1995. A partir de esta fecha fue sancionado
el 15/2, el 23/5, el 14/6, el 8/7, el 10/8 y el 22/8 del mismo afio. Todas las sanciones se fundaron en el articulo
537, inciso a), del decreto 1.866/83: “Falta de celo, puntualidad y exactitud en el cumplimiento de los deberes
inherentes a la funcion, asi como la negligencia o imprudencia en un acto del servicio. Con excepcion de la
primera —de apercibimiento— las restantes fueron sanciones de arresto. En tres oportunidades Airali solicité la
revision de estas sanciones ante el superior jerarquico que las impuso, obteniendo siempre como resultado la
elevacion del monto de dias de arresto. Como consecuencia de la gran cantidad de sanciones acumuladas en un
transcurso de tiempo tan escaso desde el ingreso a la actividad, en el mes de noviembre la Junta de
Calificaciones de la institucién lo declar6 inepto para el servicio efectivo por una resolucién que en sus partes
pertinentes expresa lo siguiente: “No inspira confianza; negligente en sus funciones, llegé al limite de su carrera;
falta del sentido de la responsabilidad. Analizados minuciosamente los antecedentes generales obrantes en su
legajo personal, surge que fue objeto de reiterados correctivos disciplinarios en su exigua trayectoria
demostrando con ello no hallarse consustanciado en las normas imperantes en la instituciéon, donde la sujecion a
las mismas es condicion indisoluble de todos sus integrantes. Ha dejado de inspirar confianza a la superioridad,
imponiéndose en consecuencia su alejamiento de las filas policiales por haberse tornado en un elemento
negativo e irrecuperable”. El oficial recurri6 la decision de la Junta ante la jefatura de la institucion, pero su
recurso fue rechazado. Como consecuencia de la decision de la Junta de Calificaciones, posteriormente por
resolucién del Ministerio del Interior Airali fue dado de baja. Segun expresé Airali en su denuncia, el inicio de la
aplicacion de sanciones desmesuradas se debié que en los primeros dias de su trabajo como ayudante, una
mujer fue detenida por la infraccién al edicto policial de Hoteles y Registro y se nego6 a realizar las diligencias
correspondientes alegando “que para eso mensualmente le pagaba al comisario”. A partir de alli se sucedieron
algunos hechos similares que motivaron el cuestionamiento por parte del joven oficial a su comisario.

12 En esta afirmacién han coincidido una cantidad importante de miembros de la Policia Federal como de la
Policia Bonaerense.

113 Un oficial de la Policia Federal, abogado, con veinte afios de carrera en la fuerza, fue destinado a cumplir
funciones en un lugar inhéspito del pais, luego de prestar declaracion testimonial en juicio oral y publico cuyos
resultados tuvieron gran repercusion periodistica a causa el duro cuestionamiento realizado por el tribunal al
proceder policial. Por lo general, el destino en una delegacién del interior del pais para los funcionarios que viven
en la ciudad de Buenos Aires es comUn sélo en los primeros afios de la carrera.
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La influencia que las fuerzas militares han tenido sobre las distintas policias del pais, en cuanto a
estructuras jerarquicas, formacion, sistema de pases y ascensos', es una caracteristica importante
a la hora de analizar el desenvolvimiento de las fuerzas policiales. En el sistema disciplinario vigente
en las fuerzas policiales, también es posible observar cémo han incidido los mecanismos
sancionatorios propios de sistemas militares. Por ejemplo, se encuentran Previstas como faltas
castigadas con amonestacion en el legajo o arresto de hasta diez dias™ la falta de aseo, la
irrespetuosidad, el no saludar convenientemente a un superior, el dirigirse bromas o fumar en
presencia de un superior, o el acudir a un superior no inmediato sin observar la via jerarquica
correspondiente™®.

La forma en que esta estructurado el sistema de faltas y disciplinario descrito facilita, a su vez,
rapidas e inocuas respuestas politicas e institucionales, cuando las policias son cuestionadas por su
accionar delictivo o criminal. En estos casos, si bien se procede a publicitar exoneraciones masivas
del personal que se encuentra sancionado, la mayoria de las veces no se conocen las causas 0
razones por las cuales se ha producido la sancién.

De acuerdo con informacién de la propia policia de la provincia de Buenos Aires, entre el afio 1991 y
noviembre de 1996 habian sido exonerados o cesanteados unos 3.200 efectivos. Segun algunas
denuncias de oficiales exonerados™’, esta medida ha sido utilizada para dar de baja a suboficiales y
oficiales de baja jerarquia, pero no ha afectado mayoritariamente al personal jerarquico
comprometido con hechos de corrupcion.

Asi, por ejemplo, como resultado de los graves cuestionamientos a la Policia Bonaerense por
sucesivos hechos de violencia policial, entre los que se destacan la represion estudiantil en La
Plata y el caso de Cristian Campos, en noviembre de 1996 el gobierno de la provincia de Buenos
Aires sancion6 la ley 11.880, que ya contemplaba la reforma de la estructura policial™®. Esta ley
determina el pase a disponibilidad de la totalidad de los miembros de la fuerza y habilita la expulsién
de los funcionarios cuyos sumarios registren faltas graves. Durante la breve gestion del Dr. De
Lazzari al frente de la Secretaria de Seguridad provincial, se dispuso el pase a disponibilidad de un
namero significativo de comisarios y personal jerarquico. Sin embargo, esta politica fue rapidamente
dejada de lado por su sucesor, el Dr. Carlos Brown, quien prefirié que la purga policial recayera sobre
personal de menor jerarquia y compromiso institucional. Finalmente, una de las medidas llevadas a
cabo a partir del mes de diciembre de 1997 por la intervencion civil de la policia provincial a cargo del
Dr. Luis Lugones, fue continuar con la exoneracion y cesantia de una importante cantidad de oficiales
superiores de la fuerza que ocupaban cargos de alta jerarquia en la estructura de la organizacion.
Asimismo, como se vera mas adelante™, un nimero importante de efectivos exonerados ha estado
directamente involucrado en casos de violencia policial; sin embargo el gobierno provincial no ha
dispuesto medidas con el fin de contribuir a las investigaciones judiciales.

[1.5.2. Los mecanismos de control del poder ejecutivo

A pesar de contar con instituciones especialmente previstas para controlar a los organismos
policiales, el control que ejerce el poder ejecutivo nacional es, en general, irrelevante. En casi ningln
caso éste se ha llevado adelante de modo tal de cumplir con los objetivos declarados por las
disposiciones legales.

14 ver Capitulo IIl.

15 cf, Capitulo 11, articulo 52 de la Ley del Personal de la Policia de la Provincia de Buenos Aires.

118 De manera similar, esta faltas se encuentran reguladas tanto en el Capitulo Il de la Ley para el Personal de la
Policia de la Provincia de Buenos Aires —vigente en forma transitoria—, como en el Capitulo I, Titulo V, del
decreto reglamentario 1.866/83 de la ley 21.965 para el Personal de la Policia Federal.

7 Informe del sargento primero Roberto Gallo (diario La Nacién, 15/12/97).

118 yer Capitulo I, acépite 1.4.

119 ver Capitulo VI.
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Tal vez un caso ejemplificativo de esta ineficacia es el del Consejo Nacional de Seguridad Interior.
Este organismo ha desarrollado fundamentalmente funciones de coordinacion operativa y logistica
entre las fuerzas policiales, pero en modo alguno ha servido como forma de control. En los dltimos
afios se han intentado, en el seno de este cuerpo, algunas actividades en este sentido, como por
ejemplo dedicar algunas de las sesiones a discutir el problema de la brutalidad policial, o la reciente
convocatoria a participar de sus reuniones a integrantes de los partidos politicos con representacion
parlamentaria; no obstante, estos intentos en ningun caso significaron un efectivo control sobre los
cuerpos dependientes.

Tampoco en el Ministerio del Interior, del que dependen actualmente los principales organismos de
seguridad, ni en la Secretaria de Seguridad (creada por el decreto 1.193/94), existen mecanismos
idéneos de control. En el marco del Ministerio de Interior, por ejemplo, existe desde hace mas de una
década la Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales, que entre sus funciones declaradas tiene
la de recibir denuncias por violaciones a los derechos humanos cometidas por los funcionarios
estatales encargados de hacer cumplir la ley. Sin embargo, la labor desarrollada por la Subsecretaria
en este campo, en lineas generales, no ha significado una alternativa viable para los individuos que
buscan la intervencién estatal contra los atropellos de la policia. A pesar de las denuncias
presentadas y la realizacion de dictamenes por parte de los responsables de dicha Subsecretaria,
aconsejando al ministro del Interior la adopcion de medidas internas en relacién a casos de violencia
policial, en general estos no ha tenido consecuencias sobre el personal policial denunciado™.

En el caso especifico de las policias, el control ministerial de estas fuerzas es virtualmente
inexistente. En este sentido, en una reunién sostenida por miembros del CELS y de HRW/A con el
entonces jefe de la Policia Federal, comisario Adrian Pellachi, este funcionario manifesto
expresamente sus reparos frente a cualquier tipo de control politico'?, pues llevaria inevitablemente
aparejado el riesgo de manipulacion de la labor policial. Esta posicion parece desconocer que la
dependencia y el control por parte de la esfera politica de las actividades policiales constituyen una
condicion necesaria de la democracia, que de ningin modo menoscaba la gestion en cuestiones de
seguridad publica.

En el caso particular de la provincia de Buenos Aires, la creacion de la Secretaria de Seguridad,
primero, y mas recientemente del Ministerio de Justicia y Seguridad, ha puesto por sobre las
agencias policiales una explicita forma de control politico. Si bien durante los primeros afios este
control no actu6 como tal, desde las reformas iniciadas en 1996 y especialmente a partir de la
intervencion civil que tomo la direccion en diciembre de 1997, existe una clara supervisién politica de
la labor policial.

[1.5.3. Mecanismos de control del poder legislativo

Antes del analisis de los mecanismos especificos para el control parlamentario de los organismos de
seguridad e inteligencia, es necesario un llamado de atencion: tal vez la principal negligencia
parlamentaria en el control de estos organismos no esté dada por la no utilizacién de los mecanismos
previstos, sino por la falta de promulgacién de leyes que aseguren alternativas idoneas y eficaces

120 cf. Sain, Marcelo F.: “Condiciones institucionales del control parlamentario de las actividades y organismos
de inteligencia del Estado”. En: Control Democratico de los Organismos de Seguridad Interior en la Republica
Argentina, CELS, 1997.

121 Una de las medidas tomadas por los abogados de José Luis Ojeda fue poner en conocimiento del Ministerio
del Interior y de la Subsecretaria de Derechos Humanos la situacion de la que era victima. Ojeda y su familia
mantuvieron una reuniéon con miembros de la Subsecretaria de Derechos Humanos, donde les fue entregada
una copia del dictamen presentado al ministro del Interior aconsejando una serie de medidas a tomar en relacion
con los miembros de la Policia Federal responsables del hostigamiento que estaba sufriendo. Sin perjuicio de la
comunicacion de la Subsecretaria de Derechos Humanos con funcionarios de jerarquia de la Policia Federal y la
Secretaria de Seguridad solicitando se garantice a Ojeda el libre ejercicio de sus derechos en caso de que ellos
estuvieran limitados por personal policial, el Ministerio del Interior no informé a Ojeda la adopcion de medida
alguna.

22 Asimismo, un ejemplo que demuestra el poco control que el poder politico tiene respecto de la policia es un
incidente institucional a principios del afio 1997, en el que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion aprobo
—para luego retractarse y negar su acuerdo— un proyecto de Policia Judicial elaborado por la Policia Federal,
que restringia indebidamente derechos individuales; el ministro se defendié alegando que no tenia conocimiento
del proyecto policial.



para el desarrollo de este contralor —ya sea en el marco del Congreso o de las otras instituciones
republicanas—.

El mecanismo parlamentario especificamente previsto en el Congreso Nacional para este control es
la Comision Bicameral de Fiscalizacion de los Organos y Actividades de Seguridad Interior e
Inteligencia, creada por la ley 24.059. Esta comisién esta constituida por ocho senadores y ocho
diputados, elegidos por sus respectivas camaras. Al igual que las demas comisiones bicamerales, no
tiene personal especializado ni una partida presupuestaria especifica para la realizacion de sus
tareas, contando solamente con dos o tres secretarios destinados a tal efecto.

Su misién es supervisar y controlar los organismos de seguridad interior y de inteligencia actualmente
existentes y los que se creen en el futuro. Si bien su funcién de control mas especifica se refiere a la
necesidad de que las actividades de dichos organismos se ajusten a la normativa constitucional y
legal y a las disposiciones contenidas en la Convencién Americana y en el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos™®, tanto la ley 24.059 como su decreto reglamentario 1.273/92 establecen expresamente
que la misioén de la comisién es de contralor amplio™* .

Como resultado de su trabajo, esta Comision debe producir anualmente un informe publico para
ambas camaras del poder legislativo, y otro de caracter secreto para las mismas camaras y para el
poder ejecutivo. Estos informes no sélo deben ser una memoria de su labor, sino que deberian
expresar las mejoras que se estime necesario implementar.

Esta Comisién Bicameral es, sin lugar a dudas, un importante avance en el control legislativo de los
organismos de seguridad e inteligencia y ha tenido, en algunas oportunidades, una adecuada
reaccion a graves problemas institucionales. Sin embargo, tampoco puede desconocerse que su
labor ha tenido significativas limitaciones. En este sentido, a pesar de estar constituida como una
comision permanente de seguimiento, su perfil y facultades legales son fundamentalmente las de un
organo de fiscalizacion asistematico y circunstancial, que no desarrolla actividades permanentes, que
se relne esporadicamente y que no mantiene una tarea rutinaria y constante de contralor,
fiscalizacién y auditoria. Por ello, mientras los hechos no alcanzan niveles de gravedad y publicidad
suficientes, la Comisién no interviene. Una vez mas, estas limitaciones se deben, en gran medida, a
la ausencia de voluntad politica de sus integrantes.

En lo que se refiere a los controles especificos, debe hacerse una referencia a la periddica
conformacién de comisiones ad hoc destinadas a investigar cuestiones vinculadas al aparato de
seguridad o inteligencia. Ciclicamente, ante situaciones de crisis, el Congreso reacciona
instintivamente con la creacién de alguna comisién investigadora. Este mecanismo de control, que
podria desarrollar un papel sumamente relevante, en los hechos no ha significado un gran aporte en
materia de control. Un ejemplo de ello es el desempefio de la Comisién Bicameral del Congreso

creada para realizar el seguimiento de la investigacion en el caso del atentado terrorista a la AMIA™.

[1.5.4. Mecanismos de control del poder judicial

Respecto al control judicial de las fuerzas policiales, es necesario distinguir entre el control de las
actividades realizadas en el marco de las funciones de seguridad de la policia, y aquéllas realizadas
como auxiliares de la justicia.

En lo que se refiere a las funciones de seguridad, el control judicial es casi inexistente. En el ejercicio
de sus facultades preventoras, las fuerzas policiales suelen detener arbitrariamente, violar la
intimidad y privacidad de las personas, e incluso imponer penas de discutida constitucionalidad; sin
embargo, estos abusos no suelen ser objeto de la critica o el control por parte de los jueces. Un
ejemplo de esta falta de control, es el hecho de que menos del 1 % de las sanciones aplicadas por la
Policia Federal, en el marco de sus facultades contravencionales, llegan a los tribunales —y de ese 1
%, casi la totalidad de las condenas son revocadas—°. Estas cifras son elocuentes en lo que se

128 \ver Capitulo V de este informe.
124 cf. Sain, Marcelo F.; obra citada.

125 cf. Capitulo 1, acapite 3, del Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en la Argentina en el afio
1997, CELS/EUDEBA, 1998.



refiere a la arbitrariedad con que la policia utiliza sus facultades, y de cémo, a pesar de ello, el control
judicial es minimo.

En lo referido al control del accionar de la policia cuando actda en el marco de una investigacion
penal, el control jurisdiccional es, obviamente, mucho mas inmediato. Sin embargo, esta inmediatez
entre la funcién jurisdiccional y la policial no lleva necesariamente aparejado un control eficaz. En
primer término, es necesario destacar que en la Argentina la funcion de policia judicial no esti
separada institucionalmente de la funcién de policia de seguridad. Tanto en el ordenamiento federal
como en la gran mayoria de los ordenamientos provinciales, es la misma policia, dependiente del
poder ejecutivo nacional o provincial, la que realiza la labor de auxiliar de la justicia. Si bien en
diversos niveles legislativos se hace mencion a una policia especializada en la investigacion, en la
mayoria de los casos este cuerpo diferenciado no ha sido adn puesto en marcha.

Recientemente, este tema se ha convertido en noticia debido a un proyecto que ya mencionamos por
el cual la Policia Federal reglamentaba la disposicion del Cédigo Procesal Penal de la Nacién en lo
referido a la constitucién de una Policia Judicial. El proyecto del propio cuerpo policial, no sélo
mantenia la funcién de auxiliar dentro de la misma fuerza, sino que utilizaba la féormula del
ordenamiento procesal para otorgar mayores facultades investigativas autdbnomas en manos de los
funcionarios policiales™’

En cualquier caso, un rapido analisis de la actuacion de los tribunales permite afirmar que existe un
escaso control por parte de los funcionarios judiciales, quienes por lo general s6lo parecen cuestionar
el accionar policial cuando estan frente a casos de |Iegal|dad extrema'®. Por el contrario, puede
observarse que la regla general es la permisibilidad de los jueces frente a Ia actuacioén policial o, lo
gue resulta aun mas alarmante, la despreocupaciéon de los jueces por las garantias individuales, que
se traduce en el otorgamiento de una suerte de “cheque en blanco” a los agentes policiales: 6rdenes
de allanamiento sin fundamentacién y otras violaciones a la privacidad, y detenciones so6lo
justificadas por el “olfato policial”, son el lugar comin de la investigacién penal. La jurisprudencia
sobre requisas personales, allanamientos, detenciones sin orden judicial y escuchas telefénicas, es
una muestra cabal del desinterés judicial por controlar la actuauon policial, que —como queda
dicho— sélo reconoce el limite de los casos de ilegalidad extrema™

La falta de control sobre las investigaciones Jud|C|aIes ha quedado consagrada con una reciente
decision de la Camara Nacional de Casacion, el maximo tribunal en materia penal™®. En este caso, el
fiscal sostuvo su acusacion en forma casi excluyente sobre la declaracién de un agente encubierto, y
el tribunal de juicio decidié entonces citarlo para escuchar su versioén de los hechos. Sin embargo, el
agente policial se neg6 a presentarse a la audiencia, alegando riesgos para su vida. Cuando el
tribunal oral |nS|st|o en la declaracién, la Camara de Casacion Penal decidié interrumpir el juicio para
anular la citacién'. El maximo tribunal en materia penal decidié que las declaraciones realizadas por
un agente encublerto no pueden ser controladas por los magistrados.

126 gegun estadisticas de la Policia Federal, en el afio 1994 de 106.273 condenas aplicadas por edictos
policiales, s6lo 115 fueron recurridas ante la justicia, que revocé la decision de la Policia Federal en 99 de los
casos. En el afio 1996, de 124.255 expedientes contravencionales, solo fueron apelados 26.

127 Mediante la acordada 837/97, del 15/4/97, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién aprobé un proyecto
mediante el cual se reglamentaba la creacion de la Policia Judicial en la jurisdiccién Federal. A causa de la
repercusion publica alcanzada por la decision la Corte, mediante una nueva acordada el tribunal dejo en
suspenso la ejecucion del proyecto policial.

128 A respecto puede consultarse Garrido, Manuel; Guariglia, Fabricio, y Palmieri, Gustavo: “Control judicial de
las actividades preventivas y de investigacion policiales en el ambito de la Justicia nacional y federal”. En:
Control Demacratico de los Organismos de Seguridad Interior en la Republica Argentina, CELS, 1997, paginas
91 y siguientes. En el Capitulo IV, acéapite 1V.3.2., de este informe se realiza un analisis detallado del
comportamiento judicial en los casos documentados.

12 En este sentido, por ejemplo, Hurtado Arce Bismark y otro s/ nulidad, Camara Criminal y Correccional
Federal, 23/12/93.

10 gala I, CNCP, Navarro Miguel Angel s/ recurso de casacién, 9/4/97.
31 En este caso, se ordend la remisién de las actuaciones a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion para que

examinara si existian causales para pedir el juicio politico a los funcionarios judiciales que habian solicitado la
presentacion del funcionario policial.
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Finalmente, otra forma de falta de control es aquella que se produce en los casos en que los
funcionarios policiales estan involucrados en la comisién de delitos. Asi, puede observarse que
cuando existen sospechas fundadas de que los agentes policiales han delinquido, es comun que los
funcionarios judiciales no actlien con la decision de investigar y la celeridad que lo hacen en otros
casos™”. Las formas de pasividad judicial ante la actividad policial son variadas, pero van desde la
falta de vocacién investigativa frente a estas denuncias, hasta la aceptacion automatica de la versién
policial o la “perpetuacion de las investigaciones” para evitar llegar a la condena™.

Debe hacerse una ultima referencia al control judicial de las actividades de inteligencia llevadas a
cabo por la Policia Federal, fundamentalmente a través del érgano de Protecciéon del Orden
Constitucional (POC). En este sentido, en el marco de la investigacion de supuestos hechos
terroristas es usual la realizacién de informes de inteligencia por parte de este departamento de la
Policia Federal.

Es comdn, en este tipo de actividad policial, la violaciéon a garantias y derechos fundamentales del
debido proceso. En algunos casos en los que las violaciones son graves, el control judicial en cambio
ha funcionado debidamente. Como ejemplo de ello, merece citarse un fallo dictado por la Camara
Federal de la ciudad de Buenos Aires, que sefial6 que “la seguridad juridica de una republica
democratica no permite la admision con semejantes contundencias como prueba de cargo de tales
informes™*. Asimismo, en un caso analogo se descalificé un informe de inteligencia por establecer
una pretendida relacion entre colaboradores de una organizacion humanitaria y grupos terroristas, “en
una caprichosa exégesis sin relacién con el hecho investigado”™. Un aspecto interesante de esta
Ultima decisién es que el tribunal no se limité a descalificar la validez de la actuacion policial, sino que
incluso formulé una denuncia penal, por considerar que la actuacién policial se extralimité en sus
facultades “con notable injerencia en su ambito de privacidad y desprecio por sus derechos”.

%2 ver Capitulo 1V, acépite IV.3. Entre otros ejemplos, en una denuncia formulada por José Luis Ojeda por el
hostigamiento del que era victima por parte del personal policial de la comisaria 34 de la Policia Federal, el juez,
luego de una escasa y deficitaria investigacién, decidié el cierre de la causa. Ante esta decision judicial que
impedia en forma definitiva la investigacion sobre las graves conductas del personal policial, el fiscal de primera
instancia presentd un recurso de apelacion. Sin embargo, el fiscal del tribunal de alzada desistié del recurso,
fundamentando que no existian elementos probatorios para considerar que se hubiera cometido un delito. Esto
hubiera impedido que la Camara de Apelaciones revisara la decision, de no haber existido en la causa parte
querellante que insistié con el recurso.

138 ver Capitulo IV, acéapite IV.3.
134 Cf. Sala Il registro 9541 del 14/2/93.

1% cf. Camara Criminal y Correccional Federal, Sala |, registro 357 del 11/6/93.



lIl. PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS QUE FAVORECEN LA BRUTALIDAD POLICIAL

En este apartado se analizan las caracteristicas estructurales y organizativas de las fuerzas policiales
y de seguridad cuyo funcionamiento resulta en practicas violatorias de los derechos humanos y
reproductoras de la violencia.

Para realizar este diagndstico se han analizado las leyes organicas y de personal de las policias —en
especial de la Policia Federal (decreto ley 333/58 y ley 21.965) y de la provincia de Buenos Aires
(decreto ley 9.551/80, y modificaciones introducidas por ley provincial 10.272 y decretos ley 1.018/83
y 967/87)—; asimismo, se han realizado entrevistas a policias en actividad y en retiro, a jueces y
funcionarios, a abogados que representan a familiares de victimas de la violencia policial, y también
se ha discutido el tema con legisladores y asesores especializados.

Se ha organizado este capitulo describiendo la estructura interna, las facultades y la organizacion
funcional de los cuerpos policiales, segun lo fijan sus leyes y reglamentos internos. Se ha
centralizado el trabajo sélo en los temas que afectan a la reproduccion de los abusos policiales. Se
han incluido también informes de organismos gubernamentales y la escasa informacién oficial
disponible sobre este tema'®. A continuacién de la descripcién sucinta de cada subitem se ha
incorporado una mencidn acerca de cdmo estos reglamentos y atribuciones funcionan realmente.
Para ello se ha trabajado con el material de las entrevistas realizadas, con causas judiciales en las
que intervino personal policial, ya sea como denunciante o como imputado™’, y con estadisticas
elaboradas en base a informacion de los juzgados'®.

[Il.1. Instruccion y preparacion de las fuerzas policiales

Las policias provinciales y la Policia Federal estan organizadas en dos grupos claramente
diferenciados: los oficiales y los suboficiales o tropa. Estos dos grupos se definen como tales al
ingreso a la carrera policial, realizando los estudios e instruccién en escuelas o institutos
diferenciados.

Para ingresar a las escuelas de oficiales de policia se exige a los hombres tener entre 16 y 23 afios, y
a las mujeres, tener entre 18 y 23 afios (para la Policia Federal, en cambio, entre 17 y 25 afios), ser
soltero, tener completa la escuela secundaria o, al menos, el cuarto afio (los afios restantes se
podran cursar en la escuela de policia, en estos casos), y ciertas condiciones fisicas y psiquicas
minimas. El tiempo de duracion de los cursos varia entre dos y tres afos (tres afios para la Policia
Federal y la terminacion de los estudios secundarios; dos afios y exigencia de estudios secundarios
previos para la provincia de Mendoza, por ejemplo).

El ingreso al escalafon de suboficiales y tropa requiere haber aprobado el ciclo de estudios primarios,
en la mayoria de las policias provinciales, y tener entre 19 y 25 afios, tanto para hombres como para
mujeres. Asimismo se requiere tener ciertas condiciones psicofisicas minimas. Los cursos de
preparacién duran entre tres y seis meses y, en algunos periodos recientes, se han hecho
cumpliendo ya funciones operativas.

Segun el Informe del Ministerio del Interior ya mencionado™, el 64,28 % de los integrantes de las
fuerzas de seguridad de todo el pais ha completado los estudios primarios. El 31,73 % ha completado

% En muchas ocasiones no fue posible obtener informacién de las propias policias en relacién con la tarea que
desarrollan. Este hecho provoco la interposicion por parte del CELS de un recurso de amparo en la Justicia en lo
Contencioso Administrativo Federal, que tanto en primera como segunda instancia condené a la Policia Federal
a brindar al organismo la informacién publica requerida (caso “Tiscornia S. ¢/ Estado Nacional —Ministerio del
Interior— y otro s/ amparo ley 16.986", 17/12/97).

187 Causas “Airali Hugo R. s/ amenazas” y “Gorosito, Claro y Millhomme s/ exacciones ilegales”. En ambos
casos, el personal policial involucrado fue sancionado administrativamente hasta quedar fuera de la fuerza, sin
que le fuera garantizado su derecho a la defensa.

1% ver Martinez, J.; Palmieri, G. y Pita, M.V., Detenciones por averiguacién de identidad: policia y practicas
rutinizadas. En: Izaguirre I. (coord. Y comp.): Violencia social y derechos humanos, Eudeba, Buenos Aires, 1998,
e Informe Anual sobre la situacion de los Derechos Humanos en la Argentina. Afio 1995, del Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS).

¥ |nforme del Ministerio del Interior citado en Maier, J.B.J., Abreg(, M. y Tiscornia, S., obra citada.
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el ciclo de ensefianza m?dia, y so6lo el 3,60 % tiene estudios terciarios (universitarios o en escuelas
superiores equivalentes)®. En la Policia de la provincia de Buenos Aires, el 2 % del personal ha
completado estudios universitarios y el 22% estudios del ciclo secundario™*.

El principal centro de especializacién de la Policia Federal es el Instituto Universitario, en el que se
dictan siete licenciaturas de cuatro afios de duracién y tres carreras de perito. Este centro fue creado
en 1977 con la denominacion de Academia Superior de Estudios Policiales. Estad sujeto a la
fiscalizacion y control del Ministerio de Educacion de la Nacion. La Policia Federal ha dado a conocer
iniciativas tendientes a que sea condicién de ascenso al grado de comisario la obtencion del titulo
universitario de abogado.

Sin duda, los mayores problemas relativos a la educacion especial e instruccion de las fuerzas se
manifiestan en las policias provinciales. Un ejemplo ilustrativo es lo ocurrido en la Policia Bonaerense
en su etapa anterior a la reforma estructural iniciada en diciembre de 1997*”. En el mes de agosto de
1996 y como resultado de la crisis profunda, fue dado a conocer puUblicamente que seria requisito
para el ingreso a la fuerza haber completado el ciclo secundario de ensefianza. Sin embargo, en julio
de 1997, por decreto 1.970/97, el gobierno provincial modificé varios articulos de la Ley de Personal
de la institucién, disponiendo que los aspirantes a formar parte del escalafén de suboficiales no
necesitarian tener aprobado el ciclo secundario completo. Para aspirar al grado de sargento primero
se exigiria la finalizaciéon del ciclo secundario, pero para ello se implementaria un régimen de
ensefianza a distancia. La revision de la medida de mayor exigencia de instruccién basica se debid al
escaso nimero de aspirantes que cumplian los requisitos exigidos**.

Un numero significativo de hechos de violencia policial son perpetrados por suboficiales con escasa
instruccion, como se demuestra en la exposicion de los casos explicados en el Capitulo VI. Por
ejemplo, el suboficial de la policia bonaerense que disparara contra Roberto Roldan cuando éste
llevaba a su pequefia hija al hospital, declar6 en el informe pericial que le hiciera una psiquiatra que
durante la mayor parte de los tres meses que duro su instruccién su principal tarea fue lavar el piso
de la comisaria™*

I11.1.1 La educacion informal

Las deficiencias de la educacién e instruccion policial formalizada, asi como la ausencia de controles
internos y externos, resulta en que la mayor parte del aprendizaje se realiza cuando los policias estan
ocupando ya cargos operativos. Asi, lo que se aprende esta fuertemente vinculado a lo que podria
denominarse una “subcultura policial”. Esta transmite los usos y costumbres, y resuelve los
problemas cotidianos de la practica policial, por fuera de lo que los reglamentos y leyes prescriben'®.

Como se podréa ver mas adelante, en ocasiones la subcultura policial esta integrada por la cultura de
la impunidad, de la violencia, de la fabricacién de pruebas y de los apremios ilegales. En el Capitulo
IV de este informe, donde se analizan los casos de violencia policial, aparecen estas practicas como
procedimientos sistematicos e informalmente institucionalizados.

10 Dentro de este panorama la Policia Federal es sin duda una excepcion, ya que para la formacién de sus
miembros cuenta con importantes recursos y una estructura educativa en expansion.

141 f. el informe “Relevamiento integral de los recursos humanos de la Policia de la Provincia de Buenos Aires”
—Direccion General de Planeamiento y Coordinacion. Intervencion Secretaria de Seguridad—, marzo de 1998.

142 5obre la reforma de la policia bonaerense, ver Capitulo |, acapite 1.4.

13 Hasta la fecha de la finalizacion de este informe no habfa sido sancionada la nueva Ley del Personal para la
Policia de la provincia de Buenos Aires, que debe establecer los nuevos requisitos y condiciones respecto a la
formacion de los funcionarios policiales.

144 Informaci6n proporcionada por el abogado de la causa.

15 Esto surge de distintas conversaciones mantenidas con oficiales de la Policia Federal y de la Policia
Bonaerense, quienes han manifestado que, por lo general, la formacién real del policia se produce en los

primeros destinos como consecuencia del intercambio de experiencias de los miembros de la institucién con
mayor antigiiedad, hecho que sucede con posterioridad al egreso de la academia policial.
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[1l.2. Sistema de pases y ascensos

Las estructuras internas de las distintas policias del pais retnen caracteristicas similares a las de las
fuerzas militares'®. La escala jerarquica se divide entre el personal superior —que comprende a los
oficiales superiores, oficiales jefes y oficiales subalternos— y el personal subalterno —suboficiales
superiores, suboficiales subalternos, agentes y aspirantes—. Los alumnos de la escuela de oficiales
también forman parte de la escala jerarquica de la fuerza y, a partir del Gltimo afio de estudio, revisten
los grados de sargento y sargento primero, en el caso de la Policia Federal*”. Cada cuerpo tiene su
propio sistema de reclutamiento y ensefianza, asi como una clara division de tareas dentro de la
institucion. Estas diferencias suponen distinciones de status muy marcadas™®.

La estructura de la mayoria de las policias no tiene régimen alguno que profesionalice su sistema de
pases 0 ascensos. Estos son resueltos por la jerarquia de cada fuerza, respetando los requerimientos
de la estructura de mandos, a través de Juntas de Calificaciones. El ascenso se otorga siempre al
grado inmediato superior y puede ser ordinario o extraordinario. El ascenso ordinario se confiere
anualmente para satisfacer necesidades organicas de la fuerza. El ascenso extraordinario puede
producirse por un acto destacado en servicio, por pérdida de las aptitudes fisicas y/o psiquicas en

cumplimiento del deber, o por pérdida de la vida en las mismas circunstancias (postmortem)'®.

Las condiciones para los ascensos son la antigliedad en la categoria y no tener sumarios internos.
Fuera de estas condiciones, en la mayoria de las policias provinciales no hay ningun tipo de
evaluacién u obligacidn de seguir cursos especiales, segun el tipo de actividad a la que se oriente el
personal.

La Policia Federal, en cambio, exige para el ascenso a cualquier jerarquia superior —tanto para
oficiales como suboficiales— el seguimiento de cursos con evaluaciones. Una evaluacion negativa es
eliminatoria para el ascenso al grado inmediato superior™®.

Segln relatos de oficiales de la Policia Federal®™, estos cursos duran seis meses y el nivel es muy
bajo. Para aprobarlos, basta tener buena asistencia y obedecer a los superiores™. Al ser consultado

148 | as leyes que rigen a las policias mas numerosas del pais, la Policia Federal y la de la provincia de Buenos
Aires —antes de su intervencion en el mes de diciembre de 1997— fueron promulgadas durante la vigencia de
distintos gobiernos de facto: asi, la Ley Orgéanica de la Policia Federal 333/58 y Ley de Personal N° 21.965, y
Ley Orgéanica de la Policia Bonaerense, decreto/ley 9551, y la Ley del Personal Policial de esta misma
reparticion, ley N°9550, ambas sancionadas el 3 de junio de 1980. Asimismo, durante la Gltima dictadura militar,
la jefatura de ambas fuerzas fue ejercida por personal del ejercito, fuerza a la cual también pertenecieron los
presidentes que ejercieron el gobierno de facto.

147 Cf. Reglamentacion de la Ley para el Personal de la Policia Federal Argentina, Titulo II, Capitulo Il, articulo
93 (ley 21.965) y Anexo |, Escala Jerarquica del Personal Policial, de la misma ley.

148 Como resultado de la reforma de la policia bonaerense iniciada en diciembre de 1997, la actual Ley de
Organizacion de las Policias de la Provincia de Buenos Aires permite a los integrantes del cuerpo de suboficiales
que cumplan determinados requisitos de estudios ingresar en el escalafén de oficiales (ley 12.155, articulo 54).

1% Decreto 1.866/83, reeglamentacién de la Ley para el Personal de la Policia Federal Argentina, Titulo I,
Capitulo XIII, articulos 292 a 315.

150 Esta informacién aparece publicada en la revista “La Federal” de junio de 1996, y también ha sido extraida de
la entrevista mantenida con el director general de instruccion de la Policia Federal Argentina, comisario mayor
Andrés Schmitz.

131 | os oficiales de la Policia Federal que nos han dado esta informacién han solicitado la reserva de sus
identidades, ya que estan prestando servicio. Son dos los principales impedimentos para que un miembro de la
fuerza haga publico su nombre al dar este tipo de informaciéon. En primer lugar, debe solicitar autorizacién a la
superioridad para hablar sobre la institucién a terceros (periodistas o investigadores) y, en segundo lugar, hablar
publicamente sobre la fuerza con miembros de organizaciones de derechos humanos se considera, al interior de
la institucién, casi como una traicion. En todos los casos, los oficiales y suboficiales con los que hemos hablado
han dejado sentado muy claramente que no era intencion de ellos desprestigiar a la institucion, sino todo lo
contrario, colaborar en hacer publicos los problemas con el objetivo de contribuir a una mayor democratizacion
de la policia.

152 A |os policias que asisten a estos cursos se les recomienda que no realicen preguntas a quien los dicta,
porque esto seria una prueba de ignorancia. Las preguntas deben hacerse luego y aparte, a los oficiales
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al respecto, el comisario mayor Andrés V. Schmitz —director de Institutos Policiales— sefialé que en
la actualidad es una politica expresa de la institucion elevar el nivel académico de los cursos. Para
ello se han implementado diversas medidas, tales como concursos abiertos para acceder a los
cargos docentes, realizacion de diversos tipos de evaluaciones para las que se cuenta con
asesoramiento del Ministerio de Educacién de la Nacion, y mayor rigurosidad en los examenes.
Asimismo se exige titulo universitario o terciario para el ascenso al grado de comisario. Estos
estudios pueden ser realizados en el Instituto Universitario de la Policia Federal o en universidades e
institutos publicos o privados.

La inexistencia de evaluaciones objetivas de las que resulten los ascensos y pases, ha contribuido a
conformar un régimen informal y de clientelismo para ordenar estas cuestiones. Segun relatos
concordantes de oficiales, el “camino profesional” de un oficial desde que egresa de la escuela esta
condicionado, en buena medida, a que este pertenezca a la “familia” policial. Al egresar, los oficiales
son destinados a una comisaria. Aquéllos que tienen algun tipo de recomendacion o grado de
parentesco con personal de jerarquia tienen mas posibilidades de ir a comisarias poco problematicas.
Al cabo de dos afios —y dependiendo fundamentalmente del tipo de vinculacién que tengan dentro
de la fuerza— son destinados, 0 bien a oficinas burocraticas o bien a comisarias. El primero de los
destinos es el elegido por parientes o recomendados. Son tareas sin riesgo de vida y, también, sin
riesgo de ser sumariados por faltas disciplinarias. Son destinos no operativos. Ahora bien,
transcurrido el tiempo reglamentario para lograr el ascenso a subcomisario, se invierte la eleccion de
destinos: aquéllos que no tienen recomendacion son destinados a puestos burocraticos y aquéllos
gue tienen recomendacion, a comisarias. Segun explicacion de los oficiales consultados ello es asi
porque en las comisarias, con cargos altos, “esta el negocio™. Este tipo de mecanismos se
reproduce también dentro de la Policia Federal, segun testimonios de miembros de la fuerza.

[11.2.1. Ascensos y discriminacion por género

En los reglamentos de las diferentes policias se observan condiciones discriminatorias para el
personal femenino. Para la Policia de la provincia de Buenos Aires, por ejemplo, las mujeres oficiales
s6lo pueden alcanzar la jerarquia de comisario inspector (tercer grado en el escalafon de oficiales
superiores). Por otro lado, los oficiales femeninos se subordinan al personal masculino en
procedimientos propios del servicio policial, salvo que ellos correspondan especificamente al personal
femenino. Idéntica situacién se produce en el escalafén de suboficiales y tropa™. En la Policia
Federal, el personal femenino puede ascender sdlo hasta el grado de comisario. Asimismo la ley
especifica que el personal masculino tiene precedencia sobre el femenino del mismo grado y

especialidad cualquiera fuera su antigiiedad en el grado y afios de servicio™.

[11.3. El estado policial y la obligacién de portar armas

El personal superior y subalterno en actividad o retiro tiene estado policial. Esto es una situacién
administrativa que resulta del conjunto de deberes, obligaciones y derechos que establecen las leyes
y reglamentos para el personal policial. Segun expresiones de las autoridades de la Policia Federal:
“El estado policial no es sociolégicamente sélo lo que traducen las disposiciones policiales,
concebidas como el conjunto de deberes y derechos que gozan los integrantes de la reparticion. Es
mas que eso, es una forma de sentir, un modo de vivir. El policia lo es durante las 24 horas del dia,
no solamente durante las horas de servicio” ™.

superiores (informacion obtenida a través de la realizacion de entrevistas personales a abogados que han
dictado cursos especiales para la policia).

158 En la jerga policial se entiende por “negocio” el cobro de canones a la prostitucién, juego clandestino y
actividades ilegales en general (vendedores callejeros, encargados de hoteles sin la habilitacion correspondiente,
etc.). En algunos casos alcanza también las actividades ligadas con el narcotrafico (cf. Dutil, Carlos y
Ragendorfer, Ricardo: “La Bonaerense®, Editorial Planeta, Buenos Aires, 1997).

1%4 Cf. decreto 1.675 (reglamentacion de la Ley del Personal Policial), Titulo IV, Capitulo I, articulo 127.

1% | ey 21.965 (Reglamentacion de la Ley para el Personal de la Policia Federal Argentina), Titulo 11, Capitulo Il
articulo 56.

1% parrafo extrafdo de un documento de la Policia Federal Argentina dirigido al Honorable Consejo Deliberante

de la ciudad de Buenos Aires y citado en el Proyecto de Ley de Modificaciones a la ley 21.965 (Ley para el
Personal de la Policia Federal Argentina) elevado al Senado y la Camara de Diputados de la Nacion.
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Es el estado policial el que obliga a portar el arma las 24 horas del dia y en toda circunstancia —aun
cuando el agente u oficial esta de vacaciones con su familia— y lo obliga a “[a]rriesgar la vida e
integridad personal en defensa de las propiedad de las personas”™. El estado policial traza una
marcada linea divisoria entre los miembros de las fuerzas policiales y las personas que integran la
sociedad civil, ya que en muchos casos los derechos y, fundamentalmente, las obligaciones de los
policias difieren de los de cualquier persona que no lo es™,

El nimero de muertes y lesiones provocadas por agentes francos de servicio™ aparece claramente
en las estadisticas de hechos de violencia policial que anualmente se presentan en los informes
sobre la situacién de los derechos humanos en la Argentina elaborados por el CELS'™. También en
los casos de Néstor Zubaran, Cristian Saavedray Humberto Carrizo —entre otros—, quienes
actuaron fueron policias en esta condicion.

La obligacién de portar armas y poder utilizarlas en cualquier circunstancia que el agente u oficial de
policia considere pertinente, abre margenes de discrecionalidad amplisimos a la vez que constituye
una fuente para el abuso de poder por de parte de los funcionarios policiales. Segun relatos de
oficiales de la Policia Federal y de la provincia de Buenos Aires, es comin que agentes que cumplen
tareas administrativas o técnicas —tales como cuidado de vehiculos o recepcién de denuncias—
hagan, al retirarse de la reparticién, ostentacion de armas de grueso calibre que pueden portar por la
condicion de policia que los ampara. Esto es particularmente grave si se toma en consideraciéon que
estos agentes no reciben instrucciones sistematicas de tiro.

El propio ex jefe de la Policia de la provincia de Buenos Aires, Pedro Klodzcyk, declard: “Cuando era
comisario inspector, le descargué una pistola 45 a un tipo en pleno centro de Quilmes, a media tarde,
con la calle repleta de gente. Todavia no sé como no maté a ninguno de los que pasaban. Y ya era
un tipo grande, eh, jefe de la Brigada de Investigaciones. Pero me apretaron en la calle con una 9 mm
para robarme, me pedian las llaves del auto y me puse loc. Hay momentos en que uno pierde el

equilibrio™".

La declaracién transcrita deja en claro las posibilidades de abusos y brutalidad que derivan de la
propia reglamentacion policial: ante un intento de robo, un miembro del personal jerarquico vacia el
cargador de su arma particular (una pistola calibre 45 no es un arma reglamentaria) porque pierde el
control sobre la situacion. Ese personal con jerarquia es ascendido hasta el maximo cargo —jefe de
la Policia Bonaerense—, y elogiado por el gobernador de la provincia, Eduardo Duhalde, como “el

%7 Seglin el inciso b) del articulo 2° de la Ley para el Personal de la Policia Federal.

158 Seguin la opinién de un oficial de la Policia Federal, es comun que durante la etapa de formacién y luego, a lo
largo de la carrera, sea inculcado a los miembros de la institucion la pertenencia a la “familia policial” en
desmedro de la pertenencia a la sociedad civil. Un ejemplo del cercenamiento de algunos derechos al personal
policial lo demuestra la disposicion reglamentaria de la Ley para el Personal de la Policia Federal, que exige al
policia que desee contraer matrimonio la tramitacién de un permiso a la Superintendencia de Personal,
acomparfada en todos los casos con los datos de identidad del futuro conyuge, de sus padres y hermanos. Esta
solicitud puede ser denegada por el superior jerarquico al que le fue hecha (articulos 260 y siguientes del decreto
reglamentario 1.866/83). Sobre este tema, cf. Pascolo, Rodolfo, ¢Cémo lo arreglamos? La Policia Podemos
cambiarla, Editorial Catalogos, Buenos Aires, 1997, pagina 75 y siguientes. El autor de este libro fue oficial de la
Policia de la provincia de Buenos Aires entre los afios 1975 y 1990.

1% 50n aquellos funcionarios policiales que no se encuentran en funciones, ya sea por estar de licencia o haber
culminado su horario de trabajo, pero que igualmente estan obligados a actuar, debido a las reglamentaciones
vigentes.

%0 para el afio 1996, del total de enfrentamientos protagonizados por la Policia Federal Argentina que
resultaron en muertes de civiles, un porcentaje cercano al 50 % estaba franco de servicio; del mismo tipo de
hechos, pero protagonizados por personal de la policia bonaerense, un 23 % fue realizado por personal en la
misma condicion. El 34 % del total de agentes policiales —federales y bonaerenses— muertos en
enfrentamientos, estaban francos de servicio. Estos porcentajes se han mantenido proporcionales en afios
anteriores y durante 1997. (Cf. Informe Anual sobre la situacién de los derechos humanos en la Argentina. Afios
1996 y 1997; Ediciones CELS y EUDEBA, respectivamente).

161 Revista Noticias, 27/4/96.
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mejor policia de la historia de la institucién™'®, y relata naturalmente el hecho a una revista de

divulg%gién, en el mismo momento en que la opinién puablica critica el accionar discrecional de la
fuerza™.

Paralelamente, hay que destacar que si un funcionario de la institucion no actla ante un ilicito,
porque considera que esta en notable inferioridad de condiciones o que pone en riesgo la vida de
terceros (actuar, por ejemplo, dentro de un colectivo lleno de gente donde se perpetra un robo de
menor cuantia), puede llegar a ser apartado del servicio, se le retira el arma y se le inicia un sumario
administrativo™™.

El estado policial y la obligacién de portar armas tiene una serie de consecuencias importantes,
directamente asociadas con el accionar cotidiano de la policia. Fundamentalmente, la mayoria de las
muertes de integrantes de las fuerzas de seguridad en enfrentamientos se producen a causa de esta
normativa que los obliga a reaccionar en situaciones que muchas veces son objetivamente
desventajosas. Esto provoca muertes y lesiones innecesarias del personal policial o de terceros a
causa de la reaccioén violenta y armada de los funcionarios policiales, en situaciones en que los
bienes o derechos en juego son de menor importancia. Esta circunstancia se puede observar en
algunos de los casos que se documentan en el Capitulo VI de este informe.

Con excepcion de la Policia de la provincia de Buenos Aires y algunas otras policias provinciales'®,
las caracteristicas estructurales de la organizacion de las policias que aqui se han descrito no han
sido seriamente cuestionadas o debatidas'®. Las leyes orgéanicas y para el personal de la Policia
Federal no han sido modificadas en sus aspectos esenciales desde la época de la dictadura militar.

En el caso de la policia bonaerense, la nueva norma sancionada con posterioridad a la intervencion
civil modifica sustancialmente el uso de la fuerza por parte de los funcionarios policiales y sus
disposiciones tienden a proteger tanto a terceros como a los propios agentes y al infractor a quien se
debe prevenir’.

[1l.4. Actividad y procedimientos prevencionales

Existen determinados aspectos de la organizacion burocratica de las fuerzas policiales cuyos efectos
también redundan en el incremento de la violencia policial y el abuso de poder. Especialmente la
forma en que esta organizada la elaboracion de las estadisticas de delitos cometidos y esclarecidos
por jurisdiccién, y la forma en que se instruyen los sumarios en los que investigan los delitos
denunciados o las acciones realizadas por los policias en el caso de enfrentamientos con
delincuentes.

182 Diario Clarin, 17/6/96.

183 A partir de la represién policial a los estudiantes de La Plata, en el mes de febrero de 1996, entre otros
tantos hechos, la opinion publica, criticd duramente a la policia bonaerense.

184 Segun el articulo 8° de la ley 21.965 “[e]l estado policial supone los siguientes deberes comunes al personal
en actividad o retiro: d) Defender contra las vias de hecho, la vida , la libertad, y la propiedad de las personas
aln a riesgo de su vida e integridad personal”. Segun el articulo 535 de esta misma ley “[s]e consideraran
siempre faltas graves: a) el incumplimiento de los deberes y obligaciones establecidas en los articulo 8°, incisos
b,c,yd"

185 También se puede mencionar a la Policia de la provincia de Santa Fe.

18 Es importante destacar dos iniciativas legislativas recientes sobre estos problemas. La primera, presentada
por el diputado nacional Marcelo Vensentini, “Modificaciones a la ley 21.965. Ley para el Personal de la Policia
Federal Argentina”, y la segunda, perteneciente a los diputados de la provincia de Buenos Aires, Gabriela
Podesta, Guillermo Gustavo Oliver y Alejandro Mosquera, “Modificacién de los articulos 14 y 15 del decreto ley
9.550. Estatuto del Personal de la Policia Bonaerense”.

187 E| capitulo Il del libro | de la ley 12.155 (Ley de Organizacién de las Policias de la Provincia de Buenos Aires)
regula los principios y procedimientos basicos de actuacion del personal policial. El articulo 7, inciso f), dispone
que se debera “[e]jercer la fuerza fisica o coaccién directa en funcidn del resguardo de la seguridad publica
solamente para hacer cesar una situacién en que, pese a la advertencia u otros medios de persuasién
empleados por el funcionario policial, se persista en el incumpliendo de la ley o en la inconducta grave”. Ademas
exige solo “utilizar la fuerza en la medida estrictamente necesaria, adecuada a la resistencia del infractor y
siempre que no le infligiera un dafio excesivamente superior al que se quiere hacer cesar”.
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El parametro de medicién de eficiencia y eficacia de la labor policial en relacion con las funciones que
debe cumplir, tanto en el plano preventivo como represivo, son las estadisticas oficiales. Este sistema
de medicién se basa fundamentalmente en la elaboracién de dos clases de estadisticas: en un caso
se tiene en cuenta la cantidad de delitos denunciados y la cantidad de delitos esclarecidos; en el otro,
la cantidad de personas detenidas por supuestas faltas contravencionales o por la facultad de
detencién para averiguacion de antecedentes (denominada facultad de detencion por averiguacion de
identidad en la Ley Organica de la Policia Federal'®).

La elaboracion de este relevamiento estadistico se realiza desde la perspectiva de una fuerza de
choque que graduia, entonces, segtin los momentos politicos, la cantidad de “enemigos abatidos™** o,

también, la cantidad de personas apresadas.

Dentro de esta légica, la cantidad de detenciones y enfrentamientos se percibe, dentro de la fuerza,
como demostracion de la capacidad de trabajo y no como una posible violacion de las garantias
civiles'™. Asi, en un informe elevado por la Policia Federal al Ministerio del Interior, en el que se
consigna la cantidad de personas detenidas por delitos y contravenciones en el periodo 1992 / primer
semestre de 1996, se resalta: “Detenidos por contravenciones: Para contener la marginalidad y el
estado predelictual, se apel6 a las contravenciones, con un récord histérico de detenidos (150.830
durante 1995) y en el 96 se mantienen esos valores”.

Pero la forma de demostrar la capacidad de trabajo también se manifiesta en el numero de
procedimientos violentos que efectlla una unidad regional o una comisaria. Estos procedimientos son,
en muchas ocasiones, fabricados'* por las brigadas de investigaciones involucrando a personas
inocentes'”, o se trata de ajustes de cuentas con sectores de la delincuencia que dejan de actuar
bajo el control policial'”®, o también personas que se han negado a someterse al abuso de poder por
parte de la policia y han realizado la correspondiente denuncia en la justicia®™.

188 En uno de los tramos de la denuncia realizada ante la justicia en contra del comisario Norberto Vilela —quien
en ese momento estaba a cargo de la comisaria n° 50 de la ciudad de Buenos Aires— (causa n° 37.560/95,
Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal de Instruccién n° 33), el oficial de la Policia Federal Hugo
Airali expresa: “Del andlisis que he hecho del accionar del Sr. Vilela y sus asociados para delinquir, puedo decir
que la metodologia delictiva se apoya en algunos principios regidores: justificar una gran actividad de tipo
prevencional mediante procedimientos: represion indiscriminada de presuntos contraventores a los edictos
policiales; asi, so pretexto de infringir el edicto policial sobre Escandalo en su articulo 1°, inciso b), ‘los que
publicamente vertieren palabras torpes, obscenas o indecentes ofendiendo el pudor o corrompiendo las buenas
costumbres’, se remitian a la comisaria no menos de 25 contraventoras diaria”.

189 Seguin Rodolfo Pascolo (pagina 172, obra citada), “en 1980 el gobernador militar sustituyé esa ley 8.268 —se
refiere a la Ley Organica de Policia Bonaerense— por el decreto/ley 9.551, hasta ahora vigente, que obliga a la
policia a ‘mantener el orden publico, colaborando en la obtencién de la paz social’ (colaborando con los militares
para que, ganando la guerra, se logre la paz). Ambas féormulas arrastran doctrinalmente a los policias a valorar
mas como feroces enemigos que como vecinos nerviosos, a aquellos que componen minorias descontentas”.

70 cf, Pascolo, R. (pagina 171, obra citada).

11 En su denuncia presentada ante la justicia, ya mencionada, el oficial Hugo Airali expresa: “con el mismo fin,
es decir, demostrar la prospera actividad preventiva de la comisaria, el comisario, a través de su jefe de brigada,
principal Alfredo Larrosa, se ocupaba de inventar procedimientos espectaculares, los que se realizaban
engafiando mediante ‘una carnada’ , a personas por lo general de un bajo nivel cultural, de escasos recursos
econodmicos, los cuales, por reunir estas caracteristicas, terminaban siendo victimas de la metodologia, como
procesados por delitos graves”. En la misma presentacion, el oficial Airali denuncia dos casos con estas
caracteristicas y también sostiene haber escuchado al comisario denunciado decirle al jefe de la brigada: “negro
hay que inventar algo”, un tiempo antes de que se produjera un procedimiento.

172 ver Capitulo IV, acépite 1V.2.3.

18 En una entrevista realizada, un suboficial de la Policia Federal —quien pidié la reserva de su nombre—
denuncié que la represion por parte de la Policia Federal de una serie de asaltos a hoteles alojamiento durante el
afio 1995 —en los que en algunos casos se produjo la muerte de los asaltantes—, se tratdé de hechos que
habian sido previamente consensuados entre los que producirian el robo y el personal policial que luego
intervino en el procedimiento. El trato consistia en la no intervencién policial en el hecho delictivo a cambio de la
participacion de lo recaudado.

1 Ver el caso de José Luis Ojeda.
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[1l.4.1. Facultad de detener por faltas y por averiguacién de identidad o antecedentes

Las policias tienen, segln sus leyes organicas, dos funciones principales: la de policia de seguridad
(prevencién y represion del delito) y la de policia de investigacion criminal. Esta segunda funcién se
define como “auxiliar de la justicia”.

En general, las policias no cuentan con cuerpos especializados para cada una de estas funciones, ni
con personal que reciba instruccidon especial para una u otra. Aun cuando las brigadas de
investigaciones son divisiones destinadas a la investigacion y represion criminal, sus miembros no
siguen una carrera especifica y pueden ser destinados eventualmente a tareas de seguridad o tareas
burocraticas en diferentes periodos de sus carreras.

En la primera etapa del procedimiento penal, sin bien la direccién de la investigacion de un delito esta
a cargo del juez, las policias tienen una serie de facultades delegadas por aquél que, en general,
manejan con una importante cuota de autonomia, tales como allanar domicilios con una autorizacién
judicial basada exclusivamente en la informacién brindada por personal policial'”®, practicar requisas
sin autorizacion judicial en los casos en que no existe urgencia para ello, detener personas en casos
de flagrancia o cuasi flagrancia, interrogar testigos, interceptar correspondencia o comunicaciones,
etcétera.

Las policias tienen, ademas, atribuciones que les permiten detener personas en forma discrecional, a
través del juzgamiento de faltas contravencionales y de la facultad de detencion por averiguacion de
identidad o antecedentes. Estas facultades estan sustentadas en la presuncion de la existencia de un
estado predelictual en amplios sectores de la sociedad y en la suposicion de que la policia tiene la
capacidad de diagnosticar e intervenir sobre él.

Ello resulta en que esta funcion policial de seguridad termina “contaminando” las tareas de
investigacién judicial, a la que aplican la arbitrariedad de los criterios utilizados para detener y
demorar personas estereotipadas como “sospechosas™".

El ejercicio cotidiano de estas atribuciones y facultades policiales resulta en una de las mayores
causas de violaciones a los derechos humanos. Como se podra apreciar en los casos descritos en el
Capitulo VI, asi como en muchos otros oportunamente denunciados por la prensa y los organismos
de derechos humanos, la gran mayoria de los casos de torturas, lesiones y muertes de personas que
estaban bajo custodia policial, ocurren durante una detencién justificada en alguna de estas
facultades. El hecho de que las personas detenidas bajo estas circunstancias estén, de hecho, fuera
del control de los funcionarios judiciales, facilita —e incluso promueve—, el maltrato de las personas
privadas de su libertad. Por el contrario, desde las modificaciones al Codigo de Procedimientos que
obligan a poner a disposicion del juez al detenido en forma inmediata, los casos de brutalidad
mientras un individuo espera para ser presentado ante la justicia han disminuido. Puede sostenerse,
entonces, que las facultades policiales para detener sin control judicial no sélo significan una violacion
a la libertad ambulatoria, sino que también implican un riesgo para el derecho a la integridad fisicay a
la vida.

[11.4.1.1. Edictos policiales y faltas contravencionales

La aplicacion de los cédigos contravencionales y de faltas es una facultad que ostenta la mayoria de
las policias del pais. Esta facultad, en la préactica, se manifiesta como una herramienta de control de
la poblacion antes que como un mecanismo para la sancion de faltas, toda vez que el poder de las
detenciones por edictos o contravenciones no reside tanto en la facultad de condenar la infraccién
sino mas bien en la de poder detener una gran cantidad de personas sin contralor o con un control
escaso y deficiente.

La principal caracteristica de este uso discrecional de la fuerza publica es que en la mayoria de las
provincias es la misma policia la encargada de recolectar y evaluar la prueba, acusar y juzgar la falta
cometida, todo ello sin respetar basicas garantias procesales como, por ejemplo, la defensa en

1 En muchos casos el Gnico fundamento sobre el que se basa la orden judicial para realizar un allanamiento
son las précticas de inteligencia realizadas por personal policial.

178 ver los casos de Alejandro Mirabete, José Luis Ojeday la represién estudiantil de La Plata.
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juicio™. Pero es en la ciudad de Buenos Aires donde el ejercicio de este poder punitivo se ejerce en

forma maés discrecional y masiva, y donde el aumento del nimero de detenciones ha sido alarmante
(35.350 personas detenidas en el afio 1992; 135.038 en el afio 1994; 150.830 en el afio 1995, y
156.473 en el afio 1996"").

Los edictos constituyen un ilimitado muestrario de adjetivaciones personales mas que de conductas
prohibidas, de categorias que propician y amparan la persecucién de clases de personas sin importar
demasiado cudl es la conducta sancionada y de las cuales resulta imposible deducir, en muchos
casos, cuél es el dafio que la detencién y la condena intentan prevenir, evitar o castigar'”.

En teoria existe la posibilidad legal de que la condena policial aplicada sea revisada por un juez, para
lo cual se debe apelar en un plazo no mayor de 24 horas. En este sentido, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, en su actual composicion, ha entendido que las condenas recaidas en virtud de
los edictos policiales no son inconstitucionales, pues quedaria asegurado el control judicial suficiente.
En la préctica, la apelacion judicial no se acerca ni al 0,029 % de las condenas™.

Pero las razones del extremadamente reducido indice de apelaciones presentadas no sé6lo deben
buscarse en la brevedad del plazo permitido para la apelacion, sino también en toda una serie de
razones que convierten la posibilidad de apelacion en un hecho circunstancial y anecdético. Ellas
son:

a) La persona condenada no tiene derecho a ningun tipo de asistencia técnica antes de la condenay,
aunque es cierto que dicha asistencia no es necesaria para presentar las apelaciones, el
desconocimiento de tal posibilidad es fuertemente restrictivo para el ejercicio normal de los derechos
ciudadanos. Y es esta una cuestion sobre la cual opera la policia. Segun una disposicion interna de la
Policia Federal’® —que rigi6 hasta el mes de marzo de 1998, fecha en que fueron derogados los
edictos policiales— se recomendaba a los funcionarios que, aun en los casos de condenas en serie
(cuando se detiene a varias personas por la misma causa y en el mismo hecho), las notificaciones
sean hechas en forma individual a fin de evitar que, ante alguna eventual impugnacion, otros
imputados repitan tal accién.

b) Una parte importante de los sectores victimizados por el sistema contravencional son grupos
focalizados que desarrollan actividades marginales o cuya situacion legal es equivoca (vendedores
ambulantes, duefios de hoteles y pensiones de baja categoria, prostitutas, migrantes de paises
limitrofes legales o ilegales, etc.). Periddicamente, en lapsos que pueden ser bimensuales pero que
pueden tornarse diarios por momentos, dichas personas son detenidas y condenadas por edictos o
establecimiento de identidad. Los fines serian multiples: demostrar que en el distrito o comisaria se
continta manteniendo determinado grado de control, castigar faltas de “pago”™® y hasta

77 El procedimiento previsto para la aplicacién de los edictos policiales en la ciudad de Buenos Aires no preveia
ninguna disposicién que reglamentara el derecho a la defensa del contraventor.

178 Estos datos estadisticos pertenecen a la Policia Federal. No fue posible obtener informacién sobre la
cantidad de detenciones correspondiente al afio 1997.

1 Ejemplo de ello, son los incisos del articulo 1° del edicto de escandalo —vigente hasta el mes de marzo del
presente afio—, que aqui se transcriben: “Seran reprimidos con multa de $ 24 a $ 60, o con arresto de 6 a 15
dias: a) los que ofendieran publicamente el pudor con palabras, actos o ademanes obscenos; b) los que
publicamente vertieren palabras torpes, obscenas o indecentes ofendiendo el pudor o corrompiendo las buenas
costumbres”. El articulo 2° del mismo edicto dispone la represion de multa de $ 24 o arresto de 6 a 21 dias a los
que se exhibieran en comercios, plazas y otros lugares de esparcimiento publico, con vestimentas indecorosas o
se despojaren en los mismos sitios, de ropas de vestir, exigibles a la cultura social; y los que se exhibieran en la
via publica o lugares publicos vestidos o disfrazados con ropas del sexo contrario. En la mayoria de las
provincias se encuentran vigentes Cédigos Contravencionales con figuras similares a las descriptas en esta nota.

%0 En el afio 1996, de 153.473 personas detenidas por edictos policiales en la ciudad de Buenos Aires
solamente 46 de ellas apelaron la sentencia. De acuerdo con las entrevistas realizadas a jueces y funcionarios,
los tribunales correccionales de la ciudad de Buenos Aires en la mayoria de los casos revocan las condenas
policiales aplicadas, basandose en las insuficiencias de la prueba o en la nulidad del procedimiento policial.

181 Memorandum N° 2 de la Superintendencia de Asuntos Judiciales, del 17 de febrero de 1964.

182 Segun la informacion brindada por personal policial, la forma de elevar la “cuota mensual” para continuar con
el ejercicio de cualquier actividad ilegal era la aplicacién de los edictos policiales.
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cumplimentar estadisticas, dado que las detenciones por edictos y establecimiento de identidad (que
en este sentido funcionan de modo similar), habrian sido adoptadas como una importante variable
para demostrar la eficacia del trabajo policial. Asi, la practica de la detencion periddica por parte de la
policia termina transformandose, junto al pago de canones para ejercer distintas actividades'®, en un
componente comun y habitual de ciertos oficios. La apelacion, entonces, no es evaluada como la
tactica de defensa méas adecuada por estos grupos sociales que viven de profesiones controladas
exclusiva e informalmente por la policia, en jurisdiccion de cada comisaria. Antes bien, puede ser
considerada como un enfrentamiento directo con la agencia policial que puede hacer peligrar el
desarrollo normal de la actividad.

c) El control jurisdiccional es tardio pues la persona ya ha sido privada de su libertad, y la revocacion
de la condena, aun en el caso de personas habitualmente detenidas, no sienta ningln tipo de
precedente que evite arbitrarias detenciones posteriores. Ademas, salvo que la detencion derive en la
comision de algun delito grave por parte de algun integrante de la agencia policial y que el mismo
adquiera notoriedad publica, no suele iniciarse por parte de los jueces o fiscales la investigaciéon
sobre la responsabilidad de los agentes de la institucion policial.

d) Aun cuando el tribunal revoque la condena impuesta por la policia, no se reconoce tipo alguno de
reparacion econémica para la victima de una detencién injusta.

e) La agencia policial no se siente afectada por los resultados de una apelacion en sede judicial. Asi,
gue algunos fallos reconozcan el derecho de los detenidos por edictos a tener su abogado so pena
de nulidad de todo lo actuado, o que algun tipo contravencional y aun todo el procedimiento sea
declarado nulo o inconstitucional, no implica que, méas alla de la nulidad del proceso o la revocacion
de la condena judicial para ese caso concreto, en la comisaria o sede policial se modifique la manera
de operar.

f) Si la condena policial es revocada por la justicia, el antecedente contravencional queda eliminado.
Pero ello no resulta de mayor importancia para quien no va ser habitualmente detenido por la policia
(aquel que ha sido detenido casualmente). Y, para aquellos que son habitualmente detenidos, la
revocacion judicial tampoco tiene influencia alguna. La poca importancia que la policia atribuye al
escaso control judicial en materia de contravenciones también se patentiza en que, en la mayoria de
los casos, los asesores legales policiales no se presentan a las audiencias ni se corrigen las
cuestiones de procedimiento, de pruebas o de falta de garantias que provocan una revocacion final
de la condena. Al mismo tiempo, las sentencias que revocan condenas aplicadas por la policia nunca
son apeladas por esta Ultima. Finalmente, la misma policia suele resolver la no aplicacién de una
pena cuando espera o0 sabe que se presentara una apelacién de la condena.

De acuerdo con lo manifestado por algunos policias, es una practica habitual entre las comisarias
pertenecientes a la Policia Federal que cuando ellas se encuentran de turno con determinados jueces
—que realizan un control mas estricto sobre las detenciones— disminuyan notablemente la cantidad
de detenciones en ese periodo. En el mismo sentido se han manifestado algunos jueces.

El reducido porcentaje de apelaciones, la revocacion de la condena en gran parte de ellas y la poca
importancia que la policia atribuye a las decisiones judiciales que cuestionan este tipo de privaciones
de la libertad, parecieran demostrar que el poder de las detenciones por edictos o contravenciones no
reside tanto en la facultad de condenar la infraccidn sino mas bien en la de poder detener una gran
cantidad de personas sin contralor o con un control escaso y deficiente.

[11.4.1.2. Los edictos policiales en el nuevo estatuto legal de la ciudad de Buenos Aires

A partir de la reforma constitucional de 1994, la ciudad de Buenos Aires tiene un régimen de gobierno
autonomo, con facultades propias de legislacion y jurisdiccion (articulo 129, Constitucion Nacional).
Esta ha modificado, en parte, el cuadro de situacion.

La ley 24.588 que, conforme el articulo 129 de la Constitucion Nacional, debe garantizar los intereses
del Estado Nacional mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacion, reconoce al
gobierno de la ciudad la facultad de legislar en materia contravencional y de faltas; sin embargo, vedd

18 Esta circunstancia fue detallada en forma precisa en la denuncia judicial realizada por el ex oficial de la
Policia Federal, Hugo Airali, citada anteriormente.
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la posibilidad de que la ciudad tuviera un cuerpo propio de seguridad y mantuvo esta funcion en el
gobierno federal.

En este nuevo contexto institucional y normativo, la Constitucion de la ciudad de Buenos Aires,
sancionada en el mes de octubre de 1996, otorgd vigencia ransitoria a bs edictos policiales hasta
tanto se ceara d cuerpo lkegislativo que, en el ttrmino de noventa dias, debia reemplazarlos por un
codigo contravencional. En una clausula transitoria también establecio que la nueva legislacién en la
materia deberia espetar —en materia de fondo y forma— los principios @nsagrados en ka
Constitucion Nacional, bs pactos internacionales nencionados en el inciso 22 del aticulo 75 de
aquélla, ylos contenidos en la propia constitucién local®.

Asimismo, y con el fin de evitar en el futuro sistema contravencional detenciones policiales arbitrarias,
la carta fundamental de la ciudad de Buenos Aires dispuso expresamente en su articulo 13, inciso 11,
la siguiente prohibicién: “En materia contravencional no rige la detencion preventiva. En caso de
hechos que produzcan dafio o peligro que hicieran necesaria la aprehension, la persona deber ser
conducida directa e inmediatamente ante el juez competente”. Sin embargo, la Policia Federal no
tuvo en cuenta la nueva garantia y continué con la politica de detenciones masivas y arbitrarias,
como lo habia hecho hasta antes de la vigencia de la nueva constitucion.

Esta drcunstancia motivo reiterados reclamos a las autoridades, tanto nacionales como del gobiemo
de h cudad, realizados por gran cantidad de organizaciones de defensa de derechos dviles. Sin
embargo, los responsables del @ntrol nstitucional de la Policia Federal no tomaron medida alguna
para impedir la volacién expresa de la Constitucion recién sancionada. Por dara patte, distintos
planteos judiciales tachando de inconstitucionales a las detenciones por edictos a partir de la
vigencia de la Constitucion local fueron rechazados alegando, entre otros fundamentos, que el
articulo constitucionalde garantiasno estaba vigente.

Si ben las dfras sobre detenciones por edictos policiales correspondientes al afio 1997 no fueron
publcadas aun, aguéllas se habrian nantenido en los mismos valores que s dtimos afios. Segun
informacién de distintas organizaciones civies —en particular aguellas que agrupan a las mnorias
sexuales y a las trabajadoras del sexo™®— no sélo no vari la stuacién de este tipo de detenciones,
sino que en muchos casos recrudecid b violencia con que la fuerza policial ks levd a cabo —tanto
en b calle como en bslugares de detencion dentro de las comisarias—.

En el mes de marzo de 1998, la recién creada legislatura de la ciudad de Buenos Aires sancioné un
Cédigo Contravencional™ que reemplazé —definitivamente— los edictos policiales. Las
disposiciones contenidas en este cddigo —denominado también Cédigo de Convivencia Urbana—
han sido un gran acierto en materia de respeto de los derechos y garantias fundamentales de las
personas por parte de los funcionarios del Estado.

Tanto las figuras contravencionales que lo integran como las sanciones establecidas para el caso de
la violacion de alguna de ellas, tienen por fin la resolucién de ciertos conflictos urbanos distintos a los
bienes juridicos protegidos por el Cédigo Penal™®. La aplicacién del cédigo contravencional respeta la
garantia de la defensa en juicio y el juzgamiento de las faltas estara a cargo de un juez, previa
tramitacion de un proceso.

La detencién de personas por infraccién al codigo esta limitada para los casos en que sea necesaria
para hacer cesar el dafio o peligro que surge de la conducta contravencional™®. Y en aquellos casos

184 Clausula transitoria decimosegunda, nciso &, de h Constitucién de la Gudad.
185 Estos grupos, junto a los migrantes y los jévenes, fueron histéricamente quienes sufrieron con més intensidad
la ejecucion de estas politicas de detenciones masivas y arbitrarias por parte de la Policia Federal. Ver acapite
111.4.2. en este mismo capitulo.
186 ‘ 2~

Ver Capitulo |, acapite 1.4.
8" Las penas que este cédigo establece son: apercibimiento; caucién de no ofender; multa; reparacion;
prohibicién de concurrencia; clausura; inhabilitacion; instrucciones especiales; trabajos de utilidad publica y
arresto. La sancion de arresto sélo se podra aplicar en forma sustitutiva, cuando el/la contraventor/a no cumpla o
quebrante la pena impuesta.

188 Cf. articulo 19 de la Ley de Procedimiento Contravencional (ley 12).
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en que un funcionario policial detenga a un infractor, debera consultar sin demora al fiscal de turno
para que decida sobre la continuidad de la privacion de libertad. En ese caso, el contraventor debera
ser conducido directa e inmediatamente ante el juez'®.

El nuevo Cddigo de Convivencia de la ciudad de Buenos Aires es reconocido, sin duda, como un
cédigo respetuoso de los principios que deben regir una sociedad democrética. Sin embargo luego de
su sancion recibié fuertes criticas de algunos sectores de la sociedad, en muchas ocasiones
impulsadas por la propia Policia Federal, a causa de la limitacién de facultades policiales para la
detencion de personas sin control judicial*®.

111.4.1.3. La detencién por establecimiento de identidad o averiguacién de antecedentes™"

Similares consideraciones merece la facultad policial de detencion por averiguacion de antecedentes
que tienen la Policia Federal y casi la totalidad de las policias provinciales. En el caso de la Policia
Federal esta facultad fue discutida en el Congreso de la Nacion en el afio 1991, a raiz de la muerte
de Walter Bulacio™ —un joven de 17 afios murié en una comisaria de la ciudad de Buenos Aires a
causa de los golpes recibidos, luego de haber sido detenido por averiguacion de antecedentes en un
recital de rock—. Como resultado de esta discusion, el plazo de detencion se redujo de 24 a 10 horas
y se modificaron algunos de los requisitos que la habilitaban.

El andlisis de los textos legales no permite aclarar demasiado respecto a esta facultad. Antes bien,
pone de manifiesto que la intencién clara es permitir a la policia a realizar detenciones sin control
judicial. Un analisis de la operatoria concreta de este tipo de detenciones dara mayor claridad a esta
afirmacion.

Las detenciones efectuadas por personal de las comisarias se realizan en la gran mayoria de los
casos aduciendo que la persona “no justifica su permanencia en el lugar” o que esta “merodeando en
actitud sospechosa” o que “no puede acreditar su identidad", o bien que “demuestra actitudes de
nerviosismo / intranquilidad, intentando pasar desapercibido ante la presencia policial’, segin consta
en los libros de los juzgados'®. En todos los casos se trata de jéovenes reunidos en las esquinas con
amigos (caso de Alejandro Mirabete, por ejemplo), parejas en plazas, personas de condicion
humilde esperando colectivos, etc., esto es, situaciones que el vocabulario policial suele clasificar
dentro del "estado predelictual" o “estado de sospecha”.

18 Cf, articulo 24 de la Ley de Procedimiento Contravencional (ley 12).

1% En una entrevista periodistica en relacién al nuevo Cédigo Contravencional publicada por el diario La Nacién
el dia 23/3/98, el jefe de Seguridad Metropolitana de la Policia Federal —comisario inspector Luis Santiago
Fernandez— sostuvo que “hay conductas que ya no se sancionan como el desorden en la calle, la falta de
respeto a una mujer, llevar ganztas cerca de una playa de estacionamiento; eso explica que haya menos
detenciones y podria dificultar la prevencion de delitos. Pero nosotros vamos a manejarnos con las normas que
votaron los legisladores, que representan a la gente”.

%1 | a Ley Orgénica de la Policia Federal (decreto ley 333/58, ratificado por la ley 14. 467 y modificado por ley
23.950) regula las facultades de dicha fuerza para el cumplimiento de sus funciones, y en su articulo 5°, inciso
1), establece: “Fuera de los casos establecidos en el Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, no podra
detener a las personas sin orden de juez competente. Sin embargo, si existiesen circunstancias debidamente
fundadas que hagan presumir que alguien hubiese cometido o pudiere cometer algun hecho delictivo o
contravencional y no acreditase fehacientemente su identidad, podra ser conducido a la dependencia policial que
correspondiese, con noticia al juez en lo correccional en turno y demorada por el tiempo minimo necesario para
establecer su identidad, el que en ningun caso podra exceder de diez horas”. La Ley Organizacién de las Policia
de la provincia de Buenos Aires (ley 12.155) regula esta misma facultad de detencion en su articulo 9, inciso c):
“El personal policial esta facultado para limitar la libertad de las personas en los siguientes casos: ¢) Cuando sea
necesario conocer su identidad, en circunstancias que razonablemente lo justifiquen, y se niega a identificarse o
no tiene la documentacion que la acredita”. Tales privaciones de la libertad deberan ser notificadas
inmediatamente a la autoridad judicial competente y no podran durar mas del tiempo minimo estrictamente
necesario, el que no podra exceder el término de 12 horas.

%2 violence Policiere en Argentine. Torture et tueries policieres a Buenos Aires. Bell y Paul Chevigny, Centre
d’etudes et de documentation Europe-Argentine, 1992.

198 Cf. Martinez, Josefina; Palmieri, Gustavo; y Pita, Maria Victoria: “Detenciones por averiguacion de identidad:

policia y practicas rutinizadas”. En: Izaguirre, I. (comp.), Violencia social y derechos humanos, Eudeba, Buenos
Aires, 1998.
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En el caso de las detenciones llevadas a cabo por las brigadas del Departamento Central de Policia,
la facultad de detencién por averiguacion de identidad o antecedentes permite a los funcionarios
policiales proceder durante las razzias' a la detencién grupal de personas, en bares, pubs, cabarets,
lugares bailables, con la excusa de que "no acreditan su identidad", dado que aparentemente el
requisito de "presunto sospechoso de algo" en estos casos se haya subsumido en los lugares que
frecuentan. Una de las principales razones esgrimidas para defender el uso de esta facultad de
detencién es que permite detener personas sobre las que existen 6rdenes de captura. Sin embargo,
el porcentaje de personas demoradas que resultan préfugos de la justicia es minima'®.

Estas detenciones se producen sin cubrir minimas formas que garanticen derechos a la persona
detenida, con menores garantias y requisitos que las detenciones ordenadas por un juez, y en la
practica sin control judicial alguno. Las notificaciones al juez correccional de turno, que exige por
ejemplo la ley 23.950, en la préctica resultan comunicaciones tardias, luego de algunos dias de
liberada la persona, sin que sea necesario expresar los motivos de la detenciéon y cuyo destino final
es ser encarpetada por algin empleado que, en el mejor de los casos, constatard que dicho
formulario deje expresamente aclarado que el detenido ya recuperé su libertad™®.

Con total ausencia de actas firmadas por el detenido o el agente interventor, sin testigos y con
asientos informales que sélo son utiles a quien los lleva, una detencién que comienza motivada para
establecer la identidad de una persona puede transformarse, sin mayores dificultades, en una
detencién o condena por un edicto de policia, si fuera el caso que, por algiin inconveniente, se supero
el méaximo de horas de retencién permitidas por la primera figura'’.

Asi, junto con las detenciones y condenas por faltas contravencionales, la facultad de detencién por
averiguacion de identidad y/o antecedentes genera todo un circuito de arrestos y condenas paralelo e
informal. Simultdneamente con los sistemas de los CAdigos Penales y Procesales Penales, funciona
un mecanismo informal, y reservado casi exclusivamente a las agencias policiales.

Estas facultades policiales posibilitan el fortalecimiento de un poder articulado por la posibilidad de
arrestar arbitrariamente, sin causas y sin responsabilidades. Confieren a su vez a la agencia policial
la capacidad de autorizar y mediar en actividades legalmente prohibidas o controlar aquéllas que no
lo estan. Les permite asimismo desgastar, a través de la presion constante que supone la detencién y
el alojamiento en malas condiciones, a pequefios delincuentes o a personas estereotipadas por la
policia como molestas (mendigos, migrantes ilegales, etc.). De hecho, y en gran cantidad de casos,
las detenciones por edictos o averiguacion de identidad constituyen un mecanismo de control zonal
gue actla sobre las personas no solo estigmatizandolas a través del armado de prontuarios
policiales, sino también como estrategias de agotamiento mediante sucesivas detenciones que, en
muchos casos y dependiendo de la situacion del detenido, puede ir acompafado de apremios y

torturas'®.

III.4.21§39Procedimientos prevencionales discriminatorios: minorias sexuales y trabajadoras del
sSexo

1% En la Argentina, el término razzia significa un procedimiento policial consistente en un operativo de control
localizado que incluye detenciones, allanamientos y requisas de gran nimero de personas.

1% Seguin el relevamiento estadistico realizado sobre el total de las detenciones por averiguacion de identidad en
el mes de setiembre de 1995, de 2.400 detenciones aproximadamente, sélo en casos existia pedido judicial de
captura.

1% cf. Martinez, Josefina; Palmieri, Gustavo; y Pita, Maria Victoria, obra citada.

97 Esta préactica fue descripta por distintos oficiales de la Policia Federal entrevistados.

1% ver el caso de José Luis Ojeda.

1% para la redaccion de este apartado fueron utilizados como fuente de informacion dos informes elaborados por
la Comunidad Homosexual Argentina (CHA): “Detenciones y accionar represivo de las policia federal argentina 'y
las policias provinciales a causa de la identidad sexual” y “Las razzias y los allanamientos en los lugares de

reunién de la comunidad gay-lésbica”. Cada uno de los informes contienen una larga lista de personas miembros
de diferentes minorias sexuales detenidas por las fuerzas policiales en diferentes lugares del pais.
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Entre los sectores vulnerables que histéricamente han sido victimas de los procedimientos
prevencionales descritos en el apartado anterior, basados fundamentalmente en la ejecucion de
detenciones masivas y discrecionales ejecutadas por las distintas policias del pais, se encuentran las
minorias sexuales y las trabajadoras del sexo.

En los Ultimos afios, estos sectores de la poblacion se encuentran entre los que mas han sufrido
privacion ilegitima de libertad por parte de la policia, circunstancia que ha agravado mas aun la
permanente discriminacion sufrida por la poblacion perteneciente a las minorias sexuales en el
ejercicio cotidiano de sus derechos. Segun el informe elaborado por la Comunidad Homosexual
Argentina (CHA), desde del reinicio de la vida democratica en el pais, en diciembre de 1983, la
violencia policial sobre la comunidad gay-lesbiana disminuyé ostensiblemente; sin embargo, la
permanencia de la legislacion represiva ha provocado desde 1994 hasta la fecha un incremento de la
represion inadmisible en una democracia®™.

La gran cantidad de detenciones arbitrarias que en forma mensual sufren estos sectores, y el
ejercicio de poder en forma discrecional por parte de las fuerzas policiales ejecutado contra las
minorias sexuales y las trabajadoras del sexo, han generado una serie de practicas que agravan aun
mas la violacién de sus derechos. Entre estas, es posible verificar casos de:

a) Extorsion. Las travestis, las trabajadoras del sexo y las personas gays frecuentemente son
extorsionadas en la calle por personal de la Policia Federal, quienes les solicitan una cantidad de
dinero a cambio de no ser detenidas por averiguacién de antecedentes™. En los casos en los
gue un grupo de travestis o trabajadoras del sexo es hostigado en forma sistemética, se suele

pactar el pago de dinero a la jefatura para poder circular por la calle sin ser detenidas®®.

b) Violencia. Las detenciones se producen con uso de violencia verbal y fisica. En muchas
ocasiones el personal policial efectda la detencidon por medio de golpes e insultos a la persona
prevenida a causa de su condicién sexual. Esta modalidad se repite en los lugares de detencién
gue, por lo general, son las comisarias.

c) Torturas y condiciones inhumanas y degradantes de detencion. Los calabozos en los que se debe
cumplir la detencién, la mayoria de las veces carecen de higiene, ventilacion, luz, colchones,
abrigo, bafios y agua; a veces son sotanos cuyo aire proviene de las cloacas, convirtiéndose en
un peligro latente para la salud. Tampoco se les proporciona alimentacién. En la provincia de
Jujuy, por ejemplo, los hacen desvestir, los golpean, los discriminan llamandolos “sidosos”
(término despectivo que significa que padecen HIV), les cortan el pelo, las ufias, etc. En la
provincia de Tucumdan existen denuncias de que las travestis son torturadas y hasta
“picaneadas”*® por personal policial. Es comun, ademas, que les saquen toda la ropa intima, los
aros y los anillos, y que luego esos objetos sean presentados como prueba en el Juzgado de
Faltas para acreditar su condicién de travestis.

d) No devolucion de los efectos personales. En muchas ocasiones, luego de la detencién el personal
policial no devuelve a las personas detenidas el dinero o los objetos personales depositados al
ingresar.

e) Anadlisis compulsivo de HIV. En algunos lugares, travestis y personas gays son obligadas a
hacerse analisis para detectar la presencia del HIV cada vez que se las arresta. Dichos analisis,

20 ver informe “Las razzias y los allanamientos en los lugares de la comunidad gay-lésbica”, citado en la nota
199.

21 5eqln el informe “Detenciones y accionar represivo de las policia federal argentina y las policias provinciales
a causa de la identidad sexual” (citado en la nota 199), uno de los miembros de la CHA, debi6 entregar su
documento nacional de identidad al policia por no disponer de dinero en efectivo y éste no le fue devuelto. Tomé
intervencién el ombudsman de la ciudad de Buenos Aires, Dr. Antonio Cartaia, y la denuncia fue presentada
ante la justicia.

22 Esta practica también fue descrita en forma amplia y detallada por el ex oficial de policia Hugo Airali, en la
denuncia realizada ante la justicia citada anteriormente.

23 Torturadas con picana eléctrica.
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sin el consentimiento de la persona involucrada, estan prohibidos en Argentina por la Ley
Nacional de SIDA (ley 23.754)**.

f) Acoso sexual y violaciones. Son numerosos los casos de violacion sexual contra las travestis por
parte de la policia durante el tiempo que dura la detencién. En su mayoria estos casos no son
denunciados, por temor a represalias y vergiienza®.

g) Falsa imputacion de delitos. Cada vez es mas comun la practica policial de fraguar los hechos
para incriminar a las detenidas por violacién a la ley 23.737 (que sanciona la tenencia, venta y
trafico dez(%stupefacientes), colocando la droga entre sus ropas o pertenencias a las personas
detenidas™.

h) Amenazas de muerte. Las personas travestis y las trabajadoras del sexo, que son integrantes
conocidas de asociaciones de defensa de sus derechos, son amenazadas permanentemente. En
algunos casos, las amenazas se refieren a incriminarlas por un delito de drogas y también a la
desaparicion fisica®™'.

i) Estado de indefensién ante las detenciones. Las personas pueden ser detenidas dos y hasta tres
veces seguidas. Esto quiere decir que, en ciertas ocasiones, luego de diez horas de detencion la
victima es liberada y tras caminar una o dos calles vuelve a ser detenida, a veces por otras diez
horas.

i) Razzias. Otra practica habitual por parte de las fuerzas policiales ejecutada en contra de los
miembros de las minorias sexuales es la realizacion de procedimientos policiales que consisten
en operativos de control localizado que incluyen detenciones, allanamientos y requisas de gran
ndmero de personas (conocidos como razzias), y allanamientos a los lugares de encuentro a los
gue suelen concurrir. En dichos procedimientos se producen gran cantidad de detenciones sin
otro motivo que la orientacién sexual de las personas prevenidas. Segun el informe “Las razzias y
los allanamientos en los lugares de reunién de la comunidad gay-lésbica™®, elaborado por la
Comunidad Homosexual Argentina, los operativos policiales en bares y discotecas de la ciudad
de Buenos Aires se producen en los meses de verano. El motivo es que en esa época del afio el
personal policial cambia de comisaria y las nuevas autoridades de cada seccional deben
"revalidar" los pagos que sus predecesores cobraban a los empresarios duefios de los lugares de
reunion para ofrecer proteccion®”. El criterio de seleccion utilizado por los policias al realizar una

204 £ informe cita una el caso de una travesti detenida en la provincia de Mendoza cuyo andlisis, realizado en la
comisaria, dio positivo y luego, ante un nuevo test que resulté negativo, se dieron cuenta que la muestra que
llevaba su nombre en el primer test no era la suya sino la de otra persona detenida, y que el error se habia
producido por descuido del personal policial encargado. La liberaron, pero apenas una semana después,
volvieron a detenerla y a realizarle el analisis.

25 gegin el informe “Detenciones y accionar represivo de las policia federal argentina y las policias provinciales
a causa de la identidad sexual” (citado en la nota 199), N. tenia un fuerte dolor de muelas cuando fue arrestada.
Después de horas de sufrimiento, pidio al policia que la custodiaba que le diera una aspirina. El le respondié que
sélo se la daria si ella accedia a una relacién sexual con él. N. tuvo que aceptar para poder conseguir su
aspirina. Una vez libre, N. llevé su caso a los tribunales y también a los medios locales. Lo Unico que hicieron los
superiores jerarquicos fue transferir al policia a otra comisaria.

2% 5obre la practica policial de fabricacién de delitos, ver Capitulo IV, acapite IV.2.3.

27 g informe “Detenciones y accionar represivo de las policia federal argentina y las policias provinciales a
causa de la identidad sexual” (citado en la nota 199) refiere que las integrantes de la Asociacion de Travestis
Argentinas (ATA) son amenazadas de muerte constantemente por parte de los integrantes de las comisarias 21,
23 y 25 de la Policia Federal. También manifiesta que personas pertenecientes a organizaciones de Mendoza
ruegan que nunca se use el nombre de la organizacion en las denuncias y que todas las referencias sean de
activistas y organizaciones de Buenos Aires que viajaron a Mendoza y vieron como actdan la policia y las
autoridades de alli, por miedo a las represalias.

28 \/er nota 199.

29 | a proteccion policial de lugares donde funcionan bares de minorias sexuales e incluso prostibulos para
personas gays —prohibidos por la ley— tuvo gran repercusion a partir del escandalo en que se vio involucrado
un juez federal que fue filmado mientras se encontraba en uno de esos lugares. Segun el diario La Nacién, una
persona que trabajaba en el lugar declar6 que en dos oportunidades habia entregado sobres con dinero al
comisario Rosa, jefe de la Divisién Seguridad Personal, encargada de reprimir esta actividad.
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razzia es totalmente discriminatorio. En varias oportunidades, testigos de estos operativos han
visto al funcionario policial elegir discrecionalmente a las personas a detener sin que
manifestaran ninguna actitud que justifique una detencion.

o}



IV. ANALISIS DE LOS CASOS Y PATRONES DE CONDUCTA POLICIALES Y JUDICIALES

Los casos documentados en este informe son, en su mayor nimero, recientes. La inclusién de una
serie de casos de afios anteriores —ocurridos hace mas de siete afios— tiene como propdsito
analizar patrones de recurrencia en el accionar policial. El andlisis de estos casos alumbra una zona
particularmente oscura, aquella que amparada en la impunidad se trama en metodologias y practicas
de encubrimiento. Estas practicas, constatadas en los casos documentados, y puestas en la escena
publica en la investigacion del asesinato de José Luis Cabezas, como se vera mas adelante, son
posibles en virtud del altisimo grado de autonomia de los cuerpos de prevencién, represion e
investigacidn del delito, con respecto tanto a controles internos a las instituciones —practicamente
inexistentes— como a la ineficiencia de controles e investigacion judicial.

El andlisis de los casos expuestos permite caracterizar, en primer lugar, diferentes tipos de accionar
policial que vulneran gravemente los derechos humanos y, en segundo término, diferentes formas y
metodologias de encubrimiento que, destinadas a impedir o entorpecer la investigacion de la justicia y
el conocimiento de la verdad, resultan en que muchos de los crimenes queden finalmente impunes.
Finalmente, el estudio de los casos demuestra la frecuente ineficacia del accionar judicial en la
realizacion de los procedimientos que le competen.

IV.1. Tipos de casos de violencia policial documentados

Se han organizado las formas de la violencia policial en dos grandes clasificaciones. La primera es la
de aquellas muertes y lesiones que ocurren durante la supuesta prevencion y represion de hechos
delictivos. Dentro de este grupo, a su vez, es necesario reconocer tres tipos de hechos: muertes y
lesiones durante procedimientos preventivos, muertes y lesiones durante procedimientos para
reprimir un delito en curso, y ejecuciones.

IV.1.1. Victimas de las fuerza de seguridad durante la supuesta prevencién y represion de
delitos

Se han agrupado en este apartado aquellos casos de violencia policial en los que los hechos
descritos han ocurrido durante la realizacién de procedimientos policiales en la calle, ya sea que se
trate de procedimientos de prevencion o de represién del delito, o cuando directamente se esta frente
a una ejecucion perpetrada por agentes policiales sin ningun pretexto legal —independientemente de
la forma en que, posteriormente, se la presente—.

La PRIMERA CATEGORIA dentro de este tipo de casos corresponde a aquellos que resultan del uso
mortal de la fuerza policial durante procedimientos preventivos —rutinas de vigilancia, operativos
de control localizado que incluyen detenciones, allanamientos y requisas de gran numero de
personas (razzias) y control de manifestaciones populares—. En estos hechos, durante la realizacion
de este tipo de procedimiento el o los agentes policiales detienen o intentan detener a una persona,
debido a una supuesta actitud sospechosa o bien como respuesta a alguna accién de la victima
definida por la policia como agresiva®®. Pero, mas alla de este punto de partida, la investigacion
posterior de los hechos demuestra que, durante el procedimiento, la fuerza desplegada por el
personal policial para controlar la situacion fue absolutamente desproporcionada, causando muertes y
lesiones que pudieron haber sido evitadas.

En el caso de Alejandro Mirabete, analizado mas adelante, los policias estaban realizando un
operativo de control, vestidos de civil y en un auto sin identificacién policial. El joven se encontraba
con un grupo de amigos en una esquina de un barrio céntrico. El supuesto caracter sospechoso de
las victimas sirvio de justificativo a los policias para requerirles los documentos de identidad. Ante la
huida de Mirabete, la persecucidn se realiza en auto y con las armas en la mano. Al ser apresado el
joven, no se le da tiempo para que explique su situacion. Se lo inmoviliza y se le dispara apoyando el
arma en la cabeza.

En el caso de José Luis Ojeda, otro de los hechos descritos en este informe, la policia argumenté
gue estaba realizando un operativo de prevencion originado en denuncias de vecinos. La detencién

20 En este sentido, diversas normas reglamentan la facultad de la policia para usar de la fuerza publica en pos
de evitar la comision de un delito o una falta contravencional. Sobre este tema, ver Capitulo Il de este informe.
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gue concluiria en las torturas y posterior incriminacién de la victima en hechos que no habia
cometido, fue legitimada como infraccién a edictos contravencionales de policia.

Como se podra ver mas adelante, los casos documentados de Roberto Roldan, Hugo Alejandro
Gémez Romagnoli y Martha Edith Parolari, sucedieron en el marco de simples controles
vehiculares de rutina. Sin embargo, el tragico resultado —producto de los disparos efectuados por
agentes policiales apostados en dichos operativos de control, en su mayoria suboficiales—, en nada
se relaciona con la tarea que debian estar cumpliendo. En estos casos, los policias en rutas o calles
con una funcién, por ejemplo, de prevencion vial, terminaron disparando por considerar sospechoso a
un auto que se dirigia a un hospital o a un auto estacionado al costado de la carretera.

La respuesta policial en ocasidon de manifestaciones sectoriales, tales como la ocurrida en la
represion estudiantil en La Plata contra estudiantes y periodistas, asi como la represion que
resultara en la muerte de Teresa Rodriguez, en la provincia de Neuquén, exponen la brutalidad del
accionar policial responsable de los procedimientos de control.

La SEGUNDA CATEGORIA de casos documentados corresponde a aquellos que han sido perpetrados en
el curso de la realizacion de actividades policiales represivas —operativos de investigacion y
procedimientos—. En todos estos casos, como podré observarse, la policia ha hecho un uso mas que
abusivo de su poder de fuego. Aun cuando la policia arguye, en su versién de los hechos, que se
traté o bien de enfrentamientos —en que ambas partes hicieron uso de armas—, o bien de
accidentes —en los que el arma fue disparada accidentalmente en el curso de la accion represiva—,
el analisis de la circunstancia en que ocurrieron los hechos permite suponer que se trata de
procedimientos muy cercanos a practicas de ejecucién y asesinato.

En los casos descritos mas adelante de Javier Rojas Pérez, los hermanos Martinez Monzén,
Gumercindo Ramoa Paredes, Sergio Schiavini, Anibal Rubén Romero, Omar Lencina, Néstor
Zubaréan, José Luis Gonzalez y Federico Saracco, los agentes, patrullas o grupos operativos
policiales dan muerte a sus victimas como resultado de operativos de blsqueda o persecucion de
delincuentes. En los cuatro primeros casos, las victimas nada tenian que ver con los delitos que se
perseguian cuando fueron victimas del poder de fuego policial. En los restantes, la accion policial se
origina en una denuncia o hecho que, o bien involucra a la victima o bien la confunde con
delincuentes y, en todos, la policia dispara a quemarropa y a corta distancia, provocando la muerte
de los sospechosos.

La TERCERA CATEGORIA corresponde a los casos de ejecuciones. En los casos documentados en este
informe, estas préacticas son el resultado tanto de la venganza contra testigos como de ajustes de
cuentas. Estos Ultimos pueden derivar del control que algunos miembros de la fuerza ejercen
habitualmente sobre actividades ilegales o sobre el trafico de drogas, o bien de vendettas personales
0 respuestas a provocaciones menores o insignificantes de parte de las victimas. En algunos de
estos casos los policias han actuado estando fuera de servicio.

En los casos de Sergio Pérez y Pedro Salvador Aguirre, las victimas habian comunicado a las
autoridades pertinentes y a asociaciones de derechos humanos haber recibido amenazas de muerte
de parte de policias como represalia a sus anteriores denuncias por torturas o violencia policial.

En los casos de Cristian Campos y Cristian Saavedra, en el curso de las investigaciones han sido
denunciadas las relaciones conflictivas entre las victimas y sus victimarios. Las muertes de Ariel
Lastra y Miguel Angel Rodriguez han sido el resultado de la utilizacion de medios violentos por
parte de los agentes para resolver conflictos ocasionales y menores.

Las investigaciones de las muertes del subcomisario Jorge Gutiérrez, de las victimas de la masacre
de Wilde y de Adrian Gustavo Cuta, hacen presumir que se ha tratado de ajusticiamientos por
venganzas ligadas al narcotrafico. El caso de Javier Cicovicci es consecuencia, en el mismo
sentido, del control que grupos policiales realizan habitualmente sobre actividades ilegales de menor
cuantia, como es el caso de la caza ilegal de nutrias.

IV.1.2. Victimas de las fuerzas de seguridad bajo custodia
La CUARTA CATEGORIA contempla los casos de desapariciones. En éstos, las victimas fueron

detenidas ilegalmente por personal policial y, como resultado de esta accion, desaparecieron en
circunstancias tales que es posible presumir la responsabilidad policial en el hecho.
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Tales han sido los casos de Miguel Angel Bru, Andrés Nufiez, Adolfo Garrido y Raul Baigorria, y
Paulo Guardatti. Es importante considerar que muchos de los otros casos documentados en este
informe podrian hoy tener la forma de desaparicion de personas de no haber mediado testimonios de
terceros (caso de Cristian Campos), la accién inmediata de familiares y abogados (caso de
Sebastian Bordon) o hechos fortuitos que hicieron aparecer los cadaveres de las victimas (caso
Gustavo Cuta). La investigacion de estos hechos ha evidenciado que han sido cometidos para
ocultar ejecuciones o torturas y desviar la investigacion judicial.

La QUINTA CATEGORIA incluye las muertes y lesiones ocurridas bajo custodia —en comisarias y
dependencias de las fuerzas de seguridad—. En estos hechos, existen serios indicios, en todos los
casos descritos, que ellas han sido consecuencia de torturas y malos tratos. La persistencia de estas
practicas en muchas dependencias regionales es el resultado, o bien de la presidn ejercida sobre la
persona detenida para lograr la confesion de un crimen o, simplemente, de la venganza o el abuso de
la fuerza (casos de Sergio Duran, Diego Rodriguez Laguens, Santa Victoria Aguirre, Juan
Domingo Benitez, Damian Fernando Villalba y Sebastian Bordon, descritos mas adelante). El
caso de José Luis Ojeda, torturado luego de cuestionar el procedimiento por el cual habia sido
detenido, es ilustrativo de esta categoria.

Ademas de los casos particulares descritos en este informe, numerosas denuncias han permitido
constatar que los malos tratos y vejamenes ocurridos en dependencias policiales continGa ain hoy
siendo una préctica rutinaria.

IV.2. Patrones de conductas policiales

La investigacion sobre cada uno de los casos documentados ha permitido la reconstrucciéon de una
serie de patrones de comportamiento policial destinados a impedir o confundir la investigacion de los
homicidios. Estos patrones se estructuran como versiones oficiales destinadas a proteger a los
responsables, tornar imposible la presentacion de pruebas a la justicia y asegurar la no
comparecencia de los testigos a los tribunales. En muchos casos ha sido posible comprobar que: 1)
se construye una version falsa de los acontecimientos, a) intentando incriminar a la victima vy
alegando que se trata de un hecho de legitima defensa, o b) colocando un arma en manos de la
victima muerta a posterioridel hecho; 2) se ocultan, destruyen o fabrican pruebas para desvincular a
los policias; 3) se fabrican delitos para incriminar a personas inocentes, y 4) se amenaza, amedrenta
0 se toman represalias contra testigos, familiares o victimas.

IV.2.1. Construccion de una version falsa de los acontecimientos

La primera version policial de los hechos sostiene usualmente que hubo un enfrentamiento, que la
victima estaba armada y dispard o intentd hacerlo en primer lugar, y que el policia actu6 en legitima
defensa o con exceso en la legitima defensa. Esta versién se expone a la opinién publica aun antes
de realizar cualquier tipo de investigacion judicial. Sostenida, en la mayoria de los casos, por las
autoridades institucionales y politicas, es el inicio del proceso de incriminacién de la victima. Este
proceso se ve facilitado en tanto un alto niumero de las personas muertas por los disparos policiales
pertenecen a las clases populares. Las dificultades de acceso a abogados y a la denuncia publica de
lo ocurrido, asi como una gran desconfianza en la accidén reparadora de la justicia, facilitan en
muchos casos el éxito de estas estrategias.

a) Versién de la legitima defensa e intento de incriminar a la victima en un hecho violento

En el caso de Alejandro Mirabete, como se verd mas adelante, el jefe de la circunscripcion Il de la
Superintendencia de Seguridad Metropolitana de la Policia Federal, comisario Carlos Touceda,
declaré a los medios de comunicaciéon: “Cuando el cabo le dio alcance, el joven sacé un revolver.
Ambos, empufiando sus armas, comenzaron a forcejear. Mirabete le peg6 con el revélver en la mano
al cabo y a éste se le disparé su arma reglamentaria”. En el mismo tenor, el comunicado de la
Secretaria General de la Policia Federal, firmado por el comisario mayor Carlos Alberto Masetelle,
informd que “(Mirabete) es alcanzado por el policia quien expone que el individuo extrae de entre sus
ropas un revolver 22, esgrimiéndolo hacia el mismo; el cual no obstante tener en su mano derecha el
arma reglamentaria, tras una rapida maniobra, se traba en lucha, forcejeando con el masculino que lo
apuntaba con su revélver, a la vez que intentaba quitarle la pistola al servidor publico”™. Sin

211 Diario Clarin, 22/2/96; diario Crénica, 23/2/96.
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embargo, durante el proceso judicial quedé ampliamente demostrado que Mirabete no portaba arma
alguna.

En el caso de Humberto Carrizo, descrito en el capitulo correspondiente, poco tiempo después de
ocurrido el hecho, y ante la requisitoria periodistica, el comisario inspector Alberto Verrie, titular de la
circunscripcién VI de la Policia Federal, declar6 al diario Clarin textualmente: “Esta es la banda del
Gordo que realiz6 varios asaltos. El Gltimo fue anteayer a las 20:30 en una estacion de servicio”". La
Unica pista que tenia el comisario para hacer esta afirmacion era que Carrizo era un hombre de
gruesa contextura>.

En el caso de los hermanos JeslUs Rosario y Ramén Martinez Monzén, la policia afirmé que
estaban disparando desde la casa y que ésta fue la causa de la agresion policial; sin embargo,
durante la investigacién posterior se comprobé que no existieron tales disparos desde dentro de la
vivienda.

En el caso de la masacre de Wilde, el entonces jefe de la Policia Bonaerense, comisario Pedro
Klodzyc, afirmé a los medios de comunicacion que en el vehiculo de la victima —Corbo— “se
encontraron armamentos de todo calibre” y que se trataba de “tres delincuentes muertos en un
enfrentamiento”™. Al igual que en los otros casos ya mencionados, la obstaculizada investigacion
impulsada por los vecinos demostré que las victimas estaban, todas, desarmadas.

Ademas la policia argumenta, en muchos casos, que el agente dispard de frente. En las pericias
posteriores, se demuestra, en cambio, que los disparos policiales fueron hechos cuando la victima
estaba de espaldas. Asi aparece documentado en los casos de Néstor Zubaran (la bala ingres6 por
la espalda y fue disparada a menos de 50 cm); Cristian Saavedra (el joven estaba herido en un pie y
la segunda bala policial entra por el cuello con orificio de salida en el térax); Ariel Lastra (el joven
recibié un tiro por las espalda); Omar Lencina (la bala que mat6 al joven ingreso por la region
superior de la espalda); Anibal Romero (el proyectil fue de atras hacia adelante y de abajo hacia
arriba, lo que indica que el policia disparé rodilla en tierra y en posicién de tiro, a una persona de
espalda a él); Miguel Angel Rodriguez (el disparo fue hecho a quemarropa y por la espalda); José
Luis Gonzélez y Federico Saracco (las pericias demostraron que el disparo fue efectuado a una
distancia de cinco metros, mientras el joven Gonzalez se encontraba arrodillado).

b) Colocacion de un arma en manos de la victima a posteriori del hecho (“plantar” armas)

Con el fin de afirmar la version de la legitima defensa, la policia suele colocar un arma en manos de
la victima o en la zona donde ocurrié el hecho. En algunos casos se ha denunciado que la policia
realiza patrullajes llevando armas secuestradas, con el fin de usarlas para incriminar personas o
justificar su accionar.

Esta practica —conocida como “plantar” un arma—, ha sido demostrada en los casos de Néstor
Zubaran (el arma que se les atribuye fue puesta por la policia tres horas después de ocurrido el
hecho, en las cercanias del lugar); de los hermanos Monzén (la policia deja un arma en el arroyo
cercano); de Omar Lencina (se probé judicialmente que los jovenes no portaban las armas que la
policia les atribuyera); de Alejandro Romagnoli (la policia deja un arma calibre 38 en el lugar,
adjudicandosela al joven); de Gumercindo Ramoa Paredes (la policia encuentra un arma 9 mm que
no estaba registrada ni como robada ni perdida y se intenta atribuirla a los delincuentes), todos ellos
descritos mas adelante.

El caso del joven Anibal Rubén Romero es particularmente claro para exponer esta forma de
procedimiento policial. Como surge del relato de los hechos, el arma que la policia puso en manos del
joven, una vez que éste habia sido asesinado, nunca pudo haber sido disparada por €l ya que tenia
su mano derecha inutilizada por una intervencién quirdrgica reciente.

#2 Diario Clarin, 22/3/96.

23 También en la entrevista mantenida con la hija del Sr. Carrizo, ésta relata como la primera reaccién del
comisario encargado de la investigacion del hecho, cuando la familia pregunta acerca del destino de la victima,
es preguntar, afirmando, si no habian notado que traia dinero extra a la casa, dando a entender que éste era
cémplice de acciones ilicitas.

214 Diario Clarin, 13/1/94.
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La practica de poner armas en manos de la persona que la policia desea incriminar, es incluso, en
otros tipos de hechos, una especie particular de servicio que algunos policias venden. Esta practica
perversa de corrupcion policial ha sido, en parte, comprobada judicialmente en el caso del asesinato
de un joven, Fernando Costa, el 21 de enero de 1997, por parte de dos personas con quienes tenia
un conflicto. Producido el hecho, los asesinos declararon haber respondido a una agresién con arma
de fuego que iniciara Costa. El lugar fue precintado (cerrar su ingreso mediante una cinta policial) por
personal de la comisaria 32 de la Policia Federal. El operativo de investigacion estuvo a cargo del
subcomisario Daniel Osvaldo Cultri —el mismo que aparece involucrado en la muerte de
Gumercindo Ramoa Paredes—. Durante la investigacion judicial se comprobd, por compulsas de
diferentes series de fotografias, que luego de la participacion policial aparecia un arma destinada a
incriminar a la victima. En la resolucion del juez se reconoce que es presumible pensar que fueron los
policias quienes pusieron a posteriori el arma y que la instruccion policial fue emprolijada, lo que
significa que fue confeccionada de forma tal de desvincular a los asesinos. Aunque no ha podido ser
probado en la causa, una serie de denuncias indican que la policia vende por sumas importantes este
tipo de servicios™.

También en la investigacion policial del caso del asesinato del reportero grafico José Luis Cabezas
—descrito en el capitulo correspondiente— se manifiesta este tipo de practica policial incriminatoria.
Un arma calibre 32, identificada como aquella que fuera usada para dar muerte al reportero, fue
hallada sorpresivamente en la casa de uno de los primeros imputados —Luis Martinez Maidana—.
Meses mas tarde, se comprobd judicialmente que el arma habria sido sustraida de la casa del
imputado por un informante de la policia, quien luego de entregarla a los verdaderos asesinos para
cometer el delito, la habria devuelto a su duefio. En este caso, aparentemente, la practica de “plantar”
armas fue hecha con la intencién de fabricar pruebas para imputar a un civil ajeno al caso como autor
del crimen, respondiendo asi a las urgencias por resolver proliamente un caso de inmensa
repercusién publica. Ello permitié desviar la investigaciéon por un largo tiempo centrandola en una
supuesta banda integrada por cinco civiles. Luego de casi tres meses de estar detenidos y una
inmensa publicidad que los identificaba como autores del asesinato, quedaron en libertad. Al
momento de ampliar la declaracion indagatoria durante la investigacion del hecho, el imputado
Martinez Maidana declaré a la salida del juzgado: “Me estan cambiando la bala; tienen que
‘encanutar’ (apresar) a alguien porque fueron ellos, los policias, los que lo mataron”. También declar6
que la pistola no habia sido usada desde hacia dos afios™.

IV.2.2. Ocultamiento, destruccién o fabricacidn de pruebas para desvincular a los policias

En todos los casos descritos en este informe la policia intenta —y muchas veces lo logra— borrar,
hacer desaparecer, o cambiar las pruebas del hecho. Ello representa, sin dudas, un gravisimo
entorpecimiento en la investigacion judicial de los crimenes. En algunos casos, sin embargo, tal
practica puede ser evitada debido a la intervencion inmediata de los testigos y vecinos (como por
ejemplo en el caso de Ramoa Paredes).

25 por ser elocuente de la practica que se describe, vale la pena citar parte de la resolucién del juez de
instruccién de esta causa, que dispone el procesamiento de los victimarios, que dice textualmente: “Es
insoslayable pensar que, acaecido ya el suceso, dicha pistola fue puesta por 'alguien’ que tuvo la firme intencién
de confundir a los sabuesos policiales —a quienes no excluyo de dicha posibilidad— enmascarando el lugar del
hecho con elementos inexistentes que, a no dudarlo, en el caso mencionado no tendrian otro sentido que
justificar el enfrentamiento que mencionaran los imputados y que, emprolijada como ha sido la instruccién, desde
ya me anticipo a sostener, creo firmemente no existi¢”. Continla diciendo el juez: “No se secuestrd ninguna
vaina servida que pudiera haber sido disparada por dicha arma u otra —que dicho sea de paso si era portador el
fallecido jamés pudo terminar en el lugar en el que fue hallada, dado que la camioneta interrumpia el trayecto del
arma en caso de que Costa la hubiera arrojado. En el Twingo (marca del vehiculo del victimario) de Delgado
tampoco se constaté la existencia de ninguin impacto de los disparos. No encuentro razén valida o asidero para
justificar la accién de los causantes; repito, de ningun elemento de los reunidos puedo inferir que hayan sido
agredidos realmente como arguyen en su defensa. Se ha corroborado todo lo contrario y, lo que es peor, estoy
persuadido de que la propia prevencion tuvo una actuacién parcial que tendié a beneficiarlos, preconstituyendo
pruebas que a lo largo de la instruccién han sido fulminadas por el resto de las evidencias reunidas”.

218 por otra parte, afirmé que el arma no salié de su casa en sobre lacrado sino en la cintura de un policia, y que
mientras el arma estaba delante suyo en la comisaria de Valeria del Mar, y antes de que se hiciera ninguna
pericia, escuchd por televisién al ministro del Interior de la Nacién, Dr. Carlos Corach, anunciando el hallazgo del
arma usada para matar al reportero grafico. Por su parte, la esposa de Martinez Maidana declar6 que cuando
ella entregé el arma a la policia que allan6 su casa, ésta estaba cubierta por machas de humedad —dato que
podrian corroborar los testigos—; sin embargo, al juez le llegé un arma limpia.
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Esta metodologia fue puesta en practica en los casos, descritos mas adelante, de Alejandro
Mirabete (la policia lavé las manchas de sangre y otras pistas de la calle); Javier Rojas Pérez (la
policia limpio el arma del policia que efectud los disparos); Cristian Campos (la policia intenté hacer
desaparecer el cuerpo, quemandolo); Cristian Cicovicci (la policia adulter6 los libros administrativos
de la comisaria y de las armas utilizadas); de Omar Andrés Lencina (el cadaver fue lavado antes de
ser sometido a la autopsia); Sergio Duréan (la autopsia fue fasificada asi como el libro de entrada de
detenidos de la comisaria); Ariel Lastra (la patrulla que participé en el procedimiento no elevo el
informe de la muerte del joven); Adrian Gustavo Cuta (en el que hubo una confusién intencional
sobre la identidad del cadaver, errores periciales en la autopsia y en el vehiculo, asi como la
desaparicion de la viga a la que se encontraba amarrado el cuerpo del joven).

Las investigaciones judiciales realizadas en muchos de los casos documentados en este informe son
las que demuestran ampliamente este patrén de comportamiento policial. No obstante, a pesar de
gue surgen de los expedientes judiciales —en muchos casos expresamente— serias y reiteradas
irregularidades, éstas no son en todos los casos debidamente perseguidas y sancionadas por los
funcionarios judiciales; por el contrario, es posible verificar un patron complaciente por parte de los
encargados de hacer cumplir la ley*”.

En el caso de Martha Edith Parolari, segun la versién policial sostenida en la defensa, el cabo
Camacho bajé del vehiculo policial con la ametralladora en mano, para identificar a los ocupantes de
la camioneta. En ese momento resbald y se le dispar6 el arma, causando la muerte de la joven. La
inspeccion ocular policial no encontré rastros. El propio padre de la joven Parolari debié ocuparse de
buscar las pruebas y encontro las capsulas pertenecientes a la pistola reglamentaria que dio muerte a
su hija.

Durante el proceso judicial fue probada la adulteracién en el libro de guardia de la comisaria. Segun
una pericia caligrafica ordenada por el juez, se comprob6 que la policia habia borrado la parte del
libro donde se consignaba el nimero de balas que la patrulla reintegra cuando vuelve a la comisaria.
La informacion habia sido borrada y reescrita para dar entender que no se habian disparado todas las
balas. También en el libro de guardia fue asentado que el subcomisario Benitez se encontraba en la
comisaria esa noche, y que sélo habian salido de patrulla los policias Medina y Camacho. Sin
embargo, por dichos de testigos y agentes de la comisaria, existen serias presunciones de que el
subcomisario acostumbraba salir en patrulla, sin dejarlo consignado en los libros correspondientes.
La esposa del cabo Camacho aporté como prueba la ropa que supuestamente vestia su marido la
noche del homicidio, para demostrar que se cayé y que el arma se disparé accidentalmente. Las
pericias demostraron judicialmente que la ropa habia sido preparada en la comisaria para tal fin.

Durante la investigacion de la muerte del joven Sergio Schiavini, segun fue denunciado en la causa,
en la primera autopsia realizada por dos médicos forenses policiales, el Dr. Ferranti y el Dr. Castro
Moure, en presencia del comisario Osvaldo Trama, se afirmé que Schiavini murié por un disparo a
guemarropa en la sien izquierda, efectuado por el asaltante que lo tenia como rehén. La familia de la
victima logré demostrar que esta autopsia fue un fraude; sin embargo, el juez tom6 en cuenta esta
autopsia policial. Una segunda autopsia fue realizada en la ciudad de La Plata, en presencia de un
perito de parte; en ella se tomaron fotografias y radiografias inclusive de la cabeza del joven, que en
ese momento se hallaba completa, y se comprob6 la falsificacién de la primera autopsia. En
presencia del juez Soukop, el fiscal, médicos de parte, médicos acusados y peritos nacionales, y de
los padres del joven, se realiz6 otra autopsia en la morgue judicial. En la misma se comprobd que en
la cabeza de la victima faltaba el globo ocular derecho y habia rotura de huesos, lo que borraba
importantisimas pruebas. En dos ocasiones se habian denunciado violaciones a la sepultura del
joven Schiavini.

También en la investigacion del caso de Diego Rodriguez Laguens se patentiza esta forma de
procedimiento policial. En este caso, como se vera mas adelante, una empleada del Registro Civil
declaré judicialmente que el policia Froilan Marcos Rivero le pidié que extendiera un certificado de
defuncién con fecha anterior al 20 de febrero de 1994, para disimular la existencia del homicidio. Un
empleado del cementerio de la localidad de San Pedro declaré6 que unos policias uniformados
enterraron el cadaver, e identificé al oficial Rafael Urzagasti como uno de los agentes. Ademas, dijo
que el 25 de febrero de 1994, desde la administracion del cementerio le dijeron que entregara a los
policias las herramientas, y presencié como inhumaron el cuerpo. Aclaré que los policias en ningun
momento presentaron certificado de defuncion. El jefe de la brigada de investigaciones de San Pedro,

2T er este mismo Capitulo, acapite 1V.3.2.
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Néstor Arjona, admitié que Diego Rodriguez Laguens estuvo detenido en la comisaria 9° de esa
localidad, pocas horas antes de que fuera encontrado su cadaver, y revelé que no fue registrado en el
libro de novedades porque asi lo dispuso Italo Soleta, uno de los tres policias imputados por el
homicidio. Asimismo, una mujer, Marta Daus, denunci6 que estando embarazada fue detenida por
personal de la seccional 9°, donde fue presionada para que declarara haber mantenido relaciones
sexuales con el ingeniero Rodriguez Laguens, un dia antes del hallazgo del cadaver. La mujer
sostuvo que estuvo detenida tres dias, sin orden judicial. Mas tarde quedé demostrado que no
conocia a la victima.

Durante la investigacion judicial de la desaparicion de Paulo Guardati fue debidamente comprobada
la adulteracion del libro de guardia llevado por personal policial del servicio del hospital donde el
joven habia sido internado, asi como la destruccion de las planillas donde se consignaba el traslado
del cadéaver.

En el caso de Sebastian Borddn, los libros de guardia de la comisaria 38 de San Rafael, Mendoza,
fueron adulterados. En los libros de registro policial, al regreso de la patrulla que trasladara al joven,
se consigné la frase “sin novedades”, indicando que no habian participado de ningin hecho anémalo.
Los peritos de la Gendarmeria Nacional encontraron rastros —cabellos del joven y pelusas de la
ropa— en el tapizado y en las alfombras del patrullero. Con estas pruebas, el juez ordené la
detencion de cinco policias, y proceso a cuatro de ellos por homicidio, y al restante por el delito de
abandono de persona seguido de muerte (haber abandonado a Bordon, lo que causé su muerte).

En el caso de José Luis Cabezas, numerosos elementos probatorios se perdieron debido a que en
los primeros momentos de la investigacion no se tomaron recaudos para preservar la escena del
crimen. Muchos policias recorrieron el lugar en los primeros momentos dejando las huellas de sus
propias pisadas y hasta colillas de cigarrillos. Tampoco se hizo nada para impedir que las personas
del lugar se acercaran a ver el cuerpo.

IV.2.3. Fabricacion de delitos para incriminar a personas inocentes

Todas las formas de actuacion policial descritas hasta ahora implican fraguar algunas de las
circunstancias en que ocurrieron los hechos, de forma tal que éstos coincidan con la version policial.
Ademas de estas metodologias, en este informe se ha podido documentar una forma extrema de
incriminacién de victimas: la fabricacion de delitos, fraguando causas por robo, asaltos y homicidios.
Esta forma extrema de actuacién policial se ve favorecida por la falta de voluntad o la desidia en la
investigacion de los tribunales. En los casos que seran explicados en este informe, el esclarecimiento
de los hechos ha sido posible porque la defensa de la victimas ha sido asumida por el CELS. Todo
hace suponer que hay un niumero muy alto de estos casos, cuyas victimas pertenecen siempre a
sectores populares y no cuentan por ello con la posibilidad de contratar abogados defensores.

El caso de José Luis Ojeda es un ejemplo claro de la aplicacion de esta metodologia. Ojeda fue
torturado en una comisaria de la Policia Federal por haberse resistido a la detencién. Luego de que
hiciera la denuncia ante la justicia le fueron atribuidos hechos delictivos que no habia cometido. La
forma en que iba a ser incriminado, como represalia, le habia sido adelantada, mediante amenazas,
por los oficiales de la comisaria. Uno de los policia que lo torturé fue el mismo que lo detuvo
acusandolo de la falsa comisién de un delito de robo y disparo de arma de fuego. Por ello estuvo
detenido en la unidad penitenciaria de Caseros (Unidad | del Servicio Penitenciario Federl), hasta que
su familia, de humilde condicién, consigui6 la suma requerida para pagar la fianza. El juez decret6 la
nulidad del reconocimiento de personas realizado en base a la investigacién policial y que incriminaba
a Ojeda. Poco tiempo después fue nuevamente detenido acusado de un homicidio que nunca
cometio. En este caso, el allanamiento se realizd mientras Ojeda dormia en su casa con su mujer y
su pequefio hijo, usando extrema violencia. Fue acusado de haber dado muerte a un ciudadano
peruano y de ser jefe de una banda. Todas las pruebas de cargo —dichos de testigos, caracteristicas
del homicidio, sumarios policiales, etc.— fueron fraguadas por la policia.

Otros casos que han sido denunciados y comprobados en la investigacion judicial tuvieron su origen
en la denuncia de un oficial de la Policia Federal, Hugo Airali. Este joven oficial fue declarado no apto
para el servicio por la Junta de Calificaciones de la institucion, luego de una serie de denuncias que
hiciera sobre corrupcion y fabricacion de delitos involucrando al comisario de la dependencia en la
que trabajaba —la comisaria 50 de la ciudad de Buenos Aires—>"°.

28 \er Capitulo 11, acapite 11.5.1.
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Asi describe el oficial Airali, en su denuncia judicial, la comision de estas practica ejecutadas por el
comisario y los integrantes de la brigada de investigaciones de la mencionada comisaria®®: “Con el
mismo fin, es decir, demostrar la préspera actividad preventiva de la comisaria, el comisario, a través
de su jefe de brigada, se ocupaba de inventar procedimientos espectaculares, los que se realizaban
engafiando mediante una ‘carnada’ (sefiuelo) a personas, por lo general de un bajo nivel cultural y
escasos recursos economicos, los cuales, por reunir estas caracteristicas, terminaban siendo
victimas de la metodologia, siendo procesados por delitos graves”.

A continuacion, Airali describe dos procedimientos con similares caracteristicas. En un caso
manifiesta que la “carnada”® ofrecié trabajo a dos personas de origen boliviano que se encontraban
en una plaza en la que miembros de esta colectividad se ofrecen para realizar cualquier tipo de
trabajo. Los invité a subir a un vehiculo y los llevé frente a una empresa transportadora de caudales,
con el pretexto de buscar al futuro empleador. Luego, el supuesto contratante descendié del auto
acompafiado por una de las victimas. En ese momento se presento la brigada de investigaciones
—dirigida por su jefe— y los policias comenzaron a disparar contra la persona que habia quedado
esperando. Los ciudadanos bolivianos fueron detenidos, uno de ellos herido. La persona que los
habia contratado desaparecio. Segl]n describe la denuncia, el coche era robado y previamente habia

sido cargado con armas y drogas®".

En el segundo caso la “carnada” encontré a la victima —de similar condicién social que los
anteriores— en una parada de colectivo de la populosa plaza de Constitucion y le ofrecié6 mantener
relaciones sexuales a cambio de una suma de dinero, pero, previo a ello, le solicité lo acompafara a
un banco y le pidié que le tuviese por unos instantes un maletin, mientras él realizaba un tramite en
otro lugar. En ese momento ingresé espectacularmente al banco la brigada de investigaciones de la
comisaria, y su primera accion fue requisar a la victima. Al abrir el maletin descubren que contenia un
artefacto explosivo, una granada y un arma, todos elementos destinados —segun la versién policial—
a robar el banco. A pesar de haberse tratado de un procedimiento supuestamente imprevisto, conto
con la inmediata cobertura periodistica difundida luego en varios medios de comunicacion.

La victima acusada por la policia estuvo detenida durante ocho meses. Fue asistida por un defensor
oficial. Los abogados patrocinantes de la denuncia del oficial Airali —del CELS— informaron al
defensor del testimonio del policia. Ello permitié6 comprobar la trampa que armara el personal de la
comisaria. En el juicio se documentd debidamente, a través de los dichos de testigos y el analisis del
procedimiento, que la policia habia fraguado los hechos. En noviembre de 1997, el Tribunal Oral
Nacional n° 6 resolvi6 en fallo unanime declarar la nulidad del procedimiento, absolver al imputado y
sancionar al personal de la brigada.

IV.2.4. Amenazas y amedrentamientos a testigos o represalias sobre ellos o las victimas

Las amenazas y el amedrentamiento a testigos, familiares, a las propias victimas y en algunos casos
puntuales a periodistas, son usados habitualmente por las policias como otro mecanismo para
obstaculizar la investigacion de los hechos de brutalidad policial —segun los casos documentados
mas adelante en este informe—. Es posible sefialar tres patrones recurrentes en las que éstas se
producen. En primer lugar, estos procedimientos violatorios de los derechos humanos pueden tomar,
simplemente, la forma de llamadas telefonicas intimidatorias, seguimientos ostensibles a los testigos,
encuentros supuestamente casuales en los que se recomienda no hacer declaraciones sobre el
hecho, hasta formas agravadas tales como retirar la custodia ordenada por los tribunales o balear las
casas de las personas comprometidas. Aunque en general se trata de acciones andnimas, serios
indicios permiten suponer la participacion policial en ellas.

Los casos mas tragicos resultan ser aquéllos cuyas victimas justamente fueron intimidadas hasta ser
asesinadas por haber sido testigos o haber denunciado delitos cometidos por algin funcionario
policial. Tal es el caso de Sergio Pérez quien, siendo testigo de un homicidio cometido por un

29| a brigada en una comisaria de la Policia Federal, en la ciudad de Buenos Aires, esté integrada por personal
policial de confianza del comisario y generalmente su funcion es la investigacién de delitos graves.

20 gegan los testimonios de distintos policias, son los informantes de las comisarias los que actdan
generalmente como “carnada”.

21 yer Chillier, Gastén: “La denuncia de un ex policia. Andlisis de las causas y consecuencias de las practicas
de la policia Federal Argentina”, Ediciones del CELS (en preparacion).



funcionario policial, terminé siendo él mismo otra victima a manos de la policia. La misma suerte
corrié Pedro Salvador Aguirre, quien habia denunciado a dos policias de haberlo torturado. En igual
sentido, se cree que la desaparicion de Miguel Bru se debié a una denuncia que el joven habria
hecho contra la policia, y en el caso de Cristian Campos, su muerte habria tenido relaciéon con una
denuncia que la familia de su novia habia realizado contra el comisario por amenazas.

Sin llegar a desenlaces de igual gravedad, este tipo de intimidaciones también ha sido denunciada y
constatada en la investigacion del caso de Anibal Rubén Romero y Javier Rojas Pérez —su
hermana Gabriela ha denunciado presiones, amenazas y seguimientos—; en los casos de Roberto
Ramén Roldéan, Cristian Saavedra, los hermanos Monzén y Ariel Lastra, los testigos y vecinos
han declarado estar amenazados y haber recibido veladas intimidaciones de parte de la policia.

También durante la investigacion de la muerte de Alejandro Mirabete, uno de los principales testigos
del hecho denuncio llamadas an6nimas, intimidaciones directas e, incluso, el frente de su comercio
fue baleado, pese a tener custodia policial.

Es habitual también el amedrentamiento de quienes reclaman por el esclarecimiento y la justicia de
un caso. Generalmente, los hechos de violencia policial movilizan a la poblacién, y asi se organizan
marchas y distintos eventos conmemorativos. Por ejemplo, en el caso de Cristian Campos, las
marchas por su esclarecimiento fueron filmadas por la policia. En el caso de los hermanos JesuUs y
Ramén Martinez Monzén, la actuacion judicial tampoco ha frenado la represalia policial que se lleva
a cabo contra los vecinos denunciantes del accionar delictivo de las fuerzas del orden, cuyos agentes
se niegan sistematicamente a ingresar al barrio, convirtiéndolo en tierra de nadie.

El hermano de Teresa Rodriguez recibié amenazas de dos policias a los que habia identificado
como participes del hecho criminal. También su esposa fue amenazada por tres personas de civil que
desde una auto le advirtieron que dejara el caso o sus hijos y los de Teresa “la iban a pagar”.

La familia de Sebastian Borddn recibié amenazas telefénicas en su domicilio de Moreno, en el Gran
Buenos Aires. Mientras el padre se encontraba en Mendoza, la madre del joven recibié un mensaje
telefénico anénimo por medio del cual le advirtieron que “su esposo iba a regresar en un cajon”,
dando a entender que regresaria muerto.

Durante la investigacion del asesinato del reportero grafico José Luis Cabezas fueron comprobadas
las amenazas a varios periodistas comprometidos con la denuncia tenaz del caso. El periodista Santo
Biasatti fue amenazado en forma reiterada, y la participacion de un ex policia en el hecho ha sido
comprobada. También fueron intimidados la periodista Magdalena Ruiz Guifiazl y el periodista
Antonio Fernandez Llorente.

Cobran mayor gravedad dentro de este supuesto, los casos en que los policias involucrados en el
crimen investigado, hacen uso ilegal de las facultades procesalmente conferidas en el marco de la
prevenciéon o investigacion de un delito para amedrentar a los familiares o testigos. Ellas consisten
tanto en la realizacidon de allanamientos violentos y reiterados a los domicilios de los testigos, como
detenciones por contravenciones menores 0 por supuestos delitos. En algunos de estos casos han
sido denunciadas, incluso, torturas y malos tratos en sede policial.

En el caso de Ariel Lastra, por ejemplo, los amigos de la victima que intentaban localizar una
ambulancia que le salvara la vida, fueron arrestados en virtud de un edicto por merodear en el lugar.
Por su parte, Gustavo Fernandez, quien estaba con Omar Lencina al momento de su asesinato, fue
arrestado por robo y retenido en la misma comisaria donde estaba detenido el policia autor del
homicidio. En el mismo sentido, la familia de Miguel Angel Rodriguez, ademéas de su muerte, tuvo
gue soportar que cuatro policias vestidos de civil en un automdévil sin patente ni identificacion policial
alguna intentaran realizar un allanamiento en la casa.

José Luis Ojeda ha sufrido detenciones reiteradas por edictos policiales y averiguacion de identidad,
y hostigado durante ellas, en represalia a su denuncia por las torturas de las que fue victima en sede
policial. Durante la investigacion de la muerte de Anibal Rubén Romero varios de los testigos fueron
detenidos arbitrariamente y amenazados de ser acusados por delitos mas graves. Ante esta situacion
algunos han optado por mudarse de domicilio. En el caso del asesinato del ingeniero Rodriguez
Laguens, el menor Emanuel Hoyos, quien vio junto a dos amigos, el cuerpo del ingeniero a un
costado de la ruta, fue llevado a la comisaria donde se le recomend6 que no dijese nada de lo que
habia visto. Luego de ello le fue tomada una declaracion en la misma sede policial.
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Durante la investigacion del caso de Alejandro Mirabete se produjo la detencion arbitraria del
hermano de la victima, aunque la policia no hizo referencia al caso en patrticular, éste no dudé que se
trataba de una velada amenaza, ya que no estaba cometiendo delito ni contravencion alguna. En el
caso de Néstor Zubaréan, la prima de la victima fue detenida arbitrariamente un dia antes de la
celebracion de un acto publico para pedir justicia. Durante su detenciéon fue presionada en
dependencias policiales. Los tres menores acusados y detenidos por el asesinato del subcomisario
Jorge Gutiérrez denunciaron haber sido victimas de apremios y malos tratos para que declararan la
autoria del hecho.

Durante el proceso en el que se investigara la desaparicion de Miguel Angel Bru, varios de los
testigos fueron victimas de detenciones arbitrarias o agravamiento de las condiciones de detencién.
Tal es el caso de Carlos Alberto Acufia, testigo detenido en la seccional 9° de la policia de la Plata, al
momento del secuestro de Miguel. Diego Rubaja, estudiante de periodismo y miembro de la
“Coordinadora Sur contra la represion policial” y de la “Comisién de familiares y amigos de Miguel
Bru”, también fue victima de amenazas e intimidaciones. El 24 de setiembre de 1995, miembros del
comando de patrulla bonaerense lo detuvieron y lo golpearon. Ademas le advirtieron que si seguia
con el caso Bru tendria igual final, y agregaron que deberia regresar el gobierno militar para hacer
limpieza de los “zurditos tirabombas” como Bru. A Rubaja lo trasladaron a la comisaria 4°, donde lo
quisieron obligar a firmar papeles en blanco, al tiempo que un oficial vestido de civil jugaba con una
escopeta y le decia: “no te metas en marchas que es peligroso” y “firma que te conviene”.
Permanecié detenido hasta las 2.30 de la madrugada.

En la investigacion del caso de la desaparicién de Paulo Guardatti se comprobd que uno de los
testigos presenciales de las torturas sufrida por la victima fue detenido por la policia dias antes de
tener que asistir al acto de reconocimiento de los policias acusados. Este testigo, asi intimidado, opt6
por no reconocer a ninguno de los imputados.

IV.3. Laineficacia del control judicial: lareglay las excepciones

Otra de las razones que coadyuvan a la ineficacia del control sobre las fuerzas policiales es la falta de
la debida diligencia por parte de los funcionarios judiciales. Si bien, es preciso destacarlo, existen
casos en los que los jueces o fiscales actian con todo el rigor de la ley sobre los agentes policiales
involucrados, es posible verificar en muchos otros que las investigaciones judiciales frente a hechos
de brutalidad policial resultan condescendientes.

La inoperancia de los tribunales para controlar a las policias, en este sentido, es doblemente
preocupante, ya que no solo resulta en la impunidad de los autores de graves crimenes sino que
también significa dejar sin el dltimo resguardo a las victimas de violaciones a los derechos humanos.
Desde este punto de vista, hemos destinado este apartado especificamente a la labor de los jueces
gue no cumplen sus labores, en tanto los magistrados deben ser el resguardo fundamental para la
proteccion de estos derechos.

Esta ineficacia del control judicial se debe a distintos patrones que se trataran de sistematizar en
cuatro categorias: casos en los que jueces no investigan las evidencias incriminatorias contra los
agentes policiales, casos en los que no se investigan las ilegalidades o irregularidades cometidas por
los agentes policiales para encubrir sus propios delitos —incluyendo el amedrentamiento de testigos—,
casos en los que las investigaciones se dilatan en el tiempo sin permitir la aplicacion de las sanciones
correspondientes, y casos en los que las penas impuestas a los agentes policiales son por diversos
motivos cuestionables. Finalmente, el Ultimo acapite esta destinado a algunos casos en los que la
labor judicial ha sido excepcionalmente apropiada.

Es necesario aclarar que no se aspira aqui a desglosar las razones que explican o justifican este
accionar judicial. En este sentido, se habla de ignorancia judicial, de desidia, etcétera. También se
han esbozado como otras eventuales razones la legislacién procesal, la falta de recursos humanos o
los resabios autoritarios de la cultura judicial. En cualquier caso, para un acertado analisis de estas
posibilidades, resulta imprescindible un estudio especifico sobre la materia que excede el objeto de
este informe.

Este apartado, como fuera dicho, presentara una tipologia de las respuestas mas frecuentes que la

justicia da a la violencia policial. A continuacién se explicara y ejemplificara cada una de ellas, con
algunos de los casos que se incluyen en este informe.

a2



IV.3.1. Casos en que los jueces no investigan las evidencias contra los policias

Debido a las caracteristicas fundamentales de la labor de seguridad, la primer versién de los hechos
qgue rodearon a un crimen suele ser la version policial. Esta situacion, que se da en casi todos los
casos, es el punto de partida de las investigaciones judiciales. Si bien esta préactica no es
cuestionable en si misma, en los casos de brutalidad policial resulta muchas veces un obstaculo dificil
de sortear para determinar la verdad de lo ocurrido.

Se trata del hecho de que, en la gran mayoria de los casos descritos en este informe, los agentes
policiales, después de haber estado involucrados en la comisidon de un crimen, intentan por todos los
medios, tal como se ha visto en el capitulo anterior, encubrir su delito. La version policial, en estos
casos, no es la version real™.

En este sentido, llama la atencién que, frente a un hecho en el que resulta la muerte o lesiones
graves de una persona como consecuencia de la actuacion policial, los funcionarios judiciales no
investigan, de oficio, la eventual responsabilidad de los agentes del orden por la comision de alguna
falta o delito. Mas graves aun son los casos en los que la muerte o las lesiones se producen mientras
el individuo esta bajo custodia policial. Si bien no le es exigible al juez que, en todos los casos,
desconfie de la versién policial, al menos éste deberia ser particularmente cuidadoso frente a este
tipo de hechos.

Pero més alla de esta obligacién genérica frente a hechos que puedan tratarse de casos de violencia
policial, la falta de diligencia judicial es mas grave en aquellos casos en los que existen indicios serios
de

la comision de un delito por parte de agentes policiales. Muchas veces de las declaraciones de
testigos, de la investigacion privada llevada a cabo por los familiares de las victimas o, incluso, de la
propia incongruencia de la version policial, surgen evidencias de brutalidad policial que no son
debidamente investigadas por los funcionarios judiciales a cargo. Una muestra de esta negligencia es
la resolucién del Consejo de la Magistratura de la provincia de Chaco en el caso de Juan Cendra,
gue reconocié el mal desempefio del juez, aunque consideré que, por no existir elementos que
implicaran intencionalidad, no debia ser removido de su cargo.

Pedro Salvador Aguirre habia denunciado previamente que habia sido torturado, allanada su casa
sin orden y amenazados sus hijos por tres policias de la Brigada de Investigaciones de la provincia de
Corrientes. A pesar de ello, no fue investigada la conexiéon entre estas denuncias contra los agentes
policiales y su posterior asesinato por la espalda.

En el caso de Juan Domingo Benitez, a pesar de que su muerte se produce estando detenido por
un incidente menor en una comisaria, el juez no sélo no investigé la eventual responsabilidad de los
agentes por mal desempefio sino que tampoco le permitié a la familia de la victima constituirse como
guerellante para solicitar las medidas que estimase necesarias para aclarar lo sucedido. El juez
calificé el hecho como suicidio, pese a declaraciones testimoniales que involucraban en la muerte a
un policia y a contradicciones en las pericias.

La investigacion judicial que sigui6 a las desapariciones de Adolfo Garrido y Raul Baigorria es
también un ejemplo de la falta de diligencia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.
Tal como lo demostrara la investigacién realizada por una Comision ad hoc creada en el marco de la
tramitacién de estos casos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la labor judicial fue
extremadamente condescendiente con la policia (a tal punto que un capitulo del informe lleva el titulo
“Parcialidad manifiesta en la Actuacion Judicial”). Entre otros hechos, puede destacarse que con
posterioridad a las reiteradas denuncias realizadas por los familiares respecto a la desaparicion de
Garrido y Baigorria, cuando un subinspector se presentd espontaneamente al juez y declard haber
visto con vida a las victimas, éste decidié conformar una comision investigadora a cargo de este
oficial. Luego se comprobé que la declaracién del agente policial habia sido un ardid para desviar la
pesquisa.

Un hecho en el que resulta una persona muerta y otra herida por personal policial y que fue
presentado ante el juez como un enfrentamiento armado, es el de Omar Lencina. En un primer
momento, el juez dictd el sobreseimiento de los autores del hecho, sin la debida investigacién. Esa
decision fue apelada por los familiares y, frente al tribunal de apelaciones, pudo producirse prueba

22 \/er, en este mismo Capitulo, acapite IV.2.



gue demostré que las victimas no portaban armas, que el cadaver fue lavado antes de las pericias y
que la trayectoria de la bala contradecia la version policial del enfrentamiento.

La falta de diligencia judicial, aunque por otros motivos, también estuvo presente en el caso de
Gumercindo Ramoa Paredes. Frente al reclamo de los vecinos para que la juez interviniente se
hiciera presente en el lugar de los hechos para entregarle directamente el cadaver, ésta desoyo el
pedido y ordend a la policia que entregase el cuerpo. La solicitud de los vecinos se habia motivado
en el hecho de que habian escuchado, por los medios de comunicacion, que “habian abatido a un
delincuente”, y testigos de la inocencia de Ramoa Paredes quisieron evitar la falsificacion de pruebas
policiales. La negativa de la juez, en este contexto, no parece la mejor actitud para investigar la
posible comisién de un delito por parte de los agentes policiales.

La teoria policial del enfrentamiento también fue esgrimida para explicar la muerte de Anibal
Romero. Frente a esta version, los familiares de la victima denunciaron que ésta habia aparecido con
un arma en una mano que tenia inmovilizada debido a un accidente de trabajo. El juez, sin embargo,
no ordeno realizar las pericias necesarias para determinar la verdad de lo acontecido.

El juez Amilcar Vara, seriamente cuestionado por su investigacion en el caso de Andrés Nufiez y
finalmente removido de su cargo, llegé al extremo de negarse a tomar declaracién a un testigo que
decia conocer dénde estaba el cuerpo del albafiil desaparecido.

IV.3.2. Casos en los que no se investigan las ilegalidades o irregularidades cometidas por los
agentes policiales para encubrir sus propios delitos

Como ha sido descrito en el punto IV.2. de este mismo capitulo, son numerosos los casos en los que
los agentes policiales, después de haber cometido algin delito, cometen serias irregularidades e
ilegalidades con el objeto de encubrir sus crimenes, que quedan al descubierto durante el proceso
penal. Estas irregularidades, sin embargo, muchas veces no son debidamente investigadas y
perseguidas por los jueces encargados de la causa. Se trata de supuestos en los que surge
claramente que se han producido serios vicios procesales en el marco de la investigacion preliminar
(ya sea fraguando pruebas, encubriendo a los compafieros responsables, coaccionando a testigos,
etc.) y en los que, aun en los casos en que tales actos policiales sean invalidados, en general no hay
ninguna investigacion criminal efectiva para determinar la responsabilidad penal o administrativa de
los policias involucrados en esas diligencias ilegales.

Si bien, es necesario destacar que en algunos casos se han iniciado expedientes judiciales en los
gue se investigan estas practicas, tales intentos en numerosas oportunidades no conducen a ninguna
decision o se prolongan en el tiempo provocando el natural escepticismo acerca de su conclusién.
Ellos se inician debido a la persistencia de los familiares y sus abogados, quienes buscan por todos
los medios averiguar la verdad de los hechos y el castigo de los responsables, pero no siempre
encuentran en el tribunal el celo investigativo necesario para esclarecer lo acontecido.

Entre los casos en los que se puede apreciar esta falta de investigacion, se puede mencionar el caso
de Alejandro Mirabete. A pesar de que las diligencias judiciales demostraron que la versién policial
era falsa, no se inicié ninguna otra causa que involucre a los funcionarios policiales complices de la
manipulacion de pruebas. En el caso de Ariel Lastra tampoco hay investigaciones en torno a la
actuacion de los otros policias que participaron en el operativo y no informaron a sus superiores de la
muerte del joven. En el caso Sergio Schiavini, entre otras irregularidades, puede mencionarse que el
comisario que oculté que su hijo habia participado en el tiroteo, nunca fue investigado por su
ocultamiento y, en cambio, fue ascendido en reiteradas oportunidades. En el caso de Pedro
Salvador Aguirre, a pesar de las variadas irregularidades en la actuacion policial, no ha habido
ninguna investigacion al respecto.

Mas grave aun es el caso de Sergio Durén, en el que los imputados se fugaron sin que se haya
investigado siquiera una denuncia que ubica a los préfugos en una determinada ciudad —Mar del
Plata—, ni se haya logrado determinar la responsabilidad de sus cancerberos. El encubrimiento
recién lleg6é a ser investigado por el fiscal cuando se comprobé que los préfugos continuaban
cobrando ciertos beneficios.

En los casos de los homicidios de Javier Rojas Pérez y Martha Parolari y en la desaparicion de
Andrés Nufiez, si bien se iniciaron algunas investigaciones, éstas no culminaron. En el caso de la
desaparicion de Cristian Guardati la investigacion de la comision ad hoc ha demostrado que durante
la investigacion policial los funcionarios incumplieron la legislacion procesal de diversas formas; sin



embargo, a pesar del intento realizado por una de las jueces intervinientes para investigar seriamente
el encubrimiento de los policias y los empleados de los hospitales involucrados, esta difusa trama de
ilegalidad y encubrimientos todavia sigue sin ser castigada.

Como puede observarse también en el punto 1V.2.4., una de las practicas policiales mas graves en
estos casos es el amedrentamiento a las victimas y sus familiares, abogados y testigos. En la
inmensa mayoria de los hechos investigados se ha podido comprobar que los familiares que buscan
esclarecer lo sucedido y los testigos de cargo de los hechos de violencia policial son
sistematicamente amedrentados. En este sentido, una de las formas mas graves de pasividad judicial
es la falta de persecucion de las diversas modalidades que asumen estas amenazas, asi como la
negligencia judicial puesta de manifiesto en la falta de aseguramiento de la vida y la integridad fisica
de los amenazados.

Sin que sea necesario repetir en este apartado los nombres de las victimas de estas amenazas
mencionadas mas arriba, si es necesario destacar que en casi ninguno de los casos hubo una
apropiada investigacion judicial del amedrentamiento, con las graves consecuencias que esta falta de
diligencia provoc6 no sélo sobre la integridad fisica de algunos testigos sino también para la
determinacion de la verdad de lo ocurrido.

Més graves aun son los casos en los que la propia actitud del juez resulta intimidatoria para la familia
o los testigos de cargo. En el caso de Pedro Salvador Aguirre, un juez ordend la detencién como
sospechoso del crimen de un amigo de la victima —detencion que habia sido solicitada por la misma
brigada sospechada del homicidio, en el marco de otra causa—, quien luego denuncié haber sido
torturado. De igual forma, en el caso de Adolfo Garrido y Raul Baigorria el juez ordené varios
allanamientos en los domicilios de allegados de las victimas para ubicar a los desaparecidos.

La denuncia mas grave, entre estos casos, fue hecha en el caso de Sandra Viviana Torres. El
testigo que inicialmente declard haber visto que dos policias bajaron de un patrullero el cadaver de la
joven, y que luego se desdijo, poco después nuevamente volvié a ratificar su primera declaracion
explicando que habia sido amenazado por el juez y su secretario diciéndole que le “iban a dar 25
afios de carcel y otros 10 por falso testimonio”.

Como puede apreciarse en los casos enunciados, la situacion de indefensidn de las victimas frente a
las amenazas es casi total, puesto que los jueces no les garantizan su proteccion. En la medida en
gue no se asegure la vida y la integridad fisica de los familiares y testigos, dificilmente se pueda
avanzar en el esclarecimiento de este tipo de delitos. En este sentido, sélo la efectiva proteccion que
brinda la publicidad a partir de la difusién masiva del caso es la salvaguarda que, hasta el presente,
permite que estas causas sigan muchas veces su curso. Asi lo reconocen los familiares y testigos,
gue se sienten protegidos recién cuando su denuncia toma estado publico y la prensa se preocupa
por la suerte de los amenazados.

IV.3.3. Casos en los que se dilatan las investigaciones durante la instruccién preliminar

Una de las formas mas frecuentes de evitar el castigo a los responsables es la dilatacion de las
investigaciones, provocando que el paso del tiempo conspire contra la obtencién de las pruebas y
gue no se logre esclarecer el crimen. Si bien en algunos de los casos mas recientes en los que se ha
actuado con la debida diligencia, la falta de resolucién se puede justificar en los tiempos normales de
un proceso judicial, lo cierto es que la irregular dilatacién de las investigaciones, como una manera de
evitar la realizacion de los fines del proceso, ha sido sisteméticamente utilizada.

Esto es posible, en gran medida, por el procedimiento escrito que se utiliza durante la investigacion
de los delitos y que, por su burocratizacion, falta de publicidad y otros defectos afines, permite la
acumulacion de diligencias intrascendentes en un cumulo de hojas que nunca serviran para
sancionar a los responsables.

Esta prolongacion del proceso, sin embargo, se ha visto limitada sensiblemente desde la modificacién
de las legislaciones procesales, adoptando un proceso de justicia penal oral, durante la etapa del
juicio, en lugar del viejo sistema completamente escrito. No obstante, es importante tomar en cuenta
gue la legislacion procesal estd en manos de las provincias y, por lo tanto, no puede llegarse en este
sentido a una conclusién con alcance nacional. Por ejemplo, en el caso del Cédigo Procesal Penal de
la Nacion, la etapa de investigacién todavia es escrita y sélo el juicio es oral. Lo cierto es que en
aquellos lugares que tienen un procedimiento penal mas moderno, la duracion del juicio se ha
limitado y la posibilidad de perpetuar la investigacion son mas reducidas.
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Estas diferencias explican, entre otros motivos, por qué las causas mas antiguas son las que en su
mayoria todavia estan en su etapa de investigacion (sélo en siete de los catorce casos acontecidos
entre 1990 y 1995 se ha logrado sentar en el banquillo de los acusados a los responsables), mientras
gue las mas recientes han avanzado en forma mucho mas veloz. En cualquier caso, como puede
observarse de la situacién procesal de los casos descritos, son muchos los que aln estan en la etapa
de instruccion.

Un caso como tantos otros es la investigacion en torno a la indiscriminada represion estudiantil en
La Plata, que a dos afos de los hechos no ha logrado avances significativos. Por su parte, la
investigacion de la comisién ad hoc en el caso de las desapariciones de Raul Garrido y Adolfo
Baigorria es ilustrativa del uso que se le puede dar al secreto del sumario cuando no hay voluntad de
investigar, llegdndose al extremo de paralizar la causa durante casi dos afios. En el caso de la muerte
de Pedro Salvador Aguirre, la investigacion que ya lleva mas de dos afios y medio aun no ha dado
con los autores. En el mismo sentido, el hecho de mantener paralizada la investigacion durante
cuatro afios fue una de las razones para solicitar el jury de enjuiciamiento al magistrado de la causa
de Andrés Nafez.

También merece destacarse que, debido a que la investigacién estd muchas veces en manos de la
misma policia, si el juez y el fiscal actian sin la debida diligencia, ésta caera necesariamente en un
punto muerto, puesto que, en muchos casos, los familiares no podran contratar un abogado particular
gue impulse la causa.

IV.3.4. Casos en que no se sanciona debidamente a los policias involucrados

Méas alla de las metodologias utilizadas por los agentes policiales para obstaculizar el accionar de la
investigacion de los hechos, el personal involucrado en la comisién de un crimen puede evitar total o
parcialmente su responsabilidad penal cuando, mas alla de haberse probado los hechos tal como
sucedieron, la sancion judicial no se corresponde con la gravedad del hecho. En este sentido, es
posible verificar que, en algunos casos, ya en la etapa de investigacion, los funcionarios judiciales
intervinientes desligan al funcionario de su responsabilidad penal utilizando elasticamente algunas de
las normas procesales. Terminada la etapa de instruccién, durante el juicio también se encuentran
casos de penas demasiado leves 0 absoluciones muy cuestionables.

El punto no es cuestionar a los tribunales por no condenar a los policias imputados, pretendiendo que
ignoren las garantias de las que gozan como cualquier otro ciudadano, sino resaltar un tratamiento
mas que condescendiente y parcial hacia la policia. Se trata de los casos en que, mas alla de las
dificultades probatorias (justamente por la irregularidad de que la propia policia involucrada sea la
encargada de llevar a cabo la investigacion preliminar), el tribunal aplica con elasticidad, por ejemplo,
las causas de justificacion previstas en el Cédigo Penal.

Dentro del primer supuesto se puede mencionar el caso de Belindo Humberto Carrizo, en el que la
juez interviniente sobreseyd al policia involucrado por entender que se trataba de un caso de legitima
defensa, a pesar de que habia quedado debidamente probado que la victima era ajena al delito que
se estaba cometiendo y, por lo tanto, no pudo agredir al policia.

Tal como surge de las consideraciones realizadas por la comisién ad hoc que investigd la
desaparicién forzada de Cristian Guardati, muchas veces los argumentos esgrimidos por los
tribunales impiden cualquier posibilidad de sancionar debidamente a los autores del crimen: “El
erroneo razonamiento de la Camara esconde otro problema, consistente en creer que si el cadaver
no aparecié o no se pudo identificar, no hay homicidio y ni siquiera dolo homicida” (pagina 67). Este
tipo de razonamiento es coherente con decisiones en las que se ignoran las pruebas de cargo contra
los policias imputados (tal como lo destaca el mismo informe en sus paginas 47 y 50).

Ya en la etapa del juicio, es posible verificar también la absolucidon o la limitacién de las
responsabilidades penales de los policias involucrados en hechos de brutalidad policial por via de la
utilizacion flexible de estandares juridicos que en otros casos son aplicados con extrema rigidez. Se
trata de aquellos casos que una vez que pueden superar los escollos de la instruccién (no es casual
gue de cuarenta y dos casos relatados en este informe, al mes de noviembre de 1997 sélo catorce
habian llegado a juicio) y logran llevar a los responsables al banquillo de los acusados, se encuentran
con una respuesta complaciente por parte del tribunal de juicio, por ejemplo al ignorar o valorar
errébneamente pruebas en contra de los policias.



La decision judicial de la Camara de Apelaciones en la causa por la llamada “masacre de Wilde”,
por su parte, es otra muestra de cdmo, muchas veces, las decisiones judiciales ignoran las pruebas
de cargo existentes contra los funcionarios policiales. Mientras que las pericias de Gendarmeria
demostraron que no existio el enfrentamiento alegado por las fuerzas policiales y la investigacién
judicial comprobé que algunas de las victimas estaban heridas y fueron rematadas, todos los policias
involucrados fueron sobreseidos. En el mismo sentido, en el juicio por la muerte de Sergio Schiavini
resulta llamativo que los miembros del tribunal oral absolvieran a todos los policias involucrados, a
pesar de las numerosas pruebas que demostraban que los delincuentes habian solicitado
repetidamente la intervencion de un juez y que el tiroteo infernal desplegado por la policia habia sido
innecesario.

El caso de Anibal Romero es ilustrativo, en cambio, de la indulgencia con la que se pueden
determinar las penas en los casos descritos en este informe: a pesar de haber quedado debidamente
demostrado que el policia dispar6 al joven de espaldas y sin ningn motivo real ni aparente, se lo
condend al minimo legal para el delito de homicidio —ocho afios—. Si bien la individualizacién de la
pena es una facultad discrecional del tribunal de juicio, es dificil entender por qué a un funcionario
estatal que mata por la espalda a un hombre desarmado se le aplica el castigo mas leve dentro de la
escala penal —que asciende hasta veinticinco afios—. En el mismo sentido se debe destacar que, en
casi todos los casos en que se ha aplicado una condena por un hecho de brutalidad policial, los
familiares de las victimas han reclamado por la benignidad de las penas.

IV.3.5. Casos de respuesta judicial adecuada

Tal como se expresara, existen también casos en los que la labor judicial es adecuada y conforme a
los estandares internacionales para la proteccion de los derechos humanos. No obstante, estas
excepciones no hacen mas que demostrar que el incumplimiento de los deberes por parte de los
funcionarios judiciales es imprescindible para que se cierre el circulo de la impunidad.

En este apartado se quiere rescatar a algunos magistrados y funcionarios que desarrollan sus labores
con la debida responsabilidad e independencia. En este sentido, aunque pocos, resulta importante
destacar los casos en los que finalmente se condend a los policias involucrados. Del mismo modo,
también es necesario remarcar que, otras veces, algunos de los funcionarios intervinientes actlian
con la mayor diligencia —aunque posteriormente la investigacién no siga su curso por razones que
les son ajenas, como en la “masacre de Wilde” o en el caso Cristian Guardatti—, o que su
intervencion posterior logra revertir una situacion de paralisis en la investigacibn —como en el caso
Andrés Nufiez—.

El caso de Cristian Javier Cicovicci es por demas ilustrativo de los resultados positivos a los que
lleva una adecuada investigacion judicial. La juez interviniente dispuso el procesamiento de todo el
personal de la comisaria y realiz6 personalmente la mayor parte del relevamiento de las pruebas,
comprobando de este modo que las diligencias encargadas a la policia habian sido intencionalmente
demoradas y habian resultado en adulteraciones de los libros administrativos y de las armas
utilizadas.

En el igual sentido, en el caso de José Luis Ojeda el juez Schlegel actué con el maximo celo al
allanar la comisaria el mismo dia de la denuncia por la tortura. De esa manera pudo constatar que
efectivamente Ojeda habia estado detenido, inspeccionar el calabozo, entrevistar a testigos e
interrogar al oficial de guardia de la comisaria, quien le entregd una fotocopia del listado del personal
de guardia del dia anterior. Esas medidas hicieron posible que los responsables de las torturas fueran
procesados.

Con respecto a la investigacion por actos de encubrimiento de abusos policiales, un caso con efectiva
sancién es el de Diego Rodriguez Laguens, en el que dos agentes fueron condenados a dos afos
de prisiébn por encubrimiento y un médico policial recibié la misma pena por falso testimonio. Es
probable que también resulte condenado el médico forense que fragud la autopsia por la muerte en la
comisaria del joven Sergio Duran. Particularmente demostrativo de la forma en que la institucion
judicial y la administracién deberian reaccionar frente a un caso de estas caracteristicas es el caso de
Hugo GAdmez Romagnoli, en la provincia de Mendoza, en el que la inmediata reaccion judicial y
politica permitié un rapido esclarecimiento del caso y la asuncidon de las responsabilidades
pertinentes.
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V. LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES DE LA ARGENTINA EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS

En este informe se documentan numerosos abusos contra los derechos humanos que constituyen
graves infracciones de disposiciones legales argentinas, tales como las incluidas en la Constitucién
de la Nacién Argentina y en los cddigos penales y de procedimiento penal. Esos abusos contra los
derechos humanos también violan normas de derecho internacional, fundamentalmente aquellas

contenidas en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos?? y en la Convencién Americana®®,
Argentina ratific6 estos tratados en agosto de 1986 y septiembre de 1984 respectivamente,
asumiendo asi formalmente la obligacion de respetar y poner en practica sus disposiciones. Ambos
tratados reafirman los derechos a la vida, a la libertad y a la seguridad de las personas. Por ejemplo,
el articulo 6 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos dispone: “nadie podra ser privado de la vida

arbitrariamente”, y en su articulo 7 reza: “nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes"225. Si las autoridades argentinas permiten que sus funcionarios participen
en ejecuciones extrajudiciales o en actos de tortura u otros malos tratos como los descriptos en este
informe, o que incurran en detenciones arbitrarias, Argentina esta violando las obligaciones
internacionales que contrajo al convertirse en parte de esos tratados.

Al devenir parte de esos tratados, Argentina también se comprometié a adoptar todas las medidas a
su alcance para prevenir que esos abusos tengan lugar. Esta obligacién de prevencion se traduce en
una serie de disposiciones legales y medidas practicas regulatorias de la conducta de los
funcionarios, para impedir la ocurrencia de violaciones de los derechos humanos. En un sentido mas
amplio, las investigaciones de los abusos y el hecho de que los responsables deban comparecer ante
la justicia, también hacen parte de una sana politica de prevencion.

Una serie de normas de derecho internacional, complementarias de tratados tales como el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana, proveen orientacion practica a los gobiernos
sobre las medidas a adoptar para la prevencion y sancién de las violaciones de los derechos
humanos. A diferencia de los tratados internacionales sobre derechos humanos, estos instrumentos
no imponen obligaciones legales a los Estados. Pero las normas contenidas en ellos fueron
preparadas por los gobiernos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de la cual Argentina
es parte, y acordadas por consenso en las instancias superiores de esa organizacion, como la
Asamblea General. Debido entonces a su jerarquia politica, a la utilidad que ofrece su alto grado de
especializacién tematica y al hecho de que desarrollan los contenidos de los tratados internacionales
como el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana, estos instrumentos se
consideran de aplicacion universal. Por esta razén es fundamental que cuando un pais confronta una
situacion de brutalidad policial como la ilustrada en este informe, el gobierno de ese pais reconozca
en esos instrumentos una guia eficaz para la busqueda de soluciones.

Entre los instrumentos a los cuales el gobierno de Argentina deberia dirigirse para abordar la
problematica de la brutalidad policial, se cuentan los Principios relativos a una eficaz prevencion e
investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias (Principios sobre ejecuciones
extrajudiciales)zze, que prohiben terminantemente los homicidios como los ilustrados en este informe
y sugieren a los gobiernos distintos mecanismos para enfrentar este tipo de abusos contra el derecho
a la vida.

El Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (Codigo de conducta)227,
incorpora importantes disposiciones sobre la forma en que deben actuar estos funcionarios al

23 pdoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entré en vigor en marzo de 1976.

24 gyscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos. Entré en vigor en julio de 1978.

25 |a Convencién Americana cuenta con disposiciones casi idénticas: articulo 4 (Derecho a la Vida): “Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente”, y articulo 5 (Derecho a la Integridad Personal): “2. Nadie debe ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes”.

26 Recomendados por el Consejo Econémico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en su
resolucion 1989/65 de 24 de mayo de 1989 y aprobados por la Asamblea General ese mismo afio.

21 pdoptado por la Asamblea General de la ONU en su resolucién 34/169 de 17 de diciembre de 1979.
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desempefiar sus tareas. En particular, el Cédigo regula aquellas situaciones en las cuales se debe
hacer uso de la fuerza y establece que la misma debe utilizarse sélo cuando sea estrictamente
necesario, y que su empleo debe ser proporcional a los objetivos perseguidos. Estos objetivos, por su
parte, sélo pueden ser legitimos. El Cddigo también reafirma la prohibicién, bajo cualquier
circunstancia, del uso de la tortura u otros malos tratos contra los detenidos o personas que de
cualquier forma se encuentren en poder de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Varias disposiciones del Cédigo de conducta son ampliadas y profundizadas por los Principios
Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer

Cumplir la Ley (Principios Bésicos)zzg. Estos Principios fijan importantes limites al uso de las armas
de fuego; en efecto, sb6lo se podra recurrir a las mismas en situaciones que conlleven un peligro
inminente de muerte o lesiones graves, 0 una seria amenaza para la vida, y cuando otras medidas
menos extremas hayan resultado insuficientes.

Por ultimo, el Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a

Cualquier Forma de Detencién o Prisién (Conjunto de Principios)229 codifica el amplio espectro de
garantias que deben observarse para prevenir abusos tales como la privacion arbitraria de la libertad,
la tortura y otros malos tratos, o la extraccion de confesiones a través de la intimidacion de aquellas
personas que se encuentren privadas de su libertad. Entre estas garantias se destacan el derecho de
los detenidos a ser informados de las razones de la privacion de su libertad, el derecho a
comunicarse con su familia y con su abogado, a recibir atencién médica, a ser llevado ante un juez y
a que éste determine la legalidad de la detencion, asi como el derecho a presentar recursos legales,
a denunciar los abusos que pudieran cometerse y a recibir compensacion si esos abusos resultaren
ser ciertos.

Los principios y cddigos enumerados permiten evaluar la forma en que los miembros de las fuerzas
seguridad en Argentina desempefian sus funciones y discernir las responsabilidades cuando incurren
en violaciones de los derechos humanos. Asi, si un determinado funcionario ha cometido un
homicidio, por ejemplo, y ha sobrepasado los limites permitidos para el uso de la fuerza o el empleo
de armas de fuego, tal homicidio debe ser considerado arbitrario y violatorio de la prohibicién de
privar arbitrariamente de la vida a una persona, tal como esta contemplado en el articulo 6 del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos.

De los casos enumerados en el informe, surge que las autoridades argentinas han omitido tomar
medidas adecuadas de prevencion y en particular medidas restrictivas del uso de la fuerza y de las
armas de fuego por parte de los organismos de seguridad. El uso de la fuerza, tanto en las rutinas de
vigilancia como en el marco de procedimientos y operativos que presenten riesgos para los
funcionarios, debe regularse de forma tal que la violencia constituya el Gltimo recurso al que se deba
recurrir. Asi, los Principios Basicos establecen que “[l]Jos funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, en el desempefio de sus funciones, utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos
antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego"zgo. Este principio es aplicable al control
de multitudes, como por ejemplo en el sonado caso de la represion de la manifestacién estudiantil
en La Plata, provincia de Buenos Aires. En estos casos los Principios Bésicos son explicitos en
cuanto a que al “dispersar reuniones ilicitas pero no violentas, los funcionarios evitaran el empleo de

la fuerza o, si no es posible, lo limitaran al minimo necesario”>!.

Las restricciones mas severas aplicables al empleo de la fuerza en el marco del derecho internacional
de los derechos humanos son l6gicamente las referidas al uso de la fuerza letal. Los Principios
Basicos referidos son terminantes al estipular que “s6lo se podra hacer uso intencional de armas

letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida»?®2. sin embargo, surge de la

28 pdoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, en La Habana, Cuba, agosto/septiembre de 1990.

29 pdoptado por la Asamblea General en su resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988.
20 principios Basicos, articulo 4.
%1 principios Bésicos, articulo 13.

22 principios Béasicos, articulo 9.
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investigacién que, con frecuencia, los miembros de las fuerzas de seguridad argentinas actdan en
flagrante contravencion de este principio. La ausencia de medidas restrictivas en el uso de la fuerza 'y
la conducta abusiva y a veces criminal de miembros de los cuerpos de seguridad han resultado en
homicidios de ciudadanos indefensos, que por ser actos ilegales y deliberados constituyen
ejecuciones extrajudiciales. Esas ejecuciones extrajudiciales han sido seguidas normalmente de otras
actividades criminales con el objetivo de disimular la reales causas de las muertes y de pretender que
se traté de enfrentamientos con delincuentes armados, o de la destruccién u ocultamiento de pruebas
gue podrian contribuir al conocimiento de la verdad y a deslindar las responsabilidades pertinentes.
Como forma de prevenir estos hechos las autoridades argentinas deberian prestar particular atencién
a aquellas disposiciones de los Principios Basicos que regulan las circunstancias en que el empleo de

la fuerza letal es permisible233, el contenido de las reglamentaciones para el uso de las arma3234, la

capacitacion que debe brindarse a los funcionarios de seguridad235, y la responsabilidad que pueda

caber a los funcionarios superiores cuando se hace uso ilicito de la fuerza y de las armas de

fuegozse.

La investigacion permiti6 comprobar que la practica de la desaparicion forzada, aunque esporadica,
no ha sido totalmente erradicada de la Argentina. Con el objetivo de borrar los rastros de otras
violaciones de los derechos humanos (ejecuciones extrajudiciales o detenciones arbitrarias),
miembros de las fuerzas de seguridad han ocultado el paradero o destino de las victimas o negado
rotundamente que algunas personas privadas de la libertad se encontraran bajo su custodia. La
desaparicion forzada de personas esta absolutamente prohibida por las normas del derecho
internacional de los derechos humanos. También constituye una gravisima violacidon a las
obligaciones internacionales de Argentina de garantizar el derecho a la libertad y a la seguridad de
las personas, y al reconocimiento de la personalidad juridica de las victimas, pudiendo conllevar un

grave atentado al derecho a la vida?*’. Estos derechos se encuentran protegidos por la leyes internas
de Argentina y por los tratados internacionales de los que el pais es parte. El principal instrumento
internacional de referencia es la Declaracién sobre la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas (Declaracion contra las “desapariciones”) adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en diciembre de 1992. Es un hecho conocido que Argentina fue tristemente
célebre durante los afios 70 debido a la practica masiva y sistematica de la desapariciéon forzada de
personas, en el marco de la llamada “guerra sucia”, y como politica de exterminio de la disidencia
politica. La mera constatacion de que durante la presente década aun se producen casos de esta
forma de violacion de los derechos humanos deberia ser suficiente para que las mas altas
autoridades argentinas se sientan alarmadas y dediquen recursos extraordinarios para la prevencién
y sancién de este tipo de abuso.

Otra grave violacion de los derechos humanos esta dada por las practicas de la tortura y otros malos
tratos que acompafan la detencion arbitraria de muchas de las victimas. La tortura y otros
tratamientos crueles, inhumanos y degradantes, se han verificado como medio de obtener
confesiones sobre crimenes real o supuestamente cometidos por las victimas, por razones de indole
personal, tales como la venganza o como preludio al asesinato de los detenidos. Al igual que en los
casos de “desapariciones” o ejecuciones extrajudiciales, la practica de la tortura conlleva importantes
violaciones, por parte de Argentina, de las obligaciones que libremente asumiera bajo el derecho
internacional. Argentina es parte de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, tratado que el pais ratificara en 1987.

238 principios Basicos, articulos 9y 10.
2 principios Bésicos, articulos 11.

25 principios Bésicos, articulos 18 a 21.
26 principios Basicos, articulos 24 y 26.

7 | a Declaracion establece que todo “acto de desaparicion forzada constituye un ultraje a la dignidad humana”
(articulo 1) y que “[n]ingun Estado cometerd, autorizara ni tolerara las desapariciones forzadas”.
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La Convencién prohibe la practica de la tortura y otros malos tratos e impone sobre Argentina la
obligacion de tomar medidas de caracter legislativo, administrativo y judicial, entre otras, “para

impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccién”238.

La Convencién define a la tortura como: “todo acto por el cual se inflijan intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche
gue ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada
en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean inflijidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de sus funciones publicas, a instigacién suya, o con

Su consentimiento o aquiescencia”239.

La tortura y otros malos tratos resefiados en el informe tienen lugar frecuentemente en situaciones en
gue las victimas han sido privadas arbitrariamente de su libertad. Los tratados internacionales de los
gue Argentina es parte prohiben la detencién arbitraria de la libertad y brindan garantias para evitar

gue tales abusos ocurran®®. El Conjunto de Principios sobre detencién antes mencionado, desarrolla
aln mas estas garantias. Sin embargo, ni el derecho internacional de los derechos humanos ni la ley
interna argentina prohiben la detencién administrativa, esto es la privacion de la libertad de una
persona sin que medie orden judicial para ello.

La posibilidad de detener a alguien por sospechas o “averiguaciones”, en virtud de edictos policiales y
averiguacion de “antecedentes” sin que medie la orden de un juez competente, resulta agravada por
la enorme discrecionalidad que las fuerzas de seguridad argentinas se arrogan a si mismas en esta
materia. La facultad de detencién administrativa de que gozan los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley deberia ser revisada a la luz de estas practicas y las autoridades argentinas deberan
considerar seriamente la abolicion de estas facultades como una posible via de solucion. En cualquier
caso, debe confirmarse el principio de que cualquier privacion de libertad debera estar sujeta a pronta

revision judicial241 y que todos los medios para acceder a una defensa legal deben ser puestos a
disposicién de los detenidos, asi como respetarse su derecho a cuestionar la legalidad de la
detencion.

Al violar su obligacién de proteger el derecho a la vida, a la integridad fisica o a la libertad de las
personas, Argentina incurre en responsabilidad internacional. Esta responsabilidad conlleva cuatro
elementos que los Estados deben satisfacer una vez que se los comprueba responsables de la
violacién de los derechos fundamentales, a saber: a) debe investigarse la violacion de los derechos
humanos y hacerse publico el resultado de la investigacion; b) debe hacerse comparecer ante los
tribunales de justicia a los responsables individuales de los abusos cometidos; c) debe repararse el
dafio en la medida de lo posible y ofrecer formas de compensacién y rehabilitacion a las victimas o a
sus familiares, y d) deben tomarse todas las medidas necesarias para que las violaciones de los

derechos humanos no se repitan242. Con frecuencia Argentina no ha satisfecho estos elementos para
deslindar su responsabilidad por las violaciones de los derechos humanos.

La investigacién de los abusos cometidos permite obtener las pruebas necesarias para verificar que
éstos han tenido lugar. El derecho internacional de los derechos humanos no sélo dispone la

28 Articulos 2 y 4 de la Convencién.
239 Articulo 1 de la Convencién contra la Tortura.

20 E| pacto de Derechos Civiles y Politicos establece en su articulo 9.1: “Todo individuo tiene derecho a libertad
y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencién o prision arbitrarias”. Una disposicion similar
figura en el articulo 7 de la Convencion Americana. Ambos tratados desarrollan salvaguardas para hacer
efectivo este derecho.

21 Tanto el Pacto de Derechos Civiles y Politicos como la Convencién Americana establecen este principio. Ver
articulos 9.3 y 9.4 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, y articulos 7.5y 7.6 de la Convenciéon Americana.

22 Estos cuatro elementos derivan de los textos de los tratados internacionales como en el caso de la
Convencién contra la Tortura y los otros instrumentos internacionales mencionados en esta seccion, y de la
jurisprudencia de los organismos que han sido creados por esos dos tratados para controlar la puesta en practica
de sus disposiciones: el Comité de Derechos Humanos en el caso del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en el caso de la Convencion Americana.
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necesidad de investigacion sino que ofrece importantes directrices acerca de la forma en que tales
investigaciones han de conducirse. Una investigacion debe poder recibir su impulso tanto por parte
de los familiares de la victima como por parte de organismos oficiales. El organismo investigador
debe gozar de independencia respecto de los presuntos responsables del abuso cometido, estar
dotado de los recursos materiales y de las facultades legales necesarias para conducir esa
investigacioén, y estar compuesto por profesionales competentes, es decir con el entrenamiento

necesario para llevar adelante una investigacion exitosa y sin dilaciones®®. La investigacion debe ser
asimismo transparente, queriendo decir esto que los métodos utilizados deben ser conocidos de
antemano y que los familiares de las victimas deben tener acceso a la informacion pertinente. Los
resultados de la investigacién deben ser publicos. Finalmente, la investigacion debe orientarse no
Unicamente a verificar los hechos ocurridos, sino también a identificar a los responsables materiales
de los abusos y a aquellos otros oficiales en la cadena de mando responsables por haber tolerado o
encubierto las violaciones de los derechos humanos.

Ademas de las pruebas materiales y otras técnicas de investigacion tales como las autopsias, los
testigos presenciales y las victimas sobrevivientes de las violaciones de los derechos humanos
constituyen elementos claves para desentrafiar la verdad. En tal calidad deben ser protegidos frente

al posible hostigamiento o intimidacion por parte de los responsables de los abusos®*. Mas aun, de
acuerdo con las normas referidas, los presuntos autores de los abusos deben ser suspendidos de sus
funciones oficiales y apartados de puestos desde los que pudieran intentar influenciar indebidamente

el curso de la investigacion o presionar a los testigosZ45. Lamentablemente, muchas de las victimas y
testigos de los abusos investigados en este informe dan cuenta de la existencia de amenazas u otros
actos de intimidacién y represalias, que denotan que las autoridades argentinas no se han guiado por
las normas internacionales pertinentes para estos casos.

Llevar a los responsables de los abusos ante la justicia es otra de las obligaciones que las
autoridades argentinas deben satisfacer. Es fundamental que los tribunales civiles actien con la
celeridad necesaria a los efectos de evitar la pérdida de pruebas. Pero mas importante aun, seria una
pronta y eficaz imparticion de justicia que ayude a disipar la impresion de que los responsables de
crimenes atroces disfrutan de un muy importante grado de impunidad. En algunos de los casos
analizados, la ausencia de investigaciones judiciales autbnomas, la perpetuacion de las actuaciones
durante la instruccion preliminar y la omision de seguir pistas de investigacion para la obtenciéon de
pruebas, resultan ser rasgos comunes de la actuacion judicial. En otros casos mas graves la falta de
imparcialidad de los magistrados actuantes ha llegado al extremo de transformarse en complicidad
criminal con los violadores de los derechos humanos.

Sea por razones estructurales que afectan la eficacia de la gestidn judicial, o por la desidia o incluso
la complicidad de algunos de jueces, lo cierto es que el bajo indice de procesamientos en casos de
brutalidad policial, denota que el poder judicial argentino generalmente adolece de serios problemas
cuando interviene en caso de violaciones de los derechos humanos o de abuso de la fuerza y el
poder por parte de los cuerpos de seguridad. Si se desean corregir estos problemas y optar por una
politica que prevenga y tienda a eliminar las violaciones de los derechos humanos, las mas altas
autoridades argentinas deberan esforzarse para que la gestién judicial se adecue a la normativa

internacional en la materia. Los Principios Basicos relativos a la independencia de la judicatura246
proveen directrices que pueden contribuir a hacer de los tribunales de justicia un instrumento eficaz
en la lucha contra la impunidad en los casos de brutalidad policial. En particular los Principios
establecen que “[lJos jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basdndose en
los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias, alicientes,

23 \/er entre otros, articulos 12 y 13 de la Convencion contra la Tortura, articulo 13 de la Declaracion contra las
desapariciones y articulos 9 y 10 de los Principios sobre ejecuciones extrajudiciales.

244 Articulo 13.3 de la Declaracién contra las desapariciones, y articulo 5 de los Principios sobre ejecuciones
extrajudiciales.

25 Articulo 16 de la Declaracion contra las desapariciones, y articulo 15 de los Principios sobre ejecuciones
extrajudiciales.

2% pdoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente en 1985 y confirmados por la Asamblea General en diciembre del mismo afio.
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presiones, amenazas, intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o
por cualquier motivo™?*'.

Si las investigaciones se encuentran estancadas, la normativa internacional de derechos humanos
sugiere alternativas que permitirian avanzar. Los Principios sobre ejecuciones extrajudiciales
disponen en su articulo 11 que “[e]n los casos en los que los procedimientos de investigacion
establecidos resulten insuficientes debido a la falta de competencia o de imparcialidad, a la
importancia del asunto o a los indicios de existencia de una conducta habitual abusiva, asi como en
aquellos en los que se produzcan quejas de la familia por esas insuficiencias o haya otros motivos
sustanciales para ello, los gobiernos llevaran a cabo investigaciones por conducto de una comisién
de encuesta independiente u otro procedimiento anélogo”. En este sentido, la constatacién de
conductas habituales abusivas en las areas examinadas en el informe, asi como la incapacidad de
las autoridades para conducir investigaciones imparciales que permitan echar luz sobre esta pauta de
brutalidad policial, hacen de la recomendacidn para la creacion de una comision parlamentaria para el
seguimiento del problema, una iniciativa particularmente apropiada para el caso de Argentina.

La existencia de practicas sistematicas de brutalidad policial constituye de por si un grave motivo de
preocupacion para el CELS y HRW/A. Pero quiza uno de los aspectos mas preocupantes de la
investigacion, a la luz del derecho internacional de los derechos humanos, esta dado por la que ha
sido, hasta ahora, la reaccion de la instituciones frente a las denuncias. Los jerarcas de los 6rganos
politicos y de las instituciones de gobierno tienen, en Argentina, como en cualquier pais del mundo, la
principal responsabilidad de asegurar el respeto por la ley y el mantenimiento del orden publico. Para
esto han sido dotados de la facultad de dictar normas legales y cuentan con el monopolio del uso de
la fuerza legal. Pero esta responsabilidad conlleva la obligacion inexcusable de reprimir las
violaciones de los derechos humanos cometidas por los miembros de las fuerzas de seguridad.

Es de esperar que si las fuerzas policiales se ven implicadas en ejecuciones extrajudiciales, casos de
tortura y hasta desapariciéon forzada, las méaximas autoridades de Argentina declaren
categlricamente ante la opinién publica que esas practicas no seran toleradas bajo ninguna
circunstancia, que todo abuso sera exhaustivamente investigado y que a los responsables se les
aplicara el rigor de la ley. Un compromiso de este tipo podria tener importantes efectos preventivos y
desalentar a aquellos que consideran que por ser miembros de los cuerpos de seguridad se
encuentran por encima de la ley. Mas aln, las autoridades de las cadenas de mando deberian insistir

en que los funcionarios publicos tienen el derecho y el deber de desobedecer 6rdenes que impliquen

la comisidn de graves violaciones a los derechos humanos como las verificadas en este informe?#8,

La adopcion de normas legales modernas y de otras medidas administrativas, asi como el
cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, seran un factor
vital para la prevencién de los abusos en Argentina. Pero la erradicacion de las practicas que
conducen a las violaciones de los derechos humanos es sobre todo una cuestién de voluntad politica.

247 pArticulo 2 de los Principios Basicos relativos a la independencia de la judicatura.

28 Este concepto esta claramente establecido en las normas internacionales: articulo 3 de los Principios sobre
ejecuciones extrajudiciales y articulo 6 de la Declaracién contra las desapariciones.
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VI. CASOS DE VIOLENCIA POLICIAL

La descripcion de los casos que se presentan a continuacion es el resultado de una exhaustiva
investigacion, que ha comprendido tanto la basqueda y el analisis de expedientes judiciales, noticias
periodisticas y material de archivo, como la realizacién de entrevistas con familiares de las victimas,
testigos de los hechos, abogados, representantes de organizaciones de la sociedad civil, periodistas,
jueces y funcionarios. Creemos que el material recopilado y sistematizado ha permitido el logro de un
acabado relato de los hechos ocurridos.

Asimismo, es importante destacar que todos los casos incorporados en este informe, sin excepcion,
han provocado respuestas de la sociedad civil, a través de las acciones y los reclamos de familiares y
allegados de las victimas de la violencia policial. Estos reclamos se han traducido, en la mayoria de
los casos, en actos publicos, manifestaciones y apariciones en los medios de comunicacion, en
demanda de justicia. En muchas ocasiones, los avances en la investigacion se han producido gracias
al impulso que estos reclamos y movilizaciones. Por otra parte, los reclamos han contribuido a
general conciencia sobre el problema de la brutalidad policial, lo que constituye una presion mas
sobre las autoridades para trabajar por la resolucion de un problema que se ha instalado en un lugar
de suma relevancia en las agendas publicas de los gobiernos y en los temas de campafia electoral de
los politicos.

VI.1. Hechos ocurridos entre julio de 1995 y noviembre de 1997

Afo 1997

Sebastian Bordon
Provincia de Mendoza - 12/10/97
Torturas seguidas de muerte bajo custodia

El 12 de octubre de 1997, Sebastidn Bordon —un joven de 17 afios que cursaba el Ultimo afio de la
escuela media— fue encontrado muerto en el fondo de un barranco en la provincia de Mendoza,
luego de estar desaparecido durante diez dias.

Bordén habia viajado unos dias antes hacia la provincia de Mendoza con sus compafieros de
colegio.. Al llegar, el joven llamé por teléfono a su madre y a su novia y les dijo que habia llegado
bien. Pero el 1° de octubre, la policia de Mendoza se comunicé con la madre de Borddn para decirle
gue su hijo estaba detenido. La mujer pidié hablar con él, y éste le conté que habia tenido una
discusién con sus compafieros y no quiso seguir el viaje con ellos; también le dijo que sentia que
“estaba en peligro”.

Al dia siguiente el padre de Bordo6n viajo hacia Mendoza. Ese dia, a la mafiana temprano, el joven
hablé nuevamente con su madre, pero al mediodia la policia la llamé para comunicarle que su hijo se
habia escapado del destacamento policial.

Segun la versién policial, Bordon fue bajado del autobus en el que viajaba y tuvo que ser atendido y
medicado en una sala de primeros auxilios de la zona, porque llevaba tres dias sin dormir y tenia
alucinaciones. Luego, el joven fue llevado al destacamento policial de El Nihuil hasta que en un
momento dado —siempre segun la version policial— se puso muy nervioso y golped a un cabo de
policia.

La investigacidn posterior establecié que Borddn se escapd y fue recapturado por una patrulla policial
gue salié en su bUsqueda. Los agentes regresaron dos horas después y no reportaron ninguna
informacién; en el libro de guardia qued6 asentado el resultado: “sin novedades”. Sin embargo, los
peritos de Gendarmeria Nacional encontraron pelos y pelusas de la ropa de Bordén en el tapizado y
las alfombras del movil utilizado.

El 12 de octubre Bordon fue encontrado muerto, con el rostro brutalmente golpeado. Segin el
baqueano (rastreador) que avisté el cuerpo en el fondo de un barranco, estaba descalzo, boca abajo
y con el rostro desfigurado. La zona habia sido rastrillada dias atras por mas de 150 policias, sin
ningun resultado positivo. Aparentemente, el cuerpo fue colocado alli con posterioridad a esa
busqueda.
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Al dia siguiente se procedié a rescatar el cadaver. El padre de Bordén pidié que esta tarea fuera
realizada por Gendarmeria o por cualquier otra fuerza de seguridad, y no por la policia provincial.

Segun las primeras pericias del Cuerpo Médico Forense de Mendoza, Bordon murié unos cinco dias
antes del hallazgo de su cuerpo, tras una agonia de dos dias, como consecuencia de
politraumatismos y de un golpe en la cabeza con pérdida de masa encefélica. También se estableci6
gue no fue arrojado, sino que alguien acomodé su cuerpo en el lugar para simular un accidente.
También se concluyo que recibié la violenta golpiza que le provocé la muerte, en un estado de total
indefension.

Existen serias presunciones de que Borddn estuvo encerrado en el s6tano de una casa durante su
agonia, porque el cuerpo presentaba indicios de que no haber estado en contacto con la luz solar en
los dias previos a su muerte.

A raiz de este caso, el gobernador de la provincia de Mendoza destituyé a su ministro de gobierno, y
al jefe y al subjefe de la Policia de Mendoza. Asimismo, puso en disponibilidad a toda la plana mayor
de la Unidad Regional Il y ordené la suspension del cabo Esteban Merelo, el policia que estaba a
cargo de la custodia de Bordén al momento de los hechos.

El juez de la causa proces6 y dicto la prision preventiva de cinco policias: los cabos Esteban Merelo y
Abelardo Cubillos, el suboficial Daniel Gomez y el agente Roberto Gualpa, todos acusados por
homicidio. El comisario Hugo Trentini fue procesado por instigacién al abandono de persona, y otros
cuatro policias fueron procesados por encubrimiento.

Durante el transcurso de la investigacion, la familia Borddn recibié varias amenazas de muerte.

Caratula: averiguacion por homicidio por omision

Juzgado de Instruccion en lo Criminal n° 2 de San Rafael, provincia de Mendoza

Estado de la causa: Esteban Merelo y Abelardo Cubillos (cabos), Daniel Gémez (suboficial) y Roberto
Gualpa (agente) estan procesados por homicidio, en tanto que el comisario Hugo Trentini esta
procesado por instigacién al abandono de persona, seguido de muerte con encubrimiento; todos
estan cumpliendo prision preventiva. También estan procesados por encubrimiento los comisarios
Carlos Escobar y Pedro Valle, el subcomisario Arnaldo Segovia y el cabo Ramén Vedia.

Sandra Viviana Torres
Provincia de Cordoba - 16/10/97
Ejecucion

En la madrugada del 16 de octubre de 1997, Sandra Viviana Torres —una joven de 24 afios, hija de
un sargento retirado de la Policia de la provincia de Cordoba— aparecié muerta en un basural de las
afueras de la ciudad de Cérdoba. Tenia un fuerte golpe en el rostro y estaba atada de pies y manos;
tenia una toalla en la cabeza y el cuerpo estaba envuelto en una sabana.

Esa madrugada, varios vecinos de un barrio de casas muy precarias préximo al lugar vieron a dos
policias que bajaban el cadaver de una mujer joven del ball de un patrullero y lo dejaban en el
basural. Uno de ellos se comunicé con una emisora radial y conto lo que habia visto; también dijo que
el hecho habia sido presenciado por varios vecinos y que no llamaron a la policia por temor, por lo
gue prefirieron comunicarse con la prensa.

Segun el relato de los testigos, poco después de medianoche el patrullero ingresé velozmente por un
camino de tierra, en un basural habitado por gente que vive del “cirujeo” (revision y recoleccién de
basura). Declararon que se trataba de un automdvil nuevo, del que se bajaron dos efectivos
policiales, abrieron el baul, de donde sacaron un bulto que arrojaron al suelo, para luego alejarse por
el mismo camino por el que llegaron.

El caso tuvo inmediata repercusion, y las estructuras oficiales se movilizaron de inmediato. El jefe de
policia se puso al frente de las investigaciones y confirmé que todos los testimonios recibidos
coincidian en sefialar a un patrullero y a dos efectivos como los protagonistas del siniestro caso.
También reveld que el cuerpo de la victima presentaba marcas en piernas y brazos, un fuerte golpe
en la frente y sangre en la nariz.
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Entre las primeras medidas, se convoco a la jefatura de Policia a todos los patrulleros que estuvieron
de guardia durante la madrugada, para que personal judicial los sometiera a peritajes a fin de levantar
pruebas.

Sin embargo, pocos dias después del hecho la investigacién comenzé a alejarse de la hipétesis que
apuntaba a la policia provincial, y algunos indicios comenzaron a orientar las pesquisas hacia la
victima y su entorno.

A fines de octubre, los dos testigos fundamentales del caso —que desde el primer momento
declararon haber visto como bajaban de un patrullero el cadaver en un basural— cambiaron su
testimonio porque, segun denunciaron, la policia los habria “apretado” (intimidado). Tras cambiar su
declaracion, los testigos se negaron a volver a hablar publicamente del caso.

Un mes después del asesinato, el hijo de la victima, de 9 afos, dijo al juez que la toalla y la sabana
con que aparecio envuelto el cuerpo de su madre pertenecian a su abuelo.

A fines de noviembre, la policia detuvo en la vivienda familiar al padre de la joven, Rubén Alfredo
Torres —sargento retirado de la policia provinial—, a la compafiera de éste y a sus hijas. Segun
fuentes judiciales, el motivo del crimen podria haber sido una violenta disputa originada en el deseo
del ex policia de vender la casa para irse a vivir solo con su pareja, a lo que su hija se oponia.

Cuando el caso parecia aclarado —tras la detencién de los familiares de la victima— hubo otro giro
en la investigacion. El testigo que en un principio habia asegurado que dos policias habian bajado el
cadaver de un patrullero y luego se desdijo, ratificé sus primeros dichos y dijo que los habia cambiado
debido a insostenibles presiones de los uniformados. El testigo y su familia tuvieron que abandonar la
humilde casa que habitaban, por temor a las represalias.

Caratula: Rubén A. Torres y otros s/homicidio calificado en grado de co-autoria
Juzgado de Instruccion en lo Criminal de 2° Nominacién de Cérdoba
Estado de la causa: Se encuentra en la etapa de investigacién

Damiéan Fernando Villalba
Rosario, provincia de Santa Fe - 03/09/97
Muerte ocurrida bajo custodia

El 3 de setiembre de 1997, la casa de Damian Fernando Villalba, de 17 afios, fue allanada por
efectivos de la Policia de la provincia de Santa Fe, a raiz de una orden judicial librada por un Juzgado
de Menores en una causa iniciada por el robo a una escuela. Tras el procedimiento, Villalba fue
llevado a la comisaria Sub 20, acompafiado por el padre. Eran las 11 de la mafiana.

Ya en la comisaria, el oficial Gdmez —a cargo del procedimiento— le dijo al padre del joven que se
fuera a su casa y que volviera a buscarlo a las 6 de la tarde. A la hora establecida el padre regreso, y
le dijeron que esperara. Poco después llego el oficial Gomez, mientras el Sr. Villalba seguia
esperando que liberaran a su hijo.

En un momento aparecié un policia que —segun el padre de Villalba— parecia nervioso, y que llamé
al oficial Gbmez. Entonces el padre empez6 a percibir mucho movimiento, con policias que entraban
y salian. A las 9 de la noche lo llevaron a una habitacién contigua, donde tuvo que seguir esperando.
Media hora mas tarde entraron a la habitacion varios policias acompafiados por el médico legista, y le
comunicaron que su hijo habia muerto.

Villalba habia sido alojado en una celda denominada transitoria, y como su situacién —segun la
policia— no era la de un detenido, pues sélo estaba alli hasta que llegara el informe sobre sus
antecedentes, no le quitaron ninguna de las pertenencias (cinturén, cordones) como se hace
habitualmente. Siempre segdn la versién policial, cuando entraron a la celda a buscarlo lo
encontraron ahorcado con su cinturén. Aparentemente, el joven murié entre las 6 y las 7 de la tarde y,
si bien a primera vista no presentaba golpes, en la inspeccion exhaustiva del cuerpo se detectaron
pequefias manchas de sangre en algunas de sus prendas de vestir interiores, elemento que esta
siendo investigado en la causa, aln no resuelta.

En el procedimiento hubo algunas irregularidades. De los registros de la comisaria surge que hasta

las cinco y media de la tarde no habian hecho nada, ni siquiera lo habian “fichado” (tomado los
datos). Esto fue manifestado por los propios policias ante el juez, cuando se les tomé declaracion.
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Por su parte, la juez de menores que habia ordenado el allanamiento habia dado la orden de que
pidieran los antecedentes y lo liberaran. Como no le comunicaban nada, ella llamé a la comisaria,
pero la dejaron esperando en el teléfono. Entonces llamé de nuevo, y le comunicaron que los
antecedentes aln no habia llegado. Entonces la juez les dijo que, cuando llegaran, entregaran al
joven a su padre.

El chico tenia s6lo un antecedente: una vez habia sido detenido por la policia y le habian aplicado
una sancion por violacion al Cédigo de Faltas.

Causa N° 1286/97

Carétula: Muerte de Villalba, Damidn Fernando

Juzgado de Instruccion en lo Criminal de 13° Nominacion de Rosario, provincia de Santa Fe
Estado de la causa: no hay procesados ni detenidos

José Luis Gonzalez y Federico Saracco
Provincia de Santiago del Estero - 02/07/97
Fusilamiento y lesiones ocurridos en actividad policial represiva

En la madrugada del 2 de julio de 1997, José Miguel Figueroa —suboficial de la Policia de la
provincia de Santiago del Estero— mat6é a José Luis Gonzdlez, de 15 afios, e hiri6 gravemente a
Federico Saracco, de 16 afios.

Las victimas —y otros tres amigos— habian sacado unos carteles de un negocio. El policia los
persiguid y les dispar6 varias veces; sin embargo, al regresar a la comisaria en la que prestaba
servicios reportd lo ocurrido sin informar que los proyectiles de su arma reglamentaria habian
provocado la muerte a Gonzalez y heridas graves a Saracco.

Uno de los adolescentes del grupo atacado por el policia manifesté que el funcionario disparé su
arma reglamentaria a una distancia de cinco metros, y afirmé que Figueroa “observé caer heridos a
mis amigos y se alejo del lugar sin auxiliarlos”. El adolescente relaté también que al ver aparecer al
policia en bicicleta decidieron ingresar al monte, cuando estaban a una distancia no mayor a los diez
metros del agente que los perseguia, y agregd que “el primer balazo le pegé a Juan (Saracco) y, en
plena carrera, José (Gonzalez) tropezé y, cuando intentd levantarse, el policia le dispar6 un tiro a una
distancia de cinco metros”. Por ultimo, narré que el policia se alejd, llevandose detenido a uno de los
pibes, sin auxiliar a Gonzélez y Saracco.

La autopsia realizada al cadaver de Gonzalez precis6 que el disparo fatal fue efectuado en la cabeza,
a escasos cinco metros de distancia, cuando el joven permanecia de rodillas en el suelo. Ademas,
varios testigos declararon que Figueroa efectud un primer disparo que hirié a Saracco y un segundo
gue recibié Gonzéalez cuando ya estaba arrodillado en el piso y sin posibilidades de escapar. Los
testigos también aseguraron que Figueroa no llevaba el uniforme oficial y vestia de civil.

El jefe de la Policia de la provincia de Santiago del Estero resolvié pasar a disponibilidad al agente
Figueroa porque “se extralimité en sus funciones y actud por cuenta propia”, y dijo que el episodio no
involucraba a toda la policia. Figueroa quedé detenido en el Cuerpo de Infanteria.

A principios de noviembre, la Camara del Crimen de Primera Nominacién confirmé el procesamiento
del policia por los presuntos delitos de “homicidio simple y lesiones graves”.

Caratula: José Miguel Figueroa s/homicidio simple y lesiones graves

Juzgado de Instruccion en lo Criminal y Correccional de Primera Nominacion:

Cémara del Crimen de Primera Nominacion

Estado de la causa: El agente José Miguel Figueroa se encuentra procesado por homicidio simple y
lesiones graves

Cristian Alberto Acosta
Rosario, provincia de Santa Fe - 23/05/97
Abuso y lesiones ocurridos durante actividad policial represiva

El 23 de mayo de 1997, Cristian Acosta, de 22 afios, fue apaleado duramente por tres suboficiales y

un agente del Comando Radioeléctrico de Rosario. Los policias también golpearon a sus padres
cuando intentaron salir en defensa del joven, y luego se los llevaron detenidos.
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Segun la version policial, los agentes confundieron a un integrante de la familia con el autor del robo
una farmacia. Luego se comprobd que la familia Acosta nada tenia que ver con ese hecho.

La mama de Acosta declaré que “de buena manera les explicamos (a los policias) que no teniamos
nada que ver con el robo, pero en vez de escucharnos nos empezaron a pegar y a gritar que éramos
una familia de delincuentes”. Agrego que les dieron patadas y trompadas en el estbmago, y que a
Cristian —que tenia las esposas puestas— “le lastimaron las costillas, los ojos y las piernas”.

El joven permanecio detenido hasta que se realizé una rueda de reconocimiento de detenidos. La
propietaria de la farmacia asaltada no lo reconocié como autor del robo.

La jueza de instruccién Susana Pigliacampo procesé al sargento Pablo Adrian Aquino, los cabos
primero Héctor Eduardo Iramaz y Edgardo Oscar Pereyra, y el agente Sebastian Jorge Linares, por
apremios ilegales. Todos pertenecen al Comando Radioeléctrico de Rosario, de la Policia de la
Provincia de Santa Fe.

Aunque tuvieron que reconocer la equivocacion, las autoridades de la Unidad Regional Il de la policia
minimizaron el incidente. El subjefe de la dependencia, comisario mayor José Luis Giacometti,
declaré: “En una pelea siempre alguno resulta golpeado”.

El secretario de Seguridad Publica de Santa Fe, José Bernhardt, ordené que los efectivos
involucrados en el incidente, a quienes se les inicié un sumario administrativo, fueran separados de la
fuerza.

Caratula: apremios ilegales

Juzgado de 12° Nominacion de la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe

Estado de la causa: El sargento Pablo Adrian Aquino, los cabos primero Héctor Eduardo Iramaz y
Edgardo Oscar Pereyra, y el agente Sebastian Jorge Linares, se encuentran procesados por
apremios ilegales

Teresa Rodriguez
Provincia de Neuquén - 12/04/97
Muerte por uso abusivo de la fuerza durante un procedimiento preventivo

El 12 de abril de 1997, Teresa Rodriguez, de 24 afios, muri6 como consecuencia de un disparo
realizado por un agente de la Policia de Neuquén, mientras otras dos personas recibieron heridas de
bala en las piernas.

Desde fines de marzo, los maestros, trabajadores estatales y los desocupados de la provincia de
Neuquén estaban realizando huelgas, movilizaciones y actos de protesta por los altos indices de
desocupacién y en demanda de mejores salarios. En todos los casos estos actos fueron duramente
reprimidos con gases lacrimogenos y balas de goma. El 29 de marzo, mas de 10 mil personas
participaron de una marcha de antorchas convocada por la Asociacion de Trabajadores de la
Educacion de Neuquén (ATEN), para protestar por la represion que habian sufrido los maestros unos
dias antes, y como pedido de una respuesta a sus reclamos.

El dia de la muerte de Teresa Rodriguez, mas de 10 mil habitantes de las ciudades de Cutral-C6 y
Plaza Huincul realizaron una manifestacion en apoyo a los docentes en huelga. La Gendarmeria
Nacional y la Policia de Neuquén intentaron desalojar el lugar (una ruta) y los reprimieron
violentamente. A las 6 de la mafiana, mas de trescientos gendarmes avanzaron —con un camion
hidrante y una topadora— contra los piquetes de huelguistas que estaban cortando la ruta. Atacaron
con gases lacrimogenos, balas de goma y perros, en cumplimiento de una orden del juez federal
Oscar Temi.

Segun la version brindada por el comisario de Cutral-C6é —y apoyada por el gobierno provincial— en
la movilizacién hubo francotiradores, que fueron los autores de los disparos. Los abogados de la
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familia de Teresa Rodriguez, por su parte, sostienen que todos los “francotiradores” llevaban
uniforme de la Policia de Neuquén. Luego, frente a los avances de la investigacion, la policia
comenzé a hablar de la posibilidad de que hubiera sido un accidente.

Segun los abogados, desde un principio hubo intentos de encubrimiento. A pocas horas del
asesinato, el jefe de policia llamé a “estrechar filas” dentro de la fuerza. El juez Temi declar6 que ni la
policia ni la Gendarmeria habian usado balas de plomo, en tanto que el fiscal dijo que estaba
totalmente descartado que la bala que mat6 a Teresa fuera de calibre 9 milimetros. Estos intentos de
encubrir la realidad se fueron desplazando a medida que la investigacion fue avanzando, y se
confirmé que fue efectivamente una bala calibre 9 milimetros la que mat6 a Teresa, y que el disparo
vino desde el lugar donde estaba la policia.

Existen videos en los que se ve que la policia disparé, y se estd llevando a cabo una pericia sobre las
imagenes, para identificar al policia que efectué el disparo.

En un primer momento, en la causa no se tomd declaracién indagatoria ni se proces6 a ningun
policia. El fiscal habia pedido el procesamiento de diez policias, pero segun los abogados de la
familia el planteo estaba mal hecho, y forma parte del encubrimiento. Ademas, el policia que los
abogados de la familia tienen identificado como autor del disparo no estaba incluido en la lista
presentada por el fiscal. En marzo de 1998, la jueza Paula Stanislavsky dictd el procesamiento del
suboficial Hugo Alberto Rudolf —identificado por los peritos de la familia como el responsable— y
ordend su detencion por el delito de homicidio simple.

Los abogados de la familia realizaron una denuncia por encubrimiento contra el fiscal, porque
“prepard” dos testigos que se encontraban detenidos por otros hechos para que dijeran que, cerca del
lugar donde estaba Teresa, habian visto dos civiles disparando —asegurandoles la posterior
libertad—. Sin embargo en octubre, uno de estos testigos declar6 judicialmente que todo lo dicho con
anterioridad era mentira.

Los efectivos que actuaron ese dia continuaron en actividad y los sumarios internos “no pudieron”
esclarecer el hecho.

Nino Rodriguez, hermano de la victima, recibié amenazas por parte de dos policias que él reconocio.
Ademas amenazaron a su esposa cuando iba al hospital con su hija: tres personas vestidas de civil,
en un auto blanco, se pararon, la llamaron y le dijeron que dejaran el tema de Teresa porque los hijos
de ambas la iban a pagar.

Causa n° 26.394/97

Caratula: Rodriguez Teresa s/victima de homicidio

Juzgado: Juzgado de Instruccion en lo Criminal y Correccional de Cutral-c, provincia de Neuquén
Estado de la causa: en abril de 1998 la Camara de Apelaciones de la ciudad de Zapala revoco el
procesamiento de Hugo Rudolf.

José Luis Cabezas
Pinamar, provincia de Buenos Aires - 25/01/97
Ejecucion

En la mafiana del 25 de enero de 1997, José Luis Cabezas, reportero gréafico de la revista Noticias,
aparecié muerto en un campo cercano a la ciudad balnearia de Pinamar, en la provincia de Buenos
Aires. Tenia 35 afios y era padre de tres hijos El cuerpo estaba dentro de su automévil, esposado,
calcinado y con un balazo en la cabeza.

El fotégrafo habia salido a las cinco de la madrugada de una fiesta en la casa de un conocido
empresario, donde habia estado trabajando, cubriendo la presencia de personalidades politicas, de
negocios y del espectaculo. Esa noche vecinos del lugar llamaron dos veces a la comisaria de
Pinamar para alertar sobre movimientos extrafios en los alrededores de la fiesta. Sin embargo la
policia no prest6 atencion a las llamadas. La inactividad policial ha llevado a presuponer que la zona
habia sido “liberada”, término utilizado durante la dictadura militar para indicar a la policia que no
debia interferir en la realizacién de operativos destinados al secuestro de personas.

Segun las reconstrucciones posteriores, cuando Cabezas salié de la fiesta se le acercaron varias
personas y, simulando una detencion policial, le pusieron las esposas y lo subieron a un auto.
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La investigacion estuvo desde el principio bajo la responsabilidad exclusiva del director de
investigaciones de la policia bonaerense, comisario mayo Victor Fogelman. A los pocos dias del
hecho, el gobernador de la provincia, Eduardo Duhalde, ofrecié una recompensa de 100 mil dolares
para quien aportara datos veraces que permitieran aclarar el caso. Aln cuando ello significara una
respuesta politica, demostraba también la falta de confianza que tenia en su propia policia.

Desde los primeros momentos de la investigacion, la policia no tomé los recaudos necesarios para
preservar la escena del crimen. Varias personas recorrieron el lugar, lo que provocd que muchas
pruebas se perdieran. Recién seis dias después del asesinato —y luego de que el gobernador de la
provincia, pidiera la colaboracion del FBI—, un grupo de diez policias y varios bomberos comenzaron
a recoger los restos que quedaban en la escena del crimen. Segun trascendié en la prensa,
funcionarios norteamericanos del FBI criticaron la desidia de los investigadores argentinos en la tarea
de recolectar los elementos de la escena del crimen y la ineptitud de éstos para evitar que se
contaminara el lugar y se destruyeran pruebas de vital importancia para la pesquisa. A raiz de ello las
autoridades provinciales separaron de sus cargos a los responsables de la comisaria de Pinamar.
Fogelman declard respecto a la investigacion de oficiales y suboficiales de su propia fuerza, que
estaban tratando de romper “una suerte de pacto de silencio entre efectivos policiales”.

La investigacion policial y judicial de este caso mostré desde el principio serias irregularidades, tanto
en lo que se refiere a las pericias técnicas de los rastros materiales existentes, como a las pesquisas
sobre la identidad de los integrantes del grupo que secuestrd y maté a Cabezas.

En el transcurso de la investigacion se realizaron dos autopsias: una a cargo del Cuerpo Médico
Forense de la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires, y la otra bajo la
responsabilidad del Servicio Especial de Investigaciones Técnicas (SEIT) de la Policia Bonaerense.
La primera sefial6 que el fotografo fue torturado antes de la muerte, y que ésta se produjo a raiz de
un disparo en la cabeza. También establecié que el cadaver estaba calcinado en “un 80 %" y que por
esa razéon no se pudo comprobar si habia sufrido otro tipo de lesiones aparte del disparo, ni la
distancia a la que fue hecho. En la segunda autopsia, los peritos hallaron un segundo orificio en el
craneo de Cabezas, que podria corresponder a un segundo disparo, y establecieron que Cabezas fue
golpeado (le rompieron la mandibula y le partieron una clavicula) y recién después lo fusilaron.

En lo que concierne a la busqueda de los autores, pocas semanas después del asesinato un ex
presidiario e informante policial actu6 como agente encubierto y dio los datos sobre cinco personas
presuntamente vinculadas al crimen. Estas personas fueron detenidas en la ciudad de Mar del Plata.
En la casa de uno de ellos —Luis Martinez Maidana- la policia encontré el arma que supuestamente
maté al periodista. El juez de la causa, José Luis Macchi, imputdé a Martinez Maidana como autor
material del homicidio y a las restantes personas como instigadores y/o participes primarios.
Basandose en la declaracion del informante policial, dicto la prision de los detenidos.

Martinez Maidana al ampliar su declaracién en los tribunales afirmé que el revélver no habia sido
disparado en dos afios y denuncié que el arma no salié de su casa en un sobre lacrado sino en la
cintura de un policia. Declaré que mientras el arma estaba delante de él en la comisaria, y antes de
que fuera peritada, escuch6 por la television que el ministro del Interior anunciaba el hallazgo del
arma usada para matar a Cabezas. Su mujer —también detenida- agregd que el arma que entregé a
los policias que allanaron su casa estaba sucia y llena de manchas de humedad, en tanto que al juez
le llegd un arma limpia.

Los técnicos del SEIT determinaron que el arma secuestrada correspondia al proyectil que mat6 al
fotégrafo. Diversos expertos pusieron en duda la confiabilidad de la pericia. El juez ordend la
realizacion de nueva pericia que fue realizada por el cuerpo de cientificos de la Suprema Corte de
Justicia de la provincia de Buenos Aires. Estos estudios confirmaron que la bala enviada por el juez
era la que matd a Cabezas y cuestionaron la pericia anterior, al establecer que al realizarla se habian
incinerado los tejidos que pudieron haber quedado en el cafién del arma. Tiempo después, la pericias
realizadas por la Division Balistica de la policia Federal determinaron que no era posible establecer
con certeza que el arma encontrada haya disparado el proyectil que maté a Cabezas. Un resultado
similar a este ultimo fue establecido por especialistas de Scotland Yard y entregadas el juez Macchi y
al comisario Fogelman.

A fines de abril, en una resolucion que contiene criticas a la investigacién policial y al juez, la
Céamara Penal de Dolores dejo en libertad a dos de los cinco detenidos. Segun los camaristas nunca
hubo indicios para vincular a estas personas con el crimen, pero si era posible verificar la existencia
de elementos de prueba que comprometian a los policias y no habia sido debidamente investigados.



Por esa misma época el juez dispuso la detencién de seis personas: el ex oficial inspector Gustavo
Prellezo, su esposa, la oficial inspector Silvia Belawsky; José Luis Auge, Héctor Miguel Retana,
Gustavo Gonzélez y Horacio Braga.

Segun los datos que surgen de las declaraciones judiciales de los detenidos, el oficial de policia
Gustavo Prellezo habria contratado a los cuatro hombres para “apretar” (dar un susto, intimidar) al
fotégrafo. En la noche anterior al crimen esperaron a Cabezas en la puerta de la residencia donde
estaba trabajando. Cuando salié lo condujeron en un auto hasta un descampado. Alli lo esposaron y
lo obligaron a arrodillarse al lado del automdvil. Entonces Prellezo y Braga le apuntaron a la cabeza y
realizaron dos disparos, luego levantaron el cadaver y lo metieron en el auto. Braga eché combustible
sobre el cuerpo y el tapizado del automévil y lo incendié. Hecho esto escaparon hacia ciudad de La
Plata. Segun relatos de los detenidos, en la huida Prellezo les habria dicho que no tenian que
preocuparse porque estaban protegidos por el comisario de Pinamar, Alberto Gémez.

En el mes de mayo fue encontrada fue la camara fotogréfica de Cabezas. Aparecié sumergida en las
aguas de un canal. A pesar que el imputado Gonzéalez declaré que él y Braga la habian roto en
pedazos, la camara se encontrd sana y casi completa. La pericia realizada en el Laboratorio Quimico
de la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires reveld que la camara de fotos estuvo
sumergida en otro lugar, ademas del canal donde fue hallada.

Dos peritos relataron a los jueces de la Camara Penal de Dolores que Prellezo confesd antes ellos su
participacién en el crimen y les dijo que el empresario Alfredo Yabran habia ordenado “apretar”
(asustar, intimidar) a Cabezas. También declararon que el juez Macchi conocia esto. La Camara pidié
al juez que explicara porqué no habia incorporado a la causa las declaraciones de los peritos y llamé
la atencion al juez.

Siete meses después del crimen fue ordenada la captura de Gregorio Rios, jefe de seguridad del
cuestionado empresario Alfredo Yabran, debido a la existencia de evidencias que lo vincularian con el
ex oficial Prellezo. Luego de negociar las condiciones, Rios se entreg6.

En el mes de mayo, la mujer de Prellezo, la oficial Silvia Belawsky declar6 ante la justicia que la
orden de matar a Cabezas habia sido dada por Alfredo Yabran “porque le molestaban las fotos y las
persecusiones que Cabezas le hacia”. El empresario no se presento ante la justicia y el juez Macchi
ordend la captura nacional e internacional para indagarlo como presunto instigador del crimen.
Numerosos operativos policiales fueron realizados en todo el pais para dar con su paradero. El dia 20
de mayo, la policia de la provincia de Entre Rios inform6 que Alfredo Yabran se habia suicidado,
cuando llegd al lugar en que se encontraba una patrulla policial.

Muchos periodistas que se ocuparon del caso recibieron amenazas telefonicas anénimas y también
agresiones fisicas de sus familiares.

El caso produjo una enorme conmocién politica y tuvo gran impacto en la opiniéon publica. Las
instituciones responsables de la investigacion y el esclarecimiento del caso —justicia y policia-
pusieron en evidencia todos aquellos problemas y deficiencias por los que hasta ese momento venian
siendo duramente cuestionadas, pero que a partir de alli constituyeron rasgos insoslayables de una
profunda crisis. El asesinato de Cabezas generd una respuesta inmediata de repudio del hecho y
exigencia de su esclarecimiento por parte de todos los sectores sociales y politicos y de la poblacién
en general.

Caratula: privacion ilegal de la libertad calificada y homicidio doblemente calificado por alevosia
Juzgado de Instruccion en lo Criminal de Dolores, provincia de Buenos Aires

Camara de Apelaciones en lo Penal de Dolores, provincia de Buenos Aires

Estado de la causa: Se encuentran detenidos y procesados Gregorio Rios, Anibal Luna, Sergio
Camaratta y Gustavo Prellezo (todos ex policias), Carlos Redruello (ex informante de la policia), y los
cuatro civiles Héctor Retana, Gustavo Gonzalez, Horacio Braga y José Luis Auge

Ao 1996
Hugo Alejandro Gomez Romagnoli

Provincia de Mendoza - 31/08/96
Fusilamiento durante procedimiento preventivo
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El 31 de agosto de 1996, Hugo Alejandro Gémez Romagnoli, un instructor de esqui de 28 afios,
regresaba esa madrugada en automoévil a su casa en Chacras de Coria, barrio residencial de la
ciudad de Mendoza, donde vivia con su madre. Al pasar frente a un control policial no acaté la orden
de detenerse y prosiguioé la marcha. Fue entonces perseguido por seis patrulleros y un mévil sin
identificacion. La policia comenzé a disparar contra el automoévil del joven. Uno de los disparos
impact6 en la luneta trasera del automoévil y perforé el pulmén izquierdo de Goémez Romagnoli,
provocandole la muerte por hemorragia. El cadaver fue sacado del auto por los policias y arrastrado
por el pavimento. Lo despojaron de los pantalones y calzoncillos dejandolo medio desnudo y le
robaron la campera que llevaba puesta. El cuerpo fue encontrado cinco horas después por vecinos
del lugar. La familia fue avisada del hecho doce horas después de ocurrido.

La primera version policial sostuvo que se habia tratado de un enfrentamiento y asi lo informaron los
medios de comunicacion por la mafiana. La policia dej6 un arma calibre 38 en el lugar para
adjudicarsela al joven, pero las pericias demostraron que estaba en desuso desde hacia tiempo y que
nunca le pertenecio.

El mismo dia, y luego de la intervenciéon inmediata del Juez Dr. Omar Palermo, se ordené la
detencién de todos los policias intervinientes en la persecucion y se les tomo declaracion. El sargento
Raul Gorigoitia fue detenido al comprobarse que el disparo que dio muerte al joven Gomez
Romagnoli era de su arma reglamentaria.

El 5 de setiembre de 1997 la Camara Primera del Crimen de la provincia de Mendoza condend a
Oscar Raul Gorigoitia Guerrero a catorce afios de prision, inhabilitacion absoluta por igual término
como autor del delito de homicidio simple. El tribunal también hizo lugar a la demanda civil realizada
por la madre de Gomez Romagnoli.

El gobierno provincial ordend el inicio de sumarios internos a los trece suboficiales participantes,
quienes fueron retirados del servicio activo. El comisario mayor a cargo de la compafiia y el oficial de
servicio, también fueron separados de sus cargos. El Ministro de gobierno ordend que, a partir de ese
momento, en los controles vehiculares intervinieran oficiales de policia (y no exclusivamente
suboficiales).

Causa N° 72.872/96

Caratula: Fiscal c/Gorigoitia, Oscar Raul por homicidio

Juzgado de Instruccion N° 8 de Mendoza

Tribunal de juicio: Camara Primera del Crimen de Mendoza

Estado de la causa: El sargento Oscar Raul Gorigoitia Guerrero fue condenado como autor de
homicidio simple

Juan Domingo Benitez
Provincia de Santa Fe - 17/08/96
Torturas y muerte ocurridas bajo custodia

El 17 de agosto de 1996, Juan Domingo Benitez, de 21 afios, fue detenido por la policia de Casilda,
provincia de Santa Fe, por un incidente menor en la calle: el hecho fue “darle un puntapié a la chata
de un vehiculo”, y por eso lo detuvieron. Lo llevaron a la comisaria 4° de la Unidad Regional,
alrededor de las 4 de la madrugada. Poco después, su cadaver fue hallado en el interior de un
calabozo.

La policia sostuvo desde el primer momento que Benitez se habia suicidado; sin embargo, poco
después la familia denuncid la presencia de irregularidades en el sumario.

Desde el primer momento hubo graves contradicciones en los datos, que pusieron en evidencia las
irregularidades: la policia dijo al padre de Benitez que su hijo habia muerto a las 4.30, y que lo habian
encontrado ahorcado con su propio cinturén. La médica de policia, por su parte, certifico que la
muerte se habia producido aproximadamente a las 4.05 —esto es, casi a la misma hora en que fue
llevado a la Unidad Regional—, mientras que en el certificado de defuncion extendido por el Dr.
Frigeri, médico forense del Instituto Médico Legal (dependiente del poder judicial), consta que murié a
las 2 de la mafiana.

La instruccion policial presentd el testimonio de Daniel Oscar Ceballos, quien —ocultando su
condicion de funcionario policial— dijo que Benitez sufria estados depresivos. En cambio una mujer
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—que pidi6 reserva de su identidad— declaré que el joven fue muerto a golpes por un policia y que
luego se urdi6 el suicidio para encubrir el crimen; segun la mujer, este dato fue aportado por Alfredo
Herrera, familiar de Néstor Volattire, el agente que detuvo a Benitez. La juez realiz6 un careo entre
Herrera y la testigo, quien mantuvo su testimonio y denuncié al hombre por amenazas.

En el expediente no hay procesados, y cuando la familia pidi6é constituirse en actor civil, la juez le
nego la posibilidad, con el argumento de que, como no hay parte porque estid caratulado como
suicidio, tampoco hay acusados, y si ho puede constituirse como actor penal, tampoco como actor
civil.

A pedido de la familia, intervinieron dos peritos de parte. Ambos criticaron la instruccién de la causa y
pusieron en duda la hipotesis del suicidio, apoyandose en las irregularidades, omisiones y
contradicciones existentes en el expediente.

Causa n°® 431/96

Carétula: suicidio de Juan D. Benitez

Juzgado de Instruccion en lo Criminal de Casilda, provincia de Santa Fe

Estado de la causa: como la caratula es “suicidio”, no hay detenidos ni procesados

Gumercindo Ramoa Paredes
Ciudad de Buenos Aires - 05/08/96
Fusilamiento durante actividad represiva

En la tarde del 5 de agosto de 1996, Gumercindo Ramoa Paredes, un albafiil paraguayo de 33 afios,
estaba en el patio de su casa, en la Villa de Emergencia N° 21, tomando mate junto con su hermano y
un amigo. Habia regresado recién de la planta de la empresa Pepsi, donde se desempefiaba como
albafiil, y vestia todavia sus ropas de trabajo. En un momento salié de su casa para comprar una
garrafa de gas, cuando fue alcanzado por una bala policial y murié.

Un colectivo —que habia sido desviado de su recorrido por dos personas con objetivo de robo—
seguido por un automdvil rojo, llegaron al barrio. Del automa@vil descendieron el subcomisario Cultri, el
inspector Jorge Rall Suarez y el cabo Sergio Rosa, integrantes de la Brigada de Investigaciones de
la comisaria N° 32 de la Policia Federal. Los policias comenzaron a disparar hacia el lugar donde se
habian refugiado los asaltantes del colectivo. Realizaron ocho disparos, y uno de ellos perfor6 el térax
de Ramoa Paredes. La bala le atravesoé el corazén y le ocasiond la muerte de forma inmediata. Los
amigos y vecinos intentaron socorrerlo y cargaron el cuerpo unos metros en busca de un vehiculo
pero, a poco de andar, se dieron cuenta que ya estaba muerto.

El vecindario se convulsiong, indignado por la muerte de Ramoa Paredes. Varios policias de uniforme
se acercaron a dialogar con familiares y vecinos, y reconocieron que el muerto era ajeno al asalto.
Sin embargo, paralelamente, funcionarios de la comisaria N° 32 daban a conocer su propia version a
través de la television por cable, informando que —luego de un enfrentamiento— habian “abatido a
un delincuente” y detenido a otro, ambos involucrados en un intento de asalto a un colectivo.

Al escuchar por television la version policial, los vecinos decidieron impedir que los agentes retiraran
el cuerpo de Ramoa Paredes y se atrincheraron junto a él, cubriéndolo con una sabana y rodeandolo
de velas. Se negaban a entregar el cuerpo por temor a que, para probar que se trataba de un
delincuente, la policia “le pusiera droga” o falseara de otra manera las pruebas del hecho. Un
abogado de la Coordinadora contra la Represion Policial e Institucional (CORREPI) se presento en el
lugar y pidio la presencia del juez de turno. La jueza desoy0 el pedido y ordend a la policia que
retirara el cuerpo. Finalmente, luego de arduas negociaciones entre el abogado, los vecinos y la
policia, cerca de la medianoche se acordd que los abogados acomparfaran el cuerpo hasta la
morgue, para asegurar que la autopsia fuera hecha correctamente.

Mientras esto sucedia, el inspector Marcelo Pablo Ferreyra —también de la comisaria N° 32—, que
habia llegado al lugar luego de la muerte de Ramoa Paredes, encontré dos armas (que nadie habia
visto hasta ese momento, a pesar de estar en un pasillo de la villa muy transitado) y procedié a su
secuestro. Algunos testigos declararon que, luego de los hechos, recorrieron el lugar en mas de una
oportunidad, inclusive con la ayuda de una linterna, y no vieron las armas. Los abogados de la
victimas sospechan que las armas fueron puestas por el personal policial que intervino en la
prevencion de hecho.



Segun la version policial, estas armas pertenecian a los delincuentes, justificando asi la existencia de
un tiroteo. Sin embargo, no hay rastros del mismo, ya que no hay incrustaciones de balas en el
colectivo ni capsulas de proyectiles en la zona del hecho.

El subcomisario Cultri admitié haber disparado con un arma no reglamentaria (un arma calibre 45, de
su propiedad), pese a estar actuando en servicio. Adujo que habia dejado el arma reglamentaria en la
comisaria, para que la limpiaran. La pericia realizada por la Division Balistica de la Policia Federal no
descartd que la bala extraida del cuerpo de Paredes haya sido disparada por la pistola calibre 45
perteneciente al subcomisario Cultri. Una nueva pericia balistica, realizada por la Gendarmeria
Nacional, determiné con certeza que la bala pertenecia a la pistola del subcomisario.

El inspector Cultri declaré que, al acercarse al colectivo, observé que las dos personas que lo habian
asaltado previamente corrian hacia el interior de la villa de emergencia, realizando disparos. También
declar6 que, como consecuencia de ello, repelié la agresién realizando cuatro disparos, uno de los
cuales dio en el cuerpo de Ramoa Paredes. Para Cultri éste era una de los autores del robo.

A pesar de esta version, el juez consideré acreditada la inocencia de Ramoa Paredes en el robo al
colectivo y procesé a Cultri por homicidio culposo, cometido por imprudencia. El juez resolvid
asimismo sobreseer al oficial Ferreyra por la colocacion de las armas en un pasillo de la Villa 21. En
noviembre de 1997, la Sala | de la Camara Nacional en lo Criminal y Correccional confirmé estas
resoluciones.

Causa N° 57.584/96

Juzgado Nacional de Menores N° 6

Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 36

Sala | de la Camara Nacional en lo Criminal y Correccional

Estado de la causa: El subcomisario Cultri se encuentra procesado por homicidio culposo

Pedro Salvador Aguirre
Provincia de Corrientes - 05/07/96
Ejecucion

En la noche del 5 de julio de 1996 el albafiil Pedro Salvador Aguirre, de 41 afios, recibié tres balazos
por la espalda en la puerta de su casa en la localidad de Laguna Seca, provincia de Corrientes. Fue
trasladado a un hospital, donde unas horas después murié. Existen fundadas sospechas de que los
responsables del crimen son —entre otros— los policias Jorge Romero, Ricardo Acevedo y Luis
Gonzélez, pertenecientes a la Brigada de Investigaciones de la Policia de la Provincia de Corrientes.

En febrero de 1993, Aguirre denuncié ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de
Corrientes que estos policias lo habian torturado hasta hacerle perder el conocimiento, en ocasion de
una de las tantas detenciones ilegales de las que fue victima. En su denuncia acusé a los cabos
Gonzalez y Acevedo. En diciembre de 1995, su casa fue allanada sin orden judicial y sus hijos
amenazados. Aguirre habia sufrido reiteradas amenazas contra su vida de parte de los miembros de
la Brigada de Investigaciones.

Luego de la muerte de Aguirre, un juez ajeno a la causa ordend un allanamiento a la casa de José
Maria Giménez, amigo de la victima. La medida fue solicitada por miembros de la Brigada de
Investigaciones, en el marco de una causa judicial en la que se investigaba otro hecho. En este
procedimiento, personal de la Brigada “encontré” el arma que maté a Aguirre y detuvo a Giménez por
su homicidio. El secuestro del arma se realiz6 sin los testigos correspondientes, y sin contar con la
presencia de ningun funcionario judicial. Al advertir que se habia tratado de una maniobra para
desviar la investigacion, el juez de la causa por el homicidio de Aguirre dejo en libertad a Giménez,
quien luego denuncié ante el Foro Multisectorial de la provincia haber sido sometido a torturas
durante su detencion.

Luego de este hecho, se presento en el tribunal el testigo Roberto Ezcurra. Declaré haber visitado el
domicilio de la victima en varias oportunidades —previas al crimen— a pedido de la Brigada de
Investigaciones para la cual trabajaba como “informante”. Segin manifestd, los policias le habian
encomendado la tarea de verificar si Aguirre “tenia dinero”, y también proponerle cometer un robo en
una casa. Alli seria detenido por el personal de la Brigada, con el fin de extorsionarlo para saber si
tenia o no un dinero que —segun los policias— “les correspondia”. Este testigo imputd al policia
Jorge Romero como autor material del homicidio de Aguirre.



Romero fue detenido, y se tomd declaracién a los miembros de la Brigada, incluyendo a su jefe de
apellido Ramirez, pero la imputacion no pudo mantenerse debido a que el testigo presencial del
hecho encontré diferencias entre la persona que realizé el disparo y el policia detenido. Actualmente
no hay personas detenidas ni procesadas.

Existen otros testigos del hecho que, por temor u otros motivos, no se presentaron a declarar.

A causa de este hecho, el gobierno provincial resolvié disolver la Brigada de Investigaciones y en su
reemplazo cre6 la Divisidn Delitos Especiales, en el mismo lugar fisico que la anterior.

El personal policial involucrado en este hecho fue dado de baja de la policia provincial. Por otra parte
el Ministerio de Justicia de la provincia dispuso, en el mes de julio de 1996, la proteccién de la familia
Aguirre. Pese a ello, la viuda de la victima continu6 recibiendo amenazas anonimas.

El caso de Aguirre habia sido impulsado institucionalmente por el Foro Multisectorial desde que
empez0 a recibir amenazas. Luego de su asesinato, el organismo elevé una carta al gobernador de la
provincia, Raul Rolando Romero Feris, denunciando la irregularidad de la detencion de Giménez, la
falsedad del secuestro del arma y la preocupacion por el asesinato del albafil. EI gobernador
desestimé la denuncia y se refirié en forma particularmente agraviante al Foro, calificando los hechos
como “irrelevante episodio”.

Organizaciones internacionales de derechos humanos presentaron acciones denunciando las graves
amenazas de las que era victima Pedro Aguirre, con el fin de prevenir cualquier atentado contra su
vida. Pese a todo ello, fue asesinado.

Causa n° 31382/96

Caratula: Actuaciones iniciadas de oficio por la comisaria 8° por supuesto homicidio capital
Juzgado Criminal de Instruccion n° 1 de Corrientes

Estado de la causa: No hay personas detenidas ni procesadas

Ariel Lastra
Provincia de Cérdoba - 29/06/96
Ejecucion

El 29 de junio de 1996, Ariel Lastra, de 19 afios, e hijo de un agente retirado de la Policia de la
provincia de Cérdoba, fue asesinado por el policia Elio Fernandez.

Esa noche el joven circulaba en automoévil —junto con un amigo— por un barrio de la ciudad de
Cérdoba. Al pasar frente a una heladeria tuvieron un altercado con cuatro hombres —que resultaron
ser policias de civil—, quienes los insultaron. Siguieron su camino y un poco mas adelante se
encontraron con otros amigos y decidieron ir a comer. lban en una pick up, un automdvil y una
motocicleta. Cuando volvieron a pasar frente a la heladeria, los cuatro policias interceptaron la pick
up e hicieron descender a sus ocupantes. Arrastraron al conductor por los cabellos, y obligaron a los
jovenes a alzar los brazos y pararse contra el vehiculo.

Lastra —que no sabia que se trataba de agentes policiales— se asust6 y huyd en motocicleta con
uno de sus amigos. El cabo Fernandez y otro policia los persiguieron en un automévil particular, y los
alcanzaron cuando estaban llegando a la puerta de la casa de la familia Lastra. El cabo Fernandez
desenfund6 entonces el arma reglamentaria, el joven alzé los brazos y el policia le dispard un tiro en
la espalda, causandole la muerte inmediata. Luego del hecho, el cuerpo de Ariel Lastra quedo6
abandonado en la calle. El policia huyé y fue apresado dos horas después.

Los amigos de la victima salieron a buscar una ambulancia, pero la policia los detuvo y los llevo a
una comisaria, en donde quedaron arrestados por “merodear” por el lugar. Segun relataron los
jévenes, la policia queria armar una coartada en la que apareciera que ellos habian matado a su
amigo en una pelea. Mientras estuvieron detenidos, los presionaron para que “confesaran” quién
habia matado a Lastra.

Segun la primera versién del cabo Fernandez hubo un tiroteo, él disparé un primer tiro, y el arma
guedd con el percutor accionado. Luego, siempre segun el policia, hubo un forcejeo con la victima y
el arma se dispard accidentalmente. Esta version fue desmentida por las pericias, y también por los
testigos que vieron cuando Lastra, al darse cuenta de que lo perseguian, levanté los brazos, y el
policia le dispar6 por la espalda.
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Segun los familiares de la victima, la policia no colaboré en la investigacion del hecho. Una muestra
de ello fue que no se encontro el taxi que participo en la persecucion, ni la ropa que vestia Fernandez
en el momento del asesinato.

El proyectil que maté a Ariel Lastra fue encontrado por los encargados de una confiteria, mientras
hacian la limpieza. Los empleados entregaron la bala al padre del joven (y no a la policia), quien
—sin ser perito— vio que tenia rastros de sangre que podian ser del cuerpo de su hijo y que era una
prueba de gran importancia. El Sr. Lastra entreg6 la bala directamente al fiscal, para evitar que se
desvirtuara la prueba. La policia habia realizado previamente una busqueda en la zona, sin encontrar
nada.

El cabo Elio Fernandez y el sargento primero que lo acompafié en la persecucion fueron procesados
y se les dict6 la prisién preventiva. En la misma causa fue procesado el cabo Héctor Reynoso, por los
delitos de “encubrimiento e incumplimiento de los deberes del oficio”. El resto de los policias que
participaron en el operativo de identificacion de los jovenes, y que —cuando presentaron el informe
sobre el procedimiento de control de automotores— no informaron a sus superiores de la muerte del
joven, no fueron procesados en la causa.

El procedimiento de detencién de los jovenes fue ilegal: los policias —que no se identificaron como
tales— vestian de civil y se movilizaban en automéviles sin identificacion policial. ElI ministro de
Asuntos Institucionales de Cordoba, Oscar Ahuad, fue interpelado por el parlamento, y alli afirmé que
se trat6 de un operativo oficial, con policias de civil que fueron provocados por los jévenes. Diputados
provinciales del Partido Justicialista reclamaron la renuncia del ministro como derivacién de este
episodio. El Jefe de la Policia cordobesa, Carlos Ghigi, afirmé que los policias no estaban en el lugar
para controlar o reprimir a los menores sino para detectar sustraccion de automotores, y que el hecho
fue “irracional e impredecible”. Como consecuencia del hecho se produjo el relevamiento de la clpula
policial de la provincia de Cérdoba.

El cabo Elio Fernandez estaba acusado en un causa similar por disparar en 1994 contra otro joven
—también hijo de un policia—, sin llegar a matarlo. En la investigacién judicial de ese caso no hubo
avances para esclarecer la responsabilidad de Fernandez en el episodio, y finalmente la Camara
condend al policia a dos afios de prision en suspenso y cuatro afios de inhabilitacion. Esta condena
fue dictada dos meses después de que Fernandez asesinara al joven Lastra. El policia también tenia
una causa judicial en tramite por apremios ilegales y dos denuncias realizadas por el mismo delito.
Pese a tener estas causas pendientes, Fernandez seguia en actividad al momento del asesinato de
Ariel Lastra.

El mismo dia de la muerte del joven, dos altos jefes de la policia cordobesa fueron a ver al padre del
joven y le ofrecieron un puesto de trabajo para cualquier miembro de su familia. También le dieron
una tarjeta de presentacion y lo pusieron en comunicacion con el Jefe de la Policia. “Ellos me estaban
dejando la puerta abierta para que negociara la muerte de mi hijo” declar6 el Sr. Lastra. Dijo también
gue esta es una actitud habitual de la policia, para acallar los hechos. Este episodio fue puesto en
conocimiento del fiscal de la causa.

Desde el dia siguiente al hecho, policias de civil estuvieron dando vueltas en auto por el barrio,
amedrentando a los amigos de la victima. También policias uniformados recorrieron la zona con el
mismo objetivo.

Caratula: Fernandez, Elio Enrique por supuesto autor s/homicidio simple

Juzgado de Instruccion de la Séptima Nominacion de Cérdoba

Tribunal de Juicio: Camara Cuarta del Crimen de la provincia de Cordoba

Estado de la causa: En mayo de 1998 el ex cabo Elio Fernandez fue condenado por homicidio y el
sargento Transito Reynoso por encubrimiento y omisién de los deberes de funcionario publico

Cristian Javier Cicovicci
Provincia de Buenos Aires - 20/04/96
Ejecucion

El 20 de abril de 1996 Javier Cicovicci, un cazador de nutrias de 18 afos, fue asesinado por la policia
en la localidad de Pila, provincia de Buenos Aires. El oficial de la Policia bonaerense Oscar Cuello,
acompafiado por los suboficiales Jacinto Lazarte y Pablo Enrique Lescano, exigié a Cicovicci que le



entregara las pieles de los animales que habia cazado y el joven se negd a hacerlo. El policia
entonces le apuntd con el arma reglamentaria, lo hizo arrodillar y lo ejecut6 de un tiro en la cabeza.

El oficial Cuello extorsionaba desde hacia tiempo a los cazadores de nutrias: como la actividad es
ilegal, les quitaba las pieles que habian obtenido para venderlas en provecho personal. Ese dia, en
lugar de detener a Cicovicci y sus compafieros cuando llegaron al lugar, a las 5 de la mafiana
—cumpliendo asi con lo establecido por las leyes que regulan la caza—, la patrulla policial esperé
unas seis horas, hasta que los “nutrieros” terminaron de cazar y de quitar las pieles de los animales,
con el objetivo de apoderarse ilegalmente de las mismas.

Al dia siguiente del asesinato, una importante manifestacion de cazadores de nutrias y jornaleros
ocupd los tribunales de Dolores, solicitando justicia e insultando duramente a las fuerzas policiales. El
hecho —casi una “pueblada”— fue justificado por sus participantes, quienes relataron los numerosos
abusos policiales de los que son victimas. Acusaron a la policia local de sustraer las pieles cazadas y
venderlas en provecho propio, controlando asi esta actividad ilegal. Los cazadores de nutrias de la
zona han sido histéricamente perseguidos por la policia, que para reprimir la caza ilegal utiliza el
Codigo Rural y encuadra la figura como una contravenciéon. De esta forma, el castigo de las
infracciones queda en manos de la policia en vez de ser remitidas a la justicia, segun lo establece la
Ley Nacional de Caza. Esta practica resulta en una recaudacion ilegal de dinero para funcionarios
policiales.

La version policial sostuvo que Cicovicci agredio a Cuello con un arma blanca, y que el tiro se escap6
producto del forcejeo con la victima. Distintos testimonios prestados en la causa desecharon esta
version en forma absoluta.

El oficial Cuello fue procesado y se le dictd la prisién preventiva. Los otros dos policias involucrados
fueron procesados por los delitos de violacion de los deberes de funcionario publico y tentativa de
robo calificado, pero quedaron en libertad y, finalmente, fueron sobreseidos.

Los dos peritos balisticos de parte de la defensa de Cuello poseian, al momento de realizar el
dictamen, estado policial. Un perito quimico perteneciente al organismo técnico de investigacion de la
policia bonaerense (SEIT), empled un reactivo quimico que destruy6 la gorra de lana que tenia
puesta Cicovicci en el momento del hecho, lo que imposibilité realizar la pericia. Esta medida de
prueba era importante para acreditar la distancia desde donde se produjo el disparo, debido a que un
testigo presencial manifesté que se tratdé de un fusilamiento.

La jueza Miryam Darling de Yaltone inicié una causa paralela para investigar la responsabilidad penal
del personal de la comisaria por las irregularidades cometidas en la investigacion de la causa
principal. En esta causa dispuso el procesamiento de todo el personal de la comisaria y realizé
personalmente la mayor parte del relevamiento de las pruebas. Comprobd que las diligencias
encargadas a la policia fueron intencionalmente demoradas y resultaron en adulteraciones de los
libros administrativos y de las armas utilizadas.

La fiscal de instruccion solicitd para el policia Cuello la pena de dieciocho afios de prision e
inhabilitaciéon por el doble de tiempo, por los delitos de tentativa de robo calificado, homicidio simple y
violacion a los deberes de funcionario publico. Finalmente, la Camara de Apelaciones de Dolores lo
condend a 10 afos de prision por encontrarlo culpable por los delitos de tentativa de robo agravado
por homicidio, violacién de los deberes de funcionario publico y homicidio culposo. Asimismo el fallo
ordend la investigacién por diversas irregularidades cometidas por la comisaria de Pila y por los
peritos intervinientes en la causa.

La familia de la victima y su abogado han recibido distintas clases de amenazas e intimidaciones. Los
hermanos de Cicovicci son propietarios de un comercio, en el que la policia ha realizado
procedimientos irregulares. Por otra parte, los testigos que se dedican a la caza de nutrias estan
atemorizados debido a que funcionarios policiales los han intimidado.

La Policia bonaerense inicié un sumario administrativo contra el imputado Cuello, el cabo Lazarte y el
agente Lescano. El primero fue declarado prescindible por la Secretaria de Seguridad de la provincia
de Buenos Aires, a principios del afio 1997. Los otros dos policias, luego de estar en disponibilidad
preventiva durante unos meses, fueron reintegrados al servicio.

Causa N° 61.889/96
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Caratula: Cuello, Oscar; Lazarte, Jacinto; y Lezcano, Pablo Enrique s/tentativa de robo calificado por
el resultado homicidio en concurso ideal con violacion de los deberes de funcionario publico en Pila
Juzgado en lo Criminal y Correccional de Dolores

Cémara de Apelaciones en lo Penal de Dolores

Estado de la causa: el oficial Oscar Cuello fue condenado por los delitos de tentativa de robo
agravado por homicidio, violacion de los deberes de funcionario publico y homicidio culposo

Jesus Rosario y Ramén Martinez Monzon
Gran Buenos Aires - 29/03/96
Muerte y lesiones por uso abusivo de la fuerza durante procedimiento represiva

El 29 de marzo de 1996 los hermanos JesUs (de siete afios) y Ramén Martinez Monzén (de doce
afios) estaban mirando televisién en la casilla de chapas donde vivian, en el barrio 2 de Abril de la
localidad de Rafael Calzada, en el Gran Buenos Aires. Eran las nueve de la noche. A unas cuadras
de alli alguien denuncié que tres personas habian intentado asaltar un almacén. Policias del
comando de Patrullas de Almirante Brown comenzaron la persecucion, a pie. Pronto se le sumaron
patrulleros, convirtiéndose en un importante operativo con varios moviles y agentes. Dieciséis policias
rodearon la casa de la familia Monzén, con el argumento que en ella se habian refugiado los
asaltantes, y comenzaron a disparar. El pequefio Jesis Monzén cayé muerto y su hermano fue
herido. Los gritos de los padres de los nifios no lograron impedir que la policia continuara disparando.

Algunos vecinos que presenciaron el hecho aseguran que nadie dispar6 en ningiin momento contra la
policia, sino que los agentes se disparaban entre ellos y hacia dentro de la casilla, en total confusion.

Una vez terminado el tiroteo los padres, en estado de shock, fueron maltratados por los agentes,
quienes demoraron el traslado de los nifios al hospital.

La version policial asegurd que se traté de un enfrentamiento. Poco tiempo después detuvieron a un
joven del barrio y lo acusaron del robo, para justificar el hecho, pero debié ser dejado en libertad
porque nada tenia que ver con los sucesos.

Los vecinos relataron que al dia siguiente del hecho, una nifia que estaba jugando en el lugar
encontré un arma en el arroyo cercano a la casa de la familia Martinez Monzén. Si bien la policia
manifestd en un primer momento que el arma pertenecia a uno de los asaltantes buscados, los
vecinos declararon que seguramente fue “colocada” ya que la noche anterior la policia habia hecho
un rastrillaje en la zona y no habia encontrado nada.

Las pruebas periciales realizadas por Gendarmeria Nacional determinaron que la totalidad de las
balas disparadas eran policiales. Como resultado de la identificacién de las balas halladas cerca —y
en el interior— de la vivienda, se proceso a seis policias: Damian Caro, Gabriel Gonzalez (comisario
a cargo del operativo), Ricardo Aquino, Federico Vesiroglos, Antonio Chavez y Carlos Chena Ponce.
Cinco de ellos fueron sobreseidos y el juez dicté auto de procesamiento soélo contra Ricardo Aquino,
por homicidio culposo, debido a que las pericias demostraron que la bala que maté a Jesus Monzén e
hiri6 a su hermano provenian de su arma.

Pasado el tiempo, los vecinos han declarado que, como consecuencia de las denuncias, han
guedado desprotegidos ya que la policia no concurre al barrio cuando se la convoca argumentando
gue “si ustedes no nos quieren, entonces NOsotros no nos metemos Mas en el barrio”.

Causa N° 48934/96

Caratula: homicidio culposo

Juzgado Criminal y Correccional N° 8 de Lomas de Zamora

Estado de la causa: el policia Ricardo Aquino se encuentra procesado por homicidio culposo

Belindo Humberto Carrizo
Ciudad de Buenos Aires - 23/03/96
Muerte por uso abusivo de la fuerza durante procedimiento represivo

El 23 de marzo de 1996, Humberto Carrizo, de 56 afios y chofer de un auto de alquiler, fue contratado
por dos jévenes para hacer un viaje. En la esquina de las calles Garay y Pichincha, se bajaron en una
farmacia y le pidieron que los esperara. Los jovenes asaltaron la farmacia, y el duefio dio la alarma.
En ese momento cinco policias que estaban en una mutual de la institucién, en la misma cuadra,
salieron a la calle con sus armas en la mano y comenzaron a disparar. Los agentes Carlos Fernandez
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y Gustavo Festorazzi lo hicieron a las ruedas del auto de alquiler, que estaba estacionado. El agente
Sergio Espinoza dispar6 a Carrizo, y le caus6 la muerte. Uno de los asaltantes muri6 y el otro
—menor de edad— quedé herido de gravedad.

La primera version policial afirmé que Carrizo era el jefe de una peligrosa banda denominada “la
banda del gordo”. La familia se enterd por la televisién, e intenté comunicarse al teléfono de
Emergencias de la Policia Federal, pero no respondieron. Su hija y su esposa fueron a la comisaria
N° 28, donde el comisario Capmany les inform6 que Carrizo habia sido abatido junto a otros
delincuentes. También pregunto a la esposa de la victima si no sospechaba que su marido “llevaba
dinero extra a la casa”. La mujer se desmayo, y el comisario dijo que quizas se trataba de una
equivocacion.

Los medios de comunicacién no creyeron la versién policial y contribuyeron a demostrar que Carrizo
era un trabajador, y que nada tenia que ver con el hecho. Acevedo, el asaltante herido, declaré en el
mismo sentido.

Las pruebas periciales realizadas por la policia intentaron probar que la victima portaba un arma. Sin
embargo, la Morgue Judicial realizé la misma prueba a pedido del juez, y el resultado fue negativo, lo
gue permitié probar que el arma no pertenecia a Carrizo.

Segun familiares de la victima, el padre del asaltante herido, Orlando Acevedo, radicé una denuncia
en la comisaria N° 24 por amenazas realizadas por policias para que no diera la version cierta de los
hechos.

El 14 de agosto de 1996, la jueza dictd el sobreseimiento del agente Sergio Espinoza porque
consideré que habia actuado en “legitima defensa”. En la sentencia quedé asentado que Carrizo era
ajeno al intento de robo a la farmacia.

Causa N° 2.788/96

Caratula: Carrizo, Belindo Humberto; Acevedo, Nelson, NN s/robo con arma
Juzgado Nacional de Menores N° 4

Estado de la causa: El agente Sergio Espinoza fue sobreseido.

Cristian Saavedra
Gran Buenos Aires - 21/03/96
Ejecucion

El 21 de marzo de 1996, Cristian Saavedra, de 23 afios y vendedor de feria, iba en bicicleta cuando el
cabo Germéan Ermoza, de la Policia bonaerense, comenzo a perseguirlo y le dispar6 un tiro en un pie.
El joven intent6 refugiarse en su casa, pero el policia lo tom6 de los pelos y, apuntandolo con la
pistola, lo arrastro y le disparé un tiro que entré por el cuello y salié por el térax, provocando la muerte
instantanea del joven. El hecho ocurrié al mediodia, en Villa Caraza, partido de Lanus, en el Gran
Buenos Aires. El policia manejaba su auto particular y estaba prestando servicio pero no vestia
uniforme.

Segun los testigos, un comerciante denuncid la actitud sospechosa de Saavedra, y el cabo comenzé
a perseguirlo. La familia relaté que Cristian habia sido amenazado por unos jévenes que dias antes le
habian pateado el puesto de la feria de verduras donde trabajaba. Declararon también que el cabo
Ermoza era amigo de uno de ellos, quien habria sefialado al joven Saavedra como un supuesto
delincuente.

Segun la version policial, Ermoza, al tratar de identificar a Saavedra, que se desplazaba en una
bicicleta, y luego de que éste desoyera la voz de alto impartida, recibié como respuesta disparos de
arma de fuego, motivo por el cual el policia repelié dicha agresién con dos disparos realizados con su
arma reglamentaria, causandole la muerte.

Los vecinos y testigos del hecho han declarado que el enfrentamiento que aduce la version policial

nunca tuvo lugar y que el joven estaba herido en un pie, cuando fue “rematado” por el policia. La
familia describe al joven como un buen trabajador, incapaz de disparar a alguien.
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Los testigos presenciales estan atemorizados y temen una reaccién policial en su contra, por lo que
son renuentes a declarar en los tribunales.

El abogado de la familia Saavedra sostuvo que a pesar de que en la causa habia quedado acreditado
gue el autor de los disparos contra Cristian Saavedra fue el suboficial Ermoza, el policia fue citado a
declarar como testigo y no como imputado. Finalmente, el juez dicté un sobreseimiento definitivo por
“inexistencia de delito”. La Sala Il de la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de
Lomas de Zamora revocoé esta resolucion, pero en diciembre de 1996 el juez dictd nuevamente el
sobreseimiento.

A raiz de estos hechos, la Policia Bonaerense inicié un sumario administrativo contra el cabo Ermoza,
en el cual el jefe de la institucion lo declar6é exento de sancién disciplinaria por no haber transgredido
disposiciones vigentes.

Causa n° 48605/96

Caratula: resistencia a la autoridad y homicidio

Juzgado Criminal y Correccional N° 8 de Lomas de Zamora

Cémara de Apelaciones: Sala Il de la Camara del Crimen de Lomas de Zamora
Estado de la causa: la causa fue sobreseida por el juez.

Cristian Campos
Provincia de Buenos Aires - 02/03/96
Ejecucion

El 2 de marzo de 1996, Cristian Ariel Campos, de 16 afios, volvia de comprar pafales para un nifio
de la familia cuando fue detenido, esposado y subido a un patrullero por policias con uniforme. El
hecho, presenciado por comerciantes y vecinos, ocurrié a pocas cuadras de la vivienda de la familia
Campos. Enterados de la detencién, los padres del joven presentaron un habeas corpus y recorrieron
todas las comisarias de la ciudad de Mar del Plata. En ninguna dependencia policial les dieron
noticias acerca del paradero de su hijo, pese a que existian sobradas evidencias de que éste habia
sido detenido por personal policial.

Ocho dias después, en un descampado en las afueras de la ciudad, fue encontrado el cadaver del
joven. Tenia marcas de haber sido brutalmente golpeado antes de recibir dos disparos, uno en la
cara y otro en el pecho. El cadaver habia sido rociado con kerosene y quemado parcialmente. Fue
descubierto por unos nifios que jugaban en el lugar.

Campos vivia en el barrio Bosque Alegre y estaba de novio con Karina Farias, de quien esperaba un
hijo. Antes de que el cuerpo del joven fuera encontrado —y cuando ya se habia hecho la denuncia de
su desaparicion— unos oficiales de policia allanaron la casa de los padres de su novia, una medida
claramente intimidatoria.

Segun los testimonios de familiares y vecinos, Campos fue detenido por el sargento Eduardo Jurado
y el cabo Jorge Guiguet. Ambos circulaban en el movil de la policia bonaerense nimero 4060 y
estaban siguiendo a Campos. Una vez que secuestraron al joven, llamaron por radio al cabo Claudio
Ciano y al agente Marcos Rodriguez, y entre los cuatro lo llevaron a un lugar conocido como Monte
Ronner, en las afueras de la ciudad. Este lugar es un descampado que, segun relato del tio del joven,
es utilizado por la policia para “ajustar cuentas” en forma ilegal. Luego del asesinato, los policias
volvieron a la comisaria. Pero, mas tarde, y con la finalidad de borrar las huellas, retornaron al
descampado, rociaron con kerosene el cadaver e intentaron hacerlo desaparecer. Pobladores de la
zona declararon haber visto a los agentes realizar la macabra tarea.

Los policias que secuestraron y asesinaron a Campos fueron detenidos por privacién ilegitima de la
libertad y homicidio agravado. Los jefes del Comando de Patrullas de Mar del Plata —comisarios
Néstor Rodriguez y Raul Montero Lacasa— fueron relevados del mando.

La familia de la novia de Campos, declar6 que unos meses antes del asesinato de éste, habian
realizado una denuncia por amenazas contra el sargento Jurado.

El 21 de marzo de 1997 se realiz6 el juicio oral contra los cuatro policias. En el primer dia de juicio
Jurado expres6 que eran habituales los apremios y torturas —descritos por el policia como
“aprietes”— a los delincuentes, y que en muchos casos se realizaban fuera de la comisaria. Sostuvo



qgue, en el caso de Campos, queria que confesara delitos cometidos debido a que en la seccional
requieren el esclarecimiento de determinada cantidad de hechos. Los cuatro imputados también
manifestaron tener escasa preparacion para la utilizacion de armas y admitieron desconocer, en
algunos casos, los derechos de los detenidos. Guiguet y Jurado declararon también que era comudn
entre los policias llevar armas particulares para “limpiar” pruebas que los puedan incriminar.
Rodriguez, Guiguet y Ciano expresaron en el juicio estar arrepentidos y advirtieron que no
denunciaron el hecho por temor a represalias contra ellos o su familia.

El 23 de octubre de 1997 el Tribunal de juicio condend a reclusién perpetua a Eduardo Jurado y a
prision perpetua a Jorge Guiguet y Claudio Ciano por hallarlos responsables de los delitos de
privacion ilegitima de la libertad y torturas seguidas de muerte contra Cristian Campos. Marcos
Rodriguez fue condenado a quince afios de prisién por ser participe secundario.

A raiz de este hecho, el 25 de octubre de 1996 los cuatro policias fueron exonerados por el jefe de la
Policia Bonaerense. Posteriormente, el 16 de mayo de 1997, la Secretaria de Seguridad de la
provincia de Buenos Aires los declard prescindibles.

Caratula: privacion ilegal de la libertad agravada por el resultado de muerte

Juzgado Criminal y Correccional n° 1 de Mar del Plata

Tribunal de Juicio: Sala Ill de la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de Mar del
Plata

Estado de la causa: el sargento Eduardo Jurado, el cabo Jorge Guiguet y el cabo Claudio Ciano
fueron condenados como autores de los delitos de privacion ilegitima de la libertad y de torturas
seguida de muerte; el agente Marcos Rodriguez fue condenado como participe necesario.

Roberto Ramén Roldan
Gran Buenos Aires - 22/02/96
Fusilamiento ocurrido durante procedimiento preventivo

El 22 de febrero de 1996, Roberto Roldan y su esposa iban en automdévil hacia un hospital de
Avellaneda, en el Gran Buenos Aires. Llevaban a su pequefia hija de urgencia, con un cuadro grave
de convulsiones. La sefiora de Roldan tenia a la nifia sobre sus rodillas y con la cabeza fuera de la
ventanilla, para que no se ahogara. En una esquina se encontraron con un patrullero policial y le
hicieron sefias para avisar que tenian una emergencia. Sin embargo, el agente Hugo César Zalazar
considerd que se trataba de un auto sospechoso y, en posicion de tiro, comenzé a disparar. Uno de
los disparos impacto en la cabeza del padre de la nifia, y lo maté.

El jefe de la Policia bonaerense, comisario Pedro Klodczyk, negé toda responsabilidad institucional
en el hecho y calificé al cabo Zalazar de “homicida”. Los otros dos policias que estaban en el
patrullero —el oficial inspector Alberto Garcia Gesta y el agente Carlos Jara— ratificaron la
declaracion del conductor del automovil que llevaba a la familia Roldan al hospital, quien declaré que
disminuyé la velocidad al pasar frente al movil policial para indicar a los policias que se trataba de
una emergencia. También declararon que Zalazar disparo sin motivo. El agente Zalazar, que formaba
parte de la patrulla, fue procesado.

La familia Roldan y los vecinos del barrio describieron a Zalazar como un policia con fama de violento
y siempre dispuesto a disparar a mansalva, por cualquier hecho. La familia Roldan es de extraccién
muy humilde y reside en Villa Tranquila, en la localidad de Avellaneda en el Gran Buenos Aires.

Familiares del joven Roldan afirmaron que no se realizaron mas manifestaciones porque la gente del
barrio tenia miedo a la represion policial. Una de las principales testigos dijo a la familia Roldan que
habia sido presionada por la policia para que no declarara en la instruccion judicial de la causa.

El 22 de febrero de 1996, el agente Zalazar fue pasado a disponibilidad en forma preventiva por el
Jefe de la Policia de la provincia de Buenos Aires. El 2 de abril de 1996 fue exonerado por el mismo
funcionario y, por ultimo, fue declarado prescindible por la Secretaria de Seguridad de la provincia de
Buenos Aires, el 16 de mayo de 1997.

El agente Zalazar fue procesado y condenado por la Sala Ill de la Camara de Apelaciones de Lomas
de Zamora a once afios de prisién, por el asesinato de Roldan.

Causa n° 20.436/96
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Caratula: Homicidio simple

Juzgado de Instruccion en lo Criminal N° 6 de Lomas de Zamora

Tribunal de Juicio: Sala Ill de la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de Lomas de
Zamora

Estado de la causa: el agente Hugo Zalazar fue condenado por homicidio simple.

Néstor Zubaran
Gran Buenos Aires - 21/02/96
Fusilamiento ocurrido durante procedimiento represivo

En la madrugada del 21 de febrero de 1996, Néstor Zubaran, de 25 afios, se dirigia hacia a la
estacion de trenes de Lasalle, en la localidad de William Morris. Al llegar vio que Cristian Medina —un
joven conocido del barrio— entraba corriendo a la estacion, perseguido por un hombre que llevaba un
arma en la mano. Medina se acercé a Néstor Zubaran, y el hombre los alcanzé y forcejed con ambos.
Zubarén, asustado, intento huir, pero el hombre —que resulté ser el sargento Alberto Daniel Martinez,
chofer del entonces jefe de la Policia Federal— le dispard por la espalda, provocandole la muerte
inmediata.

La version policial sostuvo que los dos jévenes intentaron asaltar al suboficial Martinez y lo
golpearon, y que éste —en defensa propia— tomé el arma reglamentaria y dispard, hiriendo
accidentalmente a Zubaran. Medina fue detenido, acusado de un intento de robo.

Los abogados de la familia Zubaran denunciaron que las primeras declaraciones de Cristian Medina
—que confirmaban la versién policial— habian sido obtenidas en la comisaria y luego de una sesion
de torturas. Asimismo, manifestaron tener serias sospechas de que el arma que se le atribuia a los
jovenes fue puesta por la policia en el lugar, tres horas después de ocurrido el hecho.

Las pericias demostraron que la bala policial que maté a Zubaran ingresé por su espalda y fue
disparada a menos de 50 centimetros de distancia.

El juez de instruccién Anibal Termitte no admitié las medidas de prueba que los abogados de la
familia Zubaran solicitaron para poder demostrar la responsabilidad del suboficial Martinez en la
muerte de la victima.

Al inicio del proceso, el juez resolvié liberar al sargento Martinez por falta de mérito. Luego dicto el
sobreseimiento provisional del policia, fundado en que actué en legitima defensa. Este fallo fue
confirmado por la Camara de Apelaciones.

Una prima de Néstor Zubaran, que estaba organizando un festival de rock para reclamar una
investigacion judicial transparente, fue detenida el dia anterior al evento en la estacion de trenes de
William Morris por personal policial de civil, y trasladada a la Superintendencia de Seguridad
Ferroviaria, en la estacion central de Retiro. La joven estuvo detenida alli durante seis horas y fue
amenazada y sometida a presiones por personal policial, con el objetivo de que suspendiera el recital.
Los abogados de la familia Zubaran, a raiz de este hecho, presentaron un amparo judicial para
garantizar la seguridad de los familiares, pero no obtuvieron resultados favorables.

Causa n°® 15.101

Caratula: Medina, Cristian s/robo calificado por uso de arma de fuego y homicidio
Juzgado de Instruccion en lo Criminal y Correccional N° 11 de Mor6n

Tribunal de Juicio: Sala Primera de la Camara Criminal y Correccional de Morén
Estado de la causa: El sargento Alberto Daniel Martinez fue sobreseido

Alejandro Mirabete
Ciudad de Buenos Aires - 20/02/96
Fusilamiento ocurrido durante procedimiento preventivo

El 20 de febrero de 1996 por la noche, Alejandro Mirabete, de 17 afios, estaba con cuatro amigos en
una esquina del barrio residencial de Belgrano. Dos policias de civil, pertenecientes a la comisaria n®
33, se acercaron en un automavil sin identificacion y les pidieron documentos. El joven se asusto y
comenzo a correr. Los policias lo alcanzaron e intentaron introducirlo por la fuerza en el vehiculo. El
joven logré escapar y corrio hacia la casa de su tia, pero cuando estaba llegando a la puerta el cabo
Mario Miranda —de la Policia Federal— lo atrap6, lo inmovilizé y le disparé en la nuca con su arma
reglamentaria. Los policias llevaron a Mirabete al hospital, y alli fue internado como NN a pesar de
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gue tenia en su poder el documento de identidad y el teléfono de sus familiares. Fallecié luego de
nueve dias de agonia.

Una testigo declaré que, inmediatamente después del hecho, los policias pusieron un arma bajo el
cuerpo del joven. Otros testigos declararon que los policias volvieron al lugar a limpiar la sangre y
borrar las huellas, cosa que hicieron con elementos solicitados en un garaje vecino.

Segun la version policial, Mirabete estaba armado, forcejed con el policia e intenté dispararle, y el
disparo del cabo Miranda fue accidental. La actuacién judicial demostré que esta version era
totalmente falsa. Las pericias confirmaron que el disparo fue hecho desde una distancia de entre diez
y cincuenta centimetros, y que el proyectil ingres6 por la base del craneo y salié por la frente.
También se descarté que el arma que la policia dice haber encontrado en el lugar perteneciera a
Mirabete.

El cabo Miranda fue detenido por orden de la jueza de menores Adriana Leiras, quien caratul6 la
causa como “homicidio en grado de tentativa”.

El jefe de la Policia Federal, comisario Adrian Pellachi, declar6é que la institucién no era responsable
por los actos individuales de sus integrantes, en tanto que la Direccion de Asuntos Internos inicié un
sumario contra el cabo Miranda.

Los testigos del hecho fueron amenazados. El 17 de agosto de 1996 balearon el frente del comercio
de uno de ellos, cuyo testimonio era de gran importancia para poder probar en el juicio la
responsabilidad del cabo Miranda por la muerte de Mirabete. A pesar de que el local tenia asignada
una custodia policial —debido a que el testigo ya habia recibido amenazas con anterioridad—, en ese
momento no se encontraba en el lugar. Este testigo cambioé de domicilio, pero igualmente siguid
recibiendo amenazas.

Las amenazas fueron denunciadas en la justicia. Los testigos amenazados y los familiares de
Mirabete mantuvieron sendas reuniones con el ministro del Interior, Carlos Corach, y otros
funcionarios del gobierno, quienes se comprometieron a tomar las medidas necesarias para impedir
gue continuaran las intimidaciones.

El cabo Miranda fue condenado a la pena de dieciocho afios de prision, por homicidio simple. En el
juicio oral quedaron probadas las versiones de los testigos del hecho, y fue desestimada totalmente la
version policial.

Causa n° 210/96

Caratula: Miranda, Mario Eduardo s/homicidio simple

Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional de Menores N° 6, Secretaria N°
17

Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal de Instruccion N° 30, Secretaria N° 109
Tribunal Oral en lo Criminal N° 28

Estado de la causa: el cabo Mario Miranda fue condenado por homicidio simple

Represion estudiantil en La Plata
Provincia de Buenos Aires - 20/02/96
Lesiones por uso abusivo de la fuerza durante un procedimiento preventivo

El dia 20 de febrero de 1996 la Asamblea Universitaria debia comenzar sus sesiones a las nueve de
la mafiana, en la Biblioteca de la Universidad Nacional de La Plata. Desde la madrugada, la Policia
bonaerense —por orden del gobernador Eduardo Duhalde— habia dispuesto un gigantesco y
desproporcionado operativo de control: mas de setecientos policias de uniforme y de civil (algunos de
ellos enmascarados), automoviles sin identificacién, tanquetas, patrulleros. Antes aun del comienzo
de la sesion, la policia ya habia detenido —en forma irregular y utilizando brutalmente la fuerza— a
trescientas personas, que intentaban llegar a la reunion para expresar su disconformidad con el
cambio de los estatutos de la casa de estudios. Entre los detenidos hubo varios menores, segln
informacion de la propia policia.

Al mediodia, organismos de derechos humanos y estudiantes se dirigieron a la jefatura policial para
reclamar la libertad de los detenidos. Fueron reprimidos con machetes (palos de goma utilizados por
la policia) y balas de gomas. La policia lanz6 gases lacrimdégenos y disparos a la altura de la cintura



para dispersar a los manifestantes. Hebe de Bonafini, presidenta de la Asociacién Madres de Plaza
de Mayo, sufrié una herida cortante en la cabeza.

Al caer la tarde, los jovenes continuaban detenidos en el playén del regimiento. Se negaron a firmar
las actas de contravencion labradas por la policia; alli constaba que habian sido detenidos por
provocar disturbios callejeros, cosa que nunca habian hecho. Un grupo de militantes intenté impedir
el ingreso de un camién con vallas de seguridad, y entonces compafieros y familiares de los
detenidos —que esperaban en los alrededores—, y periodistas que registraban los hechos, fueron
brutalmente reprimidos por la policia, que golped con safia a personas desarmadas. Un camardégrafo
de television recibid seis balazos de goma a quemarropa, mientras filmaba la represion. La filmacién
permitid identificar al comisario inspector Julio Saenz Saralegui como responsable de golpear y
apuntar con el arma al periodista.

La violenta y arbitraria represion provoco el repudio general de la opinion publica. El gobernador de la
provincia de Buenos Aires, el jefe de la Policia bonaerense y el Secretario de Seguridad negaron, en
un primer momento, tener responsabilidad en los hechos, y se la adjudicaron a grupos policiales
aislados que se habian excedido.

Las investigaciones realizadas por organismos y abogados de derechos humanos demostraron que el
operativo fue dispuesto mediante una Orden de Servicio del 16 de febrero, firmada por el Jefe de la
Unidad Regional VI de La Plata. La orden convocaba a nueve direcciones de la Policia

bonaerense249, y al Comando de Patrullas, para que recorrieran la zona céntrica de la ciudad a partir
de las cuatro de la madrugada. También se convocé a efectivos de las comisarias de La Plata,
Berisso y Ensenada, para que a partir de esa hora realizaran patrullajes conjuntamente con el
Comando de Patrullas y la Brigada de Investigaciones. A partir de la medianoche se impidi6 el
transito vehicular en la zona céntrica de la ciudad.

Se realizaron varias denuncias contra la policia por su responsabilidad en lo hechos. En uno de los
expedientes, el juez Guillermo Labombarda dispuso el procesamiento del comisario mayor Julio
Saenz Saralegui, por los delitos de abuso de armas, lesiones, abuso de autoridad, amenazas y
vejamenes. Varios oficiales y suboficiales de la Policia bonaerense fueron procesados también por
lesiones, abuso de armas y violacion de los deberes de funcionario publico.

Muchas personas —en su mayoria victimas de las lesiones producidas por el personal policial—
fueron citadas a declarar como testigos en la comisaria 2° de La Plata. La Asamblea Permanente por
los Derechos Humanos (APDH) de esa ciudad, una de las personas citadas y el abogado defensor de
otra, pidieron al juez que la prueba testimonial se produjera en sede judicial, y no policial, teniendo en
cuenta que los acusados eran policias. El juez denegé el pedido realizado por el organismo de
derechos humanos, con el argumento de que carecia de legitimacion procesal.

La Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) mantuvo una reunion con el presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires, para manifestarle su preocupacion y
sugerir la posibilidad de que fuera el nuevo cuerpo de instructores judiciales —creado en el ambito de
la procuracion— el encargado de realizar las investigaciones importantes, entre ellas las que
involucren a personal policial. El presidente de la Corte contestd que carecia de facultades para
instruir a los jueces en tal sentido, pero que el Procurador si poseia esa facultad. La APDH se reunié
entonces con el Procurador, para pedirle que diera instrucciones a los fiscales para que se opusieran
a que la policia instruya las causas en las que hay miembros de la fuerza involucrados. Si bien este
pedido no fue resuelto formalmente, las Ultimas declaraciones testimoniales fueron recibidas en sede
judicial.

La Secretaria de Seguridad de la provincia de Buenos Aires abri6 un sumario administrativo al
comisario mayor Saralegui a causa de estos hechos, y lo colocé en situacion de disponibilidad
preventiva a partir del mes de febrero de 1996. El 21 de enero de 1997 fue declarado prescindible.

El personal policial imputado estuvo en situacion de disponibilidad preventiva por un lapso de seis
meses y luego volvié al servicio activo, a pesar de que la tramitacion del sumario continud su curso.

Causas n° 18.367; n® 18.397; n°® 18.489; n° 18.516; n° 18.366 y n° 18.488

29 Direccion General de Seguridad, de Investigaciones, de Inteligencia, de Infanteria, de Caballeria, de
Bomberos, de Sanidad, de Infraestructura y de Comunicaciones.



Carétula: lesiones, privacion ilegal de la libertad, abuso de armas, amenazas y violacién de deberes
de funcionario publico

Juzgado Criminal y Correccional n® 11 de La Plata

Estado de la causa: el comisario inspector Julio Saenz Saralegui, entre otros, continGia procesado.

José Luis Ojeda
Ciudad de Buenos Aires - 15/02/96
Torturas ocurridas durante procedimientos preventivos y bajo custodia

El 15 de febrero de 1996, José Luis Ojeda, de 26 afios, estaba jugando al futbol en el barrio
“Presidente lllia”, ubicado en la zona del Bajo Flores de la ciudad de Buenos Aires. El sargento
primero Victor Pablo Barrionuevo, de la Policia Federal, llegé al lugar con una pistola en la mano, y
ordeno a todos los presentes que se tiraran al piso. Ojeda se identific6 como empleado del Estado
Mayor del Ejército Argentino y entonces, sin que mediara ningiin motivo, el policia le peg6 una patada
en la cabeza mientras le gritaba, en tono intimidatorio, que si no se callaba lo iba a hacer “callar para
siempre”. Luego fue subido a un patrullero —junto con otros jovenes—y llevado a la comisaria N° 34.

Un oficial de apellido Chavez —a cargo de la comisaria en ese momento— ordené que quitaran a
Ojeda sus pertenencias, y pretendid que firmara unos papeles sin permitirle leerlos previamente.
Ojeda se negd, y pidié a Chavez que le permitiera ver lo que debia firmar. El policia lo amenaz6
diciéndole: “negro, deja de complicarla porque vas a cobrar y encima vas a firmar lo que te demos”.

El oficial Chavez ordenéd luego a un subordinado que condujera a Ojeda al fondo de la comisaria
—separandolo del resto del grupo de detenidos— para averiguar si tenia antecedentes policiales.
Ojeda les dijo que no tenia antecedentes, y que no habia justificacion para detenerlo porque no habia
cometido ningun delito. Lo volvieron a amenazar diciéndole que lo iban a “fichar” (investigar sus
antecedentes) igual y que “los antecedentes se los iban a fabricar”. También lo insultaron, y le
mostraron un bolso con armas, amenazandolo con “ponerle” cualquiera de esas pistolas para
involucrarlo en algun delito. Lo golpearon en distintas partes del cuerpo y lo condujeron a una celda,
donde lo mantuvieron encerrado durante cinco horas. Al cabo de ese tiempo, ingresaron a la celda
tres o cuatro policias con uniforme, pero sin placa de identificacion ni armas reglamentarias, y
volvieron a golpearlo duramente mientras le preguntaban el motivo de los tatuajes que tenia en el
brazo. Después, mientras el joven era sostenido entre tres policias, un cuarto agente le realizé cortes
en ambos brazos con un objeto filoso, provocandole profundas heridas.

Luego de media hora de torturas y malos tratos, Ojeda fue sacado de la comisaria. Llevaba los
brazos lastimados envueltos en su remera, y una capucha sobre su cabeza. Lo subieron a un
automa@vil mientras lo apuntaban con un arma en la cabeza, y lo obligaron a agacharse para que no
pudiera ser visto desde el exterior. Después de recorrer unas cuadras, los policias lo arrojaron en la
via publica, junto con sus pertenencias, y antes de irse reiteraron las amenazas.

Cuando lleg6 a su casa, Ojeda fue llevado por su esposa y su padrastro a una clinica de la obra
social del Ejército Argentino, y de alli —debido a la gravedad de las heridas que tenia— fue
trasladado al Hospital Militar. Las heridas en el brazo fueron certificadas por el médico forense. Las
autoridades del hospital denunciaron el hecho en la comisaria n° 31.

El mismo dia de la denuncia, el juez Luis Schlegel allané la comisaria n°® 34 y fotocopi6 el libro de
ingreso de detenidos, donde constaba que Ojeda habia ingresado el dia anterior por averiguacion de
identidad. También inspeccioné el calabozo en el que habia estado detenido y el calabozo de los
contraventores, y entrevisté a testigos que habian sido detenidos junto a Ojeda. El juez interrog6
asimismo al sargento Cano, encargado de la guardia interna, quien reconocié que habia habido un
incidente cuando Ojeda se negd a que le tomaran las huellas dactilares. Por ultimo, el comisario de la
dependencia entreg6 al juez fotocopia del listado del personal de guardia del dia en que estuvo
detenido Ojeda y copia de la boleta de entrega de sus efectos personales.

Todos los jovenes que habian sido detenidos junto con Ojeda ratificaron la version de los hechos
relatada por éste. El juez calificé el hecho como torturas y como no era competente paso la causa al
juez en lo criminal de instruccion correspondiente.

El oficial Chavez y el suboficial Barrionuevo —dos de los policias individualizados por Ojeda como
autores de las torturas— negaron ante el juez su participacion en los hechos, y declararon que el
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procedimiento se habia debido a denuncias de los vecinos. Sin embargo, el juez procesé a ambos

policias por apremios ilegaleszso. Durante la investigacion del caso, Ojeda reconocié en rueda de
personas a los oficiales que lo habian detenido. Por ello fue nuevamente amenazado por los policias,
diciéndole que lo iban a matar y que le iban a imputar la comision de un delito. Como represalia, en
los meses siguientes fue detenido por averiguacion de identidad en tres ocasiones.

En el mes de setiembre de 1997, personal de la misma comisaria le imputé a Ojeda un delito de robo
y disparo de arma de fuego, y por ese motivo estuvo detenido en una unidad penitenciaria hasta que
su familia —de condicién humilde— consigui6 dinero para pagar la fianza de u$s 2.000. En el mes de
noviembre el Dr. Cisneros, titular del Juzgado de Instruccién N° 2, decreté la nulidad del
procedimiento realizado por la policia por violar las normas del debido proceso penal.

En enero de 1998, en un procedimiento policial con gran despliegue de agentes y armas, Ojeda fue
detenido nuevamente por policias de la comisaria N° 34. Lo acusaron de haber matado a un hombre,
y estuvo detenido en una carcel de procesados durante varios dias. Luego de tomarle declaracion
indagatoria, la jueza cambid la caratula del expediente y le concedio la excarcelacion, pero continla
procesado.

Causa n° 10439

Carétula: apremios ilegales y lesiones leves

Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion n°® 43

Estado de la causa: el oficial Chavez y el suboficial Barrionuevo estan procesados como autores del
delito de apremios ilegales y lesiones.

Afio 1995

Juan Cendra
Provincia del Chaco - 06/12/95
Fusilamiento ocurrido durante procedimiento preventivo

El 6 de diciembre de 1995, una comision policial se presentd en el campo propiedad de la familia
Cendra, con el objetivo de desalojar a sus ocupantes. El procedimiento fue resistido por la familia, y
Juan Cendra resulté muerto por un disparo de la policia.

Segun la version policial, Cendra pretendié amedrentar con un machete a los tres policias que
componian la patrulla, y por ese motivo le dispararon.

De acuerdo con el relato de la familia, Cendra intentd impedir pacificamente la agresion de la policia,
pero el subcomisario Lisboa le dispar6 con su arma reglamentaria. La victima recibioé un tiro en el
corazon, que le causé la muerte inmediatamente. Luego del hecho, la policia detuvo a dos hermanos
de la victima por “resistencia a la autoridad”. Los funcionarios policiales intentaron también entrar a la
casa sin orden de allanamiento y empujaron a la mujer de Cendra, que estaba embarazada.

La version oficial luego imputé como autor del disparo al oficial de policia Antolin Ortega, quien
reconocié su participacion en el homicidio y fue detenido. Veinticuatro horas después fue liberado,
porque el juez consideré que el policia actué en legitima defensa. Sin embargo, las pericias
realizadas establecieron que el disparo que maté a Cendra fue a “quemarropa”.

Segun allegados a la familia Cendra, durante el proceso de investigacion a cargo del juez Sudria se
cometieron graves irregularidades, con el objetivo de encubrir a los verdaderos responsables. A raiz
de estos hechos, la familia solicitd el enjuiciamiento del juez. El Superior Tribunal de Justicia de la
provincia de Chaco acept6 el pedido y lo remitié al Consejo de la Magistratura, para que se realizara
el juzgamiento. Este organismo dictamin6 que, si bien se advertian negligencias en el accionar del
juez Sudria, no existian elementos que implicaran una intencionalidad de las mismas. En
consecuencia, el juez fue mantenido en su cargo.

20 En este sentido, es preciso notar que a pesar de que el juez correccional Schlegel se declaré incompetente
por considerar que por tratarse del delito de torturas, correspondia su investigacion a un juez criminal, éste
decidié modificar la caratula de la causa por la de apremios ilegales, cuya pena es considerablemente menor.



En el mes de noviembre de 1996 se celebr6 el juicio oral y publico contra Ortega, el policia imputado.
La Camara Criminal N° 1 de Roque Saénz Pefia, provincia de Chaco, califico el hecho como
“homicidio simple y exceso en la legitima defensa” y absolvié al imputado. En septiembre de 1997,
esta decision fue confirmada por la Sala Penal del Superior Tribunal de Justicia de la provincia de
Chaco.

El subcomisario Lisboa, indicado por la familia como el verdadero autor material del hecho, fue
sobreseido y paso a cumplir funciones en el Registro Nacional de Armas; este destino le fue asignado
por el jefe de policia de la provincia del Chaco, comisario general Juan Bautista Insaurralde.

El reclamo fue apoyado por organizaciones de derechos humanos de todo el pais. Algunos de ellos
fueron amenazados. Recibieron también una carta firmada por un grupo de policias en actividad
—que no dieron a conocer sus nombres—, junto con un videocasete y fotografias, en donde se
denuncian hechos de corrupcion en la policia provincial.

El sefior Cano, uno de los impulsores de la denuncia, entregd todo este material al Ministerio de
Justicia y reclamé que se investigaran todos los hechos descritos, cuya responsabilidad alcanzaba a
la plana mayor de la policia provincial. La fiscalia tom6 conocimiento de la denuncia y cité al sefor
Cano a prestar declaracion testimonial, para que informara cdmo habia recibido la informacién. La
fiscalia inicio la investigacién y se abrié un expediente en el Juzgado de Instruccién a cargo de la Dra.
Zelga Gaynecotche. La investigacion no logré avances importantes.

Causas n° 327/403/1995 y 312/1996

Caratula: homicidio simple y exceso de legitima defensa

Juzgado de Instruccion N° 2 de Roque S&enz Pefia, provincia de Chaco

Tribunal de juicio: Camara del Crimen N° 1 de Roque Saenz Pefia, provincia de Chaco
Estado de la causa: el oficial Ortega fue absuelto y el subcomisario Lisboa fue sobreseido

Sergio Pérez
Provincia de Cérdoba - 04/10/95
Ejecucion

En la madrugada del 4 de octubre de 1995 Sergio Pérez, de 18 afios, estaba reunido con un grupo de
amigos, en una vereda del barrio Providencia de la ciudad de Cérdoba. Una patrulla policial irrumpid
en el lugar en forma violenta. Los jdvenes comenzaron a correr mientras la policia les disparaba. El
joven Pérez cay6 herido, a causa de un disparo policial que entré por su espalda. Murié poco
después, mientras era trasladado al hospital.

En julio de 1994, Pérez habia sido testigo en la causa judicial seguida contra el oficial inspector de la
Policia de la provincia de Cérdoba, Mario Héctor Romero, por el homicidio de Miguel Angel
Rodriguez, de 15 afios. Desde ese momento, Pérez habia recibido amenazas de muerte en forma
reiterada y habia hecho la denuncia de las mismas. Pocos dias antes del asesinato de Sergio Pérez,
la Camara Séptima en lo Criminal de la provincia de Cérdoba habia condenado a Romero a la pena
de ocho afios de prision por homicidio simple. Para la familia de Sergio Pérez, se tratdé de una
venganza de la policia.

La primera version policial afirmé que la muerte de Sergio Pérez fue causada por un enfrentamiento
entre los jovenes del barrio, y dos de los amigos del joven fueron detenidos como presuntos autores
del asesinato. La investigacion del hecho demostré que la bala que causé la muerte del joven
pertenecia al arma reglamentaria del cabo Hugo César Cruz, de la Policia de la provincia de
Cérdoba, quien fue encarcelado.

El cabo Cruz permanecio6 detenido durante todo el proceso, y finalmente fue condenado a 9 afios de
prision.

Causa N° 26/96

Caratula: Cruz, Hugo César s/ homicidio simple

Tribunal de Juicio: Camara Tercera del Crimen de la provincia de Cérdoba

Estado de la causa: el cabo Hugo César Cruz fue condenado por homicidio simple y la defensa
interpuso un recurso ante el Superior Tribunal de Justicia de Cérdoba.

José Luis Vallejos
Provincia de Santa Fe - 10/08/95
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Fusilamiento ocurrido durante procedimiento preventivo

En la tarde del 10 de agosto de 1995, José Luis Vallejos, de 17 afios, salié de su trabajo y fue a la
casa de su padre, en una villa de emergencia de la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe. Alli
estuvo tomando vino, y luego se dirigi6é a su casa —donde vivia con su hermana— porque, segun sus
familiares, se sentia mareado. Nunca llegé a su hogar.

A la mafiana siguiente la hermana del joven, preocupada por su ausencia, fue a las comisarias n° 19
y n°® 13. En esta ultima se burlaron de ella, la hicieron esperar un largo rato y luego le preguntaron si
su hermano tenia un tatuaje en el brazo. Ella record6 que tenia grabado el nombre de su abuela. La
mandaron entonces al Instituto Médico Legal, sin darle mas informacién. Alli pregunté por su
hermano y le contestaron que debia presentar el documento porque ya le habian hecho la autopsia.
Asi se enter6 de su muerte.

La hermana de Vallejos declar6 —en coincidencia con numerosos testigos— que a altas horas de la
noche escuchd un tiroteo, autos de la policia y mas tarde una ambulancia. Un vecino declar6 que
estaba durmiendo cuando escuché disparos de ametralladora; luego la policia pate6 la puerta de su
casilla y lo hizo salir, para que fuera testigo de la muerte del joven. Pese a ello, este testigo declar6 a
los medios de comunicacién y dijo a la familia de Vallejos que el joven fue fusilado pero —por
temor— solicité reserva de su nombre. Varios vecinos declararon que Vallejos fue perseguido,
acorralado por la policia, y finalmente “fusilado”.

Segun la version policial, en cambio, se traté de un enfrentamiento, y el sumario que dio inicio al
expediente judicial consigna que en una villa de emergencia situada en jurisdiccion de la comisaria n®
13 se produjo un enfrentamiento entre personal del cuerpo de Guardia de Infanteria de la Policia de
la provincia de Santa Fe y la victima, que culminé con la muerte de esta Ultima.

La investigacion judicial determiné que el joven Vallejos fue muerto por cinco disparos, uno de ellos
en la cabeza y otro en el corazén. Al lado del cadaver aparecié un arma calibre 38. La familia afirma
gue, si bien la victima tenia un cuchillo —para defenderse de posibles asaltos— nunca tuvo un arma
de fuego. Una de las cuestiones que investigo la justicia fue a quién pertenecia el arma.

Sus hermanos, Itati y Carlos Vallejos, declararon que el joven no tenia antecedentes, nunca habia
estado preso y ni siquiera habia sido detenido alguna vez por averiguacion de antecedentes o0 en una
razzia.

En julio de 1996, el juez de instruccién Luis Maria Caterina proceso a cuatro de los seis agentes del
cuerpo de Guardia de Infanteria de la Policia de la provincia de Santa Fe imputados de la causa, y
dicto la “falta de mérito” para los otros dos. Como resultado de esta resolucion judicial, fueron
detenidos el cabo Armando Vega y el cabo primero José Luis Robledo.

El 2 de septiembre de 1996, la Sala IV de la Camara de Apelaciones de Rosario, provincia de Santa
Fe, revocé los procesamientos dictados por el juez de instruccién y, posteriormente, todos los
imputados fueron sobreseidos.

Causa N° 1.110/95

Caratula: Homicidio y falsificacion de instrumento publico

Juzgado de Instruccion de la 3° nhominacion de Rosario

Tribunal de Segunda Instancia: Sala IV de la Cadmara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de
Rosario

Estado de la causa: todos los imputados fueron sobreseidos por la Camara de Apelaciones de
Rosario.

Santa Victoria Aguirre
Provincia de Corrientes - Julio de 1995
Torturas y vejaciones ocurridas bajo custodia

En el mes de julio de 1995, Santa Victoria Aguirre —una mujer de 31 afios, madre de siete hijos y de
condicién muy humilde— fue dejada en libertad, luego de que su caso tomara estado publico: habia
pasado casi un afio detenida en la Céarcel de Varones del Escuadrén Séptimo de Gendarmeria de
Paso de los Libres, en la provincia de Corrientes.
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En el mes de setiembre de 1994, Santa Victoria Aguirre fue detenida por el delito de hurto y alojada
en los calabozos de la mencionada carcel de varones. Durante los diez meses que durd su detencién
fue violada en cuatro oportunidades por el suboficial principal Francisco Esquivel, y otros dos oficiales
—uno de apellido Luna y otro conocido por el apodo de “Cara de Bebé"— también abusaron
sexualmente de ella. Asimismo, los presos que estaban alojados en el calabozo contaban con el
permiso de los gendarmes para abusar de la mujer. La mayor de sus hijas sufrié un intento de
violacién de parte del gendarme Esquivel, cuando regresaba de la escuela.

Las violaciones le produjeron un embarazo que resultd en un aborto espontaneo. Como no recibio
ninguna ayuda estuvo al borde de la muerte, hasta que fue trasladada al hospital. Alli, la médica Dolly
Daus comprobo la gravedad de su estado, y la mujer le conté lo que ocurria en la carcel.

Las investigaciones periodisticas centraron la atencion en el juez Rodolfo Luis Pellegrino, a cargo del
Juzgado en lo Criminal de Paso de los Libres, en el que se tramit6 la causa de Santa Victoria. Estas
investigaciones comprobaron que habia ordenado el encierro de la mujer por un delito que no merece
prision preventiva durante el proceso. Este no fue el Unico caso en que el juez Pellegrino fue acusado
de incurrir en serias anomalias®" en el desempefio de su funcién.

Cuando la situacion de Santa Victoria Aguirre tomé estado publico, el juez Pellegrino solicitd una
licencia con goce de haberes y finalmente renuncié al cargo en junio de 1996. El diputado provincial
por el Partido Demdcrata Progresista, Leon Horacio Gutnisky, solicité un pedido de juicio politico
contra este juez, que fue rechazado por la CAmara de Diputados de la provincia de Corrientes.

La causa judicial fue iniciada de oficio por el fiscal Hugo Bouryé, quien solicité una investigacién de
los malos tratos, lesiones, violaciones y abuso deshonesto de los que fuera victima Santa Victoria
Aguirre. Los tres gendarmes involucrados en el caso, a pesar de estar imputados en la causa,
continuaron en libertad. Gendarmeria Nacional dispuso la exoneracién del suboficial principal
Esquivel, pero no a causa de la violacién de esta mujer, sino por lo que se caratulé como “exceso de
familiaridad”. El jefe del escuadrén declar6é que no era la primera vez que en esa carcel de varones se
alojaba a una mujer.

Causa N° 11.995/95

Caratula: Agente Fiscal s/requerimiento

Juzgado Federal de Primera Instancia de Paso de los Libres, provincia de Corrientes
Estado de la causa: Se encuentra en la etapa de investigacion.

Javier Omar Rojas Pérez
Gran Buenos Aires - 23/07/95
Fusilamiento ocurrido durante procedimiento represivo

En la madrugada del 23 de julio de 1995 Javier Rojas Pérez, de 23 afios, estaba con unos amigos en
una pizzeria de la localidad de Wilde, en la zona sur del Gran Buenos Aires. A la una de la
madrugada irrumpié en el lugar una patrulla policial de la comisaria 6° de Monte Chingolo, haciendo
ostentacion de armas y ordenando a los gritos el desalojo del local. Nadie resistio la orden.

Los policias obligaron a las personas que estaban alli a salir a la calle y ponerse contra la pared. Los
jévenes fueron insultados y golpeados por el personal policial a cargo del operativo. Cuando estaba
de cara a la pared, Rojas Pérez intenté hablar con el agente Diego Centurién, pero éste le puso el
arma en la frente y le disparé. La bala penetré por el ojo izquierdo y causé la muerte del joven de
manera inmediata.

El cadaver fue arrojado dentro de la camioneta policial, donde estuvo varias horas antes de ser
llevado al hospital. Sus amigos fueron detenidos y acusados por la policia del homicidio de una

=1 A fines de mayo de 1995 habia sido denunciado por José Vicente Araujo por “abuso de autoridad,
vejamenes, torturas y abandono de persona”, al no autorizar su atencion médica cuando estuvo detenido, a
pesar de que padecia de cancer. La ayuda hospitalaria recién le fue brindada cuando lo ordené el Superior
Tribunal de la Provincia de Corrientes. El juez también fue acusado por intento de soborno cuando, a fines de
1994 Ricardo Aguirre fue detenido por acusaciones de venta irregular de automéviles, y su esposa denunci6é que
un intermediario del juez le solicité una importante suma de dinero a cambio de liberarlo. Asimismo, este
funcionario judicial fue acusado de incumplimiento de los deberes de funcionario publico y abuso de autoridad,
cuando en junio de 1995 Saul D'Oliveira fue imputado arbitrariamente por una usurpacién que el mismo
D’Oliveira habia denunciado.
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persona que desconocian. No les informaron de la muerte de su amigo Javier Rojas Pérez, ni dieron
aviso a los familiares de éste. La hermana de la victima, enterada por unos conocidos de que habia
habido un accidente, se comunico con la policia, pero le negaron la existencia del hecho. Recién a las
ocho de la mafana, cuando llegé a la comisaria a preguntar por su hermano, se enteré de lo
sucedido.

Segun la versién policial, la patrulla estaba persiguiendo a un grupo de jévenes que momentos antes
habia asesinado a otro en una pelea, y que —segun la denuncia de un remisero que circulaba por el
lugar— habia entrado en la pizzeria donde estaban Rojas Pérez y sus amigos. La policia afirmo
también que la victima se habia caido sobre el agente, provocando el disparo en forma accidental.

Las pericias de la Asesoria Pericial de la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires y
de Gendarmeria Nacional demostraron la falsedad de la versién policial, ya que Centurion llevaba su
arma sin el seguro y Rojas Pérez se cay6 a causa del disparo, y no antes del mismo. En la
reconstruccion del hecho intervino el Servicio Especial de Investigaciones Técnicas de la Policia de la
provincia de Buenos Aires (SEIT). Los peritos constataron también que —para borrar las huellas— el
arma que us6 Centurién fue limpiada.

La hermana de la victima, Gabriela Rojas Pérez, quien impulsé en buena medida la investigacion del
hecho y el reclamo de justicia, sufri6 amenazas y presiones.

De todos los policias que intervinieron, solo el agente Centurion fue puesto en prision preventiva por
homicidio simple. Ninguno de los otros policias que integraban la patrulla fue sancionado.

En julio de 1997 se realizé el juicio oral y publico. Alli quedé acreditado que Centurién llevaba su
arma en alto y sin el seguro puesto, y que dispard a Rojas Pérez ocasionandole la muerte. A pesar de
ello, el Tribunal consideré que el policia habia actuado solo en forma negligente, y no tuvo en cuenta
gue Centurion tenia la obligacion de prever que su forma de actuar podia tener consecuencias graves
para la integridad de las personas que estaban en el lugar. El tribunal califico el delito como homicidio
culposo y lo condené a tres afios de prision de cumplimiento efectivo y diez afios de inhabilitacion
especial para portar armas de fuego.

Frente a la decision del tribunal, los familiares de Rojas Pérez organizaron una jornada en la que
participaron legisladores, académicos, representantes de la cultura, organismos de derechos
humanos y de familiares de victimas de la represién policial. En esa ocasién se realizaron serias
criticas contra la sentencia dictada.

En mayo de 1997, el agente Centurion fue declarado prescindible por la Secretaria de Seguridad de
la provincia de Buenos Aires.

Causa N° 23.232/95

Caratula: homicidio simple

Juzgado de Instruccion en lo Criminal y Correccional n® 2 de Lomas de Zamora

Tribunal de Juicio: Sala Ill de la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de Lomas de
Zamora

Estado de la causa: El agente Diego Centurion fue condenado por homicidio culposo.

VI.2. Hechos ocurridos entre 1990 y 1994
Afo 1994

Subcomisario Jorge Gutiérrez
Gran Buenos Aires - 29/08/94
Ejecucion

Jorge Gutiérrez, subcomisario de la Policia bonaerense que prestaba servicios en las comisaria 2° de
Avellaneda, viajaba a la noche en tren hacia su casa, en la localidad de Quilmes. Durante el viaje,
dos policias de la Division General Roca de Seguridad Ferroviaria de la Policia Federal se acercaron
a Gutiérrez y comenzaron a discutir con él, hasta que uno de ellos —Alejandro Santillan— le disparo,
lo que le produjo la muerte en forma inmediata. El cadaver fue descubierto por personal ferroviario
cuando el tren lleg6 a La Plata, su ultimo destino.
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Segun los testimonios del hermano de la victima y del ex inspector de policia Luis Lofeudo, Gutiérrez
habria sido asesinado porque estaba investigando sobre el envio de un cargamento de droga, y
habia descubierto que el mismo podia estar camuflado en un cargamento de automoviles importados.
Los testigos sefialaron, asimismo, que dichos automdviles desaparecieron pocos dias después del
homicidio.

Las primeras investigaciones de la policia ferroviaria sobre el homicidio, terminaron en la detencion
de cuatro menores. Para que éstos confesaran la autoria del crimen, se les aplicaron torturas, las que
fueron constatadas por el juez a cargo de la investigacion, quien ordend la apertura de una causa por
apremios ilegales.

Una testigo declar6 que habia presenciado el hecho y escuchado el disparo. Dijo que, cuando
descendia del tren, uno de los hombres que habia discutido con Gutiérrez le exhibié una credencial
policial y le aconsej6 que mantuviera la calma. En una rueda de reconocimiento, esta testigo identifico
al cabo primero de la Brigada de Seguridad Ferroviaria de la Policia Federal, Alejandro Santillan,
como quien portaba el arma. Otro testigo declaré haber visto a los policias cuando se dirigian hacia
Gutiérrez y haber escuchado luego la detonacién. A los pocos dias de estas actuaciones Alejandro
Santillan fue detenido. El otro policia no pudo ser identificado.

El cabo Santillan declaré que el dia del hecho habia regresado a su casa a las 10 de la noche y que
tomo conocimiento del homicidio unos dias después. Estos dichos fueron corroborados durante el
juicio oral por la suegra del policia.

El juicio oral y publico se llevé a cabo en la Sala | de la Camara de Apelaciones en lo Penal de La
Plata. El fiscal calificé el hecho como “homicidio agravado por alevosia” y solicitd la pena de prision
perpetua para el cabo Santillan, pero los jueces consideraron que “las falencias en la investigacion no
permitieron formar el convencimiento de la responsabilidad del imputado en el homicidio”. El
funcionario policial fue absuelto, y el fiscal del juicio no apeld la sentencia, lo que impidié que los
familiares de Gutiérrez pudieran apelar.

En enero de 1997, la Comision Bicameral que investiga los ilicitos aduaneros recibid testimonios que
estaban relacionados con la muerte del subcomisario Gutiérrez. Estos se referian a irregularidades en
un depdsito fiscal de la localidad de Avellaneda del Gran Buenos Aires, presuntamente conectado
con un caso de narcotréafico. El depdsito esta ubicado al lado de la comisaria donde trabajaba
Gutiérrez. El hermano de la victima asegura que ésta estaba investigando sobre estos hechos, y
agreg6 que entre sus papeles encontré unas notas referidas a ello.

Estos dichos fueron corroborados por el ex funcionario policial Lofeudo. Este precisé que actualmente
se encuentra en disponibilidad por abandono de servicio, decision que tomo luego de los continuos
traslados de que era objeto mientras investigaba el hecho. Sefial6 que luego de su traslado la
investigacién se detuvo.

En su declaracion ante la Comision Bicameral, la suegra del policia Santillan cambio la declaracion
efectuada en el juicio oral, sobre el horario en el que su yerno habia regresado la noche del
homicidio. Sostuvo que habia mentido por sentirse presionada por el policia. Afirmé que pese a estar
detenido en la Unidad N° 9 de la ciudad de la Plata, Santillan llegé a la casa de su hija acompafnado
de dos patrullas pertenecientes a la comisaria 7° de esa ciudad y le pegd y la amenaz6 para que no
declarara en su contra. Otro de los testigos afirmé que también fue amenazado, y reiteré su primera
declaracién imputando a Santillan.

Los menores que inicialmente habian sido detenidos por el homicidio, declararon ante la Comisién
gue habian sido detenidos por la Policia ferroviaria, y que habian sido torturados.

A partir de estos testimonios, los familiares de Gutiérrez pidieron la reapertura de la causa. La
Suprema Corte de Justicia Bonaerense negé esta medida, y entonces se presentd un recurso ante la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Caratula: Homicidio
Juzgado en lo Criminal de Instruccion de La Plata
Tribunal de Juicio: Sala | de la Camara de Apelaciones en lo Penal de La Plata

Miguel Angel Rodriguez
Provincia de Cérdoba - 21/07/94
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Ejecucion

En la tarde del 21 de julio, el oficial de policia Mario Héctor Romero, de 38 afios, regreso a su casa
ubicada en un barrio de clase media baja de la capital cordobesa, donde encontré a su hijo de 10
afios llorando porque dos adolescentes le habian quitado una pelota de plastico. El policia salié a
buscarlos, y a unas siete cuadras de alli, en un baldio, su hijo identifico a uno de ellos. Era Miguel
Angel Rodriguez, de 15 afios.

Seguln testigos que presenciaron la escena, Romero bajé del automdvil y se abalanzé sobre
Rodriguez, quien intentd correr hacia su casa. Mientras le reclamaba la pelota con violencia, el policia
efectud dos disparos al aire. El adolescente quedd paralizado por el miedo, y entonces Romero lo
agarré de los pelos, lo golped e insultd, sosteniéndolo por la espalda mientras forcejeaba con él;
luego se escuché otro disparo y Rodriguez se desplomd, herido en la espalda. Romero escapd, y el
joven murié en el hospital.

La policia, en una primera version, dijo que el tiro se habia producido "en circunstancias confusas"”, a
pesar de todos los testigos presenciales coinciden en que Romero dispar6 a “quemarropa” y por la
espalda.

Miguel Angel era uno de los ocho hijos de un matrimonio saltefio, instalado hacia pocos meses en
Cérdoba, que habita una casa de un solo ambiente donde vivian todos los integrantes del grupo
familiar. El chico trabajaba vendiendo pan y pasteles, y por la noche iba a una escuela nocturna. El
Oficial Inspector Romero vive en un barrio cercano, a pocas cuadras de la casa de su victima, y
estaba haciendo el curso para ascender a subcomisario.

El dia 22 de julio los vecinos marcharon en silencio por las calles del barrio Ampliacion San Jorge
para repudiar el asesinato, con carteles que exigian "justicia y castigo al policia asesino". El 29 de
julio, los vecinos del barrio del joven asesinado por el policia volvieron a marchar en silencio para
reclamar justicia.

El 25 de julio, a las 14.45 horas, cuatro policias vestidos de civil y en un automovil sin patente ni
identificacion policial intentaron realizar un allanamiento en la casa de la familia Rodriguez. Dijeron
gue buscaban armas y pretendieron entrar sin orden judicial de allanamiento. Amenazaron de muerte
a Gregorio Rodriguez (padre de la victima) y apuntaron con armas a la abuela, de 80 afos, que
estaba invalida. Algunos vecinos afirmaron que los policias de civil tenian una bolsa con armas, e
interpretaron el episodio como una intimidacion a los familiares del joven asesinado.

La familia aviso a los vecinos, y en pocos minutos unas 300 personas rodearon el automovil donde
estaban dos de los agentes e impidieron que se fueran. Enseguida llegaron por lo menos seis
patrulleros del Comando Radioeléctrico, pero no pudieron controlar la situacién. Los vecinos
convocaron rapidamente a los medios de comunicaciéon y a los abogados de la familia Rodriguez, y
exigieron la presencia del juez que habia ordenado el allanamiento como condicién para soltar a los
agentes que permanecian dentro del automévil. Luego se comprob6 que la orden de allanamiento
habia sido firmada a las 3.30 de la tarde, es decir 45 minutos después de que los policias llegaron a
la casa de la familia Rodriguez. A las 7 de la tarde los agentes que ocupaban el automévil intentaron
salir, y recibieron pedradas. A las 7.30 llegaron el juez Eduardo Martinez Nufiez y dos fiscales.
Entonces, los agentes que habian quedado atrapados en el automdvil lograron salir y, efectuando
disparos al aire, subieron a otros dos patrulleros y se alejaron del lugar.

El juez declaré ante los medios de comunicacion que habia ordenado el allanamiento de la vivienda
para buscar armas de fuego, y que no sabia que el procedimiento se iba a realizar en la casa del
chico muerto por la policia.

En un primer momento las autoridades de la policia cordobesa justificaron el irregular procedimiento
de los policias de civil. Sin embargo, los hechos generaron una crisis politica en la provincia. Al dia
siguiente, el 26 de julio, el gobierno provincial anunci6 que el comisario Fernando Bornancini (jefe de
la Policia de la provincia de Cérdoba), el comisario Raull Pereyra (subjefe), y el comisario Facundo
Mercado (director de Asuntos Internos), habian sido relevados de sus funciones y pasados a retiro,
luego de aceptarse sus respectivas renuncias. Segun informd la Policia de Cérdoba, también fueron
separados preventivamente de sus cargos dos de los policias que intervinieron en el irregular
procedimiento. Ellos son Walter Oro y Gabriel Arce, de la Division Robos y Hurtos.
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Romero se neg6 a declarar ante el juez, pero le dio su version del hecho: dice que el disparo se
escap0 accidentalmente de su arma. En octubre de 1995, fue condenado a ocho afios de prisiéon por
el delito de homicidio simple, y la sentencia fue confirmada por el Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia de Cérdoba. Luego del juicio, el testigo Sergio Pérez fue asesinado.

Caratula: Elvio Romero s/homicidio simple
Juzgado Criminal de Instruccion 1° Nominacion de Cordoba
Tribunal: Camara 7° en lo Criminal de la provincia de Cérdoba

Diego Rodriguez Laguens
Provincia de Jujuy - 19/02/94
Torturas y muerte bajo custodia

Diego Rodriguez Laguens era un joven ingeniero agronomo. Trabajaba en un proyecto agroforestal
en la provincia de Salta. El 19 de febrero tomé un 6émnibus para ir hasta la ciudad de Jujuy. Durante
el viaje tuvo una discusion con el chofer, quien lo obligé a descender en la localidad de San Pedro. El
joven fue detenido por efectivos de la policia local y llevado a la comisaria. Alli fue brutalmente
golpeado y torturado hasta causarle la muerte. Horas después, la policia arrojé el cadaver a un
costado de una carretera, para simular un accidente. El cadaver de Rodriguez Laguens fue sepultado
como NN en un cementerio de la zona.

La version policial sefialé que el joven habia sido atropellado por un camién, pero la autopsia reveld
gue luego de muerto le habian roto nueve costillas para simular un accidente. Las pericias también
constataron que los golpes le causaron la explosién de un globo ocular, y que fue apaleado hasta la
muerte. La autopsia determiné asimismo que murié a causa de un paro cardiorrespiratorio por rotura
de la médula 6sea. Los forenses sefialaron que la lesion se produjo al sufrir una fractura de la
columna cervical provocada por un violento movimiento de rotacién de cabeza.

El certificado de defuncion estaba groseramente adulterado, y tenia tachaduras desprolijas que
hacian ilegible el rengléon donde decia “causa traumatica”. Pese a que la policia presentd falsos
testigos, intimid6 a los verdaderos, y adulteré material de prueba, las pericias realizadas en la causa
demostraron la brutalidad del comportamiento policial.

A causa de las sucesivas practicas de encubrimiento por parte de la policia provincial durante la
investigacién de la muerte de Rodriguez Laguens, en el afio 1994 intervino la Policia Federal y se
excluy6 a la Policia de la Provincia de Jujuy de la investigacion judicial.

Los policias Juan Moules, José Zigaran e Italo Soleta fueron condenados a dieciséis afios de prision
por los delitos de privacion ilegitima de la libertad y homicidio simple. Los policias Julio Manuel
Flores, Rafael Arturo Ursagasti y Omar Higinio Chaves fueron condenados a dos afios de prisién
condicional y cuatro afios de inhabilitacién para ejercer cargos publicos, por los delitos de abuso de
autoridad e incumplimiento de los deberes de funcionario publico. Los agentes Elsa Gloria Arroyo de
Vargas y Adrian Girdn recibieron las mismas penas por el delito de encubrimiento. Un médico policial
recibié una pena similar por el delito de falso testimonio. El 18 de marzo de 1997 el Tribunal Superior
de Jujuy confirmo las condenas.

Luego del fallo del tribunal, el abogado de la familia advirtié que los policias estaban cumpliendo la
condena en una granja, con un régimen carcelario muy flexible y —en la mayoria de los casos—
previsto para detenidos menores de edad. Ante la consulta del Ministerio del Interior de la Nacidn
sobre las condiciones de detencion de los policias condenados, el gobierno de la provincia de Jujuy
confirmd la informacion presentada por el abogado, y fundamenté la medida en que la condena no se
encontraba firme, porque se habia interpuesto un recurso extraordinario ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. El abogado de la familia negé que existiera tal recurso.

El caso de Rodriguez Laguens fue denunciado por Amnistia Internacional. Durante la etapa de
investigacion, los familiares del joven se reunieron con el ministro del Interior de la Nacion, Carlos
Corach, para solicitar garantias para testigos y querellantes. Los familiares y amigos de Rodriguez
Laguens realizaron un acto frente a los tribunales de La Plata, para descubrir una placa en su
memoria. En el juicio oral y publico estuvieron presentes organizaciones no gubernamentales y
organismos de derechos humanos.

Causa N° 47/95
Caratula: Privacion ilegitima de la libertad y homicidio simple

1NA



Tribunal de Juicio: Camara Segunda en lo Criminal de la provincia de Jujuy

“Masacre de Wilde”: Norberto Cicuttin, Norberto Corbo, Héctor Bielsa y Gustavo Mendoza
Gran Buenos Aires - 10/01/94
Ejecuciones

En horas del mediodia, en una zona comercial de la localidad de Wilde, una comision de la Policia
bonaerense (compuesta por personal sin uniforme y a bordo de automéviles sin identificacion)
persiguié y dispard mas de 200 balazos contra dos automéviles que se desplazaban por la zona. En
uno de ellos viajaban Norberto Cicutin y Claudio Diaz, ambos eran vendedores de libros y estaban
trabajando en la zona. En el otro iba Norberto Corbo, chofer de automoévil de alquiler que en ese
momento transportaba a los pasajeros Héctor Bielsa y Gustavo Mendoza. Cicuttin, Corbo, Bielsa y
Mendoza resultaron muertos, y s6lo Claudio Diaz sobrevivio. El caso es conocido como “la masacre
de Wilde".

La version policial sefial6 que estaban buscando a unos “sospechosos” que se trasladaban en un
automovil similar al de las victimas, y que los policias abrieron fuego debido a que los ocupantes de
los autos no acataron la voz de alto e iniciaron el tiroteo. Norberto Corbo —quien recibié mas de diez
impactos de bala— inicialmente fue asentado en el comunicado policial del hecho como “uno de los
delincuentes abatidos”.

Las pericias balisticas realizadas por Gendarmeria Nacional revelaron que no existié el
enfrentamiento armado que usaron como argumento los policias para justificar las muertes. La
investigacion judicial indicd que algunas de las victimas estaban heridas y fueron rematadas, una vez
gue sus cuerpos fueron retirados de los vehiculos. Ninguno de los policias que participaron en el
hecho resulté herido, y ninguno de los automoviles policiales no identificados registré impacto de bala
alguno, todo lo cual hace insostenible la hipétesis del enfrentamiento.

La jueza del Juzgado de Instruccién en lo Criminal y Correccional N° 11 de Lomas de Zamora
considerd que existian suficientes pruebas para procesar a los policias por el delito de homicidio y
dicté la prision preventiva para los siguientes funcionarios policiales: César Osvaldo Cérdoba
(comisario), Roberto Mantel (subcomisario), Eduardo Ismael Gémez (oficial principal), Julio César
Gatto (oficial inspector), Hugo Patricio Reyes (oficial subinspector), Marcelo Daniel Valenga (oficial
inspector), Roque Daniel Cinquino (oficial subinspector), Carlos Alberto Saladino (suboficial), Osvaldo
Américo Lorenzin (suboficial), Pablo Dudek (suboficial), Marciano Gonzalez (suboficial), y Marcos
Ariel Rodriguez (agente).

La Sala | de la Camara de Apelaciones en lo Criminal de Lomas de Zamora confirmé la prisién
preventiva de los policias, pero en junio de 1996 —ante una accién de habeas corpus interpuesta por
los abogados defensores de los imputados— dispuso el sobreseimiento provisional de los policias.
Los abogados de las familias de las victimas apelaron esta resolucion.

La causa volvié al Juzgado de Instruccion en lo Criminal y Correccional N° 8. El juez Rafael Emilio
Villamayor sobresey6 a los policias imputados, pues consider6 que habia circunstancias que
justificaban su accionar. Las familias de las victimas apelaron esta resolucion, pero la Camara
confirmé el sobreseimiento. Los abogados de las familias de las victimas presentaron entonces un
recurso ante la Suprema Corte de Justicia de la provincia.

En la investigacion que lleva adelante el juez Juan José Galeano por el atentado a la Asociacion
Mutual Israelita Argentina (AMIA), se descubrié que el comisario Juan José Ribelli —detenido y
procesado en esa causa— habria intentado sobornar al juez y a los camaristas que intervinieron en la
causa de Wilde. El juez Galeano remitid esta informacion a la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires, y ésta ordend investigar a Ribelli como posible encubridor de los policias
imputados. El 16 de abril de 1997, el abogado de la madre de Cicuttin pidi6 la reapertura de la causa
en base a la existencia de nuevas pruebas.

A raiz de los hechos, la Policia bonaerense inicié un sumario administrativo contra el comisario César
Osvaldo Cérdoba y los deméas imputados. Como consecuencia de esta actuacion administrativa,
dichos funcionarios policiales fueron puestos en disponibilidad a partir del 13 de enero de 1994 y
hasta el 8 de junio de 1995. A partir de esta fecha fueron reintegrados a sus respectivos servicios, a
excepcién del suboficial Rodriguez, quien fue declarado cesante por el entonces Jefe de la Policia
provincial debido a que tenia otro antecedente administrativo por el cual también habia sido puesto
en disponibilidad.
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Por otra parte, mientras el suboficial Rodriguez se hallaba en disponibilidad preventiva y cumpliendo
prision preventiva en la Brigada de Investigaciones de Lanus, se fugé de alli con la complicidad de
funcionarios policiales. La fuga de Rodriguez motivé el procesamiento por presunto encubrimiento del
resto del personal de la Brigada, incluyendo a su titular, el comisario José Ojeda.

Vecinos y familiares de las victimas realizaron varias marchas de protesta y, en declaraciones
publicas, el abogado de la familia Corbo anuncio que se presentd un pedido de juicio politico a los
magistrados por mal desempefio en sus funciones.

Causa N° 44.980
Juzgado en lo Criminal y Correccional de Lomas de Zamora N° 11
Jueza: Silvia Susana Gonzalez

Causa N°42.215
Juzgado de primera Instancia en lo Criminal y Correccional N° 8
Juez: Rafael Emilio Villamayor

Afio 1993

Miguel Angel Bru
Provincia de Buenos Aires - 17/08/93
Desaparicion

Miguel Angel Bru, estudiante universitario, fue visto con vida por Gltima vez en la tarde del 17 de
agosto de 1993. Segun se desprende de las investigaciones judiciales, funcionarios policiales de la
comisaria N° 9 de la ciudad de La Plata fueron los autores de la desaparicion del joven.

Cuatro meses antes de su desaparicion, supuestamente a partir de la denuncia de un vecino por
ruidos molestos, una patrulla de la comisaria 9° entr6 en la casa de Bru sin orden judicial alguna. Ante
el insistente requerimiento por parte de Bru de la orden de allanamiento, uno de los funcionarios
intervinientes, el sargento Justo Lépez, desenfundo su arma y, apuntandole en la sien a otro de los
jovenes habitantes de la casa, le dijo: “la orden que nosotros traemos es esta”. A raiz de este hecho
Bru denuncié a los policias por abuso de autoridad. A partir de esta denuncia comenzé a ser
hostigado e intimidado por la policia, especialmente por Lopez, hasta su desaparicion.

Su madre, Rosa Schonfeld de Bru, inicio la busqueda de su hijo e intenté hacer la denuncia de su
desaparicion. En un primer momento no pudo hacerlo, debido a que los funcionarios policiales
alegaban no tener jurisdiccion sobre el hecho. Finalmente, la mujer logré radicar la denuncia en la
comisaria de Villa Arguello. Tanto su madre como su novia —en sus respectivas declaraciones—
hicieron referencia a los incidentes que Bru habia tenido con el sargento Lépez, pero estos datos no
fueron transcriptos en el acta. El policia que tomé las declaraciones, Jorge Daniel Gorosito,
pertenecia justamente a la comisaria 9°, y se hallaba incidentalmente en esa dependencia.
Posteriormente, este policia fue procesado por encubrimiento.

Segun la version policial, Bru nunca estuvo detenido en la comisaria 9°. Sin embargo, una gran
cantidad de testigos que se encontraban detenidos alli declararon a la justicia que vieron al joven, y
gue éste fue golpeado y torturado por el sargento Lépez y por el entonces oficial Walter Abrigo, en el
patio de la dependencia. Un testigo declaré que estuvo detenido en la celda de contraventores junto
con Bru, y que lo vio muy golpeado. Otros testigos dijeron que los policias, después de golpearlo,
arrastraron al joven hasta un bafio para tratar de reanimarlo, y con posterioridad lo retiraron de la
dependencia en el badl de un automavil. Aln se desconoce el destino del cuerpo.

Las pericias determinaron asimismo que el libro de guardia de la comisaria habia sido adulterado,
que se habia borrado el nombre de Bru, y que se lo habia sustituido por el de José Luis Fernandez,
un hombre detenido esa noche por averiguacion de identidad.

El sargento Lopez y el oficial Abrigo —quien al momento de la desaparicion de Bru era jefe de calle
pero posteriormente fue ascendido a subcomisario— fueron procesados por privacién ilegitima de la
libertad, abuso de autoridad, torturas seguidas de muerte y violacion de los deberes de funcionario
publico. Ambos se encuentran detenidos y en prisién preventiva desde julio de 1995.
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El ex comisario Ojeda —quien estaba a cargo de la comisaria 9° en la fecha de la desaparicibn—y el
sargento Ramén Eduardo Cerecetto, estan procesados por adulteracién de documento publico y
encubrimiento. Este dltimo fue quien ingres6 el nombre de Bru en el libro de detenidos de la
comisaria y luego lo borro a los fines de no dejar prueba de su estadia alli.

Familiares y amigos de Miguel Angel Bru, asi como diversas organizaciones civiles y de derechos
humanos y hasta el procurador general de la Suprema Corte de la provincia —por entonces, Eduardo
de Lazzari— solicitaron juicio politico para el primer juez del caso, Dr. Amilcar Benigno Vara, por las
irregularidades cometidas en la causa. Vara estuvo a un paso de cerrar la investigacion en octubre de
1993 porque, segun declaré a la prensa, no existia para €l comprobacién de delito. Finalmente
decidié excusarse. La causa quedo luego a cargo del juez Ricardo Szelagowski, y a partir de ese
momento la investigacién tomo impulso. El policia Walter Abrigo fue detenido y se procesé a los otros
policias implicados.

Finalmente, en mayo de 1998, el juez Amilcar Vara fue destituido por un jury de enjuiciamiento, por
habérselo encontrado culpable de encubrimiento, prevaricato, abuso de autoridad y violacién de los
deberes de funcionario publico en 27 casos judiciales, entre ellos el de Bru y Nufiez.

El fiscal que intervino en primer lugar solicitdé el sobreseimiento definitivo de todos los imputados, sin
embargo la Camara deneg6 el pedido y separ6 al fiscal de la causa, designandose entonces un
nuevo fiscal. La nueva fiscal, entonces, pidi6 la pena de prision perpetua e inhabilitacion absoluta
perpetua para los policias Abrigo y Lépez, por los delitos de privacion ilegal de la libertad y tormentos
seguidos de muerte. Respecto a Ojeda, la fiscal pidié una condena de tres afios de prision y seis de
inhabilitacion, por los delitos de torturas posibilitadas por negligencia y violacién a los deberes de
funcionario publico. También solicité la pena de dos afios de prisién e inhabilitacién absoluta por el
doble de tiempo para el policia Cerecetto, por el delito de supresién de documento publico. Por
ultimo, pidié la pena de cuatro afios de prision e inhabilitacién por el doble de tiempo para el policia
Raul Angel Tidone, por el delito de apremios ilegales. La Camara en lo Criminal y Correccional de la
ciudad de La Plata aiun no ha realizado el juicio oral.

En el afio 1994 la Policia bonaerense inicié una sumario administrativo contra los policias Lopez,
Ojeda, Abrigo, Gorosito y Cerecetto. Fueron puestos en disponibilidad entre 1995 y 1996. En abril de
1997 la Secretaria de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires declaré prescindibles a todos ellos,
excepto a Ojeda, quien todavia permanece en disponibilidad.

La familia, los amigos, los testigos del hecho y sus familiares, e incluso la abogada del caso, Elba
Témpera, han sido amedrentados con amenazas e intimidaciones. Pocos dias después de declarar,
uno de los testigos fue muerto en un supuesto enfrentamiento. Otro testigo denuncié también en sede
judicial haber sido hostigado, amenazado e inclusive torturado, y concurrié a declarar con una pierna
guebrada.

Familiares y amigos de Miguel Bru han realizado gran cantidad de movilizaciones y marchas en su
memoria reclamando por el esclarecimiento. El caso de Miguel Bru ha sido denunciado por Amnistia
Internacional y otros organismos internacionales de derechos humanos.

Causa N° 63.317

Caratula: Privacion ilegitima de la libertad, abuso de autoridad, torturas seguidas de muerte y
violacion de los deberes de funcionario publico

Juzgado en lo Criminal y Correccional N° 8 de La Plata

Tribunal de juicio: Sala | de la Camara en lo Criminal y Correccional de la ciudad de La Plata

Afio 1992

Adrian Gustavo Cuta
Gran Buenos Aires - 10/08/92
Ejecucion

El 10 de agosto de 1992, Adrian Cuta, hijo de un comerciante de Lomas de Zamora, localidad del
Gran Buenos Aires, estaba trabajando en el negocio de venta de autos usados, propiedad de su
familia. A las 6.30 de la tarde se presentaron dos hombres, quienes se mostraron especialmente
interesados por un auto que estaba en exposicion y quisieron probarlo. El hermano de Cuta —que los
estaba atendiendo— pidid a éste que los acompafara a dar una vuelta en el auto.

1N7



A partir de ese momento, Adrian Cuta desaparecid. Su familia denunci6 el hecho a la policia, que no
encontrd ninguna pista sobre el paradero del joven. Un mes mas tarde, una llamada telefénica
andénima advirtié que el vehiculo habia sido hallado, incendiado, desmantelado y cortado, en la zona
sur del Gran Buenos Aires. Dos meses después, el 3 de octubre, una bajante extraordinaria del
arroyo Santo Domingo (en la localidad de Sarandi, partido de Avellaneda) dej6 al descubierto el
cuerpo de Cuta. Estaba esposado, le habia sido quitado el cinturén de su vestimenta, y presentaba
signos de haber sido golpeado en la cabeza, asfixiado mediante obstruccion bucal y atado por los
pies. El cuerpo estaba atado con alambre a un trozo de viga de cemento, para asegurar su inmersion.

La investigacion realizada por los abogados de la familia —y también por el juzgado—, revel6 fuertes
indicios de que el asesinato del joven Cuta fue cometido por personal policial. Como ejemplo de ello,
manifestaron que las esposas con la que habian inmovilizado al joven son las que usa la policia.
Asimismo documentaron los testimonios de unos menores que declararon haber visto cuando dos
hombres que se bajaron de un vehiculo policial arrojaban al arroyo Sarandi un cadaver atado a una
viga. El cuerpo aparecié en el lugar que los testigos habian sefialado.

Segun los abogados de la familia, la falta de colaboracién policial y el ocultamiento y destruccién de
pruebas, ha obstaculizado seriamente el esclarecimiento del caso. Por ejemplo, La misma policia
encargada de la instruccion del caso “extravié” la viga a la que fue atado el cuerpo. Asimismo fueron
constatados graves errores periciales en la realizacion de la autopsia.

Al parecer, los policias secuestraron a Cuta por equivocacion. Habrian recibido informacién de que en
el auto que estaba a la venta habia escondida droga o dinero. Segln esta hipétesis, se traté de una
venganza policial que confundié a su victima. Ni el joven Adridn Cuta ni su familia tenian relacion
alguna con el hecho.

El juez de la causa, Dr. Hugo Van Schilt, solicitd directamente al entonces Jefe de la Policia
bonaerense, comisario Pedro Klodczyk, colaboracién policial seria y confiable. Sin embargo, no conté
con ella pese a que fueron designados para la investigacion instructores policiales de jerarquia.
Todos fueron desentendiéndose de la causa sistematicamente.

Causa N° 35.960
Carétula: Cuta, Adridn Gustavo s/victima de secuestro y homicidio agravado
Juzgado Criminal y Correccional N° 7 de Lomas de Zamora

Sergio Duran
Gran Buenos Aires - 06/08/92
Torturas y muerte ocurridas bajo custodia

En la tarde del 6 de agosto, Sergio Duran, de 17 afios, salié de la verduleria donde trabajaba junto
con su madre y se dirigio al centro comercial de la localidad de Morén, con la intenciéon de comprar un
regalo para su hijo. Cerca de la estacién del Ferrocarril Sarmiento fue detenido por dos policias
vestidos de civil, pertenecientes a la comisaria Primera de Morén. Fue acusado de tentativa de robo.
Pese a ser menor de edad, no fue puesto a disposicién del juez competente. En la comisaria fue
torturado por un grupo de al menos cinco policias entre los que se encontraba el subinspector Jorge
Ramoén Fernandez. El joven fue golpeado en el pecho, los testiculos y el rostro. Se le aplicé la tortura
del “submarino seco”. Fue sometido a sesiones de picana eléctrica, que le inflamaron y quemaron los
testiculos. Su lengua fue cortada. Sergio Duran murié el 7 de agosto a la madrugada, después de
haber sido trasladado al Hospital de Mordn.

Su madre fue avisada de la detencién de Durdn por una vecina que vio cuando los policias lo
llevaban. Ese mismo dia se presentd en la comisaria, acompafada por la esposa del joven. El
subinspector Fernandez no le permitié ver a su hijo y le exigidé la suma de seiscientos dolares para
aliviar su situacion. Le dio plazo hasta el dia siguiente para obtener el dinero. Al otro dia la madre
volvié a la comisaria con la partida de nacimiento del joven, para probar que se trataba de un menor
de edad. En ese momento le informaron que su hijo habia sufrido una descompensacion y habia
fallecido. Le entregaron también un certificado de defuncién, donde constaba como causa de la
muerte un paro cardiorrespiratorio no traumatico.

La policia entregé a la familia el cuerpo del joven en un cajon cerrado. Durante el velatorio que se

organizé en el barrio, una periodista se acercé a la madre de Duran y le conté que se habia enterado
extraoficialmente de que el joven habia muerto por torturas. Narré que un informante del diario le
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habia dicho que “al pibe le dieron maquina y se les fue” (fue sometido a la tortura de la picana
eléctrica y se murié en la tortura). La madre ordend entonces que abrieran el cajon. Todos los
presentes vieron el cuerpo masacrado. Junto con la periodista tomaron inmediatamente fotografias
del cuerpo torturado.

En la causa se probaron las torturas, y la falsificacién de la autopsia y de otras pruebas. También la
investigacién comprobd que Sergio Duran nada tuvo que ver con el hecho que se le imputaba. El
testigo del robo que provoco la detencion habia declarado de buena fe, pero haciendo referencia a un
hecho ocurrido en otro momento.

Hubo graves hechos de encubrimiento policial durante la tramitacion del caso. Tres de los policias
responsables, ademas del subinspector Fernandez, un subcomisario —Miguel Angel Rojido—, un
oficial principal —Raul Alberto Casteli— y un cabo —Luis Alberto Farece— estuvieron préfugos de la
justicia durante un tiempo prolongado, probandose luego que habian sido protegidos por miembros
de la institucién. El quinto de los implicados —el cabo Hugo Nicolisi— permanecié préfugo hasta
febrero de 1998. A pesar de la orden de captura existente sobre el cabo Farece, éste nunca
abandon6 su domicilio y la policia no fue nunca a detenerlo. La madre del oficial principal cobr6 en
una dependencia administrativa de la policia un sueldo retroactivo que deberia haber estado
bloqueado. Los recibos del sueldo cobrados fueron agregados a la causa judicial y la fiscal solicitd
por este hecho, asi como por los anteriores, que se investigara el delito de encubrimiento. Por su
parte, Rogido y Castelu fueron descubiertos por la produccion de un programa de television. En
febrero de 1998, tres meses después de ser detenido, el ex oficial Luis Farece se escapd de la
comisaria 7° de Castelar.

El perito del cuerpo médico forense Carlos Alberto Rossi Alvarez esta imputado en una causa
paralela, por los delitos de falsedad ideolégica de instrumento puablico y falso testimonio.

En octubre de 1995 se realizé el juicio oral y publico, y el tribunal condend a prision perpetua al
subinspector Jorge Ramoén Fernandez. La defensa del policia apel6 la sentencia ante la Suprema
Corte de la Provincia de Buenos Aires.

En el afio 1992 se inicié un sumario administrativo contra los policias involucrados. Fueron puestos
en disponibilidad preventiva, y luego declarados prescindibles en el afio 1997 por la Secretaria de
Seguridad de la Provincia de Buenos Aries.

Causa N°24.521

Caratula: Torturas seguidas de muerte

Juzgado de Instruccion en lo Criminal y Correccional N° 5 de Morén

Tribunal de juicio: Sala Il de la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de Morén

Anibal Rubén Romero
Gran Buenos Aires - 08/06/92
Fusilamiento ocurrido durante actividad represiva

Anibal Rubén Romero, de 18 afos, regresaba durante la madrugada a su casa del Barrio El
Campanario, en compafiia de cuatro amigos. El grupo salia de una confiteria bailable ubicada en la
Rotonda de Llavallol, en la zona sur del Gran Buenos Aires. Una patrulla policial detuvo a los jévenes;
les ordenaron ponerse contra la pared y los palparon de armas. Al ver que Romero se alejaba
caminando, la policia le dispar6 un tiro por la espalda y lo mat6. Uno de sus amigos, asustado, sali6
corriendo y logré escapar.

El cuerpo de Romero fue inmediatamente rodeado por policias. Le colocaron un arma calibre 22 bajo
su mano derecha. La policia no sabia que el joven tenia esa mano inmovilizada, debido a un
accidente de trabajo que habia tenido poco tiempo antes. Esta circunstancia, una de las principales
pruebas, fue constatada luego en las pericias.

La version policial sostuvo en todo momento que se traté de un enfrentamiento. Segun el relato
policial, una pareja que salia de la confiteria denuncié un robo y entonces la patrulla sigui6 al grupo
de jovenes y le dio la voz de alto, pero recibié como respuesta una serie de disparos. La pareja no
avald la versién policial. Todos los testigos presenciales declararon que ninguno de los jovenes
estaba armado y que la agresion provino de los policias. El joven que logré escapar dijo que la policia
no dio la voz de alto, y que la patrulla comenz6 a disparar sin motivo contra ellos.
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Varios testigos del hecho sufrieron presiones, amenazas e intimidaciones; algunos fueron detenidos
por la policia en mas de una oportunidad, por contravenciones (faltas menores que no constituyen
delito), y otros han sido acusados de robo. Debido a esto, algunos optaron por cambiar de domicilio.

Fueron procesados los dos suboficiales de la Policia bonaerense autores del hecho: el cabo primero
Miguel Angel Horisberger y el cabo José Luis Villalba.

El juez de instruccion Dr. Eduardo Alonso, no ordend la realizacion de las pericias necesarias sobre el
arma para determinar si las huellas digitales correspondian a Romero. Tampoco ordené ninguna otra
prueba solicitada que tendia a demostrar que el joven no habia disparado. La autopsia realizada por
los médicos forenses demostré que la muerte fue a causa de un solo disparo, y que el trayecto del
proyectil fue de atras hacia adelante.

En abril de 1997, la Camara en lo Criminal y Correccional de Lomas de Zamora condené a los
policias Horisberger y Villalba a la pena de ocho afios de prisién, por el delito de homicidio simple. La
defensa de los policias apel6 la sentencia ante la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
Buenos Aires. El fiscal también apeld, pidiendo el aumento de la condena.

Familiares y vecinos de Romero organizaron varias marchas de silencio para pedir justicia y el
esclarecimiento de su muerte. Las marchas, que reunieron siempre mas de un centenar de personas,
partieron desde la casa de la familia del joven y fueron hasta la comisaria de Lavallol. En una de las
marchas participaron también familiares de otras victimas de la violencia policial y abogados
defensores de los derechos humanos.

Causa N° 19.220

Caratula: A. Horisberger y otro s/homicidio simple

Juzgado Criminal y Correccional de Instruccién N° 13 de Lomas de Zamora

Tribunal de Juicio: Sala Ill de la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de Lomas de
Zamora

Paulo Cristian Guardati
Provincia de Mendoza - 24/05/92
Desaparicion

En la madrugada del 24 de mayo, Paulo Cristian Guardati estaba en el Barrio Estanzuela, de la
ciudad de Mendoza, junto con cuatro amigos: Cristian Reynoso, Ricardo Andrade y Roberto Carlos
Ramirez y Altamira. Un policia vestido de civil se les acerco increpandolos, hizo un disparo al aire con
su arma de fuego y comenzé a perseguirlos. En la huida, los cinco amigos se dispersaron: Reynoso
ingresd a su casa —que quedaba a pocos metros del lugar—, mientras que Altamira, Andrade y
Ramirez corrieron en direccién opuesta a su perseguidor, y se escondieron en distintos lugares del
barrio. Guardati fue alcanzado y arrojado al suelo. Luego, el policia lo condujo caminando, esposado,
hacia el destacamento policial de la zona.

La investigacién permitié establecer que Guardati, dos dias después de su desaparicion, ingreso al
hospital Lagomaggiore. Si bien existieron pruebas que llevaron a la jueza a la conclusién de que su
cadaver fue encontrado meses después, en la capilla ardiente del crematorio del cementerio de la
ciudad de Mendoza; la Camara, por su parte, refuto tales pericias con otras. Por lo tanto, su paradero
aln no quedd esclarecido.

La jueza del Juzgado Criminal de Instruccion N° 2 de Mendoza proces6 a los policias Walter Rubén
Godoy, Oscar Ramon Luffi, Walter Rolando Paez y José Antonio Aracena, por los delitos de privacion
ilegitima de la libertad y homicidio calificado.

A partir de los testimonios de los vecinos que presenciaron el hecho, y del reconocimiento de dos
testigos que sefialaron a Godoy como el autor de la detencién, la jueza tuvo por acreditado que
Guardati fue detenido por este policia, y que los otros tres funcionarios también habian participado
del hecho. La detencién fue considerada ilegitima porque no se asenté en el libro de novedades del
destacamento policial, y no fue comunicada inmediatamente a las autoridades judiciales.

Algunos testigos presenciales sufrieron amedrentamiento por parte de la policia, y uno de ellos fue
detenido pocos dias antes de declarar.
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Al momento del hecho, el cabo Luffi estaba a cargo del destacamento cumpliendo funciones de oficial
de servicio, y era el encargado de la guarda de los detenidos. El agente Péaez era el oficial de guardia,
y el agente Aracena estaba como retén. Ninguno de ellos en ese momento habia salido del
destacamento, por lo que no pueden no haber visto cuando Godoy ingreso llevando a Guardati

La jueza también imputdé a diez personas por el delito de encubrimiento (personal policial, y
empleados del hospital y del cementerio). El libro de guardia de emergencia del hospital y el libro de
guardia llevado por personal policial del servicio del mismo hospital fueron adulterados, y se
comprobd que no existian las planillas del traslado del cadaver.

Los abogados defensores de los policias apelaron la resolucién, y la Quinta Camara del Crimen de
Mendoza dicté falta de mérito en favor de los imputados. A partir de ese momento, la causa pasé por
las manos de varios jueces.

El juez Pedro Funes volvié a procesar al agente Walter Godoy por privacion ilegitima de la libertad,
pero lo sobreseyo por el homicidio calificado. También sobresey6 a los otros imputados. Ante una
nueva apelacion, la Quinta Camara del Crimen de Mendoza volvié a revocar el procesamiento de
Godoy. El tribunal considerd que los testigos habian caido en contradicciones.

La causa tramitd posteriormente en el Juzgado Criminal de Instruccion N° 7 de Mendoza, a cargo del
Dr. Gonzalo Guifiazu.

Los abogados de la familia Guardati presentaron el caso ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Posteriormente, propusieron una soluciéon amistosa que fue aceptada por ese
organismo internacional. En el marco de ese acuerdo (y del acuerdo sobre las reparaciones en el
caso de Garrido y Baigorria) se formé una comisién investigadora patrocinada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. El informe de esta comisién establecié que la desaparicion de
Guardati fue seguida por la denegacion de justicia, ya que nunca se hallé a los culpables, y establecid
también el deber del gobierno de indemnizar a los familiares de las victimas.

Caratula: Privacion ilegitima de la libertad y homicidio calificado
Juzgados Criminales de Instruccion N° 2 y N° 7 de Mendoza
Tribunal de Apelacién: Quinta Camara del Crimen de Mendoza

Martha Edith Parolari
Gran Buenos Aires - 09/05/92
Fusilamiento ocurrido durante procedimiento preventivo

El 9 de mayo de 1992 por la noche, Martha Edith Parolari, una maestra de 20 afios de edad, viajaba
en automovil con su novio, Mariano Alberto Rodriguez. Ambos regresaban a sus hogares luego de
cenar en la ciudad de Adrogué. En determinado momento detuvieron el automévil en la banquina, vy al
poco tiempo advirtieron que se acercaba un vehiculo con las luces apagadas, del que bajé un hombre
con un arma en la mano.

Ante la sospecha de que se trataba de un intento de asalto, Rodriguez puso en marcha el motor y
arrancé velozmente. Entonces escuchd dos o tres disparos y vio el fogonazo de arma de fuego, pero
no pudo ver quién disparaba. Cuando mir6 por el espejo retrovisor, advirti6 que el vehiculo —que
recién entonces habia encendido las balizas— era un moévil policial. Como su novia estaba
gravemente herida, se dirigié al Hospital San Vicente, pero el vehiculo policial lo alcanzé y le corto el
paso. Una vez que explicé la situacién pudo continuar la marcha y llegaron al hospital, donde la joven
fallecio.

El cabo Angel Alberto Camacho fue procesado como autor del homicidio. Juan Carlos Medina —el
policia que conducia el moévil— fue procesado por falso testimonio, porque en la causa habia
declarado que Camacho se habia resbalado y que el homicidio fue accidental. La instruccién del
sumario se hizo en la comisaria de San Vicente —a la que pertenecian los dos policias imputados en
el hecho— y presenté muchas irregularidades; hubo falsificacién y ocultamiento de pruebas.
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En diciembre de 1994, la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de La Plata condend
al cabo Angel Alberto Camacho a la pena de ocho afios de prisién e inhabilitacion absoluta, por
considerarlo autor del delito de homicidio simple. Medina aln se encuentra procesado.

La policia provincial inicié un sumario contra Angel Camacho, y lo puso en disponibilidad preventiva
en mayo de 1992. En octubre de 1996, el jefe de la Policia bonaerense dispuso su exoneracién por
haber afectado gravemente el prestigio de la reparticion y su dignidad de funcionario, al ser
negligente en el uso de un arma de fuego. Por dltimo, fue declarado prescindible por la Secretaria de
Seguridad del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

Se organizaron varias marchas de silencio pidiendo justicia. La familia de Martha Parolari integra la
Comisién de Familiares de Victimas de la Violencia Policial (COFAVI). Esta organizacién estuvo
presente durante la realizacion del juicio oral y pablico.

Caratula: Homicidio simple
Juzgado en lo Criminal y Correccional de Instruccion N° 6 de La Plata
Tribunal de juicio: Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de La Plata

Omar Andrés Lencina
Gran Buenos Aires - 19/02/92
Fusilamiento y lesiones ocurridos durante procedimiento represivo

El 19 de febrero de 1992, aproximadamente a las 5.30 de la tarde, Omar Andrés Lencina y Gustavo
Marcelo Fernandez, de 24 y 16 afios respectivamente, se encontraban en un descampado préximo a
sus hogares luego de haber jugado un partido de fatbol. Alli fueron increpados por dos suboficiales de
la Policia bonaerense que estaban —segun sus propios dichos— buscando a los autores de un
asalto a un operario. Sin mediar explicaciones, y solamente por la actitud sospechosa que los
agentes creyeron ver en los jévenes, comenzaron a disparar. Fernandez fue herido y Lencina murié a
causa de un tiro en la espalda. Pese a estar herido, Fernandez logré escapar y llegé al hospital
regional, donde fue atendido.

Los policias que participaron en el hecho —los suboficiales Bonifacio Garay (quien realiz6 los
disparos) y Claudio Yuri— declararon ante el juez que se habia tratado de un enfrentamiento.
Relataron que ellos se habian identificado como policias y que habian dado la voz de alto a los
jévenes, pero que estos habian respondido con disparos de armas de fuego.

Fernandez estuvo inicialmente detenido, acusado de robo (en la misma comisaria donde quedé
alojado el suboficial Garay), y denuncio que fue sometido a apremios ilegales.

El juez considerd que habia contradicciones en las declaraciones que prestd Ferndndez —quien dijo
gue junto a Lencina y otros jovenes habian estado bebiendo cerveza y consumiendo marihuana—, y
dicté el sobreseimiento provisorio de Bonifacio Garay por considerar que de las actuaciones no
surgian indicios suficientes para inculparlo.

Los abogados de la familia Lencina apelaron esta resolucion; las nuevas pruebas permitieron
demostrar que los jévenes no portaban armas; que el reloj que segun la policia habia sido robado al
operario no era el que se encontrd en poder de las victimas, y que el cadaver de Omar Lencina fue
lavado antes de ser sometido a las pericias. La autopsia demostré que la bala que mat6 a Lencina
ingreso por la region superior de su espalda, lo que desarmo la versién policial del enfrentamiento.

En octubre de 1995, la Camara en lo Criminal y Correccional de Lomas de Zamora ordeno al juez de
instruccién que procesara al policia Bonifacio Garay por el delito de homicidio simple. El policia esta
préfugo.

La policia provincial inicié una investigacién sobre la actuacion de los dos policias, pero los declaré
exentos de sancidn disciplinaria por considerar que no habian transgredido las disposiciones
vigentes.

Causa N° 32.504

Carétula: Garay, Bonifacio - Lencina, Omar Andrés. Robos reiterados, atentado y resistencia a la
autoridad y lesiones. Homicidio.

Juzgado en lo Criminal y Correccional N° 4 de Lomas de Zamora
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Afio 1991

Juan Carlos Bayarri, Miguel Angel Ramirez y Carlos Alberto Benito
Ciudad de Buenos Aires —18/11/91
Torturas ocurridas bajo custodia

Entre el 18 y el 23 de noviembre de 1991, Juan Carlos Bayarri, Miguel Angel Ramirez y Carlos
Alberto Benito —todos ellos suboficiales de la Policia Federal- fueron detenidos en distintos puntos
del pais por personal de la Division Defraudaciones y Estafas de dicha fuerza. Luego de la detencidn,
los tres fueron torturados para que confesaran su participacion en el secuestro del empresario
Mauricio Macri, ocurrido pocos dias antes.

Era época de elecciones, y pocas horas antes de los comicios el gobierno nacional anuncié que el
secuestro habia sido esclarecido y se habia detenido a sus autores. Este “esclarecimiento” se produjo
en el marco de un procedimiento plagado de irregularidades e ilicitos de parte de los efectivos
policiales que intervinieron.

Bayarri fue detenido el 18 de noviembre en la ciudad de Avellaneda —Gran Buenos Aires- y
trasladado en su propio automovil hasta un lugar donde fue torturado; segin denuncié luego ante los
tribunales. Fue golpeado, le aplicaron corriente eléctrica en el cuerpo, y le taparon la cabeza con una
bolsa de plastico. Como consecuencia de los golpes recibidos sufri6 una hemorragia por rotura del
timpano. Bayarri identific6 como autores de estos apremios a los subcomisarios Carlos Jacinto
Gutierrez y Carlos Alberto Sablich. Luego lo llevaron al Departamento Central de Policia, donde lo
obligaron a confesar ante el comisario Vicente Luis Palo su participacion en el secuestro de Macri. El
médico de la Policia Federal, Dr. Andrés Barriocanal, certifico que Bayarri presentaba numerosas
lesiones de reciente data; las mismas fueron confirmadas por el médico de guardia del Centro de
Detencion Judicial, Dr. José Cohen.

Ramirez fue detenido el 22 de noviembre en la provincia de Cérdoba, y trasladado al Departamento
Central, donde denunci6é también haber sido torturado por el subcomisario Gutiérrez y por otro oficial,
con el consentimiento del comisario Palo, para que confesara su participacion en el secuestro de
Macri. A pesar de la existencia de testigos, los apremios no pudieron ser comprobados en este caso
debido al tiempo transcurrido entre los hechos y la pericia realizada. Esta demora es constatada por
los jueces de la Camara de Apelaciones en su resolucion.

Benito fue detenido el 18 de noviembre, también en la provincia de Cérdoba, y trasladado a la ciudad
de Buenos Aires. Denuncié que durante el viaje fue pateado y trompeado por sus captores y, que
como consecuencia de estos golpes, perdid varios dientes. Los ya mencionados Dres. Barriocanal y
Cohen certificaron la existencia de lesiones, en tanto que el Dr. Juan Carlos Basile -médico del
Servicio Penitenciario Federal -, constaté la pérdida de los dientes. Benito fue llevado a un lugar
clandestino, donde fue sometido a torturas (segun su denuncia, sumergieron su cabeza en agua y le
clavaron pinches debajo de las ufias). Entre los autores de los apremios, Benito reconoci6 por la voz
a los subcomisarios Gutiérrez y Sablich. Posteriormente fue llevado al Departamento Central de la
Policia Federal.

Los policias acusados de aplicacion de torturas fueron sobreseidos de los cargos, pero la Camara
Nacional de Apelaciones resolvio revisar esta medida, sosteniendo que “la gravedad de los hechos
denunciados requiere profundizar la investigacion emprendida”.

Como consecuencia de ello, los acusados fueron nuevamente indagados a principios del afio 1998, y
fueron sobreseidos por segunda vez en el mes de julio.

Caratula: denuncia de apremios ilegales

Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal de Instruccién N° 13

Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional

Estado de la causa: los policias acusados estan sobreseidos, en tanto que las victimas siguen
detenidas acusadas de un hecho que fueron obligadas a “confesa” bajo torturas.

Sergio Schiavini

Gran Buenos Aires - 29/05/91
Muerte por uso abusivo de la fuerza durante un procedimiento represivo
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El 29 de mayo de 1991, Sergio Schiavini, de 32 afos, estaba junto a un grupo de amigos en una
confiteria ubicada a la vuelta de su casa, en la localidad de Lomas de Zamora. Cuatro personas
armadas entraron al lugar con intenciones de robo. Pocos minutos después llegaron entre treinta y
cuarenta policias de la Policia bonaerense, a bordo de aproximadamente dieciséis modviles
pertenecientes a diferentes comisarias. La policia provocd entonces un intenso tiroteo que duré mas
de media hora, y en el transcurso del cual se realizaron mas de mil disparos desde afuera hacia
adentro del local. En ningin momento la policia traté de evitar el enfrentamiento armado, ni siquiera
cuando los asaltantes, ya sin municiones, pidieron la presencia de un juez para rendirse, y a pesar de
gue los rehenes gritaban pidiendo que no dispararan.

Los asaltantes tomaron como rehenes a las dieciocho personas que se hallaban en el lugar y las
usaron como escudo para tratar de salir. Schiavini fue usado tres veces como escudo por los
asaltantes —que en ese momento ya no disparaban—, y en la Gltima ocasion recibié un balazo en el
muslo derecho y otro en la cabeza, que le produjo la muerte.

Schiavini fue llevado a un hospital municipal, mientras que los restantes heridos fueron llevados a un
policlinico privado de la misma localidad. Segun la familia del joven, esta diferencia se debi6é a que
para la policia era mas facil falsificar una autopsia en un hospital municipal que en una clinica
privada. Los médicos que lo atendieron en un primer momento —antes de la autopsia— certificaron
gue presentaba un impacto de bala en el ojo derecho con salida y pérdida de masa encefalica. Este
dato fue corroborado por los testimonios de los otros rehenes.

Hubo gravisimas irregularidades durante la investigacion y encubrimiento por parte de la policia, que
no fueron controladas por los funcionarios judiciales. Por ejemplo, a pesar de que distintos
testimonios coinciden en la presencia de 45 agentes, sélo se identific6 a 14; de igual manera, es
llamativo que dos efectivos policiales que efectuaron la recoleccion de la prueba —como el sargento
ayudante Manuel Angel Diaz y el sargento Ramén Azcurra— debian estar en ese momento detenidos
por orden del juez Amoroso, por haber participado en el tiroteo.

Se iniciaron cinco causas judiciales: una contra los cuatro asaltantes y quince policias (que fueron
procesados pero no encarcelados), por el hecho en si mismo; otra contra dos médicos forenses
—uno policial y otro judicial—, por falsificacion de autopsia y de documento publico, y ocultamiento de
pruebas, y tres causas mas por amenazas a la madre de la victima, Maria Teresa Schiavini.

La Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de Lomas de Zamora condené a los
asaltantes a dieciocho afios de prisién y absolvid a los policias imputados.

En febrero de 1998, familiares del joven Schiavini presentaron una denuncia ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Causa: N° 31.360
Juzgado Criminal y Correccional N° 8 de Lomas de Zamora
Tribunal de Juicio: Sala Il de la Camara Criminal y Correccional de Lomas de Zamora

Afio 1990

Andrés Nufiez
Provincia de Buenos Aires - 28/09/90
Desaparicién, torturas y muerte bajo custodia

El albafil Andrés Nufiez fue secuestrado de su casa por policias de la Brigada de Investigaciones de
la ciudad de La Plata. Lo acusaban de haber robado una bicicleta. Fue torturado hasta la muerte, con
el proposito de obtener informacion sobre el hecho. Las torturas consistieron en asfixiarlo colocandole
una bolsa de polietileno en la cabeza (método llamado “submarino seco”) y golpearlo hasta
provocarle la muerte. Un testigo que estuvo detenido la misma noche que Nufez declaré haber
escuchado gritos desgarradores y percibié que la tensién de la luz eléctrica disminuia (cosa que
sucede cuando se pone en funcionamiento la picana eléctrica).

Al dia siguiente de la detencion, los familiares de Nufiez fueron a la Brigada para averiguar su
paradero, pero las autoridades policiales negaron que hubiera estado detenido en el lugar.
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El cuerpo fue incinerado clandestinamente el mismo dia de su muerte. Fue hallado cinco afios
después, en un campo de General Belgrano. Habia sido quemado y enterrado en un tanque de agua.
Uno de los policias imputados —Daniel Ramos— dio al juez de la causa, Ricardo Szelagowski, el
dato sobre el lugar donde estaba enterrado.

Durante los cuatro afios que la causa estuvo a cargo del juez de instruccion Amilcar Vara, no se
obtuvieron datos importantes sobre el hecho. En el afio 1994, este juez se neg6 a tomar declaracion
a un testigo que supuestamente sabia donde estaba el cuerpo de Nufiez, y en abril de 1995 la
Céamara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires pidié su juicio politico por las irregularidades
en la investigacion del caso. El juez Vara resolvié apartarse de la causa. La investigacion paso en el
mes de julio de 1995 a manos del juez Ricardo Szelagowski. A partir de ese momento hubo
importantes avances en la investigacion.

Catorce policias de la Brigada de Investigaciones de La Plata fueron procesados por los delitos de
privacion ilegitima de la libertad, allanamiento ilegal, tormentos seguidos de muerte y falsificacién del
libro de guardia. La Sala Il de la Camara de Apelaciones dictd en diciembre de 1997 el
sobreseimiento de once policias y la prescripcién por falta de acusacion fiscal. En febrero de 1998 los
familiares de Nufiez apelaron ante la Corte Suprema provincial, por considerar que se trata de un
crimen de lesa humanidad, sin prescripcion.

En el afio 1994 la institucion policial inicié un sumario administrativo a los integrantes de la comisaria.
Recién en el afio 1997, y a causa de las numerosas denuncias por corrupcion y crimenes
protagonizados por la policia bonaerense, fueron declarados prescindibles, en el marco de la
aplicacién de la ley 11.880.

El caso de Andrés Nufiez puso en evidencia la continuidad de la metodologia de la tortura y
desaparicion de cuerpos de detenidos en dependencias policiales. Decenas de marchas y actos
publicos fueron organizados para reclamar el esclarecimiento del caso y la condena de los
responsables.

Causa: N° 63.549
Caratula: Olguin, Isabel Gertrudis s/denuncia
Juzgado en lo Criminal y Correccional N° 8 de La Plata

Adolfo Argentino Garrido y Raul Baigorria
Provincia de Mendoza - 28/04/90
Desapariciéon

Los albafiiles Adolfo Argentino Garrido, de 29 afios, y Raul Baigorria, de 31 afios, circulaban en un
automovil por el Parque General San Martin de la ciudad de Mendoza, cuando la policia los detuvo y
los subi6 a un patrullero. Los dos hombres nunca volvieron a aparecer. Segun la version policial, el
automovil fue hallado abandonado en el parque y, por ello, llevado a la comisaria 5° de la ciudad de
Mendoza. Numerosas pruebas indican que los dos hombres fueron muertos por sus captores.

Varios testigos que estuvieron detenidos en la Direccion de Investigaciones de la Policia de Mendoza
el dia de la desaparicidn, declararon haber visto a los dos hombres, con sangre en sus rostros e
indicios de haber sufrido apremios ilegales. Uno de ellos intentd hablar con Garrido, pero el personal
policial volvié a llevarselo a otra sala para “darle una paliza”; otro testigo lo vio con el rostro hinchado,
lleno de sangre y muy golpeado, y lo escuché decir que “no aguantaba mas”. También observé que
los policias tuvieron que arrastrarlo para sacarlo del lugar, porque casi no podia caminar. Baigorria
también fue visto por un testigo, que declaré que estaba muy golpeado.

El fiscal pidi6 la apertura de una causa judicial por privacion ilegitima de la libertad, y el expediente se
inicié en el Cuarto Juzgado de Instruccion de Mendoza. El tramite de la causa judicial siempre fue
secreto, y nunca hubo policias detenidos ni procesados.

El sumario policial estuvo a cargo de la Division Homicidios de la Policia de Mendoza. Hubo dos
comisiones investigadoras: la primera allano el domicilio de algunos familiares de las victimas, so
pretexto de que Garrido y Baigorria podian encontrarse escondidos alli. Unos meses después, el
oficial Rubén Funes Gianuzzo se presentd en el juzgado y declaré que habia visto con vida a los dos
hombres, y que eran ellos mismos (con el encubrimiento de algunos policias) los que habian hecho
circular la noticia de su propia muerte. El juez formo6 entonces una nueva comision investigadora.
Ninguna de las dos comisiones logro hallar a los dos hombres desaparecidos. Entre septiembre de
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1992 y marzo de 1993, la causa judicial pas6 por manos de distintos jueces, y finalmente quedo a
cargo del juez Adelmo Arguello.

En el mes de mayo de 1992, los abogados de las familias de las victimas presentaron el caso ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Este caso lleg6 a la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Estado argentino se allané a la
demanda de la Comisién reconociendo su responsabilidad. Como reparaciéon se acordd la
conformacion de una comisién investigadora patrocinada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (que también tratd el caso de Cristian Guardati, en ese momento en la Comisién
Interamericana). El informe de esta comisién establecié que la desaparicion fue seguida por la
denegacidn de justicia, ya que nunca se hallé a los culpables, y establecié también el deber del
gobierno de indemnizar a los familiares de las victimas.

Causa N° 60.099

Caratula: Averiguacion de delito de privacion ilegitima de la libertad
Juzgado Cuarto de Instruccion de Mendoza
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ANEXO

indice de casos por orden alfabético

Acosta, Cristian. Provincia de Santa Fe
Aguirre, Pedro Salvador. Provincia de Corrientes
Aguirre, Santa Victoria. Provincia de Corrientes

Bayarri, Juan Carlos, Ramirez, Miguel Angel y Benito, Carlos Alberto. Ciudad de Buenos Aires

Benitez, Juan Domingo. Provincia de Santa Fe

Bordon, Sebastian. Provincia de Mendoza

Bru, Miguel Angel. Provincia de Buenos Aires

Cabezas, José Luis. Provincia de Buenos Aires

Campos, Cristian. Provincia de Buenos Aires

Carrizo, Belindo Humberto. Capital Federal

Cendra, Juan. Provincia de Chaco

Cicovicci, Cristian Javier. Provincia de Buenos Aires

Cuta, Adrian Gustavo. Gran Buenos Aires

Durén, Sergio. Gran Buenos Aires

Garrido, Adolfo Argentino y Baigorria, Raul. Provincia de Mendoza
Gomez Romagnoli, Hugo Alejandro. Provincia de Mendoza
Gonzélez, José Luis y Saracco, Federico. Provincia de Santiago del Estero
Guardatti, Paulo Cristian. Provincia de Mendoza

Gutiérrez, Jorge (subcomisario). Gran Buenos Aires

Lastra, Ariel. Provincia de Cérdoba

Lencina, Omar Andrés. Gran Buenos Aires

Martinez Monzén, JesUs Rosario y Ramon. Gran Buenos Aires
Masacre de Wilde. Gran Buenos Aires

Mirabete, Alejandro. Ciudad de Buenos Aires

Nufiez, Andrés. Provincia de Buenos Aires

Ojeda, José Luis. Ciudad de Buenos Aires

Parolari, Martha Edith. Gran Buenos Aires

Pérez, Sergio. Provincia de Cérdoba

Ramoa Paredes, Gumercindo. Ciudad de Buenos Aires
Represién estudiantil en La Plata. Provincia de Buenos Aires
Rodriguez Laguens, Diego. Provincia de Jujuy

Rodriguez, Miguel Angel. Provincia de Cérdoba

Rodriguez, Teresa. Provincia de Neuquén

Rojas Pérez, Javier Omar. Gran Buenos Aires

Roldan, Roberto Ramén. Gran Buenos Aires

Romero, Anibal Rubén. Gran Buenos Aires

Saavedra, Cristian. Gran Buenos Aires

Schiavini, Sergio. Gran Buenos Aires

Torres, Sandra Viviana. Provincia de Cérdoba

Vallejos, José Luis. Provincia de Santa Fe

Villalba, Damian Fernando. Provincia de Santa Fe

Zubaréan, Néstor. Gran Buenos Aires
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