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Introduccion
Balance sobre la situacion de derechos
humanos en 2009%*

1. EL IMPACTO DE LAS ELECCIONES EN LA AGENDA DE DERECHOS
HUMANOS

El ano se caracterizé por un clima de polarizaciéon muy similar al
que rein6 durante 2008. El territorio de disputas ideolégicas que se consolidé
en torno al debate por las retenciones moviles tuvo su expresion politica y
electoral en 2009. En marzo, el jefe de gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
Mauricio Macri, decidi6 desdoblar las elecciones portenas de las nacionales y
decret6 el 28 de junio como fecha para el sufragio local. Un dia después, la
presidente Cristina Fernandez de Kirchner anunci6 el envio de un proyecto
de ley al Congreso con el objetivo de unificar las elecciones nacionales de me-
dio término adelantandolas del 25 de octubre al 28 de junio, fecha en que se
realizaron.

Los comicios trajeron un cambio significativo: el gobierno perdi6é en los
grandes distritos, y la oposiciéon —fragmentada en distintas fuerzas— obtuvo una
posicion de mayor gravitacion en el escenario politico del pais. El Congreso
adquiri6 un protagonismo decisivo, y buena parte de las politicas puestas en
discusion con posterioridad a las elecciones lo tuvieron como epicentro.

El proposito de esta Introduccion es realizar un balance respecto de las limi-
taciones y las posibilidades que existieron en este nuevo contexto para propo-
ner e implementar politicas de derechos humanos durante 2009.

En uno de los temas en los que se produjeron avances sensibles en los ulti-
mos anos, como son los juicios por delitos de lesa humanidad, el Informe ad-
vierte que, después de las elecciones de junio, algunos jueces comenzaron a
modificar o dilatar decisiones en las causas abiertas por estos hechos, y reapa-
recieron planteos publicos de impunidad en boca de ciertos dirigentes politi-

# Por Verénica Torras, directora del Area de Comunicacién, con los aportes
del equipo de direccion del CELS. La autora agradece especialmente el
intercambio de ideas con Andrea Pochak y la colaboracién de Paula
Esperanza Valdez.
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cos. Frente a estas situaciones, es importante remarcar que este proceso de jus-
ticia no es el resultado de la voluntad y disposicién de un determinado go-
bierno sino el fruto de una accién colectiva tenaz, que ha tenido el impulso
fundamental de los organismos, los familiares y las victimas durante los ulti-
mos treinta anos. Se trata de un piso indispensable para afirmar el Estado de
Derecho en nuestro pais, que no puede ser afectado por ninguna coyuntura
electoral.

En plena campana aconteci6 una derivacion de otro orden del proceso de
verdad y justicia. En mayo la Camara Nacional Electoral resolvié hacer lugar a
la impugnacion de la candidatura del ex comisario Luis Abelardo Patti a dipu-
tado nacional por la provincia de Buenos Aires. E1 CELS —junto con otras or-
ganizaciones y abogados— represent6 legalmente a los familiares de las victi-
mas, y llevé adelante la impugnacion mas alld de cualquier especulacion
politico-partidaria respecto de quién podia resultar beneficiado o perjudicado
con un eventual retiro de Patti de los comicios. La sentencia de la Camara se
basé en dos fundamentos principales. Por un lado, como Patti habia sido desa-
forado en 2008 por la Cdmara de Diputados no podia competir para acceder
a ese mismo cargo hasta tanto se resolviera definitivamente su situaciéon penal.
Pero ademas, el tribunal consideré que permitir su candidatura podia obstruir
la labor de la justicia, que lo estaba investigando, pues una vez electo era fac-
tible que invocara los fueros parlamentarios para obtener su liberacion e im-
punidad.

En su prédica electoral, el ex policia nunca reneg6 de los crimenes de los
que se lo acusa. Por otra parte, expresa como pocos la continuidad entre los
métodos represivos aplicados por el terrorismo de Estado y el desprecio por
los derechos que se exhibe en las politicas de “mano dura”, de las que él ha
sido uno de los exponentes mas extremos durante los ultimos anos. Las elec-
ciones suelen ser momentos criticos, en los que se profundiza este sesgo au-
toritario de los discursos y las propuestas en materia de seguridad. La de ju-
nio de 2009 no fue una excepcion. Las declaraciones oficiales que
reprendian a los jueces por su ineficacia, las arengas que abogaban por mayo-
res niveles de castigo y las campanas medidticas de “ley y orden” estuvieron a
la orden del dia.

Como ha sucedido ya en otras oportunidades, el endurecimiento proximo a
las elecciones tuvo reflejos institucionales posteriores. En particular, la de-
manda de una respuesta estatal mas severa frente a las personas menores de
edad cobro6 renovado protagonismo. En este contexto, se reinstalé la discusion
acerca del régimen de responsabilidad penal juvenil. En la actualidad, miles
de adolescentes son privados de su libertad de modo arbitrario sin juicio pre-
vio, y empleados por bandas de ladrones y/o policias que se aprovechan de su
inimputabilidad. Es fundamental establecer estindares minimos para que una
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nueva legislacion garantice los derechos de los menores de edad en conflicto
con la ley, tanto para evitar que se los persiga innecesariamente mediante ac-
ciones discrecionales de los jueces, como para establecer su responsabilidad
penal en casos gravosos.

Frente a la insistencia de gobiernos provinciales de distinto signo politico en
proponer medidas y reformas legales autoritarias e inconducentes, se genero
sobre fines de 2009 una alianza inédita que elabor6 un compromiso sobre po-
liticas de seguridad democratica. El acuerdo fue impulsado por un grupo de
técnicos y de organizaciones, entre ellas el CELS, y suscripto por representan-
tes de practicamente todo el espectro politico, especialistas con experiencia de
gestion, universidades, foros, y diversas organizaciones sociales. Esto abri6é una
expectativa que parecia inexistente en el escenario posterior a las elecciones
de 2009 y mas improbable atin en el futuro, y confirmé la capacidad del acti-
vismo de la sociedad civil para sumar voluntades en torno a una cuestion que
afecta la vigencia de derechos humanos en el presente.

El escenario post-electoral generé importantes desafios para las fuerzas po-
liticas. La relacion institucional que construyan el gobierno y la oposicion y el
modo en que diriman su disputa de intereses en el parlamento nacional sera
fundamental para la construccion de la agenda publica de los proximos anos.

Ya realizados los comicios, pero antes de producirse la renovacién parla-
mentaria, el oficialismo inici6 debates sustantivos para el proceso democratico
y buscé alianzas politicas mds amplias para sostener sus iniciativas. Consiguio
conformar asi nuevas mayorias para impulsar leyes que habian sido obstruidas
desde la restauracion democratica, como la de servicios de comunicacion au-
diovisual, y obtuvo respaldo social para una politica clave como la extension
de las asignaciones por hijo. Esta mecanica se interrumpi6 hacia fin de anoy a
partir de entonces ni el gobierno ni la oposiciéon pudieron construir un espa-
cio de dialogo para la discusion de politicas.

Si bien es cierto que la mayor pluralidad en la composicion del Parlamento
representa una oportunidad para avanzar en una agenda legislativa que esta
pendiente desde hace mucho tiempo y establecer alianzas mas amplias para
trabajar los temas de derechos humanos, también hay que advertir que algu-
nas de las dindmicas entre oficialismo y oposicién que se exhibieron sobre
principios de 2010 representan un riesgo para la gobernabilidad democratica
y expresan cierta inmadurez del sistema politico argentino para procesar sus
diferencias en un marco de responsabilidad colectiva.
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2. LAS PRINCIPALES POLITICAS DE DERECHOS HUMANOS DEL 2009

2.1. EL PROCESO DE VERDAD Y JUSTICIA
En los ultimos Informes del CELS se realiz6 un balance minucioso de los
avances y debilidades del proceso de verdad y justicia por los crimenes de
lesa humanidad cometidos durante la dictadura, a partir de niveles diferen-
ciados de analisis. De la lectura del capitulo I es posible deslindar que, a lo
largo de 2009, como ha sucedido desde la reapertura de los juicios, coexistie-
ron realidades contradictorias. Asi como hubo funcionarios judiciales que
impusieron de diferentes maneras trabas al proceso, tribunales que demora-
ron decisiones y dificultades logisticas que en muchos casos no fueron supe-
radas, también se arrib6 en la Capital al juicio oral y publico contra algunos
de los responsables de los crimenes cometidos en la Escuela de Mecanica de
la Armada (ESMA) y en los centros de detencién Atlético-Banco-Olimpo
(ABO) y “Vesubio”. Estos juicios resultan significativos tanto por el nimero
elevado de casos que incluyen como por la cantidad de imputados y la reper-
cusion publica de algunos de ellos, identificados en el ambito nacional e in-
ternacional como simbolos de la represion ilegal argentina. Por otro lado,
en 2009 también se iniciaron debates en tres nuevas provincias: Formosa,
Salta y Santa Fe.

Del seguimiento estadistico que el CELS realiza desde el reinicio de este

1

proceso’ surge un diagnostico preciso de situacion. Asi puede saberse que

del ndmero total de causas que se encuentran en tramite, el 71% siguen de-
moradas en la etapa de instruccién y no alcanzaron aun la instancia de
debate oral, lo que constituye el principal escollo para el avance de los jui-
cios. Por otro lado, de las 67 causas que se encontraban a fin de ano elevadas
a tribunales orales, s6lo 11 llegaron a debate durante 2009. El promedio de
demora de los tribunales para establecer fecha de debate ha sido de un ano
y medio.

1 Los datos estadisticos del CELS se elaboran a partir de los aportes brindados
por los abogados querellantes en las causas que investigan delitos de lesa
humanidad en todo el pais y por los miembros de diversas organizaciones de
derechos humanos, mas la informacion extraida de las resoluciones del
Poder Judicial y de las notas de prensa de medios graficos nacionales,
provinciales e internacionales. Consisten en el seguimiento de los
movimientos de los distintos expedientes y sus imputados, pero en tanto los
datos recabados varian en forma permanente, las presentaciones no
necesariamente reflejan la situacion actual de las causas sino la que
corresponde al momento en que fueron relevados. Existe, por supuesto, la
posibilidad de que estén incompletos o posean errores u omisiones.
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Otro aspecto sustancial del balance se refiere a sus resultados. En este sen-
tido, a diciembre de 2009 apenas el 6% de los 1179 imputados habilitados
para llegar a juicio habia obtenido sentencia (68 condenasy 7 absoluciones)
y s6lo dos de esas sentencias estaban confirmadas. Quedan al menos 16 deba-
tes cuyas resoluciones atin no han sido revisadas por los tribunales superiores,
a pesar de que los recursos ya fueron presentados.

Es importante recordar que el verdadero juicio comienza en la instancia
oral. Si los expedientes son elevados pero los tribunales no convocan a las au-
diencias, el analisis de los hechos y la prueba no se realiza. Si el juicio se efec-
tda, se dictan condenas o absoluciones, pero éstas no son confirmadas, las de-
cisiones judiciales siguen siendo objetables y contintia sin definirse la situaciéon
procesal de las personas imputadas en este proceso.

Otro nivel de dificultad se relaciona con la negativa de algunos tribuna-
les a autorizar el registro audiovisual de las audiencias. La sustentabilidad
de este proceso de justicia se apoya en gran medida en el consenso social
del que goza. En este sentido, la posibilidad de comunicarlo en forma
masiva y darle visibilidad lo instala en un horizonte colectivo, lo abre para
las nuevas generaciones y constituye un acompanamiento fundamental
para los testigos, sobre cuyas espaldas ha recaido buena parte del peso de
la reactualizacion periédica de la tragedia padecida por la sociedad ar-
gentina.

Existen ademas obstaculos de otro tipo, como la conformacién de los tribu-
nales orales, la fragmentacién y/o acumulacion de causas y los inconvenientes
logisticos vinculados con la escasez de espacios fisicos para desarrollar los jui-
cios. De mantenerse el ritmo actual, las causas abiertas tardaran por lo menos
veinte anos en llegar a su fin. Se trata de una eternidad para las victimas, para
los imputados y para la sociedad en su conjunto, ademas de un riesgo para la
fragilidad intrinseca del proceso.

Después de evaluar este cuadro de situacion, resulta evidente que el impulso
que las instancias superiores de los tres poderes del Estado le han dado a estos
juicios durante los dltimos anos sirvi6é para remover los principales escollos ins-
titucionales, pero no alcanza para impedir el retardo de muchos de los jueces
y fiscales que instrumentan el proceso o para resolver con celeridad las trabas
que dia a dia se presentan.

Durante 2009, ciertos hechos vinculados con el proceso de verdad y justicia
generaron repercusiones politicas e institucionales. Un dia antes de que co-
menzara el juicio por los delitos de lesa humanidad cometidos en la ESMA, el
entonces flamante ministro de Educacion porteno, Abel Posse, sostuvo en una
columna de opinién publicada por el diario La Nacion que la Argentina “llega
a la indefension nacional para castigar a un ejército por hechos de hace cua-
tro décadas”. Unos anos antes habia calificado a los juicios como “un ejercicio
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de venganza disfrazado de justicia”.? E1 CELS envi6 una carta al jefe de go-
bierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Mauricio Macri, solicitandole
un pronunciamiento publico respecto de las declaraciones de su ministro y lo
reiter6 un mes mas tarde, después de conocerse un documento del secretario
de Relaciones Internacionales del partido PRO, Diego Guelar, que instaba a

“saldar nuestro pasado tragico con una amplia ley de amnistia después de que

la Justicia termine los juzgamientos en curso”.?

El 8 de enero de 2010, Mauricio Macri envi6é una respuesta firmada de puno
y letra al CELS entre cuyos parrafos afirma “que las violaciones a los derechos
humanos deben ser juzgadas y los responsables de esos delitos deben cumplir
con el castigo que les corresponda y en nuestro pais no debe haber mas lugar
para la impunidad”.*

Las opiniones de Guelar fueron desautorizadas por el partido y generaron
el rechazo de varios dirigentes del PRO® y de la mayor parte del arco politico
y social. Como si nada de esto hubiera sucedido, un mes mas tarde, el ex man-
datario Eduardo Duhalde asegur6® desde El Salvador que el impulso de los jui-
cios a los responsables del terrorismo de Estado “humilla” a las Fuerzas Arma-
das.”

Frente a estas declaraciones es importante recordar que las decisiones de la
Corte Suprema, del Congreso de la Nacion, de distintos tribunales del pais y

»

2 Posse, Abel, “Criminalidad y cobardia”, La Nacion, opinion, 10 de diciembre
de 2009; y Posse, Abel, “Incurables adolescentes de los 70", La Nacidn,
opinion, 12 de octubre de 2006.

3 La polémica surgi6 a raiz de un documento firmado por el secretario de
relaciones internacionales del PRO y dado a conocer el miércoles 30 de
diciembre de 2009. Diego Guelar ratific6 las opiniones vertidas en ese texto
en declaraciones a medios radiales el jueves 31 de diciembre del mismo ano.
Véase <http://www.criticadigital.com.ar/index.php?secc=nota&nid=
35267&pagina=6>.

4 Véase el texto completo de la carta de respuesta al CELS de Mauricio Macri
en <http://www.cels.org.ar/common/documentos/Macri.%20respuesta%
20a%20carta.pdf>.

5 Conocidas las opiniones de Diego Guelar, el PRO emiti6 un comunicado en
el que aclaré que “las posturas personales de sus adherentes no reflejan el
pensamiento partidario”. Véase <http://www.clarin.com
/diario/2010/01/02/um/m-02111917 htm>.

6 Las declaraciones de Eduardo Duhalde fueron difundidas por la agencia de
noticias EFE el 19 de enero de 2010. Véase <http://www.cels.org.ar/
comunicacion/?info=detalleDoc&ids=4&lang=es&ss=46&idc=1228>.

7 En el discurso de inauguracién del periodo 128 de las sesiones ordinarias del
Congreso de la Nacion, la presidente Cristina Fernandez replico las
declaraciones del ex mandatario y afirmé que “quienes humillaron a las
fuerzas armadas fueron los que las condenaron a ser simples encapuchados
en lugar de ser defensores de la soberania nacional”.


http://www.criticadigital.com.ar/index.php?secc=nota&nid=35267&pagina=6
http://www.criticadigital.com.ar/index.php?secc=nota&nid=35267&pagina=6
http://www.cels.org.ar/common/documentos/Macri.%20respuesta%20a%20carta.pdf
http://www.cels.org.ar/common/documentos/Macri.%20respuesta%20a%20carta.pdf
http://www.clarin.com/diario/2010/01/02/um/m-02111917.htm
http://www.clarin.com/diario/2010/01/02/um/m-02111917.htm
http://www.cels.org.ar/comunicacion/?info=detalleDoc&ids=4&lang=es&ss=46&idc=1228
http://www.cels.org.ar/comunicacion/?info=detalleDoc&ids=4&lang=es&ss=46&idc=1228
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de tribunales internacionales de derechos humanos han ratificado la legitimi-
dad del proceso de verdad y justicia por los crimenes del terrorismo de Estado.
Pero también, es crucial advertir que su reinicio representa un punto de infle-
xion que debe ser sostenido con el compromiso de los partidos politicos y los
gobiernos de vocaciéon democrdtica.

Por ultimo, resulta indispensable senalar que existen casos de personas
desaparecidas en democracia que aun no han sido resueltos y cuya impuni-
dad constituye una severa afrenta a la vigencia plena del Estado de Derecho.
Asi sucede con Julio Lopez, quien fue visto por ultima vez el 17 de setiembre
de 2006 en la ciudad de La Plata luego de haber declarado en el juicio contra
el represor Miguel Etchecolatz, y con los jovenes Ivan Torres, detenido en la
seccional n® 1 de Comodoro Rivadavia, en la provincia de Chubuty desapare-
cido desde el 2 de octubre de 2003, y Luciano Arruga, detenido en la comi-
saria n® 8 de Lomas del Mirador, en la provincia de Buenos Aires y desapare-
cido desde el 31 de enero de 2009. Estas situaciones expresan la debilidad de
las instituciones para desarticular las redes de ilegalidad y violencia heredadas
de la dictadura y activas todavia, a mds de veinticinco anos de recuperada la
democracia.

2.2. POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL

Es imposible plantear el debate sobre el fortalecimiento institucional sin ana-
lizar las condiciones econémicas y sociales que posibilitan o frustran el ejerci-
cio de derechos fundamentales en nuestro pais. En este sentido, durante 2009
se concreto un avance muy significativo por la decision del gobierno nacional
de extender las asignaciones familiares —fijadas en 180 pesos por hijo segtn el
altimo aumento del ano- a los empleados del sector informal que cobran sala-
rios inferiores al minimo, los desempleados y las personas que perciben pres-
taciones sociales del Estado nacional. La medida implica el reconocimiento
del derecho a la inclusion social de un extenso universo de la poblacién que
permanecio practicamente excluido de la distribucion de la riqueza producida
en estos ultimos anos, y sienta las bases para revertir una de las deudas mas
acuciantes en materia de derechos humanos que tiene nuestro pais.

Se trata de la concrecion de un viejo reclamo politico y social que se conso-
lid6 en 2001 en torno a la iniciativa sobre ingreso universal formulada por el
Frente Nacional contra la Pobreza —de cuya fundacion el CELS particip6—. Por
otra parte, a lo largo de los ultimos anos, numerosos proyectos legislativos (tal
como se detalla en el anexo del capitulo V) y distintas organizaciones sociales,
instituciones académicas y sindicatos han planteado alternativas de caracter
universal para dar respuesta a los millones de personas que todavia viven en si-
tuacién de pobreza e indigencia.
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Si bien es cierto que el crecimiento econémico ha tenido un papel impor-
tante en la reduccion de la pobreza mediante la generacion de empleo y la re-
cuperacion salarial, también se advierte, luego de seis anos de crecimiento
continuo a tasas superiores al 8% del PBI anual, que la reactivacién econé-
mica no garantiza por si sola la plena inclusién social y que siguen existiendo
grandes nucleos de la poblacién que no han percibido los beneficios de esa re-
cuperacion. Segun se detalla en el capitulo V, los porcentajes que surgen de la
informaciéon ofrecida por el INDEC —organismo que malogroé su credibilidad
debido a la decision del gobierno nacional de manipular los datos que pro-
duce- evidencian que la situacién actual es grave.

Por otro lado, la fragmentacion del mercado de trabajo entre asalariados
formales e informales y el alto nivel de empleo no registrado ha sido una limi-
tante estructural para extender los beneficios de las regulaciones laborales, las
mejoras salariales y otras medidas que impactaron sobre el salario indirecto al
conjunto de la poblacién trabajadora, y ha ampliado la brecha entre quienes
estan incluidos en el mercado formal de trabajo y quienes no lo estan. Esta si-
tuacion tenia su correlato en la desprotecciéon de millones de chicos y adoles-
centes. Segun datos difundidos por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Segu-
ridad Social en 2009,8 de los 12,4 millones de menores de 18 afios, sélo 5,2
estaba cubierto por el régimen de asignaciones familiares y otros 800 mil por
el sistema de deducciones mediante el impuesto a las ganancias. El resto ob-
tenia alguna cobertura por medio de planes sociales y pensiones recibidos por
sus padres (cuyo monto estaba muy por debajo de la canasta basica de alimen-
tos y cuyo acceso se encontraba en muchos casos restringido) o se hallaba sin
ninguna proteccion.

Después de muchos anos de insistir con una linea de abordaje del problema
que resultaba insuficiente para revertir la situacion de vulnerabilidad de las fa-
milias con mayores necesidades, el gobierno opt6 en 2009 por extender el sis-
tema de asignaciones familiares a cinco millones de menores que hasta hoy no
lo recibian. Si bien no se trata de una politica de universalizacién total, el go-
bierno nacional calcula que 9 de los 12,4 millones de menores de nuestro pais
recibiran esta cobertura.

El efecto de esta transferencia de ingresos sera muy significativo para los ho-
gares pobres e indigentes. Sin embargo, la dimension de este impacto no
puede ser determinada con exactitud debido a que desde el primer trimestre

8 Material enviado el 29 de junio de 2009 por la Direccién de Estudios y
Coordinacién Macroeconémica del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social en respuesta a un pedido de informes del CELS de fecha 14
de mayo de 2009.
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de 2007 los datos de la Encuesta Permanente de Hogares fueron quitados de
circulacién por el INDEC.? Algunos analistas evaliian que los niveles de indi-
gencia no debieran superar el 4% con el plan funcionando a régimen com-
pleto y que s6lo permanecerian en situacion de indigencia los hogares sin in-
gresos adicionales o sin ningin otro plan de asistencia que la asignacién
universal por hijo.!”

En relacion con la distribucion del ingreso, una estimacién preliminar desa-
rrollada por el viceministro de Economia de la Nacién!! indica que el 39,6%
de los hogares que seran alcanzados por el plan se ubican en el segmento mas
bajo en cuanto a nivel de ingresos, y el 28,6% en el inmediato superior. De
este modo, la medida reduciria la brecha entre los sectores mas empobrecidos
de la poblacion y aquellos que son asalariados formales y beneficiarios del sis-
tema previsional —de ingresos medios y medios bajos—, que han sido los princi-
pales favorecidos por las politicas sociales desarrolladas por los tiltimos dos go-
biernos.

La supuesta contradiccion entre las estrategias de fomento del empleo y/o
de asignacién universal por hijo como variantes de superacién de la pobreza
y la indigencia —de las que el propio gobierno fue vocero— result6 ahora supe-
rada. Si bien la creacion de puestos de trabajo es el camino mas eficaz para
procurar una sociedad integrada, también resulta evidente que después de dé-
cadas de deterioro econémico y social el empleo existente no alcanza para sos-
tener el bienestar colectivo. En este marco, una estrategia que complementara
las politicas de fomento a la actividad econémica con una red institucional de
sostenimiento de ingresos para las personas mas vulnerables aparecia como in-
eludible. El impacto sobre la demanda interna que tendra la extension de las
asignaciones —por la elevada propension al consumo de los sectores sociales
incorporados— es otra manifestaciéon de la compatibilidad entre los objetivos
de equidad social y crecimiento.

El capitulo V advierte, sin embargo, algunas diferencias de principios con el
camino elegido, y adelanta interrogantes respecto de su implementacion y de
la articulacion con el resto de los subsistemas de la seguridad social, los planes
sociales de transferencia de ingresos y otros instrumentos de intervencion del
Ministerio de Desarrollo Social y del Ministerio de Trabajo.

9 Desde el segundo trimestre del 2007 no se pudo acceder a las bases usuarias
de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). El 5 de diciembre de 2009 se
volvieron a publicar en la pagina web oficial del INDEC.

10 Lépez, Artemio, “Impulso para superar la indigencia”, Perfil, 8 de noviembre
de 2009.

11 Feletti Roberto, “Impacto econémico de las asignaciones universales por
hijo”. Publicado el 27 de noviembre de 2009 en Ramble Tamble.
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Como resultado de la resistencia del gobierno a plantear la universalidad to-
tal de las transferencias de ingresos, la politica de asignaciones propuesta ge-
nera ciertas exclusiones injustificadas. Quienes declaren tener un salario supe-
rior al minimo vital y movil, los monotributistas —con excepcion de los
sociales—, los migrantes que no tengan residencia de tres anos o mas, y aque-
llos sin DNI quedaran excluidos de la medida. Ademas de restringir el acceso,
estos requisitos imponen al Estado la impracticable exigencia de corroborar el
nivel de ingresos de aquellos trabajadores informales que estén en condicio-
nes de ser titulares de la asignacion.

Por otro lado, para los segmentos que han sido incluidos en la medida, tam-
bién existen algunas restricciones. En primer lugar, el decreto fija un limite de
cinco hijos para su otorgamiento. Aunque no lo justifica, esta limitacion esta-
ria relacionada con la necesidad de no generar un efecto distorsionador en el
mercado de trabajo. Otro aspecto restrictivo se vincula con las llamadas “con-
dicionalidades” que constituyen exigencias respecto de la salud o la educacion
de los hijos menores, impuestas a los titulares para percibir de modo integral
la transferencia. Mds que imponer castigos, el Estado deberia focalizar la aten-
cion en el déficit de la oferta estatal en estos campos, que resultan la principal
dificultad para cumplir con los objetivos de una politica social integral.

Una buena implementacién de la politica sera fundamental para garantizar
su eficacia y legitimidad. Aun habiéndose elaborado hacia fin de ano una pri-
mera reglamentacion, son muchos los interrogantes que quedan planteados.
Uno central se refiere a la actualizacion del monto en un contexto inflaciona-
rio, lo que no ha sido establecido con precision. Segun el INDEC, el aumento
registrado en enero de 2010 en el valor de los alimentos y bebidas fue del
1,6%. Teniendo en cuenta que se trata de los componentes basicos del con-
sumo de los nuevos sectores alcanzados por la asignacioén, la posible licuacién
de este ingreso por efecto de la suba de precios ya se visualiza como un riesgo.

En torno al financiamiento de esta politica por parte del ANSeS se produ-
jeron discusiones que también son reflejadas en el Informe. Mas alla de las dis-
tintas posiciones, es un hecho incontrastable que el sistema de seguridad pu-
blica hace ya muchos anos que se financia en un elevado porcentaje (40%)
con impuestos nacionales, pese a que otorga beneficios de cardcter contribu-
tivo. Lo que importa debatir entonces es una reforma tributaria que asegure
los recursos de esta medida a futuro y evite la descapitalizacion del Fondo de
Garantia de Sustentabilidad en el mediano plazo.

También habra que ver el modo en que se resolvera la transiciéon con res-
pecto a los planes de transferencia de ingresos vigentes en la actualidad, cudl
sera la articulacion con las provincias y en particular con la provincia de Bue-
nos Aires, que ya se encontraba implementando un sistema similar, y como se
definird el universo final de los receptores.
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Por altimo, en funcién del cambio estructural que supone una medida de
estas caracteristicas y de la existencia previa de una base politica y social am-
plia de apoyo, sorprendi6 la decision de la presidente Cristina Kirchner de po-
nerla en marcha por la via de un decreto de necesidad y urgencia. Es impor-
tante que la asignacion universal por hijo se discuta y apruebe en el Congreso
Nacional, de modo de garantizar el compromiso de la mayoria de las fuerzas
politicas con su sostenimiento futuro y otorgarle el rango de politica de Es-
tado.

2. 9. EL SISTEMA JUDICIAL

A'lo largo de éste y otros Informes del CELS, se ha relevado el papel del sis-
tema judicial, tanto para senalar su incidencia en el resguardo de derechos
fundamentales como para resenar aquellos casos en que la complicidad, la in-
eficiencia o la indiferencia judicial conduce a su desproteccion.

Como se refiere en el capitulo I, la responsabilidad en la demora del pro-
ceso de verdad y justicia por los crimenes de lesa humanidad cometidos du-
rante la dictadura abarca el entramado judicial de todo el pais: jueces de ins-
truccion, de tribunales orales y de las instancias superiores que, de diferentes
formas, obstruyen el desarrollo de los juicios. Por otro lado, sin el trabajo y el
compromiso de algunos funcionarios judiciales no se hubiera llegado al nivel
de avance conseguido hasta hoy, que resulta deficiente respecto de las dimen-
siones globales del proceso pero considerable si se lo compara con el pano-
rama de hace pocos anos.

Esta heterogeneidad se replica y acrecienta si extendemos el foco de andli-
sis hacia el comportamiento judicial en sus distintos ambitos de intervencion.
Existen multiples actores institucionales cuya funcion es la de impartir justicia,
por lo que se deberia relevar en cada caso los efectos de sus decisiones en el
debilitamiento o fortalecimiento de la vigencia efectiva de los derechos huma-
nos. De hecho, si realizamos este ejercicio de evaluacion de modo serio y res-
ponsable, es evidente que —mas alla de las distintas jurisdicciones— no pode-
mos hablar con propiedad de “un” sistema judicial como si se tratara de una
institucién monolitica.

Durante 2009, algunas decisiones de ciertos jueces y tribunales han cum-
plido una funcién relevante para la progresiva equiparacién y extension de las
garantias de proteccion sindical sobre la base de un criterio mas amplio de
pluralismo. Asi sucedi6 con los fallos de la Corte Suprema de Justicia, algunos
de la Camara Nacional del Trabajo y de los maximos tribunales de justicia de
ciertas provincias.

Sin embargo, la disparidad en el interior del Poder Judicial se evidencia en
el capitulo VI en relacién con el conflicto de los trabajadores de la empresa
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Kraft (ex Terrabusi). Ademas de la decision del juez penal de San Isidro de au-
torizar el desalojo de la fabrica y habilitar la represion policial, por esos mis-
mos dias jueces del fuero laboral ordenaron la reinstalacion de los delegados
de la comision interna suspendidos por la empresa.

En 2008 la Corte habia declarado inconstitucional un articulo de la ley de
asociaciones profesionales para garantizar el derecho de los trabajadores a or-
ganizar nuevos sindicatos, dictar sus reglamentos y convocar a elecciones de
sus representantes. Durante 2009, profundiz6 la misma orientacion al estable-
cer en otro fallo que la proteccién contra suspensiones, despidos o modifica-
ciones de las condiciones laborales alcanzaba no sélo a los representantes
sindicales de asociaciones con personeria gremial, sino también a los repre-
sentantes gremiales de sindicatos inscriptos. Esta sentencia del maximo tribu-
nal result6 orientativa para las instancias judiciales inferiores en todo el pais
que tienen que resolver sobre casos similares. En el dltimo ano, la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo y otros tribunales provinciales han orde-
nado la restitucion de delegados sindicales despedidos con motivo de su acti-
vidad gremial al reconocer que esos despidos constituyen practicas discrimina-
torias de los empleadores. Los jueces, incluso, han comenzado a recurrir a la
ley antidiscriminatoria para exigir la restituciéon del puesto laboral. Los antece-
dentes resenados en este Informe dan cuenta de la importancia de la existen-
cia de vias judiciales efectivas para disputar decisiones empresariales que afec-
tan derechos humanos.

Un ejemplo sobre el papel que los jueces pueden tener en la definicion de
criterios claros para sellar las derivas del proceso de verdad y justicia se puso
de manifiesto en la ya mencionada decision de la Camara Nacional Electoral
que inhabilit6 al ex comisario Luis Abelardo Patti como candidato a diputado
por la provincia de Buenos Aires.

Como se relata en el capitulo II, la historica decision de la Camara Nacional
Electoral tuvo en cuenta las circunstancias extraordinarias del caso. En fun-
cion de la naturaleza de los delitos que se le imputaban a Patti y la obligacion
del Estado argentino de cumplir con los compromisos internacionales y cons-
titucionales de investigar y sancionar las graves violaciones a los derechos hu-
manos. Sin dejar de asumir la responsabilidad de definir la controversia plan-
teada, la resolucion advierte a los legisladores sobre la necesidad de generar
un régimen juridico especial para estos casos y ofrece una interpretacion so-
bre el modo en que deben coordinar acciones los tres poderes del Estado para
no entorpecer la investigacion y el juzgamiento de los crimenes de lesa huma-
nidad.

En un momento en que se discute de modo profuso la cuestiéon del llamado
“gobierno de los jueces”, la decision de la Cdmara resulta muy instructiva res-
pecto de cudles son las tareas especificas de los distintos poderes y en qué ca-
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sos y de qué forma deben articularse y complementarse en resguardo de la vi-
gencia de derechos fundamentales.

Por otro lado, un repaso de los capitulos IIT y IV nos ilustra sobre la respon-
sabilidad de la mayoria de los jueces penales bonaerenses en el abuso de la pri-
sion preventiva y en la renuncia a cumplir con sus funciones de control judicial
respecto de las condiciones de detencion, las practicas de maltrato y tortura
ejercidas en los lugares de detencion y los hechos de violencia que involucran
a funcionarios policiales. La falta de investigacion vy las serias dificultades para
el castigo de los funcionarios policiales se manifiestan en los casos relatados en
el capitulo III. La escasa profundidad en las investigaciones y las deficiencias
por parte del Ministerio Publico y del Poder Judicial para impulsar las causas y
controlar su legalidad constituyen una constante en todas estas situaciones.

Sigue siendo sorprendente la liviandad con la que muchos jueces excarce-
lan a funcionarios policiales imputados por hechos de violencia institucional
mientras aplican la maxima rigurosidad cuando se trata de imponer prisiéon
preventiva a personas acusadas por delitos comunes. Que el 76% de las perso-
nas privadas de libertad en la provincia de Buenos Aires y casi el 60% de los
que alberga el sistema federal estén esperando una sentencia que defina su si-
tuacion procesal es la expresion mas clara de estas inequidades, que el Poder
Judicial establece y refuerza.

Hacia fines de 2009, tal como resena el capitulo VII, comenzaron a aparecer
decisiones judiciales que suspendieron la aplicacion de diferentes articulos de
la ley de servicios de comunicacion audiovisual. Estas resoluciones plantean di-
ferencias en el interior del Estado respecto del modo en que éste debe garan-
tizar el derecho a la informacion y limitar, en consecuencia, la concentracion
de la propiedad en los medios de comunicacion. Es llamativa la insuficiencia
de argumentos que aportan estas decisiones, que justifican la primacia de de-
rechos patrimoniales o empresariales —en condiciones de monopolizacion—
por sobre el derecho de la sociedad a la pluralidad de voces.

La judicializacion de conflictos que se dirimian en escenarios institucionales
y politicos fue un dato preponderante de 2009, y con mads vigor aparecio toda-
via a principios de 2010 con la crisis suscitada a raiz de los decretos de necesi-
dad y urgencia de creacién del Fondo del Bicentenario y de remocién del
presidente del Banco Central. Es importante evaluar quiénes fueron los prota-
gonistas y los eventuales beneficiarios de esta modalidad de activismo judicial.
Sobre todo teniendo en cuenta que en muchos casos se traté de presentacio-
nes judiciales realizadas por diputados de la Nacion, en defensa de los intere-
ses de grupos econoémicos concentrados y no del conjunto de la sociedad. La
celeridad y la extension de esas medidas cautelares contrasta con la indolencia
con que la mayoria de los tribunales actia cuando los que estin en juego son
derechos humanos o de incidencia colectiva.
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Por lo demas, un andlisis de la politica judicial durante 2009 permite con-
cluir que el gobierno nacional sigue sin desarrollar ninguna agenda de trans-
formacion. Después de la innovacion institucional promovida con la renova-
cion de la Corte Suprema, no existieron iniciativas oficiales en el sentido de
profundizar la democratizacién del Poder Judicial y ponerlo en linea con su
conduccion estratégica.

La reforma al Consejo de la Magistratura de 2006, que fue presentada por el
gobierno nacional como un combate contra el statu quo y como el fin de las
“corporaciones” judiciales, no logré modificar las 16gicas deficientes de funcio-
namiento que arrastraba este organismo. A principios de 2010, la oposicion
reintrodujo este tema en la agenda parlamentaria. Sin embargo, no se advierte
en los planteos de sus dirigentes una verdadera pretensiéon de cambio sino un
retorno a la discusion acerca de la composicion y la estructura del 6rgano co-
legiado. Los temas centrales que hacen a una funcién sustantiva del orga-
nismo, como la de contralor sobre el Poder Judicial a fin de que éste respete
y haga respetar los derechos humanos, no aparecen en el debate. Por otro
lado, las deficiencias en los procesos de designacion de jueces, y la nula activi-
dad ejercida por el Consejo respecto de otros temas referidos en este Informe
sobre los que tiene facultades de supervision —como los excesos de los jueces
en el uso de la prisién preventiva y la demora injustificada de causas—, ponen
en evidencia la distancia que existe entre la arenga politica y la voluntad de
promover una reforma en serio.

Sin agenda ni del gobierno ni de la oposicion, sobraron las escaramuzas y
las discusiones que colocan el tema de la justicia en un lugar de fetiche del de-
bate politico. Se trata de una disputa por el valor simbélico de la independen-
cia o de un reproche genérico por la existencia de una justicia adicta, que en
ningun caso busca tener efectos en el terreno concreto de la defensa de dere-
chos o de la prevencion de violaciones y delitos graves.

El protagonismo de la Corte y su rol de liderazgo a partir de la definiciéon
de una agenda de intervenciéon independiente contrasta con el escaso
aporte del Consejo de la Magistratura, del Congreso y del Poder Ejecutivo
Nacional en la definicién e implementacion de politicas judiciales que mejo-
ren el acceso a la justicia e impulsen una conformacion mas democratica del
Poder Judicial.

En la ciudad de Buenos Aires se produjo una intervencion politica relevante
en torno a estos temas, de la que el CELS fue parte. El ejecutivo local decidi6
proponer como jueza del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad a Daniela
Ugolini, una candidata que no cumplia con los requisitos basicos de idonei-
dad técnica y de compromiso con los derechos humanos. Sin analizar los
argumentos que se expusieron en las impugnaciones presentadas a su
candidatura por un conjunto de organizaciones sociales y de derechos huma-
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nos,'?y a pesar de la existencia de cuatro decisiones judiciales que exigian que
se suspendiera el proceso, el jefe de gobierno envio su pliego a la Legislatura
y decidi6 avanzar con el tramite. Dias mas tarde, ésta convocé a una audiencia
publica que terminé en un escandalo. La movilizacion generada en torno a la
postulacion de Ugolini consigui6 dar visibilidad al proceso y a los anteceden-
tes de la candidata, y llamar la atencién de los legisladores. Hasta el momento,
y a pesar de su insistencia, el oficialismo no consiguio los votos necesarios para
designar a Ugolini en el Tribunal Superior y el cargo contintia vacante.

El perfil y los antecedentes de la candidata oficial no deben ser analizados
de manera aislada. En paralelo con su propuesta, el Poder Ejecutivo de la ciu-
dad present6 en la Legislatura un proyecto que tenia como fin limitar la capa-
cidad de proteccion del fuero contencioso administrativo de la ciudad en lo
relativo a la defensa de los derechos sociales de personas con escasos recursos
econoémicos. La propuesta suponia una modificaciéon del Codigo Contencioso
Administrativo, y en particular del régimen de medidas cautelares contra el Es-
tado, y habilitaba la posibilidad de que la administracion recusara sin causa a
los jueces del fuero.

El fuero contencioso administrativo creado con posterioridad a la sancién
de la Constitucion de la ciudad de Buenos Aires desarroll6 una vasta jurispru-
dencia en lo relativo a la proteccion efectiva de derechos sociales. Distintos
ejemplos de reclamos exitosos para la promocion del derecho a la vivienda, la
salud, el trabajo y la educacion han sido relevados en Informes anteriores. La
consolidacion de un espacio judicial para la disputa de decisiones politicas o
burocraticas que afectan derechos de personas en condiciones de vulnerabili-
dad no pasé6 inadvertida. Durante 2009, el Superior Tribunal de Justicia de la
ciudad produjo fallos que anticiparon la restriccion de estos criterios, y el Po-
der Ejecutivo intenté nombrar en ese mismo tribunal a una jueza que garan-
tizaria futuras limitaciones a este tipo de jurisprudencia y procuré limitar al
fuero contencioso administrativo local.

Unos meses mas tarde el gobierno nacional también introdujo reformas al
régimen de medidas cautelares dictadas contra el Estado. La propuesta se
aprobo6 en la Camara de Diputados, pero se trabé en el Senado merced a las
objeciones planteadas por un grupo de organizaciones —entre ellas el CELS—
que, al igual que habian sostenido en la Ciudad, advirtieron sobre el posible
debilitamiento de las vias de proteccion judicial de grupos en situacion de vul-
nerabilidad.

12 Véase texto completo de la impugnacion en
<http://www.cels.org.ar/common/documentos/impugnacion_ugolini.pdf>.
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También durante 2009, el CELSy el Colectivo para la Diversidad (COPADI)
impugnaron ante la Comision de Acuerdos del Senado la candidatura de Pe-
dro Eugenio Simoén al cargo de fiscal federal de la provincia de Santiago del
Estero por haber sostenido posiciones politico-criminales violatorias de los es-
tandares internacionales de derechos humanos en casos en que habia actuado
como abogado de empresas que desalojaban a los indigenas de sus tierras. El
Poder Ejecutivo Nacional sostuvo la candidatura y Simén resulté elegido. Este
tipo de designaciones dejan al descubierto la existencia de pactos que involu-
cran a casi todas las fuerzas politicas, puesto que en su mayoria son votados en
el Senado por unanimidad, lo que no guarda relacion con los debates media-
ticos acalorados entre oficialismo y oposicion sobre manipulacién de la justi-
ciay democratizacion del Poder Judicial.

No es casual que no haya habido modificaciones sustanciales en la confor-
macién del fuero federal, sobre todo en sus instancias inferiores, y que en es-
tos casos haya sido mucho mas dificil para las organizaciones de la sociedad ci-
vil incidir en los procesos de designacion. La importancia de los conflictos que
debe dirimir la justicia federal le confiere a este fuero un rol fundamental en
el Estado de Derecho y el juzgamiento de los delitos cometidos por sectores
poderosos de la sociedad. Un ejemplo paradigmatico de estos problemas se
evidenci6 con el concurso destinado a cubrir cuatro vacantes en los juzgados
federales en lo Criminal y Correccional n® 8 y 9 de la Capital Federal, que se
encuentra pendiente desde noviembre de 2005, cuando se produjo la destitu-
cioén de Juan José Galeano. En tanto no se resuelva, dos de los cuatro juzgados
siguen en manos de secretarios que actian como jueces subrogantes, situacion
que la Corte Suprema ha declarado inconstitucional hace tres anos. Este tra-
mite ha sido objetado y criticado desde distintos sectores por falta de transpa-
rencia. Su resolucion con la maxima apertura y participacion, y la designacion
de jueces federales comprometidos con la investigacion de los delitos mas gra-
ves por su incidencia econémica y social, resultan esenciales.

Como resenamos en el primer apartado, el papel de la mayor parte de los
jueces vy fiscales federales en el tramite de las causas por delitos de lesa huma-
nidad cometidos durante la tltima dictadura militar es deficiente. Otro ejem-
plo de las anomalias en el funcionamiento de la justicia federal es el de los ho-
micidios y las lesiones provocados por personal policial el 20 de diciembre de
2001 en la ciudad de Buenos Aires, que contintian impunes. Ninguno de los
responsables ha sido juzgado por estos hechos, a pesar de los numerosos testi-
gos, fotos y filmaciones que los incriminan. Por otra parte, en la causa en la
que se investigan practicas de espionaje ilegal realizadas por personal de la Ar-
mada Argentina, la Camara Federal de Buenos Aires y la Camara Nacional de
Casacion Penal cuestionaron la competencia de la justicia federal de Chubut,
que habia intervenido desde el inicio de la investigacion. Esta maniobra dila-
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toria permiti6 desvincular a los maximos responsables del resto de los proce-
sados —que seran juzgados en Chubut-y abre la puerta para la aparicion de
nuevos obstaculos que podrian derivar en la prescripcion de la causa.

2.4. POLITICAS DE SEGURIDAD EN DEMOCRACIA

Hace muchos anos que el CELS senala los problemas del aparato institucional
para gestionar con un sentido democratico las tensiones y conflictos sociales
que se expresan en torno a los temas de seguridad. Durante 2009, en tres juris-
dicciones diferentes del pais: la Nacion, la provincia de Buenos Aires y la Ciu-
dad Auténoma, gobernadas por dirigentes de trayectorias disimiles y partidos
distintos, se evidenci6 la dificultad para disenar y gestionar politicas publicas
de seguridad respetuosas de los derechos humanos y eficaces para responder a
las necesidades planteadas. Se trata, entre otras cosas, de tres estrategias dife-
renciadas de gestion institucional sobre las fuerzas de seguridad. En el caso de
la policia de la provincia de Buenos Aires, hace anos que es objeto de reformas
y contrarreformas contradictorias; en el de la Policia Federal, no ha sido objeto
de ninguna reforma desde la restauracion democratica y su poder se mantiene
inalterado; la Metropolitana fue creada de cero, pero puesta bajo una conduc-
cioén que la llevo a repetir los vicios de las viejas estructuras policiales.

El creciente protagonismo de la seguridad publica tiene relacion con el au-
mento de distintos fenémenos relacionados con la violencia y el delito. La so-
lucién de estos problemas suele asociarse con el fortalecimiento y la autono-
mia de las instituciones de seguridad existentes. Sin embargo, lo que la
experiencia de estos anos nos indica es que libradas a su arbitrio tales fuerzas
no solo han resultado la mayoria de las veces ineficientes para resolver los pro-
blemas de seguridad, sino que han terminado siendo ellas mismas promotoras
de ilegalidad y violencia.

Asi, el capitulo III indica que, entre julio de 2008 y junio de 2009, se regis-
tré un aumento en el uso de la fuerza por parte de las policias y las demas
fuerzas de seguridad. Muchos de los hechos mas graves ocurridos durante
2009 fueron ocasionados por agentes de la Policia Federal y tuvieron a meno-
res de edad como victimas. La Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos
Aires publicé en noviembre de 2009 un informe sobre casos de violencia poli-
cial en la ciudad de Buenos Aires que coincide en senalar esta tendencia cre-
ciente registrada por la base de datos del CELS en el relevamiento de casos en
el ambito metropolitano.

La intensificacion, en estos tltimos anos, de practicas de violencia que invo-
lucran a funcionarios de la Policia Federal tiene extrema gravedad. La falta de
respuesta oficial y la tibia trascendencia de los casos resenados ponen de ma-
nifiesto que existe una tolerancia institucional al uso abusivo de la fuerza. Esto
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resulta concurrente con el desinterés que han mostrado los distintos poderes
del Estado desde la restauracion democratica para impulsar una reforma de
las fuerzas de seguridad federales que impacte sobre su estructura y funciona-
miento. Por supuesto, la no intervencion es funcional al fortalecimiento de la
corporacion policial como estamento auténomo, lo que tiene miltiples conse-
cuencias negativas. Una de las mas gravosas es la escasa capacidad de control y
castigo de la violencia institucional.

El Informe también registra casos de violencia ocasionados por policias de
la provincia de Buenos Aires. El mads grave ocurrido el altimo ano es el de Lu-
ciano Arruga, un chico de 17 anos que por haberse resistido a trabajar para la
policia bonaerense fue detenido el 31 de enero de 2009 en una comisaria de
Lomas del Mirador y desde entonces se encuentra desaparecido. Este hecho
no debe analizarse de modo aislado. Como se detalla en el Informe, la confor-
macion de redes delictivas con participacion de la policia, muchas veces con
menores de edad, fue alertada por jueces provinciales durante 2009. Hacia fin
de ano, el propio ministro de Seguridad de la provincia de Buenos Aires, Car-
los Stornelli, dio sustento a estas advertencias cuando revelo la existencia de
un complot contra el gobernador estructurado sobre la base de tramas de ile-
galidad policial que utilizaban a menores para cometer delitos. Se trata de una
imputacién que lo implica, en tanto es el resultado de las politicas impulsadas
desde su gestion en el ministerio; pero resulté de todos modos llamativo que
hiciera esta revelaciéon cuando apenas unos meses antes, a raiz de la denuncia
sobre el reclutamiento policial de jévenes para delinquir, realizada por el juez
provincial Luis Federico Arias, lo acusé del delito de omision por no haber
aportado los datos que conocia en el fuero penal.!®

Sin embargo, durante todo 2009, la demanda publica no se focaliz6 en este
tipo de problemas sino en la criminalidad juvenil, en la supuesta limitaciéon
legal para detener a personas que infringen la ley y en el fingido menoscabo
de las facultades policiales, como problemas de seguridad que debian ser re-
sueltos. Eso explica buena parte de las politicas asumidas por los distintos go-
biernos.

En el ambito nacional, a la resistencia para producir reformas democraticas
de la Policia Federal, deben sumarse las dificultades burocraticas que han obs-
taculizado el desempeno de la Secretaria de Seguridad Interior y de la Direc-
cién de Inteligencia Criminal, creada en ese ambito por la ley de Seguridad
Interior como 6rgano destinado a la direccion funcional y coordinacién de la
actividad de inteligencia policial; la inactividad de los sistemas de control par-

13 Véase <http://www.lanacion.com.ar/nota.aspnota_id=1189555>.
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lamentarios; la subutilizaciéon del Consejo de Seguridad; las deficiencias en la
produccién de informacion y el desajuste entre las distintas agencias del Es-
tado cuyas politicas tienen impacto en esta materia. La eficacia en la lucha
contra el delito requiere en el orden nacional el pleno desarrollo de estas ca-
pacidades estatales. Su retraso impide la conformacion de un sistema de segu-
ridad nacional eficiente y nutre también el populismo punitivo.

Durante 2009, el gobernador bonaerense Daniel Scioli propuso y consigui6
en tiempo récord la media sancién de un proyecto que duplica el lapso que
los menores de edad pueden estar detenidos sin control judicial. Hacia fin de
ano, y bajo la presion de distintas campanas de ley y orden, impulsé dos nue-
vas reformas legales: una para endurecer nuevamente el régimen de excarce-
laciones y otra para modificar el Cédigo de Faltas. El proyecto inicial de nuevo
Codigo Contravencional contrariaba la Constituciéon Nacional y provincial, y
los instrumentos internacionales de derechos humanos, y desconocia la con-
dena emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en 2005 en
el caso “Bulacio”, por la cual el Estado argentino esta obligado a suprimir las
figuras legales que permiten las detenciones arbitrarias, en particular los edic-
tos y codigos contravencionales.

Todas estas propuestas responden a una decision deliberada del gobierno
provincial de delegar el manejo de la seguridad en la propia policia. Esta poli-
tica comenzé en 2007 con el cuestionamiento a la conduccién civil de la fuerza
de seguridad provincial y se profundizé con el reestablecimiento de algunos as-
pectos de su vieja estructura, la derogacion de estandares internacionales de ac-
tuacion, el debilitamiento de la oficina de asuntos internos y la clausura de la
alternativa que representaba la Policia Buenos Aires 2 (POL 2). Estas medidas
apuntaron a desmantelar los pilares de la reforma efectuada por Carlos Arsla-
nian en su segunda gestién como ministro de Seguridad de la provincia entre
2004y 2007.

Por otra parte, en la ciudad capital, Mauricio Macri tuvo la oportunidad de
fundar una policia sobre nuevas bases; sin embargo, opt6 por repetir las peo-
res practicas de las policias mas deslegitimadas. Asi, una de las decisiones inau-
gurales que tomo fue elegir como el primer jefe de la Policia Metropolitana a
Jorge Palacios, acusado en ese momento de encubrimiento en el atentado te-
rrorista a la AMIA y que se encontraba denunciado en otras causas como la re-
presion del 19y 20 de diciembre de 2001. En pocos meses se gest6 una estruc-
tura que antes de comenzar con sus tareas especificas se dedicé al espionaje
politico y econémico de enemigos y amigos. Los dos primeros jefes de policia
propuestos por el gobierno debieron renunciar en el transcurso de menos de
un ano. Al “Fino” Palacios le siguié Osvaldo Chamorro, quien también resulto
participe de la red de espionaje montada desde la todavia embrionaria Policia
Metropolitana.
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También durante 2009, el gobierno de la ciudad envié a una especie de
grupo de tareas municipal a recorrer las calles portenas para desalojar en
forma violenta a personas y grupos vulnerables que se encontraban viviendo
en las calles. Las denuncias sobre las acciones de la Unidad de Control de Es-
pacios Publicos (UCEP) fueron constatadas por la Defensoria del Pueblo, y de-
rivaron en un informe conjunto elaborado con la Defensoria General de la
Ciudad de Buenos Aires y el CELS, que exigi6 la disolucion de este orga-
nismo.4 Después de hacerse publico este requerimiento, los desalojos forzo-
sos se interrumpieron. No obstante, el decreto de creacion de la UCEP sigue
vigente, el personal que realizaba los operativos no fue investigado y se desco-
noce qué tipo de tareas desarrolla en la actualidad.

Los tres modelos (el nacional, el bonaerense y el porteno) exhiben en qué me-
dida el sistema politico ha reaccionado a las demandas de seguridad de modo
irresponsable. Las respuestas improvisadas frente al impacto social de determina-
dos hechos delictivos condensan diferentes dosis de autoritarismo, segmentacion
y violencia. Este patrén, que ha demostrado su ineficiencia para resolver los pro-
blemas de seguridad, sigue sin embargo intacto. Parece que nadie toma nota de
sus fracasos ni paga costos por ellos.

Frente a esta situacion, surgio durante 2009 el proyecto de conformar una
alianza multipartidaria y multisectorial que instituyera una serie de acuerdos
basicos para la definicion de politicas publicas en esta materia. E1 CELS fue ges-
tor de esta iniciativa en conjunto con la Comision Provincial por la Memoria de
la provincia de Buenos Aires y con destacados especialistas, como el ex ministro
de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, Carlos Arslanian, el ex interven-
tor de la Policia de Seguridad Aeroportuaria, Marcelo Sain, y el secretario de
Seguridad Comunitaria de la provincia de Santa Fe, Enrique Font.

El 29 de diciembre de 2009 se present6 en el Congreso Nacional el
“Acuerdo sobre Politicas Democriticas de Seguridad”,'® que concité la adhe-
sion de importantes referentes politicos tanto del oficialismo como de la opo-
sicion, organizaciones de la sociedad civil, organismos de derechos humanos,
organizaciones de victimas, académicos, investigadores, los secretarios genera-
les de las dos centrales sindicales del pais y funcionarios judiciales. En un mo-
mento en el que pareceria imposible pensar en alianzas que atraviesen el
marco de polarizacion politica existente, haber conseguido este objetivo abre
espacios para democratizar el debate publico e incidir en la gestion politica y

14 Véase <http://www.cels.org.ar/>.
15 Véase <http://www.cels.org.ar/comunicacion/?info=detalleDoc&ids
=4&lang=es&ss=46&idc=1223>.
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la accion parlamentaria en un tema esencial para la vigencia de los derechos
humanos.

Una experiencia ilustrativa para evaluar la importancia de una participa-
ci6én estatal activa ocurri6é durante 2009 cuando se lleg6 a sancionar en la
Camara de Diputados y comenz6 a discutirse en reuniones de comision del
Senado un proyecto de ley modificatorio de la Ley Organica de Gendarme-
ria Nacional, que apuntaba a crear —una vez derogado el Codigo de Justicia
Militar del cual dependia— un régimen disciplinario especifico para el per-
sonal de Ia fuerza. El texto impulsado por el Ejecutivo, que habia sido ela-
borado por la propia Gendarmeria Nacional, no defendia sin embargo los
derechos de los gendarmes, y representaba un retroceso en relacion con las
modificaciones incorporadas sobre la misma materia en la reforma del sis-
tema de justicia militar argentino y en la Ley de Seguridad Aeroportuaria,
que fij6 estandares sobre garantias de debido proceso en asuntos disciplina-
rios y respecto de controles internos y externos de las instituciones de segu-
ridad. EI CELS plante6 ante los senadores estas objeciones, que motivaron
el archivo del proyecto de ley y la conformacién de una mesa de discusion
en el marco de la Secretaria de Seguridad Interior, de la que participan
también representantes de Gendarmeria. Esta mesa de trabajo —que fun-
ciona semanalmente desde julio— tiene como objetivo elaborar un nuevo
proyecto de ley organica adecuado a los principios de derechos humanos y
a los valores democraticos.

Este caso demuestra que resulta fundamental el compromiso de los tres
poderes del Estado —con participacion de la sociedad civil y de expertos—
para avanzar en una reforma del sistema de seguridad federal, lo que debe-
ria involucrar a todas las fuerzas de seguridad, entre ellas la Secretaria de In-
teligencia del Estado. Es importante que una agenda legislativa en materia
de seguridad democrdtica incorpore la implementacion de un mecanismo
de control externo sobre las fuerzas de seguridad federales, asi como refor-
mas sobre el sistema de inteligencia y sobre la Ley Organica de la Policia Fe-
deral.

2.5. LAS POLITICAS DE ENCARCELAMIENTO
La grave situacion de las personas privadas de libertad en la Argentina, en par-
ticular en la provincias de Buenos Aires, Mendoza y Santa Fe, resulta una con-
secuencia directa de las politicas de seguridad y judiciales descriptas en los
puntos anteriores y representa uno de los problemas de derechos humanos
mas serios que enfrenta el pais.

En 2005, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ordené a las autori-
dades bonaerenses “hacer cesar toda eventual situacion de agravamiento
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de la detencién que importe un trato cruel, inhumano o degradante o
cualquier otro susceptible de acarrear responsabilidad internacional al Es-
tado Federal”.!® Una de las metas principales que se impuso a la provincia
para resolver el problema fue reducir drasticamente los niveles de sobrepo-
blacién existentes, desocupar las comisarias provinciales y adecuar las uni-
dades penitenciarias a las reglas del derecho internacional de los derechos
humanos.

Por supuesto que nadie podia pretender que esto sucediera de un dia para
otro. Se requerian respuestas estructurales y su implementacion debia ser gra-
dual. Sin embargo, pasados cuatro anos de la decision de la Corte federal, no
estamos acercandonos a una solucion sino a niveles de sobrepoblacién simila-
res a los que se registraban en 2005. El escenario se agravé durante la gestion
del actual gobernador Daniel Scioli, ya que las politicas llevadas adelante por
su administracion generaron un aumento de la tasa de encarcelamiento, hasta
el punto de revertir la tendencia decreciente que se consiguié en los anos pos-
teriores al fallo “Verbitsky”.

Tal como senala el capitulo IV, las medidas del gobierno de la provincia de
Buenos Aires se enfocaron en los ultimos anos en el aumento sostenido de las
detenciones policiales, la persecucion prioritaria de los casos flagrantes y el
uso abusivo de la prisién preventiva, que ya alcanza al 77% de la poblacién car-
celaria.

En la actualidad son 25 050 las personas presas en unidades del servicio
penitenciario y 4507 las que estdn detenidas en comisarias de acuerdo con
la ultima informacion oficial disponible. Al hacinamiento se le anaden,
como consecuencia logica, las inhumanas condiciones de detencién en las
carceles y las dependencias policiales de la provincia de Buenos Aires. En la
totalidad de los calabozos policiales y en la mayoria de los penitenciarios se
siguen violando las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de
Naciones Unidas, referidas a las condiciones de descanso; de aireacion, ilu-
minacion, calefaccion y contacto diario con el aire libre; de higiene perso-
nal; de acceso a un servicio médico y a una adecuada alimentacion. Las per-
sonas privadas de libertad en las comisarias son las que mas sufren la
sobrepoblacion y la falta de luz, aire e higiene. Los detenidos permanecen
en esos lugares insalubres las veinticuatro horas del dia durante meses y en
algunos casos anos.

16 CSJN, causa V856/02, “Verbitsky, Horacio [representante del CELS] s/
habeas corpus”, 3 de mayo de 2005. Véase texto del fallo en
<http:/ /www.cels.org.ar/common/documentos/fallo_csjn_comisarias_
bonaerenses.pdf>.
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La gravedad de la situacion es tal que se ha optado por el alojamiento de de-
tenidos en comisarias clausuradas por orden judicial. A pesar de la prohibi-
cion expresa dictada por la Corte federal en 2005, las dependencias policiales
de la provincia contintan siendo utilizadas como lugares de detencion de ni-
nas, ninos y adolescentes y de personas con serios problemas de salud.

La tortura y el maltrato constituyen, sin lugar a dudas, la dimensién mads
cruda de la violencia carcelaria. Si bien no existen registros oficiales en el am-
bito de la provincia de Buenos Aires que permitan dimensionar estos fenéme-
nos cuantitativamente, es posible acercarse al problema a partir de algunos ca-
sos registrados por fuentes confiables. Asi, el Comité contra la Tortura de la
Comisién Provincial de la Memoria!7 denunci6 varios de estos hechos, al igual
que algunos defensores oficiales. E1 Comité advirtié que los traslados sistemati-
cos de los internos son decididos en forma arbitraria por el Servicio Penitencia-
rio y que representan uno de los momentos mads terribles de la aplicacion de
castigos corporales y psiquicos.

La actual situacion carcelaria en la provincia de Buenos Aires motivé un nuevo
llamado de atencion del maximo tribunal federal en 2010. En efecto, en una re-
solucion fechada el 23 de febrero la Corte Suprema de Justicia de la Nacion inst6
a preservar “la seguridad y la integridad fisica” de las personas privadas de su li-
bertad en la provincia y, para ello, reclamé la intervencién del Maximo Tribunal
bonaerense. La Corte lo exhort6 a atender “las condiciones inhumanas de deten-
cion” y le indic6 que considerara en especial “las cuestiones atinentes a la preser-
vacion de la seguridad y de la integridad fisica de las personas privadas de liber-
tad y a la prevencion de incendios que pudieran tener origen en la combustion
de materiales —como el poliuretano de los colchones—, en elementos que han
sido destinados para el servicio de los detenidos”.

En marzo, un mes después de la resolucion de la Corte Federal, el Comité
de Derechos Humanos de Naciones Unidas expreso su especial preocupacion
por la tortura y el maltrato en los centros de detencion en la Argentina, el uso
abusivo de la prisién preventiva y las inhumanas condiciones de detencién que
sufren las personas privadas de libertad, en particular en la provincia de Bue-
nos Aires. Los miembros del Comité también llamaron la atencion sobre la si-
tuacion carcelaria de la provincia de Mendoza, y lamentaron que la Argentina
no haya presentado datos cuantitativos de alcance nacional, por lo que requi-
rieron informacién adicional

La situacion carcelaria de la provincia de Mendoza se asemeja a la de la pro-
vincia de Buenos Aires. Los principales problemas son el hacinamiento y la

17 Véase <http://www.comisionporlamemoria.org/comite/index.php>.
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precariedad en las condiciones de detencion. En los tltimos dos anos se regis-
traron 24 muertes de internos en lugares de detencién. Mientras tanto, la Le-
gislatura de Mendoza y el Poder Ejecutivo provincial continiian demorando
las acciones para concretar formalmente el acuerdo de solucién amistosa en el
caso caratulado “Internos Penitenciaria de Mendoza vs. Argentina”, que tra-
mita ante la CIDH.

Es evidente que algunos gobiernos provinciales minimizan la importancia y
magnitud de esta realidad estructural de violaciéon de derechos humanos, e
impulsan medidas que conducen a su agravamiento. Pero también el gobierno
nacional ha menospreciado el cardcter masivo y sistemadtico del problema, elu-
diendo de ese modo las exigencias que un compromiso integral con los dere-
chos humanos impone respecto de los graves problemas del presente.

Desde hace varios anos el Estado argentino tiene pendiente la implementa-
cién de un mecanismo nacional de prevencion de la tortura, una pieza institu-
cional clave para el control de los lugares de encierro. Este mecanismo prevé
la interrelacion entre el Estado y las organizaciones sociales, para sumar fuerza
y legitimidad a la capacidad de control y transformacion de las fuerzas de se-
guridad y de los 6rganos judiciales. No obstante, el Congreso atin no ha avan-
zado en el tratamiento de los distintos proyectos de ley destinados a crear el
Mecanismo Nacional.

Afortunadamente, algunas provincias han dado pasos significativos para
crear mecanismos locales. Asi, durante 2009, la Legislatura chaquena sancion6
por unanimidad la Ley de Creacion del Mecanismo Provincial de Prevencion
contra la Tortura, y el gobernador Jorge Capitanich la promulgé a principios
de 2010. Chaco se convirti6 asi en la primera jurisdiccion del pais que esta-
blece un dispositivo de contralor de las condiciones de detencién de las perso-
nas privadas de libertad y que cumple con lo ordenado por el Protocolo Facul-
tativo de la Convencion Internacional contra la Tortura de Naciones Unidas.
El sistema chaqueno crea un Comité con capacidad para realizar visitas perio-
dicas, sorpresivas e irrestrictas a todos los lugares de detencion de la provincia,
con amplias facultades para el acceso y la producciéon de informacion. Ade-
mas, prevé la participacion de organizaciones de la sociedad civil en este mo-
nitoreo.

El hacinamiento y la violencia carcelaria que padece nuestro pais resaltan
las deficiencias institucionales que existen en los poderes del Estado para la
proteccion de derechos de grupos vulnerables. El uso abusivo de la prision
preventiva como politica de seguridad y judicial no s6lo constituye una viola-
cion a las reglas constitucionales y del derecho internacional sino que tiene un
impacto directo en los problemas de hacinamiento y gobierno autoritario de
los lugares de detencion.
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2.6. EL ESTADO FRENTE A LOS RECLAMOS SOCIALES Y SINDICALES

A'lo largo de 2009 se produjeron conflictos sindicales que tuvieron un nivel
elevado de repercusiéon publica. En el capitulo VI se analizan dos casos para-
digmaticos, el de los trabajadores de la empresa Kraft-ex Terrabusi y del sub-
terraneo de Buenos Aires. Un repaso por ambos permite visualizar que hubo
acciones estatales que contribuyeron tanto a potenciar como a remediar estos
conflictos. Ejemplos de lo primero fueron la represion sufrida por los trabaja-
dores de Kraft o la falta de resolucion al tramite de personeria solicitado por
la nueva asociaciéon de empleados del subte, y de lo segundo, la intervencién
del Ministerio de Trabajo a favor de los empleados de Kraft.

Estos casos también exponen el potencial de las decisiones judiciales para
equilibrar o desequilibrar el poder de los actores sociales en disputa y contri-
buir de este modo a resolver o escalar los conflictos. Esto puede evaluarse en
la intervencién de un juez penal —a solicitud de la empresa— en el caso de
Kraft, la abstencion de intervenir de otro juez requerido por la concesionaria
en el caso de los subtes, y las resoluciones que garantizaron la proteccion de
los delegados de las comisiones internas y la reincorporacion de los trabajado-
res despedidos dictadas por distintos jueces y tribunales de la justicia laboral.

En los meses de junio y julio, los trabajadores de la empresa Kraft-ex Terra-
bussi realizaron medidas de fuerza para exigir la adopcién de ciertas pautas de
prevencion para la “gripe A”. Como respuesta, la empresa despidié a 155 em-
pleados que habian participado en la protesta, sin indemnizarlos. Los trabaja-
dores ocuparon parte de la fabrica en reclamo por los despidos, y la empresa,
que ya habia denunciado en la justicia penal la ocupacion de sus oficinas ad-
ministrativas durante la protesta que dio origen al conflicto, solicito el desa-
lojo. EI 25 de septiembre, la policia de la provincia de Buenos Aires —con 300
efectivos— reprimio a los trabajadores que se encontraban dentro y fuera de la
planta. En total, 12 personas resultaron heridas y 65 fueron detenidas. Un juez
penal de San Isidro justific6 la medida por entender que los trabajadores ha-
bian desbordado el legitimo derecho de huelga.

Otro caso de represion en el contexto de cesantias a trabajadores se pro-
dujo a principios de 2010. El 18 de febrero efectivos de la Policia Federal re-
primieron con balas de goma y gases lacrimégenos a los manifestantes con-
centrados en la Avenida General Paz, frente a la metalurgica R. B. Industrial
ex Roberto Bosch. Un grupo de trabajadores —acompanados de miembros
de la Corriente Clasista y Combativa y del MST, y de otros delegados gremia-
les— reclamaba el cumplimento de la medida dispuesta por el Juzgado Civil y
Comercial n° 2 de San Martin de reincorporar a los 23 empleados cesantea-
dos por la empresa. En el lugar se encontraba también el diputado nacional
de la Coalicion Civica Héctor “Toty” Flores, a quien hirieron de un golpe en
la cabeza.
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El caso del conflicto de los trabajadores del subterraneo de Buenos Aires
presenta otros matices. Aunque el 98,8% de los trabajadores del subte voté en
un plebiscito a favor de la creacion de una nueva asociacion sindical, el Minis-
terio de Trabajo decidi6 no reconocerlo alegando que existia un mecanismo
de votacion y participacion para los delegados dentro del sindicato de la
Union Tranviarios Automotor (UTA), alguno de cuyos dirigentes calificé a los
reclamantes como inadaptados. La Asociaciéon Gremial de Trabajadores del
Subte y el Premetro (AGTSyP) insistié con el reclamo de inscripcién como sin-
dicato e inici6 un plan de lucha. La familia de Néstor Segovia, uno de los de-
legados de la nueva asociacion, fue golpeada por una patota policial durante
el injustificado desalojo de un centro comunitario en la localidad de Moreno.
En repudio a esta agresion, se decidié un nuevo cese de actividades. Ese dia, la
empresa Metrovias solicit6 la diligencia del juez federal Juan Ercolini para que
reprimiera la protesta, pero en este caso el juez se abstuvo de intervenir.

Teniendo en cuenta el horizonte de conflictos gremiales que resulta espera-
ble en un escenario de actividad econdémica sostenida y creciente inflacion
como el que viene desarrollandose, las resoluciones violentas de las disputas
planteadas en el capitulo VI expresan un riesgo latente que debe ser preve-
nido mediante la accién de todos los poderes del Estado.

La intervencion insuficiente del Ministerio de Trabajo o su aval en situacio-
nes de inequidad injustificables entre diferentes asociaciones sindicales, del
mismo modo que el recurso a la via penal, son reacciones que terminan por
agravar los conflictos, con el peligro de afectar derechos fundamentales
como la integridad fisica y la libertad. En 2009 también ha quedado en evi-
dencia, como hemos senalado en el apartado 2.3, el papel que puede desem-
penar el Poder Judicial para remediar o agravar este tipo de escenarios. En es-
pecial, el capitulo VI destaca el papel que la Corte Suprema tuvo en este tema
al abrir camino para los tribunales y jueces inferiores. Por el contrario, las ex-
presiones de algunos dirigentes sindicales y empresarios representan una se-
nal de alarma respecto de la anuencia que la represion de los conflictos gre-
miales puede suscitar cuando sus victimas no gozan de la proteccion que
ofrecen las grandes estructuras de poder.

El gobierno nacional ha hecho una bandera de la actitud de no reprimir el
conflicto social, pero como resulta evidente en las situaciones relatadas no
controla lo suficiente que sus estructuras dependientes apliquen esa norma, o
no reacciona cuando quienes reprimen son aliados politicos provinciales.

Durante 2009 ocurrieron otros hechos de represion cuyo trasfondo se vin-
cula con procesos econémicos y sociales complejos que se generaron a raiz de
las modificaciones producidas en la estructura productiva de nuestro pais en
estos ultimos anos. Asi sucedi6 con el desalojo de indigenas en diversas provin-
cias del pais, debido al impacto directo de la presion ejercida por propietarios
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que querian aprovechar la expansion de la frontera agropecuaria. Durante
uno de estos desalojos, realizado el 12 de octubre de 2009, un integrante de la
comunidad Chuschagasta en la provincia de Tucuman fue asesinado y otros
cuatro sufrieron heridas de bala. La comunidad de diaguitas acusé de lo suce-
dido a Dario Amin, reconocido terrateniente de la zona, y a dos ex policias
provinciales, Jorge Valdivieso y Luis Gomez.

Hace tres anos se sancion6 la Ley Nacional 26 160, que suspende por cuatro
anos la ejecucion de sentencias o actos administrativos cuyo fin sea el desalojo
de las tierras que son propiedad ancestral de las comunidades.!® En forma
complementaria, se cre6 un ano mas tarde el Programa Nacional de Releva-
miento Territorial de Comunidades Indigenas, que ha hecho escasos progre-
sos en todo el pais. A pesar de que la ley prohibe los desalojos, en los ultimos
anos muchas comunidades indigenas fueron expulsadas de sus tierras tradicio-
nales. La indiferencia de los gobiernos provinciales y la inaccién del gobierno
federal —sumado a la actitud de un amplio sector del Poder Judicial- convirtie-
ron a la ley de emergencia en “letra muerta”.

En Tucuman viven 17 comunidades indigenas compuestas por aproximada-
mente 16 000 personas, la mayoria de origen diaguita. Todas tienen persone-
ria juridica y estan inscriptas en el Registro Nacional de Comunidades Indige-
nas, pero solo una consiguié que el gobierno le reconozca el titulo de
propiedad comunitaria. Tres semanas antes del asesinato, habia comenzado el
relevamiento territorial con la participacion del gobierno y de la Universidad
Nacional de Tucumadn. Desde las primeras reuniones informativas con los pue-
blos indigenas, ya tuvieron lugar tres desalojos —a las comunidades India Quil-
mes, El Nogalito y EI Mollar— y mas tarde resultaron afectadas varias comuni-
dades mas. Los desalojos contaron con la anuencia de los jueces locales y
fueron ejecutados por las fuerzas policiales de la provincia, que —como si fuera
parte de su tarea— destruyeron las pertenencias de los integrantes de las comu-
nidades, derrumbaron sus casas, dispersaron sus animales y hasta les obstruye-
ron el uso de un pozo de agua cercano para forzar su retiro.

Hacia fines de 2009, las comunidades se mantenian en estado de alertay
movilizacion, y solicitaban la solidaridad del resto de las organizaciones socia-
les y de derechos humanos, de los partidos y organizaciones politicas y de la
ciudadania en general, de modo de evitar que su reclamo permanezca aislado
y pueda hacerse efectivo en ese marco el avasallamiento de sus derechos.

18 EI 18 de noviembre de 2009, el Congreso Nacional sancion6 la Ley 26 554,
por la cual prorrogé hasta el 23 de noviembre de 2013 los plazos contenidos
en la Ley 26 160.
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Este tipo de tensiones se dieron también en las provincias de Salta, Chaco,
Catamarca y Neuquén. Por ejemplo, en agosto una magistrada neuquina dict6é
una orden de desalojo sobre el territorio de ocupacion tradicional de la comu-
nidad Currumil que fue cedido a un particular por la Direcciéon General de
Tierras provincial. En estas circunstancias, las fuerzas policiales, mediante el
uso de palos y balas de gomas, reprimieron y desalojaron por la fuerza a dece-
nas de familias de su territorio ancestral. En efecto,

la policia avanz6 brutalmente contra los pobladores, sus casas y sus
animales. Persigui6 a jovenes, ancianos y ninos hasta sus propias vi-
viendas llevando adelante una caceria de personas. En un clima de
extrema tension en la que hubieron varios heridos y se cre6 panico
en la poblacion, la policia hasta quemo6 banderas del Pueblo Origi-
nario Mapuche que estaban levantadas en las viviendas, para incitar

mas la violencia.!?

Ademas, el logko (autoridad) de la comunidad junto a otras personas fueron
detenidos e incomunicados.

Durante 2009 también se produjeron movilizaciones en distintas provincias
del pais contra la mineria a cielo abierto. Asi ocurri6 en la provincia de Neu-
quén, en rechazo a la instalacion de una empresa de origen chino que preten-
dia explotar cobre en el paraje Campana Mahuida, donde habita una comuni-
dad mapuche. En San Juan y Jujuy también se hicieron escuchar los reclamos
contra esta actividad y contra la explotacion aurifera en los glaciares cordille-
ranos.

El 15 de febrero de 2010, la Gendarmeria Nacional y la policia provincial re-
primieron en Andalgala, Catamarca, a un grupo de asambleistas que cortaban
la ruta para evitar la instalacion de una mina de extraccion de oro y plata. Dos
dias después fueron liberados los detenidos y dos personas quedaban interna-
das en el hospital fuera de peligro. Recién después de los incidentes, un juez
decidi6 que la empresa canadiense que impulsaba la mina detuviera sus activi-
dades hasta nuevo aviso.

Por ultimo, es necesario consignar las declaraciones que el entonces presi-
dente de la UCR, Gerardo Morales, formul6 contra la organizacion social ju-
jena Tupac Amaru y su lider, Milagro Sala, a quienes acus6 de encabezar una
estructura vinculada con el narcotrafico y el trafico de armas. El dirigente ra-

19 Véase <http://www.zapateando2.wordpress.com/2009/08/27/desalojo-
violencia-y-presos-en-alumine-represion-a-la-comunidad-mapuce-currumil>.
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dical realiz6 estas apreciaciones luego de ser victima de una agresiéon por parte
de piqueteros en el transcurso de una conferencia sobre “Control de recursos
estatales destinados a organizaciones sociales”, que dict6 en el edificio del Co-
legio Profesional de Contadores de su provincia. En simultaneo, la diputada
electa por la Coalicion Civica Elisa Carrié denunci6 la existencia de grupos pi-
queteros armados con revolveres y pistolas financiados por el oficialismo, de lo
cual no hay pruebas.

La manifestacion de una opinién politica por parte de individuos o grupos
sociales —incluso cuando se exprese mediante formas levemente agresivas
como les ha tocado soportar en numerosas oportunidades en los ultimos tiem-
pos a dirigentes tanto opositores como oficialistas— no puede ser de ninguin
modo asimilada con una accién mafiosa o delictiva del tipo de las denunciadas
por los legisladores. La criminalizacion de la protesta trajo consigo graves vio-
laciones de derechos humanos en la historia reciente de nuestro pais, por lo
que debe exigirse a los dirigentes extrema responsabilidad en sus opiniones y
acciones publicas respecto de este tema.

2.7. LIBERTAD DE EXPRESION

En materia de libertad de expresion, ocurrieron dos avances fundamentales
durante 2009 que tuvieron como escenario al Congreso Nacional: la aproba-
cion de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual y la despenalizacion
de las figuras de calumnias e injurias para todas las expresiones referidas a
asuntos de interés publico.

Los medios de comunicacion constituyen la via privilegiada por la que se ar-
ticulan y ponen en circulacion los discursos acerca de lo publico. La concen-
tracion del mercado de las comunicaciones, la debilidad del sistema de me-
dios publicos y el andamiaje normativo construido durante la dictadura —y
profundizado mas tarde en sus efectos monopodlicos— representaban una limi-
tacion estructural para la democratizacién de los debates sociales y politicos en
nuestro pais.

La demanda por una nueva Ley de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual
fue uno de los pilares sobre los que se agruparon desde 1983 diferentes orga-
nizaciones de la sociedad civil, sindicatos y universidades. En 2004, este grupo
—que el CELS integraba— conformé la Coaliciéon por una Radiodifusién Demo-
cratica, que defini6 21 puntos basicos para el ejercicio de la libertad de expre-
sion en el marco de un Estado de Derecho.

El Poder Ejecutivo formul6 un proyecto de ley de servicios de comunicaciéon
audiovisual con la participacion activa de la sociedad civil, que el Congreso de
la Nacion discutié y aprob6 durante septiembre de 2009. La normativa vigente
en la materia hasta esa fecha era el Decreto-ley 22 285, promulgado en 1980
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por la dictadura militar y reformado en diversas ocasiones durante los tltimos
25 anos de democracia, con el objetivo de profundizar la estructura empresa-
rial y concentrada del sistema de medios. Ninguna modificacion habian sufrido
en cambio los articulos postulados bajo la Doctrina de la Seguridad Nacional,
que concibi6 la norma como un engranaje mas del terrorismo de Estado.

Antes de ser enviada al Congreso, la propuesta fue sometida a un proceso
de consulta publica que incluy6 la realizacion de 23 foros en distintos lugares
del pais y permitio la incorporacion de diversos aportes de la sociedad civil al
texto original. Como resultado de este proceso, la ley adquiri6 una legitimidad
incuestionable. Este nivel de participacion y discusion social en torno al ejerci-
cio efectivo de la libertad de expresion fue esencial para lograr que por pri-
mera vez desde la recuperacion democratica se hiciera posible la reforma del
sistema de servicios de comunicacion audiovisual en nuestro pais.

La nueva ley asumi6 como pardmetro central para su fundamentacion el de-
recho a la libertad de expresion, de acuerdo con el alcance dado por los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos y por sus 6rganos de inter-
pretacion. También menciona pronunciamientos de 6rganos politicos de
ONU y OEA, sobre libertad de expresion en general, y medios de comunica-
cioén en particular.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos es claro en cuanto a
que el derecho a la libertad de expresion no es absoluto, que admite restric-
ciones y reglamentaciones, por ejemplo para garantizar la libertad de expre-
sién de ciertos grupos o voces marginados en el acceso a los medios de co-
municacion. Por este motivo, la CIDH y la Corte Interamericana senalaron
que la actividad de los medios de comunicacién no sélo puede, sino que
debe ser regulada por el Estado. Esta regulacion, por supuesto, debe estar
guiada y protegida por los estandares del derecho a la libertad de expresion.
En diversos pronunciamientos de los ultimos anos, la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion también ha reconocido esta facultad en cabeza del Con-
greso Nacional.

La nueva ley avanza en los dos sentidos: establece criterios y mecanismos
que favorecen la participaciéon de nuevos actores sociales en los medios de co-
municacién y ademas fija limites a la concentracion. Asi queda establecido con
la division del espectro en tres porciones que seran distribuidas de modo igua-
litario entre empresas privadas con fines de lucro; el Estado (nacional, provin-
cial y municipal) y las entidades sin fines de lucro (universidades, sindicatos,
mutuales, cooperativas, etc.), y también con la fijacion de claras restricciones
a la concentracion de la propiedad de medios, destinadas a evitar la formacién
de monopolios y oligopolios de la informacién y la comunicacion.

Ademas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido
que la potestad que tienen los Estados para regular esta actividad abarca no
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solo la posibilidad de definir la forma en que se realizan las concesiones, reno-
vaciones o revocaciones de las licencias, sino también de planificar e imple-
mentar politicas publicas sobre dicha actividad, siempre y cuando se respeten
las pautas que impone el derecho a la libertad de expresion.

En este sentido, la ley genera una trama de instituciones que deberan ser
ejecutoras de la politica de comunicacion audiovisual: por un lado, establece
un organismo que regulara los Servicios de Comunicacion Audiovisual diri-
gido por un 6rgano colegiado, integrado por representantes de la legislatura
nacional, de la segunda y tercera minorias y representantes del Poder Ejecu-
tivo nacional; a su vez contempla la figura de Defensor del publico y crea un
Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual. Serd crucial monitorear su im-
plementacion para garantizar que efectivamente se impidan las injerencias ar-
bitrarias sobre la actividad de la comunicacion audiovisual y se favorezca la ma-
yor pluralidad y diversidad en las voces del debate publico.

En este camino, en diciembre de 2009 el CELS envi6 una carta a la presidente
de la Nacion planteando observaciones al procedimiento de designacion de los
integrantes de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion por conside-
rar que el Poder Ejecutivo deberia haber garantizado mayor publicidad y parti-
cipacion social en este proceso, de acuerdo con lo que el mismo gobierno habia
propiciado mediante el dictado del Decreto 1525/09. Unos meses después,
junto a un grupo de organizaciones y universidades con reconocida trayectoria
en el tema, solicitaron a la presidente de la Nacion formalmente la puesta en
marcha de un procedimiento de elaboracion participativa de normas para la dis-
cusion del texto reglamentario de la Ley 26 522, que debe formular la Autoridad
de Aplicacion. Se trata de una norma central para precisar el alcance de varias
de las previsiones contenidas en la nueva legislacion.

Desde la recuperacion de la democracia, se han repetido casos de denuncia
criminal por la publicaciéon de opiniones o informaciones relacionadas con
cuestiones de interés publico, y los demandantes han sido, a menudo, funcio-
narios publicos en ejercicio. Los periodistas resultaban asi sometidos a la pre-
sion que implican estos procesos, al pago de los abogados o de sanciones pe-
cuniarias desproporcionadas y a otras medidas restrictivas.

Nuestro pais avanzo6 en 1993 con la derogacion de la figura de desacato a
partir de un litigio internacional impulsado por el CELS, que concluy6 con un
acuerdo de solucién amistosa firmado ante la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos. El Estado asumi6 su responsabilidad en el caso particular y
se comprometio a eliminar la figura del Cédigo Penal. Una vez conseguido
este objetivo, la persecucién contra periodistas y ciudadanos aument6 me-
diante el uso de las querellas por calumnias e injurias.

Por eso, un segundo paso importante en este recorrido se concreté en 2009
con la reforma del Cédigo Penal para eliminar las figuras de calumnias e inju-
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rias respecto de las expresiones referidas a asuntos de interés publico. Esta mo-
dificacion implica un avance muy significativo para la libertad de expresion en
nuestro pais y representa una senal para la region, donde la legislacion de la
mayoria de los paises sigue avalando la persecucion penal. Sin dejar de ponde-
rar este progreso, el CELS entiende que resulta todavia insuficiente y que de-
beria ser completado por los legisladores con una reforma del Cédigo Civil
para evitar la utilizacién arbitraria y desproporcionada de las indemnizaciones
pecuniarias para cercenar la libertad de expresion de periodistas y ciudadanos
en general.

La despenalizacion aprobada en el Congreso supone el cumplimiento par-
cial de la condena emitida el 2 de mayo de 2008 por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso del periodista Eduardo Kimel, quien fallecié
el 10 de febrero de 2010. Eduardo Kimel fue condenado por la justicia argen-
tina por haber criticado en su libro sobre la Masacre de San Patriciola actuacion
de un juez durante la ultima dictadura militar. E1 CELS tuvo el honor de
acompanarlo en su reclamo de justicia, primero ante los tribunales locales y
luego ante la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En
su sentencia, el maximo tribunal de la regién exhort6 a las autoridades com-
petentes a adecuar la legislacion interna para evitar que el uso de estas figuras
legales, tanto las penales como las civiles, afectara el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion inhibiendo la participacion ciudadana o la labor perio-
distica en el debate de los asuntos de interés publico.

Tal como se destaca en el capitulo VII, una de las deudas mds importantes
en materia de libertad de expresion sigue siendo la sancién de una ley nacio-
nal de acceso a la informacion. A lo largo de los ultimos anos, se registraron
avances en esta linea en diferentes provincias y municipios. Santa Fe y Chaco
tienen ya su propia ley, mientras que en Mendoza y en Salta existen proyectos
con media sancién que esperan ser aprobados. Esta situacion pone mads en evi-
dencia la necesidad de contar con una normativa federal. El Poder Ejecutivo
Nacional, que habia marcado el camino con la promulgacién del Decreto
1172 de acceso a la informacién en 2003, inicié desde 2007 un proceso de
desarticulacion del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) que
produjo entre otros efectos la restriccion del acceso a la informacion publica,
ademas de una severa crisis de credibilidad en la informacién producida por
organismos oficiales.

Por otro lado, en relacién con la asignacion de recursos publicos vinculados
de modo directo o indirecto con el ejercicio de la libertad de expresion, sigue
pendiente en nuestro pais el establecimiento de un mecanismo claro, transpa-
rente y no discriminatorio de asignacion de la pauta publicitaria oficial.

Los notables adelantos conseguidos durante 2009 deben funcionar como
un estimulo para continuar desarrollando la agenda pendiente: la reforma del
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Codigo Civil para limitar el monto de las indemnizaciones en materia de ca-
lumnias e injurias, la regulacién de la pauta oficial, y la sanciéon de una ley na-
cional de acceso a la informacion publica y de una ley federal de estadisticas.

2.8. DISCUSIONES EN TORNO A DERECHOS CIVILES

Después de mas de veinticinco anos de recuperada la democracia en nuestro
pais, algunas urgencias se han ido aliviando, y numerosas cuestiones de carac-
ter colectivo han ido encontrando un lugar en el debate publico y en la
agenda politica. La madurez democratica abrié un espacio para nuevos temas
asociados con la proteccion de libertades individuales y el afianzamiento de
derechos civiles.

Durante 2009 adquirieron mayor protagonismo dos cuestiones vinculadas
con esta agenda de la post-transiciéon, ambas relacionadas con el derecho de
cada persona a elegir el estilo de vida que mas le plazca, sin injerencias arbitra-
rias del Estado.

En primer lugar, cobré fuerza la discusion sobre la tenencia y consumo de
estupefacientes, a raiz del fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién?
que despenaliz6 la tenencia de marihuana para consumo personal. En se-
gundo lugar, la posibilidad de que personas del mismo sexo pudieran con-
traer matrimonio fue parte de la agenda publica mas que en cualquier otro
ano, debido a una serie de decisiones de los tres poderes del Estado. En am-
bos casos, las distintas fuerzas politicas han expresado con matices sus posicio-
nes favorables a iniciar el debate respecto de estos temas; en cambio, la Igle-
sia catolica argentina manifesté su rechazo sobre estas iniciativas de modo
enérgico y amonesto a las autoridades que favorecieron el debate con sus de-
cisiones.

En agosto de 2009, la Corte Suprema de Justicia estableci6 en la causa
“Arriola” que el consumo de marihuana en el dmbito de la intimidad esta pro-
tegido por el art. 19 de la Constitucion nacional, que senala que “las acciones
privadas de los hombres que de ningin modo ofendan al orden y a la moral
publica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios y exentas de
la autoridad de los magistrados”. Es el cuarto fallo de la Corte sobre el tema en
menos de tres décadas: prohibitivo durante la dictadura y el menemismo (ca-
sos “Colavini”, de 1978, y “Montalvo”, de 1990) y respetuoso de la libertad per-

20 Véase <http://www.74.125.93.132/search?q=cache:5Zm2FvOndsw]:www.cij.
gov.ar/nota-2156-La-Corte-no-ordeno-la-despenalizacion-general-del-
consumo-de-marihuana.html+fallo+corte+de+justicia+despenalizacion+
consumo-+drogas&cd=3&hl=es&ct=cInk&gl=ar>.


http://www.74.125.93.132/search?q=cache:5Zm2Fv0ndswJ:www.cij.gov.ar/nota-2156-La-Corte-no-ordeno-la-despenalizacion-general-del-consumo-de-marihuana.html+fallo+corte+de+justicia+despenalizacion+consumo+drogas&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=ar
http://www.74.125.93.132/search?q=cache:5Zm2Fv0ndswJ:www.cij.gov.ar/nota-2156-La-Corte-no-ordeno-la-despenalizacion-general-del-consumo-de-marihuana.html+fallo+corte+de+justicia+despenalizacion+consumo+drogas&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=ar
http://www.74.125.93.132/search?q=cache:5Zm2Fv0ndswJ:www.cij.gov.ar/nota-2156-La-Corte-no-ordeno-la-despenalizacion-general-del-consumo-de-marihuana.html+fallo+corte+de+justicia+despenalizacion+consumo+drogas&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=ar
http://www.74.125.93.132/search?q=cache:5Zm2Fv0ndswJ:www.cij.gov.ar/nota-2156-La-Corte-no-ordeno-la-despenalizacion-general-del-consumo-de-marihuana.html+fallo+corte+de+justicia+despenalizacion+consumo+drogas&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=ar
http://www.74.125.93.132/search?q=cache:5Zm2Fv0ndswJ:www.cij.gov.ar/nota-2156-La-Corte-no-ordeno-la-despenalizacion-general-del-consumo-de-marihuana.html+fallo+corte+de+justicia+despenalizacion+consumo+drogas&cd=3&hl=es&ct=clnk&gl=ar
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sonal en los primeros anos del gobierno de Alfonsin (caso “Bazterrica”, de
1986) y ahora.

Los actuales jueces de la Corte coincidieron en declarar que “no cabe pena-
lizar conductas realizadas en privado que no ocasionen peligro o dano para
tercero. Los argumentos basados en la mera peligrosidad abstracta, la conve-
niencia o la moralidad publica no superan el test de constitucionalidad”. Aun-
que los votos de Elena Highton y Juan Carlos Maqueda hicieron alusion a
otras drogas ilicitas, voceros del tribunal aclararon que la Corte “no se expidi6é
ni legitimo6 el consumo con ostentacion hacia terceros, ni aquel con intencién
de comercializar, y s6lo se refiri6 a la marihuana”.

A pesar del aumento de las detenciones vinculadas con el consumo de estu-
pefacientes, el fallo de la Corte no pone limites concretos a la actuacion poli-
cial aunque tampoco favorece la intervencion de la agencia penal en estos ca-
sos. Por el contrario, ordena al Estado “adoptar medidas de salud preventivas,
con informacién y educacion disuasiva del consumo, enfocada sobre todo en
los grupos mas vulnerables, especialmente los menores, a fin de dar adecuado
cumplimiento a los tratados internacionales de derechos humanos suscriptos
por el pais”.

Al conocerse la decision de la Corte, la Iglesia catélica expresé su total re-
chazo. “El fallo puede leerse como que ‘todo esta bien’ y ése es un mensaje con-
tradictorio, perjudicial. No podemos decir, o que se interprete, que drogarse
esta bien”, advirti6 el obispo Jorge Lozano, responsable de la Comisiéon Nacio-
nal para la Pastoral de las Adicciones. El prelado opiné que “todo lo que pueda
acercar o facilitar el consumo de la droga en los jévenes es pernicioso, porque
hace dano, acerca a la muerte, limita la vida y cuanto mas lejos, mejor”.

Lozano sostuvo que la Iglesia no desea “criminalizar” al adicto, porque lo
considera “un enfermo, no un criminal, y como tal no tiene que estar en la
carcel sino en el centro de salud, para ser atendido y contenido”. En un docu-
mento presentado en abril de 2009 los sacerdotes que trabajan en las villas de
emergencia habian criticado la falta de una politica integral del Estado en la
problematica de la drogadiccion, advirtiendo que en estos asentamientos ur-
banos el consumo “esta despenalizado de hecho”, sin que las autoridades ha-
gan nada por estos adolescentes y jovenes que tienen “veneno en sus manos”.

Durante 2009 y tras el fallo de la Corte, el gobierno nacional y el Congreso
dieron los primeros pasos para avanzar con la reforma de la Ley de Drogas.
Los miembros del Comité Cientifico Asesor?! le entregaron al jefe de Gabi-

21 Comité Cientifico Asesor en materia de control de trafico ilicito de
estupefacientes, sustancias psicotropicas y criminalidad compleja. Depende
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y esta integrado por la Dra.
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nete, Anibal Fernandez, anteproyectos de ley referidos a la asistencia médica
integral e internaciones de los adictos y la proteccion de los mds vulnerables,
en especial jovenes ninos y ninas, en materia de adicciones. El grupo de ase-
sores viene trabajando desde hace mas de un ano en la preparaciéon de una
propuesta para modificar el esquema normativo actual. Los anteproyectos del
Comité Cientifico ponen énfasis en reforzar la persecucion del trafico ilegal
de estupefacientes y de las redes de comercializacion, el control de precurso-
res quimicos, del paco y de los movimientos de fondos y bienes ilicitos deriva-
dos del narcotrafico como parte de la politica criminal.

La intervencion del derecho penal en la persecucion del consumo personal
de estupefacientes responde a una vision violatoria de derechos y garantias
constitucionales, con graves consecuencias politico-criminales. Tal como se
desprende de la experiencia de estos anos, no se trata inicamente de un de-
bate acerca del alcance del derecho a la privacidad y de la legitimidad de la in-
tervencion estatal, sino también sobre la implementacion de politicas crimina-
les que justifican las practicas policiales arbitrarias de detencion de jovenes,
propicias para generar escenarios de violencia policial y corrupcion.

Por otra parte, el 10 de noviembre de 2009, una jueza del fuero contencioso
administrativo de la ciudad de Buenos Aires?? habilit6 el casamiento de dos
personas del mismo sexo, y le ordené al Registro Civil de la Ciudad de Buenos
Aires adoptar las medidas necesarias para garantizarlo. Ademads, declar6 in-
constitucionales los arts. 172y 188 del Cédigo Civil, en tanto exigen que para
contraer matrimonio es necesario el consentimiento de dos personas de “dis-
tinto sexo”. En rigor, la jueza senalé que

el derecho a la igualdad supone previamente el derecho a ser quien
se es, y la garantia de que el Estado s6lo intervendra para proteger
esa existencia y para contradecir cualquier fuerza que intente cerce-
narla o regularla severamente. La ley debe tratar a cada uno con
igual respeto en funcion de sus singularidades, sin necesidad de en-
tenderlas o regularlas.?®

Mbonica L. Cunarro (coordinadora), Dr. Martin Vazquez Acuna, Dr. Roberto
Falcone, Dr. Horacio Cattani, Dra. Patricia Llerena, Dra. Eva Giberti, Dra.
Alicia Gillone, Lic. Alberto Calabrese.
Véase <http://www.jus.gov.ar/ComiteCientifico/index.shtml>.

22 Juzgado de primera instancia en lo Contencioso Administrativo n® 15 de la
Ciudad de Buenos Aires, a cargo de la jueza Gabriela Seijas.

23 Véase <http://www.cij.gov.ar/nota-2897-Autorizan-a-pareja-del-mismo-sexo-a-
contraer-matrimonio.html>.


http://www.jus.gov.ar/ComiteCientifico/index.shtml
http://www.cij.gov.ar/nota-2897-Autorizan-a-pareja-del-mismo-sexo-a-contraer-matrimonio.html
http://www.cij.gov.ar/nota-2897-Autorizan-a-pareja-del-mismo-sexo-a-contraer-matrimonio.html
http://www.cij.gov.ar/nota-2897-Autorizan-a-pareja-del-mismo-sexo-a-contraer-matrimonio.html
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El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires acept6 los términos del fallo y deci-
di6 no apelar.

Sin embargo, un dia antes del matrimonio, otra jueza en este caso del fuero
civil de la justicia nacional,?! tomé intervencién y declar6 que el fallo de la jus-
ticia en lo contencioso administrativo de la ciudad de Buenos Aires carecia de
legitimidad, porque habia afectado “una instituciéon como el matrimonio”.
Para esta jueza, no respetar esa institucion en su forma tradicional podria afec-

tar la “responsabilidad internacional del Estado™?®

por la violacion de tratados
internacionales de derechos humanos.

En esta decision se conjugaron la anulacién de vias de proteccion para con-
trarrestar practicas discriminatorias y una concepcion de los derechos civiles que
privilegia formas histéricas de discriminacion por razones sexuales. No es un
dato menor que el fuero judicial en el que se desarroll6 la estrategia de bloqueo
del matrimonio de personas del mismo sexo haya sido un fuero conformado
hace ya mas de dos siglos, inmune al derecho antidiscriminatorio desarrollado
durante los ultimos anos y a los significados del derecho internacional de los de-
rechos humanos con jerarquia constitucional.

Alex Freyre y José Maria Di Bello pudieron casarse en la capital de Tierra
del Fuego. La pareja habia pedido turno en el Registro Civil de Ushuaia el 22
de diciembre. Como recibieron una respuesta negativa, interpusieron un re-
curso jerarquico administrativo ante la gobernadora de esa provincia. Tras un
dictamen favorable emitido por la Secretaria Legal y Técnica provincial, y te-
niendo en cuenta el antecedente del fallo portefio que declaraba inconstitu-
cional el impedimento que planteaba el Codigo Civil, la gobernadora autorizé
el tramite de casamiento.

El tema estd a consideracion de la Corte Suprema a raiz de un planteo de
Maria Rachid y Claudia Castro, una pareja de activistas por los derechos de per-
sonas homosexuales, que habian pretendido casarse en 2007. Rachid y Castro
solicitaron turno para casarse en el Registro Civil de la ciudad de Buenos Aires
en febrero de 2007; ante el rechazo, presentaron una accién de amparo. Los
jueces de primera y segunda instancia de la justicia nacional civil alegaron que
no se violaba la igualdad porque “el art. 172 del Cédigo Civil no discrimina a las
personas homosexuales, sino que s6lo se limita a prohibir los matrimonios en-
tre personas del mismo sexo”.

24 Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil n® 85 de la Ciudad de
Buenos Aires, a cargo de la jueza Marta Gomez Alsina.

25 Véase <http://www.cij.gov.ar/nota-3030-La-Camara-Civil-suspendio-
casamiento-entre-personas-del-mismo-sexo.html>.


http://www.cij.gov.ar/nota-3030-La-Camara-Civil-suspendio-casamiento-entre-personas-del-mismo-sexo.html
http://www.cij.gov.ar/nota-3030-La-Camara-Civil-suspendio-casamiento-entre-personas-del-mismo-sexo.html
http://www.cij.gov.ar/nota-3030-La-Camara-Civil-suspendio-casamiento-entre-personas-del-mismo-sexo.html
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Se supone que el Maximo Tribunal deberd resolver este caso en 2010.2° La
decision de la Corte serd fundamental para fortalecer la posibilidad de una re-
forma del Codigo Civil que habilite el matrimonio civil entre personas del
mismo sexo, tal como plantean los dos proyectos legislativos que se encuen-
tran en discusion en la Cdmara de Diputados.?’

Ante el primer fallo judicial favorable, la Archidi6cesis de Buenos Aires ca-
lific6 la sentencia de la jueza Gabriela Seijas como “ilegal”. El cardenal Bergo-
glio afirm6 que el jefe de gobierno porteno, Mauricio Macri, “falté grave-
mente a su deber” por no recurrir la sentencia. Tras las criticas eclesiales, el
jefe de Gobierno pidi6 una entrevista al arzobispo de Buenos Aires, que lo re-
cibi6 el mismo dia en audiencia privada.

El comunicado del Arzobispado afirma que “esta decision podria conside-
rarse contraria a distintos tratados internacionales con jerarquia constitucio-
nal desde 1994 [...] de los cuales se deduce que sélo el matrimonio consti-
tuido por personas de distinto sexo es constitucional”. Y concluye: “Afirmar la
heterosexualidad del matrimonio no es discriminar, sino partir de una nota
objetiva que es su presupuesto”.

2.9. LAS FUERZAS ARMADAS ARGENTINAS Y LOS RIESGOS LATENTES

EN LA REGION

El capitulo VIII contiene un balance sobre el papel del “partido militar” en
nuestro pais y sobre las reformas institucionales impulsadas en los dltimos
anos para su democratizacion. Se trata del texto completo de una conferencia
del presidente del CELS, Horacio Verbitsky, dictada el 15 de diciembre de
2009 en el Edificio Libertador, ante la ministra de Defensa, los cuatro jefes de
Estado Mayor y quinientos oficiales de las tres armas, en el contexto de un ci-
clo de Historia Argentina por el Bicentenario, que abordé la tematica de la
“Construccion de la Nacion Argentina y Fuerzas Armadas: Origen, desarrollo
y organizacion institucional”.

26 El CELS y el Grupo Justicia y Género del Centro Interdisciplinario para el
Estudio de Politicas Publicas presentaron un amicus curiae ante la Corte
Suprema de Justicia, en el que se aportan argumentos de derecho
constitucional y de derecho internacional de los derechos humanos que
habilitan el matrimonio entre personas del mismo sexo. El documento se
encuentra disponible en <http://www.cels.org.ar>.

27 Se trata de dos proyectos, uno presentado por la diputada por Nuevo
Encuentro, Vilma Ibarra, y otro por la ex legisladora socialista Silvia
Augsburger. Ambos coinciden en modificar el art. 172 del Cédigo Civil,
referido al consentimiento en el matrimonio, y establecen que los
contrayentes pueden ser “del mismo o de diferente sexo”.


http://www.cels.org.ar
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La clara delimitacion entre defensa nacional y seguridad interior, consa-
grada en las leyes de Defensa Nacional y Seguridad Interior y de Inteligencia
Nacional, represento sin duda un eslabon fundamental en este proceso. La re-
glamentacion de estas leyes constituia una tarea pendiente. Con posterioridad
a la denuncia realizada por el CELS en 2006 acerca de la realizacion de activi-
dades de espionaje politico en la Base Naval Almirante Zar en Trelew, provin-
cia del Chubut, ese mismo ano se avanzo en la reglamentacion del Sistema de
Inteligencia de la Defensa y del segundo parrafo del art. 16 de la Ley de Inte-
ligencia Nacional, que colocé definitivamente bajo la 6rbita del Ministerio de
Defensa las actividades de inteligencia de las Fuerzas Armadas. También fue
reglamentada la Ley de Defensa Nacional, que puso bajo la direccion del Mi-
nisterio de Defensa todo el sistema de defensa y la regulacion del Estado Ma-
yor Conjunto.

Ademas de su trabajo histérico en relacion con el proceso de verdad y justi-
cia, en los ultimos anos el CELS se ha concentrado en la promocion de refor-
mas institucionales con sentido democratico en el dmbito de las Fuerzas Arma-
das. Por ello se involucré en el caso del capitan del Ejército Rodolfo Correa
Belisle y lo patrociné ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Correa Belisle habia sido condenado por la Justicia Militar en un proceso ca-
racterizado por la violacion de todas las garantias del debido proceso. El caso
culminé en un proceso de solucion amistosa y gener6 la derogacion del Co-
digo de Justicia Militar, y su reemplazo por un Sistema de Justicia Militar
acorde con la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos.?

Al mismo tiempo que se avanzé en un conjunto de reformas democraticas
que consolidaron la conduccién y supervision del poder civil sobre las institu-
ciones castrenses, este y otros Informes destacan como en relacion con las
fuerzas de seguridad se ha recorrido un camino inverso, de delegacion siste-
matica del control en manos de las policias. Desafectar con claridad a las fuer-
zas armadas de las tareas de seguridad interna ha sido sin duda un enorme
progreso teniendo en cuenta el papel que éstas desempenaron a lo largo del
siglo XX pero resta todavia la democratizacion de las policias, las que en mu-
chas ocasiones —como podemos ver a lo largo de este Informe- siguen traba-
jando bajo patrones asociados a la ilegalidad y el desprecio de los derechos
fundamentales.

28 Para mayor informacién, véase Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), Construyendo roles. Democracia y Fuerzas Armadas, Buenos Aires, agosto
de 2008. Disponible en <http://www.cels.org.ar/documentos/?info=
publicacionesTpl&ids=3&lang=es&ss=126>.


http://www.cels.org.ar/documentos/?info=publicacionesTpl&ids=3&lang=es&ss=126
http://www.cels.org.ar/documentos/?info=publicacionesTpl&ids=3&lang=es&ss=126
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La nueva agenda de las Fuerzas Armadas argentinas ha debido confrontarse
durante estos anos con las doctrinas de las denominadas “nuevas amenazas”,
que se implantaron tanto a nivel global como regional. El capitulo de la sec-
cion Debates sobre “El resurgimiento de la cuestion militar en Latinoamérica:
los derechos humanos y la protecciéon anticipada” aborda el andlisis de los
avances y retrocesos regionales en relacién con la separacion entre Fuerzas Ar-
madas y fuerzas de seguridad interior.

En el ambito regional, la transicién democratica ha ido afianzando el con-
trol civil sobre los militares y debilitando las tradicionales hipétesis de con-
flicto entre paises vecinos. A pesar de los avances conseguidos durante estos
anos, algunos sucesos ocurridos durante 2009 ponen una senal de alarma en
relacion con el potencial impacto de la cuestion militar sobre la situacién de
derechos humanos en la region. El golpe de Estado en Honduras marca sin
dudas un punto de inflexion.

El CELS junto a numerosas organizaciones de derechos humanos del con-
tinente rechazaron el golpe y solicitaron al Consejo Permanente y al Secreta-
rio General de la Organizacion de Estados Americanos que invocaran la Carta
Democratica Interamericana y utilizaran todos los mecanismos a su alcance
para el establecimiento de la institucionalidad democratica en Honduras. Ade-
mas, el CELS junto a Conectas Direitos Humanos de Brasil impulsé una cam-
pana internacional para que el Consejo de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas condenara firmemente el quiebre institucional en Honduras e
impulsara una investigacion seria de las violaciones de derechos humanos que
estaban sucediendo en el pais.

Las respuestas no se hicieron esperar. La Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos hizo un llamado urgente a la restauracion del orden democra-
tico y solicit6 que se respetaran en Honduras los derechos humanos, el Estado
de Derecho y la Carta Democratica Interamericana. Ademas adopt6 medidas
cautelares para garantizar la proteccion de varios lideres politicos, sindicales
y defensores de derechos humanos cuya detencion habia sido ordenada por el
Ejército. El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas condend6
las violaciones a los derechos humanos cometidas en Honduras y expreso su
apoyo a las iniciativas regionales y subregionales de restauracion del orden de-
mocratico y constitucional.

El candidato conservador Porfirio Lobo fue elegido presidente de Hondu-
ras el 29 de noviembre de 2009. El llamado a elecciones realizado por el go-
bierno de facto de Roberto Micheletti no conté con el reconocimiento de la
Argentina, Brasil y Venezuela. En febrero de 2010 el presidente brasileno
hizo publico que propondria al resto de los paises latinoamericanos la rein-
sercion de Honduras a la OEA, de donde habia sido expulsada el 4 de junio
de 2009.



54 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 2010

Pero Honduras no es la anica senal de alarma. El papel de los militares en
la lucha antinarcéticos se ha extendido por la region. La militarizacion del
combate contra las drogas se convirtio, salvo contadas excepciones (por ejem-
plo, Argentina, Chile y Uruguay), en una politica usual en Latinoamérica y
una labor constante de las Fuerzas Armadas. La internacionalizacién del con-
flicto armado de Colombia® y la persistencia del componente militar de la mi-
sion en Haiti, entre otros ejemplos, constituyen nuevos desafios para el con-
trol civil de las Fuerzas Armadas y la efectiva separacion entre tareas de
defensa externa y de seguridad interna.

CONCLUSIONES

Elano 2010 sera fundamental para definir si los avances conseguidos en mate-
ria de derechos humanos pueden ser reafirmados y profundizados en el nuevo
escenario politico.

Como senalamos, la composicion del nuevo Congreso habilita la conforma-
cion de alianzas mas amplias con capacidad de proponer iniciativas y generar
un compromiso plural con la agenda de derechos humanos para los préximos
anos.

Como surge de la lectura de este Informe, los temas pendientes son multi-
ples y muchos de ellos requieren de la sancion de leyes para su impulso. En
cuanto al proceso de verdad y justicia, es necesaria una ley que impida el ac-
ceso a cargos publicos de personas acusadas de cometer delitos de lesa huma-
nidad. La violencia institucional precisa la transformacién de las fuerzas de se-
guridad federales, con reformas legales que incluyan especialmente a la
policia federal y a las actividades de inteligencia, y la creaciéon de un meca-
nismo de control externo de las fuerzas de seguridad federales. La grave situa-
cion carcelaria demanda la aprobacién de un protocolo facultativo contra la

29 Durante 2009, se produjo la visita del presidente colombiano Alvaro Uribe a
nuestro pais. En esa oportunidad, el CELS envi6 una carta a la presidente
Cristina Fernandez llamando la atencion sobre la grave situacion
humanitaria y de derechos humanos que padece en particular la poblacion
civil en Colombia, como consecuencia del conflicto armado interno que ya
lleva cuatro décadas. En su carta, el CELS senala que los grupos que estan
expuestos a mayor riesgo son las mujeres, los ninos y ninas, los pueblos
indigenas y las comunidades afrocolombianas, asi como los lideres sociales y
organizaciones que asumen la defensa de sus derechos. La mayor parte de las
graves violaciones de derechos humanos denunciadas que incluyen casos de
ejecuciones extrajudiciales, secuestros y desapariciones forzadas,
desplazamientos forzosos masivos y crisis alimentaria, contintian impunes.
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tortura en el ambito nacional. E1 Congreso también debe involucrarse en la
conformacion de un Poder Judicial mas democratico e independiente. El lis-
tado de leyes pendientes se compone ademds de una reforma de la ley de aso-
ciaciones sindicales adecuada al derecho a la libertad sindical, la formulacién
legislativa de una politica universal de asignaciones, una reforma tributaria de
cardcter progresivo, la reforma al Cédigo Civil en materia de calumnias e inju-
rias y para permitir el matrimonio de personas del mismo sexo, una ley fede-
ral de acceso a la informacién y una de estadisticas, una norma que regule la
asignacion de fondos publicos para la pauta publicitaria oficial, y la despena-
lizacion de la tenencia de drogas para consumo, entre muchos otros.

La vigencia efectiva de los derechos humanos requiere una articulacién ho-
mogénea entre el ambito federal y las provincias. Observando las dificultades
y desbalances ocurridos en estos ultimos anos, resulta evidente que existen li-
mitaciones del Estado nacional para establecer un piso minimo de garantias
para todos los habitantes que sea uniforme en el territorio.

Por otro lado, existen multiples fendmenos de desarticulacion en el interior
del propio Estado. Esto se puso en evidencia de modo muy notorio durante
2009 respecto de las politicas destinadas a los chicos. Al mismo tiempo que se
propuso desde el oficialismo (y se reclamaba insistentemente desde la oposi-
cién) alguna medida destinada a proteger a todos los menores de 18 anos en
situacién de vulnerabilidad mediante algtn tipo de politica de ingreso univer-
sal, se mantuvo y reforzé contra este grupo el uso del derecho penal sin garan-
tias como forma de castigo social. Como puede concluirse de la lectura de dis-
tintos capitulos del Informe, las aprehensiones y la detencion ilegal de
menores en comisarias aumentaron y son los jovenes quienes, en mayor me-
dida, resultan victimas de los hechos de violencia policial. Sin embargo, en la
provincia de Buenos Aires se han promovido reformas tendientes a extender
el tiempo de detencion de las personas de menos de 18 anos en las comisarias,
se demora la sancién de una nueva ley nacional de responsabilidad juvenil y
continuda sin implementarse la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de
las Ninas, Ninos y Adolescentes sancionada por el Congreso en 2005. Asi, el Es-
tado pone en evidencia que, mientras con una mano protege, con la otra cas-
tiga al sector mas vulnerable de la sociedad. Esta l6gica debe ser superada si se
pretende arribar a soluciones integrales.

Otro nivel de articulacion que resulta fundamental a la hora de garantizar
la vigencia de derechos humanos es el de las instancias locales e internaciona-
les de proteccion. En este sentido, asi como ha constituido un paso muy im-
portante la recepcion interna de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, es una tarea todavia pendiente el camplimiento de las decisiones de
los 6rganos de control de esos mismos tratados. Una de las formas de interac-
cién mas usuales se produce cuando las victimas o sus familiares, luego de ha-
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ber tramitado los casos en el nivel internacional, pretenden que esas decisio-
nes se ejecuten por las autoridades domésticas.

Existe amplio consenso en la comunidad internacional sobre la importancia
de dar cumplimiento a las decisiones de los 6rganos de control de los instru-
mentos internacionales como paso esencial para el fortalecimiento de los sis-
temas de proteccién. En la Argentina, por ejemplo, la intervencion de los 6r-
ganos interamericanos resulté central y tuvo un impacto significativo para
alcanzar reformas institucionales de enorme relevancia. Entre muchos otros,
podemos recordar que, como mencionamos, a partir del caso del militar reti-
rado Rodolfo Correa Belisle se logré reformar, de manera integral, el Sistema
de Justicia Militar. Por su parte, con los casos de Horacio Verbitsky y Eduardo
Kimel se reformaron leyes para asegurar plenamente el derecho a la libertad
de expresion. Como consecuencia del primero, se derogé la figura de desa-
cato del Codigo Penal y, como corolario del segundo, se eliminé la aplicaciéon
de las figuras de calumnias e injurias respecto de manifestaciones sobre asun-
tos de interés publico. A su vez, el Informe 28/92 de la CIDH sent6 las bases
para la anulacion de las leyes de Obediencia Debida y Punto Final, y el retorno
al camino de la verdad y la justicia para los crimenes de lesa humanidad come-
tidos durante la tltima dictadura militar.

No obstante, la posicion politica del Estado argentino ha dependido, en los
altimos anos, casi exclusivamente de soluciones ad hoc para el cumplimiento
de los decisiones internacionales. Estas, como tales, quedan subordinadas a va-
riables coyunturales y de corto plazo, y cada vez mas limitadas. Por ello es que
resulta una asignatura pendiente el establecimiento de un mecanismo de cum-
plimiento de las decisiones internacionales de derechos humanos que involu-
cre a todas las dependencias del Estado, en el dmbito nacional y provincial.

Desde el CELS estamos convencidos de que el reto por delante es fortalecer
a las instituciones que, en conjunto con la justicia, conforman un sistema de
proteccién de derechos humanos. Por eso hemos intensificado en los tltimos
anos nuestro trabajo con los organismos de control entendiéndolos como
parte de un sistema integral de instituciones protectoras de derechos (defen-
sorias del pueblo, procuracion penitenciaria, defensa publica, etc.).

En esta linea, propiciamos durante 2009 la conformacion de una coalicion
de organizaciones sociales bajo el lema “Un Defensor del Pueblo, por el pue-
blo y para el pueblo”, con el objetivo de solicitar que se instrumentara un me-
canismo de designacion para el nuevo defensor nacional que garantizara la
postulacion abierta de candidatos y la seleccion a través de un proceso publico
y transparente. La campana, que se presento publicamente en julio, cont6 con
la adhesion de mas de cien organizaciones sociales y el apoyo de cuarenta le-
gisladores nacionales de todas las fuerzas politicas. Si bien el cargo de titular
de la Defensoria del Pueblo Nacional sigue vacante, en diciembre se eligi6 al
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primer Defensor del Pueblo de la provincia de Buenos Aires sin respetar estos
postulados.

Las dificultades del Estado para la implementacion de politicas publicas han
sido una constante desde la recuperacion de la democracia. En muchos capi-
tulos de este Informe esta cuestion se plantea como un desafio: asi sucede en
relacién con la nueva ley de medios audiovisuales o con la asignacién univer-
sal por hijo. Resulta evidente que para la ejecucion de este tipo de iniciativas
es necesario contar con capacidades especificas de gestion. En estos dltimos
anos, sin embargo, hemos registrado una tension irresuelta entre la definicion
de politicas progresistas y la persistencia de estados burocrdticos que no tienen
los recursos institucionales para aplicarlas y protegerlas.

Alo largo de 2009 se produjeron algunas experiencias interesantes de siner-
gia entre el Estado y la sociedad civil en lo que respecta a politicas publicas
que implicaron cambios estructurales en materia de derechos humanos. Asi
sucedié con la nueva Ley de Servicios de Comunicacién audiovisual, que
cont6 con la plataforma de la Coalicion por una Radiodifusion Democratica;
o con el decreto de ampliacion de las asignaciones familiares a todos los ninos
del pais, cuya reivindicacién ha sido parte de la agenda politica de distintos
movimientos sociales, de la CTA, del CELS, de la Iglesia catélica, y de numero-
sos partidos politicos. La recepcion institucional de estos reclamos sociales,
por los que organizaciones y actores de distintas proveniencias han militado
muchos anos, es un signo de la democratizacion creciente del sistema politico
argentino que debe ser celebrado y alentado. En el mismo sentido, el creci-
miento de las organizaciones sociales de base y su participacién en la imple-
mentacién de politicas publicas en diferentes distritos es también un dato des-
tacable de los tltimos anos. Se trata de un capital social que debe ser activado
a favor de conseguir una mejor implementacion y control de aquellas politicas
que garantizan derechos fundamentales.

Una lectura transversal del Informe permite también extraer algunas com-
paraciones de alcance regional. La simetria de ciertos procesos politicos y so-
ciales ha sido una constante de nuestra historia comun y lo sigue siendo. Nu-
merosos avances en materia de derechos humanos, asi como las dificultades
para sostenerlos y los posibles escenarios de retroceso, se replican.

En el capitulo I se analizan algunos aspectos del proceso de justicia transi-
cional en América Latina. Cuatro son los paises que en este momento encaran
el juzgamiento penal por las graves violaciones a los derechos humanos come-
tidas por las ultimas dictaduras militares: Argentina, Chile, Uruguay y Peru. En
el caso de Brasil, recién este ano el Poder Ejecutivo plante6 la posibilidad de
contar con una Comisiéon de la Verdad para esclarecer lo sucedido, lo cual
trajo aparejada una crisis politica que derivo en la modificacion del proyecto.
En los casos de Argentina, Chile y Uruguay, los tres paises atravesaron durante
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2009 campanas electorales. En el primero, como ya senalamos, el cambio en el
escenario politico derivé en algunos embates publicos contra el proceso y en
la reaccion adversa de algunos jueces. En Uruguay se combiné la judicializa-
cion de los casos con la realizacion de una consulta popular sobre el rechazo a
ley de amnistia que coincidi6 con las elecciones nacionales. La Corte Suprema
de Justicia uruguaya habia declarado un mes antes la inconstitucionalidad de
esa ley, pero el resultado del plebiscito fue desfavorable. En Chile, el proceso
se encuentra mds avanzado y afianzado, y pareciera no haber riesgos para la
continuidad del juzgamiento. Sin embargo, el nuevo presidente, Sebastian Pi-
nera, se reunié durante la campana electoral con centenares de oficiales reti-
rados de las Fuerzas Armadas y de seguridad, algunos de ellos procesados por
crimenes de lesa humanidad, ante quienes hizo manifestaciones criticas sobre
la duracion y el alcance de los juicios.

Algunos indicadores criticos que son resenados por Juan Tokatlian en la sec-
cion “Debates” exigen estar atentos a la cuestion militar en razén de su poten-
cial impacto sobre los derechos humanos en nuestra region. En este sentido,
el golpe de Estado en Honduras, la creciente militarizacion en Haiti y el con-
flicto irresuelto en Colombia plantean interrogantes de nuevo cuno respecto
del modo en que las Fuerzas Armadas han reaparecido en diferentes contex-
tos criticos.

Segun puede leerse en el capitulo de la seccion “Debates” titulado “Del re-
conocimiento a la vigencia: los derechos humanos de las mujeres en la Argen-
tina”, en los ultimos anos se implementaron en distintos paises de América La-
tina programas de transferencia de ingresos de “nueva generacion”, que
representan un cambio de paradigma en las politicas de lucha contra la po-
breza. Los nuevos programas se basan en transferencias monetarias entrega-
das a las madres, bajo el concepto de promocion del “capital humano” de las
familias. Se estima que cerca de 20 millones de familias en América Latina re-
ciben transferencias monetarias condicionadas. Una vez anunciada la politica
de asignacion universal por hijo en nuestro pais, el Centro de Investigacion y
Formaci6n de la Reptiblica Argentina® realizé un estudio comparado sobre el
porcentaje que representa en términos de PIB la inversion presupuestaria que
realizan distintos paises de la region en planes de transferencia de ingreso si-
milares. En la Argentina el plan comprometera el 0,83% del Producto Interno
Bruto, el doble de lo que le cuesta a Brasil el programa Bolsa Familia (0,37%

30 Centro de Investigacion y Formacion de la Republica Argentina (CIFRA),
“Ampliacion del régimen de asignaciones familiares”, elaborado en
diciembre de 2009.
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del PIB brasileno) y casi el triple del programa Oportunidades de México
(0,31% del PIB de México).

En relacion con la situacion de las personas privadas de libertad, la grave-
dad del caso argentino se hace mas evidente en la perspectiva regional. Tal
como sostuvo el ex comisionado de la CIDH y Relator Especial para las perso-
nas privadas de libertad Florentin Meléndez en una audiencia llevada a cabo
en marzo de 2009 ante la CIDH, la provincia de Buenos Aires tiene los niveles
de prision preventiva “mads elevados de toda América Latina”. En un estudio
sobre la situaciéon penitenciaria en la region se advierte que Chile, Colombia,
Ecuador y México estan entre los 10 paises que mantienen un nivel de prision
preventiva menor al 40%. Luego Brasil, Panamd, Guatemala, Honduras y Ve-
nezuela tienen entre el 40 y el 60% de presos preventivos, y Uruguay, Pert y
Paraguay mantienen entre el 60 y el 70% de presos preventivos. El caso de la
provincia de Buenos Aires esta s6lo a la par del dominicano, que mantiene
mas del 70% de presos sin condena.

El dltimo informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion de la Comi-
si6n Interamericana de Derechos Humanos®! advierte sobre la frecuencia de
casos de violencia contra periodistas y medios y la resistencia de algunos go-
biernos a dictar politicas que aseguren la no persecuciéon de quienes toman la
voz publica. También hace hincapié en la necesidad de democratizar el acceso
a los medios masivos. En sintonia con estas advertencias, la Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual y la despenalizacion de las calumnias e injurias en
nuestro pais constituyen un ejemplo a seguir en el ambito regional, que debe
ser complementado con la resolucién de otras asignaturas pendientes en esta
materia.

En 2009 se cumplieron treinta anos de la fundacion del CELS. Desde la re-
sistencia en la dictadura y la promocién y proteccion de derechos en democra-
cia, hemos contribuido al fortalecimiento del Estado de Derecho en la Argen-
tina. La denuncia de graves violaciones de derechos humanos, la incidencia en
la formulacion de politicas publicas y en el impulso de reformas legales e ins-
titucionales basadas en el respeto de derechos fundamentales y la defensa de
los sectores mas postergados de la sociedad ha sido una tarea constante a lo
largo de todos estos anos.

La fuerte insercion de los organismos de derechos humanos en el proceso
politico e institucional de nuestro pais es un dato peculiar de nuestra historia

31 Véase Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Informe Anual 2008,
tercer volumen del Informe Anual de la CIDH (febrero de 2009). Disponible
en <http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/INFORME %
20ANUAL%20RELE %202008.pdf>.


http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/INFORME%20ANUAL%20RELE%202008.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/INFORME%20ANUAL%20RELE%202008.pdf
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reciente, que enriquece y da sustento ético a la vida publica. Algunos hechos
relatados en este Informe, como la impugnacion a la candidatura del ex comi-
sario Luis Abelardo Patti en plena campana electoral, el impulso a un acuerdo
multipartidario y multisectorial en materia de seguridad en medio de un clima
de polarizacion extrema, o el sostén a lo largo de los anos al proceso de verdad
y justicia mas alla de los vaivenes politicos, se apoyan en esta legitimidad del
movimiento de derechos humanos para aglutinar actores politicos y sociales
de distintas trayectorias en torno a la defensa de valores democraticos.



I. La fuerza de la verdad,

el tiempo de la justicia

Reflexiones en torno a la
sustentabilidad del proceso de justicia
por los crimenes de lesa humanidad
cometidos por los gobiernos de facto
en la Argentinay la region™

1. PRESENTACION Y PROPOSITOS

Cumplidos ocho anos desde la primera declaraciéon de nulidad de las leyes de
Punto Final y Obediencia Debida, puntapié inicial del largo camino que im-
plic6 destrabar décadas de impunidad, y a tres anos del primer juicio desde la
reapertura de los procesos penales por estos delitos, el objetivo principal de
este capitulo es aportar una mirada reflexiva sobre el proceso de justicia por
los crimenes del terrorismo de Estado que combine el andlisis histérico de los
obstaculos atravesados por el proceso argentino con los problemas de la actua-
lidad.

El capitulo aborda la hipétesis relativa al grado de influencia que los vaive-
nes politicos han tenido sobre los avances y retrocesos en el proceso de juzga-
miento. Habiendo reflexionado sobre los obstaculos que surgieron con poste-
rioridad al recambio politico generado en las tltimas elecciones nacionales,
este capitulo pretende contribuir al analisis de los posibles desafios a enfren-
tar luego de la eleccion del proximo gobierno, en 2011.

Ademads, retomamos una propuesta del Informe anterior,! al destacar la
importancia de la perspectiva regional para analizar los avances del pro-

* Este capitulo fue elaborado por Carolina Varsky y Lorena Balardini (directora
e integrante, respectivamente, del Programa Memoria y Lucha Contra la
Impunidad del CELS), y se terminé de escribir el 15 de enero de 2009. Los
procesamientos estadisticos que se incluyen corresponden a registros del CELS
al 31 de diciembre de 2009 inclusive. Se agradecen especialmente los
comentarios de Diego Martinez y los aportes y sugerencias de la doctora Cath
Collins, profesora e investigadora de la Universidad Diego Portales de Santiago
de Chile, en relacion con el punto 3 del presente capitulo.

1 Veanse Carolina Varsky, Julieta Parellada, Lorena Balardini, Valeria Barbuto y
Diego Martinez, “Juicios por crimenes de lesa humanidad: un proceso que
no termina de afianzarse”, y Lorena Balardini, “Anexo estadistico: los
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ceso de justicia transicional en el Cono Sur. El valor del abordaje compa-
rado se evidencia en diversos aspectos, como el desarrollo de la jurispru-
dencia, la investigacion de casos comunes unidos por el accionar del Plan
Coéndor y también, la presencia de conflictos y debates a partir de los cua-
les es posible encontrar lineas comunes de investigacion, trabajo juridico y
analisis politico.

Este capitulo se estructura en cuatro apartados. El primero resena el pro-
ceso de verdad y justicia por los crimenes del terrorismo de Estado en nues-
tro pais. El segundo sigue la linea de los Informes anteriores en relaciéon
con el diagnéstico del proceso de justicia y los avances y obstaculos de
2009, y la comparacién con anos anteriores, pero esta vez utilizando la
combinacién del analisis descriptivo con el estadistico como aporte sustan-
tivo a la discusion planteada. El tercero busca establecer contrastes y para-
lelismos entre algunos aspectos destacables de los procesos de verdad y jus-
ticia de la Argentina, Chile y Uruguay. Por ultimo, se esbozan algunas
conclusiones.

2. PRIMERA PARTE. LA LARGA LUCHA POR LA JUSTICIA: UN RECORRIDO
HISTORICO-POLITICO POR EL PROCESO ARGENTINO

La Argentina es uno de los casos pioneros en el mundo en los que tribunales
nacionales llevan adelante el juzgamiento penal de los crimenes cometidos
por funcionarios del Estado durante un gobierno de facto. Son pocos los ante-
cedentes de procesos similares, y determinar los factores que posibilitan hacer
justicia por crimenes de lesa humanidad a través de tribunales locales forma
parte de una discusién muy compleja, aunque vigente en términos del dere-
cho internacional.

Si bien son contundentes las ventajas del desarrollo de un proceso de justi-
cia de este tipo en el ambito local para el fortalecimiento de la democracia, es
claro que la forma en que el Estado y la sociedad argentina confrontaron —y
luego de treinta anos todavia confrontan— las graves violaciones cometidas du-
rante el terrorismo de Estado ha tenido un derrotero oscilante. En consecuen-
cia, cabe realizar una breve referencia a la historia de este proceso para ilus-
trar estas afirmaciones.

nuameros del proceso de justicia por crimenes de lesa humanidad en la
Argentina”, CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2009, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2009.
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Tras una primera etapa de verdad y justicia, en la que se destacan la crea-
cioén de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP)
y la publicacion de su informe Nunca mds, el juicio a las juntas militares en la
conocida causa 13/84 y la consiguiente apertura de cientos de procesos por
violaciones a los derechos humanos surgié una segunda etapa signada por la
impunidad, con la sancién de las leyes de Punto Final y Obediencia Debida?
del gobierno de Raul Alfonsin, en primer lugar, y con los indultos posteriores
firmados por Carlos Menem.

Este largo periodo de impunidad coexistié con una tercera etapa mar-
cada por la busqueda de la verdad y del destino final de los detenidos-des-
aparecidos, como derecho de las victimas y de la sociedad en su conjunto a
conocer su pasado y a resguardarse para el futuro. Este fue el papel que
cumplieron los llamados juicios por la verdad, llevados adelante en varias ju-
risdicciones, como alternativa a la imposibilidad de la persecuciéon penal.
Este recurso legal, mas alla de no poder atribuir responsabilidad a los culpa-
bles por lo sucedido, contribuy6 a la formacién de un corpus probatorio im-
portantisimo para el proceso de justicia que comenzaria después. Un nu-
mero significativo de familiares opté6 por esta via; entre ellos, Emilio
Mignone y Carmen Lapacé, dos de los fundadores del CELS.? Carmen La-
paco inicié el juicio por la desaparicion de su hija Alejandra, el cual tramité
en la justicia local con resultado negativo*y terminé recurriendo al sistema
interamericano. De esta manera, el 15 de noviembre de 1999 el Estado ar-
gentino firm6 con ella y con los organismos de derechos humanos que la re-
presentaban un acuerdo de solucién amistosa mediante el cual se compro-
metia a garantizar el derecho a la verdad de las victimas y sus familiares. Es
decir, en aquella oportunidad el Estado reconoci6 este derecho y lo declar6
imprescriptible.

La ultima etapa se produjo con el retorno al proceso de justicia a partir
de la causa “Simo6n”, sentenciada en primera y en segunda instancia en 2001
y resuelta por la Corte Suprema de Justicia (CSJN) en 2005.° Esta decisién

2 Leyes 23 492 y 23 521, promulgadas por el presidente Raul Alfonsin en 1987.

3 Véase el Informe anual sobre la situacién de los derechos humanos en la
Argentina de 1995. CELS, Buenos Aires, 1996.

4 E1 13 de agosto de 1998, la CSJN declar6 inadmisible el reclamo de Lapac6
en una resoluciéon que puso fin a la investigacion por derecho a la verdad. Cf.
Derechos humanos en Argentina. Informe 2000, Buenos Aires, Eudeba, 2000.

5 Una semana antes de la sentencia de la Corte Interamericana en “Barrios
Altos”, en marzo de 2001 se dict6 la primera declaracién de
inconstitucionalidad de las leyes de Obediencia Debida y Punto Final en la
Argentina. El fallo del ex juez Gabriel Cavallo en la causa del matrimonio
Poblete (causa “Simé6n”) fue ratificado por la Camara Federal ese mismo
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provocé la reapertura de las causas judiciales suspendidas por las leyes de
impunidad y abrié una nueva etapa en el proceso de verdad y justicia en la
Argentina. Aqui es necesario puntualizar que esta etapa también fue impul-
sada por un contexto interno y externo favorable al juzgamiento. En 2000,
un gran nimero de imputados pertenecientes a altos mandos de las fuerzas
armadas se encontraba detenido por la apropiacion de los hijos de los de-
tenidos-desaparecidos, mientras que otros militares argentinos habian sido
condenados en ausencia en Francia e Italia y mas de un centenar de extra-
diciones habian sido solicitadas por Espana. Luego, ante la detencién de
Augusto Pinochet en Londres y su posterior desafuero del cargo de senador
vitalicio en Chile para ser sometido a juicio, el CELS consider6 que no que-
daban mas razones é€ticas, juridicas ni politicas, ni nacionales ni internacio-
nales, para mantener las leyes de impunidad. De modo que tramitamos su
nulidad por la via de la Justicia, con la confianza de que, al acercarse los
veinticinco anos del golpe de Estado, el clima social a favor de la memoria,
la verdad y la justicia permitiria a los jueces liberarse de la presion constante
de los poderes facticos y fallar con libertad de acuerdo a derecho, tal como
ocurri6 en marzo de 2001.

Luego de este breve recorrido cronolégico, queda claro que hicieron falta
dieciocho afos para enderezar este proceso: desde el periodo 1986-1987 en
que se sancionaron las leyes de impunidad hasta 2005, cuando el fallo de la
CSJN cancel6 todos los obstaculos procesales existentes para investigar penal-
mente estos crimenes.

La reapertura de los procesos judiciales no s6lo remarcé la demora provo-
cada por toda la serie de obstdculos politico-legales, sino que ademas dej6 en

ano. En dicho fallo, Cavallo sostuvo que los tormentos y la privacién ilegitima
de la libertad sufridos por el matrimonio Poblete-Hlaczik se dieron en el
marco de un plan sistematico de represion por parte del gobierno de facto.
El magistrado entendi6 que las leyes de Obediencia Debida y Punto Final
resultaban inconstitucionales por tratarse de normas que consagraban la
impunidad de delitos cometidos en el ejercicio de la suma del poder publico,
extremo vedado por el art. 29 de la Constitucién nacional. Finalmente, el
caso “Poblete” llegé a la Corte Suprema, que resolvié en 2005 que las leyes
que consagran la impunidad resultan contrarias al derecho internacional de
los derechos humanos, de acuerdo con el estado de la cuestion vy,
fundamentalmente, con el precedente de la Corte Interamericana en el caso
“Barrios Altos”. El Maximo Tribunal de justicia, ademas, se basé en la
imposibilidad de amnistiar los crimenes de lesa humanidad y en la
obligacion del Estado de investigar y sancionar toda violacion de los
derechos reconocidos por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, de acuerdo con el Informe 28/92 de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos.
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evidencia el abanico de debilidades institucionales y la falta de prevision del
Estado argentino en su conjunto. A cuatro anos del histérico fallo de la Corte,
es evidente que no existié una estrategia institucional para la persecucién pe-
nal de estos delitos una vez habilitada su reapertura, lo cual derivé en una or-
ganizacion deficiente de los procesos, cuya consecuencia mas clara fueron las
serias dilaciones en su desarrollo.

A estas deficiencias en el diseno de las politicas que deben acompanar el
proceso de justicia se les sumaron obstdculos propios del escenario politico.
En tal sentido, es claro que, para ser sustentable, un proceso de justicia de es-
tas caracteristicas requiere un solido acuerdo de las fuerzas politicas y sociales.
Esto no ocurrié en nuestro pais y el proceso de justicia sufrié embates y resulto
inmerso en diversos ciclos politicos que incluyeron tanto avances como retro-
Cesos.

Muchos de esos obstiaculos responden a debilidades institucionales deriva-
das del legado de practicas y logicas del terrorismo de Estado, que siguen vi-
gentes tras treinta anos de impunidad. Pero, ademas, como ya senalamos, este
proceso ha sido afectado desde su inicio por los vaivenes politicos: leyes de im-
punidad en un contexto de transicién, con un poder militar ilegal golpeado
pero aun activo; indultos presidenciales bajo un gobierno proclive al olvido, y
el apoyo al juzgamiento de los responsables por parte de los tltimos dos go-
biernos, que ha sido aprovechado por los opositores mas férreos del proceso
para impugnarlo y realizar boicots de distinto tipo.

La situacion se torna preocupante cuando se advierte el impacto que tienen
para la justicia federal los cambios en el escenario politico. Después de las
elecciones de junio de 2009 se evidencio un giro en la conducta de ciertos jue-
ces. Mientras algunos realizaron interpretaciones contrarias a las que habian
sido resueltas en la causa 13/84, otros impidieron que los juicios llegaran a la
sociedad y se generaran debates y reflexiones en torno a ellos. En todo caso,
corresponde preguntarse si el poder concentrado que controla los medios de
comunicacion no ha identificado este proceso de justicia con la voluntad y dis-
posicion de determinados gobiernos, de modo de plantear nuevos desafios y
desvanecer las garantias de su continuidad frente a posibles cambios en el es-
cenario politico.

3. SEGUNDA PARTE. AVANCES Y OBSTACULOS EN EL PROCESO DE JUSTICIA EN
LA ARGENTINA. ANALISIS DE LOS ACONTECIMIENTOS DE 2009

En esta seccion se exponen las partes centrales del diagnostico realizado por
el CELS respecto del proceso de justicia por estos crimenes. La intencién prin-
cipal es describir el panorama general e identificar, mediante el analisis de los
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datos producidos, las posibles causas de los problemas que persisten y perju-
dican el desarrollo del juzgamiento de los responsables.

Partimos de la conviccion de que los procesos de justicia requieren, para su
avance, la celebracion de juicios orales de modo continuo y sostenido y en los
plazos fijados por la ley como “razonables”. De hecho, 2009 se pensé desde un
principio como “el ano” de los juicios por estos delitos. A diciembre de 2008,
el CELS registraba la evolucion ascendente de la cantidad de debates orales
celebrados por afio,” y la cantidad de causas elevadas hacia pensar en un afio
prolifico.’

A pesar de estos pronosticos favorables, cada jurisdiccion continué enfren-
tando numerosos obstaculos para hacer efectivo el juzgamiento.

3.1. CELEBRACION DE DEBATES + CONFIRMACION DE LAS SENTENCIAS.

UNA ECUACION AUN NO RESUELTA

A continuacion se presentan las cifras de los juicios orales finalizados y los que
se encuentran en curso, informacién basica para evaluar si la celebracion de
juicios ha sido sostenida o no.

6 Los datos estadisticos que el CELS elabora remiten a informacién sobre
personas implicadas en causas penales por la comision de delitos de lesa
humanidad en todo el pais e incluyen la o las causas en las que se
encuentran implicados y su situacion procesal en ellas, entre otros datos. En
cuanto a la produccion de los registros, éstos son el resultado del trabajo
realizado por el CELS a partir de los significativos aportes de los abogados
querellantes en las causas que investigan estos delitos en todo el pais y de los
miembros de diversas organizaciones de derechos humanos, de las
resoluciones del Poder Judicial y de las notas de prensa de medios graficos
nacionales, provinciales e internacionales. Consisten en el seguimiento de los
movimientos de los distintos expedientes y sus imputados; no obstante, por
cuanto los datos recabados varian en forma permanente, las presentaciones
no necesariamente reflejan la situacion actual de las causas sino la
correspondiente al momento en que fueron relevados. Existe, por supuesto,
la posibilidad de que estén incompletos o posean errores u omisiones.

7 Véase el “Anexo estadistico”, cit.

8 De acuerdo con el procedimiento penal que rige en la Argentina, una causa
es elevada a juicio cuando finaliza la etapa de instruccién. Esto implica que el
tribunal oral correspondiente iniciara las gestiones tendientes a la
celebracion del debate. A diciembre de 2008, el CELS registraba 28 causas
elevadas a juicio en todo el pais.
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Debates finalizados en todo el pais, segtin afo.
31 de diciembre de 2009

24

2006 2007 2008 2009

Fuente: CELS, segun registros propios de prensa y resoluciones judiciales.

En primer lugar, el grafico anterior muestra que durante 2009 llegaron a su
término 11 debates, tres mas que el ano anterior. También se confirma que du-
rante 2008 y 2009 se produjo un salto cuantitativo en la realizaciéon de debates
respecto de los dos anos anteriores.

Ahora bien, queda claro que para lograr un analisis mds detallado deben to-
marse en cuenta miultiples pardimetros. Comencemos por desagregar el dato
por jurisdiccion y sumar los debates en curso. Asi se podran puntualizar luego
otras cuestiones.

Debates finalizados segun jurisdiccion, por aino,
al 31 de diciembre de 2009
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Fuente: CELS, segun registros propios de prensa y resoluciones judiciales.
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Debates en curso segun jurisdiccion, al 31 de diciembre de 2009

Buenos Aires, San Martin 1
Capital Federal 3
Salta 1
Santa Fe, Rosario 1
Total 6

Fuente: CELS, segun registros propios de prensa y resoluciones judiciales.

Observando las tablas, puede decirse que un primer aspecto positivo es que, al
31 de diciembre de 2009, se encuentran en curso 6 debates, lo cual representa
un avance significativo respecto de 2008, que finaliz6 con un solo juicio ini-
ciado, en la provincia de San Luis.? También es destacable la inauguracion del
juzgamiento en lugares donde hasta hace s6lo unos meses habia importantes
trabas que lo impedian. El ano 2009 fue el de los primeros juicios en San Mar-
tin y Mar del Plata, localidades de la provincia de Buenos Aires, asi como en
Formosa, Salta, Santa Fe y Rosario.

Sin embargo, también debe senalarse que en algunas jurisdicciones en
las que ya hubo juicios no se celebraron debates durante 2009, a pesar de
haber causas en tramite. Es el caso de Neuquén, La Plata y Tucumdn.!?
Y existen jurisdicciones como Mendoza, La Rioja, Jujuy, Santiago del Es-
tero y Santa Cruz donde no faltan causas en movimiento, incluso algunas
de ellas se encuentran elevadas a juicio, pero sobran problemas, dilaciones
y oposiciones explicitas al proceso de justicia que demoran el juzga-
miento.!!

Un analisis detallado de cada jurisdiccion permite detenerse en algunos ca-
sos particulares.

La Ciudad de Buenos Aires es la jurisdiccion en la que mas debates se han
celebrado desde la reapertura del proceso. No obstante, como demuestran las
tablas, el nimero de debates celebrados este ano (dos, uno de ellos por apro-

9 Causa 526/06, “Fiscalia s/averiguacion de delitos de accion publica”. Se trata
de la causa en la que se investiga el asesinato de Graciela Fiochetti y de otros
ex militantes de la provincia de San Luis. El debate comenz6 en octubre de
2008y finaliz6 en marzo de 2009.

10 En el caso de Tucuman estaba previsto para septiembre el inicio de la causa
“Jefatura de Policia”, pero fue pospuesto para febrero de 2010.

11 “Mendoza: 179 causas contra represores y s6lo cuatro detenidos”, Los Andes,
24 de marzo de 2009. “Piden que se convoque al juicio por el asesinato de
Kamenetzky”, El Liberal, 16 de noviembre de 2009.
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piacién de menores)!? y la cantidad que se encuentra en curso al cierre de
este informe (tres, nuevamente uno de ellos por apropiacion de menores) '3
muestra un escenario mas que desfavorable. Para comprender las razones
basta repasar brevemente algunos acontecimientos.

Hasta 2008 existia un grave problema vinculado a las dos megacausas que se
tramitan en esta jurisdiccion: “ESMA” y “Primer Cuerpo del Ejército”. La falta
de una estrategia de persecucion claray de flexibilidad en relacion con los cri-
terios de conexidad entre los casos —por la aplicacién de un criterio restric-
tivo— habia derivado en la acumulacién de todas las elevaciones parciales de
estas dos causas en el Tribunal Oral Federal n® 5 (TOF, en adelante) de la Ciu-
dad. El efecto inmediato de esta situacion fue que muchos crimenes que se in-
vestigaban en estos enormes expedientes, y que ya estaban listos para llegar a
juicio, debieron esperar su turno para ser juzgados.

EI CELS plante6 ante la Comision Interpoderes (CI) —un organismo depen-
diente de la CS]N, creado para resolver las dificultades y los obstaculos del
proceso de justicia=!* y ante la Unidad Fiscal de Coordinacién y Seguimiento
de las Causas por Violaciones a los Derechos Humanos durante el Terrorismo
de Estado —que funciona en la 6rbita de la Procuracion General de la Nacion
(PGN)- una propuesta para resolver este conflicto. En el mismo sentido se

pronunci6 la mencionada Unidad Fiscal de la PGN. La Camara Nacional de

Casacion Penal canalizé estas propuestas mediante una resolucién en pleno!®

12 Causa 1261/1268, caratulada “Olivera Rovere, Jorge Carlos y otros
s/infraccion arts. 144 bis, inc. 1°, altimo parrafo —Ley 14 616—-, en funcion de
art. 142, inc. 1° —Ley 20 642—; 144 ter, primer parrafo y 80, inc. 22, del CP”,
conocida como “Olivera Révere y Jefes de dreas”, y causa 1278, caratulada
“Rei, Victor Enrique y otro(s) s/sustraccion de menores de 10 anos”.

13 Causa 1668, caratulada “Miara, Samuel y otros s/inf. art. 144 bis, inc. 1°, 6y
ultimo pdrrafo —ley 14 616— en funcién del art. 142”. Se trata de una de las
elevaciones parciales de la megacausa que investiga los crimenes cometidos
en la jurisdiccién del Primer Cuerpo del Ejército, especialmente el circuito
represivo Atlético-Banco-Olimpo, y es conocida como “ABO”; causa 10
906,/97, caratulada “Falco, Luis Antonio s/, supresion estado civil”, que
investiga la apropiacién de Juan Cabandié, nacido en la ESMA; causa 1270,
caratulada “Donda, Adolfo Miguel y otros s/inf. arts. 144 ter, 1° parrafo, del
CP (texto segun Ley 14 616) ESMA”.

14 La CI fue creada en el marco de lo establecido por la Acordada 42/08 de la
CSJN. Funciona bajo la coordinacion del secretario general y de gestion de la
CSJN, Alfredo Kraut, y con la participacion de jueces y representantes del
gobierno nacional, del Senado y de la Procuracion General. Véase “Lesa
humanidad: se integré la comision interpoderes”, en
<http://www.cij.gov.ar>, 27 de marzo de 2009.

15 Resolucién CNCP 236/09, en <http://www.cij.gov.ar/nota-872-Lesa-
humanidad—reasignan-causas-para-acelerar-juicios.html>.
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y distribuy6 en otros tribunales orales federales de la Ciudad de Buenos Aires
las cuatro causas seguidas por crimenes de lesa humanidad en las que se inves-
tigaba a integrantes del Primer Cuerpo del Ejército.

En su resolucion, la Camara de Casacion asumi6 la “responsabilidad funcio-
nal de tratar de acelerar los juicios seguidos por violaciones a los derechos hu-
manos” y, luego de analizar la carga de trabajo de cada uno de los TOF porte-
nos, dispuso que la causa en la que se investigaba el circuito represivo
Atlético-Banco-Olimpo —denominado “ABO”— pasara al TOF n® 2; la que se
ocupaba de los hechos ocurridos en el centro clandestino “Vesubio”, al TOF
n® 4; los que tuvieron lugar en el Hospital Posadas, al TOF n® 3, y la que inves-
tigaba los hechos acaecidos en la provincia de La Pampa bajo la jurisdicciéon
del Primer Cuerpo, al TOF n° 6.5 Ademds, la Cimara designé jueces para in-
tegrar tribunales orales, en reemplazo de los magistrados subrogantes, y or-
deno dejar sin efecto la suspension de turnos del TOF n® 5.

Esta medida resolvi6 el problema de la concentracion de causas, aunque
otros aspectos no previstos continuaron condicionando el inicio de los juicios,
y los obstaculos continuaron durante casi todo 2009.

Mas alla del reparto de las causas, los diferentes tribunales orales se encon-
traban embarcados en otros procesos largos y complejos, que hacian pensar
que ningun juicio por estos crimenes podria comenzar antes del segundo se-
mestre.!” Antes de fin de afio se iniciaron los debates correspondientes a la
causa “ABO”, a cargo del TOF n° 2, y el segundo juicio de la causa “ESMA”!®
—recordemos que el primero fue el fallido proceso contra Héctor Febres—, a
cargo del TOF n® 5. También se anunci6 el juicio por los hechos ocurridos en
el centro clandestino “Vesubio” para el 15 de diciembre, fecha que al cierre de
esta edicion ya habia sido reprogramada para febrero de 2010.

16 Esta distribucion original debi6 ser revisada en los meses siguientes. Por
cuestiones de recusaciones y excusaciones, el caso del Hospital Posadas
quedo radicado finalmente en el TOF n® 2, y los casos de La Pampa seran
juzgados por un tribunal del lugar donde ocurrieron los hechos.

17 Por ejemplo, el TOF n® 4 —a cargo del juicio por el centro clandestino
“Vesubio”- se encuentra finalizando el debate en el que se investigan los
hechos de la tragedia aérea del avion de LAPA.

18 Este debate retine seis diferentes elevaciones parciales de la megacausa que
investiga el accionar delictivo de la Armada argentina en el centro
clandestino de detencion que funcion6 en la ESMA. Se trata de tramos
conocidos como “Testimonios A”, “Testimonios B” y “Testimonios C”, ademas
de otros tres tramos compuestos por un pequenio nimero de casos que se les
imputan a los marinos Adolfo Donda, Carlos Capdevilla y Antonio Montes.
Para mas informacion véase la web del CELS sobre el juicio:
<http://www.cels.org.ar/esma>.


http://www.cels.org.ar/esma

LA FUERZA DE LA VERDAD, EL TIEMPO DE LA JUSTICIA 71

En relacion con el TOF n® 5, la demora se debid, en principio, al cambio en
la composicion de los integrantes del tribunal, pues uno de sus miembros ha-
bia solicitado la permuta con otro colega del TOF n° 3,' aprobada por el Con-
sejo de la Magistratura y confirmada por el Decreto presidencial 1713,/2009
del 10 de noviembre. Como era esperable, las defensas recusaron al nuevo in-
tegrante del TOF n® 5, asi como al juez Ricardo Farias, quien integraba el tri-
bunal como juez subrogante desde 2007. De esta manera, el inicio del proceso
fue demorado hasta el 11 de diciembre de 2009, cuando se realiz6 la primera
audiencia.?’

Otro aspecto que también ocasion6 incertidumbre respecto de si iban a ce-
lebrarse o no los debates en varias jurisdicciones del pais tuvo que ver con el
espacio fisico dispuesto para realizar juicios orales. El caso de los tribunales de
Comodoro Py, en la Ciudad de Buenos Aires, es paradigmatico. La sala del
subsuelo que funciona con ese fin es el tinico espacio que la justicia federal en
la Capital Federal aceptaria utilizar para estos juicios histéricos. Por esta razon,
toda accion tendiente a la aceleracion del proceso y a la posibilidad de cele-
brar mds de dos debates al mismo tiempo es inttil, en tanto en toda la jurisdic-
cion no parece haber otra sala viable. Asi, acordar qué dias cada tribunal utili-
zaria dicha sala también produjo conflictos. Al cierre del presente informe,
dos de los juicios mds voluminosos, “ESMA” y “ABO”, con 87y 184 victimas, 19
y 15 imputados y alrededor de 300 y 400 testigos respectivamente, insumiran
tres y dos dias por semana, respectivamente, pues compartiran el espacio del
subsuelo oscuro y oculto de Comodoro Py.

Debe tenerse presente que durante el primer semestre de 2010 se prevé la
realizacién de al menos otros dos juicios en la Capital Federal.?! En este sen-
tido, las instituciones del Estado creadas para resolver los problemas que es-
tos procesos pudieran acarrear deben anticiparse y activar soluciones para
evitar dilaciones innecesarias producto de la falta de espacios fisicos para los
debates.

Por otro lado, en relacién con el resto de las jurisdicciones, varias de ellas
experimentaron problemas similares en la conformacion de los tribunales ora-

19 Conforme surge del Expediente 272/2009 del Consejo de la Magistratura,
los doctores Oscar Alberto Hergott y Guillemo Andrés Gordo, jueces de
camara en los Tribunales Orales en lo Criminal Federal n® 3 y 5 de la Ciudad
de Buenos Aires, respectivamente, se dirigieron a dicho organismo
solicitando la permuta en ambos tribunales.

20 El juicio se extenderd hasta agosto de 2010. Las audiencias se desarrollardn
en principio los dias miércoles, jueves y viernes.

21 El primero de ellos por la causa “Vesubio”, ya mencionada. También se
espera que inicie el juicio por la causa conocida como “Automotores Orletti”.
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les, producto de recusaciones o excusaciones y otros vinculados a cuestiones
logisticas, también relativas al espacio fisico disponible para la celebracion del
debate. Los juicios en la provincia de Buenos Aires que involucran a ex repre-
sores de Campo de Mayo sufrieron retrasos debido a la falta de un lugar ade-
cuado para la realizacion de las audiencias. El primero de ellos, en el que se
juzgo al ex general, comandante de Institutos Militares, Santiago Omar Rive-
ros y a otros ex miembros del Ejército por el secuestro y homicidio de Floreal
“Negrito” Avellaneda, se atras6 un mes porque el TOF n® 1 de San Martin de-
cia no disponer de una sala acondicionada. En ese caso, la Camara Federal de
San Martin resolvi6 que se utilizara la sala del edificio de los tribunales provin-
ciales, que colaps6 por la gran cantidad de publico que se acercé a presenciar
el inicio del debate. El segundo juicio, nuevamente con Riveros como acusado
junto al ex presidente de facto Reinaldo Benito Bignone, también sufrié una
demora por limitaciones del mismo orden. Esto se resolvié una semana des-
pués, cuando el intendente de la localidad bonaerense de Munro cedi6 el es-
pacio de una sociedad de fomento.??

En el caso del juicio contra el ex gobernador de facto de Formosa, general
de brigada (r) Juan Carlos Colombo —que se inici6 en febrero y finaliz6 en oc-
tubre de 2009-, se produjeron demoras que, si bien se relacionaban con las di-
ficultades para obtener una sala acorde, y también para instalar una red que le
permitiera al imputado seguir las audiencias por teleconferencia desde Bue-
nos Aires,?® son el corolario de una larga serie de obstdculos que la provincia
enfrenta para llevar adelante las causas y celebrar debates orales. Formosa es
ademas un caso récord en excusaciones y recusaciones, y un caso inédito en el
que ex profugos son excarcelados y el Ejército convocado para garantizar su
comparecencia ante la Justicia.?!

También en Santa Fe, otra causa que enfrent6 problemas es la que investigo
la responsabilidad del juez Victor Brusa y otros seis imputados, que llegé a jui-
cio el 1° de septiembre luego de incontables retrasos y finaliz6 el 23 de diciem-
bre. Desde hacia un ano el tribunal demoraba el inicio de las audiencias, y an-
tes habia enfrentado multiples excusaciones y recusaciones.?® Santa Fe ademas

22 Nos referiremos a esto en un apartado especifico sobre publicidad de los
procesos, véanse pp. 96-99.

23 La salud de Juan Carlos Colombo también constituy6 un inconveniente. En
noviembre de 2008 el Cuerpo Médico Forense dictaminé que estaba en
condiciones de defenderse, pero no asi de ser trasladado a Formosa, por el
estrés que le generaria el viaje.

24 “Justicia a paso lento en Formosa”, Pagina/12, 6 de febrero de 2009.

25 Causa 311/02, caratulada “Brusa y otros s/privacion ilegal de la libertad”.
“Un caso absurdo y grotesco”, Pagina/12, 15 de marzo de 2009. Uno de los
imputados, el ex jefe del Destacamento de Inteligencia Militar 122, coronel
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debi6 sortear obstaculos para llegar a juicio en la causa conocida como “Bar-
cos”. El TOF de la provincia habia fijado el 7 de mayo como dia de inicio del
que hubiera sido el primer juicio oral en esa provincia, con un tnico impu-
tado, Horacio Américo Barcos, ex personal civil de Inteligencia del Ejército ar-
gentino. Su inicio sufrié numerosas postergaciones, hasta que por ultimo fue
suspendido, luego de que la defensa del imputado recusara al tribunal que iba
a dirigir el debate. Si bien la Camara Nacional de Casacion Penal no hizo lu-
gar al planteo, los abogados del imputado presentaron el 25 de junio un re-
curso extraordinario contra esa decisiéon. E1 TOF decidi6 suspender la audien-
cia hasta tanto quedara firme la resolucion de Casacion Penal, que atin no se
expidi6 sobre el recurso presentado.?

También enfrent6 dificultades el juicio a Pascual Oscar Guerrieri, Jorge
Farina, Juan Daniel Amelong, Walter Pagano y Eduardo Costanzo, en la
causa conocida como “Quinta de Funes”,?’ que tramita en la ciudad de Ro-
sario, y que a la fecha de cierre de este Informe transita su etapa final. A las
demoras del tribunal a cargo, el TOF n® 1 de esa ciudad, para disponer la
fecha de inicio del juicio se sumo la recusaciéon de Gonzalo Stara, colabora-
dor de la fiscal Mabel Colalongo, por haber patrocinado con anterioridad a
un grupo de querellantes. La impugnacion fue presentada por Mariana
Grasso, defensora oficial del imputado Guerrieri. En este caso qued6 claro
c6mo todo un proceso se vio demorado por una maniobra que fue resuelta
con celeridad, pues no hay causales de recusacién de un fiscal y menos de
un empleado. El juicio se inici6 el 31 de agosto de 2009 y se espera que fina-
lice en febrero de 2010. Tanto en los 11 debates finalizados durante 2009
como en los 6 que se encuentran en curso se registra un abanico de incon-
venientes.

Si consideramos la cantidad de sentencias que quedaron firmes por deci-
sion de la CSJN, el numero es aun mads revelador: son s6lo dos desde la reacti-
vacion del proceso penal por estos crimenes y corresponden a sentencias dic-
tadas en primera instancia en 2006. Por su parte, la Camara Nacional de
Casacion Penal (CNCP) —udltima instancia penal, que en estos casos, en los que
las defensas agotan todos los recursos, representan una segunda instancia de

(r) Domingo Manuel Marcellini, fue excluido del proceso por problemas de
salud.

26 “Lesa humanidad: la agenda de los juicios que se vienen”, Centro de
Informacion Judicial, 9 de julio de 2009.

27 Causa 367/03, caratulada “Guerrieri, Pascual; Pozzi, Edgardo; Jaureghi,
Luciano; Farina, Jorge; Amelong, Juan Daniel; Cardozo, Hugo Torres y otros
s/PIL, amenazas, tormentos y desaparicion forzada”.



74 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 2010

juzgamiento- s6lo confirmé dos sentencias®®

que corresponden a 2007. Al cie-
rre de este Informe son al menos 16 los debates cuya resoluciéon condenatoria
y/0 absolutoria auin no ha sido revisada por los tribunales superiores, a pesar
de que los recursos correspondientes han sido presentados por las partes.??

La importancia de analizar cudntas sentencias dictadas por los tribunales
orales quedaron firmes se debe a que s6lo una vez confirmadas por todas las
instancias puede decirse que las condenas o absoluciones son inobjetables y,
por lo tanto, que el proceso penal para estas personas ha finalizado, con todas
las consecuencias politicas e histéricas que ello implica. Por otro lado, algunos
tribunales orales postergan la determinacién sobre el modo de ejecucion de la
pena hasta tanto se hayan agotado las instancias de recurso disponibles.

Hoy, por decisién del TOF n® 5 de la Capital Federal, existen imputados con-
denados por estos graves crimenes que permanecen en libertad hasta que la
condena quede firme, porque ésa era su condicion antes de la sentencia. Esta si-
tuacion evidencia la intencién del tribunal de promover condenas simbdlicas
que no se condicen con una verdadera reparacion a la sociedad.*’ La decisién
del TOF n® 5 no ha sido replicada por los otros tribunales de Capital Federal o
de las provincias. Del total de condenados, el 85% se encuentra detenido, el
60% de ellos en unidades penitenciarias. El porcentaje restante corresponde a
los condenados que el TOF n° 5 dej6 en libertad en sus tltimas tres sentencias.

Es necesario analizar, asimismo, la 16gica consecuencia que acarrea la baja
cantidad de debates en la falta de definicion de la situacion procesal de los im-
putados por estos graves crimenes. Al 31 de diciembre de 2009, el total de per-
sonas que obtuvieron sentencia asciende a 75. Son 68 imputados condenados
y 7 absueltos.?! Del total, 37 obtuvieron finalmente sentencia durante 2009
—-32 condenatoria y 5 absolutoria (35 de ellos por primera vez desde la reaper-
turay 2 imputados que obtuvieron su segunda o tercera condena)—, lo que im-
plica que hubo 10 sentenciados mas que durante 2008.%2

28 Causa 16 307/06, caratulada “Guerrieri Pascual Oscar y otros s/privacion
ilegitima de la libertad”, conocida como “Batallon 601", y causa 40,
caratulada “Von Wernich, Christian Federico s/inf. art. 144 bis...”.

29 Las partes tienen procesalmente diez dias para presentar el recurso
correspondiente una vez leidos los fundamentos de las sentencias.

30 Esta cuestion serd retomada en el apartado relativo al proceso en la region,
respecto al caso de Chile; véanse pp. 99-102.

31 Recordemos que otros dos condenados fallecieron luego de obtener
sentencia. Se trata de Santiago Manuel Hoya, condenado en 2007 por la
causa “Batallon 6017, y de Victor David Becerra, condenado en 2009 por
la causa “Fiochetti”.

32 Durante 2008 fueron condenados 27 imputados y 2 resultaron absueltos.
Véase el “Anexo estadistico”, cit.
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Las personas que obtuvieron sentencia son:

* 6 imputados condenados por la causa conocida como “Brusa’: el ex juez fe-
deral Victor Brusa —el primer miembro del poder judicial condenado por
estos delitos—, que obtuvo la pena de 21 anos de prision; los ex policias de
la provincia de Santa Fe Héctor Colombini y Eduardo Ramos, condenados
a 23 anos; Juan Calixto Perizzotti, a 22 anos, y Mario Facino, a 20 anos; la ex
integrante del Servicio Penitenciario Provincial Maria Eva Aebi, condenada
ala pena de 19 anos de prision, la primera mujer condenada por crimenes
de lesa humanidad diferentes de la apropiacion de menores.

¢ 5 imputados condenados y 1 absuelto por la causa “Albareda”:* el ex ge-
neral Luciano Benjamin Menéndez obtuvo su tercera condena a prision
perpetua; fueron condenados por primera vez el ex coronel Rodolfo Ani-
bal Campos, los oficiales de policia de Cordoba César Armando Cejas y
Hugo Cayetano Britos, a prisién perpetua, y a 16 anos de prision el cabo
de la policia provincial Miguel Angel Gémez. Fue absuelto el ex sargento
Calixto Luis Flores.

¢ El comisario inspector retirado de la Policia de Corrientes Diego Uliba-
rrie, condenado por la causa “Ayala” a 25 anos de prisién.3*

® 2 condenados y 3 absueltos por la causa “Olivera Rovere y Jefes de
Area”:® fueron condenados a prisién perpetua el general retirado Jorge
Carlos Olivera Rovere y el ex coronel Bernardo José Menéndez, y absuel-
tos el general Tedfilo Saa, el coronel Humberto José Lobaiza y el teniente
coronel Felipe Jorge Alespeiti.

e 2 condenados por la causa conocida como “Casita de los Mdrtires”:%® los
coroneles retirados Juan Carlos Beltrametti y Carlos Caggiano Tedesco
fueron sentenciados a la pena de prisién perpetua. Esta fue la segunda
condena de Caggiano Tedesco (la primera habia sido en 2008).

¢ Juan Carlos Colombo, general retirado y ex gobernador de facto de la

provincia de Formosa, condenado a 25 afios de prisién.*’

33 Causa 16 656, caratulada “Campos Rodolfo Anibal y otros p.ss.aa. homicidio
agravado”. El debate finalizé el 11 de diciembre.

34 Causa 50/07, caratulada “Ulibarrie, Diego Manuel p/sup. desapariciéon
forzada de personas y privacion ilegitima de la libertad”. El debate finaliz6 el
25 de noviembre.

35 Causa 1261/1268, ya citada. El debate finaliz6 el 23 de octubre.

36 Causa 1531/04, caratulada “Caggiano Tedesco, Carlos Humberto; Molina,
Francisco; Acosta, Manuel Santos s/asociacion ilicita agravada, PIL agravada
por torturas, homicidio calificado, robo”. El debate finaliz6 el 16 de octubre.

37 Causa 2333, caratulada “Colombo Juan Carlos s/asociacion ilicita en calidad
de jefe, PIL agravada y reiterada, tormentos agravados, desaparicion forzada
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¢ 6 condenados por la causa “Campo de Mayo™:* el general de divisi6n re-
tirado Santiago Omar Riveros —ex comandante de Institutos Militares de
Campo de Mayo- fue condenado a prision perpetua; los generales Fer-
nando Verplaetsen y Jorge Osvaldo Garcia, a 25 y 18 anos de prision res-
pectivamente; el ex comisario de la Policia bonaerense Alberto Aneto,
quien recibi6 una pena de 14 anos de prision, y los capitanes César Fragni
y Raul Harsich, condenados a 8 anos cada uno.

¢ Kl general de brigada retirado Pedro Pablo Mansilla, condenado a prision
perpetua, y el ex coronel Alejandro Guillermo Duret, absuelto, por la
causa “Labolita”.®

¢ 2 condenados por la causa “Unidad 17 de Candelaria”:*" se trata de los
oficiales del Servicio Penitenciario Federal José Maria Cuenca y Rubén
Gomez, sentenciados a 20 y 23 anos de prision respectivamente.

¢ Victor Enrique Rei, oficial de Gendarmeria Nacional, sentenciado a 16
anos de prisién por la apropiacién del hijo de Liliana Fontana y Pedro
Sandoval.*!

* 5 condenados por la causa “Fiochetti”:*? el coronel retirado Miguel Angel
Fernandez Gez, los oficiales de la Policia de San Luis Luis Alberto Orozco
y Juan Carlos Pérez y el ex teniente coronel Carlos Esteban Pla fueron
condenados a prision perpetua. También fue condenado el ex comisario
Victor David Becerra, quien murié en mayo.

Ahora bien, deberia analizarse el impacto real de esta cifra, en relacién con el
resto de los imputados.

de personas en funcion de delito de homicidio”. Se trata de un
desprendimiento de la causa “Carrillo” que tramita en la provincia. El debate
finaliz6 el 1° de octubre.

38 Causa 2005, caratulada “Riveros, Santiago Omar y otros s/privacion ilegal de
la libertad, torturas, homicidios, etc. Caso 145”. El debate finaliz6 el 12 de
agosto.

39 Causa 30 746, caratulada “Labolita Carlos Orlando-D’Alessandro de Labolita
Rosa s/querella”. El debate finalizo el 3 de julio.

40 Causa 1-881/05, caratulada “Cuenca, José Maria y Gé6mez Rubén Alberto,
personal de la Colonia Penal de Candelaria, Misiones (U17) durante los afios
1975 a 1983 s/torturas agravadas...”. El debate finalizé el 30 de junio.

41 Causa 1278, ya citada. El debate finalizé el 23 de abril.

42 Causa 526/06, caratulada “Fiscalia s/averiguacion de delitos de accion
publica”. El debate finaliz6 el 12 de marzo. Hubo un quinto condenado,
Victor David Becerra, que muri6 luego del fallo.
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Comparacion de sentenciados con el resto de los imputados
en condiciones de llegar a juicio.
31 de diciembre de 2009

Resto de los Condenados
imputados - 5,5%
94% >~ (68)
(1104)
> Absueltos
0,5%
7

Fuente: CELS, seguin registros propios de prensa y resoluciones judiciales.

El grafico anterior demuestra que la cantidad de condenados y absueltos re-
presenta s6lo el 6% del total de imputados habilitados para llegar a juicio, que
son 1179.%

El aumento en la cantidad de debates celebrados no fue tan importante
como se preveia, debido a la serie de obstaculos descriptos en la administra-
cion de las causas que la Justicia no logré resolver y que contintan impidiendo
el desarrollo de los procesos.

3.2. LA INSTRUCCION DE LAS CAUSAS EN MOVIMIENTO Y LOS MECANISMOS QUE
NO TERMINAN DE ACEITARSE

También es fundamental comparar la cantidad de procesos finalizados con el

total de las causas en movimiento, en diferentes estadios.**

43 Del total de 1422 imputados que forman parte del proceso de justicia
argentino que el CELS contabiliza al 31 de diciembre de 2009 —como se vera
mas adelante—, 17 imputados se encuentran incapaces y 226 fallecidos.

44 A partir del criterio de registro de datos utilizado por el CELS -segtin el cual
la unidad de analisis son los imputados en causas por delitos de lesa
humanidad- se considera que una causa esta “en movimiento” cuando, como
minimo, la fiscalia correspondiente ha requerido que se investigue a algunas
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Total de causas en movimiento segun estado procesal.
31 de diciembre de 2009

En etapa Debates
de instruccion finalizados
% >~ — 6%
e Ty .
—_ Debates

en curso
2%
©6)

~
Elevaciones
21%
67)

Fuente: CELS, segun registros propios de prensa y resoluciones judiciales.

Estas cifras permiten algunas reflexiones. En primer lugar, es notable la canti-
dad de causas que se encuentran ain en etapa de instruccién (71%). Ese por-
centaje casi no ha variado en un ano.*

Si bien el enorme niimero de causas que se encuentra en tramite evidencia
que el pedido de justicia por estos crimenes continda activo —a pesar de que
han pasado treinta anos o mas desde su ejecucion—y que el ritmo de denun-
cias de nuevos casos es recurrente, los datos que surgen del mapa actual del es-
tado procesal en todo el pais no confirman la reactivacion tan esperada. De
esta manera, el nimero de debates que han llegado a su fin —aun sumando los
debates en curso al cierre de este Informe- se desdibuja ante otros estadios

procesales previos, que son los preponderantes.

personas en calidad de imputados, aunque no hayan sido citados a prestar
declaracion indagatoria, y se haya resuelto sobre su libertad o detencion
cautelar. Esta modalidad de contabilizar las causas no incluye aquellas
consideradas conexas —también llamadas “desprendimientos”-, a menos que
los imputados sean diferentes de los del expediente principal. Tampoco
estan contempladas las causas que han sido acumuladas en las llamadas
megacausas, antes o con posterioridad a la elevacion a juicio, que en la
actualidad suman aproximadamente 80.

45 A diciembre de 2008, las causas en etapa de instruccion conformaban el

78%.
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En este punto, cabe preguntarse por qué no pueden realizarse mas debates por
ano. Una hipdtesis a plantear, y que se desprende del analisis de las cifras del gra-
fico, es que el sistema judicial no logra acelerar la etapa de instruccion, ya sea por-
que no se agilizan las investigaciones, o porque una vez que éstas han finalizado
no se dispone a tiempo la elevacion a juicio. No obstante, existe la posibilidad de
que las dilaciones en esta etapa se expliquen por el aumento de las denuncias de
nuevos casos o la ampliacién de las investigaciones relativas a los centros clandes-
tinos, lo que podria estar generando una carga de trabajo mayor a los operadores,
que provocan dilaciones resultantes de la falta de tiempo y de recursos.

Lo que si puede afirmarse es que resulta imprescindible disponer de los ele-
mentos necesarios para acelerar la investigacion de las causas, y determinar
criterios eficientes para ello, para poder avanzar asi en la celebracion de los
debates en todas las jurisdicciones del pais.

Una opcién que podria resolver esta compleja situacion, y que en algunos
casos ya lo ha hecho, es la acumulacion de causas con el mismo objeto pro-
cesal. Este recurso, que implica un manejo mas responsable y concienzudo
de las investigaciones, reduciria considerablemente el nimero de causas en
etapa de instruccion y la investigaciéon de los hechos se enfocaria en episo-
dios represivos mas amplios que el mero caso individual, reuniendo en un
mismo debate oral a numerosas victimas e imputados. Esta practica, impul-
sada por la Unidad Fiscal de Coordinacién y Seguimiento de Causas por Vio-
laciones a los Derechos Humanos cometidas durante el Terrorismo de Es-
tado —aun con desacuerdos con ciertas querellas particulares—, se ha
realizado en distintas jurisdicciones en respuesta a la organizacion deficiente
de la investigacion de los casos denunciados, con diferentes consecuencias
en cada uno de ellos.

En la provincia de Santa Fe, uno de los peores casos de fragmentacion de las
causas, pues cada denuncia de una victima constituia un expediente separado,
acumular las causas ha sido una decision oportuna. La Unidad Fiscal intervino
mediante un dictamen y propuso la unificacion de un grupo de 22 casos de
victimas en una unica causa, que se conoce como “Megacausa de Santa Fe”, y
se ha avanzado en la identificacion de responsables, sobre los que ya se ha dic-
tado procesamiento.*0

En la provincia de Tucuman la acumulacién se aplicé en 2 causas que ya ha-
bian sido elevadas a juicio. El TOF unific6 13 expedientes que se tramitaron
separados pero que eran conexos entre si, pues se trataba de victimas cuyo
cautiverio transcurri6 en el centro clandestino de detencién conocido como

46 “Megacausa: entretelones del expediente”, Notife, 5 de octubre de 2009.
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“Jefatura de Policia”. El debate oral por estos hechos comenzara en febrero de
2010. EI TOF también decidi6é acumular 65 expedientes, conformando la me-
gacausa conocida como “Arsenal Miguel de Azcuénaga”.*’

A pesar de estas experiencias exitosas en Santa Fe y Tucuman, aun existen
jurisdicciones en las que la Justicia no ha dispuesto ninguna solucién a los
conflictos de fragmentacion que demoran las investigaciones. Tal es el caso
de las provincias de Mendoza y Salta, en las que se replican las situaciones ex-
puestas, pero donde no existe voluntad para revertirlas, al menos por el mo-
mento.*®

En Mendoza, la Unidad Fiscal present6 en abril de 2009, ante el Juzgado Fe-
deral n°® 1 a cargo del juez Walter Bento, una serie de propuestas centradas en
el mismo criterio de acumulacion, disenadas para eliminar los obstaculos que
persisten y optimizar el desarrollo del proceso. El juez Bento contesto sin nin-
guna justificaciéon que el criterio utilizado hasta el momento ha permitido el
avance, cuando esto no es asi. La Unidad Fiscal solicit6 a la Corte Suprema que
utilice sus facultades de superintendencia y dicte una acordada que resuelva la
situacion.*

En ciertas situaciones la acumulacion no seria una salida eficiente a los pro-
blemas de la instruccion, sino que provocaria que se dilatara aun mas en el
tiempo la obtencion de una sentencia. Tal es el caso de la causa “ESMA”, que
tramita en la Capital Federal.

Describir los problemas que presenta la investigacion de esta causa merece-
ria un informe en si mismo, pero en términos generales puede decirse que el
criterio tomado por el juez para organizar los casos no ha resultado eficiente,
y esto ha acarreado diferentes consecuencias. Casi todos los tramos elevados a
juicio tienen cierta conexidad, por lo que podrian ser acumulados en un de-
bate, pero un debate eterno, en el cual los imputados seguirian detenidos por
anos sin sentencia, con todos los riesgos que eso implica.

Luego de numerosas demoras, el 11 de diciembre comenz6 el juicio oral
respecto de seis partes del extenso expediente. No obstante, en noviembre,
el TOF n® 5, tribunal a cargo de la causa, dispuso que se acumulara otra

47 “Bussi y Menéndez irdn a un nuevo juicio oral en la provincia de Tucumin”,
Centro de Informacion Judicial, 4 de noviembre de 2009. Cabe resaltar que
cada expediente tramité por separado en la instruccion, y cada uno remitia a
uno o dos casos de victimas.

48 “Un ano mas sin juicios por delitos de lesa humanidad”, Los Andes, 25 de
octubre de 2009.

49 Véase <http://www.mpf.gov.ar/Institucional/UnidadesFE/DDHH/Mendoza_
acumulacion_de_causas_e_integracion_de_la_camara_de_apelaciones.pdf>.
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parte cuya investigacion fue elevada después que las anteriores.’” Luego de
que las querellas y el Ministerio Publico rechazaran esa acumulacion, el tri-
bunal revocé el dictamen original,®! que habria creado un nuevo cuello de
botella. Sumar este ultimo tramo hubiera generado inevitables acumulacio-
nes sucesivas con las otras partes de la causa que contintian siendo investiga-
das. Asi, el juicio oral se demoraria varios anos, y los marinos del grupo de
tareas de la ESMA permanecerian sin sentencia por mucho mads tiempo. Esto
evidencia la necesidad de flexibilizar las reglas de conexidad de los procesos
y comprender que mientras en algunos casos la acumulacion es la salida a la
falta de diseno de una estrategia de persecucion, en otros constituye una ma-
nera mas de dilatar el juzgamiento y la sentencia de los responsables por es-
tos crimenes.

Por otro lado, y teniendo en cuenta la enorme cantidad de causas que aun
se encuentran en etapa de instruccion, entendemos que es éste el momento
en el que deberia organizarse, en caso de corresponder, la acumulacion de ex-
pedientes. Una acumulacion posterior —esto es, en la instancia del juicio oral—
podria generar dilaciones innecesarias para llegar al debate.

3.9. EL ESTANCAMIENTO DE LAS CAUSAS ELEVADAS A JUICIO

Otro “termémetro” sobre los avances en la investigaciéon de las causas lo cons-
tituye la cuestion de las elevaciones a juicio de los expedientes en tramite en
todo el pais.

En la pagina siguiente presentamos un cuadro comparativo de las causas
elevadas a juicio en 2008 y 2009, segtin su lugar de radicacion.

Como puede apreciarse, las elevaciones a juicio se duplicaron en un ano.
Si bien la mayoria de las causas siguen en etapa de instruccion, este dato
contribuye a dilucidar la razon principal de las demoras del proceso. Las
causas han continuado, y existe un nimero significativo de casos que po-
drian ya haber llegado a juicio. No obstante, persisten las trabas en la instan-
cia del tribunal oral.

En tal sentido, resulta interesante analizar un aspecto que hasta hace poco
pasaba inadvertido, que consiste en evaluar el tiempo que transcurre entre el

50 Se trata del tramo conocido como “Casos 767; es la elevacion parcial n® 1282,
caratulada “Rioja, Francisco Lucio y otros s/inf. art. 144 ter, etc., del CP
(texto segin Ley 14 616) ESMA”.

51 En dicha decision, el juez Daniel Obligado, quien voté en disidencia parcial,
establecié como fecha posible para este segundo juicio el 10 de agosto de
2010.
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Elevaciones segun jurisdicciéon, por aiio, al 31 de diciembre de 2009

2008 2009
Buenos Aires Bahia Blanca 0 1
La Plata 0 2
Mar del Plata 3 5
San Martin 1 1
San Nicolas 0 1
Capital Federal 18 12
Chaco 0 2
Chubut 0 1
Coérdoba 0 4
Corrientes Paso de los Libres 0 1
Jujuy 0 1
La Pampa 0 1
La Rioja 0 2
Mendoza Ciudad de Mendoza 0 16
San Rafael 4 4
Formosa 1 0
Salta 0 2
Santa Fe Ciudad de Santa Fe 2 3
Rosario 2 3
Santiago del Estero 0 1
Tucuman 0 2
Total 31 67

Fuente: CELS, segun registros propios de prensa y resoluciones judiciales.

momento en que una causa es elevada y cuando finalmente se produce el de-
bate. El Codigo Procesal Penal argentino, que dispone plazos muy especificos
durante la mayor parte del proceso, no regula el tiempo en que el tribunal
oral debe fijar la fecha de la primera audiencia del debate, problema que ha
sido discutido por la doctrina penal.’? Como la intencién de este informe no

52 Al respecto, la CSJN ha sentado jurisprudencia respecto del “plazo razonable
de duracion del proceso penal” en diferentes fallos desde los anos sesenta,
en los que ha reconocido que la excesiva duracién del proceso penal vulnera
todos los derechos individuales y sus garantias.
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es realizar un analisis jurisprudencial ni doctrinario, nos parece oportuno pre-
sentar algunos datos correspondientes a la situacion actual del proceso de jus-
ticia en el pais que se vinculan con la necesidad de establecer con claridad los
plazos para la celebracion de los debates.

La siguiente tabla demuestra cuanto tardaron en llegar a juicio los debates
finalizados en 2008 y 2009 y los que estan en curso, tomando como referencia
para el orden la fecha de su elevacion.

Debates segun fecha de elevacién y tiempo trascurrido hasta
llegar a juicio, al 31 de diciembre de 2009

Causa Jurisdiccion Fechade  Fechade Tiempo en

elevacion celebracion  llegar a
del debate juicio

Casos de
Donda 09/2007 27 meses
Testimo-
nios C 11/2007 25 meses
jS Casos de Capital
‘—E = Montes Federal 04/2008 12/2009 20 meses
§ g Casos de
<¢U ‘;3 Capdevilla 04,/2008 20 meses
Testimo-
Debates nios A 05/2008 19 meses
en curso Testimo-
nios B 05/2008 18 meses
Quinta Santa Fe,
de Funes Rosario 12/2007 08/2009 22 meses
Sustraccién de Capital
menores - Caso Federal 02/2008 09/2009 19 meses
Juan Cabandié
Buenos
Campo de Mayo Aires, San  05/2008 11/2009 18 meses
Martin
Atlético-Banco- Capital
Olimpo Federal 06/2008 11/2009 17 meses
Melitén Bustos Salta 03/2009 11/2009 8 meses

53 En el caso de la causa “ESMA” se han desagregado las diferentes partes
acumuladas para el debate, pero fueron investigadas en forma separada en la
instruccion, y elevadas a juicio en distintos momentos.
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Debates

finalizados

Causa Jurisdiccion Fechade  Fechade Tiempo en
elevaciéon celebracion  llegar a
del debate juicio
Comes, Barda, Capital
Mariani Federal 10/2005  08/2008 34 meses
Masacre de Fatima Capital
Federal 02/2006 04/2008 26 meses
Sustraccion de
menores - Fontana Capital
Sandoval Federal 11/2006 02/2009 27 meses
Olivera Révere y Capital
Jefes de Areas Federal 02/2007 02/2009 24 meses
Regimiento de
Infanteria 9 Corrientes  02/2007 02/2008 12 meses
Colombo Formosa  09/2007 02/2009 17 meses
Fiochetti San Luis 11/2007 10/2008 11 meses
La Escuelita Neuquén 12/2007 08/2008 8 meses
Vargas Aignasse Tucuman  12/2007  08/2008 8 meses
Brusa Santa Fe 01/2008 09/2009 20 meses
Labolita Buenos
Aires, Azul  04/2008 05/2009 13 meses
Campo de Mayo - Buenos
Caso Floreal Aires,
Avellaneda San Martin  04/2008 04/2009 12 meses
Ulibarrie Corrientes  08/2008 08/2009 12 meses
Albareda Cordoba 11/2008 10/2009 11 meses
Unidad 17
Candelaria Misiones  03/2009 06/2009 3 meses
Casita de los
Martires Misiones ~ 04/2009  09/2009 5 meses

Fuente: CELS, segun registros propios de prensa y resoluciones judiciales.
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Como puede verse, la demora promedio es de un ano y medio. Hay casos ex-
tremos, que tardan entre dosy tres anos y corresponden en su mayoria a las ju-
risdicciones de Capital Federal® y Santa Fe. Puede parecer sorprendente,
pero el promedio de tiempo en llegar a juicio en el resto de las provincias es
mucho menor. Este dato es importante porque el universo de denuncias es
muy amplio y la mayoria de las jurisdicciones cuenta con un tnico tribunal (si
bien debe decirse que existe un menor numero de causas elevadas y que re-
cién comenzaron a celebrarse debates a partir de 2008).

De las 67 causas que se encuentran elevadas a juicio, sélo en cinco de ellas
esta definida la fecha de inicio del debate. Se espera que tres comiencen en fe-
brero, uno en marzo y otro en abril de 2010.%° En las restantes 62, los tribuna-
les todavia no han definido la fecha de inicio. De éstas, casi el 70% fueron ele-
vadas hace por lo menos seis meses. Este dato ofrece un panorama mads claro
en cuanto a las razones de la demora que obstaculiza el proceso de justicia por
estos crimenes. La atribucion de la responsabilidad a los TOF de todo el pais
se convierte en la hipétesis principal.

3.4. LA IDENTIFICACION DE RESPONSABLES Y SU PROCESAMIENTO
Un ultimo aspecto a tener en consideracion es que el avance de los juicios de-
pende tanto de la pronta definicion procesal de los responsables de los crime-
nes que ya se encuentran implicados como de la identificaciéon de nuevos res-
ponsables. Aunque con mayor lentitud que en anos anteriores, contintia en
ascenso la busqueda de los perpetradores de estos crimenes. Al cierre de este
Informe, la cantidad de imputados llegaba a 1422.

El grafico siguiente ilustra la evolucion del total de imputados que el CELS
registra, entre 2007 y 2009.

54 Es llamativo que la Ciudad Auténoma de Buenos Aires haya sido pionera en
el desarrollo de los juicios y, sin embargo, presente este nivel de demora.

55 Los debates de las causas “Vesubio” de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y “Unidad n® 9” de La Plata y el de la megacausa “Jefatura de Policia” de
Tucuman comenzarian en febrero, mientras que el de “Paco Urondo” de
Mendoza se espera para marzo, y el de la “Feced” de Rosario para abril. Al
cierre del presente Informe se nos comunicé6 que existian dos debates en la
provincia de Cordoba —las causas “Gontero” y “Alsina”— que podrian llegar a
juicio en los meses de abril y mayo de 2010, respectivamente. No obstante,
no son fechas confirmadas atin por los tribunales de esa provincia.



86 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 2010

Total de implicados por delitos de lesa humanidad.
Evolucion 1° semestre de 2007-2° semestre de 2009
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Fuente: CELS, segun registros propios de prensa y resoluciones judiciales.

El grafico demuestra que en diciembre de 2009 habia 190 nuevos imputados,
sobre los 310 de 2008. Es un hecho positivo a destacar que a ocho anos de ini-
ciadas las investigaciones todavia se identifiquen nuevos imputados. No obs-
tante, es necesario establecer algunas salvedades. Del total registrado, s6lo
1179 se encuentran actualmente con posibilidades de enfrentar un proceso
penal. Los 243 restantes fallecieron o fueron declarados incapaces.

El gréfico a continuacién resume las situaciones procesales de los imputa-
dos al 31 de diciembre de 2009.

Como puede verse, hay 280 presuntos responsables (20% del total) que
s6lo se encuentran denunciados, lo cual implica que la Justicia ain no co-
menz6 a investigar su responsabilidad en los hechos, a pesar de que funciona-
rios del Ministerio Publico Fiscal, abogados que actian como querellantes e
integrantes de organismos de derechos humanos presentaron requerimien-
tos para ello.

Otro dato llamativo es el alto niimero de procesados, que llega a 628 impu-
tados. De éstos, 410 se encuentran cumpliendo prision preventiva. Es impor-
tante sumarles los 50 sentenciados (47 condenados y 3 absueltos) que son tam-
bién procesados por otras causas.

Las cifras revelan que la amplia mayoria de los imputados bajo proceso atn
no ha obtenido una sentencia, a pesar de que muchos de ellos se encuentran
aptos para llegar a juicio.
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Situacion procesal del total de implicados en causas por delitos
de lesa humanidad. 31 de diciembre de 2009

Condenados 68

Absueltos | 7

Procesados con preventiva 410
Procesados sin preventiva 218
Profugos 1o

Falta de mérito 112
Sobreseidos 20

Fallecidos 226

Incapaces | |17

Indagados 24

Denunciados 280
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Fuente: CELS, seguin registros propios de prensa y resoluciones judiciales.

Estado del procesamiento, al 31 de diciembre de 2009

En primera instancia 208
Confirmado por la Camara de Apelaciones 77
Con requerimiento de elevacion a juicio 78
Con elevacion a juicio 209
En juicio 40
Juicio suspendido®® 4
Sin datos 3
Total 628

Fuente: CELS, segun registros propios de prensa y resoluciones judiciales.

56 Se trata de imputados que se encontraban sometidos a juicio pero el proceso
se suspendi6 debido a que no podrian afrontarlo por su estado de salud.
Estas personas continian procesadas, hasta tanto no se las declare
definitivamente incapaces.
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La tabla anterior resume las distintas instancias en las que se encuentra el
procesamiento de los imputados.’” De lo cual se desprende que 209 imputa-
dos —el 33% del total de procesados— podrian enfrentar un juicio oral, pero
aun no han obtenido sentencia. De ese total, s6lo 44 saben que probable-
mente llegaran a juicio en los primeros meses de 2010. En el caso de los otros
165, la causa por la que se encuentran sometidos a proceso fue elevada hace
por los menos seis meses, pero no se ha establecido aun la fecha de inicio del
Jjuicio.

Estos datos evidencian que a diciembre de 2009 un ntimero significativo de
imputados estaba en condiciones de llegar a juicio. Sin importar desde qué
perspectiva se analicen las cifras, la hipotesis que parece explicar las razones
del estancamiento del proceso tiene que ver con las demoras que se presentan
una vez que la causa es elevada, en la instancia previa al inicio del juicio oral.

$.5. LOS IMPUTADOS COMO OBSTACULO DE LAS INVESTIGACIONES:

PROFUGOS Y PEDIDOS DE EXTRADICION

Cada ano, nuestros informes relevan la cuestion de los imputados que obstru-
yen las investigaciones mediante su fuga. Esta vez, resulta interesante sumar
otro aspecto vinculado: los pedidos de extradicion.

En cuanto a los profugos, es preocupante que la cantidad haya permane-
cido con minimas variaciones durante todo el ano. Luego de un aumento en-
tre los segundos semestres de 2007 y 2008, 2009 registra una cifra estable de 40
personas que han escapado de la justicia, el mismo numero que en junio de
2007.

La disminucién de la cantidad de profugos respecto de 2008 responde a
que ha habido detenciones, aunque no las suficientes. Las mas resonantes de
2009 fueron las del ex prefecto Jorge Manuel Diaz Smith y la del ex juez fede-
ral Guillermo Federico Madueno. El primero fue detenido el 9 de noviembre
en una quinta de Marcos Paz, provincia de Buenos Aires.’8 El ex juez Ma-
dueno fue detenido por la Policia de Seguridad Aeroportuaria tres dias des-
pués de la detencion de Diaz Smith. Madueno, que integré el TOF n® 5 hasta
2004, se ocultaba en un departamento de la Ciudad de Buenos Aires y era vi-
sitado por una mujer que trabaja como ordenanza en dicho tribunal y que lo
encubri6.”

57 Se excluyen los imputados que obtuvieron sentencia pero se encuentran
procesados en otras causas.

58 “Detuvieron al represor Jorge Diaz Smith”, Pagina/12, 9 de noviembre de
2009.

59 “Un ex juez preso por encubridor “, Pdgina/12, 13 de noviembre de 2009.
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Imputados profugos.
Evolucion 1° semestre de 2007 - 2° semestre de 2009
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Fuente: CELS, segun registros propios de prensa y resoluciones judiciales.

También fueron detenidos este ano Eduardo Vic, Horacio Julio Nieto y Juan
Carlos Coronel, préfugos por la causa en que se investiga la desaparicion de
Marie Anne Erize en la provincia de San Juan. El primero fue detenido en
marzo y los otros dos en octubre. En junio fue capturado Jorge Horacio Gra-
nada, buscado por la causa “Quinto Cuerpo del Ejército”, al igual que el ex
juez Madueno.

En 2009 hubo seis detenciones, pero también seis fugas. Reiteramos enton-
ces lo sostenido en el Informe anterior: no importa cuantas detenciones se ins-
trumenten en un ano, no logran contrabalancear las constantes fugas.

En relacion con los pedidos de extradicion, hay algunas aristas para resaltar.
La detenciéon mads notoria del ano fue la del aviador de la Armada Julio Al-
berto Poch, denunciado en la causa “ESMA” de la Capital Federal por su par-
ticipacion como piloto en los llamados “vuelos de la muerte”. Lo llamativo del
caso es que no se encontraba profugo. El juez a cargo de la investigacion, Ser-
gio Torres, habia pedido su detencién en diciembre de 2008, pero todo quedo
demorado por las idas y vueltas de las diplomacias argentina y holandesa.
Poch, teniente retirado de la Armada, residia en los Paises Bajos, donde se des-
empenaba como piloto de una aerolinea comercial, y fue denunciado por sus
companeros holandeses, ya que le escucharon relatar su participacién en
aquellos vuelos. Luego de la reactivacion de la causa, fue detenido en Espana
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al bajar del ultimo vuelo que habia decidido pilotear antes de jubilarse. Hoy se
encuentra detenido en Espana a la espera de su extradicion a la Argentina. La
Justicia espafiola la concedi6 hacia finales de octubre de 2009.%0

El caso que mas evidencia la paralisis que caracteriza a los funcionarios del
Poder Judicial en nuestro pais es el de otro imputado que tampoco fue consi-
derado proéfugo porque nunca se ordeno su detencion. Se trata de Emir Sisul
Hess, también implicado —en su caso, hoy procesado— por su participaciéon
como aviador en los vuelos de Ia muerte. Hess ya habia sido mencionado en
declaraciones brindadas ante la CONADEP sobre los vuelos, pero ni el juez ni
el fiscal a cargo avanzaron sobre su caso hasta 2009. Se sabe que el expediente
estuvo inmovilizado cerca de cuatro afos.5!

Estos casos demuestran una tendencia creciente a archivar determinadas in-
vestigaciones, con la conviccion de que ya se ha avanzado sobre una “sufi-
ciente” cantidad de imputados.

No todos los detenidos en el exterior esperan su extradicion, porque algu-
nas veces los paises donde residen optan por la via de la deportacion. Es el
caso de Juan Miguel Méndez, buscado por la causa “Primer Cuerpo del Ejér-
cito”, que se tramita en la Capital Federal, quien se encontraba préfugo desde
febrero de 2008 y fue detenido en los Estados Unidos.

Mis complicada es la situacion del tinico profugo de la causa por la “Masa-
cre de Trelew”,%% Roberto Guillermo Bravo, quien fue descubierto en los Esta-
dos Unidos, donde es dueno de una empresa. Pero no se encuentra detenido,
y desde hace por lo menos un ano se espera que se complete el tramite de su
extradicion, que, segin ha transcendido, desde hace meses tramita la Cancille-
rfa.%

Otro aspecto relevante es la posibilidad de juzgar en la Argentina a los ofi-
ciales del Ejército y la Policia de Uruguay implicados en las causas “Automo-
tores Orletti” y “Plan Condor”. Como se vera mas adelante, es notoria la cone-
xidad de casos e imputados entre los paises del Cono Sur que enfrentan un
proceso por los crimenes cometidos durante los respectivos gobiernos de
facto. En este caso, no queda otra via que la extradicién, pues estas personas

60 “Espana acepto la extradicion de Poch”, Pagina/12, 30 de octubre de 2009.

61 “Las hormiguitas del capitan Hess”, Pdgina/12, 7 de septiembre de 2009.

62 Causa 12/06, caratulada “Luis Emilio Sosa, Roberto Guillermo Bravo y otros,
presuntos autores de privacion ilegitima de la libertad, torturas (19 hechos),
homicidio doblemente agravado (16 hechos) y 3 tentativas de homicidio”.

63 Si bien Bravo se encuentra ubicado, tanto el CELS como la Unidad Fiscal de
la PGN, los dos organismos que poseen registros sobre estas causas,
acordaron seguir manteniéndolo en calidad de préfugo hasta que se
concrete su detencion.
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estan siendo juzgadas y varias han sido condenadas por causas en su propio
pais. De acuerdo con fuentes uruguayas, la Justicia de ese pais autorizaria las
extradiciones una vez cumplidas las condenas impuestas alli, a 25 anos de pri-
sion.

3.6. LAS POSTURAS Y DECISIONES DEL PODER JUDICIAL. UNA NUEVA PRUEBA

DE LA INESTABILIDAD DEL PROCESO

El ano 2009 pasara a la historia del proceso de justicia por crimenes de lesa hu-
manidad por ser la primera vez en que un tribunal nacional decide revertir el
criterio de responsabilidad penal establecido por la sentencia de la causa
13/84. En este juicio a las juntas militares, en el que se habia probado la exis-
tencia de un plan sistematico, se estableci6é que los mandos medios de una es-
tructura jerarquica militar tenian responsabilidad sobre los hechos por ser un
eslab6n de la cadena de mando. No obstante el contundente fallo de la Ca-
mara Federal de 1985, el 23 de octubre de 2009 el TOF n® 5 absolvi6 a tres de
los cinco imputados en la causa “Olivera Rovere y Jefes de Areas”, una de las
tantas elevaciones parciales de la megacausa por los crimenes cometidos en la
jurisdiccion del Primer Cuerpo del Ejército.

Desde la perspectiva del CELS, esas absoluciones responden a las dificulta-
des probatorias que pueden existir a mas de treinta anos de cometidos los cri-
menes. Ademas, este fallo demuestra la seriedad e imparcialidad en el juzga-
miento, a la vez que desmiente a aquellos sectores que se refieren a este
proceso de justicia como una mera “caza de brujas” o como “un ejercicio de
venganza disfrazado de justicia”.6*

Pero también corresponde realizar una serie de observaciones. En primer
lugar, los imputados absueltos eran jefes dentro de la estructura militar del
Ejército, con asiento en la Capital Federal. El comando del Primer Cuerpo del
Ejército estaba a cargo del fallecido Carlos Suarez Mason, y su segundo, Jorge
Olivera Rovere, fue condenado a prision perpetua en este mismo juicio. Es de-
cir que quienes fueron absueltos no eran los mandos mas altos, pero ejercian
la jefatura de una porcion especifica del territorio durante un periodo en el
que ocurrieron secuestros y homicidios. Como parte de su funcion, ejercian la
autoridad en diferentes dependencias del Ejército que, a su vez, en algunos ca-
sos, funcionaron como centros clandestinos de detencion.

A partir de lo expresado por los integrantes del tribunal en los fundamen-
tos de la sentencia, dados a conocer el 10 de diciembre, casi dos meses des-

64 “Criminalidad y cobardia”, La Nacion, 10 de diciembre de 2009.
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pués, fue la falta de prueba directa contra los imputados Humberto José Lo-
baiza, Teofilo Saa y Felipe Alespeiti, la que, de acuerdo con la sentencia del
TOF n® 5, derivo en sus absoluciones. Para el tribunal no fueron suficientes
los testimonios de sobrevivientes o familiares que los vieron ni los documen-
tos aportados que describieron las funciones que ellos tenian como jefes de
areas. Para estos jueces seria necesario aportar un papel con sello de alguna
de las fuerzas armadas o de seguridad, de fecha coincidente con la época del
crimen que se les imputa y con una firma de puno y letra, ordenando la de-
tencion de una victima, para condenar a un imputado acusado de desapari-
ciones forzadas, torturas u homicidios ocurridos durante el terrorismo de Es-
tado. Recordemos que estos ultimos han sido destruidos por la propia fuerza
que integraban.

A partir de esta decision, podemos presumir una peligrosa tendencia del
TOF n® 5 al considerar la “obediencia debida” como un factor a tener en
cuenta en las sentencias de aqui en adelante: si un imputado no ocupaba el
mando mas alto, y por lo tanto no puede ser autor mediato de los hechos, y
tampoco fue “visto” o reconocido como el autor directo de un crimen, sino
que pertenece a una jerarquia intermedia, parece estar en una zona gris en la
que no le cabe responsabilidad.

En este sentido también se pronunciaron los jueces Jorge Eduardo Barral y
Hugo Rodolfo Fossati, de la Camara Federal de San Martin, al dictar la falta de
mérito y la liberacion del general (r) Eduardo Alfonso, ex secretario general
del Ejército, imputado en la causa “Campo de Mayo”. Estos jueces determina-
ron —a pesar de la existencia de pruebas sobre la participaciéon del imputado
en un operativo que derivo en el secuestro y la posterior desaparicion de una
pareja— que “no puede presumirse el conocimiento sobre el real motivo para
el que [Alfonso] fue convocado [a dicho operativo] toda vez que tales sucesos
eran planificados y llevados a cabo por ‘equipos especiales’ con reserva del ob-
jetivo”.5

En segundo lugar, esta sentencia del TOF n® 5 y aquella dictada por el TOF
de Mar del Plata en la causa “Labolita”® podrian generar cambios en el estin-

65 “Regreso la obediencia debida”, Pagina/12, 2 de septiembre de 2009.

66 En esta ultima el tribunal, en fallo dividido, declaré la absolucion de
Alejandro Duret, desacreditando los testimonios que lo conectaron con el
secuestro y la posterior detencion clandestina de Carlos Alberto Labolita.
Entre los testimonios desechados se encuentra el de Gladys D’Alesandro de
Labolita, viuda de la victima, quien reconocié a Duret como una de las
personas que integroé el operativo que secuestré a su esposo. Véase “Un fallo
que dejoé un gusto amargo”, Pagina/12, 4 de julio de 2009.
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dar probatorio establecido en la citada causa 13/84. En ambos casos, los impu-
tados absueltos, en tanto jefes, junto a sus superiores directos, ordenaron des-
truir todo el material que pudiera constituir una prueba en su contra.

Por otra parte, en un nuevo revés contra la legitimidad del movimiento de
derechos humanos que ha luchado y conducido este proceso, la CNCP, en su
resolucion del 25 de junio de 2009, dispuso que los organismos de derechos
humanos no pueden actuar como acusadores privados —querellantes— a me-
nos que lo hagan en cardcter de patrocinantes de victimas o familiares de
victimas. Esta decision representa un retroceso en relaciéon con lo que habia
dispuesto la Corte Suprema en la causa “Simén” el 14 de junio de 2005, al re-
conocerle al CELS esta capacidad. En dicha resolucion, el Maximo Tribunal
de justicia justifico la intervenciéon de un organismo como querellante justa-
mente porque los procesos penales por estos crimenes involucran temas de
interés publico para la sociedad toda.

Negarles a los organismos de derechos humanos, actores principales del ca-
mino de verdad y justicia de los ultimos treinta anos, su facultad de ser parte
en los procesos penales implica quitarles la posibilidad de continuar impul-
sando aquellos casos de familiares —incluso de miembros fundadores del mo-
vimiento— que han muerto sin obtener reparacion judicial por la desaparicion
o la muerte de sus seres queridos, y cuyos allegados tampoco pueden actuar
como querellantes, pues el Codigo Procesal Penal argentino no permite que
hermanos, primos u otros familiares ejerzan ese rol.

Si bien dicha resolucion ha sido apelada ante la CSJN, y atin se espera que
la Corte se expida sobre el tema, el 18 de noviembre de 2009 el Senado de la
Nacion convirtié en ley el proyecto que dispone que asociaciones o funda-
ciones registradas conforme a la ley pueden constituirse como querellantes
en los procesos por crimenes de lesa humanidad, al margen de representar
a victimas directas, siempre que su objetivo estatutario se vincule con la de-
fensa de los derechos lesionados. Se aprobé6 en el Senado por 50 votos a fa-
vory 7 en contra. El 26 de noviembre fue promulgada por el Poder Ejecu-
tivo.

Como ya destacamos en los Informes de 2008 y 2009, la CNCP resolvi6, en
un fallo conocido como “Diaz Bessone”, limitar la aplicacion de la prisién pre-
ventiva, entendiendo que ésta solo puede ser una medida de uso excepcional
y un ultimo recurso cautelar. Esta toma de posicion fue retomada tanto por los
jueces de las camaras de apelaciones de distintas jurisdicciones como por las
diferentes salas de la propia CNCP, para resolver los recursos presentados por
los defensores de imputados detenidos por delitos de lesa humanidad que so-
licitaban su excarcelacion. Ademas de los fundamentos de este fallo, la CNCP
dispuso excarcelaciones entendiendo que habia cesado el plazo razonable de
la prision preventiva. Tal es el caso de la resoluciéon que implicé a los marinos
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detenidos por la causa “ESMA”, que finalmente no se hizo efectiva, pues fue
apelada por el fiscal.%

Esta jurisprudencia se ajusta a los estandares constitucionales e internacio-
nales de derechos humanos que obligan al pais a respetar el principio de ino-
cencia y el derecho a la libertad personal y tutelan su cumplimiento, pero lo
cierto es que se trata de una doctrina aplicada en forma discrecional s6lo en
casos de imputados en delitos de lesa humanidad. Por otra parte, durante
2009, la CNCP ha cambiado su accionar y ha concedido el beneficio de la ex-
carcelacion a los imputados aun antes de que se cumpliera el plazo de tres
anos que estipula la ley. Tal ha sido el resultado de los recursos presentados
por las defensas de los imputados Francisco Rioja y Pedro Antonio Santama-
ria, en la causa “ESMA”.

9.7. LOS JUICIOS EN LA SOCIEDAD. LA VISIBILIDAD DEL PROCESO

Es importante introducir el tema de la publicidad de este proceso utilizando
el término “visibilidad”. Los juicios penales por crimenes de lesa humanidad
son de y para la sociedad, pero los criterios restrictivos de algunos jueces, que
responden a la clara intencionalidad politica de evitar que trasciendan, a las
l6gicas oscuras e inaccesibles del Poder Judicial o a una combinacién de am-
bas, han impedido en algunos casos que estos juicios sean difundidos y pue-
dan ser objeto de reflexion de la ciudadania en su conjunto.

Ahora bien, también en este asunto hay matices. Respecto del criterio res-
trictivo de publicidad de los procesos, durante la primera parte de 2009 con-
tinu6 siendo el abanderado el TOF n® 5 de la Capital Federal, que ya en 2008
habia hecho oidos sordos a la Acordada 29/08 dictada por la Corte Suprema,
dirigida a los TOF de todo el pais en relaciéon con la mejor forma de instru-
mentar la publicidad de los juicios orales.

Sin importar los esfuerzos de los organismos de derechos humanos, asi
como de varias organizaciones de prensa, las mismas practicas censoras conti-
nuaron durante 2009 en el juicio contra el general Jorge Olivera Rovere y los
Jefes de Areas, que transcurri6 entre febrero y octubre, oculto en el subsuelo
de los tribunales de Comodoro Py. El proceso pasé inadvertido para la opinion

67 CNCP, Sala II. Resoluciones del 17 de diciembre de 2008 en el marco de las
causas 9829, “Acosta, Jorge Eduardo y otros s/recurso de casaciéon”, y 9759,
“Scheller, Ratl Enrique y otros s/recurso de casaciéon”. La defensa del
imputado Jorge Acosta apelo, a su vez, la decision del fiscal de cimara. La
Corte Suprema se expidi6 rechazando la apelacion del imputado, pero no
resolvi6 sobre la cuestion de fondo del fallo de la CNCP.
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publica, con la excepcion de un episodio lamentable ocurrido al principio del
debate, cuando un fotégrafo de la agencia Télam fue increpado por el secre-
tario del tribunal por intentar fotografiar al imputado Olivera Révere, cuando
su acceso habia sido permitido.®®

En octubre, organizaciones de prensa y de la sociedad civil se presentaron
ante la Corte Suprema para que instara al TOF n® 5 a aplicar lo dispuesto por
dicha acordada sin restricciones, adelantandose al comienzo del juicio por la
causa “ESMA”.% EI 10 de diciembre el tribunal dispuso, segun los lineamien-
tos establecidos por la CS]N, la difusion radial y televisiva de los actos iniciales
del debate, de la lectura de los requerimientos de elevacion de las causas a jui-
cio, de las declaraciones indagatorias de los imputados, de los alegatos de las
partes y de la lectura de la sentencia.” Es asi como el dia del inicio del juicio
pudieron ingresar —por primera vez desde el primer juicio que condujera ese
tribunal en 2006- fotégrafos y camaroégrafos que retrataron a los imputados,
cuyas imagenes fueron vistas en todo el pais. Y también por primera vez las
Madres de Plaza de Mayo pudieron ingresar al recinto con sus panuelos, y los
hijos con las fotos de sus padres.

Otro caso a resaltar es el de los miembros del TOF n® 2, quienes conducen
el juicio por la causa “ABO”.

Los magistrados habian anticipado que durante las audiencias preliminares,
en las que se les lee a los imputados las acusaciones del fiscal, no iban a auto-
rizar el acceso de camaras con los imputados presentes, y tampoco se permiti-
ria la presencia de los familiares que actian como querellantes y son a su vez

68 Es necesario aclarar que el tribunal dispuso el acceso del fotégrafo durante
tres minutos exactos, tiempo que transcurrié con los jueces inmoviles y en
silencio y sin que el imputado estuviera presente en la sala de audiencias.
Cuando se dispuso su ingreso, el fotégrafo fue desalojado. En ese contexto se
produjo el incidente relatado. Véase “Una imagen que los jueces no quieren
mostrar”, Pagina/12, 11 de febrero de 2009.

69 La carta fue presentada por un conjunto de organizaciones, entre las que se
encontraban FOPEA, Poder Ciudadano, CIPPEC, ADEPA, FATPREN, ADC,
ACIJ, INECIP, CIPCE, CEPPAS e ICT], y aludia a “la disimil interpretacion
que de la Acordada 29/08 del 28 de octubre de 2008 han realizado entre si
los tribunales que intervinieron en estos casos, y que en varias ocasiones
significé una restricciéon de hecho para el principio de publicidad y la
libertad de expresion en procesos de especial relevancia para la memoria y la
justicia de una sociedad democratica”, resaltando sobre todo la
interpretacion del TOF n® 5 sobre dicha acordada.

70 El tribunal dispuso, ademads, que las imagenes fueran obtenidas mediante los
recursos del tribunal, operados por personal de la Escuela Nacional de
Experimentacion y Realizacion Cinematografica (ENERC), dependiente del
INCAA, y puestas a disposicion de los canales de television que las
requiriesen.
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testigos. Se especulaba que este pedido obedecia a la posibilidad de que se so-
licitaran reconocimientos de los imputados por parte de los testigos, muchos
de los cuales eran victimas. Asi ocurri6 el primer dia del debate, lo cual motivo
que una de las querellas advirtiera que sus testigos no participarian en ningin
tipo de reconocimiento o identificacién a treinta y tres anios de ocurridos los
hechos. Con sorprendente flexibilidad, el TOF n® 2 revi6 su decision y acepto
el pedido de la querella, a la vez que dispuso que se permitiera el acceso de las
camaras. Este tribunal también autoriza a los familiares de las victimas a ingre-
sar con sus insignias a la sala de audiencias.

Luego de firmar una acordada con lineamientos basicos, la Corte Suprema
no ha asumido un rol nitido respecto de actitudes como las de los jueces del
TOF n® 5 en su anterior composicion. En este sentido, tampoco la Comision
Interpoderes ha intervenido con profundidad en el asunto, lo cual nos lleva a
preguntarnos cudl es entonces el papel que les corresponde.

Por otro lado, los medios nacionales se han caracterizado por realizar cober-
turas entre escuetas e inexistentes de los procesos. Con la excepcion de Canal
7, Télam y Pdgina/12, el tema no fue tomado en consideracién por el resto de
los medios, en su mayoria multimedios que conforman una estructura concen-
trada. Merece ser destacado lo masivo del proceso en las provincias de Cor-
doba, Santa Fe, Rosario, La Plata y San Martin. En la causa “Brusa” en la pro-
vincia de Santa Fe, por ejemplo, el TOF autorizé la transmisién en vivo de la
declaracion de los imputados, los alegatos de las partes y la lectura de la sen-
tencia.”!

En estas jurisdicciones, la activa participacion de los organismos de dere-
chos humanos ha construido opinion publica, de modo que los juicios lleguen
a la sociedad. También es destacable la actitud de medios provinciales como
La Voz del Interior, Notife, Rosario/12y Rio Negro, entre otros, y de los canales de
television locales, antitesis de la de los grandes medios de prensa nacionales,
pues cubren todas las audiencias y realizan crénicas detalladas e interesantes.
Por 1ltimo, ha sido activa también la actitud asumida por algunos gobiernos
provinciales, los cuales han estado presentes en las audiencias y han facilitado
la celebracion de los debates de varias maneras. En Cordoba, el propio gober-
nador Juan Schiaretti asisti6 a algunas audiencias.

El segundo juicio realizado contra represores de Campo de Mayo es el pri-
mero en que se juzga al ex presidente de facto Reinaldo Benito Bignone. La
noticia fue la falta de espacio disponible para la celebracion del debate en los

71 Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Santa Fe, Acordada 12/09 del 8 de
julio de 2009.
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tribunales de San Martin —el juicio anterior habia generado conflictos deriva-
dos de la diminuta dimension de la sala de audiencias—. Para subsanarlo, las
autoridades de la localidad de Munro cedieron un predio de la sociedad de fo-
mento barrial. Camarégrafos y medios graficos pueden tomar imagenes de los
imputados. De esta manera, pudo verse al publico asistente, cargado de insig-
nias y simbolos del movimiento de derechos humanos, como ocurre en las
provincias. S6lo en la Capital Federal, en todos los juicios conducidos por el
TOF n® 5 —menos el dltimo, correspondiente a la causa ESMA-— las Madres ha-
bian podido ingresar con sus panuelos a presenciar como eran juzgados los
responsables por la muerte o la desaparicion de sus hijos e hijas. Es oportuno
preguntarse, en este punto, por el rol que ocupan los medios de comunica-
ci6n privados de alcance nacional en la falta de sustentabilidad del proceso
que destacamos en este capitulo.

4. TERCERA PARTE. EL PROCESO DE JUSTICIA
DESDE UNA PERSPECTIVA REGIONAL

4.1. LA HIPOTESIS DE LA SUSTENTABILIDAD EN LA PERSPECTIVA DEL CLIMA
ELECTORAL EN EL CONO SUR

La justicia transicional en América Latina puede analizarse como un proceso
regional y los criterios de analisis desarrollados para el caso argentino pueden
aplicarse al resto de los paises del Cono Sur. La coordinacion entre dictaduras
conocida como Plan Condor explica las lineas comunes de investigacion, y la
simultaneidad de los juicios en estos paises permite establecer contrastes o si-
militudes, fortalecedores del proceso, si bien cada pais presenta particularida-
des propias del accionar represivo.

Son cuatro los paises que en este momento encaran el juzgamiento penal
por las graves violaciones a los derechos humanos cometidas por las tltimas
dictaduras militares: la Argentina, Chile, Uruguay y Perd. En el caso de Brasil,
recién este ano el Poder Ejecutivo reviso la posibilidad de nombrar una Comi-
sion de la Verdad para esclarecer lo sucedido, lo cual trajo aparejada una cri-
sis politica.”

72 Este pais experiment6 un régimen de facto que se extendié durante veintitin
anos (entre 1964 y 1985). En la transicion, la Iglesia catolica impuls6 una
Comision por la Verdad, conocida como “Nunca Mais”, pero no puede ser
considerada oficial. En diciembre de 2009, la presidencia brasilena present6
un Programa Nacional de Derechos Humanos, entre cuyos puntos figuraba
la creacion de una Comision de la Verdad. Ante este anuncio, la cipula
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En el caso de la Argentina, Chile y Uruguay, los tres paises atravesaron du-
rante 2009 procesos electorales. En medio del clima de cambio politico que se
vivi6é en cada uno de ellos, los juicios fueron un tema que sali6 a la luz de una
u otra manera.

En el caso argentino, si bien la disputa electoral se centré mds que nada en
la llamada “problematica de la inseguridad”, es claro que una vez conocidos
los resultados el cambio en la composicion de las Camaras derivo en algunos
embates mediaticos de la derecha mas adversa a este proceso, asi como en gi-
ros inesperados en la postura de los jueces, que evidenciaron la influencia que
el escenario politico tiene en el proceso.

Uruguay, que eligié nuevo presidente el 29 de noviembre de 2009, consti-
tuye un caso significativo para el analisis, a partir de que los sucesos de este
ano han combinado la judicializacion de los casos con la via politica de bus-
queda de consensos en la ciudadania, a través de la consulta popular o el ple-
biscito, como dos formas posibles de desmantelar la impunidad vigente en tér-
minos de los graves crimenes cometidos por la tltima dictadura militar que
goberno ese pais entre 1973 y 1984. Poco mas de un mes antes de la eleccion,
la Corte Suprema de Justicia, en un fallo del 19 de octubre, declaré inconstitu-
cional la Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado —como se co-
noce a la amnistia uruguaya (Ley 15 848)—, que se encuentra atin vigente en el
pais para el caso del secuestro y homicidio de la estudiante Nibia Sabalsaga-
ray.”® Dias después, la consulta popular no alcanzé la mayoria requerida para
anular la Ley de Caducidad. Pueden formularse varias observaciones al res-

militar del pais, junto con el ministro de Defensa amenazaron con renuncias
y protestas. El presidente Luiz Inacio Lula da Silva revis6 el proyecto e
incluy6 en el mandato de investigacion de la Comision los crimenes
cometidos por los grupos armados de la resistencia. Por otra parte, existen
algunas particularidades respecto del caso brasileno, que pueden tener que
ver con las dificultades de juzgamiento. En primer lugar, la cantidad de
victimas fatales o desaparecidas es relativamente menor en contraste con los
casos argentino y chileno. Luego, es claro que el contexto actual de violencia
que atraviesa el pais supera ampliamente las violaciones a los derechos
humanos cometidas durante la dictadura.

73 Fallo de la Corte Suprema de Justicia de Uruguay, del 19 de octubre de 2009,
en la causa 97-397/04, caratulada “Sabalsagaray Curutchet, Blanca Stela.
Denuncia. Excepcion de inconstitucionalidad, arts. 1, 3 y 4 de la Ley
15 848”. El caso logro judicializarse luego de que el presidente Tabaré
Vazquez lo excluyera del radio de accion de dicha ley, lo cual permitio su
investigacion. En febrero, las dos cimaras del Parlamento entregaron a la
Corte Suprema su dictamen a favor de declarar inconstitucional dicha norma
(“La Corte de Uruguay puso freno a la impunidad”, Pagina/12, 20 de octubre
de 2009).
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pecto. El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos ya
ha determinado que los crimenes de lesa humanidad no se encuentran sujetos
a amnistia, y que no existen limites a su persecucién penal por el mero paso
del tiempo. Por ello, desde la perspectiva argentina, constituye un error some-
ter esa cuestion central para la viabilidad democrdtica en el Cono Sur a las va-
riables mayorias electorales. En segundo lugar, el Frente Amplio no hizo cam-
pana por el rechazo a la Ley de Caducidad por temor a la reprobacion de las
clases medias y altas, que habria podido perjudicar a su candidato, un ex gue-
rrillero tupamaro que pasé toda la dictadura en una celda de aislamiento.
Ademas, el planteo técnico del plebiscito fue incorrecto, ya que se realizo al
mismo tiempo que la eleccion presidencial y s6lo habia una boleta, la del re-
chazo a la amnistia. De este modo, cada ciudadano indiferente, pasivo o no in-
formado era computado como un voto a favor de la impunidad.

En Chile, el proceso se encuentra mas avanzado y afianzado, y la impresion
que predomina es que un posible cambio en el escenario politico no represen-
tarfa un peligro a la continuidad del juzgamiento. Este Informe se concluy6 en
la semana previa a la segunda vuelta de las elecciones presidenciales. Durante
la campana, el candidato de la derecha se reuni6 con centenares de oficiales
retirados de las fuerzas armadas y de seguridad, algunos de ellos procesados
por crimenes de lesa humanidad, ante quienes hizo manifestaciones criticas
sobre la duracion y el alcance de los juicios, cuya conclusion insinud. Sebastian
Pinera dijo en ese encuentro que “en caso de llegar a La Moneda” tomaria me-
didas para que la Justicia se aplicara “en forma oportuna y sin mantener pro-
cesos ad celernum, que nunca terminan”. Agregé6 que velaria por “la aplicacion
correcta de los tratados internacionales, el principio de prescripcion de los de-
litos” y reclamaria que se aplicara justicia “sin arbitrariedades” tanto a los mi-
litares como a los carabineros.” Estas declaraciones fueron reprobadas por el
gobierno saliente de la presidente Michelle Bachelet —hija de un general que
murié6 torturado por sus camaradas durante la dictadura—, por los organismos
de derechos humanos, legisladores, el resto de los candidatos presidenciales y
también por la Corte Suprema de Justicia, cuyo vocero expreso que “existe el
debido proceso en Chile”.”

Para alentar la discusion y marcar contrastes son relevantes algunos de los
resultados de la Encuesta de Opinion Publica que elabora la Universidad

74 “Pinera hizo compromiso con ex militares pinochetistas”, La Nacion, 12 de
noviembre de 2009. Para mayor informacion véanse también, en el mismo
diario, “Pinera seguird reuniones con militares (R) y RN quiere prescripcion
de delitos” y “Pedro Munoz (PS): ‘Pinera es el candidato de la impunidad’”,
13 de noviembre de 2009.

75 1d.
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Diego Portales de la ciudad de Santiago de Chile.”® E1 72% de los encuestados
declar6 que no se justificaba de ninguna manera la violacién de los derechos
humanos durante la dictadura. Ademads, el 60% consideré necesario seguir in-
vestigando los hechos hasta que se juzgue a todos los responsables. Un rasgo
llamativo es que los encuestados que se expresaron en forma mayoritaria
como electorado del candidato de la derecha Pinera —quien parece estar a fa-
vor de terminar con los juicios— reprobaron los crimenes cometidos y avalaban
el juzgamiento penal para obtener reparaciéon por lo ocurrido.

4.2. EL CASO DEL PROCESO DE JUSTICIA CHILENO EN PERSPECTIVA DE LOS
OBSTACULOS DEL JUZGAMIENTO
El chileno es el caso en el que mas se han evidenciado las ventajas de la pers-
pectiva comparada, asi como las posibilidades de intercambio de informacion
y estrategias.”” Por la riqueza de la comparacién, es interesante analizar dife-
rentes aspectos de la experiencia chilena en términos del proceso de justicia.
Debido a la extension del presente informe, s6lo presentaremos los temas de
manera general, pero es oportuno mencionar que lo aqui abordado forma
parte de un proyecto de investigacién conjunto mas amplio.”

A diciembre de 2009, Chile contaba con 330 causas activas o en movi-
miento,” si bien atin se encuentra en vigencia el decreto-ley de amnistia.®* Los

76 Los resultados que aqui se exponen fueron extraidos de la quinta versién de
la Encuesta de Opinién Publica, realizada entre septiembre y octubre de
2009, estudio que la Universidad elabora desde 2005. Para un panorama
completo y la revision de los preceptos metodolégicos, véase
<http://www.icso.cl/archivos/encuesta-nacional-udp-2009.pdf>.

77 Para una aproximacion a los hitos histéricos del proceso chileno véase el
“Anexo estadistico” del Informe 2009.

78 El CELS se encuentra trabajando la perspectiva comparada de los procesos
en conjunto con el Instituto de Ciencias Sociales de la Universidad Diego
Portales (UDP) de Santiago de Chile.

79 Los datos cuantitativos sobre el proceso chileno citados en el presente
capitulo corresponden a los procesamientos estadisticos elaborados por el
Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales, y se
basan en cifras suministradas por el Programa de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior. Estas cifras son validas desde 2000, cuando comenzo
a reunirse informacion confiable sobre los procesos.

80 Si bien la jurisprudencia ha mostrado una cierta tendencia a la no aplicacion
de la amnistia desde 1998, algunos fallos dictados durante 2007 y parte de
2008 muestran que su aplicacién, la prescripcion de los delitos, la cosa
juzgada o la media prescripcion se desestiman o no segun la conformacién
de una mayoria o minoria en el interior de cada tribunal. Para mas
informacion véase el capitulo “Verdad y justicia: las violaciones a los derechos
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estudiosos chilenos destacan deudas del Poder Judicial que marcan grandes
diferencias con el caso argentino. La primera tiene que ver con la investiga-
cion del delito de tortura, sobre la cual se ha avanzado mucho menos que con
respecto a los crimenes de desaparicion u homicidio. Una muestra clara es
que de las 330 causas, 297 corresponden a investigaciones de delitos de desa-
pariciéon o muerte, y s6lo 33 de tortura. Tanto jueces como abogados y hasta
sobrevivientes tienden a priorizar la primera categoria de causas, de modo que
una sola causa por tortura habia llegado a concluirse (véase mas abajo el caso
conocido como “Academia de Guerra Aérea”).

Recientes investigaciones demostraron que existen razones estructurales,
ademas de culturales, para este relativo descuido del tema de la tortura. Son
las mismas que obstaculizaron la persecucion penal en general, que han pro-
vocado una situacion en que, si bien el nimero de condenados con sentencia
firme es mas alto que en la Argentina, los éxitos han sido resultado de una ini-

1.81

ciativa privada antes que del activismo estatal.®" Por otra parte, en Chile no

existe una institucion estatal cuya tarea explicita sea la persecucion penal de
las violaciones a los derechos humanos cometidas durante la dictadura, tarea
que en la Argentina es impulsada por el Ministerio Publico Fiscal, y concreta-
mente por la Unidad Fiscal que mencionamos en la segunda parte del capi-
tulo. En el caso chileno, si bien el Consejo de Defensa del Estado (CDE) —un
ente que representa los intereses juridicos del Estado en general- se hizo parte
de algunos de los procedimientos mds emblematicos después de 199852 el
protagonismo oficial en relacién con estos casos lleg6 a ser ejercido por el Pro-
grama de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.?* No obstante, es
esencial saber que el Programa no es un equivalente funcional al Ministerio

humanos del pasado”, Informe anual sobre derechos humanos en Chile 2008,
Santiago de Chile, Centro de Derechos Humanos, Universidad Diego
Portales.

81 Cath Collins, “Human Rights Trials in Chile during and after the ‘Pinochet
years’”, International Journal of Transitional Justice, vol. 4, issue 1, 2009.

82 Sin embargo, a partir del inicio de las demandas civiles por parte de las
victimas o los familiares querellantes al Estado por danos ocasionados, las
funciones de la CDE entraron en contradicciéon, ya que una de sus funciones
es defender al fisco de demandas de este tipo.

83 Ocurri6 luego de una reestructuracion a partir de 2003 que dot6 al Programa
de mayores recursos y expandio su equipo juridico. El Programa es sin duda
la entidad mads activa en el conocimiento y seguimiento del proceso de justicia
por violaciones a los derechos humanos en Chile, pues sobrepasa la precaria
capacidad y la escasez de recursos padecidos por los organismos de derechos
humanos, quienes siguen patrocinando causas en forma particular.
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Publico o similar, sino que ha heredado su actual mandato de accion de su an-
tecesor inmediato, la Comisién Rettig.8*

El Programa fue concebido en un principio sélo para completar la tarea in-
conclusa de calificar a victimas fatales o desaparecidas a efectos de otorgar
pensiones de reparacion a sus familiares. No tiene facultades independientes
para iniciar querellas criminales, sino s6lo para entablar acciones judiciales
destinadas a esclarecer el paradero de los atin desaparecidos o de ejecutados
politicos cuyos restos no han sido entregados a sus familiares. Ademads, en teo-
ria no tiene injerencia en lo relacionado con torturas sufridas por sobrevivien-
tes.®? Es asi como todo un universo de la represion no forma parte importante
del proceso de justicia por estos crimenes, que depende de que las victimas
presenten querellas para perseguir a los responsables.

No obstante, en los ultimos meses se produjeron algunos hechos significati-
vos. Por un lado, la presidente Michelle Bachelet anunci6 la reapertura por
seis meses de las listas de calificacion de victimas de las dos comisiones de la
verdad oficiales instituidas en Chile: la Comision Rettig y la Comision Nacio-
nal sobre Prision Politica y Tortura, conocida como “Comisiéon Valech”, que en
2003 y 2004, presidida por monsenor Sergio Valech, recogié 35 000 testimo-
nios de ex detenidos, victimas de tortura.8® También en septiembre de 2009 el

84 La Comision Rettig, como se conoce a la Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion, por su presidente, el abogado Ratil Rettig Guissen, se formo
en 1990, durante la presidencia de Patricio Aylwin, para esclarecer la verdad
sobre las violaciones a los derechos humanos cometidas durante el régimen
militar. La Comision public6 un Informe, enfocado en las victimas de
desaparicion y ejecucion, pero no individualizé a sobrevivientes victimas de
tortura. Es asi como el decreto de su creacion, sancionado el 25 de abril de
1990, en su articulo 1°, enuncia: “Créase una Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacion que tendra como objeto contribuir al esclarecimiento global
de la verdad sobre las mds graves violaciones a los derechos humanos
cometidas en los ultimos anos [...]. Para estos efectos se entendera por
graves violaciones las situaciones de detenidos desaparecidos, ejecutadosy
torturados con resultado de muerte en que aparezca comprometida la
responsabilidad moral del Estado”. (Informe Rettig, version completa en
<http://www.archivochile.com>).

85 Cath Collins, ob. cit.

86 La Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura fue creada como un
organo asesor del presidente de la Republica, mediante el Decreto supremo
1040, de Interior, de 2003. Tuvo por objeto identificar a las personas que
sufrieron privacion de la libertad y torturas por razones politicas por parte de
agentes del Estado o de personal a su servicio, en el periodo comprendido
entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990. La Comisién
recibi6 testimonios a través de entrevistas personales en todo el territorio de
la Republica, durante un periodo de seis meses, y en mas de 40 paises, donde
las personas entregaron sus testimonios por escrito. Al final del proceso se
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Poder Ejecutivo envié a la Legislatura un proyecto de ley para reformar el Co6-
digo Penal sobre tortura de modo de hacerlo consonante con el derecho in-
ternacional codificado en el Convenio contra la Tortura.

Luego, la Corte Suprema chilena calificé por primera vez el delito de tor-
tura como “crimen de lesa humanidad” en la sentencia de septiembre de
2009, en el caso “Academia de Guerra Aérea”, que funcion6 como centro clan-
destino entre el 11 de septiembre de 1973 y enero de 1975, y donde murieron
17 personas detenidas. El fallo de mayoria, en el contexto de una querella cri-
minal interpuesta por sobrevivientes, dispuso:

atendida la naturaleza de los hechos investigados y de acuerdo a los
antecedentes reunidos durante la indagacion, es procedente con-
cluir que se estd en presencia de lo que la conciencia juridica ha
dado en denominar delitos contra la humanidad. En efecto, el pre-
sente ilicito fue efectuado en un contexto de violaciones a los dere-
chos humanos graves, masivas y sistematicas verificadas por agentes
del Estado, constituyendo la victima un instrumento dentro de una
politica a escala general de exclusion, hostigamiento, persecucién o
exterminio de un grupo de numerosos compatriotas.

Es asi como la Corte dispuso la pena de tres anos y un dia con libertad vigilada
al jefe de represion de dicho lugar, general (r) Edgar Cevallos, y al oficial (r)
Ramon Cdceres por los delitos de “tormento” y “rigor innecesario”.

En relacion con esta cuestion existen algunos aspectos llamativos en el con-
traste con el caso argentino. En primer lugar, si bien aqui sélo 75 imputados
tienen sentencia —de los cuales s6lo sobre 2 se ha pronunciado nuestra Corte
Suprema—, una diferencia clara es que el delito de tortura es considerado por
la jurisprudencia argentina como un crimen de lesa humanidad, y de hecho
ha habido numerosas sentencias por este delito, sumado a la privacién ilegal
y el homicidio. Es mas, se ha avanzado en investigaciones en la Capital Federal
y en la provincia de Cérdoba al ampliar el concepto de tortura a aspectos re-
lacionados con las condiciones infrahumanas de detencion y sus efectos sobre
las victimas, despegando un poco la tipificacion del delito de la mera violencia
fisica a través de las técnicas de tormento utilizadas durante los interrogato-
rios. En segundo lugar, resaltan las penas tan bajas aplicadas en este caso por
la Corte en Chile, teniendo en cuenta la entidad de este delito. Esto podria de-

elaboré un primer informe, con los nombres de 27 255 victimas, que fue
entregado al entonces presidente Ricardo Lagos, en noviembre de 2004.
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berse a que el Codigo Penal chileno antiguo, que rige para estos procesos, dis-
pone en su art. 150 “penas de presidio o reclusion menores” a quienes apli-
quen tormentos, a menos que de la tortura aplicada resultaran la muerte o le-
siones en la victima. Sin embargo, un aspecto importante en relaciéon con este
dato tiene que ver con un fenémeno creciente en el proceso chileno, descono-
cido para el caso argentino, y que es identificado como un gran problema en
la busqueda de reparacion a través de la Justicia. Se trata de la aplicacion de
la figura de la media prescripcion de los delitos por parte de la Corte Su-
prema, al revisar las sentencias.

Antes de desarrollar de lleno este tema, y a modo de breve introduccion,
puede decirse que a pesar de que el decreto-ley de amnistia chileno de 1978
continua vigente, el juzgamiento es sostenido desde 1998 sobre la base de las
tesis del delito permanente y/o la no aplicabilidad de amnistia a delitos de
lesa humanidad. La gran cantidad de personas que han obtenido sentencia,
sumada al gran ndmero de procesados, asi lo demuestra. El saldo del pro-
ceso a diciembre de 2009 era de 279 imputados que obtuvieron sentencia,
condenatoria o absolutoria, por estos delitos. Por otra parte, no sé6lo la can-
tidad de condenados es notablemente mayor que en la Argentina, tal como
sosteniamos en el Informe 2009 —-tendencia que se mantiene—, sino que la ma-
yoria de esas sentencias (66%) se encuentran firmes por fallo de la Corte Su-
prema de Justicia.%’

Ahora bien, en numerosos casos sobre los que se ha pronunciado, y me-
diante la invalidacion de lo dispuesto en segunda instancia, la Corte dicta una
sentencia en reemplazo, en la cual sostiene que los delitos son imprescripti-
bles, pero se encuentran gradualmente prescriptos por aplicaciéon de la figura
de la media prescripcion, prevista en el Cédigo Penal chileno.®® El argumento
que la Corte utiliza para la aplicacion de esta figura es que no se trata de dis-
cutir la extincion de la accion penal, sino la atenuacion de la pena. De hecho,
al aplicar la media prescripcion, la Corte Suprema ha llegado en algunos casos
a rebajar la pena a menos de un tercio de lo dispuesto por el juez en primera

87 De acuerdo con los registros del Observatorio de Derechos Humanos de la
Universidad Diego Portales, de los 279 imputados sentenciados, 32 han
recibido sentencias de primera instancia, 103 de segunda instanciay 185 ya
son sujetos a sentencias confirmadas por la Corte Suprema.

88 Karinna Fernandez Neira, y Pietro Sferrazza Taibi, “La aplicacion de la
prescripcion gradual del delito en las causas sobre violaciones de derechos
humanos”, Anuario de Derechos Humanos 5 , Santiago de Chile, Centro de
Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, julio de
2009.
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instancia. Una consecuencia directa de esa rebaja es el beneficio de la excarce-
lacion.®

La critica mayor que esta tendencia jurisprudencial ha despertado entre los
analistas locales es que resulta absurdo aplicar esta figura que implica un c6m-
puto temporal a partir de que cesa el delito, en casos de secuestro o desapari-
ci6én forzada, delitos permanentes en los que es imposible estimar cuando
dej6 de cometerse, para calcular a partir de ahi una prescripcién gradual.”’ Y
también ha sido muy criticado uno de los argumentos con que la Corte justi-
fica la aplicacion de esta figura penal, vinculado a la autoria mediata, en rela-
cion con la responsabilidad del imputado por pertenecer a una estructura de
poder organizada. Para la Corte chilena el dominio o responsabilidad del he-
cho finaliza cuando el imputado deja de integrar la estructura de poder, por
ejemplo, al pasar a retiro de su fuerza. Es asi como aplica el plazo de la pres-
cripcién gradual a partir del dia en que la persona inicia su retiro.”! Los abo-
gados querellantes destacaron la inmensa contradiccion en la que la Corte Su-
prema incurre al reconocer la imprescriptibilidad de los delitos cometidos y, al
mismo tiempo, aplicar la figura de la media prescripcion, cuando se trata ade-
mas de delitos permanentes, cuyo plazo de comision y presunta finalizacion
son indeterminables. El resultado mas visible de este criterio es la excarcela-
cioén de los imputados. De los 185 ex agentes con sentencia firme a noviembre
de 2009, s6lo 59 (32%) se encuentran privados de su libertad. Esto contrasta
con el caso argentino, en el cual, como hemos visto, el 85% se encuentra dete-
nido, la mayoria de ellos en unidades penitenciarias.

Ante esta situacion, la Agrupacion de Familiares de Detenidos Desapareci-
dos de Chile (AFDD) denunci6 ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en la audiencia del 2 de noviembre del 137° periodo de sesiones pu-
blicas que el Poder Judicial garantiza una “impunidad soterrada” a los respon-
sables de los crimenes cometidos durante la dictadura militar chilena. En res-
puesta a esta denuncia, el representante del Estado chileno en la audiencia,

89 Id. En el llamado “Episodio Parral”, causa instruida por el ministro del fuero
Alejandro Solis, rol 2182-98, la sentencia en primera instancia del 4 de agosto
de 2003 habia dispuesto la pena de 17y 10 anos de prision a los dos
imputados en la causa, Hugo Cardemil Valenzuela y Pablo Caulier Grant. La
Corte Suprema, en sentencia del 27 de diciembre de 2007, mediante la
aplicacion de la media prescripcion, redujo la pena a 5y 4 anos
respectivamente.

90 Id.

91 J. L. Guzman Dadlbora, “Crimenes internacionales y prescripcion”, Anuario de
Derechos Humanos 2, Santiago de Chile, Centro de Derechos Humanos,
Facultad de Derecho, Universidad de Chile, julio de 2006.
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Alejandro Salinas, aseguré que el gobierno ha impulsado una medida para in-
corporar al Codigo Penal la no prescripcion de estos crimenes, que ha que-
dado en manos del Congreso. También destacé que los casos de prescripcion
de delitos deben interpretarse como “circunstancias propias de un proceso de
transicion complejo”, y que las decisiones de la Corte Suprema “no reflejan un
marco de impunidad total”, si se tiene en cuenta que se tiende “siempre a la
sancion de los crimenes”. %2

Esta no es una discusion saldada. Si bien en los tiltimos meses del mandato
de su presidencia Michelle Bachelet ha apurado varias medidas pendientes en

derechos humanos,?

aun con la sustentabilidad que el juzgamiento parece te-
ner en la opinién publica, queda el interrogante de cémo sera la politica de

derechos humanos chilena con el nuevo gobierno.

5. CONCLUSIONES FINALES

El paso de los anos, las discusiones, los analisis y las propuestas no han afian-
zado el proceso de justicia por los crimenes de lesa humanidad en la Argen-
tina con la fuerza necesaria para su impulso sostenido.

Una vez dejadas atras las amnistias impuestas por el Poder Ejecutivo, en
gran parte gracias a que el empuje de los organismos de derechos humanos
fue canalizado por el Poder Judicial, y luego de tres anos desde la celebracion
del primer debate, puede decirse que los obstaculos institucionales fueron re-
movidos, pero nos encontramos frente a una suerte de sabotaje de algunos
miembros de la corporacion judicial. Son muchos los jueces que estan demo-
rando el enjuiciamiento, y que, lejos de la pretendida objetividad que se les
atribuye, encuadran sus decisiones segiin algun calculo politico, y aprovechan
las debilidades o el clima opositor al gobierno actual para tomar decisiones
contrarias al proceso, para dilatarlo, demorarlo, a la espera de un 2011 con jui-
cios suspendidos y perpetradores fallecidos.

92 “Denuncian ‘impunidad soterrada’ para los responsables de las
desapariciones en Chile”, Agencia EFE, 2 de noviembre de 2009.

93 Entre ellos, la adecuacion del Codigo Penal chileno a las exigencias
internacionales en materia de amnistia citadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en un fallo contra el Estado del 26 de septiembre de
2006 (caso “Almonacid Arellano y Otros vs. Chile”, disponible en
<http:/ /www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_154_esp.pdf>).
Véase el Informe anual de la Universidad Diego Portales, ob. cit.
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Como se ha visto, la cadena de responsabilidades abarca el entramado judi-
cial de todo el pais: jueces de instrucciéon que salvo contadas excepciones no
agilizan las investigaciones, jueces de tribunal oral que tardan anos en dispo-
ner la celebracion de los debates, jueces de las instancias superiores que con-
tintian sin confirmar las sentencias y sin resolver las maniobras dilatorias de
las defensas. Jueces que durante mucho tiempo no han permitido el ingreso
de los medios para que estos procesos historicos puedan ser pensados y discu-
tidos por toda la sociedad. Jueces que “cajonean” denuncias durante meses o
anos, reflotando la hipétesis de las “condenas testigo”. Jueces que interpretan
las convenciones de derechos humanos y excarcelan a imputados que come-
tieron graves crimenes contra la humanidad —y que cuentan con los medios
para entorpecer el proceso—, pero no actian de igual manera cuando se trata
de imputados por delitos comunes. Estos —salvo contadas excepciones de per-
sonas comprometidas— son los jueces que tiene la Argentina para llevar ade-
lante el proceso penal por las atrocidades cometidas durante la ultima dicta-
dura militar.

A partir de este y muchos otros diagnésticos que el CELS ha realizado
puede afirmarse que, al ritmo que algunos de los funcionarios de la justicia fe-
deral argentina le han impuesto a este proceso, con juicios de s6lo dos audien-
cias semanales o con uno o dos imputados, o por un solo hecho, y conside-
rando la cantidad de debates finalizados en 2008 y 2009 —y en promedio
respecto del nimero de causas que continian en instruccioén y la baja canti-
dad de sentencias por ano—-, el proceso de justicia por los graves crimenes co-
metidos por funcionarios de la dltima dictadura militar de nuestro pais podria
llegar a extenderse al menos veinte afios mas.*

Aun teniendo en cuenta que 2010 se perfila como un ano de verdadera re-
activacion -las cifras de elevaciones con fecha de inicio de juicio y la cantidad
de debates asi lo prevén—, lo cierto es que es importante que las instituciones
del Estado encargadas de encauzar el proceso garanticen los mecanismos ne-
cesarios para que exista una mayor celeridad y organizacion en las decisiones
de los tribunales orales, tiinica alternativa posible si se busca agilizar el proceso.
Por lo demads, también resulta fundamental que los tiempos se reduzcan en las
instancias superiores, como la CNCP y la CS]N. Es imprescindible que los ma-
gistrados que integran estos altos tribunales contribuyan a la celeridad de los
procesos resolviendo con mayor diligencia los recursos de las defensas, en to-

94 El CELS adelant6 en su Informe 2009 que, al ritmo de 2008, habria juicios
hasta 2025. Los calculos, una vez finalizado 2009 y con mds causas abiertas en
instruccion, han aplazado atin mas esa estimacion.
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das las etapas procesales, y por sobre todas las cosas en relacion con las senten-
cias dictadas en primera instancia.

Finalmente, si pensamos el proceso en clave regional, a partir de los casos
analizados, puede verse como en estos paises encarar el juzgamiento local de
estos crimenes también ha sido una dificil tarea. A diferencia de la Argentina,
la amnistia contintia vigente tanto en Chile como en Uruguay y Brasil, si bien
en los dos primeros se declaré su nulidad por la via judicial. En Chile y la Ar-
gentina, mas alla de que el proceso se encuentra en curso y mas afianzado que
en el caso uruguayo, el clima politico esta cambiando, y la oposicién politica al
juzgamiento se ha hecho mas visible.

La perspectiva regional fortalece el proceso, lo muestra como la respuesta
comun de todo un conjunto de paises que enfrentaron realidades compati-
bles, y no como la venganza de unos fanaticos. En el mismo sentido operan los
procesos iniciados en Pert, con la reciente condena al ex presidente Alberto
Fujimori.

Ante todo lo expuesto, y a la expectativa de lo que se viene, esperamos un
2010 en el que proliferen juicios con un alto nimero de imputados por su res-
ponsabilidad en los crimenes cometidos contra una gran cantidad de victimas,
para que de esa manera pueda considerarse un ano pleno de verdad y justicia.



II. El caso Patti en el laberinto politico
y judicial*

En junio de 2009, la Camara Nacional Electoral! resolvié que el co-
misario de la Policia bonaerense Luis Abelardo Patti no podia ser candidato a
diputado nacional en las elecciones que se celebrarian el 28 de junio de 2009,
y en las que se presentaba en las listas de la alianza Con vos Buenos Aires, el
Movimiento por la Dignidad y la Independencia y el Partido Unidad Federa-
lista (PAUFE). La sentencia se basé en dos fundamentos principales. Dado
que Patti habia sido desaforado en 2008 por la Camara de Diputados, no po-
dia competir para acceder a ese mismo cargo hasta tanto se resolviera la situa-
cion penal que habia motivado el desafuero. En segundo lugar, el tribunal
electoral consider6é que permitir su candidatura podria obstruir a la justicia
que lo investigaba, pues si resultaba electo podria invocar los fueros parlamen-
tarios para obtener su liberacion. La Camara Electoral entendié que, al tra-
tarse de crimenes de lesa humanidad, todos los poderes del Estado tenian la
obligacion de actuar de manera coordinada en su investigacion y juzgamiento.
Estos solidos argumentos reflejan un cuidadoso y prolongado proceso de
construccion de mecanismos juridicos y politicos a través de los cuales las ins-
tituciones de la democracia se enraizan. Mds aun si tenemos en cuenta que la
resolucion se produjo en el contexto de un proceso electoral en el que parale-
lamente se debatia la legitimidad de varias candidaturas, en un clima de into-
lerancia y fuerte polarizacién.?

* Por Sofia Tiscornia, directora del Area de Investigacion e integrante de la
Comision Directiva del CELS.

1 CNE, “Muniz Barreto, Juana Maria y otros s/impugnan candidatura a
diputado nacional” (Expte. 4648/09), Fallo 4195/09, 18 de junio de 2009. La
Camara Nacional Electoral es el tinico tribunal de apelacion del fuero
electoral y sus resoluciones tienen caracter obligatorio para los tribunales de
primera instancia. Para mas informacion sobre su competencia y jurisdiccion
véase <www.pjn.gov.ar>. La Camara esta integrada por los jueces Santiago H.
Corcuera, Alberto Dalla Via y Rodolfo E. Munne, y su secretario es Felipe
Gonzilez Roura.

2 Las impugnaciones fueron presentadas por la Union Civica Radical, la
Coalicion Civica y el Partido Socialista. Impugnaron las candidaturas de
Daniel Scioli, Sergio Massa y otros referentes del partido en el gobierno. Los
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Los argumentos que desarroll6 la Camara Electoral son responsabilidad de
los jueces que los firman. Pero tras esa resolucion hay una historia con muchos
actores, preocupados por establecer definiciones claras respecto de cuando
una persona acusada de gravisimos crimenes puede ser impugnada para acce-
der a cargos publicos. Llegar a definiciones en estos temas —tanto en el campo
del derecho como en el de la politica— supone esgrimir argumentos, revisar
precedentes, persuadir desplegando razones y, también, dar forma a las emo-
ciones.

La candidatura de Patti, tanto a gobernador de la provincia como a dipu-
tado nacional, se apoyaba en un discurso de orden y mano dura contra la de-
lincuencia comun, asi como de desprecio explicito a los procedimientos esta-
blecidos en las leyes para la investigacion de delitos. En declaraciones publicas
habia afirmado que la Policia, para esclarecer un crimen, debia cometer, al
menos, cuatro o cinco delitos.?

Ademas, en su prédica electoral nunca negé los crimenes y las torturas de los
que se lo acusa, cometidos durante la dictadura y durante el periodo democra-
tico. Patti encarnaba como pocos una opcion electoral que proponia la supre-
macia de los procedimientos policiales por sobre los establecidos por el derecho
y otras formas pacificadoras de administracion de los conflictos sociales para el
mantenimiento del orden vecinal. Esta prédica y postura politica tuvieron el
apoyo de un nimero importante de personas que lo votaron reiteradas veces.

argumentos fincaban en que se “enganaba” a la ciudadania ya que, de ser
elegidos, no asumirian los cargos a los que se postulaban, para continuar en
los que ocupaban antes de la eleccion. También fue impugnada la
candidatura de Néstor Kirchner, pues se objetaba que no cumplia con los
anos de residencia necesarios en la provincia de Buenos Aires (entre otras
notas publicadas en los diarios, véanse Lucrecia Bullrich, “La oposicién busca
respaldos para impugnar las candidaturas testimoniales”, La Nacién, 17 de
abril de 2009, y La Nacion, “Un sector de la oposicién impugno las
candidaturas testimoniales”, 11 de mayo de 2009). Es importante recordar
que estas impugnaciones también fueron apoyadas por un grupo de
abogados constitucionalistas. En tal sentido véanse Roberto Gargarella, “La
Justicia tiene algo que decir”, La Nacion, 26 de mayo 2009; Paz Rodriguez
Nell, “Juristas piden prohibir las candidaturas testimoniales”, La Nacion, 28
de mayo de 2009.

“Voy a ser claro para que se entienda. La Policia, para esclarecer un hecho,
tiene que cometer no menos de cuatro o cinco hechos delictivos. De lo
contrario no puede esclarecer absolutamente nada. Esto ocurre en la
Argentina y en cualquier parte del mundo. ;Cuales son esos delitos?
Privacion ilegal de la libertad, apremios y violacion de domicilio, entre otros.
Cuando los comisarios no esclarecen hechos es porque, como se dice en
nuestra jerga, no se la juegan” (Clarin, 4 de octubre de 1990) (CELS, Patti:
Manual del buen torturador, Buenos Aires, CELS, 1999, disponible en
<www.cels.org.ar>).

o
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Por otro lado, es un caso ejemplar porque durante los ultimos diez anos se
ensayaron vias diversas para impugnar sus diferentes candidaturas, en este
caso como diputado. Estas vias dan cuenta de formas de construccion de estra-
tegias y de politicas para que las impugnaciones no resulten hechos particula-
res respecto de un candidato, sino un procedimiento en el que quienes vetan
y quien es vetado gocen de igualdad de recursos, y quienes deciden la perti-
nencia o no de la impugnaciéon puedan hacerlo a través de procedimientos re-
glados y publicos. Asi, el proceso de veto o impugnacion se aleja del concepto
de venganza o revancha de un grupo politico sobre otro, para adquirir sentido
en la esfera de los valores y principios éticos de un concepto universal de los
derechos humanos.*

Estas dos condiciones del caso resultan clave para comprender los desafios
para la consecucion de una accion politica y juridica de parte del activismo de
los derechos humanos.? Porque, ademas, las impugnaciones a candidatos elec-
torales estan ligadas a toda contienda electoral y, en consecuencia, forman
parte del calculo de los partidos y alianzas que participan. En cambio, en este
caso, quienes impugnaron no buscaban lograr mas o menos votos, sino esta-
blecer y defender principios de derechos humanos y valores democraticos. Por
eso no se detuvieron ni siquiera ante la especulacion sobre el beneficio electo-
ral para el candidato mas fuerte de la derecha si Patti era excluido de la con-
tienda.

Como ha sido explicado en Informes anteriores,’ las leyes de impunidad ha-
bian impedido que los crimenes cometidos por Patti fueran enjuiciados en los

4 Tomo el concepto de Boaventura de Sousa Santos, entendiendo el
cosmopolitismo de los principios de derechos humanos como una clase
particular de valores éticos y morales que son resultado de la lucha contra la
opresion, y no de la imposicion de valores locales convertidos en universales
a través del dominio politico (“Hacia una concepcion multicultural de los
derechos humanos”, revista Lua Nova, n® 39, San Pablo, Cedec, 1997).

5 El activismo legal de los derechos humanos puede comprenderse como un
tipo de accién politica y juridica que prioriza el litigio ante tribunales locales
e internacionales para reestructurar o redefinir derechos, para presionar al
Estado con el objetivo de fortalecer la legislacion interna e internacional
sobre derechos humanos, asi como para impulsar transformaciones politicas
y legales internas o implementar una politica estatal adecuandola a los
estandares constitucionales o legales. En este marco se inscriben las acciones
de los familiares de las victimas de Patti —Juana, Diego y Antonio Muniz
Barreto, Ethel y Gladis Cambiaso y Manuel y Gaston Gongalvez—, y el
patrocinio de los abogados del CELS, la agrupacion HIJOS y el abogado
Pablo Llonto. En este proceso, abogados, testigos y victimas habian
acumulado informacién y consolidado pruebas, y habian acordado que los
procedimientos de impugnacién guardaran todas las garantias.

6 Véanse “Impugnacion de candidaturas. Idoneidad y afianzamiento del
sistema de proteccion de derechos humanos”, Derechos humanos en Argentina.
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tribunales y, por lo tanto, que su responsabilidad en los hechos de los que se lo
acusa quedara establecida con fuerza de cosa juzgada.’ Estas circunstancias ha-
cen de la impugnacion a Patti parte del largo proceso de verdad y justicia em-
prendido en el pais desde 1983. Como todos los casos de justicia transicional,
suscita no pocas preguntas y ensena muchas lecciones.

Se trata de un caso de impugnacién que brinda una oportunidad para refle-
xionar sobre las relaciones controvertidas entre la accién politica y los proce-
dimientos a través de los cuales es posible establecer la verdad sobre los he-
chos del pasado y el modo en que pueden incidir en el curso presente de los
acontecimientos. Esto es: la ultima garantia de verdad sobre los hechos ocurri-
dos durante el terrorismo de Estado, ¢es potestad de una sentencia judicial?
Aquello que Arendt llamé “los ojos del cuerpo”,® es decir la certeza y la memo-
ria de la injusticia del crimen cometido, que las victimas han experimentado
y por ello constituyen para ellas una verdad presente inscripta en su condicion
humana, ¢no es acaso también una forma legitima de argumentar acerca de la
carga moral de la verdad sobre los hechos y sus implicancias?

Este capitulo propone demostrar que una condicion del horizonte de justicia
reside en la voluntad comun de grupos del activismo de los derechos humanos
de mantener abiertos espacios y practicas de deliberacion sobre el pasado y so-
bre las marcas que ese pasado puede inscribir para transformar el presente.

Los diferentes escenarios que el activismo de los derechos humanos abri6 y
cre6 durante el proceso de impugnacion son un buen ejemplo del entrelaza-
miento entre la lucha por el derecho y la lucha por el establecimiento de la
verdad sobre los crimenes de la dictadura.

Informe 2000, Buenos Aires, CELS-Eudeba, pp. 67 y ss.; “Los mecanismos de
impugnacion por hechos del pasado. El proceso Patti”, Derechos humanos en
Argentina. Informe 2007, Buenos Aires, CELS-Siglo XXI, 2007, pp. 95y ss.; y
“Mecanismos de impugnacion a responsables de delitos de lesa humanidad.
El caso Patti”, en Derechos humanos en Argentina. Informe 2009, CELS-Siglo XXI,
Buenos Aires, 2009, pp. 40 y ss.

7 Como explica Antoine Garapon, cuando los procesos judiciales no ocurren
en su kairos —el momento adecuado- el recuerdo de los crimenes puede ser
apenas una huella: expedientes archivados en juzgados, historias anuladas en
las memorias familiares, tramas de mentiras y ocultamiento. Sin embargo, la
capacidad de accion de las victimas puede también restituir y redescubrir los
hechos poniéndolos en el cauce del tiempo presente, al que pertenecen
tanto como al pasado (“La justicia y la inversion moral del tiempo”, AA.VV.,
Academia Universal de las Culturas. ; Por qué recordar?, Barcelona, Granica,
2002).

8 Arendt se refiere a los “simples juicios objetivos [...] verdades vistas y
presenciadas con los ojos del cuerpo y no con los de la mente” (Verdad y
politica. Entre el pasado y el futuro. Ocho ejercicios sobre la reflexion politica,
Barcelona, Peninsula, 1996, p. 249).
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1. EL PROCESO DE IMPUGNACION

Durante la campana electoral, Patti se encontraba detenido en la carcel de
Marcos Paz, acusado de gravisimos crimenes.? Pero ain no habia una senten-
cia judicial que lo condenara. Era éste el principal escollo para apartarlo de la
contienda electoral, porque el principio de la presuncién de inocencia hasta
que un juez natural dicte una condena resultaba un argumento de peso en la
discusion juridica. Sin embargo, otros argumentos también se habian hecho
oir, y éstos eran de naturaleza politica y ética.

Asi, en 2006 la Cadmara de Diputados de la Nacion por amplia mayoria habia
rehusado concederle a Patti el diploma y habilitarlo para que jurara como dipu-
tado nacional.!” Para ello se habia puesto en marcha un procedimiento con re-
glas formales y claras, de modo que cada parte —acusadores y acusado— pudiera
ser escuchada y desplegar sus razones ante una comision especial. Los abogados
de derechos humanos y las victimas habian buscado pruebas, identificado testi-
gos y causas archivadas en diversos juzgados, estudiado jurisprudencia y conven-
cido a los legisladores de que el procedimiento de inhabilitacién debia contem-
plar todas las garantias del acusado. Con estas pruebas, los diputados sustentaron
su rechazo en el art. 64 de la Constituciéon nacional que consagra a la Cimara
como “juez de elecciones, derechos y titulos de sus miembros en cuanto a su va-
lidez”. De este modo, la defensa de valores morales fue consolidando alianzas en-
tre legisladores, activistas y victimas de delitos de lesa humanidad.

Luego de producida esta inhabilitacion, la defensa de Patti present6 un re-
curso ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Tiempo después,
cuando Patti ya estaba procesado y detenido, el alto tribunal le dio la razén,
aduciendo que era errénea la via por la que habia sido apartado del cargo ga-
nado en elecciones. Esto es, establecia que era la justicia electoral el 6rgano
competente para definir antes de las elecciones respecto de la idoneidad o no
del candidato y no la Camara de Diputados. El fallo de la Corte Suprema mo-
tivé la liberacién de Patti por unos dias.!! Su nueva detencién fue posible re-
cién después de que la Cimara de Diputados le quitara los fueros.'?

9 Luis A. Patti estaba preso desde el 22 de noviembre de 2007 acusado del
secuestro y desaparicion de Diego Muniz Barreto y Juan Fernandez, el
asesinato de Gaston Goncalvez, las desapariciones de Carlos Souto y Luis y
Guillermo D’Amico, y la detencion de Osvaldo Arriosti.

10 En las elecciones de 2005 habia sido electo por 400 000 votos.

11 En efecto, luego del fallo de la Corte Suprema, en abril de 2008 Patti quedo
en libertad porque la Camara Federal de San Martin suspendi6 su prision
preventiva, hasta tanto fuera desaforado.

12 El art. 70 de la Constitucién nacional regula el procedimiento de desafuero:
“Cuando se forme querella por escrito ante las justicias ordinarias contra
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Sin duda se trata de un caso complejo, pero es cierto también que el fallo de
la Corte Suprema no habia abierto un debate acorde al problema que trataba,
en tanto no revisoé los argumentos esgrimidos por la Camara de Diputados
para su decision, ni tampoco recomendo6 un procedimiento o mecanismo de
accion ante este tipo de casos.

En ese contexto, cuando se aproximaban las elecciones legislativas de 2009
—previendo que Patti volveria a postularse como candidato a diputado nacio-
nal-, los impugnantes del CELS e HIJOS discutieron con la cimara electoral
las dificultades de hacer valer sus razones en los tiempos y condiciones que las
normas fijaban. En la practica, el proceso de impugnacién por parte de per-
sonas que no participaban del armado partidario de las listas era imposible. Si
bien esta reglamentado, el acceso al conocimiento de quienes se presentan a
los cargos electivos solo era factible para aquellos que militaban dentro de los
partidos. Y los jueces electorales apenas se limitaban a corroborar aspectos for-
males. Por ello es que los camaristas suscribieron la Acordada 32/09, que esta-
blece que cuando los partidos presenten sus listas para ser oficializadas debe-
ran hacerlo en forma digitalizada, de manera que la informacién pueda ser
publicada sin dilacién en la pagina web. La Acordada habilita a seguir de cerca
el proceso a través de un tramite publico y amplio.

Mientras este proceso seguia su curso, algunos partidos consideraban la
posibilidad de tener a Patti en sus listas. Asi, el primer candidato del frente
Con vos Buenos Aires, Daniel Basile, declaré que le cederia su puesto a pri-
mer diputado.!® También el partido Unién-Pro de la provincia de Buenos Ai-
res —que llevaba como candidato a Francisco de Narvaez— consideraba la po-
sibilidad de incluirlo en su lista. Sin embargo, cuando éste concreté su
alianza con Felipe Sol4, Patti dejé de ser un candidato posible.14 Durante
unas semanas no se supo mucho mas, hasta que muy poco antes de la oficia-
lizacion de las listas Patti aparecié como primer candidato de la fuerza poli-
tica conformada por la alianza Con vos Buenos Aires y los partidos Movi-
miento por la Dignidad y la Independencia y el Partido Unidad Federalista
(PAUFE).

cualquier senador o diputado, examinado el mérito del sumario en juicio
publico, podra cada Camara, con dos tercios de votos, suspender en sus
funciones al acusado, y ponerlo a disposicion del juez competente para su
juzgamiento”.

13 La Nacion, 2 de mayo de 2009.

14 Al respecto, Sold dijo en una entrevista televisiva: “Patti no intent6 estar con
nosotros nunca, esta juzgado por delitos de lesa humanidad y no tendria que
ser nunca candidato”. Véase Agencia Télam, “Duhalde estd detras de De
Narvdez”, 6 de mayo de 2009.
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El CELS e HIJOS elaboraron entonces la impugnacion para presentarla en
el ambito de la Justicia Federal Electoral. Quien debia resolver en primer lu-
gar era el juez electoral Manuel Humberto Blanco.

En esos mismos dias, se publico en los diarios una carta firmada “Luis A.
Patti. Diputado de la Nacion. Preso politico”, en la que el candidato pedia el
voto para conjurar la inseguridad, sin discutir los crimenes por los que estaba
acusado. En cambio, si le importaba demostrar que no habia sido condenado
y que sus causas ya debian estar prescriptas. Muchos periodistas lo entrevista-
ron en la carcel, y €l se hizo oir con soltura sin recibir ninguna repregunta
cuando aleg6 la injusticia de su prision.

Al mismo tiempo, diversos partidos impugnaron las llamadas “candidaturas
testimoniales”. En el fragor electoral, conocidos constitucionalistas'® se pre-
sentaron como amigos del tribunal (amicus curiae) en apoyo de esas impug-
naciones, que también explicaron en los principales medios de comunicacion.
Fue muy llamativo que nada dijeran de la impugnacion a Patti, ni se preocupa-
ran por fijar reglas respecto de la idoneidad de candidatos comprometidos
con crimenes de lesa humanidad.

Mientras tanto, los abogados del CELS e HIJOS discutian cursos de accion.
No s6lo ellos impugnaron al ex policia, también representantes de victimas, le-
gisladores y otros ciudadanos presentaron en esos dias escritos similares. En
conversaciones entre todos los impugnantes, se acord6 que el primer escrito
que se presentaria al juzgado seria el de los familiares de las victimas, apoyados
por el CELS e HIJOS. Ellos, al frente de la impugnaciéon, mantuvieron el com-
promiso de realizar un seguimiento dia a dia, haciendo incluso guardia en los
tribunales.

Se habia decidido que fuera un familiar de una victima de Patti quien reci-
biera la sentencia del juez, favorable o no. Era un dia feriado, 25 de mayo. En
esos tiempos muertos de la espera, Manuel Goncalvez no era el unico en hacer
guardia. Corresponsales de los principales medios de comunicacién también
se encontraban presentes. Y aun cuando éstos estaban alli atentos a la resolu-
cion que el juez tomaria respecto de las llamadas “candidaturas testimoniales”,
que ocupaban la tapa de los diarios y los principales editoriales, Manuel supo
contarles su historia y sensibilizarlos sobre la importancia de la impugnacién
al ex policia. Por los periodistas se enteré de que la resoluciéon no seria favo-
rable. Ya de noche, cuando se la entregaron, y comprobé que Patti estaba ha-
bilitado, discuti6é en forma vehemente con los funcionarios del juzgado. Posi-
blemente ello haya definido que éstos decidieran hacer llegar la decision sin

15 Entre los mas conocidos: Daniel Sabsay, Roberto Gargarella, Pablo Manili y
Marcelo Lopez Alfonsin (La Nacion, 28 de mayo de 2009).
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demora a los abogados del CELS e HIJOS, de modo que el tiempo escaso para
apelar fuera menos insignificante.

2. LA RESOLUCION DEL JUEZ MANUEL BLANCO

El juez electoral resolvié habilitar a Patti con el argumento de que no existia
una sentencia judicial firme que lo condenara, al tiempo que desestimo6 las ob-
jeciones sobre la idoneidad moral del ex policia. Conocido el fallo, Patti dio
entrevistas desde la prisién a los principales medios de comunicacion, y sus
apoderados comenzaron a preparar el pedido de excarcelacion y el acto poli-
tico en el que presentaria su candidatura.

Con este fallo de primera instancia, Patti volvié a entrar en el calculo electo-
ral y a subir en las encuestas de intencién de voto, lo cual dio lugar a una dis-
cusion publica sobre cuanto sumaba o restaba su candidatura, al oficialismo o
ala oposicién.l6 Al mismo tiempo, y por un efecto paradoéjico, fue tomando
cuerpo la discusion sobre la legitimidad de la candidatura de los involucrados
en los crimenes de la dictadura. Juana Muniz Barreto y Manuel Goncalvez fue-
ron entrevistados en television y radio. Sus palabras fueron sencillas y contun-
dentes: no encontraban razones ni loégica que pudieran justificar que el ase-
sino y complice de la desaparicion y muerte de sus padres estuviera habilitado
para ser un representante del pueblo. Eran las voces que se superponian a las
discusiones juridicas y procedimentales que, como bien se sabe, no siempre
son discusiones sensatas y -mucho menos— en las que el comun de las perso-
nas pueda intervenir con autoridad. Su voz era la de los “ojos del cuerpo”.

Es posible conjeturar que sin el fallo del juez Blanco el debate no habria
sido posible, teniendo en cuenta que por ese entonces los principales medios
de comunicacion y el grupo de constitucionalistas ya citados concentraban la
atencion solo en la legitimidad o no de las llamadas “candidaturas testimonia-
les”.17

16 Si Patti era impugnado, las encuestas de opinion preveian que ese caudal de
votantes favoreceria al candidato de la Unién-Pro, Francisco de Narviez, en
detrimento del candidato oficialista Néstor Kirchner. Asi lo afirmé dias
después De Narvaez. Véanse La Nacion, 19 de junio de 2009, y Mario
Wainfeld, “Un desaforado entre rejas”, Pagina/12, 19 de junio de 2009.

17 El juez electoral también habilité otras candidaturas que habian sido
impugnadas. Ademads de las de Daniel Scioli —gobernador de la provincia de
Buenos Aires que se presentaba como diputado nacional-y la de Sergio
Massa —en ese entonces jefe de gabinete—, llamadas “candidaturas
testimoniales”, se habilité a Néstor Kirchner, a quien se objetaba por
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En ese clima, se presento6 la apelacion encabezada por Juana Muniz Barreto.
Los abogados del CELS solicitaron ademas la realizacion de una audiencia pu-
blica, transmitida por los medios de comunicacion, en la que pudieran ser oi-
dos los testimonios y declaraciones de los impugnantes. Lo primero en espe-
rar era el dictamen del fiscal federal con competencia electoral, Jorge Di
Lello. Los impugnantes estaban confiados porque en elecciones anteriores
este fiscal habia opinado en contra de la candidatura de Patti. Sin embargo,
esta vez le dio el aval para presentarse, sobre la base del fallo aludido de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién.'8

Asi las cosas, la decision final seria de la Camara Nacional Electoral.

3. CONSTRUIR ARGUMENTOS, TENDER PUENTES.
LA CONVERSACION Y LOS 0JOS DEL CUERPO

Juana y Manuel quisieron hablar personalmente con los camaristas. Con con-
viccién, se lo hicieron saber a sus representantes. Estos dudaron. La practica
profesional ensena que se trata de una cuestion delicada. En una reunion de
abogados en el CELS algunos opinaron que podia confundirse con lo que en
los usos y costumbres se llama “el alegato de oreja”. No hay reglas que establez-
can la bondad o no de este tipo de acercamientos al juez, y las opiniones estan
divididas. Resolvieron entonces poner en conocimiento de la Camara la volun-
tad de los familiares para que ésta decidiera.

Un dia después los camaristas aceptaron recibir en una reunion abierta a los
familiares de las victimas de Patti, porque entendieron que en temas electora-
les se debia estar abierto a oir y escuchar todos los argumentos. Pero la reu-
nion seria sin acceso a la prensa porque la discusion sobre los temas que pre-
valecian en la agenda medidtica podia cambiar el objetivo del encuentro.
Participaron de la audiencia con los jueces s6lo Juana Muniz Barreto y Manuel

cuestiones relativas al tiempo de residencia en la provincia de Buenos Aires.
El juez, en cambio, acepto las impugnaciones en contra de Claudia Rucci,
Silvia Majdalani y Natalia Gambado, del PRO, por no cumplir con los
requisitos de residencia de dos anos en la provincia de Buenos Aires (La
Nacion, 28 de mayo de 2009).

18 El fiscal expreso: “Sin perjuicio del criterio personal que el suscripto ha
sostenido oportunamente en su dictamen, entiendo que corresponde, hasta
tanto se mantengan las circunstancias apuntadas, habilitar al senor Patti
como candidato a diputado nacional [...]. La Corte Suprema de Justicia de
la Naci6n se ha expedido oportunamente habilitando al senor Patti como
diputado nacional”.
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Goncalvez. La reunién duré mas de una hora. Primero habl6 Juana, luego Ma-
nuel. Contaron a los jueces como se habia desarrollado el proceso desde 2005,
la dificultad para reabrir las causas olvidadas en los juzgados, el fracaso de los
esfuerzos hechos junto con algunos diputados para dar forma a una ley que
contemplara estos casos, el miedo y la inseguridad que sintieron cuando el ex
policia fue liberado. La sensatez de las razones en el relato daba forma a las
tragedias que narraban. Asi, Juana los interpel6: “sComo es posible que un
juez penal haya confirmado ayer la prision preventiva de quien estd acusado
de la desaparicion y muerte de mi padre y ustedes, jueces electorales, puedan,
quizds, abrir las puertas para que sea liberado?”.!” Juana y Manuel sabfan que
los hechos del pasado suelen ser precarios si no se comprenden en contextos
significantes. ¢Como pretender para excluirlo que hubiera sido condenado,
como lo exige la ley, cuando esto no ha sido posible por las leyes de impuni-
dad? Los abogados del CELS e HIJOS complementaron este proceso de cons-
truccién de argumentos con la presentacion de un escrito adicional que siste-
matizaba tanto las pruebas en contra de Patti como la jurisprudencia nacional
e internacional en los procesos de verdad y justicia. La discusion juridica co-
menzaba a precisarse y se iba haciendo cada vez mas fina, tanto respecto de lo
que habia ocurrido en cada caso en que se acusaba a Patti como respecto a los
precedentes de derecho.

Una vez reunido el nuevo material, los jueces le corrieron vista del expe-
diente al ex policia, en la carcel de Marcos Paz. Hasta ese momento habian in-
tervenido sélo los abogados del partido. Ahora podria hacerlo directamente el
impugnado. Patti respondié que adheria a los argumentos ya presentados en
otras ocasiones y el expediente volvi6 otra vez al juzgado. El tiempo de la elec-
cion se acortaba y las especulaciones electorales acerca de a quién favoreceria
la candidatura de Patti se incrementaban. Su partido organizé un acto en un
teatro de la calle Corrientes, y el candidato hablé desde la carcel a través de un
teléfono publico al medio millar de seguidores alli reunidos.

Se supo que el debate entre los camaristas fue intenso. La preocupacion era
sopesar argumentos relativos a la presuncion de inocencia de un impugnado
sin condena judicial. La discusion giré en torno a c6mo construir un puente
solido que vinculara los derechos politicos de un candidato procesado sin sen-
tencia y la situaciéon de impunidad de la que habia gozado durante tantos
anos. No se trataba de una cuestion que se hubiera planteado en la Justicia
Electoral hasta entonces.

19 La Nacion, “La Corte confirmé que Patti ira a juicio oral por encubrimiento”,
9 de junio de 2009.
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4. EL FALLO DE LA CAMARA

El 18 de junio, en un fallo histérico, la Camara Nacional Electoral inhabilit6
por unanimidad a Luis Patti para presentarse como candidato a diputado na-
cional por la provincia de Buenos Aires. En una decisiéon de mas de 40 pagi-
nas, la Camara Electoral analiz6 los acontecimientos extraordinarios que se tu-
vieron en cuenta en la resolucién del caso.

En primer lugar, estableci6 claras diferencias entre las circunstancias juri-
dico-politicas que derivan del derecho a emitir el voto (sufragio activo) y el de-
recho a ser elegido (sufragio pasivo), en el caso de personas detenidas en pri-
sion preventiva. El fallo destaca que si bien la Corte Suprema de Justicia
declaré la inconstitucionalidad del art. 3, inc. d, del Cédigo Electoral Nacio-
nal, que limitaba el ejercicio de ambos derechos a las personas detenidas en
prision preventiva —y lo hizo tanto para el caso del sufragio activo (en el fallo

“Mignone”),?

como para el caso del sufragio pasivo (en el fallo “Romero Fe-
ris”)—,2! en este dltimo supuesto tal declaracion de inconstitucionalidad no fue
acompanada por una reforma legislativa y reglamentaria. En tal sentido, la Ca-
mara entendié que la postulacién de personas que se encuentran detenidas
aun con prisiéon preventiva “presenta evidentes particularidades que merece-
rian un régimen juridico especial o una norma que ponderara esta peculiar si-
tuaciéon”, de modo de habilitar el ejercicio de este derecho, cosa que en este
caso no existia.

Por otra parte, la Cdmara sostuvo que permitir la candidatura de una per-
sona detenida y procesada podria “provocar un potencial conflicto entre el Po-
der Legislativo y el Poder Judicial”. Ello debido a que la inmunidad del legisla-
dor opera desde que éste es elegido, de modo que su designacion como
diputado provocaria su libertad y, por lo tanto, una intromisién en la compe-
tencia del tribunal que lo investiga.

La Camara Electoral también diferencio este caso del antecedente “Romero
Feris”, que habia permitido la candidatura de una persona con causas penales
abiertas. En el caso “Patti” se alegaban compromisos internacionales y consti-
tucionales del Estado argentino de investigar y sancionar a los responsables de
graves violaciones a los derechos humanos, que convertian en inaplicable di-
cho precedente.

Ademas, los jueces advirtieron que Patti se postulaba para un cargo al cual
ya habia sido impedido de asumir en dos ocasiones (primero porque la Ca-

20 CSJN, “Mignone, Emilio F.”, Fallos 325:524, 9 de abril de 2002.
21 CSJN, “Romero Feris”, Fallos 324:3143, 27 de septiembre de 2001.
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mara de Diputados lo habia decidido asi en mayo de 2006, y porque luego lo
desaforé6 en abril de 2008). El cargo tenia un mandato de cuatro anos (2005-
2009), de manera que Patti se estaba presentando a una reeleccién. Para la Ca-
mara resultaba un

contrasentido [...] suponer que la Constitucion Nacional exige pri-
var del ejercicio de su cargo de diputado al ciudadano que deba ser
arrestado, pues para que esto proceda requiere el desafuero (art.
70), y que al mismo tiempo admite (art. 48) que quien ya ha sido se-
parado de su cargo y permanece detenido —por la misma causa que
motiv6 el apartamiento— puede, no obstante, postularse como candi-
dato para ejercer aquellas funciones de las que estd apartado.

Esta aparente contradiccion s6lo admite como interpretacion que “el legisla-
dor que se encuentra suspendido en sus funciones a raiz de un desafuero y
permanece detenido en el proceso penal que motivo dicha medida institucio-
nal” no puede postularse a la reeleccion para ese cargo hasta tanto se resuelva
su situacion penal y sea liberado.

El fallo ademas resalt6 la naturaleza de los delitos que se le imputaban a
Patti. Y establecié que, como su eleccion podria provocar su liberaciéon —en ra-
zon de los fueros parlamentarios—, los tres poderes del Estado tenian

la responsabilidad de actuar coordinadamente para cumplir con las
normas internacionales que le imponen al Estado argentino evitar
cualquier medida que pudiera entorpecer la investigacion de esa
clase de crimenesy el juzgamiento —conforme a las reglas del debido
proceso— de las personas imputadas en las causas que por tal motivo
se lleven adelante.

El Tribunal también destac6é que su resolucion no implicaba desconocer la
presuncion de inocencia del candidato sometido a proceso. Senal6é que, sin
perjuicio de esa presunciéon —que rige en materia penal-, las condiciones que
se exigen a los candidatos a ocupar cargos publicos son mas estrictas que las
que se requieren para votar. Dado que “se espera de los elegidos cualidades
singulares, se les exigen condiciones distintas y mas estrictas que las que se re-
quieren para el ejercicio del sufragio activo, ya que no es solamente un dere-
cho, sino también constituye la oferta electoral”.

Por ultimo, la Camara hizo un llamado de atencién al Poder Legislativo
para que avanzara en la sancion de una ley especifica que regulara estos casos.
Si bien “la solucion global de problemas como el que suscita esta controversia
incumbe a la decision del legislador”, mientras esa ley no exista el Poder Judi-
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cial debe asumir su responsabilidad y resolver los casos concretos que se pre-
senten.

5. DELIBERAR SOBRE EL PASADO, ACTUAR SOBRE EL FUTURO

Desde una mirada retrospectiva, es posible reconocer dos estrategias de ac-
ci6n del activismo de los derechos humanos durante este proceso de impug-
nacion. Una, que llamaremos la accién politico-legal, se esfuerza por dar
forma, armar un sistema de reglas, identificar argumentos del derecho inter-
nacional y ponerlos a prueba en el caso, para luego debatir, convencer y soli-
dificar alianzas con aquellos que tienen poder y responsabilidad de decision
en el tema.

Para hacerlo era necesario reinsertar los crimenes ocurridos mads de treinta
anos atras en el curso del tiempo legal presente para que se hiciera justicia.
Esto es, habia que discutir la naturaleza de la prescripcion de los crimenes de
lesa humanidad por los que se acusaba a Patti, una calificacion que es cuestion
de debate entre juristas y politicos. Tanto el impugnado como su defensa an-
claban sus razones en que los hechos estaban extinguidos para los tiempos le-
gales. Pero en este caso —como en tantos otros— la clausura del tiempo para
juzgar es el resultado de decisiones del Estado, antes que del transcurso indi-
ferente del tiempo cronolégico, en el que los acontecimientos se desvanecen
por la falta de voluntad politica para intervenir sobre ellos. Esa excepcionali-
dad es la que los abogados de derechos humanos esgrimian y la que los cama-
ristas electorales fundamentaron, explicando que el orden juridico no es una
construccién acabada, sino un continuo trabajo de interpretacion y de adecua-
cién de normas a valores universales de justicia.

La segunda estrategia —complementaria— fue la tarea de las victimas: enun-
ciar las conductas criminales por su nombre, volver a narrar los hechos sucedi-
dos, actualizar las consecuencias de las acciones del pasado que, en este caso,
contintan sucediendo. Porque cuando el criminal no se arrepiente de sus cri-
menes y, por el contrario, los sostiene como insignia de su programa politico,
el dolor y la injusticia provocados contindan presentes y se banalizan. La capa-
cidad de renombrar, de cargar de peso los hechos que se escabulleron como
obediencia debida, cumplimiento de 6rdenes superiores, funcionamiento bu-
rocratico del dispositivo del terrorismo de Estado, se convirtié en la acusacion
publica que Juana y Manuel hicieron sobre Patti, como una forma de restau-
rar la responsabilidad individual de quien fue s6lo una pieza mas de un dispo-
sitivo criminal que, para ser eficaz, deshumanizoé a los ejecutores que actuaban
en jerarquias inferiores.



122 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 2010

Por ello, la capacidad de interpelar a los responsables, de juzgar con los
“ojos del cuerpo” resulté en este caso una estrategia clave en el proceso de im-
pugnacion. Los ojos del cuerpo no pueden sino volver sobre el problema ético
de la responsabilidad, ya que lo que a los testigos y victimas acosa no es tanto
la cuestion de como funciono6 el sistema criminal —y entonces analizar los dife-
rentes eslabones de la cadena de responsabilidad y las penas que pueden co-
rresponderles—, sino la pregunta de por qué el acusado de ese crimen particu-
lar que lo afecta se convirtié en miembro de la organizaciéon criminal —cuando
otros no lo hicieron—y por qué esa misma persona seria merecedora de obte-
ner una convalidacion de sus crimenes por las instituciones democraticas. Esa
eleccion, que tiene que ver con personas individuales antes que con sistemas
politicos y climas de época, es la que juzgaron las victimas.

Estas dos formas de accion, que combinan seriedad en las razones legales y
sensibilidad y sentido comtn para lograr la adhesiéon de muchos, influyeron
en forma determinante en el proceso de impugnacién a un candidato acusado
de crimenes de lesa humanidad. Y demuestran, nuevamente, que la institucio-
nalidad democritica ha de construirse con firmeza en las convicciones y capa-
cidad para debatir argumentos.



III. Violencia institucional y politicas
de seguridad: refuerzo de las
corporaciones y estigmatizacion

de los sectores mas vulnerables

de la sociedad*

El ano 2009 comenz6 con una campana electoral en la que el pro-
blema social de la inseguridad! y el uso conservador y proclive a las filosofias
de mano dura que se da a estos temas ocuparon un lugar central. Ello tuvo in-
fluencia directa en las politicas publicas definidas, diseniadas e implementadas
por los gobiernos de las jurisdicciones que integran el Area Metropolitana. A
lo largo del ano, se observo la reafirmacion de dos tendencias: por un lado, al
corporativismo por parte de las instituciones de seguridad; por el otro, a la es-
tigmatizacion de ciertos sectores de la sociedad por parte de las politicas de se-
guridad. Ante este panorama de retroceso, y como consecuencia del endure-
cimiento de los discursos y de las medidas adoptadas, hacia fines de diciembre
se logré un amplio acuerdo entre diversos sectores politicos, referentes y orga-
nizaciones para dar respuesta a las demandas de seguridad desde una perspec-
tiva democritica.?

En los comienzos del ano, una serie de hechos de violencia ocurridos en el
conurbano bonaerense cobr6 gran repercusion mediatica, que se acentuaria
con el inicio de la campana electoral. El caso que por esos dias tuvo amplia co-
bertura fue el asesinato del decorador de la ex modelo Susana Giménez, Gus-

* Por Carolina Garber y Luciana Pol, investigadoras del CELS en temas de
violencia policial y politicas de seguridad, y por Josefina Martinez, directora
del area. En la elaboracion particip6 también Gustavo Palmieri; colaboraron
Gabriela Kletzel y los pasantes Analia D’Angelo, Federico Rayez y Tomas
Aguirre.
Seguin Gabriel Kessler, “la inseguridad expresa una demanda insatisfecha al
Estado ante un umbral no aceptable de riesgos en los espacios publicos y
privados; es temor o indignacién ante una amenaza aleatoria que puede
abatirse sobre cualquiera. Asi, el sentimiento de inseguridad es causado por
ciertos delitos, pero también puede dirigirse a conductas legales, como el
temor que inspira en algunos ver a jovenes reunidos en la calle sin infringir
ley alguna” (véase “Politicas de integracion”, La Nacion, 19 de abril de
2009).
2 El documento oficial del Acuerdo de Seguridad Democratica y el listado de
todas las adhesiones estan disponibles en <http://www.cels.org.ar>.

—_
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tavo Lanzavecchia, en Lomas del Mirador, partido de La Matanza.® A la salida
del velatorio, la conductora de television declaré: “El que mata debe morir”,*
palabras que fueron reproducidas por todos los medios de comunicacién y re-
tomadas por distintos funcionarios. Asi, la discusiéon que a fines de 2008 se ha-
bia concentrado en la baja de la edad de imputabilidad se prolongé en 2009
hasta llegar al absurdo debate sobre la posibilidad de reinstalar la pena de
muerte en el pais.

Durante los meses siguientes, los candidatos a legisladores provinciales y na-
cionales de diferentes partidos politicos subieron sus apuestas en materia de
medidas de seguridad necesarias para “combatir el delito”. En ese contexto, el
entonces jefe de Gabinete de Ministros del gobierno nacional, Sergio Massa,
afirmo:

A'la Policia le tenemos que exigir resultados, mayor esfuerzo, mayor
control de las calles. Y también tenemos que exigirle resultados a la
Justicia porque, de lo contrario, lo que termina pasando es que a la so-
ciedad le queda la sensacién de que un ladrén o un violador entra por
una puerta y sale por la otra.’

El recurso a este tipo de frases hechas en el contexto del debate publico es in-
dicador de la falta de datos concretos, de politicas sustantivas y de respuestas
efectivas con respecto al problema social de la seguridad. La falta de produc-
cion y difusion de estadisticas de delitos promueve y avala la especulacion y la
arbitrariedad con la que se proponen planes de seguridad que no se basan en
dato alguno, y que tampoco pueden ser evaluados luego por sus resultados.
Asi, mientras el entonces ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
de la Naci6n, Anibal Fernandez, senalaba a principio de ano que no habia va-
riacion en los niveles de delito,® el diputado nacional por la provincia de Bue-
nos Aires y candidato a renovar su banca Francisco de Narvaez afirmaba sobre
las cifras: “Lo que no quieren es publicarlas porque son horribles”.” En tanto

3 Cf. “Detienen a dos sospechosos por el crimen del florista de Susana
Giménez”, Clarin, 1° de marzo de 2009.

4 Véase “Duras declaraciones de Susana Giménez tras el crimen de su florista”,
Clarin, 27 de febrero de 2009.

5 Véase “Cruces con la Justicia: Massa pidi6 castigo para jueces y fiscales
ineficientes”, Clarin, 7 de marzo de 2009 (audio recogido de Radio 10).

6 Véase “El miedo no se puede constatar con estadisticas”, La Nacion, 12 de
marzo de 2009.

7 Cf. “Nuevo cruce entre De Narviez y Anibal Fernandez por la inseguridad”,
Clarin, 15 de marzo de 2009.
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el gobierno nacional siga sin publicar las estadisticas delictuales,® los debates
publicos y las politicas se desplegardn en un contexto de vacio de informacion.

La seguridad es un tema central en la agenda que va mucho mas alla de los
momentos preelectorales, y que suele instalarse en forma ciclica en el debate
publico y medidtico a partir de la ocurrencia de algtin caso que produce con-
mocion social. Sin embargo, ni el gobierno nacional ni los gobiernos provin-
ciales —en especial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o de la provincia
de Buenos Aires, con jurisdiccion en el Area Metropolitana—, han mostrado
capacidad para elaborar y sostener en el tiempo politicas consistentes. Antes
bien, en momentos en que el tema cobra protagonismo en los medios de co-
municacién, algunos funcionarios toman la demanda de ciertos sectores de la
sociedad y elaboran algun tipo de medida como respuesta. Asi, la mayoria de
las politicas han surgido y se han implementado de manera desorganizada, in-
termitente y sin un plan que contemple el seguimiento y la evaluacion de re-
sultados a mediano y largo plazo.

En ese contexto de improvisacion, la capacidad de los gobiernos para ejer-
cer la conduccion politica de las instituciones de seguridad se resiente, lo que
refuerza el cardcter corporativo de estas ultimas. Durante el ano que paso, los
gobiernos locales hicieron una delegacion tacita o explicita de la conduccién
de las instituciones de seguridad en las cipulas de esas mismas instituciones
resignando el control politico de la gestion de la seguridad con l6gicas conse-
cuencias regresivas.

Por otra parte, durante 2009 se cristaliz6 un aparente consenso acerca de
los destinatarios por excelencia de estas politicas, sobre quienes debe ejercerse
el control. Tanto en la provincia de Buenos Aires como en la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires se observo un aumento de la criminalizacion de la po-
breza, que se evidenci6 en el hecho de que las personas en situacion de calle,
los jovenes de clases populares y los habitantes de barrios excluidos hayan sido
foco de muchas de las politicas oficiales de corte represivo.

Las instituciones de seguridad en la Argentina presentan un grado impor-
tante de autonomia, pero aun asi siempre han sido permeables a los mensajes
politicos. En particular, se han mostrado receptivas frente a aquellos mensajes
que abogan por el endurecimiento de las politicas de seguridad plasmados en
conceptos como la “mano dura”, “meter bala a los delincuentes” o “aumentar
el poder de fuego”. Estos discursos suelen apoyar reclamos corporativos de las

8 Los ultimos datos publicados en la pagina de la Direcciéon Nacional de
Politica Criminal, dependiente del Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos de la Nacion, corresponden al aino 2007 (cf.
<http://www2 jus.gov.ar/politicacriminal /inicio.asp> [tltima consulta: 6 de
marzo de 2010]).
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instituciones en relaciéon con el incremento de presupuesto y equipamiento,
y también les otorgan a éstas un rol estratégico incuestionable en la “lucha
contra el delito”. Las olas de inseguridad crean la nocion de que, a menos que
se implementen soluciones extremas, no va a poder controlarse la delincuen-
cia 'y todos seremos victimas. Ante esa situacion excepcional y de emergencia,
la Gnica solucion parece ser el aumento de las facultades y el poder de las po-
licias. Los mensajes politicos de endurecimiento son leidos en las instituciones
de seguridad como una luz verde para sus acciones. De este modo, los criterios
mas violentos y represivos en materia de seguridad son puestos en funciona-
miento y se plasman en la practica cotidiana de la policia en las calles.

En el pasado reciente, se ha observado mas de una vez el impacto de los dis-
cursos politicos en las acciones de la policia. Uno de los ejemplos mas claros
fue la arenga del entonces gobernador de la provincia de Buenos Aires, Carlos
Ruckauf, para pedir que la policia metiera “bala a los delincuentes”.? En la ac-
tualidad, los funcionarios politicos tratan de contener sus expresiones y no ha-
cer declaraciones tan burdas, pero sus mensajes de endurecimiento son reci-
bidos en las fuerzas de seguridad y leidos en esa linea. No es sorprendente que
en este contexto se verifiquen aumentos en los niveles de violencia institucio-
nal: maltrato, apremios, detenciones arbitrarias, uso excesivo de la fuerza, tor-
turas y ejecuciones sumarias.

Entre julio de 2008 y junio de 2009 se registr6 un aumento en el uso de la
fuerza por parte de las policias y otras fuerzas de seguridad'® que redundé en
un incremento del nimero de personas muertas en hechos de violencia insti-
tucional: 140 personas murieron en este periodo frente a 125 victimas fatales
registradas entre julio de 2007 y junio de 2008, es decir, el 12% mads. De las 140
personas fallecidas, 113 eran civiles y 27 eran integrantes de instituciones de

9 Carlos Ruckauf fue gobernador de la provincia de Buenos Aires entre 1999 y
2001, y uso esta frase para sintetizar sus ideas acerca de la politica de
seguridad. Hace unos meses, le recomend6 al actual gobernador Daniel
Scioli que usara una “solucion a la italiana frente al delito” (Véase “Ruckauf:
‘Le dije a Scioli que se debe encarar una solucion a la italiana contra el
delito’”, La Nacion, 17 de noviembre de 2009).

10 Los datos que se mencionan a continuacion pertenecen a la base de datos de
hechos de violencia institucional del CELS, que se releva desde 1996. En ella
se registran los hechos de violencia en los que participaron miembros de las
fuerzas de seguridad y agencias privadas y las victimas generadas por estos
hechos. Para su construccion se utilizan como fuente los periodicos de mayor
circulacion del pais: Clarin, La Nacion, Pagina/12y Cronica. Los relatos
recolectados surgen de hechos de violencia que terminaron con personas
muertas o lesionadas, fueran civiles o miembros de las instituciones policiales
y fuerzas de seguridad. Ademas, y en forma complementaria, se vuelcan
datos provenientes de partes policiales, sumarios, causas judiciales, etcétera.
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Personas muertas en hechos de violencia institucional en
Capital Federal y Conurbano Bonaerense.
1¢" semestre de 1996 - 1¢* semestre de 2009
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seguridad. El grafico expone la evolucion de estas cifras a lo largo de los ulti-
mos anos.

De estas 113 victimas civiles, 60 murieron en hechos en los que intervinie-
ron miembros de la Policia Bonaerense, 47 en acciones de la Policia Federal,
2 de la Prefectura, 3 de agentes penitenciarios y una persona murié a manos
de un miembro del Ejército. Ademas, otras 3 personas resultaron muertas en
enfrentamientos que involucraron a custodios de seguridad privados.!? Entre
las 113 victimas fatales, 6 eran personas no relacionadas con el hecho de vio-
lencia, que fueron alcanzadas por una bala mientras pasaban por el lugar.

11 Ademas de funcionarios policiales, se incluyen miembros de todas las
instituciones que ejercen la fuerza en representacion del Estado: Fuerzas
Armadas, servicios penitenciarios y fuerzas de seguridad federales
(Gendarmeria Nacional, Policia de Seguridad Aeroportuaria y Prefectura
Naval Argentina). No se incluyen aqui los casos en los que participaron
custodios pertenecientes a agencias privadas de seguridad.

12 Si se toman en cuenta los casos que involucran a custodios privados de
seguridad, el total de victimas civiles es de 116 para el periodo julio de 2008-
junio de 2009.
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En cuanto a los 27 funcionarios de seguridad muertos en hechos de violen-
cia, en su mayoria eran policias (10 eran federales'® y 13 de la provincia de
Buenos Aires);'*y a ellos se suman un militar, un gendarme, un penitenciario
federal y un miembro de la Fuerza Aérea. Se registr6, ademas, la muerte de un
custodio privado de seguridad.

La Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires public6 en noviem-
bre de 2009 un informe que releva casos de violencia policial acaecidos en la
ciudad en los ultimos anos, en el que se menciona la misma tendencia que se
observa en la base de datos del CELS en el ambito metropolitano: “El nivel de
violencia institucional, y en particular de violencia policial, también habia
mostrado un descenso hasta el ano 2007 [...] Finalmente, en los tltimos dos
anos y mas especialmente en los ultimos meses de 2009 se agravaron las accio-
nes irregulares en el proceder policial”.!®

En este periodo se han producido casos gravisimos. Uno de ellos es la desa-
paricion del joven Luciano Arruga en enero, con fuertes sospechas que invo-
lucran a la Policia Bonaerense. Luciano habia sido detenido en anteriores
oportunidades por integrantes de la comisaria de Lomas del Mirador y €l los
habia denunciado por maltratos y porque lo forzaban a cometer hechos delic-
tivos para ellos. Otro caso de extrema gravedad es la ejecucion de Ezequiel
Blanco y Jonathan Lezcano, dos chicos de Villa Lugano, asesinados por un po-
licia de la Federal, que permanecieron desaparecidos por dos meses. Si bien
contaba con documentos y su familia habia hecho la denuncia inmediata-
mente, Lezcano fue enterrado como NN en el cementerio de la Chacarita el
mismo dia de la ejecucién. En ambos casos —y, como veremos mas adelante, en
otros que se consignan en este mismo capitulo—, el Estado ha fallado en su de-
ber de velar por los derechos de los ciudadanos. No s6lo evidencian la accion
injustificada, desproporcionada e ilegal de la policia, sino también la falta de
proteccion judicial adecuada que las victimas deberian recibir por parte de las
otras instituciones publicas.

13 Los datos oficiales que la Policia Federal muestra en su pagina web estan
desactualizados: los policias fallecidos en enfrentamientos se enumeran hasta
octubre de 2008 (cf. http://www.policiafederal.gov.ar).

14 Los datos oficiales del Ministerio de Seguridad provincial dan cuenta de 12
efectivos muertos entre junio de 2008 y julio de 2009.

15 Resolucion 4560/09 de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos
Aires, 30 de noviembre de 2009.
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1. POLITICAS PUBLICAS DE SEGURIDAD: LA VUELTA A UN MODELO
AUTORITARIO Y CORPORATIVO

En 2009, los gobiernos de las distintas jurisdicciones que conforman el Area
Metropolitana de Buenos Aires disenaron e implementaron diferentes politi-
cas publicas en materia de seguridad, con variados resultados, pero con un de-
nominador comun: una marcada tendencia regresiva que las orientaba en sen-
tido contrario a lo que establecen los principios democraticos, respetuosos de
las garantias individuales, y los derechos humanos en la materia.

1.1. EL PLAN DE SEGURIDAD CIUDADANA Y OTRAS POLITICAS DEL GOBIERNO
NACIONAL

En marzo de 2009, el gobierno nacional lanzé el Plan de Seguridad Ciuda-
dana, que tuvo repercusion sobre todo en la provincia de Buenos Aires. En el
marco de la campana electoral, sin estadisticas ni informacion que avalaran los
variados anuncios y denuncias de candidatos y funcionarios —y después de un
ano y medio en el cual la problematica de la seguridad y el delito fue casi omi-
tida por el gobierno nacional-, la presidente Cristina Fernandez de Kirchner
anuncio este plan, que tendria como prioridad atender al conurbano bonae-
rense y el Gran Mendoza.'%

En el acto de anuncio, la Presidente proclamé que se incorporarian 4000
miembros exonerados o retirados de las policias, de las Fuerzas Armadas y de
otras fuerzas de seguridad, para que se desempenaran —en calidad de trabajado-
res municipales— como choferes de los patrulleros. Y justific6 esta decision en
que “es gente preparada y formada para este tipo de actividades y fundamental-
mente para el uso de armamento”.!” Dias mds tarde, el por entonces ministro de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, Anibal Fernandez, aclaré que la Ley
de Seguridad Interior no permite que se incorpore personal retirado de las
Fuerzas Armadas para tareas de seguridad interior, y rectific6 los dichos de la
Presidente al aclarar que el namero de efectivos incluia s6lo a policias, pero re-
afirmé que podian ser retirados o exonerados. Ante el cuestionamiento sobre
este punto, Fernandez sostuvo que los exonerados que serfan reincorporados se-

rfan sé6lo aquellos sancionados por causas leves, y no por delitos graves.'®

16 Véase “Anuncian un plan de seguridad para Buenos Aires y Mendoza”,
Clarin, 27 de marzo de 2009.

17 Véase “Contra el delito, mas agentes y equipamiento”, Pagina/12, 28 de
marzo de 2009.

18 Cf. “Admiti6 el Gobierno que reincorporara a policias exonerados”, La
Nacion, 29 de marzo de 2009.
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Resulta a todas luces contradictorio contratar a personas retiradas de insti-
tuciones de seguridad porque conserven la facultad de portar y utilizar armas
y asignarles tareas para las que no precisan contar con armas, otorgandoles a
la vez calidad de trabajadores municipales, quienes cuentan con una prohibi-
cién de portar armas en horario laboral.

Paralelamente, en su presentacion del Plan Nacional de Seguridad, la Presi-
dente anunci6 que se extenderia en todo el pais el Plan de Seguridad en Mu-
nicipios19 —vigente en la provincia de Buenos Aires—, cuyo responsable era
Néstor Franco. La promesa era destinar 40 millones de pesos para la contrata-
cion de camaras y moviles policiales en 38 municipios y el pago de sueldos al
personal contratado por el término de un ano. De esta manera, se pretendio
responder a una de las principales quejas de los intendentes, relacionada con
la falta de fondos para adquirir equipamiento?®’ y pagar salarios.

Como se ha dicho, uno de los puntos problematicos de este plan es la deci-
sién de incorporar a personal retirado?! de las fuerzas de seguridad para tra-
bajar como choferes, aun cuando estas personas no puedan intervenir de ma-
nera activa en los operativos y deban limitarse a conducir los vehiculos.??
Hasta el momento mas de 300 personas fueron contratadas por los diferentes
municipios; en algunos de ellos ha sido requisito excluyente que los postulan-
tes sean retirados de alguna fuerza de seguridad.

Los programas de capacitacion debian incluir componentes sobre derechos
humanos que hasta ahora no fueron incorporados. Ademads, en el marco de la
capacitacion, Franco les indic6 a los flamantes trabajadores municipales que
en su rol de choferes de moviles policiales podian “esposar y cachar”, puntos
que luego fueron explicitamente refutados por los capacitadores a cargo.?

Otra senal del gobierno nacional en relacién con el tema de la seguridad y
la protesta social fue el pedido que la Presidente realiz6 el 30 de septiembre

de 2009:

19 Hacia fines de 2008, eran trece los municipios que habian firmado el
convenio con la provincia. Para ampliar la informacién sobre el Plan de
Seguridad en Municipios, véase “Regresiones de las Politicas de Seguridad,
una direccién de dificil retorno”, en CELS, Derechos humanos en Argentina.
Informe 2008, Buenos Aires, Siglo XXI, 2009.

20 En el plan se incluyen camaras, GPS, moéviles y telefonia.

21 Para ampliar las criticas a la reincorporacioén de personal retirado, véase
también CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2007, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2008, capitulo 3.

22 Este requisito fue reforzado por la Presidente al anunciar la ampliacion del
plan.

23 Informacion recabada de una entrevista con personal del Ministerio de
Seguridad de la provincia.
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Se lo digo a todos los argentinos: debemos terminar de promover la
organizacion de actos para impedir el ejercicio de los derechos de
los otros, tenemos que organizarnos para ejercer nuestros derechos,
que nunca pueden pasar por impedir que el otro circule, que el otro
estudie, que el otro trabaje, que el otro haga.?*

El discurso, pronunciado en la provincia de Cordoba, aludia al conflicto que
involucraba a los empleados de la empresa Kraft Foods (ex Terrabusi) ,25 cuyos
representantes gremiales habian sido despedidos.?® Tres dias antes, en lo que
puede leerse como un signo del cambio de rumbo en materia de resolucion
de las protestas sociales, unos 300 policias bonaerenses que actuaron por or-
den de un juez provincial habian desalojado de manera violenta, con gases y
balas de goma, a los trabajadores que llevaban 38 dias de ocupacion de la fa-
brica. En el operativo fueron detenidas mas de 60 personas y cuatro tuvieron
que ser hospitalizadas debido a las lesiones ocasionadas. La policia informo
que hubo ademas ocho agentes heridos. El incidente finalizé cuando se abrié
el porton central de la fibrica y comenz6 a avanzar la infanteria, lo que motivé
que los manifestantes se replegaran unos metros. Al mismo tiempo, desde el
otro extremo de la planta, avanzé por la avenida Henry Ford un escuadrén de
la policia montada. Por lo menos 50 policias a caballo cargaron contra los ma-
nifestantes, y un centenar de ellos fueron encerrados a topetazos contra el
alambrado de la fabrica de Volkswagen, vecina a la de Kraft.

Horas antes de que comenzara el operativo para desalojar de forma violenta
la planta, el jefe de Gabinete declaré publicamente en una radio: “Hablé con el
gobierno de la provincia de Buenos Aires, y pedi que en esto fuéramos un poco

mds contundentes. El fin a este conflicto tiene que ponerse y a corto plazo”.??

24 Véase “Hay que terminar con los cortes”, La Nacion, 1° de octubre de 2009.

25 Para un desarrollo sobre este conflicto sindical, véase en este mismo Informe
“Disputas por la libertad sindical. La necesidad de consolidar un nuevo
modelo”.

26 La orden de desalojo fue tomada por el juez penal de garantias de San
Isidro, Ricardo Costa, ante quien se habia presentado una denuncia por la
toma de la planta y por la privacién de la libertad de empleados que
quedaron encerrados dentro del edificio administrativo, durante una
manifestaciéon dentro del predio ocurrida el 3 de julio. El magistrado orden6
a la policia el desalojo, luego de que una reunién en el Ministerio de Trabajo
de la Nacion entre representantes de la empresa y del Sindicato de la
Alimentacion (fuertemente enfrentados a la Comision Interna de la ex
Terrabusi) acordaran que no habria nuevos despidos. En ese acuerdo no
habia ninguna mencion a las 155 personas que ya habian sido despedidas.

27 Véase “Cruce de Scioli con Anibal Fernandez por el desalojo de la ex
Terrabusi”, Clarin, 27 de septiembre de 2009.
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Las declaraciones parecieron no tomar en cuenta al Ministerio de Trabajo de la
Nacién, que venia hacia mas de un mes mediando en el conflicto sin encontrar
la forma de acercar a las partes. La solucion llego, finalmente, con gases y corri-
das avaladas por las instituciones de los gobiernos nacional y provincial.

1.2. CONTRARREFORMA POLICIAL Y CONTRAVENCIONES REPRESIVAS EN LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

En el ano 2009, se observaron en la provincia de Buenos Aires claros retroce-
sos en materia de politicas de seguridad. Las medidas que promovié el go-
bierno ostentan una visién autoritaria y represiva de la problematica. La orien-
tacion fue la que Carlos Stornelli habia anunciado antes de asumir como
ministro de Seguridad, al afirmar que €l venia a “a corregir anos de desacier-
tos” luego de “un parate en la pelea contra este flagelo”.?® El gobernador Da-
niel Scioli insistié con su féormula de otorgar mayor autonomia a la policia y
dar marcha atras en las reformas realizadas por la gestiéon anterior.

Ya desde finales de 2007 se habia iniciado en la provincia la desarticulacién
de los principales ejes de la reforma policial llevada adelante por el ex minis-
tro de Seguridad Carlos Arslanian.?” Asi, se abandoné la politica de participa-
ci6én ciudadana en los Foros de Seguridad, dejo6 de utilizarse el seguimiento sa-
telital como herramienta de evaluacion de la gestion policial en el ambito
local y se deleg6 en la propia policia la conduccién de la institucion.

En noviembre de 2009, Scioli y Stornelli dieron un paso mas en la profundi-
zacion del perfil regresivo de sus politicas en materia de seguridad, adoptado
desde el inicio de su mandato, al informar que presentarian en la Legislatura
provincial un proyecto —que venian estudiando desde hacia un ano- orien-
tado a reinstalar en la provincia el Cédigo de Contravenciones “para que la
policia recupere la calle”.

El proyecto inicial incluia la posibilidad de arresto por las figuras de “mero-
deo, vagancia, ebriedad, drogadiccion, patotas en las calles, ladrén habitual”,
asi como transitar con el rostro tapado. El ministro fundament6 esta pro-
puesta diciendo que “hay muchas actitudes que no constituyen delito pero
que a veces terminan en delito, al no haber autoridad policial: generan atre-
vimiento, oportunidades”.?’ El proyecto, ademas de inconstitucional y regre-

28 Véase “Stornelli critico la gestion de Arslanian”, La Nacion, 20 de noviembre
de 2007.

29 Para un analisis del proceso de reforma policial en la provincia de Buenos
Aires en los anos 2004-2007 véase CELS, ob. cit., 2008.

30 Cf. “Stornelli: ‘Hay que volver a un régimen de contravenciones’”, La Nacion,
8 de noviembre de 2009.
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sivo en materia de seguridad, contradice lo establecido por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos en el caso “Bulacio”, que ordena al Estado ar-
gentino anular los edictos policiales.?!

El proyecto de c6digo contravencional que impulsa el Ejecutivo provincial
habilita a la policia a detener personas sin orden judicial, con el solo pretexto
de conocer su identidad, antecedentes o medios de vida. El nuevo proyecto es-
tablece como contravenciones figuras que se construyen sobre la base de esta-
dos personales estigmatizadores y discriminatorios en lugar de describir con-
ductas objetivas, en violacion al principio de legalidad, conforme al cual se
erige el tipo normativo de ley penal constitucional.??> La propuesta apela a fi-
guras inspiradas en los viejos edictos policiales para facultar la detencién por
merodeo, el arresto de mendigos, de quienes consumieren alcohol en la via
publica, de los que circulan con atuendos que oculten el rostro impidiendo la
identificacion y de quienes obstaculicen la circulacion de vehiculos en la via
publica.?® De acuerdo con el proyecto, en todos los casos la policia deberd dete-
ner al sospechoso por la comisién de una falta.!

En paralelo, el proyecto habilita la detencion preventiva de una persona en
virtud de la presunta comision de una contravencion y no estipula plazo ma-
ximo alguno de duracién de esa medida. A su vez, los criterios a tener en
cuenta para su procedencia abren la puerta a una aplicacién discrecional.®®

La atribucion de facultades discrecionales a las fuerzas de seguridad para
privar de la libertad a personas ya ha generado una sentencia condenatoria de

31 Cf. Corte IDH, “Bulacio vs. Argentina”, sentencia del 18 de septiembre de
2003.

32 El principio constitucional de estricta legalidad —consagrado en los arts. 18,
19y 75 inc. 22 de la Constituciéon nacional, el art. 9 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, el art. 9 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y el 40 de la Convencién sobre los Derechos del
Nino- exige que el legislador agote los recursos técnicos para otorgarles la
mayor precision posible a las formulaciones legales. Asi, fuera de esa
precision, todo lo regulado deviene inconstitucional. Una ley indeterminada
o imprecisa, y por ello poco clara, no puede proteger a la persona de la
arbitrariedad, porque no define una autolimitacion del poder punitivo
estatal a la que se pueda recurrir (cf. Eugenio Raul Zaffaroni, Alejandro
Alagia, Alejandro Slokar, Manual de Derecho Penal. Parte general, Buenos Aires,
Ediar, 2000, p. 110).

33 Constituyen una evidencia de disposiciones restrictivas de derechos,
puramente basadas en la represion de estados personales y no en conductas
objetivas que impliquen lesiones a derechos de terceros, entre otras, aquellas
previstas en los arts. 63, 64, 66, 69, 71, 75, 76, 77, 78 y 79 del proyecto de
reforma del Cédigo de Faltas de la provincia.

34 Véase el art. 118 del proyecto.

35 Véase, a este respecto, el art. 120 del proyecto.
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la Corte IDH contra el Estado argentino en el caso “Bulacio”.?6 La sanci6n de
esta norma implicaria ni mas ni menos que el incumplimiento de una decisién
de un tribunal cuya jurisprudencia es vinculante para la totalidad de los 6rga-
nos del Estado argentino®” y su consecuente responsabilidad ante la comuni-
dad internacional. Por otra parte, en el fallo “Verbitsky”®® la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion exhorta al Poder Ejecutivo provincial a adecuar su legis-
lacion procesal penal en materia de prision preventiva y excarcelacion, y su le-
gislacion de ejecucion penal y penitenciaria, a los estaindares constitucionales
e internacionales. Una reforma de las caracteristicas de la que se esta impul-
sando no s6lo empeoraria todavia mas la situaciéon de las personas privadas de
su libertad, sino que pondria en evidencia la desobediencia del Poder Ejecu-
tivo provincial a una decision del Maximo Tribunal.

La propuesta prevé también la creacion de la figura de un juez administra-

tivo,?

en abierta contradiccion con la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, que establece la inconstitucionalidad de disposiciones si-
milares que autorizaban a funcionarios administrativos a decidir medidas pri-
vativas de libertad.®

Otra de las iniciativas del gobierno provincial fue reformar, a principios de
2009, el régimen del personal policial. Al restablecimiento del cargo de jefe de
Policia y de la division de ésta en cuatro regiones diferenciadas con un jefe al
frente de cada una de ellas, se sumoé la reconversion de la estructura de perso-
nal sin distincion de especializaciones, por lo que se configur6 un sistema que
valora mas la antigtiedad que la capacitacion. Asimismo, se eliminaron los es-
tandares internacionales fijados para la actuacion de funcionarios encargados
de cumplir la ley, cuestion a la que el estatuto anterior prestaba especial aten-
cion. En esta misma linea, la nueva ley incorporé como un derecho portar el
arma reglamentaria cuando el funcionario se encuentra fuera de servicio.*!
El uso letal de la fuerza por parte de policias que se encuentran fuera de su

horario laboral es un problema que data de anos, al que las instituciones de se-

36 Cf. Corte IDH, “Bulacio vs. Argentina”, sentencia del 18 de septiembre de
2003.

37 De acuerdo con el art. 68 de la CADH: “Los Estados partes en la Convencién
se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean
partes”.

38 Cf. CSJN, “Verbitsky, Horacio s/ habeas corpus”, sentencia del 3 de mayo de
2005.

39 Véase, a este respecto, arts. 151 y 152 del proyecto.

40 Véase, a este respecto, CS]N, “Mouviel, Radl Oscar y otros”, sentencia del 17
de mayo de 1957.

41 En la ley anterior, la tenencia de arma durante los francos estaba limitada a
la autorizacion del superior en casos que lo justificaran.
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guridad no han dado jamas el tratamiento adecuado. La participaciéon de po-
licias en enfrentamientos armados cuando estan de franco pone en riesgo la
vida de terceros y la de ellos mismos. Entre 1996 y 2009, miembros de la Poli-
cia de la Provincia de Buenos Aires que se encontraban de franco o retirados
fueron responsables por la muerte de 378 personas, el 32% del total; ello sig-
nifica que una de cada tres personas muertas por esta fuerza de seguridad fue
victima de un policia fuera de servicio. La vida de los propios policias también
se expone innecesariamente, como lo muestra el hecho de que 194 funciona-
rios murieron en el mismo periodo mientras estaban fuera de servicio. Estas
reformas son contrarias a cualquier politica que intente disminuir el nimero
de muertes y lesiones que involucren a los funcionarios policiales, un aspecto
que deberia ser tomado en cuenta por los gobiernos, ya que la disminucion de
la violencia y la letalidad es una de las dimensiones objetivas del tema de la se-
guridad ciudadana.

Por otra parte, la reforma estableci6 la desafectacion de un funcionario po-
licial s6lo para cuando esté imputado por un delito no excarcelable y mientras
dure su detencién. La normativa anterior, por su parte, establecia la desafecta-
cion para el personal cuando se dictara la prision preventiva y aun en el caso
de que luego fuera excarcelado.

También se clausur6 la alternativa de la Policia Buenos Aires 2 (POL 2), en
la medida en que se redujo su formacién en las universidades, se subordiné
definitivamente esta nueva fuerza a la vieja policia y finalmente terminé por
destinarse a las tareas de control mas rudimentarias y discriminatorias, como
los masivos allanamientos de poblaciones marginadas realizados en los prime-
ros meses del ano. Alli, la POL 2 recurri6 a balas de goma (como en el caso del
operativo en la villa La Cava), y, segun testigos, sus funcionarios actuaron de
manera improvisada e inexperta.*> Otra muestra de la mimetizacién de la
POL 2 con la Policia Bonaerense es que los patrulleros ya no tienen colores di-
ferentes (antes eran grises y naranjas); ahora son muy similares y s6lo se los
distingue por el logotipo.

Por ultimo, la nueva gestion desactivo las areas relacionadas con la partici-
pacion y el control civil de la policia provincial, como los Foros de Seguridad

42 En el marco de una investigacion del CELS se realizaron entrevistas a
personas que fueron victimas o testigos de los allanamientos, y se recogieron
relatos sobre el modo de intervencién de la Policia Buenos Aires 2, como por
ejemplo el testimonio de un vecino: “Una policia sac6é un arma
reglamentaria y como que iba a tirar, se asusté6 mucho o no sé qué le paso;
pero inclusive yo le dije: ‘Para, eso no lo podés hacer, sabés que no podés
tirar’. Bueno, ahi como que estaba re asustada, shockeada, pero no la
guardaba. Tampoco tiré... se fren6”.
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Ciudadana, a los que convirtié en meros espacios de denuncia y colaboraciéon
con la policia.

Como complemento de esta reforma policial regresiva, en materia de justi-
ciaya en 2008 se habian aprobado leyes con el fin de promover un uso abusivo
de la prisién preventiva y facilitar el encarcelamiento sin prueba suficiente.*®
Para mostrar la confianza de las nuevas autoridades en los sectores mas conser-
vadores y autoritarios de la policia y la justicia, la oficina de Asuntos Internos
dej6 de funcionar como un proveedor de pruebas y estindares de investiga-
cion sobre hechos de brutalidad y corrupcion policiales, que intentaba acele-
rar el lento accionar de la justicia en esos casos.

Dos anos después de haber asumido Daniel Scioli y del comienzo de la con-
trarreforma en materia de politicas de seguridad y justicia, ya se puede obser-
var su impacto, que se refleja tanto en el deterioro de los indicadores de segu-
ridad como en el creciente descontrol y uso de la violencia por parte de la
policia, como se describira mas adelante.

1.3. LA CREACION DE UNA POLICIA LOCAL EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
Y EL CONTROL DEL ESPACIO PUBLICO

1.3.1. La puesta en marcha de la Policia Metropolitana

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se cristalizaron durante 2009 las
concepciones sobre seguridad que el gobierno de Mauricio Macri venia
anunciando desde su asuncion. Si en 2008 el principal debate en materia de
politicas de seguridad en la ciudad habia sido la promulgacion de la Ley de
Seguridad Publica 2894 (que tenia poco de integral y estaba mads bien con-
centrada en la creacién de una policia propia de la ciudad),** en 2009 se
afianz6 un modelo de policia que conlleva todos los vicios de las fuerzas tra-
dicionales.

A partir de la Ley de Seguridad Publica, el gobierno porteno puso en marcha
la creacion de la Policia Metropolitana y, el 2 de julio de 2009, designé como su
jefe al ex comisario de la Policia Federal Jorge “Fino” Palacios. Los cuestiona-
mientos publicos a la figura de Palacios se conocieron en el momento mismo
de su nombramiento. En esa instancia, el ministro de Justicia y Seguridad por-

43 Para ampliar las criticas a las reformas procesales de la provincia de Buenos
Aires, véase, en este mismo Informe, el capitulo IV “Los compromisos
democraticos y la vigencia de los derechos en la provincia de Buenos Aires: el
encierro deshumanizador”.

44 CELS, ob. cit. 2008.
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teno, Guillermo Montenegro, afirmé que Palacios era la persona indicada para
ocupar el cargo “por sus aptitudes profesionales, humanas y éticas”.*®

Los antecedentes de Palacios contradecian la opiniéon de Montenegro. El
flamante jefe de la Policia Metropolitana habia sido retirado de la Policia Fe-
deral a raiz de una conversacion telefénica con un reducidor de autos relacio-
nado con el secuestro de Axel Blumberg, aunque luego fue sobreseido. Tam-
bién habia estado denunciado en la causa por la represion del 19 y 20 de
diciembre de 2001 y estaba siendo investigado en ese momento por el delito
de encubrimiento en la investigacion del atentado a la AMIA, de 1994. Para-
lelamente, el desempeno de Palacios como jefe de seguridad del club Boca Ju-
niors permitia conjeturar sobre su pertenencia a las bien conocidas tramas de
ilegalidad y violencia entre las hinchadas de ftitbol,*® determinadas comisarias
de la capital y punteros politicos, que han provocado y provocan muertes y le-
siones, al tiempo que refuerzan formas violentas y discriminatorias de actua-
cion policial y politica.

El 8 de julio, el ministro Montenegro fue interpelado por la Legislatura por-
tefia, y en una pobre defensa explic6 que la seleccion de Palacios se habia de-
finido sobre la base de entrevistas con jueces, fiscales, ex policias y ex minis-
tros, y por el trato personal y profesional que el jefe de Gobierno Mauricio
Macri tenia con el ex policia. También remarcé que Palacios no tenia impedi-
mento legal para ejercer el cargo.*’ En un reportaje televisivo, el propio Macri
dijo que era el policia mds condecorado y que se lo habian recomendado la
DEA y la policia israeli.

Ante este panorama, Familiares y Amigos de las Victimas del Atentado a la
AMIA, junto con organismos sociales y derechos humanos y sectores de la opo-
sicién portena convocaron a reunir firmas para exigir la remocion del jefe de
policia.*® En este contexto, durante algunas semanas Macri siguié defen-
diendo a su designado y no asisti6 al acto por el 15° aniversario del atentado a
la AMIA.* Alli Sergio Burstein, familiar de una de las victimas y participante

45 Véase “Jorge ‘El Fino’ Palacios es cuestionado por su desempeno en la
investigacion del atentado a la Amia”, Clarin, 3 de julio de 2009.

46 Esto fue senalado por el CELS en una carta enviada al ministro de Justicia y
Seguridad de la ciudad, Guillermo Montenegro (disponible en
http://www.cels.org.ar).

47 Segun la version taquigrafica de la sesion del 8 de julio de 2009 de la
Comision de Seguridad de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

48 Véase “Una causa comun contra Fino Palacios”, Pagina/12, 21 de julio de
2009.

49 A causa de la declaracién de epidemia de gripe A HINI, el acto central del
18 de julio fue suspendido y postergado al 18 de agosto.
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activo de la alianza para la recoleccion de firmas, pronuncié un duro discurso
en el que le pedia al jefe de Gobierno que destituyera a Palacios.>

Finalmente, el 25 de agosto Palacios renunci6 a su cargo, ante el lamento de
Macri, quien dijo que la renuncia habia sido una decision personal. “La agre-
sion que recibi6 Palacios debi6 de haber sido determinante en su estado de
dnimo”, especul6.’! De forma interina quedé como jefe de la policia Osvaldo
Chamorro, mano derecha de Palacios. Poco mas de un mes después, el 1° de
octubre, el juez Ariel Lijo, a cargo de la investigacion por el atentado a la
AMIA, procesé a Palacios por el delito de encubrimiento.??

Apenas dos dias después del procesamiento, Burstein denuncié que uno de
sus teléfonos estaba intervenido desde principios de septiembre y que, segiin
le habian informado mediante un llamado an6énimo, las transcripciones de sus
conversaciones eran enviadas a Palacios. Horacio Gallardo, juez de la ciudad
de Posadas, provincia de Misiones, habia ordenado intervenir su linea a raiz
de una supuesta denuncia por homicidio y pirateria del asfalto.>®

El juez federal Norberto Oyarbide quedo a cargo de investigar la denuncia
de Burstein. La causa permitié descubrir un listado de personas a quienes tam-
bién les habian intervenido los teléfonos, en cada caso por distintos periodos,
y dejo al descubierto una red de espionaje. Todas las intervenciones telefoni-
cas tienen en comun el procedimiento por el cual se concretaban las escuchas:
se “armaba” una causa en Misiones, un juez provincial ordenaba a la SIDE que
interviniera las lineas y autorizaba a un funcionario de la Ciudad Auténoma a
retirar las grabaciones.”* La investigacion judicial también devel6 que ese fun-
cionario era siempre el mismo, Ciro James, contratado por el Ministerio de
Educacion de la ciudad y uno de los candidatos para ingresar a la Policia Me-
tropolitana. Segin un peritaje, James se comunic6 292 veces con Palacios,
Chamorro y otros altos funcionarios de la policia de la ciudad.? El propio Pa-
lacios reconocio, en una entrevista con el diario La Nacion, que James habia
trabajado con €l en la Policia Federal. Al cierre de este Informe, James esta
procesado y con prision preventiva por esta causa.

50 Véase “Se tienen que sacar a Palacios de encima”, Pagina/12, 19 de julio de
2009.

51 Cf. “Macri estimé que la renuncia de Palacios es consecuencia de las
agresiones recibidas”, La Nacion, 26 de agosto de 2009.

52 Fueron procesados también Carlos y Munir Menem, el ex jefe de la SIDE
Hugo Anzorreguy y el ex juez Juan José Galeano (cf. “La interrupcion de la
investigacion fue por una orden”, Pagina/12, 2 de octubre de 2009).

53 Véase “Un armado que huele fino”, Pagina/12, 3 de octubre de 2009.

54 Cf. “En busca de la asociacion de espionaje”, Pagina/12, 8 de noviembre de
2009.

55 Véase “Una linea ocupada”, Pagina/12, 24 de octubre de 2009.
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La investigacion de Oyarbide derivo en allanamientos a las oficinas de la Po-
licia Metropolitana. En la computadora de Chamorro figuraba el pedido de
informacién patrimonial de varios politicos, incluido el jefe de Gabinete de la
gestion macrista, Horacio Rodriguez Larreta. La fuerte repercusion medidtica
de estos hechos motivé que se le solicitara la renuncia al titular de la policia
portena. En conferencia de prensa, Montenegro afirmé que las acciones reali-
zadas por Chamorro “sorprenden porque no es una actividad normal que al-
guien investigue el patrimonio del jefe de Gabinete”.*® Montenegro olvidé
mencionar las escuchas ilegales por las que Chamorro era investigado y por las
que ese mismo dia Palacios quedé detenido en los tribunales de Comodoro Py
por orden del juez federal.””

A raiz de estos hechos, el 10 de diciembre el Gobierno de la Ciudad anun-
ci6 que asumiria como nuevo jefe de la policia Eugenio Burzaco. La designa-
cioén de un civil a cargo de esa fuerza resulta un avance reclamado desde las or-
ganizaciones sociales y desde algunos sectores politicos. Sin embargo, entre los
antecedentes de Burzaco figura el haber sido asesor en materia de seguridad
del gobierno neuquino de Jorge Sobisch durante la época en la que fuerzas
policiales de la provincia asesinaron al maestro Carlos Fuentealba durante una
manifestacion. Ademas, esa gestion estd siendo investigada por la compra di-
recta de helicopteros, patrulleros y camaras de vigilancia pese a la exigencia de
licitacién publica prevista en la ley provincial de Administraciéon Financiera y
Control.?®

En paralelo a todo el escandaloso proceso de conformacion de la policia lo-
cal, comenzo la capacitacion de los nuevos policias, en su mayoria agentes re-
tirados de Gendarmeria, Policia Federal, Policia de la Provincia de Buenos Ai-
res y otras fuerzas de seguridad provinciales.’® Segtin declaré el ministro

56 Véase “Macri ech6 a Chamorro”, Pdgina/12, 17 de noviembre de 2009.

57 Elfiscal de la causa que investiga el atentado a la AMIA, Alberto Nisman,
acuso6 a Palacios de “violacion a la intimidad mediante la intrusion telefonica
agravada, abuso de autoridad en el ¢jercicio de su cargo como jefe de la
Policia Metropolitana y participe necesario de los delitos de falsificacion de
documentos publicos reiterada en cuatro oportunidades”. El fiscal sostuvo
que Palacios fue “responsable de haber ordenado, implementado y
supervisado la escucha telefonica a Sergio Burstein, miembro de la
agrupacion Familiares y Amigos de las Victimas del Atentado a la sede de la
AMIA”. La defensa de Palacios solicit6 la exencion de prision, que fue
rechazada por el magistrado, por lo que el 17 de noviembre ordené su
detencion (véase “El ‘Fino’ Palacios quedé detenido”, Pagina/12, 17 de
noviembre de 2009).

58 Véase Horacio Verbitsky, “El Pis de Burzaco”, Pdgina/12, 6 de diciembre de
2009.

59 Uno de los incentivos con que cuentan para cambiar de fuerza es que los
sueldos son mayores en la Policia Metropolitana.
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Montenegro, la expectativa era contar con mil policias por comuna e igualar
el nimero de agentes de la PFA.%0

Los acontecimientos ocurridos en 2009 muestran que este gobierno ha per-
dido la oportunidad tnica de crear una estructura que se diferencie de las po-
licias ya existentes. En caso de querer desandar este camino, deberian investi-
garse a fondo los hechos por los que se acusa a los dos jefes de la Metropolitana
que fueron destituidos antes de que la fuerza saliera a la calle. Deberian crearse
asimismo mecanismos claros y transparentes para la seleccion de funcionarios
y de personal, con criterios estrictos en cuanto a los antecedentes y la idonei-
dad para ejercer un puesto. Ademas, deberia resolverse una contradicciéon que
atraviesa todo el proceso de disefio e implementacion de esta fuerza de seguri-
dad local, que se supone llamada a intervenir en la prevencion y represiéon de
contravenciones y delitos menores, pero que ha dado pasos hacia la conforma-
cioén de una estructura que incluye fuerzas de choque de elite y una central de
inteligencia.

1.3.2. La Unidad de Control del Espacio Publico (UCEP) y el estilo parapolicial
Asimismo, desde 2008 el gobierno local demostré su interés en ejercer la
fuerza para el control del uso del espacio publico. El proyecto se resume en la
idea del ministro de Seguridad, Guillermo Montenegro, quien afirmé que “si
o si hay que poner orden”, que “las calles deben estar liberadas” y que una de
las principales funciones de la policia portena serd “hacer cesar la infraccion,
como corresponde, liberando la via ocupada”.®!

Con este objetivo, el 21 de octubre de 2008 Macri promulgé el Decreto
1232/08,52 por el cual implement6 una Unidad de Control del Espacio Pua-
blico (UCEP), un organismo fuera de nivel dentro de la 6rbita del Ministerio
de Ambiente y Espacio Piblico del GCABA.% Esta Unidad realiz6 medio mi-
llar de procedimientos durante el ano 2009, que suscitaron numerosas denun-
cias de abusos y atropellos a personas en situacion de calle que fueron victimas
de sus intervenciones de estilo parapolicial.

Segun el decreto de creacion, la dependencia tendria entre sus objetivos:

60 Véase “Ya entrenan a los primeros 700 policias metropolitanos”, Clarin, 15 de
julio de 2009.

61 Véase “Las calles deben estar liberadas”, Pagina/12, 29 de julio de 2009.

62 Publicado en el Boletin Oficial el 29 de octubre de 2008.

63 El antecedente de la UCEP es el organismo Recuperacion del Espacio
Publico (RECEP), constituido en el ano 2005, mediante el Decreto 1136/05
y dependiente de la Secretaria de Produccion, Turismo y Desarrollo
Sustentable.
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Mantener el espacio publico libre de usurpadores por via de la per-
suasion y la difusion de la normativa vigente y las sanciones corres-
pondientes; intervenir en tareas operativas destinadas a la preserva-
cion de laviay el espacio publico, remocion de obstdculos en aceras,
calzadas y espacios verdes; colaborar operativamente con el Poder
Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en desalojos del es-
pacio publico; colaborar en todos aquellos operativos o acciones que
lleven adelante otras dependencias del Gobierno de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires que asi lo requieran, en caso de que el minis-
tro de Ambiente y Espacio Publico lo autorice; colaborar operativa-
mente en mantener el orden en el espacio publico; colaborar
operativamente en el decomiso y secuestro de mercaderia de vende-
dores ilegales en el espacio publico.

La ambigtiedad de los términos del decreto fue aprovechada para encuadrar
el accionar violento de esta unidad. En efecto, durante el ano pasado, la UCEP
particip6 en operativos de desalojos de viviendas y sobre todo de personas en
situacion de calle, en los que se registraron maltrato y violacién de los dere-
chos humanos mas basicos. La Defensoria del Pueblo de la Ciudad pudo siste-
matizar, a partir de las denuncias recibidas, algunas de las practicas de la
UCEP. Por ejemplo, los casos denunciados ocurrieron siempre durante la no-
che, el personal interviniente no se identificé y utiliz6 camiones no identifica-
dos para llevar las pertenencias de las personas (colchones, carritos para car-
tones, etc.).%

Uno de los tltimos hechos registrados es del 1° de octubre de 2009. Segtin
la denuncia de C, una mujer embarazada, pasada la medianoche aparecie-
ron integrantes de la UCEP a desalojar a familias que residian en Pasco al 1300
(en el barrio de Balvanera). A algunos de ellos les pegaron “patadas, puneta-
zos y trompadas por todos lados”, por lo que la denunciante se cay6 al piso y se
lastimo la cara, y luego fue manoseada por unos diez integrantes de la UCEP,
mientras le decian “te sentis mal, te vamos a hacer el tacto”. Cuando C solicito

64 En un informe conjunto realizado por el CELS, la Defensoria del Pueblo de
la Ciudad y la Defensoria General del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (disponible en
<http://www.cels.org.ar/comunicacion/index.php?info=detalleDoc&ids=4&l
ang=es&ss=46&idc=1182> [ultima consulta: 7 de marzo de 2009]), se detallan
las denuncias y se exige la disolucion y las investigaciones penal y
administrativa de sus responsables e integrantes.

65 Actuacion 4930/09 de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.


http://www.cels.org.ar/comunicacion/index.php?info=detalleDoc&ids=4&lang=es&ss=46&idc=1182
http://www.cels.org.ar/comunicacion/index.php?info=detalleDoc&ids=4&lang=es&ss=46&idc=1182
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que llamaran al SAME porque se sentia mal, los funcionarios se negaron a ha-
cerlo.

Como respuesta a un pedido de informacién de la Defensoria del Pueblo de
la Ciudad®® sobre la cantidad de operativos realizados, el responsable de la
UCEP, Jorge Polini, present6 un listado%” de los 444 operativos realizados por
la unidad y reconoci6 la interaccién con el programa Buenos Aires Presente
(BAP).% Este listado confirmé las denuncias realizadas, entre las cuales se in-
cluye el horario de actuacion, que va desde las 11 de la noche a las 6 de la ma-
nana. En las planillas se describia el “asunto”; entre ellos, figuran como refe-
rencias los nombres de altos funcionarios —como Macri, Gabriela Michetti,
Juan Pablo Piccardo y las iniciales HRL (por Horacio Rodriguez Larreta)—, re-
ferencias que indicaban los que tenian prioridad y caracter de urgente.%? En-
tre las causales de intervencion, se registraban situaciones tales como “indi-
gente con colchén y otras pertenencias”, “grupo de indigentes de alta
peligrosidad”, “intrusada de indigentes”. En la ultima columna figuraba el re-
sultado de la intervencion, y en casi todos los casos aparecia el lema “se res-
tauro el espacio publico”.

A partir de las denuncias realizadas por la Defensoria del Pueblo de la Ciu-
dad, la Defensoria General del Poder Judicial de la Ciudad, el CELS y otros ac-
tores sociales, el tema alcanzoé repercusion publica. Dias después de efectuada
la denuncia publica, el juez en lo Contencioso Administrativo Roberto Ga-
llardo orden el allanamiento de las oficinas de la UCEP y dict6 una medida
cautelar para que la unidad se abstuviera de intervenir en “acciones que invo-
lucren a menores e incapaces”.”

El 4 de noviembre, luego de una reunién entre Piccardo y la defensora del

66 Firmada por Julio Spina, director general de Derechos y Garantias de la
Defensoria, el 4 de septiembre de 2009. Anteriormente la Defensoria del
Pueblo habia presentado otros informes y en todos ellos la UCEP habia
negado la participacion en los hechos denunciados.

67 CRN 1119545-MGEYA02009 - Nota n® 048 — UCEP, S/N, octubre de 2009.

68 Segun se pudo corroborar con funcionarios del gobierno de la ciudad, para
sus operativos, la UCEP contaba con informacion recabada por el BAP. Este
hecho reviste gravedad institucional, ya que informacion destinada a
contener y asistir socialmente a la poblacion en situacion de vulnerabilidad
no puede motivar acciones discriminatorias y violatorias, como es el desalojo
violento de su lugar de estancia.

69 Véase “Rodriguez Larreta primero”, Pagina/12, 5 de noviembre de 2009.

70 Esta accién se realizé 24 horas después de que el asesor tutelar de menores
Gustavo Moreno present6 una accion de amparo a raiz del caso C
presentado en este informe (cf. Pdgina/12, “L.a UCEP con sindrome de
abstinencia”, 30 de octubre de 2009).
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Pueblo Alicia Pierini, el ministro anuncié que la UCEP ya no intervendria ante
personas en situacion de calle y que esta cuestion pasaria al programa Buenos
Aires Presente (BAP), dependiente del Ministerio de Desarrollo Social. Sin
embargo, en tanto que la misién formal de la UCEP nunca fue desalojar a per-
sonas sino remover objetos de la via publica, y puesto que existen otras depen-
dencias del gobierno local encargadas de facilitar el uso del espacio publico,
es claro que mientras no se disuelva la UCEP existiran riesgos de graves viola-
ciones de derechos humanos como las producidas.

1.4. PRIMERAS REFLEXIONES

Las lineas generales trazadas por los discursos y las politicas publicas en mate-
ria de seguridad —tales como los analizados respecto de los gobiernos nacio-
nal, bonaerense y portenio— tienen una incidencia directa en la actuacién de
las instituciones de seguridad en la calle, en el ejercicio de tareas preventivas
y represivas y en las practicas de trabajo que conforman sus rutinas burocra-
ticas.

Como veremos en las proximas paginas, las politicas que delegan todo el
peso de la gestion de la seguridad en las policias, y reniegan del control po-
litico, habilitan el ejercicio discrecional de la funcioén policial y abren la
puerta para la comisién de un amplio espectro de delitos vinculados al con-
trol de la calle. En cada una de las jurisdicciones analizadas en este Informe,
se manifiesta de diferente manera, tal como se expone en los apartados si-
guientes.

2. LA POLICIA FEDERAL: REPRESION VIOLENTA Y CASOS DE VIOLENCIA
INSTITUCIONAL

La Policia Federal ha sido responsable de varios casos de violencia institucio-
nal a lo largo de 2009. Uno de los mas graves se produjo hacia finales del ano,
en el que, como resultado de un violento operativo de control de espectaculos
publicos, resulté muerto Rubén Carballo.

2.1. LA ACTUACION REPRESIVA DE LA PFA EN UN RECITAL Y LA MUERTE DE
RUBEN CARBALLO

Casi en el final del ano se produjo un episodio de represiéon que muestra la
persistencia de las practicas represivas en la conducta policial frente a grandes
concentraciones de gente. El 14 de noviembre de 2009, en el marco de un re-
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cital de rock del grupo Viejas Locas, la policia reprimié6 a jovenes que espera-
ban para ingresar en el estadio del club Vélez Sarsfield.”!

Hasta ahora, las explicaciones que intentaron justificar la intervenciéon de la
policia no fueron convincentes. Segun las denuncias presentadas en la Defen-
soria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires,”? las acciones de represion des-
plegadas evidencian un uso injustificado, indiscriminado e indebido de la
fuerza por parte de la Policia Federal,”® con utilizacién de balas de goma, ca-

71 A raiz de este suceso, el CELS present6 un pedido de informe al ministro de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, Julio Alak, y al secretario de
Seguridad, Sergio Lorusso, que solicita entre otras cosas la identificacion de
los funcionarios responsables del operativo, de su supervision, de los recursos
asignados, que informen la cantidad de detenidos y las medidas adoptadas
para investigar administrativamente las faltas. L.a respuesta obtenida, firmada
apenas por el jefe de la PFA, fue pobre y parcial: se limita a describir las
responsabilidades formales y no proporciona ninguna informacién concreta
sobre la planificacion y ejecucion del operativo. A la fecha de cierre de este
Informe, el CELS habia reiterado el pedido.

72 En apenas cuatro dias, la Defensoria del Pueblo de la Ciudad recogié mas de
cuarenta denuncias en las que se describe el accionar de la PFA. A partir de
estos testimonios, la Defensoria realiz6 una denuncia penal por “apremios,
lesiones e incumplimiento de los deberes de funcionario publico” contra el
accionar policial la noche del sabado 14 de noviembre. La denuncia se
efectud ante la Camara Penal, sali6 sorteado el Juzgado de Instruccion n® 35
con intervencion de la Fiscalia de Instruccion n® 49.

73 Los hechos del caso —expuestos a través de los medios de comunicacién y de
las denuncias realizadas por victimas de la represion policial de ese dia—
muestran que no se cumplié con los estandares de actuacion en grandes
manifestaciones consensuados por todas las instituciones federales de
seguridad en el proyecto “Derechos Humanos e intervenciones de
instituciones de seguridad en el contexto de manifestaciones publicas”,
plasmados en las Reglas de Actuacion para el Personal Policial Encargado del
Mantenimiento del Orden Publico con Motivo o en Ocasion de
Concentraciones de Personas, aprobadas por el jefe de la Policia Federal
mediante la Orden del Dia Interna n® 184 del 2 de octubre de 2006. Entre los
estandares vulnerados, debemos resaltar especialmente la Recomendacion
I1.4, que establece la adecuada “preparacion de la intervencion estatal y
organizacion del espacio publico”, en el que se debe prever que tanto policias
como los grupos manifestantes o asistentes tengan suficiente margen de
movilidad y acceso a vias de desconcentracion; la Recomendacion I1.6, que
regula el uso de la fuerza, y plantea la gradualidad y la resolucion no violenta
de los conflictos que pudieran surgir; y la Recomendaciéon I1.10, que busca
proteger a grupos vulnerables y que estipula que el diseno y el desarrollo del
operativo deben realizarse teniendo en cuenta a los grupos particulares
presentes (en la situacion abordada, un importante nimero de personas
menores de edad, para cuyo caso se encuentra la obligacién de dar
intervencion al organismo administrativo de proteccion de derechos —segtn
indica la Ley 26 061, art. 42— ante cualquier accién del Estado que pueda
afectar los derechos de las personas menores de edad). Estos hechos también
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miones hidrantes, gases lacrimogenos y palos. La represion mas brutal se des-
at6 sobre la fila que esperaba ingresar por la tinica puerta habilitada para mas
de 35 mil personas. Como resultado de tan violenta intervencioén, se compu-
taron decenas de heridos y detenidos —entre ellos, numerosos adolescentes
que habian concurrido al recital-y la muerte del Rubén Carballo.

Las denuncias “relatan episodios de mucha violencia, una presencia policial
intimidatoria que demostraba que en vez de cuidar estaban para reprimir”,
aseguro Ricardo Dios, del area de Seguridad Urbana de la Defensoria. Los tes-
timonios recrean “la horrorosa” situacién por la que atravesaron los jovenes
que intentaban ingresar por la Unica puerta habilitada. “Lesiones, moretones
y heridas en el cuerpo” fueron algunas de las marcas que dejoé en los denun-
ciantes el operativo policial. Segin declaraciones, éste consistio en el uso “de
gases lacrimogenos, balas de goma, palos y camiones hidrantes, que despe-
dian, con mucha fuerza, agua con pintura”.74 De acuerdo con lo publicado
por algunos medios de prensa, el titular de la comisaria 44", comisario
Eduardo Meta, habria estado a cargo del operativo.”™

RUBEN CARBALLO, 17 ANOS, ASESINADO, CIUDAD DE BUENOS AIRES

Rubén Carballo agonizé durante doce horas tirado en las inmediaciones de la
cancha de fatbol del Club Ferroviario, vecino al estadio de Vélez. Alli fue en-
contrado recién al mediodia del dia siguiente, inconsciente y con graves heri-
das. Rubén habia asistido al recital con un grupo de amigos. Una joven que es-
taba con €l declar6 que ella y Carballo habian quedado en medio de los
disturbios mientras hacian la fila para ingresar, que fueron perseguidos y gol-
peados por la policia, manchados con un liquido con pintura azul que lanzaba

demuestran la falta de cumplimiento del Estado argentino de la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Bulacio” (en el
que también intervino la Policia Federal). En dicha sentencia, la Corte IDH
lo obliga a garantizar la no repeticion de hechos de este tipo, lo que implica,
entre muchas otras medidas, incorporar estandares de actuacion para este
tipo contextos y capacitar a las fuerzas de seguridad en un marco respetuoso
de los derechos humanos.

74 Véase “Cuarenta denuncias en la Defensoria”, Pagina/12, 20 de noviembre
de 2009.

75 Este comisario trabajaba previamente en la comisaria 24*, dentro de cuya
jurisdiccion se encuentra la cancha de Boca Juniors, y fue investigado por la
justicia por connivencia con la barra brava de dicho club en una causa por
“favorecimiento de la evasiéon y encubrimiento” (causa 135 737/08, Juzgado
Nacional en lo Criminal de Instruccion n® 14 a cargo de Fabiana E.
Palmaghini).
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el camion hidrante, y que en el tumulto perdieron contacto cuando la policia
estaba a punto de alcanzarlos.

La version policial afirma que las graves heridas de Carballo se produjeron
cuando cayo desde siete metros de altura al intentar descolgarse de la auto-
pista Perito Moreno con el propésito de colarse en el estadio. Esta version es
inverosimil pues se comprobé que el joven tenia en el bolsillo la entrada para
ingresar en el recital.

El padre de Rubén indic6 que su hijo fue encontrado con “la billetera, la en-
traday el celular encima” y que tenia marcas de “pintura, balas de gomay bas-
tonazos en el cuerpo” e indic6 que las lesiones eran fruto de “la terrible repre-
sion”. “Rubén tiene balas de goma por todo el cuerpo, machucones en la
cabeza de los palazos que le deben haber dado y su cuerpo tiene partes pinta-
das de azul. Creo que esta claro que la que le hizo esto fue la policia”, informé
otro familiar.

El joven fue internado en el Centro Gallego, donde estuvo veintitrés dias en
coma profundo y asistencia respiratoria mecanica, producto de multiples frac-
turas de craneo, sin respuesta neurolégica, hasta su muerte. El primer peritaje
ordenado por el fiscal Eduardo Cubria fue realizado sobre los estudios médi-
cos del craneo del joven, y demostré que el golpe en la cabeza fue producido
con un objeto romo. Lo que indica que es un objeto sin puntasy, con la cons-
tatacion en los estudios de un hundimiento de craneo, podria ser un bastén
policial. Si se trata de una caida, el cuerpo tendria que presentar fracturas en
las manos y lesiones internas, segin declaré6 ante la prensa el abogado de la fa-
milia, doctor Eduardo Azcuy.”

Cuando sean aceptados como querellantes, los familiares de Rubén pediran
la proteccion de tres testigos: uno de ellos es quien avis6 a un oficial de la PFA
sobre el estado inconsciente en el que se encontraba Rubén, cerca de la
puerta 16 del estadio de Vélez, y luego recibi6 la orden de alejarse del lugar.
Los otros dos, que identificaron al mismo oficial, sostienen haber visto al joven
en el piso y también recibieron la orden de alejarse del lugar. Sobre la base de
estos testimonios, la familia solicitard que la causa cambie de cardtulay se in-
vestigue un “homicidio agravado por abandono de persona”. Y también se sos-
tendra el pedido de alejamiento de la investigacion por parte del personal po-
licial, por lo que deberia intervenir Gendarmeria Nacional.””

76 Véase “Un golpe que fue fatal”, Pagina/12, 9 de diciembre de 2009.

77 La causa que investiga la muerte de Rubén Carballo tramita en el Juzgado
Nacional en lo Criminal n® 36, a cargo de Guillermina Martinez, magistrado
subrogante. La investigacion estd a cargo de la Fiscalia de Instruccién n® 2,
cuyo titular es Eduardo Cubria.
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2.2. OTROS CASOS DE VIOLENCIA POLICIAL CON PARTICIPACION

DE MIEMBROS DE LA PFA

En el periodo que va desde julio de 2008 hasta junio de 2009, s6lo en la ciudad
de Buenos Aires y el conurbano bonaerense 47 personas murieron en hechos
de violencia en los que participaron policias federales. Durante estos meses se
registré una actuacion mucho mas violenta por parte de esta fuerza policial,
pues hubo mas casos fatales que en el periodo anterior (julio de 2007-junio de
2008), en el que se habian producido 30 muertes en este tipo de hechos. La ci-
fra actual representa un incremento del 57% en la cantidad de muertes provo-
cadas por la Policia Federal.

En noviembre de 2009, la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Ai-
res public6 un informe en el que se analizan los peores casos de violencia per-
petrados por funcionarios de la PFA en dicha jurisdiccion, y advierte que “en
el tltimo tiempo las denuncias sobre casos graves de abuso policial que ha re-
cibido esta Defensoria del Pueblo han aumentado considerablemente”.”

En este periodo también se observa el frecuente uso de la fuerza letal por
parte de policias que se encuentran fuera de servicio: son mads las personas
que murieron a manos de policias de franco que las que fueron ultimadas por
policias cumpliendo funciones: cuatro personas murieron en la ciudad de
Buenos Aires en hechos en los que participaron policias de franco y 21 fueron
asesinadas por policias federales actuando fuera de servicio y fuera de su juris-
diccion, en el conurbano bonaerense. Otras cuatro fueron muertas por poli-
cias federales retirados. Una de las personas asesinadas en estas circunstancias
fue Maximiliano Sosa, cuyo caso se relata mas adelante.

La distribucion espacial del uso de la fuerza por parte de los miembros de la
PFA es un sintoma que deberia llevar a acciones o politicas institucionales para
proteger la vida de sus integrantes y la de terceros desincentivando el uso del
arma fuera del lugar y horario de trabajo. La propia vida de los policias es tam-
bién puesta en riesgo por esta inaccion: de los nueve policias muertos en el pe-
riodo, siete cayeron estando de franco.

JONATHAN “KIKI” LEZCANO, 17 ANOS, ASESINADO, VILLA LUGANO, CIUDAD DE BUENOS
AIRES?

EZEQUIEL BLANCO, 25 ANOS, ASESINADO, VILLA LUGANO, CIUDAD DE BUENOS AIRES
El 7 de julio de 2009, Jonathan Ezequiel Lezcano, apodado “Kiki”, conversaba
con su primo y con su amigo Ezequiel Blanco (25) en un pasillo del barrio de

78 Resolucion 4560,/09 de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos
Aires, 30 de noviembre de 2009.

79 Agradecemos la informacién brindada por Juan Manuel Combi, abogado del
caso.
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Lugano, cuando se acercaron dos policias. Uno le dijo: “Una vez si, pero dos
no, Kiki. Voy a ser tu sombra”, y el otro le sac6 una foto con su celular. Un dia
después, Jonathan Lezcano y Ezequiel Blanco se tomaron un taxi anunciando
que iban a regresar en una horay desaparecieron.

Kiki venia sufriendo el hostigamiento de los policias de la comisaria del barrio
desde hacia varios meses. En marzo, un oficial de la comisaria 52* —al que llama-
ban “el Indio”- golpe6 la puerta de los Lezcano, pidi6 por su madre y le dijo que
lo cuidara porque “seria una pena que le pase algo”. Poco después, en abril, otros
policias de la misma dependencia lo detuvieron y lo golpearon hasta hacerlo san-
grar, porque lo vieron en “actitud sospechosa” en una esquina de su barrio.

Ante su desaparicion, el 10 de julio la familia de Kiki present6 la denuncia
en la comisaria 52%, que quedé radicada en el Juzgado Nacional de Instruc-
cion n?® 30 por “averiguacion de paradero”. Sin embargo, recién el 14 de sep-
tiembre las familias de Jonathan y Ezequiel fueron informadas —a través de la
Fiscalia de Instruccion n® 44— de que los jévenes estaban enterrados como NN
desde hacia mas de dos meses.

La muerte de los chicos fue producto de los disparos del arma de fuego de
Daniel Santiago Veyga, agente de la Policia Federal perteneciente a la Division
Operaciones Urbanas de Contenciéon y Actividades Deportivas (DOUCAD) en
comision en la Direccion General de Sanidad Policial de la Policia Federal Ar-
gentina. Las muertes se habrian producido en el pasaje Zonda 1643 de la Ciu-
dad de Buenos Aires, en el interior de un auto, el dia 8 de julio de 2009, alre-
dedor de las 15 horas. Segtn el expediente judicial, ese mismo dia se habrian
enterrado los cuerpos en el cementerio de Chacarita como NN.

La causa penal por el homicidio esta a cargo del Juzgado Nacional de Ins-
truccion n® 49, con la caratula “NN sobre robo de automotor con armas. Ho-
micidio simple”, y el nimero 29 500/09. Su juez titular, Facundo Cubas, el 1°
de octubre sobresey6 a Veyga. Es llamativo que esa resolucion la haya tomado
antes de que los familiares de las victimas pudieran presentarse en la causa
como querellantes. De hecho, recién el 1° de octubre el juez los autorizé a ex-
traer las fotocopias de la causa. El pedido lo habian realizado el 25 de septiem-
bre, después de haber tomado conocimiento de ésta. A la fecha de cierre de
este Informe, los abogados de la familia Lezcano habian apelado el sobresei-
miento de Veyga, y se encuentra pendiente ante la Sala VII de la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional.

Las irregularidades no terminan alli. De las pericias que obran en la causa,
no surge disparo alguno hecho por ninguno de los dos jévenes y tampoco se
pudo acreditar que hayan portado armas (ambas justificaciones invocadas por
Veyga en su defensa). Por otra parte, el juez ni siquiera cit6 al imputado a
prestar declaracion indagatoria: su defensa se limita a una “declaracion espon-
tanea” hecha por escrito.
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Luego de la aparicion publica de la familia Lezcano, el domingo 4 de octu-
bre fue detenida sin causa alguna Angélica Urquiza, mama de Kiki Lezcano,
por intentar proteger a otros chicos del barrio.?’ La sefiora fue golpeada y le-
sionada. Entre otras violaciones, estuvo detenida durante catorce horas; du-
rante las primeras seis —hasta que lleg6 a la comisaria el médico legista— se le
nego el ingreso de la medicina que estaba tomando.

MAXIMILIANO SOSA, 18 ANOS, ASESINADO, LA MATANZA, CONURBANO BONAERENSE

A fines de enero, la misma noche en que desaparecié Luciano Arruga y muy
cerca de ese lugar, un suboficial de la PFA que se encontraba de franco mat6
de un tiro en la nuca a Maximiliano Sosa, de 18 anos. Maxi y sus amigos, Mar-
tin Penalba y Roman Gonzilez, ambos de 24 anos, fueron interceptados
cuando caminaban hacia sus casas luego de asistir a un asado. El policia se mo-
vilizaba en un Ford Galaxy azul junto con otro agente de la misma institucion
y un amigo de ambos.

Los policias pararon a los jovenes porque buscaban a los responsables de un
asalto a una vivienda del barrio Puente Ezcurra, propiedad de uno de los fede-
rales. A pesar de estar fuera de servicio y de no encontrarse en su jurisdiccion,
obligaron a Maxi y sus amigos a colocarse boca abajo en el suelo. De manera
repentina, el suboficial le disparé un tiro en la cabeza a Maximiliano, a muy
corta distancia, que provoc6 su muerte. Minutos mas tarde, el autor del dis-
paro se dirigi6 a la comisaria 16* de La Matanza y cont6 su version de lo suce-
dido. Vecinos del barrio, enardecidos por el hecho, incendiaron la vivienda de
uno de los efectivos policiales y llevaron a cabo manifestaciones a la altura del
kilémetro 35 de la Ruta Nacional 3 en reclamo de justicia por el asesinato.

Este caso demuestra un patrén de practicas violentas de la policia, denun-
ciado en varias oportunidades por el CELS®! y también advertido por la Defen-
soria del Pueblo de la Ciudad en su informe reciente sobre casos de violencia
producidos por la Policia Federal:

Los funcionarios policiales hacen uso de su arma de fuego aun sin
estar en riesgo su vida ni la de otras personas: usan la fuerza letal sin

29

80 La causa que “motivo” la detencion tramita ante el Juzgado Nacional de
Menores n® 1, Secretaria n® 1.

81 En el mismo sentido, véanse “Politicas de seguridad y derechos humanos”, en
CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2006, Buenos Aires, Siglo XXI,
2007; “Violencia institucional al amparo de la Justicia. Analisis estadistico y
de casos”, en CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2004, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2004; y Human Rights Watch y CELS, La inseguridad policial.
Violencia de las fuerzas de seguridad en la Argentina, Buenos Aires, Eudeba, 1998.
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tomar recaudos ni medidas de seguridad [...] y también se verifica
en diversos casos que las muertes o las situaciones de lesiones graves
provocadas son seguidas por el ocultamiento o la modificacion de

los hechos, a fin de lograr que se inculpe a la victima.5?

CLAUDIO ARIEL PAZ, 30 ANOS, ASESINADO, CIUDAD DE BUENOS AIRES

Otro caso aberrante en el que se intent6 convertir una ejecuciéon en un hecho
de legitima defensa fue el asesinato de Claudio Ariel Paz, un hombre de 30
anos a quien efectivos de la comisaria 36* le dispararon y provocaron la
muerte en agosto de 2009. Su hermano, Diego Paz, fue detenido y golpeado
cuando acudi6 a ver lo que habia sucedido con Claudio.

Segun las constancias de la causa, la PFA informé que el patrullero 136 “ob-
servo la presencia de tres masculinos, a los que intent6 identificar [...] Descen-
dieron del mévil e impartieron la voz de alto, recibiendo como respuesta y sin
motivo alguno, disparos de arma de fuego”. De acuerdo con esta version poli-
cial, los otros dos hombres presentes en el “enfrentamiento” huyeron co-
rriendo y Claudio Paz resulté muerto. Antes habria vaciado el cargador de su
pistola Bersa calibre .45 sobre los uniformados, hiriendo a uno de ellos. Luego
de la muerte de Claudio, habria regresado al lugar uno de los hombres fuga-
dos, quien fue reconocido y detenido.

Sin embargo, en la investigacion judicial se evidenciaron contradicciones
con la version policial. En primer lugar, la pistola “encontrada” fue peritada y
se comprob6 que no habia sido disparada.®® En segundo lugar, uno de los tes-
tigos afirmé que fue €l quien le avis6 a Diego Paz que su hermano estaba he-
rido y que éste sali6 de su casa para ver lo sucedido. En su resolucion, la De-
fensoria del Pueblo de la Ciudad denuncia sobre este caso que la version
policial inventé la participacion del hermano en el supuesto tiroteo para luego
justificar su detencién. De acuerdo al testimonio posterior (de Diego Paz),
luego de la detencioén la policia lo golpe6 brutalmente, lo llevé a un puente
que cruza el Riachuelo y lo amenazé con tirarlo preguntandole si sabia nadar
y finalmente en la comisaria lo obligaron a desnudarse y lo siguieron golpe-

ando entre varios.?*

82 Resoluciéon 4560,/09 de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos
Aires, 30 de noviembre de 2009.

83 Causa 34 038/09, foja 277, peritaje de la Direccion de Policia Cientifica de
Gendarmeria Nacional.

84 Resolucion 4560/09 de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, 30 de noviembre de 2009, p. 22.
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MABEL GUERRA, 17 ANOS, ASESINADA, VILLA 31, CIUDAD DE BUENOS AIRES

MARISOL LOBOS, 21 ANOS, HERIDA, VILLA 31, CIUDAD DE BUENOS AIRES®®

Por ultimo, se consigna aqui un caso de violencia institucional ocurrido en la
ciudad de Buenos Aires cometido por un agente de la Prefectura Naval Ar-
gentina.

La noche del 19 de agosto de 2009, Luis Lisandro Luque, un suboficial de
Prefectura, que se desempenaba como buzo tactico, fren6 con su auto ante un
semaforo en rojo, a dos cuadras de la Villa 31, en el barrio de Retiro. Segiin
declaré el funcionario, cuando estaba por arrancar, dos chicas se acercaron
hasta la ventanilla con el objetivo de asaltarlo. El prefecto les dispar6 a ambas
a quemarropa con su arma reglamentaria: maté a una de ellas de dos tiros en
el pecho y la otra recibi6 una herida en el ojo. La adolescente asesinada es Ma-
bel Guerra, de 17 anos, y la herida es su amiga Marisol Lobos, de 21 afos.

El suboficial debia ingresar a su trabajo en la villa a las 7 de la manana; sin
embargo, el hecho ocurri6 a las 23 horas del dia anterior, cuando estaba ves-
tido de civil. En su declaracion indagatoria adujo que no le gustaba llegar
tarde a trabajar, por lo que esa misma noche planeaba dormir en el puesto de
la Prefectura en la villa.

“Me quisieron asaltar. Pensé que estaban armadas”, dijo Luque a sus supe-
riores. Segun las constancias de la causa, las jovenes no tenian un arma de
fuego, razon por la cual la vida del prefecto nunca corrié peligro. De acuerdo
con la version de Luque, Mabel y Marisol se le abalanzaron desde la oscuridad
cuando €l detuvo su auto en el semaforo a la salida de la autopista, en la ave-
nida Castillo y la calle 12. En ese momento, vio que una de las chicas abri6 su
campera y extrajo una escopeta recortada, intent6 escapar pero se le trabo el
auto del miedo; cuando la otra joven lo enfrent6é con un arma de puno (un
pistolon), abrié fuego contra ambas para resistir lo que interpreté como un in-
tento de robo. Sin embargo, la policia no encontré armas en el lugar, sino s6lo
dos palos. Luque aseguré que lo que €l vio no fueron burdas réplicas sino
“una escopeta recortada y un pistolon”.

Horas mas tarde del asesinato de Mabel, los vecinos del barrio reaccionaron
con indignacion al enterarse de que la joven herida se encontraba detenida y
exigieron con violencia su inmediata libertad. Los vecinos, en su mayoria jove-
nesy adolescentes, incendiaron el puesto de Prefectura en el que se habria en-
tregado el buzo tras el hecho de la madrugada. Gases lacrimégenos y balas de
goma fueron arrojados para dispersar a los jévenes, que obligaron a varios re-
pliegues del cordon de efectivos. Los vecinos del barrio donde vivian las chicas

85 Agradecemos a Agustin Territoriale e Ignacio Paganini, abogados de la
familia Lobos, por la informacién brindada acerca del caso.
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manifestaron su repudio y descontento porque “nadie las ayudo, ni siquiera
mandaron una ambulancia a buscarlas: las tuvieron que llevar en auto”. Segin
asegur6 una vecina, amiga de las jovenes, “los de Prefectura no nos dejaron
ayudarlas. Cuando las vimos tiradas en la calle, le pedimos a un vecino que nos
llevara hasta un hospital”. Finalmente, al intentar trasladarlas en la camioneta
del vecino, ésta se descompuso, por lo que el traslado se concret6é en un moé-
vil policial.®¢ Marisol Lobos, la joven herida en el ojo, fue trasladada en grave
estado, en calidad de detenida, al Hospital Fernandez.

La Justicia abri6 una causa por “tentativa de robo, homicidio y lesiones gra-
ves”.87 Segiin consta en la causa, testigos presenciales del hecho tuvieron que
ser resguardados durante dias, ya que “se sentian intimidados en su lugar de
residencia habitual por cierta actividad policial fuera de lo normal”. Pese a
eso, recibieron amenazas telefénicas previas a su declaracion en la causa.®® De
hecho, ante los riesgos, los abogados querellantes decidieron que las declara-
ciones fueran tomadas ante un escribano publico, antes de ser presentadas en
la causa judicial.

A principios de septiembre, la jueza Palmaghini dict6 la falta de mérito de
Luis Luque y dispuso su libertad. En su resolucion, argument6 la magistrada:

No se encuentra controvertida en autos la materialidad del suceso
reprochado a Luque [...] permiten tener por acreditado que el dia
19 de agosto de 2009, siendo aproximadamente las 23.15 horas,
mientras se encontraba a bordo de su rodado en la interseccion de
la avenida Ramon Castillo y calle 12, el nombrado efectiio tres dispa-
ros con su arma reglamentaria, dos de los cuales impactaron en Na-
dia Mabel Guerra y el tercero en o cerca de Marisol Rocio Lobos. De
ese modo, le ocasioné la muerte a Guerra y lesiones a la segunda...
Sin perjuicio de ello, teniendo en cuenta el plexo probatorio adu-
nado en autos, de momento no es posible afirmar que haya actuado
de manera dolosa, es decir, con la intencién de quitarle la vida a Ma-
risol Rocio Lobos y Nadia Mabel Guerra, como asi tampoco sostener

86 Véanse “Gatillo facil y violenta represion en la Villa 31 de Retiro”, Critica, 21
de agosto de 2009; “Muerte y furia en la Villa 317, Pagina/12, 21 de agosto de
2009.

87 Expte. 34 037/20, Juzgado n® 14 (a cargo de Fabiana Palmaghini, jueza
subrogante), secretaria n® 143.

88 Un testigo recibi6é un llamado en el que “s6lo se oy6 una voz preguntando
‘¢Quién sos?’. Al decir su nombre, el remitente colg6 el teléfono”. Tal
situacion se repitio varias veces hasta que dejaron un mensaje de voz al
teléfono diciendo “sabemos donde estan”. En otros llamados el remitente no
respondia y apenas dejaba oir su respiracion.
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que su conducta estuvo legitimada por la causa de justificacion de le-
gitima defensa (art. 34, inc. 6 del CP), ni que el imputado haya ac-
tuado en exceso de la misma, por lo que resulta imprescindible pro-
fundizar la investigacion en tal sentido.

La jueza también decidi6 dictar la falta de mérito a Marisol, la joven herida, y
disponer su libertad, dado que “no puede pasarse por alto que tanto la inves-
tigacion seguida a Luque, como aquella instruida en contra de Lobos, si bien
resultan ser conductas independientes, deben ser valoradas en forma con-
junta”.

La familia de Marisol atin no ha podido constituirse en la causa como que-
rellante, pues la Camara Nacional de Apelaciones dispuso “la improcedencia
de otorgarle legitimacion activa a la recurrente cuando, por el mismo hecho,
ya ha sido convocada en los términos del art. 294 del Cédigo Procesal Penal de

la Nacién e, incluso, decretada la falta de mérito”.8?

3. POLICIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

3.1. REDES DE ILEGALIDAD, VIOLENCIA Y REPRESION

Las politicas publicas regresivas y los discursos de mano dura tienen inciden-
cia directa en el manejo de la calle por parte de las instituciones de seguridad,
y no pueden desvincularse de los casos de violencia institucional en las juris-
dicciones involucradas. Un repaso de la situacion muestra un preocupante de-
terioro en el cumplimiento de ciertos estindares en materia de prevencion del
delito y en las garantias de las libertades individuales en la jurisdiccién de la
provincia de Buenos Aires.

Segun el ministro de Seguridad bonaerense, Carlos Stornelli, el diagnostico
de la situacion es positivo, y declaré que “Scioli es el inico que ha encarado el
tema seriamente y puede mostrar los resultados”. Para justificar esta afirma-
cion, sostuvo que “la provincia es uno de los distritos con mayor ntimero de
enfrentamientos”.?’ Pero la mejor prueba que provey6 el ministro para demos-
trar buenos resultados es que en 2008 “se produjeron 40 mil detenciones mas
que en el 2007 y esta cifra se incrementa en 2009”. De hecho, las aprehensio-

89 Fallo de la Camara de Apelaciones, Sala V, 28 de octubre de 2009.
90 Véase “Stornelli: ‘Hay jueces que creian en la seguridad sin policias ni
carceles y ahora estan todos escondidos’, Infobae, 5 de noviembre de 2009.
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nes en la provincia han tenido un marcado aumento en los dos ultimos anos,
como se puede apreciar en la siguiente tabla.

Aprehensiones por delitos en la provincia de Buenos Aires Anos 2002-2009

2002 2003 2004 2005 2006%* 2007 2008 2009*

81012 88140 112349 140675 153472 129340 202596 248 546

Fuente: Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.”!

Las aprehensiones se han utilizado siempre como un indicador de eficiencia
policial. En realidad, operan como una herramienta para controlar la calle y
no guardan relacién con la cantidad de delitos cometidos. Esto se observa so-
bre todo en el caso de las personas menores de edad. Esta situacion fue de-
nunciada mediante una accién de habeas corpus preventivo presentado en
2008 por el defensor del fuero de menores de La Plata, Julian Axat. El defen-
sor solicit6 a la justicia que se declarara “inconstitucional” la privacion de la li-
bertad de los menores de 18 anos para establecer su identidad, asi como por
la comisién de faltas.?2 En el hibeas corpus, Axat ademas se refiri6 a otras
practicas habituales de la Policia Bonaerense en relacion con la detencion ar-
bitraria de ninos, ninas y adolescentes.

El Juzgado en lo Contencioso Administrativo n°® 1 de La Plata, a cargo del
juez Luis F. Arias, dict6 la inconstitucionalidad de la Ley 8831/73 (Cédigo
Contravencional de la provincia de Buenos Aires) y del art. 15 de la Ley 13 482
(que permite las detenciones policiales por averiguacion de identidad) con re-
lacién a las personas menores de edad, y prohibi6 la aprehension de chicos
para la entrega a sus padres.”® En su fallo, el juez también consideré que la
modificacion del sistema de responsabilidad penal juvenil habia aumentado
desproporcionadamente las aprehensiones preventivas de menores de edad
en la via publica por averiguacion de identidad. Y resalté que esta privacion de
libertad se ve agravada porque su cumplimiento se hace en dependencias po-
liciales, a pesar de estar prohibido por la Corte Suprema en el fallo “Ver-

91 La cifra total para los anos 2006, 2007 y 2009 (senalados en la tabla con un
asterisco) ha sido obtenida a partir de la proyeccion de datos parciales (datos
hasta el mes de octubre para 2006 y 2007, y hasta agosto para 2009).

92 “Defensoria ante el Fuero de la Responsabilidad Juvenil n® 16 s/ hdabeas
corpus”, Juzgado en lo Contencioso Administrativo n® 1 de La Plata.

93 Se trata de una practica muy habitual en la Policia Bonaerense, a pesar de no
encontrarse regulada en ninguna norma. Para mas informacion, véase CELS,
Derechos Humanos en Argentina. Informe 2007, ob. cit., capitulo 3.
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bitsky”™ y por la Resolucién 1624 del Ministerio de Seguridad de la provincia,
del 25 de octubre de 2004.

El ministro Stornelli y la Fiscalia de Estado apelaron la decision del juez. El
9 de octubre de 2009, la Sala I de la Camara de Apelacion y Garantias en lo Pe-
nal de La Plata hizo lugar al planteo de la Fiscalia de Estado acerca de la inter-
ferencia de poderes en la que incurriria la sentencia de Arias. Axat entonces
present6 un recurso ante la Suprema Corte provincial, que el 2 de diciembre
de 2009 revocé la decision de la Camara y le ordené dictar un nuevo pronun-
ciamiento.

Por esos mismos dias, el Senado provincial dio media sancién por unanimi-
dad a un proyecto de reforma de la Ley 13 634, que regula los Principios Ge-
nerales del Fuero de Familia y del Fuero Penal del Nino de la provincia. Algu-
nos medios de comunicaciéon presentaron la propuesta como una iniciativa
tendiente a garantizar mayor poder a la policia frente al accionar “delictivo”
de los adolescentes en la provincia.”

El proyecto —atin con media sancién— propone duplicar los plazos que de-
termina la Ley 13 634 para que el juez convierta en detencién la aprehension
policial de un nino o adolescente. De acuerdo con el proyecto, el juez tendra
24 yyano 12 horas —desde su aprehension por la policia— para librar orden de
detencion.? Se trata de una modificacién preocupante en un contexto en el
que el mayor nimero de denuncias por tortura y maltrato se da precisamente
en el periodo en el que el nifio o adolescente estd a disposicion policial.”” El
proyecto también pretende duplicar el tiempo limite para decidir la proceden-
cia de la prisiéon preventiva desde la detenciéon de un nino o adolescente, lle-
vandolo de 5 a 10 dias.”

94 “Verbitsky, Horacio s/ habeas corpus”, CSJN V 856 XXXVIIIL.

95 Cf. “Menores: el oficialismo quiere darle mas poder a la Bonaerense”, Clarin,
24 de octubre de 2009.

96 Propuesta de reforma del art. 41 de la Ley 13 634 de la provincia, contenida
en el proyecto E-73/09-10.

97 Véase Comité contra la Tortura de la Comisién Provincial por la Memoria, [l
sistema de la crueldad IV. Informe anual 2009, julio de 2009, disponible en
<http://www.comisionporlamemoria.org/index.php> [tdltima consulta: 8 de
marzo de 2010].

98 Propuesta de reforma del art. 43 de la Ley 13 634 de la provincia, contenida
en el proyecto E-73/09-10. El proyecto también suprime los dos ltimos
parrafos del art. 43 de la Ley 13 634, en los que se establece la obligatoria
revision periodica de la medida de privacion preventiva de la libertad en
casos de ninos y adolescentes, y la adopcion en audiencias orales —bajo pena
de nulidad- de decisiones tales como la procedencia de la prision preventiva,
su cese, su prorroga, la correspondencia de la suspension del juicio a prueba,
el archivo, el juicio abreviado y el sobreseimiento.
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Esta iniciativa vulnera las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos

del Nino —que ostenta jerarquia constitucional en nuestro pais—y de otros ins-

99

trumentos internacionales en la materia,” que establecen que la privacion de

la libertad de un nino o nina sélo puede ser una medida de dltimo recurso y
que el analisis de su procedencia debe siempre hacerse de “manera expedita y

sin demoras innecesarias”.!% A su vez, violaria la obligacién constitucional de

no adoptar medidas regresivas en materia de derechos humanos.!’!

Por otro lado, esta reforma ademas desobedece a todas luces el mandato de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el fallo “Bulacio”,!?? que
exige reducir los margenes de discrecionalidad de las fuerzas de seguridad

para decidir sobre la privacion de la libertad de un grupo especialmente pro-

tegido como el de los ninos y adolescentes.!%3

99 Entre los que podemos mencionar las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (“Reglas de
Beijing”), aprobadas por la Asamblea General en su Resolucion 40/33, del
29 de noviembre de 1985; las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (“Directrices de Riad”), aprobadas por
la Asamblea en su Resolucion 45/112, del 14 de diciembre de 1990; las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad, aprobadas por la Asamblea en su Resolucion 45/113, del 14 de
diciembre de 1990; y las Directrices de Accion sobre el Nino en el Sistema de
Justicia Penal, que figuran como anexo a la Resolucion 1997/30 del Consejo
Econémico y Social, del 21 de julio de 1997.

100 Véase a este respecto Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores, Reglas 10.1, 13.1y 20.1.

101 El principio de no regresividad se encuentra consagrado en el art. 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y en el art. 75
inc. 23 de nuestra Carta Magna. La Corte Suprema nacional ha reconocido
expresamente que la prohibicion de regresividad constituye un claro
elemento del analisis de la constitucionalidad de las normas. Véanse a este
respecto, CSJN, “Aquino, Isacio v. Cargo Servicios Industriales SA”, sentencia
del 21 de noviembre de 2004, y “Milone, Juan A., v. Asociart SA Aseguradora
de Riesgos del Trabajo”, sentencia del 26 de octubre de 2004.

102 Cf. Corte IDH, “Bulacio vs Argentina”, sentencia del 18 de septiembre de
2003. Es fundamental destacar que desde entonces la Corte Interamericana
se encuentra supervisando el cumplimiento de la sentencia, y que hace un
ano emitié una resolucién en la que advierte que sus aspectos esenciales atin
no se han cumplido (véase resolucion del 26 de noviembre de 2008,
disponible en <http://www.corteidh.or.cr/supervision.cfm> [tltima consulta:
8 de marzo de 2010]).

103 Al cierre de este Informe, el proyecto no contaba con el consenso necesario
para su sancion definitiva por la Camara de Diputados de la provincia.
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9.2. GRAVES DENUNCIAS OFICIALES CONTRA LA POLICIA PROVINCIAL

En el contexto de las facultades policiales de detencion, en especial de perso-
nas menores de edad, el juez Luis Arias formul6 una denuncia concreta acerca
del funcionamiento de redes de ilegalidad policial que trabajan reclutando a
adolescentes de barrios pobres para cometer delitos, pagando con dosis de
paco el robo de autos.

El magistrado sostuvo que este modus operandi es el que se desprende del
relevamiento de 23 causas penales en tramite. “A veces, el reclutamiento es in-
directo, a través de delincuentes que gozan de proteccion policial; otras veces,
es directo. El caso de Luciano Arruga es emblematico”.!% Otro caso testigo es
el del homicidio de Daniel Capristo, un comerciante asesinado a balazos por
un menor de 12 anos en Valentin Alsina. En el marco de esta causa, un policia
denunci6 al servicio de calle por reclutar menores para robar.

105 dan cuenta de indicios

También numerosas investigaciones periodisticas
concretos acerca de estas redes ilegales de reclutamiento de adolescentes. Sin
embargo, la primera reaccion de las autoridades politicas y judiciales fue de-
nunciar a los denunciantes. El ministro de Seguridad, Carlos Stornelli, denun-
ci6 al juez Arias “por el posible delito de omision de denuncia en el que ha-
bria incurrido el magistrado” al no presentarse ante el fuero penal para
detallar los casos concretos en los que la policia habria reclutado menores
para delinquir. En realidad, Arias habia analizado la recurrencia de fenéme-
nos en causas que se estaban instruyendo en distintos tribunales, una trabajo
que deberia realizar el propio Ministerio de Seguridad.

Unos meses mas tarde —y en medio del escandalo por el hallazgo sin vida de
la familia Pomar, muerta en un accidente de transito producido mas de un
mes antes—, Stornelli cambié de opinién y €l mismo presenté una denuncia si-
milar a la formulada por Arias ante el fiscal Marcelo Romero. El ministro en-
tonces sostuvo que algunos de los crimenes mas violentos sucedidos entre me-
diados de noviembre y diciembre de 2009!% se habian cometido mediante “el

104 Véase “Stornelli denuncio6 al juez Arias”, La Nacion, 23 de octubre de 2009.

105 Véanse “Un chico que sabia de armas y droga”, Critica de la Argentina, 17 de
abril de 2009; “Robo para la gorra. Paco y zonas liberadas”, revista Veintitrés,
mayo de 2009; “Quién oy6 gritar a Luciano Arruga”, Mu, octubre de 2009.

106 El ministro se refiri6 en particular a los asesinatos de Renata Toscano, Sandra
Almiron y Ana Maria Castro, todos sucedidos en distintos puntos del
conurbano, en presuntos intentos de robo. “Casi como pergenado, todas las
victimas fueron mujeres, con una exposicion social importante —maestras o
profesionales con multiples contactos sociales— que automaticamente
motorizaba multitudinarias marchas con claras infiltraciones”, considerd
Stornelli; véase “Desplazaron al primer comisario de la Bonaerense, tras
denuncia de Stornelli”, Critica de la Argentina, 16 de diciembre de 2009.
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reclutamiento de menores y mayores de edad en asentamientos de emergen-
cia a contraprestacion dineraria”. Esos hechos violentos “podrian haber sido
instigados por personal policial en actividad, en retiro o exonerados” con el

“objetivo de desestabilizar”!07

al gobierno de Daniel Scioli. Segun el ministro,
todo comenzo el 16 de noviembre con la decena de medidas que tom6 en la
Direccion de Prevencion del Delito Automotor, la reparticion que investiga el
robo de autos y administra las plantas verificadoras donde se realizan los tra-
mites para determinar que un vehiculo no es robado. Para Stornelli, estas me-
didas “habrian cercenado ciertos negocios espurios que podrian haberse es-
tado llevando a cabo”.1%8

Esa gravisima denuncia del ministro de Seguridad puso en evidencia el des-
control reinante en la policia provincial y las peligrosas consecuencias que
para la gobernabilidad democratica tienen la delegacion de funciones en las
fuerzas de seguridad y su falta de control.

El juez Arias declaré que

Stornelli ha sido victima de su propia torpeza. Esta policia que ahora
denuncia es la misma policia que €l ha prohijado, que ha defendido
corporativamente. Ahora €l también es victima de esa policia. El Mi-
nisterio de Seguridad fue creado para poner a la policia bajo el con-
trol del poder politico. Scioli y Stornelli le devolvieron autonomia a

la fuerza y éste es el resultado. Se ha cometido una enorme tor-

peza.l®?

Como sostuvo este magistrado, en la causa en que se investiga la desaparicion
de Luciano Arruga —caso que se relata a continuacion— también aparecen
fuertes indicios de esta practica policial de reclutamiento de adolescentes para
redes delictivas. Antes de su desaparicion, Luciano estaba siendo hostigado

por policias del destacamento de Lomas del Mirador para que participara en

una red delictiva.l1?

107 Id.

108 Entre las medidas adoptadas se puede mencionar el traslado del comisario
Marcelo Andrade, quien estaba a cargo de la Direccion de Prevencion del
Delito Automotor. El comisario, en vez de ser investigado por las presuntas
irregularidades en su dependencia, fue puesto a cargo de la DDI de
Mercedes. Un mes mas tarde, luego de los crimenes de las tres mujeres, fue
desvinculado de la fuerza.

109 Véase “El juez que denuncié y se adelanté al ministro”, La Nacion, 17 de
diciembre de 2009.

110 A partir de este caso, la procuradora de la provincia de Buenos Aires, Maria
del Carmen Falbo —a través de la Fiscalia General de La Matanza—, ordené a
los abogados del caso “Arruga”, Juan Manuel Combi y Pablo Pimentel, que
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LUCIANO ARRUGA, 16 ANOS, DESAPARECIDO. LA MATANZA, PROVINCIA DE BUENOS
Arres!!!

En la madrugada del sabado 31 de enero de 2009, Luciano Arruga fue a visitar
a un amigo del barrio. En el camino, fue detenido por un patrullero policial
del destacamento de Lomas del Mirador. Luciano no regres6 a dormir a su casa
la noche del 31 de enero. Su madre hizo la denuncia en el destacamento de Lo-
mas del Mirador vy, si bien vio como el policia le tomaba testimonio y firmé el
documento, no le entregaron una copia. Cuando Vanesa Orieta, hermana de
Luciano, regreso6 a la comisaria a buscar la copia de la denuncia, el documento
tenia ciertos agregados que su madre no habia dicho. Por e¢jemplo, que Lu-
ciano fumaba marihuana y que tenia antecedentes por robo. “Cuando fui a
buscar la copia de la declaracién de mi mamad, habia un oficial que con una
manguera limpiaba las paredes. Limpiaron la escena del crimen”, dijo Vanesa.

Cuatro meses antes, el 21 de septiembre de 2008, Luciano habia sido lle-
vado al mismo destacamento, creado como respuesta a los reclamos de la aso-
ciacién civil Vecinos en Alerta de Lomas del Mirador (VALOMI).!'? “;Vanesa,
me estan pegando!”, grit6 Luciano mientras su hermana esperaba que lo libe-
raran. Cuando sali6, senal6é uno a uno a los golpeadores. Todos se negaron a
dar sus nombres. “Acd no te hicimos nada. Negrito de mierda, te vamos a lle-
var a la Octava para que te violen, o terminds en un zanjon”, lo amenazaron.
En el policlinico de San Justo verificaron los golpes. Durante los meses si-
guientes, la policia intercepto varias veces a Luciano en la calle. El joven lleg6
a contarle a su hermana que cuando lo detuvieron por primera vez, en sep-
tiembre, los policias del destacamento de Lomas del Mirador lo habian “invi-
tado” a trabajar para ellos, y que cuando se neg6, lo “molieron a palos”. Desde
entonces, “las amenazas eran constantes. Un dia le pusieron la 9 milimetros en
el pecho y le dijeron: ‘Negro, quedate quieto porque si no, te lo vuelo™, ex-
plico Vanesa.

Luego de la desaparicion de Luciano, la causa recay6 en la Fiscalia n® 7 de
San Justo, a cargo de la fiscal Roxana Castelli, que mantuvo la investigacion pa-
ralizada durante treinta y cinco dias. Cuando los abogados de la familia
Arruga, Juan Manuel Combi, Pablo Pimentel y Damidan Piraino, denunciaron

ampliaran sus denuncias acerca del reclutamiento policial de menores en
sede judicial. Los letrados presentaron un escrito en la causa que tramita en
la UFI n® 5 de La Matanza, IPP n® 35 836.

111 Agradecemos la informacién brindada por Juan Manuel Combi, abogado del
caso, y también a Vanesa Orieta, hermana de Luciano, por su lucha
incansable.

112 Esta asociacion de vecinos estd dirigida por Gabriel Lombardo y su pagina
web es <http://www.valomi.com.ar>.
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a la fiscal ante la fiscal general adjunta del Distrito Judicial de La Matanza, Pa-
tricia Ochoa, ésta le retir6 el caso a Castelli y lo puso en manos de la Fiscalia n®
1, a cargo de Celia Cejas.!!'® Recién entonces comenzaron a investigarse los he-
chos de la noche del 31 de enero.

En abril de 2009, ocho policias bonaerenses pertenecientes al destacamento
de Lomas del Mirador —que habian estado presentes la noche del 31 de
enero— fueron pasados a disponibilidad por decisiéon del Ministerio de Segu-
ridad de la provincia, por su presunta vinculacion con los hechos. Ellos son los
oficiales Damidan Sotelo, Ariel Herrera, Daniel Vazquez, Sergio Fecter, Emi-
liano Marquez, Néstor Diaz, Hernan Zeliz y otro de apellido Borrego.

El destacamento al que habrian llevado a Luciano es un lugar que no esta ha-
bilitado para la detencion de personas. Se trata apenas de una dependencia de
la seccional de Lomas del Mirador, cuyo unico fin es servir de parada y refugio
a los policias que patrullan la zona aledana al barrio 12 de Octubre. Tal vez por
esa razon, el ingreso de Luciano en el destacamento no fue asentado en los li-
bros. Una pericia con perros que buscaron el rastro de Arruga determiné que
el joven habia estado en la comisaria 8* (de la cual depende el destacamento)
y en uno de los patrulleros. La historia de esta comisaria es macabra, pues fue
uno de los centros clandestinos de detencion y tortura usados por la Policia Bo-
naerense durante la dictadura militar, conocido como el Sheraton.

Las pistas que se siguieron en la investigacion surgieron de las declaraciones
de vecinos —que habrian visto como se llevaban a Luciano de la plaza Republica
Argentina en un patrullero—y de dos personas que dicen haberlo visto agoni-
zando en la comisaria 8%. Ademas, se detect6 a través del sistema que identifica
alos coches de la policia (LAV) que un vehiculo (el patrullero 12 806) habia es-
tado recorriendo una zona de descampados cercana a San Justo entre las 12 de
la noche y las 2 de la madrugada, para luego detenerse en un descampado du-
rante dos horas. Los policias citados a declarar no pudieron explicar las razones
del recorrido del movil fuera de su cuadricula, ni qué hicieron alli estacionados
durante dos horas. También se efectuaron peritajes sobre los libros de entrada
y salida de detenidos, que expusieron irregularidades.

La familia de Luciano solicit6 reiteradas veces audiencia con el gobernador
Scioli, quien se suponia iba a recibirlos el 12 de agosto. Pero en la audiencia fi-
nalmente no particip6 el gobernador, quien adujo problemas en su agenda,
sino los ministros de Justicia, Ricardo Casal, y de Seguridad, Carlos Stornelli.
Segun la hermana de Luciano, en esa oportunidad los ministros se comprome-

113 Los abogados de la familia Arruga la denunciaron por violar la Resolucion
1390 de la Procuracién General, ya que la investigacion estaba delegada en la
DDI de La Matanza. A la fiscal Castelli se le inici6 un sumario administrativo.
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tieron a colaborar en la investigacion y a sostener las medidas administrativas
contra los policias bajo sospecha. Sin embargo, a fines de octubre de 2009 y
cuando todos los indicios de la causa confirmaban la responsabilidad del per-
sonal del destacamento policial de Lomas del Mirador, el mismo ministro que
habia separado a los efectivos de su cargo los reincorporé en la misma policia
en otros servicios. La familia se enter6 cuando los agentes llegaron uniforma-
dos y con sus armas a una audiencia.

Resulta muy grave que Stornelli haya tomado esta decision incluso luego de
haberse entrevistado con los familiares de Luciano, escuchado de ellos los por-
menores de la causa y comprometido a sostener las medidas contra los poli-
cias. Por lo demas, el gobernador Scioli sigue negandose a recibirlos.

Al mismo tiempo, varios testigos de la causa y familiares de Luciano han su-
frido amenazas y hasta coacciones directas por parte de la policia. La madre
de Luciano fue amenazada en el mes de abril. Unas semanas después, recibio
amenazas uno de los amigos de Luciano, testigo de la causa. A fines de no-
viembre, fue el turno de una de las amigas de Vanesa y testigo de la causa, Ana-
bella Martinez. La joven se movilizaba en motocicleta cuando integrantes de la
comisaria 13* de La Tablada la detuvieron por un operativo vehicular de ru-
tina y la llevaron hasta el destacamento, donde estuvo desde las 19 hasta las 3
del dia siguiente. “La golpearon, le dejaron las nalgas llena de moretones. La
atosigaron porque tenia stickers y volantes de la movilizacion por los diez me-
ses de la desaparicion de Luciano”, indic6 el abogado de la familia Arruga,
Juan Manuel Combi, que acompané a Anabella a efectuar la denuncia ante la
UFI n° 1 de La Matanza, a cargo de la fiscal Celia Cejas. En la denuncia, que
quedo caratulada como “lesiones, intento de coaccién y abuso por parte del
personal policial”, Anabella declar6é que cuando la liberaron, en la madru-
gada, un policia se ofreci6 a llevarla hasta Lomas del Mirador en un auto par-
ticular. En el camino, el hombre le ofreci6 tener sexo a cambio de dinero.

3.3. OTROS CASOS DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL CON PARTICIPACION DE LA
POLIGIA PROVINCIAL

En el periodo que va desde julio de 2008 hasta junio de 2009, sesenta personas
murieron en el conurbano en hechos de violencia en los que participaron po-
licias bonaerenses. Las acciones letales de la policia provincial aumentaron

respecto del periodo anterior, pues se registré casi el 10% mas de muertes.!!*

114 Segtn la base de datos del CELS sobre hechos de violencia institucional, en
el periodo julio 2007-junio 2008 se habian registrado cincuenta muertes en
hechos con participacion de policias bonaerenses.
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En algunos de estos casos se ha comprobado el estado de indefension de las
victimas por el uso desproporcionado de la fuerza. Las ejecuciones de Juan
Carlos Quiroz y Ramiro Castro constituyeron acciones ilegales de los policias
actuantes y ponen en evidencia practicas que aun son recurrentes en las insti-
tuciones de seguridad en el ambito local.

JUAN CARLOS QUIROZ, 15 ANOS, ASESINADO. PERGAMINO, PROVINCIA DE BUENOS AIRES
El mediodia del 20 de octubre de 2009, Juan Carlos Quiroz, de 15 anos de
edad, se encontraba jugando al fitbol en una cancha cercana al campo de de-
portes del Club Banco Provincia de la ciudad de Pergamino cuando un joven
vecino del lugar, de nombre Mauro Mena, lo llamé para pedirle que lo ayu-
dara a arriar unos caballos. Luego, le habria ofrecido pagarle cien pesos si re-
cogia un sobre en una esquina situada a tres cuadras de alli. Juan Carlos
acepto, se dirigi6 hacia dicha esquina y retir6 el sobre. En ese momento, los
policias bonaerenses Jorge Alberto Conde y Daniel Alberto Fernandez, que re-
vistaban en la comisaria 2* de Pergamino y conducian un auto particular, lo in-
terceptaron y le dispararon un tiro en el cuello que le provocé la muerte. Los
policias abandonaron al joven herido y se dirigieron a la comisaria en la que
prestaban servicios. Recién cuando un vecino hall6 el cuerpo de Juan y llamé
al 911 tom6 conocimiento de lo sucedido el fiscal de turno, Guillermo Vi-
llalba, de la UFI n® 5 de Pergamino, quien ordend averiguaciones que culmi-
naron en la detenciéon de ambos policias.

La investigacion del fiscal permiti6 conocer detalles del hecho.!? El dia an-
terior al asesinato, dos camioneros habian presentado una denuncia en la co-
misaria 2* de Pergamino por la sustraccion de documentos que se encontra-
ban en el interior de su vehiculo. Luego de la denuncia, los camioneros
recibieron una comunicacion por parte de quien se los habia sustraido, que le
ofrecia devolverles los documentos a cambio de una suma de dinero. Los poli-
cias Conde y Fernandez les aconsejaron continuar con la negociacion para po-
der intervenir y detener al ladrén. Asi fue que el martes 20, sin previo asiento
de la denuncia realizada por los camioneros en su seccional ni aviso al fiscal
correspondiente —tanto de la extorsion posterior y como del operativo impul-
sado para recuperarla-, los funcionarios policiales se hicieron presentes en el
lugar senalado, donde el chico esperaba, y lo ejecutaron.

Segun los datos de la autopsia, la bala ingresé por el cuello, de frente, y sa-
li6 por la escdpula, en la espalda, con direccion de arriba abajo. Este dato dejo

115 Agradecemos al fiscal del caso, doctor Guillermo Villalba, por las precisiones
sobre el estado de la causa.
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sin efecto una de las versiones policiales proporcionadas luego, que sostenia
que Juan Carlos, ante la advertencia de la presencia de los policias en el lugar,
habia intentado sacar algo de entre su ropa, presumiblemente un arma, y que
ante la potencial agresion le habian disparado. En la inspeccion posterior no
se encontraron armas ni la documentacioén robada. Luego, la version policial
sostuvo que el joven intent6 escapar, afirmacion que tampoco resulta compa-
tible con la trayectoria del proyectil.

Los familiares y amigos de Juan Carlos realizaron dos marchas al Ministerio
Publico Fiscal reclamando el esclarecimiento de lo sucedido y la aparicion de
Mauro Mena, el vecino que lo habia “contratado”, por considerarlo un testigo
clave. La primera marcha tuvo lugar el 22 de octubre y la segunda, al dia si-
guiente. Ese dia, Mena se present6 en el Ministerio Publico Fiscal junto con su
abogado y declar6é durante mas de tres horas ante el fiscal Villalba y la instruc-
tora judicial Rita Huerta. Mena quedé detenido a disposicion de la UFI n® 5,
acusado del delito de encubrimiento agravado.

El mismo 22 de octubre, Conde, Fernandez y Eduardo Ledesma —titular de
la comisaria 2* de Pergamino—, fueron desafectados de sus cargos por orden
del ministro de Seguridad, Carlos Stornelli. Fernandez esta acusado de homi-
cidio calificado, en concurso real con el delito de abuso de autoridad y viola-

ci6én de deberes de funcionario publico,'!®

mientras que Conde esta proce-
sado por ser participe necesario del crimen. A la fecha de cierre de este

Informe, ambos se encuentran detenidos.

RAMIRO CASTRO, 16 ANOS, ASESINADO. MORENO, PROVINCIA DE BUENOS AIRES! 7
El 2 de octubre de 2009, Ramiro Castro, de 16 anos de edad y miembro de la
Juventud del Movimiento Octubres, ingresé en un local de venta de celulares
acompanado por dos amigos, también menores de edad, a comprar una car-
casa para su celular. Cuando tom6 una de éstas de la vidriera, el dueno del lo-
cal, Angel Clemente Rojas —subteniente que presta servicios en la DDI de Mer-
cedes segun Legajo Policial 136 481—, lo atacé con un machete cortandole dos
dedos de la mano. Castro empez6 a correr junto a sus amigos, hasta que el sub-
teniente extrajo su pistola reglamentaria, les dispar6 a los tres y ocasion6 la
muerte inmediata de Ramiro y graves heridas a sus dos amigos.

Los tres jovenes recibieron los balazos por la espalda: Ramiro recibi6 siete,
uno de los acompanantes recibié uno que le perforé el pulmoén y el tercero

116 Las pericias balisticas lo senalaron como autor del disparo que maté a
Quiroz.

117 Agradecemos la informacién brindada por Ignacio Nolfi acerca del estado de
esta causa.
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fue herido de dos balazos. Segun testigos del hecho, luego de los disparos, el
subteniente esposo al joven fallecido y le golpe6 la cabeza contra el asfalto. Di-
versas fuentes afirman que el arma usada tenia un silenciador, por lo que na-
die escucho los disparos, aunque si hubo testigos que vieron los fogonazos.

Momentos después, el oficial de la DDI —junto a otros agentes de la Bonae-
rense que habria convocado el mismo Rojas— movié el cuerpo y limpi6 la san-
gre de la vereda.''® Ademds, segiin denunci6 la familia Castro, “plantaron” un
revolver calibre .22 cerca del cadaver y se deshicieron del machete, para simu-
lar un enfrentamiento. Rojas, a pesar de conocer el protocolo para un caso
como éste, modifico la escena del crimen, e hizo trasladar el cuerpo por una
casa velatoria, lo que dificult6 las pericias.

La version policial de los hechos sostuvo que los adolescentes habian ingre-
sado en el local con intenciones de robo, que el subteniente no habia ofrecido
resistencia, pero que en un descuido dejé que los jovenes vieran la pistola
9mm que portaba en la cintura, por lo que se produjo un tiroteo en el que
Castro perdi6 la vida y los otros dos jovenes resultaron heridos.!'® Sin em-
bargo, las pericias demostraron la falsedad de esta version. La Policia Cienti-
fica —después de que Rojas moviera el cuerpo y limpiara el lugar—, recolect6
veinticinco vainas servidas, todas de calibre 9 mm, y no encontré ninguna
vaina servida del calibre del arma que estaba en la escena junto a Ramiro. El
machete usado por el oficial nunca fue hallado.

Ramiro era un militante social, muy conocido en su barrio. Por ello, el 9 de
octubre se realizé una movilizaciéon de mas de cien personas que pidieron jus-
ticiay el cambio de cardtula de la causa. En la actualidad, el subteniente Rojas
estd libre,'?” y atin no fue citado siquiera a prestar declaracién indagatoria.
Aunque la familia de Ramiro solicit6 ser parte en la causa como particular
damnificado, la justicia todavia no resolvié esta cuestion. Los Castro siguen pi-
diendo una investigaciéon profunda para determinar la verdad de los hechos.

118 Agencia Walsh, 10 de octubre de 2009 (disponible en:
<http://argentina.indymedia.org/news/2009,/10/697154.php> [dltima
consulta: 8 de marzo de 2010]); Critica Digital, del 7 de octubre de 2009
(disponible en
<http://criticadigital.com/impresa/index.php?secc=nota&nid=31973>
[Gltima consulta: 8 de marzo de 2010]).

119 Actualmente, ambos chicos se encuentran procesados por robo calificado. La
causa tramita en la UFIJ n° 17 del Fuero de Responsabilidad Juvenil del
Departamento Judicial de Mercedes.

120 Disponible en <http://www.24con.com/conurbano/nota/28933-Versiones-
cruzadas%C2%A0por-el-homicidio-de-un-joven/> [tdltima consulta: 8 de
marzo de 2010].
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9.4. OPERATIVOS POLICIALES EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES:

CONTROL SOCIAL Y ESTIGMA

En 2009 se desarroll6 una serie de operativos de saturacién en diferentes luga-
res del territorio de la provincia de Buenos Aires. Estos operativos —que consis-
tieron en razzias masivas— se implementaron pocos dias después de que la Pre-
sidente anunciara el ya mencionado Plan de Seguridad Ciudadana, y tuvieron
lugar principalmente en el conurbano bonaerense.

Los operativos se iniciaron el 23 de abril de 2009, a las cinco de la manana,
en el Barrio Independencia —de la localidad de José Le6n Suarez—-y en la Vi-
lla La Rana —de la localidad de Villa Ballester—, ambas en el partido de Gene-
ral San Martin. Participaron alrededor de 250 efectivos de la Policia Buenos
Aires 2.12! Operativos de caracteristicas similares se repitieron el 30 de abril en
los barrios Carlos Gardel y Presidente Sarmiento, partido de Morén, y el 7 de
mayo en la villa La Cava, localidad de Beccar, partido de San Isidro.

En todos los casos los operativos de saturacion tuvieron por objetivo llenar
un barrio de efectivos y moviles policiales, clausurar temporariamente sus ac-
cesos, requisar a sus habitantes, incautar objetos, exhibir armas y maltratar y
aprehender de forma masiva a personas con el fin de identificarlas sin razén al-
guna. De hecho, la mayoria de las personas detenidas en esos operativos fue-
ron liberadas a las pocas horas.

En definitiva, ante argumentos como “los vecinos lo piden” o “hace falta
presencia policial para disuadir”, el Estado puso en practica uno de los dispo-
sitivos mas discriminatorios y estigmatizantes: las razzias. En palabras de la an-
tropologa Sofia Tiscornia, estos operativos “son parte del arsenal de técnicas
policiales cuyo despliegue esta llamado, antes que a castigar faltas o delitos, a
instaurar y extender un sentido determinado del orden y la moralidad pu-
blica”.!?? En el caso de estos operativos de saturacién, no existieron procedi-
mientos ordenados por un juez, sino una demostracion de fuerza focalizada
en los estigmas basados en clase social y territorio que impone una visiéon de
un otro totalmente peligroso.

Los procedimientos realizados el 30 de abril en los barrios Carlos Gardel y
Presidente Sarmiento son una muestra clara tanto de la ausencia de motivos
para motorizar dispositivos de semejante magnitud —de hecho, carecieron de
orden judicial de allanamiento— como del impacto que éstos tienen sobre la
poblacion afectada.

121 El hecho de que sea la POL 2 la encargada de los operativos es especialmente
significativo en un contexto de contrarreforma de las estructuras policiales.

122 Sofia Tiscornia, Activismo de los derechos humanos y burocracias estatales. El caso
Walter Bulacio, Buenos Aires, Editores del Puerto, 2008, pp. 19y 20.
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Estos operativos fueron registrados por el programa de television Policias en ac-
cion.'? La secuencia comienza en la estacion de Policia Buenos Aires 2 de Mo-
ron, que realiz6 un “operativo de saturacién” (tal como lo denominan los fun-
cionarios locales) en la jurisdiccion de la comisaria 6* de El Palomar. Segun el
programa televisivo, cuando el cronista le pregunta a un agente: “:Qué es lo que
se va a buscar adentro de la villa?”, el policia responde: “Ehh, toda clase de deli-
tos, en prevencion”; y agrega: “Una vez que estamos acd, se identifica...”. En la
misma secuencia, otro agente comenta: “Todo lo que encontramos en la calle.
Se va identificando ciudadanos a ver si tienen pedido de captura, vehiculos que
puedan tener pedido de secuestro, automotores, infracciéon a la Ley de Drogas”.

4. LA JUSTICIA NACIONAL FRENTE A LA VIOLENCIA POLICIAL:
EL JUICIO POR FRANCO CHAILE

La justicia no investiga de manera profunda e imparcial los hechos en los que
participan policias.'?* Es frecuente que los magistrados vy fiscales utilicen cali-
ficaciones juridicas leves para valorar la conducta de los imputados y les con-
cedan beneficios excepcionales, que no otorgan a otras personas acusadas de
delitos. A modo de ejemplo, la prisién preventiva se utiliza de un modo muy
restringido en los casos en que se encuentran imputados funcionarios policia-
les, mientras que se aplica en forma generalizada para otros casos, como los
delitos contra la propiedad.

Estas constantes fueron observadas en el proceso judicial llevado adelante
por el asesinato de Franco Chaile, quien muri6 en la madrugada del 26 de
marzo de 2006 por un balazo en la cara disparado por un policia de la Federal
que estaba fuera de servicio. Ese dia, Franco y su amigo Mario Marquez se de-
tuvieron en el cruce de Navarro y San Martin, en el barrio portenio de Villa De-
voto, para arreglar la moto en la que circulaban. Alli fueron sorprendidos por
el cabo Miguel Angel Gémez, vecino del lugar. El policia salié de su domicilio,
se dirigi6 hacia los dos jovenes con su arma en la mano vy, casi sin mediar pala-
bra, le dispar6 a Franco un tiro en la cabeza que le provocé la muerte.'?

123 Programa Policias en accion, Canal 13, emision del 31 de julio de 2009.

124 En el mismo sentido, véase “Politicas de seguridad y derechos humanos”, en
CELS, ob. cit., 2008; “Violencia institucional al amparo de la Justicia. Analisis
estadistico y de casos”, en CELS, ob. cit., 2004; y Human Rights Watch y
CELS, ob. cit.

125 Para mas informacion véase “Politicas de seguridad y derechos humanos”, en
CELS, ob. cit., 2008, pp. 124-132.
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El juicio contra el policia Gémez se desarroll6 en el Tribunal Oral en lo Cri-
minal n® 21 de Capital Federal, integrado por los jueces Diego Barroetavena,
Carlos Maria Bossi y Horacio Leonardo Dias. El debate oral se inici6 el 29 de
octubre y finaliz6 el 26 de noviembre de 2009. El tribunal resolvié condenar a
Miguel Angel Gémez a la pena de seis afios y cuatro meses de prisién por con-
siderarlo autor del delito de homicidio simple. Los jueces fundamentaron su
decision en que el policia habia actuado con la falsa creencia de que su actuar
se encontraba justificado por el derecho penal (error de prohibicién venci-
ble), es decir que cometi6 un error que podia haberse evitado, por lo que no
alcanzaba para eliminar la culpabilidad del sujeto pero si para disminuir la
pena. Sobre la base de estos argumentos, los jueces aplicaron la pena de seis
anos y cuatro meses de prision, a pesar de que el minimo legal de la escala pe-
nal de homicidio simple era de ocho anos. Pese a que los jueces afirmaron en
la sentencia que el hecho se encontraba probado y de ningtin modo podia
aceptarse una legitima defensa, tuvieron por acreditado el error de Gémez so-
bre la base de muy escasa prueba.

Durante el juicio, por otro lado, se volvi6 a dirigir la atencioén en reiteradas
ocasiones al supuesto robo que habrian cometiendo Franco Chaile y Mario
Marquez el dia del hecho, sin tener en cuenta que dicha investigacion no era
el objeto de este juicio, en el que se analizaba sélo el actuar del policia que dio
muerte a Franco.'?0 El tribunal generé confusiones aun cuando en la investi-
gacion del robo se habia resuelto sobreseer a Mario Marquez, y la sentencia
habia quedado firme.

Otra de las irregularidades advertidas a lo largo del juicio fue que varios de
los testigos, cuyos testimonios eran importantes, se mostraron dubitativos, con-
tradictorios y temerosos. Tanto que estas actitudes hicieron sospechar al tribu-
nal, que finalmente les pregunté si habian sido amenazados, pues no se com-
prendian tamanas contradicciones. La intimidacion de testigos es una situacion
reiterada y casi infaltable en los juicios que involucran a personal de las fuerzas
de seguridad y, sin embargo, no existen mecanismos efectivos para garantizar
su integridad y asegurar testimonios fundamentales.

126 En este sentido, la labor de la fiscalia a cargo de la fiscal general Maria Luz
Jalbert no fue satisfactoria, ya que desde alli se colaboré en esta suerte de
criminalizacion de las personas que, en realidad, fueron las victimas del
hecho. La forma de dirigirse de manera intimidante al tinico testigo
presencial de los hechos, Mario Marquez, motivé un llamado de atencion
por parte del tribunal. La fiscalia insistié durante todo el debate e incluso en
sus alegatos en deslegitimar el testimonio de Marquez, solicitando al tribunal
que ese testimonio no fuese realizado bajo juramento, peticion que
acertadamente neg6 el tribunal.
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5. LA CONSTRUCCION DE UNA PROPUESTA PROGRESISTA:
EL ACUERDO PARA LA SEGURIDAD DEMOCRATICA

Después de un ano marcado por retrocesos en materia de politicas de seguri-
dad y por el endurecimiento del discurso de algunos sectores politicos y me-
diaticos, se logré iniciar la construccién de un movimiento que interpretara y
accionara sobre la problematica de manera inversa. E1 29 de diciembre se pre-
sent6 en el Congreso de la Nacion el Acuerdo para la Seguridad Democrdtica,
un documento suscripto por un muy amplio espectro de legisladores (del ofi-
cialismo y la oposicion), representantes de organismos de derechos humanos,
centrales sindicales, movimientos sociales y de familiares de victimas, y distin-
tas personalidades de la cultura y el mundo académico.

El Acuerdo contiene una critica explicita a los discursos de mano dura, y
propone sentar los principios basicos para la construccion de una politica de
Estado en materia de seguridad que dé respuesta a las legitimas demandas de
la sociedad respecto de este tema, sobre una base democratica y ajustada a cri-
terios profesionales. Algunas de las cuestiones que incluye el documento se re-
lacionan con la necesidad de abordar la problematica de manera integral, im-
plementar una gestion democrdtica de las instituciones que incluya un
efectivo control civil y enfocar hacia las redes delictivas como productoras y re-
productoras de la violencia.'?’

La presentacion del Acuerdo resulta una accion inédita en este contexto, en
tanto reune a representantes y referentes de distintos sectores para la cons-
truccion de una alternativa progresista en materia de seguridad. A partir de
este primer paso se han comenzado a definir estrategias de acciéon y propues-
tas para promover la democratizacion de las instituciones y politicas de seguri-
dad, lo que constituird uno de los principales desafios para el ano 2010.

6. CONCLUSION

El ano 2009 se cerr6é con una nueva “ola de inseguridad”, causada por una se-
guidilla de homicidios en ocasiéon de robo de automotores (ocurridos —otra
vez— en distintos puntos del conurbano bonaerense), y con su consecuente re-
actualizacion del debate publico sobre la seguridad de los ciudadanos. Sin em-
bargo, se perciben diferencias importantes respecto del contexto de discusion

127 El texto completo y la némina de sus adhesiones pueden leerse en
<http://www.cels.org.ar>.
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existente al comienzo del ano, y un dato no menor es que las fuerzas de segu-
ridad involucradas en el problema —y sobre todo los gobiernos que ostentan su
control politico—, arrancan 2010 en medio de una crisis de variada magnitud y
con un grado importante de descrédito publico.

La Policia Federal Argentina cerro el ano sin haber dado explicaciones crei-
bles sobre la muerte de un joven, producto del violento operativo de control
de ingreso a un estadio de fitbol donde se desarrollaba un recital de rock.
Este hecho y la vigencia de una ley organica propia de la tltima dictadura mi-
litar prueban la responsabilidad que tiene el gobierno federal por la falta de
pleno control y democratizacion de la institucion, y por no haber priorizado el
establecimiento de un sistema policial subordinado a directivas de seguridad
publica respetuosas de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

En la provincia de Buenos Aires, la crisis se vincula —entre otras cuestiones—
con el pésimo desempeno técnico e institucional de la policia provincial y los
funcionarios del area de seguridad del gobierno de Scioli en la investigacion
y esclarecimiento del caso de la familia Pomar, que luego de estar mas de un
mes desaparecida, y a pesar de haber sido —segtin las versiones oficiales— bus-
cada con intensidad por la policia provincial con la sospecha de que se trataba
de un crimen, aparecié muerta como consecuencia de un accidente de tran-
sito. Los cuerpos de sus cuatro integrantes, y el auto accidentado, yacian a po-
cos metros de la ruta por la que siempre se supo que circulaban, zona que la
policia dijo haber rastrillado varias veces durante esas semanas.

En el caso de la ciudad de Buenos Aires, su gobierno terminé el ano sin ha-
ber concretado la implementacién de una Policia Metropolitana,'?® luego de

128 La Policia Metropolitana sali6 a la calle el 5 de febrero de 2010. En su debut,
contaba con 500 agentes, y el objetivo declarado por el ministro de
Seguridad porteno, Guillermo Montenegro, “es lograr en aproximadamente
siete anos llegar a contar con entre 10 000 y 12 000 agentes”. Voceros de la
Metropolitana explicaron que “los agentes tienen turnos de ocho horas. Al
principio funcionaremos con dos turnos moviles, para ocupar la mayor parte
del dia. Pero en los horarios de madrugada es probable que no haya efectivos
en la calle”. Las autoridades informaron ademas que “los 500 agentes (sobre
un total de 850) tienen experiencia, ya que pertenecieron a la Federal u
otras fuerzas de seguridad del pais”, y que en mayo la fuerza pasara a tener
“1400 agentes, que trabajardn en tres turnos de ocho horas”. Durante los
primeros meses, la Policia Metropolitana estara enfocada en los barrios de
Villa Urquiza, Saavedra, Coghlan y Villa Pueyrredon. Segtn informaron, las
autoridades eligieron estos barrios “porque es una zona de clase media, con
siete accesos y salidas principales, cinco estaciones de tren y la conflictiva
traza de la ex AU3. La primera comisaria, que en realidad se llamara
‘precinto’, funcionara desde junio en parque Saavedra”. La jurisdiccion de la
Metropolitana estara limitada a las faltas, las contravenciones y los dieciséis
delitos penales (entre ellos, amenazas y usurpacion), cuya investigacion ya
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un desgastante proceso de conformacion plagado de irregularidades y escan-
dalos, que incluy6 el desplazamiento de sus dos primeros jefes. La planifica-
cion y organizacion de esta policia local, que fue presentada como la soluciéon
a los problemas de inseguridad de la ciudad, se dejé en manos de ex funciona-
rios de la Policia Federal con antecedentes oscuros, los cuales pasaron de ejer-
cer la jefatura de la incipiente fuerza a ser acusados por graves delitos; hoy am-
bos ex funcionarios se encuentran presos e investigados por la justicia federal.

La situacion pone en evidencia los claros signos de agotamiento que mues-
tra el modelo basado en la delegacion total de la gestion de la seguridad en las
propias instituciones policiales y el abandono de su control gubernamental.
Este modelo se orienta al ejercicio discrecional, y por eso mismo proclive a la
corrupcion y la violencia institucional, de la funcién policial. La consecuencia
es una gestion signada por la discriminacion de los sectores populares y la ca-
rencia total de respuestas concretas a los legitimos reclamos de la sociedad.

Brindar seguridad forma parte de las obligaciones indelegables del Estado,
que debe garantizarla para todos los ciudadanos. Sin embargo, en los ultimos
anos se observa una marcada tendencia a la diferenciacién segun el territorio
y la clase social. Para el modelo vigente, parecen ser las clases medias y altas las
unicas merecedoras de proteccion, mientras los sectores populares quedan a
merced de las redes de ilegalidad y violencia que atraviesan el panorama social
de los territorios en los que habitan, redes en las que las fuerzas de seguridad
representan un papel protagoénico.

Es prioritario entonces impulsar una discusiéon amplia sobre el perfil que
debe tener un modelo de seguridad democratica, con control politico de ges-
tion que garantice la transparencia y el respeto de los derechos. El Acuerdo
para la Seguridad Democratica, con sus principios basicos establecidos para la
construcciéon de un modelo democratico de gestion de la seguridad, se pre-
senta como una herramienta de trabajo para intervenir e incidir en los deba-
tes publicos sobre el tema que se produzcan en el futuro inmediato.

fue traspasada de la justicia nacional a la portena (cf. “En su primer dia en la
calle, la Metropolitana hizo controles y patrullaje”, Clarin.com, 5 de febrero
de 2010). Sus agentes, sin embargo, estaran armados, podran detener
personas y, eventualmente, entregarselas a la Federal. En este sentido, en
enero de 2010 se hizo publico que las autoridades portenas habian
comprado cinco pistolas Taser X26 X26 para equipar a la Metropolitana. Se
trata de armas que fueron prohibidas por el Comité contra la Tortura de
Naciones Unidas, porque al producir descargas eléctricas su uso es
considerado tortura. A pesar de las criticas de Amnistia Internacional, el
CELS y ciertos sectores politicos de la oposicion local, el gobierno porteno
defendi6 la medida.



IV. Los compromisos democraticos
y la vigencia de los derechos

en la provincia de Buenos Aires:

el encierro deshumanizador*

1. EL PARADIGMA DE LA PUNITIVIDAD EXACERBADA

La provincia de Buenos Aires representa uno de los bastiones prin-
cipales de la pelea por el avance de los discursos y las politicas restrictivas de
derechos en materia de seguridad, justicia penal y derechos humanos. Las re-
gresiones que se produjeron durante 2009 advierten sobre la persistencia de la
pulsion autoritaria que intenta generar sentido en favor de politicas discrimi-
natorias, violentas y excluyentes, y evidencian la necesidad de consolidar posi-
ciones que rechacen respuestas antidemocraticas para los problemas vincula-
dos con la seguridad y la justicia penal.

En La sociedad “excluyente”, €l criminologo Jock Young describe de este modo
los pilares de la criminologia de la intolerancia: “intolerancia forjada por un
uso intensivo de la policia, enfocado éste hacia gente marginada e infraccio-
nes menores, acompanado por la intolerancia del sistema carcelario que au-
menta regularmente sus cifras cada afio”.!

La marca distintiva de la gestion del gobernador Daniel Scioli, en estos te-
mas, ha sido la apelacion al uso intensivo de la policia y el encarcelamiento
masivo como respuesta politica e institucional prioritaria. Estas politicas con-

* Este capitulo fue escrito por Paula Litvachky y Anabella Museri, miembros
del CELS, sobre la base del trabajo de todo el equipo, integrado también por
Rodrigo Borda, Gabriela Kletzel, Luciana Pol y José Nebbia. Agradecemos
especialmente a Roberto Cipriano Garcia, Rodrigo Pomares y Claudio
Pandolfi, del Comité contra la Tortura de la Comision Provincial por la
Memoria, por la colaboracion y la informacion brindada, y a los defensores
publicos Julian Axat, Marcelo Garcia, Gabriel Ganén, Maria Dolores Gomez,
Marcela Pinero y Maria Fernanda Mestrin, y los integrantes de la Defensoria
de Casacion, Agustin Lavalle y Juan Pablo Gomara, por el compromiso y la
predisposicion para responder nuestras consultas y brindarnos informacion.

1 Jock Young, La sociedad “excluyente”. Exclusion social, delito y diferencia en la
modernidad tardia, Madrid, Marcial Pons, 2003, pp. 213-214. Tal como senala
Young, este tipo de programas ha fracasado, sobre todo en términos de
disminucién del delito, y cita como ejemplo emblematico la experiencia
estadounidense.
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tienen, por lo menos, un importante error de enfoque y una contradicciéon
grosera con el contenido de las concepciones democraticas de la seguridad y
de la justicia penal. La provincia de Buenos Aires asiste a otro embate autori-
tario, enmarcada en una postura de tolerancia cero “a la bonaerense” en ma-
teria de control del delito, y de populismo punitivo para definir la 16gica del
sistema penal.

La situacion carcelaria provincial no puede explicarse por fuera de esta con-
cepcion del problema, del Estado y de la sociedad. Las respuestas instituciona-
les se enfocaron principalmente en convalidar el incremento del indice de pri-
sionizacion, producido por el aumento sostenido de las detenciones policiales,
la persecucion prioritaria de los casos flagrantes y el uso abusivo de la prision
preventiva. Esto se tradujo en la agudizacion de las condiciones inhumanas de
detencion ya existentes, mientras la declamada construccion de nuevas carce-
les result6 insuficiente y en la mayoria de los casos incumplida.

Esta orientacion politico-criminal se disimul6 con artilugios retoricos y es-
l6ganes superficiales sobre su eficacia para erradicar el delito. Mostré tam-
bién su alianza y comunion de intereses con los sectores mas reaccionarios
del sistema politico, policial y judicial.? De forma muy burda, en estos tltimos
meses se propuso la reforma de la ley penal juvenil -cuya consecuencia seria
favorecer la ineficacia policial y judicial-, la reinstauracion de los famosos
edictos policiales (codigo de faltas) y una nueva reforma del sistema de excar-
celaciones.

El gobernador Scioli sostuvo junto a sus ministros de seguridad Carlos
Stornelli y de justicia Ricardo Casal: “[N]ecesitamos leyes mas rigurosas.
Frente a delincuentes que estan dispuestos a todo nosotros también tenemos

2 El caso paradigmatico es el de Carlos Ruckauf, que apareci6 asesorando a
Scioli sobre temas de seguridad y de politica judicial. Véanse La Tecla, “Le dia
Scioli mi opinién sobre la inseguridad”, 12 de noviembre de 2009, disponible
en <http://www.latecla.info/2/nota_l.php?noticia_id=18490>, y La Nacion,
“Ruckauf: Le dije a Scioli que se debe encarar una solucion a la italiana contra
el delito”, 17 de noviembre de 2009, en
<http://www.lanacion.com.ar/nota.asprnota_id=1200964>. Del mismo modo,
Mario Montoto (Critica Digital, “Scioli hace ajustes con consejos de Montoto”,
14 de diciembre de 2009, en
<http://www2.criticadigital.com/impresa/index.php?secc=nota&nid=35488>)
y Alberto Duran (Critica Digital, “Se prueba las pilchas de Stornelli”, 17 de
marzo de 2008) aparecieron influyendo en la materia. Se trata de
personalidades que no s6lo forman parte de los sectores que han impulsado
politicas de endurecimiento del sistema anos atras y que han significado
catastrofes en materia de derechos humanos, sino que son parte de
importantes intereses economicos (Perfil, “Telefonica llega al negocio de las
camaras”, 19 de julio de 2009).


http://www.latecla.info/2/nota_1.php?noticia_id=18490
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1200964
http://www2.criticadigital.com/impresa/index.php?secc=nota&nid=35488
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que estar dispuestos a todo como sociedad”, y defendié el proyecto de nue-
vas contravenciones diciendo que hay que “adaptar con la maxima firmeza
y rigor las normas vigentes, para que logremos cercar, acorralar a estos delin-
cuentes, en llevar adelante mayor presion del Estado y darle herramientas a
la policia”.?

Estos discursos, que presentan a un otro carente de derechos, y sobre quien
se aboga que debe recaer la fuerza punitiva del Estado, se desentiende del fra-
caso de las experiencias pasadas, como la del afio 2000.*

Finalmente, los riesgos de que se consoliden las regresiones denunciadas en
el Informe 2009 se hicieron realidad. En la provincia de Buenos Aires permane-
cen alojadas casi 30 000 personas privadas de libertad (alrededor del 50% de
la poblacion penal del pais) en condiciones degradantes, sometidas a situacio-
nes de violencia sistematica.

Las denuncias y los avisos del impacto de estas politicas por parte de organi-
zaciones e integrantes del Poder Judicial se confirmaron de la peor manera con
un nuevo hecho tragico, que se sumoé a los que cada dia pasan inadvertidos en
la provincia. El 14 de diciembre se incendi6 la Comisaria 2* de Lomas del Mira-
dor. Como consecuencia fallecieron cuatro detenidos y hubo una cantidad im-
portante de heridos de gravedad, entre ellos policias. La comisaria alojaba a 18
detenidos en forma ilegal. En abril de 2008 el juez Daniel Rafecas habia denun-
ciado las condiciones inhumanas de detencién comprobadas en una inspec-
cion ocular a esa comisaria que habia funcionado durante la tltima dictadura

militar como un centro clandestino de detencién, conocido como “Sheraton”.?

3 La Nacion, “Impulsan una nueva reforma procesal penal bonaerense”, 28 de
noviembre de 2009.

4 Las sucesivas reformas que endurecieron deliberadamente el régimen de
excarcelaciones y de ejecucion de la pena, fundamentalmente durante el
gobierno de Carlos Ruckauf, llevaron al incremento exponencial de la tasa
de encarcelamiento, al deterioro atin mayor de las condiciones de detencion
y al incremento sustancial de los indices de violencia tras los muros,
configurando asi una situacion de emergencia carcelaria. En este marco tuvo
lugar la intervencion de la CS]N en el caso “Verbitsky”, en 2005, que
condeno a la provincia por la situacién estructural de violacion de derechos
de las personas privadas de libertad e inst6 a los distintos poderes
provinciales a que readecuaran las politicas impulsadas durante esos anos
para adaptarlas a la Constitucion y a los tratados internacionales de derechos
humanos. Para mas informacion véanse CELS, Colapso del sistema carcelario,
Buenos Aires, Siglo XXI, 2005; CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe
2002-2003, Buenos Aires, Siglo XXI, 2003, y CELS, Derechos humanos en
Argentina. Informe 2005, Buenos Aires, Siglo XXI, 2005.

5 Escrito dirigido al presidente de la CS]N, el 16 de abril de 2008. Fue
presentado luego de la inspeccién ocular realizada el 8 de abril de 2008, en
el marco de la causa 14 216/03. El juez denunci6 las precarias condiciones
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Estas muertes anunciadas muestran la desaprension ética y moral por la
vida de las personas privadas de libertad. El encarcelamiento en estas condi-
ciones constituye el modo en que el Estado y la sociedad estan dispuestos a in-
tervenir en la conflictividad social de comunidades quebradas, fragmentadas
y desiguales.

El presente capitulo pretende mostrar el lugar central de la carcel y la priva-
cion de libertad en las politicas de control del delito y de seguridad en la pro-
vincia. Describe también el impacto de estas politicas para los lugares de

detencion, convertidos en espacios donde rige el estado de excepcién,’

marca-
dos por el efecto perverso y deshumanizador de lo cotidiano, por las violacio-
nes sistemadticas de derechos, la arbitrariedad y la corrupcion.

Estos programas politicos se habilitan y desarrollan en paralelo a ideas que
promueven cambios en la concepcion del Estado (y en su relacion con los
ciudadanos, las corporaciones y los poderes facticos), asi como una activa po-
litica de derechos humanos. Sin embargo, resulta una verdadera inconse-
cuencia sostener esta mirada del aparato de coercion formal y del funciona-
miento de las técnicas de encierro al mismo tiempo que se defienden esos
otros valores.

Es necesario advertir que la posibilidad de realizar estos diagndsticos en
forma precisa se ve dificultada por los serios problemas de produccién y ac-
ceso a la informaci6n policial, judicial y penitenciaria que existen en nuestro
pais en general y en la provincia de Buenos Aires en particular. No obstante,
se intentara reproducir la mayor cantidad de datos a los que fue posible acce-
der, provenientes de las agencias gubernamentales, de las agencias de control
y de las organizaciones no gubernamentales que trabajan en el tema. La des-
cripcion cuantitativa se complementara con informacién cualitativa brindada
por informes oficiales y no oficiales. Si bien desde la Procuraciéon General de
la provincia se ha buscado avanzar en la produccion y difusiéon de informa-
cion judicial a partir del Sistema Informatico del Ministerio Puiblico (SIMP) y
del Registro Unico de Detenidos (RUD), esta informacién es todavia defi-
ciente y de dificil acceso, lo que impide realizar diagnoésticos mas complejos
en temas fundamentales de la politica criminal, judicial y penitenciaria bo-

naerense.

de habitabilidad de las celdas, los espacios reducidos, la falta de higiene y la
presencia de plagas, entre otras cuestiones.
6 Giorgio Agamben, Estado de excepcion, Buenos Aires, Adriana Hidalgo, 2004.
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2. EL FOCO EN LAS POLITICAS DE ENCARCELAMIENTO Y EL AUMENTO
SOSTENIDO DE LA POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD

Desde la década de 1990 se advierte un aumento pronunciado en la cantidad
de detenidos en el ambito nacional y en particular en la provincia de Buenos
Aires. Tal como ha sido sefialado en diversos estudios,” el aumento de la pobla-
cion carcelaria nacional no puede relacionarse con un aumento demografico
ni con un incremento proporcional de la criminalidad.®

En la provincia de Buenos Aires esto se observa con particular claridad. En-
tre 1990y 2007 (dltimos datos oficiales disponibles) la tasa de hechos delictuo-
sos cada 100 000 habitantes aument6 el 64%.° El ritmo de crecimiento de la
tasa de personas privadas de su libertad fue mucho mas acelerado: entre 1990
y 2007 aument6 mads del 150% al pasar de 71 personas privadas de su libertad
cada 100 000 habitantes en 1990 a 181 en 2007.!° Si bien las estadisticas delic-
tuales de 2008 y de 2009 no han sido publicadas, sabemos que en estos dos tl-

7 Véanse CELS, “La situacion carcelaria: una deuda pendiente de nuestra
democracia”, Derechos humanos en Argentina. Informe 2008, Buenos Aires, Siglo
XXI, 2008; Fernando Salla, Paula Rodriguez Ballesteros y otros, “Democracy,
Human Rights and Prison Conditions in South America”, Nucleo de Estudos
da Violéncia, University of Sao Paulo, junio de 2009, disponible en
<http://www.udhr60.ch/report/detention_salla0609.pdf>.

8 En este sentido cabe senalar los estudios de Jock Young en La sociedad
“excluyente”, ob. cit. A partir de un analisis de la relacién entre la tasa de
criminalidad y la tasa de encarcelamiento en diversos contextos, el autor
sostiene que, si bien se trata de variables que tienen relacion, no estan
directamente implicadas y tienen un fuerte grado de independencia (pp. 221
yss.).

9 La tasa de delitos cada 100 000 habitantes en 1990 era de 983 y en 2007
(ultima tasa publicada) de 1614 (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Secretaria de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios, Direccion Nacional
de Politica Criminal, Sistema Nacional de Informacion Criminal, “Informe
anual de estadisticas policiales 20067, disponible en
<http://www.polcrim jus.gov.ar>).

10 La tasa de encarcelamiento en 1990 era de 71 personas cada 100 000
habitantes. En 1994 era de 95 personas, en 2000 era de 149, en 2001 de 163,
en 2002 de 180, en 2003 de 195, en 2004 de 209, en 2005 de 210y en 2006
de 190. La tasa en 2007 registré nuevamente un descenso, 181 personas cada
100 000 habitantes. En 2008 y 2009 volvio a registrar aumentos, hasta llegar a
los 194 (CELS, sobre la base de datos del Servicio Penitenciario Bonaerense,
el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires y el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos). El calculo de la tasa de encarcelamiento
en la provincia se realizé considerando las personas privadas de libertad en
carceles y comisarias, usando las proyecciones de poblacion de la provincia
de Buenos Aires realizadas por el INDEC, disponibles en
<http://www.indec.mecon.ar>.


http://www.udhr60.ch/report/detention_salla0609.pdf
http://www.polcrim.jus.gov.ar
http://www.indec.mecon.ar
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timos anos la cantidad de personas detenidas en la provincia ha vuelto a cre-
cer y la tasa de encarcelamiento a fines de 2009 llegaba a 194 personas cada
100 000 habitantes. De este modo, la evolucion de la tasa de delitos no guarda-
ria proporcion con el incremento exponencial de la poblacion carcelaria en la
altima década.

Las decisiones de politica criminal, judicial y penitenciaria que se tomaron
desde 2000 llevaron al colapso del sistema carcelario,!! hasta que en 2005 in-
tervino la Corte Suprema para ordenar al Estado provincial que adecuara sus
politicas a la Constitucién nacional y a los tratados internacionales de dere-
chos humanos. En el marco del caso “Verbitsky”, la CSJN senal6 que las distin-
tas variaciones de los indicadores de encarcelamiento tuvieron una relaciéon
directa con las modificaciones realizadas a la legislacién procesal y de ejecu-
cién penal en esa época.'? El maximo tribunal identific especificamente
como un problema el hecho de que “no ced[a] la curva ascendente del nu-
mero de presos de la provincia”, y relacion6 esta circunstancia en forma di-
recta con “las leyes provinciales en materia excarcelatoria y penitenciaria”.
Ademads, subray6 el problema de la existencia de “un excesivo uso de la prision
preventiva”.!?

Luego del fallo, el gobierno provincial reconoci6 la necesidad de disminuir
la tasa de encarcelamiento,'* lo que planteé el desafio de discutir de qué
modo y en qué periodo se podria lograr. Se tomaron, en este sentido, algunas
decisiones que tuvieron un impacto claro en la modificacion de la tendencia
ascendente, lo que permitié comenzar a descomprimir la situacion.

El grafico que sigue muestra que entre 1997 y 2005 la cantidad de personas
detenidas en la provincia lleg6 casi a triplicarse, y que a partir de la interven-

11 Como se menciond, ese ano marco el nivel mas alto de encarcelamiento de
la historia de la provincia, con una tasa de 210 personas encarceladas cada
100 000 habitantes.

12 CSJN, “Verbitsky”, voto de la mayoria, Considerandos 61, 62y 63.

13 Ibid., Considerando 32.

14 El ministro de Justicia de entonces, Eduardo Di Rocco, reconoci6 la
gravedad de la situacion carcelaria y senalé que la tendencia legislativa y la
praxis judicial determinaron un crecimiento exacerbado de la privacion de
la libertad como respuesta exclusiva y excluyente a cualquier hecho delictivo,
aun durante el proceso y mas alla de la justificacion objetiva de la medida.
Ademas, agrego: “Desde luego, cuando se generaliza la aplicacion de un
instituto que nace como excepcion, la consecuencia inmediata es la
existencia de casos injustificados, innecesarios o ajenos” (Ministerio de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires, “Estado, justicia y ciudadania. Las
claves del proceso de reforma de la politica criminal en la provincia de
Buenos Aires. Integracion social para la seguridad publica”, Buenos Aires,
2007, p. 23).
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Evolucién personas privadas de la libertad en la Provincia de Buenos Aires. Unidades penales
y dependencias policiales. Anos 1997-2009
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Fuente: CELS, sobre la base de datos del Servicio Penitenciario Bonaerense y
el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires. Los datos de 2009
corresponden al 22 de noviembre.

cién de la CSJN, durante 2006 y 2007, se registré el primer cambio de tenden-
cia. Sin embargo, como se advierte, a partir de la asuncién de la actual gestion
de gobierno no sélo se frené la tendencia decreciente sino que comenzo a as-
cender nuevamente en forma sostenida la curva de poblacién penitenciara.
Entre diciembre de 2007 y noviembre de 2009 la poblacién carcelaria creci6 el
9,1% y pasé de 26 990 a 29 457 detenidos.

Algunos datos —que aun carecen de la adecuada sistematicidad oficial, por
lo que resultan dificiles de leer— permiten elaborar, aunque no conclusiones
definitivas, algunas hipétesis sobre las definiciones politicas estratégicas que
llevaron a este nuevo incremento de la tasa de encarcelamiento y a generar
sentido sobre la necesidad de endurecer las practicas policiales, judiciales y
penitenciarias. Estas acciones basaron su éxito en la efectividad policial para
detener personas y la capacidad del sistema para sostener la privacion de li-
bertad.

En los proximos apartados se presentan las principales medidas que permi-
tirfan explicar este nuevo aumento de la poblacion detenida, decisiones que
implicaron fuertes regresiones y que parecieran desconocer la memoria de un
sistema penitenciario colapsado que se traduce, sin mas, en la sistematica vio-
lacién de los derechos de las casi 30 000 personas detenidas, con el incre-
mento de la violencia que esto produce en la sociedad.
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2. 1. LAS DETENCIONES POLICIALES, LA FLAGRANCIA Y EL TRASPASO
DE LA LEY DE DROGAS A LA PROVINCIA
Las respuestas a las demandas de seguridad se basaron en la racionalidad
punitiva y profundizaron la inercia historica del aparato penal bonaeren-
se.!? El foco se mantuvo en los delitos de calle y en las “incivilidades”, tal como
pregonan las visiones vinculadas a las doctrinas del control del delito, como la
teoria de las “ventanas rotas” y la llamada “tolerancia cero”. Puede hacerse una
larga critica a estas posturas desde el punto de vista de la formulacion de una
agenda sobre seguridad inclusiva y democratica. Sin embargo, para este capi-
tulo lo que interesa remarcar es la orientaciéon politico-criminal que esta con-
cepcion imprime al sistema penal (cuestion que por supuesto se vincula con la
seguridad, pero que también la excede) y, en particular, los mensajes a las po-
licias, a los fiscales y a los jueces en relacion con sus practicas y objetivos insti-
tucionales.

Una de las variables principales que muestra esta orientaciéon politico-criminal
y la capacidad de control territorial policial es el crecimiento significativo de las
detenciones policiales, que entre 2007 y 2009 casi se duplicaron, pasando de 129
340 a 248 546.1 Diversas fuentes explican que en estos ultimos afios hubo una
fuerte presion desde el poder politico y las ctipulas policiales por mostrar un in-
cremento de la efectividad policial a través de este tipo de aprehensiones. Si
bien en su mayoria no se convierten en procesos penales,'” el flujo de casos en

15 La reforma procesal penal de 1998 tenia como uno de sus objetivos romper
estas logicas tradicionales de funcionamiento, aunque sufrié innumerables
procesos de contrarreformas que lograron que se mantuviera cierto statu
quo hasta la actualidad. Véase, entre otros, CELS, “Informe sobre el sistema
de justicia penal en la provincia de Buenos Aires”, en el marco del proyecto
de “Seguimiento de los procesos de reforma judicial en América Latina” del
Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), Buenos Aires, 2004,
disponible en <http://www.cels.org.ar>y <http://www.cejamericas.org>.

16 Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires. Los datos de 2007
llegan hasta octubre y los de 2009 hasta agosto, ambos han sido proyectados
al ano completo para facilitar la comparacion.

17 Segun datos del Comité Contra la Tortura de la Comisién Provincial por la
Memoria, de las entrevistas mantenidas con titulares de las dependencias
policiales del casco urbano de la ciudad de La Plata, la detencion por
averiguacion de identidad fue caracterizada como una efectiva herramienta
de prevencion de delitos. Sin embargo, de los datos obtenidos a través de las
actas analizadas por el Comité surge que los sectores que mas sufren la
persecucion policial son los de menores recursos y, dentro de éstos, los que
integran las franjas etarias entre los 14 y los 25 anos. De un total de 658
detenciones, s6lo en 2 casos (0,30%) se iniciaron actuaciones por delitos
tipificados en el Codigo Penal. Véase Comité Contra la Tortura, Informe anual
2009. El sistema de la Crueldad 1V, Buenos Aires, XXI, 2009, p. 26.


http://www.cels.org.ar
http://www.cejamericas.org
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términos absolutos se ve incrementado, asi como el paso de personas por las co-
misarias de la provincia. Por su parte, este incremento tan importante da la
pauta de que la estrategia de uso policial intensivo se viene aplicando sin resul-
tados evidentes en el “control del delito”, que sigue en aumento, por lo que ini-
ciativas como la reforma al Codigo de Faltas (justificada en la necesidad de dar
mas facultades de detencion) resultan, cuanto menos, falaces.

Otro cambio politico-criminal que incidi6é en este aumento fue el traspaso
de la aplicacion de algunas figuras de la Ley de Drogas de la jurisdiccion fede-
ral a la provincial. Segun datos oficiales, el ingreso de personas al Sistema Pe-
nitenciario Bonaerense (SPB) por este tipo de delitos pasé de 46 detenidos en
2005 a 960 en 2008 (sin contar los detenidos en comisarias).'® Hacia septiem-
bre de 2009 el 7,5% de la poblacién detenida en el SPB lo estaba por infrac-
cién a la Ley 27 737. Es decir que por una decisién politico-criminal se suma-
ron alrededor de 2000 detenidos provinciales a un sistema ya colapsado.
Destacamos, ademas, que este tipo de figuras tienen una justificaciéon auté-
noma ya que habilitan las detenciones policiales aunque luego no se traduz-
can en causas penales.!?

Por otra parte, se tom6 la implementacion del sistema de procedimientos
de flagrancia como uno de los avances mds importantes en materia de politica
judicial.?’ Las evaluaciones sobre este mecanismo han sido dispares y contro-
vertidas.?! Con este mecanismo simplificado y rapido se pretendié agilizar y
oralizar el proceso penal y disminuir los plazos judiciales. La idea se centré en

18 Para septiembre de 2009 habian ingresado al SPB 671 detenidos por
infraccién a la Ley 23 737 (Subsecretaria de Politica Criminal del Ministerio
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, nota enviada el 7 de octubre de
2009).

19 Véase el “Documento oficial del Comité Cientifico Asesor en materia de
control del trafico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotropicas y
criminalidad compleja sobre los usuarios de drogas y las politicas para su
abordaje” (coordinado por Ménica Cunarro), disponible en
<http://www.jus.gov.ar/ComiteCientifico/DocPub.shtml>.

20 La implementacion de este tipo de procedimiento simplificado comenzé

como una prueba piloto impulsada por un acuerdo entre la Procuraciéon

General de la provincia, CEJA, INECIP y luego la SCBA. Mas tarde fue

convalidada para su extension en toda la provincia mediante la Ley

provincial 13 811, del 7 de abril de 2008.

Véase al respecto Luciano Hazan y Alan Iud, “Informe de evaluacion del

proceso de fortalecimiento del sistema acusatorio en la provincia de Buenos

Aires. Plan de Flagrancia”, CEJA, Reformas procesales penales en América Latina,

2009. Disponible en <http://www.cejamericas.org>. Ademads, véase “:La

macdonalizacion del sistema de justicia criminal?: nuevo orden o nuevo

derecho en la globalidad de la sociedad excluyente”, Inaki Rivera Beiras

(coord.), Contornos y pliegues del derecho: Homenaje a Roberto Bergalli, Barcelona,

2

—
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que el sistema pudiera procesar sin dilaciones los casos que llegaran a la Justi-
cia, sin necesidad de mayor investigacion, mediante un procedimiento de au-
diencias orales. Otros objetivos declarados fueron disminuir el indice de pre-
sos preventivos y reorientar el trabajo a los casos mds complejos o que
requirieran mayor investigacion una vez que el sistema tuviera capacidad para
procesar los casos flagrantes.

Sin embargo, si bien el diagnostico acerca de la necesidad de solucionar los
problemas de la mora judicial, la delegacion y la falta de oralidad del proceso
resulta indiscutible, pasados unos anos de iniciado el proceso de implementa-
cion existen algunas observaciones politico-estratégicas que muestran resulta-
dos criticos.

En primer lugar, es cierto que en muchos de los departamentos judiciales se
cumplieron los objetivos de gestion de audiencias, procesamiento de casos en
corto tiempo y disminucion de la aplicacion de la prision preventiva, aunque no
se produjeron resultados concretos respecto de los objetivos mas ambiciosos que
debian impactar en el funcionamiento global del sistema.?? Esto es importante
porque en un contexto judicial muy problemadtico, con una fuerte presiéon por
mantener la misma orientacion de persecucion criminal, se procurd fortalecer la
posicion de la fiscalia sin exigir fuertemente que se redireccionaran los recursos
y se mostraran resultados sustantivos en la persecucion de los delitos complejos.

A su vez, se minimizaron las criticas vinculadas con la afectacion de algunas
garantias procesales, en lo que se refiere al derecho de defensay la posibilidad
de contrarrestar la acusacion de la fiscalia, por la disparidad de recursos con la

Anthropos, 2006; Marcelo Riquert, “Avancesy déficits a diez anos de
vigencia del sistema acusatorio: oralidad y proceso de flagrancia”, disponible
en <http://riquert-procesopenal.blogspot.com/2008,/10/oralidad-y-proceso-
de-flagrancia.html>; “Encuesta Sistema de Flagrancia. Operadores de Mar
del Plata”, disponible en

<http://www.pensamientopenal.com.ar/16072008 /actualidad05.pdf>.

22 Segun el “Informe de evaluacion del proceso de fortalecimiento del sistema
acusatorio en la provincia de Buenos Aires. Plan de Flagrancia”, ya citado, el
objetivo de redireccionar los recursos a los casos que no tienen detenidos en
flagrancia resulté incumplido hasta el momento, ya que no se advierten
cambios en las estructuras de los ministerios publicos departamentales
dirigidos a este fin (pp. 221y 267). Se da el ejemplo de la Fiscalia General de
San Martin, que aun con una fiscalia especializada en delitos complejos
ampli6 tanto su competencia a delitos menores que “se licu6 su capacidad de
investigacion” (p. 224). Se sostiene también que “la carencia de esta
informacién impide en buena medida la medicién del impacto de la reforma
en el sistema visto globalmente. Asimismo, impide evaluar el impacto del
proceso en los recursos humanos y prever una organizacion de las
estructuras de las instituciones que intervienen en el sistema a partir de los
resultados que se obtienen con la oralizacién” (pp. 272y ss.).


http://riquert-procesopenal.blogspot.com/2008/10/oralidad-y-proceso-de-flagrancia.html
http://riquert-procesopenal.blogspot.com/2008/10/oralidad-y-proceso-de-flagrancia.html
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defensa piblica.?? Esto también es relevante en el marco de una discusién pro-
vincial mas amplia sobre la vigencia de las garantias procesales y su contrapo-
sicion con la idea de eficiencia.

Desde el punto de vista del funcionamiento general del sistema, se produjo
un refuerzo simbolico del trabajo policial y judicial sobre el universo de casos
flagrantes. Los incentivos y recursos fueron puestos a disposicion de esos casos
—que la Policia aborda con mayor comodidad—y no se comenzo6 a trabajar con

recursos institucionales planificados en otros aspectos muy conflictivos del sis-

tema penal bonaerense.?*

De este modo, se adoptaron institutos modernos de reforma judicial (ampa-
rados en las virtudes del sistema acusatorio formal) para relegitimar viejas
practicas discriminatorias.?’ En el campo de la reforma penal coexisten inicia-
tivas y fuerzas contrapuestas sobre las que hay que intervenir. El desafio es que

23 Este tipo de dificultades implica, en muchos casos, por ejemplo, dejar de
discutir irregularidades policiales del procedimiento. Ademas, las
recomendaciones e incentivos para que el plan funcione no necesariamente
coinciden si se trata de la fiscalia o la defensa. Esto trajo aparejado que el
compromiso de la defensa en hacer funcionar el plan implicara la no
discusion de cuestiones que hubieran sido estrategias de defensa importantes
en los tramites comunes.

24 Es importante analizar por qué aun con la implementacion de este
procedimiento en forma extendida en la provincia sigue subiendo el indice
de prision preventiva. De hecho, uno de los objetivos del plan era
modificar esta situacion. Segun el informe de evaluacion citado, los
resultados favorables que produjo el sistema de audiencias orales para la
discusion de la medida cautelar llevaron a que el gobierno provincial
pusiera como ejemplo de las acciones dirigidas a resolver este problema el
plan de flagrancias y a que se introdujera en el Coédigo Procesal Penal la
posibilidad de que se discutiera la prision preventiva de los casos comunes
en audiencias orales (art. 168 bis, incorporado por Ley 13 449). Sin
embargo, esta reforma no causé ningun efecto ya que el Poder Judicial no
la aplica (p. 253). Justamente, la clave de la respuesta esta dada en lo que el
informe denomina sustentabilidad del cambio (p. 261). Las decisiones
politicas y los recursos estaran orientados a apuntalar el proceso de cambio
de acuerdo con los objetivos politico-criminales que se sostengan. Las
reformas legales y los discursos publicos dan una pauta de los objetivos
actuales. No parece claro que existan serios esfuerzos por querer cambiar
la 16gica de funcionamiento actual del sistema penal bonaerense, aun
apelando a estos procesos de gestion oral de casos.

25 Es muy interesante la iniciativa de introducir este tipo de procedimientos en
el ambito de la Justicia de la Ciudad de Buenos Aires cuando no estaria
justificado, de acuerdo con el sistema procesal y los casos que ingresan al
sistema. Una opinion critica sobre esto puede verse en el dictamen de la
Asociaciéon Pensamiento Penal presentado a la Legislatura de la Ciudad en
referencia a los expedientes 2468-D-2008 y 2596-D-2008, disponible en
<http://www.pensamientopenal.com.ar>.
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las acciones que pretenden abrir espacios de cambio no se vean absorbidas
por lainercia y la cultura organizacional existente y por los valores politico-cri-
minales que pretenden mantener el statu quo. De alguna manera, el Plan de
Flagrancias ha quedado marcado por estas falencias.?

Por tultimo, la presion sobre el sistema carcelario bonaerense también puede
explicarse por los efectos concretos del endurecimiento de la legislacion penal
en el ambito nacional a partir del ano 2000. Estas leyes modificaron el sistema
de penas, su duracion y las condiciones para las salidas anticipadas. A su vez, in-
trodujeron agravantes como los arts. 41 bis, ter y quater. Segun fuentes del Mi-
nisterio de Justicia provincial, esta reforma nacional tuvo un impacto impor-
tante en la provincia. Por ejemplo, en relaciéon con los egresos por libertad
condicional?’ puede verse la siguiente evolucién: en 2005 habfa un promedio de
186 libertades mensuales, en 2007 descendi6 a 147, en 2008 a 96 y en 2009 (con
datos hasta septiembre) lleg6 a 94. La presion politica por evitar que los jueces
concedieran libertades anticipadas y una aplicacién judicial acritica de este tipo
de reformas permiten entender el nivel de influencia de este cambio.?

Por otra parte, las politicas concretas se combinaron con declaraciones que
plantearon un discurso autoritario y relativizaron los limites del Estado de de-
recho para privar a una persona de libertad. Como si se hubiera perdido con-
ciencia del fracaso de las politicas de mano dura, el gobernador Scioli no va-
cil6 en presentar mensajes que, ni siquiera bajo la retérica del derecho,
pueden ocultar su orientacion:

26 Véase Alberto M. Binder, “La politica judicial de la democracia Argentina.
Vaivenes de la reforma judicial”, Urvio: Revista Latinoamericana de Seguridad
Ciudadana, n® 3, Quito, FLACSO (sede Ecuador), Programa de Estudios de la
Ciudad, enero de 2008, pp. 48-66. El autor explica que en nuestro pais “el
discernimiento del verdadero sentido de las politicas judiciales se ha vuelto
un problema complejo, incluso para analistas mas expertos” y hace hincapié
en la necesidad de que las politicas de cambio tengan una “perspectiva
estratégica”, ya que “se trata de encauzar recursos escasos en todos los niveles
y obtener escalonadamente resultados en un programa coherente de
mediano plazo”, y advierte que en el plano de la reforma judicial argentina
se “van hilvanando de un modo no muy coherente acciones de todo tipo y
lineas de accion que no han permitido en ninguno de los campos un
verdadero salto cualitativo”. Este es un marco analitico interesante para
evaluar los resultados del Plan de Flagrancias, ya que en el ambito de la
provincia de Buenos Aires tampoco se advierte que la perspectiva estratégica
esté dirigida a modificar las peores practicas judiciales bonaerenses.

27 En este sentido, la Ley 29 892 —sancionada el 5 de mayo de 2004 en el marco
del paquete de reformas impulsado por Juan Carlos Blumberg— aument6 los
requisitos para el acceso a la libertad condicional.

28 Véase CELS, Politicas de seguridad ciudadana y justicia penal, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2005.
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Muchas veces algunos sectores han resistido, pero creo que en estos
momentos, ante un clamor popular de mas firmeza, dureza, rigor y
orden en este sentido, tenemos que hacer todo lo que esta al al-
cance del Estado de derecho [para combatir la delincuencia, como]
ir adaptando la legislacién vigente.?

Dias después sostuvo que buscaria una ley que permitiera intervenir en una si-
tuacion “predelictual” y que autorizara a la Policia a detener “merodeadores”,
“vagos” y “borrachos”.

A través de discursos que se enmarcan en una vulgar concepcion de la “teo-
ria de las ventanas rotas” —ideas que han sido criticadas y refutadas desde distin-
tos enfoques criminolégicos—, Scioli afirmé: “[E]stamos avanzando en una ini-
ciativa para luchar contra delitos que a veces parecen chicos, pero después se
transforman en dolores de cabeza”.* De discutir en 2006 y 2007 con qué medi-
das disminuir la tasa de encarcelamiento se pasé a un escenario en el que fue
necesario recordar a las autoridades que este tipo de detenciones no sélo es in-
constitucional sino que resulta una respuesta ineficaz para los objetivos que
pretenden alcanzar, y que a su vez reinstalan la legitimidad de la discrecionali-
dad policial y la recaudacién ilegal interna.’!

En el mismo discurso oficial se advierte la improvisacion y la falta de una
cosmovision sobre la justicia y la seguridad que aporte resultados concretos a
las demandas sociales. Scioli afirmé: “Hemos limitado las excarcelaciones e
impulsé nueve leyes de cambios judiciales en la provincia, reforma de Casa-
ci6n, la reforma del Cédigo de Procedimiento Penal, Flagrancia, Registro de
Violadores y otras iniciativas, pero si esto no alcanza vamos a ir cambiando
otras”.*? En la misma linea deben analizarse las declaraciones de Stornelli:

Se van a redefinir viejas figuras, entre ellas las que se empleardn para
sancionar a quienes viven de las mujeres y de la prostitucion, ademds
de incorporar una herramienta que impedira que la gente vaya ar-
mada con palos a manifestaciones y a los que molesten o agredan a
otros en la via publica.

29 Clarin, “Ante las criticas, Scioli se defiende y dice que hay mano dura”, 2 de
noviembre de 2009, disponible en
<http://www.clarin.com/diario/2009/11/02/um/m-02032144.htm>.

30 Pagina/12, “Un empujoncito a los edictos”, 10 de noviembre de 2009.

31 Para mas informacion acerca del proyecto de reforma del Codigo
Contravencional, véase el capitulo III de este Informe.

32 El Dia, “Inseguridad: Scioli se retine con la Corte y legisladores”, 30 de
noviembre de 2009.
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Segun su particular vision, se trata de cuestiones que “no llegan a ser delito,
pero generan temor e inseguridad”, y llevan “a que buena parte de la margina-
lidad gane la calle”.

Este conjunto de politicas y definiciones estratégicas fueron tomadas con
conciencia del contexto de hacinamiento carcelario y trato cruel, inhumano
y degradante al que se somete a las personas privadas de libertad en la provin-
cia. El gobierno defini6 asi su programa politico-criminal en contradiccion di-
recta con el mandato de la Corte Suprema de reducir los niveles de sobrepo-
blacién existentes, desocupar las comisarias provinciales y adecuar las
unidades penitenciarias a las reglas del derecho internacional de los derechos
humanos. Sin duda, en estos casos aparece el nudo del problema: ;como arti-
cular (y no contraponer) las politicas de seguridad y de control del delito con
las politicas de derechos humanos?

2. 2. EL “CANTO DE SIRENA” DE LA PRISION PREVENTIVA
El otro pilar central sobre el que descansan los discursos y las practicas de en-
durecimiento del sistema penal provincial es la prision preventiva. Su faz se-
ductora, por lo facil de su respuesta, convirtié a esta herramienta procesal en
fetiche de politicos y medios de comunicacion, y justific6 el avance de refor-
mas normativas para restringir las excarcelaciones y fuertes mensajes para
que los jueces de la provincia no concedieran libertades durante el proceso
judicial.?*

La prision preventiva es la salida procesal mas evidente por donde se filtra
la pulsion autoritaria del encarcelamiento masivo y es, ademas, un cliché au-

33 Pagina/12, “Vamos a recuperar las calles”, 10 de noviembre de 2009.

34 El Poder Ejecutivo provincial tiene una clara funcién en la definicion de la
politica criminal. Este rol lo lleva adelante, por un lado, a través del impulso
e implementacion de medidas concretas, como la elaboracién de proyectos
de ley, la reglamentacion de normas y el dictado de resoluciones
ministeriales. Ahora bien, también los mensajes que los operadores de las
agencias ejecutivas envian a través de los medios de comunicacioén son
determinantes para definir la orientacién de las politicas. Al poco tiempo de
asumir como gobernador de la provincia, Daniel Scioli senal6 que, para
terminar con la inseguridad, es “determinante” que las personas que
cometen un delito “no entren por una puerta y salgan por la otra, porque
después la gente se indigna y tiene razén” (£ Dia, “Delitos: fuerte reclamo de
Scioli a la Justicia”, 22 de enero de 2008). En tal sentido destaco “que va a
dotar al Poder Judicial de herramientas para que pueda llevar adelante su
tarea, porque, acd, el que las hace las paga” (Diario Hoy, “Entrevista a Daniel
Scioli: El principal tema por resolver es la reforma procesal penal”, 24 de
enero de 2008).
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tomatico para responder a las demandas de seguridad. A lo largo de 2009 se
han consolidado las politicas retrégradas anunciadas en el Informe anterior.
El 77% de las personas detenidas en la provincia se encuentra en prisién pre-
ventiva. Este porcentaje incluye a los presos preventivos informados por el
SPB, mas los detenidos en comisarias, que, aunque no se incluyen en el indice
oficial, se presume que no tienen condena. Por su parte, del universo de pre-
sos preventivos en el SPB, el 88% no llegé siquiera a juicio. Es decir, por lo
menos 15 301 personas no fueron declaradas culpables ni siquiera en primera
instancia.?

Los indices de encarcelamiento preventivo en la provincia son ain mas lla-
mativos cuando se analizan en forma comparada. Los datos estadisticos en
Ameérica Latina muestran que la provincia de Buenos Aires presenta uno de
los indices mas altos de la region.3® Ante estas cifras se advierte que los discur-
sos que depositan el peso de las politicas de seguridad en la prision preventiva
pretenden confundir, sacar la atencién del foco principal del problema y justi-
ficar la privacion de libertad anticipada con falacias que esconden una racio-
nalidad represiva y de control de determinados grupos.

Es fundamental entender como funciona el sistema penal, que, cimentado
en la normativa procesal, es constantemente reformulado por los usos simbo-
licos del lenguaje, los mensajes politicos y sociales, la cultura judicial y los valo-
res de los funcionarios. En los usos de la prision preventiva se juega el poder
penal, y esta figura aparece como el simbolo de las propuestas mas regresivas.
El debate acerca de la utilizaciéon abusiva no es un mero debate sobre la ade-
cuacion de la normativa interna a los estandares internacionales. Es también
la discusion sobre las formas y la racionalidad del castigo, sobre su deshumani-
zacion y crueldad, sobre la consolidacion de los factores de exclusion social a
través de las politicas penales, y acerca de los graves efectos que tiene sobre la
sociedad, opuestos a la finalidad declarada.

35 Segun datos de la Subsecretaria de Politica Criminal, del Ministerio de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires, al 5 de agosto de 2009 habia en el
SPB 17 302 internos procesados con prision preventiva, de los cuales 15 301
no habian recibido atin sentencia de primera instancia.

36 En un estudio sobre la situacién penitenciaria en la regioén se advierte que
Chile, Colombia, Ecuador y México estan entre los diez paises que
mantienen un nivel de prision preventiva menor al 40%. Brasil, Panama,
Guatemala, Honduras y Venezuela tienen entre el 40 y el 60% de presos
preventivos, y Uruguay, Pert y Paraguay mantienen entre el 60 y el 70% de
presos preventivos. El caso de la provincia de Buenos Aires, entonces, estaria
s6lo a la par del caso dominicano, que mantiene mas de un 70% de presos
sin condena. Véase Lucia Dammert y Liza Zuniga, La carcel: Problemas y
desafios para las Américas, Santiago de Chile, FLACSO, 2008, p. 73.
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Personas privadas de la libertad en la Provincia de Buenos Aires
segun situacién procesal. Anos 2000-2009

2000

2002

2004

2006

2008

[ Procesados M Condenados Il otros

Fuente: CELS, sobre la base de datos del Servicio Penitenciario Bonaerense y
de la Superintendencia de Coordinaciéon General del Ministerio de Seguridad
de la Provincia de Buenos Aires.

Nota: La categoria “otros” corresponde a personas inimputables con medidas
de seguridad, controladas por monitoreo electrénico y con alojamiento tran-
sitorio. El calculo de presos “procesados” incluye los detenidos en comisarias
dado que se presume que €stos, tras ser dictada la prisién preventiva, no son
trasladados a unidades penitenciarias por falta de plazas. Sin embargo, la Po-
licia de la Provincia de Buenos Aires no tiene informacion sobre la situacion
legal de los detenidos en sus comisarias.

El uso generalizado de la prision preventiva indica también graves falencias ju-
diciales que se traducen en otras violaciones de derechos. A diario aparecen
en los periodicos historias de personas que permanecen meses y hasta anos en
esta situacion y en muchos casos resultan absueltas por falta de pruebas, o bien
casos en que los jueces declaran “error judicial”.?” En otros estudios hemos de-
mostrado que muchas practicas de abuso de poder son ocultadas y permitidas

37 Véase Diario Hoy, “Alarma por las absoluciones a inocentes presos durante
anos”, 16 de febrero de 2009.
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tras el encarcelamiento preventivo, sobre todo las relacionadas con la necesidad
de aumentar el nimero de detenciones policiales.*

Al analizar las decisiones adoptadas durante la gestion del gobernador Scioli
se advierte un abanico de politicas tendientes a extender el uso de la privaciéon
de la libertad en forma preventiva. Ese es el verdadero sentido de la expresion
prision preventiva. Durante 2008 se impulsé una fuerte postura en favor de la
restriccion de las excarcelaciones, que fue levantada y alimentada por los me-
dios de comunicacioén, en algunos de los cuales se realizaron linchamientos
virtuales de magistrados. Esta posicion se tradujo, asimismo, en una nueva re-
forma del Codigo Procesal Penal (Ley 13 943) que terminé de consolidar las
dindmicas restrictivas del Poder Judicial, ya que se propuso limitar la conce-
sion de medidas alternativas y morigeradoras a la prision preventiva (arts. 159
y 163).% Si bien se intenté explicar que desde el punto de vista normativo no
se modificaba la regla de la libertad procesal del c6digo vigente, en el plano
discursivo durante la dltima campana electoral se instal6 en la agenda publica
como “la reforma que limit6 el uso de las excarcelaciones para enfrentar los
problemas de seguridad ciudadana de la provincia”.

Una interpretacion sistematica del Coédigo Procesal Penal reformado indica
que los jueces pueden conceder excarcelaciones sin ninguna condicién coer-
citiva adicional (si no existe riesgo procesal), pero solo pueden aplicar las me-
didas alternativas a la prision preventiva en forma excepcional.*’ En los he-
chos, esto significa que no conceden excarcelaciones ni medidas alternativas
salvo en algunos supuestos de escasa lesividad que no tienen prevista pena pri-
vativa de libertad, y para las situaciones excepcionales humanitarias enumera-
das en el texto del reformado art. 159.41 De este modo, la presion (normativa,

38 CELS, “Casos penales armados. Presos inocentes y el funcionamiento del
sistema penal bonaerense: cuando la justicia penal es miope o prefiere mirar
para otro lado”, Derechos humanos en Argentina. Informe 2005, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2005.

39 Durante la discusién parlamentaria, el CELS entregé al Poder Ejecutivo y a
los legisladores un largo dictamen que analizaba la constitucionalidad de la
reforma y lo que seria su impacto negativo en la justicia penal bonaerense.
Sin embargo, el sistema politico provincial avanz6 con la cuestionada
iniciativa. Véase la opinion del CELS sobre el proyecto de reforma del
Codigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires, de noviembre de
2008, disponible en <http://www.cels.org.ar>.

40 Id.

41 La nueva redaccion del art. 159 del Codigo Procesal Penal es la siguiente:
“Alternativas a la prision preventiva. Cuando se tratare de imputados mayores
de setenta (70) afios, o que padecieren una enfermedad incurable en
periodo terminal, o cuando se tratare de una mujer en estado de gravidez o
con hijos menores de cinco (5) anosy siempre que el peligro de fuga o de
entorpecimiento probatorio pudiera razonablemente evitarse por aplicacion
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politica, medidtica y en muchos casos judicial) para que los jueces no conce-
dieran excarcelaciones fue cerrando también la via de las medidas alternativas
o de las morigeraciones a la prision. Esto se tradujo en mas personas privadas
de libertad alojadas en condiciones inhumanas.

Otra estrategia utilizada para endurecer el sistema ha sido la promocién de
juicios politicos a jueces que conceden libertades, utilizados como mensajes
disciplinarios extorsivos para el resto del Poder Judicial bonaerense.*? Las de-
claraciones del gobernador Scioli durante los dias del pedido de juicio poli-
tico al juez Rafael Sal Lari fueron contundentes. Sin dar nombres, sostuvo:

Hay politicas hipergarantistas, hiperpermisivas, que en el tiempo
han flexibilizado al maximo la justicia. Para este momento hace falta
mayor firmeza y rigurosidad en las normas. Porque estamos ante de-
lincuentes dispuestos a todo y el Estado de derecho tiene que estar
también dispuesto a todo.

En esta campana participaron, ademas, representantes del gobierno nacional,
como el entonces jefe de gabinete Sergio Masa y el ministro de Justicia, Segu-
ridad y Derechos Humanos, Anibal Fernandez.*®

En una provincia en la que casi no se conceden excarcelaciones sin condi-
ciones, la excepcionalidad de las medidas alternativas o morigeraciones im-

de otra medida menos gravosa para el imputado o de alguna técnica o
sistema electrénico o computarizado que permita controlar no se excedan
los limites impuestos a la libertad locomotiva, el juez de garantias impondra
tales alternativas en lugar de la prision, sujeta a las circunstancias del caso,
pudiendo establecer las condiciones que estime necesarias. El imputado,
segun los casos, debera respetar los limites impuestos, ya sea referidos a una
vivienda, o a una zona o regién, como asi las condiciones que se hubieran
estimado necesarias, las que se le deberan notificar debidamente, como asi
también que su incumplimiento hard cesar la alternativa”.

42 Cfr. Diario Hoy, “Arrancé el jury al magistrado”, 8 de octubre de 2008. El caso
paradigmatico fue el pedido de juicio politico al juez de garantias de San
Isidro, Rafael Sal Lari, por haber concedido la excarcelacion a uno de los
imputados en un caso mediatico.

43 El entonces jefe de gabinete, Sergio Massa, se sumo6 a la embestida contra
funcionarios judiciales: “A los jueces y fiscales inttiles también hay que
separarlos [del cargo]” (La Nacion, “Massa pidio6 echar a jueces y fiscales”, 8
de marzo de 2009). También lo hizo el entonces ministro de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos Anibal Fernandez (La Nacion, “Anibal
Fernandez se sumoé al pedido de juicio politico contra el juez Sal Lari”, 30 de
marzo de 2009, disponible en
<http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1113555>.
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plica la imposicion casi automatica de la prision preventiva. El nuevo indice as-
cendente de presos preventivos cercano al 80% lo comprueba.

Los datos sobre el uso de pulseras electronicas como alternativa a la prision
preventiva son otra muestra del impacto de estas politicas. Si bien en abril de
2005 el gobierno provincial se habia comprometido a incrementar la cantidad
de pulseras electronicas hasta llegar a un stock total de 650 unidades, y en
mayo de 2008 la actual gestion anunci6 la pretension de llegar a 1200 unida-
des,* a partir del crimen de Campana (que fue acompanado de gran conmo-
cion mediatica), en agosto de 2008, se modificé la politica y, tal como se ob-
serva en el grafico, se prefiri6 restringir su uso.

Esta situacion es también responsabilidad del Poder Judicial. Por ejemplo,
aun luego de la reforma mencionada del art. 159, en visitas realizadas a comi-
sarias provinciales advertimos la presencia de una gran cantidad de mujeres
con ninos menores de cinco anos que no contaban con estas morigeraciones,
lo que implica que ni siquiera se cumple con el punto de la reforma procesal
que habilit6 estas medidas por razones humanitarias.

Evolucion del uso de pulseras electrénicas vs. Declaraciones Poder Ejecutivo Provincial,
Planes Penitenciarios 2005 y 2009
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Fuente: CELS sobre la base de datos de Servicio Penitenciario Bonaerense.

44 Véanse fs. 843y 2618 del Expte. 83 909, “Verbitsky, Horacio, representante
del Centro de Estudios Legales y Sociales s/habeas corpus”.
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Estas limitaciones procesales son inconstitucionales porque lo excepcional
deberia ser la privacion de libertad anticipada. Los estandares internacionales
en materia de derechos humanos determinan la excepcionalidad de la prision
preventiva y su uso subsidiario respecto de las medidas alternativas.’® Es el C6-
digo Procesal Penal el que debe ofrecer al juez el catilogo de medidas que ha-
gan posible un uso estricto de la prisién preventiva, en linea con el principio
de ultima ratio, y no a la inversa, como dispone el sistema del Codigo Procesal
reformado.

Este nuevo aumento del indice de prision preventiva revierte los avances
que se habian alcanzado en el marco de la ejecucion del fallo “Verbitsky”, en
el cual la CSJN identific6 al abuso del encarcelamiento preventivo como una
de las causas principales del colapso del sistema carcelario.*® Esta sentencia
condujo a la reforma procesal de las leyes “Ruckauf” y a una aplicacion mas ra-
cional de la prisién preventiva por los jueces.?’ Es evidente que en contextos
de hacinamiento y condiciones indignas de detencién se impone una aplica-
cién aun mas limitada y la obligacion de tomar medidas activas tendientes a
disminuir su uso.

45 Cabe destacar que recientemente el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas le ha requerido al Estado argentino que comente, a la luz
del derecho a no ser objeto de detencién o prision arbitraria (art. 9 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos [PIDCP]), si la reforma del
Codigo Procesal Penal de la provincia de Buenos Aires sancionada en
diciembre de 2008 es compatible con las disposiciones del PIDCP. Cf. Comité
de Derechos Humanos de la ONU, “Lista de cuestiones que deben abordarse
al examinar el cuarto informe periodico de Argentina”, CCPR/C/ARG/Q/4,
25 de agosto de 2009.

46 La CSJN sostuvo que “el 75% de presos sin condena, en caso de no hallarse
colapsado casi totalmente el sistema judicial, esta indicando el uso de la
prisién preventiva como pena privativa de la libertad, contra toda la opinién
técnica mundial desde el siglo XIX a la fecha, pues fueron criticadas desde el
primer Congreso Penitenciario Internacional de Londres de 1872, en el que
se destacaba ya su inutilidad, desatando una cadena de opiniones
condenatorias que fue casi unanime a lo largo de todo el siglo XX. Hace casi
cincuenta anos, en el Segundo Congreso de Naciones Unidas para la
Prevencion del Crimen y Tratamiento del Delincuente (Londres, 1960), si
bien se sostuvo la imposibilidad de suprimirla, se recomendaron los llamados
“sustitutos” (voto de la mayoria, Cons. 62).

47 Como respuesta a la crisis judicial y penitenciaria, en marzo de 2006 la
Legislatura de la Provincia de Buenos Aires sancioné la Ley 13 449, por la
que reformo el régimen de excarcelaciones del Codigo Procesal Penal. Esta
modificacion gener6 en gran medida la disminucion del porcentaje de
presos preventivos e impact6 fuertemente en la situacion judicial y
penitenciaria provincial; comenzo6 el proceso de desaceleracion de la tasa de
encarcelamiento y una reduccion a la mitad de la cantidad de detenidos en
las comisarias.
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Esto tiene particular gravedad ya que muestra la inexistencia de instancias
provinciales que impidan formular politicas regresivas en cuanto al alcance de
la proteccion de derechos. La Corte Suprema, a partir del fallo “Verbitsky”, es-
tableci6 mandatos de mejora de la situacion de violacion estructural de dere-
chos, e impuso a la provincia la carga de demostrar que sus politicas cumplen
estas directivas y protegen los derechos involucrados. Sin embargo, ni el Poder
Ejecutivo ni el Poder Judicial bonaerenses han definido un plan que pro-
penda a estos objetivos, ni se han preocupado por explicar de qué modo llega-
ran a cumplirlos. Es mas bien la combinacion del funcionamiento de estas
agencias la que define el impacto de politicas desfavorables. Salvo excepcio-
nes, la Justicia provincial es proclive a convalidarlas.®

Ante este escenario y previendo el impacto que tendrian las nuevas politi-
cas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) realizé una
audiencia para evaluar la situaciéon provincial, de la que participaron autorida-
des bonaerenses y federales,*” en la cual expresé su preocupacién por la situa-
cion de las personas privadas de libertad en Buenos Aires. El comisionado Flo-
rentin Meléndez se refiri6 a los altos porcentajes de detenidos sin sentencia
firme (entre el 70 y el 80%) y asegurd que se trataba de los niveles “mas eleva-
dos en toda América Latina”.

A pesar de este panorama, durante noviembre de 2009, junto con la inicia-
tiva para modificar el Cédigo de Faltas, el gobierno propuso otra reforma al C6-
digo Procesal Penal para constrenir ain mas el sistema de excarcelaciones. El
proyecto proponia reinstalar que el criterio preponderante para analizar la
procedencia de la prision preventiva fuera la escala penal en expectativa del de-
lito imputado, en detrimento de la evaluacion en concreto de los peligros pro-
cesales, tal como demandan los estandares internacionales en la materia. La
sancion de esta norma significaria un mayor menoscabo a la regla de la libertad
durante el proceso penal y una nueva vulneracion al principio de inocencia.

48 Frente a estas circunstancias, un grupo de jueces provinciales emitié una
dura declaracion de repudio titulada “Asedio a los jueces penales”.
Asimismo, en abril de 2009 la Suprema Corte de Justicia de la Ciudad de
Buenos Aires (SCBA) junto a la procuradora general dictaron una resolucion
en relacién con “las manifestaciones publicas que, desde diferentes dambitos,
vinculan los factores de la inseguridad ciudadana al desempeno del Poder
Judicial de la provincia” (cfr. Resolucién 744/09).

49 Audiencia llevada a cabo el 23 de marzo de 2009 ante la CIDH, en el 134°
periodo de sesiones, audiencia de situacion general: “Situacion de las
personas privadas de libertad en la provincia de Buenos Aires”, 24 de marzo
de 2009, video disponible en
<http:/ /www.oas.org/OASpage/videosondemand/show/video.asp?nCode=0
9-0057&nCodeDet=5>.


http://www.oas.org/OASpage/videosondemand/show/video.asp?nCode=09-0057&nCodeDet=5
http://www.oas.org/OASpage/videosondemand/show/video.asp?nCode=09-0057&nCodeDet=5
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El gobierno pretendio6 tratar el proyecto en modo inmediato. Sin embargo,
gracias a la resistencia de diversos sectores politicos y de organizaciones socia-
les se logro que la iniciativa pasara a estudio de las comisiones de la Camara de
Diputados.®

Por ultimo, cabe senalar que el elevado indice de prisionizacion provincial
también se explica por las medidas no adoptadas. A casi cinco anos del fallo
“Verbitsky” atin esta pendiente la reforma de la Ley de Ejecucion Penal Bonae-
rense (12 456) encomendada por la CSJN.?! En tal sentido, en mayo de 2007,
la Suprema Corte de la provincia reiteré su exhortacion para que “con la ma-
yor celeridad posible [se] adecue la legislacion de ejecucion penal y peniten-
ciaria a los estindares constitucionales e internacionales”.>? Tal mandato fue
remitido a los poderes Legislativo y Ejecutivo de la provincia de Buenos Aires,
en las decisiones del Maximo Tribunal provincial de octubre y diciembre de
2007.53

Sin embargo, el Estado provincial sigui6 mostrandose indiferente frente al
requerimiento judicial. Ello a pesar de existir una propuesta de reforma con-
sensuada en una mesa de trabajo del Senado provincial que conté con la re-
presentacion de los jefes de las bancadas de ambas camaras legislativas, repre-
sentantes de otros poderes y organizaciones de la sociedad civil.?

50 Junto con un centenar de organizaciones, sindicatos, universidades, partidos
politicos, jueces e investigadores expresamos el rechazo a estos proyectos. En
este marco se realizé una conferencia de prensa en la Camara de Diputados
de la provincia en la que se senal6 que, en caso de aprobarse, esta medida
representaria un severo retroceso en materia de reformas democraticas
destinadas a limitar el poder policial y una amenaza a las libertades y
derechos de los ciudadanos. Para mas informacion véase la declaracion
conjunta, disponible en
<http://www.cels.org.ar/comunicacion/?info=detalleDoc&ids=4&lang=es&ss
=46&idc=1207>. Ademas, frente al impulso de las reformas, el 1° de
diciembre de 2009 enviamos a la presidente de la nacién una nota en la que
manifestamos la preocupacion del CELS por estas dos iniciativas (disponible
en <http://www.cels.org.ar>). Como resultado de la fuerte movilizaciéon que
se genero en contra de los proyectos se paso su tratamiento para el proximo
ano, en las comisiones respectivas.

51 Cfr. CSJN, “Verbitsky, Horacio s/hdbeas corpus”, ya citado, punto
resolutivo 7°.

52 Cfr. SCBA, Resolucién 41, 2 de mayo de 2007, punto resolutivo 1°.

53 Cfr. SCBA, Resolucion 250, 19 de diciembre de 2007, punto resolutivo 32,y
SCBA, Resolucion Pres. 2062, 25 de octubre de 2007, art. 3°.

54 De estas reuniones participaron, entre otros, el Ministerio de Justicia, la
Procuracion General, Ia SCBA, la Defensoria de Casacion, la Asociacion por los
Derechos Civiles, la Comision Policial por la Memoria, Crecer en Democracia,
Fundacion de Estudios para la Justicia (FUNDE]JUS), el Colegio de Abogados de
la Provincia de Buenos Aires, el Colegio de Magistrados de la Provincia de


http://www.cels.org.ar/comunicacion/?info=detalleDoc&ids=4&lang=es&ss=46&idc=1207
http://www.cels.org.ar/comunicacion/?info=detalleDoc&ids=4&lang=es&ss=46&idc=1207
http://www.cels.org.ar
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2. 3. LAS FACULTADES POLICIALES PARA DETENER MENORES DE EDAD

Y SU ALOJAMIENTO EN COMISARIAS PROVINCIALES

Las politicas que involucran a los ninos que tienen contacto con agencias del
sistema penal también mostraron serios retrocesos. Durante 2009 diversos fun-
cionarios buscaron erosionar limites basicos e indispensables para estas agen-
cias y ampliar, de modo inconstitucional, las facultades policiales de detencién
y derogar la prohibicién de alojar a ninos en comisarias de la provincia.

La persistencia del alojamiento de menores de edad en dependencias poli-
ciales y el incumplimiento de las obligaciones internacionales en la materia
quedaron en evidencia de la forma mas atroz tras la desaparicion, el 31 de
enero de 2009, de Luciano Arruga, de 16 annos. De acuerdo con diversos testi-
monios, Luciano fue visto por ultima vez privado de libertad en una comisaria
de Lomas del Mirador.”®

Existen precedentes judiciales de instancias internacionales que limitan las
facultades de detencioén de ninos. La Corte IDH condené en el caso “Bulacio
vs. Argentina”® al Estado argentino por la vulneracién de derechos humanos

Buenos Aires y el CELS. En la actualidad, el Ministerio de Justicia realiz6 una
nueva convocatoria a una “Mesa de Trabajo acerca de la necesidad de reforma
de la Ley 12 256 de Ejecucién penal”. La entonces subsecretaria de Politica
Criminal, Maria Pia Leiro, senalé que, mediante esta nueva convocatoria, el
gobierno de la provincia pretendia “testear” si atin se mantenian los consensos
alcanzados en las mesas de trabajo organizadas por el Senado provincial en 2005
y 2007. Sin embargo, lo determinante para que dichas propuestas se conviertan
en ley es que tanto el Ejecutivo como la Legislatura provincial asuman la
decision politica de cumplir con la orden de la CSJN. La segunda reunién se
llevé a cabo el 13 de octubre de 2009. En esa reunion se discutié sobre el
contenido de la reforma de la Ley de Ejecucion Penal, aunque la convocatoria
no incluy6 en el temario el mecanismo de control de sobrepoblacion, una de las
propuestas consensuadas y mas relevantes para la situacién actual (para mds
detalle véase el apartado 3.1, p. 199). Por el contrario, se discuti6 sobre algunos
aspectos de la ley que resultan importantes para la proteccién de los derechos
de las personas privadas de libertad, pero que tendran un impacto muy menor
en relacion con la situacion de hacinamiento actual. Por accion u omision, en
este sentido los retrocesos atraviesan las distintas decisiones gubernamentales en
materia de justicia penal, y condiciones de detencion.

55 Para un relato del caso Luciano Arruga, véase el capitulo III de este Informe.
Ademats, véase Critica de la Argentina, “Luciano Arruga, el nuevo Miguel Bru”,
26 de marzo de 2009, disponible en
<http://www.criticadigital.com/impresa/index.php?secc=nota&nid=21908>;
Pagina/12, “Acto por Luciano Arruga. Convocan a un acto por su
desaparicién”, 24 de julio de 2009, disponible en
<http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-128780-2009-07-24.html>.

56 Cfr. Corte IDH, caso “Bulacio vs. Argentina”, sentencia del 18 de septiembre
de 2003. En la actualidad, esta en tramite la etapa de supervision de la
sentencia de la Corte IDH. Véase en este sentido Corte IDH, “Supervision de


http://www.criticadigital.com/impresa/index.php?secc=nota&nid=21908
http://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/3-128780-2009-07-24.html
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consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
y definio los limites que tienen los Estados para otorgar facultades discreciona-
les (via regulacion legal o de hecho por la Administracién) a las fuerzas de se-
guridad para privar de libertad a las personas, y, en particular, a ninos, ninas
o adolescentes, sin la correspondiente intervencion judicial.

Si bien el alojamiento de cualquier persona en una comisaria es ilegal, la si-
tuacion se agrava cuando se trata de ninos. En esta linea, la CSJN establecio
esa prohibicion en 2005, en el fallo “Verbitsky”. Sin embargo, durante 2008 y
2009 se detectaron numerosos casos que quedaron registrados en diversas ac-
ciones judiciales gracias a la denuncia de varios defensores oficiales.’” En octu-
bre de 2008, el defensor publico del fuero de Responsabilidad Penal Juvenil,
Julian Axat, interpuso un habeas corpus en el que denuncié que en la ciudad
de La Plata persistia el alojamiento de menores de edad en las comisarias.’® Se-
nal6 que solo entre septiembre y octubre de 2008 se registraron al menos 102
ingresos de menores de edad en dependencias policiales del departamento ju-
dicial de La Plata. El juez hizo lugar al habeas corpus y entre sus argumentos se-
fial6 que la situaci6n era violatoria de lo dispuesto por la CS]N en “Verbitsky”.>
El Ministerio de Seguridad apel6 la resolucion judicial. En respuesta, la Camara
de Apelaciones revoco el fallo de primera instancia alegando la necesidad de
resguardar el principio de division de poderes.% Es dificil entender a qué tipo

cumplimiento de sentencia, resolucién del 26 de noviembre de 2008”,
disponible en <http://www.corteidh.or.cr/supervision.cfm>.

57 Por ejemplo, en julio de 2008 la titular de la Defensoria de Responsabilidad
Penal Juvenil n® 14 de La Plata interpuso un habeas corpus colectivo en el
que denuncio6 la repeticion de “situaciones de ‘suma gravedad’ en las que
jovenes que han sido aprehendidos por personal policial han permanecido
alojados en comisarias sin la pertinente derivacion al Centro de Recepcion
de La Plata”. El juez a cargo resolvi6 entonces “prohibir el alojamiento aun
provisoriamente de ninos y jovenes aprehendidos por la presunta comision
de un delito en dependencias policiales. Sentencia del titular del Juzgado de
Garantias del Joven n® 2, del 4 agosto de 2008. La decision quedo firme tras
el rechazo de la apelacion fiscal por parte de la Camara.

58 En la accion se cuestiono, a su vez, la subsistencia de normas y la
proliferacion de practicas por las que la Policia local detiene a ninos y
adolescentes de manera ilegal y arbitraria, frente a la nueva normativa en
materia de proteccion integral de la ninez y la adolescencia sancionada en la
provincia.

59 Cfr. Juzgado en lo Contencioso Administrativo n® 1 de La Plata, causa
“Defensoria Oficial de Responsabilidad Penal Juvenil n® 16 s/hdbeas
corpus”, Expte. 1(R)-15 918, sentencia del 30 de octubre de 2008.

60 Cfr. Camara de Apelaciones y Garantias en lo Penal de La Plata, Sala II, causa
“Defensoria Penal de la Responsabilidad Juvenil n® 16 s/hdbeas corpus”,
Expte. 14 486, sentencia del 30 de septiembre de 2009.
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de division de poderes se refiere la decision ya que una de las funciones prin-
cipales del Poder Judicial es controlar que las politicas del Poder Ejecutivo no
afecten derechos constitucionales de los ciudadanos.

El 2 de diciembre de 2009 la Suprema Corte de Buenos Aires revocé la de-
cision de la Camara de La Plata y le orden6 un nuevo pronunciamiento. De
este modo, se volvi6 a prohibir a la Policia departamental la facultad de demo-
rar a menores de edad para su identificacion o por la comision de contraven-
ciones.%!

Gabriel Ganon, defensor general de San Nicolas, present6 un habeas corpus
por casos similares de ese departamento judicial.®? Cuestion6 ademas la subsis-
tencia de normas y la proliferacion de practicas por las que la policia local de-
tiene a ninos y adolescentes de manera ilegal y arbitraria. La accion planteo
que estas acciones policiales arbitrarias e inconstitucionales se llevaban a cabo
sin el debido control judicial.® El defensor acompaiié la informacion de la Je-
fatura Departamental que registraba las privaciones de libertad de menores de
edad efectuadas entre el 1°y el 31 de octubre de 2008, y que habian consig-
nado no menos de 150 ingresos en apenas un mes, por causas no vinculadas
con la comision de ilicitos penales. Si bien la jueza de primera instancia hizo
lugar a la accion del defensor, la Camara de Apelacion y Garantias en lo Penal
de San Nicolas concedi6 la apelacion del fiscal y revoco aquella decision. En su
sentencia estableci6 que lo ordenado en “Verbitsky” se circunscribia s6lo a
proscribir el alojamiento de ninos en los calabozos de las comisarias, pero no
vedaba el traslado y la detencion de menores de edad en otros ambientes de
esas mismas dependencias. Asi, los jueces apoyaron una practica que la Corte
asimilo con un trato cruel, inhumano o degradante.G4

A esto se suma la media sancion del Senado a un proyecto de ley que pre-
tende duplicar los plazos que estipula la Ley 13 634 para librar la orden de de-

61 Véase la resolucion de la SCBA, en la causa 109 111 caratulada “Defensoria
Penal Juvenil n® 16 s/habeas corpus”.

62 Fl planteo queds registrado bajo el nimero de causa 28 171, en el Juzgado
de Garantias n® 3.

63 En particular, se refiere a las “detenciones por averiguacion de identidad”
previstas en el art. 15 de la Ley de Unificacién de las Policias de la Provincia
de Buenos Aires —Ley 13 482— que faculta al personal policial a detener
personas con la sola invocacion de la averiguacion de identidad. Asimismo, a
las “contravenciones” ~Decreto-ley 8031/73—, a las aprehensiones registradas
como “entrega a progenitores” y a las “averiguaciones de captura”.

64 Debe reparase que V. E. establecié que lo que configura “con gran certeza”
un supuesto de trato cruel, inhumano o degradante es “la presencia de
adolescentes y enfermos en comisarias o establecimientos policiales”. La
decision de la Camara de Apelaciones fue recurrida, y esta pendiente atn la
resolucion de la Camara de Casacion Penal de la provincia.
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tencién y para el dictado de la prisién preventiva de los menores de edad.® Si
bien en el plano normativo, cuando se detiene a un joven se lo debe alojar en
una alcaidia o centro de recepcion del sistema de encierro de la Subsecretaria
de Ninez, muchas veces los menores de edad son alojados en dependencias
policiales. En esos espacios permanecen con personas mayores, no tienen la
menor contencion y se producen sistematicamente hechos de violencia y tor-
tura. Incluso las condiciones de detencioén en los centros de recepcion tam-
bién vulneran los derechos de los jovenes.

Esta ampliacion de los plazos implicaria una mayor vulneracion de derechos
y expondria a los ninos a pasar mas tiempo en ese contexto. La modificacion
de esta ley (arts. 41, 43 y 66), que dispone un régimen nuevo para la ninez y
que estd padeciendo innumerables problemas de implementacion, representa
sin lugar a dudas un paso atras en la lucha contra la tortura, un ataque a la
Convencion de los Derechos del Nino y una muestra mas de la continuidad de
una politica provincial de seguridad contraria a los derechos humanos.

La situacion de la provincia de Buenos Aires demuestra que en nuestro pais
aun persisten serias incongruencias y graves resistencias con respecto a las
practicas vinculadas con la proteccién de derechos de los ninos. Resulta preo-
cupante el aval que estas medidas tienen por parte de la Justicia provincial, a
pesar de que en estos casos es cuando mads se advierte que el sistema punitivo
actia para “saldar” la deuda social que el Estado tiene con la ninez.

3. LA DESHUMANIZACION DEL CASTIGO
EN LOS LUGARES DE DETENCION BONAERENSES

Las decisiones de politica criminal mencionadas han tenido una consecuencia
directa en el aumento de la poblacién privada de libertad y, a su vez, en el
agravamiento de las condiciones de detencion. La falacia del tratamiento pe-
nitenciario y la reinsercion social perdi6 sustento hace tiempo y actualmente
el encarcelamiento se justifica por la racionalidad del castigo corporal, psi-
quico, y del aislamiento.

65 De acuerdo con el proyecto E-73/09-10, el juez tendrd veinticuatro horas y ya
no doce para librar orden de detencion de un nino o nina desde su
aprehension policial. A su vez, se pretende duplicar el tiempo limite para
decidir la procedencia de la prision preventiva desde la detencion, de 5 a 10
dias. Véase a este respecto Clarin, “Menores: el oficialismo quiere darle mads
poder a la Bonaerense”, 24 de octubre de 2009, disponible en
<http://www.clarin.com/diario/?OOQ/10/24/policiales/g—020257l4.htm>.
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Como en una historia ciclica, el gobierno parecié ignorar las consecuencias
de las politicas implementadas. Tal como indic6 el comisionado de la CIDH
Florentin Meléndez,% en la mayoria de las unidades del SPB las condiciones
materiales de detencion resultan inhumanas. El ultimo informe del Comité
contra la Tortura, de la Comisién Provincial por la Memoria (CPM), muestra
en detalle que se mantienen las inhumanas condiciones de detencién, con
personas sometidas a situaciones denigrantes, que ponen en juego a diario su
integridad fisica.%” Se trata de un sistema con altisimos indices de violencia es-
tructural, sumamente represivo, y que no solo es violento por accién sino tam-
bién por omision, por ejemplo en lo que respecta a las deficiencias en la aten-
cién médica. El paso por el sistema penitenciario implica mayores niveles de
exclusion y lejos esta de poder facilitar siquiera alguna insercion social.

3. 1. EL HACINAMIENTO Y LA FALTA DE DEFINICION DEL GUPO CARCELARIO
La capacidad declarada del sistema contrasta con la poblacién alojada. Segin
la dltima informacion oficial disponible, el sistema alberga a 24 905 personas
en sus unidades® y a 4552 detenidos en comisarias,®” lo que suma un total de
29 457 personas privadas de su libertad. Si se calcula sobre las 17 930 plazas
carcelarias existentes (segin la informacion oficial entregada a la Suprema
Corte provincial en mayo de 2008),7° la provincia de Buenos Aires mantiene
un déficit de 11 527 plazas. Esta situacion se debe en gran medida al impor-
tante aumento de la cantidad de detenidos que describimos en el apartado an-
terior; a fines de 2009 el SPB albergaba a casi un millar de personas mas que
dieciocho meses atrds.”!

Una primera aproximacién al problema permitiria concluir que la sobre-
ocupacion del SPB es del 38,9%. Sin embargo, si se incluye en este cdlculo a

66 Audiencia de marzo de 2009 ante la CIDH, ya citada.

67 Véase Comision Provincial por la Memoria, El sistema de la crueldad IV, Buenos
Aires, 2009.

68 Servicio Penitenciario Bonaerense, parte diario, 22 de noviembre de 2009.

69 Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, parte diario, 22 de
noviembre de 2009.

70 El gobierno provincial realizé este relevamiento para avanzar en un plan
integral de infraestructura carcelaria solicitado por la SCBA como parte de la
ejecucion del caso (cfr. SCBA, Resolucién 250/07, 19 de diciembre de
2007). Para acceder al relevamiento y al Plan Penitenciario presentado por el
gobierno provincial véase el sitio sobre el hdbeas corpus colectivo en
<www.cels.org.ar>.

71 Segiin un parte del SPB, 24 208 personas en diciembre de 2007.
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17 930

Déficit de plazas penitenciarias en la provincia de Buenos Aires,
a noviembre de 2009

Déficit de plazas
carcelarias considerando
a los detenidos en
comisarias
11627

Fuente: CELS, sobre la base de datos del Servicio Penitenciario Bonaerense y de la Supe-
rintendencia de Coordinacion General del Ministerio de Seguridad de la Provincia de

Buenos Aires.

las 4552 personas en comisarias, la situacién llega en realidad al 64,3% de so-

brepoblacion.

72

Cabe senalar que, en la medida que el hacinamiento y la sobrepoblacién re-

presentan una de las cuestiones centrales del caso “Verbitsky”, se esperaba que

72 Como hemos mencionado en oportunidades anteriores, segtin el informe

elaborado por el Consejo de Europa en 1999, los sistemas penitenciarios con
una densidad igual o mayor al 120% se encuentran en estado de
“sobrepoblacién critica” (citado en Elias Carranza [coord.], Justicia penal y
sobrepoblacion penitenciaria. Respuestas posibles, México, Siglo XXI, 2001, p. 20).
Ademas, existe otro problema al que hay que prestar atencion, el de la
“sobrepoblacion de sobrepoblacion”, producto de los pabellones que hoy
estan clausurados. Esta situacion no es en modo alguno excepcional sino que
las deficiencias estructurales de las construcciones hacen que
constantemente se encuentre inhabilitada una proporcién considerable de
las plazas (casi el 8% en el momento del relevamiento estatal). El dia del
relevamiento se encontraron alrededor de 24 pabellones clausurados por no
satisfacer condiciones minimas de habitabilidad. Esto equivale a unas 1364
plazas que no estaban en condiciones de ser usadas, si bien algunas
inconsistencias o imprecisiones de la presentacion (no se especifica muchas
veces el sector de los pabellones clausurados, o no coincide la informacion
de la planilla general con el detalle del informe de la unidad) dificultan un
calculo exacto de esta cantidad. Asi se genera una doble sobrepoblacion
“permanente” que es indispensable considerar.
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luego de estos anos la provincia hubiera establecido, por lo menos, un estan-
dar cierto y consensuado para estipular la capacidad del sistema y determinar
el nivel de sobrepoblacién. Sin embargo, ésta se ha negado a definir un indi-
cador que permita debatir sobre la base de criterios claros y comunes a todos.
Este punto fue remarcado como uno de los aspectos mas deficientes de la pro-
puesta gubernamental por la Secretaria de Planificacion de la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires (SCBA) al momento de evaluar la
informacién que el gobierno provincial le envié en el marco de la ejecucion
del caso.™

Lo mas cercano a esta definicion se produjo en el relevamiento de las uni-
dades penitenciarias realizado en mayo de 2008, para el cual el gobierno pro-
vincial estableci6 algunos parametros de medicion: “considerando condicio-
nes recomendadas de espacios minimos de uso”, el sistema contaba con 16
874 plazas masculinas y 984 femeninas, lo que sumaba un total de 17 858.74
Desde ese momento hasta la actualidad se inauguraron tres nuevas unidades:
la U47,1a U49 y la U53. Mientras que las dos primeras estaban incluidas en el
relevamiento original (ya que era inminente su inauguracion), la U53 no lo es-
tuvo, por ello debe sumarse a la cantidad de plazas existentes.” En consecuen-
cia, a partir de ese parametro oficial y si se contabilizan las nuevas plazas crea-
das, la capacidad declarada del SPB es de 17 930 plazas.

Tal como hemos senalado en otros Informes, la falta de criterios claros para
determinar el cupo carcelario pone en evidencia la discrecionalidad de las auto-
ridades encargadas de fijar la capacidad de los distintos lugares de encierro y
resta verosimilitud a los diagnosticos oficiales que pretenden minimizar la exis-
tencia de sobrepoblacion. Esta situacion ha permanecido a lo largo de los anos
y, si bien el gobierno mostré cierta voluntad con el relevamiento en mayo de
2008, la presion ejercida sobre el sistema penitenciario para absorber el incre-
mento de personas detenidas lo hizo volver sobre sus pasos a los pocos meses.

73 La Secretaria afirmé que “es imprescindible establecer en forma
consensuada, entre todas las partes intervinientes, cudles son los parametros
y los estandares que deben tener en cuenta para el dimensionado de los
déficits edilicios y de servicios penitenciarios en la provincia, base sin la cual
no es posible acordar las lineas de accion que deriven en la superacion de la
situacion actual. Pautas objetivas y normativa reconocida por los actores que
permitan establecer metas y lineas de accion para alcanzarlas” (cfr. el
informe de la Secretaria de Planificacion de la SCBA, fs. 4105, Expte. 83 909,
ya citado.

74 Anexo LV, “Poblacién y plazas”, del Plan Edilicio y de Servicios presentado
por el Poder Ejecutivo el 5 de mayo de 2008.

75 Segun el parte diario del SPB del 14 de septiembre de 2009, la Unidad 53
tiene 72 plazas masculinas.
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El 29 de septiembre de 2009, en la Mesa de Dialogo realizada en el marco
de la ejecucion del caso “Verbitsky”, el gobierno se neg6 a seguir considerando
la capacidad de las unidades penitenciarias segun el estandar que habia infor-
mado a la Suprema Corte bonaerense meses atrds.”® En esa oportunidad vol-
vi6 a afirmar que la capacidad de cada unidad era la que figuraba en los partes
del SPB, por lo que se encontraba en alrededor de 25 000 plazas, y por ende la
sobrepoblacién en esos ambitos resultaria inexistente.”” El uso de este criterio
representa un grave retroceso con relacion al plan presentado por esta misma
gestion.

En sintesis, 2009 mostré a un gobierno provincial que prefirié negar la si-
tuacion critica de sobrepoblacion y dificultar el funcionamiento de los espa-
cios de discusion sobre el tema. Ejemplo de ello fue la postura que sostuvo en
la audiencia ante la CIDH en marzo. Sin embargo, meses después, los hechos
evidenciaron que las advertencias sobre el empeoramiento de la situacion es-
taban fundadas y representaban urgencias que debian ser atendidas.

Ante esta situacion, se imponen las siguientes preguntas: ;como es posible
discutir una politica seria para al menos reducir el nivel de sobrepoblacién ac-
tual si el gobierno provincial no se compromete, siquiera, a determinar un pa-
rametro ideal de capacidad del sistema, a partir del cual se evalie cuantas per-
sonas podrian alojarse en condiciones dignas en la infraestructura existente, a
la que se vayan agregando las plazas nuevas? ¢Cual es la seriedad de una ges-
tion que informa a la Suprema Corte provincial que el parametro sobre el que
se basaran todas las estimaciones para comenzar a trabajar ante la situacion de
emergencia es el que determina que hay una capacidad de 17 858 plazas y
luego retorna a un parametro que, de hecho, pretende convalidar unas 25 000
plazas? ¢La capacidad de alojamiento en condiciones dignas en la provincia es
de 17 858 o de 25 000? ;Seria creible sostener que en la actualidad no existe
sobrepoblacion en el SPB y que solo falta resolver el problema de los deteni-
dos en comisarias?

La extrema gravedad de la situacién de las carceles provinciales es recono-
cida por funcionarios del SPB al momento de contestar los requerimientos ju-
diciales en procura del otorgamiento de plazas penitenciarias para alojar a las
personas detenidas en comisarias. Asi, el alcaide mayor (E.G.) Norberto D. Eli-

76 Véase el acta de la mesa de didlogo del 29 de septiembre de 2009, disponible
en <http://www.cels.org.ar/documentos/?texto=actas+de-+las
+reuniones&info=buscador_rs&ids=3&redir=1&mesh=todos>.

77 Los partes del SPB indican que el sistema tiene una capacidad de 24 231
plazas masculinas y 1136 plazas femeninas, que suman en total 25 367 plazas.
Parte del SPB del 18 de septiembre de 2009.


http://www.cels.org.ar/documentos/?texto=actas+de+las+reuniones&info=buscador_rs&ids=3&redir=1&mesh=todos
http://www.cels.org.ar/documentos/?texto=actas+de+las+reuniones&info=buscador_rs&ids=3&redir=1&mesh=todos
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zalde le comunicé al Tribunal Oral en lo Criminal n® 2 de Lomas de Zamora
la imposibilidad material de trasladar a dependencias del SPB a las personas
alojadas en una comisaria clausurada judicialmente:

solicito a V.E. sepa comprender que lo dispuesto precedentemente
[el traslado de los detenidos] no se ha logrado materializar en los
términos requeridos oportunamente, en razén de la dificil situacion
que atraviesa esta Institucion en lo que a plazas de alojamiento se re-
fiere, debido al apremiante estado de superpoblacion en la que se
encuentran la mayor parte de las Unidades Penitenciarias depen-
dientes de este Servicio. Que, sumado al cimulo de requerimientos
judiciales del tenor de la presente, listados de habeas corpus y soli-
citudes bajo apercibimiento de ley a la espera de ser cumplimenta-
dos, junto al incremento de clausuras de distintos pabellones y sec-
tores de alojamiento por aplicacién de recursos de habeas corpus,
etc.; reducen considerablemente la capacidad habitacional de nues-
tras dependencias (andlogamente a la situacion que describen las distin-
las seccionales policiales de esta provincia) y coartan toda posibilidad de
acrecentar el numero de plazas de alojamiento a otorgarse a diario,
tomando en cuenta la exigua cantidad de libertades producidas en
cada jornada. Situacién que continuaria generando hacinamiento
en nuestros establecimientos, coadyuvando a vulnerar uno de los
preceptos fundamentales consagrados en el art. 18 de nuestra Carta
Magna y fallos de jurisprudenciales [sic] asiduamente aplicables a di-
cha problematica, al agravar las condiciones de detencion de aque-
llos a la espera de ser ingresados al sistema como asi también de
quienes que [sic] ya se hallan inmersos, concediéndose plazas en

forma masiva.”®

El alojamiento de personas en establecimientos carcelarios por sobre su ca-
pacidad es, de por si, un indicador de la violacion a la garantia de los deteni-
dos de recibir un trato digno y condiciones adecuadas de detencion. Esta
violaci6én acarrea consecuencias concretas de suma gravedad para las perso-
nas privadas de su libertad y tiene repercusiones negativas en la ejecucion de
las penas.

78 Nota enviada el 15 de mayo de 2009, en el marco de la causa 1040/07,
caratulada “Hdbeas corpus correctivo en favor de la totalidad de los
detenidos alojados en la Seccional Policial Lomas de Zamora sexta”, en
tramite ante el Tribunal Oral en lo Criminal n® 2 de Lomas de Zamora.
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Una de las medidas propuestas en los ultimos anos fue la creaciéon de un sis-
tema de control de la sobrepoblacion carcelaria. Esta iniciativa se habia consen-
suado incluso en un texto legal concreto, en las mesas de trabajo que funciona-
ron en 2007. El mecanismo prevé la creaciéon de una comisién multidisciplinaria
que tendria la funcién de determinar, a partir de pautas claras y transparentes,
la capacidad de alojamiento de los establecimientos carcelarios del SPB. A su
vez, se establecia un mecanismo concreto para resolver el problema del aloja-
miento de personas por encima de la capacidad de los establecimientos de de-
tencién.”

A pesar de que esta ultima propuesta cuenta con estado parlamentario
desde diciembre de 2007,8 1a iniciativa no es apoyada por la actual gestion de
gobierno, lo que constituye un serio obstaculo para que pueda ser tratada en
la Legislatura provincial. En este sentido, el subsecretario de Politica Criminal
del Ministerio de Justicia, César Albarracin, senal6é que “dada la realidad ac-
tual no resulta prioritario y oportuno tratar el proyecto de ley de cupo”.8!

La negativa del gobierno provincial a debatir esta propuesta es un indicador
de los problemas que existen para implementar un mecanismo institucional
que permita abordar el problema y controlar eventuales aumentos de la pobla-
cion carcelaria. Existen otras iniciativas legislativas que impulsan este tipo de
dispositivos, como la propuesta que Eugenio Zaffaroni y Lucila Larrandart re-
alizaron para el sistema de responsabilidad penal juvenil en el ambito nacio-
nal. Esa iniciativa incluye la creaciéon de una instancia que determinara la ca-
pacidad maxima de alojamiento de los establecimientos de detencién y un
mecanismo de reduccién de la poblacion frente a supuestos de sobrepobla-

cién.82

79 Ya en 2005, el propio Ministerio de Justicia provincial puso de manifiesto
ante la CSJN “como parte de una solucion definitiva al problema” (sic) de la
sobrepoblacion en los centros de detencion de la provincia la existencia de
un proyecto de ley de “Control del Cupo Penitenciario”. Véase a este
respecto el informe del Ministerio de Justicia del 4 de abril de 2005, Expte.
83 909, citado, fs. 809.

80 Se trata del proyecto D-897/09-10 (originariamente D-2139-07-08)
presentado por la diputada Laura Lorena Berardo. El proyecto reproduce,
precisamente, la propuesta consensuada en la mesa de trabajo del Senado
provincial. En diciembre de 2008, fue aprobado por la Comision de
Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados de la provincia.

81 Cfr. el acta de la reunion desarrollada en el Ministerio de Justicia de la
provincia el 13 de octubre de 2009.

82 En este punto, la propuesta dice: “Art. 45. Una vez por ano el tribunal de
maxima instancia de cada competencia territorial inspeccionara los
establecimientos especializados a los que se destinen los adolescentes
condenados de su jurisdiccion, y con el asesoramiento del equipo
especializado y de los profesionales de establecimientos ptiblicos que solicite
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El hacinamiento en las carceles provinciales recrudece ain mas las in-
humanas condiciones de detencién que caracteriza a la mayoria de las
unidades del SPB. Como dijimos, esta situacion fue reconocida por Flo-
rentin Meléndez, relator especial para los derechos de las personas priva-
das de libertad en las Américas de la CIDH. En la audiencia llevada a
cabo en marzo de 2009 ante la Comision, el relator sostuvo que en sus vi-
sitas anteriores:

[...] hemos constatado altos niveles de hacinamiento, hemos consta-
tado estados de salubridad inaceptables definitivamente, bajo todo
punto de vista humano. Hemos detectado falta de medidas para ga-
rantizar una adecuada separacion de categorias entre personas pri-
vadas de la libertad, que no s6lo deben garantizar separacion de pro-
cesados y condenados, sino otro tipo de categorias, como tal lo
planteamos en los principios de la Comision. Hemos detectado, tam-
bién, situaciones de alta precariedad de servicios basicos, o ausencia
de servicios bdsicos en centros de detencion, y también en cdrceles,
donde hay condenados hemos detectado la ausencia o fragilidad de
programas de rehabilitacién o de reinsercion social.?

La situacion es de tal gravedad que incluso las unidades penitenciarias o los
modulos inaugurados durante los ultimos anos padecen falencias estructura-
les incompatibles con los estandares legales sobre condiciones de detencion.

Una mencién extra merece la problematica especifica respecto de las muje-
res privadas de libertad, poblaciéon que ha crecido a un ritmo acelerado en los

y los que proponga la Defensa Publica competente en el lugar, determinara
la capacidad maxima de alojamiento de éstos y la comunicara al Poder
Ejecutivo provincial, ciudadano o nacional, segtin corresponda. Determinada
esa capacidad maxima, bajo ningin concepto podra excederse en mas del
10%. Si excediese ese porcentaje, se procederd a sustituir las penas de
internacion para los adolescentes que tengan menor pena o los que estén
cercanos a su egreso, hasta alcanzar la poblacion correspondiente a la
medida maxima indicada”. Propuesta presentada en el marco de la
convocatoria realizada por la Comision de Legislacion Penal de la Cdmara de
Diputados de la Nacion para discutir sobre la reforma del régimen penal
juvenil, el 28 de abril de 2009.

83 Florentin Meléndez, audiencia ante la CIDH, 23 de marzo de 2009, 134°
periodo de sesiones, audiencia de situacion general: “Situacion de las
personas privadas de libertad en la provincia de Buenos Aires”, 24 de marzo
de 2009, video disponible en
<http:/ /www.oas.org/OASpage/videosondemand/show/video.asp?nCode=0
9-0057&nCodeDet=5>.


http://www.oas.org/OASpage/videosondemand/show/video.asp?nCode=09-0057&nCodeDet=5
http://www.oas.org/OASpage/videosondemand/show/video.asp?nCode=09-0057&nCodeDet=5
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altimos anos y para quienes el encierro representa una situacion de mayor vul-
nerabilidad. En la actualidad, hay 1097 mujeres en el SPB y 89 nifnos que viven
con sus madres en prisién.?* Del total de mujeres, 25 estaban embarazadas.®®
Ademds, hay 297 mujeres detenidas en comisarias.

El alojamiento de ninos con sus madres en prision se traduce en la cons-
tante violacién de sus derechos y genera una situacion preocupante. Diversos
informes muestran serias deficiencias con respecto a la alimentacién y el ac-
ceso a la salud, y se advierte que padecen enfermedades respiratorias y derma-
tologicas debido a las condiciones de detencion que ponen en peligro su in-
tegridad fisica. Ademas, existen serias limitaciones en el acceso a actividades
vitales de los ninos, tales como la educacion y la recreacion. En este contexto,
se mantienen situaciones de tension reiteradas, que han demostrado la vulne-
rabilidad en la que se encuentran las mujeres, sumadas a los problemas regu-
lares para acceder a la Justicia.®

Las politicas implementadas carecen de programas adecuados en materia
de salud. Diversos informes de defensores oficiales y organismos de control
dan cuenta de estas privaciones. La falta de personal médico y de moéviles de
traslado restringe el acceso a la salud extramuros. También se encuentran res-
tricciones en los derechos de salud sexual y reproductiva, y se senalan las pé-
simas condiciones de salubridad en las que estin detenidas. Advierten, asi-
mismo, de las malas condiciones materiales de detencion, los sistemas de
visitas y los procedimientos de requisas intensivas a los que son sometidas, que
incluye el desnudo total y las inspecciones vaginales.®’

84 SPB, parte diario, 14 de septiembre de 2009.

85 Datos de julio de 2009. Véase Comision Provincial por la Memoria, £l sistema
de la crueldad IV, ob. cit.

86 Asi, por ejemplo, se advierten varias situaciones en las cuales las detenidas
buscan manifestar estas violaciones a sus derechos. Sélo por citar un
ejemplo, cabe mencionar el reclamo de 7 de las 27 chicas alojadas en una
comisaria de la mujer en pos de que se reforme el sistema de visitas (véase
Diario Hoy, “Tension en una comisaria”, 21 de mayo de 2009).

87 En este punto, es dable mencionar que la CIDH, frente a un caso de la
Argentina, sostuvo que la revisién o inspeccién vaginal s6lo
excepcionalmente resulta legitima, siempre que se cumplan cuatro
condiciones: 1) que sea absolutamente necesaria para lograr la seguridad en
ese caso especifico, 2) que no haya alternativa alguna menos lesiva, 3) que
medie una autorizacion judicial, y 4) que sea realizada inicamente por
profesionales de la salud (cfr. CIDH, “Informe 38/96, caso 10 506",
Argentina, 15 de octubre de 1996). A su vez, el Comité contra la Tortura de
la ONU, en sus “Observaciones finales al cuarto informe periodico de la
Argentina”, formul6 varias recomendaciones al Estado argentino, entre ellas,
que “tome las medidas necesarias para garantizar que las requisas personales
respeten plenamente la dignidad y los derechos humanos de toda persona,
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3. 2. EL ALOJAMIENTO DE PERSONAS DETENIDAS EN COMISARIAS COMO
VARIABLE DE AJUSTE DE LA CAPACIDAD DEL SISTEMA A COSTA DE LA VIOLACION
EXTREMA DE DERECHOS

La irracionalidad de un sistema que encarcela de manera compulsiva, in-
cluso cuando se trata de delitos de escasa lesividad y sin considerar el espa-
cio disponible para el alojamiento de los detenidos, implica el ejercicio cons-
tante de violencias sobre los cuerpos de las personas privadas de libertad.
Esto sale a la luz en cualquiera de los relatos que se escuchan en una comisa-
ria, y a veces son noticia. Tal fue el caso de Nahuel Balsano, de 21 anos, de-
tenido acusado de intento de hurto y alojado en una comisaria en Dock Sud,
donde murié en abril de 2009 por un incendio que tuvo lugar tras un su-
puesto motin.®8

En 2005, ante la intimacién de la CSJN, el gobierno provincial reconoci6
que resultaba imperioso disminuir la poblacion detenida en comisarias. La si-
tuacién se descomprimié: entre mayo de 2005 y diciembre de 2007, la pobla-
cion detenida en dependencias policiales se redujo a menos de la mitad, al pa-
sar de 6035 personas a 2782. No obstante, esta tendencia decreciente se
interrumpi6 durante la actual gestion. En noviembre de 2009 las comisarias de
la provincia de Buenos Aires albergaban a 4552 personas, el 63,6% mds que a
fines de 2007, lo que indica que se volvié a concentrar en las comisarias el
punto de fuga de la crisis penitenciaria.

Se trata de una poblacion desconocida hasta para las cifras oficiales, que su-
fre a diario un trato que viola todos y cada uno de sus derechos. Las comisa-
rias de la provincia reproducen situaciones inhumanas de detencién que su-
peran el limite de lo concebible. La simple visita a las comisarias evidencia
esta situacion y, sin embargo, nada parece asombrar lo suficiente. S6lo asi
pueden leerse las decisiones dirigidas a aumentar la cantidad de personas pri-
vadas de libertad, que convierten a las comisarias en depositos de cuerpos sin
prerrogativas.

El incremento de las personas detenidas en comisarias, durante los dos pri-
meros anos de gestion del gobierno provincial, ha sido uno de los indicadores
mas claros del endurecimiento del sistema penal. Este aumento ha sido con-
tradictorio con las declaraciones publicas del gobernador Scioli al comienzo

en pleno cumplimiento con las normas internacionales” (cfr.
CAT/C/CR/33/1, 10 de diciembre de 2004).

88 Véanse Prensa de Frente, “Otra muerte joven con el sello de La Bonaerense en
Avellaneda”, 2 de junio de 2009, y “El caso de Nahuel Balsano”, 5 de junio de
2009, disponible en <http://www.cja.com.ar/index.php?action=Noticias:
detalle&id=126>.


http://www.cja.com.ar/index.php?action=Noticias::detalle&id=126
http://www.cja.com.ar/index.php?action=Noticias::detalle&id=126
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Cantidad de personas privadas de su libertad alojadas en dependencias
de la Policia de la Provincia de Buenos Aires. Anos 1998-2009
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Nota: Los datos de 2009 corresponden al 22 de noviembre.

de su gestion, cuando expreso6 que el vaciamiento de las dependencias policia-
les serfa inminente.®

Conforme destacamos antes, casi 2000 personas se sumaron a la poblacion
detenida en comisarias en un ano y once meses.

Este grafico muestra que, en contradicciéon con el mandato del maximo tri-
bunal, se continu6 utilizando a las comisarias de la provincia de Buenos Aires
como un sucedaneo del SPB a fin de sobrellevar el déficit de plazas en las car-
celes. La insistencia en esta modalidad de encierro demuestra la ausencia de
un diagrama serio de politica criminal y penitenciaria, con prevision de los
efectos que las medidas dictadas tienen.

Las personas privadas de libertad en las comisarias son las que se encuentran
en peores condiciones de habitabilidad, sufren mas el hacinamiento, la falta de
luz y aire, no tienen acceso a espacios de recreacion, trabajo o estudio. Los de-

89 Cfr. Diario Hoy, “Casal le puso fecha a la construccion de diez alcaidias en la
Provincia”, 12 de agosto de 2008; Clarin, “Prometen trasladar a detenidos en
comisarias”, 29 de abril de 2008, disponible en
<www.clarin.com/diario/2008/04/29/policiales/g-04002.htm>; El Dia, “Plan
para mejorar las carceles”, 26 de abril de 2008.


http://www.clarin.com/diario/2008/04/29/policiales/g-04002.htm
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tenidos estan en calabozos de condiciones insalubres las veinticuatro horas, du-
rante meses y en algunos casos durante anos. Los riesgos que esta situaciéon con-
lleva para la integridad fisica de las personas que la padecen constituyen, sin lu-
gar a dudas, el sometimiento a un trato cruel, inhumano y degradante.

La gravedad de esta situacion es tal que incluso se ha optado por el aloja-
miento de los detenidos en comisarias clausuradas por orden judicial. El comi-
sionado jefe de policia de la Departamental XXIX Lanus, Carlos M. Giordano,
describe con crudeza este escenario, en una nota dirigida, el 11 de junio de
2009, al director del SPB. Alli refiere:

Que de las 27 dependencias que conforman esta jefatura, 13 poseen
clausurados sus calabozos por orden judicial, otras cuatro alojan de-
terminadas tematicas (2 mujeres, 1 miembro FFSS, y otras, violado-
res)? quedando solamente para alojar masculinos 10 dependencias,
las que cuentan con restriccion de alojamiento, también dispuestos
por orden judicial, lo que hace que exista un exceso en los cupos de
mas del 100%, llegando a tener un total de 262 detenidos que exce-
den estos cupos; y las detenciones que dia a dia se producen van
agravando aun mas el problema, no sélo en lo que a exceso refiere,
sino que ello se traduce en hacinamientos, peleas de los internos en-
tre siy con el personal policial, conflicto los dias de visitas de familia-
res, por la gran cantidad de personas que se concentran, y por qué
no, peligro inminente de fuga, por lo que se refuerzan constante-
mente las medidas de seguridad, lo que significa que mengua la can-
tidad de personal en tareas de prevencion

A esta situacion es inherente el incremento de los niveles de tension en las co-
misarias y la propagacion de situaciones de violencia. A diario se hacen publi-
cos hechos que ponen seriamente en riesgo la integridad fisica de los deteni-
dos, como fugas, incendios, motines, peleas entre internos y violencia por
parte del personal policial.”! El contexto es atin mds grave cuando se advierte

90 En este punto, el comisionado se refiere a las dependencias que alojan
mujeres, miembros de las fuerzas de seguridad y personas acusadas de
cometer delitos contra la integridad sexual.

91 Sélo por citar algunos ejemplos, las siguientes noticias relatan situaciones de
tension y violencia que se desatan en comisarias sobrepobladas y que por lo
general dejan un saldo alto de heridos. En este sentido, véanse Diario Hoy,
“Superpoblacion de presos y deficiencias en comisarias”, 20 de mayo de
2008; Diario Hoy, “Descontrol”, 12 de agosto de 2008; Diario Hoy, “Tension
en los calabozos de City Bell”, 2 de octubre de 2008; Télam, “Motin de
detenidos e incendio en una comisaria de Ezpeleta”, 8 de octubre de 2008.
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que persiste el alojamiento permanente en comisarias de personas con graves
problemas de salud, como por ejemplo cdncer, sida, sifilis, bronquitis, neumo-
nia, epilepsia, entre otras. La naturalizacién de esta situacion es parte de las re-
gresiones mencionadas, sobre todo si se advierte que en “Verbitsky” la CSJN
ordend al Estado provincial hacer cesar en el plazo de sesenta dias el aloja-
miento en dependencias policiales de personas enfermas.

En una visita a la Seccional Esteban Echeverria 22, en la localidad de Luis
Guillén, Lomas de Zamora, realizada el 1¢ de julio de 2009, junto con las de-
fensoras oficiales del departamento, encontramos que estaba alojado N., acu-
sado de comercializacion de estupefacientes. Tenia una exagerada eventracion
abdominal, por lo que necesitaba una cirugia urgente y padecia, ademas, pro-
blemas respiratorios. Con dificultad conté que estaba en un estado de salud
que requeria resguardos y atencion médica constante. Desde que estaba alli
alojado su situacion habia empeorado. Sin embargo, los informes médicos se-
nalaban que “al examen fisico no presenta lesiones clinicamente diagnostica-
bles de reciente data, visibles sobre la superficie corporal”,”? y cada uno de los
responsables de su detenciéon entendia como natural esta situacion. N. no
tiene casa, con lo cual los distintos funcionarios asumian que no podian darle
una morigeracion de la pena privativa de la libertad. Como resultado casi au-
tomatico, permanecia detenido en la comisaria, en un calabozo en el que re-
sultaba dificil respirar y al que el médico hacia tiempo no visitaba.

La crudeza de la situacién volvi6 a hacerse manifiesta ante el mencionado
incendio de la comisaria de Lomas del Mirador, a causa del cual murieron cua-
tro personas y varias resultaron heridas.

Esta situacion ha sido denunciada incluso por altos jefes policiales, que in-
forman sobre el impacto negativo que tiene para la funcion policial que las co-
misarias sean utilizadas como lugares permanentes de detencion. Esta politica
implica no s6lo que personal no preparado esté a cargo de las personas dete-
nidas, sino que ademas se distraigan recursos policiales y esfuerzos en turnos
que cubren las veinticuatro horas de los 365 dias, con la consiguiente sustrac-
cion de un numero importante de efectivos a la tarea especifica de la policia.
De este modo, las politicas de encarcelamiento descriptas producen el efecto
paradojico de incrementar los niveles de violencia dentro y fuera de los luga-
res de detencion, distraer recursos de la seguridad y enganar sobre los resul-
tados que se persiguen. El circulo vicioso de esta politica fracasada y violatoria
de derechos se refuerza con las medidas de igual contenido que propone el

92 Informe médico realizado al ingresar. Dr. Frias, Marco Alberto, médico de
policia, Comisaria Esteban Echeverria, 17 de junio de 2009.
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gobierno provincial cada vez que las consecuencias de sus actos vuelven a ge-
nerar alarma social.

3.9. LA CONSTRUCCION DE CARCELES COMO RESPUESTA A TODOS LOS MALES

Es sabido que la forma en que se define un problema determina el tipo de ac-
ciones que se eligen para solucionarlo. Dado que el gobierno provincial consi-
dera que el problema carcelario se reduce a la sobrepoblacion, y que ésta res-
ponde s6lo a una cuestion de infraestructura edilicia, las politicas planteadas
para afrontarlo se circunscriben a promover la construcciéon de nuevos estable-
cimientos carcelarios, sin problematizar el grado de encarcelamiento que,
como ya dijimos, se increment6 y continta siendo elevado en relacion con la
media nacional®® y latinoamericana.

De acuerdo con esta perspectiva, el gobierno elaboré el “Plan edilicio y de
servicios” mencionado en los apartados anteriores, en respuesta al requeri-
miento efectuado por la Suprema Corte de la provincia.’! Esta propuesta gu-
bernamental pretendié abordar la problematica de la sobrepoblacion y de las
condiciones de detencion en las unidades penitenciarias bonaerenses. Sin em-
bargo, mediante la implementaciéon de este plan repitié el enfoque que en-
tiende que el hacinamiento obedece sélo a la falta de espacio en las carceles.
Este abordaje errado, que condicioné la elaboracion del plan, permite inferir
que la propuesta no estara en condiciones de responder a una situacién de la
gravedad antes descripta.

El gobierno no ha previsto soluciones de largo alcance por fuera de la cons-
truccion de nuevas plazas penitenciarias. Y aiin mds preocupante es que, si se
cumpliera, resultaria insuficiente dado que la poblacién penitenciaria crece
mads rapido que la edificacion de nuevas unidades.” La construcciéon de carce-
les aislada de un cambio sustantivo de la politica criminal y judicial s6lo garan-
tiza la necesidad de construir mas carceles en el futuro. La inviabilidad de esta
apuesta en el largo plazo resulta evidente. Las prisiones que puedan alojar en

93 La tasa de encarcelamiento de la Argentina no puede calcularse para el ano
2008 debido a las restricciones en el acceso a la informacién en temas de
estadisticas criminales. El ultimo dato oficial disponible para 2006 indica 156
encarcelados cada 100 000 habitantes. Cfr. Sistema Nacional de Estadisticas
sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP), Informe anual 2006. Disponible en
<http://www2.jus.gov.ar/politicacriminal /inicio.asp>.

94 Cfr. SCBA, Resolucion 250, ya citada.

95 Véase CELS, “Analisis del plan edilicio y de servicios” y “La agenda de
derechos humanos: sin lugar para las personas privadas de libertad”, Derechos
humanos en Argentina. Informe 2009, Buenos Aires, Siglo XXI, 2009,
disponibles en <http://www.cels.org.ar>.
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condiciones dignas a los presos de hoy no seran suficientes para alojar a los
que el sistema indica que habra manana. El ex gobernador Eduardo Duhalde
dijo sobre el final de su mandato que la Argentinay la provincia de Buenos Ai-
res no tenian recursos equivalentes a los de los Estados Unidos como para per-
mitirse ese enfoque.

Durante la gestion del gobierno anterior se present6 un plan de construc-
cién de circeles muy ambicioso.? En ese entonces se proyectaba construir
5644 nuevas plazas, incorporando al sistema 7 alcaidias para desagotar las de-
pendencias policiales, 5 unidades penales y algunos anexos en penales ya exis-
tentes. Este plan sufri6 importantes demoras (algunas de las unidades se inau-
guraron con 2y hasta 3 anos de retraso). Pero, con excepcion de una de las
alcaidias proyectadas (la de Ezpeleta), se completo.

Sin embargo, a cuatro anos de aquel planteo, la situacion poco ha cambiado
en la provincia. Contintian registrandose preocupantes niveles de sobrepobla-
cion en los penales, las comisarias estan una vez mas llenas, las condiciones de
detencion siguen siendo inaceptables y s6lo hay renovadas promesas de mas
construccion. Estas experiencias del pasado proximo deberian servir para no
repetir politicas ineficaces. Por ejemplo, ninguna de las alcaidias construidas
pudo cumplir su funcién: hoy son unidades penales de hecho, que alojan per-
sonas por tiempo indefinido. En efecto, el Estado provincial proyecta cons-
truirles espacios para talleres y educacion, ya que estos establecimientos —edi-
ficados en su origen para albergar personas por cortos periodos de tiempo—
no tienen esos servicios.

Es decir que a pesar del esfuerzo y los recursos dirigidos a la ampliacion del
sistema éste sigui6 funcionando de manera muy deficiente y no se produjeron
mejoras en las condiciones de detenciéon. Como dijimos, la provincia man-
tiene una sobrepoblacién de alrededor del 64%.

Diversos estudios han demostrado que la construccion de carceles no debe
ser la respuesta a los conflictos sociales. Tal como seniala Thomas Mathiesen,

un sistema carcelario es como una bestia de presa insaciable, un de-
predador que nunca estd satisfecho. Las carceles casi siempre estan
llenas hasta los topes, cuando no masificadas. Esta parece ser la
norma, tanto si el indice de delito registrado aumenta como si dismi-
nuye. [...] En consecuencia, una vez construida cualquier nueva pri-
sion sera llenada hasta los topes, mientras que las viejas prisiones

96 Este plan fue presentado en el marco de la audiencia publica realizada ante
la CS]N el 14 de abril de 2005.
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permaneceran. Los argumentos de la irreversibilidad y de la insacia-
bilidad interactdan, reforzindose mutuamente.%’

Mas alla de esta critica a la concepcion politica de las medidas, el plan presen-
tado por el Poder Ejecutivo provincial también tiene serias deficiencias, que
fueron senaladas por el CELS y la Comision Provincial por la Memoria, tanto
en el expediente judicial® como en el espacio de la Mesa de Didlogo. Sin em-
bargo, el gobierno omiti6é dar respuestas a las observaciones formuladas y se
mostro reticente a debatir estos planteos en los dmbitos institucionales desa-
rrollados a partir del fallo “Verbitsky”.

La Suprema Corte bonaerense le corri6 traslado al gobierno provincial de
las observaciones criticas planteadas por el CELS y la Comisién, y el 22 de di-
ciembre de 2008 le solicit6 algunas aclaraciones adicionales, en virtud de la
evaluacion del plan realizada por el Area de Infraestructura de la Secretarfa de
Planificacién del tribunal.”® Ante la falta de repuesta del gobierno, la SCBA
reiter6 la solicitud en abril de 2009. Pocos dias después, el ministro de Justicia
de la provincia informé al tribunal sobre el “Avance del Plan Operativo de In-
fraestructura y Servicios”.!% Pero esta nueva presentaciéon no aport6 la infor-
macion solicitada, ni tuvo en cuenta las observaciones hechas por el CELS y la
CPM. En tal sentido, la Secretaria de Planificacion de la SCBA destaco:

Si bien ha sido incorporada nueva informacion respecto del informe
original, ésta no satisface totalmente los requisitos necesarios que
permitan la evaluacién y posible seguimiento posterior del cumpli-

97 Estas ideas las presenta el autor en un articulo acerca de las razones para no
construir mas carceles. En este sentido, agrega que las prisiones no
rehabilitan, no cumplen una funcién de prevenciéon general, tampoco
funcionan como incapacitacion y no sirven para cumplir con un ideal de
justicia. Ademas, afirma que una vez construidas son irreversibles,
insaciables, inhumanas, contradicen los valores basicos y no ayudan a las
victimas. Finalmente, afirma que existen otras formas de resolver el
problema de la masificacion. Véase Thomas Mathiesen, “Diez razones para
no construir mas carceles”, Nueva Doctrina Penal, n® 1, 2005.

98 Cfr. Expte. 83 909, citado, fs. 2926y ss.

99 Las aclaraciones solicitadas por la SCBA fueron las siguientes: “a) En funcion
de las acciones proyectadas a realizar, especialmente las referidas a obras en
general, se establezcan los montos de inversion, los tiempos de ejecucion y
los insumos basicos para la concretizacion del plan en cuestion. b) La
informacién respecto de los mecanismos de actualizacion de los datos para el
seguimiento del estado de ejecucion del plan proyectado” (cfr. fs. 2947 del
expediente ya citado).

100 Fs. 3052/3124 del expediente ya citado.
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miento de los objetivos planteados, sean éstos parciales o definitivos.
Por otra parte el informe se limita a detallar las actividades realiza-
das y aquellas que se encuentran en curso, aunque las mismas no es-
tan contenidas en un plan que establezca en principio cual es la po-
litica, qué cantidad de detenidos se estima alojar, cudl es el régimen
de detencién y cual es la cantidad de metros cuadrados de superficie
cubierta necesaria por detenido, entre otros aspectos. En otras pala-
bras, y como dijimos mads arriba, es imprescindible el estableci-
miento de pautas objetivas y normativa reconocida por los actores
que permitan consensuar metas y lineas de accion para alcanzarlas.

3.4. LA TORTURA, EL MALTRATO Y LAS CONDICIONES ESTRUCTURALES DE
VIOLENCIA EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

En septiembre de 2009 se difundié en los medios masivos de comunicacién
un video que registré el episodio de torturas del que fue victima Carlos Mai-
dana, el integrante del SPB que fue sometido a una “bienvenida carcelaria”
por sus companeros de fuerza en la unidad de Melchor Romero. Estas perso-
nas, encargadas de la seguridad de la carcel, le impusieron aquellas vejacio-
nes con las que estan acostumbrados a castigar los cuerpos de los detenidos
y que remiten a la continuidad de las mas perversas practicas del terrorismo
de Estado.

Tal como senalara el CELS con un conjunto de organizaciones, la reper-
cusion de estas imagenes hizo visible lo que se pretende silenciar: la tortura
existe en la Argentina y es parte de la vida en los lugares de encierro.!’! Del
mismo modo, persisten las condiciones politicas, culturales y sociales que
la hacen posible y tolerable cuando se trata de violencias que recaen sobre
las personas detenidas. Situaciones que, en la mayoria de los casos, son ru-
tinizadas y negadas por funcionarios politicos y por jueces, fiscales y defen-
sores. 102

La tortura y el maltrato constituyen la dimensiéon mas cruda de la violencia
carcelaria. Responden a diversos factores y ecuaciones de fuerza en el SPB, vin-
culados con el disciplinamiento y el gobierno de los lugares de detencion, con

101 Véase “Organizaciones sociales repudian las torturas sufridas por un
integrante del Servicio Penitenciario Bonaerense”, 10 de septiembre de
2009, disponible en <http://www.cels.org.ar>.

102 Véase por ejemplo Paula Litvachky y Josefina Martinez, “La torturay las
respuestas judiciales en la provincia de Buenos Aires”, CELS, Colapso del
sistema carcelario, Buenos Aires, Siglo XXI, 2005.
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hechos de corrupcion y de encubrimiento de delitos y con venganzas persona-
les, entre otras cosas.

La persistencia de estas practicas en las agencias estatales encargadas de la
custodia de los detenidos resulta alarmante y es inexcusable la falta de politi-
cas especificas que atiendan el problema. Sin duda, la sobrepoblacién y el ha-
cinamiento incrementan el nivel de conflictividad y agudizan la represion.

Estos padecimientos descriptos en informes, presentaciones judiciales y fo-
ros publicos forman parte de la cultura y del sistema de gobierno de las carce-
les y comisarias. Las imagenes no dan lugar a eufemismos hipocritas. Es nece-
sario dejar en claro que los hechos que tomaron difusién publica responden
al patrén estructural de violaciéon de derechos humanos que pesa sobre las
personas detenidas.

El gobierno de la provincia de Buenos Aires minimizé en cuanta oportuni-
dad tuvo la importancia y magnitud de esta situacion estructural, a través de la
negacion y el impulso de medidas superficiales e infructuosas. De hecho, des-
pués de las torturas sufridas por Maidana, se tomaron medidas sobre las res-
ponsabilidades individuales pero no en relaciéon con la situacién estructural.
En este sentido, en el Plan Penitenciario presentado ante la SCBA el gobierno
provincial ni siquiera habia considerado como parte del diagnéstico y las me-
didas a implementar las violencias ejercidas por las mismas fuerzas del SPB,
como si no se tratara de una violencia sistematica y estructural del sistema.!?3

El Poder Judicial se ha desentendido siempre de esta situacion, hecho que
es evidente si se analiza el altisimo indice de impunidad que muestran las de-
nuncias.!** Sin un compromiso cierto de la Justicia para involucrarse en este
tema sera dificil conseguir cambios sustantivos.

La informacion concreta que pudo relevarse sobre la situacién muestra un
panorama que exige respuestas enérgicas. En 2007 se registraron 100 muertes
en las carceles bonaerenses, de las cuales 42 fueron violentas (homicidios en
peleas, presuntos suicidios, quemados, etcétera). Durante 2008, la cifra ascen-
di6 a 112y el 41% fueron traumaticas, segun clasificacién del propio SPB.!%
En la citada audiencia de marzo de 2009 ante la CIDH, el comisionado Floren-
tin Meléndez enfatiz6 que este indicador —el 41 % de muertes traumaticas— re-
sulta muy elevado y preocupante.

103 Véase CELS, “Andlisis del plan edilicio y de servicios”, disponible en
<http://www.cels.org.ar>.

104 Véase Comité contra la Tortura de la Comisién Provincial por la Memoria,
ob. cit., p. 247.

105 Ibid, p. 65.
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En lo que respecta a 2009, segtin los datos oficiales'* volvieron a registrarse
112 muertes. En la clasificacion que hacen las autoridades se consigna que de
ellas, 37 murieron violentamente: 24 fueron asesinadas, 8 personas habrian co-
metido suicidio y otras 5 murieron en otras situaciones violentas.'” Entre las
75 muertes no traumaticas, como es corriente, se encuentran como causales el
HIV-SIDA, la tuberculosis, la neumonia y otras enfermedades prevenibles no
tratadas adecuadamente.

2007 2008 2009

Muertes en el SPB 100 112 112

Fuente: Direccién Provincial de Politica Penitenciaria y de la Subsecretaria de
Politica Criminal del Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

Con respecto a los casos de tortura y maltrato, tal como sucede en el ambito
nacional, no existen bases oficiales en la provincia de Buenos Aires que regis-
tren todas las denuncias. Sin embargo, es posible avanzar en un diagnoéstico
con los datos recopilados por las agencias de control, y de algunos casos pun-
tuales registrados por fuentes confiables. Segun el Comité contra la Tortura,
a partir de informacién del 35% de los tribunales de la provincia, entre enero

y julio de 2009 se produjeron por lo menos 2889 hechos de violencia, 10%

mas que en 2008 en el mismo periodo.!%®

Para comprender el tipo de violencia al que hacemos referencia es posible
acudir a los registros del Comité, al igual que a las experiencias de algunos de-
fensores oficiales.!” Un caso paradigmatico ocurrié en marzo de 2009: en el

106 Datos de la Direccion Provincial de Politica Penitenciaria y de la
Subsecretaria de Politica Criminal del Ministerio de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires.

107 Asfixia, electrocucién, accidentes.

108 Datos provenientes de la base de datos de hechos de violencia, segun
Acordada 2825 de la SCBA.

109 Por ejemplo, el maltrato de menores detenidos llevo a la intervencion del
instituto Almafuerte. En la inspeccién del lugar, el Comité contra la Tortura
encontroé cuatro chicos lastimados, “uno con el ojo negro, otro con la cara
destrozada tras ser arrastrado hasta su celda” (cfr. Diario Hoy, 15 de
diciembre de 2008). Véanse, asimismo, Critica, “Joven apareci6 ahorcado en
una comisaria de Zarate”, 10 de junio de 2008, disponible en
<http://www.criticadigital.com.ar/index.php?secc=nota&nid=5456>; Clarin,
“A mi hermano lo torturaron y cuando muri6 encubrieron todo”, 1° de

marzo de 2008, disponible en
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contexto de un traslado se produjo una muerte inexplicable e inexcusable por
asfixia de un detenido. El camién de traslado no tenia respiradero e iba de
una dependencia policial clausurada por malas condiciones a otra. El viaje
que debia durar seis horas dur6 todo un dia porque ese mismo camion debia
repartir comida a otras dependencias de la provincia.!!

Las politicas que se han instrumentado desde el gobierno provincial han
sido por demas deficitarias, no s6lo en su implementacion sino también en su
planificacion. La falta de registro sobre la violencia carcelaria hace imposible
que el gobierno presente datos serios y confiables sobre los resultados que pu-
dieron haberse alcanzado con las medidas que dice haber implementado para

mejorar la situacion.

4. DE LOS MECANISMOS DE CONTROL

Como hemos desarrollado, las politicas regresivas tuvieron un impacto con-
creto en la conformacién de un sentido comun tolerante a las violaciones de
derechos y en la aceptacion acritica de la idea de que estas medidas resultan
eficaces para resolver los problemas de inseguridad urbana y los conflictos so-
ciales. Lo que interesa destacar en este punto es que la actual gestion de go-
bierno no s6lo no avanzo en la promocion de politicas reparadoras, sino que
deshizo los pocos avances logrados en los annos anteriores.

En este sentido, una primera observacion relevante es que, sin demasiadas
consecuencias institucionales, fue posible que el gobierno de la provincia im-
pulsara medidas violatorias de derechos aun existiendo un mandato especifico
del maximo tribunal del pais dirigido a que readecuara sus politicas al marco
constitucional vigente.

<http://www.clarin.com/diario/2008/03/0l/policiales/g—07201.htm>; La
Nacion, “Caso Duffau: piden la detencion de seis policias”, 6 de marzo de
2008, disponible en
<http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=993336>; Pdagna/12, “Triple
golpiza a una familia en Soldati”, 24 de septiembre de 2008, disponible en
<http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-112146-2008-09-24.html>;
El Dia, “Tension en la comisaria de Los Hornos”, 24 de junio de 2008,
disponible en <http://www.eldia.com.ar/edis/20080624/policiales3.htm>; Ll
Dia, “Piden informes por muerte de un detenido en una comisaria”, 29 de
junio de 2008, disponible en
<http://www.eldia.com.ar/catalogo/20080629 /laprovincial8.htm>; Diario
Hoy, “Tension en los calabozos de City Bell”, 2 de octubre de 2008.

110 Pagina/12, “Traslados bonaerenses”, 3 de marzo de 2009.
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El incumplimiento de lo dispuesto por la Corte Suprema fue muy evidente.
El gobierno avanz6 en medidas politico-criminales como si la situacion de cri-
sis carcelaria y el mandato de la CSJN no tuvieran virtualidad.'!'! Si bien es
claro que tiene la atribucion de definir e implementar las politicas publicas

que considere mas convenientes, existen limites a estas atribuciones. Tal como

sostuvo la Corte,'!2 en la medida en que estas politicas violen o agraven la vio-

lacion de derechos fundamentales esta obligado a no promoverlas o, en su
caso, a revisarlas e impulsar acciones enérgicas de reparacion. Y lo mas preo-
cupante, después de todos estos anos, es que no es posible avizorar una poli-
tica provincial consistente dirigida a resolver el problema y a institucionalizar
medidas que impidan nuevas regresiones.

A su vez, la situacion ilumina sobre las graves deficiencias que perduran en
el sistema de justicia provincial en relaciéon con el control de las condiciones
de detencion y la violencia ejercida sobre las personas detenidas. La responsa-
bilidad del Poder Judicial de la provincia por el funcionamiento de un sistema
penal de estas caracteristicas es evidente, aunque en muchos casos se evada la
mirada o no se lo indique con claridad. Precisamente uno de los méritos del
fallo “Verbitsky” fue haber advertido también esta cuestiéon y, en consecuencia,

haber enfatizado la necesidad de que se trabaje sobre el funcionamiento de la

Justicia para mejorar el cuadro carcelario.!!®

111 Con motivo de estas consideraciones, en el marco del caso “Verbitsky”, el
CELS present6 a la CSJN un escrito denunciando el incumplimiento de la
provincia y solicitando su intervencion para fortalecer el proceso de
ejecucion en curso. Al cierre de esta edicion la presentacion no habia sido
resuelta por la CSJN.

112 En tal sentido, la CSJN senal6: “Las politicas tienen un marco constitucional
que no pueden exceder, que son las garantias que senala la Constitucion y
que amparan a todos los habitantes de la Nacion; es verdad que los jueces
limitan y valoran la politica, pero s6lo en la medida en que excede ese marco
y como parte del deber especifico del Poder Judicial. Desconocer esta
premisa seria equivalente a neutralizar cualquier eficacia del control de
constitucionalidad. No se trata de evaluar qué politica seria mas conveniente
para la mejor realizacion de ciertos derechos, sino evitar las consecuencias de
las que clara y decididamente ponen en peligro o lesionan bienes juridicos
fundamentales tutelados por la Constitucion, y, en el presente caso, se trata
nada menos que del derecho a la vida y a la integridad fisica de las personas”
(CSJN, “Verbitsky”, ob. cit., voto de la mayoria, Considerando 27).

113 Ya mencionamos la responsabilidad del Poder Judicial provincial en la
convalidacion de las politicas de encarcelamiento, sobre todo en lo que se
refiere al uso de la prision preventiva. Destacamos aqui las deficiencias en
relacion con las personas detenidas. Desde la aceptacion de mantener
detenidos en comisarias con previas clausuras judiciales, rechazos formales de
habeas corpus, hasta las manifestaciones expresas respecto de que los alli
alojados se encuentran bien. Un ejemplo paradigmatico es el siguiente: el 4 de



LOS COMPROMISOS DEMOCRATICOS Y LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS... 2 17

En esta linea, la Suprema Corte bonaerense avanzé con lentitud en el pro-
ceso de seleccion del titular del area de derechos humanos de las personas pri-
vadas de libertad, que permanece vacante cuando ya hace mas de dos anos
que fue creada. Es muy importante que se dé a este espacio la fortaleza sufi-
ciente y el perfil adecuado para que pueda influir en la definicion de politicas
judiciales eficaces.

Sin embargo, el maximo tribunal provincial dio también senales preocupan-
tes al mantener su decisiéon de dar “por concluido el tramite regular del ha-
beas corpus” en lo concerniente a la obligacion de hacer cesar la detencion en
comisarias de menores y enfermos. Esta decision de la SCBA es inaceptable
mientras persiste el alojamiento de ninos en comisarias, y la simple visita a es-
tos espacios ilegales de detencién evidencia que albergan a numerosa canti-
dad de personas con graves problemas de salud.

La Defensa Publica tiene también un rol esencial por cumplir. Algunos pa-
sos se han dado a partir de la creacion de un protocolo de visitas a los lugares
de detencién de la provincia.!'* No obstante, la debilidad en la defensa téc-
nica de los imputados y el cardcter estructural de las violaciones de derechos
presentadas en este capitulo hacen necesaria la definicién de politicas institu-
cionales mds activas, que aboguen por romper las inercias punitivas del sis-
tema.

La experiencia de estos anos puso en evidencia las importantes limitaciones
de los remedios originariamente concebidos por la CSJN para lidiar con la si-
tuacion carcelaria provincial y para generar un escenario de compromiso po-
litico de las autoridades con una solucién de largo plazo.'!® Algunos de estos

junio de 2009, la jueza Claudia Davalos, titular del Juzgado Correccional n® 2
de Lomas de Zamora, rechazé un habeas corpus colectivo interpuesto por la
Comision Provincial por la Memoria a favor de las personas detenidas y
alojadas en la Comisaria 3* de Avellaneda senalando que —contrariamente a lo
afirmado por la actora— las condiciones de detencion del lugar se adecuaban a
los estandares constitucionales. La CPM habia denunciado, entre otras graves
deficiencias, la falta de colchones, el sometimiento a temperaturas extremas,
serias deficiencias en la atencién médica, asi como ausencia de medidas de
seguridad y prevencion antiincendios, e impedimentos para el contacto con
hijos menores de edad. A pesar de haber visitado el lugar y constatado in sifu la
veracidad de la denuncia de la CPM, la jueza Davalos afirmé: “No se han
constatado circunstancias que agraven las condiciones de privacién de
libertad”, en tanto los internos manifestaron la absoluta conformidad con las
instalaciones que ocupan. Para un comentario sobre este fallo, véase Roberto
Gargarella, “Sobre presos y jueces”, Pagina/12, 14 de julio de 2009.

114 Véase el “Protocolo de inspecciones carcelarias” elaborado en el marco del
Consejo de Defensores de la Provincia de Buenos Aires, 2009, disponible en
<http://www.mpba.gov.ar/web/>.

115 En términos de control de la situacion carcelaria hay que destacar la decision


http://www.mpba.gov.ar/web/
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problemas fueron comunicados a la Corte, pero hasta el momento no se ha

obtenido un pronunciamiento al respecto.'!6

La situacion descripta indica también la necesidad de trabajar sobre los me-
canismos de control del cumplimiento de las sentencias judiciales, en particu-
lar en los casos innovadores de litigio estructural en los que, si bien la solucion
no sera inmediata, requiere una actividad sostenida de cambio y rendicién de
cuentas sobre los resultados. Esto implica, como es evidente, un involucra-
miento activo de las instancias judiciales que tienen a su cargo el control.

Resulta paradéjico que las decisiones resenadas se hayan tomado en un con-
texto de mayor reconocimiento publico de las violaciones de derechos que su-
fren las personas privadas de libertad. Se han multiplicado las denuncias y, sin
embargo, no se traducen en cambios sustanciales. Esto evidencia el problema
estructural que identificé la Corte en su momento, por lo que requiere trans-
formaciones en este sentido. Por lo demas, se advierte el sustento politico que
demuestra tener el proceso de endurecimiento del sistema penal en su con-
junto. No podemos dejar de mencionar el papel activo que los medios de co-
municacién han tenido en este proceso. Resultan un actor clave en el debate,
por la forma en que presentan las noticias, reproducen y fomentan la estigma-
tizacion social de los sectores mds vulnerables, a la par que generan temoresy
difunden muchas veces de manera acritica mensajes que abogan por la supre-
sién de los derechos.!'” En estos casos los medios muestran s6lo una parte del

de la CS]N en el caso “Rivera”. El 16 de noviembre de 2009, haciendo suyos
los fundamentos del procurador general de la nacién, la CSJN dict6 una
sentencia sumamente importante en relacion con los alcances de la accion
de hédbeas corpus para la proteccion de los derechos de las personas privadas
de libertad. En su fallo, la CS]N destac6 la vigencia y aptitud del instituto
para cumplir con su finalidad constitucional de poner fin a situaciones
lesivas de derechos. Véase a este respecto CSJN, “Rivera Vaca, Marco Antonio
y otro s/habeas corpus”, sentencia del 16 de noviembre de 2009. Este
precedente resulta particularmente relevante en el caso de la provincia de
Buenos Aires ya que, tal como en el fallo revocado por la CS]N, en
numerosas decisiones magistrados de la provincia, aun cuando reconocen la
grave situacion de las personas detenidas, deciden no habilitar la via del
habeas corpus, optando, en cambio, por adoptar simplemente algunas
medidas por fuera del procedimiento constitucionalmente previsto al efecto.

116 Cfr. presentaciones de fs. 36, 152 y 420, Expte. 2407/2005, ante la CSJN.

117 Véase Alcira Daroqui (comp.), Muertes silenciadas. La eliminacion de los
delincuentes, Buenos Aires, Centro Cultural de la Cooperacion, 2009.
Ademats, resultan especialmente relevantes las declaraciones de personajes
de los medios de comunicacion como parte de un discurso sumamente
violento: “Para Susana Giménez, ‘el que mata, tiene que morir’”, Perfil, 27 de
febrero de 2009; “Presion de la fardndula contra delitos y piquetes”, Critica
de la Argentina, 11 de noviembre de 2009; “Tinelli se sumo a la polémica por
la inseguridad”, Clarin, 10 de marzo de 2009; “Mirtha llevé el tema de la
inseguridad a su mesa”, La Nacion, 12 de noviembre de 2009.
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problema, que definen como inseguridad, y difunden discursos violentos que
abogan por aislar atin mads a los sectores excluidos y castigados por el sistema
en general.

Lo expresado nos pone frente a la necesidad de pensar estrategias institu-
cionales y sociales que abran la discusion y habiliten a desarrollar espacios de
contrapunto con estos escenarios. Ya remarcamos el especial papel que le
cabe al Poder Judicial y a la Corte Suprema en este sentido. A su vez, es im-
portante avanzar en desarrollar instancias politicas e institucionales concretas
de articulacién que habiliten escenarios en los que el Estado federal logre ga-
rantizar pisos minimos de contendido de estas politicas (en la medida que es

el que responde ante los sistemas internacionales de proteccion de derechos

humanos).!!®

118 Mencionamos en los apartados anteriores la necesidad de que el gobierno
federal interviniera ante los avances de las politicas autoritarias en materia de
detencion de personas en la provincia de Buenos Aires, ya que significaban
una clara violacion a la sentencia de la Corte IDH en el caso “Bulacio”. Sin
embargo, no existe un canal institucional pensado para tal fin. En efecto, los
consejos federales de derechos humanos, de justicia o de seguridad no han
tenido el peso para debatir y definir politicas en este tipo de cuestiones. La
necesidad de avanzar en estos controles se advierte también a partir del caso
de la provincia de Mendoza. Segun el informe anual de 2009 de la
organizaciéon Xumek, la situacion en la provincia sigue siendo muy
problematica, en términos similares a la provincia de Buenos Aires. La
presion de las politicas de seguridad restrictivas de derechos hacia el sistema
penitenciario impide el avance de cambios estructurales. Y en este marco, la
precariedad en las condiciones de detencion de los establecimientos
penitenciarios contintia siendo muy preocupante, debido a las deficiencias
edilicias y la escasez de recursos humanos capacitados. El hacinamiento
subsiste en la mayoria de las unidades (en especial en Boulogne Sur Mer, San
Felipe y el Borboll6n), en tanto el sistema aloja a 615 personas mas de lo que
establece la capacidad declarada. Cabe senalar que en los ultimos dos anos se
registraron 24 muertes de internos en lugares de detencién. Por su parte, la
Legislatura de Mendoza y el Poder Ejecutivo contintian demorando las
acciones para concretar formalmente el acuerdo de soluciéon amistosa en el
caso caratulado “Internos Penitenciaria de Mendoza vs. Argentina”, que
tramita ante la CIDH (P-1231/04). Desde hace unos anos, tanto la CSJN
(luego de las decisiones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos),
como el gobierno federal han intervenido para revertir la situacion a través
de acciones de cooperacion del Servicio Penitenciario Federal. Sin embargo,
no se han podido consolidar politicas de cambio sustantivas.

Por otra parte, se advierten otras iniciativas en términos de articulacion,
como el convenio entre el gobierno federal y los gobiernos provinciales (al
que adhirieron las provincias de Buenos Aires, Mendoza, Salta y Tierra del
Fuego) para extender a los servicios penitenciarios locales los programas de
salud aplicados en el dmbito federal. Se trata de medidas que tienen el
desafio de avanzar en la efectiva articulacion de instancias, y que, de
funcionar efectivamente, podrian inducir a la adopcion de medidas que
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Por otra parte, con la creacion del Mecanismo Nacional para la Preven-
cion de la Tortura se desencadend un interesante proceso para generar es-
tos otros espacios con peso institucional, que puedan aportar una légica in-
novadora y capacidad para articular el trabajo de monitoreo estatal y no
estatal.

Como explicamos en informes anteriores, se encuentra abierto el debate
nacional para definir el mecanismo sobre la base de proyectos que cuentan
con estado parlamentario y fuerte legitimidad por parte de diferentes secto-
res. Es fundamental subrayar que la forma en que se defina esta institucion
marcard un rumbo central en la defensa de los derechos de las personas pri-
vadas de su libertad. Un mecanismo débil, que surja sin consenso o apoyo
politico, puede reproducir las practicas violatorias de derechos. En cambio,
si cuenta con legitimidad y la fuerza politica necesaria puede significar un
espacio desde donde potenciar las estructuras existentes de defensa de los
derechos de las personas detenidas y profundizar las acciones que conduz-
can a mejores escenarios, tanto en el ambito federal como en cada una de
las provincias.'!? En este sentido, se trata de una oportunidad para que el go-
bierno federal efectivamente incluya el tema carcelario en la agenda de de-
rechos humanos.

En la provincia de Buenos Aires se ha recorrido mucho en este sentido y los
resultados son interesantes. La funcién del Comité contra la Tortura de la Co-
mision Provincial de la Memoria representa un espacio instalado de control y
monitoreo de la situaciéon que es fundamental analizar y replicar.

Por ultimo, cabe mencionar que la conformacién de espacios articulados
para discutir en el ambito institucional y en el debate publico el contenido de

adecuen las politicas penitenciarias provinciales a los estindares
constitucionales. La provincia de Buenos Aires suscribi6 este acuerdo, de
modo que debera mostrar sus resultados en el marco del avance de este plan
de salud para carceles. Véase Pdgina/12, “Carceles en reforma”, 30 de
diciembre de 2009.

119 Al cierre de este Informe, la provincia de Chaco sancioné el primer
mecanismo provincial, luego de un muy interesante proceso parlamentario.
Ahora quedan la expectativa de como serd la implementacion concretay la
espera por el mecanismo nacional que sera el paraguas de los provinciales.
Véase al respecto “Aprobaron el Mecanismo Provincial de Prevencion de la
Tortura”, en <http://www.chacoonline.com.ar/noticia/nro_nota,12011/>. A
su vez, la Ciudad de Buenos Aires sancion6 un mecanismo local, que sin
embargo fue vetado por el jefe de la ciudad Mauricio Macri. Este veto
representa un antecedente muy negativo para el proceso de cumplimiento
de la obligacion internacional del Estado argentino. Véase Critica Digital,
“Macri vet6 una ley que creaba un comité de DD.HH.”, 14 de enero de 2009.


http://www.chacoonline.com.ar/noticia/nro_nota
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las politicas de seguridad, penales y judiciales, en tension cotidiana con las es-
caladas autoritarias, ha sido uno de los avances importantes de 2009 y uno de
los aspectos mas relevantes que debera ser tenido en cuenta para pensar en las
posibles estrategias de control.






V. Idas y vueltas en las politicas
sociales: el protagonismo de la pobreza
en la agenda politica*

1. TENSIONES RECURRENTES EN LAS POLITICAS SOCIALES

El ano 2009 en la Argentina se ha caracterizado por una mayor
presencia de la tematica de la pobreza en la agenda politica. Esto da cuenta,
una vez mas, de que el ciclo de recuperacion econémica no fue suficiente
para resolver las cuestiones centrales en torno a estas tematicas y, menos aun,
las relacionadas con el bienestar. Tanto la denominada “década perdida” de
los anos ochenta, como las medidas de ajuste estructural (propias de los no-
venta) y la posterior caida abrupta en la crisis institucional de fines de 2001,
deberian haber dejado como legado algunos aprendizajes. Lejos de ello, el fin
del denominado “sexenio de abundancia” ha hecho visibles los limites y ten-
siones que se generan cuando se toman medidas activas en el campo del em-
pleo, pero no se redefine un sistema de politicas sociales que acompane el pe-
riodo de recuperaciéon econémica para el conjunto de la poblacion.

En la actualidad, la necesidad de adoptar politicas de reduccion de la po-
breza impregna los discursos de responsables gubernamentales, actores politi-
cos, sindicales, sociales, religiosos y de la sociedad civil en general. Gobierno
y oposicion han planteado desde lugares distintos ciertas opciones para abor-
dar esta problematica.

Algo diferente sucede con la declamada redistribucion social, que no apa-
rece tan claramente en la agenda politica de los diversos sectores. La principal
estrategia redistributiva de la gestion de la presidente Cristina Fernandez se
centro6 en la fijacion de aranceles aplicados a las exportaciones (retenciones),

* Por Laura Pautassi (investigadora CONICET-UBA, Proyecto UBACYT D-413),
Pilar Arcidiacono y Laura Royo (CELS). Las autoras agradecen
especialmente tanto los comentarios y aportes de Claudia Giacometti y
Gustavo Gamallo como la colaboracion de Blanca Goémez (CELS).

1 La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) denomina
de este modo el ciclo comprendido entre 2002 y 2008, que marcé6 un
escenario de recuperaciéon econémica importante en la region.
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situacion que suscito la reaccion de los sectores agropecuarios y del arco poli-
tico opositor. Como se recordara, el 10 de junio de 2008, por medio del De-
creto 904/08, se anunci6 un nuevo plan llamado Programa de Redistribucion
Social. En forma similar a lo ocurrido con otros planes, la inica medida que se
alcanz6 a difundir fue su decreto de creacion, en el que se anunciaba que los
fondos provenientes de los derechos de exportacion a las distintas variedades
de soja, una vez que superaran el 35% previamente establecido, serian destina-
dos a la construccion de hospitales publicos y salas de atencion primaria de la
salud (60%), a viviendas populares urbanas o rurales (20%) y el resto a la
construccion y mejora de caminos rurales. Si bien esta propuesta tenia estre-
cha relacion con la aplicacién de la Resolucion 125/08 —que quedo sin efecto
por decision del Congreso de la Nacion—, llama la atencion que desde enton-
ces no volvieran a discutirse otras vias de financiamiento para obras de infraes-
tructura que se consideraban fundamentales para el aumento de la cobertura
de los deteriorados sectores de salud y de educacion. Este ejemplo demuestra
acabadamente que la demorada redistribucion social no debe ser llevada a
cabo por medio de planes sujetos a financiamientos esporadicos, sino que le
corresponde ser el eje central de la politica social.?

Ahora bien, en materia de reduccién de la pobreza, en octubre de 2009, el
gobierno lanz6 (por medio del Decreto 1602/09) la Asignaciéon Universal por
Hijo para Proteccién Social, que consiste en una ampliacion del programa de
las asignaciones familiares al sector informal y a los desempleados. Esta me-
dida sin duda generard un fuerte impacto positivo en las familias para revertir
la situacion de la pobreza y sobre todo de la indigencia en la Argentina. Como
se precisard mas adelante, debido a lo reciente de su puesta en marcha, no es
posible atin realizar evaluaciones precisas sobre el resultado obtenido para al-
canzar el objetivo propuesto.® No obstante, este capitulo aportara algunos co-
mentarios iniciales sobre su disenno y reglamentacion, a fin de contribuir con
el debate generado y el perfeccionamiento de la politica.

2 El programa proyectaba recaudar 800 millones de délares para el afio 2008 y
1.300 millones para el ano 2009, y seria administrado conjuntamente por los
ministerios de Salud, Economia y de Produccion y Planificaciéon Federal
(Decreto 904/08).

3 Diversos medios periodisticos han informado sobre el impacto de esta nueva
politica. Al respecto, véase “Comparaciones odiosas”, Pagina/12, 29 de
noviembre de 2009, disponible en
<http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-136128-2009-11-29.htmI>
[dltima consulta: 24 de febrero de 2010]; “Boudou reconoce que la ANSeS se
hara cargo de pagar la cuenta”, Clarin, 2 de noviembre de 2009, disponible
en <http://www.clarin.com/diario/2009/11/02/elpais/p-02031820.htm>
[Gltima consulta: 24 de febrero de 2010].


http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-136128-2009-11-29.html
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Aunque esta medida no implica la universalizacién total de una asignacion
por ninez —como proponen desde hace varios anos multiples actores sociales y
politicos (entre ellos el CELS)—, es claro que entrana un cambio significativo.
Cabe comparar esta medida con los anos de gestion del ex presidente Néstor
Kirchner y los primeros de Cristina Fernandez, cuando los objetivos de reduc-
ci6n de pobreza o, mas ampliamente, de inclusién social, estaban sostenidos
sobre todo en la promocioén de politicas activas en materia de empleo en el
marco de la recuperaciéon econémica. Cualquier otra politica parecia inviable
por dos razones fundamentales. Por un lado, por las concepciones sobre las
vias privilegiadas para la superacion de la pobreza. Como senala el reciente
Decreto 1602 —al cual haremos referencia en el apartado 3—, “la clave para una
solucion estructural del tema de la pobreza sigue afincada en el crecimiento
econ6émico y la creaciéon constante de puestos de trabajo. El trabajo decente si-
gue siendo el elemento cohesionante de la familia y de la sociedad, que per-
mite el desarrollo de la persona”.* Por otro lado, por las supuestas limitaciones
presupuestarias (justificacion que se daba aun en contextos de crecimiento
econ6émico), que conllevaron a diversas manifestaciones negativas sobre cual-
quier posibilidad de transferencias universales.

Con esta nueva politica, mas alla de algunas restricciones e incertidumbres
que genera, se abre un camino para pensar que la via del empleo y la de las
transferencias universales no deben ser vistas como excluyentes sino, por el
contrario, como estrategias que deben articularse. De eso se trata parte del
desafio que queda por delante.

En este capitulo, ademas, repasaremos las respuestas gubernamentales de
los ultimos anos frente a la pobreza, previas a la adopcién de esta medida. Ve-
remos que, en lineas generales, fueron politicas sociales orientadas en dos
grandes lineas: por un lado, aquellas dirigidas a los trabajadores asalariados
formales y, por el otro, las destinadas a los sectores no integrados al mercado
laboral formal —concretamente, mediante los programas sociales asistenciales
de transferencia de ingresos—, lo que profundizé todavia mas la brecha entre
ambos grupos.”

Las decisiones en materia de recomposicion salarial y las medidas destina-
das a trabajadores asalariados formales incluyeron la revision del régimen pre-

4 Cf. considerandos del Decreto 1602/09, “Incorpérase el Subsistema no
Contributivo de Asignacién Universal por Hijo para Proteccion Social”,
29/10/2009.

5 Cf. Laura Pautassi y otros, “Tensiones en un marco de crecimiento
econ6émico. La politica social pendiente”, en CELS, Derechos humanos en
Argentina. Informe 2008, Buenos Aires, Siglo XXI, p. 283.
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visional y de asignaciones familiares, asi como también estimulos al registro
del empleo, entre otros. En materia previsional, se decidieron importantes
cambios, como la disolucién del pilar de capitalizacion individual y el traspaso
de los fondos a la administraciéon publica, asi como la moratoria previsional
para mayores de 70 afios. Por otra parte, las politicas destinadas a los grupos
no incorporados al empleo formal consistieron en la implementacion de pro-
gramas asistenciales de transferencias condicionadas de ingresos para sectores
con diverso tipo de “vulnerabilidad”, manteniendo la linea sostenida desde la
salida de la crisis de 2002.5

Como veremos, en 2009 cobraron fuerza diversas propuestas para generar
politicas de transferencia de ingresos de corte universal centradas en la infan-
cia. De hecho, el decreto del Poder Ejecutivo se inscribe en una tendencia de-
finida por los varios proyectos de ley en estudio en el Congreso, las medidas
implementadas desde gobiernos provinciales —como es el caso de la provincia
de Buenos Aires bajo la gestion del ex ministro Daniel Arroyo-y el debate pro-
movido por diversos actores del arco religioso y de la sociedad civil.

Estas propuestas parten del hecho de que la mayoria de los nifios son po-
bres y, a su vez, que los ninos representan el mayor porcentaje entre las per-
sonas en situacion de pobreza. Segun el reciente panorama social de la Comi-
sion Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en la region, por
cada adulto pobre, hay 1,7 nifios en esa situacion, mientras que por cada va-
ron en situacion de pobreza existen 1,15 mujeres. En todos los paises latino-
americanos, a excepcion de El Salvador —y especialmente en los dltimos seis
anos en la Argentina, Brasil, Panama, Uruguay y Venezuela—, se ha agravado
la brecha de pobreza de nifos y adultos.”

En este contexto, en el debate sobre las politicas sociales se destaca el hecho
de que los trabajadores que se encuentran dentro del mercado de trabajo for-
mal reciben una asignacion familiar por hijo, pero no asi aquellos pertene-
cientes a la economia informal, cuentapropistas, desempleados no receptores
del seguro de desempleo (por ejemplo, quienes reciben planes sociales), tra-
bajadoras del servicio doméstico, migrantes, personas privadas de libertad o

6 Véanse el apartado 5 de este capitulo; “La transferencia de ingresos en la
agenda publica luego de la crisis”, en CELS, Derechos humanos en Argentina.
Informe 2005, Buenos Aires, Siglo XXI, p. 317; y “Programas sociales y acceso
a la justicia. Del discurso de derechos a la practica asistencial”, en CELS,
Derechos humanos en Argentina. Informe 2007, Buenos Aires, Siglo XXI, p. 311;
“Tensiones en un marco de crecimiento economico. La politica social
pendiente”; en CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2008, Buenos
Aires, Siglo XXI, p. 283.

7 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama
social de América Latina 2009, Santiago de Chile, 2009.
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institucionalizadas por encontrarse afectada su salud mental, entre otros. Ya el
Ministerio de Trabajo habia advertido en 2009 que los destinatarios efectivos
de las asignaciones familiares eran las personas menores de edad y que sé6lo
cerca de 2,7 millones de hogares de un total de 11,6 millones las percibian a
través del sistema contributivo. Ello representaba el 23% del total y aproxima-
damente la mitad de los hogares con ninos (que suman alrededor de 5,7 mi-
llones).8

Por ello es que en este capitulo nos proponemos analizar la nueva medida
creada por el Decreto 1602/09, asi como también dar cuenta de las discusio-
nes previas, las respuestas que han protagonizado la agenda de las politicas so-
ciales durante los ultimos anos, los planteos centrales del gobierno y la inser-
cion en la agenda del Congreso, actor casi ausente en el ultimo tiempo en el
debate sobre este tema.” Y si bien en el transcurso de su implementacién se
pueden generar modificaciones, nos interesa especialmente dejar sentadas
ciertas posiciones en relacion con los alcances y las limitaciones de la medida
y examinar hasta qué punto ésta contribuye a superar la tension entre miradas
que han sido planteadas como antitéticas para resolver el flagelo de la po-
breza.

Para comenzar, debemos senalar un hecho no menor: la intervencion del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), que de 2007 a la fecha ha
sufrido la intromision del poder politico, que ha manipulado las estadisticas
oficiales, al mismo tiempo que restringi6 el acceso a fuentes de informacién
esenciales, no s6lo para la medicién de indicadores socioeconémicos en gene-
ral, sino también para el disefio de politicas publicas.!? Es muy llamativo que a

8 Véase Roxana Maurizio, “Politicas de transferencias monetarias en
Argentina: una evaluacion de su impacto sobre la pobreza y la desigualdad y
de sus costos”, informe final 2008 Proyecto: una respuesta nacional a los desafios
sociales de la globalizacion, OIT-Oficina Buenos Aires, pp. 27-28. Material
enviado el 29 de junio de 2009 por la Direccion de Estudios y Coordinacién
Macroeconémicos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social en
respuesta a un pedido de informes del CELS de fecha 14 de mayo de 2009.

9 Cf. el anexo de este capitulo.

10 Concretamente, desde el segundo trimestre del 2007 hasta el dia 5 de
diciembre de 2009, no se podia acceder a las bases usuarias de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), apenas a los comunicados de prensa. El dia
mencionado se subieron a la pagina web oficial esas bases. Vale aclarar que,
hasta la finalizacion de la redaccion del presente capitulo, no se habia
podido comprobar la calidad de dicha informacién y tampoco se
encontraban disponibles los datos de la Encuesta Nacional de Gastos de los
Hogares (ENGH), realizada en 1996 y 2005, que habian sido difundidos
antes de la intervencién. Respecto de ambas bases, las autoridades del
organismo no las difunden, desconociendo todo tipo de pedido al respecto,
incluso cuando provienen de otros organismos del PEN.
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pesar de las acciones emprendidas por diversas instancias de la sociedad civil,
el cuestionamiento de organismos internacionales de derechos humanos,!! los
pedidos concretos de actores académicos y sociales, y las investigaciones en
curso por parte de la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas, esta
situacion haya variado muy poco en los dltimos tres afios.!? Sobre este tema de
absoluta centralidad a la hora de definir modelos de politicas sociales, nos re-
feriremos a continuacion.

11 La Argentina presento6 este ano el Cuarto Informe Periédico ante el Comité
de Derechos Humanos a fin de dar cuenta del grado de cumplimiento por
parte del pais de las obligaciones emanadas del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. En la lista de preguntas que elabor6 para que la
Argentina respondiera en las audiencias de marzo de 2010, el Comité solicito
informacion sobre las acciones concretas llevadas adelante por el Estado
argentino a fin de dar impulso al reconocimiento efectivo del derecho de
acceso a la informacién y garantizarles a los ciudadanos su pleno ejercicio.
Asi, el Comité expreso: “Segun informaciones con que cuenta el Comité, las
actividades del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) se han
visto afectadas por su falta de transparencia y por las interferencias del
Ejecutivo, lo que ha traido como consecuencia la pérdida de credibilidad y
legitimidad de dicho organismo. Al respecto, sirvanse indicar si el Estado
parte planea adoptar una normativa legal que regule el acceso a la
informacion publica proveniente de los tres poderes estatales en todo el
territorio nacional, y si la informacién y las estadisticas producidas por el
INDEC son publicas y puestas a disposicion de la poblacion, inclusive a través
de Internet” (CCPR/C/ARG/4 - Lista de preguntas elaborada por el Comité
de Derechos Humanos en su 96° periodo de sesiones, celebrado en Ginebra
del 13 al 31 de julio de 2009, disponible en <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/409/68/PDF/G0840968.pdf?OpenEle
ment>).

12 La Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) interpuso una accién judicial
contra el INDEC por falta de acceso a la informacién publica, en particular
para que difundiera la metodologia que utilizaba para calcular el Indice de
Precios al Consumidor (IPC). En octubre de 2008, la Cimara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal confirmé la sentencia
de primera instancia y exigi6é al INDEC que identificara los 132 productos
cuyos precios componen el IPCy las variedades tenidas en cuenta para
calcular el precio de cada producto. Asimismo, el CELS junto a numerosas
instituciones y académicos solicitaron judicialmente al INDEC que publicara
las bases usuarias de la Encuesta Permanente de Hogares y la informacion
que habia estado disponible sobre la Encuesta de Gastos de los Hogares, asi
como también la normativa del instituto relacionada con el acceso y la
difusion de la informacion.
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2. INCERTIDUMBRE DE LAS MEDICIONES SOBRE CUESTIONES SOCIALES

Los indicadores socioecon6émicos de la Argentina deben considerarse dentro
del contexto de la crisis financiera internacional que caracteriz6 al ano 2009.
Esta crisis impact6 sobre la economia doméstica a través de diferentes vias.
En primer lugar, coincidi6é con un freno del crecimiento econémico, la evi-
dente inflacién (sobre todo de los alimentos basicos) y, mds recientemente,
con el debilitamiento del mercado de trabajo. En segundo lugar, un factor
clave fue la caida relativa de los precios de los productos que la Argentina ex-
porta y la reduccion de la demanda de exportaciones, asi como la reversion
de los flujos de capitales hacia paises en desarrollo, situaciéon que podria im-
plicar una disminucién de la recepcion de inversion extranjera directa y difi-
cultades para el acceso al crédito, sumadas a las situaciones que ya enfrentaba
la Argentina.

Todos estos procesos implicaron, a su vez, una caida en el nivel de actividad,
especialmente en el sector industrial, y una merma en los ingresos fiscales y en
los ingresos por exportaciones.'® El Estimador Mensual Industrial (EMI) tam-
bién mostré una reduccion del ritmo de crecimiento durante 2008 y un des-
censo en 2009. La tasa de crecimiento del EMI cay6 en abril el 10% con res-
pecto al mismo mes de 2008. En lo acumulado de 2009, la tasa de crecimiento
promedio ha sido del -2%, nueve puntos porcentuales menos que en 2008.!*
Las explicaciones de estas variaciones no resultan lineales y hay diversas inter-
pretaciones al respecto; al mismo tiempo, su impacto sobre los indicadores so-
cioeconémicos resulta dispar.!® Sin embargo, se advierte que el escenario eco-

13 Centro de Estudios para el Desarrollo Argentino (CENDA), El trabajo en
Argentina: condiciones y perspectivas, Informe trimestral n® 17, otono de 2009.

14 Ministerio de Economia, Argentina: Indicadores economicos, septiembre de
2009.

15 Segtin Lo Vuolo, se suele destacar el mérito de las politicas aplicadas durante
la posconvertibilidad porque favorecieron las “condiciones iniciales” para el
crecimiento econémico y porque, entre otros impactos, modificaron el
sistema de precios relativos a favor de la produccion doméstica y de su
exportacion, asi como la generacién de ahorro autéctono en niveles
suficientes como para prescindir del crédito externo. Sin embargo, destaca el
autor, no se menciona la contrapartida de este proceso: la caida abrupta del
costo salarial —y, por ende, de los niveles de ingresos de los trabajadores— o la
reduccion del consumo privado, entre otros efectos, que dan cuenta de la
creciente brecha entre crecimiento econémico y distribucién del ingreso,
brecha que —a la luz de la crisis y ante la ausencia de politicas activas—
tendera a ampliarse atin mas. Esta situacion se correspondié con una rapida
apropiacion del excedente econémico por parte de los propietarios del
capital —por licuacién de sus pasivos, caida del costo salarial, crecimiento de
la productividad por trabajador ocupado, renta por tipo de cambio, entre
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noémico ha cambiado de modo considerable y arroja alguna incertidumbre so-
bre el desempeno futuro de la economia argentina.

En cuanto a la pobreza, los porcentajes presentados por el INDEC, mas alla
de su poca confiabilidad, resultan alarmantes. Indican que, durante el primer
semestre de 2009, se encontraban por debajo de la linea de pobreza 709 000
hogares (9,4%), los que incluyen a 3 429 000 personas (13,9%). De ese con-
junto, 232 000 hogares (3,1%) se encuentran, a su vez, bajo la linea de la indi-
gencia, lo que supone 995 000 personas indigentes (4%). Estos datos varian
sustancialmente segun las regiones.!® Asi, por ejemplo, en las regiones del
NOA y NEA, luego de seis anos de crecimiento continuo del PIB a tasas supe-
riores al 8% anual, una cuarta parte de la poblacién vive en hogares bajo la li-
nea de pobrezay la tasa de indigencia supera el 10% de la poblacién.

Como es sabido, a partir de la manipulacion en la produccion de las estadis-
ticas oficiales, han surgido numerosas organizaciones y consultoras que co-
menzaron a elaborar datos alternativos. Si bien no cuentan con el alcance y co-
bertura de los datos que puede producir un organismo oficial, destacan
hallazgos que contrastan con los datos oficiales. Al respecto, el Observatorio
de la Deuda Social Argentina!” muestra que los hogares sufrieron una paupe-
rizacién de sus economias durante el periodo 2008-2009. Asi, la proporcion de
hogares cuyo ingreso total no resulta suficiente para afrontar los gastos co-
rrientes destinados a sostener un mismo nivel de vida se incrementé entre un
afo y otro del 37,2 al 43,9%. El efecto conjunto de la inflacion y de la desace-
leracion econémica tuvo un caracter sumamente regresivo, ya que el principal
impacto lo sufrieron los hogares pertenecientes a los estratos socioeconémicos
mads pobres. Segun estos datos, mientras que en 2008 el 58,1% de los hogares

otras causas— (cf. Rubén Lo Vuolo, Distribucion y crecimiento. Una controversia
persistente, Buenos Aires, Ciepp / Mino y Davila Editores, 2009, p. 25).

16 INDEC, Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Incidencia de la pobreza y de la
indigencia. Resultados del primer semestre de 2009, nota de prensa, 22 de
septiembre de 2009, disponible en
<http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/ 74/ nota_pob_tot_lsem09.pdf>
[dltima consulta: 24 de febrero de 2010]. De acuerdo con la interpretacion
oficial, estas cifras no serian alarmantes, ya que la pobreza habria bajado en
comparacién con el mismo periodo de 2008, en el que se registraba el 11,9%
de hogares bajo la linea de pobrezay el 3,8% bajo la linea de indigencia. La
incertidumbre sigue abierta, ya que claramente estas cifras exponen la
irregularidad que vive el sistema estadistico nacional.

17 UCA, La situacion social en la coyuntura 2008-2009, Condicion econdmica de los
hogares: La crisis afecta a todos los sectores pero golpea fundamentalmente a los
segmentos mds vulnerables de la sociedad, disponible en
<http://www.uca.edu.ar/uca/common/grupo68/files/ CONDICI-N_ECON-
MICA_DE_LOS_HOGARES.pdf> [ultima consulta: 24 de febrero de 2010].
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de mas bajos recursos indicaba que el dinero ganado mensualmente no les al-
canzaba para sus gastos corrientes, en 2009 dicho porcentaje asciende al
74,3%.

En relacion con las mediciones sobre cuestiones laborales, segin el INDEC la
tasa de desocupacion en el segundo trimestre de 2009 fue del 8,8%. La desocu-
pacién entre los jefes de hogar fue del 5%. La mayor tasa se observa entre las
mujeres de hasta 29 anos (18,6%), mientras que la mds baja se registra entre los
varones de 30 a 64 anos (5,2%).

Por su parte, el Observatorio de la Deuda Social Argentina!® revela que, en
los aglomerados urbanos de 200 000 habitantes o mas, el desempleo trep6 del
10,1 al 11,8% entre 2008 y 2009. En el interior del pais, el incremento fue mu-
cho mayor y pasé del 7,4% en 2008 al 12% en mayo de 