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Prologo

I

El ano 2008 dejo un balance en materia de derechos humanos en
el cual Ia consolidacion de algunos logros convive con deficiencias cuya perdu-
racion en el tiempo senala su caracter estructural y ha merecido observaciones
de instancias internacionales. Fue el ano en el que se celebraron en distintos
puntos del pais juicios orales y publicos por crimenes de lesa humanidad co-
metidos durante la ultima dictadura militar, entre ellos los debates en Cor-
doba y Tucuman donde fueron condenados a prision perpetua los generales
Luciano Benjamin Menéndez y Antonio Domingo Bussi, dos figuras paradig-
maticas del terrorismo de Estado. Sin embargo, la lentitud exasperante de la
Justicia se combina con las maniobras de los procesados, quienes esperan un
cambio de contexto politico para poner fin al enjuiciamiento. Esto produce
una generalizada sensaciéon de impunidad, a la que también contribuyen la
falta de seguridad de los testigos, la debilidad en el control de los detenidos y
un numero importante de profugos. Las tacticas dilatorias de los jefes del Es-
tado terrorista, de edad avanzada igual que muchas de las victimas, se combina
con la morosidad de la Justicia de la democracia para producir un efecto per-
verso. Su mas alta expresion es el fallo de la Camara Nacional de Casacion Pe-
nal que ordend liberar a una veintena de represores por haberse extendido en
forma irrazonable el plazo de tres anos de prision preventiva sin que estuviera
definida la fecha del juicio. Con esta decision se advierte la intencionalidad de
los procesados de desacreditar el proceso de verdad y justicia, aprovechando la
ausencia de una estrategia de persecucion penal y la resistencia pasiva de sec-
tores de la corporacion judicial.

Aun cuando la cifra de procesados se estancara en el niimero actual y los jui-
cios se sustanciaran al ritmo de 2008, éstos no concluirian antes de 2024. Esto
torna imprescindible garantizar la concrecion de juicios oralesy publicos en el
corto plazo. Tanto el Poder Ejecutivo como la Corte Suprema de Justicia produ-
jeron declaraciones y documentos que constatan la situacion descripta pero no
han atinado a encontrar vias para superarla. Este vacio permite el surgimiento
de algunas propuestas que asocian la velocidad de avance en los procesos con
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un debilitamiento de las garantias de los procesados, lo cual constituiria otra
forma de desligitimacion. E1 CELS se opone a cualquier apartamiento de las re-
glas del debido proceso, que deben regir también para los responsables del Es-
tado terrorista que las negaron en forma masiva y deliberada entre 1976y 1983.

1I.

Durante 2008 los gobiernos de algunas de las provincias mas importantes han
adoptado medidas regresivas en materia de seguridad ciudadana. En el mes de
septiembre, la Legislatura provincial de Mendoza aprob6 una reforma proce-
sal para limitar las excarcelaciones. Un proyecto similar habia sido presentado
en 2007 por la administracién anterior, de opuesto signo politico, pero fue reti-
rado luego de recibir criticas de organizaciones sociales y del propio gobierno
nacional. Parecidas caracteristicas tuvo la reforma del Codigo Procesal Penal
bonaerense sancionada en diciembre, que restringio el régimen de excarcela-
ciones e invirti6 la regla de la libertad personal durante el proceso, que desde
ahora sera excepcional. Aunque el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Nacion record6 al gobierno de Mendoza las obligaciones asumidas por el Es-
tado argentino ante los sistemas internacionales de proteccion de los derechos
humanos, aquél sigui6 adelante con un proyecto que contradice las normas
constitucionales y convencionales y la jurisprudencia interna y externa que
obligan al Estado argentino. En cambio, no hubo senalamientos nacionales a
la también inconstitucional reforma bonaerense, que profundizara las degra-
dantes condiciones de detencion en carceles y comisarias, que ya eran graves
en 2005 cuando la Corte Suprema de Justicia ordené resolverlas en el caso
“Verbitsky”. Cuando la Corte federal se pronunci6 en ese habeas corpus colec-
tivo presentado por el CELS en contra del uso generalizado de la prision pre-
ventiva, por primera vez en décadas se observo un descenso en la cantidad de
personas privadas de su libertad sin condena. Basté que la nueva administra-
cion provincial anunciara su intencion de endurecer una vez mas la legislacion
procesal para que esta tendencia se invirtiera y las cifras de hacinamiento y pri-
sion sin condena se aproximaran al maximo historico previo al fallo de la
Corte federal.

Esas recetas de endurecimiento del sistema penal como Gnica respuesta a
las demandas sociales de seguridad delatan la insuficiencia de politicas publi-
cas eficientes de mediano y largo plazo en las que el respeto del Estado de de-
recho no sea concebido como un obstaculo sino como una herramienta atil.
El punitivismo demagogico es una irresponsable fuga hacia adelante, estimu-
lada por medios de comunicacion que martillan a diario con casos de insegu-
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ridad para los que s6lo proponen incrementos de violencia represiva, sin pre-
guntarse por sus causas ni preocuparse por sus consecuencias. Esas campanas
de ley y orden se concentraron este ano en la demonizacion de los menores de
edad, a quienes se atribuy6 la comision de delitos graves. El jefe de la Policia
Bonaerense incluso suministré cifras alarmantes que luego fueron rectificadas
por las instancias politicas, ya que no tenian respaldo alguno en informaciéon
estadistica confiable.

El mismo tribunal que en el caso “Verbitsky” vel6 por los derechos de todas
las personas privadas de su libertad los neg6 a los ninos menores de 16 anos en
la causa “Garcia Méndez”. La corte revoco asi un fallo de la Camara de Casa-
cion Penal que habia declarado la inconstitucionalidad de esas detenciones y fi-
jado un plazo estricto al Congreso para sancionar un régimen penal de meno-
res que se ajustara a la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nino.
En su lugar dijo que el régimen penal de menores estaba en “fuerte tension”
con los preceptos constitucionales, expresion de suprema ambigtiedad, y liberé
de plazos al Congreso para modificarlo, si bien una remisiéon de la Corte a otro
fallo previo permitiria interpretar que solo alargo ese plazo a un ano.

Los problemas estructurales que a veinticinco anos de concluida la tltima
dictadura impiden la proteccion efectiva de los derechos humanos estuvieron
también presentes en el procedimiento de eleccion del nuevo Procurador Pe-
nitenciario Federal. E1 CELS y otras organizaciones impugnaron a la candi-
data propuesta por el gobierno nacional, porque sus antecedentes no garan-
tizan la independencia del Servicio Penitenciario Federal, el organo
administrativo al que la Procuracién debe controlar. La Comision Bicameral
del Congreso nacional vaci6 en los hechos el mecanismo publico que habia
generado para elegir al nuevo Procurador penitenciario, lo cual impidi6 deba-
tir con amplitud la situacién de las carceles y las condiciones de los candidatos.
No obstante, la candidata del Servicio Penitenciario no consigui6 la mayoria
calificada de los votos necesarios en la Camara de Diputados, lo cual impidio
la normalizacion del instituto encargado de defender los derechos de las per-
sonas alojadas en institutos penitenciarios federales. Esto se vincula con la de-
mora en definir cual sera el mecanismo local de aplicacion del Protocolo Fa-
cultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, ratificado por nuestro pais en 2004 y vigente desde
junio de 2006. Ese protocolo obliga al Estado argentino a establecer un meca-
nismo nacional independiente para la prevencion de casos de tortura, por lo
que constituye una oportunidad para mejorar sustancialmente las distintas ins-
tancias de monitoreo de los lugares de detencion.

La creacion del mecanismo nacional del Protocolo Facultativo y el nombra-
miento en la Procuracion Penitenciaria de un candidato cuya independencia
del organismo administrador de las carceles le permita pasar el escrutinio de
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los diversos partidos politicos con representacion parlamentaria y de las orga-
nizaciones no gubernamentales que se ocupan de la problematica penitencia-
ria deberian ser el punto de partida de una politica publica sustentable desti-
nada a erradicar la tortura y los maltratos de los lugares de encierro.

II1.

Tras la crisis econoémica de principios de siglo, la Argentina experiment6 un
proceso de crecimiento que genero casi tres millones de puestos de trabajo,
redujo a una tercera parte la tasa de desempleo e implicé un aumento signifi-
cativo de los salarios reales. Este proceso no solucion6 pero si contribuy6 a me-
jorar la grave situacion de pobreza e indigencia que afectaba a mas del 50% de
la poblacién argentina. En 2007, cuando los salarios recuperaron el nivel pre-
vio a la devaluacion de 2002, comenz6 un incremento sostenido de precios de
los productos de consumo masivo, lo cual, en una economia con alto grado
de oligopolizacion, implico el veto de los sectores hegemonicos a nuevos avan-
ces en la distribucion progresiva de la riqueza y la participacion de los asala-
riados en el ingreso nacional. En 2008 las principales empresas obtuvieron las
mayores utilidades en dos décadas, al mismo tiempo que se detenia la recom-
posicion salarial. El Estado senal6 esta contradiccion pero no adoptd medi-
das para corregirla.

Este es el contexto imprescindible para comprender las implicancias de la
intervencion en el INDEC y la manipulacion estadistica que invisibiliza el cre-
cimiento de la cantidad de personas afectadas por problemas de ingresos y di-
ficulta la discusion sobre la pobreza y las politicas para erradicarla. La mayoria
de esas personas son menores de edad, lo cual compromete también el fu-
turo de la nacion.

Iv.

Las regresiones politicas e institucionales acaecidas en 2008 obligan a repen-
sar las formas de construccion de un Estado fuerte y protector de los derechos
humanos.

Lamentablemente, los desafios no son nuevos, como se constata con la lec-
tura de los informes anuales que el CELS viene publicando hace tres lustros.
La deuda principal sigue siendo la conformacion de una sociedad sin exclui-
dos en la que la cara visible del Estado para los mas desventajados no sea su
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cara mas violenta. No alcanza con las politicas de memoria y la persecucion de
los crimenes del terrorismo de Estado si no se trabaja sobre “las ESMA” del
presente y sobre la reafirmacion de los principios y garantias constitucionales
que limitan el poder punitivo estatal.

Es vital comprender que la interlocucion y el intercambio respecto de estas
cuestiones tiene que involucrar a los tres poderes del Estado, a las instancias
nacionales, provinciales e internacionales, y que hace falta fortalecer una am-
plia base de sustentacion social y politica no solo para preservar los logros al-
canzados en materia de juzgamiento de los crimenes de lesa humanidad sino
para avanzar sobre los problemas mas criticos de derechos humanos en demo-
cracia. Estas dos agendas no pueden quedar desarticuladas ni en la conciencia
de la ciudadania ni en el abordaje institucional y politico. Reconocer las hue-
llas del horror en las crueldades e inequidades del presente es la primera con-
dicion para ponerles remedio.



I. Juicios por crimenes de lesa
humanidad: un proceso que
no termina de afianzarse’

En materia de justicia por delitos de lesa humanidad cometidos du-
rante la tltima dictadura militar, el balance de 2008 muestra dos caras contra-
puestas. La sucesion de juicios orales y publicos en todo el pais, que culmi-
naron con 32 sentencias, sugiere un esbozo de afianzamiento del proceso
reabierto tras la anulacion de las leyes de impunidad en el ano 2003. Sin em-
bargo, los fallos de la Camara Nacional de Casacion Penal (CNCP) que en di-
ciembre ordenaron liberar a una veintena de represores y la tibia acordada de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN), que se limit6 a deslindar
responsabilidades y a diagnosticar problemas conocidos sin ordenar medidas
concretas para solucionarlos, instalaron en el centro de la escena cuestiones
de fondo que los organismos de derechos humanos han planteado en reitera-
das oportunidades y que exigen una respuesta urgente por parte del Estado: la
demora injustificada de los procesos, la indolencia de los funcionarios judicia-
les en el camino por obtener verdad y justicia, y su persistente incapacidad
para disenar un plan estratégico que garantice a las victimas y a la sociedad la
realizacion del proceso de verdad y justicia en un marco de respeto a las garan-
tias de todas las partes. La Corte Suprema, que ha fijado pautas al Poder Eje-
cutivo y al Legislativo para limpiar el Riachuelo o ajustar las jubilaciones, no se
decide a ordenar su propia casa en lo que respecta a un tema de fundamental
importancia y permite que una inercia intencionada provoque una frustracion
de cuya responsabilidad ningtn poder del Estado podra excluirse.

En los dltimos doce meses se realizaron ocho juicios orales y piblicos,? la

1 Este capitulo fue elaborado por Carolina Varsky, Julieta Parellada, Lorena
Balardini, Valeria Barbuto y Diego Martinez, miembros del Programa Memo-
ria y Lucha contra la Impunidad del Terrorismo de Estado. Se agradece la
colaboracion de Mariano Laufer y Diego Morales para la elaboracion del
apartado 3.1.

2 Desde la reapertura de causas en el ano 2003 hasta fines de 2007 se desarro-
llaron cinco juicios. Cuatro derivaron en condenas a los policias Julio Simén,
Miguel Etchecolatz, al sacerdote Christian Von Wernich y a la ctipula del
Batallon de Inteligencia 601 del Ejército. El quinto no concluy6 debido a la
muerte del imputado, prefecto Héctor Febres. De los nueve juicios que
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mayoria en el interior del pais,3 que derivaron en condenas a personajes em-
blematicos del terrorismo de Estado como los generales Antonio Domingo
Bussi o Luciano Benjamin Menéndez, a policias y civiles desconocidos respon-
sables de secuestros y torturas, y también en absoluciones que ratifican el res-
peto alas garantias de los imputados. Mientras la cantidad de implicados pro-
cesados ha crecido significativamente,* nuevas causas han sido elevadas a
juicio y se han consolidado algunas unidades gubernamentales, creadas para
acelerar la realizaciéon de los juicios por crimenes de lesa humanidad, me-
diante aportes importantes a fiscalias, juzgados y tribunales orales, en tanto
que otras no terminan de definir su funcion y, en algunos casos, han tenido
una participacion meramente simbdlica en este cambio.

Sin embargo, a esta altura, es el Poder Judicial quien tiene la mayor respon-
sabilidad por las dilaciones que siguen afectando a los juicios. La Justicia ha
ratificado también su incapacidad para investigar y esclarecer las amenazas e
intimidaciones sufridas por testigos y querellantes. A esto hay que agregar
obstaculos especificos, como los que se registran en el Tribunal Oral Federal
(TOF) 5 de la Capital Federal, que ha mantenido su decisién de restringir irra-
zonablemente la publicidad que demandan los juicios por crimenes de lesa
humanidad, pese a que la Corte Suprema ha ordenado lo contrario.

Alas demoras del Poder Judicial y a la falta de una estrategia de persecucion
se suman algunos problemas puntuales que impiden garantizar la realizaciéon
de este proceso y que también se pusieron de manifiesto en 2008 de diversos
modos: con hechos graves no esclarecidos, como el secuestro durante veintio-
cho horas del testigo Juan Evaristo Puthod, con la fuga de su lugar de deten-
cion de privilegio del teniente coronel Julian Oscar Corres, con el suicidio te-
levisado del comisario Mario Ferreyra cuando la Gendarmeria se aprestaba a
detenerlo. La fuga de Corres, al igual que la muerte por envenenamiento aun
no esclarecida del prefecto Héctor Febres (ocurrida en instalaciones de la Pre-
fectura Naval en 2007), demuestra la importancia de que los procesados por
crimenes de lesa humanidad sean alojados en carceles comunes, si es necesa-
rio en pabellones especiales, y no en lugares donde el Estado se ha mostrado
incapaz de garantizar que lleguen a comparecer a juicio. No obstante, ambos
hechos parecen no haber servido como advertencia suficiente para juecesy tri-
bunales federales, que insisten en enviar a los detenidos que estan bajo su res-

comenzaron en 2008, al cierre de este Informe atin no habia finalizado el
que se desarrolla ante el Tribunal Oral Federal (TOF) de San Luis.

3 Hubo juicios en Misiones, Cordoba, Corrientes, Tucuman, Neuquén, San
Luis, y dos en Capital Federal.

4 Durante el ano 2008 hubo 194 nuevos procesados, que elevaron la cifra total
a 513. Véase Anexo estadistico.
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ponsabilidad a unidades que carecen de la infraestructura necesaria y el per-
sonal capacitado para oficiar de guardiacarceles.’

1. JUICIOS SIGNIFICATIVOS

Si el ano 2007 culminé con un juicio acotado hasta el absurdo, como el del
prefecto Héctor Febres —con un solo imputado juzgado por apenas cuatro vic-
timas para un centro de tortura por el cual pasaron miles de personas—, un as-
pecto destacable de 2008 es el esbozo de una estrategia de persecucion penal
consensuada, con vistas a lograr juicios significativos,® que se vio reflejada en
los que se concretaron a lo largo del ano y que concluyeron con 30 condenas
y dos absoluciones:

e El 4 de abril el TOF 5 de Capital Federal condeno a diez anos de
prision al capitan Enrique Berthier, y a ocho y siete anos,
respectivamente, al matrimonio formado por Osvaldo Rivas y
Maria Cristina Gomez Pinto, por la sustracciéon de Maria Eugenia
Sampallo Barragan, la primera hija de desaparecidos que llevo
adelante un juicio contra sus apropiadores.

e El 1 de julio el TOF de Posadas condeno al general Carlos
Caggiano Tedesco a veinticinco anos de prision por el secuestro,
los tormentos y el posterior homicidio de Alfredo Gonzalez, ex
decano de la Facultad de Ciencias Exactas de la Universidad
Nacional de Misiones. El juicio se realizé en base al viejo Codigo
de Procedimientos en Materia Penal.

e El 11 de julio el TOF 5 porteno condené a prisiéon perpetua a los
comisarios retirados Juan Carlos Lapuyole y Carlos Enrique
Gallone, y absolvi6 al comisario Miguel Angel Timarchi, todos
miembros de la Policia Federal, por la ejecucion de 30 personas
que estaban secuestradas en la Superintendencia de Seguridad
Federal, en el hecho conocido como la “Masacre de Fatima”.

5 Al cierre de este informe hay al menos 23 militares detenidos en unidades de
las fuerzas armadas, en tanto que un total de mas de 40 imputados, entre los
que se encuentran policias provinciales, gendarmes y prefectos, contintian
alojados en dependencias de las fuerzas de seguridad.

6 Los mejores ejemplos surgen en los departamentos judiciales del interior del
pais: juicios con ocho imputados en Cordoba y Neuquén, y cinco en Corrien-
tes y San Luis.
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® El 24 de julio el TOF 1 de Cordoba condend a prision perpetua al
general Luciano Benjamin Menéndez, a los suboficiales retirados
Luis Alberto Manzanelli, Carlos Alberto Diaz, Oreste Valentin
Padovan y al ex personal civil de inteligencia Ricardo Lardone. El
coronel Hermes Oscar Rodriguez y el capitan Jorge Ezequiel
Acosta fueron condenados a veintidos anos de prision y el
suboficial Carlos Alberto Vega a dieciocho. Menéndez y sus
subordinados del Destacamento de Inteligencia 141, que oper6 en
el centro clandestino La Perla, fueron condenados por cuatro
privaciones ilegales de la libertad, tormentos y homicidios
agravados.

* El 6 de agosto el TOF de Corrientes condend a prision perpetua
al coronel Julio Rafael Manuel Barreiro, a veinticinco anos de
prision al coronel Horacio Losito y al capitan Juan Carlos De
Marchi y a dieciocho anos al ex comandante de Gendarmeria
Raul Alfredo Reynoso, y absolvi6 al sargento Carlos Roberto Piriz.
Fueron juzgados por el homicidio de Romulo Artieda, la
desaparicion forzada de Juan Ramoén Vargas y una veintena de
secuestros y tormentos agravados cometidos en el Regimiento de
Infanteria 9 durante la dictadura.

e EI 28 de agosto el TOF de Tucuman condené a cadena perpetua a
los generales Antonio Domingo Bussi y Luciano Benjamin
Menéndez por el secuestro y la desaparicion del senador
provincial Guillermo Vargas Aignasse en los dias posteriores al
golpe de Estado.

® El5 de noviembre el TOF 5 condend a prision perpetua al
coronel Pedro Alberto Barda y a veinticinco anos de carcel a los
brigadieres César Comes e Hipolito Mariani. Barda fue
condenado por tres secuestros y tormentos agravados en el centro
clandestino La Cueva, de Mar del Plata, y por los asesinatos de
Analia Magliaro y Jorge Candeloro. Los oficiales de la Fuerza
Aérea, por una docena de privaciones ilegales de la libertad y
torturas en el centro clandestino Mansion Seré y por la
desaparicion de Juan Carlos Brid.

¢ El 18 de diciembre el TOF de Neuquén condend con la pena de
veinticinco anos de prision al general de brigada Enrique
Braulio Oleay a los coroneles Mario Gomez Arenas y Oscar
Lorenzo Reinhold, a veintid6s anos al coronel Luis Alberto
Farias Barrera, a veintitin anos a los coroneles de inteligencia
Sergio San Martin y Jorge Molina Ezcurra, a veinte anos al
coronel médico Hilarién de la Paz Sosa y a siete anos al sargento
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Francisco Oviedo. Fueron juzgados por secuestros, tormentos y
la desaparicion forzada de Oscar Ragni, hechos ocurridos en el
centro clandestino La Escuelita, que funcioné en la Brigada de
Infanteria de Montana VI.

® Para enero estaba prevista la sentencia del TOF de San Luis, que
juzga al general Miguel Angel Fernandez Gez, al capitan Carlos
Esteban Pla y a los ex policias provinciales Victor Becerra, Juan
Carlos Pérez y Luis Orozco por privaciones ilegales de la libertad,
dos desapariciones forzadas y el homicidio de Graciela Fiochetti.

2. LA OTRA CARA DE 2008

La alarmante lentitud con la que se instruyen las causas por los delitos de lesa
humanidad cometidos durante la altima dictadura, la ausencia de una estrate-
gia eficiente de persecucion penal y la indiferencia de la mayor parte de la cor-
poracion judicial constituyen hoy el problema central que enfrenta el proceso
de verdad y justicia. Al ritmo de los 32 sentenciados durante 2008 —e incluso
si la cifra de procesados se estancara en el medio millar actual—, los juicios por
los crimenes cometidos hace mas de treinta anos no concluirian antes de
2024. La avanzada edad de la mayor parte de los imputados (y de los familia-
res de detenidos-desaparecidos) y el respeto al lapso maximo de tres anos de
prisién preventiva, en muchos casos ya superado, torna evidente la necesidad
de asegurar la concrecion de juicios orales y publicos en el corto plazo.

Mas alla de los esfuerzos por acelerar las causas que realiza la Unidad Fiscal
de Coordinacién y Seguimiento de Causas por Violaciones a los Derechos Hu-
manos cometidas durante el Terrorismo de Estado” de la Procuracion General
de la Nacién (PGN), es imperioso que la Corte Suprema de Justicia intervenga
tanto para descomprimir al TOF 5 porteno, donde se acumulan juicios con
imputados septuagenarios y centenares de testigos,® como para facilitar el ini-

7 En adelante, Unidad Fiscal.

8 EI TOF 5 acumula una docena de elevaciones parciales a juicio oral de las
dos megacausas conocidas como “ESMA”y “Primer Cuerpo de Ejército”.
Hasta el momento solo tiene fecha de inicio de audiencias el juicio al ex jefe
de la subzona Capital Federal y cuatro de sus subordinados, responsables de
las jefaturas de areas militares, que comenzara el 10 de febrero y es improba-
ble —por la cantidad de testigos— que finalice antes de octubre. Dada la
magnitud de los juicios orales y publicos a los responsables de la ESMA y de
los centros clandestinos que funcionaron bajo la érbita del Cuerpo I (El Atlé-
tico, El Banco, El Olimpo, El Vesubio, etc.) es imprescindible que el TOF 5
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cio de los juicios en tribunales que, ademas, instruyen causas por otros delitos.
Aun cuando la dilacion de los procesos se instalo con fuerza en la opiniéon pu-
blica recién hacia fines de diciembre, a partir del fallo de la Camara de Casa-
cién Penal,? este problema dista de ser nuevo: fue diagnosticado hace mucho
tiempo!? y se remonta al momento de la reapertura de los juicios. Ademas,
uno de los indicadores mas preocupantes del incumplimiento del proceso de
verdad y justicia es la falta de esclarecimiento tanto de la desaparicion forzada
de Jorge Julio Lopez como de las amenazas, intimidaciones y secuestros —por
ejemplo, los que denunciaron Luis Gerez en 2006 o Juan Evaristo Puthod en
2008- que atemorizan a testigos y demas actores del proceso.

2.1. HOSTIGAMIENTOS IMPUNES. EL CASO PUTHOD

El caso mas grave de hostigamiento y persecucion perpetrado contra testigos y
sobrevivientes sigue siendo la desaparicion de Jorge Julio Lopez. La causa, que
esta a cargo del juez federal de La Plata, Arnaldo Corazza, tiene mas de 30
cuerpos pero, hasta la fecha, ningtin imputado, pese a las gravisimas compro-
baciones que realizé el magistrado acerca del personal de la Unidad Penal de
Marcos Paz luego de su allanamiento.

El 26 de junio de 2008, al atardecer, trascendi6 la desaparicion de Juan
Evaristo Puthod, sobreviviente y testigo en causas por delitos de lesa huma-
nidad del circuito Campana-Zarate-Escobar y presidente de la Casa de la Me-
moria de Zarate. Cerca de la medianoche del 27 de junio, luego de que el
gobierno de la provincia de Buenos Aires desplegara un amplio operativo,
que incluy6é mas de 300 efectivos y varios helicopteros, Puthod fue liberado.
El testigo denuncié que durante su cautiverio fue interrogado sobre sus ac-
tividades en la Casa de la Memoria y a proposito del homenaje a Osvaldo
Cambiaso y Eduardo Pereyra Rossi, secuestrados y asesinados en 1983, que

(o bien los tribunales superiores) determinen el modo de evitar que se siga
postergando el comienzo de las audiencias.

9 La Sala II de la Camara Nacional de Casacion Penal, con los votos de Gui-
llermo Yacobucci y Luis Garcia y la disidencia de Gustavo Mitchell, ordené el
cese de la prision preventiva de una veintena de represores en las causas
“ESMA” de Capital Federal, “Brusa” de Santa Fe y “Sonia Gonzalez” de Rosa-
rio, entre otras. Véase "Cuidado... peligro de dinosaurios sueltos”, Pagina/12,
19 de diciembre de 2008.

10 Véanse, entre otros, CELS, “Lineas de accion para fortalecer el proceso de
verdad y justicia”, presentado a las autoridades nacionales en febrero de
2007, y el documento presentado ante la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) en la audiencia celebrada en marzo de 2007, en el
marco del seguimiento del informe 28/92. Ambos disponibles en:
<http://www.cels.org.ar>.
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habia sido anunciado previamente.!! Dias antes del secuestro, la Casa de la
Memoria habia difundido un documento titulado “Crénica de un fusila-
miento anunciado” en el cual se acusaba al subcomisario Luis Abelardo Patti
de ser responsable de la ejecucion de Cambiaso y Pereyra Rossi. A fines de
julio, luego de un mes de discusiones para definir el juzgado que debia in-
tervenir en la investigacion, la Camara Federal de San Martin resolvio la
competencia de la justicia federal y asigné el caso a Federico Faggionato
Marquez, juez federal de Campana. Al cierre de este Informe, la causa no
tiene todavia ningun imputado.

2.2. PRISIONES VIP. EL CASO CORRES

La gravedad de la situacion irregular que implica alojar a represores procesa-
dos por crimenes de lesa humanidad en lugares de privilegio, que en diciem-
bre de 2007 derivo en la muerte del prefecto Héctor Febres cuando se apres-
taba a escuchar su sentencia, volvié a ponerse de manifiesto durante 2008 con
la fuga de un represor que mas tarde fue recapturado.

El ex oficial de inteligencia del Ejército Julian Corres estuvo profugo du-
rante un ano y medio, hasta el 3 de abril de 2008, cuando fue detenido por In-
terpol con su fisonomia visiblemente alterada para burlar a las fuerzas de segu-
ridad. El 9 de abril a la medianoche, por orden del juez federal Alcindo
Alvarez Canale, Corres quedo alojado en la delegacion Bahia Blanca de la Po-
licia Federal. El 6 de junio, en el marco de la causa 283/05 (“Investigacion de
delitos de lesa humanidad cometidos bajo control operacional del comando
del Cuerpo V de Ejército”), el juez lo proceso por 47 secuestros, 38 torturas, 17
homicidios y siete desapariciones forzadas de personas.'2

Segun surge del expediente, el 25 de junio el juez ordené trasladar a cuatro
procesados por delitos de lesa humanidad que se alojaban en la dependencia
local de la Policia Federal a instalaciones del Servicio Penitenciario Federal:
tres ex miembros de esa fuerza irian al penal de Marcos Paz, y Corres, al Insti-
tuto Penal de las fuerzas armadas, en la guarniciéon militar Campo de Mayo.
Sin embargo, el 26 de julio por la madrugada, un mes después de la orden de

11 “Lo vinculo con la policia y no lo desvinculo de Patti”, Pagina/12, 2 de mayo
de 2008.

12 Los delitos ocurrieron en 1976, cuando Corres se desempenaba como “jefe
de la guardia externa” de La Escuelita, segiin su propia declaraciéon. Corres
fue identificado como torturador por algunos sobrevivientes de ese centro
clandestino que recordaron que una persona con el alias “Laucha” era quien
aplicaba la picana eléctrica durante los interrogatorios. El acusado habia
admitido en 1999, durante el Juicio por la Verdad de Bahia Blanca, que sus
superiores lo apodaban de ese modo.
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traslado que atn no se habia cumplido, el teniente coronel Corres se fugo de
su lugar de detencion.

Las primeras tareas de investigacion posteriores a la fuga mostraron que los
represores alojados en la dependencia bahiense gozaban de privilegios y, peor
aln, que mantenian estrecha relacion tanto con las autoridades de la Policia
Federal que debian custodiarlos como con la conducciéon del Cuerpo V del
Ejército. Corres y el resto de los detenidos por crimenes de lesa humanidad
podian comunicarse con el exterior por teléfonos celulares, la delegacion de
Bahia Blanca no llevaba registro de las visitas que recibian, el edificio no tenia
custodia exterior y la camara de seguridad no funcionaba.

Un dia después de la huida, el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos pas6 a disponibilidad al comisario Gustavo Scelsi y al subcomisario
Marcelo Voros. Los jefes de la delegacion bahiense, luego procesados como
participes primarios de facilitaciéon de fuga, permitian a los militares reunirse
con visitantes ocasionales en una sala especialmente acondicionada, fuera del
horario de visitas y sin ningun tipo de registro. Segtun los guardias, algunos de
los prisioneros mantenian largas conversaciones en el despacho del subcomi-
sario Voros.

Las sospechas sobre la complicidad de oficiales del Ejército en la fuga de-
sencadenaron el pase a disponibilidad del general de brigada Oscar Roberto
Gomez, comandante del Cuerpo V, y del secretario general del comando, co-
ronel Jorge Roque Cocco, quien admitié ante la Justicia que “en respuesta a
ordenes superiores” visit0 y asistio con camas, colchones, sibanas, medicamen-
tos y alimentos a los oficiales retirados detenidos. En el comunicado que anun-
ci6 el pase a retiro, la ministra de Defensa, Nilda Garré, consider6 que “Go6-
mez debia tener conocimiento de los inadecuados mecanismos de visita y
asistencia” a Corres.

La fuga reinstaur6 el debate sobre las carceles VIP, la concesion automatica
de los arrestos domiciliarios y las consecuencias de alojar a militares y policias
en dependencias de sus propias fuerzas. A fines de agosto, el Ministerio de De-
fensa solicito una vez mas a los jueces federales que instruyen causas por cri-
menes de lesa humanidad que los militares fueran retirados de los cuarteles
donde cumplian prisién preventiva custodiados por subordinados que deben
respetar su jerarquia.'® El Ministerio sefialé que las unidades militares “no tie-
nen competencia ni legal ni funcional para asegurar las detenciones”, que “no

J

son ni siquiera carceles ‘especiales’”, que el alojamiento de oficiales retirados
procesados por crimenes de lesa humanidad “afecta el normal desempeno de

las funciones legalmente asignadas a las fuerzas armadas” —en particular por-

13 Ministerio de Defensa, nota 24.335/08, DDHH 901/08.
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que, “conforme la Ley de Personal Militar (n® 19101), el personal retirado
mantiene una relacién jerarquica con respecto al personal en actividad encar-
gado de su custodia, fundamentada en la antigiiedad”™- y que la decision de los
magistrados obliga a las tres fuerzas a “lidiar permanentemente con sospechas
de que persisten apoyos diversos a los procesados”.

Un mes después de la solicitud del Ministerio, ninguno de los 22 militares
con prision preventiva alojados en cuarteles (al tiempo de la resolucion de la
cartera de defensa) habia sido trasladado a una carcel comin, y s6lo un juez
subrogante respondi6 al pedido.'* Del total, mas de la mitad se encuentran en
el Cuerpo III de Cordoba por orden de la jueza federal Cristina Garzon de
Lascano. Ante reiterados pedidos de querellantes y fiscales, tanto la jueza
como la Camara Federal de Cordoba respondieron que, para que les sea revo-
cado el arresto VIP, antes deben probar que existe riesgo de fuga o que ponen
en peligro la investigacion. Esos son los requisitos que la ley exige para dictar
una prision preventiva o, en todo caso, para dejar sin efecto una prision domi-
ciliaria —es decir, la que estd prevista para mayores de 70 afos o personas con
enfermedades terminales—, pero no para que militares con prision preventiva,
que no reunen las condiciones para gozar del arresto en sus hogares, perma-
nezcan en cuarteles.

La no concesiéon automatica de arrestos domiciliarios tomo6 forma por pri-
mera vez durante el ano 2008 en una sentencia del TOF de Coérdoba que se
pronuncio acerca de los crimenes del general Luciano Menéndez y sus subor-
dinados. A diferencia de lo sostenido por sus pares de Corrientes y por el TOF
5 de la Capital Federal, los magistrados cordobeses consideraron que el
arresto hogareno “es un instituto previsto como forma alternativa de cumpli-
miento de la pena de prision, para situaciones especiales”, pues se trata de
“una excepcion a la forma habitual de cumplimiento de pena de prision, cuya
concesion debe evaluarse cuidadosamente y en su oportunidad a la luz de
cada caso”. Sostuvieron que el beneficio otorgado en la instruccion “de ma-
nera alguna resulta vinculante para el tribunal”, que “la sentencia goza de una
presuncion judicial de acierto y validez que le otorga vigencia, hasta tanto sea
casada por un tribunal superior”, y, en consecuencia, revocaron los arrestos
domiciliarios de los condenados.'® En la misma linea, en diciembre el TOF de
Neuquén que condené a ocho de los responsables del centro clandestino La
Escuelita consider6 que debian cumplir la pena en una carcel comun (al cie-
rre de este informe no se conocian aun los fundamentos de la sentencia).

14 Se trata del juez Guillermo Molinari, de Santiago del Estero. Para mas infor-
macion véase “22 siguen en los cuarteles”, Pdagina/12, 11 de octubre de 2008.

15 Tribunal Oral en lo Criminal Federal 1 de Cordoba, sentencia 22/08, 24 de
julio de 2008.
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2.3. PROFUGOS ETERNOS

La fuga del oficial Corres también reavivo el debate sobre los represores que
burlan a la justicia y la ineficacia del Estado para capturarlos. Como res-
puesta a la elevada cantidad de profugos denunciada por los organismos de
derechos humanos y la prensa, el gobierno impulsé la Ley nacional 26375,16
que creo, en la orbita del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Hu-
manos, la Unidad Especial para Basqueda de Personas Ordenada por la Jus-
ticia con el objetivo de investigar el paradero de autores de delitos de lesa
humanidad profugos de la justicia. Para tal fin, se le asign6 un fondo de re-
compensas de cinco millones de pesos. Por Resolucion 1720 del 27 de junio,
el Ministerio fij6 una serie de pautas para regular el pago de esas recompen-
sas. A partir de octubre, la Unidad de Basqueda publicé varias de solicitadas
en los principales diarios nacionales con datos y fotos de los profugos, y ofre-
ci6 recompensas de hasta 100.000 pesos a quienes aportaran informacion
que permitiera capturarlos.

Durante 2008, de mas de 40 imputados profugos solo fueron detenidos seis,
con la salvedad de que uno practicamente se entregoé y otro fue hallado por
Interpol en Brasil. S6lo los dos Gltimos fueron capturados luego de que la Uni-
dad comenzara a ofrecer recompensas:

e El 3 de abril Interpol detuvo en la Capital Federal al teniente
coronel Julian Oscar Corres, quien cuatro meses después se fugo
de la delegacion Bahia Blanca de la Policia Federal y fue
recapturado por esa misma fuerza de seguridad.

e El 1 de junio la Policia de Seguridad Aeroportuaria detuvo en el
aeropuerto de Posadas al teniente coronel retirado Ernesto Hugo
Kishimoto, con pedido de captura de la Justicia federal de
Formosa desde hace un ano y medio por delitos cometidos en el
Regimiento de Infanteria de Monte 29 durante la dictadura. El
imputado habia entregado su documento de identidad para
embarcar, dato que indica sus pocos esfuerzos para burlar la
justicia.

e FE117 de septiembre Interpol detuvo en Brasil al mayor retirado
Norberto Raul Tozzo, con pedido de captura de la justicia federal
de Chaco por su actuaciéon en la Masacre de Margarita Belén.

¢ [El 3 de noviembre la Policia Federal detuvo en Vicente Lopez al
mayor retirado Jorge Antonio Olivera, profugo desde el 18 de

16 Sancionada por el Congreso el 21 de mayo de 2008 y promulgada por el
Poder Ejecutivo Nacional el 29 de mayo de 2008.



JUICIOS POR CRIMENES DE LESA HUMANIDAD... 33

septiembre de 2000. Olivera es el mismo que anos atras fue
detenido en Italia y logré su liberacion gracias a una partida de
defuncion falsa faxeada desde Buenos Aires. Esta imputado por
delitos de lesa humanidad en el Regimiento de Infanteria de
Montana 22, con asiento en San Juan.

® FEl 6 de noviembre la Policia Federal detuvo en el barrio de
Saavedra a Claudio Orlando Pittana, alias “Fafa”, suboficial de esa
misma fuerza que formé parte de grupos operativos de la ESMA
entre 1978 y 1983. Tenia pedido de captura desde hacia siete
meses.

¢ Elmartes 13 de enero de 2009 trascendi6 que Interpol habia
detenido a Felipe Romeo en el Hospital Fernandez. El ex director
de EI Caudillo, 6rgano de difusion de la Triple A, habria
ingresado al pais desde Brasil dos dias antes y habria sido
abandonado por quienes lo repatriaron. Inconsciente, con
problemas respiratorios e insuficiencias cardiacas, al cierre de este
Informe atin no se habia enterado de su detencién.!”

La cantidad de profugos al 31 de diciembre de 2008 ascendia a 46.!8 Capturar-
los es esencial para garantizar la seguridad de los centenares de testigos y acto-
res del proceso de verdad y justicia.

2.4. PUBLICIDAD RESTRINGIDA

La amplia publicidad de las audiencias que se desarrollaban en los tribuna-
les orales federales de todo el pais puso en evidencia, durante 2008, el cri-
terio restrictivo que, desde el primer juicio oral y publico por delitos de lesa
humanidad, tres anos atras, caracterizé al TOF 5 porteno. Mientras que en
los juicios desarrollados en La Plata los magistrados autorizaron la transmi-
sion televisiva y radial en vivo de todas las audiencias y en los tribunales de
Cordoba, Corrientes y Neuquén se permitio la difusion de audio e imagenes
de las jornadas que no incluyeran declaraciones testimoniales, el tribunal
que integran Guillermo Andrés Gordo, Ricardo Farias y Daniel Obligado
prohibi6 de plano el ingreso de camaras fotograficas, de television, de gra-
badores de periodistas radiales, y tampoco implement6 voluntariamente
mecanismos para facilitar el acceso a la senal de circuito interno de televi-
sion del juzgado.

17 “No se enterd de que esta preso”, Pagina/12, 15 de enero de 2009.
18 Con la captura de Romeo, el nimero de profugos descendi6 a 45.
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El criterio del tribunal que concentra la mayor cantidad de causas elevadas
a juicio por crimenes de lesa humanidad genero6 el rechazo de organismos de
derechos humanos, querellantes, victimas, organizaciones de prensa, de otros
magistrados e incluso de académicos del derecho. Este repudio se manifesto
publicamente el dia del alegato en el juicio a los responsables del centro clan-
destino Mansion Seré, con una teatralizacion de la audiencia llevada a cabo
por organizaciones sociales y actores.

Puesto que en su escueta negativa ante la presentacion de los querellantes,
al inicio del juicio, el tribunal s6lo invoco el riesgo de atentar contra “la espon-
taneidad de los testigos” y no se pronuncio sobre la posibilidad de transmitir
alegatos y sentencias, tal como se le habia solicitado, el fiscal Félix Crous apelo
la resolucion por “arbitrariedad manifiesta” ante la Camara Nacional de Casa-
cion Penal. Debido a la presion creciente y a la falta de respuesta de la camara
y del propio tribunal, una semana antes de la sentencia la CSJN dict6 una
acordada'? tendiente a “garantizar el derecho a la informacién en casos de
trascendencia publica que generan gran interés en la ciudadania”. El maximo
tribunal dictaminé que se debia “permitir la transmision radial y televisiva” de
la audiencia inicial (lectura del auto de elevacion a juicio), los alegatos y la
sentencia, y encomendo a cada tribunal decidir “la ubicacion de camaras de
television y reporteros graficos”.

El dia de la sentencia, sin embargo, los reporteros graficos se encontraron
con una nueva negativa del tribunal. “No tienen problema en que ingreses,
pero sin la camara”, fue la explicacion que recibi6 un fotografo de un diario
por parte de un secretario judicial. El tribunal impidi6 el acceso de reporteros
graficos y s6lo permiti6é que los canales de television tomaran la senal de cir-
cuito cerrado durante la lectura de la sentencia, no durante las Gltimas pala-
bras de los acusados, y no dio ningun tipo de explicacion sobre su rechazo a
cumplir con la acordada suprema.

A instancias de la agrupacion Hijos por la Identidad y la Justicia contra el
Olvido y el Silencio (H.I.J.O.S.), un escribano certificoé el incumplimiento de
los jueces, en tanto que la Asociacion de Reporteros Graficos de la Repiublica
Argentina (ARGRA) repudi6 “la postura obstruccionista” del tribunal, el cual
“tergiverso su potestad de reglamentar el acceso a la prensa para transfor-

marlo en lisa y llana prohibicién de ejercer la tarea periodistica”.?’

19 Acordada 29/2008, del 28 de octubre de 2008, disponible en:
<http://www.csjn.gov.ar/documentos/verdoc.jsp>.

20 Para mas informacion sobre este tema véase el articulo de Gabriel Ignacio
Anitua, “Sobre la televizacion de los juicios por violaciones masivas a los dere-
chos humanos”, en la seccion “Debates” de este mismo Informe.
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2.5. EL PAPEL DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES JUDICIALES: DIFERENCIAS
ENTRE LA PROCURACION GENERAL DE LA NACION (PGN) Y LA GSJN

2.5.1. La voz del Ministerio Piiblico

La Unidad Fiscal que sigue las causas por violaciones a los derechos humanos,
creada en marzo de 2007 por el procurador de la PGN Esteban Righi en res-
puesta a una propuesta del CELS, tuvo una destacada actuacion durante 2008.
A partir del contacto permanente con las fiscalias que intervienen en las inves-
tigaciones por delitos de lesa humanidad, esta unidad, a cargo del fiscal gene-
ral Jorge Auaty coordinada por Pablo Parenti, sugiri6 lineas de accion sobre
la base de problemas comunes y especificos de cada jurisdiccion, y establecio
criterios para acelerar el proceso de justicia y lograr la realizacion de juicios
significativos, no so6lo en términos de cantidad de procesados sino de hechosy
victimas comprendidos.

Luego de una primera etapa de analisis de las problematicas especificas de
cada jurisdiccion, que dio por resultado el documento de agosto de 2007,%! 1a
unidad progresivamente comenzo6 a ganar legitimidad ante los fiscales y el
resto de los actores del proceso juridico, tanto querellantes como magistrados.
Las reuniones con las partes para consensuar soluciones a los obstaculos de
cada departamento judicial le permitieron elaborar diagnosticos precisos y
asumir mas tarde un rol activo, con la intencién de fijar una agenda propia e
incluir a fiscalias por lo general desconectadas entre si'y también a los aboga-
dos que impulsan las causas.

El 3 de marzo, a instancias de la unidad, el procurador general instruyo a
los fiscales®? para que promovieran la elevacion a juicio de todas las causas por
violaciones graves a los derechos humanos cometidas durante la dictadura en
las que el procesamiento haya sido confirmado por la Camara de Apelaciones
respectiva, aun en los casos en los que hubiera planteos pendientes de los acu-
sados ante la Camara de Casacion Penal o la Corte Suprema. La PGN también
dispuso, para optimizar los recursos y la eficacia del Ministerio Publico, que los
fiscales que hubieran instruido investigaciones en primera instancia participa-
ran de los juicios orales.

En una segunda etapa, la unidad propuso, en forma consensuada, estrate-
gias especificas que, en algunos casos, se volcaron en informes que el titular de

21 Documento del 24 de agosto de 2007, disponible en:
<http://www.mpf.gov.ar/Institucional/UnidadesFE/1-Informe-general-
sobre-los-primeros-problemas-detectados-para-el-avance-de-las-causas-DDHH-
Agosto-2007.pdf>.

22 PGN, Resolucion del 13 de agosto, disponible en:
<http://www.mpf.gov.ar/Institucional/UnidadesFE/inst-gral-13-8.pdf>.
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la PGN envi6 a distintos magistrados. El 27 de mayo hizo llegar al presidente

de la Camara Federal de Cordoba, Abel Sanchez Torres, una propuesta para

reagrupar los casos investigados en cuatro grandes grupos,?* a fin de lograr jui-

cios significativos, con la mayor cantidad posible de hechos investigados y per-

sonas imputadas, y en un tiempo razonable. Cinco meses después, el 21 de oc-

tubre, la Camara Federal de Coérdoba hizo propios los argumentos de la

unidad y recomendo6 a la jueza federal Cristina Garzén de Lascano que adop-

tara las medidas propuestas.25 En Mar del Plata, la unidad insto a los fiscales a

incorporar una serie de medidas para reorganizar y vigorizar las investigacio-

23

Documento del 9 de mayo de 2008, disponible en:
<http://www.mpf.gov.ar/Institucional /UnidadesFE/Tucuman-Informe-
implementacion-Res-PGN-13-08.pdf>.

24 Los grupos son: “a) hechos ocurridos o que tuvieron como epicentro el

Departamento de Informaciones Policiales ‘D2’ y el predio La Rivera, con
anterioridad al 24 de marzo de 1976; b) hechos que tuvieron como epicentro
el Departamento de Informaciones Policiales ‘D2’, con posterioridad al 24
de marzo de 1976; ¢) hechos que tuvieron como epicentro la Unidad Peni-
tenciaria n® 1, que han sido ya reunidos en los presentes actuados, y d)
hechos que tuvieron como epicentro el centro clandestino de detencion La
Perla”. Ibid.

Los miembros de la Camara Federal de Cordoba, tal como habia sugerido
la unidad, tuvieron en cuenta “las similitudes en la modalidad ejecutiva de
los hechos investigados, el lugar en el que se habrian desarrollado y los suje-
tos que habrian intervenido en su perpetracion”. Consideraron que las
medidas propuestas permitirian al Estado cumplir con el mandato conte-
nido en diversos instrumentos internacionales que se utilizan para juzgar a
personas sospechadas en un plazo razonable y que serian beneficiosas para
todos los actores del proceso, ya que evitarian que los imputados sean “lla-
mados a prestar declaracion indagatoria en sucesivas causas, por hechos
muchas veces conexos y, de tal modo, eventualmente ser sometidos a la sus-
tanciacion de menor cantidad de juicios”, que las victimas y testigos tengan
que “concurrir de manera reiterada y sucesiva a distintas sedes judiciales a
prestar declaracion testimonial sobre los mismos o diversos hechos” (cosa
que responde a un reiterado reclamo de victimas y querellantes de todo el
pais) y “a los diversos 6rganos judiciales un dispendio jurisdiccional innece-
sario de recursos humanos y materiales”. Los magistrados apuntaron que
ante “la existencia de un marco probatorio comun a todas las causas (de
indole documental, testimonial e indiciario)” era recomendable “la reunion
de los elementos de juicio” con el fin de “valorar de manera completa e
integral la prueba producida”, ya que “la concentracion de la prueba privi-
legia el esclarecimiento de los hechos, crucial para la obtencion de la
verdad real, en tanto fin de todo proceso penal”. La adopcion por parte de
la Camara Federal de los criterios propuestos por la unidad —tras un estudio
pormenorizado de las causas y un fluido dialogo con fiscales y querellas—
ratifica la importancia de contar con una instancia de seguimiento y coordi-
nacion de las causas.
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nes en tramite2® y, en una segunda etapa, dio instrucciones sobre criterios de
unificacién y elevacion de las causas locales.?” Ambos documentos fueron
aceptados por los fiscales locales y citados en resoluciones de la Camara Fede-
ral de Mar del Plata que, a su vez, los transformoé en recomendaciones para los
jueces federales. Asimismo, diversas propuestas fueron presentadas a la Ca-

mara Federal saltefia?® para poner fin a la absoluta dispersion de causas exis-

tentes en la justicia federal de Jujuy,” y a la Camara Federal de Tucuman.*

La unidad también emiti6 en 2008 un documento referido a eventuales im-
putaciones a sobrevivientes de campos clandestinos,?! para que los fiscales ten-
gan en cuenta, antes de impulsar sus acusaciones, el contexto opresivo en el
que se desarrollaron sus conductas, en muchos casos con riesgo cierto de pér-
dida de bienes esenciales, como la integridad fisica o la vida. En noviembre di-
fundi6 un analisis de las condiciones de detencion en centros clandestinos en
el que considero el alcance de distintas figuras juridicas asimilables a la de
“tortura”, los criterios utilizados en el derecho internacional para decidir
cuando podian recibir tal calificativo, asi como también la recepcion de estas
pautas en la jurisprudencia nacional, y concluy6 que las condiciones de deten-
cion habitualmente descriptas en testimonios, documentos y actuaciones judi-
ciales, independientemente del hecho de que la victima haya sido sometida a
alguna técnica especifica de tortura o no, son subsumibles en el tipo penal del
articulo 144 ter. del Codigo Penal.?? A fines de 2007, a pedido de la fiscalia fe-

26 Unidad Fiscal, 8 de febrero de 2008, disponible en:
<http://www.mpf.gov.ar/Institucional /UnidadesFE/1-Informe-general-
sobre-los-primeros-problemas-detectados-para-el-avance-de-las-causas-DDHH-
Agosto-2007.pdf>.

27 Unidad Fiscal, 22 de agosto de 2008, disponible en: <http://www.mpf.gov.ar/
Institucional/UnidadesFE/ I-Informe-general-sobre-los-primeros-problemas-
detectados-para-el-avance-de-las-causas-DDHH-Agosto-2007.pdf>.

28 Unidad Fiscal, 4 de julio de 2008, disponible en: <http://www.mpf.gov.ar/
Institucional /UnidadesFE/implem-13-8-jujuy.pdf>.

29 La fiscalia federal de Jujuy solicit6 en cuatro oportunidades la acumulacion
de causas y citaciones a indagatoria, en escritos con amplio detalle de
hechos, autores y pruebas, que nunca obtuvieron respuesta por parte del
juez federal subrogante Carlos Olivera Pastor.

30 Unidad Fiscal, 1° de septiembre de 2008, disponible en:
<http://www.mpf.gov.ar/DDHH/informes/TucumanInformeimplementa-
cionResPGN13-08.pdf>.

31 Unidad Fiscal, 27 de junio de 2008, disponible en:
<http://www.mpf.gov.ar/Institucional/UnidadesFE/Documento-sobre-impu-
taciones-a-personas-secuestradas-en-CCD.pdf>.

32 Tratamiento penal de las condiciones de detencién en los centros clandesti-
nos frente al tipo penal del art. 144 ter., CP, disponible en:
<http://www.mpf.gov.ar/Institucional/UnidadesFE/Documento-sobre-impu-
taciones-a-personas-secuestradas-en-CCD.pdf>.
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deral que interviene en la causa “Larrabure, Argentino del Valle s/su muerte”,
la unidad realiz6 un informe sobre la evolucion y el alcance de las figuras del
derecho penal internacional sobre crimenes de guerra y lesa humanidad.?
Este documento derivé en una instruccién general del procurador general®
que, a fines de octubre, fue utilizada por primera vez por el fiscal federal Car-
los Alfredo Brito, quien dictaminé que la categoria de los crimenes de lesa hu-
manidad no era aplicable al asesinato del capitin Humberto Viola en 1974,
por el que fueron condenados cinco militantes del Ejército Revolucionario del
Pueblo (ERP).%?

Pese a la voluntad politica de impulsar y coordinar el avance de las investi-
gaciones desde el Ministerio Publico, en la practica existe un obstaculo insal-
vable que es la falta de coordinacion en la actuacién de algunos jueces —que,
en definitiva, son quienes toman las decisiones centrales en cada expediente—,
pues carecen del menor atisbo de organizacion para afrontar procesos histori-
cos e inéditos en la historia argentina como los juicios a miles de represores
por crimenes de lesa humanidad. En términos del informe de gestion envia-
do por la unidad a pedido del CELS,* si bien la actividad de algunas fiscalias
se ha encaminado, “se ha comprobado en muchos casos que la puesta en mar-
cha de las estrategias elaboradas se ven demoradas o simplemente desestima-
das por los jueces (por ejemplo, pedido de indagatorias, planteos de acumula-
cion de causas, etcétera)”. Es un hecho publico y notorio que la lentitud del
proceso de justicia con respecto a los delitos cometidos durante la ultima dic-
tadura no ha formado parte, desde la reapertura de las causas en 2003, de la
agenda en los encuentros entre magistrados.

2.5.2. El silencio de la Corte Suprema

Es preocupante el papel que ha desempenado la CS]N durante el ano 2008. A
pesar de los importantes fallos que habia dictado en los anios anteriores para im-
pulsar el proceso de verdad y justicia, ese protagonismo pareci6 desaparecer a lo
largo de este Gltimo ano, tanto por el fallo “Patti”, como por la falta de voluntad
politica para intervenir activamente ante la desidia de algunos magistrados.

33 Informe sobre la causa “Larrabure, Argentino del Valle s/ su muerte”, 20 de
noviembre de 2007, disponible en: <http://www.mpf.gov.ar/DDHH/
analisis/ InformecasoLarrabure.pdf>.

34 PGN, Resolucion 158/07.

35 Causa 478/74, “Figueroa Rolando Oscar y otros s/ doble homicidio y
lesiones”.

36 Informe de la Unidad Fiscal de Coordinacién y Seguimiento de las Causas
por Violaciones a los Derechos Humanos cometidas durante el Terrorismo
de Estado, noviembre de 2008.
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La Unidad de Asistencia y Seguimiento de Causas por Desapariciones For-
zadas, creada por la CS]N en julio de 2007%" y a cargo de José Luis Mandalunis,
ratifico durante el Gltimo ano la voluntad de la maxima instancia judicial del
pais de mantenerse al margen del proceso de verdad y justicia. Su interven-
cion se limit6 a impulsar la acordada para garantizar la publicidad de los jui-
cios, que fue burlada por el TOF 5 una semana después de ser dictada, y, pese
a la amplia trascendencia que tuvo ese incumplimiento, al cierre de este In-
forme la Unidad de Asistencia y Seguimiento no habia acusado recibo ni se
habia ocupado de hacerla valer.

Tampoco satisfizo plenamente las necesidades de los tribunales “en materia
de personal, equipamiento y adecuacion de espacios y elementos”, una de las
razones que justifico su creacion. En septiembre, por ejemplo, el Tribunal
Oral en lo Criminal Federal de Formosa declar6 la emergencia de infraestruc-
tura edilicia y de personal.*® Segtin el escrito de los magistrados formoseios,
el tribunal funciona en el garaje de una casa, carece de un lugar fisico minimo
para guardar los expedientes en tramite, los debates que debieran ser secretos
se realizan en voz baja para que no lleguen a oidos de las partes, no hay modo
de aislar a los testigos para que no se escuchen entre si, en tanto que la Secre-
taria de Derechos Humanos consta de una sola persona, su titular. Al cierre de
este Informe, los reclamos del tribunal no habian obtenido ninguna respuesta.

Finalmente, el 29 de diciembre la CSJN dict6 su tltima acordada del ano,
mediante la cual pretendio6 responder a la indignacion generada por la excar-
celacion de varios represores debido a las demoras de la justicia.*

Lo que se necesitaba, sin duda, era un mensaje enérgico de la CSJN —en
tanto maxima autoridad del poder del Estado y, por ende, con mayor res-
ponsabilidad en el asunto— hacia los jueces inferiores, que ordenara medidas
concretas a fin de acelerar las causas por graves violaciones a los derechos
humanos. Por el contrario, la tibia acordada se limit6 a hacer un diagnostico
—ya conocido por muchos y, para colmo, desactualizado—*! del estado de si-
tuacion del proceso de verdad vy justicia, a deslindar responsabilidades en
otras instituciones —acusando, por ejemplo, al modelo procesal “lento, for-
malista y plagado de oportunidades dilatorias” y a la omisiéon de ciertas me-
didas por parte del Poder Ejecutivo, el Legislativo y el Consejo de la Magis-

37 CSJN, acordada del 11 de julio de 2007, disponible en:
<http://www.csjn.gov.ar>.

38 Diarios Critica'y Pagina/12, 6 de noviembre de 2008.

39 Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Formosa, acordada 219/08, 10 de
septiembre de 2008.

40 Acordada 42/08, disponible en: <http://www.csjn.gov.ar>.

41 Por ejemplo, el informe que acompana la acordada sostiene que el juicio de
Neuquén, que termin6é el 18 de diciembre, atin “se esta celebrando”.
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tratura—y a crear una superintendencia para seguir la evolucion de esos ex-
pedientes.

A pesar de lanzar “una exhortacion” a jueces y tribunales orales para que
“evalien con urgencia las decisiones a tomar” en pos de “la celeridad del tra-
mite”, omite adoptar medidas puntuales que la aseguren en los casos reales y,
en su lugar, fortalece la Unidad de Asistencia y Seguimiento transformandola
en una “unidad de superintendencia para delitos de lesa humanidad”, y la
dota de facultades para pedir informes a los jueces sobre “el avance de los pro-
cesos” y hacer relevamientos, pero no para sancionar a los rezagados, sugerir
modos de reordenar las causas, asignar fechas limite para celebrar los juicios
orales, reagrupar secretarias de juzgados o tribunales orales, segin corres-
ponda en cada caso, por mencionar solo algunas medidas que podria tomar.

Mediante esta acordada, la CSJN encomienda a esa unidad de superinten-
dencia funciones que ya tiene hace mas de un ano y medio la Unidad Especial
del Ministerio Publico, lo que demuestra, una vez mas, la falta de coordina-
cion de las agencias del Estado y su persistente incapacidad para disenar e im-
plementar un plan estratégico que garantice a las victimas y a la sociedad la
realizacion del proceso de verdad y justicia en un marco de respeto de las ga-
rantias de todas las partes.

3. MECANISMOS DE IMPUGNACION A RESPONSABLES
DE DELITOS DE LESA HUMANIDAD

Desde los altimos meses de 2007 y durante 2008, la necesidad de contar con
mecanismos eficaces para impugnar a responsables de delitos de lesa huma-
nidad que intenten ocupar, o que ocupen, cargos publicos se transformé en
una cuestion central.#2 En este sentido, y como se vera a continuacion, las
respuestas del Poder Judicial y del Poder Legislativo en los diferentes proce-
sos de impugnacion a Luis Patti,*® asi como en los casos de Rico Tejeiro, en

42 EI CELS ha insistido en el desarrollo de mecanismos eficaces y transparentes
puesto que el Estado esta obligado a impedir que personas que participaron
en graves violaciones a los derechos humanos durante la tltima dictadura
militar accedan a cargos publicos. En este sentido, véanse “Impugnacion de
candidaturas. Idoneidad y afianzamiento del sistema de proteccion de dere-
chos humanos”, en CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2000, Buenos
Aires, Eudeba, pp. 67 y ss.; y “Los mecanismos de impugnacién por hechos
del pasado. El proceso Patti“, en CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe
2007, Buenos Aires, Siglo XXI, 2007, pp. 95y ss.

43 Nos referimos a los procesos para impugnar el acceso de Luis Patti a su
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Mendoza, y Sassi Colombres, en Tucuman, pusieron el tema sobre el tapete.
Por su parte, el Congreso de la Nacion, lamentablemente, demord la posibi-
lidad de alcanzar una ley que fortalezca las vias de impugnacion de estos
candidatos a cargos publicos.

3.1. EL CASO PATTI

a) ;Patti candidato a gobernador? El visto bueno de la Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires

A mediados de 2007 el ex subcomisario Luis Patti, imputado por crimenes de
lesa humanidad desde hace tres décadas, aunque por entonces en libertad y
pleno goce de impunidad, se postul6 como candidato a gobernador de la pro-
vincia de Buenos Aires en representacion del Partido Union Federalista
(Paufe). Familiares de victimas del terrorismo de Estado, considerando que no
reunia los requisitos constitucionales necesarios para ocupar un cargo publico
en el sistema democratico, decidieron entonces impugnar formalmente su
candidatura ante la Honorable Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires
(HJE) v solicitaron su inhabilitacién.**

La idea rectora de la presentacion fue explicitar que la Argentina esta obli-
gada, en funcion de los compromisos asumidos en el marco del derecho inter-
nacional de los derechos humanos, a poner en marcha, en forma auténoma,
mecanismos de investigacion y separacion de funcionarios que hayan partici-
pado en violaciones graves de los derechos humanos produciendo todas las me-
didas de prueba necesarias para determinar si los candidatos a ocupar puestos
publicos se encuentran constitucionalmente habilitados o no para ello. Se re-
calco que esta obligacion exige que todos los 6rganos del Estado realicen un mi-
nucioso y exhaustivo analisis de los antecedentes de las personas que pudieran

banca de diputado y su candidatura a gobernador, iniciados en los anos 2005
y 2007, respectivamente.

44 Los hijos del ex diputado Diego Muniz Barreto, las hermanas de Osvaldo
Cambiaso y los hijos de Gaston Gongalves, todos asesinados en el periodo
1976-1983 en hechos en los que se senala la participacion de Patti, presenta-
ron el 27 de septiembre de 2007 la impugnacion ante la HJE, con el
patrocinio legal de abogados del CELS, de la agrupacion H.I1.].O.S. y del abo-
gado de las victimas, Pablo Llonto. A esta presentacion adhirieron Abuelas
de Plaza de Mayo, Madres de Plaza de Mayo (Linea Fundadora), Comision
por la Memoria, la Verdad y la Justicia (Zona Norte), Javier Gustavo Timer-
man y Raquel Witis, entre otros. Asimismo, Patti fue impugnado por el
diputado nacional Remo Carlotto y por la Secretaria de Derechos Humanos
de la Provincia de Buenos Aires, entre otros, y unos dias antes por el abogado
Mariano Molina.



42 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 2009

estar implicadas en crimenes cometidos durante el terrorismo de Estado, y que
aseguren la existencia de vias idoneas de procedimiento (administrativo y judi-
cial) para llevarlo adelante. También se fundament6 juridicamente que el he-
cho de que no haya una condena penal firme no constituye un obstaculo para
decidir una inhabilitacion constitucional, dado que este tipo de medidas —pro-
pias de las democracias en transicion— debe evaluarse en el contexto de excep-
cionalidad argentino, donde la falta de investigacion y sancion penal de los res-
ponsables de estos crimenes, las leyes de Punto Final y Obediencia Debida y los
Indultos, generaron un marco de impunidad y falta de justicia por casi treinta
anos que, recién hoy, comienza lentamente a revertirse. Asi, se estableci6 que el
estandar probatorio aplicable a este proceso politico y constitucional era el de
pruebas suficientes de participacion, esto es, un criterio menos riguroso que el para-
metro a considerar en un juicio penal, aunque perfectamente valido desde el
punto de vista del derecho internacional de los derechos humanos.*

Cabe recordar que, al momento de la impugnacion, Patti se encontraba ju-
dicialmente comprometido por su vinculaciéon con graves violaciones de los
derechos humanos para las que se habia aportado como prueba informacién
sobre el proceso desarrollado durante 2005 y 2006 en la Camara de Diputados
de la Nacion (cuando se decidi6 suspender su jura como diputado electo) y
datos de causas judiciales en las que el candidato se encontraba involucrado,*6
y se habia solicitado que la Junta Electoral adoptara todas las medidas que fue-
sen necesarias*’ para comprobar si existian o no pruebas suficientes de su par-
ticipacion en crimenes de lesa humanidad.

45 Ademas, este estandar probatorio es el que fij6 al efecto el Comité de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas (6rgano de aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos), en sus recomendaciones espe-
cificas para nuestro pais de los anos 1995y 2000 (Observaciones Finales del
Comité de Derechos Humanos: Argentina, CCPR/C/79/Add.46, Reunion
1.411¢, 53° Sesion, 05/04/1995, y CCPR/CO/70/ARG, 03/11/2000).

46 Entre ellas, el caso Cambiaso y Pereyra Rossi (“Fiscalia Federal promueve
investigacion”, Sumario n® 2.505, Juzgado Federal n® 2 de San Nicolas); el
caso Gongalves (“Riveros, Santiago Omar y otros s/ privacion ilegitima de
la libertad y otros”, Sumario n® 4.012, Caso n® 226, Juzgado Federal n® 2 de
San Martin); el caso Chorobik de Mariani (“Juicio de la Verdad”, Camara
Federal de La Plata); el caso Muniz Barreto (Juzgado Federal n® 2 de San
Martin); el caso Gerez (“Novoa, Claudio Luis s/ denuncia privacion ilegi-
tima de libertad, torturas y quintuple homicidio”, Causa n® 2.367, Juzgado
Federal de San Nicolas); el caso Souto (“Riveros, Santiago Omar y otros s/
privacion ilegitima de la libertad y otros”, Sumario n® 4.012, Caso n® 148,
Juzgado Federal n® 2 de San Martin); el caso Stola (Juzgado Federal n® 3 de
La Plata); el caso Granada (“Patti, Luis s/ encubrimiento”, Causa n®
17.254/06, Juzgado Federal n® 4 de Capital Federal) y el caso Barzolay
Guerrero (Justicia Penal de San Isidro).

47 Entre otros medios de prueba, se requirié que la HJE solicitara informacién a
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Apenas dos dias habiles después de que se presentara la impugnacion, me-
diante una decision escueta e infundada y sin instrumentar ninguna medida
de prueba, la Junta Electoral resolvié desestimar el pedido y habilitar a Patti
como candidato a gobernador.?® El Ginico sustento de la resolucién fue la re-
mision a lo expuesto por la propia junta para rechazar una impugnacion
previa® que, si bien presentaba ciertas similitudes, no era idéntica a la inter-
puesta por los familiares de las victimas con el patrocinio del CELS y de
H.IJ.O.S. Por su parte, en aquella otra resolucion so6lo se habia hecho men-
cion, como fundamento del rechazo, a la ausencia de condena penal, aun-
que no se rebatian los argumentos vinculados al estandar probatorio de
pruebas suficientes de participacion ni a la excepcionalidad de este proceso
politico y constitucional, ni se habia realizado ninguna medida de prueba
para constatar la situacion judicial de Patti en las diversas causas penales que
pesaban en su contra.

Ante esta decision, los familiares de las victimas apelaron a la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires para que revirtiera la deci-
sién, ordenara las pruebas requeridas y decretara la inhabilidad del candi-
dato. A los fundamentos ya desarrollados se sumaron la violacion del dere-
cho a ser oido, del debido proceso y del acceso a la Justicia, puesto que la
presentacion habia sido desestimada mecanicamente, sin un fallo razonado
y sin realizar ninguna medida probatoria. Por todo esto, el recurso de los fa-
miliares de las victimas a ser amparados por el estado de derecho en sus re-

clamos se tornaba ilusorio e inefectivo.

los juzgados y fiscalias intervinientes en causas en las que se investigase la res-
ponsabilidad penal de Patti en crimenes de lesa humanidad, e informacion
pertinente de parte de la Camara de Diputados de la Nacion, distintas Secre-
tarias de Derechos Humanos del pais, la CSJN, el Programa Verdad y Justicia
del Poder Ejecutivo Nacional, la PGN, varios organismos de derechos huma-
nos, entre otras entidades. También se solicité que se tomasen declaraciones
testimoniales y que se convocase a una audiencia publica, con la posibilidad
de declarar bajo juramento de decir verdad respecto de hechos relevantes
vinculados a ese candidato.

48 Los miembros de la HJE que habilitaron a Luis Patti como candidato a
gobernador fueron los jueces Eduardo R. Delbés, Eduardo B. Grinberg, Ana
M. Bourimborde y Gustavo Juan De Santis.

49 Nos referimos a la impugnacién presentada por el abogado Mariano Molina,
quien basaba su reclamo en la falta de idoneidad moral de Patti. Por su
parte, la impugnacion patrocinada por el CELS e H.IJ.O.S. se centra en las
obligaciones que pesan sobre la Argentina en materia de restriccion de
acceso y separacion de cargos publicos de personas con probada participa-
cién en violaciones graves de los derechos humanos, y las consecuentes y
conexas obligaciones de investigar y realizar medidas de prueba, que vincu-
lan a todos los 6rganos y ambitos del Estado.
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Dos dias después de la presentacion, la Suprema Corte bonaerense decidio

50

por mayoria,” e incurriendo en las mismas arbitrariedades y errores que la

Junta Electoral, remitirse a lo resuelto para desestimar la impugnacién.®! Mer-
ced ala decision del maximo tribunal de la provincia, que desactivo sin funda-
mentos el procedimiento de impugnacion, Patti particip6 de las elecciones del
28 de octubre de 2007, en las que obtuvo el 2,45% de los votos.??

b) Patti diputado de la Nacion? El visto bueno de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion

El 8 de abril de 2008, mientras Luis Patti se encontraba detenido en el penal
de Marcos Paz y procesado con prisiéon preventiva firme por numerosos deli-
tos de lesa humanidad, la GSJN confirmé la decision de la Camara Nacional
Electoral que habia invalidado la exclusion del represor como diputado de la
Camara de Diputados, y asi lo habilitaba a jurar como miembro del cuerpo®y,
en consecuencia, a alegar la inmunidad de arresto (fueros) para evitar conti-

nuar detenido.

54

En su resolucion, la CS]N, previo dictamen de la PGN,”* elabor6 un fallo de

una carilla y como tGnico argumento se remitio a las consideraciones vertidas

50 Con los votos a favor de los jueces Juan Carlos Hitters, Héctor Negri, Hilda
Kogan, Eduardo Pettigiani, Federico Dominguez, Carlos Natiello (los dos
altimos integrantes interinos del tribunal) y, en disidencia, de Eduardo De
Lazzari. El juez Daniel Soria se excus6, mientras que Luis Genoud estaba
de licencia.

51 Nuevamente se trataba de la impugnacion presentada por el abogado
Mariano Molina. Solamente el juez De Lazzari entendi6 correctamente que
las cuestiones planteadas eran distintas y, por lo tanto, requerian un nuevo
estudio de fondo.

52 Patti obtuvo 171.667 votos sobre un total de mas de diez millones de electo-
res, y alcanzaba el séptimo lugar, detras del Frente para la Victoria, el
Frente Coalicion Civica, la Union Pro, la Union Civica Radical (UCR), la
Sociedad Justa y la Unién de Centro Democratica. Véase
<http://www.juntaelectoral.gba.gov.ar/sistemas/junta_electoral /defini-
tivo_mapa_resultado/resultados/2007gob.pdf>.

53 La decision, en el marco del caso “Patti, Luis Abelardo s/ promueve accion
de amparo ¢/ Camara de Diputados de la Nacion”, se sald6 por cuatro votos
positivos (Ricardo Lorenzetti, Carlos Fayt, Carmen Argibay y Ratl Zaffaroni)
y tres en disidencia de los jueces Elena Higton de Nolasco, Enrique Petracchi
y Carlos Maqueda, que consideraron valida la decision del Congreso Nacio-
nal de rechazar la incorporacion de Patti al cuerpo legislativo, en virtud de
las normas constitucionales y del derecho internacional de los derechos
humanos que estaban en juego.

54 El dictamen de la PGN, suscripto el 19 de julio de 2007 por Luis Santiago
Gonzalez Warcalde, tuvo el mismo sentido que el fallo de la CS]N, pero
resulté sorpresivo y contradictorio con el criterio previamente adoptado por
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en el caso “Bussi™ del afo anterior. El voto mayoritario sostuvo que la Ca-
mara de Diputados se habia excedido en sus facultades de contralor (conferi-
das por el art. 64 de la Constitucion Nacional y que, segun el criterio de la
CSJN, serian apenas de caracter formal), pues realizo valoraciones respecto de
la idoneidad ética de los candidatos que no le correspondian y, en consecuen-
cia, no tenia atribuciones para impedir la incorporaciéon de un legislador
electo.

Hay que recordar que la Camara de Diputados de la Nacion, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales de ser juez de la validez de las elecciones, de-
rechos y titulos de sus miembros, el 23 de mayo de 2006 rechaz6 por mayoria
la incorporacion del diputado electo Patti®® por su falta de idoneidad y su in-
habilidad moral. Ante esta decision, Patti present6 un amparo ante la Justicia
federal a fin de ser reincorporado al Congreso Nacional, contienda que per-
di6 en primera instancia, y luego recurri6 a la Camara Nacional Electoral, que
fall6 a su favor.”” Fue contra esta resolucion que la Camara de Diputados inter-
puso el recurso extraordinario federal que finalmente resolvi6 Ia CSJN.

Con anterioridad a esta decision, el CELS habia presentado un amicus cu-
riae ante la CS]N, en el que aport6 elementos del derecho internacional de los
derechos humanos que convalidaban la decision de excluir al ex represor adop-
tada por la Camara de Diputados.

Dado el procesamiento firme que pesaba sobre Patti, al notificarse de la sen-
tencia de la CSJN, como adelantamos, sus abogados defensores de inmediato
solicitaron su excarcelacion al juez penal interviniente, invocando los fueros

la misma procuracion en el caso “Bussi”, momento en el cual si habia avalado
la decision de la Camara de Diputados de excluir del cuerpo legislativo al ex
represor por su inhabilidad ética, moral y constitucional.

55 CSJN, “Bussi, Antonio D. ¢/ “Bussi, Antonio D. ¢/ Estado Nacional ”, senten-
cia del 13 de julio de 2007.

56 Patti fue elegido diputado nacional por la provincia de Buenos Aires en los
comicios celebrados el 23 de octubre de 2005. Su banca fue inmediatamente
ocupada por el suplente en la lista del Paufe, Dante Alberto Camano.

57 La Camara Electoral sostuvo, con votos de Rodolfo Munné, Santiago Cor-
cuera y Alberto Dalla Via, que la decision de la Camara de Diputados de
quitarle el estatus parlamentario fue “de caracter politico” y tuvo como finali-
dad permitir que se lo investigue penalmente por crimenes de lesa
humanidad y “se tomen medidas sobre la persona del acusado”. Los camaris-
tas senalaron que “el desafuero no es un juicio contra el titulo de legislador
ni contra el ciudadano que lo inviste que merezca el ejercicio de la defensa
de derechos parlamentarios o personales”. Explicaron que tampoco se lo
debe considerar como “una sancion contra el legislador, como lo es la expul-
sion”. Es “una medida precautoria de caracter politico que no tiene efectos
en sede judicial [...] tiene por fin inmediato suspender al legislador en sus
funciones para ponerlo a disposicion del juez que lo solicito, lo cual no lo
descalifica para recobrar su cargo si asi procediera”.
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de los que gozan los diputados. La Camara Federal de San Martin resolvio sus-
pender “los efectos de la prision preventiva hasta que se cumpla con el re-
caudo” del desafuero y el 16 de abril el represor fue liberado. Ese mismo dia,
el CELS urgio a los diputados nacionales a reunirse para tratar el tema, re-
cordo que “existen antecedentes vinculados a otros imputados por delitos de
lesa humanidad que habilitan a proceder a su desafuero sin necesidad de que
la Camara reciba su juramento” y reclamo que, “hasta que vuelva a ser dete-
nido, las autoridades arbitren los medios para evitar su posible profugacion y
para proteger a los testigos, familiares, abogados y funcionarios judiciales que
lo investigan”. E1 23 de abril, la Comision de Asuntos Constitucionales traslado
al pleno de la Camara de Diputados el dictamen a favor del desafuero, que se
aprob6 en horas de la madrugada siguiente por 196 votos a favor,’® 9 en con-
tra® y 11 abstenciones.®’ En consecuencia, el Congreso lo privé de la inmuni-
dad con la que pretendia evadir el accionar de la Justicia, y la justicia federal
volvi6 a ordenar su detencion.

Las principales criticas al fallo de la CSJN, que permiti6 liberar a Patti du-
rante ocho dias, tienen que ver con el hecho de que el mas alto tribunal no
evalu6 correctamente la impugnacion de los legisladores ni dio razones sufi-
cientes para justificar una decision de semejante relevancia institucional. Asi-
mismo, la sentencia hizo caso omiso de las obligaciones internacionales que
pesan sobre la Argentina respecto de tomar medidas para impedir el acceso a
cargos publicos de personas sospechadas de haber participado en la comision
de crimenes de lesa humanidad. Por otra parte, la corte tampoco consider6 la
excepcionalidad de este caso como un legado propio del terrorismo de Es-
tado, y la consecuente impunidad de casi treinta anos que impidi6 que los res-
ponsables de las atroces violaciones de los derechos humanos cometidas en el
periodo dictatorial sean juzgados y condenados en tiempo y forma, ni tuvo en
cuenta la situacion actualizada de los procesos judiciales contra Patti, quien,
en algunos de ellos, ya se encontraba procesado con prision preventiva por su
presunta comision de crimenes de lesa humanidad.

58 A favor del desafuero votaron el oficialismo (Frente para la Victoria) y sus
aliados de la UCR-K y de Encuentro Popular, pero también las bancadas opo-
sitoras de la Coalicion Civica, el Partido Socialista, el ART Auténomo, parte
de la UCR y otros bloques unipersonales. Luego de argumentar en contra,
votaron también a favor los legisladores del Movimiento Popular Neuquino.

59 En contra del desafuero votaron los diputados del Pro de Mauricio Macri, sus
aliados de Recrear, los democratas mendocinos, los radicales Héctor del
Campillo y José Ignacio Garcia Hamilton y la representante del Paufe,
Adriana Tomaz.

60 Se abstuvieron ocho diputados de la UCR y tres diputados del Frente Justicia-
lista Union y Libertad (Frejuli) que responden a los Rodriguez Saa.
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La aparicion de esta sentencia implic6 un giro sorpresivo de la misma corte
que habia dictado fallos historicos a favor del proceso de verdad vy justicia,
pero que, esta vez, desconoci6 la vinculacion de este caso con ese proceso, des-
mereci6 los numerosos argumentos juridicos que exigen que el Estado realice
acciones positivas para evitar situaciones de impunidad y fue a contramano de
las exigencias del derecho internacional.

9.2. LOS CASOS RICO TEJEIRO Y SASSI COLOMBRES

Sin haber sido elegidos, como Luis Patti, un ex policiay un ex fiscal de Estado
que prestaron funciones durante la dictadura vieron frustrados durante 2008
sus deseos de reciclarse en instituciones democraticas provinciales.

El ex comisario Carlos Rico Tejeiro, que en 1976 presto servicios en la Di-
reccion de Investigaciones (D2) de la policia de Mendoza, autoriz6 de puno y
letra traslados de presos torturados a la penitenciaria y fue reconocido en
2008 por una sobreviviente de la D2, se desempené durante los primeros cua-
tro meses de 2008 nada menos que como secretario de Seguridad de Men-
doza, designado por el gobernador Celso Jaque. La presion de los organismos
de derechos humanos y del propio gobierno nacional, que suspendi6 la en-
trega de una partida de 40 millones de pesos para equipamiento en seguridad
mientras el represor continuara en el cargo, derivaron en la renuncia del mi-
nistro de Seguridad, el democrata Juan Carlos Aguinaga, el 16 de abril, y de
todo su gabinete, incluido Rico Tejeiro.%!

Un mes antes, la Legislatura de Tucuman dio su acuerdo para la designa-
cion como miembro de la Suprema Corte de Justicia provincial del ex secreta-
rio de gobierno y fiscal de Estado de la dictadura Francisco Sassi Colombres.
Dos horas después, el ex presidente Néstor Kirchner le comunicé al goberna-
dor José Alperovich que el Congreso del Partido Justicialista habia reiterado el
compromiso con los derechos humanos y negado a sus violadores la posibili-
dad de integrarlo. Sassi Colombres renuncié antes de asumir. El ex funciona-
rio de la dictadura habia sido designado en sus cargos por el entonces inter-
ventor militar de la provincia, Antonio Bussi, y, ya en democracia, actu6 en
varias causas como abogado defensor de ese dictador.®?

61 “Patti, otra vez libre por las calles de Escobar”, Pagina/12, 17 de abril de
2008.

62 Véanse Perfil, 14 de marzo de 2008; “Curarse en salud”, Pagina/12, 16 de
marzo de 2008, y Critica, 17 de marzo de 2008.
Las organizaciones de la sociedad civil ADC (Asociacion por los Derechos
Civiles) y ANDHES (Abogados y Abogadas del Noroeste Argentino en Dere-
chos Humanos y Estudios Sociales) solicitaron que se reviera la candidatura de
Sassi Colombres mediante el comunicado “El gobierno tucumano postulé a
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3.9. EL PROYECTO DE INHABILITACION QUE EL CONGRESO ADEUDA Y LOS CASOS
DE 2000: ALDO RICO Y LOS INSPECTORES DE MAURICIO MACRI
Pese a la enorme trascendencia institucional de este tipo de casos, el Congreso
nacional atiin no sancion6 una ley que inhabilite a responsables de crimenes
de lesa humanidad para ocupar cargos publicos. El altimo proyecto, presen-
tado por la diputada Victoria Donda un dia antes de la liberacion de Patti, s6lo
fue tratado en una sesion de la Comision de Asuntos Constitucionales que,
hasta el momento, nunca mas volvi6 a obtener quérum. En una de las altimas
sesiones de 2008 el presidente del bloque oficialista, Agustin Rossi, se compro-
meti6 publicamente ante los organismos de derechos humanos presentes a
emitir un dictamen de comisién en febrero e impulsar el tratamiento de la ini-
ciativa en la primera sesion del afio 2009.5

Varios organismos de derechos humanos reclamaron, mediante una solici-
tada, el “tratamiento urgente” del proyecto de Donda. Abuelas de Plaza de
Mayo, la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos, el CELS, Familia-
res de Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas, Herman@s e
H.1J.O.S. Capital consideraron que el proyecto “refleja el consenso mayorita-
rio para plasmar en una ley la resolucion definitiva a la afrenta que significa
para la joven democracia argentina que personas vinculadas con el terrorismo
de Estado ocupen cargos publicos”. Destacaron que “en contradicciéon con
toda la legislacion nacional e internacional en materia de derechos humanos,
hoy en la Argentina existe un vacio legal que permite que genocidas como
Bussi y Patti intenten utilizar las instituciones democraticas como refugio y ga-
rantia de su impunidad”, y enfatizaron que, con vistas a las elecciones de 2009,
“es imprescindible contar con esta herramienta legal contra la impunidad”.®*

La necesidad se volvié a poner de manifiesto en diciembre, cuando estos or-
ganismos denunciaron que militares retirados, contratados como inspectores
por el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, habian ocupado durante la dic-
tadura militar cargos jerarquicos que merecian una investigacion judicial 5
Madres de Plaza de Mayo (Linea Fundadora), Familiares de Desaparecidos y
Detenidos por Razones Politicas, Abuelas de Plaza de Mayo, el CELS e
H.LJ.O.S. solicitaron que se separara de sus cargos y se investigara a seis fla-
mantes inspectores de la Direccion de Habilitaciones y Permisos de la Agencia

un ex funcionario de la dictadura como vocal de la Corte provincial”, Boletin
de prensa ADC, Edicion n® 114, 12 de marzo de 2008. Asimismo, véase “Lega-
dos de la dictadura”, 16 de marzo de 2008, disponible en:
<http://www.cels.org.ar>.

63 “Un pase para febrero”, Pagina/12, 18 de diciembre de 2008.

64 Disponible en: <http://www.cels.org.ar>.

65 “El parque jurasico de Young”, Pagina/12, 18 de diciembre de 2008; “Mas
denuncias contra los militares de Young”, Critica, 18 de diciembre de 2008.
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de Control Gubernamental,% pidieron la renuncia de su titular, el ex juez de
la dictadura Federico Young, y reiteraron la necesidad de “una ley especifica
que les impida acceder a cargos publicos en todos los niveles del Estado”.

La falta de respuesta por parte del jefe de gobierno porteno, Mauricio Ma-
cri, no es el inico indicio de que el tema continuara durante 2009. El teniente
coronel Aldo Rico, lider del alzamiento militar de abril de 1987 contra el go-
bierno de Radl Alfonsin —que derivo en la sancion de la Ley de Obediencia
Debida-y beneficiado en 2006 con una falta de mérito luego de ser indagado
por el secuestro de los desaparecidos Delia Kennedy y Américo Sady,%7 anun-
ci6 su postulacion como candidato a concejal de San Miguel en 2009 y como
intendente de ese partido en 2011.%8 En ese distrito, el ex carapintada gano en
2008 1a eleccion interna del Partido Justicialista.

El proyecto de ley sobre inhabilitacion para acceder a cargos publicos,
cuyo tratamiento se postergé para febrero, dispone que no podran ser can-
didatos a cargos publicos electivos ni ser designados para ejercer cargos par-
tidarios aquellas personas que hayan sido condenadas en tribunal nacional,
extranjero o internacional por la comision —en cualquier grado de participa-
cion- de los delitos de desaparicion forzada de personas, homicidio, priva-
cion ilegitima de la libertad, reduccion a servidumbre, supresion de identi-
dad, sustraccion, retencion u ocultamiento de identidad, torturas, etc.
Asimismo, dispone que tampoco podran hacerlo aquellas personas que aten-

66 El general de brigada Enrique Santiago Servatico fue jefe del Regimiento de
Caballeria de Tanques VI de Concordia, Entre Rios, donde funcioné un
centro clandestino de detencion. El teniente coronel Lucio Strazza, ex dele-
gado de la Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE), revist6 en el
Batallon de Arsenales 181. El oficial Luis Rogelio Sanchez integro6 el tene-
broso Batallon de Inteligencia 601. El coronel Rubén Arturo Ortega fue el
jefe de operaciones del Regimiento de Infanteria de Monte 22 de San Juan.
El capitin Juan Jorge Ferreyra revisté desde enero de 1976 hasta septiembre
de 1979 en el Grupo de Artilleria 7. El teniente coronel Enrique Jordana Tes-
toni fue director de la Fabrica Militar de Armas Domingo Matheu, en
Rosario, donde funcion6 un centro clandestino de detencion. Jordana fue
arrestado en 2004 por el juez Omar Digerénimo y cumpli6 prision domicilia-
ria durante varios meses. El mismo juez le dict6 falta de mérito
argumentando que ningun sobreviviente lo vio durante su cautiverio.

67 Aldo Rico fue indagado en el marco de la causa n® 4.012 “Riveros”, en la
que se investigan los hechos ocurridos en el centro clandestino de deten-
cion que funcion6 en Campo de Mayo. El 14 de septiembre de 2006, el
juez le dict6 la falta de mérito en relacion con el caso de la desaparicion
de Delia Kennedy y de su esposo Américo Sady el 10 de mayo de 1976.
Véanse “Falta de mérito para Aldo Rico”, La Nacion, 14 de septiembre de
2006; “Rico sigue libre, pero bajo sospecha”, Pagina/12, 15 de septiembre
de 2006.

68 La Nacion, 7 de diciembre de 2008.
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ten contra el sistema democratico o hubiesen usurpado las funciones previs-
tas para sus autoridades, o las de las provincias, en los términos del articulo 36
de la Constituciéon Nacional. Por otra parte, el proyecto también promueve
la reforma de la Ley Organica de los Partidos Politicos 23298 incorporando
un articulo que disponga: “No podran ser candidatos a cargos publicos elec-
tivos ni ser designados para ejercer cargos partidarios las personas sobre las
que pese el dictado de auto de procesamiento, o contra las que exista prueba
suficiente de su hipotética condicion de autores, complices, instigadores, encu-
bridores o participes en cualquier grado de los delitos previstos en el art. 33 bis
inciso a) de la presente, perpetrados entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de
diciembre de 1983”.

4. PROGRAMA VERDAD Y JUSTICIA

En un estadio intermedio entre las unidades de la PGN y de la Corte Suprema,
el Programa Verdad y Justicia, creado en mayo de 2007,% no logré6 definir con
claridad su perfil y mantuvo una constante indefinicion entre funciones insti-
tucionales y de investigacién propia o inteligencia, que le impidié cumplir sa-
tisfactoriamente con los objetivos para los que fue instituido.”

Segiin admiti6 en septiembre su entonces coordinador, Marcelo Sain, “no
hay una politica institucional de seguridad que acompare los juicios” y “sigue
habiendo grupos operativos con capacidad de desestabilizar estos procesos”.
Asimismo, indicé que, durante sus dieciséis meses de gestion, no obtuvo res-
paldo ni recursos para poder desarticularlos.”! Sus criticas apuntaban tanto a
la Jefatura de Gabinete de Ministros como al Ministerio de Justicia, Seguridad

69 Este programa fue creado por el Poder Ejecutivo Nacional a partir de las
observaciones formuladas por el CELS acerca de los obstaculos que debia
enfrentar la realizacion de los juicios, y las medidas que el Estado podia
tomar para avanzar en el juzgamiento de los acusados por crimenes de lesa
humanidad. Véase CELS, “Lineas de accion para fortalecer el proceso de
Verdad y Justicia”, disponible en: <http://www.cels.org.ar>.

70 El Decreto 606/2007 le asigné como tarea “el seguimiento del proceso de
memoria, verdad y justicia en su conjunto, para evaluar avances, retrocesos y
necesidades, y remover los obstaculos que afecten su normal desenvolvi-
miento”. Entre sus objetivos prioritarios figuraban garantizar la contencion,
proteccion y seguridad de testigos, victimas, abogados y funcionarios que
intervengan en investigaciones de delitos de lesa humanidad, incluidos sus
grupos familiares.

71 "Hay una deuda pendiente con los testigos”, Pdgina/12, 18 de septiembre de
2008 (entrevista a Marcelo Sain).
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y Derechos Humanos,? por las trabas burocraticas para adquirir medios técni-
cos, un espacio de trabajo adecuado y contratos para el personal.”?

Sain se habia planteado entre sus objetivos originales contar con personal
de seguridad propio, para poder prescindir de la Policia de Seguridad Aero-
portuaria, en la que se desempena como interventor, y hacer que la unidad
forme parte de un programa mas amplio contra el crimen organizado.”*
Quince meses después reiter6 que “la mejor proteccion” para los testigos se
lograria identificando “a los grupos que vulneran y pretenden cercenar estos
procesos, y (logrando) su encarcelamiento”, agreg6 que “la respuesta del Es-
tado a esto tiene que ser policial, con un grupo de inteligencia”, y lamento
que el programa no hubiera contado “con lo que se necesitaba para armar
un grupo policial”.” Pese a su participacién activa en investigaciones de he-
chos vinculados a los juicios por crimenes durante la dictadura (desde la
muerte por envenenamiento del prefecto Héctor Febres hasta la fuga del ofi-
cial Julian Corres, pasando por tareas de inteligencia sobre posibles autores
de amedrentamientos y tareas de investigacion tendientes a determinar el
paradero de represores profugos), en octubre trascendié su renuncia “por
razones personales”.”0

Aunque el programa no logré convertirse en la deseable “ventana tGnica”
del Poder Ejecutivo ante los diversos actores del proceso, su informe de ges-
tion”7 evidencia su voluntad de solucionar los problemas generalizados que
habian surgido con la reapertura de las causas, articular la coordinacién en-
tre distintos actores que forman parte del proceso y prever situaciones que
lo obstaculicen. Algunas de sus acciones del ano 2008 ponen de manifiesto
la decision de realizar, en nombre del Estado, tareas que hasta entonces eran
privativas de organismos de derechos humanos y organizaciones de la socie-
dad civil.

Segun el informe enviado al CELS al finalizar la gestion de Sain, el programa
cuenta con “una base de datos propia” producto de la unificaciéon de datos “dis-
persos en diversos organismos”, que “permite analizar de manera pormenori-

72 En abril de 2008 el Programa Verdad y Justicia, inicialmente bajo la érbita de
la Jefatura de Gabinete de Ministros, pasoé a depender del Ministerio de Justi-
cia, Seguridad y Derechos Humanos por el Decreto 589/2008 del Poder
Ejecutivo.

73 Hasta ese momento, s6lo una tercera parte de los empleados del programa
cobraba salarios y varios trabajaban desde sus propios domicilios.

74 “El objetivo es desarticular a los grupos que estan operando”, Pagina/12, 3 de
junio de 2007 (entrevista a Marcelo Sain).

75 Pagina/12, 18 de septiembre de 2008, ob. cit.

76 “Renunci6 Sain”, Pagina/12, 24 de octubre de 2008.

77 Programa Verdad y Justicia, informe de gestion, nota 187,/2008, 17 de
noviembre de 2008.
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zada las causas en tramite, identificando la situaciéon en cada caso concretoy, a
la vez, brindando informacién del proceso en general, tanto en su desarrollo
cualitativo como cuantitativo, a nivel federal y por jurisdiccion”. Pese a que esta
base habria sido disenada para servir a diferentes tipos de usuarios, con sus res-
pectivos niveles de seguridad, hasta el momento el programa no ha comunicado
su existencia a la amplia gama de sus potenciales usuarios, ni cuenta con un si-
tio web del cual obtener, al menos, datos elementales. La escasa informacion
que contiene el informe enviado al CELS, por otra parte, relativiza el valor de
esos datos y el rigor metodolégico que supuestamente la caracteriza.”®

Una de las tareas relevantes que llevo adelante el programa durante 2008,
aunque con resultados disimiles, fue el seguimiento de la situacion de los im-
putados detenidos y de sus condiciones de detenciéon. Segun el informe de
gestion, mientras que el Ministerio de Defensa actualiza mensualmente la in-
formacion sobre personas detenidas en dependencias militares,” el suminis-
tro de informes perioédicos por parte del Servicio Penitenciario Federal (SPF)
sigue siendo un objetivo a alcanzar. Por otra parte, del analisis de la informa-
cion aportada por el SPF surge que quienes visitan a los imputados detenidos
realizan “diversas maniobras a fin de evadir los controles”. El informe advierte
que “ciertas condiciones de los lugares de detencion y practicas en el cumpli-
miento de condenas o medidas preventivas propician ambitos que sirven para
potenciar la capacidad operativa de grupos criminales”. Los puntos citados
vuelven perentorio que el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Huma-
nos intervenga en forma urgente a fin de rever los procedimientos de control
y las condiciones de detencion.

Asimismo, el informe de gestion indica que, durante 2008, el programa re-
dacto una serie de reportes previos a la realizacion de los juicios orales y publi-
cosy, sobre esa base, informes de riesgo para “anticipar escenarios que requie-
ran la coordinacion con areas de seguridad, instituciones de proteccion de
testigos, jueces y fiscales”. También hizo un seguimiento de las causas abiertas

78 Por mencionar s6lo dos ejemplos, segin la base de datos existen 49 causas
relevadas en la Capital Federal, entre las que se incluyen las megacausas
“ESMA”y “Primer Cuerpo de Ejército”, en tanto Mendoza tendria 157 causas
y Rosario 141, cifras que no se condicen ni con la actividad de los respectivos
departamentos judiciales ni con las dimensiones de la represion en esas juris-
dicciones. Segun la base de datos del programa, la cantidad de procesados al
17 de noviembre de 2008 era de 398 y la de préfugos de 53, datos que tam-
poco se corresponden con los registros de la unidad de la PGN ni con los
del CELS.

79 Al cierre de este Informe, hay atin 23 militares retirados detenidos en unida-
des de las fuerzas armadas y 33 en la Unidad Penal n® 34 del SPF que
funciona en el predio militar de Campo de Mayo.
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por episodios de amenazas e intimidaciones, que incluy6 entrevistas con los
magistrados intervinientes y arrojo como conclusién “la falta de investigacion
de los hechos denunciados por parte del Ministerio Publico y del Poder Judi-
cial”. El archivo de las causas, destaca el informe, “sin agotar las vias de inves-
tigacion” y a poco de iniciarse, “aumenta el temor en las victimas y acrecienta
la sensacion de inseguridad”.

5- SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA NACION

La ampliacion y consolidacion de la estructura de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacion durante 2008% no se tradujo, como era deseable, en
una ampliacion de su agenda que, en gran medida, sigue acotada a temas re-
lacionados con la busqueda de la verdad y la justicia sobre los crimenes rela-
cionados con el terrorismo de Estado.

La creacion de la Subsecretaria de Promocion de los Derechos Humanos, a
fines de 2007,%! con sus propuestas de elaborar y ejecutar un plan nacional de
derechos humanos y otro de educacion en la materia, de construir un sistema
de indicadores en derechos economicos, sociales y culturales, y el impulso al
proceso de formacion de promotores en derechos humanos, en coordinacion
con el Consejo Federal de Derechos Humanos, entre otras iniciativas,3? su-
giere la voluntad de un cambio de orientacién alentador, que es esperable que
comience a concretarse durante 2009.

En materia de verdad y justicia por delitos de lesa humanidad cometidos du-
rante la altima dictadura, y al margen del trabajo que desde hace mas de una
década y con distintas denominaciones realiza el actual Fondo Documental
CONADEP / Secretaria de Derechos Humanos,?® de la intensa actividad rea-
lizada por el Centro Cultural Haroldo Conti®! y de la valiosa tarea de digitali-
zacion de expedientes, archivos y legajos, la gestion de la secretaria sigue mas

80 La nueva estructura del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Huma-
nos, incluida la Secretaria de Derechos Humanos, se aprob6é mediante el
Decreto 1755 del 23 de octubre de 2008.

81 Decreto 21/07 del 20 de diciembre de 2007.

82 Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos. Informe preliminar
de actividades de la Secretaria de Derechos Humanos durante el ano 2008
elaborado a pedido del CELS, noviembre de 2008.

83 Véase Carolina Varsky, Diego Martinez, Julieta Parellada y Lorena Balardini,
“Justicia y memoria por los delitos de lesa humanidad: un 2007 con mas
deudas que logros”, en CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2008,
Buenos Aires, Siglo XXI, 2008, p. 43.

84 Véase mas adelante, en este mismo capitulo, el apartado 6.
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enfocada en administrar la relacion con los organismos de derechos humanos,
gestionar reparaciones, mantener un rol simbélico como querellante® y una
activa politica discursiva que en resolver los obstaculos que dia a dia se presen-
tan en el proceso de verdad y justicia.

En ese contexto, la iniciativa de crear una unidad de biisqueda de profugos,
pese a los cuestionamientos que pueda generar el ofrecimiento de recompen-
sas a represores a cambio de informacion, aparece al menos como un intento
de solucionar un problema real sobre el cual el Estado no habia dado ningtn
tipo de respuesta en los anos previos.

Las flamantes Unidades Especiales de Investigacion del terrorismo de Es-
tado, mencionadas en el informe de gestion enviado al CELS, son por el mo-
mento una incognita, ya que ni siquiera se sabe con qué criterios fueron selec-
cionados sus integrantes. Sin embargo, algunos de los temas que constituirian
sus objetos de estudio y el Ginico aporte conocido hasta el momento®® permi-
ten generar minimas expectativas sobre sus potenciales aportes documentales,
que es de esperar que sean la antitesis de las publicaciones de la autodenomi-
nada Unidad de Investigacion de ciudadanos espanoles y/o victimas de la re-
presion ilegal en la Argentina.

A diferencia de anos anteriores, en los que la Sindicatura General de la Na-
cion habia desmenuzado las falencias operativas y las desprolijidades en los
manejos econémicos de la secretaria,®” durante 2008, lamentablemente, no
hubo auditorias por parte de ese organismo.

6. LOS DESAFiOS DE LA MEMORIA COMO POLITICA DE ESTADO

A partir de los primeros anos del nuevo siglo se fueron materializando diver-
sos proyectos de recuperacion de espacios en los que funcionaron centros

85 El CELS ya se ha manifestado ptublicamente en contra de la presentacion de
cualquier agencia estatal como querellante en materia de delitos de lesa
humanidad. Véase Carolina Varsky, Diego Martinez y otros, “Justicia y memo-
ria por los delitos de lesa humanidad: un 2007 con mas deudas que logros”,
ob. cit., p. 45.

86 El 7 de noviembre de 2008, a partir de una investigacion de la Secretaria de
Derechos Humanos, el juez federal Ariel Lijo ordené la detencién de Julio
Alberto Cirino, ex agente del Batallon de Inteligencia 601 del Ejército que,
hasta ese momento, no habia sido identificado. “De las sombras del 601 al
penal de Marcos Paz”, Pagina/12, 8 de noviembre de 2008.

87 Véase Carolina Varsky, Diego Martinez y otros, “Justicia y memoria por los
delitos de lesa humanidad: un 2007 con mas deudas que logros”, ob. cit., pp.
44-45.
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clandestinos de detencion durante la Gltima dictadura militar para destinarlos
a un uso publico como sitios de memoria. A partir del aino 2003, la definicién
del Estado nacional, que postul6 la memoria como politica de Estado, aceleroé
este proceso y multiplico la cantidad de lugares destinados a la reflexion sobre
el terrorismo de Estado y las violaciones a los derechos humanos.

La lucha contra la impunidad y la construcciéon de la memoria colectiva
estuvieron particularmente ligadas a inscribir y disputar sentidos, valores e
ideas, en el ambito publico, y por eso una gran diversidad de proyectos de
memoria trabajan sobre ese ambito. Todos estos emprendimientos tienen
sus particularidades como consecuencia de los momentos o coyunturas poli-
ticas en las que fueron surgiendo: la historia del lugar, los actores sociales
que demandaron y participan de su realizacion, las formas en que intervie-
nen las instancias estatales y las disputas politicas y simbdlicas. Asi, por ejem-
plo, el sitio de memoria que funciona en lo que fuera el centro clandestino
conocido como El Olimpo tiene una raigambre barrial, ligada a la ciudad de
Buenos Aires; el que se desarrollard en el predio de lo que fueron los Astille-
ros Astarsa esta vinculado a la historia del movimiento obrero y a la memoria
de las politicas neoliberales de la década del noventa, en tanto que el Espa-
cio para la Memoria y para la Promocion y Defensa de los Derechos Huma-
nos en la ex ESMA surgi6 en torno a las disputas por las distintas politicas
nacionales sobre el tema y en estrecha relacion con la reaperturay el avance
de las causas judiciales.

Sin embargo, ademas de considerar estas particularidades, es importante
realizar un analisis critico acerca de este proceso de forma global, puesto que
la voluntad politica y la gestion, tanto del gobierno nacional como de buena
parte de los gobiernos locales, el gran avance de los proyectos de sitios de me-
moria y la trascendencia de la coyuntura actual para las demandas del movi-
miento de derechos humanos hacen que resulte decisivo consolidar el proceso
y los objetivos alcanzados.

En este marco, una posible reflexion sobre las politicas de memoria actua-
les deberia contemplar, por una parte, un estudio de la gestiéon en términos de
sostenibilidad institucional que clarifique los roles del Estado, la sociedad civil
y los grupos sociales que realizan proyectos de memoria. En particular, seria
positivo que las politicas publicas de memoria se construyan con nuevas voces
y se destinen a amplios sectores sociales para que no se limiten a quienes his-
toricamente sostienen las demandas de verdad, memoria y justicia. En se-
gundo lugar, para que el anclaje de estos proyectos y de la politica de memo-
ria sea firme y productivo en términos institucionales es imprescindible
también tener en cuenta el contexto de discusion en el que se estan desarro-
llando y la vinculacion de estos espacios de memoria con la acciéon en dere-
chos humanos en el presente. Por altimo, habria que incentivar las discusio-
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nes sobre las “memorias de las politicas”,88 que incluyen las historias y los re-
latos sobre los pasados politicos tanto de quienes los vivieron como de aque-
llos que no, y la disputa con las memorias de los que se oponen a la realizaciéon
de justicia y obtencion de verdad.

7. LOS PROYECTOS DE SITIOS DE MEMORIA

La gestion de los sitios de memoria incluye al menos dos planos, el administra-
tivo y el politico, que se encuentran estrechamente ligados. En la mayoria de
los espacios de memoria, la escasez o falta de recursos econémicos es un pro-
blema recurrente aunque se deba a distintas causas. En algunos casos, como el
del Espacio para la Memoria y para la Promocion de los Derechos Humanos
en la ex ESMA, la magnitud fisica del espacio (17 hectareas y 36 edificios)
comporta un desafio en si mismo para una administracion eficaz. Esta situa-
cion se agrava debido a la demorada creacion de un ente tnico para la ges-
tién, que recién se concreto en 2008 con la Ley 26415,% que ratifica el conve-
nio celebrado entre la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y el gobierno
nacional en 2007. A partir del anuncio del desalojo de la Marina del predio, su
mantenimiento quedé desdoblado entre las secretarias de derechos humanos
de la nacion y de la ciudad por un lado vy, por el otro, las fuerzas armadas,
hasta el momento en que se complet6 el desalojo total. Debido al prolongado
estado de indefinicion respecto de cuales serian los roles especificos de cada
instancia, la gestion fue sumamente dificil.

No obstante, el nuevo ente tampoco sera la panacea que logre salvar las
deudas de la gestion que también se originan en la falta de un proyecto global
para todo el espacio. La construccion del Espacio para la Memoria fue un pro-

88 Nora Rabotnikof (“Memoria y politica a treinta anos del golpe”, en Clara E.
Lida, Horacio Crespo y Pablo Yankelevich [comps.], Argentina, 1976. Estudios
en lorno al golpe de Estado, México, El Colegio de México, 2007, pp. 260-261)
hace una distincién analitica entre memorias de la politica y politicas de la
memoria: “por memorias de la politica nos referimos a las formas y las narra-
ciones a través de las cuales los que fueron contemporaneos de un periodo
construyen el recuerdo de ese pasado politico, narran sus experiencias y arti-
culan, de manera polémica, pasado, presente y futuro. Y también a las
imagenes de la politica que aquellos que no fueron contemporaneos constru-
yen de ese pasado a partir de testimonios, recuerdos y documentos. O sea, a
las memorias de otras memorias”.

89 Ley 26415 de “creacion, organizacion y funcionamiento del ente pablico
denominado ‘espacio para la memoria y para la promocion y defensa de los
derechos humanos’”, sancionada el 10 de septiembre de 2008.
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ceso complejo que, si incluimos la lucha de los organismos de derechos huma-
nos por el destino de la ESMA, se retrotrae al ano 1998. Desde entonces se han
dado oportunidadesy disputas, en el ambito local y en el nacional, en funciéon
de las distintas voluntades politicas de los respectivos gobiernos. Esta variabili-
dad hace imposible pensar el proceso de creacion del Espacio de la Memoria
de manera ordenada y lineal; mas bien hay que entenderlo como la genera-
cion de distintos caminos que fueron confluyendo en un tnico lugar. De todas
formas, hubo miiltiples oportunidades en las que podria haberse generado un
proyecto global para el sitio.

Lo que sucede en la provincia de Cordoba ilustra un proceso que, con los
conflictos inherentes a cualquier proyecto politico, ha podido avanzar respe-
tando las singularidades y generando instancias participativas. En torno a la ca-
pital de la provincia, la Comision Provincial por la Memoria de Cordoba®®
lleva adelante acciones en La Perla, La Ribera y el Departamento de Inteligen-
cia de la Policia de la Provincia de Cordoba (D2). Partiendo de la premisa de
que estos lugares son “territorios de memoria”, se ha trabajado con los distin-
tos actores sociales de cada caso pero con la mirada puesta en el horizonte co-
mun del presente. El edificio donde funcioné el D2 recibe cientos de visitas
y, ademas, se proyectan muestras documentales organizadas por el Archivo
Provincial por la Memoria.

Por el contrario, el proceso de construccion del Espacio para la Memoria
de la ex ESMA ha tenido una apertura lenta y dificultosa, sin duda debido a
la enorme importancia simboélica que tiene este lugar. Sin embargo, hay que
reconocer que se ha avanzado y que, durante 2008, las visitas al lugar se han
acrecentado. Pese a que todavia requieren autorizacion previa, cuentan con
horarios fijos y con un grupo de guias que trabajan constantemente en aras
de reflexionar e incorporar la experiencia de dichas visitas para mejorar la
actividad.

Durante 2008, han tenido una enorme trascendencia algunas actividades pu-
blicas realizadas en el Espacio para la Memoria, por ejemplo, la intensa activi-

90 El 22 de mazo de 2006, en el marco de los treinta anos de la altima dictadura
militar, los legisladores provinciales aprobaron por unanimidad la Ley 9286,
denominada Ley de la Memoria (Decreto Reglamentario 873), que establece
la conformacion de la Comision Provincial de la Memoria, la creacion del
Archivo Provincial de la Memoria y el emplazamiento de estas instituciones
en el ex edificio del Departamento de Inteligencia de la Policia de la Provin-
cia de Cordoba, conocido como D2. La Comision por la memoria esta
integrada por Abuelas de Plaza de Mayo (filial Cérdoba), Familiares de De-
saparecidos y Detenidos por Razones Politicas, la Agrupacion H.I.J.O.S., la
Comision de Ex Presos Politicos, el Servicio de Paz y Justicia, la Universidad
Nacional de Coérdoba, el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder
Judicial.
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dad impulsada por el Centro Cultural Haroldo Conti, donde tuvieron lugar las
Jornadas sobre “Ficcion y memoria histérica”,%! el I Seminario Internacional
“Politicas de la memoria™?y se proyectaron peliculas. En el marco de estas ini-
ciativas han participado cientos de investigadores, intelectuales, periodistas, es-
critores, artistas y miembros de organismos de derechos humanos. La cantidad
y diversidad del publico, asi como la representacion de actividades de las pro-
vincias y de otros paises, convirtieron estos programas en un lugar motivante
para la participacién y apropiacion social del Espacio para la Memoria.

Por su parte, el Espacio Cultural Nuestros Hijos (ECuNHi) de la Asociacion
Madres de Plaza de Malyo93 desarrolla, desde el mes de junio de 2008, una se-
rie de actividades culturales entre las que se incluyen talleres, charlas y clini-
cas, mesas redondas, narraciones para adultos y para ninos, clases de “cocina
politica”, representaciones y clases magistrales de teatro, exposiciones de arte,
entre otras.

En 2008 también se han presentado algunas propuestas que se realizaran en
edificios del Espacio para la Memoria y que tienen una vocacion de apertura
hacia la sociedad y de articulacién de la memoria con la promocion de los de-
rechos humanos en el presente. Por ejemplo, las Madres de Plaza de Mayo (Li-
nea Fundadora) presentaron el proyecto de casa de estudios y tecnicatura de
musica popular argentina que realizaran con la Fundacion Musica Esperanza
que dirige el pianista Miguel Angel Estrella.* Por su parte, la Unesco aprob6
en octubre la creacion de un Centro Mundial para la Promocion de los Dere-
chos Humanos, que dependera del Estado nacional y contara con el auspicio
de dicho organismo internacional.

No obstante, sigue pendiente la participacion de otros actores sociales, ade-
mas de los pertenecientes a organismos de derechos humanos, en el entra-

91 Estas jornadas se realizaron entre el 9y el 16 de agosto de 2008 y contaron
con la presencia de cerca de 250 personas de las mas variadas disciplinas del
ambito artistico e intelectual, del cine, etcétera.

92 Este seminario, que se realizo del 13 al 15 de octubre de 2008, estuvo confor-
mado por 19 mesas de trabajo que contaron con mas de 70 ponencias,
ademas de actividades vinculadas al cine, la fotografia y las artes plasticas.

93 El ECuNHi esta dirigido por Teresa Parodi y se instal6 en el edificio donde
funcioné el Liceo Naval. En enero de 2008 la Asociacion de Madres ingreso
formalmente al edificio y en abril hizo el lanzamiento del proyecto, en
ambos casos con jornadas culturales. En el mes de junio se presento la pro-
gramacion de actividades.

94 El proyecto fue presentado durante el acto de homenaje organizado por los
organismos de derechos humanos que componen FEDEFAM (Federacion
Latinoamericana de Familiares de Detenidos-Desaparecidos) que se realizo
el dia del detenido-desaparecido, el dia 30 de agosto de 2008, en las instala-
ciones del Centro Cultural Haroldo Conti.
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mado institucional y las decisiones sobre el futuro del predio. Tal como plan-
teamos al iniciarse las actividades de construccion del Espacio para la Memo-
ria en 2004, ésta seria la mayor fuente de legitimidad para la perdurabilidad y
sostenibilidad en el tiempo de estos espacios.

Por otra parte, esta ampliacion de la participacion también se vincula con
otro punto central, y aun no resuelto, que es determinar los roles que deben
cumplir el Estado, los organismos de derechos humanos y otros grupos que
trabajan por la memoria social. Desde un primer momento, el Espacio para
la Memoria (al igual que muchos otros sitios) fue considerado un lugar del
gobierno nacional y de los organismos de derechos humanos. La decision
del gobierno de delegar algunas decisiones trascendentes en las organizacio-
nes y la ausencia de un proyecto global y de una coordinacion entre las dis-
tintas iniciativas en los edificios cedidos a las instituciones abonaron esta te-
sis. Asimismo, la importante voluntad del gobierno nacional —que adopto6 las
demandas histéricas del movimiento de derechos humanos y tomé algunas
medidas historicas—, tanto por su repercusion institucional como simbolica,
en ciertas ocasiones se presenta como el inicio de un proceso que pareceria
no tener historia.

Por el contrario, es necesario comprender el desarrollo de estas acciones
como parte de un proceso de larga data en el que los organismos de derechos
humanos mantuvieron inalterables sus demandas y el apego a sus principios,
en tanto que los gobernantes y los poderes publicos profundizaban su descré-
dito y deslegitimaban la democracia. Mientras que los organismos seguian exi-
giendo a todos los gobiernos que cumplieran con sus demandas historicas
—justicia, inhabilitacion a los represores para ocupar cargos en la funcién pu-
blica, democratizacion de las fuerzas armadas, educaciéon en memoria, etc.—,
los sucesivos gobiernos nacionales se negaron a juzgar a los responsables, y en
consecuencia marcaron una ruptura tajante entre la ética y la acciéon politica.
En este contexto, algunos de esos reclamos lograron plasmarse como espa-
cios de confluencia social durante la crisis de 2001 y luego, tras la asuncion del
nuevo gobierno nacional en 2003, se transformaron en una base para cons-
truir legitimidad politica.

Esta situacion plantea algunos desafios para los organismos de derechos hu-
manos y su vinculo con las politicas de memoria. En primer lugar, Ia necesidad
de generar acciones para que los espacios de memoria trasciendan a las victi-
mas directas, sus familiares y las organizaciones de derechos humanos. Esto su-
pone contemplar las maltiples perspectivas desde las cuales un sitio de memo-
ria es socialmente reapropiado.

Asi, habria que tener en cuenta que estos sitios tienen distinta significacion
para los diversos sujetos sociales: son un lugar de duelo para los familiares y los
sobrevivientes, tienen un valor institucional como hacedores de politicas de
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Estado y, asimismo, un valor social en tanto espacio de reflexion y concientiza-
cion sobre la vigencia de los derechos humanos. En este sentido, las experien-
cias pueden ser muy distintas y van desde aquellas que permiten elaborar la
historia personal hasta la accion sobre las actuales violaciones a los derechos
humanos.

Por eso estos sitios deberian proponer algunas definiciones minimas sobre
el respeto a la vida y a los derechos fundamentales que tiendan a abrir el de-
bate, es decir, deberian conformar espacios plurales que faciliten el encuentro
entre multiples actores para evitar postular verdades excluyentes.

Tal es el caso del Memorial Democratico de Cataluna, el cual propone
como criterio rector que no existe un “deber de memoria” sino un “derecho
a la memoria” y que su objetivo es ser un agora, un espacio de desarrollo y
mediacion entre los diversos publicos, los poderes estatales, las fuentes de
conocimientos y los profesionales especializados.?® Desde esta perspectiva, el
desafio no es construir un relato tnico sobre lo sucedido durante el terro-
rismo de Estado, sino establecer claramente un limite ético infranqueable
entre dictadura y democracia que propicie una multiplicidad de debates so-
bre los abusos de poder, la historia politica argentina, las historias de las vic-
timas, etcétera.

Asi, las memorias pueden ser resignificadas por las nuevas generaciones y
por el presente politico. Tal como lo plantea Ana Cacopardo:

¢Para qué nos sirve la memoria si no logra poner en crisis un dis-
curso social que entroniza la seguridad como valor supremo y pro-
pone en dosis similares mas miedo y mas carceles? Un discurso so-
cial que llega a justificar la muerte ciudadana y la anulacion como
personas de esos nuevos “otros”. Los que son distintos a nosotros.
Los que nos ponen en peligro. Esos, los pobres y morochos que se-
guro son delincuentes. Esos, los inmigrantes que vienen a quitarnos
los puestos de trabajo. Esos, los piqueteros, que cortan las rutas y nos
impiden circular. Esos, los presos, que mejor se pudran en la carcel.
Entonces, volvemos a preguntarnos cual es el sentido profundo que
pueden adquirir las politicas y los trabajos de la memoria en socieda-
des fragmentadas y signadas por la exclusion. [...] Si no fuera asi, si
lo que pasa en lavillay lo que vemos en las carceles no evocara otras
experiencias limite y otros mundos concentracionarios, ;de qué me-

95 Ricard Vinyes, “El memorial Democritico de Cataluna. La memoria como
derecho ciudadano”, intervencion en el I Seminario Internacional “Politicas
de la memoria”, 13 al 15 de octubre de 2008, Centro Cultural Haroldo Conti.
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moria estariamos hablando? ¢De la memoria de quiénes? ;:Donde es-
tan alli los que quieren olvidar porque ellos mismos son los olvida-
dos? ¢No habra una memoria de “nosotros” y otra de los “otros” que
ni siquiera sabemos que existe?®

96 Ana Cacopardo, “Pasado-presente en las politicas publicas de memoria”.
Ponencia presentada en el I Coloquio Internacional “Memorial Democra-
tico: Politicas Publicas de Memoria”, Barcelona, 17 al 20 de octubre de 2007.
Disponible en: <http://www.memorialdemocratic.net/fitxers/ponencies/
ponencia_ana_cacopardo_esp.pdf>.



Anexo estadistico: los numeros del
proceso de justicia por crimenes de lesa
humanidad en la Argentina’

A partir de lo planteado en el capitulo, a continuacion se presenta
una serie de datos estadisticos a través de los cuales se intentara dar cuenta de
la evolucion de los procesos judiciales que investigan el accionar represivo de
las fuerzas armadas y de seguridad durante el terrorismo de Estado en la Ar-
gentina. En este sentido, es necesario puntualizar que los datos que el CELS
registra remiten a informacion sobre personas implicadas en causas penales por la
comision de delitos de lesa humanidad en todo el pais e incluyen la o las causas en las
que se encuentren implicados y su situacion procesal en ellas, su condicion de
libertad o detencion, ademas de datos personales como la fuerza, el rango, o
el destino al momento de los hechos.?

El proposito central de este apartado es realizar un analisis comparativo en
un doble nivel: en primer lugar, entre los datos de implicados correspondien-
tes al ano 2007 y aquellos que han sido registrados a lo largo del 2008, a fin de
elaborar conclusiones pertinentes sobre el desarrollo del proceso de justicia
en nuestro pais, identificando avances, retrocesos y deudas, y, en segundo lu-
gar, entre los datos nacionales y la informacion estadistica correspondiente a
los procesos por los crimenes de la dictadura militar en Chile, para explorar la
posibilidad de establecer lineas comunes entre los datos de ambos paises, en

tanto ejemplos de justicia transicional en la regic’m.3

—

Este anexo fue elaborado por Lorena Balardini, integrante del Programa
Memoria y Lucha contra la Impunidad del Terrorismo de Estado. La autora
agradece los aportes de Monica Zwaig en la elaboracion y basqueda de infor-
macién del Apartado 3, asi como los comentarios de Carolina Varsky, Diego
Martinez y Cath Collins, profesora e investigadora de la Universidad Diego
Portales de Chile.

2 Esta presentacion estadistica incluye datos hasta el 31 de diciembre de 2008
inclusive. Este recorte implica que todo dato posterior a la fecha, como
nuevos procesamientos o detenciones de profugos correspondientes a enero
de 2009 no son parte de este analisis.

3 Los datos estadisticos de los procesos en Chile fueron aportados por el Pro-

grama Derechos Humanos (Ex Corporacion Nacional Reparacion y

Reconciliacién) del Ministerio del Interior de Chile. Agradecemos muy espe-
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En cuanto a la produccion de los registros, éstos son el resultado del trabajo
realizado por el CELS, sobre la base de los significativos aportes de los aboga-
dos querellantes en las causas que investigan estos delitos en todo el paisy de
los miembros de diversas organizaciones de derechos humanos, de las resolu-
ciones del Poder Judicial y de las notas de prensa de medios graficos naciona-
les, provinciales e internacionales. Consisten en el seguimiento de los movi-
mientos de los distintos expedientes y sus imputados, es decir, los cambios en
la situacion procesal, el nimero de detenciones y el lugar donde se hizo efec-
tiva esta detencion. Puesto que esta informacion requiere una actualizacion
constante, y dada la dificultad de hacer un seguimiento permanente de las
mas de 180 causas que actualmente poseen imputados en todo el pais, se con-
templa la probabilidad de incurrir en errores u omisiones.

El presente anexo esta estructurado en tres apartados. El primero resume la
informacién mas actual del proceso de justicia en la Argentina, mediante rele-
vamientos efectuados al mes de diciembre de 2008. Alli se detallan datos res-
pecto del estado de las causas en movimiento en todo el pais, asi como de la si-
tuacién procesal y la condicion de libertad o detencion de las personas que se
encuentran imputadas a esa fecha. El segundo se concentra en los aspectos
destacables de la comparacion entre los datos correspondientes a los anos
2007 y 2008, a fin de determinar cémo han evolucionado las distintas catego-
rias de situacion procesal y las condiciones de detencion o libertad de los im-
putados en un periodo que abarca estos dos ultimos anos. Finalmente, en el
tercer apartado se realizara una breve presentacion comparativa entre los da-
tos de los procesos en Chile y la Argentina.

1. SITUACION ACTUAL DE LOS PROCESOS EN LOS QUE SE INVESTIGAN
CRIMENES DE LESA HUMANIDAD EN TODO EL PAfS

1.1. CAUSAS EN MOVIMIENTO

Al momento del cierre del presente informe, el CELS registraba 182 causas en
movimiento en todo el pais, la mayoria por delitos como privacion ilegal de la
libertad, homicidio, tormentos o reduccion a servidumbre y un pequeno nu-

mero correspondiente a casos de apropiacion de menores.*

cialmente los aportes de Rosemarie Bornand y Hugo Montero, secretaria eje-
cutiva y jefe del Area Juridica del Programa, respectivamente.

4 Este ultimo grupo corresponde principalmente a causas radicadas en la Capi-
tal Federal, excepto algunas de la ciudad de La Plata y una del Hospital
Militar de Parana. En todos los casos se trata de causas en las que hay impu-
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Siguiendo el criterio de registro de datos utilizado por el CELS —segun el
cual la unidad de analisis son los imputados en causas por delitos de lesa hu-
manidad—, se considera que una causa esta en movimiento cuando, como mi-
nimo, la fiscalia correspondiente ha requerido que se investigue a algunas per-
sonas en calidad de imputados, aunque no hayan sido citados a prestar
declaracion indagatoria, se encuentren detenidos o no. Es necesario puntuali-
zar que en esta forma de contabilizarlas no se incluye aquellas consideradas
conexas —también llamadas desprendimientos—, a menos que los imputados
de las mismas sean diferentes a los del expediente principal. Este recorte en la
construccion del dato responde a un intento de no sobredimensionar la canti-
dad de causas existentes, decision que se suma a lo propuesto por la Procura-
cion General de la Nacion (PGN), la cual ha resuelto que las causas que tienen
el mismo objeto procesal deben agruparse a fin de unificar la cantidad de he-
chos y asi encauzar investigaciones mas ordenadas y menos fragmentarias.’

Por otra parte, al momento de contabilizar la cantidad de causas en movi-
miento es necesario tener en cuenta las llamadas elevaciones a juicio.% Al con-
siderarlas como parte del universo de las causas en movimiento, hay una
cuestion a tener en cuenta: en la jurisdiccion de Capital Federal tramitan
dos de las llamadas megacausas por estos delitos, conocidas como “ESMA” y
“Primer Cuerpo del Ejército”.” Dada la magnitud de estos dos expedientes,
que enmarcan gran nimero de victimas y represores, los jueces responsables
de la primera instancia o instruccion los han elevado por partes siguiendo
diversos criterios (por ano, por centro clandestino de detencion, etc.), y cada
una de esas partes involucra diferentes imputados y corresponde a distintas
victimas y hechos.

Por ello, aunque técnicamente corresponden a una Ginica megacausa, para
garantizar la mayor exhaustividad posible en la contabilizacion, cada elevacion
sera considerada como una causa aparte (el grafico que sigue ha sido reali-
zado de acuerdo con de este criterio).

tados identificados. Agradecemos al equipo juridico de Abuelas de Plaza de
Mayo por la informacion aportada.

5 “Es una responsabilidad inexcusable de la Justicia”, Pdagina/12, 28 de diciem-
bre de 2008.

6 De acuerdo con el procedimiento penal que rige en la Argentina, una causa
es elevada cuando finaliza la etapa de instruccion. Esto implica que el tribu-
nal oral correspondiente iniciara las gestiones tendientes a la celebracion del
debate.

7 Causa n® 14.217, “ESMA s/ delito de accion publica” que se tramita en el Juz-
gado Federal n® 12 de la Capital Federal, a cargo del juez Sergio Torres, y
causa n® 14.216, “Suarez Mason, Carlos y otros s/ homicidio”, que se tramita
en el Juzgado Federal n® 3, a cargo del juez Daniel Rafecas, respectivamente.
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Total de causas en movimiento

segtin su estado procesal
Diciembre de 2008

Debates

En etapa finalizados
de 12
instruccion
_ Debates en
150

Elevaciones

30

curso
1

Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

En el grafico se incluyen las 182 causas en movimiento a diciembre de 2008 se-
gun registros del CELS. A éstas se suman las 11 elevaciones parciales, lo que
arroja un total de 193 causas.

Un dato llamativo es que a dos aios de la reapertura de los procesos,® tinica-
mente en 12 causas -6% del total- se ha dictado sentencia.’ Mas ain, de éstas,
solo se encuentra confirmada por decision de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion (CSJN) -lo que cominmente se conoce como “firme”- la que con-
deno al ex policia federal Julio Héctor Simo6n en 2006.1% Algunas de las restan-

8 Dos anos a partir de los primeros juicios orales y piblicos realizados en 2006,
luego de que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN) declarara un
ano antes la inconstitucionalidad de las leyes de impunidad.

9 No se encuentra incluido aqui el debate oral de la elevacion parcial de la
causa “ESMA” que se celebrara en 2007 contra el ex prefecto Héctor Febres.
La muerte del implicado derivé en la suspension de la accion penal y, por
ende, aunque el debate se celebr6, no constituye una causa en movimiento
porque el fallecimiento del acusado antes de la sentencia impidi6 que finali-
zara el juicio y dej6 nulas las actuaciones.

Por otra parte, este dato s6lo contempla las causas por apropiacion en la
Capital Federal y, por la imposibilidad de relevar la informacion, tampoco se
incluyen las condenas previas a 2006.

10 El 4 de agosto de 2006, Simé6n fue condenado por el Tribunal Oral Federal
(TOF) 5 de la Capital Federal a 25 afios de prision por la causa n® 1.207,
“Simon, Julio Héctor s/ infr. arts. 144 bis, inc. 1° y altimo, en funcion del 142
inc. 12y 52 y arts. 144 ter., parr. 1 y 2 del Codigo Penal”. La causa qued6 firme
el 12 de abril de 2008.
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tes se encuentran tramitando recursos ante la Camara Nacional de Casacion
Penal (CNCP)!! o recursos extraordinarios ante la CSJN.2 Esto parece indicar
que los tribunales superiores demoran mas de lo legalmente estipulado en ex-
pedirse sobre la decision que oportunamente han tomado los tribunales orales.

Siguiendo con el analisis del grafico, al 31 de diciembre de 2008 se registra
un solo debate en curso, que se inici6 el 20 de octubre y es el primer juicio ce-
lebrado en San Luis por delitos de lesa humanidad. Se trata de la causa en la
que se investiga el asesinato de Graciela Fiochetti y de otros ex militantes de la
provincia.'® Los imputados que estan siendo juzgados por su responsabilidad
en los hechos son el teniente coronel (r) Carlos Pld, el coronel (r) Miguel Fer-
nandez Gez'y los oficiales de la Policia de San Luis David Becerra, Juan Carlos Pé-
rezy Luis Orozco. Al cierre de este trabajo ya habia finalizado el cronograma de
audiencias testimoniales, por lo que presumiblemente el juicio llegue a su fin
durante el comienzo del ano 2009.

De las 20 provincias que, ademas de la Capital Federal, registran causas en
movimiento,'* inicamente se han celebrado debates en siete —-Buenos Aires
(en La Plata), Cérdoba, Corrientes, Misiones,!® Neuquén, Tucuman y San
Luis—y en la mayoria se trata de un tnico debate desde la reapertura de los
procesos. La tabla siguiente esquematiza estos datos:

11 A'la fecha de cierre del presente Informe, se estaban tramitando recursos
ante la CNCP en la causa por la que fue condenado el ex capellan de la Poli-
cia Bonaerense Christian Von Wernich, en La Plata, en el aino 2007, y en la
mayoria de las condenas de 2008: la causa por la apropiacion de Maria Euge-
nia Sampallo Barragan, aquella en la que se investig6 el hecho conocido
como la Masacre de Fatima; la causa en la que se juzg6 a miembros del Regi-
miento de Infanteria 9 de Corrientes; la conocida como “Brandalisis” de la
provincia de Cordoba; la del asesinato del ex legislador Guillermo Vargas
Aignasse en Tucuman; la elevacion parcial de la causa conocida como “Casita
de los martires”, en Misiones; la causa en que se juzgaron crimenes cometi-
dos en los centros clandestinos de detencion Mansion Seré, de Morén, y La
Cueva, de Mar del Plata.

12 Se han presentado recursos extraordinarios y resta que la CSJN se pronuncie
en relacion con las condenas del ex comisario de la Policia Bonaerense
Miguel Etchecolatz, asi como de los miembros de la cipula militar del Bata-
116n de Inteligencia 601.

13 Causa n® 526,06, “Fiscalia s/ averiguacion de delitos de accion publica”.

14 Estas son: las provincias de Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut, Cor-
doba, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe, Santiago del Estero
y Tucuman. Las causas de la provincia de Buenos Aires estan radicadas en las
jurisdicciones de La Plata, San Nicolas, Azul, Bahia Blanca, Mar del Plata 'y
San Martin.

15 Cabe aclarar que el de Misiones se realizo mediante el Codigo Procesal Penal
anterior y, por tanto, no hubo debate oral sino un proceso escrito.
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Debates segun jurisdiccién
Finalizados

Capital Federal

Provincia de Buenos Aires (La Plata)
Cordoba

Corrientes

Misiones

Neuquén

| [ = = = RO | Ot

Tucuman

En curso

San Luis 1

Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

Por su parte, de las 30 que ya han sido elevadas a juicio, nueve corresponden a
elevaciones parciales de las causas “ESMA” y “Primer Cuerpo del Ejército”. Res-
pecto de la primera, otros tres expedientes fueron separados del principal desde
el inicio de la instruccion: el que se conoce como “Testimonios B” —en el cual se
investigan los secuestros de un grupo de familiares y Madres de Plaza de Mayo
que, junto con las monjas francesas Léonie Duquet y Alice Domon, se reunian
en la Iglesia Santa Cruz—; el relativo al asesinato de Rodolfo Walsh y al robo de
su obra inédita, y, por ultimo, aquel en el que se investiga la apropiacion de los
bienes de los detenidos-desaparecidos alojados en dicho centro clandestino du-
rante su cautiverio. Pero, ademas, el expediente principal ha sido a su vez divi-
dido en cuatro tramos o elevaciones parciales: el denominado “Testimonios A”,
que nuclea las primeras actuaciones que se realizaron en la causa, retomando las
investigaciones de los anos ochenta; un pequeno nimero de hechos que se le
imputan al capitan de fragata (r) Adolfo Donda Tiguel; uno similar al anterior que
tiene por imputados al vicealmirante (r) Oscar Montesy al capitan de corbeta (r)
Carlos Octavio Capdevilla y, finalmente, el que nuclea hechos del ano 1976. En el
caso de esta causa, a pesar de la separacion en distintos expedientes en la etapa
de instruccion y en su posterior elevacion, se presume que, segin resolucion
del TOF 5 del 17 de septiembre de 2008, los casos de “Testimonios A”, “Testi-
monios B”, Donda, Montes y Capdevilla seran unificados en un tnico juicio que
nucleara un gran namero de hechos, victimas y responsables.

Por su parte, de la causa que investiga los crimenes cometidos en la jurisdic-
cion del Primer Cuerpo del Ejército se encuentran elevadas cinco partes y un
expediente que se tramité en forma separada y cuya instruccion ha sido re-
cientemente cerrada. Este corresponde a la investigacion de los secuestros y
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desapariciones de varios trabajadores del Hospital Posadas, ocurridos durante
un operativo llevado a cabo el 26 de marzo de 1976.

Las distintas elevaciones parciales son las siguientes: la que corresponde a los
casos por los que se responsabiliza al ex comandante de la subzona Capital Fe-
deral, el general de brigada (r) Jorge Carlos Olivera Rovere, y otra remite a los lla-
mados “Jefes de Area”,'® es decir, los altos mandos a cargo de las distintas areas
en las que se encontraba dividida esa subzona, entre los que se encuentran el ge-
neral de brigada (r) Tedfilo Saa, el general de division (r) Rodolfo Enrique Wehner
y los coroneles (r) Humberto Lobaiza, Bernardo José Menéndez 'y Felipe Alespeiti. Si
bien ambas fueron elevadas por separado, seran unificadas en un nuevo debate
por esta causa que comenzara en febrero de 2009. Otras dos partes del expe-
diente corresponden a los crimenes cometidos en los centros clandestinos
de detencién Atlético-Banco-Olimpo y El Vesubio.'” Luego llegaran a juicio ca-
sos de represion en la provincia de La Pampa, que también corresponden a la
jurisdiccion que se investiga.'® Todos estos expedientes ya tuvieron audiencias
anticipadas, y seran juicios separados que involucraran a diferentes imputados.

Finalmente, en 2008 ha sido elevada la causa conocida como “Automotores
Orletti”,'? como se llamoé al centro clandestino de detenciéon que funcioné en
el barrio de Floresta, durante 1976, bajo el control de la Secretaria de Inteli-
gencia del Estado (SIDE). Al igual que la causa que investiga el llamado “Plan
Condor”, ésta pone en evidencia la coordinaciéon que hubo entre las dictadu-
ras de la Argentina y Uruguay en esos anos.

Del resto de las causas elevadas, la mayoria se tramitan en la Capital Federal
y en la provincia de Buenos Aires, en sus distintas jurisdicciones. Cuatro perte-
necen a Santa Fe, de las cuales dos corresponden a Rosario. Las provincias de
Mendoza, Corrientes, Cordoba y Formosa tienen s6lo un expediente elevado
—este ultimo con fecha de inicio de debate—. En La Plata, por ejemplo, donde
ya se han celebrado dos juicios, a casi dos anos de la finalizacion del altimo no
ha sido atin elevada ninguna causa.

Que s6lo haya 30 causas elevadas a juicio —apenas un poco mas del 15%
del total de las que estan en movimiento— resulta, por varias razones, muy
preocupante. En primer lugar, porque la mayor parte corresponde a la Capi-
tal Federal. Por todo lo anteriormente expuesto, se deduce que, de las 18
causas elevadas en esta jurisdiccion, 13 son elevaciones parciales o tramos de
las dos megacausas —“ESMA” y “Primer Cuerpo del Ejército”™-y, como es sa-

16 Causas n® 1.261y 1.268 (TOF 5).

17 Causas n® 1.280y 1.281 (TOF 5).

18 Causa n® 1.272 (TOF 5).

19 Causan® 1.601 (TOF 5), “Vaello, Orestes Estanislao s/ privacion ilegal de la
libertad”.
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bido, un solo tribunal oral, el TOF 5, es el encargado de realizar los debates
de éstas. Es claro, entonces, sin perjuicio de la posible unificaciéon de algu-
nos de los tramos de la causa “ESMA”, que un alto nimero de causas que es-
tan en condiciones procesales de llegar a juicio se encuentran frenadas a la
espera de un lugar en ese Gnico tribunal. En segundo lugar, es preocupante
también porque, si se excluye a la Capital Federal, s6lo se ha cerrado la ins-
truccion de 12 causas en seis provincias y, por altimo, porque de las 30 eleva-
ciones que hay en todo el pais s6lo en cuatro casos ha sido definida la fecha
de inicio de los debates: en las causas “Carrillo”, en Formosa; “Olivera Ro-
vere y Jefes de Area” en la Capital Federal; la elevacion parcial del caso de
Floreal Avellaneda, en la causa “Campo de Mayo” y, finalmente, en la apro-
piacion conocida como “Rei”, también en la Capital Federal.?? Esto suma
otro inconveniente mas al del TOF 5: en el interior del pais, los problemas
para lograr la integracion de los tribunales orales, en especial por recusacio-
nes o excusaciones de los jueces, no permiten que se pueda llegar a juicio.

Elevaciones segtn jurisdiccion

Capital Federal 18
Buenos Aires Mar del Plata 2

Azul 1

San Martin 1
Cordoba 1
Corrientes 1
Mendoza 1
Formosa 1
Santa Fe Ciudad de Santa Fe 2

Rosario 2
Total 30

Fuente: CELS, sobre la base de archivos propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

El analisis detallado de las causas en movimiento permite llegar a algunas con-
clusiones. En principio puede decirse que, a diciembre de 2008, s6lo una pe-

20 La primera es la causa n® 200/06, “Carrillo, Fausto Augusto y otros s/ desapa-
ricion forzada”; la segunda, la combinacion de dos elevaciones parciales de la
causa “Primer Cuerpo de Ejército”. Ambos debates se inician el dia 10 de
febrero de 2009. La causa n® 1.278 (TOF 5), “Rei, Victor Enrique y otro (s)
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quena cantidad de procesos presentan un estado avanzado o han finalizado, y
practicamente el 80% de las causas en movimiento se encuentra en incipiente
etapa de instruccion. Los datos demuestran que, si bien durante ese ano se
han celebrado nueve debates —seis de los cuales se dieron en el interior del
pais, cuestion inédita desde la reapertura de las causas, y uno de los cuales esta
en curso—, es evidente que hay obstaculos que impiden el desarrollo conti-
nuado de los juicios.

Actualmente, en algunas provincias, la corporacion judicial es la responsa-
ble de no impulsar e incluso de obstaculizar las investigaciones. Es el caso de
Formosa y Mendoza, donde organismos de derechos humanos y querellantes
particulares denuncian la vinculacion de miembros actuales del Poder Judicial
con la dictadura, y sus relaciones de amistad o parentesco con perpetradores.
Asimismo, existen trabas propias del proceso que han sido destacadas por el
CELS en reiteradas oportunidades, como la demora en resolver los recursos
de casacion, la excesiva fragmentacion de las investigaciones en la instruccion,
o la acumulacion de causas en el mismo tribunal oral que, a modo de cuello
de botella, dilata la celebracion de debates sobre causas que ya estan listas para
hacerlo, con todas las consecuencias nefastas que esto supone.?!

El saldo de la actuacion del Poder Judicial, luego de mas de dos anos de jui-
cios, son pocas sentencias, escasas elevaciones —casi todas ellas parciales—, y la
falta de perspectiva de que las 150 causas en instrucciéon —ademas de las nue-
vas que continuamente se van incorporando— puedan llegar a juicio en los
proximos cinco anos.

1.2. SITUACION PROCESAL DE LOS IMPLICADOS

Como puede apreciarse en el grafico siguiente, hasta diciembre de 2008, 44
imputados han sido condenados por su responsabilidad en los crimenes del
terrorismo de Estado. De ellos, 39 han recibido su condena desde la reaper-
tura de las causas mientras que el resto corresponde a condenas anteriores he-
chas por apropiacion de menores y por la llamada causa “Camps” de La Plata.

s/ sustraccion de menores de 10 anos” y la elevacion parcial por el caso de
Floreal Avellaneda, de la causa n® 4.012, “Riveros, Santiago Omar y otros s/
privacion ilegal de la libertad, torturas, homicidios, etc.” llegaran a juicio el
23 de febrero y el 25 de marzo de 2009, respectivamente.

21 Véase el comunicado del 18 de diciembre firmado por el CELS y otros orga-
nismos de derechos humanos en respuesta a la resolucion de una serie de
excarcelaciones en la causa “ESMA”, disponible en: <http://www.cels.org.ar/
comunicacion>.
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Situacion procesal del total de imputados en causas por delitos de lesa humanidad en
todo el pais. Diciembre de 2008

Condenados

Absueltos

Procesados con preventiva
Procesados sin preventiva
Profugos

Falta de mérito
Sobreseidos

Fallecidos

Incapaces

Indagados

Denunciados

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Por otra parte, 513 implicados —el 41,5% del total- ya han sido procesados por
la Justicia. En términos del proceso penal, esto quiere decir que existe la con-
viccion suficiente de que son culpables en tanto autores o participes en los de-
litos que se investigan. De este total, 385 se encuentran bajo el régimen de pri-
sion preventiva y los 128 restantes se encuentran en libertad.

Total de implicados en delitos de lesa
humanidad segin condiciéon que

presentan. Diciembre de 2008

Profugos
46

Fallecidos

187
Detenidos

454

Libres
548

Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

El nimero de profugos asciende a 46, 15 implicados han sido sobreseidos, se
ha dictado falta de mérito a 84 y 38 ya han sido indagados, pero atn no se ha
resuelto su situacion procesal.
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Finalmente, 187 de los implicados murieron —157 de ellos desde la reaper-
tura de los procesos, los otros 30 antes de 2000-y 16 han sido declarados inca-
paces para ser sometidos a juicio. Se encuentra pendiente de investigacion la
relacion con los hechos que se les imputa a otros 290 denunciados.

La suma total de cada una de estas categorias, 1.235 casos, representa la can-
tidad de personas a quienes se les atribuy6 la comision de crimenes de lesa hu-
manidad durante la Gltima dictadura militar en el marco de una causa penal.

En el apartado que sigue se detallan cuestiones puntuales respecto de cada
categoria.

1.3. LA CONDICION DE DETENCION O LIBERTAD DE LOS IMPLICADOS
Sobre un total de 1.235 implicados, la cantidad de detenidos asciende a 454, lo
cual representa cerca del 37%. Se trata de 40 de los condenados, los 385 procesa-
dos con prisiéon preventiva y 29 implicados que se encuentran indagados. Dos
condenados por apropiacion de menores y dos de los miembros de la fuerza aé-
rea sometidos a juicio por crimenes cometidos en el centro clandestino de deten-
cion Mansion Seré se encuentran en libertad hasta que la condena quede firme.
El 45% —548, en nimeros absolutos— de los 1.235 implicados esta libre. Este
total estd compuesto por un 23% de procesados sin prision preventiva, un
15% de imputados con falta de mérito y un 7% que han sido sobreseidos.

1.4. FUERZA EN LA QUE LOS IMPUTADOS CUMPLIERON SERVICIOS

Total de implicados por delitos de lesa humanidad segan fuerza a la que

pertenecen/pertenecieron. Diciembre de 2008

Armada
Ejército 423
Fuerza Aérea
Gendarmeria
Policia Federal
Policia Provincial
Prefectura Naval

Serv. Penit. Federal

Serv. Penit. Provincial

Fuerzas de Uruguay
Civiles

s/d
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Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.
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El grafico anterior resume el total de fuerzas armadas o de seguridad exis-
tentes en la Argentina durante el terrorismo de Estado en las que los actua-
les imputados cumplieron servicio. El analisis de los datos indica que tanto
el Ejército (34%) como las policias provinciales (24%) y, en menor medida, la
Armada (13%) son las fuerzas que mas imputados concentran: entre las tres
superan el 70% del total.

A suvez, el dato de policias provinciales puede ser desagregado en todas las
fuerzas que lo componen:

Policias provinciales

Policia Bonaerense 73
Policia de Chaco 53
Policia de Santa Fe 37
Policia de Cordoba 27
Policia de Tucuman 17
Policia de Rio Negro 16
Policia de Mendoza 15
Policia de Salta 14
Policia de Santiago del Estero 12
Policia de Formosa 11
Policia de La Pampa 10
Policia de Misiones 5
Policia de Corrientes 5
Policia de San Luis 4
Otras 10
Total 309

Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

La Policia Bonaerense y las de Chaco, Santa Fe y Cordoba retnen los valores
mas altos: 24, 17, 12'y 9% del total, respectivamente.

También resulta elevado el nimero de civiles involucrados: el 8,5% del to-
tal, nimero que supera ampliamente a las fuerzas restantes, como Gendarme-
ria, Prefecturay Servicio Penitenciario. Aun cuando esto sea llamativo, no per-
mite extraer conclusiones categodricas acerca de la estructura real de la
represion, ya que los datos solo reflejan el conocimiento parcial alcanzado
hasta ahora sobre hechos que ocurrieron en la clandestinidad.

Entre los civiles que se registran como participes, pueden distinguirse aquellos
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que son responsables por la apropiaciéon de un menor y aquellos que tuvieron
un rol activo en la represion ilegal, ya sea como miembros de los distintos pode-
res del Estado, como empresarios, como “seudofuncionarios” de las fuerzas —los
conocidos como personal civil de inteligencia— o como profesionales a disposi-
cion del aparato represivo. A modo de aproximacion, pueden clasificarse en:

Civiles segiin tipo de profesién

Personal civil de inteligencia 39
Miembros del Poder Ejecutivo 13
Miembros del Poder Judicial 11
Profesionales de la salud

(médicos y enfermeros) 12
Abogados 4
Sacerdotes 2
Empresarios/propietarios 3
Otras profesiones 6
s/d 6
Subtotal 96
Responsables de la apropiacion de un menor 8
Total 104

Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

El cuadro anterior muestra que gran parte de esta categoria esta compuesta
por personas que se desempenaron como personal civil de inteligencia. Esto
implica que atn resta avanzar respecto de, por un lado, la responsabilidad que
pudieran tener ex miembros del Estado de facto —tanto funcionarios del Po-
der Ejecutivo, desde la conduccion politica, como el Poder Judicial-y, por el
otro, de la complicidad de grupos econémicos con el régimen militar.

Por ultimo, hay que senalar que, pese al incremento en la cantidad de im-
putados, los valores porcentuales respecto de 2007 no se modificaron.

2. HACIA EL ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL PROCESO DE JUSTICIA:
COMPARACION DE LOS DATOS DE 2007 Y 2008

En este apartado seran expuestos datos relativos a los imputados en estos pro-
cesos a lo largo de un periodo de dos anos, comprendido entre el inicio del
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trabajo estadistico del CELS, en 2007, y fines de 2008. Con el propésito de
ajustar el criterio temporal de medicion, darle un orden preciso y definido y
garantizar la claridad de la presentacion de los datos, se ha decidido recortar
la periodizacion en semestres: el primero comprende el periodo entre el 1 de
enero y el 30 de junio, y el segundo, entre el 1° de julio y el 31 de diciembre.

Total de implicados por delitos de lesa humanidad.
Evolucién 1° semestre de 2007- 2° semestre de 2008

1350

‘ / 1.235
1150
/@
1050
950 /
//922

850
504

<
>
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1 sem. 07 2° sem. 07 1° sem. 08 2° sem. 08

Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

Al término del segundo semestre de 2008 se registran 313 nuevos implicados por
delitos de lesa humanidad en todo el pais en relacion con la cifra de diciembre
de 2007. Esto significa que el total de personas vinculadas a estos crimenes au-
mento6 globalmente poco mas del 25% en un ano, y es importante que la cifra
continiie en ascenso, puesto que parece indicar que, a casi tres anos del inicio de
los procesos, las investigaciones tendientes a identificar a nuevos responsables en
las causas atin estan activas. Por otra parte, se confirma que el crecimiento es sos-
tenido y que 2008 ha sido un ano de reactivacion, no solo por los debates celebra-
dos y sus correspondientes condenas, sino también por el avance en la denuncia
e investigacion de un gran nimero de responsables en causas de todo el pais.

Algunos nuevos casos que han ingresado a los registros del CELS durante
2008 corresponden a ampliaciones en la imputacion de alguna causa que ya
tenia otros implicados. Entre este conjunto, pueden incluirse las causas:

e “La Escuelita”, de la provincia de Neuquén —la misma que lleg6 a
juicio este ano por los primeros ocho responsables—. En un nuevo
tramo de la investigacion, la fiscalia requiri6 que sean citados a
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indagatoria 25 nuevos imputados, quienes fueron procesados
durante el segundo semestre de 2008.

e Circuito represivo Comisaria 4* de Mar del Plata-Comisaria 1* de
Necochea.?? Durante 2008 fueron denunciados cerca de 20
nuevos implicados.

e “ESMA” en la Capital Federal. El juez de instruccién Sergio Torres
dispuso 11 nuevas detenciones durante el primer semestre de
2008, y 12 mas en diciembre.

e “Campo de Mayo”. Durante los ultimos meses del ano se requirio
a 13 nuevos implicados por el caso “Tiro Federal de Campana”.

Por otro lado, algunos ingresos corresponden a la primera imputaciéon en una
causa. Entre ellas se encuentran:

® “Arancibia, Francisco Isauro y Arancibia, Arturo René s/
homicidio”, “Aguirre Liana Cecilia s/ su denuncia” y “Oliva Josefa
Nicolaza s/ denuncia p/ torturas y PIL”, que se instruyen en la
provincia de Tucuman. En ellas se requirié a 12 imputados.

e “Sarmiento, Julio César y otros s/ delito contra la libertad y las
personas”, en Viedma, Rio Negro. Fueron imputadas 11 personas.

e “Pheulpin, Carlos Alberto s/ privacion ilegitima de la libertad”, en
San Nicolas, provincia de Buenos Aires. Se registraron ocho
nuevos imputados.

e “Ovalle, Juan Manuel; Guil, Joaquin; Murta Gentil, Miguel Raudl y
Mulhall, Carlos Alberto s/ inf. art. 141, 144 bis inc. 1%, 142 inc. 1°y
5 -art. 144 3° inc. 1° CP”, en la provincia de Salta. Fueron
imputadas 11 personas.

2.1. EVOLUCION DE LA SITUACION PROCESAL

La situacion procesal de estos imputados ha tenido variaciones significativas
entre 2007 y 2008. A continuacién se presentan graficos que demuestran estas
variaciones, de acuerdo a cada categoria.

2.1.1. Total de condenados
El nimero de condenados es el que mayor crecimiento ha tenido durante el pe-
riodo aqui analizado. De los siete que habia en junio de 2007, la cifra trepa a

22 Causa n® 92, “Av. Pto. Delito de Accion Publica”, que se tramita en el Juzgado
Federal n® 3 de Mar del Plata, a cargo del juez federal Alejandro Castellano.
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44 en diciembre de 2008. Este crecimiento coincide con la inauguracion de
los debates en el interior.

Imputados condenados.
Evolucion 19 semestre de 2007 - 2° semestre de 2008

44

1° sem. 07 2° sem. 07 1° sem. 08 2° sem. 08

Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

Los siguientes son los 30 imputados condenados en 2008:%3

o Enrique José Berthier; Osvaldo Arturo Rivasy Maria Cristina Gomez
Pinto, condenados el 4 de abril por el TOF 5 de la Capital Federal
por la causa que investig6 la apropiacion de Maria Eugenia
Sampallo Barragan.?*

e El general (r) Carlos Caggiano Tedesco, condenado el 1 de julio por
una parte de la causa conocida como “Casita de los martires”, en
Misiones.

® Los ex comisarios de la Policia Federal Juan Carlos Lapuyoley Carlos
Enrique Gallone, quienes fueron condenados el dia 11 de julio,
nuevamente por el TOF 5, en la causa denominada la “Masacre de
Fatima” en la que el CELS es querellante.?

23 Para mayor informacion respecto de las diferentes condenas, véase el capi-
tulo 1 de este Informe.

24 Causa n® 1.229/06, “Rivas, Osvaldo Arturo; Gomez Pintos, Maria Cristina y
Berthier, Enrique José s/ sustraccion de menores de 10 anos (art. 146)”.

25 Causa n® 1.223/06, “Lapuyole, Juan Carlos y otros s/ inf. art. 80 inc. 2°y
art. 144 bis inc. 1° CP”. Se trata de una causa conexa a la causa que inves-
tiga los crimenes cometidos en el marco de la causa “Primer Cuerpo de
Ejército”, que se tramit6 desde la instruccion en forma separada con res-
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El general de division (r) Luciano Benjamin Menéndez alcanzo su
primera condena el dia 24 de julio en Cordoba en el marco de la
llamada causa “Brandalisis”. Por la misma causa, el TOF 1 de
Cordoba condend también a los ex miembros del Ejército Luis
Alberto Manzanelli, Carlos Alberto Diaz, Jorge Exequiel Acosta, Hermes
Oscar Rodriguezy Carlos Alberto Vega, y a los agentes civiles de
inteligencia, Oreste Padovany Ricardo Alberto Lardone.
Posteriormente, el coronel retirado Julio Rafael Barreiro, los ex
oficiales del Ejército Horacio Lositoy Juan Carlos Demarchiy el ex
gendarme Rauil Alfredo Reynoso fueron condenados por el Tribunal
Oral de Corrientes por los crimenes cometidos en el Regimiento 9
de Infanteria de esa provincia.?

El general de division (r) y ex gobernador de Tucuman Antonio
Domingo Bussi =y Menéndez, en la que fue su segunda condena—
fueron condenados en esa provincia por el secuestro y asesinato
del ex diputado provincial Guillermo Vargas Aignasse.?”

Los brigadieres retirados Hipdlito Rafael Marianiy César Miguel Comes
fueron condenados por el TOF 5 por crimenes cometidos en el
centro clandestino Mansion Seré que oper6 en la localidad de
Moro6n. En el mismo juicio, el ex coronel Alberto Pedro Barda fue
hallado culpable por los crimenes cometidos en el centro
clandestino de detencién La Cueva, de la ciudad de Mar del Plata.28
Por ltimo, el 18 de diciembre se conocio la sentencia en la causa
conocida como “La Escuelita”, de la provincia de Neuquén, cuyo
juicio oral habia comenzado el 20 de agosto, y fue el primero por
estos delitos realizado en el sur del pais.?’ Fueron condenados
ocho ex represores de la provincia —todos miembros del Ejército—
que operaban en dicho centro clandestino: los coroneles (r) Oscar
Lorenzo Reinholdy Mario Alberto Gomez Arenas, el general de brigada

pecto al expediente principal. Para ampliar sobre el caso, véase el blog de
los juicios del CELS en: <http://www.cels.org.ar/wpblogs>.

26 Causa n® 276/04, “De Marchi, Juan y otros p/ sup. tormentos agravados, pri-

vacion ilegitima de la libertad agravada por el tiempo y desaparicion forzada
de personas en concurso real”.

27 Causa n® 45.709, “Vargas Aignasse, Guillermo s/ su secuestro y desaparicion,

acumulado al n® 101/84”.

28 Causa n® 1.170-A (TOF 5), “Comes, César Miguel y otros s/ privacion ilegi-

tima de la libertad, torturas y homicidio agravado”. Se trata de una elevacion
parcial de la causa que investiga los crimenes de la causa “Primer Cuerpo de
Ejército”.

29 Causa n® 8.736/05, “Reinhold, Oscar Lorenzo y otros s/ delitos contra la

libertad y otros”.
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(r) Enrique Braulio Olea, el mayor (r) Luis Alberto Farias Barrera, el
teniente coronel (r) Jorge Molina Ezcurra, el suboficial (r) Sergio
Adolfo San Martin, el ex médico militar Hilarion de la Paz Sosay el
suboficial Julio Francisco Oviedo.

El ano 2008 ha sido el de mayor nimero de sentencias y el de juicios con mas
cantidad de imputados desde la reapertura de las causas: de los 39 condena-
dos desde el inicio de los procesos, el 77% (30 casos) fueron condenados en
2008. Ademas, de las 30 condenas, 28 corresponden a ex miembros de las
fuerzas armadas y de seguridad.

No obstante, la celebracion de debates en la Capital Federal y en el interior
del pais, y sus consiguientes sentencias, no logran cristalizarse en un avance
real del proceso de justicia en la Argentina: el total de condenados constituye
apenas el 3% del total de imputados, como logica consecuencia de la baja can-
tidad de debates.

2.1.2. Total de procesados

La cantidad de procesados ha aumentado en forma creciente durante todo
2008, al punto de alcanzar los 513 imputados y superar asi en un 30% el total
de procesados del ano anterior.

Imputados procesados con y sin prision preventiva.
Evolucién 1° semestre de 2007 - 2° semestre de 2008

385 [
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| 350 [
1° sem. 08

1 281 0
2° sem. 07

266 [

1 sem. 07 ‘

0 5‘0 160 1‘50 260 2‘50 360 31’)0 '160

B Procesados sin preventiva O Procesados con preventiva

Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

Si bien el grafico anterior refleja un aumento de 155 casos, analizando los va-
lores con mas detalle se observa que éste ha sido mucho mayor. En primer lu-
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gar, hay que tener en cuenta que hubo 30 condenas, lo cual representa 30 pro-
cesados menos en estos registros.’ Esa cifra claramente se ha recuperado y a
esto se suman otras variaciones: mas de 80 denunciados e indagados en 2007
fueron procesados en 2008, hubo seis revocaciones de faltas de mérito, casi 90
nuevos ingresos durante 2008 y el hallazgo y procesamiento de ex profugos,
todo lo cual ha llevado a determinar que, en realidad, el total de nuevos pro-
cesados durante 2008 ha sido de 194.

Durante ese ano se produjeron varios procesamientos significativos. En la
causa “Campo de Mayo”, por ejemplo, durante el mes de diciembre se indago
y se resolvio la situacion procesal de diez implicados, de los cuales seis fueron
procesados.?! En otros casos, se traté de ingresos de personas que fueron inda-
gadas y procesadas en plazos legalmente razonables durante fines del 2007 y
principios de 2008. Se trata, entre otros, de los nuevos ingresos de las causas
“Sarmiento, Julio César...”, en Viedma, Rio Negro, y “Ovalle, Juan Manuel...”
en Salta, asi como de la ampliacion en el requerimiento de la causa “La Escue-
lita”, o las actuaciones en las causas “ESMA” y “Comisaria 4* de Mar del Plata”.
En la mayoria de los casos se tratd de procesamientos sin prision preventiva,
dato que registr6 el crecimiento exponencial mas importante, dado que ha au-
mentado casi un 40% durante 2008.

Este incremento también se debio a diferentes resoluciones que dispusie-
ron la excarcelacion de varios imputados durante el ano. Como antecedente
del ano anterior, la Sala III de la CNCP, mediante una resolucion del 3 de
mayo de 2007, habia ordenado que se liberara a tres de los procesados por la
causa “Carrillo” en Formosa. El TOF de esa provincia hizo lo propio entre
mayo y septiembre de 2007 con otros cinco presuntos responsables que se en-
contraban detenidos. Los beneficiados por ambas medidas fueron jJorge Eusebio

30 Esto no implica que no se consideren procesados a quienes estan condena-
dos por otras causas. S6lo se hace la distincion en el conteo general de los
datos. Los condenados que tienen procesamientos en una o mas causas son
19 en total. Algunos ejemplos son: Luciano Benjamin Menéndez, procesado en
mas de 20 causas en Cordoba, La Rioja, Mendoza, Tucuman y por el Plan
Condor en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; fulio Héclor Simon, proce-
sado por la elevacion parcial del Primer Cuerpo de Ejército que investiga el
centro clandestino de detencion Atlético-Banco-Olimpo y por la causa cono-
cida como “La Polaca”, de Paso de los Libres; Alberto Pedro Barda, procesado
por causas en Mar del Plata; Antonio Domingo Bussi, también procesado por
numerosos expedientes de la provincia de Tucuman; Miguel Etchecolatz, pro-
cesado en las causas correspondientes al ex circuito represivo Camps en La
Plata; Cristino Nicolaides, procesado por el plan sistematico de apropiacion de
menores, por el Plan Condor y por varios otros expedientes de la Ciudad
Autoénoma de Buenos Aires, entre otros.

Causa “Riveros, Santiago Omar...”. Agradecemos la informacién brindada
por el abogado Pablo Llonto.

o
—
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Rearte, Juan Carlos Camicha, Federico Steimbach, Angel Ervino Spada, Agustin Eche-
verria, Bonifacio Ramos, Sergio Gil'y Rodolfo Antinori. Finalmente, esta causa lle-
gara a juicio en febrero, por la elevacion parcial del Gnico imputado detenido,
Juan Carlos Colombo, pues el resto de los procesados esta en libertad. Incluso
dos imputados que se encontraban profugos —Ernesto Kishimotoy Carlos Eduardo
Dominguez Linares- fueron excarcelados.??

En 2008, Ia CNCP resolvio, en un fallo plenario —el fallo “Diaz Bessone”,%3
limitar la aplicacion de la prision preventiva, pues entiende que ésta solo puede
ser una medida de uso excepcional y un altimo recurso cautelar. Con esta de-
cision, los jueces ajustaron la jurisprudencia del maximo tribunal en materia
penal a los estandares constitucionales e internacionales de derechos huma-
nos que obligan al pais a respetar el principio de inocenciay el derecho ala li-
bertad personal y tutelan su cumplimiento. De acuerdo con este fallo, se de-
clara como doctrina plenaria que “no basta, en materia de excarcelacion o
eximicion de prision, para su denegacion, la imposibilidad de futura condena
de ejecucion condicional, o que pudiere corresponderle al imputado una
pena privativa de la libertad superior a ocho anos”. Y disponen que los tinicos
parametros que deben utilizarse para determinar que la causa peligra son el
riesgo de fuga o el entorpecimiento de las investigaciones.

Esta toma de posicion de la CNCP, garantista en relaciéon con los derechos
de los imputados en un proceso penal, fue retomada tanto por los jueces de
las camaras de apelaciones de distintas jurisdicciones, como por las diferentes
salas de la propia CNCP, para resolver los recursos presentados por los defen-
sores de imputados detenidos por delitos de lesa humanidad que solicitaban
su excarcelacion.

En Mendoza, por ejemplo, y mediante diferentes resoluciones, la Camara
de Apelaciones dispuso la libertad de la totalidad de los procesados y dete-
nidos por crimenes de lesa humanidad en la provincia. Esto culminé en el
mes de noviembre con la excarcelacion de Eduardo Smaha Borzuk'y Armando
Osvaldo Ferndndez, quienes cumplieron funciones en el centro clandestino de
detencion conocido como D2. Con esta resolucion —también fundada en el fa-
llo “Diaz Bessone™ no solo se ordend la libertad de los dos tltimos imputados
detenidos de la provincia, sino que los jueces locales incluso los autorizaron a
salir de vacaciones. Es por este motivo que varios organismos de derechos

32 Véase Carolina Varsky, Diego Martinez, Julieta Parellada y Lorena Balardini,
“Anexo estadistico”, en CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2008,
Buenos Aires, Siglo XXI, 2008. Estamos en deuda con Alejandra Carrizo, de
la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos de Formosa, por su
constante actualizacion de la informacion.

33 CNCP, Acuerdo n® 1/08, Plenario n® 13, 30 de octubre de 2008.
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humanos de esa provincia presentaron un pedido de juicio politico, ante el Ju-
rado de Enjuiciamiento del Consejo de la Magistratura, contra los tres magis-
trados integrantes de la Sala “B” de la Camara Federal de Apelaciones de Men-
doza: Alfredo Juan Lopez Cuitino, Carlos Pereyra Gonzalez y Julio Demetrio
Petra Fernandez.>*

En la provincia de Cérdoba ocurrié una situacion similar, con una seguidi-
lla de excarcelaciones que comenz6 el 27 de noviembre, cuando la jueza fede-
ral de primera instancia Cristina Garzéon de Lascano dispuso la libertad de
Francisco Pablo D’Aloia'y Luis Alberto Lopez, imputados en la causa por los fusila-
mientos en la Unidad Penal namero 1.

Posteriormente, la CNCP resolvi6 excarcelar a cuatro imputados de la causa
conocida como “Comando Libertadores de América™* Carlos Alfredo “Tucin”
Yanicelli, Yamil “Twrco” Jabour, Luis Alberto “Cara con riendas” Luceroy Carlos Hugo
Villaruel, quienes, por encontrarse procesados en el marco de otras causas, no
lograron ser liberados.

Por tltimo, y en relacion con estas cuestiones, durante los altimos dias de
diciembre de 2008 la CNCP dict6 una serie de resoluciones disponiendo ex-
carcelaciones en la causa “Brusa”, de la provincia de Santa Fe,36 “ESMA”, de la
Capital Federal, y “Destacamento de Arana”, de La Plata. Si bien esto no se ha
reflejado en los datos presentados —al cierre de este Informe ninguna de las re-
soluciones se habia hecho efectiva puesto que o fueron apeladas por los fisca-
les o, en algunos casos, los imputados estan detenidos en otras causas por
otros hechos—, es necesario destacar esta informacién dado que, por un lado,
podria derivar en un eventual aumento en los registros de procesados sin pri-
sion preventiva durante 2009 y, ademas, refleja una tendencia de los tribuna-
les superiores a fallar a favor de la libertad de estos imputados,’” que podria
ocasionar una auténtica catarata de solicitudes de excarcelacion por parte del

34 Informacion brindada por Pablo Salinas, integrante del Movimiento Ecumé-
nico por los Derechos Humanos (MEDH) de la provincia de Mendoza.

35 Causa n® 11.546, “Vergez, Héctor Pedro y otros, p.ss.aa. privacion ilegitima de
la libertad agravada, imposicion de tormentos agravados y homicidio agra-
vado”, que se tramita en el Juzgado Federal n® 3 de Cordoba, a cargo de la
jueza Cristina Garzon de Lascano.

36 Causa n® 311/02, “Brusa, Victor y otros s/ PIL”. La misma se encuentra ele-
vada desde el 22 de enero de 2008, y espera la conformaciéon del TOF para
que comience la celebracion del juicio oral, el cual atn no tiene fecha de
inicio.

37 Durante los tltimos dias del mes de diciembre, el TOF de Santiago del
Estero dispuso la libertad de Cayetano José Fiorini, ex segundo jefe del Batallon
de Ingenieros de Combate 141, y de los ex oficiales de inteligencia Jorge
Alberto D’Amicoy Leopoldo Sanchez, todos implicados en la megacausa conocida
como “Musa Azar” en esa provincia.
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resto de los detenidos, lo que, a su vez, tendria como consecuencia no soélo
que estos imputados lleguen a juicio en libertad, sino también que, al trami-
tarse mas recursos en los tribunales superiores o ante los jueces de primera
instancia, podrian aumentar mas todavia las demoras y dilaciones que ya exis-
ten. En Cordoba, por ejemplo, apenas unos pocos dias después de las resolu-
ciones de la CNCP, la jueza Cristina Garzon de Lascano rechazé al menos 70
pedidos de excarcelacion.?®

Las primeras resoluciones, dictadas por la Sala II el dia 17 de diciembre, dis-
pusieron la liberaciéon de mas de una decena de imputados procesados en la
causa “ESMA” por cese del plazo de la prision preventiva. Esto implica que los
imputados estuvieron detenidos sin condena mas alla del plazo razonable que
estipula la ley. En su mayoria se trata de marinos que fueron figuras emblema-
ticas de la represion en dicho centro clandestino, como Jorge “el tigre” Acosta,
Alfredo Astiz, Juan Antonio Azic, Oscar Montes, Antonio Pernias, Raul Scheller, Ma-
nuel Garcia Tallada, Jorge Carlos Radice, Ernesto Frimon Weber, Néstor Omar Savio,
Alberto Eduardo Gonzdlez'y Juan Carlos Rolon.®® Al dia siguiente, siguiendo el
mismo criterio, esa Sala resolvio la excarcelacion de siete de los procesados en
la causa “Brusa”: el ex juez federal Victor Brusa, los ex agentes de la policia de
Santa Fe Eduardo “Curro” Ramos, Maria Fva Aebiy Héctor “Pollo” Colombini, los ex
comisarios Juan Perizzottiy Mario Facinoy el coronel (r) Domingo Marcellini.*® Fi-
nalmente, entre el 22y el 23 de diciembre la Sala IT de la misma camara resol-
vi6 la excarcelacion de tres represores acusados de crimenes de lesa humani-
dad en los centros clandestinos de detencion Destacamento de Arana y
Brigada de Investigaciones de La Plata, Miguel Kearney, Rubén Oscar Paezy Jesis
Bernabé Corrales. Esta vez, el argumento utilizado por los jueces no tuvo rela-
cion con el tiempo razonable de prision preventiva, sino que se basé en los li-
neamientos del fallo “Diaz Bessone”.

Al momento de cierre del presente informe tampoco se habian hecho atin
efectivas.

38 “Jueza rechaza pedidos de excarcelacion de represores”, Infobae, 24 de
diciembre de 2008.

39 CNCP, Sala II. Resoluciones del 17 de diciembre de 2008 en el marco de las
causas n® 9.829 (“Acosta, Jorge Eduardo y otro s/ recurso de casaciéon”) y n®
9.759 (“Scheller, Ratl Enrique y otros s/ recurso de casaciéon”).

40 CNCP, Sala II. Resoluciones del 18 de diciembre de 2008 en el marco de las
causas n® 9.255 (“Ramos Campagnolo, Eduardo Alberto s/ recurso de casa-
cioén”), n® 9.256 (“Aebi, Maria Eva s/ recurso de casacion”), n® 9.257 (“Brusa,
Victor Hermes s/ recurso de casacion”), n® 9.446 (“Colombini, Héctor
Romero y Perizzotti Juan C. s/ recurso de casacion”), n® 9.253 (“Facino,
Mario José s/ recurso de casacion”) y n® 9.453 (“Marcellini, Domingo
Manuel s/ recurso de casacion”). Agradecemos al abogado Horacio Coutaz
por la informacion brindada.



84 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 2009

A modo de conclusion preliminar, es interesante relacionar la evolucion de
la cifra de procesados con el estancamiento de las causas y el bajo namero de
condenas. Al contrastar ambos valores —44 condenados contra 513 procesados
en 2007, y casi 200 en 2008-, todo parece indicar que la mayor demora en el
desarrollo de las causas se encuentra en las etapas posteriores al dictado del
procesamiento, es decir, su confirmacion ante la camara de apelaciones, la
posterior elevacion a juicio y, por altimo, la definicién del inicio del juicio
oral. En otras palabras, se trata de dilaciones en las distintas instancias del pro-
ceso que ocasionan la indeseable demora en la obtencion de justicia por estos
crimenes: por un lado, algunos jueces de instruccion, quienes —pese a la canti-
dad de procesamientos ya resueltos— solo disponen la elevacion del caso al tri-
bunal correspondiente después de pasados varios anos; por el otro, la demora
en el dictado de resoluciones de las camaras de apelaciones, la CNCP y a veces
la propia CSJN vy, finalmente, los tribunales orales que no realizan los debates
o bien porque concentran una excesiva cantidad de casos o bien porque no
terminan de conformarse. Las causas en las que se dispusieron las excarcela-
ciones que mencionamos mas arriba son ejemplos paradigmaticos de la de-
mora que existe en todas las instancias del proceso de persecuciéon penal.

Ahora bien, estas afirmaciones pueden comprobarse a partir de un analisis
mas integral. Se ha visto que el alto nimero de procesados en relaciéon con el
bajo numero de condenados parece responder a una “mayor celeridad” en la
etapa previa al procesamiento, de modo que las demoras se ubicarian en las
instancias posteriores. Para corroborar si esto es efectivamente asi, se debe
considerar a las personas que al momento del registro de los datos se encon-
traban denunciadas en alguna de las causas y, a su vez, a aquellas que ya ha-
bian sido indagadas.

El grafico que aparece a continuacion compara las curvas de crecimiento
correspondientes a tres situaciones procesales: la de procesados —sin diferen-
ciar entre los que estan detenidos y los que no—, la de denunciados y la de in-
dagados. Se consideran casos correspondientes a la segunda categoria a todos
aquellos implicados que han sido denunciados ante la justicia mediante reque-
rimiento fiscal, aunque la investigaciéon de su relacion con los hechos todavia
esté pendiente.

Estas curvas aportan una nueva dimension de analisis. Dado que estas tres
categorias en teoria estan interrelacionadas, la cantidad de denunciados debe-
ria disminuir a medida que crece el nimero de indagadosy, finalmente, éstos
tendrian que convertirse en procesados.?!

41 La misma situaciéon podria pensarse en relaciéon con los imputados con falta
de mérito. Este dato no fue incluido como una curva mas en el grafico por dos
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Comparacion de los datos de implicados procesados, denunciados e indagados.
Evolucion 1° semestre de 2007 - 2° semestre de 2008
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Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

Al observar el movimiento de las tres curvas se ve que éstas crecen en forma
uniforme, no obstante algunas pequenas variaciones. Esto pareceria indicar
que al mismo tiempo que existe una clara sustentabilidad en la cantidad de de-
nunciados, hay una escasa variacion en el nimero de indagados, pese al cre-
cimiento regular en el nimero de procesados.

Ahora bien, si se piensa que no estamos en presencia de un universo cerrado
de casos, pues al mismo tiempo que se producen procesamientos o se indaga a
algunos imputados se realizan nuevas denuncias —debe recordarse que los pe-
riodos analizados comprenden seis meses—, eso explicaria la estabilidad del
dato. No obstante, dado que la persistencia es general en toda la curva —con
excepcion del Gltimo semestre—, a esto se suma otra explicacion evidente.

De un analisis mas exhaustivo de esa persistencia del valor de denunciados se
hallegado a la conclusion de que existen causas que se encuentran estancadas
desde hace mucho tiempo, cuyos implicados se encuentran denunciados hace
mas de un ano sin variaciéon, como las causas conocidas como “Area Parana”,
en Entre Rios; “Arsenal Miguel de Azcuénaga”, en Tucuman y “Base Naval

motivos. En primer lugar, porque, si bien son muchos -84 a diciembre de
2008-, sus variaciones no han sido lo suficientemente significativas como
para sumar al analisis. En segundo lugar, porque hasta el momento siguen
siendo la excepcion a la hora de definir la situacion procesal de los imputa-
dos. Si se considerara el porcentaje de faltas de mérito por procesamiento, se
veria la baja incidencia de este dato.
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Puerto Belgrano”, en Bahia Blanca, entre otras. Existen, ademas, otras causas
que, si bien ya tienen procesados, no avanzan con el resto de los denunciados.
Un ejemplo podria ser la causa “ESMA”, en la cual, a pesar de los procesamien-
tos durante el primer semestre de 2008 y la detencion e indagatoria de ocho
imputados en diciembre, atin no se ha avanzado sobre muchos otros implica-
dos que han sido denunciados en varios requerimientos del fiscal de instruc-
cion y por algunas de las querellas. Esta misma tendencia se repite en la causa
de la Unidad Penitenciaria 9* de La Plata, o la causa “Brusa”, en Santa Fe.
Esto podria indicar que, si bien en 2008 ha aumentado significativamente el
namero de procesados y de condenados, la demora sigue siendo preocupante
en un doble aspecto: en cuanto a las causas en las que no avanzan las investi-
gaciones y, por lo tanto, no termina de definirse la situacion procesal de los
imputados y, ademas, en cuanto al juzgamiento definitivo de aquellos que ya
han sido procesados, pero que mantienen esta condicion por muchisimo
tiempo a causa de las demoras en las instancias procesales posteriores.

2.1.3. Total de profugos

Imputados profugos.

Evolucion 1° semestre de 2007 - 2° semestre de 2008
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Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

El grafico anterior presenta la evolucion del nimero de imputados prifugos en
todo el pais.*? Lo mas llamativo de esta categoria es su estabilidad: a lo largo

42 Este grupo esta constituido por las personas que han sido requeridas por una
causa penal y que se encuentran en rebeldia, es decir, que han sido citados a
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de los cuatro semestres entre 2007 y 2008 no ha presentado variaciones signi-
ficativas. Esto es relevante, pues demuestra que, en los hechos, no existe una
auténtica estrategia de investigacion para determinar el paradero de estas per-
sonas.’® Mas alla de las detenciones que pudieron haberse producido —nétese
que éstas se reflejan s6lo en la disminucion de un profugo entre el primer y se-
gundo semestre de 2008-, nunca son lo suficientemente sistematicas como
para desequilibrar la cantidad de detenciones en relacion con las fugas que se
producen. La consecuencia mas visible de este hecho es que el ano 2008 fina-
1iz6 con dos préfugos mas que 2007.

Las detenciones mas significativas que se produjeron durante 2008 apare-
cen detalladas en el capitulo 1 de este Informe. Para continuar con nuestro
analisis seran mencionados, a modo de ejemplo, los nuevos registros de repre-
sores que se convirtieron en profugos de la justicia durante el primer semestre

de 2008:

¢ El teniente de la Armada Roberto Guillermo Bravo, quien se
encuentra actualmente en los Estados Unidos con pedido de
extradicion, ain no detenido, y todavia en calidad de rebelde por
la llamada “Masacre de Trelew”.*

e Leopoldo Norberto Cao, capitan (r) del Ejército, profugo desde
febrero de 2008 por la causa “Panetta”, de Corrientes, fue
capturado en noviembre de 2008.%

¢ Ll subprefecto Jorge Manuel Diaz Smithy el oficial de la Policia
Federal Claudio ‘T'afa” Pittana, quienes fueron citados en el mes de
marzo para prestar declaracion en la causa “ESMA”. Pittana fue
finalmente detenido en noviembre de 2008.

e El capitan (r) Jorge Héctor Di Pasquale, profugo de la causa “La
Escuelita”, en Neuquén.

indagatoria, no se han presentado y, por lo tanto, tienen orden de captura
nacional o internacional. No se incluye aqui a aquellos individuos que cum-
plen esta condicion y que fueron victimas de la represion ilegal, ni imputados
con pedido de extradicion que no se han presentado a declarar hasta que se
resuelva su ingreso al pais, pero que estan detenidos en el exterior.

43 Esto puede afirmarse aun a pesar de haberse creado, a mediados de este ano,
la Unidad Especial para Basqueda de Personas Ordenada por la Justicia. Para
un analisis mas completo sobre este tema, véase el capitulo 1 de este Informe.

44 Causan® 12/06, “Sosa, Luis Emilio; Bravo, Roberto Guillermo y otros, presun-
tos autores de privacion ilegitima de la libertad, torturas (19 hechos),
homicidio doblemente agravado (16 hechos) y 3 tentativas de homicidio”,
que se tramita en el Juzgado Federal de Chubut, a cargo del juez Hugo Sastre.

45 Causa n® 577/05, “Panetta, Angel Vicente s/ denuncia”, la cual se tramita en
el Juzgado Federal n® 1 de Corrientes, a cargo del juez Carlos Soto Davila.
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® Ricardo Alek, jefe de inteligencia de la Policia Federal, profugo por
la desaparicion de Victor Romano Rivamar, en Mendoza, desde
los tltimos dias de diciembre de 2007, aunque esta informacién
recién trascendi6é durante los primeros meses de 2008.46

Hacia el segundo semestre de 2008, los profugos eran:

® Eduardo Abelardo Britos, primer alférez (r) de Gendarmeria
Nacional, profugo por la privacion ilegitima de la libertad de
Angel Andrés Abelardo, en La Rioja.*’

¢ Ll ex suboficial de la Policia de La Rioja José Rodriguez, buscado
por su responsabilidad en el homicidio de Roberto Villafane, cuya
causa tramita también en la provincia de La Rioja.*®

® Nedo Otto Cardarelli, profugo desde el mes de julio de la causa
“Campo de Mayo”.

e Heéctor Mendoza, ex comisario de la Policia de Neuquén, profugo
de la causa “La Escuelita”.

e Antonio “El Toni” Tuttolomondo, oficial de la Policia de Santa Fe,
profugo en la causa conocida como “Galdame” en Rosario.*

e Teniente coronel (r) Héctor Mario Schwab, ex miembro del
gobierno de Antonio Domingo Bussi en Tucuman, dueno de la
empresa de seguridad e investigaciones Scanner S.A., profugo
desde octubre de 2008 en la causa por la privacion ilegitima de la
libertad de Carlos Alberto Rocha.

* En noviembre de 2008, Ia causa por los crimenes cometidos en el
Cuerpo V del Ejército suma cuatro nuevos profugos: los coroneles

46 Causa n® 181-F, “Fiscal s/ av. delito” (Ref. Victor Romano Rivamar), que se
tramita en el Juzgado Federal n® 1 de Mendoza, a cargo del juez Walter
Ricardo Bento.

47 Causa n® 26-A-2007, “Abelardo, Angel Andrés y otros s/ denuncia privaciones
ilegitimas de la libertad”, que se tramita en el Juzgado Federal de La Rioja, a
cargo del juez Daniel Herrera Piedrabuena.

48 Causa n® 5.124/06, “Villafane, Roberto Nicolas s/ homicidio”, la cual se tra-
mita en el Juzgado Federal de La Rioja.

49 Causa n® 72/06, “Altamirano, Carlos Ultiano; Lofiego, José Rubén; Torres,

Ricardo José y Tuttolomondo, Antonio s/ priv. ileg. lib., violencia, amenazas,

torturas y homicidios (caso Galdame)”. La misma tramita en el Juzgado Fede-

ral n® 4 de Rosario, a cargo del juez German Sutter Schneider.

Causa n® 400.311/07, “Menéndez, Luciano Benjamin y Bussi, Antonio

Domingo s/ privacion ilegitima de la libertad y otros delitos en perjuicio de

Carlos Alberto Rocha”, que se tramita en el Juzgado Federal n® 1, a cargo del

juez Jorge Raul Parache.

5(
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(r) Luis Alberto Gonzdlez, Hugo Carlos Fantoni, Jorge Horacio Granada
y Carlos Alberto Taffarel, todos con orden de captura internacional.

Otro de los saldos del balance del proceso de justicia es la cantidad inalterable
de mas de 20 represores que las fuerzas de seguridad no logran encontrar, y que
pueden ser ya catalogados como los “profugos cronicos” de este proceso. En lu-
gar de enumerarlos, solo se detallaran algunos de los casos mas destacados.

Los profugos mas antiguos que tiene este proceso son:

e Jorge Raul “Gaston” Vildoza y su mujer Ana Maria Grimaldos de
Vildoza, profugos desde 1986 por un caso de apropiacion de
menores. En julio de 2003 Vildoza sumé una nueva orden de
detencion por la causa “ESMA”.

® Antonio Arrechea Andrade, coronel (r), profugo desde el ano 2003
por la llamada “Masacre de Palomitas” en la provincia de Salta.®!

e Jorge Héctor Vidal, médico de la Policia Bonaerense,
especificamente de la Brigada de San Justo, préfugo de la causa
“Raffo”, en La Plata.??

® Pedro Osvaldo “Angosto” Salvia, suboficial de la Policia Federal,
profugo desde octubre de 2005 por la causa “ESMA” y el
expediente conexo por el asesinato de Rodolfo Walsh.

e Neéstor Roberto “Castro” Cendon, miembro del Servicio Penitenciario
Federal, profugo desde marzo de 2006 en la causa “Primer
Cuerpo de Ejército”.

A éstos se han sumado, en los tltimos anos:

¢ El coronel (r) Eduardo Vic, profugo por las causas “Erize” y
“Camus”, en San Juan.

¢ El sargento de la Policia de la Provincia de Cérdoba Herminio
Jestis Anton, integrante de la Seccion Inteligencia del
Departamento de Informaciones D2 de la Policia de la Provincia
de Cérdoba, préfugo desde enero de 2007 en varias causas de
esa provincia.

51 Causa n® 563/99, “Cabezas, Daniel Vicente y otros s/ denuncia -Las Palomi-
tas-Cabeza de Buey s/ homicidio”.

52 Causa n® 3, “Raffo, José Antonio y otros sobre desaparicion forzada de perso-
nas”, la misma se tramita en el Juzgado Federal n® 3, a cargo del juez Arnaldo
Corazza.
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e El coronel (r) Aldo Mario Alvarez, jefe del Departamento de

Inteligencia (GII) del Estado Mayor del Comando Cuerpo V,
profugo desde mayo de 2007.

2.1.4. Total de fallecidos e incapaces

Implicados fallecidos e incapaces.
Evolucion 1° semestre de 2007 - 2° semestre de 2008
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Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

El grafico indica que en el ano 2008 hubo un total de 47 imputados fallecidos
mas que en 2007. La categoria “fallecidos” estd compuesta tanto por quienes
han muerto en el transcurso de ese ano, como por aquellos de cuya muerte se
ha tomado conocimiento cuando los imputados fueron citados a declarar en
una causa.

Una vez mas, estamos en presencia de otro de los efectos de las demoras en
las distintas instancias de los procesos: si contrastamos los fallecidos con el to-
tal de condenados durante el 2008 -30 contra 47— vemos c6mo este nimero
vuelve a ser superado claramente, esta vez por quienes ya no podran ser juzga-
dos. Por otra parte, si bien en comparacion el crecimiento de la cantidad de
imputados declarados incapaces es infimo, no debe desestimarse, puesto que
la cifra se ha triplicado en un ano.

En ambos casos, fallecidos e incapaces, la consecuencia juridica es la extin-
cion de la accién penal, en tanto que la consecuencia politica es que, por el paso
del tiempo, a una cantidad creciente de imputados vinculados a los crimenes del
terrorismo de Estado ya no es posible atribuirles responsabilidad o complicidad.
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A continuacion, presentamos algunos de los imputados que han fallecido du-
rante 2008 o cuya muerte fue descubierta cuando fueron citados por la Justicia.

En el primer grupo, la causa “ESMA” es, por mucho, la que mayor cantidad
de imputados ha perdido. S6lo durante ese ano han muerto el ex enfermero
de dicho centro clandestino, juan Lorenzo “Jeringa” Barrionuevo, y los ex inte-
grantes del Grupo de Tareas 8.8/2 Miguel Angel “Manuel” Benazzi Berisso, Car-
los José “Parra” Pazo, Fernando Enrique “Gerardo” Peyon, Rodolfo Antonio Remotti'y
Leopoldo Alfredo Sudarez del Cerro.

De la causa “Primer Cuerpo de Ejército”, han fallecido el teniente coronel (r)
Oscar Alberto Cobutay el ex comisario de la Policia de La Pampa, Roberto Escalada.

En La Plata también se registraron varias muertes. Entre quienes no enfren-
taran el juicio oral se encuentran Juan “Tano” Fiorillo, comisario general (r) de
la Policia Bonaerense, implicado en la causa por crimenes cometidos en la Co-
misaria 5%, y Mario Alberto Jaimey Carlos Vercellone, ambos oficiales de la Policia
Bonaerense, ex integrantes de la Brigada de Investigaciones de La Plata.

En el interior del pais murieron el ex comisario inspector de la Policia de
Chaco, Carlos Marcelo Carballo, implicado en la causa por la llamada “Masacre
de Margarita Belén” y Paul Alberto Navone, teniente coronel (r) implicado en la
causa por apropiacion de ninos en el Hospital Militar de Parana. Carballo,
quien se encontraba excarcelado, fue asesinado en un asalto, en el mes de no-
viembre, mientras realizaba cobranzas por los servicios prestados a través de la
empresa de seguridad privada de la que era propietario. Navone, por su parte,
se suicido en un hotel de la provincia de Cordoba antes de ser indagado por la
apropiacion de los mellizos Negro-Valenzuela.

Algunas de las muertes descubiertas luego de la citacion son:

e Por la “Masacre de Trelew”, de 1972, seis altos mandos de la
Armada que habian sido requeridos.

¢ En la causa “Campo de Mayo” cuatro imputados, entre ellos Juan
Carlos Camblor, coronel (r), ex jefe del Area 410 del Ejército, quien
tenia a su cargo el circuito represivo compuesto por los distritos
de Escobar, Tigre y General Pacheco.

® En la causa “Raffo”, en La Plata, en la que se esta intentando
avanzar sobre la responsabilidad de los civiles en la represion en
esa zona, se cito a los ya fallecidos Roberto Bullrich, ex director del
Banco Provincia durante la gobernaciéon de Ibérico Saint Jean, en
1981, y a Héctor Munilla Lacasa, ex secretario del Ministerio de
Justicia durante la misma época.

e Por ultimo, en la causa “Caballero” de la provincia de Chaco,
ocho de los imputados, todos miembros de la policia de la
provincia, estaban muertos al momento de ser convocados.
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2.2. EVOLUCION DE LAS DETENCIONES

Imputados detenidos.
Evolucion 1° semestre de 2007 - 2° semestre de 2008
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Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

La curva de imputados detenidos indica que durante 2008 se produjeron 112
detenciones, lo cual representa un incremento del 25% en relacién con 2007.
Pese a este aumento, el total de detenidos, en términos generales, no pre-
senta un crecimiento demasiado importante en relaciéon con otras categorias
de la situacion procesal como, por ejemplo, la cantidad de procesados o con-
denados. Es evidente que las excarcelaciones antes mencionadas afectaron el
total de detenciones por semestre pero, principalmente, éste disminuy6 por-
que gran parte de los nuevos ingresos de los registros del CELS de 2008 co-
rresponden a personas que se encuentran en libertad atin después de la resolu-
cion de su situacion procesal —como los procesados sin dictado de detencion—,
hecho que se refleja en un menor crecimiento en el nimero de detenidos.
Ahora bien, un aspecto relevante que debe ser tenido en cuenta acerca del
total de detenidos es el tipo de detenciéon que cumplen, dado que el movi-
miento de derechos humanos reclama que estas personas, acusadas de come-
ter crimenes atroces, sean sometidas a las mismas condiciones de detencion
que el resto de los privados de la libertad presos en la Argentina, es decir, alo-
jados en carceles “comunes” del servicio penitenciario.



JUICIOS POR CRIMENES DE LESA HUMANIDAD... 93

Total de detenidos por delitos de lesa humanidad segun tipo de detencion.
Evolucién 1° semestre de 2007 - 2° semestre de 2008
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Fuente: CELS, en base a registros propios, de prensa y resoluciones judiciales.

A primera vista, puede apreciarse que el dato que mas ha variado ha sido el
numero de detenidos en unidades penitenciarias,® que aument6 el 62% desde
diciembre de 2007.

En este sentido, es oportuno analizar las causas de ese incremento tan signi-
ficativo. En primer lugar, debe considerarse que, hacia el primer semestre de
2008, esta situacion estuvo acompanada por un descenso importante en los va-
lores de los detenidos alojados en unidades militares o de fuerzas de seguridad.>*
No obstante, esta variacion no tuvo que ver con traslados significativos, sino
con un cambio en el criterio de contabilizaciéon de los datos, pues, tras la re-
solucion del Ministerio de Defensa, que determiné que el Instituto Penal de
las Fuerzas Armadas de Campo de Mayo comenzara a funcionar bajo la 6rbita
del Servicio Penitenciario Federal (SPF),% todos los que estaban detenidos en
dicha unidad pasaron a formar parte de la categoria “unidad penitenciaria”.

53 Se consideran unidades penitenciarias a aquellos lugares de detencion que
se rigen bajo la 6rbita del servicio penitenciario, ya sea federal o provincial.

54 Se consideran unidades militares o de fuerzas de seguridad a todas aquellas
dependencias, regimientos, batallones, destacamentos o comisarias que en
los hechos funcionan como lugares de detenciéon y cuyo régimen esta contro-
lado por las fuerzas armadas o de seguridad. Dentro de esta categoria se
incluyen los hospitales militares dado que, si bien es obvio que no son depen-
dencias de las fuerzas, cuando los imputados sufren enfermedades muy
severas, adoptan esa funcion y, ademas, crear una categoria especifica no ten-
dria sentido, dado que se trata de muy pocos casos.

55 Ministerio de Defensa, “El Instituto Penal de las FEAA. de Campo de Mayo sera
custodiado por el Servicio Penitenciario Federal”, Informacion de prensa n®
301,07, 7 de diciembre de 2007, disponible en: <http://www.mindef.gov.ar>.
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En segundo lugar, una nueva resoluciéon de Defensa, promulgada en el mes
de agosto, prohibi6 que las fuerzas armadas alojaran en sus dependencias a
cualquier ex integrante imputado en causas por delitos de lesa humanidad.?®
En este caso, y como resultado de esta decision politica, varios ex miembros de
estas fuerzas fueron trasladados al penal de Marcos Paz.

Esta es la situacion a diciembre de 2008:

Unidades de detencién penitenciarias Total
Servicio Penitenciario Federal

Complejo Penitenciario II, Marcos Paz 100
Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires (ex carcel de Devoto) 6
Unidad Penal n® 5, Colonia Penal Gral. Roca, Rio Negro 14
Unidad Penal n® 7, Prisiéon regional del Norte, Chaco 1
Unidad Penal n? 17, Colonia Penal de Candelaria, Misiones 1
Total de detenidos en el Servicio Penitenciario Federal 122

Servicios penitenciarios provinciales

Provincia de Buenos Aires

Unidad Penal 44, Alcaldia Batan, Mar del Plata 7
Cordoba

Unidad Penal de Bouwer 10
San _Juan

Unidad Penal de Chimbas 3
San Luis

Unidad Penal de San Luis 4
Santa Fe

Unidad Penal de Las Flores 3
Tucuman

Unidad Penal de Villa Urquiza 5
Otras jurisdicciones 2
Total servicios penitenciarios provinciales 34
Instituto Penal de las FF. AA. Campo de Mayo 33
Total unidades penitenciarias 189

Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

56 Ministerio de Defensa, “Garré prohibi6 a las FF.AA. alojar en unidades cas-
trenses a militares procesados, trasladar a personal en esa condicion o
realizar detenciones de los mismos”, Informacion de prensa n® 219/08, 31 de
agosto de 2008.
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La tabla anterior resume todos los lugares de detencion que funcionan bajo la
orbita del SPF y de los servicios penitenciarios provinciales que alojan implica-
dos en delitos de lesa humanidad. Por la caracteristica particular de estos de-
litos, es el SPF el que debe custodiar a los detenidos, atribucion que se refleja
en el porcentaje mayoritario de personas alli alojadas (64%).

Aunque la unidad carcelaria que funciona en el predio de Campo de
Mayo se considera un lugar de detencion penitenciario, en virtud de la re-
solucion ministerial antes mencionada se ha optado por discriminarla del
resto en la tabla debido a que, por un lado, aloja detenidos en el mismo lu-
gar en el que se encontraba uno de los centros de detencion donde perpe-
traron sus crimenes y, ademas, porque alli cuample su detencién practicamente
el mismo nimero de imputados que en mas de seis servicios penitenciarios
provinciales.

Es en este sentido que, en relacion con los detenidos en unidades milita-
res, no sera tenida en cuenta su disminucién durante el primer semestre de
2008, pues ésta responde practicamente en su totalidad a la situacion de la
carcel de Campo de Mayo. En este punto es necesario retomar la resoluciéon
de Defensa del mes de agosto dado que, en cierta medida, ha contribuido a
que poco mas de 20 detenidos abandonaran las instalaciones de sus compa-
neros de armas para pasar a los pabellones de las unidades penales. No obs-
tante, pese a la voluntad politica de resolver la situaciéon en el ambito de las
fuerzas armadas, en diciembre de 2008 el CELS registra atin 66 imputados
en dichas dependencias.

El cuadro que sigue resume el total de detenidos en estas unidades, se-
gun la fuerza que los aloja:

Unidades militares o de fuerzas de seguridad

que funcionan como lugares de detencion Total
Ljército

Bases de apoyo logistico 4
Cuarteles 10
Regimientos 2
Unidades de Artilleria 5
Otras dependencias 2
Total Ejército 23
Total de detenidos en unidades militares 23
Gendarmeria

Destacamentos 3
Escuadrones 3

Total Gendarmeria 6
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Unidades militares o de fuerzas de seguridad

que funcionan como lugares de detencion Total
Policias provinciales

Chaco 9
Chubut 1
Coérdoba 9
Corrientes 3
Santa Fe 8
Santiago del Estero 2
Total Policias provinciales 32
Otras fuerzas

Prefectura 1
Bomberos 1
Total otras fuerzas 2
Total de detenidos en unidades de fuerzas de seguridad 40
Hospitales militares 3

Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

De los datos de la tabla surgen dos cuestiones que deben puntualizarse: en pri-
mer lugar, que mas alla de las medidas dispuestas por el Poder Ejecutivo a tra-
vés del Ministerio de Defensa, 23 militares siguen cumpliendo su detencién en
establecimientos del Ejército, tinica fuerza de las tres armas que todavia des-
tina espacios para esa funcion. Los cuarteles son las dependencias que mayor
cantidad de imputados alojan y, en particular, el caso mas destacable es el del
Cuartel de la Uni6n, de la provincia de Cérdoba, donde atin permanecen de-
tenidos ocho represores.

En segundo lugar, al margen de los traslados del personal militar, un as-
pecto no contemplado por los distintos funcionarios del Ministerio de Defensa
y del de Justicia y Derechos Humanos que se ocuparon de este tema hacia me-
diados de 2008 es el alto nimero de imputados pertenecientes a las policias
provinciales que se encuentran detenidos en comisarias y alcaldias y que, por
tanto, son custodiados por sus propios subordinados. Esta situacion es central,
porque la responsabilidad de estas detenciones pareceria no caberle a nadie:
los funcionarios de dichos ministerios se han hecho cargo de las fuerzas que
estan bajo su 6rbita, y esto excluye a las policias de cada provincia, que depen-
den de cada gobernacion.

En relacion con los tipos de detencion, un altimo dato a tener en cuenta son
los crecientes arrestos domiciliarios, tema que, aunque por momentos relegado de
la discusion, volvio a ser objeto de debate durante 2008 a partir de dos hechos
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contradictorios que reabrieron la discusion acerca de si debe o no revocarse la
prision domiciliaria una vez dictada la sentencia. El primero fue la decisiéon del
TOF 1 de Coérdoba de revocar todas las prisiones domiciliarias al condenar a Lu-
ciano Benjamin Menéndez y a los ex represores del centro clandestino La Perla
forzandolos a cumplir su pena en una unidad penitenciaria. El segundo corres-
ponde a la condena a Antonio Bussi, en Tucuman, y la decision del Tribunal de
mantener su arresto domiciliario, pese a que su casa se encuentra en un country
muy lujoso de la provincia. En este sentido, distintas voces se alzaron denun-
ciando que el arresto domiciliario, conforme establece la ley, es un beneficio
para personas mayores de 70 afios o con alguna enfermedad grave y que en nin-
gln caso debe interpretarse como una situacion de privilegio, pues tiene que ser
debidamente controlado para evitar irregularidades o situaciones de extremo
confort, como las que se dan cuando las detenciones se realizan en countries.

Finalmente, pueden hacerse algunas consideraciones en relacién con la con-
dicién de detencion de los imputados. La primera es que la tendencia a dispo-
ner su libertad después de dictar el procesamiento continta y se fortalece, lo
cual impide en gran medida que el niimero de detenidos aumente a la par de al-
gunas de las categorias de la situacién procesal. En relacién con esto, debe que-
dar claro que no se trata de que la libertad sea decretada porque las prisiones
preventivas se extendieron casi diez anos, sino que, una vez mas, las detenciones
cesan por las ya mencionadas demoras en la elevacion a juicio y en la celebra-
cion del debate oral. Por otro lado, la discusion acerca de qué lugar de deten-
cion corresponde a los acusados por estos crimenes sigue estando vigente pues,
pese a la gran cantidad de traslados de imputados al complejo penitenciario de
Marcos Paz, muchos permanecen alojados en dependencias de las fuerzas, en es-
pecial de las policias provinciales, sin que los distintos funcionarios a cargo, que
se justifican indicando que no se trata de su orbita de accion, den respuesta al-
guna. Resta preguntarse entonces cuales son los mecanismos que deben imple-
mentarse para erradicar esa practica. Por Gltimo, al margen de que el Ministerio
de Defensa haya otorgado la custodia de la carcel de Campo de Mayo al SPF, si-
gue siendo motivo de controversia que ese predio aloje a los ex represores que
estan procesados por los delitos que alli cometieron.

3. DOS EJEMPLOS DE JUSTICIA TRANSICIONAL EN AMERICA LATINA:
ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PROCESOS EN CHILE Y LA ARGENTINA

3.1. A MODO DE INTRODUCCION
Algunos de los paises del Cono Sur —en especial, la Argentina y Chile- se en-
cuentran actualmente juzgando, en sus tribunales nacionales, a las personas
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involucradas en los delitos cometidos por sus respectivos gobiernos de facto
durante la implementacion de la llamada “doctrina de la seguridad nacio-
nal” en América Latina. En la medida en que estos procesos enfrentan obs-
taculos y dificultades variadas, profundizar la cooperacion entre los diferen-
tes actores involucrados e intercambiar experiencias y conocimientos sobre
el tema resulta trascendente para ambos paises. Con este fin, varios organis-
mos de derechos humanos de ambas naciones y algunos centros universita-
rios de investigacion han organizado encuentros para promover el debate en
torno a los procesos de justicia transicional, tanto en el ambito regional como
internacional.’’

En este sentido, el CELS se ha convertido en un referente para la region, en
especial por su activa participaciéon como querellante, pues representa mas de
60 casos en el marco de al menos 16 causas en las que se investigan delitos de
lesa humanidad cometidos durante el terrorismo de Estado. Asimismo, parte
de ese rol activo ha consistido en la produccion de los datos estadisticos que se
presenta en este anexo, en respuesta a la necesidad de contar con informacion
precisa que contribuya al avance de dichos procesos.

La presente seccion consta de dos partes principales. La primera, un resu-
men del proceso de justicia por los crimenes de la dictadura en Chile que nos
permita dimensionar las semejanzas y las diferencias con el proceso argentino,
y la segunda, un breve recorrido por algunos de los datos mas significativos de
ambos procesos, con el objetivo de ubicarlos en un cuadro comun.

3.2. ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO DEL PROCESO

DE JUSTICIA EN CHILE

Chile retornoé a la democracia en marzo de 1990, con la eleccion de Patricio
Aylwin, después de diecisiete anos del régimen militar que habia empezado el

57 Entre estas iniciativas, se encuentran: el seminario organizado en diciembre
de 2007 por el Woodrow Wilson International Center for Scholars, la Univer-
sidad Torcuato Di Tella y el CELS, en el que de debati6 acerca de la
responsabilidad del Estado en las violaciones de los derechos humanos come-
tidas durante el terrorismo de Estado en la Argentina, Chile y Uruguay. Para
mas informacion, véase la seccion “Investigacién y publicaciones” en:
<http://www.utdt.edu>; la presentacion, en septiembre de 2008, de la mues-
tra “Imagenes para la memoria”, realizada por Memoria Abierta en la
Biblioteca de Santiago de Chile. Alli se organizo el panel “Justicia para la
democracia: el quiebre de la impunidad en Argentina y Chile”, cuya inten-
ci6én principal fue difundir —a través de la participacion de actores clave en
los procesos de justicia argentino y chileno— los avances en la aplicacion de
justicia en casos de violaciones de los derechos humanos durante las ultimas
dictaduras militares de ambos paises y promover el debate sobre las perspec-
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11 de septiembre de 1973 con la toma del Palacio de La Moneda perpetrada
por la junta de gobierno militar al mando del general Augusto Pinochet.
Para analizar los procesos de justicia por los crimenes cometidos durante la
dictadura en Chile es preciso hacer una distincion entre el periodo dictatorial y
el democratico. Durante el régimen militar, a partir del 10 de marzo de 1978,
cuando entr6 en vigencia el Decreto Ley 2191,%8 los tribunales, sin investigar los
hechos, aplicaban la ley de amnistia a todo crimen que hubiera sido cometido
antes de esa fecha.’® Ademas, ante el menor indicio de que un miembro de las
fuerzas del orden estuviera involucrado, la mayoria de los tribunales civiles se de-
claraba incompetente y trasladaba los casos por violaciones de los derechos hu-
manos a la justicia militar. Esta, al no estar sujeta a ningtin control de la Corte
Suprema Chilena —la cual, por su parte, tampoco ejercia su rol de superinten-
dencia y carecia de toda independencia—, actuaba en total connivencia con la
dictadura de Pinochet.?’ En los meses anteriores a la transicién democratica,
la dictadura hizo todo lo posible por trasladar la mayoria de los casos restantes
a la jurisdiccion militar, para poder cerrarlos en forma definitiva o temporal.61
Durante los primeros anos después de la dictadura, los tribunales s6lo resol-
vieron algunos casos, considerados emblematicos, que, ya sea por la fecha de
comision o por exclusiones especificas, caian, sin lugar a duda, fuera del al-
cance de la amnistia. En lineas generales, continuaron dilatando o cerrando
los procesos en forma automatica, basandose en la ley de amnistia, la cual re-
cién hacia fines de los anos noventa fue reinterpretada. En cuanto al traslado

tivas de esta actuacion judicial. Mas informacion, disponible en:
<http://www.memoriaabierta.org.ar>.

58 El Decreto Ley 2191, del 19 de abril de 1978, prevé: “art. 1- Concédese
amnistia a todas las personas que, en calidad de autores, complices o encu-
bridores, hayan incurrido en hechos delictuosos, durante la vigencia de la
situacién de Estado de Sitio, comprendida entre el 11 de septiembre de 1973
y el 10 de marzo de 1978, siempre que no se encuentren actualmente someti-
das a proceso o condenadas”. Disponible en:
<http://www.derechos.org/nizkor/chile/doc/amnistia.html>.

59 Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, p. 92, disponible en:
<http://www.ddhh.gov.cl/ddhh_rettig.html#>.

60 Un critica severa al rol del poder judicial y a la Corte Suprema se encuentra
en la Primera Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién, pp. 92-93, dis-
ponible en: <http://www.ddhh.gov.cl/ddhh_rettig.html#>.

61 La mejor manera de evitar que la justicia civil volviera a investigar ciertos
hechos fue otorgar a los casos suspension temporal, no definitiva. Sin
embargo, esta medida tuvo el efecto no deseado por la justicia militar de
evitar problemas de prescripcion en la nueva fase, pues implica que existe,
en teoria, una continuidad de investigacion durante los periodos de dicta-
dura y transicion.

62 Para una informacion mas detallada sobre “vias y obstaculos a la justicia”,
véase <http://www.memoriayjusticia.cl/espanol/sp_home.html>.
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masivo de los casos a la justicia militar, esta situacion tampoco fue revertida
por las nuevas autoridades.

De esta manera, el traspaso de las denuncias a la justicia militar, por un
lado, y la aplicacion de la ley de amnistia, por el otro, fueron los principales
obstaculos para la obtencion de justicia en el caso chileno. En forma paralela,
con la vuelta a la democracia se desarrollaron otros mecanismos no judiciales
de busqueda de la verdad® que han tenido una gran influencia en los proce-
sos de justicia posteriores.

El ano 1998 marcé un cambio significativo en términos de acceso a la jus-
ticia para las victimas de las violaciones a los derechos humanos cuando la
Segunda Sala Penal de la Corte Suprema, argumentando que la desapari-
cion forzada corresponde al delito de secuestro y que, por tanto, mientras
no fuera determinada la suerte o destino de las victimas, no procedia la am-
nistia,®* ordeno reabrir la investigacion sobre la desaparicion de Enrique Po-
blete Cordoba, un militante del Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR), ocurrida en julio de 1974. La Corte, al definir el secuestro calificado
como crimen permanente, habilit6 a la justicia para que se volvieran a inves-
tigar los casos suspendidos de los detenidos-desaparecidos, por lo menos
hasta esclarecer la fecha de muerte. Ademas, el tribunal supremo comenz6 a
reconocer la aplicacion del derecho internacional y su supremacia sobre el
derecho nacional. Mas tarde, el fallo “Sandoval” de esa corte volvio a confir-
mar el concepto de delito de secuestro permanente por unanimidad y, de
este modo, unifico la jurisprudencia de la corte en cuanto a la reapertura o
reactivacion de las investigaciones judiciales por la desaparicion forzada de
personas en Chile.%® Si bien la ley de amnistia sigue vigente en el derecho

63 Entre ellos, la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion (Comision
Rettig), creada por Decreto Supremo n® 355 el 25 abril 1990 para investigar
las denuncias existentes y nuevas denuncias respecto de las ejecuciones arbi-
trarias, desapariciones y muertes por torturas u otros actos de violencia
politica; la Mesa de Dialogo, que funcion6 desde el 21 agosto 1999 hasta
2001, fue destinada a encontrar a las victimas del régimen militar atin des-
aparecidas con la ayuda de las fuerzas armadas y de Carabineros; la Comision
Nacional sobre Prision Politica y Tortura (conocida también como Comision
Valech), que comenzo6 a funcionar en noviembre de 2003 y tenia a cargo la
recopilacion de antecedentes sobre personas que sufrieron ese tipo de veja-
menes entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo 1990. Asimismo,
las comisiones Rettig y Valech estuvieron acompanadas por leyes reparatorias
que abarcaban diferentes categorias de victimas.

64 Véase el analisis del caso Poblete en: <http://www.memoriayjusticia.cl/espa-
nol/sp_home.html>, y <http://www.memoriayjusticia.cl/espanol/
sp_temas_amn78.html>.

65 Corte Suprema, caso Miguel Angcl Sandoval Rodriguez, rol 517-2004, 17 de
noviembre de 2004, parr. 30-39, disponible en:
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nacional chileno,% parte de la jurisprudencia reciente rechaza su aplicaciéon
para crimenes de lesa humanidad, apoyandose en el derecho internacional
y las jurisprudencias nacionales e internacionales que lo aplican.%” Esta, no
obstante, no debe ser considerada como la tnica tendencia, puesto que tam-
bién hay casos de ejecuciones arbitrarias en los que se aplica la ley de amnis-
tia, rechazando el argumento del crimen de lesa humanidad.% Pese a esto,
actualmente se estan dictando procesamientos no solo por secuestro califi-
cado —como ocurria al principio de los juicios después de la vuelta a la demo-
cracia—, sino también por homicidio y torturas a sobrevivientes, pero estos
dictamenes son resultado de muchos anos de batalla judicial y su continui-
dad seguira siendo incierta hasta tanto no se declare la nulidad de la ley de
amnistia. Ademas, la regla seguin la cual el caso pasaba a ser un delito de ho-
micidio calificado una vez que se localizaba y se identificaban los restos vy,
por lo tanto, quedaba sujeto a la ley de amnistia si habia sido cometido entre
1973 y 1978, tiende a no verificarse siempre en los procesos actuales. Tam-
bién hay que subrayar que el cambio en la doctrina de la Corte Suprema, le-
jos de ser inmediato, se inscribié en un contexto de profunda modificaciéon
de la sociedad chilenay de gran alcance de la lucha contra la impunidad en el
ambito internacional.®® En efecto, en octubre de 1998, Augusto Pinochet fue
detenido por la policia britanica, a pedido del juez espanol Baltasar Garzon,
en el marco del juicio por violaciones a los derechos humanos cometidas en
Chile durante la dictadura organizado en Espana bajo el principio de la ju-
risdiccion universal. Tras varios episodios judiciales y diplomaticos, el go-
bierno chileno logré que Pinochet regresara a Chile, pero no dio ninguna
garantia explicita de que el ex dictador enfrentaria a la justicia nacional por

<http://www.lanacion.cl/prontus_noticias/site/edic/2004_11_1 7_1/home/
home.html>.

66 Chile fue condenado por la Comision Interamericana y por la Corte Americana
de Derechos Humanos por mantener la ley de amnistia. Véase, por ejemplo, el
fallo “Almonacid Arellano, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas”, Sentencia del 26 de septiembre de 2006, Serie C n® 154.

67 Hay algunas sentencias ejemplares, como la de principios de marzo de 2008,
que condend a 24 oficiales y suboficiales de Carabineros por 31 victimas
y que no aplico la ley de amnistia en casos de homicidio y tortura, ni de tor-
tura a prisioneros sobrevivientes. Fallo disponible en:
<http://www.memoriando.com/noticias/701-800/710.html>.

68 Véanse, por ejemplo, los casos Luis Vidal Riquelme Norambuena, José Cons-
tanzo Veray David Urrutia Galaz, citados en “Verdad y Justicia: las violaciones
a los derechos humanos del pasado®, Informe anual del Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Diego Portales, pp. 463-473, disponible en:
<http://www.udp.cl/derecho/derechoshumanos/informesddhh/
informe08.htm>.

69 Ibid., p. 463.
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los crimenes que habia cometido durante la dictadura. Las denuncias do-
mésticas, que ya habian sido presentadas en su contra en enero de 1998, se
volvieron notoriamente mas numerosas durante su detenciéon en Londres.
Esto contribuy6 a que se comenzara a tratar la revocacion de su fuero parla-
mentario y a que se determinara que, en efecto, podia ser procesado en los
tribunales chilenos.”

A continuacién expondremos las principales reformas judiciales y adminis-
trativas que, aunque en forma indirecta, en algunos casos posibilitaron el
avance de las causas por violaciones de derechos humanos desde el retorno de
la democracia. Un momento clave en la busqueda de la verdad, de la cual se
desprende también la biisqueda de justicia, fue la mesa de didlogo, que cul-
mino6 en enero de 2001, a partir de la cual la Corte Suprema designoé jueces
con dedicacion exclusiva para investigar 114 casos de detenidos-desaparecidos
sobre la base de los datos suministrados por informantes anonimos a través de
canales militares y eclesiasticos. Este fue un importante punto de partida, pues
no solo se reactivaron numerosas causas judiciales antiguas, sino que, a me-
dida que avanzaban estas investigaciones, se fueron realizando otras denuncias
y, por consiguiente, nuevas designaciones de magistrados para ocuparse de
ellas.”! No obstante, es importante puntualizar que, hasta el ano 2005, la Corte
Suprema mostr6 una actitud ambigua respecto del avance de la Justicia en es-
tos delitos. Por ejemplo, en enero de ese aino presentd una resolucion —equi-
valente a la Ley de Punto Final argentina— que preveia la finalizacion de las
investigaciones en un lapso de seis meses. Tras una intensa campana de orga-
nismos de derechos humanos nacionales e internacionales, a principios de
mayo del mismo afio la corte anulé esta medida.”

Respecto de las causas abiertas, si bien corresponden a delitos que se produ-
jeron en el periodo comprendido por la dictadura militar (1973-1990), la ma-
yoria remite a los cometidos durante los primeros cinco anos del gobierno de

70 El tema de la inmunidad de Pinochet y su desafuero fue objeto de muchos
debates judiciales en la sociedad chilena. Sin embargo, Pinochet se salvo de
ir a juicio por las violaciones de la Caravana de la Muerte, a causa de su con-
dicion mental, tras una decision de la Corte Suprema de 2002. En mayo de
2004, y luego en enero 2005, la Corte Suprema confirmo el desafuero y la
posibilidad de que sea juzgado por los crimenes cometidos en el marco del
Plan Condor.

Historia del Ministerio del Interior, Programa de Derechos Humanos, dispo-

nible en: <http://www.ddhh.gov.cl/historia_programa.html>.

72 Véanse “Peligrosa e ilegal decision de la Corte Suprema en caso de violacion
alos derechos humanos”, 27 de enero de 2005, disponible en:
<http://www.derechos.org/nizkor/chile/doc/virgin.html>, y “Rechazan la
propuesta de la Corte Suprema por ilegitima”, 26 de enero de 2005, disponi-
ble en: <http://www.derechos.org/nizkor/chile/doc/afdd.html>.

7
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facto, que fueron los mas crueles y violentos del régimen. Al respecto, hay que
considerar que las violaciones de derechos humanos cometidas después de
1978 no pueden ser amnistiables, puesto que la ley contempla tnicamente
€s0s cinco primeros anos.

3.3. DATOS ESTADISTICOS DE LOS PROCESOS PENALES POR CRIMENES DE LAS
DICTADURAS EN CHILE Y LA ARGENTINA73

3.3.1. Procesos en tramite

En Chile se registran un total de 340 procesos en tramite, que investigan vio-
laciones a los derechos humanos cometidas durante la Gltima dictadura mi-
litar.”* El pais se rige actualmente por el proceso penal inquisitivo —es equi-
valente al argentino antes de la altima reforma—, por lo cual sus etapas
procesales son diferentes a las que se han presentado en este anexo en rela-
cioén a las causas en movimiento. Si bien este sistema esta en una etapa de
transicion hacia un sistema acusatorio, las causas correspondientes a los cri-
menes de la dictadura seguiran siendo investigadas exclusivamente bajo el
procedimiento antiguo.

Con respecto al nimero de procesos, deben realizarse algunas aclaracio-
nes. En primer lugar, que el criterio utilizado por el CELS para determinar
qué causas se encuentran en movimiento no necesariamente es el mismo
con el cual el gobierno de Chile recorta qué procesos se encuentran en tra-
mite. En segundo lugar, que como la mayoria de los procesos activos en Chile
corresponden a denuncias individuales hechas por familiares u organismos
de derechos humanos durante la dictadura, se aplica alli una légica segin
la cual se considera una causa por victima.”” Esto debe ser tenido en cuenta
a la hora de comparar la cantidad de casos de ambos paises, pues en la Ar-
gentina conviven dos logicas diferentes de organizar las causas: por un lado,

73 Como ya se dijo, la informacién estadistica de Chile ha sido aportada por el
Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior. Se trata de una
presentacion de datos correspondiente al mes de noviembre de 2008.

74 Las causas en Chile han sido abiertas, en su mayoria, en forma continua
desde la fecha de comision de los crimenes, pues en tiempos de la dictadura
los tribunales no cerraban los casos sino que los suspendian. Esto es distinto
a la experiencia argentina, cuyo proceso de justicia se vio interrumpido por
la sancion de las leyes de impunidad en los anos ochenta.

75 A partir de la ola de nuevas denuncias que se produjo en 1998, y de la reacti-
vacion de las investigaciones luego del ano 2001, la justicia chilena
comenzara a agrupar y acumular los hechos por episodio o por el lugar de
detencion clandestina de las victimas. No obstante, persiste atin la practica
de la individualizacion.
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la misma individualizacion que en Chile, que funciona principalmente en las
causas del interior del pais, especialmente en Santa Fe, Mendoza, Salta y Tucu-
man, y, por el otro, la acumulacion de hechos en funcién de diferentes cri-
terios, que en algunos casos ha dado lugar a la conformacion de las llama-
das megacausas, las que concentran un gran ntimero de victimas y represores
en un unico proceso judicial.

Considerando estas salvedades, en la tabla que sigue se presenta una com-
paracion de datos entre ambos paises:

Estado procesal de las causas en movimiento/procesos en tramite

Argentina Chile
En instruccién/ Sumario 150 237
Elevados a juicio 30 n/c
En etapa de debate/ Plenario 1 20
Sentencias condenatorias 12 73
Sentencias absolutorias (2) 9
Sobreseimientos en apelacion 0 1
Total 193 340

Fuentes: Programa de Derechos Humanos, Ministerio del Interior, gobierno
de Chile y CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

Como puede apreciarse, la mayoria de los expedientes de ambos paises se
encuentra en etapa de instruccién o sumario: el 70%, en el caso de Chile, y
casi el 80%, en el argentino.

Del analisis de la tabla surgen también algunas diferencias. En principio,
dado que en Chile no hay debate oral, tampoco existe una situacion equiva-
lente a la de la causa elevada a juicio. Por otro lado, a diferencia de lo que
ocurre en la Argentina, donde a la fecha de cierre del presente Informe ha-
bia s6lo un debate en curso, los datos de Chile reflejan que 20 expedientes
se encuentran en etapa de plenario.

En relacion con las sentencias dictadas, en los datos se diferencia, en fun-
cion de los resultados, entre las que terminaron en condenas y las que con-
cluyeron con la absolucién de los acusados. La comparacion resulté com-
pleja, pues en la Argentina han existido sentencias s6lo condenatorias, y, en
los dos tnicos casos (que ya han sido expuestos en el capitulo 1) en los que los
tribunales correspondientes resolvieron la absoluciéon de un imputado, esta
decision fue parte de las mismas sentencias en las que se condené a otros.
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Los dos casos estan incluidos en la tabla s6lo a modo ilustrativo, pues como
no cumplen estrictamente con la delimitacion de la categoria, no han sido
considerados en el total.

En sintesis, mientras que en Chile ha habido 82 sentencias, nueve de las
cuales fueron absolutorias, en la Argentina el nlimero apenas alcanza las 12,
incluyendo los dos juicios en los que se absolvié a uno de los imputados,
pero se condeno al resto.

Por ultimo, Chile presenta un caso en el que se resolvio el sobreseimiento
luego de la apelacion, algo que no ha ocurrido en la Argentina. Por el mo-
mento, la Gnica sentencia condenatoria que ha llegado hasta la altima ins-
tancia del proceso, es decir, a la CSJN, es, tal como vimos en el apartado 1, la
de Julio Héctor Simén por el caso Poblete y ha sido confirmada.

A continuacion se analizaran algunas de las categorias de situacion pro-
cesal de los imputados en estos delitos incorporando otros elementos a los
ya desarrollados en el presente anexo. El cuadro resume las tres situaciones
procesales contempladas por los registros chilenos.

Situacién procesal de imputados en Chile

Condenados 256
Procesados 414
Sobreseidos 31
Total 701

Fuente: Programa de Derechos Humanos, Ministerio del Interior, gobierno
de Chile.

Con el proposito de unificar criterios con estos datos, no se consideraran
las restantes situaciones procesales que el CELS registra. En cuanto a las ca-
tegorias “condenados” y “procesados”, no hay diferencia alguna entre am-
bos paises, en tanto que el término “sobreseidos” remite a aquellos conside-
rados “absueltos” segun la terminologia del nuevo Coédigo Procesal Penal
argentino.

3.3.2. Universo de procesados

Para el total de imputados que se encuentran procesados, la informacion de
Chile plantea una serie de caracteristicas interesantes para el analisis, que
han sido sistematizadas en las categorias del grafico siguiente:
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Total de imputados procesados. Datos de Chile al 30 de
noviembre de 2008

Con dos 0 mas

autos de
procesamiento

172

Con auto de
procesamiento y
una o mas

condenas
77

Con auto de
procesamiento y

uno o mas
Con un auto de

procesamiento
219

sobreseimientos
23

Fuente: Programa de Derechos Humanos, Ministerio del Interior, gobierno
de Chile. Las categorias fueron elaboradas por el CELS.

Tal como indica el grafico, en relacion con el total de procesados se distin-
gue entre aquellos que tienen uno, dos o mas autos de procesamiento y en-
tre quienes, ademas, ya han sido condenados o sobreseidos (absueltos) en al-
guna otra causa.

En Chile, el universo de procesados alcanza los 491 imputados. La mayoria
de ellos —casi el 45%— posee un solo dictado de procesamiento. Por su parte,
la cantidad de personas que se encuentran procesadas en dos o mas causas
también es alta, casi el 35% del total. Otro dato relevante es el nimero de pro-
cesados que ya ha sido condenado en otro expediente.

Estos valores contrastan con los de la Argentina, que se detallan en el gra-
fico que sigue.

Con el proposito de unificar criterios con la informacion de Chile, y asi lo-
grar que los datos resulten lo mas comparables que sea posible, el universo de
procesados considerados en el grafico incluye no solo a los 513 imputados con
dictado de procesamiento que el CELS registra a diciembre de 2008, sino tam-
bién a los 19 condenados que se encuentran procesados por otras causas. El
total es entonces de 532 imputados, de los cuales el 75% se encuentra proce-
sado Unicamente por una causa. Como puede verse, en el caso argentino no
ha ocurrido que una persona procesada en una causa haya sido absuelta en
otra (ninguno de los dos imputados absueltos a diciembre de 2008 ha sido
procesado todavia en otra causa).
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Total de imputados procesados. Datos de la Argentina al 31
de diciembre de 2008

Con dos 0 mas

autos de
Con un auto de

procesamiento

399

procesamiento

114

Con auto de
procesamiento
y una o mas
condenas

19

Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

3.3.3. Universo de condenados

Total de imputados condenados. Datos de Chile al 30 de
noviembre de 2008

Condenados en

Condenados en

dos 0 mas
causas una causa que
ademads tienen
1 auto de
procesamiento
77

Condenados en
una causa

131

Fuente: Programa de Derechos Humanos, Ministerio del Interior, gobierno
de Chile. Las categorias fueron elaboradas por el CELS.
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A noviembre de 2008, en Chile existian 256 imputados condenados. La ma-
yor parte de ellos s6lo tiene una condena, aunque un ntimero considerable
—48 imputados— ha sido sometido a varios juicios. En el sistema penal chi-
leno, pese a la gran cantidad de condenas, las penas para delitos graves
como la violacion sistematica de los derechos humanos llevada a cabo por
agentes estatales suelen ser, en general, relativamente bajas. En este mismo
sentido, de todos los condenados, sdlo 40, esto es, poco mas del 15%, se en-
cuentran efectivamente detenidos.

Total de imputados condenados. Datos de la Argentina al 31 de
diciembre de 2008

Condenados en Condenados en

dos 0 mas causas una causa que

) ademas tienen
auto de
procesamiento

19

Condenados en
una causa
23

Fuente: CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

El total de condenados en la Argentina es claramente inferior al chileno, pues
se trata solo de 44 casos. No obstante, hay que senalar que la mayoria de ellos
—40 imputados- se encuentran efectivamente detenidos, el 65% en estableci-
mientos penitenciarios y el 35% restante con arresto domiciliario. Asimismo,
las penas aplicadas por los tribunales argentinos han sido variadas, desde pe-
nas bastante bajas —en casos de apropiaciéon de menores—, hasta cadena perpe-
tua por homicidio y privacion ilegitima de la libertad.

3.3.4. Imputados segin fuerza
El aparato coercitivo chileno se constituy6 con la colaboracion entre las fuer-
zas armadas, los Carabineros y algunos civiles. Los primeros anos de la dicta-
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dura de Pinochet estuvieron marcados por las graves violaciones a los dere-
chos humanos cometidas por el grupo represivo de la Direcciéon de Inteligen-
cia Nacional (DINA) que encabez6 la represion hasta el momento de su diso-
lucién, en 1977. Segun el informe de la Comision Valech, la DINA fue creada
formalmente en junio de 1974, pero se encontraba ya en funcionamiento
desde fines de 1973. En sus inicios conté con personal procedente de todas las
ramas de las fuerzas armadas y de Carabinerosy, por tratarse del primer orga-
nismo de inteligencia del gobierno nacional, dispuso de un inmenso volumen
de recursos que le permitieron alcanzar una capacidad operativa sin preceden-
tes.”® En 1978, la DINA fue sustituida por la Comision Nacional de Informa-
cion (CNI), que opero hasta febrero de 1990.

El grafico que sigue resume las fuerzas a las que pertenecieron los 701 im-
putados que se encuentran vinculados al actual proceso de justicia en Chile.

Imputados procesados, condenados y sobreseidos en Chile, segin fuerza.
Datos al 30 de noviembre de 2008

Armada 49
Ejército 304
Fuerza Aérea
Carabineros
Investigaciones
Gendarmeria

Civiles

Sin datos

350

Fuente: Programa de Derechos Humanos, Ministerio del Interior, gobierno
de Chile.

Si comparamos la distribucion en las distintas fuerzas de los imputados conde-
nados, procesados y absueltos en ambos paises, puede verse que, en general,

76 Informe de la Comisiéon Nacional sobre Prisién Politica y Tortura, 10 de
noviembre de 2004, p. 180, disponible en: <http://www.comisiontortura.cl/
listado_informes.html>.
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los altos valores del Ejército y las policias coinciden, especialmente los de Ca-
rabineros y las policias provinciales. Otras cifras que se corresponden son las
de la Armada y las de los civiles. Sin embargo, en cuanto a la fuerza aérea, la
cantidad de imputados chilenos supera ampliamente a la de argentinos.

El cuadro que sigue muestra como se distribuyen los imputados condena-
dos en ambos paises:

Imputados condenados segiin fuerza

Argentina Chile

Armada 1 11
Ejército 28 107
Fuerza Aérea 2 20
Policias provinciales (Argentina) 3 —
Carabineros (Chile) — 96
Policia Federal (Argentina) 3 —
Investigaciones (Chile) — 7

Gendarmeria 1 1

Civiles 6 14
Total 44 256

Fuentes: Programa de Derechos Humanos, Ministerio del Interior, gobierno
de Chile y CELS, sobre la base de registros propios, de prensa y resoluciones
judiciales.

4. PALABRAS FINALES

Los datos que han sido presentados en este apartado, lejos de agotar todo lo
que puede pensarse y estudiarse en torno al desarrollo del proceso de justicia
en ambos paises, constituyen Ginicamente un primer cotejo exploratorio a los
fines de hacer un analisis estadistico de los procesos de justicia en clave com-
parativa. En ambos casos se han superado dificultades que impedian que se
juzgaran los crimenes del terrorismo de Estado, aunque persisten algunos pro-
blemas relacionados con ciertas fallas en la administracién de justicia o la es-
casa voluntad politica para llevar adelante estos delicados procesos.

Por ultimo, aun cuando sin lugar a dudas es necesario complementar la in-
formacion aqui presentada con un panorama ain mas amplio de la situacion
de cada pais, haber iniciado un intercambio que permita que ambos paises
puedan establecer lineas comunes para la accion es en si un gran aporte al
desarrollo del proceso de justicia en América Latina.



II. Violencia policial: las reformas
pendientes en las instituciones

de seguridad y los desafios

del Poder Judicial®

1. INTRODUCCION

El alto grado de violencia con el que operan las instituciones de se-
guridad, el uso abusivo de la fuerza y las ejecuciones extrajudiciales de supues-
tos sospechosos, las detenciones arbitrarias, las torturas y los maltratos, los alla-
namientos irregulares, el armado de causas criminales y las falsas imputaciones
siguen siendo un fenémeno extendido en la Argentina.

En el capitulo 3 sobre seguridad de este Informe se observara que hay gru-
pos que son destinatarios privilegiados de la violencia ejercida por las institu-
ciones estatales: los jovenes pobres, los habitantes de asentamientos suburba-
nos, los inmigrantes de paises latinoamericanos, los grupos de campesinos y
los pueblos originarios de algunas provincias. Por ello, la critica a la militariza-
cion de algunas practicas policiales no es un mero rechazo de simbologias mar-
ciales, sino una denuncia acerca de rutinas de control intensivo sobre ciertas
poblaciones con las que el Estado establece una relaciéon que tiende a oblite-
rar su condicion de ciudadanos.

La persistencia de estas practicas violentas a veinticinco anos de restablecida
la democracia es algo que merece especial atencion puesto que, a la dificultad
inicial de lograr modificar el modo de actuar de las burocracias mas permea-
das por las ensenanzas de la dictadura, se suma la legitimacion que se dio a las
brutales intervenciones de las policias y fuerzas de seguridad, a causa del cre-
cimiento de los delitos y el auge de la inseguridad.?

Plantear la articulacion y la relacion entre esas practicas no implica sostener
que la violencia policial es una masa amorfa de rutinas abusivas propias de
cualquier instituciéon de control. Por el contrario, esta violencia se generay re-

1 Este capitulo fue elaborado por Carolina Garber, Paola Garcia Rey, Gustavo
F. Palmieri, Ana Lanziani, Luciana Pol y Florencia G. Wagmaister, integrantes
del CELS, y Angie Kohon, estudiante de sociologia que realiza una pasantia
en el CELS. También colabor6, aportando informacién, Micaela Bazzano,
soci6loga por la Universidad de Buenos Aires.

2 Véase el apartado 1.1. del capitulo 3 de este Informe.
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produce en el diseno de las fuerzas de seguridad, en sus relaciones especificas
con la Justicia y el aparato politico, y en logicas de intervencion en las que la
policia esta inmersa en redes de ilegalidad.

En este capitulo analizaremos dos situaciones. Por una parte, casos de vio-
lencia policial relacionados con el uso de la fuerzay, por la otra, rutinas de de-
tencion arbitrarias.

La cifra de personas que murieron en hechos de violencia de los que parti-
ciparon funcionarios de las fuerzas de seguridad sigue siendo muy elevada. Es-
tos datos dan cuenta de practicas que incluyen el uso abusivo de la fuerza con-
tra las personas y las ejecuciones de pretendidos delincuentes. Asimismo, la
respuesta judicial frente a estos homicidios es por demas ambigua.

En el primer apartado se presentan los datos de la base del CELS, que
dan cuenta de algunas dimensiones del problema del uso indiscriminado de
la fuerza, incluida la falta de proteccion de la vida de los propios funciona-
rios policiales. Luego se relatan los casos de violencia institucional ocurridos
durante 2008 y la tercera seccion aborda las decisiones judiciales vinculadas
a este tipo de violaciones de los derechos humanos. Finalmente, se analizan
los estandares de privacion de la libertad y la relacion entre las distintas po-
licias y los grupos vulnerables. En 2008, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH) realizo una audiencia para observar en qué me-
dida el Estado nacional habia cumplido con las obligaciones que le habian
sido impuestas por dicho organismo en el caso que investigaba la muerte de
Walter Bulacio y si se habian modificado o no las practicas de privacion de
la libertad por las que el Estado habia sido internacionalmente condenado.

En este sentido, son varias las decisiones judiciales que muestran la abso-
luta discrecionalidad de las practicas sistematicas de privacion de la liber-
tad. Su arbitrariedad se funda, en algunos casos, en la falta absoluta de con-
troles y, en otros, en la inexistencia de un hecho concreto que habilite una
medida tan grave. Durante esos procesos judiciales se evidencio la continui-
dad de las violaciones a los derechos humanos que funcionan como meca-
nismo de control social y la centralidad del discurso sobre la inseguridad
—instalado en los medios masivos de comunicaciéon— como legitimador de
esas practicas.
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1.1. VIOLENCIA INSTITUCIONAL EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
Y EL CONURBANO BONAERENSE

Segtn la base de datos del CELS,? en la regién metropolitana de Buenos Ai-

4

res* se registraron, entre julio de 2007 y junio de 2008, 121 muertes en hechos

de violencia en los que participaron integrantes de las fuerzas de seguridad.’®
Aunque los niveles de violencia institucional de ese periodo son similares a los
de los dos semestres anteriores, presentan un leve aumento en la cantidad de
civiles muertos, en tanto que el niamero de funcionarios fallecidos descendi6
en forma muy poco significativa.

La mayoria de los hechos de violencia (105 de los 121 totales) tuvo lugar en
el Conurbano bonaerense, mientras que los 16 restantes ocurrieron en la ciu-
dad de Buenos Aires. Si bien el conurbano histéricamente ha concentrado
una proporcién importante de este tipo de muertes (alrededor del 75%), du-
rante el periodo analizado se ubican alli el 88% de los casos. En el segundo se-
mestre de 2007 se registré un pico en el nimero de civiles que murieron en

esta zona (44 muertes), en tanto que durante el primer semestre de 2008 esta

cantidad descendi6 a 33, volviendo al nivel histérico de los tltimos afios.%

De las 121 personas, 88 eran civiles que fueron asesinadas, respectivamente,
por miembros de la Policia Bonaerense (49 casos) ,7 de la Policia Federal (28

3 Esta base de datos consigna los hechos de violencia en los que participaron
miembros de las fuerzas de seguridad y agencias privadas y, al mismo tiempo,
es un registro de las victimas generadas por estos hechos. Sus fuentes son los
periodicos de mayor circulacion del pais ( Clarin, La Nacion, Pagina/12y Cro-
nica) y diversos relatos sobre hechos de violencia que hayan provocado
muertes o lesiones, tanto los provocados por manos de miembros de las insti-
tuciones policiales y fuerzas de seguridad como los sufridos por ellos.
Ademas, y en forma complementaria, se vuelcan datos provenientes de
partes policiales, sumarios, causas judiciales, etcétera.

4 Area comprendida por la Ciudad de Buenos Aires y los 24 partidos de la Pro-
vincia de Buenos Aires que conforman el Gran Buenos Aires. Esta definicion
fue establecida por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) de
la Republica Argentina (disponible en: <http://www.indec.mecon.gov.ar>).

5 Policia (Federal y de la Provincia de Buenos Aires), Fuerzas Armadas (Ejército,
Marina y Fuerza Aérea), instituciones de seguridad (Gendarmeria, Prefectura y
Policia de Seguridad Aeroportuaria) y personal de los servicios penitenciarios.

6 Este descenso coincide con el momento del conflicto con las entidades agrope-
cuarias por la aplicacion del esquema de retenciones moviles a las
exportaciones de granos. Dado que la base de datos del CELS se nutre princi-
palmente de noticias periodisticas, esta coyuntura pudo haber tenido impacto
en las decisiones editoriales de los diarios y es probable que haya disminuido el
espacio “disponible” para otro tipo de noticias. Como durante este periodo se
verifica una publicacién menor de noticias policiales, habra que constatar en el
futuro la incidencia de este fendmeno en los datos aqui presentados.

7 La cantidad de victimas que produjo esta policia es mayor a la del periodo
anterior (desde julio de 2006 a junio de 2007) en el que murieron 37 personas.
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casos),® de Gendarmeria Nacional (cuatro casos), del Servicio Penitenciario
Federal (dos casos) y del Servicio Penitenciario Bonaerense (dos casos).? De
las 88 victimas fatales, dos eran personas no relacionadas con los hechos, que
fueron alcanzadas por una bala al pasar por la zona de tiroteo. Las 33 victimas
restantes eran funcionarios de seguridad, en su mayoria policias (16 de la pro-
vincia de Buenos Aires y 10 federales), a los que se suman dos penitenciarios
federales, dos integrantes de la Fuerza Aérea, un gendarme, un integrante del
Ejército y un prefecto.

Gran parte de los civiles (79%) muri6 en supuestos enfrentamientos arma-
dos.!? En este tipo de situaciones murieron posibles asaltantes o terceras per-
sonas, y su reiteracion da cuenta de una cuestion que ya ha sido analizada en
distintos informes del CELS:!! el uso de armas por parte de funcionarios que
se encuentran fuera de servicio.!2 Durante el afio aqui analizado, 44 de los
8913 civiles muertos por funcionarios de instituciones de seguridad (casi el
50%) fueron asesinados por agentes que estaban de franco o retirados.

El uso de armas de fuego fuera de servicio es un problema importante en-
tre los integrantes de la Policia Federal o, al menos, algunos policias federales
fuera de servicio o retirados son los que producen mayor cantidad de muertes,
tanto de civiles como de otros funcionarios. De los 28 civiles que murieron en
hechos de violencia a manos de policias federales, solo en siete casos (25%)
los policias se encontraban de servicio, en 15 (54%) estaban de franco y en 6
(21%), retirados. Por su parte, 19 de estas 28 muertes sucedieron en el Conur-
bano bonaerense. Del mismo modo, si se analiza la condicion de los policias
muertos en hechos de violencia entre julio de 2007 y junio de 2008, se observa
que de los diez federales fallecidos, s6lo dos se encontraban de servicio, seis es-
taban de franco y los otros dos retirados.

8 En este caso, la cantidad de muertos es muy similar a la del periodo anterior
(30 personas).

9 En tres oportunidades no fue determinada la institucion a la que pertenecia
el funcionario involucrado.

10 Hablamos de “supuestos enfrentamientos” ya que es comun (al igual que lo
fue durante la Gltima dictadura militar) que hechos de abuso policial sean
presentados como enfrentamientos para encubrir lo que, en realidad, es lisa
y llanamente una ejecucion. Para una descripcion y andlisis de este tipo de
practicas, véase CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2007, Buenos
Aires, Siglo XXI, 2007, pp. 187-193.

11 Al respecto, véase ibid., pp. 209-212.

12 De hecho, de esos 33 funcionarios asesinados, 19 estaban de franco, siete
estaban retirados y s6lo ocho se encontraban de servicio. Hay tres casos en
los que se desconoce la condicion del agente fallecido.

13 No incluimos a quienes fueron asesinados por custodios de seguridad
privada.
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En el caso de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, su accionar no
suele localizarse fuera de la jurisdiccion de la provincia. Ysi bien la proporciéon
de civiles muertos por funcionarios fuera de servicio es menor que en el caso
de la Policia Federal, es atin importante. De las 49 personas asesinadas por in-
tegrantes de la Policia Bonaerense, en 28 casos el policia estaba de servicio
(57%), en 16 casos estaba de franco (33%) y en otros dos casos se trataba de
policias retirados (4%).1* De los 16 policias bonaerenses que murieron por he-
chos de violencia durante este periodo, cinco estaban de servicio, siete de
franco y tres retirados.

Cuando se verifica un uso particular de la fuerza, las muertes ocurren como
resultado de la resolucion violenta de un problema privado —violencia intrafa-
miliar, peleas con vecinos o conocidos— que involucra a funcionarios de segu-
ridad. En estos casos, una cultura que naturaliza el uso de la fuerza, y la pre-
sencia de armas de fuego en el hogar, facilitan el pasaje de una situaciéon
conflictiva a otra tragica e irreversible. Entre julio de 2007 y junio de 2008 al
menos ocho personas asesinadas por policias y cinco funcionarios murieron

en estas circunstancias.!?

14 En tres casos se desconoce la situacion laboral.

15 Los hechos que se relatan a continuaciéon corresponden a casos de uso
abusivo de la fuerza perpetrados por agentes policiales fuera del ejercicio
de sus funciones. E1 15 de noviembre del 2007, el agente de la Policia
Federal Ramén Luque (27) se encontraba en la puerta de su casa en Villa
Fiorito junto con su novia, una adolescente de 15 anos. Cuando la madre
de la adolescente, Olga Estela Benitez (45), se enter6é de que su hija habia
faltado a la escuela, fue a buscarla a la casa de Luque. Segun los primeros
relatos del hecho (Crénica, 16 de noviembre de 2007), la mujer llevaba un
arma con la que lo habria atacado, el agente respondié pegandole varios
tiros en la cabeza con su arma reglamentaria a Olga Benitez, quien cayo
muerta al costado del cordon de la vereda, ante la mirada de su hija. La
adolescente, al ver a su madre muerta, habria reaccionado contra su
novio, quien, en consecuencia, le disparé en la boca, matandola en el
acto. La madre del funcionario, que escuch6 desde la vivienda todo lo
sucedido, sali6 a la calle y encontré a su hijo disparando al aire su pistola
9 mm. Su hermano, que también se acerc6 al lugar, le saco el armay la
arroj6 a un costado. El resto de los medios no menciona que Luque haya
sido atacado con un arma. El otro caso ocurrié el 8 de diciembre de 2007
por la noche, en la localidad de San Francisco Solano (Quilmes): Ariel
Ramirez, un recolector de resididos urbanos, murié luego de recibir un
disparo en el pecho efectuado por el subteniente del Cuerpo de Caballe-
ria de Florencio Varela, Miguel Gutiérrez, tras una supuesta discusiéon por
un “problema de transito”.
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1.2. ALGUNOS HECHOS DE VIOLENCIA POLICIAL OCURRIDOS
DURANTE EL PERIODO 2()()7-20()8

1.2.1. Manuel Gutiérrez Maturana, San Nicolds, provincia de Buenos Aires,

7 de octubre de 2007

El 7 de octubre de 2007, Manuel Gutiérrez Maturana fue asesinado de un tiro
en la nuca por el teniente de la comisaria 2* de San Nicolas, Juan Manuel Ma-
lizia. El funcionario policial sostuvo que Maturana y otro joven escapaban en
bicicleta luego de robar una moto. Malizia, que se encontraba de franco y pa-
saba en automovil por el lugar, los persigui6. Segtun la version policial, cuando
uno de los dos jovenes le apunté con un arma, el policia salié de su auto con
su pistola en la mano, tropezé y el arma se dispar6 hacia el piso. El proyectil
rebot6 e impact6 en la nuca de Maturana, que muri6 en el acto.

El agente Juan Manuel Malizia ya tenia denuncias por hechos de violen-
cia. En una de ellas, varias personas detenidas en la comisaria 2? lo acusaron
de inventarles una causa. También se senalé que ésta no habia sido la pri-
mera vez que el teniente se encontraba con Maturana porque el joven habia
estado detenido en la comisaria 2* en otras dos ocasiones, en una de las cua-
les Maturana habia agredido a Malizia de un cabezazo y le habia ocasionado
la rotura de su nariz.

La familia del joven asesinado encontroé varios obstaculos para que se inves-
tigara lo sucedido. El primer fiscal que intervino en la causa, Omar Ariel
Tempo, tom6 medidas iniciales para investigar el pasado de Maturana y enco-
mendo a los companeros de Malizia la realizacion de las primeras investigacio-
nes. Por su parte, la jueza de garantias, Laura Vazquez, rechaz6 el pedido de la
familia de ser representados por el abogado Gabriel Ganén, defensor general
del Departamento Judicial de San Nicolas, situaciéon que recién pudo ser re-
vertida después de varios meses de apelaciones.

Verénica Gutiérrez Maturana, madre de Manuel, denuncié que habia sido
victima de amenazas y lesiones por parte de funcionarios de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires. E1 5 de octubre de 2008, al llegar a su casa en la
madrugada, descubri6 que la puerta habia sido forzada y encontr6 destrozado
todo lo que habia adentro. Habian vaciado el placard del cuarto de Manuel y
tirado la ropa al piso. Suponiendo un robo, la mujer llamo a la policia. Uno de
los funcionarios de la comisaria 2* que acudio, tropez6 y dispar6 su arma, le-
sionando a Verénica Maturana en el abdomen.!® Gabriel Ganén también re-
cibié amenazas en su domicilio, lo que motivo que iniciara una accién de me-

16 Horacio Cecchi, “Bonaerenses con patas negras”, Pagina/12, 18 de marzo de
2008.
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didas cautelares ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) en la que también dio a conocer las trabas que encontré la familia
para acceder a la Justicia.'?

Juan Manuel Malizia quien, entre otras tareas, es chofer y custodio del Se-
cretario de la Union Obrera Metaltrgica (UOM) de San Nicolas, esta siendo
investigado por homicidio culposo y todavia cumple servicios en la misma co-

misaria.

1.2.2. Raul Mola, provincia de Cordoba, 31 de octubre de 2007

El 31 de octubre de 2007, Ratl Mola, de 18 anos de edad, recibié dos disparos
de un revolver calibre 22 cuando era trasladado por miembros del Comando
de Accion Preventiva (CAP), Distrito IV, desde su casa, en el barrio Remedios
de Escalada, hacia una dependencia policial. Uno de los balazos dio en el cue-
llo, muy cerca de la nuca, con direccion de arriba abajo, y el otro en la sien iz-
quierda. Mola tenia antecedentes penales y era buscado por su presunta par-
ticipacion en distintos robos con arma.

Las versiones policiales de lo sucedido fueron diversas. En un primer mo-
mento se consigno que Radl Mola habia sido identificado y arrestado en un
operativo de control y que mientras iba en el patrullero sac6é un arma, bale6
a una mujer policia y luego se suicid6. Mas tarde los policias sostuvieron que
en realidad el joven habia intentado fugarse, y que al forcejear con el sar-
gento Héctor Leon, el arma de éste se habia disparado dos veces en forma
accidental.

Sin embargo, la investigacion judicial, a cargo del fiscal Carlos Matheu, re-
fut6é ambas versiones, y el sargento Leon fue imputado por el delito de homi-
cidio calificado. También se decidi6 investigar la participacion de la policia Sil-
via Sanchez, quien lo acompanaba en el moévil y que habia resultado herida.
En su investigacion, el fiscal tuvo en cuenta que la victima habia sido detenida
sin que mediara una orden de allanamiento.!®

17 En la presentacién, el defensor Gabriel Ganon destacé que

18 Véanse Gustavo Molina, “Un policia preso, acusado de fusilar un chico en un
patrullero”, Clarin, 2 de noviembre de 2007, y “Un adolescente asesinado
dentro de un patrullero”, Pagina/12, 2 de noviembre de 2007.
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1.2.3. Marcos Sebastian Itzcovich, Ciudad Autonoma de Buenos Aires,

6 de marzo de 2008"°

Durante la madrugada del 6 de marzo de 2008, el oficial inspector Marcos
Sebastian Itzcovich y el agente Gustavo Montenegro de la comisaria 43* cir-
culaban en moto, vestidos de civil, por la interseccion de las calles Bermudez
y Santo Tomé del barrio de Devoto. Por el mismo lugar transitaban en auto-
movil tres agentes de la Division Robos y Hurtos de la Superintendencia de
Investigaciones de la Policia Federal: Javier Lucio, Pablo Maldonado y Mar-
celo Bao. Este movil tampoco tenia identificacion policial y los agentes a
bordo no llevaban sus uniformes, aunque vestian chalecos antibalas. Al cru-
zarse ambos vehiculos, los ocupantes del automoyvil dispararon contra los po-
licias que iban en moto provocando la muerte de Itzcovich e hiriendo a
Montenegro en la pierna.

La primera version oficial informaba que se habia tratado de un lamenta-
ble error: “Fue una terrible confusion. Las dos brigadas quisieron identifi-
carse y, pese a que dijeron ‘alto, policia’, desconfiaron” dijo el jefe de la PFA,
Néstor Vallecca.2’ El juez a cargo de la causa, Juan Maria Ramos Padilla, des-
carto que los oficiales hubieran disparado por error: “No pudieron dar una
explicacion seria de los motivos que los llevaron a sospechar de que estaban
frente a ‘delincuentes’ y mucho menos las razones para abrir fuego”,?! y con-
sideré que “actuaron abusando de sus funciones”.?? También senal6 que los
tres policias tuvieron “deliberada voluntad homicida” en el momento en que
dispararon. En su declaracion ante el juez, el policia herido, Gustavo Monte-
negro, expreso que mientras estaba en el suelo les grit6 a los agresores: “{No
me maten, soy policial”. Asi, el juez acus6 a los tres funcionarios pertene-
cientes a la Division Robos y Hurtos del delito de homicidio. Sus armas fue-
ron secuestradas y enviadas al gabinete técnico de la Gendarmeria para la reali-
zacion de los peritajes. El juez también estableci6é que el agente Montenegro
permaneciera custodiado.

Finalmente, el 2 de junio los tres acusados pagaron una fianza y fueron be-
neficiados por una caucion institucional que ponia en el titular de la PFA, Nés-

19 Véanse “Graves contradicciones en el caso de un policia baleado por cole-
gas”, Clarin, 17 de marzo de 2008; “Para un juez, policias salieron a matary
escondieron pruebas”, Clarin, 27 de marzo de 2008; La Nacion, 6 de marzo
de 2008,y “Tres policias mataron a un companero”, Crénica, 3 de junio de
2008.

20 Pagina/12, 6 de marzo de 2008: “La otra cara de la inseguridad”.

21 Clarin, 27 de marzo 2008: “Para un juez, policias salieron a matar y escondie-
ron pruebas”.

22 La Nacion, 28 de marzo 2008: “Investigan a jefes policiales por el crimen de
un oficial”.
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tor Vallecca, la responsabilidad de que no se profugaran y permanecieran “a
derecho” para cuando llegara el momento del juicio oral y publico, a lo que
Vallecca se neg6 por escrito. El ministro de Justicia, Anibal Fernandez, tam-
bién rechazoé que el jefe de la Policia Federal fuera el garante de la libertad de
los tres oficiales procesados y excarcelados bajo fianza: “En mi caracter de titu-
lar de la jurisdiccion y como jefe politico de las Fuerzas de Seguridad, dejo ex-
presamente asentado que no acepto, bajo ningin concepto, que el jefe de la
Policia Federal Argentina lleve adelante la cauciéon impuesta, habiéndolo ins-
truido ya en tal sentido”, afirmé Fernandez.?® La causa se encuentra en etapa
de investigacion en el Juzgado Criminal de Instruccion n® 24.

1.2.4. Gaston Duffau, Ramos Mejia, provincia de Buenos Aires,

23 de febrero de 2008

El 23 de febrero del 2008, Gaston Duffau, de 33 anos de edad, se encontraba
en el local de McDonald’s ubicado en Avenida Rivadavia al 14.300, donde ha-
bria mantenido una discusion con la seguridad privada, por lo que a las 21.40
lleg6 un movil de la comisaria 2* de Ramos Mejia. Los policias lo sacaron del
local, lo golpearon brutalmente en la vereda y lo subieron esposado al patru-
llero. Las fuentes policiales dieron tres versiones sobre los motivos de la deten-
cion. En primer lugar, indicaron que Duffau habia querido robar el local. Otra
version fue que estaba pidiendo comida vy, la tercera, sostenia que habia su-
frido un brote psicético con delirios misticos y, por eso, segtn los relatos poli-
ciales, lo habrian llevado en la caja de una camioneta policial a la guardia del
Hospital de Haedo, boca abajo, semidesnudo, con los pies atados con un cin-
turén y con doble juego de esposas en sus manos. Cuando llegaron al hospital,
Gaston Duffau estaba muerto. El 28 de febrero el ministro de Seguridad Bo-
naerense, Carlos Stornelli, orden6 apartar al titular de la comisaria 22, José
Luis Moreno; al jefe de calle, teniente César Agustin Gonzalez, y al oficial Na-
talio Denardis.

La primera autopsia policial establecié que Duffau tenia cinco costillas ro-
tas, ademas de las dos primeras vértebras cervicales fracturadas, el craneo roto
y el higado explotado. El informe senalaba que estas lesiones habian sido pro-
ducidas entre tres y cinco dias antes de la fecha del fallecimiento y que eran
compatibles con un accidente de transito. En los registros de video de esta pri-
mera autopsia se ve participar a funcionarios policiales y a la primera fiscal del
caso, Silvana Breggia. Ante la queja de los familiares, la Procuradora General
de la provincia, Maria del Carmen Falbo, orden6 apartar a la fiscal Breggia y

23 La Nacion, 5 de junio de 2008: “Polémica decision de Anibal Fernandez”.
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realizar una nueva autopsia con peritos forenses judiciales. A su vez, designo
a una observadora de la Asesoria Pericial de la Corte. Esta segunda autopsia
registr6 mas de medio centenar de lesiones compatibles con “golpes de puno,
baston, rodillas, puntapiés”y confirmo las marcas de las esposas. Sobre la base
de estos resultados, el 9 de abril de 2008 el juez de garantias de La Matanza,
Carlos Blanco, dict6 la prision preventiva a los policias David Maximiliano
Mansilla, Luis Alberto Acuna, Mauro Damian Ponti y Rubén Dario Steingbru-
ber, por el delito de tortura seguida de muerte.?* E1 14 de abril de 2008, Da-
vid Maximiliano Mansilla apareci6 ahorcado en la celda que compartia con los
otros cinco policias imputados en la Unidad Penal n® 43 de Gonzalez Catan,
partido de La Matanza. El dia previo a su supuesto suicidio, Mansilla habia so-
licitado audiencia con el juez de garantias. La investigacion ya fue elevada a
juicio y se espera su realizacion para el afio 2009.2°

Los patrones de funcionamiento judicial que permitieron que los funciona-
rios policiales involucrados brindaran versiones encontradas y las practicas de
encubrimiento que se desprenden de la muerte de Mansilla seran analizados
mas adelante.

1.3. LAS RESPUESTAS DE LA JUSTICIA FRENTE A LA VIOLENCIA POLICIAL

En el ano 2008 hubo diversos pronunciamientos de la Justicia respecto de he-
chos de violencia policial, muchos de los cuales presentan modalidades judi-
ciales que dan cuenta de la dificultad para investigar este tipo de crimenesy la
condescendencia con que la Justicia evaliia los delitos cometidos en estas cir-
cunstancias.?®

24 Gaston era hijo de Carlos Alberto Duffau, comisario mayor de la Policia
Bonaerense fallecido luego de su retiro. El comisario Duffau habia llegado a
ser titular de las jefaturas departamentales de La Matanza y San Martin,
ademas de haber estado durante mucho tiempo, en la década anterior, a
cargo de la comisaria 2* de Ramos Mejia. Por esta razon, algunos sospecha-
ron que se tratoé de una venganza.

25 Véanse, “Apartan a tres policias y a un fiscal por la muerte de un joven en un
patrullero”, Clarin, 28 de febrero de 2008; “Piden Juicio Oral para cinco poli-
cias”, Clarin, 14 de mayo de 2008, Crénica, 26 de febrero de 2008, 27 de
febrero de 2008, 3 de marzo de 2008, 5 de marzo de 2008, 7 de marzo de
2008, 9 de marzo de 2008; “Pedido de Preventiva para seis”, Pagina/12, 2 de
abril de 2008; Horacio Cecchi, “El caso Duffau tiene presos”, Pdagina/12;
Horacio Cecchi, “Una investigacién en crisis”, Pagina/12, 29 de febrero de
2008.

26 Véase Gustavo F. Palmieri, Luciana Pol, Florencia G. Wagmaister y Ana Lan-
ziani, “Violencia institucional y politicas de seguridad. Los espacios donde se
recicla la violencia policial”, en CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe
2008, Buenos Aires, Siglo XXI, 2008.
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1.3.1. Dificultades para lograr una investigacion eficaz

a) Medidas de prueba practicadas por personal de las comisarias

involucradas
En todos los casos que se analizan en este capitulo se verifica la existencia de
versiones falsas, consignadas en las actas iniciales del proceso, que luego en-
tran en contradiccion con los relatos de las victimas y los testigos. Esta primera
intervencion, caracterizada por la fuerte presencia policial, dificulta la obten-
cion de pruebas clave para desvirtuar las versiones que los policias dan a fisca-
lesy jueces.

Estas incompatibilidades se hicieron evidentes en el mes de octubre de
2008, durante el juicio oral en que se trataba de establecer la responsabilidad
del oficial ayudante Juan Carlos Oruza en la muerte de Jonathan Chandia.?’

El hermano de la victima, Diego Chandia, conté que el 17 de mayo de 2006,
mientras se encontraba junto a Jonathan y otro joven, Roque Jouas, fueron de-
tenidos por Oruza y otro policia quienes estaban buscando a tres personas que
habian participado del robo a un kiosco minutos antes. Los tres jovenes fue-
ron obligados a acostarse en la vereda y recibieron una fuerte golpiza. En un
determinado momento, Diego escuch6 un disparo vy, al intentar arrastrarse
hasta donde estaba su hermano, fue nuevamente golpeado hasta que se desva-
necio y s6lo pudo alcanzar a ver que llegaban mas policias y colocaban un arma
cerca del cuerpo de Jonathan, que muri6 poco después en el Hospital Central.
Diego y su compainero permanecieron otras veinticuatro horas detenidos. Du-
rante el juicio, el testimonio brindado por otro policia ratific6 que, luego de
la detencion, Oruza y otros policias armaron la escena colocando un arma
cerca del cuerpo de Chandia (un revolver calibre 22 que no funcionaba).

Durante las audiencias de debate, Oruza se defendi6é argumentando que el
disparo no habia sido intencional y que se habia asustado porque crey6 que
Chandia tenia un arma. Esta version diferia de la inicialmente brindada por
los funcionarios policiales quienes, en las primeras actas del proceso, sostuvie-
ron que Jonathan habia apuntado con un arma a Oruza al momento de la de-
tencion, lo que provoco que éste realizara los dos disparos que impactaron en
la cabeza del joven. El hermano de la victima, por su parte, relaté que Chan-
dia no hizo ningin movimiento.

27 E117 de mayo de 2006, Jonathan Chandia, de 20 afios de edad, murié en las
cercanias del Corredor Oeste, Godoy Cruz, en la provincia de Mendoza, a
causa de los dos impactos de bala efectuados por el oficial ayudante Juan
Carlos Oruza. El caso tom6 tal notoriedad publica que provoco que el ex
gobernador de la provincia, Julio Cobos, destituyera al comisario Héctor Qui-
roga, jefe de la Policia de Mendoza.
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El 17 de octubre de 2008, Oruza fue condenado por la Séptima Camara del
Crimen de Mendoza a la pena maxima, como responsable del homicidio do-
loso, agravado por el uso de arma de fuego en ejercicio de sus funciones. El
desarrollo de las audiencias del juicio oral dej6 al descubierto no sélo la res-
ponsabilidad de Oruza, sino el encubrimiento de los funcionarios policiales
involucrados, realizado con el aval de sus superiores.

Sin embargo, en muchos casos, la investigacion judicial no logra reunir la
evidencia suficiente para establecer la verdad de los hechos y mostrar que las
supuestas pruebas aportadas por la policia, en realidad, han sido “plantadas”.

En enero de 2007, luego de dos dias en terapia intensiva, Jonathan Oros,
otro joven de 19 anos, muri6 a causa de los golpes y disparos que recibi6 den-
tro de la comisaria 33* de la Ciudad de Mendoza. Al igual que en el caso de
Chandia, los testimonios de las victimas diferian de lo planteado por los fun-
cionarios policiales en las actas de procedimiento.?®

En el mes de febrero de 2007, el juez Luis Correa ordend la detencion del
agente Claudio Vaca, imputado por el delito de homicidio agravado. Sin em-
bargo, la interpretacion de los hechos provocé que esa calificacion fuera cam-
biada por la de homicidio cometido en exceso de legitima defensa. EI 18 de ju-
nio de 2008, Vaca finalmente fue condenado por la Séptima Camara del
Crimen a la pena de cuatro anos de prisiéon y ocho de inhabilitacion para ejer-
cer funciones publicas. Durante el juicio, a causa de las contradicciones entre
los testigos, el tribunal terminé aceptando la version policial de los hechos.
Luego de la condena, la defensa de Vaca present6 un recurso de casacion. La
Suprema Corte de Justicia de la provincia, en una resolucién controvertida, re-
voco la sentencia de la Camara del Crimen y absolvi6é al imputado. Actual-
mente, el caso se encuentra con un recurso extraordinario ante la Corte Su-
prema de Justicia de la Naciéon (CS]JN).2? Por otra parte, atin no se ha resuelto
la situacion de los policias Ricardo Chavez, Manuel Quiroga, Moénica Arias ni
del subcomisario Héctor Becerra, acusados de encubrimiento, a quienes se
puso en disponibilidad.

En el caso de Lucas Roldan, de 29 anos de edad, asesinado en la ciudad de
Buenos Aires el 6 de marzo de 2003 por los policias Lucio Montero, Juan Al-
berto Morteyrti y Rubén Solares, de la comisaria 52%,3! también se intenté ha-

28 Véase Gustavo F. Palmieri, Luciana Pol y otros, “Violencia institucional y poli-
ticas de seguridad. Los espacios donde se recicla la violencia policial”, ob. cit.,
pp- 107-108.

29 En Xumek, Situacion de los derechos humanos en Mendoza. Informe 2008, Men-
doza, 2008, pp. 35-36.

30 Fuente: Los Andes, 2 de junio de 2008, 5 de junio de 2008 y 19 de junio de
2008.

31 El 6 de marzo de 2003, los policias de la comisaria 52* Lucio Montero, Juan
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cer valer una version policial de agresion ilegitima de la victima. Los policias
implicados primero afirmaron que Roldan conducia un auto Fiat Duna de co-
lor rojo y que, al notar la presencia policial, aceleré6 el vehiculo, dispar6 con-
tra el patrullero, luego descendi6 del coche y volvio a tirar contra el oficial
Montero quien habria respondido con cuatro disparos. En el auto también se
secuestro droga. Por su parte, la familia de la victima —que se dedicaba a lim-
piar vidrios en una esquina aledana a donde sucedieron los hechos— intent6
demostrar que Roldan no sabia conducir, que nunca habia utilizado armas y
que, conforme senalaba la pericia, al momento de su muerte se encontraba al-
coholizado.

Aunque en un primer momento el fiscal y el juez de instruccion aceptaron
la version de la policia, al profundizar la investigacion, a instancias de la fami-
lia, terminaron procesando a los funcionarios policiales involucrados por el
delito de homicidio simple.

No obstante, una vez finalizado el juicio oral, que se realizé durante julio de
2008, el fiscal Marcelo Saint Jean desistio de la acusacion por considerar que
los policias habian reaccionado ante una agresion ilegitima de Roldan y, por
tanto, el Tribunal Oral en lo Criminal n® 26 de la Capital Federal absolvi6 a los
tres policias el 2 de agosto de 2008. La familia de la victima apel6 la sentencia
y, actualmente, el pedido esta siendo examinado por la Camara Nacional de
Casacion Penal.?

Por otra parte, estos casos dan cuenta de que las practicas violentas muchas
veces se concentran en ciertas jurisdicciones. Por ejemplo, en tres de ellos, los
victimarios pertenecian a la comisaria 52* de la Capital Federal.?® El accionar
de esta dependencia policial fue denunciado ante distintos organismos y la
Defensoria del Pueblo de la Ciudad pidi6é que fuera intervenida en dos opor-
tunidades.

Ademas de la falta de respuesta de las autoridades policiales y del Poder Eje-
cutivo en relacion con esta situacion, debe senalarse la necesidad de que el Mi-
nisterio Publico coordine investigaciones a fin de observar en qué tipo de

Alberto Morteyrii y Rubén Solares dispararon contra Lucas Roldan, de 29
anos de edad y le causaron la muerte.

32 Antes del debate, la abogada representante de la familia de la victima tuvo
varias discusiones con el tribunal porque le negaron la postergacion de la
audiencia de juicio que habia solicitado por motivos médicos. El juicio se rea-
liz6 luego del rechazo de la recusacion intentada. A raiz de estas
presentaciones, los jueces solicitaron al Tribunal de Etica del Colegio Piblico
de Abogados la apertura de un sumario contra la abogada. Sin embargo, esta
acusacion no prosper6. Agradecemos a Paula Betina Squassi por la informa-
ci6én sobre este caso.

33 Se trata de casos como el de Lucas Roldan, y como el de Camila Arjonay
Marcelo Baez, que se relatan mas adelante.
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practicas u 6rdenes se inscriben estos delitos. Un registro de datos adecuado
permitiria evaluar los hechos y detectar los cambios o niveles de violencia letal
especialmente elevados que pudiesen ser resultado de circunstancias o politi-
cas locales, diagnostico que resulta esencial para disenar politicas tendientes a
la reduccion del impacto de la violencia policial.

b) Obstrucciones dentro del Poder Judicial. Importancia de la
participacion de familiares y victimas
En muchos casos, la actuacion de los miembros del Poder Judicial y del Minis-
terio Publico es evidentemente obstructiva para el avance de las investigacio-
nes y resulta funcional a las versiones policiales en sus primeros descargos. En
este sentido, la presencia activa de las victimas y de sus familiares resulta vital
para poner en marcha el proceso.

Por ejemplo, el fiscal de Lomas de Zamora, Daniel Gualtieri, entorpeci6 la
investigacién de la muerte de Emmanuel Salafia® al archivar el caso a los
cinco meses del hecho, y, una vez reabierta la causa, demor6 injustificada-
mente la investigacion y no indagé a los policias imputados.

La participacion de la familia del joven, entonces, fue central para modifi-
car esta situacion. Luego de varias presentaciones y gestiones,* en 2006 se
logro incorporar un peritaje de animacion virtual realizado por la Asesoria
Pericial de La Plata en el que se demostraba que los policias imputados dispa-
raron indiscriminadamente contra la camioneta en la que se encontraba Sala-
fia sin que existiera ninguna agresion procedente del interior del automovil.
Recién a partir de este peritaje, cuatro anos y medio después de iniciada la
causa, los policias bonaerenses Roberto Macua e Isabel Ciarlo fueron citados a
indagatoria, y en marzo de 2008 se llev6 adelante el juicio oral contra los ex
policias. Los jueces a cargo del Tribunal Oral en lo Criminal n® 5 de Lomas de
Zamora determinaron que Salafia fue asesinado, que no intento resistirse, ni
efectuo disparos. Sin embargo, aunque condenaron a una pena de prision de
13 anos a Macua —quien, ademas, sera juzgado por el homicidio de Claudio
Barbarelli, que tuvo lugar s6lo cuarenta y un dias después del crimen de Sala-

34 El 3 de mayo de 2002, Emmanuel Salafia fue asesinado por los policias
bonaerenses Roberto Macua e Isabel Ciarlo en la localidad de Lomas de
Zamora. Salafia conducia una camioneta robada y, cuando detuvo el vehiculo
para rendirse, recibio treinta disparos. Para un detalle del caso, véase “Politi-
cas de Seguridad y Derechos Humanos”, en CELS, Derechos humanos en
Argentina. Informe 2006, Buenos Aires, Siglo XXI, 2006.

35 Entre ellas, presentaciones ante la Procuracion General de la Provincia de
Buenos Aires para denunciar la tarea del fiscal.
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fia—,%¢ consideraron que el accionar de Ciarlo habia sido “profesional”, pese a
que estaba acreditado que la sargento habia efectuado tres disparos hacia la
camioneta Toyota que manejaba Emmanuel sin haber recibido ninguno de su
parte. Asimismo, los jueces del Tribunal, en su sentencia, senalaron que las pri-
meras medidas de investigacion impulsadas por el fiscal Gualtieri habian resul-
tado deficientes para establecer la verdad sobre los hechos ocurridos ese dia.

El asesinato de Matias Barzola®” —sucedido en el aito 2003, también en el
departamento judicial de Lomas de Zamora—, es otro caso que nos permite
advertir la importancia de la participacion activa de las familias de las victi-
mas para recopilar informaciéon y desmontar las explicaciones de los funcio-
narios policiales.

La version consignada en las primeras actas de la policia indicaba que Ma-
tias habia muerto en un enfrentamiento mientras intentaba robar a un auto-
movilista. Pese a que desde un primer momento el nicleo familiar senal6 a
José Antonio Peloso, ex jefe de calle de la comisaria 5* de Villa Fiorito, como
autor del hecho, Peloso solo fue detenido y procesado bajo el cargo de homi-
cidio en diciembre de 2006. Al momento del crimen, ya retirado de la fuerza,
habia sido reclutado para patrullar calles en el marco del programa “Toleran-
cia cero” del partido de Ezeiza, implementado por el intendente Alejandro
Granados.?®

El 16 de julio de 2008, mas de cinco anos después del hecho, el Tribunal
Oral en lo Criminal n® 1 de Lomas de Zamora condeno a José Luis Peloso a 13
anos de prision por el delito de homicidio simple y orden6 investigar la con-
ducta de encubrimiento del personal de la comisaria 5% Durante el juicio oral,

36 Barbarelli muri6é durante un tiroteo el 13 de junio de 2002 en Lavallol, Pro-
vincia de Buenos Aires, cuando Macua y otro funcionario detuvieron el
automovil en el que era mantenido como rehén.

37 Lanoche del 3 de julio de 2003, Matias Barzola habia salido de su casa acom-
panado de dos amigos, Fabian Segovia y Lucas Roman. A partir de sus
testimonios y de los de dos testigos presenciales, se pudo reconstruir que,
cuando los tres jovenes tomaron por la calle Recondo —una de las principales
de Villa Fiorito—, Roman se detuvo a pedirle fuego a un vendedor ambulante
y Barzola y Segovia siguieron avanzando. Al llegar a la esquina de Recondo y
Unamuno, Segovia se cruzo de vereda para comprar una gaseosa y Matias
quedo solo. Fue en ese momento cuando se escuch6 un fuerte disparo. Sego-
via, que estaba de espaldas, se dio vuelta y vio como el Ford Falcon del
policia retirado José Antonio “El Oso” Peloso, en el que s6lo viajaba el ex
policia, se alejaba. Inmediatamente, vio a su amigo tirado en el piso y, minu-
tos mas tarde, algunos vecinos lo trasladaron al Hospital Allende, de
Ingeniero Budge, adonde lleg6 muerto. Fuentes: Pagina/12, 6 de noviembre
de 2004; Pagina/12, 11 de julio de 2008; Pdgina/12, 17 de agosto de 2008;
Cronica, 5 de julio de 2008, y La Nacion, 6 de marzo de 2008.

38 Veéase el capitulo 3 de este Informe.
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la version policial fue desacreditada por distintos testimonios. Por un lado, lo
atestiguado por Fabian Segovia, uno de los jovenes que estaba con Matias,
quien fue respaldado por su ex novia, Andrea Brandan. A su vez, fue central el
testimonio de Monica Olmedo, la mama de Jonathan Sosa, un chico que habia
sido herido de un disparo en una pierna por Peloso en un hecho anterior. Se-
gun Monica Olmedo, cuando fue a la comisaria a preguntar por qué habia
sido baleado su hijo, el ex policia le habia dicho que se habia “equivocado de
negrito” porque, “en realidad, buscaba a Barzolita”.

Puesto que Peloso, como ya dijimos, realizaba tareas de prevencion y segu-
ridad para el Municipio de Ezeiza a pesar de estar retirado de la fuerza poli-
cial, la familia de la victima solicito que se considerara esa actividad extensiva
del estado policial y, por tal motivo, que se lo incorporara como agravante al
momento de imponer la pena. Sin embargo, este pedido fue rechazado por el
Tribunal, con el argumento de que Peloso, al momento de los hechos, se en-
contraba retirado de la institucion policial.

En el caso de Franco Chaile,? que tuvo lugar en el barrio de Villa Devoto,
en la Ciudad de Buenos Aires, en la madrugada del 26 de marzo de 2006, se
observa el mismo esquema de obstruccion de la investigacion, tanto por parte
de la Policia Federal como de la Justicia. Durante el primer ano, la investiga-
cion, a cargo de la fiscal Estela Andrades, se centro6 en el esclarecimiento del
supuesto robo en el que habrian participado Chaile y su companero, Mario
Marquez, quien, consecuentemente, fue procesado, mientras que las distintas
medidas de prueba requeridas en forma reiterada ante el juez subrogante José
Codino para que se investigaran las verdaderas circunstancias del asesinato de
Franco Chaile no fueron aceptadas.

La familia Chaile denunci6 el caso ante la Camara de Apelaciones. A co-
mienzos de 2007 asumié un nuevo titular en el Juzgado de Instruccién, Ri-
cardo Matias Pinto, que acept6 a los familiares como parte querellante, con el
patrocinio del abogado Alejandro Ruaa. A partir de entonces, se realizaron las
pericias balisticas y la reconstruccion del hecho, dos de las medidas basicas que

39 Chaile, de 28 anos de edad, y su amigo, Mario Marquez, se detuvieron en el
cruce de Navarro y San Martin, en el barrio de Villa Devoto, para arreglar la
moto en la que se desplazaban. Alli fueron sorprendidos por el cabo Gomez,
vecino del lugar, quien salié de su domicilio, se dirigi6 hacia los dos jovenes
con su arma en la mano y, casi sin mediar palabra, dispar6 a Franco en la
cabezay le provoco la muerte. La version inicial de los hechos senalaba que
los jovenes se encontraban en esa esquina intentando robar un auto y que un
vecino dio aviso a Gomez.

Véase “Politicas de seguridad, violencia policial y desafios institucionales en
un escenario volatil”, en CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2007,
ob. cit., pp. 212-213.
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la familia venia solicitando desde el principio de la causa y*’ que invalidaron la
version policial, segiin la cual, Gomez habia actuado en legitima defensa.

El 22 de mayo de 2008 el juez Pinto decidi6 el procesamiento del policia al
acreditar que el disparo de Gomez a Chaile habia sido intencional y no habia
habido agresion ilegitima por parte de la victima. En los proximos meses, la
causa sera elevada a juicio oral.

En el marco de este caso, el CELS present6 una denuncia ante el Procura-
dor General de la Nacién, Esteban Righi, y un pedido de informes a la Direc-
cion General de Investigaciones Internas y Judiciales de la Policia Federal por
el encubrimiento y la inaccion de los funcionarios que habian intervenido con
anterioridad. El escrito presentado a Righi criticaba la actuacion de la fiscal
Andrades y solicitaba que se analizara su responsabilidad. La fiscal se habia
apartado de la causa alegando una situacion de “violencia moral”, a raiz de las
criticas que se le hacian por su desempeno. Aunque se ordeno la apertura de
un sumario administrativo para investigar su conducta, la fiscal no recibié nin-
gun apercibimiento.

Por su parte, la Direcciéon General de Investigaciones Internas y Judiciales
de la Policia Federal respondié que no habia ningtn sumario abierto por las
irregularidades cometidas por los policias de la comisaria 47* en el primer mo-
mento de la instruccion de la causa y decidi6 abrir uno a partir de la presen-
tacion. Actualmente, Gémez continia prestando servicios en la comisaria 39*
de la Ciudad de Buenos Aires, donde fue ascendido a la categoria de sargento.

Los obstaculos que se observan en el Poder Judicial para llegar a una inves-
tigacion profunda e imparcial de los hechos en los que estan involucrados po-
licias quedan también de manifiesto en lo complejo que resulta a los jueces
imponerles una sancion.*!

Algunas resoluciones judiciales ponen en juego diversos formalismos proce-
sales a fin de evitar sancionar a funcionarios de la policia. Por ejemplo, el 11

40 El 14 de febrero de 2008, casi dos anos después de la muerte de Franco, se rea-
liz6 la reconstruccion del hecho. Alli se comprobo que la distancia de disparo
fue de entre 3,31 y 13,44 m y que la trayectoria de la bala se correspondia con
el relato hecho por Mario Marquez. Por su parte, la bala que mat6 a Franco
Chaile nunca fue encontrada porque ingresé en un domicilio particular al que
los policias —decian— no pudieron acceder, ya que nadie contest6 sus llamados.
Sin embargo, la duena de la casa declar6 en la pericia balistica que cuatro poli-
cias ingresaron a su casa esa noche, en dos oportunidades distintas.

41 En este sentido, véanse “La inseguridad policial. Violencias de las fuerzas de
seguridad en la Argentina”, en Human Rights Watch/Cels, Buenos Aires,
Eudeba, 1998; “Violencia institucional al amparo de la Justicia. Analisis esta-
distico y de casos”, en CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2004,
Buenos Aires, Siglo XXI, 2004, y “Politicas de seguridad y derechos huma-

os”, en CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2007, ob. cit.
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de abril de 2008, la Sala IV de la Camara Nacional de Casacion Penal anul6 la
sentencia que el Tribunal Oral en lo Criminal n® 10 de la Capital Federal ha-
bia dictado el 18 de abril de 2006 en el caso Arjona*? y ordeno la realizacion
de un nuevo juicio. Los jueces de ese tribunal habian condenado al cabo de la
Policia Federal, Adrian Bustos, a la pena de prision perpetua por los delitos de
homicidio doblemente calificado por haber sido cometido con alevosia y por
tratarse de un funcionario ptblico. A los suboficiales Miguel Angel Almirén y
Mariano Cisneros se les habia impuesto la pena de tres anos de prision por los
delitos de privacion ilegal de la libertad y lesiones leves.

Para anular la sentencia, los entonces integrantes de la Camara Nacional de
Casacion Penal, Alfredo Bisordi y Ana Maria Capolupo, sostuvieron que dos
de los integrantes del Tribunal no habian adherido a la calificaciéon de homi-
cidio calificado en sus respectivos votos. Frente a esto, el tercer camarista, Gus-
tavo Hornos, indico que se trataba de un error de forma en la sentencia que
habia sido subsanado mediante la lectura publica del fallo en la que no hubo
oposicion ni de las defensas, ni del fiscal, ni de los jueces del Tribunal .

Finalmente, el 9 de mayo de 2008, el Tribunal Oral en lo Criminal n® 4 rea-
liz6 un nuevo juicio y condené a Bustos a la pena de prision perpetua por el
delito de homicidio agravado por alevosia. Cisneros, por su parte, fue nueva-
mente condenado a la pena de tres annos de prision por el delito de privacion
de la libertad y lesiones leves, mas la inhabilitacién de seis anos para ejercer
cargos publicos. Almirén, en tanto, sera sometido a otro juicio oral, dado que
se encontraba profugo y se entregé en el mes de diciembre de 2008.

42 El 1 de marzo de 2005, personal policial de la comisaria 52* de la Ciudad de
Buenos Aires (Villa Lugano) asesin6 a Camila Arjona, de 14 anos de edad.
Camila habia salido con su novio y, en el camino, se cruzaron con tres poli-
cias de civil que discutian con un grupo de adolescentes que salieron
corriendo. Cuando los policias dieron la voz de alto, asustado, el novio de
Camila también comenzo6 a correr, pero ella, como estaba embarazada, se
qued6 donde estaba. Los policias dispararon y Camila recibié dos impactos
de bala desde atras (uno a la altura de la cabeza y otro en una pierna). Segin
la madre de la victima, una vez que la joven se encontraba en el suelo, uno
de los policias se acercé y le pate6 la cabeza. Muchos vecinos sostuvieron que
la discusion que dio origen a los disparos se produjo cuando los jovenes se
negaron a comprar droga para los policias. La Defensoria del Pueblo de la
Ciudad hizo una presentacion en el caso en la que reclamaba proteccion
para los testigos y el apartamiento de la Policia Federal para que pudieran
esclarecerse los hechos. El1 5 de abril de 2004, la defensora del Pueblo, Alicia
Pierini, pidi6 al por entonces ministro del Interior, Anibal Fernandez, que la
comisaria 52* fuera intervenida, cosa que nunca se realizo.

43 Esta misma Sala habia sido objeto de criticas por parte del ex presidente de
la Nacion, Néstor Kirchner, por la demora en resolver presentaciones en el
marco de las investigaciones de los crimenes del terrorismo de Estado.
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¢) Elasticidad de la figura de “legitima defensa”

En distintas resoluciones judiciales que se conocieron durante 2008, sigue
apareciendo en algunos tribunales una interpretacion muy laxa de los presu-
puestos exigidos para considerar que un funcionario policial actu6 en legi-
tima defensa. Hay casos, por ejemplo, en los que los jueces han considerado
que se trato de legitima defensa aun cuando no pudo demostrarse una agre-
sion ilegitima previa y sin analizar la razonabilidad del medio empleado para
defenderse.

El 5 de junio de 2008, el policia Justo José Luquet fue absuelto por el Tribu-
nal Oral en lo Criminal n® 18 de la Capital Federal, a cargo de los jueces Maria
Cristina Camina, Armando Chamot y Estela Carcamo, en el juicio por la
muerte de Marcelo Javier Baez.*

Baez, de 16 anos de edad, habia sido herido de muerte en el ano 2002,
luego de robar unas monedas y cigarrillos en un kiosco de diarios del barrio
porteno de Mataderos. El adolescente huia en una bicicleta perseguido por
los oficiales Osvaldo Ianello y Justo José Luquet, que iban en un movil policial.
Ianello continué la persecucion a pie. Mientras corria, Baez gir6 tres veces su
cabeza para verificar si lo seguian, hasta que finalmente perdio el equilibrio y
se cayo. Ianello conto durante el juicio que en ese momento escuchoé un tiro.
La defensa del otro policia, Luquet, sostuvo que el funcionario se vio obligado
a disparar porque Baez le habia apuntado a su companero. Sin embargo, Iane-
llo, en su testimonio, afirmé que nunca vio el arma y que, por el contrario,
s6lo vio a Baez de espaldas, tratando de huir.*®

El Tribunal establecié que Luquet habia actuado en cumplimiento de 6rde-
nes superiores, y cit6 el Codigo de Conducta para Funcionarios encargados de
hacer cumplir la Ley de las Naciones Unidas y la Ley para el Personal de la Po-
licia Federal Argentina. Sin embargo, esta normativa habilita el uso de armas
de fuego en caso de que exista peligro para la vida de otras personas y siempre
que no haya un medio menos lesivo para evitar la agresion. El fiscal Guillermo
Pérez de la Fuente habia solicitado la pena de 17 anos de prision por el delito
de homicidio doloso, por lo que apel6 la sentencia. Actualmente, el caso esta
siendo estudiado por la Camara Nacional de Casacion Penal.

44 Agradecemos a la doctora Maria del Carmen Verdu por la informacion que
nos aporto6 para el anlisis de este caso.

45 “Una situacion grosera”, Pagina/12, 6 de junio de 2008, y Cronica, 6 de junio
de 2008.
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1.3.2. Respuestas judiciales que avanzan en la fijacion de estandares

sobre violencia policial

A pesar de que los mecanismos judiciales que aqui se describen tienen como
consecuencia la ineficacia de la investigacion y la impunidad de los funciona-
rios policiales involucrados, se han observado importantes decisiones de parte
de algunos tribunales.

El 6 de mayo de 2008, el Tribunal Oral en lo Criminal n® 9 de Lomas de Za-
mora, integrado por los jueces Victoria Ballve, Dario Bellucci y Juan Manuel
Rial, condeno a la pena de 14 anos de prision a un ex policia por considerarlo
responsable de la muerte de Nahuel Iraizoz.*® El Tribunal, en su fallo, analiz6
la legitimidad de la conducta desplegada por Alejandro Etchechurry, teniendo
en consideracioén su condiciéon de ex policia, y sostuvo que:

al disparar en la forma temeraria que lo hizo, Etchechurry no pro-
cur6 ni impedir ni repeler una agresion ilegitima contra su persona,
la cual nunca existio [...]. En vez de instrumentar los mecanismos
legitimos parar lograr la aprehension del sujeto y entregarlo a las au-
toridades policiales, los cuales de manera innegable tenia a su al-
cance, atento su condicion de tercero ajeno a la situacion y a la posi-
cién en la que se encontraba, opt6 por ultimarlo, disparandole de
manera intencional en la cabeza, en la creencia de que se trataba de
un malhechor, de un ladrén, actué como un verdadero justiciero y,

como tal, su obrar resulta antijuridico.

Al momento de justificar la condena, el tribunal consideré como agravante su
condicion de ex policia. Por altimo, ordeno extraer testimonio del acta de de-
bate, veredicto y sentencia y remitirla a la Unidad Fiscal de Investigaciones de

46 El 14 de agosto de 2004 Nahuel Iraizoz, de 20 anos de edad, murié en un
confuso episodio tras recibir del suboficial retirado de la Policia Federal, Ale-
jandro Etchechurry un disparo en la cabeza. L.uego de un supuesto intento
de robo al comercio familiar en el que Nahuel y su padre habian logrado
desarmar al ladrén, Nahuel sali6 a la calle a pedir ayuda y se encontr6 con el
complice del asaltante que habian reducido, el cabo de la Policia Bonae-
rense, Victor Sierra, a quien le dispar6 para defenderse y lo dejo gravemente
herido. Etchechurry vio la accion y, creyendo que Iraizoz atacaba a un agente
policial, le dispar6 directamente en la cabeza. Luego de pasar once dias hos-
pitalizado, Nahuel falleci6. Fuentes: Clarin: 15, 16 y 26 de agosto de 2004;
1¢ de agosto de 2006; 4, 5, 17, 28 de abril y 7 de mayo de 2008; Cronica: 15,
16, 26 de agosto de 2004; 27 de agosto de 2007; 30 de marzo, 1°, 17y 26 de
abril, 7 de mayo de 2008; La Nacion: 15y 26 de agosto de 2004; 24 de enero
de 2005, 26 de abril y 7 de mayo de 2008; Pagina/12: 15, 16 de agosto y 8 de
septiembre de 2004; 7 de mayo de 2008.
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turno para que se investigue la posible comision de un delito de accion pu-
blica por parte de varios funcionarios pertenecientes a la Policia Bonaerense
en relacion con las presuntas falencias mencionadas por los policias que decla-
raron en el debate respecto del procedimiento.*’

Del mismo modo, el Tribunal de Casacion de la Provincia de Buenos Aires
(TCP), el 17 de abril de 2008, dejé sin efecto una resolucion del Tribunal Oral
n® 3 de Quilmes en la que se absolvia al policia José Ignacio Salmo, y lo encon-
tré responsable del delito de lesiones gravisimas en perjuicio de Carla Lacorte.
Los jueces de Casacion resolvieron también una modificacion de las condenas
a los asaltantes, ya que el tribunal habia impuesto penas superiores a las reque-
ridas por el Ministerio Publico. El fallo de Casacion fue firmado por los cama-
ristas Ricardo Borinsky, Victor Horacio Violini y Benjamin Sal Llargués. La de-
fensa de Salmo apel6 a la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires,
donde actualmente se encuentra radicado el expediente.*8

El caso se habia iniciado a partir del enfrentamiento que se produjo entre
policias y sospechosos de robar un local de comida rapida el 1¢ de junio de 2001,
en el que Carla Lacorte result6 herida de bala al quedar en el medio de los dis-
paros. Las lesiones sufridas le provocaron la paralisis de sus miembros inferio-
res. Los funcionarios policiales involucrados estaban vestidos de civil y perte-
necian a la comisaria 6* de Ezpeleta.

El 10 de noviembre de 2004, el Tribunal en lo Criminal n® 3 habia absuelto
a Salmo y condenado a 16 y 17 anos de prision a los asaltantes del local de co-
mida, que habian robado 150 pesos.*?

Los abogados de Carla Lacorte habian pedido que el policia fuese conde-
nado por intento de homicidio y el fiscal del juicio, José Gutiérrez, habia soli-
citado que se lo condenara a cinco anos de carcel por lesiones gravisimas con
dolo eventual. Sin embargo, los jueces Alicia Anache, Armando Topalian y Os-
car Hergott, en forma unanime, consideraron que Salmo “tuvo un obrar justi-
ficado” y efectud disparos en ejercicio de sus atribuciones.

47 Agradecemos al Tribunal Oral en lo Criminal n® 9 de Lomas de Zamora,
jueces Victoria Ballve, Dario Bellucci y Juan Manuel Rial.

48 Agradecemos al doctor Luis Bonomi por la informacion sobre este caso.

49 “Un paso contra la impunidad”, Pagina/12, 6 de mayo de 2008; “Impunidad
para un gatillo facil”, Pagina/12, 11 de noviembre de 2004; “Para que no sean
impunes”, Pagina/12, 18 de octubre de 2004; “La odisea de una victima del
gatillo facil”, Pdgina/12, 25 de mayo de 2004; “Preocupacién por un fallo que
absolvié a un policia”, Clarin, 14 de noviembre de 2004; “Protestas en un
Juicio Oral por la absolucion de un policia”, Clarin, 19 de octubre de 2004;
Cronica, 8/10/04,19/10/04, 30/10/04,9/11/04, 18/11/04,19/11/04,y
“Absolvieron a un ex policia que dej6 paralitica a una joven”, La Nacion, 11
de noviembre de 2004.
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La intervencion del Tribunal de Casacion de la provincia de Buenos Aires
dejo sin efecto ese fallo y considerd que: “el imputado actué con dolo, cono-
ciendo que disparaba con un arma que poseia poder vulnerante y cuyo pro-
yectil ingresara por la espalda [...]. Hay lesion con dolo eventual en quien dis-
para un arma de fuego en un lugar poblado de transito vehicular y peatonal,
con un medio que racionalmente puede lesionar y lesiona”.

En la Ciudad de Buenos Aires, un tribunal agravo, por las razones expre-
sadas en la Ley Antidiscriminacion (n® 23592, art. 2), la condena impuesta a
un miembro de la Policia Federal por los delitos cometidos contra un joven
boliviano. EI 12 de febrero de 2006, Edgar Espejo Parisaca fue detenido en
el barrio portenno de Villa Soldati por los policias federales Hernan Matias
Martinez y Javier Armengollo quienes, mediante golpes de puno y patadas,
lo introdujeron a la fuerza en vehiculo personal de uno de los policias y le
apretaron la mano con la puerta. En todo momento lo insultaron por su co-
lor de piel y por su nacionalidad y le robaron el reloj, el teléfono celular y di-
nero. Tras haberlo torturado, los policias le pusieron sus revolveres en la
boca y simularon disparar en varias oportunidades. Posteriormente lo aban-
donaron a la orilla del Riachuelo pensando que estaba desmayado. Pero
como Parisaca se levant6 para escapar, los dos policias le dispararon en el
cuello y la pierna, hiriéndolo gravemente. Como consecuencia, Parisaca es-
tuvo mas de un ano hospitalizado.

El 8 de marzo de 2008, el Tribunal Oral en lo Criminal n° 22 sentencio a
Hernan Matias Martinez a la pena de 22 anos e inhabilitacion especial durante
diez anos para ejercer cualquier cargo publico por considerarlo responsable
de los delitos de privacion de la libertad, homicidio en grado de tentativa y
robo con armas. La pena resulté agravada por el caracter de funcionario pu-
blico del acusado y porque la agresion estuvo motivada por el odio hacia una
nacionalidad. La Ley 23592 establece que se elevara “en un tercio el minimo
y en un medio el maximo de la escala penal de todo delito” contemplado en
el Codigo Penal “cuando sea cometido por persecucion u odio a una raza, re-
ligion o nacionalidad”. El juicio a Javier Armengollo no se pudo llevar ade-
lante porque su defensa aleg6 su inimputabilidad.
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2. POLICiA, GRUPOS VULNERABLES Y ESTANDARES
DE PRIVACION DE LA LIBERTAD

Los estandares de detencion que deben respetar las fuerzas de seguridad fue-
ron fijados por la Corte IDH en el caso “Bulacio”,?” que, por un lado, estable-
ci6 los requisitos que deben cumplirse para que una detencion sea legitimay,
por otro, fijo condiciones especiales para los casos de privacion de la libertad
de menores de edad. A su vez, senal6 la necesidad de que el Estado argentino
adopte “las medidas legislativas y de cualquier otra indole que sean necesarias
para adecuar el ordenamiento juridico interno a las normas internacionales
de derechos humanos”, de modo de “garantizar que no se repitan hechos
como los del presente caso”.?! Para materializar este proceso de reforma, or-
deno la creacion de una instancia de consulta integrada por expertos y organi-
zaciones civiles.

Sin embargo, atin se advierte que los lineamientos ordenados por este as-
pecto de la sentencia no han sido cumplidos y se verifica la continuidad de
practicas de detencion de personas sin revision judicial y la vigencia, en los c6-
digos contravencionales de varias provincias, de amplias autorizaciones para
detener. Estas facultades siguen estando receptadas en la mayoria de los orde-
namientos provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires. En casi todas las juris-
dicciones,?? la Ley de Organizacion de la Policia local incluye, dentro de las
atribuciones de las fuerzas de seguridad, la facultad de realizar detenciones
por averiguacion de antecedentes y/o identidad que no respetan las normati-
vas de la Corte IDH.

El 14 de agosto de 2008, en Montevideo (Uruguay) la Corte IDH celebro
una audiencia de supervision para analizar el cumplimiento de las obligacio-

50 Corte IDH, sentencia del 18 de septiembre de 2003, en el caso 11.752. La
Corte IDH concluyé que el Estado argentino habia violado los arts. 7, 5, 4,
25y 19 y las obligaciones generales establecidas en el art. 1 de la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos. Establecié una reparacion
economica y una no patrimonial consistente en la “realizacion de actos del
poder publico, que incluyen la investigacion y sancion de los responsables,
que reivindiquen la memoria de la victima, den consuelo a sus deudos y sig-
nifiquen reprobacion oficial de las violaciones de los derechos humanos
acaecidas, y entranen el compromiso de que hechos como los del presente
caso no vuelvan a ocurrir”.

51 Corte IDH, Caso Bulacio, citado, punto resolutivo 5, en los términos de los
parrafos 122 a 144 de la sentencia.

52 Entre éstas se incluyen la ciudad y la provincia de Buenos Aires y las provin-
cias de Chaco, Catamarca, Cordoba, Chubut, Corrientes, Entre Rios,
Formosa, Jujuy, La Rioja, La Pampa, Mendoza, Misiones, Neuquén, Tucu-
man, Rio Negro, Salta y Santa Fe.
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nes impuestas en el caso “Bulacio”. Antes de este encuentro, el 12 de agosto, el
Estado, a través del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos,
dict6 la Resolucion 2208/08 que apunta a adecuar la actuacion de las fuerzas
de seguridad federales —-Gendarmeria Nacional, Policia Federal Argentina,
Prefectura Naval Argentina y Policia de Seguridad Aeroportuaria— a los estan-
dares internacionales, para los casos de restriccion de la libertad ambulatoria
de personas menores de 18 anos.

Pese al avance que esto implica, hay que senalar que la medida, lejos de po-
der alcanzar a todas las fuerzas de seguridad del pais, Gnicamente esta dirigida
a los cuerpos nacionales y, ademas, solo afecta a un universo restringido de su-
jetos —las personas menores de edad—, en tanto que la adecuacién de las con-
diciones de detencion a los estandares internacionales que rigen en la materia
deberia incluir a todas las personas, sin importar su edad. Asimismo, segiin los
estandares del sistema interamericano, algunos de estos cambios deberian ser
legislativos, requisito que las resoluciones ministeriales argentinas no cum-
plen. Otra exigencia que tampoco se respeta en el pais es que estas normativas
deben aplicarse efectivamente en las practicas, y los datos disponibles mues-
tran que no ocurre, puesto que siguen registrandose en forma sistematica de-
tenciones que no se realizan conforme a estas exigencias.

Por otra parte, el 12 de agosto el Ministerio de Justicia, Seguridad y Dere-
chos Humanos también emitio la Resolucion 2209/08 mediante la cual ins-
truy6 al secretario de Derechos Humanos a crear una instancia de consulta so-
bre la adecuacion normativa dispuesta por la Corte Interamericana en la
sentencia del caso, que deriv6 en el envio de una serie de comunicaciones a
los poderes ejecutivos de las provincias del pais a fin de que informaran sobre
las legislaciones locales que no cumplen con las disposiciones internacionales.
No es un dato menor que, de las 21 provincias consultadas, s6lo dos -Buenos
Aires y Chubut- hayan respondido.?

53 Pese al silencio de muchas de las provincias, el ministro de Justicia envié
una comunicacién ulterior a cada titular de las jurisdicciones locales en la
que exponia el resultado del relevamiento, identificaba las normas que en
principio deberian ser adecuadas a estandares internacionales y exigia el
compromiso en esa modificacion. Por su parte, en el marco de la audiencia
del 14 de agosto, el Ministerio de Justicia se comprometié a convocar a una
reunién en la que participarian el ministro de Justicia, en calidad de titular
del Consejo de Seguridad Interior, y el secretario de Derechos Humanos,
como titular del Consejo Federal de Derechos Humanos. Este encuentro
buscaria definir “el contenido de la agenda tendiente a la adecuaciéon nor-
mativa en materia de facultades policiales de detencién de personas sin
orden judicial y sin que medie hipotesis de flagrancia”, determinar un cro-
nograma de trabajo y resolver la integracion de la instancia de consulta
dispuesta por la Corte Interamericana (véase Corte IDH, “Caso Bulacio c.
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Tras la audiencia, el 26 de noviembre de 2008 la Corte IDH emiti6 una re-
solucion en la que evalu6 si el Estado cumpli6 las medidas ordenadas en su
sentencia de 2003 y los resultados de la audiencia. En relaciéon con la adecua-
cion de las normas internas y de las practicas en materia de facultades de de-
tencion, la corte indic6 que:

[no obstante] los esfuerzos realizados por el Estado para constituir
instancias orientadas a la adecuacion de la normativa y practica in-
terna en relaciéon con detenciones de ninos sin orden judicial ni
situacion de flagrancia, y aquellas relacionadas con las condicio-
nes de detencion de ninos, [...] el Estado debe determinar medi-
das de otra naturaleza para que el ordenamiento senalado sea
efectivamente aplicado a nivel interno [...]. Dicha obligacion su-
pone también que el Estado realice aquellas acciones que permi-
tan la implementacion y aplicacion de las medidas de referencia
en las 23 provincias y la Ciudad Auténoma que conforman el Es-

tado argentino.>

En el mes de octubre de 2008, el CELS intento determinar la cantidad de de-
tenciones por averiguacion de identidad que se producen en la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires.?® Sin embargo, la falta de informacién del Ministerio
de Seguridad obligé a realizar un relevamiento en los juzgados correcciona-
les de la ciudad, que son los 6rganos encargados de controlar la legalidad de las
detenciones. Si bien los datos dan cuenta de algunas modificaciones en la di-
mension y en la operatoria de estas detenciones durante los tltimos anos,
también senalan la continuidad del uso de esta facultad policial en algunas
areas de la ciudad y sobre determinadas personas, en especial, inmigrantes
extranjeros. También se establecié que s6lo las comisarias del centro de la
ciudad y la ubicada en la Terminal de Omnibus de Retiro informan las de-
tenciones de este tipo.’®

Argentina, Supervision de Cumplimiento de Sentencia”, Acta del 14 de
agosto de 2008).

54 Corte IDH, “Caso Bulacio c. Argentina, Supervision de Cumplimiento de
Sentencia”, Resolucion del 26 de noviembre de 2008, parr. 33.

55 En la Ciudad de Buenos Aires, la facultad de realizar una detencion por ave-
riguacion de identidad se encuentra regulada en la Ley 23950.

56 Los datos brindados por los Juzgados Nacionales en lo Correccional n® 1,9y
11 indican que en el mes de julio de 2008 se registraron 340 detenciones por
averiguacion de identidad. De los detenidos, s6lo tres tenian en efecto un
impedimento de circulacion, el 67% eran extranjerosy el 45,9% de los
extranjeros eran peruanos.
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En lo que respecta a los menores de edad, en la Ciudad de Buenos Aires sus
detenciones son registradas por el Consejo de Ninos, Ninas y Adolescentes de
la Ciudad, bajo la categoria de “detencion policial arbitraria”.

La informacion provista por ese organismo muestra que la cantidad de de-
tenciones ha ido aumentando de manera sostenida desde 2002. Entre 2002 y
2006, la cantidad de menores de edad detenidos se triplic6.”” Por otra parte,
resulta complejo determinar el motivo de la detencion, ya que en la mayoria
de los casos no aparece consignado.>®

Durante este ano se discutieron estas practicas en distintos casos judiciales,
lo que permite, por un lado, tener un mayor conocimiento sobre las modali-
dades de detencion y, por otro, debatir su adecuacion constitucional.

El 30 de octubre de 2007, la Asesoria General Tutelar (AGT) present6 una
accion declarativa de inconstitucionalidad ante el Tribunal Superior de Justi-
cia de la Ciudad de Buenos Aires, con el objetivo de que se lleve adelante el
analisis de la validez del art. 2 de la Ley de Procedimiento Contravencional
(n° 12),% que establece que:

Cuando la persona que estuviere incursa en una conducta calificada
como contravencion sea menor de 18 anos, y ésta pudiera represen-
tar un riesgo para si o para terceros, el o la fiscal o la autoridad pre-
ventora debe ponerla inmediatamente a disposiciéon del organismo
previsto en el articulo 39 de la Constitucion Nacional de la Ciudad.

Es decir, la normativa delega en las fuerzas de seguridad la facultad de detener
a una persona, en este caso a un menor de edad cuando, segin su criterio,
esté cometiendo un hecho previsto en la normativa contravencional.

La AGT sostuvo que esta norma legitima una intervencion que, aunque for-
malmente no sea represiva, implica la posibilidad de realizar intervenciones

57 Segtn el Area de Investigacion del Consejo de Ninos, Ninas y Adolescentes
de la Ciudad, en el ano 2002 hubo un total de 247 detenidos, niimero que
subio a 344 en 2003, se mantuvo estable en 2004 (345), ascendio6 a 508 en
2005 y alcanzé los 755 en 2006.

58 La informacién provista por el Area de Investigacién del Consejo de Nifios,
Ninas y Adolescentes de la Ciudad, en agosto de 2008 indica que, de las 508
detenciones que hubo durante 2005, en 246 casos no figura motivo, en 246
la causa es “otros”, en 38 mendicidad, en 32 venta ambulante, en una carto-
neo, en ocho trabajo infantil, en seis actitud sospechosa, en tres por
encontrarse alejado de su vista y 11 fueron detenidos junto con un mayor
acusado de delito.

59 El Colectivo de Derechos de Infancia y Adolescencia y el CELS se presenta-
ron como “amigos del tribunal” y participaron de la audiencia publica
celebrada en noviembre de 2008.
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coactivas, y que, basandose en figuras ambiguas —como la identificacion de
una “situacion de riesgo para si o para un tercero’—, avala medidas que restrin-
gen los derechos y que, incluso, pueden llevar a la privacion de la libertad. La
norma actiia con caracter punitivo independientemente de la funcion decla-
rada, que es la de dar intervencion al Consejo de los Derechos de Ninos, Ninas
y Adolescentes; a su vez, habilita a los 6rganos encargados de la persecucion pe-
nal y la prevencion de delitos a privar de la libertad a personas menores de edad
no solo sin proveer las debidas garantias constitucionales, sino, ademas, incum-
pliendo la ley de fondo que, expresamente, sefiala que no son punibles.®

Por su parte, en la provincia de Buenos Aires, la cantidad de aprehensiones
realizadas por la policia en 2008, en comparacion con el afio 2007, también se
increment6: de 11.106 en enero de 2007 a 12.027 en el mismo mes de 2008 y
de 11.850 en octubre de 2007 a 14.657 un aio después. En sintesis, en el peri-
odo enero-octubre de 2008 fueron detenidas 26.910 personas mas que en el
mismo periodo del afio anterior.%!

Estas practicas policiales también fueron divulgadas en algunos casos judi-
ciales en los que se cuestion6 la constitucionalidad de las detenciones. Esto
motivo la declaracion de inconstitucionalidad de la detencion para averigua-
cion de antecedentes y de la aplicacion de normas contravencionales a las per-
sonas menores de edad.

El 30 de junio de 2008 el Dr. Juan Francisco Tapia, a cargo del Juzgado de
Garantias n° 4 de Mar del Plata, senalo, en la causa “Gonzalez, Oscar s/ habeas
corpus preventivo”, la inconstitucionalidad de los articulos que facultan al per-
sonal policial a hacer detenciones por averiguacion de identidad, es decir, del
articulo 9 de la Ley 12155 (Ley Organica de la Policia de la Provincia de Bue-
nos Aires) y del 15 de la Ley 13482. El articulo 9 de la Ley 12155:

el personal policial esta facultado para limitar la libertad de las per-
sonas Gnicamente en los siguientes casos: a) en cumplimiento de
una orden emanada de autoridad judicial competente, b) cuando se
trate de alguno de los supuestos prescriptos por el Codigo Procesal
Penal o la Ley Contravencional de aplicacion al caso, ¢) cuando sea
necesario conocer su identidad en circunstancias que razonable-
mente lo justifiquen y se niega a identificarse o no tiene la documen-
tacion que la acredite.

60 El 12 de noviembre de 2008 el Superior Tribunal llam6 a las partes a una
audiencia publica y se esta a al espera del fallo.

61 Datos del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, Direccion
de Seguimiento.
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Por su parte, el inciso ¢ del articulo 15 de la Ley 13482 prescribe que:

El personal policial esta facultado para limitar la libertad de las per-
sonas Unicamente en los siguientes casos [...] ¢) cuando sea necesa-
rio conocer su identidad, en circunstancias que razonablemente lo
justifiquen y se niega a identificarse o no tiene la documentacion
que la acredita. Tales privaciones de la libertad deberan ser notifica-
das inmediatamente a la autoridad judicial competente y no podran
durar mas del tiempo estrictamente necesario, el que no podra exce-
der el término de doce horas. Finalizado este plazo, en todo caso la
persona debera ser puesta en libertad y, cuando corresponda, a dis-
posicion de la autoridad competente.

La accion que motivo esa resolucion fue el pedido de habeas corpus hecho
por Lucas Gonzalez quien el 21 de abril de 2008 fue detenido por funciona-
rios de la Policia de la Provincia de Buenos Aires cuando se hallaba circulando
en su vehiculo. Gonzilez indic6é que el personal policial lo maltrat6 y que fue
trasladado a la comisaria 6%, donde se le inform6 que habia sido arrestado
para acreditar su identidad. Cuando Gonzalez les dijo que tenia sus documen-
tos consigo, los policias le contestaron que querian establecer si poseia antece-
dentes y lo mantuvieron detenido por ocho horas, sin permitirle hacer ningun
llamado telefonico, ni consultar a un abogado de confianza.

El juez certifico que, pese a la version policial, no se habian registrado pedi-
dos de detencion o de captura ni causas en las que el damnificado estuviera
imputado, y que el 6rgano jurisdiccional recién fue notificado de su detencion
un dia y medio después.

En la causa, el Dr. Tapia indag6 no s6lo sobre el caso particular de Gonza-
lez, sino entorno al funcionamiento de la practica de averiguacion de iden-
tidad en la jurisdiccion de Mar del Plata. Para eso pidi6 informes a todas las
comisarias de la jurisdiccion acerca de las detenciones realizadas, apelando
al articulo 15 de la Ley 13482, y sobre el protocolo de actuacion. Especifica-
mente, pregunt6 a que 6rganos jurisdiccionales se notificaba la detencion y
como se registraba. Las respuestas le permitieron establecer que no habia ni
un protocolo Unico de actuacion frente a las detenciones, ni una practica re-
gular de los jueces notificados, ni una manera tnica de registrarlas. A partir
de esta informacion, el juez pudo establecer que entre el 1° de abril y el 11
de junio de 2008 fueron demoradas 2.256 personas. Asimismo, el juez con-
sult6 al Registro Unico de Detenidos (RUD), del que surge que durante ese
periodo se habian registrado 164 aprehendidos por presunta participacion
en un delito, y que en 111 de esos casos se habia solicitado la transformacion
de la aprehension en detencion.
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Esta comparacion le permitié mostrar la falta de control de las detenciones
por averiguacion de identidad, por parte de los 6rganos jurisdiccionales. Por
otro lado, el hecho de que no haya un criterio unificado de actuacion frente
a este tipo de aprehensiones le permitié concluir que, mediante un texto legal
que implica una férmula vaga y carente de contenido, se consiente que los
funcionarios policiales actiien con un margen evidente de arbitrariedad y des-
igualdad.

En su resolucion sostuvo que la detencion para averiguacion de identidad,
prevista en los articulos 9, inciso c¢) de la Ley 12.155 y 15 inciso ¢) de la Ley
13482 “vulnera la garantia primaria de libertad, los principios de igualdad
ante la ley, de razonabilidad, legalidad y control judicial efectivo”y que es con-
traria a la Constituciéon Nacional (articulos 16, 18 y 19), y a lo establecido en la
Convencién Americana de Derechos Humanos (art. 7, incisos 2, 3,y 4) y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 14, incisos 1, 2,
y 17, inciso 1). Segtn el juez:

[1]a facultad policial contenida en el inciso tercero del articulo 15
de la Ley 13482 conculca el derecho constitucional a la libertad am-
bulatoria al admitir la posibilidad de privar de su libertad a las per-
sonas hasta tanto el ineficaz aparato burocratico del Estado deter-
mine su identidad, sin que exista delito, falta o contravenciéon que
justifique su injerencia.

En esta misma linea, el 30 de octubre de 2008, el Juzgado en lo Contencioso
Administrativo n® 1 de La Plata, a cargo del juez Luis F. Arias, decreto, en la
causa “Defensoria ante el Fuero de la Responsabilidad Juvenil n® 16 s/ habeas
corpus”, la inconstitucionalidad de la detencion de personas menores de 18
anos para establecer su identidad o por la comision de faltas.

Este fallo tuvo una doble trascendencia, ya que no s6lo abordé la inconsti-
tucionalidad de la detencién por averiguacion de identidad sino que se refirié
a otras practicas habituales de la policia bonaerense, en relacion con la deten-
cion arbitraria de ninos, ninas y adolescentes.

A partir de un habeas corpus preventivo presentado por el defensor Julian
Axat®? ante el Fuero de la Responsabilidad Penal Juvenil, el Juez Arias decretd
la inconstitucionalidad de la Ley 8.831/73 (C6digo Contravencional de la Pro-
vincia de Buenos Aires) y del articulo 15 de la Ley 13482 (averiguacion de

62 El pedido del defensor fue apoyado por la defensora Raquel Ponzinibbio y
acompanado por la Fundacion Sur, la Comision Provincial por la Memoria 'y
el Colectivo de Investigacion y Accion Juridica (CIA]J).



140 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 2009

identidad). A su vez, prohibi6 la aprehension de chicos para la entrega a sus
padres. Esta Giltima practica es muy habitual en la policia bonaerense, a pesar
de que no esta regulada en ninguna norma.

El defensor manifest6 su preocupacion por la existencia de un sistema que
permitia que cientos de ninos fueran arbitrariamente detenidos por la policia
y alojados en comisarias, sin que se diera intervenciéon a ningin érgano juris-
diccional.

En su fallo, el juez Arias establecio la imposibilidad de aplicar las figuras con-
travencionales consagradas en el Decreto Ley 8831 a menores de 18 anos, ya que
son contrarias al sistema de promocion y proteccion de los derechos de la infan-
cia vigentes tanto en el ambito nacional como en la provincia de Buenos Aires.5

La decision de Arias contiene una profunda critica al Codigo de Faltas. Para
el juez, “[n]o existe ninguna relacion entre las penas y las sanciones, ni se es-
tablece una consideracion especifica para las personas menores de edad”. De
este modo, consider6 que aplicar ese codigo a personas menores de 18 anos
daria lugar a sancionarlas con penas mas severas que las aceptadas por el Co-
digo Penal para las personas menores de edad.%*

En el fallo sostuvo que:

la aplicacion a menores de 18 anos de edad de un régimen donde
se contemple la punicién de infracciones que no sean tipicamente
penales, que contempla figuras abiertas y otorgue margenes de ac-
tuacion ampliamente discrecionales a la autoridad policial, ademas
de violar el principio de especialidad, vulnera el principio de lega-
lidad penal.

El juez también considerd que la modificacion del sistema de responsabilidad
penal juvenil supuso que las aprehensiones preventivas de menores de edad
en la via publica por averiguacion de identidad se convirtieran en una facultad
policial desproporcionada en relacion con los principios que rigen el sistema.
Asimismo, resaltoé que esta privacion de libertad se ve agravada porque su cum-
plimiento se hace en dependencias policiales cuando, de acuerdo con lo re-
suelto por la Corte Suprema en el fallo “Verbitsky”® y por la Resolucién 1624
del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires del 25 de octubre

63 La Convencion sobre los Derechos del Nino fue incorporada a la Constitu-
ci6n Nacional por la Ley nacional 26061 y a la provincia por la Ley provincial
13298.

64 La Ley 22278 establece que las personas menores de 18 anos sélo son puni-
bles en casos de delitos de accion publica y con penas mayores a dos anos.

65 “Verbitsky, Horacio s/ habeas corpus”, CSJN, V 856 XXXVIII.
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de 2004, esta prohibido que personas menores de edad sean alojadas en esas
dependencias.

Al igual que el juez de Mar del Plata, el de La Plata senalé que, conside-
rando los avances tecnologicos actuales, resulta del todo irrazonable demorar
a una persona doce horas para establecer su identidad o verificar si existe al-
gun pedido de captura en su contra.

Como se dijo, el fallo abord6 también la practica informal de aprehension de
chicos registrada como “entrega a sus padres”. En este aspecto, el juez resalto
que, ademas de que no existe ninguna fuente normativa alguna que la res-
palde, permite a las autoridades policiales privar de la libertad a menores de
edad sin motivo alguno.

Finalmente, consider6 que estas practicas policiales implicaban que el Es-
tado seguia incurriendo en las faltas senaladas por la Corte IDH en el caso
“Bulacio”.

En el mes de noviembre de 2008, el Poder Ejecutivo de la provincia de Bue-
nos Aires apel6 la resolucion ante la Camara en lo Contencioso Administrativo
y presento un planteo de incompetencia ante la Suprema Corte de la Provin-
cia de Buenos Aires. El 20 de noviembre, la corte rechazé los planteos de la
Fiscalia del Estado y resolvio la prohibicion del alojamiento de personas meno-
res de edad en comisarias para establecer su identidad o por estar cometiendo
infracciones al Codigo de Faltas.

Por ultimo, durante ese ano llego a la Corte Suprema un caso en el que se
discuti6 sobre los estandares que habilitan la privacion de la libertad de meno-
res de edad. Esta discusion, si bien no se relaciona con los patrones de deten-
cion policial, se refiere a las condiciones de legitimidad para mantener a un
menor privado de su libertad.

En septiembre de 2006 la Fundacion Sur Argentina —con la adhesion del
CELS y de otras organizaciones civiles— presentd una acciéon de habeas corpus
colectivo a favor de todas las personas que se hallaban detenidas, en virtud de re-
soluciones judiciales “tutelares” emitidas por los Juzgados Nacionales de Meno-
res, por hechos presuntamente cometidos antes de cumplir los 16 anos de edad.
Se solicito a la Justicia que declarara la ilegitimidad de esas privaciones de liber-
tad de menores de 16 anos y que ordenara, tanto al Poder Ejecutivo Nacional
como al de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a desarrollar el plan de libe-
racion e incorporacién progresiva de los ninos de los programas contemplados
en el Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de las Ninas, Ninos y Ado-
lescentes vigentes a partir de la sancion de la Ley 26061 en octubre de 2005.%

66 Ley Nacional de Proteccion Integral de las Ninas, Ninos y Adolescentes, B.O.
26 de octubre de 2005.
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En la Ciudad de Buenos Aires hay un gran namero de ninos y adolescentes
no punibles67 que se encuentran encerrados en los llamados “institutos de me-
nores” cuyos regimenes son, en su mayoria, de caracter cerrado.% Esta medida
de reclusion suele justificarse mediante la funcion tutelar y paternalista del Es-
tado frente a la presunta “situacion de abandono, falta de asistencia, peligro
moral o material”® en que se encontrarian estos menores que, pese a haber
sido sobreseidos —por no ser punibles—,70 permanecen encerrados por la apli-
cacion de las denominadas “medidas tutelares”.

Esta situacion, ademas de ser ilegitima, comporta, a su vez, la afectacion de
un sinnumero de derechos fundamentales y de primordial importancia en la

67 El relevamiento realizado por la Secretaria de Derechos Humanos del Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion Argentina, junto con
Unicef-Oficina de Argentina en 2006, titulado “Privados de libertad. Situa-
cion de ninos, ninas y adolescentes en Argentina”, revela que unos 20.000
ninos y adolescentes estan privados de su libertad en la Argentina, de los
cuales, el 87,1% esta internado por situaciones socioeconémicas y sélo el
12,1% por causas penales. El informe esta disponible en: <http://www.derhu-
man.jus.gov.ar/institucional /publicaciones/publicaciones/otras/ pdf/Privad
osdeLibertad.pdf.>. Véase también el informe “Adolescentes en el Sistema
Penal. Situacién actual y propuestas para un proceso de transformacion”, ela-
borado por la Secretaria Nacional de la Ninez, Adolescencia y Familia, y
Unicef-Oficina de Argentina, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
y Secretaria Nacional de Ninez, 2008.

68 Segun el Informe “Adolescentes en el Sistema Penal. Situacién actual y pro-
puestas para un proceso de transformacion” (ob. cit.): “Por establecimiento
de régimen cerrado se entiende a aquel que presenta barreras, alambrados,
muros, puertas cerradas o personal de seguridad —armado o no-, que impi-
den la salida voluntaria de los ninos/as, adolescentes y jovenes alli alojados”.
En el ambito nacional, sobre un total de 119 establecimientos, el 55% posee
un régimen cerrado.

69 El Decreto Ley 22278, Régimen Penal de Menores, art. 1°, parr. 4, establece
que: “En caso necesario [se] pondra al menor en lugar adecuado para su
mejor estudio durante el tiempo indispensable. Si de los estudios realizados
resultare que el menor se halla abandonado, falto de asistencia, en peligro material o
moral, o presenta problemas de conducta, el juez dispondra definitivamente del
mismo por auto fundado, previa audiencia de los padres, tutor o guardador”
(el destacado es nuestro).

70 El Decreto Ley 22278, Régimen Penal de Menores, art. 1, senala que: “No es
punible el menor que no haya cumplido 16 anos de edad. Tampoco lo es el
que no haya cumplido 18 anos, respecto de delitos de acciéon privada o repri-
midos con pena privativa de la libertad que no exceda los dos anos, con
multa o con inhabilitacion. Si existiere imputaciéon contra alguno de ellos, la
autoridad judicial lo dispondra provisionalmente, procedera a la comproba-
cion del delito, tomara conocimiento directo del menor, de sus padres, tutor
o guardador y ordenara los informes y peritaciones conducentes al estudio
de su personalidad y de las condiciones familiares y ambientales en que se
encuentre”.
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ninez, como son la educacion, la salud, la preservacion de las relaciones fami-
liares y el trato digno.

La Ley 26061, que se inscribe en el nuevo paradigma de la proteccion inte-
gral y que propone una nueva mirada sobre los ninos y los adolescentes como
sujetos plenos de derecho, prohibe en modo terminante toda disposicion tu-
telar.”! La norma —que derog® la ley del patronato de menores que databa de
1919- distingue claramente las politicas sociales de la politica criminal y plan-
tea la defensa y el reconocimiento de los derechos de los ninos y los jovenes
como una cuestion que depende de un adecuado diseno y puesta en marcha
de planes, programas y politicas publicas en materia de infancia.

El Juzgado Nacional de Menores n® 5, y luego la Sala V de la Camara Nacio-
nal de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, rechazaron el habeas cor-
pus colectivo que, finalmente, fue aceptado en diciembre de 2007 por la Ca-
mara Nacional de Casaciéon Penal que sostuvo que todo tipo de privacion de
libertad que afecte a menores de 16 afios era “ilegitima”.”?

Por primera vez un tribunal de esa jerarquia declar6 la inconstitucionalidad
del articulo 1 de la Ley 22278 que, de manera contradictoria, al tiempo que
consideraba que los menores de 16 anos no eran punibles, autorizaba, valién-
dose del "rol tutelar” del Estado, que fueran privados de su libertad.

Los jueces Angela Ledesma, Guillermo Tragant y Eduardo Riggi postularon:

la disposicion sobre el menor genera afectacion a los principios cons-
titucionales basicos de un Estado de derecho donde, pese a no tener
consecuencias penales la conducta desplegada (por no ser punible),y
sin que exista un debido proceso para habilitar Ia medida, se priva de
la libertad de modo desproporcionado e inconstitucional.”

De acuerdo con el fallo, ante menores que no son punibles

[se] demuestra concretamente la ilegitimidad de cualquier medida
de encierro [...]. La decision que se tome en este sentido sobre los
menores constituye una vulneracion a los principios de legalidad,
culpabilidad, proporcionalidad, inocencia y debido proceso penal.”*

71 En particular, el art. 36 establece que “las medidas de proteccién en ningan
caso podran consistir en privacion de libertad”.

72 Camara Nacional de Casacién Penal, Sala III, “Garcia Méndez, Emilio y
Musa, Laura Cristina s/ habeas corpus colectivo”, sentencia del 11 de diciem-
bre de 2007.

73 QNCP, “Garcia Méndez, Emilio...”, Punto quinto, I.

74 1d.
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En esa misma decision, los camaristas exhortaron al Poder Legislativo a adecuar,
en el término de un ano, la legislacion penal en materia de ninos, ninas y ado-
lescentes a los tratados internacionales de derechos humanos incorporados a la
Constitucion con la reforma de 1994. Ademas, la sentencia conformo una mesa
de dialogo, en cuyo marco se convocaron tres reuniones, integrada por autori-
dades nacionales y locales —entre ellas, la Secretaria Nacional de Ninez, Adoles-
cencia y Familia, el Consejo Federal de Ninez, Adolescencia y Familia y el Con-
sejo de los Derechos de los Ninos, Ninas y Adolescentes de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, y por la organizacion demandante —la Fundacién Sur—, cuyo
objetivo debia ser identificar los principales problemas en relacion con la situa-
cion de los ninos y, dentro de un plazo no mayor a 90 dias, avanzar en la libertad
progresiva de los menores de 16 anos recluidos en institutos a fin de incorporar-
los en programas especificos que garanticen una contencion y asistencia ade-
cuada por parte del Estado, en el marco de lo dispuesto por la Ley de Proteccion
Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (26061).7

Estas medidas, lejos de implicar, tal como sostuvieron algunos sectores, en
una liberacion masiva de chicos, comprometian a los poderes publicos a revi-

75 CNCP, “Garcia Méndez, Emilio...”. En la parte resolutiva, el Tribunal dis-
puso: “IT) Declarar la inconstitucionalidad del art. 1 de la Ley 22278, con los
alcances aqui fijados [...]. V) Exhortar al Poder Legislativo para que dentro
de un plazo no mayor a un (1) ano adecue la legislacion penal en materia de
menores a los nuevos estandares constitucionales y establezca un sistema
integral y coordinado con la Ley 26061. VI) Encomendar a los jueces de
menores a que convoquen a una mesa de didlogo e inviten a los actores invo-
lucrados con la problematica de los menores, junto con el accionante, la
Secretaria Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia, los directores o encar-
gados de los Institutos de Menores y a organizaciones civiles que pretendan
participar, para que: 1) dentro de un plazo no mayor a 90 dias se ordene la
libertad progresiva de los menores de 16 anos que a la fecha se encuentren
dispuestos en los términos de la Ley 22278 y se articule con los organismos
administrativos con competencia en la materia la confeccion de los planes
individuales y se adopten las medidas que la normativa autoriza (arts. 32y ss.
de la Ley 26061) para cumplir con el objeto de la proteccion integral de los
ninos; 2) con relacion a los casos de menores de 16 anos que ingresen al sis-
tema penal por una supuesta infraccion a la ley penal, con posterioridad al
dia de la fecha, aplicar la misma modalidad aqui expuesta, para que —una vez
comprobada la edad del menor— en un plazo no mayor de 90 dias se imple-
menten con relacion a ellos los planes mencionados en los arts. 32 y ss. de la
Ley 26061, para su oportuna incorporacion, y 3) planificar y evaluar las pro-
puestas para una implementacion estructural de los planes y politicas
mencionados en los arts. 32y ss. de Ley 26061, debiendo remitir a esta Sala en
forma bimestral un informe que dé cuenta del resultado y contenido de los
avances de las reuniones que a tal fin se realicen. VII) Convocar a los jueces
de menores, conforme a la representacion que ellos acuerden, y a los demas
actores que intervengan en la mesa de dialogo para el dia 18 de marzo de
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sar la situacion de cada nino para su oportuna insercion en un plan individual
de seguimiento y contencion.

En contra de estas disposiciones, el fiscal general de la Camara de Casacion
Penal, Raul Plée, present6 un recurso ante la CSJN al que esa corte hizo lugar
el 18 de marzo de 2008, dispuso la suspension de la ejecucion de la sentencia
de la Camara de Casacién y convoc6 a una audiencia publica.

Pese a esta decision, la convocatoria permitia que se creara un interesante
espacio para debatir un tema usualmente relegado como los estandares de pri-
vacion de libertad de menores de edad. Formaron parte de ella la Fundacion
Sur, el CELS, los amicus del Tribunal que se habian presentado en la causa —el
Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del De-
lito y Tratamiento de Delincuentes (ILANUD), el Dr. Luigi Ferrajoli y Human
Rights Watch—, la Procuracion General de la Nacion y la Defensoria General
de la Nacion. Este tipo de convocatoria se inscribe en la propuesta de la CSJN
de disenar espacios para la participacion ciudadana y la difusion de las cuestio-
nes de trascendencia e interés ptblico.”

El interés de que esta audiencia se llevara a cabo no s6lo radicaba en re-
solver la situacion especifica de los ninos de la Ciudad de Buenos Aires pri-
vados de su libertad —cuyo nimero, desde que fuera interpuesta la accion,
habia superado las mil detenciones y disposiciones en institutos de régimen
cerrado—,”7 sino, esencialmente, en poner en marcha en todo el pais una
discusion historica sobre la justicia y la infancia que sigue siendo una deuda
pendiente.”

2008, a las 11.30 hs., a una primera audiencia ante esta Sala a fin de poner en
conocimiento los avances implementados, conforme las pautas aqui fijadas”.

76 CSJN, acordada 30/2007, Audiencias Publicas, Expte. 3.805/2007 - Adm.
Gral., del 6 de noviembre de 2007.

77 Véase “La CS]N suspendi6 la audiencia publica de la Fundacion Sur Argen-
tina. Es por el habeas corpus colectivo presentado a favor de las personas
menores de 16 anos, privadas de su libertad”, disponible en:
<http://www.surargentina.org.ar/suspensionaudienciaCS].html>.

78 Véase, entre otros, “Situacion de los menores internados”, La Nacion, 27 de
enero de 2008, disponible en: <http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_
id=982228>, donde se plantea que: “La reciente decision (que ha sido ape-
lada por el fiscal Ral Plée sirve para recordar una vez mas a la opinion
publica que existe este vacio legal por el cual los menores de 16 anos y mayo-
res de 14 acusados de cometer delitos no sosn punibles, pero terminan
siendo privados de su libertad sin ningtn tipo de proceso [...]. Es de esperar
entonces que no sea necesario que el Poder Judicial se vea otra vez en la
necesidad de reclamarle al Legislativo algo que hace al futuro de muchos
ninos y adolescentes de la Argentina, que ven c6mo se les arrebata, por des-
idia y desinterés, el tiempo de vivir de una manera digna y acorde con su
edad y sus ilusiones”.
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Pese a la buena acogida que tuvo la medida, un dia antes de la fecha pre-
vista para su celebracion, la CSJN, sorpresivamente y sin fundamento alguno,
decidi6 suspender la audiencia en forma indefinida.” Al evitar darle ese
marco institucional privilegiado al debate sobre seguridad y derechos, la corte
seguia la tendencia, senialada al principio de este capitulo, sobre el modo en
que articulan los reclamos y respuestas en materia de seguridad.

Por ultimo, el 2 de diciembre de 2008 la corte se pronunci6 retrocediendo
sustancialmente respecto de la posicion adoptada por la Camara de Casacion,
y revoco la declaracion de inconstitucionalidad.

Asi, una de las decisiones mas esperadas en materia penal juvenil se tradujo
en un fallo evasivo, impreciso y regresivo, que en lugar de brindar una res-
puesta concreta para la situaciéon de los ninos que contintian privados de su li-
bertad de manera ilegitima, mantuvo el statu quo.®’

En efecto, pese a reconocer en forma explicita que el Régimen Penal de la
Minoridad argentino se encuentra en una situacion de “fuert