Una per spectiva sobre los pueblos indigenas en Argentina’

1. Introduccién

El presente capitulo propone un panorama de la situacion de los pueblos indigenas en
Argentina, revelando, en primer lugar, quiénes son los pueblos indigenas y cud es la
relacion que mantienen con el estado-nacién en que se hallan. Seguidamente, se describe la
rigueza y variabilidad de pueblos existentes en el pais y se analizan las condiciones
socioecondmicas en que viven.

En un segundo apartado se sefialan algunas de las demandas y reivindicaciones de los
pueblos indigenas, sus organizaciones y comunidades y las respuestas que el Estado ha
dado a estos reclamos.

Este informe resefia, ademés, el marco legal de proteccion de sus derechos especiales y
analiza las politicas gubernamentales, en particular desde la gestion del Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas (INAI). Finamente se sistematizan |as principales violaciones a sus
derechos acontecidas durante el afio 2001.

2. Quiénes son los pueblosindigenas

Aungue mucho se ha dicho y escrito sobre este tema, subsiste en la comunidad global el
convencimiento de que los indigenas pertenecen a un tipo de sociedad que, por razones que
nunca se explicitan del todo, sobreviven actualmente como residuos de sociedades antiguas
gue no se han integrado completamente a la sociedad mayoritaria. Por ello, se sostiene,
viven en condiciones materiales deficientes, presentan altos indices de desnutricién infantil,
mortalidad y analfabetismo, y poseen una escasa participacion en lavida politica global.

Estas concepciones, que presentan a los indigenas como sociedades incompletas e
imperfectas y que tienen su arraigo en certezas decimononicas sobre la existencia de
progreso social unilineal, se reflejan en categorias tales como "minorias empobrecidas’
"grupos vulnerables', "sector careciente", "grupos marginados’, "segmento social
atrasado”, etcétera.

El problema de las categorizaciones sociales es que €llas configuran los derechos que los
grupos en cuestion estan autorizados a reivindicar y determinan la orientacion y disefio de
las politicas publicas. Asi, es factible que se acepten —y propicien— demandas de asistencia
econdmica pero se califiguen como "excesos' intolerables las reivindicaciones de
autonomia politica de los pueblos indigenas.

Un enfoque basado en las categorias antedichas sostiene que la existencia de los pueblos
indigenas es una cuestion circunstancial que se da en un momento determinado pero que
puede —y debe- cambiar si se adoptan medidas positivas dirigidas a alcanzar su gradual
integracion en la sociedad global civilizada.

Siguiendo estas perspectivas, en Argentina se han implementado sucesivos planes y
programas de integracion que segun las épocas se llamaron "reducciones’, “reservas’,
“colonias’ 0 “misiones’, y cuyo objetivo principal erala"radicacion” de los indigenas ala
tierra como campesinos o peones rurales. Pero estas politicas de invisibilizacion de la

" Este capitulo ha sido elaborado por Morita Carrasco, licenciada en Antropologia, Facultad de Filosofiay
Letras (UBA).



diferencia fracasaron de unos afos a esta parte, tal cua lo demuestra la importante
reemergencia de las identidades indigenas, el fortalecimiento de sus formas organizativas
propias y su accionar como actores politicos sui generis en el orden interno e internacional™.

A partir de esta constatacion proponemos, entonces, adoptar un punto de vista distinto al
citado. Un enfogue que tenga en cuenta, en primer lugar, las consecuencias juridicas que
acarrea para los pueblos indigenas €l ser ubicado en una u otra categoria y, en segundo
lugar, que pondere la categoria social que sea mas compatible con los objetivos y
aspiraciones del grupo cuyos derechos desea proteger.

Y aqui volvemos a la pregunta del titulo: ¢quién es el sujeto cuyos derechos se desea
proteger?

Si bien no existe consenso sobre el significado de los términos Pueblos Indigenas, ni sobre
la necesidad de explicitarlo, a nivel internacional se han dado algunas definiciones de
trabajo abiertas. Entre ellas la que brinda el Relator Especial de Naciones Unidas, Sr. José
Martinez Cobo, en su "Estudio del problema de la discriminacién contra las poblaciones
indigenas’, que sostiene: "Las comunidades, pueblos y naciones indigenas son aquellos
gue, teniendo una continuidad histérica con las sociedades previas a la invasion y
colonizacion que se desarrollaron en sus territorios, se consideran a si mismos distintos de
otros sectores de las sociedades que prevalecen actualmente en esos territorios, o en partes
de los mismos. En la actualidad constituyen sectores no dominantes de la sociedad y estén
determinados a preservar, desarrollar y traspasar a futuras generaciones sus territorios
ancestrales y su identidad étnica, como base de su continua existencia como pueblos, de
acuerdo con sus propias pautas culturales, instituciones sociales y sistemas legales'?.

La existencia de categorizaciones sociales externas a los pueblos mismos es motivo de
disputas permanentes por parte de sus dirigentes y organizaciones. Mientras el Proyecto de
Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas (ONU) elaborado por un
Grupo de Trabajo con fuerte presencia de indigenas no incluye definicién alguna, su simil
Interamericano ha pretendido circunscribir qué se entiende por tal, generando planteos
como el realizado por el National Congress of American Indians en 1999, que propone
reemplazar las definiciones por € siguiente texto: "L os pueblos indigenas tienen e derecho
colectivo e individual de mantener y desarrollar sus identidades distintivas y a ser
reconocidos como tales'.

Frente a tales planteos los Estados se han visto, en parte, obligados a aceptarlos
incorporando el autorreconocimiento como criterio fundamental para la definiciéon de
indigena, esto es: la conciencia que 1os mismos tienen de su identidad. Estos cambios han
sido receptados por el Convenio 169 de OIT que en su articulo 1.2. establece: "La

! Beckett, J, “Introduction”, en Past and Present. The construction of Aboriginality, Aboriginal Studies Press,
Canberra, 1988, pp.: 1-10. Briones, C, La alteridad del “ Cuarto Mundo” . Una deconstruccion antropol égica
de la diferencia, Ediciones del Sol, Buenos Aires, 1998.

2 Martinez Cobo, J., 1983, "Estudio sobre &l problema de |a discriminacién contra las poblaciones indigenas'.
Informe final presentado por el relator especial, Sr. José Martinez Cobo, en pag. 50, Doc. UN.
E/CN.4/Sub2/1983/21/Add.8.

Por su parte, el Convenio 169 de Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ofrece la siguiente descripcion
en su articulo 1.1.b: [son] considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitaban
en el pais 0 en una regién geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién
o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturalesy politicas o parte de ellas’.



conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental
para determinar los grupos alos que se aplican las disposiciones del presente convenio".

2.1. Aboriginalidad y territorialidad

Sin soslayar la importancia clave de la autoidentificacidn, se debe resaltar que el rasgo
distintivo de los pueblos indigenas es su aboriginalidad, es decir, la caracteristica de ser los
primeros habitantes —autéctonos— en |os territorios que habitan Y por lo tanto, antecesores
de los sucesivos procesos de ocupacion y domesticacion juridica’.

Las comunidades indigenas viven hoy mayoritariamente como ciudadanos de segunda
categoria en estados-nacion modernos que frecuentemente los excluyen so pretexto de ser
portadores de lenguas, religiones, culturasy formas de vida percibidas como inferiores por
la sociedad dominante.

Sin embargo, a contrapelo de los modelos de homogeneizacion cultural, expresan
cotidianamente su voluntad de preservar la diferencia cultural que los distingue de otros
colectivos sociales y se encuentran decididos a fortalecer sus instituciones sociopoliticas
para conseguirlo. Al mismo tiempo, aspiran a desarrollar, en el seno de las sociedades
nacionales de las que forman parte, nuevas pautas de convivencia social en ladiversidad.

En procura de estos objetivos reivindican una nueva normatividad que dé cabida a sus
"derechos especiales’ sin menoscabo de los demas derechos del ciudadano. Un eje
estructurante de tales derechos emerge de larelacion entre aboriginalidad y territorialidad”.

Por ser sociedades aborigenes, los pueblos indigenas no sblo reivindican la ocupacion
continua de tierras ancestrales o al menos de parte de €ellas, sino también la calidad del
vinculo que los une. Las tierras, €l habitat, €l paisgje, € territorio, son mas que un medio u
objeto de produccién. En tanto condensador simbdlico de la unidad social, politica y
cultural del grupo, ellas son la condicién indispensable para el mantenimiento de su
identidad como pueblo.

Los reclamos territoriales se formulan en términos de propiedad de las tierras que
legitimamente poseen. Sin embargo, como medio de gercer su derecho a decidir, los
pueblos indigenas también demandan €l control de los recursos naturales y el dominio de

3 Beckett, J. “Introduction”. En Past and Present. The construction of Aboriginality. J. Beckett (ed.) Canberra:
Aborigina Studies Press. 1988, pp.: 1-10.

Briones, C. La alteridad del “Cuarto Mundo”. Una deconstruccién antropolégica de la diferencia, Buenos
Aires, Ediciones del Sol, 1998.

* Mientras e debate continlia, a nivel internacional se acepta alin con reservas el uso del término territorio.
Asi, el Proyecto de Declaracion Universal promueve en su articulo 26 que “los pueblos indigenas tienen
derecho a poseer, desarrollar, controlar y utilizar sus tierras y territorios, comprendido el medio ambiente total
delastierras, € aire, las aguas, |0os mares costeros, los hielos marinos, lafloray lafaunay los demés recursos
gue tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma. Ello incluye el derecho a pleno
reconocimiento de sus leyes, tradiciones y costumbres, sistemas de tenencia de la tierra e instituciones para el
desarrollo y la gestién de los recursos, y €l derecho a que los Estados adopten medidas eficaces para prevenir
toda injerencia, usurpacion o invasion en relacion con estos derechos. EI Convenio 169 de OIT expresa: “La
utilizacion del término tierras en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la
totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera’ (art.
13.2).



los lugares sagrados. Consistentemente con ello, se oponen a cualquier plan de desarrollo
—oficial o privado— que no tenga en cuenta su participacion en €l disefio, planificacion y
control de los mismos’.

Finalmente, es importante enfatizar que el aspecto territorial, en tanto nlcleo comuan de las
movilizaciones indigenas en todo €l planeta, esta intimamente relacionado con la capacidad
de los pueblos indigenas para gjercer los derechos que invocan®. De ahi que se otorgue una
importancia primordial ala consultay participacion efectiva de sus miembros en todos |os
asuntos gue les competen. En virtud de ello, tanto la Constitucién Nacional (articulo 75,
inciso 17) como el Convenio 169 de OIT (art. 6, 7, 8) facultan a los pueblos indigenas para
gue puedan adoptar sus propias decisiones y decidir libremente las prioridades que estimen
pertinentes.

En esta primera parte hemos intentado sortear el peso de categorizaciones sociales
equivocas centrando nuestra mirada en algunos aspectos que hacen al reconocimiento de la
diferencia cultural como un "bien juridico" a proteger en las sociedades originarias que
[lamamos "pueblos indigenas”.

3. Los Pueblos Indigenas en Argentina

Desposeidos de sus tierras ancestrales y vencidos militarmente, los pueblos originarios
fueron incorporados en masa al Estado argentino como pueblos sometidos y ocupantes
precarios en sus propios territorios. Fueron obligados a adoptar unareligion y un estilo de
vida gienos. Arrinconados en zonas geopoliticas desfavorables, fueron convertidos en
productores de subsistencia y/o proletarios rurales contingentes a las fluctuaciones del
mercado capitalista. Por efecto de procesos regionales de migraciones forzosas un
importante porcentaje de sus miembros vive en areas urbanas y suburbanas donde es usual
gue deban ocultar su identidad para evitar el maltrato y la discriminacion.

Aungue en los ultimos tiempos su presencia publica es cada vez mas frecuente, subsiste en
gran parte de la poblacion e firme convencimiento de que los indigenas son un mero dato
del pasado prehispanico que desaparecid por efecto de la "natural" evolucién de la
humanidad. En el mejor de los casos, se los considera un sector de la poblacion que, por
mestizaje con el componente europeo de origen espafiol, generd una poblacion criolla que
luchd por laindependencia. Y, si hoy queda algin remanente, vive predominantemente en
areas rurales, mas o0 menos asimilado, como cualquier otro ciudadano.

A esta peculiar invisibilizacion ha contribuido también la ideologia del "crisol de razas"
como experiencia social colectiva que habria borrado definitivamente todas las diferencias
a favor de una supuesta unidad racial, cultural y linglistica de la Nacion Argentina. Sin
embargo, mientras nadie [lamaria "mestizo" a un hijo de euroargentinos, quienes tienen un
padre o madre indigena son los que més claramente cargan con el estereotipo de "indio",
como marca indeleble gue confirma la asimetria racializada y fundante que dio origen ala
sociedad nacional, legitimando en forma simbdlica una relacién de dominacion que afecta

® lturralde G. Diego, "Pueblos indigenas, derechos econémicos, sociales y culturales y discriminacion”. (m.i).
Ponencia presentada en Buenos Aires en oportunidad de la visita al pais de la Alta Comisionada de
Derechos Humanos, Sra. Mary Robinson, en octubre del 2001.

® Daes, E. Documento de trabajo sobre la relacién y las diferencias entre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias y los derechos de los pueblos indigenas. Comisién de Derechos Humanos,
Subcomisién de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos. Resolucion 1999/23, del 52 periodo de
sesiones.



cotidianamente la vida de las pueblos indigenas’. Asi, es frecuente en el lenguaje cotidiano
el uso de versiones peyorativas que asimilan "indio/indigena’ a vago, indolente, sucio,
bruto, salvaje, haragan.

3.1. Cuales son, cuantos son y donde estan

Frente al vacio censal oficial® algunas ONG's y organizaciones indigenas han estimado que
el nimero de personas indigenas podria estar entre 800.000 y 2.000.000.

Se cree que un porcentaje bastante elevado vive en asentamientos rurales y en forma
comunitaria representando aproximadamente entre un 3% y un 5% de la poblacion total del
pais. Algunas provincias cuentan con un 17 a 25% de indigenas en su poblacién. Segun las
fuentes mencionadas, existirian méas de 800 comunidades en todo €l pais mientras que por
efectos de la migracion urbana en algunas capitales de provincias habria una altisima
concentracion de familias y personas indigenas

Seguin esta informacion su composicion y distribucion seria aproximadamente la siguiente:

Region Noreste (provincias de Chaco, Formosa, Misiones y Santa Fe), pueblos Mbya-
Guarany, Mocovi, Pilaga, Toba, Vilelay Wichi.

Region Noroeste (provincias de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, San Juan, Santiago del
Estero y Tucuman), pueblos Atacama, AvaGuarany, Chané, Chorote, Chulupi, Diaguita-
Calchagui, Kolla, Omaguaca, Tapiete, Toba, Tupi-Guarany y Wichi.

Regién Sur (provincias de Chubut, Neugquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego), pueblos
Mapuche, Ona, Tehuelchey Yamana.

Region Central (provincias de Buenos Aires, La Pampa y Mendoza), pueblos Atacama,
Ava Guarany, Diaguita-Calchaqui, Huarpe, Kolla, Mapuche, Rankulche, Toba y Tupi
Guarany.

3.2. Condiciones socioeconomicas

3.2.1. Ladestruccién delosrecur sos naturales

Los territorios ancestrales de los pueblos indigenas estdn en peligro. La falta de
regularizacion dominial les impide controlar la devastacion ambiental debido al uso
irracional de los recursos naturales por parte de no indigenas y la contaminacion de sus
suelos y fuentes de agua por parte de empresas mineras, petroleras y otras. Al no existir
medidas efectivas de proteccién de la posesion y propiedad de las tierras que

" Briones, C. "La alteridad del cuarto mundo. Una deconstruccion antropologica de la diferencia’, Buenos
Aires, 1998, Ediciones del Sol.

8 No existen datos oficiales sobre la cantidad y composicion de la poblacion indigena en Argentina. En 1967 y
1968 se realizd un Censo Indigena Nacional pero el procesamiento nunca se completd. Laley 24.956 de 1997
incorporé la variable indigena al Censo Nacional de Poblacién Hogares y Viviendas del 2001. Este censo
realizado los dias 17 y 18 de noviembre pregunt6 a todos los habitantes del pais si "existe en € hogar alguna
persona que se considera descendiente o perteneciente a algin pueblo indigena'. En base a estos datos se
planifica llevar a cabo una encuesta complementaria en el 2002, para tener una cifra lo mas aproximada
posible de la cantidad de poblacién indigena que vive en el pais y, ademas, para completar la informacién
disponible sobre su cultura, vida social, politica, econémica, etcétera.



tradicionalmente ocupan en todo el pais, se acelera el avance de los frentes agricolo-
ganaderosy el desembarco de “mega’ proyectos de desarrollo.

En la provincia de Salta, por g emplo, donde se concentra la mayor diversidad de pueblos
indigenas, la tala indiscriminada del monte nativo por parte de empresas forestales y
apropiadores no indigenas, |la ganaderia extensiva a campo abierto, la instalaciéon de
emprendimientos agricolas’ y las exploraciones petroleras y mineras provocan
desertizacion, empobrecimiento de los suelos y severos dafios a la biodiversidad de los
diferentes ecosistemas®™.

En laregion sur, los pueblos Mapuche, Rankulche y Teheulche enfrentan cotidianamente la
experiencia de ver que "los alambrados se corren de noche". Lainvasiony € robo detierras
indigenas es |la préctica frecuente de terratenientes y comerciantes. En los ultimos afios €l
interés de algunas corporaciones multinacionales por las tierras patagénicas ha ido
presionando a pequefios productores locales —en su mayoria indigenas— que, apremiados
por un mercado lanar en baja, les venden estancias y haciendas reduciendo ain mas las
posibilidades de recuperacién de sus tierras ancestrales.

Ademas, no son los indigenas quienes aprovechan el empleo generado por lainstalacion de
las agroindustrias pues su vinculacion con el mercado laboral es precaria, inestable o
préacticamente inexistente.

Otro problema serio que enfrentan las comunidades de la zona sur es la contaminacion
petrolera. En algunos territorios, las napas fredticas han sido invadidas por hidrocarburos
tornando imposible el aprovechamiento del agua. Las personas indigenas, especialmente
nifios y ancianos, presentan niveles inaceptables de plomo y mercurio en sangre.

3.2.2. Problemética sanitaria

Ademas de la destruccidon ambiental, la problemética sanitaria en las comunidades rurales
se agrava por los siguientes motivos: escasez de agua, asistencia médica deficiente o nula,
ausencia de medios de transporte y comunicacion, minima asistencia educativa, ausencia de
saneamiento ambiental, control inexistente de plagasy parasitosis animal y humana.

No existen a nivel nacional ni provincial estadisticas desagregadas por origen étnico que
permitan conocer el estado sanitario de los pueblos indigenas. Sin embargo, los lugares
donde residen actual mente muestran los indices mas altos de infecciones agudas tales como
latuberculosis, e mal de Chagasy €l cdlera, entre otras enfermedades. Segun informacion
no oficial, brindada por agentes sanitarios locales, en ciertas zonas rurales |la tasa de
mortalidad infantil alcanza al 30%. Pobremente alimentados, |os nifios indigenas parecieran
tener su futuro comprometido. Aungque algunas escuelas les proveen una comida diaria,
éstas no funcionan durante varios meses del afio. La asistencia a clases revela un alto
porcentaje de desercidn debido principalmente a la discriminacion que sufren por parte de
maestros y compafieros no indigenas y ala escasez de medios econdmicos de las familias.

° De un tiempo a esta parte, los gobiernos locales, siempre necesitados de recursos monetarios, ofertan y
venden la tierra publica a empresas que desmontan grandes extensiones de terreno para la instalacion de
explotaciones agricolas que afectan la reproduccién de la floray fauna silvestre que son €l principal alimento
delasfamiliasindigenas.

Y E| rio Pilcomayo, proveedor de peces para las comunidades riberefias exhibe altos indices de contaminacion
por mercurio y otros metales pesados debido al derrame de estas sustancias en zonas mineras de paises
vecinos. Los planes de desarrollo estatales, implementados inconsultamente en los territorios indigenas,
alteran las éreas de uso tradicional aumentando la desnutricién y la pobreza.



Debido a que se ven forzados a emigrar hacia centros urbanos en busca de trabajo, por la
reduccion de sus territorios, € acoholismo, y en menor medida la prostitucién, son otros de
los serios problemas que afectan alos indigenas mas jOvenes.

3.2.3. Laasistencia social

Enlo que serefiere alaasistencia social, si bien existen anivel nacional y provincial varios
programas™ que atienden las necesidades materiales de los sectores pobres, éstos no
reconocen la distintividad de los pueblos indigenas. A su vez, la via de acceso a ellos suele
ser el remanido recurso del clientelismo politico, 1o que profundiza la dependenciaindigena
y refuerza su visién como sector vulnerable.

Con sobrados fundamentos, las organizaciones y dirigentes indigenas sostienen que muchos
de los graves problemas que afectan la salud de sus familias se podrian solucionar si €l
estado cumpliera con la hormativa vigente en materia de derechos territoriales. Lafaltade
regularizacion dominial impide la necesaria proteccion de los recursos alimenticios de que
dispone el ambiente lo que condiciona el crecimiento y desarrollo de las nuevas
generaciones.

3.3. Marco legal vigente

En 1994 se reform6 la Constitucion Nacional, incorporando en su articulo 75 €l siguiente
mandato: “Corresponde al Congreso:

17. "Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Garantizar €l respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilingte e intercultural;
reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas
y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de €llas sera enajenable, transmisible ni
susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a
Sus recursos naturales y alos demas intereses que |os afecten. Las provincias podran gercer
concurrentemente estas atribuciones’.

Nueve de las veintitrés provincias de la Argentina han incorporado en sus constituciones
los derechos de los pueblos indigenas. Aun con matices, algunas parecen subscribir €l
espiritu de la Nacional en tanto otras conservan un tinte integracionista’.

1 Por ejemplo PRANI (Programa de alimentacion y nutricion infantil), Programa Solidaridad, PROHUERTA
(Programa de Huertas Comunitarias), PSA (Programa Social Agropecuario), ASOMA (Ayuda Solidaria para
Mayores), Pensiones Asistenciales, entre otros.

2 Asi, mientras la Constitucion de la provincia de Chubut introduce el reconocimiento de la propiedad
intelectual de los pueblos indigenas, la de Jujuy se fija metas legislativas para alcanzar su integracién y
progreso econdmico. Por su parte, la de Rio Negro se refiere al "indigena rionegrino” como si éste fuese un
monumento, una reliquia del pasado que ha contribuido a la formacién de la identidad e idiosincracia
provincial. Por lo tanto se propone lograr su efectiva incorporacién mediante normas apropiadas que lo
cologuen en situacion de "igualdad en derechos y deberes' a los demés ciudadanos. Promueve, ademas, la
propiedad de las tierras que poseen los pueblos indigenas, aunque sin decir en qué condiciones, y si hien no
reconoce la organizacion indigena, a menos "respeta el derecho que les asiste a organizarse', algo ya
contemplado en otras leyes y asegurado para todos los ciudadanos que deseen hacerlo. La Constitucion de la
provincia de Neuquén, por su parte, hace explicita su preocupacion por €l mejoramiento de las condiciones de
vida de los indigenas, el desarrollo y la capacitacion técnica. Es obvio que tal manera de conceptualizar ala
poblacién indigenalleva a pensar que se los considera marginados del progreso.



En € orden internacional, en 1992, através de laley 24.071, Argentina adoptd el Convenio
169 de Organizacion Internaciona del Trabajo (OIT). En & 2000, se ratifico el Convenio,
gue entré en vigencia el 3 dejulio del 2001.

En 1995 se aprobd, por ley 24.544, |la Constitucién del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latinay e Caribe (ONU)™. En 1997, laley 24.874 adopto el
Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (ONU)™.

En €l orden nacional, entre 1984 y 1993 se promulgaron una serie de leyes "integrales’ que
tienen a los indigenas como destinatarios. la ley nacional 23.302 sancionada en 1985 y
reglamentada en 1989, y las provinciales N° 426/84 de Formosa, N° 6.373/86 de Salta
—reformada en el 2000—, N° 3.258/87 de Chaco, N° 2.727/89 de Misiones, N° 2.287/88 de
Rio Negro, N° 3.657/91 de Chubut y N° 11.078/93 de Santa Fe.

La ley naciona 23.302 creo €l Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), entidad
descentralizada que actuard como organismo de aplicacion de la politica indigenista del
Estado. Las leyes provinciales, por su parte, crearon organismos semejantes. Todas
introducen una serie de medidas positivas tendientes a la “ preservacion, mejoramiento,
promocion, respeto, desarrollo, y participacion” de los ciudadanos indigenas.

Consideradas en su conjunto, las leyes "indigenistas’ parecen incorporar € reconocimiento
de la diversidad cultural. Sin embargo, este discurso funciona mas como estereotipo u
obstéculo a sortear que como derecho del que gozan los indigenas. A su vez no todas se

Entre las constituciones que reconocen derechos especiales cabe citar las de Formosa, Buenos Aires, Chaco,
La Pampa y Chubut. De este grupo es interesante destacar que la primera, jurada en 1991, es pionera en
cuanto al reconocimiento de la necesidad de contar con el protagonismo indigena en la toma de decisiones de
los asuntos que afectan a su vida; incluso introduce la idea de consentimiento previo a la explotacion de los
bosques por parte de terceros y autoriza el aprovechamiento de los mismos "seglin usos y costumbres'. Las
cuatro restantes datan del mismo afio en que se reformé la Constitucion nacional. En tal sentido, dos de €ellas
—Chaco y La Pampa— retoman €l reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural, mientras las dos
restantes —Buenos Aires y Chubut— reivindican la existencia de los pueblos indigenas en sus territorios. La
Constitucion de Chaco reconoce la personeria juridica de las organizaciones indigenas, la educacion bilingte
y bicultural y la participacion en la proteccion, preservacion y recuperacion de |os recursos naturales y deméas
intereses que les afectan.

La Constitucién de Salta mereceria un capitulo aparte ya que, aun siendo la mas reciente (1998), desanda €l
camino trazado por las anteriores, tanto nacional como provinciales. El articulo 15 reconoce la preexistencia
étnicay cultural de los pueblos indigenas y entre otros derechos reconoce la posesion y propiedad comunitaria
de las tierras que tradicional mente ocupan. Sin embargo limita este derecho a las tierras fiscales y condiciona
su gjercicio al logro de soluciones consensuadas con pobladores no indigenas, "respetando los derechos de
terceros'.

3 E| Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay el Caribe, fue establecido en
julio de 1992 por los jefes de Estado de América Latina, Portugal y Espafia con la cooperacion del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y otras organizaciones internacionales. Esta gobernado por una Asamblea
General Tripartita (Pueblos Indigenas, gobiernos regionales y extra-regionales). Su importancia radica en que,
al menos en lateoria, asegura la participacion directa de los Pueblos Indigenas en la toma de decisiones. Por
mayor informacién consultar Mackay, F. "Los derechos de |os pueblos indigenas en € sistema internacional”.
Una fuente instrumental para las organizaciones indigenas. Lima, Asociacion Pro Derechos Humanos
(APRODEH), Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH), 1999, pp. 319-321. También puede
consultarse la pagina web: www.approdeh.org.pe/

4 Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo es una resolucion de Naciones Unidas en
virtud de la cual se espera que dentro de los diez afios (1994-2004) la Asamblea General de Naciones Unidas
apruebe el Proyecto de Declaracién Universal de los Derechos de |os Pueblos Indigenas.



aplican plenamente y, en ciertos casos, ni siquiera en forma parcial; incluso diversos

acontecimientos ocurridos en € transcurso de los Ultimos afios evidencian que el acceso de

los indigenas a sus derechos depende muchas veces de un tramite administrativo o judicial
HPN )

previo™.

3.4. Lapolitica guber namental

A pesar del masivo resurgimiento de la organizacién de los pueblos indigenas y la vigencia
de los postulados del Convenio 169 de OIT, no existe en el pais una politica de Estado con
los pueblos indigenas.

En lo concreto se da la convivencia contradictoria de diversas politicas estatales
improvisadas e inconsistentes. La Cancilleria, por jemplo, mantiene una posicion ambigua
con respecto al estatus de "pueblo” indigena, empleando, segun las circunstancias, €l
término "poblaciones’, del cual derivan una serie de consecuencias juridicas restrictivas de
los derechos reconocidos.

De esta manera, si bien en lo formal se renuncia a un proyecto de asimilacion, en los
hechos se concretan estilos restringidos de consulta y participacién indigena. Por un lado,
funcionarios y agencias estatales se arrogan la facultad de definir necesidades, intereses 'y
prioridades de los pueblos indigenas identificandol os més como solicitantes y destinatarios
de apoyos que como participes autbnomos en la toma de decisiones. Por otra parte, se
tiende a una nociva guetizacion del sector. Mientras los demas ciudadanos disponen de
varias dependencias estatales donde presentar sus reclamos, se supone que los indigenas
deben hacerlo sblo en el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI). Ciclicamente,
entonces, los "asuntos indigenas' guedan subordinados a los vaivenes del partidismo
politico acentuando la dependenciaclientelar y € paternalismo asistencialista.

La ley 23.302 establece la necesaria participacion indigena en el INAI a través de
representantes designados por sus comunidades. Sin embargo, esto nunca se implementa.
Dos decretos del Poder Ejecutivo Nacional de 1991 y 1994 l|o desjerarquizaron
convirtiéndolo en una oficina dependiente de una Direccion Nacional, desvirtuando asi 10s
propdsitos de laley e impidiendo la participacion directa de los indigenas.

Ante un recurso de amparo interpuesto por la Asociacion Indigena de la Republica
Argentina (AIRA) en el afio 2000, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal emitié un fallo obligando a Ejecutivo Nacional a disponer en el
plazo de 30 dias la constitucion del Instituto en los términos de la ley como entidad
descentralizada con participacion indigena. Respetando o dispuesto por la Justicia en
agosto de ese mismo afio el Poder Ejecutivo dictael Decreto 677 ordenando su gjecucion.

A la fecha, sobradamente vencidos los plazos legales y a pesar de estar en mora, la
situacion juridica del INAI contintia siendo ambigua. Formalmente no tiene estructura ni
autoridades y carece por completo de participacion indigena, a pesar de lo cual, en la
practica funciona como un “supra ministerio” con capacidad para resolver todos y
cualquier asunto relativo a los pueblos indigenas. Asi, gerce su representatividad en
eventos y foros internacionales, media en conflictos entre aquellos y los Estados
provinciales, y es parte querellada por los indigenas en &mbitos internacionales.

5 A pesar de que la Ley del Nombre permite que los indigenas registren a sus hijos con nombres en idioma
materno, son muchos los Registros Civiles que no la acatan. Limitacion que suele sortearse con la
presentacion de un dictamen antropol 6gico que "certifica' € origeny significado del término en cuestion.



Finalmente, se espera que implemente, en coordinacion con los demas organismos
oficiales, todas las politicas estatal es que tienen como destinatarios a los indigenas.

Uno de los mayores obstaculos que impide el desarrollo coherente del INAI, aun en la
irregularidad en que se encuentra, es el reducido presupuesto con que cuenta. Para atender
los objetivos fijados en la Constitucién Nacional y laley como organismo descentralizado
del Estado Nacional precisaria un minimo de US$ 10.000.000. Pero esta cifra estd muy
lejos de la realidad: durante el 2000 su presupuesto fue de US$ 3.000.000, de los cuales
s0lo el 20% se habia ejecutado en el Gltimo trimestre del afio™. Esta situacién se tuvo en
cuenta al momento de proyectarse el presupuesto 2001 y se resolvié incorporar dentro del
nuevo presupuesto el aporte nacional de U$S 1.500.000 a programa por convenio con la
Union Europea "Desarrollo Integral en Ramoén Lista' (DIRLI). Deducido este monto y lo
requerido para gastos operativos solo quedaron US$ 500.0000 para cumplir con sus
objetivos durante e Gltimo afio"’.

Por consiguiente, poco o nada pudo ser transferido directamente a las comunidades y
organizaciones indigenas para proyectos de su autoria, si bien paraddjicamente podia
disponer de los recursos que precisara para llevar a cabo eventos varios. Asi, en agosto del
2001 se financio6 el traslado de los restos del Cacique Mariano Rosas desde el Museo de la
Universidad Naciona de La Plata hasta la localidad de Leuvucé en la provincia de La
Pampa; se financiaron cinco reuniones entre los representantes indigenas de varias
provincias y €l Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC); se llevaron a cabo
varios talleres con comunidades indigenas en diferentes provinciasy se pudo pagar € vige
de representantes indigenas a reuniones de su interés.

Se desarrollan en el INAI tres proyectos destinados a los Pueblos Indigenas por la
Cooperacioén Internacional .

1. Desarrollo Integral en Ramén Lista (DIRLI), Provincia de Formosa. Se trata de un
convenio con la Unién Europea por un monto asignado de US$ 8.000.000 para cuatro afios,
con contraparte nacional. Su objetivo es "mejorar las condiciones de vida de las
comunidades wichi (aproximadamente 6.000 personas), a partir de la activaciéon de un
proceso de desarrollo endégeno y autosostenido que apunte a la conservacion de su
identidad cultural”. Luego de un estancamiento producto del retraso en la disponibilidad de
fondos, el programa se puso en marcha dando prioridad al mejoramiento de las viviendas y
alaprovisién de agua con fondos aportados por €l estado provincial.

2. Componente de Atencién a Poblacion Indigena (CAPI) del Programa de Atencion a
Grupos Vulnerables del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con financiamiento
mediante Cooperacion Técnica no Reembolsable, sin contraparte argentina. Abarca
comunidades y organizaciones indigenas de diferentes pueblos. EI monto asignado es de
aproximadamente US$ 4.000.000 para un periodo de 4 afios. Su finalidad es "contribuir ala
disminucion de la exposicion a riesgos sociales de la poblacion indigena a través de la
implementacion de un modelo de gestion de planificacion participativa a nivel local y la
articulacion con iniciativas comunitarias’. Se esta desarrollando en cuatro provincias:
Chaco, Formosa, Jujuy y Salta.

16 |_amayor parte de los cuales se destinaron a pago de personal y gastos operativos.

Y Al cierre de esta edicion el presupuesto solicitado por el INAI era de $10.000.000. Cuando a’in no se
conoce el monto aprobado ya que la Ley de Presupuesto sélo tiene media sancién de la Camara de
Diputados, se habla de que posiblemente se aprobarian sélo entre 3 y 4 millones de los cuales, una vez
deducidos los importes en calidad de contraparte nacional de los proyectos en cooperacién con agencias
internacionales, solo quedarian disponibles para g ecutar en € 2002 alrededor de 300 o 400 mil pesos.



3. Desarrollo de Comunidades Indigenas y Proteccion de la Biodiversidad con
financiamiento del Banco Mundial. El objetivo de este proyecto es fortalecer las
comunidades indigenas de las areas piloto seleccionadas, con énfasis en el "desarrollo
sustentable con identidad" y, subsidiariamente, discutir soportes legales alternativos para
areas protegidas. El proyecto tiene un componente de préstamo de US$ 5.000.000 més un
aporte nacional de US$ 1.500.000 y un aporte subsidiario del Global Environmental Fund
(GEF) de US$ 1.000.000. Si bien en e 2001 se firmé el decreto de aprobacién, a enero del
2002 esta pendiente la seleccion del personal que integrard la Unidad Ejecutora del
Proyecto.

Los pueblos indigenas concentran sus demandas al INAI en dos grandes temas: 1) la
urgente instrumentacion de un plan de entrega de tierras en propiedad a sus comunidades y
organizaciones; 2) la directa participacion de los mismos en la toma de decisiones de todos
los temas que les conciernen.

Sin medidas efectivas de proteccién a la posesion y propiedad de las tierras "que
tradicionalmente ocupan”, la indefension juridica de las comunidades indigenas se
profundiza porque ala par que el Estado se confiesaimpotente para evitar lainvasion de las
tierras indigenas y la destruccién de sus recursos naturales, alienta una politica de
inversiones destinada a organismos multinacionales, empresas nacionales y extranjeras para
lainstalacion en las mismas de emprendimientos productivos de diversa indole.

Preocupado por la gravedad de esta situacion, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (CERD), en sus Recomendaciones Finales al Informe presentado por
Argentina en 1998, expresa: "En lo que respecta a la transferencia de las tierras y
propiedades ancestrales a las comunidades aborigenes, se toma nota con preocupacion de
gue los problemas subsisten en la practicay de que, en ciertos casos, enormes dificultades,
amenudo ocasionadas por |os propietarios de las tierras, retrasan la transferencia. También
se sefida con inquietud que algunas comunidades han sido objeto de intimidacién y presion
para que renuncien a la reivindicacion de esas tierras. Ademas se lamenta que no se haya
suministrado informacion acerca de los procedimientos de consulta de las comunidades
indigenas durante el proceso de transferencia de lastierras’*®.

Luego, en e 2001, reitera entre otras observaciones. "teniendo en cuenta que los territorios
donde se asientan los pueblos indigenas son las areas con mayor indice de necesidades
basicas insatisfechas y que los indices de pobreza y desempleo entre ellos y otros grupos
vulnerables, han aumentado como resultado de la crisis econdmica, el Comité recomienda
que €l Esltgado tome medidas para aliviar esta situacion y que lo mantenga informado al

respecto"®.

8 El 6 de marzo del 2001, el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) con la colaboracion del Comité
de Accion Juridica (CAJ) de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA), elabord un Informe Alternativo a
gue presentd la delegacion de Gobierno argentino. Este informe analiza la situacion de los inmigrantes,
refugiados, afrodescendientesy pueblosindigenas en €l pais.

9 Otras de | as observaciones fueron: 1) adoptar |as medidas necesarias para realizar, |o més pronto posible, un
censo sobre los pueblos indigenas; 2) teniendo en cuenta la falta de informacion respecto de la representacion
politica de los pueblos indigenas y detalles sobre sus derechos econémicos sociales y culturales se reitera el
requerimiento y se solicita al Estado que incluya informacién detallada sobre estos aspectos en su préximo
informe; 3) en razdn del relativo progreso alcanzado en la consultay participacion de los pueblos indigenas en
las decisiones que los afectan y teniendo en cuenta que subsisten situaciones donde no hay ni unani otra, €l
Comité le recomienda al Estado que encuentre los caminos y medidas para facilitar esta participacién; 4) con
respecto alas dificultades surgidas en algunos casos de transferencias de tierras publicas y privadas, el Comité



Respecto de la segunda de las demandas planteadas cabe sefidlar que el INAI ha intentado
en diversas oportunidad convocar a los dirigentes para integrar un Consegjo de Pueblos
Indigenas. Sin embargo, por diversos motivos —politicas de gjuste econémico, acefalias
temporarias, etc.—, las iniciativas nunca lograron concretarse en forma plena (sélo durante
algunos meses funciond un Consgjo Provisorio®).

Aunque resulte lamentable admitirlo, sin presupuesto y sin voluntad politica para disefiar y
gjecutar una politica de Estado consistente con los principios y derechos invocados y
reconocidos en la Constitucion Nacional y €l Convenio 169, Argentina seguira navegando
en laambigledad entre la asistencia social amediastintasy € clientelismo politico.

Hasta que no se activen los dispositivos politicos necesarios sera dificil garantizar a los
pueblos indigenas un auténtico reconocimiento a su identidad cultural y el consiguiente
respeto por sus derechos especiales. Mientras tanto, con parches y disimulos, continuaran
los planes y programas de integracion socio-cultural y las denuncias de violaciones a sus
derechos se reiteraran afio tras afio.

4. Principales violaciones a los der echos de los Pueblos | ndigenas

Resulta imposible abordar en este articulo el andlisis de todos los derechos indigenas que
son sistematicamente violados, por |o tanto, nos referiremos sumariamente a los derechos
territoriales y a derecho de participacion y consulta. Como hemos sostenido, la vigencia de
estos derechos resulta indispensable para que los pueblos indigenas puedan gozar
plenamente de todos sus derechos humanos.

4.1. Derecho de participacion y consulta en todos los asuntos que les afectan

L a participacion es un derecho constitucional y un compromiso internacional. Sin embargo,
en la actualidad, los pueblos indigenas no gozan de este derecho o lo hacen en forma
relativay escasa. Muchos errores, omisiones e incumplimientos del Estado en relacién con
la aplicacion practica del derecho indigena podrian ser subsanados si existiese una efectiva
participacion de los afectados en el disefio, planificacion, ejecucion y control de las
politicas que les conciernen. No obstante, y paradéjicamente, el mismo Estado que debe
garantizar este derecho es quien més frecuentemente lo viola.

4.1.1. El Programa ANAHI: salud sin consulta

Laley 23,302 establece en el punto VI, “De los planes de salud”, que el INAI coordinara
con los gobiernos de provincia la realizacion de planes intensivos de salud para las
comunidades indigenas. Sin embargo, en junio del 2000, el ministro de Salud de la Nacion
mediante resolucion ministerial N° 472 cred en el dmbito de ese ministerio el Programa de

recomienda que se tomen medidas para superar estas dificultades; 5) el Comité advierte que los pueblos
indigenas carecen de un sistema de seguridad social y recomienda que se adopten medidas al respecto.

2 En un breve periodo —durante 1998 y parte de 1999— se conformo este Consejo con algunos representantes
elegidos por €l entonces director del Instituto. Durante su corta vida cosecho criticas y cuestionamientos de
las organizaciones y comunidades por la falta de eleccion directa. Dej6é de funcionar cuando cambié la
Direccion y se congelaron los fondos destinados a afrontar los gastos de viaje y alojamiento de los
representantes. Durante todo el afio 2001 se intentd, en varias oportunidades, conformarlo con representantes
designados por las comunidades. Pero |0s sucesivos gjustes presupuestarios congelaron lainiciativa.



Apoyo Nacional de Acciones Humanitarias para las Poblaciones Indigenas (ANAHI), "con
la misién de coordinar y entender en todas las acciones desarrolladas en esta jurisdiccién
gue apunten a la salud de los pueblos aborigenes'. En la elaboracion de este programay en
su posterior lanzamiento no participd indigena alguno. Ellos fueron invitados a presenciar
el acto de lanzamiento junto a la Presidencia de la Nacion pero su opinion nunca fue
consultada.

El ANAHI consiste en la provision de agentes sanitarios indigenas —algo que ya se hacia
desde el Programa Salud con Pueblos Indigenas, a cual sustituy6—, contratados por un
periodo de entre tres y seis meses "mediante los acuerdos con el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Formacion de Recursos Humanos'. Quiere decir que, en la préctica, el ANAHI
funcionaria como un medio para acceder a un empleo gque, aungue precario, se torna
especialmente atractivo en un pais con un indice de desocupacién por encima del 18%.

Laresolucién de creacion prevé la constitucion de un comité directivo que en el plazo de 90
dias debia desarrollar "un programa de integracion regional que asegure una auténtica
representacion de las comunidades objeto de este programa'. Si bien se cre6 el Consgjo
Asesor Honorario para el seguimiento del Programa, 10s representantes indigenas que
conformaron este Comité no lo hicieron en este carécter sino como funcionarios del INAI.
En los hechos, €l Instituto designd a dos personas no indigenas para representarlo en las
reuniones preparatorias. A enero del 2002 no se habia producido ningun avance.

4.1.2. Censo Nacional de Poblacion, Hogaresy Viviendas 2001

Un interesante caso para reflexionar sobre la calidad y sentido de la participacién indigena
es el que ofrece la gecucion de la variable de autoidentificacion indigena en el Censo
2001*. Reconociendo lo dificil que resultaria incorporar por primera vez en el pais una
temética de alta sensibilidad social, el Instituto Nacional de Estadisticasy Censos (INDEC)
procurd contar con la opinion directa de los indigenas. Los primeros contactos se hicieron
en 1998 a través del INAI en el @mbito del Consgjo de Pueblos Indigenas. Disuelto el
Consgjo, € INDEC encar6 una serie de reuniones con representantes de organizaciones y
comunidades indigenas, ONG's indigenistas, estudiosos, académicos, comisiones de
Poblacion de las dos Camaras del Congreso de la Nacién, ademés de los funcionarios del
INAL. El objetivo de estas reuniones era discutir propuestas de preguntas a efectuar en €l
Censo 2001 y otras cuestiones relativas a su implementacion. Como resultado de las
mismas se consensuo el texto de la pregunta 2 de la cédula censal que se aplicd en todo €l
pais™. Las pruebas previas —censo experimental y validacion— se llevaron a cabo en 1999 y
2000, con participacion de miembros de las comunidades indigenas locales y observadores
indigenas de otras zonas. Durante el 2001 se buscd ampliar la participacion indigena a

2 El Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 se realiz6 entre los dias 17 y 19 de noviembre
de 2001.
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través de cuatro reuniones regionales entre el INDEC, el INAI y representantes de
organizaciones y comunidades. Se realizd, ademas, una reunion nacional. El objetivo de
estos encuentros era alcanzar acuerdos para la participacion directa de los indigenas en la
capacitacion de los censistas y en la difusion del censo, y crear instancias de articulacion
con el INDEC a fin de disefiar el contenido de la encuesta complementaria 2002% y
proponer la metodologia a aplicar.

Pero estos objetivos no pudieron alcanzarse plenamente por diversas razones. Tal vez el
aspecto mas destacable sea que, a pesar de las intenciones de los técnicos del INDEC, en
todas las reuniones regionales la queja persistente de |os pueblos indigenas fue que ellos no
habian tenido participacion en el disefio de laley y su implementacion. Esta queja fue més
alla, y en lareunién nacional los participantes indigenas elaboraron un documento muy
fuerte en contra del Censo®. Ademas, la Comisién de Juristas Indigenas en Argentina
(CJIA) presentd un recurso de amparo en el gue solicitd la postergacion del mismo,
alegando que no habian tenido participacion en las condiciones establecidas por el
Convenio 169 de OIT y la Constitucion Nacional (art. 75, inciso 17)*. Finalmente, €l
Censo se llevd a cabo y en algunas provincias conté con la participacion directa de
censistas y capacitadores indigenas. Sin embargo, muchos indigenas niegan su validez”®.

En la actualidad se desconoce si sera factible llevar a cabo la encuesta complementaria
debido alafalta de presupuesto por efecto de laley de Déficit Ceroy laquiebradel Estado.

Es importante analizar minuciosamente, para disefiar una politica de Estado coherente con
el derecho que se desea instrumentar y proteger, por qué el primer intento —bien
intencionado— de consultay participacion generd semejante respuesta indigena.

Por un lado, mientras no se establezcan mecanismos adecuados de informacion libre y
consentimiento fundado, laintegracién de indigenas en |as agencias estatales seguira siendo
un instrumento para la cooptacion de dirigentes que necesariamente deben subordinar los
intereses y aspiraciones de sus comunidades a las agendas politicas. Aun los intentos de
conformacion del Consejo de Pueblos Indigenas del INAI estan asi viciados de
representacion legitima. La seleccion arbitrariay la capacitacion limitada a determinadas
personas que concentran la facultad de representacion de los intereses de los pueblos
indigenas en su conjunto parecen ser, por e momento, |0s mecanismos habitual es.

Por €l otro, es necesario que |os funcionarios estatal es acepten que € tipo de participacién
gue se reconoce a los pueblos indigenas y que el Estado esta obligado a proteger es la que
se basa en la capacidad que los mismos tienen de decidir libremente qué hacer con sus
vidas y establecer de acuerdo con €ello las prioridades y metodol ogias que mejor convengan
asusintereses. Si hien el Censo de los Pueblos Indigenas es una necesidad sentida por ellos
mismos, el momento y las condiciones no lo son.

2 g hien la ley 24.956 prescribe la incorporacion de la variable de autoidentificacion indigena en el Censo
2001, la Direccion de Estadisticas Poblacionales del INDEC propuso una metodologia en dos etapas. En €l
2001 se identificarian los hogares con al menos un componente indigena y en el 2002 se completaria la
informacion con una "encuesta complementaria’. Las preguntas para esta segunda instancia debian disefiarlas
los pueblos indigenas y su implementacion quedaria a cargo de capacitadores y censistas indigenas.

2 El documento "Manifiesto de los Pueblos Indigenas de Argentina frente al Censo Nacional 2001" puede ser
consultado en la pagina www.geocities.com/RainForest/Andes/8976.

% E| recurso de amparo fue rechazado.

% Incluso & INDEC haafirmado que no se daran |os resultados hasta tanto se complete |a segunda etapa.



4.1.3. Falta de consulta en la g ecucion de proyectos de infraestructura que afectan sus
recur sos naturales

Existen en el pais obras de infraestructura que amenazan la integridad territorial y causan
dafio a la vida de las comunidades indigenas. En su gran mayoria estas obras fueron
decididas, planificadas y gecutadas sin estudios previos de impacto socio-ambiental. Por |o
tanto no se consideraron medidas de mitigacion por dafios potenciales.

Algunas de estas obras son, Y aciretd, Hidrovia Paraguay-Parana, Gasoducto Nor-Andino,
Corredor Bioacéanico, Plan Maestro del rio Pilcomayo. Si bien la Constitucion Nacional y
el Convenio 169 establecen la obligatoriedad de consultar a los pueblos indigenas cuando
son afectados sus derechos de posesion de los recursos naturales en territorios indigenas,
respecto de estos “mega emprendimientos’, los pueblos indigenas no han tenido
oportunidad de brindar su opinidén, menos ain de incidir en la toma de decisiones. Para
ilustrar la forma en que Argentina desconoce el caracter fundamental del derecho de
participacion y consentimiento libre informado de las comunidades indigenas afectadas
basta sefidlar algunos casos que se resefian a continuacion.

Gasoducto NorAndino

El trazado se fij6 a través del territorio indigena, afectando en un tramo casas, rastrojos,
zonas de cultivo y pastoreo, cementerios y sitios sagrados de la comunidad Tinkunaku del
Pueblo Koalla, en la provincia de Salta. La empresa Techint-Norandino fue denunciada por
la organizacion indigena y por la organizaci 6n ecologista Greenpeace luego de lo cual
ofrecié una compensacion econdmica’”.

Repsol-YPF

En la provincia de Neuquén, se renegocio el contrato de explotacion del yacimiento Loma
de la Lata por un nuevo periodo (15 afios), pese a la persistente contaminacion gque sufren
las comunidades del Pueblo Mapuche, Painemil y Kaxipayifi.

Corredor Bioceanico

En la provincia de Salta se levant6 un puente internacional entre Argentinay Paraguay que
afecta las areas de uso tradicional de 6.000 indigenas de la Organizacion Lhaka Honhat, y
esta proyectada la construccion de la ruta nacional N° 86 por el mismo territorio afectando a
las 35 comunidades que alli residen®.

La desventaja de los indigenas frente a los interesados en los proyectos es patente en la
dificultad que tienen de acceso a la informacién, que por lo general el Estado les niega.
Si las comunidades no tienen informacién claray suficiente, ni cuentan con instrumentos de
andlisis, y si el Estado no provee mecanismos apropiados para la participacion y
consentimiento libre informado de los directamente afectados, sélo queda el recurso
judicial y la movilizacion politica. Los tres casos arriba citados ilustran vividamente la
situacion y son un testimonio de que la creacion legal o constitucional de la participacion
no resulta suficiente para poder gozar de los derechos reconocidos.

Proyecto de desarrollo agropecuario y forestal el Salta
El 25 de febrero del 2002, se hizo publico el emprendimiento impulsado por la empresa
Madersalta S.A. para el desarrollo agropecuario y forestal en 30.000 has. de tierras fiscales

2 Ver en este mismo capitulo e apartado 4.2 sobre Derechos Territoriales.
2 \/er en este mismo capitulo e apartado 4.2.3.



en jurisdiccion del Municipio de Salvador Mazza en la Provincia de Salta. El proyecto,
financiado por inversores de nacionalidad coreana, implica el aprovechamiento del bosque
nativo, la forestacion y la incorporacion de nuevas tecnologias de transformacién y
comercializacion. El lugar donde esta prevista la radicacion del proyecto corresponde al
ecosistema de Y ungas en las Selvas Pedemontanas, donde existe un porcentaje importante
de especies vegetales y animales de gran riqueza.

Segun un informe de Greenpeace Argentina, €l proyecto presenta muchas incoherencias en
lo que se refiere a conocimiento de las caracteristicas ambientales y sociales del area. No
tiene en cuenta aspectos tan basicos como el desarrollo sustentable y la conservacion de la
biodiversidad, y prevé la explotacion ganadera; sin considerar €l impacto que ésta tiene en
areas de bosgue. Las comunidades indigenas que ali habitan no han sido consultadas ni han
tenido participacion en el proceso de decisién, violandose el derecho previsto en la
Constitucién Nacional, el Convenio 169 de OIT y el Convenio sobre Diversidad
Biolbgica®.

No habiéndose previsto medidas de control o mitigacion de los dafios, Greenpeace
Argentina ha Ilamado |la atencion del gobierno de la provincia sobre el impacto que el
proyecto producira en el ambiente y entre las poblaciones —indigenay criolla— que viven en
esas tierras®.

4.2. Derechosterritoriales™

Surge claramente del derecho constitucional que corresponde al Estado Nacional y
concurrente a las provincias, arbitrar los medios necesarios para regularizar e dominio de
los pueblos indigenas sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. A su vez, la ley
nacional 23.302 establece la competenciadel Instituto Nacional de Asuntos Indigenas en la
gestion de transferencias de tierras. Latibieza con gque este organismo encara la defensa de
los derechos territoriales indigenas aumenta la inseguridad juridica de las comunidades
respecto de la propiedad de las tierras, mas en los casos de tierras fiscales provinciales, en
los que el INAI alegaincapacidad para presionar alos gobiernos locales.

4.2.1.Programa Nacional de Regularizacion de Tierras Indigenas

En 1996 el entonces presidente, Carlos Saul Menem, lanz6 publicamente, con gran
espectacularidad, un Plan Nacional de entrega en propiedad a las comunidades indigenas de
Chubut, Jujuy y Rio Negro, de un total de 2.000.000 de hectéreas de tierras fiscales. Sin
embargo, a 2002 el programa avanz6 escasamente.

En agquel afo se otorgd, ademas, un subsidio a la provincia de Chubut con €l objetivo de
realizar la verificacion de las ocupaciones y llevar a cabo la mensura de las tierras fiscales

® E| Convenio Internacional sobre Diversidad Biolégica fue redactado por la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) y entr6 en vigor en 1993. El mecanismo de
supervisiéon del Convenio es la Conferencia de las Partes (COP). El articulo 8 alude a los derechos indigenas
al medio ambiente y sus recursos y a la obligacion de los Estados de respetar €l derecho de "consentimiento
libre fundamentado" de los afectados indigenas. En sucesivas reuniones de la COP se ha dado contenido
especifico a sus derechos.

% Un andlisis detallado del proyecto puede solicitarse ala direccion el ectrénica bioar@ar.greenpeace.org.

% Ademés de los expuestos en este Informe, pueden consultarse otros casos de violacion de derechos
territoriales en el Informe Alternativo ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial
(CERD), CELS-CAJ, 2001.



provinciales ocupadas por comunidades Mapuche. Luego de varios cambios de destino de
los fondos otorgados y modificacion de las fechas de vencimiento de los plazos de
gjecucion, a mediados del 2001 solo tres comunidades habian sido beneficiadas. Pero los
titulos —aln no entregados— fueron objetados por el INAI por no encuadrarse en las
prescripciones del articulo 75, inciso 17, de la Constitucion Nacional.

Luego de sortearse una serie de obstaculos de indole ideoldgica y burocrética, en Jujuy, al
2001, se habia llegado a conformar una Comision de Participacion Indigena compuesta por
delegados de 160 comunidades. Esta Comision integrara la Unidad Ejecutora encargada del
Plan Nacional de entrega, proceso iniciado en 1996. A la misma fecha, en Rio Negro, pese
a haberse gecutado el desembolso de fondos, solamente se realizaron talleres preparatorios
sobre Personeria Juridica.

Es evidente entonces que no existe voluntad politica para gjecutar los planes que los
mismos gobiernos disefian.

4.2.2. Comunidad Kolla Tinkunaku, derechos doblemente afectados E)or la falta de
participacion en la decision dela instalacion del Gasoducto Nor-Andino®

En 1949, mediante ley, la provincia de Salta aprobd la expropiacion de las tierras de Finca
Santiago y San Andrés por latotalidad de su extension afavor de las comunidades Kolla de
laregion. Esta ley nunca se cumplié. En 1986, mediante decreto provincial 2.845, se don6
una fraccion de las tierras atas a favor de las comunidades. Simultaneamente, el decreto
pretendia la expulsion de las comunidades de la zona baja.

Ante esta situacion, en 1987 se realizd una marcha a pie hasta la ciudad de Salta para
reclamar la permanencia de las comunidades en sus tierras. Las hostilidades no cesaron y
las marchas se sucedieron. En 1993, tras una prolongada movilizacién en Buenos Aires, las
comunidades San Andrés, Rio Blanquito, Los Naranjos y Angosto de Parani en el area
ocupada por la Finca San Andrés, lograron la aprobacién de la ley nacional 24.242 de
expropiacion parcial de las tierras. Del total del territorio tradicionalmente ocupado existe
una fraccién —menor— expropiada en la zona baja, una fraccién —mayor— donada bajo los
decretos 2.845/86 y 2.437/97 en la zona alta, y una fraccion remanente de posesién
ancestral.

A fines de 1996 la situacion territorial se habia desestabilizado ya que el ingenio y refineria
El Tabacal-Seabort Corporation desconocio el decreto de donacién 2.845/86 y usurpé las
tierras altas. Hubo amenazas y persecuciones. En 1999 |as autoridades locales y nacionales
autorizaron la construccion, en territorio indigena, del Gasoducto Norandino que
transportara gas a Chile. El trazado aprobado afectaba casas, zonas de cultivo y pastoreo y
el cementerio de las familias Kolla. Unavez iniciadas las obras, |a organizacién ecologista
Greenpeace presentd un recurso de amparo, ya que €l gasoducto atraviesa la Ultima selva de
montafia del pais donde habita el yaguareté, una especie en peligro de extincién. Si bien en
un comienzo se logré paralizar las obras mediante una medida cautelar, posteriormente la
prohibicion fue levantaday se permitié su continuacion.

La Comunidad no pudo impedir las obras y €l gasoducto fue construido como habia sido
trazado originalmente. Ante la inminencia de las obras y el fracaso de las acciones

2 Por mayor informacion sobre este caso, contactarse a través de las siguientes direcciones electronicas:
herran@ciunsa.edu.ar y bioar@ar.greenpeace.org



judiciales, los miembros de la organizaciéon Tinkunaku se vieron obligados a aceptar una
indemnizacion por una parte de los dafios.

Casi simultaneamente, la firma Seabort Corporation, actual propietaria de las tierras
donadas por €l Ingenio y Refineria EI Tabacal a las cuatro comunidades que integran
Tinkunaku (San Andrés, Rio Blanquito, Los Naranjos y Angosto de Parani), ha solicitado a
laJusticialarevocatoria de la donacion.

Mientras el proceso judicial sigue su marcha, las comunidades han sufrido |os efectos de
dos explosiones del gasoducto Norandino. La primera se produjo en marzo del 2001 y a
fines de enero del 2002 se registré una nueva explosion gue literalmente calcind cuatro
hectareas de bosgue nativo, convirtiendo latierra en piedra, debido alaintensidad del calor.
Afortunadamente no hubo victimas humanas pero las familias Kolla viven atemorizadas ya
gue €l gasoducto recorre 70 kilébmetros del territorio indigena muy préximo al lugar donde
se encuentran sus viviendas. Si bien Greenpeace Argentina'y Tinkunaku habian advertido
al Ente Nacional Regulador del Gas (ENERGAYS) que los terrenos no eran geol 6gicamente
aptos para la construccion del gasoducto, el Ente no tomé precauciones ni control6 a la
empresa. Actualmente, el suministro esta suspendido y se estédn haciendo las reparaciones
pero nadie puede predecir qué sucedera cuando el servicio se restablezca.

4.2.3. Asociacion de Comunidades Abor igenes L haka Honhat™®

A mediados de 1984, 35 comunidades del chaco saltefio presentaron a Gobierno de Salta el
pedido de un titulo colectivo sobre las tierras que ocupan. En 1991 el Gobierno se
comprometié mediante el decreto 2.609 a efectivizar la entrega de una superficie sin
subdivisiones internas y bajo un titulo Unico a todas las comunidades. Con miras a la
obtencién del titulo de propiedad, en 1992 las comunidades se nuclearon en la Asociacion
de Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat, que obtuvo la correspondiente personeria
juridica. Durante los afios 1993 a 1995 se reunié y funcioné una Comision Asesora
Honoraria, dedicada a analizar la situacién y recomendar una forma adecuada de entrega de
lastierras. La Comision estaba integrada por el Gobierno Provincia y representantes de las
comunidades indigenas y de las familias criollas involucradas.

Desconociendo |os antecedentes e ignorando la actividad de la Comisién, el Gobierno
construy6 un puente internacional sobre el rio Pilcomayo en el limite con Paraguay. Este
puente, que tiene su cabecera en una de las comunidades miembro de Lhaka Honhat, forma
parte del “mega plan” de integracion de la zona sur al desarrollo del Mercosur, que
comprende la creacion del corredor Bioceanico y abarca, ademds, obras de infraestructura
para Aduana, Migraciones y Gendarmeria y la construccion de una ruta nacional sobre €l
territorio indigena.

A fin de gue se ordene la inmediata suspension de las obras y se realicen necesarios
estudios de impacto socio-ambiental, Lhaka Honhat interpuso una accién de amparo.
Simultaneamente, el Poder Ejecutivo saltefio, mediante decreto N° 3.097/95, basandose en
los estudios de la Comisién Asesora Honoraria, decidié |a adjudicacion alas comunidades
indigenas de “ una superficie Unica y sin subdivisiones’ de 240.000 has. pero eleva este
decreto en forma de Proyecto de Ley ala Legislatura provincial. En 1996 presionados por
el incumplimiento del gobierno, mas de mil indigenas realizaron durante veintitrés dias una
toma pacifica de las obras del puente que culmind con la firma de un nuevo acuerdo con €l
gobernador de la provincia para que las tierras fueran entregadas aindigenas'y criollos.

% para mayor informacion sobre este caso, Carrasco, M. y C. Briones, “La tierra que nos quitaron”.
Reclamos indigenas en Argentina. Serie Documentos en Espafiol # 18, IWGIA, Copenhague, 1996.



Ninguno de estos acuerdos o decretos se cumplié™.

Agotadas las instancias judiciales internas, Lhaka Honhat acudié en 1998 a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en procura de justicia. En su respuestaala CIDH, en
julio de 1999 el Estado Argentino reconoce gue “la construccion del Puente Internacional
sobre el rio Pilcomayo Misién La Paz (Argentina) — Pozo Hondo (Paraguay), asi como
otros caminos y edificios diversos, modifica sensiblemente la forma de vida de las
comunidades indigenas y que habria sido oportuna la celebracion de consultas asi como de
un Informe sobre el impacto medioambiental de esas obras. Por esa razén el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas ha ofrecido su disposicién para arbitrar |0s mecanismos
disponibles para dar cumplimiento al imperativo constitucional de reconocer la posesion y
propiedad comunitarias de las tierras ocupadas por los indigenas (Art. 75, Inc.17, CN) y
desarrollar procesos de mediacion entre las partes”.

Desoyendo por completo esta recomendacion del Estado Nacional, € 24 de diciembre de
1999 el Gobierno de Salta adjudica 9 fracciones de tierra a supuestas comunidades
indigenas (con un total de 3.809 has.) y 4 fracciones a 4 familias criollas (con un total de
4.357 has.) En el 2000, ante la inminencia de adopcién por parte de la CIDH de un pedido
de medidas cautelares interpuesto por Lhaka Honhat, €l Estado accedié a mantener una
serie de reuniones con los demandantes a fin de arribar a un acuerdo de solucion amistosa.
Luego de realizadas varias reuniones durante ese afio y el 2001 el didlogo se encuentra
estancado por la negativa del Gobierno saltefio a reconocer las necesidades espaciaes de
las 35 comunidades de una superficie sin divisiones internas bajo un titulo Unico.

4.2.4. Comunidades Painemil y Kaxipayif

En este caso, |os derechos territoriales estan afectados, también, por lafalta de participacion
de pueblos indigenas locales en la toma de decisiones respecto de la instalaciéon de la
petrolera Repsol-Y PF, cuyo impacto provoca serios dafios para la salud de los miembros de
las comunidades™.

Las dos comunidades, lof del Pueblo Mapuche en la provincia de Neuquén, contindan
librando una dura batalla contra la petrolera Repsol-YPF. En 1996 la empresa fue
denunciada por contaminacion ante seis organismos oficiales. En 1997 un fallo judicial
obligd al Estado provincial a proveer agua potable a las comunidades. En 1998, luego de
una durisima batalla del Pueblo Mapuche y la comunidad Kaxipafin, ésta logré el
reconocimiento de su personeria juridicay la propiedad de las tierras que ocupan, pero no
pudo impedir la instalacion, en parte del terreno, de la planta de gas de la empresa Mega.
Sus miembros se vieron obligados a acordar una compensacion econémicay la provision
de algunos servicios. Pero la contaminacién no ces6 por lo cual las comunidades
resolvieron encarar ellas mismas el control sanitario de nifios y ancianos en centros
especializados de la Ciudad de Buenos Aires®. Por su parte, la Defensoria de Menores de la
provincia de Neuguén acudié ala Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

3 Cabe destacar que €l territorio reclamado sufre permanentemente agresiones graves al ecosistema por latala
indiscriminada del bosgue nativo, el pastoreo del ganado vacuno y, recientemente, por la amenaza de avance
del frente colonizador agricola-ganadero y una posible exploracion petrolera.

% Por mayor informacién sobre este caso, contactarse a través de la direccion electronica

waj mapu@neunet.com.ar.

% Servicio de Toxicologia del Hospital de Nifios Ricardo Gutiérrez.



Lo que mas irrita alas comunidades es que € mismo gobierno provincial contraté en 1998
a un equipo de expertos para evaluar el impacto ambiental de las obras. Los resultados de
estos estudios admiten que el costo del dafo asciende a 925 millones de pesos. Sin
embargo, segun las comunidades peticionarias, e€llo "solo sirvidé como carta de negociacion
no pararemediar y compensar |0s perjuicios causados o para promover €l desarrollo de las
poblaciones afectadas sino para presionar un impuesto de sellos y dudosos proyectos
forestales'. Por |0 demés, en octubre del 2001 |a petrolera obtuvo una prérroga hasta el afio
2027 de la concesion del yacimiento de Loma de la Lata que vencia en 2017.

En marzo del 2001 las comunidades denunciaron la continua contaminacion de las napas
fredticas y la nueva contaminacion, con "agua de purga’, de los caminos de tierra que se
utilizan en la zona. Lo hicieron ante las oficinas de Repsol. En esa oportunidad denunciaron
también que la empresa estaba realizando "una apertura descontrolada de picadas, nuevas
caferias y obras' inconsultamente pese a que se habia acordado gue toda nueva obra "iba a
ser aprobada por las autoridades mapuche através de la Comision de Control y Vigilancia'.

Sin tomar en cuenta estas demandas la empresa decidié desactivar la mencionada
Comision.

Unos meses mas tarde, en junio, las comunidades denunciaron penalmente al gobernador de
la Provincia por incumplimiento de la sentenciajudicial de 1997 que mandaba a Ejecutivo
proveer de agua potable a los residentes en Loma de la Lata y realizar el seguimiento
médico de los nifios indigenas para determinar 10s niveles de contaminacion con metales
pesados en su sangre. Acompainando esta denuncia, los miembros de las comunidades
cortaron la ruta de acceso ala planta para hacer oir sus reclamos.

Las demandas y medidas de protestas se sucedieron durante todo el periodo. En octubre,
durante una manifestacion de las dos comunidades, fueron reprimidos por la policia
provincial "nifios, mujeres embarazadas y hombres integrantes de las comunidades. El
hecho fue consumado sin orden judicial, finalizando con los logko (jefes) detenidos'™’. El
15 de noviembre una delegacion de las comunidades fue recibida por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, a la que presentaron un estado de la situacion
sanitaria de los miembros de las comunidades y solicitaron una visita in locco para
constatar 1o denunciado. En la reunién estaba presente también un delegado del gobierno
provincial quien solicitd declarar inadmisible la denuncia. La audiencia concluyé con la
peticion de la Comision para que en el plazo de diez dias |as partes se reunieran parainiciar
un didlogo entre si, afin de llegar a un acuerdo para el cumplimiento de la sentencia, dando
aviso alamisma de los resultados al canzados.

4.2.5. Comunidad Trypan Anty® en la provincia de Rio Negro®

La comunidad (Lof en idioma mapuche) del "Sol Naciente" esta a escasos kildmetros de la
ciudad de Bariloche en la ladera del Cerro Otto, provincia de Rio Negro. Habitan alli dos
familias cuyos jefes (lonkos) libran desde hace afios una "batalla" con €l Ejército Argentino.
El conflicto surge a partir de una cesion de 800 has. para "fines de utilidad publica"

3" Tomado de un Comunicado emitido por los jefes de |as dos comunidades.

® En algunos documentos, esta comunidad aparece nombrada como Trypan Antu.

® La exposicion de este caso esta basada en la ponencia presentada por el Dr. Dario Rodriguez Duch, "Los
conflictos territoriales de los lof Mapuche en la provincia de Rio Negro”, en las Primeras Jornadas de
Reflexién de los Derechos de los Pueblos Indigenas, Buenos Aires, 6 y 7 de diciembre del 2001. Mas
informacién sobre |as Jornadas puede encontrarse en www.geocities.com/RainForest/Andes/8976.



efectuada por la Administracion de Parques Nacionales a Ejército Argentino en 1937.
Desde entonces, €l Ejército se ha considerado propietario del predio, pese a tratarse de una
posesién ancestral del Pueblo Mapuche, y a pesar de que Parques Nacionales solo podia
conceder lajurisdiccion sobre esazonay no €l dominio.

En la década del 60 comenzaron los hostigamientos. En 1967 el Ejército intent6 desalojar a
las familias, en 1971 se llevo a cabo un juicio sumario por desalojo y un afio después se
inicié un nuevo juicio por caducidad del anterior y se desal0j6 a las familias. En 1983 se
abrié una causa penal por "usurpacion” contra un miembro de la comunidad, quien,
acosado por €l juicio, finalmente abandond su vivienda. En 1995 se reiniciaron las
hostigamientos, hasta que en 1997 se ordend judicialmente el desalojo. Sin embargo, las
dos lonkos Gualmes y Ranquehue se resistieron, sufriendo las consecuencias de quema de
sus casas y pérdidas de animales. En el afio 2000, cuando la sentencia quedo firme, €l
abogado patrocinante de las familias logré que se ordene una pericia afin de definir el &rea
a desalojar. Mientras tanto, el Congreso de la Nacién aprobd un proyecto de ley de
expropiacion transfiriendo 514 has. de tierra en propiedad ala Comunidad Trypan Anty.

Durante el aflo 2001, las lonkos Gualmes y Ranquehue tramitaron ante el presidente de la
Nacién la redaccion del decreto correspondiente, a fin de hacer efectiva la expropiacion a
favor de la comunidad por un total de 514 hectéreas. Cuando €l decreto se encontraba a la
firma, el presidente De la Rua renuncié a su cargo, dando paso a un nuevo escenario
ingtitucional en el cual, unavez més, los derechos indigenas son postergados injustamente.

4.2.4. Comunidad M apuche-Tehuelche Prane

Esta comunidad mantiene un conflicto desde hace varias décadas con el Ejército Argentino
por la tenencia de la denominada legua 4, ubicada en la reserva Mapuche de Nahuelpan, a
15 km. de la ciudad de Esquel. Durante el transcurso de estos afos, la comunidad Prane
debi6 soportar desalojos de sus tierras, matanzas y robos de sus animales de crianza por
parte del Ejército. Esta situacién fue denunciada ante los sucesivos gobiernos gue jamas
dieron respuesta alguna a las comunidades. En 1999, antes de finalizar su mandato, el
entonces presidente Carlos Menem anunci6 lafirma de un decreto presidencial devolviendo
las tierras ala comunidad, sin embargo ese decreto nunca se redacto.

4.2.4. Comunidad Mapuche Vuelta del Rio

La comunidad mapuche “Vuelta del Rio”, en laregion Noroeste de la Provincia de Chubut,
estd asentada en tierras reservadas por un decreto presidencial del afio 1899, luego de
penosas demandas encaradas por el entonces cacique de la comunidad. Actuamente viven
alli 25 familias en 15 lotes, lo que significa que no alcanza un lote para cada familia.
Continuamente las familias se ven acosadas por particulares portadores de titul os ilegitimos
gue pretenden apoderarse por lafuerza de sustierras. A finesdel 2001, un particular intentd
entablar un juicio relvindicatorio contra la comunidad y ya existen miembros de la misma
procesados por usurpacion. Frente a tantas presiones, definidas por el abogado de los
indigenas como "acoso judicial", la comunidad ha solicitado € otorgamiento de un titulo
comunitario sobre las tierra tradicionalmente ocupadas hasta completar un lote por familia
y la anulacién de todo titulo de propiedad otorgado a particulares no indigenas sobre las
tierras reservadas.

4.3. Derecho ala educacién bilingtie eintercultural



La falta de definicion sobre lo que significa la educacion bilingtie e intercultural, y la
ausencia de un sistema nacional organico que implemente acciones que incorporen este
concepto, ha llevado a que, en la préctica, solo se incorpore a la escuela un hablante del
idioma indigena en carécter de "auxiliar bilinglie" del maestro oficial. En su designacion,
las comunidades tienen escasa si no nula participacion. A su vez, a no existir sistema
alguno de formacién de maestros bilingies ni definiciones claras sobre €l perfil requerido
para desempefiarse como tales, |os cargos son utilizados como recursos clientelares de los
punteros politicos que los ofrecen a cambio de distintos favores.

Lafalta de jerarguizacion de su labor coloca a los auxiliares bilinglies en una situacion de
doble marginacion que los lleva en la préactica a desempefiar tareas de ordenanza y/o
limpieza®.

A causa de este vacio estatal, las comunidades indigenas se ven forzadas a reclamar ante la
justicia el reconocimiento de su derecho. En el afio 2000 el fallo de una jueza de la
provincia de Neuquén obligd al Ministerio de Educacion a contratar un maestro bilingie
para una escuela comunitaria del Pueblo Mapuche.

No existe una adecuacion de contenidos curriculares que dé cabida ala historiay culturade
los diferentes pueblos indigenas. Tampoco se ha efectuado una revision de 10s mismos,
sobre todo en aquellos casos en que resultan ofensivos para ellos. Los textos escolares estén
repletos de frases y contenidos que atentan contra la memoria y dignidad de los pueblos
indigenas. ElI Ministerio de Educacion, con la colaboracién de organizaciones y
comunidades indigenas, debe introducir en las curriculas las modificaciones pertinentes.

En la misma direccion, el Estado no ha implementado mecanismos adecuados para hacer
conocer a las comunidades de los pueblos indigenas sus derechos constitucionales y otras
normas que los tienen como destinatarios.

% S6lo las provincias de Chaco y Formosa han podido, a instancias de organizaciones no gubernamentales
locales, comenzar aimplementar sistemas formales de institucionalizacion de la educacién bilingie.



