Protestasy represion en diciembre'
1.Introduccion

Durante diciembre del 2001, Argentina vivié una serie de acontecimientos que marcaron
sensiblemente su historia institucional y politica. En sblo quince dias €l pais tuvo cinco
presidentes, consolidd su default financiero, abandoné la férrea politica cambiaria que
desde 1991 sostenia'y devalud el peso. Todo ello en medio de una crisis socio-econémica
gue todavia reclama recaudos extremos.

En un contexto de profundo retraimiento econdmico e inequidad social se produjeron en
todo €l territorio encendidas manifestaciones de protesta. Contra ellas, el Estado desplegd
una fuerte represion que incluyé la declaracion de Estado de sitio en toda la Nacién.
Alrededor de treinta personas murieron y otras 4500 fueron detenidas. Durante el conflicto,
muchos comercios fueron saqueados, un gran namero de ellos por grupos de personas
provenientes de sectores relegados, y se produjeron destrozos en un clima violento que el
Estado no pudo contener.

El presidente Fernando De la Rua, en funciones desde diciembre de 1999, debi6 renunciar
en el peor momento de la crisis. La efervescencia popular no cejo por ello. Después del
interinato del presidente provisional del Senado, Ramon Puerta, el gobernador de San L uis,
Adolfo Rodriguez Saa, asumi6 la conduccién del Poder Ejecutivo Nacional, pero una
semana después de su designacion también debid dgjar el cargo en medio de un profundo
malestar social y de un delicado panorama econdémico y politico.

Luego de un breve interregno, durante el cual se hizo cargo del Poder Ejecutivo Nacional el
presidente de la Camara de Diputados de la Nacion, Eduardo Caamafio, la Asamblea
Legidativa designé al senador Eduardo Duhalde como titular del Ejecutivo. A partir de su
designacion, los focos de mayor tension parecieron haberse apaciguado ligeramente. Sin
embargo, el contexto estructural que sirviéo de marco a los conflictos no ha variado
sustantivamente y persisten las manifestaciones de protestay la violencia en muchos puntos
del pais.

Larelaciéon que durante estos dias ligo a los manifestantes con las instituciones publicas
debe ser analizada cuidadosamente y desde distintas perspectivas. El presente capitulo
propone abordar la cuestion bajo el prisma de los derechos humanos. Desde esta
perspectiva, puede concluirse, a menos, que los drganos politicos, |as fuerzas de seguridad
y lajusticiafalaron en su deber de asegurar lavida, lalibertad de expresiéon y los bienes de
los habitantes de la Nacion.

2. El contexto socio econémico

El gjuste estructural iniciado a comienzos de la década de 1990 se profundiz6 durante los
ultimos afios y afectd la vigencia de los derechos econdmicos, sociales y culturales, en

! Este capitulo ha sido elaborado a partir del documento "La protesta social en Argentina durante diciembre
del 2001" —actualizado al 1° de marzo del 2002 y presentado €l 8 de marzo del 2001 en una Audiencia sobre
la situacion general de derechos humanos en Argentina, ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)-. El desarrollo de este capitulo estuvo a cargo de Leonardo Filippini, abogado del CELS,
con la colaboracion de los Programas Violencia Institucional y Seguridad Ciudadana, y Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales del CELS. Este documento es parte de una extensa investigacion sobre
represion y criminalizacion de la protesta social en Argentina, que el CELS elabora actualmente y que sera
publicada en los proximos meses.



especial, de los grupos més vulnerables. La precarizacion de los derechos sociales se ha
caracterizado por un proceso de concentracion de la riqueza en una pequefia porcion de la
sociedad, por un aumento creciente de los indices de pobreza e indigencia y por la
consecuente consolidacion de un sector de la poblacion sujeto a una situacion de desempleo
0 subempleo?.

En los Ultimos 25 afios, pero con particular intensidad a partir de mediados de l1a década del
90, se pulverizaron los ingresos de la gente de menores recursos, atal punto que el 20% de
la poblacién maés rica, que en 1974 ganaba 7,8 veces mas que el 20% mas pobre, ahora
percibe 14,6 veces mas. Segun este informe, la distancia de 14,6 veces entre ricos y pobres
es la peor brecha de desigualdad en la distribucion de los ingresos de la que se tiene ingreso
estadistico, superando incluso a las registradas en las ondas hiperinflacionarias de |os afios
1989y 1990y durante lacrisis del Tequilaen 1995.

En e Gran Buenos Aires (GBA), la concentracion del ingreso y laregresividad distributiva
registrada entre 1999 y 2000 fue tan intensa, que la cipula de la piramide de ingresos crecio
en su participacion, en un solo afio, casi tanto como durante toda |a década’.

Progresivamente aumentaron |os indices de pobreza e indigencia y en vastos sectores del
pais abarcan actualmente a més del 50% de la poblacién. A modo de gjemplo, aun antes de
gue estallara la crisis, se registraba un indice de pobreza del 35,4% (4,295 millones de
personas) y de indigencia del 12,2% (1,480 millones de personas)’ sdlo en la Ciudad de
Buenos Airesy el Gran Buenos Aires, segiin estadisticas oficiales del 2001°. En el Gran
Buenos Aires, el 51,7% de poblacién se encuentra por debajo de la linea de pobrezay €l
19,2%, debajo de lalinea de indigencia.

La situacién es particularmente dramatica en las regiones noreste y noroeste: en Formosa
59,8% de la poblacion se encuentra por debajo de la linea de pobreza. En Corrientes, €l
57,8%; en Concordia, provincia de Entre Rios, €l 57,5%; en Palpala, provincia de Jujuy, €l
56,6%; y en el Gran Resistencia, provincia de Chaco, el 55,1%°.

2 para un andlisis mas detallado del proceso de reformas aplicado durante la década del 90 y sus
consecuencias, ver en este mismo Informe el capitulo “Politicas sociales en Argentina ¢El fin del consenso
sobre el “modelo” ?’

De acuerdo con un estudio realizado por la consultora Equis, Argentina se encuentra entre los 15 paises del
mundo que tienen la peor distribucion de la riqueza y encabeza la tabla con la peor desigualdad social entre
los paises de economias con niveles de vida relativamente altos.

Cfr. “Estudio distribucion del ingreso y brecha entre ricos y pobres. Participacion en el PBI y disponibilidad
de ingreso anual y diario para la poblacion total desagregados por decil de hogares. Comparacion con paises
seleccionados segun datos PNUD/ONU vy entre provincias. Evolucién de los Ultimos 25 afios’, Equipos de
Investigacién Social, Equis, noviembre del 2001.

3 Cfr. Equis, Equipos de Investigacion Social, “Pobreza, distribucion del ingreso y caida de la clase media en
el Ultimo afio. Datos de la Encuesta Permanente de Hogares’, agosto del 2000.

* La poblacion en situacion de indigencia en la zona metropolitana paso de un 7,7% (940.000 personas) en
octubre del 2000 a un 12,2% (1.5 millones de personas) en octubre del 2001, lo que implica un aumento de
casi el 60% en un afio.

5 Encuesta Permanente de Hogares, Instituto Nacional de Estadisticas y Censo -INDEC-, octubre, 2001.

6 Estos datos corresponden ala medicién efectuada por € INDEC en mayo del 2001, por |o que —de acuerdo
con la tendencia general a nivel nacional— es de suponer que estos porcentajes en la actualidad sean muy
superiores. Mas informacién en el capitulo “Politicas sociales ¢Fin del “modelo”?".



A su vez, latasa de desempleo registra hoy un indice del 18,3%, mientras que el subempleo
asciende al 16,3%’. ldéntico proceso se verifica con relacion a los trabajadores no
registrados. Seguin datos del Ministerio de Trabajo®, e 41,1% de |los asalariados (3.744.497
personas) trabaja en la clandestinidad, fuera del sistema de seguridad social.

La situacion descripta es fruto de profundas reformas normativas e institucionales que han
agredido la sustancia y calidad de los “derechos sociales’, privandolos de su contenido
esencial y de los mecanismos juridicos e institucionales para reclamar su vigencia. Estas
reformas no se han orientado en el sentido de aumentar la cobertura de las redes de
seguridad social. Mas bien, han trasladado gran parte de la responsabilidad de la cobertura
frente alas contingencias sociales alos propios ciudadanos’.

La regulacién de las relaciones laborales brinda innumerables ejemplos para ilustrar esta
politica. A través de la flexibilizacion laboral, se derogaron y condicionaron algunos
derechos laborales y se restringié €l acance de otros™.

En el mes dejulio del 2001, se sanciond laley 25.453, llamada “Ley de Equilibrio Fiscal”.
Esta ley fue conocida publicamente como “Ley de Déficit Cero” e implicd un vuelco
profundo en materia de gasto publico. Esencialmente, condiciond los haberes de empleados
estatales y jubilados al resultado de la recaudacion fiscal. La determinacion de laforma de
implementacion de la reduccion del monto de los salarios y |os haberes previsionales fue
delegada a poder administrador. Este, conforme con la ley, es competente para definir la
extension de cada gjercicio presupuestario y establecer el coeficiente de la reduccion. De
esta forma, el Poder Ejecutivo Nacional fue facultado para sujetar el pago de sus
obligaciones a su propia conducta, pues sélo paga sus deudas en la medida de lo que é
mismo recauda.

Ademas de lareduccion de los haberes de jubilados y empleados estatales, laLey de Déficit
Cero también impacté fuertemente sobre los programas sociales dependientes del
Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente™. El principio general establecido en

" Cf. Gltima medicion del INDEC, octubre del 2001. En algunas localidades, tales como Mar del Plata,
Rosario, SantaFe 'y € Gran Buenos Aires, se registran tasas de desempleo superiores al 20%.

8 Diario Clarin, 14/07/01.

° Dentro de esta l6gica, predominante en nuestro pais, los ciudadanos no tienen acceso indiferenciado a
instituciones, como la salud, previsién social y educacion publica. Las prestaciones sociales son focalizadas
s6lo sobre ciertos grupos y quienes aspiran a ser beneficiarios de un plan social deben “calificar como
destinatarios de una asistencia basada en su ‘insuficiencia de medios’ (Pautassi, Laura, Reflexiones en torno
al trabajo “ El acceso a la justicia de los sectores populares’, junio, 2000, Mimeo). Dentro de este esquema
“no se efectivizan los derechos de las personas, por e emplo el derecho de acceso de una mujer embarazada al
sistema de salud, sino que existe un programa asistencial focalizado para mujeres embarazadas carentes de
recursos. Esto es, no hay “derecho a’, sino un “programa para’. Esto se relaciona directamente con la
utilizacion de politicas focalizadas para los grupos vulnerables en desmedro del fortalecimiento de las
instituciones de politica social de corte universalista’. (Pautassi, Laura, Estabilizacion, ajuste estructural y
derechos sociales. Acerca de la relacion entre orientacion politica y cambio técnico-econémico, 2001,
Mimeo).

| o Vuolo, Ry otros, La pobreza de la politica contra la pobreza, Madrid-Buenos Aires, 1999, pég 167.
Ademas “se autorizd a celebrar convenios colectivos, derogando normas laborales minimas; es decir, la
posibilidad de negociar colectivamente ala baja en materias antes inderogables por estavia’.

' |_os beneficiarios de todos los planes sociales poseen caracteristicas comunes. Entre ellas: encontrarse en
situacion de alto riesgo social con necesidades basicas insatisfechas (NBI), tratarse de poblacién vulnerable
por emergencias climéticas o catastrofes, o ser grupos especialmente vulnerables (nifios de 2 a 5 afios;
personas con discapacidades 0 necesidades especiales o comprendidas dentro de |a tercera edad; nifias, nifios
y adolescentes en conflicto con la ley penal; nifias, nifios y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad



dicha ley qued6 consagrado en su articulo 10, segun el cual, cuando los recursos
presupuestarios estimados no fueren suficientes para atender a la totalidad de los créditos
presupuestarios previstos, se reduciran proporcional mente |os créditos correspondientes ala
totalidad del Sector Publico Nacional, a modo de mantener el equilibrio entre gastos
operativos y recursos presupuestarios.

Al momento de dictarse la Ley de Déficit Cero se planted un fuerte debate sobre el alcance
gue esta norma tendria con relacion a los fondos destinados por el presupuesto a los
programas sociales. Por entonces, existié un compromiso publico de las autoridades en €l
sentido que dichos fondos no serian afectados por el recorte en el gasto publico que €l
nuevo sistema imponia®. Este compromiso estatal, no obstante, no fue incorporado al texto
legal y tal situacion dio origen a que €l recorte previsto por laley se aplicara en su plenitud
alos programas sociales, sumergiendo a los sectores mas débiles en una mayor indefension
y desproteccion. En octubre del 2001, poco después de la entrada en vigencia de la Ley de
Déficit Cero, no se gjecutaron las partidas comprometidas para programas alimentarios
dependientes del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente, que benefician a dos
millones y medio de personas”.

3. Laprotesta social en Argentina durante la década del 90

L as consecuencias sociales de las profundas transf ormaciones soci o-econdmicas producidas
durante la década del 90 incentivaron la multiplicacién de reclamos de derechos que
pusieron al Poder Judicial en el centro de la escena. Esta l6gica de reclamos al Estado
acompano la emergencia de nuevos actores, nuevos temas, nuevos formatos de protesta 'y
nuevos argumentos i ncorporados progresivamente a la consideracion pablica™.

El gemplo mas notable de este fendbmeno puede encontrarse en la multiplicacién de cortes
de rutay demandas articuladas como forma de presion para conseguir puestos de trabajo _a
través de lainclusién en los padrones de los planes de empleo y el incremento del gasto
social en alimentacién, salud y educacion. Los cortes de ruta han reflegjado de modo

social; familias con sindrome de violencia, abuso o maltrato infantil; comunidades aborigenes; poblacién
radicada en pargjes, asentamientos o localidades rurales o subrurales;, ambitos dispersos del medio rural,
barrios o areas periféricas de pueblos o ciudades no cubiertos por sistemas institucionales, escuelasy zonas de
influencia; personas con NBI) y caracteristicas especificas establecidas por diversas leyes especiales
nacionales (madre de siete 0 més hijos, ancianos de mas de 69 afios, invalidos, excombatientes de Malvinas y
familiares de desaparecidos, entre otros).

12 Cf. declaraciones del ex Ministro de Desarrollo Social y Medio Ambiente, Juan Pablo Cafiero, publicadas
por €l diario La Nacion e 02-09-01.

B A los fines de coordinar la acciones entre los distintos programas alimentarios, en e mes de julio del 2000
se cred el programa UNIDOS, que fusion6 el PRANI y el ASOMA, alavez que integré el PROHUERTA (cf.
art. 4°, decreto 547/00). El programa UNIDOS se dirigia a hogares de todo €l pais que reunian las siguientes
caracteristicas: jefe/a de hogar con educacion primaria incompleta, més alguna de estas condiciones; todos los
miembros debian estar en edad inactiva, la tasa de dependencia debia ser mayor de tres, debia vivir algin
nifio/a adolescente hasta 17 afios, algin adulto/a mayor de 60 afios. La poblacion era de aproximadamente
600.000 hogares (aproximadamente 2.442.000 destinatarios).

Por su parte, el programa PROHUERTA esta destinado a mejorar la condicion alimentaria de la poblacién
rural y urbana en situacion de pobreza a través de la autoproduccion de alimentos en pequefia escala (huertas
y granjas familiares, escolares y comunitarias o institucionales). A tal fin presta asistencia técnica,
capacitacion y provisiéon de insumos criticos para huertas y granjas comunitarias, familiares y escolares, las
gue se desarrollan através del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

4 Mayor informacion sobre la articulacion de las nuevas formas de protesta puede consultarse en el Informe
Derechos Humanos, Argentina 2001, CELS, Siglo XX I, Buenos Aires, 2001, 349 pags.



ostensible la disconformidad de los sectores més relegados de la poblacion. Asi, las clésicas
movilizaciones de grandes organizaciones sindicales vinculadas a la tradicional relacién de
trabajo, fueron reemplazadas por nuevas formas de protesta gestadas por 10s sectores méas
relegados, victimas del desempleo y larecesion.

En 1997 hubo 104 cortes de rutaen todo €l paisy esta practica fue incrementdndose durante
los afios siguientes. En 1998 fue cortada una ruta por semana, en 1999 una cada dia y
medio, y en e 2000 hubo a menos un corte diario. En 2001, el promedio fue de entre
cuatro y cinco cortes por dia”.

En los dltimos meses del 2001 se produjeron, también, protestas cuyos escenarios fueron
las grandes ciudades y consistieron en manifestaciones publicas realizadas generalmente
frente a los edificios donde funcionan las sedes gubernamentales. Se trata de protestas en
contra de las reducciones salariales, la reduccion de personal en el sector publico, las
privatizaciones y el desmantelamiento del aparato de contencion social del Estado, y la
crisis del sistemafinanciero y bancario.

3.1. Criminalizacion y represion de la protesta social

La justicia penal consideré ilicitas la mayoria de las acciones desarrolladas por los
manifestantes en el marco de estas protestas, descartandose que éstas pudieran encontrar
amparo en €l gercicio legitimo del derecho a la libertad de expresion. Si bien se han
impuesto algunas condenas a manifestantes y activistas, el fenébmeno de mayor
trascendencia ha sido el sometimiento de los participantes a proceso. A través de la
imputacién delictiva, el Estado ha gjercido, en numerosos casos, €l control sobre la
protesta.

En muchas otras ocasiones, ademas, las manifestaciones populares fueron reprimidas
ilegitimamente por las fuerzas de seguridad de la Nacion o de las provincias. Estos casos se
caracterizaron por un uso abusivo de la violencia que produjo varias muertes y gran
cantidad de heridos en todo €l pais'®.

Algunos casos embleméticos sobre e modo en gque la reaccién estatal se ha desplegado
contra este tipo de manifestaciones, han quedado fijados en la conciencia colectiva. Entre
ellos, las muertes de Victor Choque, en la provincia de Tierradel Fuego; Teresa Rodriguez,
en Neuquen; Mauro Ojeda y Francisco Escobar, provincia de Corriente; y Anibal Veron,
Carlos Santillan y José Oscar Barrios en la provincia de Salta. Estos casos conforman hoy
un conjunto sumamente representativo de lareaccion estatal frente ala protesta popular.

4. Lasprotestas de diciembre del 2001
4.1. Antecedentes proximos

En diciembre del 2001, la situacion del pais era delicada. La crisis era considerada por
muchos como terminal. En ese marco complejo, €l gobierno nacional adopté durante los

% Dijario LaNacion, 19/12/01.

18 El Comité de Accién Juridica de la Central de Trabajadores Argentinos (CAJ), el Centro por la Justiciay €
Derecho Internacional (CEJIL) y CELS denunciaron en marzo del 2001, en el marco de una audiencia de
caracter general ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la sistemética
criminalizacion de protestas y movilizaciones sociales y la represion fisica de los manifestantes a través del
accionar de las fuerzas de seguridad como la Policiay la Gendarmeria.



primeros dias de diciembre una serie de restricciones importantes a la entrega en efectivo
de los depdsitos bancarios particulares. De tal forma, las transferencias dinerarias se vieron
limitadas y la casi totalidad de los pagos debié hacerse por medio de transferencias
bancarias. El “corralito”", establecido por el decreto 1570/01 del Poder Ejecutivo, encerro
los depdsitos de grandes sectores de la alicaida clase media local y perjudicéd a todos los
sectores de la economiainformal.

A partir del 12 de diciembre, las manifestaciones de protesta ganaron la calle y canalizaron
el enojo de los distintos sectores. Ese dia, por ejemplo, los comerciantes realizaron distintas
movilizaciones en las que marcharon golpeando cacerolas por distintos barrios portefios'®.

El 13 de diciembre se desarroll6 el séptimo paro general contra el gobierno de Fernando De
la Rua. El acatamiento fue importante, generalizado y conflictivo. Hubo incidentes graves
en la provincia de Neuquén y en otros focos de conflicto. En Mendoza, un grupo de treinta
personas irrumpié en una sucursal de la cadena de supermercados Atomo y se llevo
alimentos. En la provincia de Buenos Aires, un grupo de manifestantes de la Corriente
Clasista y Combativa (CCC) que participaba de una protesta convocada por la CGT
Disidente ingresd en la Municipalidad de Pergamino y provocd dafios. Fueron desal ojados
por la Gendarmeria Nacional. En la Ciudad de Buenos Aires tres taxis fueron incendiados.
En la ciudad de La Plata, una bomba molotov exploté en la madrugada frente a una
sucursal del Banco Nacion y provocd la rotura de los vidrios. Otra bomba deton6 en la
ciudad de Mar del Plata en una sucursal del Banco Francés del barrio Constitucion®.

Las fuerzas de seguridad parecieron no comprender la magnitud del conflicto latente que
estallaria dias después. El jefe de Gendarmeria Nacional, comandante general Hugo
Miranda, sostuvo en una entrevista periodistica que habia condiciones generalizadas de
protesta contra algunas medidas, pero no evidencias de una pueblada “... entendida como
un masivo uso de la violencia. Si bien, hay situaciones de cortes de ruta'y demas, se van
manegjando en parametros mas racionales. No han aparecido grupos radicalizados porque la
gente los rechaza, con lo que se impide que una cuestién menor se transforme en un gran

problema’ .

4.2. Consulta Popular “Ningun hogar pobreen Argentina”

Entreel 14y el 17 de diciembre se llevé a cabo, en todo el pais, una Consulta Popular para
promover laimplementacion de un Seguro de Empleo y Formacién de $380 para cada jefe
o jefa de hogar desocupado, una Asignacion Universal de $60 por hijo menor de 18 afios
para todos los trabajadores y una Asignacion Universal de $150 para personas que se
encuentran en edad jubilatoria y no tienen cobertura previsional. La propuesta fue
impulsada por el Frente Nacional contra la Pobreza (FRENAPO), espacio integrado por
organizaciones sociales, sindicales, agropecuarias, empresarias, politicas, de derechos
humanos, eclesiales y estudiantiles, bajo la consigna: "Ningun hogar pobre en la
Argentina’.

Conforme al recuento final de los sufragios emitidos realizado por el FRENAPO, fueron
3.083.191 personas las que se manifestaron afavor de la propuesta.

17 Esta es la expresion con la que tal medida financiera fue denominada popul armente.

18 | a Cémara de Actividades Mercantiles Empresarias (CAME) habia convocado a oscurecer las vidrieras e
incluso los cartel es luminosos de cines y teatros.

' Diario LaNacion, 14/12/01.

® Diario LaNacion, 14/12/01.



4.3. Las protestas posteriores

Los dias siguientes de diciembre estuvieron marcados por diversas manifestaciones de
protesta. La “tension” fue admitida por el ministro de trabajo José Dumén y se hizo
palpable en todo el pais. De modo urgente, 10s gobiernos locales intentaron, a través de la
implementacion de planes asistenciales de emergencia, paliar el violento descontento?.

El 18 de diciembre, un grupo de 60 personas irrumpi6 en un minimercado de la cadena Dia
en lalocalidad de San Martin, en la provincia de Buenos Aires, parallevarse alimentos. En
San Miguel, provincia de Buenos Aires, unas 500 personas saguearon varios comercios.
Estos acontecimientos fueron percibidos como detonantes de la crisis. Todos evocaron la
crisis de 1989, gue obligd al presidente Raul Alfonsin a abandonar su cargo antes de
finalizar su mandato constitucional.

Seguin algunos observadores, el Gobierno tenia dos discursos. Uno minimizaba el conflicto.
Fue €l que exhibieron el ministro de infraestructura, Carlos Bastos y el titular de justicia,
Jorge De la Rua. El primero destac6 que los manifestantes pedian comida y no saqueaban
comercios. Jorge De la Rua dijo que se trataba de hechos “acotados’. El presidente les

habia pedido “no dramatizar” y “salir a atender la emergencia’ .

Sin embargo, en el gabinete hubo consenso para reimplantar los planes Trabagjar y
establecer un sistema reforzado de ayuda alimentaria. El ministro del Interior, Ramon
Mestre, destacd que si bien habia cierto componente politico en las protestas no podia
ocultarse la situacion “muy delicada’ y con un “alto nivel de conflictividad” .

El mismo dia 18, €l presidente De la Rua serefirio al tema: “No encontramos motivos para
gue haya una magnificacion de estos episodios. El problema existe, pero no debe ser
motivo de alarma o de hablar de un conflicto general” .

2 “En Rosario. Llegd la calma con la distribucion de 8 mil cajas de comida (...) En Concordia hubo un intento
de saqueo que frustré la presencia policial. Se entregd comida a chicos desnutridos, mujeres embarazadas y
discapacitados. En Cordoba se dispuso un refuerzo de bolsones alimentarios para los sectores méas pobres.
También se entregardn bolsones adicionales con productos navidefios. En e Gran Buenos Aires, ademés del
sagueo en San Martin, hubo entrega de productos en un supermercado Sol de VillaMartelli (...) Se advirtié un
incremento del 30 por ciento en la seguridad de los supermercados, mas patrulleros, personal policial y hasta
vallados (...) En La Plata. Desocupados de Quilmes, Lanlsy Berazategui reclamaron planes Trabgjar frente al
Ministerio de Trabajo. El intendente de Quilmes, Luis Geronés, dijo que los municipios no tienen recursos
paradar respuestas alagente” (Diario Clarin, 19/12/01).

% Diario Clarin, 19/12/01.

2 Diario Clarin, 19/12/01.

% Diario Clarin, 19/12/0. En aguellos dias los medios de comunicacion ofrecian distintas interpretaciones a
los hechos que sucedian. Una nota publicada en el diario La Nacion el 19 de diciembre, por gjemplo, ofrecia
una interpretacion posible de lo que estaba ocurriendo: “La protesta social parecia contenida incluso en sus
manifestaciones publicas mas duras, como los cortes de ruta. EI Gobierno, 1o que incluye a las fuerzas de
seguridad, tomd este afio |os piquetes como una valvula de escape para el descontento (...) Al entenderlos
como una buena manera de encauzar controladamente el mal humor popular se los dejé multiplicarse (...) Los
saqueos a supermercados dieron una alarma diferente. Los piquetes tienen referentes conocidos y con
tendencia a la negociacion. Se sabe cuando empiezan y cuando terminan. EI miedo de los funcionarios de
seguridad es que los saqueos no tienen esa previsibilidad. La izquierda politica que esta cerca de los
piqueteros pidi6é a su gente que ni se acerque a los supermercados. La Corriente Clasistay Combativa, que
hace meses tomo la decision de plantar a los piqueteros en la puerta de los mercados para reclamar alimentos
por presion, tampoco aparece esta vez al frente de los sucesos. Pero alguien azuz6 el fuego de los
manifestantes de Concordia, Mendoza y Rosario, razonan quienes tienen partes diarios sobre la situacién



4.4. Lossaqueos del 19 dediciembre

El 19 de diciembre se produjeron en todo el pais numerosos sagueos contra negocios,
especialmente de venta de alimentos, casas de electrodomésticos y de indumentaria. En
algunos casos, en particular en la provincia de Buenos Aires, la policia no intervino de
modo efectivo. En muchos otros, incluso a pesar de la presencia de nifios y mujeres entre
las personas que reclamaban comida, se produjeron enfrentamientos innecesarios con los
agentes de seguridad. En muchos lugares, 10s propios comerciantes reaccionaron con armas
de fuego frente alos agresores.

Como resultado de la violencia de ese dia muchas personas fueron muertas a balazos
durante los sagueos a supermercados —0s casos en las distintas provincias se relatan méas
adelante—. Seguin fuentes oficiales, a menos 138 personas fueron heridas. De ellas, 76 eran
policias, la gran mayoria del Gran Buenos Aires™. Algunas fuentes sefialaron que hubo al
menos 9.000 participantes en |as manifestaciones™.

Segln describié la prensa, las escenas fueron parecidas en cada lugar. Mujeres con sus
bebés en brazos llenaban sus bolsas con cgjas de leche o paquetes de yerba o polenta.
Muchachos que se llevaban changuitos Ilenos de productos para las fiestas. Comerciantes
desconsolados que trataban de pararlos. Otros optaban por quedarse a un costado,
resignarsey tratar de salvar |o poco que quedaba.

Aun en donde no existieron problemas, el panico quedd sembrado. Incluso en algunos
lugares como la provincia de Buenos Aires, la propia policia se encargd, lanoche del 19, de
sugerir amuchos vecinos en forma persona que se armaran en defensa de sus bienes.

Algunas de las grandes cadenas de supermercados preferian llegar a acuerdos con los
vecinos y entregar bolsas de comida para apaciguar los animos y evitar irrupciones
violentas.

En la provincia de Buenos Aires, segun informacion de la Superintendencia General de
Policia del Ministerio de Seguridad, ala medianoche del 20 de diciembre del 2001, 2.213
personas fueron “conducidas a dependencias policiales” con motivo de los saqueos a
supermercados. De ellas, al menos 325 eran menores de 18 afnos.

5. El estado de sitio, Decreto 1678/01 del Poder Ejecutivo Nacional

En este marco, durante la tarde del 19 de diciembre”, el presidente Fernando De la Rua
declar6 el estado de sitio en todo € pais.

social del pais. No tienen respuesta a quién esta detras’. Segun se dijo alli, la administracion De la Rua
también repitio e esquema de respuesta que aplico durante € afio: “si no hay intervencion de un juez federal,
el compromiso deben resolverlo las autoridades locales (...) El problema quedd en evidencia varias veces en
estos meses, es que las policias locales no siempre estédn preparadas, con medios y mentalmente, para
enfrentar estos casos Yy su participacion inadecuada puede aumentar latension en lazona”.

% Diario Clarin, 20/12/01.

% Diario Clarin, 20/12/01.

Z Ese dia el presidente De la Rua estuvo reunido con la mayoria de sus ministros, entre los que se
encontraban Ramén Mestre, Domingo Cavallo, Jorge De la Rua, José Dumén, Horacio Jaunarena, Daniel
Sartor, y €l ex presidente Raul Alfonsin.



La Constitucion Nacional determina en su articulo 23 que: “En caso de conmocion interior
0 de ataque exterior que pongan en peligro el gercicio de esta Constituciéon y de las
autoridades creadas por ella, se declarara en estado de sitio la provincia o territorio en
donde exista la perturbacion del orden, quedando suspensas alli las garantias
constitucionales. Pero durante esta suspension no podra el presidente de |la Republica
condenar por si ni aplicar penas. Su poder se limitard en tal caso respecto de las personas, a
arrestar o trasladarlas de un punto a otro de la Nacién, si ellas no prefiriesen salir fuera del
territorio argentino”.

El estado de sitio se implanté tres veces desde €l regreso a la democracia en 1983. Rall
Alfonsin impuso esta medida por primera vez, el 25 de octubre de 1985 —y hasta el 9 de
diciembre de ese afio—. Previamente, el 21 de octubre el gobierno habia dispuesto el
arresto del consultor Rosendo Fraga, del represor Guillermo Suarez Mason y de otras 10
personas. Esas detenciones, dictadas sin orden judicial, provocaron fuertes criticas que €l
gobierno intent6 paliar decretando el Estado de sitio con posterioridad. EI 29 de mayo de
1989 —con el acuerdo del entonces presidente electo, Carlos Menem—, Radl Alfonsin
volvié a hacer uso de esta facultad ante la ola de saqueos a supermercados. La medida se
extendié hasta el 27 de junio; en ese lapso, 57 personas fueron arrestadas. Carlos Menem
implant6 el estado de sitio €l 3 de diciembre de 1990 como respuesta a un alzamiento
militar carapintada comandado por el entonces coronel Mohamed Ali Seineldin. Una vez
sofocado € levantamiento, dos dias después, € Estado de sitio se levant.

En diciembre, €l decreto 1.678/01, lleva las firmas del presidente Fernando De la Rua, €l
jefe de gabinete, Chrystian Colombo, y e ministro del interior, Ramén Mestre. Dispone
que:

“VISTO los hechos de violencia generados por grupos de personas que en forma
organizada promueven tumultos y saqueos en comercios de diversa naturaleza y
CONSIDERANDO: Que han acontecido en €l pais actos de violencia colectiva que
han provocado dafios y puesto en peligro personas y bienes, con una magnitud que
implica un estado de conmocion interior.

Que esta situacion merece ser atendida por €l Gobierno Federal gjercitando todas las
facultades que la CONSTITUCION NACIONAL le otorga, a fin de resguardar €l
libre gjercicio de los derechos de los ciudadanos.

Que el PODER EJECUTIVO NACIONAL ha consultado con las autoridades locales
sobre la convenienciay urgencia de esta medida.

Que encontrandose el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION en receso de
sus sesiones ordinarias, corresponde a este PODER EJECUTIVO NACIONAL
resolver en lo inmediato e incluir el tratamiento de lo dispuesto por el presente
decreto en el temario de sesiones extraordinarias.

Que €l presente se dicta en virtud de lo dispuesto por los articulos 23 y 99, inciso 16,
dela CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello, EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:
ARTICULO 1: Declérase el estado de sitio en todo el territorio de la Nacion
Argentina, por €l plazo de treinta dias.

ARTICULO 2: Dése cuenta d HONORABLE CONGRESO DE LA NACION e
incllyese la declaracion del estado de sitio entre los asuntos a considerar en el actual
periodo de sesiones extraordinarias, a cuyo efecto se remite el correspondiente
mensgje.

ARTICULO 3: El presente decreto regira a partir de su dictado.

ARTICULO 4: Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro
Oficid y archivese.”

5.1. Lainconstitucionalidad del estado de sitio



La suspensién de garantias constitucionales como reaccion estatal frente al conflicto social
fue una salida institucional cuestionable. En este sentido, el CELS y otras organizaciones
impugnaron judicialmente lavalidez del decreto que establecia el estado de sitio.

El estado de sitio es una medida excepcional que solo puede dictarse en situaciones de
emergencia, pues restringe las garantias constitucionales. La Constitucion Nacional y los
instrumentos internacionales de derechos humanos incorporados a ella establecen que se
trata de una medida de Ultima ratio y por ello prevén un conjunto de requisitos que deben
cumplirse.

La medida decretada por el Ejecutivo fue inconstitucional, pues solo el Congreso puede
declararla en caso de conmocion interior, tal como lo establece e articulo 75 inciso 29 de la
Constituciéon Nacional. El Presidente sélo puede recurrir a esta medida en caso de que €
Congreso se encuentre “en receso”, es decir, en periodo de vacaciones. Sin embargo, al
momento de dictarse el decreto 1.678/01 el Congreso estaba sesionando.

Por otra parte, los hechos acaecidos en Argentina no constituian una conmocion interior en
los términos del articulo 23 de la Constitucidn Nacional ni tampoco encuadran en las causas
descriptas en el articulo 4 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el que exige que la
emergencia ponga en riesgo “lavidamismade laNacion”.

A su vez, las medidas que se adopten como consecuencia del estado de sitio deben guardar
relacion con € fin buscado por esta excepcion, esto es, deben ser razonables. En este caso,
la causa alegada no esta suficientemente explicitada en el decreto, |o cual impide que las
medidas que se adopten sean sometidas al debido control de razonabilidad %.

Por otra parte, la suspension de las garantias constitucionales debe tener estrictos limites
temporales y materiales para ser legitima. No obstante, el decreto se dict6 respecto de todo
el territorio nacional y por treinta dias, sin justificacion alguna acerca de la necesidad de tal
extension territorial o del plazo fijado.

Es preciso tener en cuenta que la enorme cantidad de detenciones que se produjeron esos
dias, no fueron dictadas en virtud de ninguna orden escrita. Esto es, Unicamente en 29 casos
existio un decreto que ordenaba la detencidn de esas personas en virtud del estado de sitio.
El resto de | as detenciones fueron absolutamente il egitimas.

En virtud de las detenciones que se produjeron a raiz de esta declaracion, se interpusieron
acciones de hébeas corpus a fin de que €l juez en turno asegurara la libertad de los
ciudadanos. Cerca de la medianoche del dia 20, €l Dr. Grispo, titular del Juzgado Nacional
en lo Criminal y Correccional Nro. 18 de la Capital Federal dispuso lalibertad de todas las
personas detenidas a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional, que entonces eran
aproximadamente 100 en la Ciudad de Buenos Aires. El argumento central de la decision
era que no habia existido “orden escrita de autoridad competente” para privar de lalibertad
alos ciudadanos®.

% |_a Corte IDH ha establecido que “Lajuridicidad de |as medidas que se adopten para enfrentar cada una de
las situaciones especiales a que se refiere el art. 27.1 dependerd, entonces, el carécter, intensidad, profundidad
y particular contexto de la emergencia, asi como de la proporcionalidad y razonabilidad que guarden las
medidas adoptadas respecto de ella’ (Corte IDH, Opinidén Consultiva OC- 8/87, “El habeas corpus bajo
suspension de garantias’, del 30 de enero de 1987, par. 22).

® E| Decreto 1.680/01 PEN anot6 a disposicion del PEN Gnicamente a 19 personas. Segun informé la Policia
Federal Argentina se estaban confeccionando las listas para la emision de otro decreto que incluyese a otros
161 detenidos, cuando se hizo publicalarenunciadel presidente De la Rua.



Como ya expusimos, las investigaciones posteriores revelaron que en la Ciudad de Buenos
Aires se produjeron 190 detenciones en relacion con el estado de sitio. Veintinueve
personas llegaron a ser puestas a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional, que
expresamente dictd el 20 de diciembre el decretol.682/01, en el que se incorporé un anexo
con sus nhombres. Con relacién a las 161 personas restantes, se estaba trabajando en la
confeccion de su listado afin de preparar el dictado del correspondiente decreto, cuando se
hizo puablica la renuncia del presidente De la Rua, segun fue informado a la jueza que
investiga los hechos, por la Superintendencia de Seguridad Ciudadana de la Policia Federal
Argentina. Ese dia en la Ciudad de Buenos Aires hubo también mas de 250 detenciones en
relacién con delitos comunes.

Analizando los horarios en los que cada una de estas detenciones se produjo, se advierte
gue hubo dos picos en laintervencion policial el dia jueves 20 de diciembre del 2001, entre
las10.00y las 13.00 hs. y entrelas 17.00 y 1as 19.00 hs.

6.Larepresion delasprotestasdel 19y e 20 dediciembrey larenuncia del Gobierno
6.1. El “cacerolazo” del miércoles 19 dediciembre

Luego de decretar el estado de sitio, el presidente Fernando De la Rua se dirigio
publicamente al pais en un mensgje televisivo. En su discurso convocd infructuosamente a
las fuerzas opositoras a colaborar en el sostenimiento de la gestion de gobierno. Casi
simultdneamente en todo el pais, y especialmente en la Ciudad de Buenos Aires,
muchisimas personas salieron de sus casas y confluyeron en una masiva protesta popular
expresada en el golpe de las cacerolas, ocuparon la calle y espontaneamente se dirigieron
en grandes columnas haciaala Plaza de Mayo.

6.2. Larenuncia del gabinete de Fernando Dela Rua

Pasada la medianoche, comenzaron a circular versiones periodisticas sobre posibles
renuncias en el Gabinete. Al primero gue se menciond para abandonar su cargo fue al
ministro de economia, Domingo Cavallo. Finamente, todo el gabinete de gobierno de
Fernando De la Rua present6 su renuncia esa noche para permitirle al presidente la
posibilidad de negociar un nuevo acuerdo con €l justicialismo. Por su parte, fuentes del
blogue del PJ indicaban que plantearian a De la Rua la posibilidad de convocar a una
asamblea legidativasi no eramodificado el rumbo econémico®.

La Central de Trabajadores Argentinos (CTA) convocé a un paro para el diajuevesy todos
los sectores discutian los pasos a seguir.

6.3. Larepresion del jueves 20 de diciembre

A launa de la madrugada del jueves 20 de diciembre, al mismo tiempo en que se difundia
por television la renuncia de Domingo Cavallo, la Policia Federal destacada en la Plaza de
Mayo comenzd a lanzar gases lacrimégenos sobre los manifestantes que se habian
congregado alli, pacificay ruidosamente. No fueron respetados ancianos, mujeres o chicos.
Lareaccion policial fueinjustificada.

% Clarin Digital, 19/12/01.



Frente a ello, muchos manifestantes volvieron a sus casas o se aearon considerablemente
de la zona de la Plaza de Mayo y de la Plaza de los Dos Congresos. Sin embargo, grupos
numerosos, mas activos, permanecieron en el lugar y resistieron la intervencion policial. A
partir de entonces se produjeron incendios, pedradas en distintos lugares de la zona
céntrica. Todos los participantes de la virtual pueblada permanecian en la periferiay parte
de ellos continuaban avanzando sobre la Plaza de Mayo. La situacion se prolongd hasta
bien entrada la madrugada.

Con el correr de las horas, entrada ya la mafiana y a plena luz, muchos manifestantes
volvieron a congregarse en la Plaza de Mayo y el Congreso Nacional. Hacia las dos de la
tarde, grupos heterogéneos convergian sobre la plaza: partidos de izquierda y la Corriente
Clasista Combativa (CCC) de La Matanza, marchaban hacia ali junto a oficinistas, con sus
trgjesy maletines.

Media hora mas tarde y aunque la situacion era tranquila, la Policia Federal intervino
nuevamente. Primero se escucharon sirenas. Luego llegaron carros de asalto y se armo la
primera fila de la Guardia de Infanteria con cuya intervencion comenzo la represion. La
intervencién policial fue ilegitima. Se tratd de una reaccion excesivamente violenta frente a
un conjunto de personas que, al tiempo de la intervencidén policial, manifestaban
pacificamente.

Frente a ello, algunos grupos reaccionaron arrojando piedras, palos y adoquines contra los
agentes policiales y contra algunos edificios publicos o bancos. Los tachos de basuray los
bancos de |a plaza fueron incendiados y con ellos se montaron barricadas. Todos corrian sin
sentido, haciaun lado y otro.

Una hora més tarde, la policia habia logrado montar su centro de operaciones en Rivadavia
y Entre Rios. Los manifestantes habian quedado repartidos en varias esquinas. Mientras la
policia reprimia a los manifestantes frente al Congreso Nacional, a sélo dos cuadras de ali
eran gsgvastados varios comercios™. Estos enfrentamientos urbanos se sucedieron hasta la
noche™.

La jueza federal Maria Romilda Servini de Cubria se hizo presente en la Plaza de Mayo
durante el momento mas agido de la represiéon y ordené a los jefes policiales a cargo, €l
cese inmediato de larepresion. Su orden, sin embargo, no fue acatada. Los jefes policiales
respondieron que el ministro del Interior habia dispuesto desalojar la totalidad de la Plaza
de Mayo.

En este contexto fueron heridos de balay perdieron lavidaa menos cinco personas. Diego
Lamagna (26), Alberto Marquez (57), Marcelo Gastén Riva (30), Carlos Almirdn (24),
Gustavo Benedetto (23). Al menos cinco personas mas recibieron heridas de bala de plomo.
Otros muchos, incontables, sufrieron golpes, empellones de caballo y padecieron el efecto
de los agresivos quimicos.

Diego Lamagna, Alberto Marquez, Marcelo Gaston Rivay Carlos Almirén, murieron como
consecuencia del impacto de balas de plomo. Las pericias efectuadas en la investigacion
judicial indican gque los proyectiles hallados en sus cuerpos guardan similitud con los
perdigones que conforman los cartuchos de proposito general (de plomo) para escopetas
calibre 12/70. Las escopetas calibre 12/70 son las que la policia utilizd, entre otras armas,
para disparar municién antitumulto contra los manifestantes.

1 Unlocal de Mc Donald's, uno de Blockbuster y un supermercado Eki.
% Diario Clarin, 21/12/01.



Conforme ciertos testimonios, algunos de ellos fueron muertos por personal policial que
desde una camioneta sin identificacion dispard contra la gente. Segun revel6 la autopsia,
Alberto Marquez recibié dos balazos por |a espalda.

De acuerdo alo informado el 21 de diciembre por el Director General de Operaciones de la
Superintendencia de Seguridad Metropolitana de la Policia Federal, comisario Edgardo
Gaudiero, al menos 82 agentes fueron heridos. EI comisario Gaudiero fue uno de los
oficiales con mayor responsabilidad en la direccién del operativo.

6.4. La situacion en €l interior del pais
6.4.1. Lasvictimasen la provincia de Buenos Aires

La represion de las movilizaciones sociales en el Gran Buenos Aires se enmarcd en un
estado general de violencia causado por la amenaza de saqueos a pequefios comercios que
se vivio desde el martes 18 de diciembre.

Las victimas en la provincia de Buenos Aires se concentraron en los partidos del
Conurbano y, en general, se traté de muertes provocadas por heridas de armas de fuego en
represiones de saqueos o0 de tumultos frente a supermercados. El dia 19 de diciembre
murieron 8 personas, todas victimas de disparos de armas de fuego y, en general, no se ha
podido identificar alos responsables de estas muertes.

Diego Avila (24 afios) murié en Villa Fiorito, Lomas de Zamora. A Julio Hernan Flores,
de 15 afios, o matd un comerciante en la localidad de Merlo, cuando participaba de un
saqueo®. En Gregorio de Laferrere fueron muertos Damian Vicente Ramirez (14 afios) y
Ariel Maximiliano Salas, de 30 afios. Pablo Marcelo Guias (23 afios) murié en Francisco
Solano, Quilmes. En Don Orione, partido de Almirante Brown, Victor Ariel Enrique®, de
21 afios, y Roberto Agustin Gramajo, (19 afios), perdieron la vida de manera violenta™. El
joven Eduardo Legembre tenia 20 afios cuando murié en Castelar, victima del disparo de
un comerciante que resistia el saqueo de su negocio®.

El 20 de diciembre, solo se registrd un falecimiento. Mariela Rosales de 28 afios murid en
Villa Centenario en €l partido de Lomas de Zamora. En la investigacion de su muerte
interviene el fiscal Gualteni.

® Diario Pagina/12, 21/12/01. Diario Crénica, 21/12/01.

% Diario Pagina/12, 21/12/01. Diario Crénica, 21/12/01.

* Roberto Agustin Gramajo fallecio el 19 de diciembre del 2001, en la esquina de las calles 9 y 26 del barrio
Don Orione, partido de Almirante Brown. Su muerte fue provocada por un disparo de arma de fuego. Seguin
denunci6 al CELS Diego Ismael Tauil, abogado patrocinante de la familia Gramajo, desde €l 19 de diciembre
del 2001 hasta el 2 de enero del 2002, el fiscal interviniente no adoptd ninguna medida de investigacién
relevante. Segln el abogado, no se solicitd €l secuestro de las armas del personal policial que actud, ni se
tomé declaracién a personal de esa fuerza policial hasta el 5 de marzo del 2002. Tauil también destaco que la
fiscalia no ordend ningun relevamiento de la zona en busca de testigos del hecho. Diario Pagina/12, 21/12/01.
Diario Crénica, 21/12/01.

% Diario Clarin, 20/12/01. Diario Cronica 20/12/01.



6.4.2. Lasvictimasen la provincia de Santa Fe

Graciela Acosta (35 afios) —ciudad de Rosario—.

Graciela Acosta tenia siete hijos y era una activa militante social y de derechos humanos en
su comunidad. La tarde del 19 de diciembre del 2001 se encontraba con su amiga y
compafiera M énica Cabrera®, buscando a sus hijos a unos 200 metros del supermercado La
Gallega de Villa Gobernador Galvez. Desde ese lugar pudieron ver como frente al
supermercado se agolpaba casi un millar de personas frente al cordén policial formado con
agentes armados con escopetas y pistolas.

La situacion se mantuvo tranquila hasta que, luego de que un policia empujara a una
manifestante, comenzaron la conmocién y la lluvia de balas. Uno de los periodistas
presentes, Eduardo Nocetti, sostuvo que al ver la forma en que la policia disparaba, se
acercO alos agentes para preguntarles si estaban disparando balas de goma con las pistolas.
Los policias le contestaron: “...alos negros estos si no le damos con plomo, no los paramos

con nada’®,

Mientras esto ocurria, Graciela Acosta alertdé a su amiga sobre los disparos cuando cayé
imprevistamente de rodillas. Como se encontraban lejos del supermercado, Cabrera pensd
gue se trataba de una bala de goma perdida, pero al levantar la vista vio a un policia que
todavia les apuntaba con su arma reglamentaria. Era el agente Ponce, de la seccional 29 de
Villa Gobernador Galvez.

De acuerdo con el informe de la autopsia, Graciela Acosta recibié un impacto de un
proyectil 9 mm. que ingresd por debajo de unatetillay le ocasiond graves dafos internos
gue, horas mastarde, le causaron la muerte.

Hasta la fecha y a pesar de que los testigos principales del hecho han sido objeto de
numerosas intimidaciones®, el Juzgado de Instruccion no ha dispuesto ninguna medida de
prueba tendiente a determinar la identidad del policia autor del disparo (estas medidas
podrian ser € reconocimiento en rueda o la pericia balistica sobre las armas reglamentarias,
entre otras opciones). Vale la pena agregar, como muestra importante de la actitud pasiva
asumida por la agencia judicial, que las actuaciones correspondientes al episodio quedaron
en manos del Jefe del Operativo hastafines del mes de febrero del 2002.

" Esta seccion del capitulo ha sido elaborada en base a informe de Florencia Barrera, Enrique Font, Gabriel
Ganén, Alejandro Lopez, Paula Moretti y Ana Oberlin, investigadores de la Seccion de Criminologia y
Politica Criminal del Centro de Estudios e Investigaciones en Derechos Humanos (CEIDH) de la UNR,
guienes contaron con la colaboracion de todo el equipo de redaccion del periddico EI Eslabon de la Cadena
Informativa (www.eleslabon.com).

37 Activa militante socia que anteriormente recibiera fuertes amenazas por parte del actual jefe de policia de
la Seccional 29, responsable del operativo del 19 de diciembre.

® Este periodista relaté que varios policias, en plena represion, cortaban las cadenas de las bicicletas (de las
personas que huian) y las cargaban a una camioneta roja que suele utilizar la policia de Villa Gobernador
Galvez.

® Durante varios dias, un efectivo de las Tropas de Operaciones Especiales (TOE) permanecio apostado en la
puerta del edificio donde vive Ménica Cabrera. Una noche, dos disparos sonaron debajo de su ventana, ella
baj6 de inmediato y juntd las vainas servidas de dos 9mm. Ademés, la policia de Villa Gobernador Galvez
detuvo a un grupo de jovenes, vecinos de Cabrera, diciéndoles que se los llevaban porque “ Cabrera los habia
denunciado”, sin advertir, uno de los hijos de Monica estaba entre |os detenidos. Durante un mes no pudo
participar en sus actividades de militancia porque “era seguida por un mévil que se me paraba a lado y
espantaba a la gente”. Por su parte, €l periodista Eduardo Nocetti recibié una amenaza telefénica y, en dos
dias consecutivos, policias de la Seccional 2° se presentaron por |la madrugada en la radio LT8 donde trabaja,
con la excusa que debian citarlo parala audiencia testimonial.



Walter Campos (17 aios) —ciudad de Rosario—.

Walter Campos murié el 20 de diciembre mientras esperaba ayuda alimentaria con sus
vecinos en un centro comunitario del barrio de Empalme Graneros. La impaciencia por la
espera generd cierto malestar que, alrededor de las 10.30 hs, comenzd a manifestarse en
discusiones y corridas. Walter Campos y otro joven, habrian amenazado a una de las
personas gque se encargaba de repartir los bolsones de comida. A raiz de ello, personal
policial comenzé a perseguirlos. Cuando esto ocurrid, €l resto de policias presentes
comenzaron a disparar haciala gente.

Numerosos testigos relataron o sucedido con los jovenes. Algunos sostienen que Campos
tenia un arma en la mano, aunque no la disparé. También recuerdan que e muchacho y su
compafiero cruzaron el arroyo Luduefia. Después de eso, €l joven se desvid y se detuvo en
una pequefia calle paralela alas vias. Segun sus familiares habria necesitado dejar de correr
en razon de los problemas cardiacos que padecia. En ese momento, un francotirador
policial que se encontraba apostado en la otra orilla del arroyo le habria disparado
mortalmente a la cabeza.

Sin embargo, de acuerdo con la interpretacion policial, Walter Campos y su amigo
dispararon al ser perseguidos por la policia. Esto no dejé otra alternativa al francotirador de
las Tropas de Operaciones Especiales (TOE) que efectuar un disparo mortal. Resulta
evidente lairracionalidad del medio empleado por e francotirador, quien tuvo la opcién de
disparar a herir, si era necesario detener a Campos.

En la causajudicial en la que se investiga esta muerte, se encuentra detenido a disposicién
del juez de instruccion Dr. Barbero, € policia que efectud e disparo. Sin embargo, al cierre
de este Informe, ninguno de los testigos ha sido citado a declarar.

Juan Alberto Delgado (28 afios) —ciudad de Rosario—.

Juan Alberto Delgado, era changarin. Muri6 el 19 de diciembre, cuando junto con un grupo
de entre 150 y 200 personas, esperaba la entrega de bolsones de comida en las calles
Necocheay Cochabamba de Rosario.

De acuerdo con €l relato de los testigos, |a inesperada represion comenzo cuando el duefio
de un supermercado estacioné un camion frente a su comercio. En ese momento, todos los
presentes creyeron que €l comerciante estacionaba el camién con el fin de entregarles
mercaderias, por 1o que se agolparon a su arededor.

Mientras la gente corria hacia el lugar, méviles pertenecientes al comando radioel éctrico
ingresaron a la zona a gran velocidad. Los patrulleros traian las puertas abiertas para
permitir que, al avanzar, los policias efectuaran disparos de escopetas al aire desde €l
interior del vehiculo. De tal forma, los manifestantes quedaron encerrados entre los moéviles
gue llegaron y los cordones policiales que se habian dispuesto previamente. Los policias
comenzaron a golpear alos manifestantes.

De acuerdo alos testimonios de los presentes, Juan intentaba, como muchos, escapar de la
represion. Sin embargo, fue herido por algunos disparos y derribado por un policia que le
puso su “cachiporra’ entre las pantorrillas. Cuando intentaba levantarse, un policia de la
seccional apodado “Toro” intentd dispararle con su itaka, pero no pudo porgue ya habia
agotado su carga. Al advertirlo, extrajo entre sus ropas un revélver y le disparé. Minutos
después, una ambulancia recogio a Delgado y o trasladé al hospital a donde [legé muerto.
Su hermana afirma que el policia“Toro” mat6 a joven “ porque se lateniajurada” ya que



anos antes habian tenido un incidente. Otro testigo cont6 que € policia, antes de dispararle,
le dijo: “acate tengo, che perro”.

La autopsia da fuerte sustento al relato de los testigos y familiares porque acredita que
Delgado no solo recibié ocho disparos de arma de fuego, sino que ademas su cuerpo
presentaba fuertes golpes y heridas de balas de goma.

En contraposicién alaversion de los testigos, €l jefe a cargo del operativo policial, realizo
cuidadosamente un acta de procedimiento en la que los hechos se relatan de manera
contraria. Dicho documento afirma que al llegar el comerciante con su camién, los
manifestantes comenzaron a arrojar piedrasy a disparar armas de fuego hacia los cordones
policiales. Segun laversion oficial, la confusién y conmocién provocadas por este episodio
obligd, por un lado, alos patrulleros a dar apoyo preventivo, y por otro lado, alos policias a
utilizar sus armas para repeler estas agresiones. Cuando terminé el procedimiento de
dispersion de los manifestantes, los agentes encontraron en forma casual el cuerpo
mortalmente herido de Delgado junto con otras personas que yacian en el piso, en
cumplimiento de las 6rdenes policiales.

La causa esta caratulada como homicidio, pero a pesar de la autopsia y los numerosos
testimonios, ningun policia ha sido imputado por este hecho.

Y anina Gar cia (18 afios) —ciudad de Rosario—.

Lajoven muri6 en la zona de Pasco y Gutemberg en la ciudad de Rosario, tras recibir un
disparo en el abdomen cuando, desesperada por los ruidos de las balas, salié ala vereda a
buscar a su pequefia hija.

Claudio L epratti (38 afios) —ciudad de Rosario—.

Claudio Lepratti, graduado universitario en Filosofia, muri6 el 20 de diciembre, victima de
un disparo de escopeta con municién de plomo que le atraveso la traguea. EI hombre se
encontraba en el techo de la Escuela 756 del barrio Las Flores, donde trabajaba como
cocinero del comedor. Los supuestos autores del disparo, procesados a la fecha por
homicidio simple, son los agentes policiales Esteban Velazquez y Rubén Pérez. De acuerdo
a la version de los numerosos testigos, ambos policias descendieron del movil 2270 del
Comando Radioeléctrico y dispararon hacia el lugar do