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gentinos (CTA) y el Centro de Estudios Legales y So-

ciales (CELS) denunciaron ante la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH) las graves y reitera-
das violaciones a la libertad y democracia sindical que tie-
nen lugar en Argentina, en el marco de una audiencia gene-
ral en la que se examing este tema.

E | 5 de marzo de 2004 la Central de Trabajadores Ar-

Durante la audiencia, la CIDH escuchd las exposiciones
del abogado de la CTA, Horacio Gonzalez, y del director eje-
cutivo del CELS, Victor Abramovich. La delegacion argentina
estuvo integrada por la Representante Especial para los De-
rechos Humanos de la Cancilleria, Embajadora Alicia Olivei-
ra, el jefe de gabinete del Ministerio de Trabajo, Dr. Norber-
to Ciaravino, y el subcoordinador de Asuntos Internacionales
del Ministerio de Trabajo, Dr. Gerardo Corres. Por la CIDH es-
tuvieron presentes los comisionados Florentin Meléndez, Su-
sana Villaran y Clare Kamau Roberts.

Luego de escuchar a las organizaciones y a los represen-
tantes del Estado, la CIDH destacé la importancia vital del
respeto a la libertad sindical para la consolidacion de la de-
mocracia en Argentina y decidi6 supervisar periédicamente
la evolucidn del tema. Las preguntas de los comisionados se
centraron en la proteccion de los delegados sindicales no
mayoritarios, en la posicion de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre los temas planteados y en las medi-
das que el Estado habia adoptado frente a las recomenda-
ciones de la Comision de Expertos de ese organismo.

En el mes de mayo de 2004, la CIDH exigi6 al Gobierno ar-
gentino que informe detalladamente por escrito sobre las
condiciones en las que se ejerce este derecho en el pais.

Esta intervencion de la CIDH—uno de los 6rganos claves
para la proteccion de derechos humanos en el sistema inte-
ramericano— la sittia como un actor fundamental en la su-
pervision del grado de cumplimiento de la normativa sobre
libertad sindical en el pais. De esta manera, esta tematica
cobrd centralidad en la agenda de derechos humanos del
Estado argentino.
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Las incompatibilidades de la Ley de Asociaciones Sindi-
cales (ley 23.551) con el convenio N° 87 sobre libertad sin-
dical de la OIT ya habian sido sefialadas por la Comision de
Expertos de este organismo internacional, como respuesta a
una presentacion de la CTA en el marco de la campafia na-
cional por la libertad y democracia sindical iniciada en
1998. Por entonces, dicha Comision establecid precisas re-
comendaciones pero hasta la fecha la situacion no se ha
modificado y persisten las violaciones al derecho a la liber-
tad sindical, de asociacion y de huelga.

La denuncia presentada ante la CIDH demuestra que los
cuestionamientos al modelo sindical trascienden el marco
de los convenios de la OIT, e importan violaciones a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica — CADH) y el recientemente ratificado
Protocolo Adicional a dicha Convencidn, conocido como Pro-
tocolo de San Salvador.

Por ello, la CTAy el CELS sostienen firmemente que, pa-
ra compatibilizar la Ley 23.551 con las disposiciones de la
CADH, el Protocolo, los Convenios y las recomendaciones
de los drganos especializados de la OIT, el Gobierno Nacio-
nal debe encarar una modificacion sustancial a dicha le-
gislacion, a fin de garantizar una proteccion igualitaria
para los delegados y dirigentes de todas las asociaciones
gremiales, un sistema adecuado de proteccion para los



sindicatos minoritarios y en formacion, posibilitar a los
sindicatos simplemente inscriptos el ejercicio del derecho
de huelga y la intervencion en conflictos colectivos, y remo-
ver los obstaculos legales y administrativos que poseen los
sindicatos inscriptos para acceder a la calidad de sindica-
to mayoritario y, por ende, poder ejercer plenamente el de-
recho a la representacion de los intereses colectivos de los
trabajadores. Son estos, precisamente, los puntos sobre
los que la Comision Interamericana ha focalizado su aten-
cién y ha requerido informacion detallada al Gobierno ar-
gentino.

Debemos reafirmar que no se trata de una discusion me-
ramente técnica, sino de un fuerte cuestionamiento a una
representacion de los trabajadores completamente deslegi-
timada. Este sistema de representacién fue funcional a la
precarizacion de las condiciones laborales durante la déca-
da del "90, en muchas ocasiones convalidada por convenios
colectivos firmados por los sindicatos con personeria gre-
mial.

Existen en el pais mas de 2.000 organizaciones sindica-
les simplemente inscriptas, entre ellas la propia CTA. En
otras palabras, los trabajadores persisten en buscar sus
propias formas de organizacion, a pesar de las enormes des-
ventajas y obstaculos que el régimen legal impone a este ti-
po de asociaciones.

Luego de la intervencion de la CIDH, el debate acerca de
la libertad y democracia sindical en el pais debera incorpo-
rarse a la politica del Gobierno argentino en materia de de-
rechos humanos, y no circunscribirse a una discusion sobre
politicas laborales y sindicales. El Gobierno Nacional, que ha
considerado el respeto a los derechos humanos como una

politica de Estado, deberia iniciar en lo inmediato un proce-
so de dialogo con todos los sectores involucrados en este de-
bate para finalmente determinar las medidas necesarias
para adecuar el régimen actual a la normativa internacional
y de esta manera evitar un eventual pronunciamiento adver-
so de la CIDH.

Un pronunciamiento que reconociera la incompatibilidad
de la Ley de Asociaciones Sindicales con la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos y con el Protocolo de San Sal-
vador, obligaria al Estado argentino a adecuar su normativa
interna, a riesgo de incurrir en responsabilidad internacio-
nal.

Por otra parte, tiene caracter vinculante la interpretacion
que un 6rgano de aplicacion del sistema interamericano co-
mo la CIDH realiza acerca del contenido y alcance de los de-
rechos humanos. Posee un enorme valor como precedente, y
es aceptada por los tribunales argentinos al decidir en ca-
s0s internos.

Finalmente, debemos destacar que la problemética de la
libertad y democracia sindical no refiere exclusivamente a
un problema de indole laboral, sino que se vincula estrecha-
mente con la crisis de los espacios de mediacion social y po-
litica, que se manifestd con toda su expresion en las jorna-
das del 19y 20 de diciembre de 2001.

En un momento en que un tema central en la agenda po-
litica del pais es el redisefio institucional, la democratiza-
cion del modelo sindical resulta imprescindible, a fin de po-
sibilitar una adecuada representacion y defensa de los de-
rechos civiles y politicos, econdmicos y sociales de la clase
trabajadora.
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Buenos Aires, 26 de febrero de 2004

Al Sr. Secretario Ejecutivo

de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,

Sr. Santiago Canton

1889 F. Street N.W.

Washington, DC 20006

Ref: Audiencia ante la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos en los términos del art. 68 del Reglamento.

Estimado Sr. Canton:

Victor De Gennaro, Secretario General de la Cen-
tral de Trabajadores Argentinos (CTA), Daniel Jorajuria, en representa-
cion de la Nueva Organizacion Sindical Gastronomica (NOS) y Victor
Abramovich, en representacion del Centro de Estudios Legales y Socia-
les (CELS) constituyendo domicilio en la calle Piedras 547, piso 1°, de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con el patrocinio de Horacio Gon-
zélez y Horacio David Meguira, abogados de la CTA, y Julieta Rossi y
Luis Ernesto Campos, abogados del CELS, se dirigen a esta Honorable
Comisién Interamericana de Derechos Humanos a fin de hacerle llegar
un documento de andlisis sobre las graves y reiteradas violaciones a la li-
bertad sindical en la Argentina. En este documento se incluyen las prin-
cipales incompatibilidades entre la legislacién argentina y los instrumen-
tos internacionales de proteccion de los derechos humanos, que seran ob-
jeto de la presentacion oral ante esta llustre Comisién en el marco de la
audiencia concedida en los términos del articulo 68 del Reglamento de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.



1. La necesidad e importancia La actuacion de la Comision Interamericana de
de la intervencion de la Derechos Humanos —-en adelante Comision o
Comision Interamericana CIDH- en esta situacién, adquiere mayor pertinen-

cia en la actualidad, teniendo en cuenta que recien-

La normativa que regula la actuacion sindical actemente el Estado Argentino ha depositado el instru-
tualmente vigente en la Argentina se opone abiertanento de ratificacion del Protocolo Adicional a la

mente a la totalidad de las normas internacionalggonvencion Americana sobre Derechos Humanos

relativas a la libertad sindical. Distintos 6rganos in€n materia de Derechos Econdmicos, Sociales y

ternacionales, como la Comisién de Expertos efulturales —en adelante Protocolo—. Vale decir que

Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de |l Comision debe fiscalizar el cumplimiento por el

OIT —en adelante Comisién de Expertos oEstado argentino de las normas contenidas en el

CEACR-, ya han sefialado la contradiccion e instaProtocolo, entre ellos el derecho a la libertad sindi-

do al Gobierno Argentino a modificar la legislacion.cal y el derecho a huelga. En particular, considera-

La observacién mas acabada la dio la Comisién d@os de suma importancia que la Comision haga uso

Expertos al decir que “...varias disposiciones de |8€ la facultad establecida en el Protocolo y emita las

ley de asociaciones sindicales n° 23551 no pareci@grtinentes recomendaciones al Estado Argentino

estar en conformidad con el convenio (87 sobre Lipara que adecue el régimen sindical vigente a la nor-
bertad Sindical)..2 Por su parte, el Gobierno Ar- mativa interamericana (cfr. art. 19 inc. 7 del Proto-
gentino se ha comprometido a actuar en consecuegrlo de San Salvador).

cia. Sin embargo, al dia de fecha la situacion no

se ha modificado y persisten las violaciones men- Asimismo, debemos sefalar que frente a la mag-

cionada<. nitud de la crisis social que afecta a la region, la

fortaleza de los sindicatos, en tanto actores colecti-

Al respecto, consideramos de suma importanci¥0s que los trabajadores y trabajadoras conforman
que la Comisién Interamericana se pronuncie sobreara defender y promover la plena satisfaccion de
las violaciones a la libertad sindical que tienen lugalos derechos sociales, posee una importancia que
en Argentina, como parte del proceso de seguimietitasciende las fronteras del pais. La existencia de
to de la situacion general del pais, que se viene repedidos de audiencia ante la Comision referidos a
lizando a partir del estallido de la crisis en diciembré&sta misma tematica en otros paises es una prueba
de 2001. La Honorable Comisién ha tenido oportufiel de ello.
nidad de analizar distintos aspectos de la situacion
nacional, tales como la falta de independencia del
Poder Judicial y la criminalizacion y represion de 1a2. La regulacion de la actividad sindical
protesta social, asi como diversas manifestaciones de en Argentina
la profunda crisis social.

La discusion en la Argentina acerca de las viola-

En este caso, la probleméatica de la libertad sindriones a la libertad sindical ha asumido en los ulti-
cal no refiere exclusivamente a un problema de inddn0s afios una importancia fundamental. La necesi-
le laboral, sino que se vincula estrechamente con Rad de los trabajadores de organizarse y asociarse

crisis de los espacios de mediacion social y politicpara defender sus derechos es mas actual que nun-
ca, y el Estado argentino persiste en la reiteracion

En un momento en que un tema central en |8€ practicas contrarias a este derecho fundamental
agenda politica del pais es el redisefio institucionatque se relaciona directamente con el derecho a
la democratizacion del modelo sindical resulta im-asociarse libremente— y ha sostenido una legisla-
prescindible, por su impacto en la adecuada repr&ion que se enfrenta abiertamente a disposiciones

sentacion de variados intereses sociales, econéngionstitucionales (art. 14 bis de la Constitucion Na-
cos y politicos. cional) e internacionales (art. 8 del Protocolo de



San Salvador, arts. 16 y 26 de la Convencion Ame- Las principales caracteristicas de este régimen
ricana sobre Derechos Humanos —en adelante Cosen:

vencion o CADH-, art. 8 del Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales —en adelanta)
PIDESC- y aquellas especificas provenientes del
ambito internacional especifico que regula el mun-
do del trabajo como los Convenios 87 y 98 de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo —en ade-
lante OIT-).

b)

Un movimiento sindical libre y democratico sélo

puede desarrollarse dentro de un clima en el que se
respeten y garanticen los derechos fundamentales.
La injerencia del Estado en la vida interna de las or-
ganizaciones sindicales, y las trabas impuestas a los
trabajadores para decidir libremente la conformacion)
de nuevas organizaciones, resultan un escollo que se
impone con el fin de debilitar la capacidad de res-
puesta de los trabajadores, profundizando la situa-
cion de sometimiento a la que se enfrentan.

d)

La libertad sindical es una manifestacion mas del

derecho a asociarse libremente con fines ideoldgi-
cos, culturales y laborales, y aqui “liboremente” debe
ser entendido como a salvo de la injerencia indebida
de la autoridad estatal. No es precisamente esta si-
tuacion la que se verifica en Argentina.

El “modelo sindical” que rige actualmente en ele)
pais (ley 23.551 y decreto 467/88) se caracteriza
por la existencia de un régimen de exclusividad,
gue admite la coexistencia de sindicatos con perso-
neria gremial y sindicatos meramente inscriptos,
pero reserva para los primeros una serie de dere-
chos y privilegios que vedan, en la practica, el sur-
gimiento de nuevos sindicatos con capacidad de at-
cion colectiva.

A diferencia de los sindicatos con personeria gre-
mial, los sindicatos simplemente inscriptos no son
titulares de una serie de derechos esenciales, cir-
cunstancia que determina limitaciones insalvables
para que desarrollen las atribuciones reconocidas a
las entidades sindicales en el ordenamiento interng)
cional y puedan cumplir cabalmente con la defensa
de los intereses de los trabajadores a los que repre-
sentan.

Si bien se admite la coexistencia de varias aso-
ciaciones sindicales con &mbitos de actuacion es-
pacial y personal superpuestos, sélo la mas re-
presentativa puede acceder a la personeria gre-
mial (arts. 21 y 25 ley 23.55%)

Sélo se otorga personeria gremial a un sindicato
de empresa, cuando no obrare en la zona de ac-
tuacién y en la actividad o en la categoria una
asociacion de primer grado o union (articulo 29
de la Ley 23.551);

Se requieren condiciones excesivas para conce-
der la personeria gremial a los sindicatos de ofi-
cio, profesion o categoria (art. 30 de la Ley
23.551);

Los representantes de las asociaciones sindicales
con personeria gremial poseen proteccion espe-
cial frente a despidos, suspensiones y/o modifi-
caciones de las condiciones de trabajo. Los re-
presentantes de los sindicatos simplemente ins-
criptos carecen de toda proteccién legal (arts. 48
y 52 de la ley 23.551).

Las asociaciones sindicales simplemente inscrip-
tas tienen vedada la representacion de los intere-
ses colectivos de sus afiliados, cuando existiere
en la misma actividad o categoria una asociacion
sindical con personeria gremial (art. 23 inc. “b”
y 31inc. “a” ley 23.551);

Las asociaciones con personeria gremial tienen
derecho a que los empleadores actien como
agentes de retencion de los importes que, en con-
cepto de cuotas de afiliacién u otros aportes, de-
ben tributar los trabajadores a las asociaciones.
Los sindicatos simplemente inscriptos no poseen
este derecho (art. 38 de la Ley 23.551);

Las asociaciones simplemente inscriptas pueden
disputar la condicién de mas representativas a la
asociacion que posee personeria gremial. Para
ello, deben demostrar que poseen una cantidad



de afiliados “considerablemente superior” duran3, Los derechos a la libertad sindical, a la
te un periodo minimo y continuado de seis meses huelga y a la negociacion colectiva en
anteriores a la solicitud. El término “considera- el sistema interamericano
blemente superior” se interpreta en el sentido de
gue la asociacion que pretenda la personeria gr8:1 Introduccion
mial debera superar a la que la posea, como mi-
nimo, en un diez por ciento de sus afiliados coti- A lo largo de este documento analizaremos las in-
zantes (art. 28 de la ley 23.551 y art. 21 del Decompatibilidades existentes entre la legislacion ar-
creto reglamentario nimero 467/88). gentina en materia sindical y los derechos afectados,
a la luz del alcance que estos poseen en el marco del
La regulacion de la actividad sindical en la Ar-sistema interamericano de proteccién de los dere-
gentina es indudablemente violatoria de los derechos humanos. Estos cuestionamientos ya han sido
chos a asociarse libremente con fines laborales, s2fialados por la Comisién de Expertos de la OIT,
la libertad sindical y a la huelga, a un trato igua”-por lo que estimamos de suma importancia que la
tario, y a un recurso judicial efectivo (arts. 16,Comisién Interamericana, en el marco de la audien-
24.1,25y 26 de la CADH, y art. 8.1.a del Protococia sobre situacion general, considere los alcances de
lo de San Salvador). Estos derechos también hafichos desarrollos como herramienta fundamental
sido reconocidos en instrumentos internacionalegara analizar las incompatibilidades del régimen sin-

de proteccion de los derechos humanos, tales congical argentino con los derechos reconocidos en el
el Convenio N° 87 de la OIT y el art. 8 del Pl-sistema interamericano.
DESC, entre otros.

Ademas, si bien este documento servira de base

Tal como hemos manifestado, esta afirmacion hgara el desarrollo de una audiencia general en la cual

sido avalada por el propio Estado Argentino, quiepueden evaluarse la totalidad de los derechos reco-
ha reconocido la incompatibilidad entre la legislanocidos en la CADH y en el Protocolo de San Salva-
cién vigente y la normativa internacional en tanto Wor (art. 64 del Reglamento de la Comision), estima-

en cuanto se comprometio ante la Comision de Exnos que, atento la naturaleza de los derechos que se
pertos de la OIT a generar las instancias correspodienuncian violados por la legislacién de la actividad
dientes para impulsar un cambio de la ley vigentesindical en Argentina, resulta de suma importancia
De esta manera, en oportunidad de remitir la mem@ue la Comision incorpore al debate la discusion
ria anual a fines del afio 2000 expreso categoricacerca de la justiciabilidad de los derechos a la liber-

mente “su total disposicion a convocar a todos logad sindical, a la huelga y a la negociacién colectiva
interlocutores sociales a fin de introducir las correcen el sistema interamericano.

ciones pertinentes al texto de la ley 23.551 y obte-

ner un proyecto consensuado que pueda ser enviadEn este sentido, la adopcién del Protocolo de San
al Congreso de la Nacion, sin perjuicio de adoptagalvador y el debate acerca de los alcances del art.
las demas medidas conducentes a subsanar plen de la CADH exigen un esfuerzo de interpretacion
mente los puntos objeto de observacion por la Cqara definir qué derechos sociales podran ser mate-
mision de Expertos”. Sin embargo, hasta el dia de lga de presentaciones en casos contenciosos que tra-

fecha, la situacion se mantiene inalterada y el Estanijten por ante la Comisién Interamericana de Dere-
do Argentino no ha adoptado las medidas necesarigios Humanos.

para tornar compatible la legislacién sobre libertad

sindical con las normas constitucionales e interna- En este documento presentaremos elementos de

cionales. analisis que reafirman la justiciabilidad de las viola-
ciones a los derechos a la libertad sindical, a la huel-
ga y a la negociacién colectiva en el sistema intera-
mericano, con fundamento en los arts. 16 y 26 de la



CADH y el art. 8.1.a del Protocolo, vinculando estoglerecho internacional de los derechos humanos: “El
elementos con la particular situacion de estos derebjeto de este articulo [29.b] es el de evitar que los
chos en Argentina. Estados partes utilicen la Convencion Americana co-
mo fundamento legal para limitar derechos mas fa-
3.2 Interpretacion por parte de la Comision de  vorables o menos restrictivos, que de otra manera
los convenios de la OIT y los dictamenes corresponderian a un individuo bajo la legislacion
de la Comision de Expertos nacional o internacional. Por lo tanto, cuando existen
diferencias entre las normas legales que rigen dere-
A fin de dictaminar si las disposiciones cuestionaehos idénticos o similares en la Convencion Ameri-
das de la ley 23.551 son incompatibles con los dereana y en un instrumento de derecho humanitario, la
chos consagrados en la Convencion Americana s@omision estd obligada a asignar efecto legal a las
bre Derechos Humanos y en el Protocolo de San Salisposiciones del tratado con el estdndar mas eleva-
vador, resulta fundamental tomar en consideracion elo que resulte aplicable a los derechos o libertades
alcance de los Convenios Internacionales de la Ol&n cuestion. Si dicho estandar se encuentra en una
y las recomendaciones e interpretaciones realizadasrma de derecho humanitario, la Comision debe
por los érganos especializados de esta organizacidaplicarla™.
En consecuencia, al analizar el alcance de cada uno
de los derechos afectados por la legislacion argenti- Por ende, la CIDH debe interpretar el contenido
na en materia sindical, mencionaremos los correstormativo de la libertad sindical teniendo en cuenta
pondientes pronunciamientos de la Comision de EXes criterios que han sido delineados por los érganos
pertos y del Comité de Libertad Sindical de la OlTjnternacionales especificos en la materia (fundamen-
en tanto 6rganos que poseen una vasta experient@mente la Comision de Expertos y el Comité de Li-
en materia de interpretacion de las normas interndertad Sindical de la OIT), en tanto instancias espe-
cionales en materia de libertad sindical. cializadas de interpretacion y desarrollo de los dere-
chos sindicalés
Ahora bien, estimamos que, en virtud del princi-
pio pro homine, la Comision debe adoptar dicha her- En este sentido, la Corte Interamericana de Dere-
meneéutica a fin de interpretar el alcance de estos dehos Humanos —en adelante Corte IDH- ha otorgado
rechos en el sistema interamericano. la debida extension al art. 29 de la CADH, al asumir
expresamente que para analizar si un Estado ha vio-
En primer lugar, el articulo 29.b instituye la reglalado la libertad sindical tendria en cuenta las Reco-
de que el ambito de los derechos protegidos por lmendaciones del Comité de Libertad Sindical de la
CADH deberia ser determinado con referencia ®ITS.
otras obligaciones internacionales vinculantes a los
Estados Partes. Asi, el articulo 29.b de la Conver8.3 Derecho a asociarse libremente con fines
cion establece: “Ninguna disposicion de la presente laborales y a la libertad sindical
Convencion puede ser interpretada en el sentido de:
limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o li- El articulo 16 de la Convencion Americana regula
bertad que pueda estar reconocido de acuerdo con kEsderecho de todas las personas a asociarse libre-
leyes de los Estados Partes o de acuerdo con las teente, sin distincion de fines, al expresar: “Todas las
yes de cualquiera de los Estados Partes o de acueqirsonas tienen derecho a asociarse libremente con
con otra convenciéon en gque sea parte uno de dich@ises ideolégicos, religiosos, politicos, econémicos,
Estados”. laborales, sociales, culturales, deportivos o de cual-
quier otra indole”.
La CIDH, teniendo en cuenta el principio pro ho-
mine alli contemplado, ya hizo referencia a la obli- Merece sefalarse que el compromiso internacio-
gacién de aplicar el estandar mas alto previsto en ehl asumido por el Estado Argentino en relacion con



la proteccién de la libertad sindical, no solo surge de La Corte IDH ha puntualizado dos aspectos de la
la CADH, sino también de la suscripcion de la Delibertad de asociacion en términos generales: “La
claracion Americana de Derechos y Deberes ddibertad de asociacion, en materia laboral, en los
Hombre, que en su articulo 22 establece que “Tod&rminos del articulo 16 de la Convencién Ameri-
persona tiene derecho a asociarse con otras para pcana, comprende un derecho y una libertad, a sa-
mover, ejercer y proteger sus intereses legitimos dwer: el derecho a formar asociaciones sin restric-
orden publico, econémicos, religioso, social, cultuciones distintas a las permitidas en los incisos 2 y
ral, profesional, sindicab de cualquier otro orden”; 3 de aquel precepto convencional y la libertad de
y de los Convenios n° 87 y 98 de la OIT, especificoroda persona de no ser compelida u obligada a aso-
en esta materia. ciarse™©,

Asimismo, el Estado Argentino ha depositado re- Asimismo, ha sostenido que “la libertad de asocia-
cientemente el instrumento de ratificacion del Protoeion, en materia sindical, consiste basicamente en la
colo de San Salvador, que en su articulo 8 garantiZacultad de constituir organizaciones y poner en mar-
concretamente el derecho de los trabajadores a orgaa su estructura interna, actividades y programa de
nizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién para laccion, sin intervencion de las autoridades publicas
proteccion y promocion de sus interéses gue limite o entorpezca el ejercicio del respectivo

derecho®.

Como puede observarse, una manifestacion de es-
te derecho a asociarse es el derecho de la persona Ror su parte, la CIDH establecio que la legislacion
asociarse con fines laborales y esto no significa otriaterna de los paises debe ajustarse a los principios
cosa que un reconocimiento expreso en la Convegeneralmente reconocidos en el derecho internacio-
cion del derecho a la libertad sindical. En este ordenal como inherentes a la libertad sindical, estipula-
de ideas cabe sefalar que “en los trabajos preparattds en instrumentos mundiales e interamericanos,
rios de la adopcién del convenio n® 87 (de la OIT)esto es: el derecho de toda persona a fundar sindica-
cuyo preambulo recoge los principios enunciados etos para promover y proteger sus intereses econémi-
la Declaracion de Filadelfia se hizo hincapié en queos y sociales; el derecho de los sindicatos a funcio-
la libertad de asociacion profesional no es mas quear sin obstaculos y sin otras limitaciones que las
un aspecto de la libertad de asociacion en generqlie prescriba la ley y que sean necesarias en una so-
gue debe integrarse en un vasto conjunto de libertaiedad democratica; el derecho de negociacion co-
des fundamentales del hombre, interdependienteslgctiva de contratos de trabajo y, el derecho de huel-
complementarias unas de otfas” ga por parte de los trabajadores en defensa de sus in-

tereses profesionales

El origen del movimiento sindical, y el posterior
reconocimiento tanto en el derecho constitucional Adicionalmente, el derecho a asociarse libremen-
comparado como en el derecho internacional de ks y la libertad sindical poseen un valor instrumental
facultad de los trabajadores de constituir sindicatogara el ejercicio de los derechos sociales, y son fac-
para defender sus intereses propios, partié basicemres determinantes de la calidad de un sistema de-
mente de la necesidad de superar la situacion de deecraticd®.
sigualdad e inferioridad que naturalmente existe en
las relaciones laborales. Precisamente, la actuaciénDe las expresiones vertidas por el Comité de Li-
colectiva a través del sindicato viene a equilibrar esbertad Sindical y recogidas por la Corte IDH en el
relacion de subordinacion y dependencia inherente@so “Baena Ricardo y otros” puede extraerse que
la relacion laboral, mediante un conjunto de derela lesion del derecho a la libertad sindical ocurre,
chos y privilegios otorgados por la ley, para que pueen lineas generales, cuando las posibilidades de ac-
dan negociar y defender sus intereses en un pie d&n de las asociaciones sindicales se ven compro-
igualdad. metidad*.



Esto significa que el derecho de asociacion o sin- Puede concluirse entonces, que el derecho a aso-
dicacion, ademas de proteger el derecho a asociarsarse libremente con fines laborales y el derecho a
al sindicato de libre eleccion, tutela la practica genda libertad sindical poseen una vital importancia en
ral y concreta de los sindicatos, a través del ejerciciel sistema interamericano de proteccion de los dere-
de una verdadera labor sindical. Se trata de un razohos humanos, y que la ley 23.551, en tanto y en
namiento por demas sencillo, pues de nada valdria tmanto impone restricciones al ejercicio de dichos
afiliacion a un determinado sindicato si, con postederechos, debe ser analizada a la luz de los princi-
rioridad, ese sindicato carece de la posibilidad readios referidos. En otras palabras, evaluar si tales li-
de defender los intereses y derechos de los trabajaduitaciones son necesarias en una sociedad democréa-
res que nuclea. Ademas, como se vera seguidamdica, y han sido adoptadas con el fin de preservar el
te, el derecho de libre asociacion y el ejercicio de larden publico, el bien comdn o la independencia y
libertad se alimentan reciprocamente, porque la ciseguridad del Estado. Asimismo, para evaluar su ra-
cunstancia de que ciertos sindicatos vean limitada saonabilidad es necesario tener presente que se trata
capacidad de accion, ya sea por disposiciones naie restricciones permanentes, y prestar especial aten-
mativas o por otra clase de medidas, influye directazion a los contenidos desarrollados por el Comité de
mente sobre la voluntad de los trabajadores a la hokdbertad Sindical de la OIT, en tanto 6érgano especia-
de elegir la asociacion a la cual afiliarse. lizado de interpretacion y andlisis de los alcances de

la libertad sindical.

Claro esta que el derecho a la libertad sindical y a
la libre asociacion, como todos los derechos recon@.4 Derecho a la huelga e intervencion en
cidos en el Protocolo y la CADH, no son derechos  conflictos colectivos
absolutos, sino relativos. En tal sentido, tanto el art.

16 de la CADH como el art. 8 del Protocolo de Sarkl origen de los sindicatos se vincula a la necesidad
Salvador, determinan que las restricciones a este dee los trabajadores de ejercer la tutela colectiva de
recho deben estar: a) establecidas por la ley; b) ssus derechos. La disparidad de fuerzas existente en
necesarias en una sociedad democratica; y c) estrambito de las relaciones laborales operé como ele-
establecidas en interés de la seguridad nacional, deento disparador para el nacimiento de las asocia-
orden publico, de la salud o de la moral publicas o deiones sindicales, que pretendieron, por medio de la
los derechos o libertades de los demas. accion colectiva, equiparar dichas fuerzas en la ne-

gociacion. Entre las actividades propias de las orga-

Por otra parte en materia de restricciones a los deizaciones de trabajadores, destacan por su impor-
rechos debe observarse el articulo 5 del Protocoltancia el ejercicio de la huelga y la negociacion co-
que prescribe “los Estados partes sélo podran estiectiva, los que han sido histérica y doctrinariamen-
blecer restricciones y limitaciones al goce y ejercicide interpretados como medios fundamentales para la
de los derechos establecidos en el presente Protoa®fensa y promocién de sus intereses econémicos y
lo mediante leyes promulgadas con el objeto de preociales. El ejercicio de estos derechos no se limita
servar el bienestar general dentro de una sociedadlamente al logro relativo de mejores condiciones
democratica, en la medida que no contradigan el prale trabajo, sino que también estan relacionados con
posito y razén de los mismds” la basqueda de soluciones a problemas de politica la-

boral, econdémica y social que afecten a los trabaja-

Asimismo, debe recordarse que si bien existe udores.
margen de apreciacion al evaluar si una restriccion
es ‘necesaria en una sociedad democratica”, “el ® Contenido del derecho a la huelga y a la
ambito del margen de apreciacion queda afectado negociaciéon colectiva
no soélo por la naturaleza de la finalidad de la res-
triccion, sino también por la naturaleza de las pro- EIl contenido juridico esencial del derecho a la
pias actividades implicada¥. huelga consiste en una cesacion de la prestacion per-



sonal de servicios acordada por los trabajadores pgeciacion colectiva, en tanto elementos esenciales
ra la defensa y promocion de sus intereses laboraleenstitutivos del derecho a la libertad sindi¢aEl
0 socioecondmicos. inc. 1.b, asimismo, reconoce explicitamente el dere-
cho a la hueldg4.
La regulacién y limitacion de este derecho debe
respetar el contenido juridico esencial cumpliendo Con relacion a este ultimo derecho, debe sefalar-

con los siguientes requisitos: se que la experiencia sindical indica que existen nu-
merosas clases de huelga, y todas ellas se encuentran
1. No ser arbitraria; receptadas por el art. 8.1.b del Protocolo. Muchas de

ellas, ademas, se encuentran comprendidas en el de-
2. Contribuir a la tutela de los otros bienes o intererecho a la libertad sindical previsto en el art. 8.1.a
ses juridicos constitucionalmente protegidos; del Protocolo.

3. No ser tan rigidos que hagan imposible, en la No escapa a esta parte que el Protocolo no mencio-
practica, su ejercicio. na expresamente el derecho de huelga como un dere-
cho directamente justiciable en el procedimiento de
Por otra parte, si bien la titularidad del derecho deeticion individual. En nuestra opinion, la justiciabi-
huelga es individual, su ejercicio es colectivo, pordidad del derecho de libertad sindical, en los términos
gue que se trata de un derecho conferido a los trabdel art. 19.6 del Protocolo, determina también la del
jadores para que lo ejerciten a través del sindicato.derecho de huelga en aquellos casos que el objetivo
de la huelga fuese eminentemente laboral o sindical.
Por su parte, el derecho a la negociacion colectNo es dificil reconocer que existen huelgas de un
va se vincula con el origen y razon de ser de los siriderte contenido laboral o sindical, como las de pro-
dicatos, en tanto sujetos creados con el fin de ejetesta por condiciones de trabajo o las dirigidas a ob-
cer la tutela colectiva de los derechos de los trabajéener aumentos salariales o las destinadas a proteger
dores. la actuacion del propio sindicato en formacion, y
huelgas que responden a otras finalidades, por ejem-
Se trata de una instancia en la cual empleadorespjo, las destinadas a demostrar la solidaridad de los
trabajadores pueden negociar colectivamente, cdrabajadores con otros movimientos sociales, o la ad-
efectos obligatorios para las partes, las principalesesion con determinado postulado polffcbas pri-
cuestiones vinculadas a las relaciones laborales. lmeras serian justiciables directamente por estar com-
importancia de esta actividad fue recalcada por gdrendidas en el art. 8.1.a del Protocolo, mientras que
Comité de Libertad Sindical de la OIT, al sostenetas segundas estarian receptadas en el art. 8.1.b.
gue “deberia estimularse y fomentarse entre los em-
pleadores y las organizaciones de empleadores, porAdicionalmente, los derechos de huelga y a la ne-
una parte, y las organizaciones de trabajadores, pgociacion colectiva ya estaban comprendidos por la
otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos ddisposicion contenida en el articulo 26 de la CADH,
negociacion voluntaria, con objeto de reglamentael cual remite a la Carta de la Organizacion de los
por medio de contratos colectivos, las condicionegstados Americanos (OEA), cuyo articulo 45 literal

de empleo?’. c) reconoce el deber de proteccion a los derechos a
la huelga y a la negociacion colectiva por parte de
e La justiciabilidad de los derechos a la los Estados miembros.

huelga y a la negociacion colectiva
En este sentido, es indudable que el art. 26 de la
El art. 8 del Protocolo de San Salvador en su inciEADH denota la voluntad de los Estados de recono-
so 1.a impone en cabeza de los Estados Parte el @er obligaciones legalmente vinculantes con relacion
ber de garantizar los derechos a la huelga y a la na4os derechos econdémicos, sociales y culturales, por



lo que la cuestion a dilucidar es la identificacion de En consecuencia, aun en el contexto de esta au-
los derechos que se derivan de las normas conteniddisncia sobre situacion general, es dable sostener
en la Carta de la OEA que los derechos a la huelga y a la negociacion co-
lectiva, ya sea por su consagracion a través del art.
La Comision Interamericana, en el marco de infor26 de la CADH o por su relacion con el derecho a la
mes sobre paises, ha interpretado esta obligacidibertad sindical reconocida en el art. 8.1.a del Proto-
sosteniendo que “el cardcter progresivo con que leolo, resultan directamente justiciables en el sistema
mayoria de los instrumentos internacionales caract@teramericano de proteccion de los derechos huma-
riza las obligaciones estatales relacionadas con lows, y puede ser materia de peticiéon ante la Comi-
derechos economicos, sociales y culturales implicaién en casos contenciosos.
para los Estados, con efectos inmediatos, la obliga-
cion general de procurar constantemente la realiza- El derecho a la huelga y a la negociacion
cion de los derechos consagrados sin retrocesos colectiva en el sistema interamericano
(Véase Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas, Observacion Gene- A fin de analizar el alcance de los derechos a la
ral N° 3, adoptada en el Quinto Periodo de Sesionekuelga y a la negociacion colectiva en el sistema in-
1990, E/1991/23; Principios de Limburgo, Humanteramericano la CIDH debe seguir, en principio, los
Rigths Quarterly, vol. 9, N° 2, 1987, pag. 121). Luedineamientos de los 6érganos especializados de la
go, los retrocesos en materia de derechos econon@MT24,
cos, sociales y culturales pueden configurar una vio-
lacion, entre otras disposiciones, a lo dispuesto en el Respecto del derecho a la negociacién colectiva,
articulo 26 de la Convencién Americdfa el Comité de Libertad Sindical de la OIT ha recono-
cido que una legislacion que consagre la nocién de
Ahora bien, aceptada esta idea, s6lo un dereclsindicatos mas representativos, a los cuales conceda
que pueda derivarse de las normas econdémicas, swertos derechos y ventajas no es, en si, contraria al
ciales y sobre educacion, ciencia y cultura contenprincipio de la libertad sindical, a reserva de que se
das en la Carta de la OEA resultara comprendido erspeten ciertas condiciorles
el art. 26 de la CADH.
Al respecto, dicho Comité sefiala que “la deter-
En este sentido, es posible afirmar que el derecho deinacion de la organizacibn mas representativa
huelga —como asi también a la negociacion colectivadeberia basarse en criterios objetivos, establecidos
se infieren directamente del art. 45.c de la Carta de e antemano y precisos, con el fin de evitar toda
OEA. La CIDH ha avalado tal tesitura, al sostener qudecision parcial o abusiva”’ y que “las ventajas de-
“el derecho de huelga y el de negociacion colectivdherian limitarse de manera general al reconoci-
aungue no se enumeran especificamente en la Declanaiento de ciertos derechos preferenciales en lo que
ciobn Americana de Derechos y Deberes del Hombree refiere a cuestiones tales como la negociacion
estan estrechamente relacionados con los derechosdalectiva, la consulta por las autoridades o la de-
borales fundamentales. Ademas, la Carta de la Orgaiignacion de delegados ante organismos interna-
zacién de los Estados Americanos declara en su artiationales?®.
lo 45: ‘Los empleadores y los trabajadores, tanto rura-
les como urbanos, tienen el derecho de asociarse libre-En consecuencia, los derechos exclusivos cuyo
mente para la defensa y promocion de sus intereses, @jercicio se confiera con exclusividad al sindicato
cluyendo el derecho de negociacién colectiva y el dmas representativo no deben exceder de la enumera-
huelga por parte de los trabajadores’. En vista de estpn sefialada por el Comité de Libertad Sindical de
la Comision considera que el derecho a la huelga y & OIT, y en tanto implican una restriccion al accio-
de negociacion colectiva deben considerarse, impliciRar de los restantes sindicatos, su interpretacion de-
tamente como derechos colectivos basios” be ser restrictiva.



Como correlato del reconocimiento del caractere EJ derecho a intervenir en acciones
mas representativo, surge la necesidad de establecer colectivas
un mecanismo que permita adecuar esta categoriza-
cion a la evolucion de la vida de los sindicatos Los derechos a la huelga y a la negociacion colec-
tiva son herramientas vinculadas al origen histérico
Este mecanismo, en tanto imponga requisitos pate los sindicatos, ya que expresan uno de los instru-
ra que un sindicato sea considerado el mas represenentos clave para la defensa de los intereses colecti-
tativo, y por ende tenga aptitud juridica para ejerceyos de los trabajadores. Es posible sin embargo,
el derecho a la negociacion colectiva, debe ser razigentificar supuestos en los cuales el sindicato puede
nable en los términos de los arts. 5y 8.2 del Protactuar en defensa de intereses colectivos de los tra-
colo de San Salvador, no pudiendo contradecir éjajadores sin llegar a la huelga o en espacios distin-
propdsito y razén de este derecho. En consecuencias a los previstos para la negociacion colectiva. Es-
una legislacion que estableciera requisitos excesia capacidad de actuar en conflictos colectivos es
vos para el ejercicio del derecho a la negociacioptro elemento esencial de la vida del sindicato y de-
colectiva resultaria contraria a los arts. 26 de lde merecer especial tutela del Estado.
CADH y 8.1.a del Protocolo, y a los Convenios 87
y 98 de la OIT. Las organizaciones de trabajadores surgieron co-
mo una necesidad de instalar un contrapeso para
Con relacion al derecho a la huelga, el Comité deompensar las desigualdades propias del mundo de
Libertad Sindical de la OIT ha expresado que constias relaciones laborales. De esta manera, la represen-
tuye uno de los medios esenciales de que disponeicion colectiva de los derechos de los trabajadores
los [trabajadores] para promover y defender sus int&e convierte en un elemento inherente a la conforma-
reses profesional&s por lo que su proteccion cons- cién de un sindicato. En otras palabras, no existe la
tituye un deber fundamental de los Estados. El fundgosibilidad de crear un sindicato con el solo fin de
mento juridico de este principio reside en lo dispuessatisfacer intereses individualgs
to en los articulos 3 y 10 del Convenio 87 de la OIT
sobre la proteccion del derecho de los trabajadores asSi el régimen legal impide a los sindicatos, cual-
la libre sindicacion. Asi, de manera puntual y reiteraguiera sea su caracterizacion, intervenir en conflic-
da, diversos 6rganos de control de la OIT (y esenciates colectivos, retrotrae la situacion de sus afiliados
mente su Comité de Libertad Sindical y la Comisidra la negociacion individual patron — empleado, y
de Expertos), han considerado que una prohibicidsllo puede traducirse en una violacion del art. 25 de
general de la huelga limitaria considerablemente loa CADH, en tanto los trabajadores carecen de un
medios de que dispone toda organizacion de trabajeecurso efectivo para ejercer la tutela colectiva de
dores “para promover y defender los intereses de Isis derechds Corresponde sefialar en este punto
trabajadores”, violando con ello el articulo 10 delque un factor de tutela de los derechos econémicos,
Convenio 87 de la OIT, al igual que su derecho a okociales y culturales, es la posibilidad de actuacion
ganizar actividades sindicales, previstas y garantizaolectiva de los grupos o colectivos afectados. El
das por el articulo 3 de dicho Convenio 87. desarrollo de mecanismos de tutela idoneos para el
desarrollo de las estrategias de defensa colectiva de
Con arreglo a estos criterios, una prohibicion getos derechos afectados constituye un factor determi-
neral de la huelga en circunstancias normales no @ante de su exigibilidad. Cuando pensamos en re-
admisible conforme a las reglas del derecho internanedios y mecanismos de tutela, no debemos limitar
cional que consagra y protege el ejercicio del deres| andlisis a las posibilidades de accionar colectiva-
cho. Una prohibicién de la huelga sélo podria justimente en la justicia por la via de amparos colectivos
ficarse en una situacion de aguda crisis nacional (c@-acciones de clase. La posibilidad de actuar en los
mo por ejemplo en caso de guerra exterior), y soldiversos ambitos y escenarios del conflicto de suje-
por un periodo limitacks. tos que invisten la representacion de intereses colec-



tivos, es un elemento determinante para medir el En tal sentido se ha pronunciado la Corte IDH al
grado estimable de proteccién de los derechos spuntualizar que el derecho a la proteccion judicial
ciales afectados. efectiva, “constituye uno de los pilares basicos, no
s6lo de la Convencion Americana, sino del propio
Es indudable que la posibilidad de accion de umestado de derecho en una sociedad democratica en el
sindicato en un conflicto colectivo, ademas de fijaisentido de la Convencié#?:
su propia capacidad de existir como tal, determina el
nivel de tutela de los derechos de sus representadds Los principales cuestionamientos al
en ese conflicto. El derecho a un recurso efectivo “modelo sindical” argentino
(art. 25 CADH) debe entenderse complementario de
los restantes derechos reconocidos en el sistema #-1 Los representantes de los sindicatos ins-
teramericano, y entre ellos se encuentran los dere- criptos carecen de toda proteccion legal
chos colectivos vinculados a la situacion de los tra-
bajadores. En este sentido, los derechos a asociars&l estado de desproteccion en que se encuentran
libremente con fines laborales, a la libertad sindicallos representantes de los sindicatos meramente ins-
a un salario justo, a condiciones dignas de trabajo griptos constituye una grave violacion al derecho a la
a la seguridad social, entre otros, poseen una vinclibertad sindical. En efecto, es irrazonable suponer
lacion estrecha con el accionar de los sindicatos aque una asociacion sindical puede subsistir y desa-
tanto herramienta de proteccion de los derechos dmllar su plan de accidon si sus representantes care-
los trabajadores. cen de un minimo grado de proteccion frente a posi-
bles represalias de sus empleadores.
Si el sindicato no puede defender los derechos co-
lectivos de los trabajadores, actuando en el marco La ley 23.551 otorga esta proteccién Unicamente a
del conflicto frente al empleador o a un grupo de emlos representantes de la asociacion sindical con per-
pleadores, ante el Estado en sus instancias admingeneria gremial. En efecto, su art. 52 dispone que es-
trativas (ej. Delegaciones del Ministerio de Trabajotos trabajadores “no podran ser despedidos, suspen-
tribunales arbitrales, etc) y en su caso, ante la Justlidos ni con relacion a ellos podra modificarse las
cia, no existe otra herramienta eficaz para hacerlo,gondiciones de trabajo, si no mediare resolucion ju-
en consecuencia el Estado en cuestion infringe Idicial previa que los excluya de la garantia”, y que
dispuesto por el art. 25 CADH. frente a una violacion de esta garantia podra deman-
darse judicialmente la reinstalacion en el puesto o el
El derecho a un recurso efectivo constituye uno deestablecimiento de las condiciones de trabajo.
los derechos esenciales garantizados en los instrumen-
tos de derechos humanos. Se trata de un derecho qué&sta proteccion, por disposicidon de los arts. 40, 48
resulta vital para el sistema de proteccion de derechgs50 de la ley 23.551, s6lo se extiende a los trabaja-
ya que de no existir una adecuada proteccion de la®res que cumplan diversas funciones en asociacio-
derechos consagrados en los textos internacionales mies sindicales con personeria grefiial
derechos humanos, su vigencia se tornaria ilusoria.
Estas normas constituyen una derivacion de la ne-
El ambito americano prevé un extenso ambito deesidad de proteger, no solo a los representantes, si-
aplicacion del derecho a un recurso efectivo en relaxo al sindicato mismo, que de otra manera estaria ex-
cion con el espectro de derechos que se encuentranesto a injerencias abusivas de parte de los emplea-
amparados, ya que no realiza distinciones de ningumres, quienes podrian despedir, suspender o modifi-
indole. Por este motivo, se trata de una clausula quar las condiciones de trabajo de los representantes
sirvio de base para extender la proteccion que de ellgemiales, y de esta manera afectar el funcionamien-
se deriva a derechos reconocidos en el &mbito inteie del sindicaté®. El ejercicio de la actividad sindi-
no y en otros instrumentos de derechos humanos. cal se veria seriamente dificultado si las condiciones



laborales de sus representantes fueran sucesivameor la Convencion, que se agregaria a las limitacio-
te modificadas, o si fueran lisa y llanamente despeies permitidas en la regulacion particular de cada
didos®. uno de ellos®.

Pues bien, en esta situacion se encuentran los re-A la luz de estos principios, la imposibilidad de
presentantes de los sindicatos inscriptos, ya que cgue ciertos sindicatos se vean privados de la titulari-
recen de proteccion legal frente a este tipo de injedad y ejercicio del derecho a la libertad sindical no
rencias de los empleadores. espropio de una sociedad democratica, ni necesario

para salvaguardar el orden publico, para proteger

Nos encontramos frente a una restriccion que imla salud o la moral publicas, asi como tampoco pa-
plica directamente la negacién absoluta de un elea proteger los derechos y las libertades de los de-
mento constitutivo del derecho a la libertad sindicalmas por lo que se halla en contradiccién con los li-
y no se condice con los propésitos y finalidades pemites impuestos en los arts. 30 de la CADHy 5y 8.2
mitidas por el ordenamiento juridico internacionaldel Protocolo.
para la determinacién de restricciones a este dere-
cho®. En otras palabras, llevando el razonamiento al ex-

tremo, la ley 23.551 posibilita que un empleador de-

Los parametros para analizar estas restriccionesrticule un sindicato sin personeria gremial a través
estan expresados en el art. 8.2 del Protocolo, en tatel despido de todos sus representantes, establecien-
to y en cuanto establece que “el ejercicio de los delo como Unica sancion la indemnizacion por despi-
rechos enunciados precedentemente sélo puede edlarprevista en el régimen genéfal
sujeto a las limitaciones y restricciones previstas por
la ley, siempre que éstas sean propias de una socieEllo resulta contrario al derecho a asociarse con
dad democratica, necesarias para salvaguardar el éines laborales y a la libertad sindical, toda vez que
den publico, para proteger la salud o la moral pabli*[ulno de los principios fundamentales de la liber-
cas, asi como los derechos y libertades de los d&d sindical es que los trabajadores gocen de pro-
mas”. tecciobn adecuada contra los actos de discrimina-

cion antisindical en relacion con su empleo —tales

En materia de restricciones, la Corte IDH ha opicomo el despido, descenso de grado, traslado y
nado que “de ninguna manera podrian invocarse “etras medidas perjudiciales— y que dicha protec-
orden publico™ o el “bien comin™ como medios para&ion es particularmente necesaria tratandose de de-
suprimir un derecho garantizado por la Convenciotegados sindicales, porque para poder cumplir sus
0 para desnaturalizarlo o privarlo de contenido redlunciones sindicales con plena independencia de-
(ver art. 29.a) de la Convencion). Estos conceptosen tener la garantia de que no seran perjudicados
en cuanto se invoquen como fundamento de limitaen razon del mandato que detentan en el sindicato.
ciones a los derechos humanos deben ser objeto BeComité ha estimado que tal garantia, en el caso
una interpretacion estrictamente cefiida a las “justake dirigentes sindicales, es también necesaria para
exigencias™ de “una sociedad democratica’ que tedar cumplimiento al principio fundamental de que
gan en cuenta el equilibrio entre los distintos interelas organizaciones de trabajadores han de contar
ses en juego Yy la necesidad de preservar el objetacpn el derecho de escoger a sus representantes con
fin de la Convencior?. plena libertad.

Al referirse al articulo 30 de la Convencion (simi- Al respecto, el Comité de Libertad Sindical sos-
lar al articulo 5 del Protocolo) la Corte IDH sostuvotuvo que “todas las medidas adoptadas contra tra-
que: “... el articulo 30 no puede ser interpretado cobajadores que deseasen constituir organizaciones
Mo una suerte de autorizacion general para establée trabajadores al margen de la organizacién sindi-
cer nuevas restricciones a los derechos protegidasl existente son incompatibles con el principio se-



gun el cual los trabajadores deben tener el derechoAplicando estos razonamientos al régimen le-
de constituir, sin autorizacion previa, las organizagal argentino en materia sindical, no existe nin-
ciones de su eleccion y afiliarse libremente aun argumento valido que pueda alegarse como
ellas’. Asimismo, expresé que “nadie deberia sujustificacion de la distincion irrazonable que rea-
frir perjuicio alguno en su empleo a causa de su afliza entre los representantes de sindicatos con
liacion sindical, incluso si el sindicato de que sepersoneria gremial y los representantes de sindi-
trata no esta reconocido por el empleador como r&atos simplemente inscriptos. La ley se limita a
presentando la mayoria de los trabajadores interestablecer un privilegio que, con el objetivo de
sados*. fortalecer al sindicato con personeria gremial, si-
tia en un estado de total indefension a los inte-
Estos razonamientos son plenamente aplicableggantes de las asociaciones sindicales que carecen
en el sistema interamericano, en virtud de la clarde dicha personeria, sin que ello constituya una
disposicion del art. 8.1.a del Protocolo de San Saherramienta necesaria para la consecucion de tal
vador, por lo que debe concluirse que el sistema de. De esta manera, la ley impone un trato desi-
proteccion a los representantes sindicales establegiual que contraviene las disposiciones de los arts.
do en la ley 23.551, en tanto distingue entre repret.1 y 24 de la CADH.
sentantes de asociaciones con personeria gremial y
asociaciones simplemente inscriptas, es contrario al Como conclusion, debe sefalarse que la inexisten-
derecho a asociarse libremente con fines laboralescya de proteccion legal a los representantes de orga-
a la libertad sindical (arts. 16 CADH y 8.1.a del Pro-izaciones sindicales inscriptas implica, no so6lo que
tocolo). aguellos trabajadores que las constituyen se encuen-
tran en una situacion de total precariedad y debilidad
Por otra parte, el trato desigual que la ley argentirente a posibles injerencias externas, sino también
na dispensa a los representantes de los sindicatpse el resto de los trabajadores son desalentados por
simplemente inscriptos contraviene las disposicionesl ordenamiento legal a crear nuevos sindicatos, aun
de los articulos 24 y 1.1 de la Convencion Americaeontra su propia voluntad, ya que podrian ser objeto
na, en tanto prohiben la discriminacién en base de represalias que, en un caso extremo —aunque muy
cualquier condicién social, incluyendo la afiliacionfrecuente en el pais— podrian llegar a la pérdida del
sindicaf. puesto de trabaja

Asi, la Corte IDH ha destacado que la evaluacion Ante un cuestionamiento similar, planteado en el
de si el tratamiento desigual es ilegitimo depende démbito de la OIT, el Estado Argentino intentd des-
andlisis tanto del propdsito como del resultado de talonocer la existencia de esta distincion irrazonable,
tratamiento y sefialé que “no existe discriminacién sargumentando que una interpretacion global de la
la diferencia en tratamiento tiene un proposito legititegislacion del pais permitia sostener que la activi-
mo Yy si no conduce a situaciones contrarias a la justad sindical gozaba de una adecuada proteccion.
ticia, razén o naturaleza de las coéas” Sin embargo, la Comision de Expertos, interpretan-

do los alcances del convenio 87 de la OIT, conside-

Ademas, enfatiz6 que los propdsitos de la regla led que “aunque la legislacion brinda de manera ge-
gal que se encuentra bajo revision “no pueden ser imeral una proteccién contra los actos de discrimina-
justos e irrazonables, esto es, no pueden ser arbit@én antisindical, los dirigentes sindicales de las
rios, caprichosos, despoéticos o estar en conflicto camsociaciones con personeria gremial gozan de una
la unicidad y dignidad esenciales de la humaniproteccion especial adicional de la cual no gozan los
dad"®. Adicionalmente, incluso si el tratamiento de-dirigentes o representantes de las asociaciones sim-
sigual se efectla persiguiendo propdsitos legitimoglemente inscritas ... La Comision considera que es-
debe tener una “relacion razonable de proporcionalta discriminacion es incompatible con las exigencias
dad*®’ entre sus medios vy fines. del Convenio*e,



4.2 Los sindicatos carecen de aptitud legal La negacién del derecho de huelga no resiste el
para intervenir en conflictos colectivos minimo confronte con el principio de libertad sindi-
cal en tanto anula el ejercicio de la autotutela, es de-
El régimen legal vigente en Argentina restringecir, el recurrir a la huelga como herramienta para
ilegitimamente la actividad de los sindicatos simpleproteger la propia vida del sindicato (por ejemplo,
mente inscriptos, otorgandoles una capacidad de aitente al despido de un delegado, o para oponerse a
cion residual. la intervencion del Estado o los particulares en la vi-
da interna del sindicat®)
En efecto, el art. 31 de la ley 23.551 expresa que
“son derechos exclusivos de la asociacion sindical Esta regulacion, asimismo, desnaturaliza la sus-
con personeria gremial: a) defender y representar at@ncia del derecho y lo priva de su contenido real,
te el Estado y los empleadores los intereses indivppor lo que se encuentra en abierta contradiccion con
duales y colectivos de los trabajadores”. Dicha norel art. 5 del Protocolo ya que afecta el “propdsito y
ma complementa lo dispuesto en el art. 23.b, que e&zon” de este derecho. El contenido esencial de un
tablece que las asociaciones sindicales tienen derderecho es aquella parte del derecho sin la cual éste
cho a representar los intereses colectivos, cuando pierde su peculiaridad, es lo que hace que sea reco-

hubiere en la misma actividad o categoria asociacigmocible, es decir, lo que se hace necesario para que el
con personeria gremial. derecho permita a su titular la satisfaccion de aque-

llos intereses para cuya consecucion el derecho se
El “modelo sindical” argentino, por ende, permiteotorga. En el caso del derecho a asociarse libremen-
la coexistencia de asociaciones sindicales simplée con fines laborales, se trata de “..la facultad de
mente inscriptas y asociaciones con personeria greonstituir organizaciones y poner en marcha su es-
mial, pero reserva a estas Ultimas con exclusividad kuctura interna, actividades y programa de accion,
facultad de intervenir en la totalidad de las instanciasin intervencion de las autoridades puablicas que li-
y conflictos donde se diriman intereses colectivos daite o entorpezca el ejercicio del respectivo dere-
los trabajadores. Aquéllas, por su parte, tienen limicho™3. Resulta evidente que un sindicato no puede
tado su ambito de actuacion a la representacion, a dgvar adelante su programa de accion si tiene veda-
licitud de parte, de los intereses individuales de suda la utilizacion de la huelga y no puede participar en
afiliados (art. 23.a ley 23.55%) conflictos colectivos.

Como consecuencia de ello, los sindicatos inscrip- Ademas, la intervencion estatal, que configura
tos se encuentran imposibilitados legalmente parana restriccion del derecho a la libertad sindical,
representar los intereses colectivos de los trabajadoe resulta proporcional a la finalidad que persi-
res y, como derivacion de este principio, de recurrigue, ya que influye indebidamente en la eleccion
a la huelga y a otras formas de conflicto colectivgoor los trabajadores de la organizacion a la que de-
para defender y promover sus intereses labSPalessean afiliarse, al generar que uno de los sindicatos
Estos instrumentos so6lo pueden ser utilizados por géuente con mecanismos para defender a sus afilia-
sindicato que ostenta la personeria gremial, en tant@®s y el otro carezca de ellos. A raiz de esta res-
representante exclusivo —por imperativo legal— d&iccion, si bien la legislacion reconoce al sindica-
los intereses colectivos de los trabajadores. to minoritario, no le permite desarrollar ninguna

“actividad sindical” porque todas ellas son exclu-

Esta restriccion al ambito de actuacion de los sinsivas del sindicato mas representativo. La restric-
dicatos inscriptos, que veda su intervencion en cor¢ion en cuestion ahoga toda posibilidad de surgi-
flictos colectivos, implica una limitacion a las fa- miento de otro sindicato. La legislacion afecta la
cultades inherentes al derecho a asociarse libréompetencia entre los sindicatos, derivando en los
mente con fines laborales, a la libertad sindical y &echos en un sistema de sindicato Gnico, 0 mono-
la huelga®. polio sindical.



De esta manera, las restricciones impuestas por @ras palabras, tal distincion no deberia tener por
ordenamiento legal al accionar de los sindicatos sinconsecuencia el privar a las organizaciones sindica-
plemente inscriptos, contenidas en los arts. 23.b Igs, que no hayan sido reconocidas como las mas re-
31.a de la ley 23.551 exceden los limites impuestgwresentativas, de los medios esenciales para defender
por los arts. 30 de la CADH y 5y 8.2 del Protocololos intereses profesionales de sus miembros ni del

derecho de organizar su gestién y su actividad y de

Por otra parte, las disposiciones de la ley 23.55fbormular su programa de accion, previsto por el Con-
importan una discriminacién que se enfrenta a laenio nim. 87%,
garantia de trato igualitario establecida en los arts.
1.1y 24 de la CADH, ya que privan a los sindica- La disposicidon por la cual la representacion de los
tos que carecen de personeria gremial de las heriiatereses colectivos de los trabajadores se reserva
mientas indispensables para desarrollar su labor @on exclusividad a las asociaciones sindicales con
defensa de los trabajadores que representan. En jesrsoneria gremial, no sélo transgrede los limites
hechos este sistema deriva en la imposicién del mampuestos por los arts. 1.1, 24y 30 de la CADHy 5
nopolio sindical como consecuencia de la legislay 8.2 del Protocolo, sino que es irrazonable en si
cion dictada por el Estado, ya que el sindicato mimisma, ya que admite el supuesto de entidades con
noritario carece, por disposicion legal, de las herrgpersoneria gremial que comprendan dmbitos perso-
mientas fundamentales para defender los interesesles y geograficos donde no cuenten con afiliados y
de sus afiliado¥. sin embargo retengan la totalidad de los derechos de

representacion colectiva.

El Comité de Libertad Sindical al analizar los sis-
temas normativos que establecen distinciones entrePor ultimo, la limitacion de la actuacion sindical a
las distintas organizaciones sindicales, ha sefialadi® representacion de los intereses individuales im-
gue “si bien puede ser ventajoso para los trabajadporta una violacion al art. 25 que establece el dere-
res y los empleadores evitar la multiplicacion del nieho a un recurso efectivo contra actos que violen de-
mero de organizaciones defensoras de sus interegeshos fundamentales. Este derecho comprende la
toda situacion de monopolio impuesta por via leggbosibilidad de recurrir tanto a procesos judiciales co-
se halla en contradiccion con el principio de la libermo administrativos, toda vez que estos dltimos, en
tad de eleccion de las organizaciones de empleadowchos casos, revisten el caracter de condicion pre-
res y trabajadores”. “La unidad del movimiento sin-via obligatoria para acceder a una instancia judicial.
dical no debe ser impuesta mediante intervencion del
Estado por via legislativa, pues dicha intervencion es En efecto, la ley 23.551, en tanto confiere con ex-
contraria a los principios de la libertad sindiéal”  clusividad la representacién de los intereses colecti-

vos diferentes de la negociacion colectiva a la aso-

Dicho Comité también expreso que: “... el simpleciacion con personeria gremial, priva a las asociacio-
hecho de que la legislacién de un pais establezca unas simplemente inscriptas de la posibilidad de enta-
distincion entre las organizaciones sindicales mas rélar acciones representando los intereses colectivos
presentativas y las demas organizaciones sindicalde los trabajadores que se encuentran bajo su ambi-
no deberia ser en si criticable. Sin embaggmece- to. Esto implica que, ante restricciones, alteraciones
sario que una distincion de este género no tenga ca lesiones a los derechos colectivos de los trabajado-
mo consecuencia conceder a las organizaciones méass afiliados a asociaciones sin personeria gremial, el
representativas —caracter que se derivaria de un nisindicato no podra peticionar ante instancias admi-
mero mas elevado de afiliados— privilegios que exceaiistrativas o judiciales para solicitar su subsanacion
dan de una prioridad en materia de representacioro reparacié®. En este sentido, los afiliados al sindi-
en las negociaciones colectivas, consultas con losato inscripto estan obligados a recurrir al sindicato
gobiernos, o incluso en materia de designacion deon personeria gremial para defender sus derechos
los delegados ante organismos internacionales  colectivos$?g, lo que no sélo es un contrasentido en si



mismo, sino que facilita la promocion de abusos edesigualdad de trato entre las asociaciones sindicales
el marco de conflictos intersindicatgs con personeria gremial y las asociaciones sindicales
simplemente inscritas no se justifica y que deberia
De este modo, el régimen vigente en la Argentin@ncontrarse un mecanismo adecuado para superar
en esta materia le quita al sindicato la esencia misnesta desigualda8®. Por aplicacion de estos mismos
gue lo constituye, en tanto precisamente el sujetprincipios, esta distincion es contraria a los arts. 1.1
sindical se erige con el fin de trascender lo individuay 24 de la CADH en relacion a los derechos a aso-
a través de la definicion de un interés colectivo. Atiarse libremente con fines laborales (art. 16 CADH)
respecto la Comision de Expertos enfatiza que laga la libertad sindical (art. 8.1 del Protocolo de San
entidades simplemente inscriptasnb..pueden ser Salvador).
privadas de los medios esenciales para fomentar y
defender los intereses profesionales de sus miembrds4 Los requisitos para acceder a la personeria
ni el del derecho a organizar su gestion y activi-  gremial son irrazonables e implican una
dad..”90, restriccion ilegitima de la libertad sindical
y el derecho a la negociacion colectiva
4.3 Los sindicatos inscriptos carecen del be-
neficio de retencion por el empleador de En Argentina el ejercicio del derecho a la negocia-
las cuotas de afiliacion cion colectiva esta otorgado, con exclusividad, a la
asociacion sindical con personeria grefiial
El art. 38 de la ley 23.551 otorga un privilegio adi-
cional a las asociaciones sindicales con personeriaEsta cuestion por si sola no resulta cuestionable,
gremial sin justificacion alguna. Esta norma disponen tanto y en cuanto los requisitos que se establezcan
gue “los empleadores estaran obligados a actuar cpara acceder a la personeria gremial sean razona-
mo “agentes de retencion” de los importes que, eble3. Aqui el criterio de razonabilidad estara satis-
concepto de cuotas de afiliacion u otros aportes déecho si los sindicatos simplemente inscriptos tienen
ban tributar los trabajadores a las asociaciones singyosibilidades reales, y no sélo formales, de llegar a
cales con personeria gremial”. Este mecanismo tanser considerados los mas representativos, circunstan-
bién es llamado retencion en némina, y es fundaia que no se verifica en nuestro pais.
mental para un adecuado funcionamiento interno del
sindicato. El mecanismo previsto para la disputa de la perso-
neria gremial entre asociaciones sindicales importa
Este privilegio debe entenderse como complementamna restriccion irrazonable al derecho a la negocia-
rio de las arbitrarias distinciones que el orden normateion colectiva, como elemento constitutivo de los
Vo realiza entre asociaciones sindicales con personedarechos a asociarse libremente con fines laborales y
gremial y asociaciones simplemente inscriptas. a la libertad sindical, en tanto establece obstaculos
excesivos para que los sindicatos simplemente ins-
El sistema adoptado por la ley argentina configurariptos puedan disputar, con una cierta posibilidad de
un mecanismo perverso, a traves del cual le dice a exxito, el caracter de mas representativos.
te sindicato que es tal y sin embargo lo vacia de con-
tenido, al privarlo de capacidad de accion (imposibi- Al respecto, el art. 28 de la ley 23.551 establece
lidad de participar en conflictos colectivos, desproque “en caso de que existiera una asociacion sindical
teccion de los representantes sindicales) y de medids trabajadores con personeria gremial, sélo podra
elementales de organizacién (retencion en némina)concederse igual personeria a otra asociacion, para
actuar en la misma zona y actividad o categoria, en
La distincién que establece el art. 38 de la leyanto que la cantidad de afiliados cotizantes de la pe-
23.551 fue cuestionada reiteradas veces por la Contieionante, durante un periodo minimo y continuado
sion de Expertos de la OIT, que considerd que “estde seis meses anteriores a su presentacion, fuere con-



siderablemente superior a la de la asociaciébn caren de personeria gremial la utilizacion de las herra-
personeria preexistente”. Por su parte, el art. 21 delientas indispensables para desarrollar su labor en
decreto 467/88 establecio el alcance de la frase “codefensa de los trabajadores que representan (entre
siderablemente superior”, estableciendo que la petellos el derecho a la huelga, a intervenir en conflic-
cionante debia superar a la anterior, como minimadgs colectivos y a la retencién por nomina).
en un 10% de sus afiliados cotizantes.
En el caso puntual de la referencia al cotejo de afi-

Estas dos normas se complementan con la prohidiados cotizantes, este requisito se vincula con la dis-
cion de otorgar personeria a un sindicato de empresaminacion establecida en el art. 38, que solamente
cuando obrare en la zona de actuacién y en la activdbliga a los empleadores a retener la cuota sindical
dad o en la categoria una asociacion sindical de piguando se trata de entidades con personeria gremial.
mer grado o union (art. 29 ley 23.551) y con el desd-a situacion de la entidad que pretende la personeria
liento a la entrega de personeria gremial a sindicat@sta en una clara desventaja para obtener el despla-
de oficio, profesion o categoria (art. 30 ley 23.551). zamiento cuando el objeto de dicha medicién son

precisamente sus afiliados “cotizanf8sEn este as-

Con respecto al art. 28 de la ley y art. 21 del depecto, el trato desigual del que son objeto los sindi-
creto 467/88, la Comision de Expertos ha expresadmatos inscriptos se convierte en un agravante ya que
gue “...Ia exigencia de contar con un porcentaje cordificulta el acceso a la condicién de mas representa-
siderablemente superior constituye una dificultad etivo. De esta manera, no soélo afecta al desarrollo de
la practica para que las asociaciones sindicales mkex actividad normal del sindicato, sino que actua co-
ramente inscriptas puedan obtener la personeria (.o un obstaculo méas para el acceso a la personeria
la Comision insiste en que el Gobierno tome las megremial, y por ende al ejercicio del derecho a la ne-
didas necesarias para eliminar el requisito de ‘consgociacion colectiva.
derablemente superiof*.

Si el sindicato minoritario carece, en virtud de la

Aquellas posturas que defienden el establecimierey, de las herramientas fundamentales para defender
to del requisito de “considerablemente superior” sodes intereses de sus afiliados, entonces nunca se en-
tienen que es necesario fijar una pauta relativamententrard en condiciones de disputar legitimamente
estable a los efectos de determinar cual es el sindicda personeria gremial”.
to mas representati® Sin embargo, no se trata
aqui de realizar una compulsa permanente, sino dePor ende, la imposicion de obstaculos excesivos
generar mecanismos que permitan fortalecer los prgara que los sindicatos simplemente inscriptos pue-
cesos de negociacion colectiva y a la vez posibilitadan acceder a la condicion de mas representativos re-
a los sindicatos minoritarios acceder a la condiciosulta contraria a la esencia del derecho en cuestion,
de mayoritarios para poder, de esta manera, ejercgen consecuencia, contraria a lo dispuesto en el art.
el derecho a la negociacion colectiva. 5 del Protocolo.

El sistema legal argentino, a fin de promover un®. Las violaciones a la libertad sindical y al
cierta estabilidad para definir el caracter de méas re- derecho a asociarse libremente en el
presentativo, impone un obstaculo que es imposible contexto actual de la Argentina
de sortear por los sindicatos simplemente inscriptos.

Asi, la asociacion sindical simplemente inscripta, Histéricamente, la existencia de sindicatos sim-
ademas de demostrar que es la mas representatipemente inscriptos era, en términos cuantitativos,
debe superar en un 10% la cantidad de afiliados coesidual. En efecto, se trataba de un estadio tempora-
tizantes de la asociacion preexistente. Este requisit®, que cubria el transito desde el nacimiento de la
debe contextualizarse en el marco de una legislaci@rganizacion gremial hasta que era recibida la perso-
que, como vimos, prohibe a los sindicatos que caraeria gremial. Sin embargo, el viejo criterio de pro-



mover la existencia de un sindicato Unico por rama Al respecto, la existencia de mas de 1.678 expe-
de actividad ha quedado desvirtuado por la propidientes en tramite de personeria gremial y 93 trami-
realidad. tes de inscripcion prueba la necesidad de constituir
nuevos colectivos y la obstruccion por parte del Mi-
Hoy existen en el pais mas de 3.000 sindicatos misterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (au-
85 federaciones. De este conjunto solamente 11 entéridad de aplicacion) para su reconocimiento.
dades cuentan con mas de 100.000 afiliados, y 15 en-
tre 50.000 y 100.000 afiliados, sin embargo aproxi- De esta manera, también cae el principal argumen-
madamente 1.000 entidades cuentan con entre 10Qo/que se utiliza para defender el actual modelo sin-
499 afiliados. dical, que refiere a la necesidad de fortalecer la capa-
cidad negocial de los trabajadores a través del otor-
Como correlato de esta dispersion, 1.792 sindicagamiento de facultades exclusivas a los sindicatos
tos carecen de personeria gremial, es decir, son simayoritarios. Al respecto, han sido los propios traba-
plemente inscriptos (frente a 1.357 sindicatos qug@dores quienes, frente a las incapacidades de las or-
poseen personeria). Por ende, la sola razén de perganizaciones sindicales tradicionales, han decidido
necer a estas organizaciones se convierte en un critgear y utilizar nuevas herramientas acordes a sus de-
rio de discriminacion —por cierto ilegitimo—, ya queseos e intereses, y el ordenamiento juridico no pue-
sus integrantes no pueden acceder a la proteccidie desconocer tal situacion sin menoscabo al dere-
gue la ley otorga, con exclusividad, a las asociaciczho a la libertad sindical.
nes dotadas de personeria gremial.
Por ultimo, es necesario reiterar que no se cuestio-
La persistencia de los trabajadores de buscar sna aqui la existencia de facultades diferenciadas en-
propias formas de organizacion, a pesar de las endre las organizaciones sindicales mas representativas
mes desventajas que el régimen legal impone a egdas demas organizaciones sindicales, en tanto y en
te tipo de asociaciones, indica la insuficiencia de unuanto esta distincibn no tenga como consecuencia
régimen legal que, amén de violatorio de la libertadonceder a las organizaciones mas representativas
sindical y el derecho a asociarse libremente, se dprivilegios que excedan de una prioridad en materia
rige a obstaculizar la legitima defensa de sus deree representacion en las negociaciones colectivas,
chos por parte de un amplio sector de trabajada@onsultas con los gobiernos, o incluso en materia de
res’. designacion de los delegados ante organismos inter-
nacionale®.
Por otra parte, si bien el discurso oficial sostiene
gue en la Argentina hay libertad sindical y no se res- Se trata, pues, de adecuar la legislacién nacional
tringe el derecho a constituir sindicatos, la realidaga que “... el cdmulo de privilegios puede influir in-
indica que persisten las incompatibilidades entre ldebidamente en la eleccién por los trabajadores de la
legislacion nacional y las normas internacionales derganizacion a la que desean afiliars@...”
proteccion de los derechos humanos, tal como se ha
detallado a lo largo de este documento. De esta manera, deberia otorgarse a todas las aso-
ciaciones sindicales, sin distincion de su grado de
En este sentido, el proceso de precarizacion de lagpresentatividad, similares herramientas de pro-
relaciones laborales desarrollado a lo largo de la déeccidon de su actividad sindical (proteccion de los
cada de los 90’, convalidado por gran parte de loepresentantes sindicales) y capacidad operativa
sindicatos que ostentaban el caracter de mas repgmara desarrollar su plan de accion (posibilidad de
sentativo®®, operé como una causa para el surgiejercer el derecho a la huelga, capacidad para inter-
miento de nuevas organizaciones, que encontraraenir en representacion de los intereses colectivos
obstaculos irrazonables en el régimen legal para dde sus afiliados y retencion de las cuotas sindicales
sarrollar su plan de accion. en némina), admitiéndose que limitadas facultades



—negociacion colectiva, consultas gubernamentales Por ultimo, debemos reiterar que estimamos impe-
y representacién en instancias internacionalesroso que la llustre Comision tome conocimiento de
sean ejercidas por quien detente el caracter de mis violaciones a la libertad sindical que estan ocu-
representativo, en tanto y en cuanto el acceso a asiendo en nuestro pais y de tal modo, emita las per-
ta condicién no esté subordinado a requisitos irrainentes observaciones y recomendaciones al Estado

zonables. Argentino para que adecue el régimen sindical vi-
gente en la Argentina a la normativa interamericana,
6. CoNCLUSION utilizando para ello las facultades conferidas por el

art. 19.7 del Protocolo de San Salvador y, de consi-
El presente documento debe considerarse enmaterarlo asi pertinente, incluyendo dichas observacio-
cado en el proceso de seguimiento a las reuniones des en el Informe Anual a la Asamblea General o
trabajo de la ultima visita de la llustre Comision a lanediante la elaboracion de un Informe Especial, en
Republica Argentina, y a las distintas audiencias sdes términos de los arts. 41.c de la CADH y 60 y 64
bre la situacion general de derechos humanos en @l Reglamento de la Comision.
pais, y responde a la necesidad de poner en conoci-
miento de la llustre Comision las graves violaciones Asimismo, solicitamos a la Comision que incorpo-
a la libertad sindical y al derecho a asociarse librere la problematica referida a las violaciones a los de-
mente en Argentina. rechos a la libertad sindical, a la huelga y a la nego-
ciacion colectiva, en el marco del didlogo que man-
En este sentido, en la audiencia a desarrollarse égnga con el Estado Argentino, con motivo del segui-
los términos del art. 68 del Reglamento de la Comimiento de la situacion de los derechos humanos en el
sion Interamericana de Derechos Humanos nos epais.
playaremos sobre el alcance de estas violaciones, y
sobre su impacto en el ejercicio, por parte de los tra- Sin otro particular, lo saludamos con nuestra mas
bajadores, de los derechos a la libertad sindical. ~ distinguida consideracion.

Victor Abramovich Daniel Jorajuria Victor De Gennaro
Centro de Estudios Nueva Organizacion Central de los
Legales y Sociales Sindical Gastronomica Trabajadores Argentinos

(CELS) (NOS) (CTA)




Notas:

I CEACR, Observacion individual sobre el Convenio nim. 87,
Libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 Argentina, Publicacion: 1991. Posteriormente, en la ob-
servacion formulada en el afio 1993 la Comision de Expertos
sostuvo que dichas disposiciones directamente se hallaban en
contradiccion con el Convenio 87 sobre libertad sindical.

2 Si bien se han presentado proyectos de ley que intentan com-
patibilizar la legislacion sindical argentina con las disposicio-
nes del Convenio 87 de la OIT, todos estos intentos han fraca-
sado. Al respecto, la Comision de Expertos “lamentd compro-
bar una vez mas que el Gobierno no haya aportado ningtin nue-
vo elemento sobre las cuestiones planteadas desde hace nume-
rosos afos, y que solo se haya limitado a informar que el pro-
yecto de ley modificatorio de la ley ntim. 23551, elaborado con
la participacion de la mision consultiva de la OIT en 1992 y que
deroga y modifica algunas disposiciones (articulos 28, 30, 38 y
39 de la ley y 21 del Reglamento), continta sin ser aprobado”
(CEACR, Observacion individual sobre el Convenio num. 87,
Libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 Argentina, Publicacion: 1998).

3 La calificacion de més representativa se atribuye a la asocia-
cioén que cuente con mayor nimero promedio de afiliados coti-
zantes, sobre la cantidad promedio de trabajadores que intente
representar (art. 25 ley 23.551).

4 Informe No. 55/97, Caso 11.137, Juan Carlos Abella, Argen-
tina, en Informe Anual de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos, 1997, parr. 165.

> La Corte IDH en la Opiniéon Consultiva OC-1/82 establecid
que “puede percibirse una cierta tendencia a integrar los sis-
temas de proteccion de los derechos humanos a nivel regional
vy universal ... En relacion con este tema corresponde referirse
en especial al articulo 29, que contiene reglas concernientes a
la interpretacion de la Convencion, y que claramente indican
la intencion de no restringir la proteccion de los derechos hu-
manos a determinaciones que dependen de la fuente de la obli-
gacion” (Corte IDH, Opinién Consultiva OC-1/82, del 24 de
septiembre de 1982, cit.).

6 Cfr. Corte IDH, Caso Baena Ricardo y otros, sentencia del 2
de febrero de 2001, Serie C, N° 72, parr 171. Asimismo, en el
Caso Las Palmeras (Excepciones Preliminares. Sentencia de 4
de febrero de 2000. Serie C No. 67, parr. 34) la Corte se habia
referido a su competencia para interpretar las disposiciones de
la CADH de conformidad con normas de otros ratados de dere-
chos humanos. En los casos Bamaca Velasquez ( Sentencia de
25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70, parrs. 126, 157 y
158) Cantoral Benavide (Sentencia de 18 de agosto de 2000.
Serie C No. 69, parrs. 98, 100y 101), Villagran Morales y otros
(Caso de los “Ninos de la Calle, Sentencia de 19 de noviembre

de 1999. Serie C No. 63, capitulo XIII la Corte también refirio,
ademas de la Convencién Americana, a otros tratados especia-
les.

7 Si bien el alcance de los arts. 8.1.a y 19.6 del Protocolo, en
términos de la posibilidad de formular peticiones individuales
ante la Comision en casos contenciosos, excede el marco de es-
te documento, entendemos que, a partir de la terminologia ine-
quivoca del art. 8.1.a, el Protocolo ha establecido una excep-
cion al régimen general, y ha legitimado activamente a los sin-
dicatos cuando ellos sean victimas de violaciones al derecho a
la libertad sindical.

8 Libertad Sindical y Negociacion Colectiva. Conferencia Inter-
nacional del Trabajo 81* Reunién - 1994. Ed. Oficina Interna-
cional del Trabajo- Ginebra, pag. 14

? La nota caracteristica de la relacion de trabajo es que el traba-
jador individual se encuentra subordinado al poder del empre-
sario, en tanto este detenta un poder que aquél no tiene. Sin em-
bargo, dicho poder es al propio tiempo un poder coordinado
con el de las organizaciones laborales. De esta manera, la efi-
cacia de las normas legales referidas a las relaciones laborales
es reforzada por la posibilidad de imponer sanciones sociales,
es decir, por el poder equilibrador de los sindicatos y demas or-
ganizaciones de trabajadores expresado a través de la consulta
y negociacion con el empresario, y, en ultimo término, si ésta
falla, mediante el cese concertado del trabajo (cfr. Kahn —
Freund, Otto, Trabajo y Derecho, Madrid, 1987, pags. 52/57).

10 Corte IDH, Caso Baena Ricardo y otros, sentencia del 2 de
febrero de 2001, Serie C, N° 72, parr. 159.

1 Ibid. pérr. 156.

12 Cfr. CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos huma-
nos en Chile (1985), par. 120.

13 Recientemente, en su Informe anual 2002, la CIDH se refirio
a la situacion en Venezuela, sefialando que “el derecho a elegir
y ser elegido y a organizarse sindicalmente son derechos reco-
nocidos en la Convencidén Americana, y en la Carta Democra-
tica Interamericana. La organizacion sindical libre, sin injeren-
cias indebidas del Estado, constituye a juicio de la CIDH un
elemento importante de cualquier sistema democratico”
(CIDH, Informe Anual 2002, Venezuela, par. 49).

14 En dicha ocasién, la Corte IDH puntualizé diversas acciones
que resultaban violatorias del derecho a la libertad sindical, en-
tre ellas el despido masivo de dirigentes, la toma de locales y el
saqueo de las instalaciones de las asociaciones de trabajadores
por la fuerza publica y la injerencia del Estado en la adminis-
tracion de los fondos sindicales, entre otras (Corte IDH, Caso



Baena Ricardo y otros, cit, parr. 162, 164 y 165).

15 En sentido similar, el articulo 30 de la Convencion define el
alcance de las restricciones en ella contempladas: “/as restric-
ciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma,
no pueden ser aplicadas sino conforme a las leyes que se dic-
taren por razones de interés general y con el proposito para el
cual han sido establecidas”.

16 TEDH, caso Dudgeon v. Irlanda, sentencia del 22 de no-
viembre de 1981, para. 52.

17.CLS, 781. En adelante, el nimero que sigue a las siglas del
Comité de Libertad Sindical es el del principio elaborado por el
Comité al examinar los casos que le son sometidos y que figu-
ra en “La Libertad Sindical, Recopilacion de decisiones y prin-
cipios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Admi-
nistracion”, OIT, Ginebra, 1996.

18 Al respecto, el Comité de Libertad Sindical ha sostenido que
“el derecho de negociar libremente con los empleadores las
condiciones de trabajo constituye un elemento esencial de la li-
bertad sindical, y los sindicatos deberian tener el derecho, me-
diante negociaciones colectivas o por otros medios licitos, de
tratar de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de aque-
llos a quienes representan, mientras que las autoridades publi-
cas deben abstenerse de intervenir de forma que este derecho
sea coartado o su legitimo ejercicio impedido. Tal intervencion
violaria el principio de que las organizaciones de trabajadores
y de empleadores deberian tener el derecho de organizar sus ac-
tividades y formular su programa” (CLS, 782). Con relacion al
derecho de huelga, el Comité puntualizé que “es uno de los de-
rechos fundamentales de los trabajadores y de sus organizacio-
nes unicamente en la medida en que constituya un medio de de-
fensa de sus intereses econémicos” (CLS, 473).

19 El derecho a la huelga también est4 expresamente reconoci-
do en el PIDESC, en su articulo 8, numeral 1, literal b), que dis-
pone que los Estados partes se comprometen a garantizar “e/
derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de
cada pais”.

20 La estrecha vinculacion existente entre el ejercicio del dere-
cho a la huelga y la libertad sindical fue reconocida por la
CIDH con motivo del Informe sobre la situacion de los dere-
chos humanos en Chile (1985). En dicha ocasion, la CIDH
cuestiono el art. 6 del Decreto N° 2.758/79, que establecia una
amplia prohibicion al derecho a la huelga, y establecié que “el
citado articulo constituye, de hecho, una prohibicion del dere-
cho de huelga en casi todo su alcance laboral, en contravencion
con los principios de la libertad sindical (Informe de Pais, Chi-
le, 1985, par. 69).

21 Acerca de los alcances del art. 26 de la CADH se han formu-
lado distintas posiciones, que oscilan desde la consideracion de
esta norma como una simple expresion de objetivos programa-
ticos hasta un uso extensivo del principio pro homine que con-

duciria a una justiciabilidad plena de los derechos econémicos,
sociales y culturales en el sistema interamericano. Para un ana-
lisis acerca de estas posturas extremas, y una interpretacion del
alcance de esta norma como una via para la proteccion de los
derechos sociales en el marco de denuncias individuales, ver
Rossi, Julieta y Abramovich, Victor. La tutela de los derechos
economicos, sociales y culturales en el articulo 26 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, en Manual de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Claudia Mar-
tin, Diego Rodriguez-Pinzén y José Antonio Guevara Editores,
Editorial Fontamara, México, 2003, en prensa.

22 CIDH, Segundo Informe sobre la Situacion de los Derechos
Humanos en el Pera, OEA/Ser.L/V/I1.106 Doc. 59 rev., 2 de ju-
nio de 2000, Cap. VI. En sentido similar puede consultarse
CIDH, Tercer Informe sobre la Situacion de los Derechos Hu-
manos en Colombia, OEA/Ser.L/V/I1.102 Doc. 9 rev. 1, 26 de
febrero de 1999, Cap. III; y CIDH, Informe sobre la Situacion
de los Derechos Humanos en Ecuador, OEA/Ser.L/V/I1.96,
Doc. 10 rev. 1, p. 25.

23 CIDH, La Situacion de los Derechos Humanos en Cuba, Sép-
timo Informe (1983), OEA/Ser.L/V/I1.61, Doc. 29, rev.1, 4 de
octubre 1983, p. 159 y 160, parrs. 52 y 53.

24 Ver al respecto el acapite 3.2.
25 Cfr. CLS, 310 y 827.

26 Ibid. La importancia que el Comité de Libertad Sindical asig-
na al mecanismo para reconocer al sindicato mas representativo
en el ambito de negociacion respectivo se plasma en numerosas
observaciones. En este sentido, ha sostenido que “el reconoci-
miento por el empleador de los principales sindicatos represen-
tados en su empresa, o del mas representativo de ellos, constitu-
ye la base misma de todo procedimiento de negociacion colec-
tiva de las condiciones de empleo a nivel del establecimiento”
(CLS, 822) y “los empleadores deberian reconocer a las organi-
zaciones representativas de trabajadores en una industria deter-
minada a los fines de la negociacion colectiva” (CLS, 823).

27 Cfr. CLS, 836. Asimismo, el Comité sefiala que ... si la le-
gislacion nacional establece mecanismos para la representacion
de los intereses profesionales de toda una categoria de trabaja-
dores, esa representacion deberia recaer normalmente en la or-
ganizacion mayoritaria de la categoria y los gobiernos deberian
abstenerse de toda intervencion que pudiera desvirtuar dicho
principio” (CLS, 820, el resaltado es propio).

28 CLS, 475.
29 CLS, 423.

30 Como vimos anteriormente, el accionar de los sindicatos se
vincula estrechamente con el derecho a asociarse libremente re-
conocido en el art. 16 de la CADH. Por su parte, la Corte IDH
ha reconocido la naturaleza colectiva del accionar de los sindi-
catos, al considerar que “la libertad de asociacion, en materia




sindical, reviste la mayor importancia para la defensa de los in-
tereses legitimos de los trabajadores y se enmarca en el corpus
Juris de los derechos humanos” y que “se trata, pues, del dere-
cho fundamental de agruparse para la realizacion comun de un
fin licito sin presiones o intromisiones que puedan alterar o
desnaturalizar su finalidad” (Corte IDH, Caso Baena Ricardo y
otros, cit, parr. 156 y 158).

31 El articulo 25 de la Convencion establece: 1. Toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o cualquier otro re-
curso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales re-
conocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion,
aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien
en el ejercicio de sus funciones oficiales; 2. Los Estados partes
se comprometen: a) a garantizar que la autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los de-
rechos de toda persona que interponga el recurso; b) a desarro-
llar las posibilidades del recurso judicial; y c) a garantizar el
cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda deci-
sion en que se haya estimado procedente el recurso.

32 Corte IDH, Caso Castillo Paez, sentencia del 3 de noviembre
de 1977, parr. 82; Caso Suarez Rosero, sentencia del 12 de no-
viembre de 1997, Serie C, N° 35, parr. 65.

33 Esta proteccion abarca a delegados del personal, comisiones
internas y organismos similares, o trabajadores que ocupen car-
gos electivos o representativos, e incluso a aquellos que se ha-
llan postulado para un cargo de representacion sindical en una
asociacion con personeria gremial. En este sentido, el art. 41
exige como requisito para cumplir la funcion de delegado del
personal estar afiliado a la asociacion sindical con personeria
gremial, que a su vez es la legitimada para convocar a los co-
micios para su designacion.

34 En el ordenamiento juridico argentino, el empleador puede
modificar las condiciones de trabajo de sus dependientes (lu-
gar, horario, tipo de tarea, etc), siempre que no ejercite esta fa-
cultad de manera abusiva (art. 66 ley 20.744). Asimismo, en el
caso del despido sin causa, la ley impone como sancion el pa-
go de una indemnizacién monetaria (art. 245 ley 20.744). Estas
facultades no son aplicables a los representantes sindicales de
las asociaciones con personeria gremial.

35 Al evaluar la situacion en Chile, la CIDH se refiri6 al proble-
ma de la libertad sindical, y adoptd los criterios establecidos
por la OIT respecto de los postulados basicos a que deberia
ajustarse toda legislacion sobre esta materia, entre los cuales
puntualiz6 el derecho de los trabajadores y, en particular, los di-
rigentes sindicales a gozar de adecuada proteccion contra la
discriminacion o actos contrarios a su labor sindical en lo refe-
rente a empleo (Informe sobre la situacion de los derechos hu-
manos en Chile (1985), par. 5).

36 En un caso tramitado en la provincia de Tucumén, con mo-
tivo del despido de una dirigente sindical de una asociacion
simplemente inscripta, la Corte Suprema de Justicia de la Pro-

vincia convalidé el estado de desproteccion en que se encuen-
tran los representantes de este tipo de organizaciones. En di-
cha ocasion, la Corte provincial expreso: “La citada ley
23.551 utiliza un criterio diferente en relacion a la regulacion
de la actividad de las asociaciones sindicales, a las cuales las
diferencia seglin fueran simplemente inscriptas y las que go-
cen de personeria gremial, determinando especificamente en
el art. 23 los derechos y obligaciones de las asociaciones sin-
dicales a partir de su simple inscripcion, y el art. 31 que refie-
re a los derechos exclusivos de la asociacién con personeria
gremial, entre los cuales se encuentra el de intervenir en ne-
gociaciones colectivas, derecho que le reconoce su raiz en la
segunda parte del art. 14 bis, y en consonancia con esta dife-
renciacion, por el art. 41 s6lo otorga la facultad de ser delega-
do de personal al trabajador que esté afiliado a la respectiva
asociacion sindical con personeria gremial. El art. 48 otorga
las garantias reconocidas, solo a los trabajadores que ejerzan
cargos representativos en asociaciones con personeria gremial
0 en organismos que requieran representacion gremial, o en
cargos politicos de los poderes publicos, para el goce de licen-
cias y su posterior reincorporacion, etc. En el art. 50 se en-
cuentra la proteccion al fuero sindical y de conformidad con
el art. 48, esa garantia es para el caso de que el representante
sea de una asociacion sindical con la personeria gremial, ya
que el art. 52 en forma clara hace referencia al art. 40. En el
caso de autos, la accionante no posee el caracter de represen-
tante gremial de un sindicato con personeria, sino de una
asociacion simplemente inscripta, por lo que no posee el de-
recho a la reinstalacion a su cargo reconociendo que tiene de-
recho a las garantias de los art. 47 y 53. El reclamo de la ac-
tora, representante gremial de una asociacion sindical sin
personeria gremial, no tiene respaldo normativo, sin perjui-
cio de reconocer a estos representantes sindicales el derecho
a accionar por practicas desleales. La doctrina precedente-
mente resefiada es la que surge de su propio texto, pues ese es
el sistema normativizado en la ley 23551 (Corte Sup. Just.
Tucuman, “Valoy de Merino, Marta Ofelia ¢/ Provincia de Tu-
cuman s/sumarisimo”, sentencia del 14 de abril de 1999, el re-
saltado es propio). En idéntico sentido, la Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires ha sostenido, en rei-
teradas ocasiones, que “carece de derecho a la estabilidad gre-
mial el trabajador que desempefa un cargo electivo en una
asociacion sindical sin personeria gremial” (SCBA, “Yaru,
Néstor Omar ¢/ Cooperativa Agricola Ganadera “La Defensa”
Ltda. s/ Diferencia de indemnizacién por despido”, sentencia
del 11 de febrero de 1997; Dagnino, Pedro Agustin ¢/ Muni-
cipalidad de Morén s/ Cobro de haberes, sentencia del 20 de
agosto de 2003; Gerla, Oscar A. ¢/ Municipalidad de la Costa
s/ Indemnizacion por despido agravado, sentencia del 17 de
noviembre de 1999; entre muchos otros) y “acreditado ... que
el Sindicato de Obreros y Empleados de la Industria de la Car-
ne de Berazategui s6lo cuenta con la inscripcion gremial ...
sus representantes ... no se encuentran habilitados para gozar
de la estabilidad que pretende en la accion deducida en autos”
(SCBA, “Galarza, Oscar ¢/ Subpga SA s/ Accion de reinstala-
cion”, sentencia del 19 de marzo de 2003”; el Superior Tribu-
nal de Justicia de la Provincia de Chubut expres6 que “Cabe
seflalar que no poseen estabilidad especial en el empleo los



dirigentes de un sindicato que carece de personeria gremial en
los términos de la ley vigente al momento del distracto” (Su-
perior Tribunal de Justicia, Rawson, Chubut, Sala Casacion,
“Melano, Carlos Alberto ¢/ Impresora Chubutense S.R.L. s/
Cobro de Haberes”, Sentencia Interlocutoria del 26 de Marzo
de 1992).; y la Camara de Apelaciones del Trabajo de la Pro-
vincia de Salta sostuvo “los actores no estan incluidos entre
los representantes sindicales con derecho a ejercer la accion
de reinstalacion por que pertenecen a una asociacion simple-
mente inscripta, cuya actuacion subsidiaria, queda limitada a
los supuestos en que no existiera una asociacion sindical con
personeria, por lo cual y en relaciéon con el empleador, debe-
rd actuar el representante gremial” (Camara de Apelaciones
del Trabajo de Salta, Sala 1, “Guelli, Héctor Ramoén y otros ¢/
Ingenio y Refineria San Martin del Tabacal S.A. s/ordinario”,
sentencia del 23 de Marzo de 1994).

37 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviem-
bre de 1985, cit., para. 67. La Comision al interpretar la juris-
prudencia de la Corte en la materia ha sefialado que ésta “de-
termina que, para que haya congruencia con la Convencion,
las restricciones deben estar justificadas por objetivos colecti-
vos de tanta importancia que claramente pesen mas que la ne-
cesidad social de garantizar el pleno ejercicio de los derechos
garantizados por la Convencion y que no sean mas limitantes
de lo estrictamente necesario. Por ejemplo, no es suficiente de-
mostrar que la ley cumple con un objetivo util y oportuno”
(CIDH, Informe 38-96, para. 58).

38 Corte IDH, Opinién Consultiva N° 6, OC-6/86, del 9 de ma-
yo de 1986, El vocablo ‘leyes” en el articulo 30 de la Conven-
cion Interamericana sobre Derechos Humanos, Serie A N° 6,
para. 17.

3 La inexistencia de un recurso judicial efectivo que permita a
los representantes de los sindicatos inscriptos rever medidas
contrarias a la libertad sindical también implica una violacion
al derecho consagrado en el art. 25.1 de la CADH. Esta afecta-
cion se observa claramente frente al despido de los representan-
tes gremiales de los sindicatos inscriptos, ya que s6lo pueden
reclamar el pago de una suma de dinero en concepto de indem-
nizacion por despido, pero no cuentan con ninguna accion legal
tendiente a remediar la afectacion al derecho a la libertad sin-
dical, que se ve asi consolidada (adicionalmente podria impul-
sarse un proceso por practica desleal, pero la sancion prevista
consiste exclusivamente en una multa al infractor). Las asocia-
ciones con personeria gremial, por el contrario, pueden recurrir
a la accion sumarisima de reinstalacion, que obliga al emplea-
dor a mantener inalteradas las condiciones de trabajo del repre-
sentante gremial, pudiendo s6lo modificarlas con autorizacion
judicial.

40 CLS, 724. Entre las acciones que pueden considerarse viola-
torias del derecho a la libertad sindical, la CIDH incluy6 cues-
tiones tales como detenciones arbitrarias, amenazas de muerte,
atentados contra la vida y despidos arbitrarios de lideres sindi-
cales, y también descuentos de sueldos a quienes participan en
Asambleas gremiales, discriminacion laboral contra los afilia-

dos al Sindicato, etc (Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en Guatemala (1993), Cap. IX).

41 CLS, Caso 1594, Cote d'Ivore. En idéntico sentido, sefial6 el
Comité que “toda medida tomada contra los trabajadores por
haber tratado de constituir o reconstituir organizaciones de tra-
bajadores (fuera de la organizacion sindical oficial) es incom-
patible con el principio de que los trabajadores deben tener el
derecho de constituir, sin autorizacion previa, las organizacio-
nes que estimen convenientes y de afiliarse a ellas” (CLS, 301)
y que “deben tomarse las medidas necesarias, de manera que
los dirigentes sindicales que han sido despedidos por activida-
des relacionadas con la creacion del sindicato sean reintegrados
a sus cargos, si asi lo desean” (CLS, 302).

42 CLS, 693.

43 Como ha destacado la Corte IDH, la prohibicion en contra de
la discriminacion contenida en el articulo 1.1 se aplica a todos
los derechos establecidos en la Convencion: “El articulo 1.1 de
la Convencion, que es una norma de caracter general cuyo con-
tenido se extiende a todas las disposiciones del tratado, dispo-
ne la obligacion de los Estados Partes de respetar y garantizar
el pleno y libre ejercicio de los derechos y libertades alli reco-
nocidos ‘sin discriminacion alguna’. Es decir, cualquiera sea el
origen o la forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser
considerado discriminatorio respecto del ejercicio de cualquie-
ra de los derechos garantizados en la Convencion es per se in-
compatible con la misma” Corte IDH, Propuesta de Modifica-
cion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacion, Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de
1984, Serie A, No. 4, par. 53.

4 Corte IDH, Opiniéon Consultiva OC-4/84, cit, parrs. 53-59.
Para conclusiones similares ver Comité de Derechos Humanos,
Observacion General No. 18, parr. 13: “no toda distincion en el
trato constituye discriminacion, si el criterio para dicha diferen-
ciacion es razonable y objetivo y si el fin perseguido es legiti-
mo bajo el Pacto”.

4 Ibid.
46 Thid.

47 Entre las victimas de esta prictica violatoria al derecho a la
libertad sindical podemos citar a Carlos Errati, Secretario de
Organizacion del Nuevo Sindicato de la Seguridad Privada de
Neuquén; Santiago Caballero, dirigente de las Asociaciones
Obreras Transporte Automotor de Pasajeros de Misiones; Se-
bastian Jaldin, Secretario General del Sindicato de Trabajado-
res Mercantiles de Jujuy (contemporaneamente también fue
despedido el Secretario Adjunto del Gremio); y dirigentes del
Sindicato de Luz y Fuerza de Zarate, del Sindicato del Trans-
porte Publico y Privado de Neuquén, de la Union de Conducto-
res del Transporte Automotor de Pasajeros de Corrientes, la
Asociacion Personal de la Obra Social del Ministerio de Eco-
nomia, entre otros. Todos ellos fueron objeto de despidos, sus-
pensiones, e incluso agresiones fisicas y amenazas por el solo
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hecho de promover la formacion de sindicatos al margen de la
asociacion que detenta la personeria gremial.

48 Informe de la CEACR (2003), 912 reunién, Ginebra, junio de
2003.

49 De conformidad con lo dispuesto por el art. 22 del decreto
467/88 y el decreto 757/01, para representar los intereses indi-
viduales de los trabajadores la asociacion sindical debe acredi-
tar el consentimiento por escrito, por parte de los interesados,
del ejercicio de dicha tutela.

30 Un ejemplo de los alcances de esta prohibicion se dio en el
ambito de la Obra Social del Ministerio de Economia de la Na-
cion, frente a la apertura de un procedimiento preventivo de cri-
sis. Alli, dos sindicatos con personeria gremial (pero nula re-
presentatividad en el ambito de la Obra Social) avalaron la pro-
puesta de la empleadora que consistia en una rebaja salarial del
40%, posibilitaba despidos con el pago en cuotas de la mitad de
la indemnizacion correspondiente, y la apertura de un registro
de retiros voluntarios. El acuerdo fue homologado pese a la
oposicion de la Asociacion Personal de la Obra Social del Mi-
nisterio de Economia (sindicato simplemente inscripto pero
con mayor representatividad en el &mbito respectivo), y como
consecuencia directa 250 trabajadores, en su mayoria miem-
bros de la Comision Directiva, delegados y afiliados a este sin-
dicato fueron despedidos. Una situacion similar afect6 al sector
del transporte en la provincia de Misiones, donde el sindicato
con personeria gremial convalidé un acuerdo que disponia una
rebaja salarial del 40%, sin que la Asociacion Obrera Transpor-
te Automotor de Pasajeros de Misiones pueda intervenir como
actor representante de intereses colectivos en el marco de esta
situacion.

>l En el caso del ejercicio del derecho a la huelga, el ordena-
miento juridico argentino exige que su declaracion sea realiza-
da por el sindicato que ostenta la personeria gremial. De esta
manera, los trabajadores que desean crear un nuevo sindicato,
o afiliarse a uno ya existente que no posea personeria gremial,
se enfrentan a la alternativa de resignar el ejercicio del derecho
a la huelga como herramienta fundamental para la defensa de
sus derechos laborales.

52 En palabras de Antonio Baylos “sindicato sin capacidad de
conflicto, es un sindicato vacio de contenido esencial”, citado
por Tomada, Carlos, La libertad Sindical en Argentina y el mo-
delo normativo actual de la OIT, en revista Pistas N° 5, Institu-
to del Mundo del Trabajo, Octubre 2001.

33 Corte IDH, Caso Baena, Ricardo y otros (270 trabajadores
vs. Panama), sentencia del 2 de febrero de 2001, par. 156. La
Corte agregd que “se trata, pues, del derecho fundamental de
agruparse para la realizacion comtin de un fin licito sin presio-
nes o intromisiones que puedan alterar o desnaturalizar su fina-
lidad”.

54 La problematica de regimenes legales aparentemente propi-
cios a la libertad sindical, aunque en el fondo restrictivos debi-

do a la persistencia de una politica de hechos y situaciones vio-
latorias del derecho de asociacion no es ajena a los paises ame-
ricanos, y ha sido sefialada por la CIDH en el caso de Chile
(CIDH, Informes de pais, Chile, 1985, pars. 124 y 125). En
otras situaciones, esta afectacion se da a través de una regla-
mentacion en términos ambiguos o ampliamente restrictivos
(CIDH, Informes de Pais, Paraguay, 1987).

3 CLS, 309.
36 CLS, 309. El destacado es propio.

57 Esta imposibilidad para acceder a la justicia fue convalidada
jurisprudencialmente por el Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia de La Rioja, que expreso: “Careciendo la Asociacion
de personeria gremial —aunque presente constancia de haber
iniciado el tramite administrativo pertinente, sin obtener reso-
lucidn al respecto—, no posee poder de representacion de los in-
tereses individuales y colectivos de los trabajadores del sector
respectivo ante el Estado, comprendiendo en este aspecto la ac-
tuacion ante la justicia” (Del voto del Dr. Félix Antonio Rive-
ro, mayoria, en autos “Asociacion de Funcionarios y Emplea-
dos Deliberativos y otra s/ Accion de inscontitucionalidad y de
amparo, sentencia del 14 de marzo de 1994, el resaltado es pro-

pio).

8 Ejemplos tipicos de este tipo conflictos son los reclamos por
seguridad e higiene en el ambito laboral, pedidos de acceso a la
informacion, incumplimiento de las normas vinculadas a las
condiciones laborales en general. El sindicato simplemente ins-
cripto, aunque sea mayoritario en el ambito donde se suscita el
conflicto (empresa, region, etc), debe recurrir al titular de la
personeria gremial para posibilitar la representacion de los in-
tereses colectivos.

9 Este tipo de conflictos es muy frecuente en el caso de con-
flictos entre dos sindicatos que se disputan la condicion de mas
representativos. Resulta contradictorio que, en estos casos, los
afiliados al sindicato simplemente inscripto deban recurrir al
sindicato al que se enfrentan para la defensa de sus intereses co-
lectivos. Ello es aun mas grave ante la necesidad de adoptar
medidas de accion colectivas como método de autotutela de las
organizaciones simplemente inscriptas, es decir, para la defen-
sa de la vida del propio sindicato. En este caso la afectacion al
art. 25 de la CADH, en tanto inexistencia de un recurso efecti-
vo para proteger los derechos consagrados por el ordenamien-
to juridico, es evidente. En esta situacion de desproteccion se
encuentra el Sindicato de Empleados y Obreros Gastrondmicos
de Tucuman, enfrentado a la Union de Trabajadores Hoteleros
y Gastrondmicos de la Republica Argentina, quien posee la per-
soneria gremial en la zona a pesar de contar con muy pocos afi-
liados en el ambito de dicha provincia. Una situacion similar es
padecida por el Sindicato de Luz y Fuerza de Zarate, que en no-
viembre de 1995 inicid un proceso de desplazamiento de la per-
soneria gremial que fue desechado por la autoridad administra-
tiva en enero de 2003, y actualmente se encuentra en sede judi-
cial. En los mas de siete afios que durd el proceso administrati-
vo, las condiciones laborales de los trabajadores afiliados al



Sindicato de Luz y Fuerza de Zarate sufrieron un severo dete-
rioro, ante la pasividad de la Federacion Argentina de Trabaja-
dores de Luz y Fuerza, sindicato que ostenta la personeria gre-
mial.

60 CLS, 309.

¢! Informe de la CEACR (2003), 91.2 reunion, Ginebra, junio
de 2003. El antecedente directo de esta manifestacion por par-
te de la Comision de Expertos fue la mision de asistencia téc-
nica que visitd el pais en mayo de 2001. Luego de dicha mision,
el Gobierno argentino dict6 el decreto 758/01, que establecia el
derecho de todas las asociaciones sindicales —sin distincion de
personeria gremial— a obtener la retencion en némina. Sin em-
bargo, un mes después esta medida fue derogada, subsistiendo
en la actualidad la desigualdad cuestionada por la Comision de
Expertos (decreto 922/01).

62 Cfr. art. 31 inc. c de la ley 23.551.

63 Ver al respecto los acapites 3.4 y 4.2. Sin embargo, debe se-
nalarse que en aquellos supuestos donde coexisten entidades
simplemente inscriptas y entidades con personeria gremial con
representacion significativa y minima diferencia entre ellas, la
imposicidn de estos requisitos puede resultar contraria al dere-
cho a la libertad sindical. En tales supuestos, es necesaria la in-
corporacion de los representantes de la entidad simplemente
inscripta en el ambito de la negociacion colectiva. Del mismo
modo, en la negociacion colectiva de &mbito “menor” donde el
sindicato meramente inscripto tiene importante grado de repre-
sentacion o hasta mayor afiliacion que el sindicato con perso-
neria gremial, debe intervenir necesariamente en la representa-
cion de los trabajadores.

%4 CEACR, Observacién individual sobre el Convenio nim. 87,
Libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 Argentina, Publicacion: 1999. Con posterioridad, la Co-
mision de Expertos reiterd que es necesaria la enmienda de la
ley nim. 23551 de asociaciones sindicales (Informe de la
CEACR, 2003, 91.2 reunion. Ginebra, junio de 2003.

65 Carlos Tomada sostiene que “utilizar la mayoria simple (un
trabajador) haria el sistema inmanejable, poco seguro y subsu-
mido en una especie de primaria constante” (Tomada, Carlos,
cit.).

% Sin embargo, ante una realidad impuesta de coexistencia en
la administracion publica de entidades con personeria gremial
se resolvid esta cuestion con las resoluciones 51/87 y 1101/94
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, estableciendo
que los sindicatos que actian dentro del ambito del Estado Na-

cional, Provincial o Municipal, tendran los derechos que le
acuerda la legislacion vigente a la retencion de cuota sindical y
representacion del personal dentro del ambito de representa-
cion personal y territorial determinados en sus estatutos.

67 La insistencia de los trabajadores para conformar las organi-
zaciones sindicales que desean, aun teniendo que enfrentarse a
contextos politicos u ordenamientos legales adversos, fue ob-
servada por la CIDH en ocasion de su Informe sobre la situa-
cion de los Derechos Humanos en Chile, en 1985. En dicha
oportunidad la Comision sostuvo que “no obstante las limita-
ciones anotadas, han surgido en Chile federaciones e incluso
centrales de trabajadores. A pesar de la represion oficial y de las
prohibiciones legislativas que podrian adoptarse en su contra,
ellas han sobrevivido gracias a la valentia de sus dirigentes y la
ayuda de la solidaridad internacional” (Informe sobre la situa-
cion de los derechos humanos en Chile (1985), par. 116). En
Argentina, los trabajadores que desean crear y fortalecer orga-
nizaciones por fuera de la asociacion sindical con personeria
gremial se enfrentan, por un lado, a los obstaculos legales que
hemos referido en este documento y, por el otro, a amenazas y
violencia que en algunos casos ha llegado a agresiones fisicas.
De ello pueden dar cuenta los representantes de la Union de
Conductores del Transporte Automotor de Pasajeros de Co-
rrientes, el Nuevo Sindicato de la Seguridad Privada de Neu-
quén, la Nueva Organizacion Sindical Gastrondmica, las Aso-
ciaciones Obreras Transporte Automotor de Pasajeros de Mi-
siones, y la Union de Conductores de la Republica Argentina,
entre otros.

8 Las debilidades de nuestro sistema de representacion sindi-
cal también se vinculan con el proceso de concentracion del in-
greso que se dio en nuestro pais en la tltima década. Baste se-
falar que las mayores reducciones de ingresos de los sectores
asalariados y la incorporacion de pautas de flexibilizacion en
las relaciones laborales se plasmaron a través de la negociacion
de los nuevos convenios colectivos.

8 Cfr. CLS, 309.

70 CEACR, Observacion individual sobre el Convenio niim. 87,
Libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 Argentina, Publicacion: 1999. En dicha observacion la
Comision de Expertos puntualiza que sus criticas se dirigen a
“los requisitos [establecidos por la ley 23.551] para obtener la
personeria gremial y los privilegios de que gozan las organiza-
ciones que poseen dicha personalidad” y que “las ventajas de-
berian limitarse de manera general al otorgamiento de ciertos
derechos preferenciales tales como la negociacion colectiva, la
consulta por las autoridades o la designacion de los delegados
ante los organismos internacionales”.




Exigencia de la CIDH

6 de mayo de 2004

Estimados sefiores:

INTER - AMERICAN LumMssiun ON HUMAN RIGHTS @n i
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS |: B
COMISAAD  INTERAMITICANA DF COREITOR  MUMANOS L -4 e o,
B i s L B Tengo el agrado de dirigirme a ustedes en nombre de la Comision
ORGANIZATION OF AMERICAN STATES Interamericana de Derechos Humanos con el objeto de referirnos al te-

ma de la libertad sindical en la Argentina. Como es de su conocimien-
to, el pasado 5 de marzo la CIDH convocd, respondiendo a su solicitud,
a una audiencia general sobre esta tematica. En primer lugar, deseo
agradecerles su participacion y la informacion proporcionada. Asimis-
mo, y con el fin de aclarar algunos puntos planteados y dar un segui-
miento al dialogo sostenido en esa oportunidad, la Comision desea so-
licitar, tanto al Estado como a los Peticionarios, la informacién que es-
timen pertinente sobre los siguientes puntos:

i a) ;Como funcionan los mecanismos de proteccion o tutela de los re-
presentantes de las asociaciones sindicales simplemente inscriptas
en Argentina? ;Con qué herramientas legales y/o administrativas
cuentan dichos representantes para hacer frente a despidos, suspen-
siones y/o modificaciones de sus condiciones de trabajp que puedan
tener el efecto de impedir su actividad sindical?

# las ssnciacionss Bedicales con Desanerls gramisl y

e L b) ;Cuéles son las distinciones en la capacidad de accion colectiva y al

o e ejercicio del derecho a la huelga entre las asociaciones sindicales
con personeria gremial y las asociaciones gremiales simplemente
inscriptas? ;De qué manera pueden ejercitar el derecho a la huelga
los afiliados a asociaciones sindicales simplemente inscriptas? ;De

dias contados & parti de ba fac

2

e s gué manera pueden estas asociaciones representar los intereses co-

A carge di ln Seciataily Emcutivg

lectivos de sus afiliados?

c) Existen distinciones entre las asociaciones sindicales con personeria
gremial y las asociaciones sindicales simplemente inscriptas en
cuanto al derecho a percibir por némina las cuotas sindicales de sus
afiliados, y en caso afirmativo, cuales son las razones?

d) Un breve resumen de las normas legales y administrativas que rigen

el procedimiento para acceder a la personeria gremial, y de las cir-
cunstancias de hecho y/o derecho concretos para acceder a la cali-
dad de sindicatos con personeria gremial.

Solicito a ustedes tengan a bien presentar sus observaciones den-
tro del plazo de 45 dias contados a partir de la fecha de transmision de
la presente comunicacion.

Aprovecho la oportunidad para saludar a ustedes muy atentamente

Elizabeth Abi-Mershed
A cargo de la Secretaria Ejecutiva
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