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CENTRO DE ESTUDIOS
LEGALES Y SOCIALES

Consideraciones del CELS al proyecto de ley sobre seguridad publica de la

Ciudad de Buenos Aires

En el marco del proceso de creacion de la policia para la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires,
el Centro de Estudios Legales y Sociales observa con preocupacion que el proyecto con
dictamen de mayoria en la Comisién de Seguridad de la Legislatura portefia evita dar
respuesta a los puntos y desafios centrales que implica la creaciéon de una institucion policial
en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y, en ese contexto, propone la
creacién de una institucion policial cuya estructura, disefio y facultades no respeta, en muchos
de sus aspectos, estdndares de transparencia, gobierno y control democraticos de las

instituciones de seguridad.

Una pobre discusién sobre autonomia

El proyecto no aborda la necesidad de articular competencias entre instituciones federales,
nacionales y locales en materia de seguridad. La CABA es una jurisdiccion que
estructuralmente plantea una combinacion de competencias federales y locales diferente a las
existentes en jurisdicciones provinciales, y en la actualidad existe una multiplicidad de
instituciones nacionales con competencias locales. La ley no establece un proceso ni una
instancia especial de debate y decision para la organizacién de esas competencias, funciones
y capacidades a partir de la creaciéon de una nueva institucion. Esta ausencia de articulacién
que, ya es grave de por si en otras areas de las politicas publicas, se torna particularmente
preocupante cuando el objeto de las regulaciones son instituciones de seguridad a las que se
habilita para el uso de la fuerza y en las que se delegan facultades especiales de control sobre
los habitantes de la ciudad. En este sentido, la propuesta no resuelve puntos fundamentales
gue tienen que ver con la proteccién de los derechos de las personas que habitan, transitan o

utilizan los espacios de la ciudad.
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La solucion a estos asuntos fundamentales de articulacion entre las instituciones existentes en
la jurisdiccién, resulta derivada a la posterior elaboracion de convenios' y a menciones
genéricas sobre la articulacién®. Consideramos que esto no suple ni la necesidad de lineas
directrices para esta articulacion ni la creacion de instancias transparentes y participativas para
el seguimiento del proceso de implementacion. Una transicion transparente constituiria una
oportunidad para descartar practicas y rutinas policiales que no deben ser trasladadas a la

nueva estructura de seguridad.

La propuesta tampoco establece mayores articulaciones entre una futura policia portefia y
algunas instituciones ya existentes, entre ellas el Ministerio Publico o la Defensoria del Pueblo
de la Ciudad. El proyecto de ley declama la necesidad de una mayor participacién ciudadana
pero no establece ningln lineamiento para el sistema y apenas menciona la Ley de Comunas.
Asimismo, como se vera mas adelante, el proyecto es claramente deficiente en lo que respecta

a los controles externos y temas bésicos de participacion como el acceso a la informacion.
La necesidad de unainstitucionalidad que revise las practicas

Se observan distintos aspectos en los que se avanzd hacia una institucionalidad mas
demaocrdética para una policia de la ciudad, entre ellos, la inclusién de mejores estandares de
actuacion policial, la asignacion de la responsabilidad a las autoridades politicas del area de
seguridad por determinadas decisiones estratégicas y el establecimiento de un escalafén
Unico. Sin embargo, es notable la permanencia de ciertos principios que marcan una
continuidad con practicas que deberian ser dejadas de lado: no hay criterios claros para la
seleccion de la jefatura de la policia; la estructura civil esta poco desarrollada; se mantienen
caracteristicas y atribuciones propias de leyes de policia autoritarias como la atribucion

! Solo se hace mencién a la siguiente aclaracién: “Realizar convenios e intercambios con las

Fuerzas Federales, y restantes Policias del pais con fines de colaboracion y reciprocidad, que
en su caso, deberan ser aprobados por el Jefe de Gobierno de la Ciudad”.

% En el Art. 14° La Ciudad Auténoma de Buenos Aires participa e integra todas las instancias
creadas por éstas normas mediante la presente Ley, a la Ley Nacional N° 24.059, de
Seguridad Interior, y el Decreto N° 1.273/92, asi como también a la Ley Nacional N° 25.520 de
Inteligencia Nacional.



genérica a “inspeccionar los registros de pasajeros en hoteles y casas de hospedaje” y se evita
una discusién profunda sobre el perfil de los funcionarios policiales, manteniendo la figura del

“estado policial”.

Resulta preocupante que no hayan sido tenidos en cuenta determinados estandares minimos
en lo que hace a una institucion de seguridad democratica, que serian significativos para
revertir algunas de las caracteristicas mas problematicas de las instituciones de seguridad en
el ambito de la CABA; a. la ausencia de controles externos e independientes; b. minimos
requisitos de transparencia y; c. requerimientos para la promocién de funcionarios superiores y
estandares de acceso y produccion de informacién que permitan un efectivo control del uso de

la fuerza y los riesgos concretos de discriminacion sobre ciertos sectores de la poblacién.?

Instancias de control independientes

Uno de los puntos centrales de cualquier institucion policial en un sistema democrético es el
disefio de instancias de supervision y control capaces de monitorear externamente las
practicas policiales y facilitar los reclamos de los ciudadanos. Estas instancias complementan
los controles internos y los establecidos en las instancias politicas. Las instancias de contralor
del proyecto de mayoria son reducidas en comparacion con sistemas mas complejos que

proponian otros proyectos presentados’, y aunque colocan parte importante de estos controles

® Tal como se indica en la Constitucion de la Ciudad, en el art. 34: “La seguridad publica es un

deber propio e irrenunciable del Estado y es ofrecido con equidad a todos los habitantes”

“ Articulo 55°.- Créase en la 6rbita del Poder Ejecutivo de la Ciudad, la Auditoria Externa
Policial, que dependera directamente de aquel, y tendr& como misién principal realizar
controles normativos, de procedimientos, por resultados y por impactos del funcionamiento de
la Policia Metropolitana. Sin perjuicio de ello, intervendra también en el control de las
actividades y procedimientos que realice la Policia Metropolitana en aquellos casos que se
denuncien, o en los que razonablemente se puedan presumir irregularidades. Asimismo
realizara las investigaciones y el juzgamiento administrativo del personal en los casos que
corresponda, proponiendo al Ministro de Justicia y Sequridad la aplicacién de sanciones.
Cuando de los hechos investigados se pueda presumir la comisién de delitos, la Auditoria
realizard las presentaciones judiciales que correspondan. Los miembros de la Auditoria
ingresaran por concurso publico de oposicion y antecedentes. Articulo 56°.- Créase el
“Programa de participacion ciudadana para el seguimiento del accionar de la Policia
Metropolitana”.El Ministerio de Justicia y Seguridad elaborara las regulaciones necesarias para
asegurar la participacion ciudadana en los procesos de evaluacion del accionar de la Policia
Metropolitana.




en el area ministerial no cumplen con el requisito de independencia y externalidad reclamado
por principios internacionales que el mismo proyecto incorpora5.

Debe, entonces, afiadirse la necesaria sistematizacion de investigaciones y publicacion de
informes por parte de un organismo externo. En este sentido la normativa deberia tener en
cuenta un organismo que tuviera por objetivo esta tarea. La Defensoria del Pueblo de la
Ciudad debe participar activamente como un efectivo control externo; cuenta con el area de
Derechos Individuales, Discriminacion y Violencia Institucional.® En base a estos objetivos, la
ley podria establecer una serie de informes minimos a ser realizados por la Defensoria para la

implementacién de una serie de controles externos’ de la policia metropolitana.

® Ver entre otras disposiciones Nro. 22 y 23 de los Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir de Naciones
Unidas establece controles independientes que deben complementar las investigaciones
judiciales. Disp. Nro 22.”Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
estableceran procedimientos eficaces para la presentacion de informes y recursos en relacion
con todos los casos mencionados en los principios 6 y 11 f). Para los casos con respecto a los
cuales se informe de conformidad con esos principios, los gobiernos y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley aseguraran que se establezca un procedimiento de revision
eficaz y que autoridades administrativas o judiciales independientes estén dotadas de
competencia en circunstancias apropiadas. En caso de muerte y lesiones graves u otras
consecuencias de importancia, se enviara rdpidamente un informe detallado a las autoridades
competentes para la revision administrativa y la supervision judicial” Disposicion Nro 23 “Las
personas afectadas por el empleo de la fuerza y de armas de fuego 0 sus representantes
legales tendran acceso a un proceso independiente, incluido un proceso judicial. En caso de
muerte de esas personas, esta disposicion se aplicara a sus herederos.”

® La mision de esta area es: “Realizar el seguimiento acerca del cumplimiento de las normas
en materia de derechos humanos, derechos de los migrantes, discriminacion, violencia
institucional, atencidn a la victima, politicas de seguridad y prevencion del delito.

Promover y difundir la igualdad de derechos y de oportunidades y la no discriminacién por
razones 0 con pretexto de raza, etnia, género, orientacién sexual, edad, religion, ideologia,
opinién, nacionalidad, caracteres fisicos, condicion psicofisica, social, econémica o cualquier
circunstancia que implique distincion, exclusion, restriccion o menoscabo.”

’ La investigacién y publicacién periédica de las acciones realizadas por la policia es un
insumo importante para garantizar el acceso a la informacién por parte de: la sociedad civil,
con el objetivo de controlar las politicas de seguridad implementadas; las victimas de abuso
institucional, para alcanzar un seguimiento de las causas; de los funcionarios publicos, con el
fin de contar con insumos para la planificacién e implementacién de las politicas de seguridad.



- Un informe anual sobre el desempefio de la institucion, en materia de derechos
humanos y discriminacién. En relacién a esto, la Defensoria velara por el principio de
igualdad ante la ley.®

- Obligacién de supervisar y eventualmente realizar recomendaciones en todas las
investigaciones internas que se produzcan en los casos en que el uso de la fuerza
derive en la muerte o lesiones graves de las personas externas a las instituciones y
funcionarios policiales.’

- Realizacion de investigaciones periédicas y recomendaciones sobre los aspectos que

considere mas preocupantes.

Criterios democraticos para la seleccién y ascenso de funcionarios en los grados superiores

Si bien el proyecto incorpora requisitos fundamentales para el ingreso a la hueva institucién, no
menciona mecanismos de participacion o control para su cumplimiento

En el proyecto no se habilitan mecanismos que permitan tomar en consideracion y analizar los
procedimientos de evaluaciones y ascensos, las denuncias registradas contra el personal
policial por otras agencias y programas estatales™ ni por organizaciones de la sociedad civil.
La Ley deberia incorporar un proceso de promocion y ascenso de los funcionarios policiales
que concentre minimos criterios de evaluacién ya consolidados en otros espacios de la

administracion publica.

Entre los criterios ya definidos se deberian incluir:
= Los comités evaluadores deberian estar integrados por funcionarios policiales
y personas externas a la institucion para la designacion del personal de los

escalafones superiores

® Este principio incluye tanto la omisién de acciones discriminatorias como el desarrollo de
medidas positivas para prevenir un trato desigual que afecte a determinados individuos o
grupos que por sus caracteristicas resulten particularmente vulnerables al accionar policial.
Para 2006 se registraron 15 civiles y ocho policias muertos en hechos de violencia. La
cantidad de personas muertas en hechos de violencia institucional representa un 18,5% del
total de homicidios dolosos en la ciudad.
% Entre las que deberian estar las secretarias de Derechos Humanos, la Defensoria del
Pueblo de la Ciudad, la procuracién General, la Defensoria General y la Asesoria Tutelar, etc.-



= Los postulantes a ocupar los maximos cargos de responsabilidad de las
principales areas deberan presentar al comité evaluador un plan integral de
gestion, sobre la base de un diagnéstico de los problemas que aquejan a la
institucion policial -0 el area para cuya direccién se postulan- y sus posibles
soluciones, teniendo en cuenta los recursos disponibles.

= La reglamentacion debe prever los mecanismos que habilitaran la publicidad y

acceso a la informacion de dichas instancias de evaluacion.

Criterios béasicos de acceso a la informacion

La participacion y el control de las politicas de seguridad parte de garantizar amplios niveles de
acceso y produccién de informacién. Dadas las particularidades propias de las instituciones y
politicas de seguridad, existe un necesario nivel de reserva. Es necesario pautar los principios
basicos de derechos a la informacion para que ellos no sean utilizados como excusa para

impedir la participacion y control de las politicas.

En tal sentido la ley deberia incorporar principios basicos de acceso a la informacién asi como
los incorpora para otros aspectos importantes como la igualdad de género. Se trata de
principios que resultan fundamentales para contrarrestar y controlar los efectos de

discriminacién que pueden acompafiar a las politicas de seguridad.

Desde esta perspectiva, es fundamental establecer que:

a) Las politicas de seguridad se regiran por el principio de transparencia y rendicion de
cuentas, con las excepciones que requieran la reserva de informacién para el respeto
de la dignidad de las personas o para el éxito de las acciones de seguridad. La
informacion sera accesible y se deberan sistematizar los datos que permitan controlar
el cumplimiento de los principios establecidos en la presente ley.

b) Salvo en los casos excepcionales que la reglamentacion establezca, la informacion
que permita conocer y evaluar la carrera profesional de los funcionarios de seguridad

tendra caracter publico.



El CELS considera que el manejo jurisdiccional de la policia no es condicién suficiente si no se
debate cdmo se estructurara el manejo institucional y como se distribuiran sus competencias.
La inclusién de los puntos anteriores y la disposicion de una nueva estructura institucional,
determinard en qué medida se consolidar4 o se modificara la estructura y las préacticas del
sistema existente. EI CELS considera que el debate de esta Ley es una importante

oportunidad para el desarrollo de practicas democraticas en materia de seguridad.



