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Seminario gobre CONTRCOL DEMOCRATICO DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD INTERICR

— Presentacion —

El {ugar politico ocupado por las fuerzas de defensa y seguridad de una nacién, asi como el
conocimiento y control que la sociedad civil y sus poderes representativos tienen sobre dichas fuer-
zas, eslan directamente asociados a la calidad y amplitud con que se establece el sistema democra-
tico en una sociedad.

En el contexto latinoamericano, es ésta una de las cuestiones pricritarias de la agenda politica,
ante la dificultad de evaluar y solucionar los problemas relacionados con los organismos de seguri-
dad interior, sin eficientes y reales mecanismos de control politico por parte de la sociedad.

EI CELS, que ha desarrollado importantes trabajos en relacion ala seguridad publica y los dere-
chos humanos, participa junto al Centro de Estudios del Desarsollo, de Chile, y el Instituto de Defen-
sa Legal, de Perd, del «Programa Regional sobre Control Democratico del Mantenimiento de la
Seguridad Pubilica interior». En el marco de este Programa, se han constituido Grupos de Trabajo
en cada uno del los tres paises, con el fin de analizar las estrategias de abordaje de una problema-
tica compleja.

Estos son los documentos elaborados desde el Grupo de Trabajo de Argentina, para ser presen-
tados y debatidos durante el «Seminario sobre Control Democratico de los Organismos de Seguii-
dad Interior», que tendra lugar en Buenos Aires, los dias 7 y B de abril de 1997. Las conclusiones de
este Seminario seran discutidas en un encuentro de los tres paises parlicipantes del Programa, que
se desarrollara en Santiago de Chile durante el proximo mes de julio.

El Centro de Estudios Legales y Sociales agradece Ia participacion de ios integrantes del Grupo
de Trabajo y de los autores de los documentos, el apoyo de ta Fundacién Ford, y la colaboracion
de todos aquéllos que nos brindaron sus consejos y esfuerzo, para la realizacion del presente
Seminario.
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GUSTAVO PALMIERI

Normativa y estructura
de los organismos de
seguridad publica interior’

i{. Introduccion

El presente docurnento tiene por finalidad servir de marco de referencia sobre los aspectos normatb-
vo y organizacional de los organismos que estan destinados a cumplir funciones de seguridad interior en
la Replblica Argentina. '

En virtud de esta finalidad, el trabajo evita por fo general, plasmar analisis de situacion y solo expresa
algunas simples relaciones que surgieron durante su realizacion.

Al mismo tiempo, este documento constituye la primera parte de un trabajo de relevamiento que ha
comenzado a desarrollar el Centro de Estudios Legales y Sociales con el fin de conocer la estructura,
recursos humanos y materiales, y el contexto dentro de los cuales se desarrollan los organismos de
seguridad inte:rio.r'J :

Aun cuando el objetivo central es presentar el esquema normativo vigente, sé ha considerado conve-
niente, especialmente al hacer relerencia a la relacidén entre los dislintos organismos que-integran la
estructura de segurnidad interior, hacer mencion a la evelucién que ia misma ha tenido en los Gltimos
afos. £l dinamismo de dicha estructura es una caracteristica que no debe obviarse para comprenderia,
a riesgo de creer que nos encontramos frente a un sistema consolidado por afes de funcionamiento,

1 Abogado. Miembro dal Programa Violencia institucional, seguridad ciudadana y derechas humanos del Centro de Estu-
dios Legales y Sociales.

2 Sirva esta nota comao afectuoso agradecimiento a Marcelo S_ial’n, cuyos consejos resultaron fundamentales para la realiza-
¢idn del presente decumento. ‘

3 Dicho trabajo es realizado dantro del Pregrama Viclancia Institucional, Ssguridad Ciudadana y Cerechos Humanos del
Centro de Esludios Legales y Socialas, cuyos integranies somos Sofia Tiscomia (Diractora}, Gastén Chilier, Maria Andrea
Mercando, Marla Pita, Maria Villarroel y quien suscribe este documento.
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Por (ltimo, deseo aclarar que la primera parte del trabajo, probablemente conocida para los partici-
pantes en el Seminarie Nacicnal, cobra importancia en términos de la difusidn regionai que tendrdn los
documentos a los cuales éste introduce.

11. LoS ORGANISMOS DE SEGURIDAD Y LA ESTRUCTURA FEDERAL DEL ESTADO ARGENTINO

La distribucién orgénica y de competencias de los organismos de seguridad en Argentina, esta directa-
mente asociada a la estruciura federal de nuestro Estado. En la actualidad, la Reptiblica Argentina se encuen-
tra conslituida por veintitrés estados provinciales y el gobierno auténomo de la Ciudad de Buenos Aires*

Conforme expresa la Constitucién Nacional, “conservan todc el poder no delegado por esta Consti-
tucion al Gobierno Federal.."(arl. 121).

Cada provincia dicta su propia Constitucién, la que debe establecer un sistema de gobierno representati-
vo y republicano, y reconocer los principios, declaraciones y derechos establecidos en la Constitucién Nacio-
nal; ademas da asegurar fa administracion de justicia, el régimen municipal, y la educacién primaria.

Dentro de este marco, es competencia de cada estado provincial determinar cuales serdn sus institu-
ciones de gobierno, asi como la estructura y normativa por la que se regiran los poderes ejecutivos,
lagisiativos y judiciales provinciales.

En consecusncia, los ciudadanos de cada provincia eligen a sus gobernadores, legistadores y de-
mas funcionarios, sin intervencidn del Gobierno Federal (art. 122 CN.}.

Por otra parte las provincias han delegando en el Congreso Nacional el dictado de normativas que
rigen determinadas materias. Cuestiones que en general son propias de las legislaciones federales (adua-
nas, cierto tipo de contribuciones, presupuesto del gobierno federal, defensa nacional, fuerzas armadas,
etc.). En los asuntos no delegados en ¢! Congreso Nacional, los érganos competentes para su determi-
nacion son las legislaturas provinciales.

La estructura judicial también esta determinada por la forma tederal del Estado. Esquematicamente
podemos hablar de un Poder Judicial Federal, cuya competencia se extiende sobre todo el territorio
nacional y esta determinada fundamentaimente en razén de ta materia —cuestiones federales— y Pode-
res Judiciales provinciales, La organizacién de estos Ultimos es compelencia de cada estado provincial.
Existe también una Justicia Nacional, que se ocupa de las cuestionas no tederales dentro de la jurisdic-
cion de la Ciudad de Buenos Aires®.

Es importante destacar que si bien el Congreso Nacional esta facultado para dictar los cédigos Civil,
Comercial, Penal, etc., esto no altera las jurisdicciones locales “correspondiendo su aplicacion a los

4 Ei articulo 129 de la Constitucién Nacional establece que La Ciudad de Buenos Aires tendrd un régimen de goblerno
auténomo, con facuitades propias de lagislacion y junisdiccion, y su jefe de gobiemo serd elegido directamante por el puetlo
de la ciudad.

Una ley garantizara fos intereses del Estado nacional, mientras fa Ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacidn

En el marco de o dispuesie en este articulo, el Congreso Nacional convocard a los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires
para que. madiants los representantes que slijan a ese efecte, dicten ef instituto organizative de sus instituciones”.

5 En virtud de! articulo 129 de la Constitucion Nacional, la Ciudad de Buenos Aires “tendrd. ... facuitades propias de legis-
lacién y jurisdiccidn.. . A partir de esta modificacidn introducida en el afio 1994, existen acciones para transferir gradual-
mente asta organizacidn judicial desde el dmbito del gobieme nacional al del gobierno autdénomo de Buenos Aires.

6 En esta materia o5 importante senalar que las leyes referidas al uso y comercializacion de drogas prohibidas son de
jurisdiccion federal.
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tribunales federales o provinciales, segun que ias cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas
jurisdicciones..” (art. 75 inc. 12 C.N.)®*,

Dentro de este esquema se estructuran los organismos de seguridad tnterior, tanto las fuerzas de
seguridad y policiales como otras instituciones de las que los mismos dependen ¢ con las gue estan
relacionados.

Il. Las fuerzas policiales de las provincias

Conforme la estructura anteriormente descripta, cada Provincia constituye a los fines de la seguridad
y la investigacion judicial, una fuerza de seguridad. En términos generales ambas funciones, salvo en el
caso de la Provincia de Cérdoba, estén concentradas en una sola fuerza,

En este trabajo no nos extenderemos demasiade &n las descripcién de la organizacién de las poli-
cias provinciales, objeto de otre de los documentos presentados en este seminario”. Por lo tanto s6io
puntualizaremos aigunos elemenitos basicos de la organizacion,

Cada provincia determina la estructura de su, o sus, fuerzas paliciales, su dependencia institucionat,
sus mecanismos de control externos o internos, el régimen disciplinario al que estaran sujetos 1os inte-
grantes del organisrio, la capacitacién y métodos de reclutamienio de sus efectivos, el presupuesto y &l
perfil de la fuerza.,

La cantidad de efectivos de cada policia provincial es muy variable entre las distintas provincias,
estando en general asociada a la cantidad de poblacién y a ia extension del territorio. Las fuerzas poticia-
les con mayor nimero de efectivos son {a Policia de la Provincia de Buenes Aires, con aproximadamente
48.000 agentes, luege, pero cerca de ios 10.000 efectivos, las de las Provincias de Cérdoba y Santa Fe.
Excluyendo a la Policla Federal Argentina, las policias provinciales suman cerca de 150 000 agentes®,

Estas fuerzas dependen institucionalmente de los poderes ejecutivos provinciales. La estructura de
los cuerpos policiales ‘es verticalizada v, si bien en la legislacion nacional hay ctaras diferencias enlre lo
que se denomina “estado policial del personal de las fuerzas de seguridad " y “estado militar del personal
de las Fuerzas Armadas”, la estructura de las organizacicnes policiales responde en muchos aspecios a
canones militare$ mas que a los de un organismo civil. Con normalivas disciplinarias y de personal
{retiro, jubitaciones, pensiones, etc.) muy diferentes a las del resto del personal de la administracicn
nacional o provinciales. SR

Las autoridades de la policias provinciales son elegidas por el gobernador, y en generai s5tdn sujetas
a la suerte politica del mismo.

Ademds, mds alld de la penas establecidas en el Cédigo Penal de la Nacién y otras leyes nacionales,
las provincias han entendido que conservan la competencia para el establecimienio de cadigos
contravencionales, de los que en genaral las policfas son operadores directos. Por ofra parte, a casi
totalidad de las legislaciones provinciales confiere a sus policias la facullad de detener personas para
determinar sus antecedentes, su identidad o por “meradec”, per un plazo de tiempo cuyo maxims tega a
fas 48 hs. en algunas jurisdicciones®, ' N

7 OLIVEIRA, Alicia, TISCORNIA, Sofia “Estructura y précticas de las policias en la Argentina. Las redes de ilegalidad.”
8 La cifra de 171.360 personas come tolal de sfectives de las policfas provinciales y federal, se consigna en un anticuio de
la publicacién semanal "Noticias” del 10 de agosto de 1996, pdg. 106 y. 107

9 La Unica constitucidn qus expresamente prohibe la “detencién por averiguacion de antecedentes” es fa de fa Provincia de
La Rioja, conf. BLANDO, Oscar, Detencién policial por ayeriquacién de antecedentes, Estado de Derecho, Policia y abuso
de poder, Editenal Juris, Rosario, pag. 139 y sgts.
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Del esquema planteado queda claro que la conduccién y el control de las policias provinciales, den-
tra de los esquemas establecidos por las legislacionss locales, es competencia fundamentalmente de los
poderes ejecutivos y judiciales de cada provincia.

IV. LAS FUERZAS POLICIALES ¥ DE SEGURIDAD NAGIONALES

Ademdas de Jas fuerzas policiales provinciales, existen los cuerpos de seguridad dependientes del
gobierno nacicnal. Bdsicamente, la Palicia Federal Argentina y tres “Fuerzas de Seguridad™®.

1V.1 Policia Federal Argentina

La Policia Federal Argentina curnpie las funciones de policia de seguridad y judicial dentro de la
jurisdiccién dei gobierno nacional. Esto implica basicamente dos esferas de accién en la préctica diferen-
ciadas, las que se encuentran explicitadas en su ley orgénica (decreto-ley 333/58, ratificado por ley 14.
467 y modificatorias):

a) Funciones de policia de seguridad y judicial, exclusivamente en materia federal, en terntorio de las
provincias; a excepcidn de las zonas portuarias sujetas a jurisdiccion de la Prefectura Naval o en la
zonas de seguridad de fronteras, sujetas a jurisdiccidn de Prefectura o Gendarmeria.

b) Cuerpo de policia de seguridad y judicial, en jurisdiccién de la ciudad de Buenas Aires™ . Lo que
inciuye las funciones de cualquier poticia local en el agiomerado urbanc de mayor densidad de pobla-
¢idn, y la jurisdiccion federal en la ciudad sede del gobierno nacional.

Esta institucion policial es ademas el organismo del estado facultado para la expedicion de pasapor-
tes, y documentos nacicnales de identidag'? y ocupa un lugar de privilegio en el marco del Convenio
Policial Argentino. Es la segunda luerza policial en cantidad de efectivos —Iuego de la Policia de ia
Provincia de Buenos Aires—, con cerca de 33.000 agentes, aproximadamente la misma cantidad de
efectivos que el total de personal de las fuerzas de seguridad nacionales. Asimismo, y por su posicion
relativa respecto de los otros organismos de seguridad provinciales y nacionales, podria considerarse
como la agencia con mayor capacidad operativa para la obtencion de informacién y actividades de inte-
ligencia.

En varias ocasiones, su despliegue y posicién derivan en la asignacion especifica de funciones. ain
en areas de jurisdiccién de otros organismos. Asi el decreto 591/93 (B.O. 20/04/33), autoriza a la Policia
Federal a instalar y poner en funcionamiento un sistema de informacién para el control de la salida e
ingreso de personas en los aeropuertos nacionales e internacionales, puertos fluviales y maritimos y
pasos de frontera.

10 Conlorme el articulo 22 del decreto 1273792 (B.Q. 27/07/92)“....Se entiende como Fuerzas de Seguridad a la Prefectura
Naval Argentina y a la Gandarmeria Nacional y como Fuerzas Policiales a ia Poiicia Federal Argentina y a las Policias
Provinciales”. Esta clasificacién ne incluye a la Policia Aeronautica, a ia que siguiendo la concepcidn mas tradicional, y a los
fines de este Irabajo. incluiremos en la calegoria “Fuerzas de Seguridad™.

11 La cuestidn de la policia de la Ciudad de Buenos Airas es por el momento un tema en discusicn. La Constitucion de la
Ciudad establece un cusmo de policia propio de la jurisdiccidn. Facultad que niega la lay 24.588.

12 Conforme el articulo 5 inc. 2 de la Ley Organica de la Policia Federal (decreto-Ley 333/58 ratificado porley 14.467) y el
decreto 2015/66.
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IV. 2 Gendarmeria Nacional

Gendaririeria Nacional, origmariémente fuerza de seguridag militarizada dependiente dat Comando
en Jefe del Ejército con la funcién principal de policia en la zona de seguridad de fronteras. Se encuentra,
actualmente bajo 1a dependencia organico-funcional del Ministeric dei interior,

Su estructura orgénica esta definida en la lay 19.349 (B,O. 10/01/72), que derogd Ia ley de Gendarmeria
Nacional 18.834. :

Luego del restablecimiento de la democracia, el decreto 2259/84 (B.O. 01/08/84) trasiads la depen-
dencia de Gendarmeria desde el Comando en Jefe del Ejército al Ministerio de Defensa, que entenderia
en su organizacion, efectivas, preparacion, empleo, administracién, gobierno y disciplina.

Esta dependencia fue contirmada por la ley 23.554. Luego, aungue la ley de Seguridad interior,
mantuvo la dependencia organica del Ministeric dé Defensa, instituyd fa dependencia funcionat del M-
nisterio del Interior en las tareas relacionadas con la seguridad interna. La creacion de fa Secretaria de
Seguridad y Proteccién a la Comunidad, colocé esa dependencia funcional bajo su érbita. Finalmente &l
decrelc 660/96, la colocd bajo la dependencia crganica del Ministerio del intericr.

Gendarmeria Nacional integra tanio el Sistema de Detensa Nacional como el Sistema de Seguridad
interior. El articulo 31 de la ley 23.554, determina que como integrantes del sistema de defensa nacional,
junto a la Prefectura Naval Argentina, desarrollaran (os medios humanos.y materiales necesarios para ei
debido y permanente controty-vigilancia de las fronteras, aguas jurisdiccionales y custodia de cbjetivos
estratégicos.

Las principales funciones de Gendarmerfa Nacional son:

a) Policia de frontera, actuando como policfa auxitiar, de prevencion y represién (segun sea el caso) en
cuestiones aduaneras, de migraciones y sanitanas.

b) Actuar como policia en materia forestal.

¢} Intervenir, por indicacion expresa del Poder Ejeculivo Nacicnal, para reprimir la aiteracion del orden
publico, esencialmente cuando la magnitud de la aiteracién supere ias posibilidades de control de fas
fuerzas policiales o cuando adquiera caracterislicas de guerrilia.

d) Policia de seguridad y judicial en el fuero federal.

Estas funciones las eierce dentre de una jurisdiccion basica: zonas de seguridad de frontera lerrestre
o rios fronterizos no navegables, tineles y puentes internacionales.

Sin embargo, dadas sus funciones como policia de seguridad de “cbjetivos esiraiégicos”; cuerpo
militarizado de intervencién sh casos de graves alteracionas del orden y ofras luncicnes aspeciticas que
puedan asignarle las leyes, esta establecido que la junisdiccion de Gendarmeria pueda ser ampliada por
el Poder Ejecutivo Nacionat {conforme las leyes 18711y 19.349) a cuaiquier otro lugar del territorio de
la Nacién, en “vista al mantenimiento del orden” y/o cualquier otro lugar del pais a requerimiento dé la
justicia federal. ' '

Ejemplo de esto es el decreto 1810/92 (B.C. 06/10/92), que extiends la jurischccion de Gendarmeria
a las 4reas de obra de los emprendimientos hidroeléciricos de Alicura, Piedra de! Aguila, Cellén Gura y
Limay Medio. O la jurisdiccién dispuesta por el decreto 4331/71 respecto de “objetivos estralégicos”
como el complejo hidroelécirico Chocdn-Cerro Colorado,

CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCTALES il
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Otro ejeamplo de ampliacién de la jurisdiccidn, ya no sobre objetivos especificos, lo constituye ia
dispuesta por ef decreto 345/94 (B.O. 14/03/84). Esta norma extiende la competencia de Gendarmeria
Nacional, a la lotalidad de los departamentos de la Provincia de Jujuy —aunque no contemplaran zonas
fronterizas—, a los fines de controiar el trafico de personas y de bienes en la Provincia y especiatmente
la represidn de narcotrafice.

La estructura de Gendarmeria os esencialmente militarizada y su personal esta parciatmente sujeto
al Gédigo de Justicia Militar. Sus oficiales y subolficiales se reclutan de institutos de formacidn especifi-
cos, a excepcién de el personal sspecializado en materias ajenas a dichos institutos, que ingresa por
concursos de admisién.

Los oficiales superiores de gendarmeria, a diferencia de sus pares de las Fuerzas Armadas, no
requieren para sus ascensos acuerdo del Senado, en casi totalidad, los mismos son decididos por el
Director de Gendarmeria Nacional.

Como en todos los cuerpos de sequridad y fuerzas armadas de la Repubiica Argentina el personal
puede revertir en situacion de actividad (servicio efectivo, disponibilidad o pasiva), de retiroc o de baja.

El parsonal civi! y docenite civil se rige por los estatutos de idénticas calegorias en las Fuerzas Arma-
das.

{a canlidad de efectivos de la fuerza es de aproximadamente 18.500 personas®®.

IV. 3 Prefectura Naval Argentina

Con la tradicidn de ser la méds antigua policia de la Republica, Prefectura Naval era la fuerza de
seguridad por la cual el Comande en Jefe de la Armada ejercfa el servicio de policia de seguridad de la
navegacién, el servicio de policia de seguridad y judicial y parciaimente !a jurisdiccidén administrativa de
ia navegacidn.

Su estructura organica estd determirada en la ley 18.398 (B.0. 28/10/69).

La evolucién de su dependencia organica acompafid a la de Gendarmeria Nacional. £n 1984 el
decreto 3399/84 |a transliere a la dependencia del Ministerio de Defensa, (Direccidn de Prefectura Naval
Argentina), luego la ley de Delensa confirma esta dependencia; la ley de seguridad interior mantiene la
dependencia organica respecto del Ministerio de Defensa y establece la dependencia funcional de! Mi-
nisterio del Interior, en cuesticnes de seguridad interna. Finalmente el decreto 660/96, la transfiere a la
estructura organica del Ministerio del Interior.

Son sus funciones principales:

a) Policia de seguridad de la navegacidn: con funciones de control, inspeccidn, regisiro, autorizac:o-
nes, prevencion y represion del delito en relacién a la normativa vigente. Ademds de la aplicacion de
confravenciones, instruccidn de sumarios, etc. Co

b) Policia de frontera, actuando como policia auxiiiar, de prevencion y represion (segun sea el caso) en
cuestionas aduaneras, de migraciones y sanitarias, en jurisdiccién de mares, rios y lagos navegables.

13 Un informa del Ministerio de! Interior, citado en MAIER, Julio B., ABREGU, Mariin y TISCORNIA, Sofia “El papel de 1a
Policia en Argentina y su situacién actual” en Justicia en la Calle, Bibiioteca Juridica Diké, Medellin, Colombia, 1996, Pag.
161y sgts., consigna la cifra de 18.586 agenles, el articulo citado en la nota B, sefala un total de 18.821 agentes, entre los
qus incluye 407 civiles.
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¢} Policia judicial dentro de su jurisdiccion.

Su jurisdiccidn comprende: mares, rios, lagoes y canales navegables, zonas de seguridad de frontera
maritima, zonas portuarias, margenes de rios interjurisdiccionales y cualquier otro lugar del pais a reGue-
rimiento de la Juslicia Federal,

Entanto a la estructura del personal, la ley 18,398, a diferencia de la ley Orgénica para la Gendarmeria
Nacional, explicita que el personal de Prefectura Naval tiene “estado poiicial™ | y no lo coloca baje juris-
diccion del Cédige de Justicia Militar. En relacién al reclutamiento, ascensos, etc. puaden hacerse las
misimas consideraciones que las expresadas respecto de Gendarmeria Nacional.

Su dotacion de personal se calcula en cerca de 14.000 hombres'®.

IV. 4 Policia Aeronautica Nacional

Fue creada én 1977 mediante la ley 21.521 (B. 0. 7/2/77) y hasta la fecha rnantiene su dependencna
organica de la Fuerza Aérea Argentina.

Es una fuerza de seguridad militarizada que ejerce funciones de pelicia de segundad y | audnma lenel
aeroespacio, aeronaves, aerddromos y pistas de’ aterrtza|e solo en aguéllos ambitos en que &st lo esta-
blezca el Poder Ejecutive Nacional. Su conformacién es la de una pequefa estructura, con la funcién
especilica de intarvenir en ia prevencion y represion de delitos agreos y la prevencion del contrabando,

Si bien cuenta con medics materiales y humanos propios —para operar en tierra como policia de
seguridad o judicial—, utiliza medios de fa Fuerza Aérea Argentina, para su inlervencién en el aeroespacio.

Por su posicién, tamafio y especificidad, en general se ha mantenide al margen de las reasignactones
de cartera ministeriai en las que parliciparcn las otras fuerzas de sequridad y, si bien es signataria del
Convenio Policial Argenting, no integra el Sistema de Seqguridad interior {ley 24.052),

V. Las actividades de informacién e inteligencia.

Todas las organizaciones anieriormente enumeradas lienen “medios propics” para la obtencidn de
informacién y el desarrollo de tareas de intetigencia,

Aunque en el caso de vanas poI|C|as provmc:ales su extension y desarrolic no son de considerables
proporciones,

Esta parte del documento sélo tiene por tinalidac hacer una breve mencian a dos organismos direc-
lamente refacionados con las actividades de informacidn e inteligencia, cuya constitucion es externa a
ias fuerzas de seguridad y policiales mencionadas. La Secretaria de Inleligencia dei Estado (SIDE) y ia
Central Nacional de Inteligencia (CNI), Un analisis de estos organismos, es parte de otrc de los docu-
mentos elaberados para este seminario'®. '

14 El Poder Ejecutivo, en determinadas circunsiancias y lemporaimenta, puede otorgar “estade militar” al persenal de
Prefectura Naval Argentina. (Art. 16 lay 18.308)

15 Segun ¢l informe cilado en "MAIER, ABREGU, TISCORNIA. (1596), la cifra ascendia a 16.257 personas en 1994 Cilra
que se reduce a 14.665 en el articulo de la Ravista “Noticias”, citado an la nota B,

16 SAIN, Marcelo “Condiciones Institucionaies del control parlamen[arlo de |las actividades y organismos de inteligencia del
Estado™
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La SIDE", cuya dependencia directa de Presidencia de ia Nacién, no aitero norma alguna, es el
organismo encargade de “propercionar al Gobierno naciona! las informacicnes necesartas a fin de cola-
borar en la mejor conduccidn de los asuntos del Estado” (decreto 479/90, B.O. 15/03/90). Abarca en sus
funciones tanto las actividades de intformacién e inteligencia externas como internas, de defensa y de
seguridad —aunqgue no &s integrante del sistema de seguridad intericr establecido por la ley 24.059-—.
Cuenta para ello con recursos humancs y materiales propios*, aunque sin facultades represivas, ni
poficiales. Junto a la Pelicia Federal Argentina, constituyen los organismas con mayor organizacion y
recursos —tantc humanos como materiales— para el desarrollo de estas actividades de informacion e
inteligencia. Es, por ejemplo, la Secretaria de Inteligencia del Estado, la encargada de llevar a cabo las
intervenciones teiefénicas ordenadas por los jueces, y cuyas grabaciones analiza, en principio la Policia
Federal.

La Central Nacional de Inteligencia, tiene por funcidn coerdinar y ceniralizar las actividades de wior-
macién @ inteligencia realizadas por oiros organismos, dado gue mas alla de las funciones fijadas en la
normativa que ha eila hace referencia, no posee medios propios de obtencién de informacion.

Instituida originariamente por la ley 16.970 (B.O. 10/10/66}, que fue expresamente derogada por ia
ley 23.554, el anaiisis de los textos iegales pareciera concluir en la falia de sustento legat de la misma.
Sin embargo, por ejemplo. el Articulo 10 del decreto 1273/92, reglamentario de ia ley 24.059, establecia
como una de tas funciones de ta ex-Subsecretaria de Seguridad Interior “Participar como representante
del Ministerio [del Interior] en la Central Nacional de Inteligencia”.

Vi. La coordinacidn de los organismos de seguridad

La pluralidad de organismos existentes genera fundamentalmente dos situaciones:

1) CUESTICNES DE ASIGNACION DE COMPETENCIA. Si bien cada organismo tiene diferentes jurisdicciones de
actuacién y misiones diferenciadas, en muchos casos sus funcicnes y facultades se superponen. Sin
embargo, mas alla de |a posibilidad de realizar ciertas correcciones tegaies. la cuestién esta determinada
por cuestiones de heche. Podria sostenerse que una caracteristica del sistema de seguridad interior
argentine, es presentar limites méviies, dentro de determinados parametros.

Los cruces funcionales se asocian directamente a pujas alrededor de |a obtencién de recursos, don-
de la asignacion de competencias a determinada instifucién, nunca es un movimiento de consecuencias
menores. Existen una serie importante de situaciones, como por ejemplo la represién del narcotrafico,
que ie corresponden a distintas agencias. Materias en las cuales, ios jueces federales pueden, llegado e!
caso, solicitar la colaboracion de policia federal o de alguna de las fuerzas de seguridad. En aigunos
casos son las distintas agencias las que compiten por iniciar y adjudicarsg la intervencién en distintos
hechos, que luego llevan a la justicia. También se plantean cuestiones de competencia entre Gendarmeria
y Prefactura en zonas de frontera, y son multiples los conflictos entre ia policia federal y los cuerpos
provinciales. '

Ademas, {os Unicos actores que intervienen en estas pujas no son las Fuerzas de Seguridad interior,
sino también las Fuerzas Armadas. Al respecio, si bien legalmente las FF.AA? tienen vedada la interven-
cién directa en cuestiones de seguridad interior, nada impide que presten el necesario apoyo iogistico.

17 Creada en 1956 como Secrstaria de Informaciones del Estado.

18 Recursos que en el presupuesto nacional figuran como “de caracter reservado”. Lo que implica entre otras cosas. que
no debe rendirse cuenta de la ejecucion de los gastos con ellos realizados.”
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Esto plantea choques sobre las asignaciones presupuestarias destinadas, por ejemplo, a la mstalacion
de sistemas de comunicaciones, de deteccidn de mdviles o aeronaves; a la adquisicion de determinados
equipos; a la consecuente capacitacién del personal, etc.. Cuestionas que repercuten directamente en ia
asignacién presupuestaria, en el perfil y en el prestigio de cada institucion.

La mencién a estos conilictos no constituye por si sola la descripcion de un disvaior del sistema, pues
o3 mismos se expresarian en el interior de una fuerza si esta fuese unificada. Aungue es necesario
destacar que la dependgncia de estas fuerzas a distintos sectores del aparato de! estado, en muchos
casos, ha trasladado el conflicto a ios niveles superiores de dicho aparato.

2) Méas alla de los confliclos que puedan plantearse, los sucesos de les que deben ocuparse ias
distintas instituciones, nunca se producen “categorizados por aérea de competencia”. Por lo tanto, otra
de tas caracter(sticas de la relacion entre los distintos organismos, es la necesidad de intercambiar la
informacién obtenida, cooperar con recursos humanos y materiales en la obtencidn de resultados, y
ademas complementarse en cuestiones t1écnicas vy de equipamiento.

Por lo expresado en los punics 1) y 2), era de esperar que se generaran, en diversos momentos,
acciones politicas tendienies a cecordinar el accionar de las distintas fuerzas. Los modelos bajolos que se
proyectaron o establecieron sistemas de seguridad que coordinaran los distintos cuerpos, fueron varna-
dos y, como no podia ser de otro mado, dependieron de las correlaciones de fuerza entre jos distintos
organismos, y el poder de determinacion que en cada moemento tuvieran las fuerzas armadas © las
instituciones del sistema democratico.

Vi.1 Laley N® 18.711

En 1970, la ley 18.711 (B.Q. 23/06/70), delimita las misiones, funciones y jurisdicciones de
Gendarmeria Nacional, Prefeclura Naval Argentina y Poiicia Federal Argentina'. El criteric de deslinde
que utiliza la ley, es el territorial, condicionado ademds por criterios de seguridad militar “en razén de que
la distribucion de jurisdicciones tiene especial relacién con ias zonas de seguridad de frontera y por io
tanto debe prevalecer el referido criterio en un cemetido policial nacional en lugares afectados en medo
especial por motivaciones de seguridad y defensa nacional"® . La imposibilidad legal y practica de deter-
minar un catalogo de delitos distintos para cada uno de los organismos lievd a descartar la discriminacién
funcional.

La nota a la Junla de Comandanles en Jefe, que acompahaba el proyecto de ley, destacaba “la
deficiente jurisdiccién territorial que hasta el presente ha sido atribuida a ios referides organismos policia-
les,.. da manera tal que ha posibilitado la coexistencia en iugares tisicos determinados, mds alla de io
imprescindible y razonable, de mas de una de las fuerzas policiales enunciadas. A ello ha contribuido una
legisiacidn heterogénea e inconexa..”, ante lo cual concluia en valorar como “impostergable la necesi-
dad de flevar a caba en el nive! legisiativo dicha coordinacidn”.

19 En 1970 todavia no habia sido creada la Policia Aerondutica como institucion. Es por elic que el Articulo 16 de fa Ley
18.711 establecia: "E! Comando en Jofe de la Fuerza Adrea Argentina ejercerd la policia aerondutica de segundad en
aeropuerios, aeradromos, pistas de atarrzaje y demas instalaciones terrestres aeronauticas, ..."

20 Nota a la Jurta de Comandantes en Jjele acompaiando el proyecto de ley 18.711. Anales de Legiglacion Argentina,
XXX-B, pag. 1623 y sgts.
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Es entre 1969-1972, que se dicta el esqueleto de la normativa que rige a las fuerzas de seguridad
interior. £n 1969 la ley 18.398, Prefectura Nava! Argentina, en 1971 la ley 19.349 Gendarmeria Nacional.

V1.2 La ley de Defensa Nacional

Algunos afios después de 1983 -—restablecimiento de la democracia en Argentina—, se dictan dos
leyes que detsrminan el marco normative de la seguridad interior, la ley 23.554 (B.O. 05/05/88) de
Defensa Nacional y la ley 24.059 de Seguridad Interior.

En relacién al tema que nos ocupa, ta importancia de la ley de defensa es la de haber trabajado
sobre ias diferencias enire Defensa Nacional y Seguridad Interior?* frente a los criterios de unificacion —
de los “enemigos del sistema’— sostenida por la Doctrina de la Seguridad Nacicnal. La ley 23.554,
establecio un elementc determinante en materia de seguridad interior, la prohibicién a las Fuerzas Arma-
das {Ejército, Armada y Fuerza Aérea da |a Replblica Argentina) de intervenir en cuestiones de seguri-
dad interna, ya se tratase de conflictos sociales localizados, generalizados, o agresionas internas de
cualquier gravedad. Asimismao dispuso que “las cuestionss relativas a la pelitica intema del pais no podran
constituir en ninglin caso, hipétesis de trabajo de organismos de inteligencia militares” (art. 15, in fine).

La ley de Seguridad Interior, cuatro afios después, replanteo la cuestion de la intervencion de las
fuerzas armadas, en cuestiones de seguridad interior, conforme se vera méds adelante.

La ley 23.554 también estabtacié legalmente que Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argen-
tina (integrantes del Sistema de Defensa Nacional) dependerfan organico y funcionalmente de Ministerio
de Defensa®.

Por Gltimo, en sus articulos 45 y 46, |a ley Defensa Nacional nos recusrda algunos vacios egisiati-
vos, que con defimitacionses peligrosas, ha sabido llenar la practica. Dichos articulos disponen que €
Conssjo de Defensa Nacional debera elaborar “como minimo” los anteproyestos tegisiativos sobre: leyes
organicas de Gendarmeria y Prefectura Naval, el sistema nacional de infermacion e irteligencia, que
contemple ef controf parlamentario y, una ley de secreto de Estado.

VI. 3 El Convenio Policial Argentino

E{ 19 de abril de 1983%, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina, Policia Aeronautica,
Policia Federal Argentina y las policias de cada provincia suscribieron el Convenio Pokicial Argentine,
para regular las competencias y fundamentalmente la coordinacién cperativa entre las distintas fuerzas
con competencia en materia en seguridad interior.

Con la finatidad de “contribuir al sostenimignto e incremente de las relaciones interpoliciales”, cada
organismo se comprometia a gestionar, de las autoridades competentes, la sancién del decrelo aprobatorio
para que el mismo cobrase vigencia en cada jurisdiccion.

En jurisdiccién nacional, el convenio y su reglamento fueron aprobados por decreto 1.988/85 (8.0.
15/10/85).

21 El art. 4% de la ley N 23 554 expresa “Para ditucidar ias cuestiones atinentes a la defensa nacional, se debera tener
permansnlements en cuenta la diferencia fundamental que separa a la defensa nacional de la seguridad intetier. La segu-
ridad interior serd regida por una ley especial”

22 “Sin paijuicio de lo cual (aclara el art. 31), en tiempo de guerra, sus medios humanos y materiales o parte de ellos,
podran ser asignados a los respectivos comandos estratégices operacionales y comandos terrtoriales. "

23 Fecha del Congrese Extraordinario de Jefes de Policia y Fuerzas de Segundad del Pals.
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“Las funciones del Convenio son fundamsantalmente:

a) Intensificar el canje informativo general con las institugiones miembres, "con el objeto de que cada
una de las signatarias, conozca la prospectiva del delito an un orden general nacional™. También se
contempla el intercambio de informacion técnica y en materia de procedimientos paliciales (art. 49 inc
a,dye)

b) propender a la elevacion de ia formacién profesional
¢} optimizar los servicios de seguridad, bomberos y comunicaciones

A diferencia de otrs cusrpos normativos, el Convenio Policial establece toda una estructura organi-
¢a de coordinacidn, integrada exclusivamenie por personal policial.

Sus drganos son:

a) El Congreso de Jefes de Palicia y Fuerzas de seguridad del pafs. Que entre sus funciones tiens, la
de dictar resolucionas y recomendaciones para el cumplimiento de fos objetivos del Convenio Policial y
mediar en los conflictos que se suscitaran entre las distintas fuerzas. Las reuniones ordinanas de este
Congreso se realizarian cada dos anos.

b) Un Consejo Palicial Permanente. Integrado por nueve jefes de policia (uno en representacion de
cada una de las nueve “zonas” en que el mismo Cenvenio divide al pais). Con la funcion de atender los
problemas de mayor urgencia, cuya ‘ramitacion no pudiese esperar a ia reunidn del Congreso de
Jefes, ¢ analizar los proyectos que ante él se prasentaran.

¢) La Oficina del Convenic Pclicial Argentine, a cargo de la Policia Federal Argentina, es el érgano de
asistencia técnica permanente, '

La ley 24.059 de Sequridad Interior, mantiene la vigencia del Convenic Policial Argentino —eiitanlo
sea compatible con ella— sometiendo su Oficina, a ia superwvision det Consejo de Seguridad Interior
creado por dicha ley.

Vi. 4 La ley de Seguridad Interior

Eiobjetivo de ta ley —art. 12y 6°—— es ei establecimiento de las bases juridicas, organicas y funciona-
les del sistema de seguridad interior, con la finalidad de determinar la planificacion, coordinacidn, control
y apoyo del estuerzo nacional de policia tendiente a garantizar la seguridad interior.”.

Define como seguridad interior “a la situacién de hecho, basada en el derecho, en la cual se gncuen-
tran resguardadas la fibertad, la vida y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias y la
plena vigencia de las instituciones del sistema representativo, republicanc y federal que establace al
Constitucion Nacional.” {art. 29,

Dada la distribucién de competencias entre el Gobierno Nacional y los de cada provincia, la ley de
seguridad interior tiene caracter de convenio, en cuanto a la accién coordinada interjurisdiccional con
aquéllas provincias que adhieran a la misma.

El sistema de seguridad interior, creado por la ley, estd integrado por el presidents de la Nacicn, el
Congreso Nacional, los gobernadores y las policfas de la provincias que adhieran a la ley, los minisiros
de! Interior, de Defensa y de Justicia, la Policia Federal, la Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval.

Entre las caracteristicas del sistema creado por esta ley, merecen destacarse las siguientes:
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B & establecimiento de la dependencia funcional de Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Ar-
gentina, del Ministerio del Interior, a los fines de las acciones relacionadas con la seguridad interior.

Para la época del aprobacion de la ley 24.059, ambas fuerzas de seguridad dependian organica y
funcionalments del Ministerio de Defensa.

La ley estabiecié que la conduccién superior de dichas fuerzas, en materia de seguridad interna,
fuera ejercida por el Ministerio del Interior, sin perjuicio de la dependencia orgénica respesto del Ministe-
ric de Detensa, gue mantenia la conducctdn de estas fusrzas en materia de defensa nacional,

En el informe de las comisiones de Defensa Nacional y Asuntos Constitucionales de la Camara de
Diputados se sostenia “La solucién de establecer la dependencia de las fuerzas de seguridad con refa-
cién al Ministeric del Interior —tal como se hiciera en e artfculo 42 de la ley 14.071 de creacién dei
Consejo Federal de Seguridad— aparecia como dificil de conciliar con el estado miiitar de Gendarmeria
Nacional, intimamente consustanciado con el espiritu y la tradicién de dicha fuerza, como también con el
cumplimiento de fas funciones de las fuerzas de seguridad que corresponden al ambito de ia defensa
nacicnal” (Camara de Diputados de la Nacién. Sesién del 12 de junio de 1991).

El Ministerio del Interior, ademds, dirigirfa y coordinaria fa actividad de los drganos de informacién e
inteligencia, de la Policla Federal, y de Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina en lo refarido
a cuestiones de seguridad interior?®

La actual dependencia organico-funcional de ambas tuerzas de seguridad (Prefectura y Gendarmeria),
respecto del Ministerio del Interior —dispuesta por el decreto 660/96— finalizé, en la practica, con la
duplicidad de compsatencias funcionales.

W La creacidn de un conjunto de organismos nacionales y provinciales que tendrian competencia
directa en la coordinacion de las policias nacionales y provinciales y fuerzas de seguridad.

Se delegaba an ef MiNISTERIO DEL INTERIQR!
a} la conduccién politica del estuerzo nacional de palicia
b) la coordinacién de los diverses cuerpos de seguridad y de palicia nacionales y provinciales

¢) La direccién superior de Policia Federal Argentina, Gendarmsria Nacional y Prefectura Nava! —
con los alcances ya descriptos—.

Para concentrar estas funciones se creaba la SUBSECRETARIA DE SEGUAIDAD_INTERIGR, de la que depen-
derian:

W £ Centpo 0E_PLaneamiento v ConTRoL: Integrado por persconal superior de los distintos cuerpos de
seguridad comprendides en la ley. Su funcién era la asistir al Ministerio del Interior y a los comités de
crisis en la conduccién de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad. “

W La Dineccion DE INTELIGENGIA INTERICA: Gue asistirla al ministro del Interior en la coordinacion de las

actividgades de informacién e inteligencia —a las que nos referimos en el apartado anterior—.

Para asesorar al ministro, en la elaboracién de politicas en el ambito de ia seguridad interna, se crea

el CONSEIO DE SEGURIDAD INTERIORH.

24 Esta actividad se realizaria fundamentalments a fravés de ia Direccién de Inteligencia Interior, dependiente de al Subse-
cretaria de Segundad Interior,
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Integran el mismo miembros permanentes y no permansnies®,

Sus funcionas principales son, elaborar planes de coordinacién e inlegracién de las acciones desa-
rrofiadas por los distintos cuerpos; requerir de los organismos de inteligencia —civiles y de tas fuerzas de
saguridad y policiales— toda la informacidn necesaria; supervisar la actuacién de ia Oficina del Convenio
Policial Argentino; incrementar la capacitacién profesional de los recursos humanos; promover la ade-
cuacion del equipamiento entre las distintas fuerzas paoliciales y de seguridad.

Ademas la ey dispone la creacidn de ConsEsos Paovincia £5 de complementacion del Gonsejo Nacio-
nal, en aquellas provincias que adhieran al Sistema.

Dentro del dmbito de! Consejo de Seguridad Interior, se constituye, cuando se considere necesario
para restablecer el orden en algun punto del pals, un CoMite pE CRisis, que ejerce la conduccion politica
y la supervision operacional de las fuerzas nacionales y prbvincia!es intervinientes. Dicha Comité se
integrard, en principio, por el ministro dsl intsrior, el o los gobernadores de las provincias en que se
desarrolien los hechos y los titulares de la Policia Federal, Gendarmerfa y Prefectura.

Cabe destacar que Ja muchos de estos organismos fuercn desarmadas o perdieron operatividad.
Decretos posteriores del Poder Ejecutive, desarticularon algunos de ellos, 0 segtin los casos, reflejaron
cierta talta de vigencia de ios mismos.

Mediante sl decreto 1193/94 (B.0O. 21/07/94), se cred la Secretaria de Seguridad Interior y Proteccion
a la Comunidad, como unidad dependiente directamante de Presidencia de la Nacién. A ella se asigna-
ron ias funciones deiegadas en el Ministerio del interior por fa ley 24.059. Asf este drgano pasd a presidir
el Consejo de Seguridad Interior.

Et decreto 1694/94 (B.O. 17/10/94), que establocid la esiructura organizativa de la Secretaria de
Seguridad Interior y Proteccién a la Comunidad, atribuyd a la Direccion General de Politicas y Planes; y
a la Direccidon General de Coordinacion e Inteligencia, dependientes de la Subsecretaria de Seguridad,
similares funciones de las desarrolladas por el Centro de Planeamiento y Controt y la Direccion de inte-
ligencia Interior creadas por ia ley 24.059,

Enel aho 1996, el decreto 660/97 trasladé esta secretaria del ambito de Presidencia al del Ministerio
del Interior, modificando su nombre por el de Secretaria de Seguridad Interior. Luego el decretc 1410/97,
cred como érganoc asesor de esta secretaria al Consejo Asesor de Seguridad.

& La creacion dge Comision Bicameral de Fiscalizacidn de los érganos y actividades de seguridad
interior & intaligencia.

Si bien aste a5 otro de los arganismos de control creado por la ley de Seguridad Interior, su funcidn
aspecifica de contralor, su pertenencia al Peder Legislativo, y su devenir posterior, aconsejan tratarla de
modo separado.

25 Son miembros pemanentes: el ministro del Interior, en calidad de presidente dei Consejo; el ministro de Justicia; el
secretano de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrdfico: el subsecretano de
Seguridad Interior; los titulares de la Policia federal Argentina, Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina; y cinco
Jofes de tas policias provinciales que adhieran al sistema, los que rotarén anualmente.

L]
Son mismbros no permanentes: el ministro de Defansa, el jefe del Estade Mayor Conjunto de las Fuerzas Ammadas, los
Jetes de las policias provinciales que no integra el Consajo como mismbros parmanentes.

Los gobemadores de provincia podran participar si asi lo solicitan.

CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES 19



Serninario sobre CONTROL DEPMOCRATICO DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD INTERIOR

Integrada originariamente por seis diputados y seis senadores, la ley 24.194 (B.O. 29/04/93) elevd a
ocho el ndmero de integrantes de cada cdmara.

Su funcidn de supervision no se limita sélo a los organismos de seguridad interior e inteligencia
abarcados en el Sistema de Seguridad Interior, sino también a todos los axistentes y “los que se crearan
en el futuro” (art. 33, in fine).

Esta facultada, fundamentaimente, a requerir informacién de cualquier organismo publico o privado;
a propener al Poder Ejecutivo Nacional las medidas tendientes a superar las deficiencias que observe; y
a requerir del Poder Judicial que cite y haga comparecer ante ella, a personas para exponer sobre los
hechos que investigue; o requerir, al mismo Poder, que impida ia salida del territorio nacienal de aquellas
personas que constituyeran objeto de investigacidn,

B La expresién de situaciones en las cuales, fuera de la jurisdiccion federal, podran emplearse las
fuerzas de seguridad y policiales nacionales:

Los casos enumerados en el art. 23 de la ley, se refieren a peligro colectivo para la vida, libertad y
patrimonio de los habitantes, gran amenaza a los derechos, garantias o instituciones constitucionales y/
o situaciones de desastre, conforme las normas de detensa civil.

De cualquier modo esto supuestos no habilitan la intervencién directa de las fuerzas federales, sino
a requerimiento de los gobernaderes de cada provincia. Requerimiento que sdlo podrd omitirse en caso
de intervencidn federal a ia provincia o estado de sitio que contemple su territorio.

B El apoyo logistico de las Fuerzas Armadas, y el emplac subsidiaric de elementos de combate de
las tuerzas armadas en operaciones de seguridad interior.

En principio y de consideraric necesario, los Comités de Crisis —a los que sa ha hecho mencidén—
podran solicitar al Ministerio de Defensa que las fugrzas armadas asistan logisticamente a los cuerpos
policiales mediante al afectacién de arsenales, servicios de intendencia, sanidad, construcciones, trans-
pories, ingenieros y comunicaciones.

Més alla de esta intervencidn, la ley de seguridad interior autoriza al presidente a que, previa decla-
racion del estado de sitio, disponga el empleo de las fuerzas armadas en el restablecimiento de la segu-
ridad interior. Esfo en los casos en que, a criterio del Poder Ejecutivo, el sistema descripto por esta fey
results insuficients.

Esto provecé la derogacion del articulo 13, y el cuadro anexo correspondiente, de la tey de delensa
nacional, que vedaba la intervencidn de las fuerzas armadas en el territorio nacional, salvo en caso de
agresiones militares.

Por ultimo debe destacarse que Ia ley, en sus articulos 28 y 29, entiende como obligacidn primaria de
la autoridad militar, la preservacidn de la fuerza y el restablecimiento del orden dentro de la junisdiccion
militar. Aungue agrega que este lipo de atentados constituye asimismao una vulneracién a la seguridad
inlerior.

B Se determina que los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad que integran el sistema de seguri-
dad interior, deberédn incorporar a sus reglamentos, las recomendaciones del Codigo de Etica Profesional
establecido por la Asamblea Generat de las Naciones Unidas.
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VI. 5 El Decreto N° 1193/94 (Secretaria de Seguridad y Proteccion a la
Comunidad) y el Decreto N2 660/97 (Segunda Reforma del Estado)

Para el mes de mayo det ahc 1993 la sociedad panicipé de la discusién sobre la creacion de una
Secretarfa de Seguridad, dependiente directamente del presidente de la Nacion, que tendria a su cargo
la "coordinacién” de ias poticlas y fuerzas de seguridad.

Alrededor de las facultades que acumularia dicho organismo, se plantearcn visibles enfrentamientos
en el seno de! aparato estatal®®. Las propusstas contraponian, por un lado, la idea de creacion de un
drgano del que dependieran directamente la totalidad de los cuerpos de seguridad interior del gobierno
nacional, a los que se™sumarfa una fuerza de élite, con moderno eguipamiento y posibilidades de inter-
vencidn répida en coniliclos de gravedad; asl también la unificacién presupuestaria de todas ias fuerzas.
Por otro lade, se apoyaba la creacién de un organismo que, dentro del marco de la iey de seguridad
interior, retomara las funciones delegadas en el Ministerio del interior y, sin mayores modificaciones de
competencia, se creara eh e ambite de dicho organismo un cuerpo de élite como el recientemente
descripto.

El asunto perdid notoriedad, hasta que al dfa siguiente dei atentado contra ia sede de la Asociacion
Mutual tsraelita Argentina (AMIA), se crea por Decreto 1193/94 (B.O. 21/07/94), (a Secretaria de Segun-
dad y Proteccién a la Comunidad.

Conforme lo expresado anteriormente, el texto legal sélo creaba un organismo dependiente de Pre-
sidencia de la Nacidn, al que se asignaban las funciones delegadas en el Ministerio del Interior y Ia
Subsecrelarfa de Seguridad Intericr, por ia ey 24.053.

La creacién permitia, sin embargo, el nombramiento de nuevc personal. La secretaria creada, con-
forme lo dispuesto por el decreto 1996/94, quedd exceptuada de la prohibicion de cubrir vacantes exis-
tentes en su estructura organizativa estabiecida por el decreto 993/91 vy, el decreto 1816/394, creo la
Subsecretaria de Coordinacién del Ministerio dei Interior, a la que se transfind al perscnal dependiente
de la ex- Subsecretar(a de Seguridad Inferior.

La Secretaria de Seguridad y Proteccién a la Comunidad, tai como fue creada tuvo una duracién de
dos afios. Deniro del marco de la llamada Segunda Reforma del Estado, ei decreto 660/96 (B.O. 27/06/
96) la ubicd dentro de la estructura organica del Menisterio del Interior, modificando su nombre por el de
Secretaria de Seguridad Interior.

Asimismo dicho decreto transiirié a las fuerzas de seguridad dependientes del Ministerio de Defensa
—Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argemma—— y a la Direccién Nacional de Defensa Civil, a
Ministerio del Intericr.

Posteriormente el decreto 1410/96 (B.O. 11/12/36), aprob¢ la nueva estructura organica del Ministe-
rio del interior.

26 Sobre el pamcular ver PITA, Maria Victoria, “Segurldad versus Desorden Social. Ei control social en los tiempos del
ajuste” en Cuadsmos de Antropologia Social N? 9, Instituto de Ciencias Antropotégicas de la Facultad de Filosolfia y Letras.
Universidad de Buenos Aires.
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Este decreto establiece, algo poco comun en los organigramas de la Administracién Piblica, la doble
dependencia directa de Policia Federal, Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval, tanto del ministro
cemo de la Secretaria de Seguridad Interior?”.

Entre las funciones de la Secretaria de Seguridad Interior se establecen, en algunos casos, similares
funciones a aquéllas conferidas por la ley 24.059 al ministro del Interior y la Subsecretaria de Seguridad
Interior. Sin embargo, tanto entre las funcicnes de la Secretaria como de la Subsecrstariz, Consejo
Asesor y Direcciones que se desenvuelven bajo su ¢rbita, desaparece la clara referencia a la coordina-
cion de las actividades de informacidn e inteligencia que la ley 24.059 asignaba a la Direccién de Inteli-
gencia interior y que el decreto 1193/94 manienia en la Direccion General de Coordinacion e inteligencia,

Precisamente en relacién a las actividades de infermacidn e inteligencia, el decreto 660/96 mantiene
en la érbita de Presidencia e la Nacién a la Secretarfa de Inteligencia del Estado, aunque elimind la
Subsecratarfa "C", que de sila dependia. Sin que pueda determinarse claramente cual es la modificacion
funcicnal ocasionda por esta eliminacién. Ademas de constituir la Gnica secretaria con subsecretarias
“en clave”, es poco lo que puede decirse en relacién a las tunciones que le asigna el decrelo 660/96 a la
Secretaria de Inteligencia dei Estado, dado que el Anexo donde se describen las funciones de la totalidad
de las restantes sacretarias y subsecretarias de la Administracion Publica Nacional, omite hacer men-
cidn a este organismo, o por lo menos no aparece publicada.

A suvez, a pesar de ia existencia del Consejo de Seguridad Interior®® (ley 24.058), el decreto 1410/
96 entiends en sus considerandos "que resulta convenienta crear un organo de asesoramiento para la
coordinacidén de las actividades operativas de las Fuerzas de Seguridad y Policiales dependientes del
Ministerio det Interior”, para lo cua! se crea bajo la drbita de la Secretaria de Sequridad Interior, el Conse-
jo Asesor de Seguridad.

Este Conssjo®® tiene por funcidn, asistir al Secretario de Seguridad Interior en “la planificacion,
coordinacién y supervisién de las actividades cperativas de ta Policia Federal Argentina, Gendarmeria
Nacicnal y Prefectura Naval Argentina, tendientes al cumplimientc de las politicas del drea”

Las funciones del Censejo Asesor de Seguridad son diferentes de las del Consejo de Seguridad
Interior de la ley 24 053, y sélo se refieren a los cuerpos de seguridad del gobierno federal. Sin embargo
la creacién del mismo implica plasmar una crientacién del Consejo de Seguridad, diferente de la que le
olorgaba la ley de seguridad inferior. Por otra parte, el Consejo de Seguridad Interior sélo aparece men-
cionado entre las tareas de las que deben ocuparse las Direcciones Nacionales dependientes de la
Secretaria del Interior.

VIH. ALGUNAS OBSERVACIONES A MODO DE CONCLUSION

La dinamica de la normativa analizada, permite verificar la continuidad de ciertos nicleos frente a la
inestabilidad de gran parte de estructuras que interacitian con efios. ¥

27 Esto pusde verse en ol los esquemas que grafican fa estructura arganica del Ministerio def Interior, no hay rofarencia
“extual” que aclare aige al respecto.

28 Aunque desapareca la mencién que e decreto 1193/94 hacia sobre la presidencia del Consejo de Seguridad Interior.
29 Integrado por ! Secretario de Seguridad Interor, en calidad de presidents, el Subsecretario de Coordinacion de Prog{a-
mas de Segundad Interior, los Jefes de Planeamiente y Operaciones de la Palicla Federal Argentina, Gendarmeria Nauo-
nal y Prefectura Naval Argentina, los Directores de ia Secretaria de Sequridad Intenor y demas funcionarios que designe el
Ministeria det Interor. (art. 15 decr. 1410/96)
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La estabilidad organica de los cuerpos policiales y de seguridad, se contrapone a la vanacion de los
organisimos creados a los fines de dirigir y controlar su accionar.

En términos politicos este tiende a consolidar las practicas de algunos acteres irente a otros. Janic ia
continuidad de las poifticas de seguridad, como las posibilidades de cambio, estaran en gran parte defi-
nidas por fos actores que se presentan como niclescs més eslables, o estructurantes del sistema.

Seguramente, asociado a esta caracleristica institucional, distintos momentos y circunstancias histd-
ricas, generaron instrumentos de coerdinacion diversos, cuyo poder y funciones reales mutaban répiday
radicalmente en poco tiempo. En algunos casos eslos organismos son suprimidos,; en otros insertados
en un nuevo sisterma dende se desdibujada et perfit con el que habian sido creados; en ocasiones se ios
mantienen vigantes, pero se crean eslructuras paralslas que reducen su poder.

En aigunos sectores, especialmente en los organismos colegiados de coordinacion, el esquema
contiene una red de instituciones, gue es facil asociar con una superposicién de “restos geoidgicos” que
fueron dejando distinlas improntas politicas.

Existen también, importantes diferencias de sentido y contenido segln que la normaliva sobre segu-
ridad haya sido aprobada por leyes de! Congreso Nacional ¢ por decretos del Poder Ejecutivo. Las leyes
han tendido a generar amplios y diversificados sistemas, en los cuales participan distintos actores. Las
normas dictadas por el Poder Ejecutivo tienden a reacomodar dichos sistemas, en general concentrando
funciones. En muchos casos, ademas, ia creacién de entes de coordinacién por ei Poder Ejecutivo, tuvo
como funcién principal servir de sefial politica mas que desarrcllar un funcién orgénica dentro de la
estructura del Estado.m
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CHRISTIAN COURTIS’

El control democratico de las
actividades de inteligencia y
seguridad del Estado

“Cualquier accion referida a
fos derechos de ctras personas
cuyo principio no sea compatible
con la publicidad, es injusta”

Imannuel Kant, La paz perpetua,
e 1a concordancia de la Polltica con ta Moral segdn
los conceptos trascendentes del Dereche Publico.

1. Seguridad y secreto. Las actividades de inteligencia y seguridad
frente a los principios del Estado de derecho.

Sipartiéramos de un punto vista estrictamente normativo, apoyados en susiancia en el diseiio politi-
co-institucional proyectado poria Constitucién, poco cabria habiar al respecio def control de las activida-
des de inteligencia y seguridad del Estado. Et sometimiento def Estade al derecho, la comprensién de la
estructura politica de las instituciones estatales coma garantia para el goce de derechios por parte de los
ciudadanos y habitantes, y la dependencia de las agencias de inteligencia y seguridad con respeaclo al
Poder Ejecutivo, resultando éste a su vez limitado en su accionar por las reglas constitucionales que
garantizan el equiiibrio y contral mutuo de los poderes del Estado, resuitarlan razones suficientes para
suponer la inexistencia de motivos espacificas que califiquen a las actividades de inteligencia y seguri-
dad como merecedoras de una atencion y control diferenciado, que vaya mds alid de Ja habitual dinamica
centripeta del ejercicio del poder. Sin embargo, especialmente en palses que, como los nuestros, han

" Abogado. Master en Derecho por la Universidad de Virginia, Aseser de! H. Senado de la Nacidn. Miembro del Cantro de
Estudics Legales y Sociales (CELS) y del Institute de Estudios Comparades en Ciencias Penales y Sociates (INECIP).
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experimentade una prolongada sucesién de interrupciones y de quiebres institucionales, la realidad ala
que nos enfrentamos es bien distante de la descrita en el cuadro expuesto antes. La propia organizacién
de las actividades de inteiigencia y seguridad ha respondido en nuestros pafses a una légica institucional
claramente opuesta a la que emana de fos principios del Estade de derecho y de ta organizacion republi-
cana del gobierno. Quisiera dedicar este primer punto a bosquejar una contraposicion entre dos lipos
puros o ideales de organizacidn politico-institucional dei Estado, Glil para dar cuenta de la especial ten-
sién que caracteriza a las actividades que estamos discutiendo. Mi intencidn no es la de brindar un
panorama histarico completo del origen y significado de estos tipos ideales, sinoc mas bien sefalar algu-
nas de las caracteristicas de cada modslo que, segdn creo, puaden explicar con alguna riqueza las
dificultades de reduccién de las actividades predominaniemente organizadas sobre la base de uno de
eltos a la légica del modelo restante.

a) El modelo de Estado absoluto:

Tal vez la caracteristica que mdas cabalmente dascriba este modelo es la que podriamos denominar
una teoria untaria del poder, De acuerdo a esta concepcién, tefida a veces de connotaciones misticas —
debido a las cuales se la sefiala coma una teoria del poder no completamente secularizada’— el Estado
encarna la unidad del poder politico. Esta unidad del poder poiftico constituye, para esta vision, una
cendicicn necesaria para la existencia de vida social organizada?. £l poder reviste entonces caracteres
positivos, resultando el principal factor de integracidn de la sociedad civil,

Constituyen ejemplos histdricos de este modelo el despetismo Hlustrado, 10s estados absolutos de ios
Siglos XViy XV, los regimenes auloritarios y lundamentalistas, y adn se encuentran ciertas connotacio-
nes propias de &! en la concepcién jacobina de la soberania popular absoluta y de la ley como expresion
de la voluntad general. De acuerdo a este esquema, la teoria de divisidn de poderes significa un mero
reparto administrativo de funciones: se trata de una divisién funcional del trabajo, debida a la imposibili-
dad de gque una unica persona desarrclie todas las actividades del Estado, pero no reviste caracter
sustancial. Por ende, el Estade puede disolver en cualquier momento esa divisién, cuando las circuns-
tancias politicas lo requieran. La division de funcionas se entiende como una delegacidn de ese cuerpo
sagrado de saberania del Estado por razones eminerdemente praclicas. Del mismo modg, el Estado
puede reservarse una serie de funcionss y facultades sobre las que ne tiene obligacidn de dar razones ni
de rendir cuentas.

De esta forma de entender al poder se infiera también la posibilidad de guardar silencio o mantener
el secreto acerca de la actividad desarrollada por el Estada. Siendoe el sjercicio del poder una materia que
compete exclusivamente al Estado, es el propio Estade quien tiene facultades para decidir cudles de sus
acios cobran caracter publico, y cuales de sus actos se mantienen en resarva,

Del arraigo de una concepcién de soberanla estatal absoluta, derivan upa serie de nociones gue
siguen formando parte del vocabulario juridico-pelitico de nuestra época. Pueden mencionarse come
ejemplos, entre varios otros, la nocién de secreto de estado?, la idea de razdn de estado®, la nocidn
administrativa de "hecho del principe”, la teoria administrativa de la “esfera de reserva de la administra-

1 Ctr, Kantorowicz, E., “Mystéres de I'Etat”, en Mounr pour la patrie, Paris (1984}, pp 75-103; id., Los dos cuerpos del ray,
Madrid {1985); “La crisis del juridismo. Convarsacidn con Pierre Legendre (rezlizada por Enrique Kozicki), en AAVV, E
dicurso juridico, Buenos Aires (1982), pp. 41-51.

2 Creo que basta con citar por todos a Hobbes, T, Leviatdn, Madnd {1989). V. también Anderson, P, El estade absolutista,
Madnd (1979).

3 V. Vazquez Montalban, M., “Contra el secreto de estado”; Movilta Alvarez, C , “El secreto de Estado entre el control y ei
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cion”, la existencia de actividades reservadas, la nacién de “actividad estratégica” (hidrocarburos, indus-
tria petroquimica, energia nuclear, investigacién militar), la 1eoria de las “cuestiones politicas no justiciables”,
el gisefo de la instruccién inquisitiva en materia de persecucién penal®, ta inmunidad soberana de los
estades exiranjeros, etc.

b} El modelo de Estado de derecho

A diferencia del modslo descrito anteriorments, la teoria que subyace a ia nocidn de Estade de
derecho presenta considerables reservas al respecto de la representacion del peder coma un fendmeno
idealmente concentrado. Bl poder se asume en esta dptica como un mal necesario, come una concesion
instrumental para garantizar la Yibertad, el goce de derechos y la seguridad de las personas. No cbstante
esta asuncién, para la teotfa politica que funda el Estado de derecho, la concentracidn de poder resulta
liberticida®. De modo que, para esta concepcion, la tarea fundamental del disedic inslituclonal def Estado
consiste en la construccién de un sistema de control y subdivision del poder, capaz de perritir una deble
funcidn: por un lado, servir de salvaguarda del goce de derechos por parte de las personas, y por otro,
constituir una barrera efectiva contra la conceniracién de poder. En este sentido, se trata de un teoria
politica centrada en el equilibric del poder”.

Presentado este cuadro, las piezas que completan este disefo institucional nos resultan familiares,
ya que constituyen la base del modelo constitucional repubticance plasmado en ias Constituciones poiiti-
cas de nuestros pafses. El primer corolario de aste esquema as el sometimiento del propio Estade al
derecho, es decir, la idea de que al funcionamiento del Estado esta regide por un corpus legal gue lo
precede y que limita su actividad tanto en cuanto al contenido de sus posibies actos como en cuanto a los
nrocedimientos de acluacién. A diferencia del modelo del Estado absoluto, se produce una suerte de
‘mediatizacion” de la soberania, noci¢r que se despersonaliza y se transforma en la continuidad de un
sistema de reglas®.

Un segundo corclaric que informa el disefio republicano de Estado lo.constiuye el principio constitu-
cional de divisién de poderes, que, a diferencia de ia justificacion meramenie administrativa que comen-
tabamos parrafos arriba, resulta uno de los ejes centrales de la arganizacion del poder. La justificacion
del principio de divisidn de poderes reviste en este contexto cardcter sustancial, ya que responde direc-
tamente a la mision de evitar la conceniracion del poder, permitiendo a su vez al Estado cumnplir su rol de
garantia de los derechos individuales. La tecria de la divisidn de poderes supone concretamenie una
ingenieria institucional destinada a la fragmentacion del poder en ramas de gebierno dilerenciadas que

privilegio”, Revenga, M., "El control del secrelo de Estado. Reftexiones (preliminares) de derecho comparade”, y Gor, £,
“"La prensa frente al secreto”, todos en Jueces para ta Damocracia. Informacién y debate 25 (1996), pp. 9-28, También
Carillo, M, “Informacidn y sacreto: 4relaciones conflictivas?”, en Jueces para la Democracia. Informacion y debate 23,
(1994} pp. 3-8.

4 V. Estévez Araujo, “Razén de Estado v lucha por los derechos”, en Jueces para la Democracia. informacidn y debate 22,
{1994), pp. 14-16.

5 Cir. Ferrajoli, L., Derecho v razén, Madnd (1995) pp. 40-45.

€ "“Un ciudadano individual tiene que ser protegido no sdlo contra atros ciudadanos, sino contra el Estado’, Aarnio, A,
“Sobre el derecho y el Estade de Bienestar’, en Derecho, racionalidad y comunicacidn social, México {1995}, p. 40,

7 V. Baratta, A, voz Statwo di dintto, en Negr, A, (ed)), Sciepze poliliche, |, Enciclopedia Feltrineli-Fischer, Milan (1970}, pp.
509-523.

8 V. Bebbio, N., “; Gobierno de los hombres o gobiemo de las leyes?”, en E! futuro de ta demociacia, Barcelona {1984}, pp.
195y ss. i
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se controlan mutuamente —nocién plasmada en la concepcion constitucional estadounidense del control
del poder a través de un sislerna e “pesos y contrapesos™. La reparticion de competencias estatales
entre las distintas ramas de gobierno y el sistema de control interpoderes resultan para este modelo la
garantia del cumplimiento de la funcién que justifica ta creacion antificial del Estado, es decir, la protec-
cién de la seguridad de las personas y el aseguramiento del goce de derechos y libertades.

Un tercer corolario de esta concepcion acerca del gobierne y dei poder es la necesidad de control
externo del Estado por parte dg la ciudadanfa®™. En ef esquema del Estade republicano representativo
clasico, este control se da a través del ejercicio electoral periddico, de la renovacién parcial del parlamen-
1o, etc., pero también de la posibilidad de llevar al Estado a juicio por sus actos. Uno de los presupuestos
de este control externc del Estado, ligado a su vez tanlo al sometimiento dal Estado al dereche como al
principic de divisién de poderes, es el principio de publicidad de los actos de gobierno. La publicidad de
los actos de gobierno: a) obliga al gobierno a dar cuenta de sus actos, mandato que se funda tanto en el
sometimiento a la consideracion publica de la actuacién ya realizada, como en la prevencion de la reali-
zacion de actos ilegales o abusives a fos que se verfan tentades los funcionarios estatales de no exigirseles
que documenten su actividad; b) permite a ios ciudadanos obtener informacion acerca de la actuacion
estatai, lo que constituye la base de su formacidn de cpinién acerca del gobierno (evaluacién de ia
actividad legai del gobierno); ¢) permite a los individuos conocer y corregir los posibles abusos, transgre-
siones y omisiones que constituyan una amenaza para el ejercicio de sus libertades y derechos (evalua-
cién de la actividad itegal del gobierno).

Como puede verse, la contraposicién de estos dos modelos resulta Gt para situar la discusion en
torno al contri de las actividades de inteligencia y seguridad del Estado. De acuerdo a la tesis que
pretendo sugerir, en nuestros paises las actividades de inteligencia y seguridad pueden entenderse como
un ndcleo de funcicnes estatales que responde a un esquema de funcionamiento de rasgos cercanos al
modelo del Estado absoluto y previes al modelo del Estado de derecho. No pretendo sostener que cons-
tituyan un “estado paralelo” —ya que evidentemente nos estamos refiriende a un drea muy limitada de
funciones— sino que mas bien se trata de un conjunto de actividades que responden a una logica de
funcionamiento paraconstitucional. Resulta en este caso de especial relevancia sefialar que, considera-
das desde el eje secreto/publicidad, ta gran mayoria de las actividades de inteligencia y seguridad se
alinean bajo ei primer término del par, tanto en lo que hace a los mecanismos de toma de decisionas,
como en cuanto a las decisiones tomadas.

Los problemas que plantea el contralor demacratico de las actividades de inteligencia y seguridad del
Estado tienen como base la gran dificultad que supcone conciliar los rasgos de la organizacién de dichas
actividades, gue responden a una ldgica cercana a la de! Estado absolute, conlos principios de crganiza-
cién institucional del Estado de derecho. En efecto, de acuerdo a la idgica de organizacion def £stado
absoluto, la existencia de controles ptibticos, et principio de publicidad de Jos actos de gobierno, la nece-
sidad de dar cuenta de las actividades, la existencia de Hmites formalesg( maleriales a la actuacién de!
Estado constituyen un conjunto de trabas hacia las actividades de investigacion, y resultan a su vez una
barrera contra la celeridad y la eficacia de estas actividades, o bien como una sehal de alarma hacia las
personas que son objeto de investigacion. La justificacion Gltima que se esgrime para mantener la opaci-
dad de la organizacién y funcionamiento de los servicios estatales de inteligencia y segutidad es la
necesidad de salvaguarda de la seguridad publica, que —de acuerdo a esta visién— se veria comprome-

9 V. por todos Hamilten, A, Madison, J. y Jay, J., Elfederalista, Mexico (1943), LI pp. 219-223
10 V, Hamilton, A., Madison, J. y Jay, J.. Elfederalista, cit., XLIX-L, pp.214-219.
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tida si se exigiera a estos organismos ajustarse a los principios de organizacion propios del modelo dei
Estado de derecho.

Por el contrario, desde la ldgica propia dei modelo dal Estado de derecho, ta organizacion de las
actividades de inteligencia y seguridad de acuerdo a rasgos cercanos al modelo del Estado absolute
constituye la entronizacién de un cuerpo de actividades inguisitoriales, incontroladas y, en resumen,
peligrosas. Como dijimos, algunos de los rasgos que caracterizan a la organizacién de estas actividades
—su secreto, la inexistencia de firmes controles interpoderes. la posibilidad de vuineracion de derechos
individuales— coinciden justamente con aguellos aspectos dei modelo de Estado abseluto gue el modelo
de Estado de derechorpretende evitar. Por otro lado, paraddjicamente, si la justificacion de estos rasgos
de l2 organizacion de ias funciones de inteligancia y sequridad apela a las necesidades de la seguridad
plibiica, desde el modelo de Estadc de derecho se ve a esta organizacion come un foco de actividades
peligrosas para la seguridad publica, cuyo origen reside en este caso en el propio estado. Esta conside-
racién opuesta de las necesidades de la seguridad publica deriva directamente de las diferentes concep-
ciones acerca del poder que cementabamos en el incio de este acapite. Para la concepcion del Estade
absoluto, las amenazas a la seguridad pablica sélo pueden provenir de la sociedad civil, en la medida en
que, de acuerdo a st teorfa unitaria del poder, la fuente de las amenazas dnicamente puede ubicarse
fuera del Estado. Ademas de elio, constituyendo la unidad del poder una cordicién de subsistencia de fa
sociedad civil, cualquier amenaza al ejercicio de poder absoluto se convierte en una amenaza para la
seguridad publica. Per ef contrario, para la teoria del poder que subyace al modelo de Estado de dere-
cho, 1a Unica justificacidn de toda actividad estatal es la salvaguarda de los derechos y libertades de las
personas. De modo que, para este modele, la construccion de la nocidén de seguridad publica inciuye
fundamentalmente el respeto de los dereches y libertades individuales, y por ende, excluye toda activi-
dad que pueda poner en peligro estos derechos y libertades, sin importar que ella provenga del Estado ©
de la sociedad civil" . Como hemos dicho, para esta concepcidn, la concentracién incontrolada de poder
resulta una amenaza para las libertades individuales, de manera gue la organizacion de las actividades
destinadas a proteger fa seguridad publica deberia subordinarse a los mecanismos de fragmentacidn y
contralor mutuc del poder, ya que de lo contrario ella misma constituiria una amenaza contra la seguridad
publica.

2) Mecanismos de control tradicionales

Establecido que al menos una parte sustancial del problema que plantea el control de las actividades
de inteligencia y seguridad desarrolladas por el Estado reside en la divergente I6gica que enfrenta a fa
organizacién de los organismos de inteligencia y seguridad con la filoscifa cldsica del Estado de derecho
y la teorfa del Estagio republicana, uno de los primeros puntos a explorar consiste simplemente en la
extension de los mecanismos de contralor formales del Estado de derecho hacia estas aclividades. Si,
como vengo diciendo, la 1dgica que domina a las actividades de inteligencia y seguridad def Estado
responde a un esquema conceptual anterior al del Estado de dereche y, especificamente, a la cencep-
cion republicana de gobierno, el primer esfuerzo tedrico debe dirigirse —aungue esto resulte chvic—- a
conciliar e desarroito de dichas actividades con los mecanismos tradicionales gel disefio institucional
clasico det Estado constitucional moderno. A primera vista la simplicidad de la propuesta parece sorpren-
dente; cabe sefialar, sin embargo, que en el actual estado de la cuestidn gran parte de las actividades de
inteligencia y seguridad permanecen at margen de las formas clésicas de control republicano.

11 Cir. Gémez Orlanel, G., “Secretos de Estado: algo mas de lo misme®, en Jusces para la democracia. tnfarmacion vy
debate, N°27, noviembre 1996, pp.7 y ss.
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Son reiteradas las voces que sefalan las limitaciones de la democracia formal, y que claman por un
tipo de democracia sustancial y participativa que supere el tradicional modelo representativo’?. Tal vez
resulte paradéjico entonces que, en épocas en las que constituye casi un tépico senalar el déficit
participativo de los mecanismos politicos tradicionales del Estads de derecho demccratico, en aspecial
en América Latina, algunos de estes mecanismos sean reivindicados como forma demaocratica de con-
trol de las actividades de inteligencia y seguridad. La respuesta que cabe es evidente: en muchos de
nuestros paises las aclividades de intefigencia y seguridad jamas han estado sometidas a ningun tipo de
contralor, siquiera formal, que respondiera al esquema tedriso y al disefo institucionat clasico dei Estado
de derecho democratico, de modo que, pese a las sefialadas deficiencias de ios mecanismes institucio-
nales clasicos respecto a la participacion politica general, no cabe duda de que el contralor de algunos de
eslos mecanismos formales resultaria un decidido avance, no siendo arriesgado conjeturar el cumpli-
miento de sanas funciones disuasorias y de control preventiva. En &f lerna que nos ocupa, parte del
esiuerzo a realizar implica juslamente someler las aclividades de inteligencia y seguridad a aquellos
mecanismos formales a los que en otro contexto se juzga limitados. En este caso, el control ciudadanc
de las actividades de inteligencia v seguridad se ejerceria indirectamente, a traves de los mecanismos
tradicicnales de la democracia representativa, es decir, a través de los canales clasices de la organiza-
cién de partidos politicos, el funcionamiento del parlamente, los controles interpoderes, etc.

La enumeracion de ios mecanismos de contralor a los qua venge aludiende deberia incluir:

a) La formulacion explicita de una politica estatal en materia de inteligencia y
seguridad

pocas dudas caben acerca de las ventajas de la discusidn abierta de la politica piblica que adopte el
Eslado en materia de inteligencia y seguridad. La formulacién explicita de ta! politica, efecluada a través
de la actuacion del Cengress de la Nacidén —estableciendo el marco normativo aplicable— y de! Poder
Ejecutive —especificanda las direcirices de politica plblica dentro de ese marco— constituye el primer
requisito de cendralor democratico de las actividades de inteligencia y seguridad. En linea con lo dicho
anteriormante, el debate publico de estas cuestiones en el seno del Congreso y su repercusién en me-
dios de comunicacion, académicos y organizaciones de la sociedad civil resulta tundamental para enmarcar
las actividades mencionadas dentrc del esquema republicano de gobierno'?.

En el actual contexto argenting, tal formulacién supondria la discusién partamentaria de una ley de
actividades de informacidn e inteligencia, actualmente inexistente, gue establezca el marco normativo de
actuacion de las agencias plblicas de inteligencia. En cuanto a las actividades de seguridad intericr, la
constante derogacion de ias dispcsiciones de la ley formalmente vigente por decretos posterioras™ mar-
ca la necesidad de un nuevo debale parlamentario de la malteria, en el que el principio de legalidad y la
primacia de la ley queden refirmadas de modo palmario. El debate de leyes semejantes implicaria la
presumible participacién activa del Poger Ejecutive, de quien dependen formalmente los organismas de
inteligencia y seguridad de acuerdo a nuestra estructura astatal. L.a presentacion de varios proyectos de
ley y su fundamentacion a través de las respectivas exposiciones de motivos, la participacion en reunio-

12 V., por ejemplo, Barber, B., Strong Democracy, Berkeley (1984}, Pateman, C.. Participation and Demecratic Theory,
Cambridge {1970); Guiman, A. y Thompson, D., “Moral conflict and palitical consensu”, en Ethics, 101, octubre 199G, Nino,
C., Fundamentos de derachg censtilugignal, Buenaos Aires {1922} Lechner, N., Lps patios interiores de a democracia,
Santiago {1988). :

13 Cfr. Nino, C ., Fundamentos de derecho constitucional, ¢it.,, Capsiy Il

14 Ver al respecto los trabajos de Gustavo Palmieri y Marcelo Sain, en el marco de este misma Seminario.
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nes de comision de los organismos interesados, la celebracion de audiencias puablicas, fas diversas
etapas de discusién parlamentaria, y la reglamentacién expresa de la ley sancionada por parte del Poder
Ejecutivo, haciendo transparente en sus considerandos la motivacién que Ia inspira, lornaria explicitos
los principias de politica pdblica destinados a regir dichas actividades, y ofreceria bases sdlidas para la
critica publica del accionar de! gobierno en la matsria. Como puede verse, semejante lratamiento implica
ubicar el procedimiento que defina los principios que rijan la cuestidn denlro de clares parametros cons-
titucicnales: el principio representativo de gobierno, el principio de divisidn de poderes, el principio de
publicidad de los actos de gobierno,

Per otra lado, en clianto al conlenido de la ley, resulla necesaria la consideracion explicita y la ragla-
mentacién taxativa de los supuestos que autoricen ta restriccidn ¢ intromisién en el ejercicio de derechos
individuales {pauta que remite a la exigensias del principio de legalidad), con el eslablecimiente de ics
debidos mecanismos de contralor, que deben garantizar el control judicial suficiente (principio de divisidn
de poderes}'®.

b) El sometimiento de las actividades de inteligencia y seguridad a los
requisitos formales de rendicion de cuentas de toda actividad estatal

Aungue parezca inaudito, uno de los facteres que determinan !z falta absoluta de control de las
actividades de inteligencia del Estado asta dada por ia ausencia de contralor sobre el monto presupuss-
tario que tienen a disposicidn, el destino de esos gastos y la inexistencia de obligaciones de rendicidn de
cuenta de esos gasios. El terna que ha resuitado mds irritante frente a fa opinién publica es el dal monto
y destino de los gastos reservados. No son muy originales las medidas a tomar en esta maleria: es
necesaria la prevision presupuestaria explicita por rubros, con el mantenimienic, cuando corresponda,
det secreto del destino especifico, ya que no todos los gastes de inteligencia lienen status suficiente para
ser calificados de reservados. Tai sistema supondria ademds un escrutinio estricto de gastos reservados.
Por otro lado, huelga sefalar la necesidad de establecimiento de un sistema de contralor que, con las
garantias del caso, pueda exigir la rendicién de cuentas por rubro, manteniendo el secreto de las actua-
ciones. Nada impide que ia facultad constitucional de examen de la cuenta de inversicnes por parte del
Congreso, sea delegada, por razones de especialidad y de reserva {art. 75 inc. 8), en una Comisien
parlamentaria’ . De todos modos, tratese de una Comisién Bicameral del Congrese con participacién de
los blogues minoritarios, o bien de un sistema de auditoria y control externo legal y financiero, es menes-
ter extender el control def uso de los fendos publicos a las actividades de aplicacion de gaslos reserva-
dos, facultando al érgano pertinente a requerir la documentacién correspondiente y a aphcar sanciones
ante la reticencia de los organismos que son objeto de controt. Tal vez la sancion més adecuada para la
utilizacion ingebida de fondos reservados, ademas de las acciongs administrativas y contables gue co-
rrespondan, sea hacer pdblice el monto v destino del dinero empleado con fines esplrecs.

c) El empleo de los mecanismos de control interpoderes

Ya hemos sefialado en la introduccién que una de las respuestas que ofrece la teoria republicana
clasica frente a los peligros de la concentracién de poder es la consolidacion de un sisiema de contralor
mutuo antre los poderes del Estado, cristalizada a través de la metaiora del equilibrio de un sistema de

15 Cfr. al respecto Ferrajolt, L, Deracho v razdn, cit., pp. 91-97.
16 Do acuerdo al art. 79 de la Constitucion, incorporado pofla reforma de 1934 y aun no reglamentado por las Camaras.
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“pesos y contrapesos”. Parte de los evidentes excesos en el accionar de los organismas de inteligencia
y seguridad esta dada por la ausencia e insuficiencia de dichos controles.

Elempleo de los mecanismos de control interpoderes supone la existencia de formas de contraior del
cumplimiento de los objetivos de politicas publicas establecidos previamente en la legislacion por parte
de organismos administrativos, tales como los organismos de seguridad e inteligencia.. Los mecanismos
conocidos al respectos son:

-los padidas de informas de ambas Camaras del Congresc scbre la actividad y funcicnamiento de los
organismos sujetos a control;

-fundamentalmente, empteo de comisiones parlamentarias encargadas de evaluar la actividad de los
organismos de inteligencia, recibir denuncias, iniciar investigaciones y solicitar informes y requerir la
comparacencia de los funcionarios responsables. En el marco de la Ley 24.058 (L.ey de Seguridad Inte-
rior), se ha constituido fa Comisién Bicameral de Fiscalizacion de los organos y actividades de seguridad
interior e intefigencia, aunque sus facultades son iimitadas' . El resorte institucional constituldo por jas
comisiones parlamentarias ha revelado ser insuficiente como forma regular de contro! externo del funcio-
namiento de los organismos de seguridad e inteligencia, funcionando mds bien como mecanismo de
resonancia politica de objeto especializado ante casos de tragedias, irregularidades ostensibles o escan-
dalos. El trabajo en comisién admite, sin embargo, un grado de especializacién mayor que el ofrecido por
el plenario de cada Cdmara, més proclive a Ja politizacién. EI mecanismo permite, ademas, establecer
algin tipo de correa de transmisién institucional entre los reciamos y quejas de la sociedad civil, y el
tradicional hermetismo corporativa de los crganismos de inteligencia y seguridad.

-por ditimo, la sobrecarga de funciones asignadas al Congreso de ia Nacion hacen necesario desa-
rrofiar el contralor sobre los organismos de seguridad e inteligencia de mecanismos mas modernos, tat
como {as figuras de raigambre constitucionai del Defenscr del Pueblo y de la Auditoria General de la
Nacién. Nada impide en estos casos una reglamentacion especial, que tome en cuenta [as especiaies
caracteristicas y necesidades de las actividades de inteligencia y seguridad.

Con respecto a las posibilidades efectivas de contralor de estos mecanismos institucionales cabe
formuiar aigunas aclaraciones:

1) En este plano, el contral “demacratico” de la actividad de los organismaos de inteligencia se realiza
fundamentalmente a fravés de fos medios indirectos de la demccracia representativa. No resulla ocioso
entonces destacar la importancia del rol de los partidos politicos en este esquema, y en especial del rol
asignado a los partidos de ia oposicidn, garantizando por ejempio la conformacion piuripartidaria de tas
comisiones, o la legitimacion de los bleques minoritarios para formular pedidos de informes concretos at
Poder Ejecutivo y sus dependencias. En cuanto al la participacion ciudadana en estos mecanismos,
resulta limitada por la estruciura y funcionamienta de los mecanismos de fa democracia partidaria. Como
dijimos, cabe a posibilidad de que las organizaciones de la sociedad civil dirijan sus denuncias y recla-
mos a la comisién parlamentaria respectiva, o al Defensor del Pueblo. No debe subestimarse, sin embar-
go, ta necesidad de cumplimiento de algunos mecanismaos de contraler formales de la democracia repre-
sentativa. Entre ellos, siempre as necesario destacar el principio de publicidad de los actes de gobierno,
la necesidad de publicacién de las normas a través de la cuales manifiesta su actuacion la administra-
cién, ta publicacién de las rendiciones de cuentas, la eiaboracion de esladisticas y la difusién de los
informes de caracter pablico de los organismos de inteligencia, la publicidad de la evaluacién de ia acti-
vidad de aquéllos por parte de sus drganos de contralor. El acceso publico a esta documeantacion cons-

17 Me remito al respecto at trabajo de Marcelo Sain, presentado en el marco de este mismo seminario,
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tituira una herramienta invalorable para el control publico efectivo de las actividades que han permaneci-
do en penumbras durante afios.

2} La amphacién de los mecanismos de contralor de la democracia represeniativa a las actividades
de seguridad e inteligencia exige evidentemente un “equilibrio” de intereses: algunas de las aclividades
bajo contrel requerirdn modatidades especiales, las que puaden incluir la reserva o confidencialidad de
algunas actuaciones, formas especificas de mantener la reserva sobre el manejo presupuestario, el
deber de secreto o sigilo de parte de los funcionarics que constituyen el 6gano de contralor, etc. En
alguna medida, sl contralor,quedard restringido s la esfera de conocimianto de los miembros del organis-
mo de contralor y no vera la luz piblica. De todas maneras, estas concesiones requieren a suU vez nuevos
contrapesos, a fin de no diluir las posibilidades ds contralor en el marce da un circulo de secreto mayor.
La pluralidad de mecanismos de contralor, la conformacién pluripartidista de dichos mecanismos, y la
posibilidad de formas de accidn concreta, como por ejemplo, denuncias o recursos judiciales de caractar
reservado ante la evidencia de la comision de ilicitos, constituyen formas de impedir el mantenimiento de
un clima de cercania entre los organismos contrsladores y los controlados.

3) Evidentemente, la mayorfa de estos mecanismos formales tiene claras limitacionas, sefialadas en
general por quienes abogan por una democracia més participativa. Como se sabe, los mecanismos de
contralor institucionales se caracterizan por una estructura buracratica y poco dinamica, que atenta con-
tra la celeridad y efectividad de su actuacidn. La conformacion de las comisiones parlamentarias per
legisladores que desarrcllan varias otras funciones redunda en la lentitud y fragmentariedad de las posi-
bilidades concretas de control. Asimismo, los mecanismos de contralor institucionales forman parte del
sistema politico, y estan integrades por politicos profesionales, cuya carrera y aspiraciones politicas
dependen del respeto de las reglas informales de ese sistema, hecho que tiende a moderar el ceio de los
miembros de érganos tales como las comisiones parlamentanas. Por ofro lado, las mayoerias de las
comisiones parlamentarias, y de los plenarios de cada Camara, corresporden habitualmente al partico
de gobierno, de! cual dependen los organismos de seguridad e inteligencia. La lealtad partidaria atenta
muchas veces contra el control efectivo, dado que la difusién de ia realizacion de actividades irregulares
por parte de los organismos objeto de control significa a su vez un demérito politico para la autoridad
responsable. Esto redunda en la poca independencia de los integrantes de ias comisiones, y en el man-
lenimiento de cortapisas legales que iimitan las facultades de investigacion y de reclamo de rendicion de
cusnitas.

Todos estos factores se potencian cuando, por ei tenor de las actividades sujetas a control y fiscaliza-
cién, fas excepciones a los principios generales de funcicnamiento del gobiemno republicanaoc son mayo-
ras y correlativamente la publicidad de las actividades y e! grado de control es menor. En cuanrto ai
debate de las ieyes requlatorias de fas actividades de seguridad e inleligencia, esto se traduce en una
excesiva generalidad, en el cardcter programatico o en el mero valor de expresidn de desecs de muchas
de sus disposiciones, y en las dificultades de su implementacidn. En cuanto a los mecanismos de conlrol
interpoderes, en especial en el caso de las comisiones parlamentarias de fiscalizacion y control, tal vez
su defecto principal radiqus en el caracter lagunario y a posteriori del cantrol sin posibilidades concretas
de mantener un permanente control externa, y mucho menos un control interro minimamente efective.
Esta debilidad tiene como contracara (a tacilidad para burlarlos, conviertiéndolos en mecanismos mera-
mente formales, gue sélo impulsan su actuacién ante un escandalo o una tragedia.

Las excepciones que caracterizan a las aclividades de inteligencia y seguridad proporcionan tam-
bién un dmbito de discrecionatidad de dificil contralor. No es necesario un agudo estudio de teorfa de la
organizacion para sefalar que la dindmica de concentracién de poder de organismos tales como los de
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seguridad e inteligencia, se traduce con frecusncia en la detensa a ultranza de un grado irreductible de
discrecionalidad, supuestamente fundado en las necesidades “uncionales” def servicic. La dificuitad de
sstablecer criterios firmes de delimitacién, debido a la de por sf indeterminada tarea de estas organismos
y a las fuerles connotaciones emotivas que provocan términcs como “seguridad”, “prevencién”, “inteli-
gencia” “amenaza”, “actividades peligrosas”, etc., termina justificando cierto margen de arbitrariedad,
cuya supuesta garantia residiria en la especializacion y capacidad técnica de dichas reparticiones esta-
tales. Estos margenes constituyen “zonas de reserva” ante las que los mecanismos formales de control

renuncian voluntariamente a intervenir.

En general, puede decirse que los mecanismos de controi formal resuitan aptos para reguerir la
responsabilidad politica de algunos funcionarios después de producido un escéndalo o un grave incum-
plimiento o negligencia, pero poco efectives para el seguimiento general del desarrollo de estas activida-
des.

Sin embargo, sin tratarse de una panacea, el cumplimiento de algunas obligaciones formales y la
obligacién periédica de rendir cuentas supone algun grado de autecensura y de cuidado por parte de |os
responsables de los organismos de seguridad e inteligencia, que no existiria de tratarse de actividades
absclutamente incontroladas. La publicidad, aunque sea parcial, proporciona a las crganizaciones de la
sociedad civil y a 1os medios de comunicacion elementos para requerir un control mas estrecho por parte
de los organismos de contralor. En suma, desechar el perfeccionamiento de este tipo de mecanismaos por
considerdrselos defectuosos supondria abandonar las herramientas —formales, burocraticas tal vez—
que nos proporciona el disefio institucional del gobierno republicano y el sistema de partidos politices. El
costo que ha pagado el pals para obtener semejante conquista, y los resultados infinitamente peores a
los que nes ha Hevado su despracic, en general y en esla materia en particular, constituyen razones de
peso para no menospreciar estos mecanismos.

3) Participacién ciudadana en el control de las actividades de
inteligencia y seguridad

Hasta aqui hemas referido formas de contralor institucionaies, vinculadas con el esquema de equili-
bric mutuo de los poderes del Estado en la estructura republicana de gobierno. Como hemos dicho, en
estos casos la panicipacion ciudadana en el confralor de las actividades estudiadas se circunscribe alos
canales cldsicos de la politica partidaria, y a la posibilidad de efectuar denuncias ante {os organismos de
control constituidos. El rol que cabe a los particulares y a las organizaciones de la sociedad civii resuita
por ende relativamente limitado, ya que la prosecucion de ta fiscalizacién, mas alld de la denuncia o de la
manifestacién de preocupacién acerca de algun tema, exige la concurrencia de algun funcicnaric —
senador, diputado, defensor del pueble. Dedicaré este parrafo a analizar algunas formas de contralor de
ias aclividades de inteligencia y seguridad cuyos actores principales son 0% particulares y las organiza-
ciones de la sociedad civil, a través de la promocién de acciones ante el Poder Judicial. Me refierc a las
acciones de habeas data y de amparo. Evidentemente, podria decirse que también se trata de mecanis-
mos formaies de control, ya que quien los lleva a cabo en dltima instancia es un poder del Estado, el
Podsr Judicial. Sin embargo, y sin perjuicio de otras formas de control judicial, como las accicnes pena-
les contra funcionarios de seguridad e inteligencia que cometan hechos ilicitos, o la nulidad de sus actua-
ciones en contravencidn a la ley'®, crec que lo que dislingue fundamentalmente los mecanismos de

18 Remito aqui ai trabajo de Manuel Garrido, Fabricio Guarigha y Gustave Palmien, presentado en este mismo Seminarlio
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contrator institucionales asentados sobre los poderes “politicos™"? del gobierno, de esios mecanismos, s
la legitimacidn directa de los ciudadanos para proponer y describir el conflicto que presentan en términes
de una semdntica de los derechos, exigiendo una definicién judicial de la situacién en esos términos®. En
este sentido, son los ciudadanas quienes guedan habilitados para reinterpetar, en términos de vulnera-
¢ién de sus derechos, los principios que deben regir el orden republicano, promoviendo la "censura”
judicial de la actividad estatai que no se ajuste a dichos principics?'. Nada de esto sucede con los conflic-
tos llevados ante los demds poderes del Estade, frente a los cuales la denuncia hecha per los ciudada-
nos cobra mas bien la forma de “insumo politico”, y es contigurada en los términos labiles —y mucho
menos codificados formaimente— del reclamo politico por fos propios operadores de fos mecanismos
formales de control,

3.1 Habeas data

Sibien es cierto que algunas constituciones pravinciales incorporaban la figura®, también propuesta
en algunos proyectos parlamentarios®, la consagracién definitiva del habeas data se produjo en el nivel
nacional con su expresa incorparacion al texto del art, 43 de la Constitucidn Nacional, en su reforma del
ano 1994. De acuerdo al tercer pdrrato de dicho articulo, “()oda pesaona podra interpener esta accion
para fomar conocimiento de los datos & ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos
de datos publicos o los privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminasién,
para exigir la supresién, rectificacion, confidencialidad o actualizacidn de aquélios”.

La jurisprudencia sobre la materia es escasa®, y la docirina n¢ ha articutado adn una construccion
dogmatica sdlida al respecio, de modo que no resulta exagerado decir que se trata atn de un instituio de
limites y potenciakidades abiertos, cuyo perfil definitive serd moldeado por la practica®s. Fl cuadro de
indefinicidn es atn mayor en la medida en que —como se verd— la ley reglamentaria de la accidn, cuyo

19 Uso el término en ol sentido clasico de la tearia constitucionai, rafernido al cardctar alactivo de estas poderas. No prateni-
do entrar aqui en la discusicn, de respuesta obvia, acerca de la politicidad de |a funcidn judicial. V. al respecto Carcova, C.,
“Las dimensiones politicas de la funcion judicial’, en Derecho, magistratura y democracia, Buenos Aires (1996); Tushnet,
M., “The Politics of Constitutional Law”, en Kairys, D, (ed.), The Politics of Law, Nueva York (1980), Andrés Ibanez, P. (sd.),
Politica y justicia en el estado capitalista, Barcalona (1978),

20 Acerca ds las limitaciones de este maecanismo, ver Verges, J., Estrategia judicial en los procesos politicos, Barcelo-
na, s/f; Malarmud Goti, J., “Lo que quedd de ios juicios a fos militares”, en Rev. No Hay Derecho N°12 (1995), pp. 23-26;
Capella, J.R., “Democratizacién y neonaturatismo. La ambiguedad de la demociatizacion contemporanea”, en Grandes
esperanzas, Madnd (1996), pp. 174-176.

21 V. alrespacto, Estévez Araujo, J. A, La Constitucion como proceso y la desobediencia civil, Madrid (1 993); Almoguera
Carreras, J., “Conceptos juridicos indeterminacos y jurisprudencia constitucional an ef Estado social”, en Olivas, E. (ad.),
Problemas de legitimacién en el Estado social, Madrid {1991), pp. 107-136.

22 Por ejemplo, Constituciones de Cdrdoba, Chubut, Jujuy, Rio Negre, San Juan, San Luis, Sanliago dal Estero y Tisrra del
Fuego.

23 Par gjernplo, proyecto de los Diputados Mosea y Valarga, 838-D-88; proyecto de los Diputados Cavallan, Lazara, Corlese
y Aramouni, 2522-D- 1991, proyecto del Diputado Vanossi, 5390-D-93; proyecto de los Diputados Rodrigo, Piccinini y Machado,
1954-0-1992; proyecto de fos Diputados Gonzalez y Piotti, 3423-D-1992.

24 Constituyen algunos ejempios al respecto, CNCiv, Sala H, “Rossetti Serra, Salvador ¢/Dun & Bradstreet SRL”, mayo 19-
1995, en Rev La Ley del 15/11/95; STJ Entre Rios, Sala 1 en lo Penal, “RRJE ¢/ Banco Frances”, noviembre 8 de 1924, en
Rev E! Deracho 164-413.

25 Entre los ensayos doctrinarios posteriores a la reforma constitucional, pueden citarse Sagués, N., “Amparo, habeas data
y habeas corpus en la raforma constitucional” , en Rev. La Ley, 7/10/1994; Altmark, D. y olina Quiroga, E., "Habeas data"!
8n Rev. La Ley, 14/3/1996; Cifuentes, S., “Proteccién inmediata de los datos privados de la persona. Habeas data operali

CENTROQ DE ESTUDIOS LEGALES ¥ SOCIALES 35



Seminario sobre CONTRCL DEMOCEATICO DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD INTERIOR

trémite legislativo no fue pacifico, fue finalmente velada en su totalidad por el Poder Ejecutivo, de modo
que es de esperar que durante un periodo de tiempo presumiblemente prolongado —de acuerdo a la
experiencia acumulada hasta el momento en materia de sancién de leyes reglamentarias de la Constitu-
cidn desde su reforma— la accion de habeas data carezca de reglamentacin.

La incorparacion de la figura presenta una serle de novedades en materia de recursos judiciales de
contralor de la actividad estatai. A pesar de que parte de la doctrina —apoyada tal vez en la enunciacion
que hace el articuio 43 de la Conslitucién Nacional— considera que ef hdbeas data constituye un tipo
espacial de amparo®, l¢ cierto 8s que dificiiments se hubiera logrado por via de! amparo ordinario, crea-
do pretorianamente e incorporado legislativamente por ia ley 16.986, un tipo de control sobre la informa-
cién contenida en bancos de datos semejante a la que ofrece el habeas data, dados !os requisitos legales
restrictivos de ia accién de amparo. Entre estos requisitos limitativos, cabe destacar {a necesidad de
acreditar la existencia de una lesién arbitraria, actual o inminente contra un derecho fundado en la
Constitucién Nacionat —y, de acuerdo a ta Constitucién reformada, también en un tratado internacionat ¢
una ley—, la inexistencia de necesidad de mayor debate y prueba, la inexistencia de otras vias legales
idéneas, etc. Ef ejercicio de una accion de amparo que persiguiera el conocimiento de la informacion
sobre uha persona obrante en un banco de datos hubiera resullado poco menos que imposible ante
estos requisitos, dada la también restrictiva tendencia del Poder Judicial en la admisidn de acciones de
amparo.

Probablemente la caracteristica mas notable del habeas data como accidn judicial la conslituye la
conexién o encadenamiento de sus distintos objetos: el primerc consiste en conocer el contenido de la
informacion personal contenida en un banco de datos, y el segundo consiste en rectificar y actualizar la
informacién, sila misma fuera falsa o inexacta, o bien someterla a confidencialidad o suprimirla, si cayera
dentro de la categorfa de la llamada “informacian sensible”.

En cuanto al primer objeto, es decir, el “derecho de acceso” o conacimiento de la informacion perso-
nal almacenada en un banco de datos —finalidad de la cual, evidentemente, dependen tos demas posi-
bles objetos— reviste la particularidad de proceder ante la simple denegatoria de ta administracion de
poner a disposicién la informacién pertinente. No se exige ademds la violacion de otro derecho, sino que,
por el contrario, el solo hacho del almacenamiento de informacién personal, aunque haya sido recegida
y procesada legalmente, autoriza a ejercer la accién, destinada a obtener los datos registrades y a veri-
ficar su exactitud y licitud, si la administracién no permite acceder a la informacién pertinente. Podriamos
decir por ende que el “deracho de accesa” cumple funciones preventivas, al menos en dos sentidos: por
un lado, desde el punto de vista de la persona cuyos datos son registrados, en la medida en que ia
posibilidad de conocer y controlar el contenide de los registros personales, supone un polencial ejercicio
de supervisién de la actividad estatal con respecto a las personas afectadas, aun antes de producirse la
lesidn a un derecho vinculada con el contenido de la informacién, por otro lado, desde el punte de vista de
ja administracién, dicha posibilidad la inhibird del almacenamiento de datos de regisiro vedado, y aguza-
r4 ef cuidado en la verificacion de la exactitud de los datos regisirados.

En cuanto al segundo objeto de la accidn, podemos denominario genéricamente “derecho de modifi-
cacién”, y opera a postsriori de la constatacién de la inexactitud o ilegafidad de un registro, es decir, tiene

vo”, en Rev. La Ley, 15/10/1995 Ekmedijian, M., “El habeas data en la reforma constitucional’, en Rev. La Ley, 1995-E-847
y ss.; Colautti, C_, “Reflexiones preliminares sobre el habeas data”, en Rev. La Ley, 4/6/1996; Bianchi, A., "Habeas data y
derecho a la privacidad”, en Rev. El Derecho 161-866 y ss.

26 Por ejemplo, Saguds, N, “Amparo, habsas data...”, cit.
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una funcién reparadora. El constituyente ha establacido dos categorias que permiten, una vez coblenida
la informacion correspendients, ejercer la pretension de operar sobre esta informacion, rectificandala,
actualizéndola, suprimiéndola o sometiéndola a confidencialidad: aj ia fatsedad o inexactitud de ios datos
registrados, y b} su cardcter discriminatorio, consistente en el registro de categorias de informacién tales
como ta orientacidn sexual, politica, religiosa, etc., consideradas a priori comoe categorias de
almacenamienio vedado dada su potencialidad dafosa de la intimidad e integridad moral de las perso-
nas. A estas categorias podria agregarse una tercera, ¢) la finalidad ilicita, indebida o inadecuada de la
infermacion, que el legisiador habia previsic en la ley vetada, y Gue puede extraerse sin mayor dificultad
de una interpretacién del derecho a temar conocimiente de la “finalidad” de ios datos, establecide en el
arl. 43 de la Constilucion Nacional. Podria decirse que el registro de datos personalgs inadecuados para
la finalidad declarada por la administracion, o bien la ilicitud de la finalidad declarada, también constitu-
yen formas de discriminacién, aungue creo gue es preferible restringir el empleo de este término al
registro de “intormacion sensible”.

Se ha dicho que ei derecho tutelado por ia accién es el deracho a la intimidad o a la privacidad, da
caracter personalisimo®. Mas alla del posible acierto parcial de esta afirmacién, creemos ademas gue ia
accion, cuando se ejerce contra una autoridad estatal, @s una forma particular de tutela de un derecho de
naturaleza publica, verbigracia, el derecho a obtener informacién de la actividad estatal® y a exigir el -
tratamianto legal de los datos personales, lo que no constituye méas que el reflejo particular det principio
republicanc de gobierne, de los principios de publicidad y transparencia de los actos de goblerno y del
principto de legaiidad sobre la actividad de recopilacidn y tratamiento de informacidn. Por ende, visto
desde esta perspectiva, no cabe duda de que el habeas data constituye un patencial mecanismo de
control ciudadano de las aclividades de inteligencia y seguridad del Estado, que pese a las particuiarida-
des del control jurisdiccional —en aspecial, su efecto individual, aplicable sdlo at caso particular en que
se plantea la accién— se proyecta sobre todas ias situaciones similares, gensrando presiones para la
maodificacidn de los habitos de la adminislracién refiidos con ia legalidad.

Una dltima cbservacién general se refiere a los polenciales legitimados para ejercer la accidn: a
norma constitucional no distingue entre personas tisicas y perscnas juridicas, de modoe que cabe perfec-
tamente -y es{o tiene especial relevancia para organismoes de derechos humanes y ofras organizacio-
nes de la sociedad civil que emprenden accicnes de interés publico— el ejercicio de la accién por parte
de una persona juridica, al menos misntras no exista reglamentacién en contraric —y aln si esta existie-
ra, ya que hay motives de peso para considerar que Ja prehibicion de ejercer la accion para las personas
juridicas se trata de una restriccién irrazonable y por ende inconstitucional, Este ejemple refirma nuestra
observacién acerca del caracter de la accion: diflcilmente pueda explicarse la fegitimacion de tas perso-
nas juridicas para interponer la accién de habeas data si se explica al recursoc como mecanismo procesal
destinado a proteger el derecho a la intimiclad o privacidad, ya que las nociones de intimidad y privacidad,
al igual que otros derechos personalisimos, resullan excesivamente forzadas o bien derechamente in-
adecuadas cuando se pretende referirlas a personas de exislencia ideal. Cobra aqui peso la hipdtesis
que sugeriamos: cuando se ejerce conlra un organisma publico, ia accidén de habeas data constituye un

27 Coinciden al respecto Badeni, G., Reforma constitucional e instituciones politicas, Buenos Aires (1994), p. 247,
Bianchi, A, "Habeas data y derecho a la privacidad®, cit.; Sagués, N., “Amparo, habeas data..”, cit. .

28 Cfr, por ejemplo, Braibant, G Questiaux, N. y Wiener, ¢, Le controle de 1"Administration et la protection des
citoyens, Paris, (1977); Pomed Sanchez, L., El derecho de acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
publicos, Madnd (1589}, .pp. 109 y ss.; Alvarez Rico, M., “El derecho de acceso a los documentos administratvos”, en
Documentacién Administrativa 183 (1979), pp 103 y ss.; Sainz Moreno, F, "El acceso de los ciudadanos a los archivos y
registros administrativos”, Revista Espafiola de Derecho Administrativo 24 {1980), pp. 119y ss.
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mecanismo de control jurisdiccional de la obligacién del Estado de acatar el principio de legalidad y el
principio de publicidad de los actos de gobierno en sus actividades de recopilacion y tratamiento de
informacidn.

Refiriéndonos ahora concretamente al emplec del habeas data como mecanisma concreto de contralor
de las actividades de inteligencia y seguridad del Estado, comencemos diciendo que, como se vio, no
existe en la cldusula constitucional enunciado alguno que distinga ias actividades de inleligencia y segu-
ridad de otras actividades estatales que impliquen & registrd de datos perscnales en bancos de datos, de
modo que, sin que la norma efectle distingo alguno, no existen razones para pensar que la accion no
puada ejercersa para conocer el contenido de los registros parsonales existentes en bancos de dalos
vinculados con aquellas actividades, y para efacluar las actualizaciones, rectificaciones, cancelacianes o
sometimientos de la informacién al régimen de confidencialidad, segun el caso. Cabe agregar que, dada
la magnitud del dafio que puede causar la informacién falsa, inexacta o discriminatoria scbre la honra,
dignidad e intimidad de las personas, sumada & la particular crganizacion de las actividades de inteligen-
cia y seguridad, y a la casi absoluta falta de control de su accionar, es justamente en estos cascs en los
que mds se justitica el ejercicic de una accion en la que el propio interesado lleva adeiante el contralor de
la situacidn que o afecta personalmente .

Amén de la ya citada norma del art. 43, otras clasulas constitucionales marcan los pardmetros aplica-
bies a la cuestién. Los arts. 1y 33 de la Constitucién Nacional consagran la forma republicana de gobier-
no, uno de cuyos corolarios es la publicidad de los actos de gobierno, El art. 29 de la Constitucién sefala
que “()l Congreso no puede conceder al Ejscutivo nacional, ni las Legislaturas provinciales a los gober-
nadores de provincia, facultades exiraordinarias, ni la suma de! poder publico, ni otorgarles sumisiones o
supremacias por las que la vida, el honor y las fortunas de los argentinos queden a merced de gobiernos
o persona alguna”. Una interpretacién de ssta norma adecuada a !a materia comentada indicaria la
nacesidad de control judicial sobre el tratamiento de datos que realice la administracidn, de modo de
impedir que el honor de los habitantes quede a merced del Poder Ejecutivo y de sus dependencias.

Por otro lado, varios de los pactos internacionales de derechos humanos que han adquirido jerarguia
constitucional en virtud def art. 75 inc. 22 de la carta fundamental contienen normas que proporcicnan
claramente base al derecho a ejercer sin resiricciones la accion de habeas data, aun cuando su funda-
mento se refiera mayoritariamente a la proteccién a la vida privada, a la honra y a la dignidad perscnal.
Asi, la Declaracion Universal de Derachos Humanos establece en su articulo 12 que “(n)adie serd objeto
de inierencias arbitrarias en su vida privada, fa de su familia, su domicilic ¢ su correspondencia ni de
ataques a su honra 0 a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccién de ia ley contra lales
injerencias ¢ ataques.” El art. 8, por su parte, establece que “(t)oda persona tiens derecho a un recurso
electivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra los actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Gonstitucion o por la ley”, mientras que el arl. 30 dispone
que “(nada en la presente declaracién podra interpretarse en el sentido de qué confiere derecho alguno
al Estado, a un grupo 0 a una persona, para emprender y desarroilar actividades o realizar actos tendien-
tes a la supresidn de cualquiera de los derechos y libertades prociamados en esta declaracién.”

La Convencién Amaricana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), dispo-
ne en su art. 11 que:

“1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y dignidad personal.
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2. Nadlie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, enla
de su familia, en su domicilio o en su correspondancia ni de atagues ilegales a su honra
o reputacidn.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley conira esas injerencias o e50s
ataques.”

En su artfculo 25, la Convencién establece que:

1. Teda persona liene derecho a un recurso sencillc v rapide o a cualquier otro recursa

efactivo ants los jusces o tribunales competentss, que la ampare contra aclos gue vio-
len sus derechos fundamentaies reconocidos por ja Constitucion, la ley o la presente
Convencidn, aun cuando lal violacidn sea comelida por personas que aclien en ejerci-
cio de sus funciones oficiales

2. Los Estados Partes se compromelen:

a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidird sobre los derechos de toga persona que intarponga el recurso;

b} A desarrollar las posibilidades del recurso judicial, y

¢} A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentss, de toda decision en
que se haya estimade procedents el recurso.”

Por ultimo, el Pactoe Internacional de Derechos Giviles y Politices sefala en su art, 17 que:

‘1. Nadie serd objeto da injerencias arbitrarias o llegales en su vida privads, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derechc a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.”

Elart. 2.3 dispone que :

“Cada uno de los Estados Partes dei presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto ha-
van sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hu-
biera sico cometida por personas que actuaban en ejercicio ds sus funcionses oficia-
les;

b) La autoridad competente, judicial, administraliva o legisiativa, o cualquiera otra
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidird sobre los
derechos de toda persona que inferponga 12l recurso, y a desarrollar las posibilidades
del recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumplirdn toda decisién en que se haya estimado
procedsnte sl recurse.”

Frente a este panorama inequivoco, no existe norma constitucional alguna que siquisra mencione a
las actividades de inteligencia y seguridad, que les asigne una relevancia especial ni, mucho menos, gue
las excluya de la estructura republicana de gobiernc o del ejercicio det derecho de acceso y medificacién
de fos datos personales recogidos en bancos de datos publicos a través de la accién de habeas data. La
organizacién de las actividades de inteligencia y seguridad tiene por ende cardcter infraconstitucional,
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debiendo ajustar su estructura y funcionamiento a las pautas establecidas en ta Constitucién Nacional, y
en especial al respeto de los derechos ds los particulares eslablecidos en su parte dogmatica. Sin perjui-
cio de ello, el establecimiento de algunas excepciones particulares fundadas en la naturaleza de las
actividades de inteligencia y seguridad resultaria aceptable, siempre que se estabiscieran standards
objetivos para apartarse de la regla general, se exigiera {a fundamentacidén concreta de la medida, y se
garantizara el contralor judicial suficiente del ejercicio de dichas facultades.

Aunque este pancrama normativo constitucional no ofrezca mayores dudas, el tratamienio legisiativo
gue experimenté la reglamentacién de la accidn de habeas data se caraclerizé por un sesgo muy distinto
al expuesto. Quisiera comentar brevemente el trdmite de la ley 24.745, finalmente vetada en forma total
por el Poder Ejecutive Nacional. Me cefiré al comentario de los aspectos relevantes para nuestra discu-
sién, dejando de lado otros temas que también resullaron ejes del debate durante el tratamiento parla-
mentario del proyecto, tal como la regulacion de ios bancos de datos privados.

£l proyecto de ley finalmaente vetado tuvo su origen en la Camara de Diputlados, y recoge en su
mayor parte la propuesta legislativa del diputado César Arias, con algunas modificaciones introducidas
en el trabajo en comisién. Técnicamente, no se proponia una ley que reglamentara exctusivamente el
habeas data, sino la regulacién del régimen legal del tratamiento de datos, marco dentro dei cual se
incorporaba al hdbeas data. De hecho, el proyecto de Diputados dedicaba sélo dos de sus cuarenta
articulos a la accién de hébeas data, a la que denominaba accién de amparo. De acuerdo al criterio
adoptado se establecian el dmbito de aplicacién de la ey y la definicion de los términos empleados
(Titulo 1), los principios generales para ta proteccién de datos (Titulo 11}, los principics para la transmisién
de datos al extranjera (Titulo i), los derechos de los titulares (THuio IV}, disposicicnes destinadas a regir
la creacién y funcionamiento de los registros o bancos de datos de ia Administracién Publica Nacional
(Thuio V) y de los registros privados (Titulo VI), el procedimiente de la accion de hdbeas data (Tituio Vi),
el régimen sancionatorio correspondiente (Titulo Vill), y una disposicion de invitacidén a las provincias a
adoptar un régimen similar al de la ley (Titulo [X).

El proyecto exigia, con algunas excepciones, el consentimienio de la pgrsena alectada para el trata-
miento de datos personales y para su cesion (arts. 6 y 15). Establecia ademas, en su art. 10, exigencias
legaies la solicitud de datos persanaies destinados a registro por parte de gliten los recopilara {asi, por
ejemplo, la finalidad del tratamiento, su destino, {a posibilidad de ejercer la accion de habeas data, etc.)
El ratamiento de los datos llamados “sensibles”, es decir, datos de cardcter personal que ravelen idecio-
gfa, raza, religién, habitas personales y comportamiento sexual quedaba prohibido (art. 11 inc. 1). En
cuanto a los derechos de los titulares, se regulaban el derecho a la informacién de la existencia de
bancos de datos (arl. 18), el derecho de acceso a los datos, de caracter gratuito, aungque sometido a una
limitacién temporal® (arts. 19y 21), el derecho de rectificacion, eliminacion y conservacion de datos (art.
20), y el derecho a ser indemnizado en ¢caso de lesién a los derechos o a los bienes derivada del incum-
plimiento de la ley (art. 21} «

Se establecian a su vez los requisitos para la creacidn y funcionamiento de bancos de datos publicos
{art. 23), y se regulaba con algtn detalie la creacién y funcionamiento de les bancos de datos privades
{arts. 28 al 33).

29 Ef art. 19 inc. 3 establecia que “(e)l derecho de acceso podra ser ejercitado a intervalos no inferiores a seis meses, salvo
que el afectado acredite un intarés legitimo al afecto, en cuyo case podra sjercedo en cualquier momanto.”
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Por altimo, en lo atinente a los macanismos de contralor creados por la iey, los mismos se distribuian
entre: a) una Comisién Bicameral de Seguimiento de Proteccién de Datos, formada por cinco diputados
y cinco senadores (art. 5); b} el Poder Judicial, en los casos de ejercicio de ta accidon de habeas data
{arts.27 inc. 3 y 36); ¢) un organismo adminsitrativo creado por la ley, denominado Registro General de
Proteccion de Datos (art. 23 inc. 1), y d) el Defenscr dei Pueblo, a quien se asignaban funciones diversas
(cfr arts. 27 inc. 3, 35 y 38).

En lo que se refiere al tama que nos ocupa, el proyecto establecia:

a) que el Registro Nacicnal de Reincidencia y Estadistica Criminal quedaba excluido
def dmbito de aplicacidn de la ley, y se regiria por sus disposicionss especificas (arf.2*
inc. 2a);

b} que el cansentimiento del interesado para el tratamiento de datos de cardcler perso-
nal no era necesaric cuando se recabaran para el gjercicio de funciones propias de la
administracion publica en el dmbito de su competencia {art. 7° b}, autorizacidn que
evidentemente comprendia a las aclividades de inteligencia y seguridad;

c} que los datos de cardcter personal relativos a procesos penales o infracciones admi-
nistrativas sdlo podian sar incluidos en registros o bancos de datos pertenecientas a las
administraciones pablicas competentes en los supuestos previstos por sus respectivas
normas reguladoras (art. 11 inc. 3);

d) gque no seria necesario f consentimiento del afeclado para la cesidn de dalos cuan-
do una ley dispusiera lo contrario, y cuando la cesidn tuviera por destinatarios & los
magistrados del Poder Judicial, al Defensor dei Pueblo o al Ministerio Publico en ejerci-
cio de las funciones propias de sus compeltencias (art. 15inc. 2ay c);

e) que la cesién internacional de datos a otros Estados u organismos internacionales
quedaba prohibida si éstos no aseguraban una proteccién equivalente de s datos de
cardcter personal {arl. 16);

f) que los datos de cardcier personal sometidos a tratamiento por parte dé las adminis-
traciones publicas en el ejercicio de sus funciones no podian ser cedidos a otras admi-
nistracicnes publicas para el desempefio de compeltencias diferentes o que versaran
sobre matsrias distintas, salvo cuando la cesién hubjera estado autorizada ern 1as nor-
mas de creacién del registro o banco de datos o en otra posterior de igual o superior
jerargufa (art. 24 inc. 1).

En forma especiiica, la ley se referia a los registros de datos de defensa y seguridad nacional en sus
articulos 26 y 27, que transcribo a continuacién:

“Art. 26.- Registros o bancos de datos publicos de defensa y seguridad nacional.

1. Los registros ¢ bancos de datos de las fuerzas armadas y organismos de seguridad
e inteligencia que contengan datos de cardcter personal que, por haberse almacenado
con fines administrativos, deban ser objeto de registro permanente, quedardn sujetos al
régimen general de la presente ley.
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2. El tratamiento de datos de cardcter perscnal con fines de defensa nacional por parte
de las fuerzas armadas y organismos de seguridad e inteligencia sin consentimiento de
los afectados, quedardn limitados a aquellos supuestos y catagoria de datos gue resul-
ten necesarios para la prevencion de un peligro real y clerto, para la defensa nacional,
debiendo ser tratados en registros o bancos de datos especificos y establecidos al
efacto, que deberdn clasificarse en funcidn de su grado de fiabilidad.

3. Los datos de cardcter personal regisirados con fines paficiales serdn eliminados cuanac
dejen de ser necesarios para las averiguaciones que molivaran su tralamiento.

A eslos efactos se considerard especialmente la edad delinteresado, el cardcter de los
datos tratados, la necesidad de mantener dichos datos hasta la conclusidon de una in-
vestigacidn o procedimiento concrelo, la resolucidn judicial firme, en especial la absolu-
toria, indufto, amnistia, rehabilitacidn y prescricidn de la responsabiiidad.”

"Art. 27. -Excepciones a los derechos de acceso, rectificacién y elirminacicn de daios.

1. Los responsables de los registros o bancos de datos que contengan la informacion
referida en el apartado 2 del articulo antarior podran denegar por resolucion motiva-
da, el acceso, la rectificacion o la eliminacion de datos de cardcter personal en fun-
cidn de los peligros que pudieran amenazar la defensa nacional, la proteccidn de los
derechos de terceros y las nacesidades de los investigaciones que se estén realizan-
do,

2.(.)

3. El afectado al que se ls niegue arbitrariamente en forma total o parcial, el ejercicio
de los derechos mencionados en los apartados anteriores podrd ponerlo en conoci-
miento dei Defensor del Pusblo, o promover accién de amparo.”

Aunqgue pasible de algunas criticas, el proyecto de Diputados podia considerarse una reglamenta-
ctdn razonable no sdlo del art. 43 parralo tercero de la Constitucion Nacional, sino de las exigencias y
requisitos de gjercicic de las facultades de tratamiento de la informacidn personal por partes de autonda-
des publicas y organizaciones privadas.

En cuanto a las posibles criticas, pocdemos sefalar las siguientes:

-Disponer que el consentimiento del interesado para el tratamiento de datos de caracter personai no
es necesaric cuando se recaben para el efercicio de funcionses propias de la administracion publica en el
ambito de su competsencia {art. 7° b), implica de hecho eliminar el requisite del consentimienic para toda
recoleccidn de datos personales efectuada por la administracion publica, con lo que las exigenclas & 1as
que se sometia la recoleccién (art. 10} resultaban practicamente inaplicables;

-Establecer que el consentimiento del afectado no es necesario para la cesidn de datos si una ley
dispusiera lo contrario (art. 15 inc. 2 a) aparece como una invitacién demasiado amplia para estabiecer
excepciones, sin sefalar qué tipo de razones autorizarian a eludir el requisito del consentimiento. Lo
mismo puede afirmarse de la prevision de excepciones a la prohibicién de cesion de datos entre adminis-
traciones publicas en las normas de creacidn de los registros (art. 24 inc. 1). £En ambos casos, la ley
deberia establecer algin criterio sustancial que permita evaluarla licitud y razonabilidad de las excepcio-
nes.
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-En cuanto a fa regulacion de los bancos de datos publicos de defensa y sequridad nacional, i bien
pueden hacerse una serie de precisiones que hubieran aclarade alin mas el régimen legal propuesto, en
general constitufa una reglarmentacion aceptable. Un primer detalle que puede sehalarse s la regulacion
conjunta de los bancos de datos de defensa nacicnal y seguridad infericr, cuando la tendencia legislativa
vigente es su tratamiento separado®. Puede decirse an el mismo sentide que el empleo dei términc
“defensa nacional” como enunciado genérico que abarque tanto la defensa como la seguridad interior
{"que resulten necesarios para la prevencién de un peligro real y cierto para ja defensa nacional..”)
resuita impropio.

En segundo término, ta autorizacion de tratamiento de datos sin consentimiento del afectado estaba
ya prevista genéricamente por el art. 7 inc. b), ya que evideniemenie las fuerzas armadas y los organis-
mes de inteligencia y seguridad recaban la informacién para el ejercicio de sus funciones propias en ef
ambito de su competencia. Lo que parece autorizar elipticaments la norma, si es que debe asigndrsele
algun sentido, es el aimacenamiento de datos de registro prohibidos (datos “sensibles”, es decir, referi-
dos a la ideologia, raza, religién, hdbitos personales y compartamiento sexual dei atectado, cuyo registro
estaba vedado por el art. 11 inc. 1) cuando los mismos fueran necesarios para la prevencion de un paligro
realy cierlo para la defensa nacional {y la probablemente, también para la seguridad interior). Una inter-
pretacion estricta de la norma excluirfa dicha posibilidad. De todas maneras, aun admitida esta interpre-
tacion, el sistema de ia ley contaba con un mecanismo de contraior judiciai del ejercicio de esta facullad.
Ef art. 27 inc. 1 autorizaba ai responsable de un registro o banco de datos que almacene informacisn
necesaria para la prevencion de un peligro real y cierto para la defensa nacional, a denegar por resolu-
cién motivada el acceso, la rectificacion o la eliminacién de datos personates en funcidn de los paligros
que pudieran arngnazar la defensa nacional, la proteccién de los derechos de terceros y las necasidades
de las iivestigaciones en curso. El inciso 3 facultaba al afectado al que se le negara arbitrariamente en
forma total o parcial el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion y eliminacién de datos a promo-
ver la accion de habeas data (amparo, segin la denominaba la ley). Tal vez la tnica critica que merece
esta regulacién es el empleo del término “arbitrariamente”, que se presta a interpretaciones ambiguas.
Es el juez quien debe establecer si el gjercicio de la facultad de denegar el acceso, rectificacién o elimi-
nacién por parte dal responsable del banco de datos fue razonable o arbitraria, evaluando la motivacién
de la resolucién a partir de la evidencia y constancias que presente la administracion. La carga de probar
gue el tratamientc de los datos en cuestion resulta necesaria para la prevencion de un peligro real y cierto
para ia defensa nacional, y que la denegaloria al acceso, rectificacién o cancelacion se tunda en el
peligro que pudiera amenazar a la defensa nacional, 16s derechos de terceros o la investigacién en curse,
corresponde a la administracion, ya que toda limitacion a los derechos individuales es de interpretacion
restictiva. De modo que la ley hubiera sido méas clara eliminando el término "arbitrariamente™: a denega-
toria al derecho de acceso, rectificacién y eliminacidn debe habilitar siempre la promocida de la accién de
habeas data. La determinacion de ia razonabilidad o arbitrariedad de la denegatoria $6io puede realizarla
eljuez una vez promovida la accién de héabeas data, teniendo frente a si la infermacién que la administra-
cion prelends reservarse y evaluando la vinculacién existente entre ésta y los motives alegados para
vedar el acceso.

Un dltimo aspecto que puade comenlarse es la facuttad de denegar al afectado tanto el derecho de
acceso como &i de rectificacion y eliminacién. Queda claro que la faculiad se empleara en la mayoria de
los casos denggande el acceso a la informacién; de heche, dicha denegatoria significa también la impo-
sibilidad de rectificacion o sliminacidn. Sin embargo, causa alguna perplejidad la posibilidad de permitir el

30 V. los trabajos de Gustavo Palmien y Marcelo Sain, en esle mismo volumen.
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acceso a la informacién, y denegar ia rectificacion o eliminacién. La posibilidad de actualizar, rectificar o
sliminar datos personales responde a tres razones: a) la falsedad o inexactitud de los datos registrados;
b) la inadecuacién de los datos con respecto a los fines que persigue su registro, vy ¢} la prohibicién de
registro de ios datos, por tratarse de “datos sensibles”. Resulta dificil pensar qué razones puede alegar la
administracién para denegar fa rectificacion o eliminacién de datos falsos, inexactos o inadecuados. Si
se iratara de datos falsos o inexactos, son de ninguna utilidad para la administracion, que poco interés
puede taner en la conservacién de informacién errénea, Si se tratara de datos inadecuados, resultarad por
definicién imposible para la administracién probar que resultan Gtles parala investigacién que esta desa-
rrollando. Queda entonces la posibilidad de denegar ia eliminacién de “datos sensibles”, que son datos
que la administracién tiene prohibide registrar. La Gnica interpretacion posibie al respecto es la que seha-
laramos parrafos arriba, en ef sentide de que la necesidad de prevencion de un peligro reaty cierlo para
la defensa nacional autorice el registro de “datos sensibles”, prohibide por regla general. Pero rasultarfa
absurda la denegatoria de rectificacién o eliminacién de "datos sensibles”, si los mismos fugran inexactos
o falsos. Supongamas que se permite el acceso de una persona al registro de sus datos personales. En
el mismo figura su filiacidn a un partido peiftico de extrema derecha o de extrema izquierda, dato de
registro prohibido por caer en ia categoria de “dato sensible”. Si el dato fuera exacto, la administracion
podria, de acuerdo a ia interpretacion a la que vengo aludiendo, justificar el registro y aiegar la necesidad
de su conservacién por tratarse de datos necesarios para prevenir un peligro real y clerto para la delensa
nacional. Pero no habria justificacién para que la administracién denegara el derecho de ractificar o
aliminar el dato si se tralara de un dato falso o inexacto, aun tratandese de un “dato sensible”.

Con estas reservas, el régiman establecide por ley afrecia standards razonables para el gjercicic de
las funciones de defensa, seguridad e inteligencia, garantizando ademas un control judicial suficiente de
dichas funcicnas en el caso de alectarse derechos individuales.

-La ley reguiaba insuficientementa las facuitades de la Comision Bicameral que creaba, y asignaba al
Defensor del Pueblo algunas atribuciones que no guardaban estricta relacion con respecto a las funcio-
nes que le fija la Constilucién. Como veremos, estos son algunos ds los motivos del veto del Poder
Ejecutivo.

-Por dltime, la regutacién de la accién de habeas data también era insuliciente. E! proyecto original
de! diputado Arias ni siguiera se referia a la accién, de modo que los articulos pertinentes se agregaron
en el trabajo en ja Comisién de Asuntos Censtitucionales de la Cémara de Diputados. El resuitado del
agregado fue bastante pobre. En lugar de denominarsela habeas data, se designa a la accion con el
nombre de amparo, generandc confusiones innecesarias y abriendo la posibilidad de interpretaciones
restrictivas, que sometieran al habeas data a los requisitos de admisibilidad del amparo ciasico. La regu-
lacién elegida se limita a referir el régimen a las disposiciones sobre acciones sumarisimas del Codigo
Pracesat Civil y Comercial, sin prever particularidades propias del objeto de la accion. Tampoco s esta-
blece en lugar alguno de la ley criterios para el sometimiento a confidencialidad de ta informacidn perse-
nat a solicitud del afectado, a pesar de su previsién expresa en la norma constitucional.

El proyecto de lay fue aprobado en la Camara de Diputados en sesidn del dia 5 de junio de 1996, y
girado al Senado para su revisién. Desde el inicio de su tratamientc en ja Comisién de Asuntos Constitu-
cionates de) Senado, el bloque mayorilario anuncié que iba a desechar el proyecto aprobado por Diputa-
dos, y que tomaria como base para |a slaboracidn del despacho de comistén un proyecto presentado por
el Senador Eduardo Menem. La estructura general del proyecto, y la redaccion de varios articulos, tienen
punios en comdn con el proyecto del Diputado Arias —y con el finalmente aprobade en Diputados—, ya
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que la fuente de ambos es el Convenio Europec para la Proteccion de las Personas con Respecto al
Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal. Entre las diferencias mas notorias, podemos
sefalar que el proyecto del Senador Menem regulaba con mayor detalle —y mas requisitos de admisibi-
lidad— la accidén de habeas data {a la que denominaba “accién especial de ampare™) y creaba un orga-
nismo de contralor {laconicamente denominado “drgano de control”) cuyas caracteristicas eran bastante
difusas, verificandose una indefinicion general acerca de cudl era su ublcacion jerdrguica en la eslructura
estatal, como estaba contormado, cémo se aseguraba su independencia, como impondria sanciones a
registros o bancos de datos pdblicos, etc. E! proyecto exclula ademas a los archivos pertenecientes a ta
Secretaria de Informacidnes del Estado, Policia Federal y otros organismos de seguridad de los requisi-
tos generales de inscripcion y publicidad del registro a la que se somelia a los bancos de datos publicos.
A suvez, esfablecia que la obtencion y almacenamiente de datos personales para fines policiales y de
defensa se timitarian a aquellos supuestos y categoria de datos “qus resultaran necesarios para la pre-
vencidn de la seguridad plbiica, la defensa nacional o para la represion de ios delitos” (sic, ant. 22inc. 2
de! Proyecto 5-111/496 del Senador Menem). Las excepciones al ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn personal y de rectificacion y cancelacion se amplfan considerablemente en el proyecio. Co-
mentaremos estos aspectos con mas detaile a renglén seguido.

A pesar de este sesgo restrictive, el proyecto sulrié aun mas modificaciones en comision, a instan-
cias de la presién de dos fuentes de /obby.

-por un lado, la asociacion de bancos, la asociacién de agencias de prestacion de servicios de infor-
macion bancaria y financiera, y ta asociacion de empresas de marketing directo, que exigian moditicacio-
nes vinculadas con el requisito del consentimisnto en la recoleccién y cesién de dates personales. Casi
todas las observaciones de estos grupos fueron formufadas por escrito y constan en el expediente de la
Comision.

-por ofro lado, los asesores {egales de los servicios de inteligencia de! Estado, que exigian mediica-
cionas vinculadas con el ejercicio de los derechos de accesoe, rectificacidn, actualizacidn y supresion de
la informacidn, tanto en sede administrativa como en sede judicial. La exigencia fundamental consistia en
¢l otorgamiento de facultades discrecionales a los responsables de barcos de datos vinculados con las
aclividades de intaligencia, seguridad y defensa para el registro de datos personales y la denegacién de
los derechos de acceso, rectificacidn, actualizacidn y supresién de la informacidn. Otra preccupacion de
los organismos de inteligencia se centraba en ias restricciones a la transferencia internacional, punto
sobre el que también lograron una modiicacion (art. 12 inc. 2 e del Diclamen de Comisidn), Las observa-
ciones de 105 asescres de los servicios de inteligencia no se acercaron por escrito, v se realizaron en
forma oral.

Ambas fuentes de lobby lograron modificaciones en el dictamen de comisidn. En lo que hace a ia
materia que estamos discutiendo, crea que es interesante comparar los articulos correspondientes a los
cuatro proyectos —proyecto original del Diputade Anas, proyecto sancionado por Diputados, proyecto
original del Senador Menem y dictamen de comisién, que finalmente seria aprobado en el Senado) acer-
ca del registro de datos personales vinculados a fines de seguridad y defensa nacional:

Proyecto originai del Diputado Arias:

Art. 22 inc. 2: "La obtencidn y almacenamiento para fines policiales de dalos de cardcter
personal por las fuerzas y cuerpos de seguridad, sin consentimiento de fas personas
afecladas, quedaran limitados a aquellos supuestos y calegoria de datos que resulten

31 Sic, del proyecto original. Frobablemente se trate de un error de tipeo; donde dice “cargo” debid decir “grada”.
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necesarios para la prevencion de un peligro real, para la seguridad publica o para /a
represisn de infracciones penales, debiendo ser almacenados en archivos, registros o
bancos de datos espacificos y establecides al efecto, los cuales serdn clasificades en
funcién de su cargo® de flabilidad.”

Proyecio aprobado en Diputades:

Art 26 inc. 2: “El tratamisnto de datos de cardcter personal con fines de defensa nacio-
nal por parte de las fuerzas armadas y organismos dé seguridad e inteligencia sin con-
sentimienta de los afectades, quedardn imitados™ a aguellos supuestos y categoria de
datos que resulten necesarios para la prevencion de un peligro real y cierto, para la
defensa nacional, debiendo ser tratados en registros o bancos de datos especificos y
establecidos al efecto, que deberdn clasificarse en funcidn de su grado de fiabilidad”

Proyecto original del Senador Menem:

Art. 22 inc. 2. “.a oblencién y almacenamiento de datos personales para fings policiales
v de defensa se limitardn a aquellas supuestos y categoria de datos que resulten nece-
sarios para la prevencion de fa seguridad ptiblica, ia defensa nacional®® u parala repre-
sidn de los delitos. Les archivos en tales casos deberdn ser especificos”

Dictamen de la Comisién de Asuntos Constitucicnales del Senado —finalmente aprobade por el
cuerpo— después de recibir las sugerencias de los asesores legales de los servicios de inteligencia:

Art. 23 inc. 2: “El fratamiento de datos personales con fines de defensa nacicnal ¢
seguridad pablica por parte de las fuerzas armadas, fuerzas de seguridad, organismos
policiales o de inteligencia, sin consentimianto de los afectados, queda fimitado a aque-
llos supuestos y categoria de datcs que resulten necesarios para el esiricto cumpli-
miento de las misiones legaimente asignadas a aquéllos para la defensa nacional, la
sequridad ptiblica o para la represion de los delitos. Los archives, en tales casos, debe-
rdn ser especificos y establecidos al efecte, debiendo clasificarse por categorias, en
funcidn de su grado de fiabilidad”.

La cbjecién de los asesores de los servicios de inteligencia se dirigié concretamente contra la térmu-
la empleada en el texto de Diputados, “necesarios para la prevencion de un peligre reat y cierto™, que, de
acuerdo a su criterio, resuitaba excesivaments limitativo de fas facultades de los organismos de defensa,
seguridad e inteligencia. Comparandc ambos standards (“peligro real y cierto” vs. “estricto cumplimiento
de las misiones legalmente asignadas”), la férmula de Diputados resulta mucho més precisa y establece
un criteric prebatoric mas adecuado, dade el caracter altamente indeterminado de las misiones legai-
menle asignadas a los organismos de seguridad e inteligencia, y el cardcter secreto de muchas normas
que los regutan. Recordemos, a guisa de ejemplo, la enumeracion de algurias “misiones” de los organis-
mos de delensa, seguridad e inteligencia:

a2 Sic, del proyecto aprobado en Diputados. Debid decir "quedara limitado”.

33 La férmula "prevencién de fa seguridad publica (v de) la defensa nacional® resulta cuanto menos exirafa. Tal vez se trale
de un uso arcaico del sustantive “prevencidn”. Sinceramenta, creo que se trata de otro error de tipeo, y que la intencidn era
repatir la férmula ya transcripta en sl proyecto del Diputadc Arias, “prevencion de un peligra real para la seguridad pdblica y
para la defensa nacional™.
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~“realizacion de actividades informativas y (...} preduccion de inleligencia en funcidn de la seguridad
de la Nacion y para la conduccién de los asuntos de Estado” (arl. 10, ley 22.520, 1exto ordenado por
Decreto 132/83, ya derogado, en lo atinente a las lareas de la SiDE);

-“proporcionar al Gobierno nacional las informaciones necesarias a fin de colaborar en la mejor con-
duccidn de los asuntos del Estado” (Punto VI anexo |X del decrete 479/90, actualmente vigente, referido
a la misién de la SIDE),

-‘preporcionar..} la informacién y la inteligencia necesarias a nivel de la estralegia nacional de de-
fensa” {art. 15, ley 23.554 de Defensa Nacional, en lo atinente a la relizacidn de aclividades de intefigen-

cla para la defensa nacional);

-““garantizar la sequridad interior”, entendiendc a ésta como “la situacidn de hecho basada en el
derecho en la cual se encuentran resguardadas la libertad, la vida, ei patrimonic de los habitantes, sus
derechos y garantias y la plena vigencia de las institucionss dsi sistema representativo, republicano y
federal que establece la Constitucion Nacicral” (arts. 1y 2 de la ley 24.059 de Seguridad Interior, en o
atinente a la misién del "esfuerzo nacional de policia”.

Pargce claro que la amplitud de dichas normas resultan un pardmetro absolutamente difuso para
establecer cuando pueds hablarse de estricto cumplimiento de las misiones asignadas para la defensa
nacional, la seguridad publica o ta represidn de delitos.

En cuanto a las excepciones del derecho de acceso, rectificacion y eliminacion de la informacién, se
verificd un proceso simifar de ampliacién de {as facullades discrecionales de la administracion. Siguiendo
el mismo esquema anterior, presentaré [as sucesivas redacciones que fue cobrando fa norma:

Proyecto del Diputade Arias:

Art. 23: “1. Los responsables de los archives, registros o hancos de datos publicos que
contengan la infarmacidn a los que se refieren los apartados 2, 3 y 4 del articulo ante-
rior® podrdn denegar el acceso, rectificacion, o la cancelacion en funcidn de los pelt-
gros que pudieran derivarse para la defensa nacional o la seguridad piblica, la pratec-
cién de los darechos vy libertades de terceras, y las necesidades de Jas investigaciones
Ggue se estuvieran realizando

2. Los responsables de los archives, registros o bancos de datos de la Facienda publi-
ca, podrdn igualmente denagar el ejercicio de los derechos a gue se refisre el apartado
anterior, cuande el misma obstaculice las actuaciones administrativas tendientes a ase-
gurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y, én todo caso, cuando el afectado
esté siendo objeto de inspeccidn e investigacion con su conocimisnio

3. El afectado al que se le nieque arbitrariamente, en forma tolal o parcial el ejercicio de
los derechos mencionados en los apartados anteriores, podrd ponerio en conocimientc
del Defsnsor de! Puebio, o promover accidn de amparo en la que serd parte necesaria
el mencicnada defensor.”

Proyecto aprobado en Diputados:

Art. 27: “1. Los responsables de los registros 0 bancos de datos gue contengan la
informacicn referida en el apartads 2 del articuio anterior podrdn denegar por resaiu-

34 Sa refiere a los dalos vinculadoes con fa sequrdad piblica, represion de infraccicnes penales y fines policiales.
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Proyecta del

Dictamen de

cidn maotivada, el acceso, la rectificacion o la eliminacion de datos de cardcter personal
en funcidn de los peligros que pudieran amenazar la defensa nacional, la proteccion de
los derechos de terceros y las necesidades de los invesligaciones que se estén reall-
zando.

2. Los responsabies de los registros o bancos de datos de la hacienda pdblica podrdn
igualmente denegar por resolucién motivada, el ejercicio de los derechos mencionados
en el apartado antericr cuando sl mismo obstaculice las actuacionses administrativas
tendientes a asegurar el cumplimiento de las abligaciones tributarias y, en todo caso,
cuando el afectado estuviera siendo objeto de inspeccicn e investigacion can su cono-
cirmiento. :

3. El afectado al que se le niegue arbitrariamente en forma total o parcial, el ejercicio de
los derechos mencicnadas en los apartados anteriores podrd ponetic en conocimiento
del Defensor del Pueblo, o promover accidn de amparo.”

Senador Menem:

Art. 17:“1. Los responsabies o usuarios de bances de datos, pusden denegar el acce-
so, reclificacién o la cancelacidn en funcidn de proteccion de la defensa de la Nacicn,
del orden y la seguridad publicos, o de la proteccidn de los derechos e intereses de
tarceros.

2. Lainfarmacion sobre datos de caracter personal lambién puede ser denegada, cuan-
do de tal modo se pudieran absiaculizar actuaciones judiciales o administrativas vincu-
ladas a ia investigacion sobre el cumplimiento de obligaciones tributarias o previsicnales,
e! desarroilo de funciones de control de la salud y del medio ambiente, la investigacion
de delitos penales y la verificacion de infracciones administrativas®. La resolucidn
gue asi lo disponga debe ser motivada”.

Comisidén:
Art 17: 1. Los responsables ¢ Usuarios de bancos de daios, pueden denegar el acceso,
rectificacion o la cancelacidn en funcidn de la proteccidn de la defensa de fa Nacidn, del

orden y la seguridad piblicos, o de la proteccidn de los derechos e intereses de terce-
oS,

2. Lainformacicn sobre datos de cardcter personai también puede ser denggada, cuando
de tal modo se pudieran obstacuiizar actuacionss judiciales o administrativas en cursc
vinculadas a la investigacidn sobre el cumplimianto de obligaciones tributarias ¢
previsionales, el desarrollo de funciones de control de la salud'y del medio ambiente, la
investigacidn de delites penales y la verificacidn de infracciones administrativas. La
resolucidn que asl lo disponga debe ser fundada y notificada al afectado.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, se deberd brindar acceso a
los registros en cuestion en la oportunidad en que ef afectado deba ejercer su derecho
de defensa.”

~Como puede verse, lambién en este caso el texto de Diputados tenia claras ventajas sobre el apro-
bado en el Senado. En principio, exigia resolucidon motivada para le denegatona, requisilo que establece

35 El destacado es mio.
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la carga de exponer las razones de la medida y proporciona bases concretas para impugnarla. En segun-
do término, en el texto de Senadores se elimina la mencidn a la posibilidad de presentacion de accidn
judicial y de denuncia al Defensor del Pueblo, con lo que el afectado pierde una garantia esencial en ta
posibilidad de controf ds la actuacidn adminisirativa. M4s abajo comentaremos ia reguiacién legal de la
accién de habeas data que proponia el proyecto del Senado. En tercer lugar, [o que en los proyectos del
Diputados Arias y de la Camara de Diputados era un supuesto destinado exclusivamente & establecet
excapciones en materia de investigacién de infracciones tributarias, en el proyecto del Senado se con-
vierte en un supuesio excesivamente amplio, que inciuye la investigacidn de delitos penales y la verifica-
cién de infraccicnes adminisirativas, como lo subraydramos pérrafos arriba. La excepcion respende a
criterios de tipo inquisitivo, tenegandose injustiticadamente informacién acerca de la situacién de! propio
interesado con {a excusa de la “obstaculizacion” de la investigacién. Tal excepcidn resuitaba injustificada,
na sélo por su amplitud, sino por su falta de vinculacién directa con el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacidn y supresion de datos, que se dirigen a informacidn ya registrada en bancos de
datos, es decir, producto de algun tipo de investigacidn o procedimiznto e obtencidn anterior a la inves-
tigacion en curso de acuerdo al ingiso.

En generai, el proyecto del Senado era pasible de las siguientes criticas:

-las excepciones previstas en materia de exigencia del consentimiento para el trafamiento de datos
personales eran demasiado amplias, desvirtudndose asi el principio (art. 5° inc. 2).

-no se establecian sanciones ante la falta de informacion a (os titulares de los requisitos exigidos por
laley (arl. 67)

-se autorizaba el recabamiento de datos sensibles cuando medien razones de interés general auto-
rizadas por la ley, hecho que permitia al legislador vaciar da contenido el principio {art. 7° inc. 2.

-tambien en materia de consentimiento para la cesién de datos personaies, las excepciones estable-
cidas eran tan amplias que desvirtian el principio, que es el de su exigencia {(art. 11 inc. 3).

-s& establecian requisitos irrazonables para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
actualizacion y cancelacién de los dalos personales. Como se dijo, particularmente graves aran las ex-
cepeicnes para el ejercicio de esos derechos, que incluian la posibilidad de denegacién en supuestos tan
faxos como la proteccién de la defensa de ia Nacidn, el orden y la seguridad publica, o la proteccion de
derechos e inlereses de terceros {art. 17). La amplitud de tales criterios signiticaba practicamente la
denegacidn del ejercicio de los derechaos examinados. En el misme sentido, ios requisilos a los que se
sometia el tratamiento y cancelacion de datos personales con fines de defensa nacional o seguridad
publica eran de imposible control, ya que precisamente en estos supuestos se deniega el derecho a!
acceso (arts, 17 y 23 in¢. 2).

-como ya dijimos, una grave falencia del proyecto de ey era la de no definir correctamente el érgano
de control que ella misma creaba, difiriendo aspectos fundamentales de su regulacion a la reglamentia-
cidn del Poder Ejecutivo (art. 29). La ley no definia aspectos tan relevantes como su ubicacién institucio-
nal, su conformacidn, su estructura jerarquica, la independencia de sus miembros, sus atribuciones para
requerir informacidn de otros drganos, etc. Esta deficiente regulacién abria una gran incertidumbre res-
pecto a las posibilidades reales de ejercicio del derecho de acceso y rectificactdn de la informacién, en
gspecial cuando se tratara de bancos de datos publicos.

-por uitimo, se esiablecian requisitos procedimentales injustificados para la presentacion de la ac-
cién de hdbeas data (llamada accién especial de amparo, arts. 33 al 41). Entre ellos, la carga de demos-
trar que la informacidn era discriminatoria, y de qué forma afectaba los derechos del actor, exigencias a
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todas luces innecesarias ya que para el tratamiento de informacién prohibida o errénea canstituye de por
s{ una violacién del derecho establecido por el arl. 43 Gltimo pérrafo de la Constitucién Nacional. Esta
cuestion merece un repase mas cuidadoso.

El art. 37 del Dictamen de Comisidn establecia los requisiios de la demanda. Entre ellos, en suinc. 2,
se disponia que “el accionante debera alegar las razonaes por las cuales entiende que en el archivo,
registro 0 banco de datos individualizado obra informacién referida a su persona; los motivos por los
cuales considera que la informacién que le atafe resulta discriminaloria, falsa o inexacta, de qué modo
se afecta sus derechos, y justificar que se han cumplido los recaudos que hacen al ejercicio de los
derechos que le reconoce la presente ley”. Se trataba de un requisito particularmente grave, ya qus se
hacla pesar sobre 8l pelicicnante la carga de probar exiremaos innecesarios y peligrosameante indetermi-
nados. El inciso confundia de dos hipétesis distintas: la del ejercicio del derecho de acceso —para la cual
es suficiente sefalar las razones por ias cuates el peticionante presume gue en un banco de datos cbra
informacion referida a su persona—, y las de supresién, actualizacién o rectificacién —casos en los que,
cbviamente, el peticionante ya conoce el contenido ds la infarmacidn que obra en el archivo, y pretende
la medificacién de su tratamiento. De modo que la norma debla distinguir entrs las dos hipdtesis: para la
primera, bastaba con alegar fundadamente acerca de la posibilidad de que en un banco de datos obre
informacidn personal del peticionante. Para la segunda, en cambic, seria necesaric demostrar: a) que la
informacién es falsa; b) que la informacién es inexacta, ¢} que la informacién es inadecuada para la
finalidad alegada para justificar el registro, o d) que se trata de “datos sensibles”, es decir, de datos de
registro prohibido, Para este Gltimo caso, constituye una carga excesiva y frustrante el requisito de probar
por qué resulta discriminataria la informacién. Mucho peor aun es exigirle al pseticionante que prusbe “de
qué modo se afectan sus derechos”, cuando fa propia norma constitucicnal establece el derecho de
acceso, rectificacién, supresisn, actualizacién o confidencialdad de los datos personales que obren en
bancos de datos. Bastaria entonces con demostrar, en caso de peticién de acceso, la posibilidad de
existencia de datos personales en un banco de dalos, y, en caso de supresién, rectificacion, actualiza-
cién o confidencialidad, con sefalar la existencia de informacion sensible, falsa o inexacta, que de por sl
resulta violatoria de! derecho a la intimidad, privacidad, honor y dignidad personal, razén por ta cual el
constituyente incluyd esta garantia en la Gonstitucién. El propio registro de informacién sensible, falsa o
erronea resulta violatorio de los derechos del afectado.

En resumen, la regulacién de este articulo establecia una carga innecesariamente gravosa scbhre fa
persona del peticionante, que al sefialamiento concreto de existencia de datos personales en un banco
de datos, o bien de registro de datos sensibles, inexactos o falsos, debfa agregar la produccion de prue-
ba innecesaria y compleja.

El art. 39 inc. 2 de la norma propuesta en el Diclamen de Comisidn dispenia que “{ljos archives,
registros o bancos de datos pablicos sélo podran invocar la excepciones autorizadas por la presenle ley,
o los establecidos en una ley especifica. En tales casos deben acreditar los axtremos que hacen aglica-
ble la excepcién legal. E| juez apraciaré con criterio restriclivo toda oposicién al snvio de informes®®
sustentado en tales causas, debiendo expedirse dentra del segundo dia de planteada la excepcion.”.
Esta previsién cerraba el circulo de indemnidad de los organismos de seguridad, inteligencia y defensa,
ya que les permitia como defensa oponerse al mero pedide de informes por parte de! juez mediante la

36 El destacado es mio.
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invocacién de excepciones autorizadas en la propia ley o en otra ley especifica. De este modo, el juez
podia no enterarse jamas de la exislencia ¢ del contenido de ia intormacién solicitada, aungue este fuera
prohibido, falso o errdneo. Lo que correspondia en este ¢aso era la remision de los informes al juez, para
gue éste los examine con caracter reservado y sin dar trasiado al pelicionante, De este modo, el juez
puede juzgar convenientemente sobre la correccion de la subsuncidn dei caso particular en la excepcion
legal par parte del rasponsable del banco de datos. Recordemos, los “exlremos que hacen aplizable ia
excepcion legal” consistian, de acuerdo al art. 17 ya comentado, en el sélo encuadramignto del caso por
parte del responsable del banco de datos en un supuesto de tal laxitud coma la prefeccidn de la delensa
de la Nacion, del orden y la seguridad publicos, o de la proieccion de tos derechos o intereses de terce-
ros, o bien en la obstaculizacién de actuaciones judiciales o administrativas en curso vinculadas a la
investigacion sobre el cumplimiento de obligaciones tributarias o previsionales, el desarrollo de funciones
de control de la salud y del medio ambiente, la investigacién de delitos penales y ia verificacion de
infracciones administrativas. Ante este régimen, dificiimente hubiera podido accederse a la informacién
que, paraddjicamenie, podia ser errdnea, falsa o de registro prohibido por tratarse de datos sensibles.

Recordernos ademds la norma del art, 23 inc. 2 que parmitia el tratamiento de datos personales con
fines de defensa nacional o seguridad publica por parte de las tuerzas armadas, fuerzas de seguridad,
organismos policiales o de inteligencia, sin consentimiento de fos afectados, en aquellos supuestos y
categor(a de dalos que resultaran necesarios para el estrictc cumplimiento de las misiones legalmente
asignadas a aquéllos para la defensa nacional, la seguridad plblica o para la represion de los delitos,

A pesar de la supuesta intencion limitadora de! articulo, la norma estaba destinada a ser poco efec-
tiva. A la laxitud del criterio elegido, se sumaba el hecho de que correspondia al propio organismo res-
ponsable del banco de datos decidir en el caso concrete cuando se daba el supuesto de hacho que 0
autorizaba a tratar datos personales sin consentimiento def afectado, es decir, que “resull{arajn necesa-
rios para el estricto cumplimiento de las misiones legalmente asignadas”. A esto se agrega que se trataba
justamente de aquellos casos en los que, de acuerdo al art. 17 inc. 1, el responsable del banco de datos
podia denegar el acceso al afectado, con lo que mal pedia el interesado controlar el cumplimignto de los
requisitos por parte del organismo de marras. Mas aln, ejercida ta accién de habeas data, el responsable
de! banco de datos pedia oponerse al envio de informes al juez (cfr. art, 39 inc. 2), bajo el argumento de
existir una excepcion legal, provista justamente porlos arts. 171ncs. 1y 2,y 231inc. 2. Notese nuevamen-
le que el responisable de! banco de datos podia cponerse a enviar los informes requeridos al juez, con los
que poco podfa el juez controlar el cumplimiento de los requisitos establecidos por el art. 23 inc. 2, sin
siquiera tener a la vista los informas correspondientes. De modo gue los requisitos eslablecidos por e
art. 23 inc. 2 aparecian mas bien como un iusorio llamade a la autodisciptina por parte de fos responsa-
bles de bancos de dates de defensa, seguridad e inteligencia, sin mayor contre! externo. En sintesis, la
inferpretacion sistematica de esta norma con jos arls 17.inc. y 39 inc. 2 trafa como resuitado {a facultad
incontrolada de las fuerzas armadas, fuerzas de seguridad, organismos policiales y de inteligencia de
actuar en secreto y decidir por s qué registros llevaban, sin posibilidad de acceso o rectificacion por parte
de las personas afectadas.

La Comisidn de Asunios Gonslitucicnales del Senadc emitid dictamen el dia 30 de septiembre de
1996. El despacho de mayoria fue fwrmado per los senadores det Biogque Justicialista y por & senador
liberal por ta provincia de Corrientes, Aguirre Lanari. Presentaron disidancias parclales ia senadora
Ferndndez Meijide y los senadores radicales Genoud, Galvan, Lopez, Berhongaray y Storani, mientras
que el senador Villarroel, del Frente Civico y Social de Catamarca, se expidié en disidencia total, con una
larga y minuciosa critica del proyecto propuesto par la maycria. El proyecto fue tratado y aprobado por el
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cuerpo en la sesidn siguients, y en consecuencia devuelto a ta Camara de Diputados para su segunda
revisién. Después de algunas discusicnes en el seno de la Comisién de Asunios Constitucionales de la
Cémara de Diputados, el proyecto fue tratado sobre tablas en la sesion del dfa 27 de noviembre de 1997.
La Camara de Diputados decidié rechazar las modificaciones introducidas por el Senado e insistir total-
mente sobre el proyecto original; obtenido el voto de més de dos tercios de los miembros presentes, el
proyecio de Diputados quedd sancionado con el nimero de ley 24.745y fue enviado al Poder Ejecutivo
para su promuigacion,

El dia 30 de diciembre de 1996, el Poder Ejecutivo publicéd en el Boletin Oficial e Decreto 1616/26,
por e cual se veta en su totalidad ef proyecto de ley registrado bajo el N°24.745, devolviéndeoselo al
Congreso de la Nacidn. Los motivos aducidos por el veto son los siguientes:

-que el proyecto no especifica ni deiimita las facultades otorgadas a la Comision Bicameral de Segui-
miento de Datos. Ef Poder Ejecutivo alega que por no estar especificadas, las facultades de la comisidn
“devienen de tal amplitud que vulneran la distribucién constituciona! de incumbencias estatales, dado
que en nuestro sistema legal el Gnico poder con atribuciones para resoiver sobre la proteccion de ios
derechos de los individuos es el Poder Judicial de la Nacidn.” Si bien es cierto que la regulacion de las
facultades de la Comisién es demasiado escusta, los argumentos def Poder Ejecutivo son absolutamen-
te pueriles. De no especificarse claramente las funciones no se sigue en absoluto que estas “devengan
de tal amplitud que vuineren la distribucién constitucional de incumbencias estatales”. La norma que se
objeta creaba la Comisidn “a los fines de posibilitar, sn general, la salvaguarda y proteccion de los dere-
chos tutelados porla presente ley, sin perjuicio de tas facultades propias del Poder Judicial.” De la norma
surgia claramente que la Comisién no se arrogaba funcion judiciat alguna; en cuanto a ta insufictente
regulacién de sus facultades, la propia norma establecia que la Comisién se daria su propio reglamento.
Por otrc lado, las facultades de las ctras Comisiones Bicamerales existentes, cuyo funcionamiento jamas
ha sido considerado inconstitucional, ofrecen base suficiente para establecer por analogfa las atribucio-
nes de la Comisién que creaba Ia ley. Parece evidente también que una de las formas de salvaguardary
proleger “en general” los derechos tutelados por la ley, es sjerciendo el debido contralor entre poderes
sobre los registros y bancos de datos pdblicos, de acuerdo a la ya recordada teoria “pesos y contrape-
sos” institucionales.

-que la prohibicion de cesién internacional de datos a Estados u organismos internacionales que no
aseguren una proteccién equivalente de los datos de carédcter personal omite “ia prevision de supuestos
de excepcion en aras de la cooperacidn internacional y obligaciones asumidas por el Estado argenting
ante otros Estados y organismos”. Nuevamente, el argumento es de una debilidad sorprendente. En
principio, basta para respetar los convenios eslablacidos con aplicar ultraactivamente {a ley. En segundo
lugar, el estabtecimiento de excepciones se dard en ol marco de tratados internacionales ctiya aproba-
cién depende del Congreso de ta Nacién y cuya jerarguia normativa es superior a la de laley {cfr. art. 75
inc. 22 primer parrafo in fine, Constitucién Nacional), de mode que nada qGita gue un tralado derogue
para e} caso particular las dispasiciones de la ley. Silas obligaciones ya asumidas fueron incerporadas
por tratados, fa ley no las daroga. Por Gitimo, la norma debe entenderse como una directiva de politica
publica, en ! sentido de establecer como criterio para la aprobacién de tratados gue dispongan la cesion
internacional de datos, la evaluacién del grado de proteccién de jos datos perscnales que ofrezcan los
demds Estados u organismos internacicnales parte. Vale recordar aqul que en ef tramite legisiativo del
Senado, esta fue una de las cuestiones en las que los asesores de los organismos de inteligencia solici-
taron una modificacion, recogida en el texto sancicnado por el Senadoe. La insislencia de la Camara de
Diputados suprimi¢ dicha madificacion,
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-que los arts. 35y 38 asignan facultades desmedidas a los respansables de bances de dalos priva-
dos, y al Dafensar del Pueblo. El articulo 35 establece que “{mjediante acuerdos, los responsables de los
registros o bancos de dalos de titularidad privada podran formular cédigos tipo, los que podran gstable-
cer las condiciones de organizacion, funcionamiento, procedimienios aplicables, normas de seguridad,
programas y equipes, obligaciones de las partes intervinientes en el tratamiento de datos, garantias para
el ejercicio de los derechos de los titulares de los mismos, con pleno respeic de los establecido en la
presente ley y su reglamentacién con recurso ante ei Defensor del Pueblio como autoridad de aplicacion”.
La acusacién de que “las previsiones mencionadas otorgan atribuciones desmedidas a sujetos ajenos a
fos drganos superiores del Estado, ya que los titulares particulares no pueden crear normas de alcance
general que afecten a terceros” contenida en el veto es injustificada, dado que la norma se refiere a
acuerdos entre titulares, en decir, la creacién te cddigos tipo de adhesion voluntaria. Estos codigos tipo
estan destinados a establecer standards comunes para el funcionamiento de los bancas de datos priva-
dos, y son de adhesién voluntaria, haciendo las veces de norma madelo ¢ tipo. No sg trata de normas de
aicance general, y menos de normas que afecten a terceros, El arlicuio cuestionado dice expresamente
que los cédigos tipe "podran formular”, lo que de ninguna manera significa gue su formulacidn sea obliga-
toria. Es mas, {a dercgacion de la norma no obstaria a la formulacion de codigos tipo. Con respecto al
recurso ante el Defensor del Puebla como autoridad de aplicacidn, cabe reconocer gue se irata de una
funcién poco ortodoxa de acuerdo a fa regulacién constitucional de la figura, pero dificiimente pueda
decirse que significa el ejercicio de funciones “jurisdiccionales” por parte del Dafensor del Pueblo, ya gue
debido al cardcter voluntario de la adghesién a las disposiciones del codigo tipo, se trata mas bien de
funciones de arbitraje. Vale reiterar que dicha asignacion de funcionas al Detensor del Pueblo depende
de la formulacisn del cédigo tipo correspondiente, y requerira el consentimiento dei aquel funcionario.

M4s razonabie es la objecién al art, 38, que establece que el Defensor del Pueble es ia autoridad de
aplicacion de sanciones. £l Poder Ejecutivo alega que “se otorgan facultades jurisdiccionales, punitivas
al Defensor de! Pueblo, al instituirlo como érgano de aplicacién de las distintas sanctones que en él se
prevén”. La norma es efectivamente merecedora de un veto parcial, aungue la efectiva implementacicn
del régimen de sanciones queda diferida en la ley a la reglamentacién que dicte la Comisién Bicameral
creada por la norma.

-por Ultimo, el punto que més nos interesa es la observacion que hace el Poder Ejecutivo al procedi-
miento de la accidn de hdbeas data. Transcribo los parrafos correspondientes:

“Que al mecanismo pravisto resulla insuficiente para una adecuada 1utela del justiciable, schbre todo
si se tiene en cuenta que ei mismo no es de aplicacion contra actos de entes puolicos.

Que al no precisar cual serd la justicia competente para entender en razon del territoric, de fa calidad
del sujeto demandado, de la afectacién def trafico interjurisdiccional o internacional, se genera un vacio
susceplible de crear conflictos o interpretacionss divergentes en detrimento de los tutelados por esta
accién.”

Los argumentos mencionados resultan sorprendentes. Con respecto al primer pérrafo, st bien puede
reconocerse que la regulacién de la figura es escasa, la remision al procedimiento de las acciones
sumarisimas del Cédigo Procesal Civil y Comerciai de la Nacidn establece ciaramente el régimen proce-
sai aplicable. Causa si, estupor, la segunda mencién: que la accién no es de aplicacion contra actes de
enies ptblicos, ya que supone una figereza absoluta en ia interpretacion de las disposiciones deia ley, 0
bien un desconocimiento total de su contenido. Ef articuio 22 inc. 2 de la ey dispone que “(cjuande se
negase el accesc al dato o a su rectificacion o eliminacién, 1otai o parcial, el atectado padra solicitar la
lutela de sus derechos promoviendo accién de amparo, en los términos del articuto 36 de la presente”.
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Por su ubicacion, la norma se refiere indudablemente a los bancos de datos piblicos. El articulo 27 inc.
3 de la ley vetada establece sxpresamenie el derecho del afectado al que se fe niegue arbitrariamente el
derecho de acceso, rectificacién o eliminacién la posibilidad de promover la accién de amparo (que es la
forma en la que la ley denomina al habeas data), en los cases en los que el responsable alegue las
necesidades deproteccién de la defensa nacional, la proteccién de los derechos de terceros y las nece-
sicades de las investigaciones que se estén realizando. No cabe duda que el articulo se refiere a ios
bancos de datos publicos, ya que no es concebible que un banco de datos privaco alegue para denegar
el acceso a la informacidn razones vinculadas con la defensa nacional o con las necesidades de las
investigaciones que se estén realizando. La confusién, probablemente producto de una lectura apresura-
da, puede deberse a la remisién al régimen de las acciones sumarisimas de! Céaige Procesal Civil y
Comercial. Es evidents que Jo que establece el articuio es ol tipo de procesc aplicable, y no et tipo de
legitimado pasivamente.

Con respecto al segundo parrafo, es dificil entender su significado. Las reglas de competencia apli-
cables son las mismas que rigen la competencia para el proceso sumarisimo establecido en el art. 498
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion. La identificacion del juez competente es tarea senci-
Ha: serd el juez de la jurisdiccién en la que esté registrado el banco de dates de acuerdo al régimen
establecido por ia ley. Las mencicnes a la “calidad del sujeta demandado” tampoco crean mayor dificul-
tad, pudiendo ser competents la justicia nacional o la tederal, segln las normas de competencia vigerntes
y segun se trate de bancos de datos publicos o privados. Los supuestos problemas causados por el
“trafico interjurisdiccicnal o internacional” resultan ininteligibles. En suma, no se advierte en el caso nin-
gun vacio legislativo,

£n sintesis, es diflcil estabtecer cudl es el criterio que guid el veto presidencial, ya que segun se ve,
los motivos que lo guian responden a tendencias que parecen poce uniformes: la supuesta violacion de
la divisién de poderss, la necesidad de establecer excepciones que permitan el intercambio de datos
personales con Estadss u organismos que no garanticen el mismo nivel de proteccién que el nuestro, el
otrgamiento de facultades excesivas a los responsables de bancos de datos privados y al Defensor del
Pueblo, y la supuesta insuliciencia para la tutela del justiciable de la accion de habeas data prevista por
la ley. Si uno $e guiara por este dltimo motive, el Poder Ejecutivo parece estar reclamando la regulacién
de una accidn més garantista que presentada por el proyecie de Dipulados. Sin embargo, la presion
gjercida por los asesoras de los organismos de inteligencia, dependiente del Poder Ejecutivo, ante fa
Comisidn de Asunios Constitucionales del Senado tuve la direccion exactamente opuasta.

Lo ciarto es que, dada la experiencia acumulada en materia de leyes reglamentarias de la reforma
constitucional, parece que no habra ley reglamentaria de la accidn de hébeas data per un buen tiempo. Si
uno se aliene a la experiencia en mataria de amparo, tal vez esto no sea male, ya que el perfil que vaya
adoptando |a figura dal art. 43 parralc tercero, de caracter operativo segun la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, va a depender de la interpetacidn del Poder Judicial ¥ de la imaginacién de los
abogados. Eslo abre alguna esperanza en el ejercicio concreto de acciones de asta tipo, sustentadas
directamente en la dogmatica constitucional.

3.2 Amparo:

Como hemos dicho, existen algunas diferencias entre la accién de habeas datay la accion clasica de
amparo, al menos en la medida en que esta queds configurada a través de la experiencia jurisprudencial
y de su reguiacion legal por ia ley 16.986 . A pesar de estas diferencias, la reforma constitucional ha
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ampliado también ef alcancs del amparo, de modo que esta accién constituye potencialments olro meca-
nismo judicial de contralor ciudadanao de las actividades estatales de inteligencia y seguridad.

Tal vez et punto que distinga al amparo del habeas data en esta materia estd dado per las caracteris-
ticas que daebe reunir el legitimado para actuar. Como dijimos, en el caso del habeas data, el legitimado
es la persona cuycs datos personales son objeto de tfratamiento por un banco de datos. El cardcter
personal de los datos y la dificultad de control de su tratamiento jusiifican ef derecho de acceso a la
informacién que ofrece el hiabeas data. Por el contraric, para que !a accién de amparo sea procedente, es
necesario demostrar la existencia de un acto ¢ omisidn manifiestamente ilegal o arbitraric que afecte en
torma actual ¢ inminenté un derecho de base constitucional, legal o iundado en un tratade internacional.
Sila afectacién proviene del almacenamisnto de datos falsos ¢ de registro prohibido, resuita al accionante
mucho més sencillo promover la accién de habeas data, ya gque sus requisitos de admusibilidad son
mucho menos gravosos. De modo que el amparo quedard reservado a supuestos an 1os que la vulnera-
cién afecte otro derecho. Como se sabe, las dificultades que planteaba la regulacion antericr def amparo
para el contralor de los actos de la administracién se tundaban en el rechazo af empleo de la hgura como
merc instrumento de control de legalidad, ya que —se afirmaba, y aun lo hace la jurisprudencia mas
conservadaora posterior a la reforma constitucional— los particulares no tienen mas que un interés simple
en la actuacién legal de la administracién. Por ende, s& sosten(a, la mera actuacién ifegal de la adminis-
tracion o el incumplimiento de deberes a su carge no resullaban motive suliciente para afectar por si
mismos un derecho subjetivo del particular, La nueva norma constitucional en materia de amparo, suma-
da a la jerarquia constitucional gue han cobrade los tratados internacionales de derechos humancs,
permiten vistumbrar posibles cambios en la materia, capaces de convertir al amparo en una herramienta
eficaz de contralor del cumplimiento iegal de los deberes de ta administracién.

Al menos dos construcciones interpretativas dan pie para exigir judicialmente al Estado informacion
sobre sus actividades a través de la via del amparc, ante la denegatoria de la administracion. Por un
lado, ademas de acoger la figura clasica del amparo como mecanismo de tutela de derachos individua-
les, la norma dei art. 43 de la Constitucién relormada establece en su segundo péarralo que “{pjodran
interponer esta accion contra cualquier torma de discriminacidn y en lo relativo a los darechos que prote-
gen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia
colectiva en general, el alectado, e Defensor del Pueblo y las ascciaciones que propendan a esos fines
registradas conforme a la ley, la que delerminard los requisitos y formas de su organizacion.” Se trata del
llamado “amparo colective”, que, a diferencia del amparo cldsico, se dirige a obtener del Poder Judicial
decisiones de alcance general contra actos u omisiones de ia administracién gue afecten a un grupo de
personas. En el casc de la actividad de los grganismos de inteligencia y seguridad, probablemente et
tactor que resulte mas relevante como maleria para el planteo de una accién de amparo sea la discrimi-
nacidn, aungue pueda pensarse ademas la construccion dogmatica del darecho a oblener informacion
sobre las actividades gubernamentales —corolario del principic de pubticidad de los actos de gobierno--
como derecho de incidencia colectiva. Creo, sin embargo, que, de acuerdo a las tendencias jurispruden-
ciales vigentes en materia de amparo, el ptanteo de una accién de este tipo frente a un aclo, omisién ¢
practica discriminatoria de la administracion, ofrece una base mas sélida para su procedencia. Ademas
del particular afectado por la medida y del Defensor del Puebio, la norma constitucional habilita en este
supuesto ainterponer fa accién a las asociaciones que tengan por objeto la lucha contra la discriminacion
—tal el caso de los organismos de derechos humanos. Esta forma novedosa de legilimacién procesal
abre la posibilidad de que las organizaciones de la sociedad civil dedicadas al control ciudadano de la
actuacién estatal cumplan un papel trascendente en esa actividad de fiscalizacién, llevando algunos de
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sus reclamos concretos al terrenc judicial y exigiendo de la administracion el cese o la modificacion de
las practicas estatales refiidas con la legalidad constitucional.

La segunda via, ya intentada en una accién de amparo promovida por et CELS, censiste en encua-
drar la negativa por parte del Estado a proporcionar informacion sobre su actividad como una viclacién al
derecho a la informacién establecido por el art, 13 de fa Convencién Americana scbre Derechos Huma-
nos {Pacto de San José de Costa Rica) y a la libertad de investigacidn cientffica, establecido perlos arts.
19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanoes, 1V de la Declaracidén Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, y 15.2 y 15.3 dal Pacto Internacional de Dereches Econdmices, Sociales y Cultu-
rales. Adicionalmente, se ha alegado el derecho de los usuarios de servicios plblicos de obtener informa-
cién adecuada y veraz, destinada al control de la calidad y eficiencia de éstos {art. 42 de la Constiucion
Nacional). En este caso, a libertad de buscar y recibir informacion, la libertad de investigacion cientifica
y el derecho a recibir informacian adecuada y veraz scbre el funcionamiento de los servicios publicos se
presentan como derschos subjetivos del accionante. Retomando ia linea argumentat desarrollada por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion en diversas cauisas vinculadas con la libertad de expreston® | se
postula que el derecho a buscar y recibir informacion pdblica o bien el derecha a acceder a informacion
plbiica, intepretado en conexidn con los artfculos 14 y 33 de la Constitucién, resulta, al igual gue la
libertad de prensa, “una condicidn necesaria para la existencia de un gobierno libre y el medio 1doneo
para orientary aun formar una opinién pdblica vigorosa, atenta a la actividad de los poderes pablicos.” £n
esle orden de ideas, se sefala que la vinculacién establecida por la Corte Suprema entre libertad de
prensa, sistema republicano y soberania del pueblo es igualmente apiicable al derecho de acceso a la
informacidn ptiblica. Esta via requiere, sin embargo, si nos atenamos a los reguisitos de admisibitidad del
amparo vigentes en la jurisprudencia —que, lamentablemente, no han cambiado mayormente con la
reforma constitucional— la demostracién de algin tipo de afectacidn especial que exceda la mera volun-
tad de obtener informacién de la administracién. En el caso del ampare presentado por el CELS, tendien-
te a obtener de 1a Policfa Federal informacién acerca de sus actividades, que fue denegada por la auto-
ridad policial, &l interés especifico que se alega es la realizacion de una investigacion cientitica, en e
marco del.convenio entre el CELS y la Facultad de Friosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires,
tendiente a la publicacién de un informe anual sobre ia situacién de los derechos humanos en la Argen-
tina y particularmente referide al accionar de las fuerzas poiiciales. El planteo se funda en el derecho aia
inlormacién y a la iibertad de expresidn y el deracho a la libre investigacidn cientifica como formas de
contralos publico de ta actuacidn de los crganismes gubernamentales. Aunque aun no huba sentencia
sobre la cuestidn, los abogados de la autoridad policial no cuestionaron los fundamentos de derechos
ampleados, de modo que el ¢caso puede constituir un buen precedenta para la presentacidn de ultericres
acciones.

En suma, si bien plantea mayores dificultades que la accién de habeas data, el amparo resulta
también una herramienta potencialmente Utd para requerir de los arganismos estatales informacién acer-
ca de sus actividades. La iniciacion de acciones en este sentido no puede mas que insuflarnes un mode-
rado optimisma al respecto.m

37 CSJN, "Vago, Jorge c/ Ediciones La Urraca S.A. y otres”, dal 19 de noviembre de 1991, en Rev. La Lay 1992-B-367; id.,
“Ekmekdjian, M. ¢/ Sofovich, G. y otros”, del 7 de julio de 1892, en Rev. La Ley 1992-C-543; d., "Rodrigusz, Horacio sfart,
109 del Codigo Penal”, del 30 de mayo de 1995, en Rev. La Lay 30/8/96, Actualizacidn de Jurisprudencia de fa CSJUN
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Alicia Oliveira* y Sofia Tiscornia**

ESTRUCTURA Y PRACTICAS DE LAS POLICIAS EN LA ARGENTINA.
LAS REDES DE ILEGALIDAD"

Introduccion
Policiay redes de ilegalidades

El problema de la corrupcién policial ha sido tratado, desde diferentes puntos de
vistas, por numerosos autores’. Sin embargo, en nuestro pais, es escasa la
literatura sociologica o juridica sobre el tema.

Como acertadamente sefiala Clifford Schearing3 tradicionalmente se ha entendido la
corrupcion policial como aquellas conductas policiales que resultan en ganancias
privadas, a expensas del publico. Asimismo, la corrupcion incluye una serie de
abusos policiales tipicos, tales como la fabricacion de pruebas, el uso de la
brutalidad para el combate contra la delincuencia, etc. Sin embargo, luego del
conocido affaire de Watergate, esta tradicion de analisis sociolégico se ha re-
direccionado analizando la forma en que los abusos de autoridad y la corrupcion
estan motivados y fomentados por objetivos propios de la organizacién policial. De
esta forma, la corrupcién, antes que definir conductas tendientes a la promocion de
beneficios personales, aparece engarzada a los objetivos organizacionales.

* Abogada de Derechos Humanos y de la Unidon de Trabajadores de Prensa de Buenos Aires
(UTPBA). Miembro del CELS.

** Antrop6loga. Directora del Programa "Violencia institucional, seguridad ciudadana y derechos
humanos" del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS). Directora del Equipo de Antropologia
Politica y Juridica del Instituto de Ciencias Antropoldgicas de la Universidad de Buenos Aires.

'Este trabajo fue realizado en el marco del programa del Centro de Estudios Legales y Sociales
"Violencia institucional, seguridad ciudadana y derechos humanos". Una parte importante de este
articulo formara parte del "Informe sobre brutalidad policial" que el CELS coeditara con Human
Rights Watch America's.

’Sin pretender ser exhaustivas, las lineas de investigacion mas sugerentes nos parecen, en la
sociologia canadiense, las llevadas adelante por el Centro de Criminologia de la Universidad de
Toronto; en la antropologia y sociologia brasilera, los trabajos de Roberto K. de Lima, en especial
"A policia da cidade do Rio de Janeiro. Seus dilemas e paradoxos”, PMERJ, resultan particularmente
interesantes para trabajos comparativos con nuestro pais. Asimismo, los trabajos de Antonio Luiz
Paixao, Luiz Eduardo Soares y Roberto DaMatta,marcan caminos de investigacion novedosos sobre
estos temas.

*Shearing, Clifford: Organizational Police Deviance. Its structure and control. Butterworths, Toronto;
1981 -57-
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Nos parece que esta linea de analisis es particularmente interesante, ya que esta
centrando el problema no en conductas individuales -la "tesis de la manzana
podrida” o de los "malos policias"- sino en la forma en que la estructura
organizacional y su vinculacion con el poder politico, se constituyen en
determinaciones sociales de la corrupcion y de la construccion de redes de
ilegalismos. O sea, la corrupcion, en estos casos, no es tanto una desviacion de la
estructura, resultado de una eleccion consciente de la gente involucrada en ella,
como el resultado de una estructuracion del trabajo policial y de las condiciones
sociales en las que este se desarrolla. En una lectura rapida pareciera que este tipo
de enfoque tiende, o bien a concluir muy rapidamente que toda policia es
esencialmente corrupta y, por lo tanto, solo es esperable su liquidacion definitiva, o
bien, a justificar todo exceso o acto de corrupcion argumentando sobre las
determinaciones sociales o la incidencia del contexto social.

Sin embargo, esto no es asi. De serlo, no diferiria del tipo de argumentacion que se
organiza alrededor de la "tesis de la manzana podrida".4

Antes bien, esta perspectiva no lleva a indagar acerca de cuales han sido las
condiciones histérico-sociales e histérico institucionales de emergencia, tanto de las
organizaciones policiales en nuestro pais, como de las leyes y reglamentos que las
ordenan. Y, a centrar el analisis en las practicas policiales concretas y cotidianas.

En esta linea, analizaremos, en primer lugar las dependencias jurisdiccionales de
las policias en nuestro medio y las consecuencias que ello tiene para la
estructuracion concreta de la fuerza. En segundo lugar, nos centraremos en algunos
aspectos claves de la organizacion policial, describiendo los reglamentos que
legitiman conductas y las practicas que sobre ellos se desarrollan. Finalmente,
seflalaremos las principales fuentes de corrupcion policial, en nuestro pais, en la
actualidad.

Establecidas estas cuestiones, planteamos una serie de propuestas, tendientes a
configurar formas factibles de control democréticos de las policias.

Acompafiamos este trabajo con un anexo documental que incluye un listado de
victimas de la brutalidad policial y una cronologia de los principales hechos de
corrupcion y delincuencia policial. El proposito de este anexo es dimensionar, en
forma clara y precisa, la gravedad de la situacion con la que estamos enfrentados.

* Es interesante sefialar la forma en que los jefes policiales sostienen, al mismo tiempo ambos tipos
de argumentaciéon cuando miembros de la fuerza se ven involucrados en hechos de corrupcion o
abusos. Los dos topos argumentales son: hay un grupo minisculo de malos policias (caso
narcopolicias; caso asesinato del Sr. Roldan o de Cristian Campos) o, la policia solo es un reflejo de
una sociedad sin valores.
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l. Ubicacidn institucional y recursos humanos y presupuestarios
I.1. Jurisdiccion

En la Republica Argentina, cada una de las provincias que componen el estado
federal gozan de autonomia politica y juridica. La ciudad de Buenos Aires, capital de
la republica, tiene autonomia politica desde la reforma constitucional de 1994. Cada
provincia organiza e instituye su propia policia, al igual que el Estado federal, quien, a
través de la policia federal ejerce el poder de policia en los lugares en los que posee
facultad de legislacion exclusiva o en materias para las cuales las provincias han
delegado la potestad de reglarlas.

Ademas de las policias provinciales y la policia federal, existen otros organismos
que cumplen, aunque en forma limitada, la funcion policial: la Gendarmeria Nacional,
gue depende del Ministerio del Interior y actia como policia de fronteras; la Policia
Aeronautica Nacional, que depende de la Fuerza Area, para el control del tréfico
aéreo y aeropuertos vy, la Prefectura Naval Argentina, dependiente también del
Ministerio del Interior, para el control de rios y puertos interiores.

Las policias argentinas dependen organicamente de los Poderes Ejecutivos. La
policia Federal, a través del Ministerio del Interior y, las policias provinciales a través
de los Ministerios de Gobierno de las respectivas provincias. Esta ubicacion
institucional -la fuerte dependencia de ministerios politicos- ha resultado en una
policia instrumental para los regimenes politicos de turno, pero, paralelamente con
una fuerte dosis de poder institucional autbnomo.

.2 Dimensiones, presupuesto y distribucion

Segin un informe del Ministerio del Interior, publicado en 1994° las policias
provinciales cuentan con un total de 78.513 miembros, mientras que la Policia
Federal, tiene 33.091 agentes. La Gendarmeria Nacional, 18.588 agentes y la
Prefectura Naval, ocupa a 16.257 personas. Ello conforma una fuerza de policia de
135.000 agentes, aproximadamente, para una poblacion de 33 millones de

® Citado en: “Situacién de los Derechos Humanos en Argentina. Afio 1994”. Centro de Estudios
Legales y Sociales / Universidad de Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras. Secretaria de
Extensién Universitaria, Serie Extension Universitaria N°5.
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personas.

Siempre segun el mismo informe, la Policia Federal es la que recibe la mayor parte
del presupuesto destinado a seguridad, con casi el 40% del mismo. Las policias
provinciales insumen el 33%, la Gendarmeria el 22% vy la Prefectura Naval el 5%. El
81,19% del presupuesto se destina a gastos relativos al pago de salarios del
personal policial; un 16% a un rubro denominado “funcional”’, cuyo destino es
ambiguo, pero que posiblemente sea relativo a gastos también de salarios y viaticos
y, un 2, 55% esta destinado a equipamientoG. De esta distribucion es posible inferir
un alto grado de burocratizacion de las fuerzas y una distribucion poco equitativa del
presupuesto respecto a las policias provinciales. Asimismo, es importante tener
presente que, en el caso de la policia federal, la mayor parte del presupuesto no esta
destinado a tareas de seguridad y prevencion. Un porcentaje considerable del
personal esta destinado a actividades burocraticas administrativas tales como
expedicion de documentacion, certificados de domicilio, de extravios, actas de
accidentes de transito, etc.

En el informe del Ministerio del Interior se sefiala, a manera de evaluacion de la
situacidon del area, la ausencia de coordinacion y control de las diversas policias y
politicas policiales, la obsolescencia y carencia de recursos materiales y deficiencias
notables en las gestion administrativa de los recursos econdmicos, sin criterios
homogéneos para minimizar los gastos de mantenimiento y operativos.

El presupuesto de la policia federal asciende a 1.100 millones de pesos, siendo el
mas alto de todas las fuerzas policiales. Es de destacar que es el Unico organismo
del estado que no ha sufrido ajustes ni recortes en su presupuesto, ni
racionalizaciones en sus areas burocraticas, desde la implementacion del plan de
convertibilidad y, de la llamada segunda reforma del Estado’. La policia federal,
segun informes del Ministerio del Interior, cuenta en la actualidad con 33.257
efectivos en actividad y 45.400 jubilados8

La policia bonaerense cuenta con un presupuesto de 725 millones de pesos. Estos
representan el 8,5 % del presupuesto total de la provincia. EI nimero total de
efectivos es de 48.500 hombres, constituyéndose en la mayor fuerza del pal’s.9

3 De la composicién del gasto publico por finalidades y funciones, acumulado al 4° trimestre de 1994
se desprende que, en ese afio, el presupuesto destinado a seguridad asciende a un 3.15% del total
de gasto publico. Con fines comparativos resulta de interés sefialar que el sector Judicial participa de
un 1.82% del gasto publico, Ciencia y Técnica del 1.37%, el sector Salud de un 2.7%, mientras que
Educacién y Cultura del 5.56%. Fuente: Anuario Estadistico de la Republica Argentina, Afio 1995;
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Secretaria de Programacion Econdmica, Ministerio de
Economia y Servicios Publicos.

7 Diario Clarin, 3/6/96.

® Diario Clarin, 4/6/96.

9 Diario La Nacion, 17/3/97
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La policia de la provincia de Cdérdoba cuenta con 13.000 efectivos, segun informa el
Jefe de Policia de la provincia, Comisario Carlos Gighi 10

Il. Aspectos de organizacion y funcionamiento de la fuerza

Las policias de la Republica Argentina responden a una estructura organizativa
militarizada. Si bien las leyes organicas que las rigen destacan que se trata de
cuerpos de seguridad civiles™, la normativa y la practica las han estructurado como
cuerpos con esquemas de autoridad militar, con jerarquias rigidas, con sistemas de
control interno corporativos y poco transparentes. Esta militarizacion de las policias
se ha debido, en buena medida, a las modificaciones impuestas durante las
dictaduras militares.

En el caso de la policia federal, su actual estructura emana del decreto ley 333/58 -
presidencia dictatorial del General Pedro E. Aramburu- y de la ley 21.965. En el de la
policia de la provincia de Buenos Aires, del decreto ley 9551/80 -gobierno dictatorial
del gral. Saint Jean- y las modificaciones introducidas por ley provincial 10.272 y
decretos leyes 10118/83 y 967/87.

Es ilustrativo en este sentido lo ocurrido con la policia Federal. Esta se crea por
decreto 17.750, en 1943. Durante el gobierno del general J.D. Perdn, la policia
adquiere un status especial que garantiza a sus miembros que solo podran ser
juzgados por sus pares. De esta forma se crean mecanismos que independizan a la
fuerza del poder militar. Luego del golpe militar de 1955, la policia es reorganizada y
se produce en ella una “captura general sin precedentes de la institucion por los
militares™?, en la que los cargos jerarquicos, tanto en la Capital como en las
delegaciones provinciales, son ocupados por militares. Este tipo de cooptacion y
“ocupacion” de la fuerza, se reproduce en cada uno de los golpes de estado
siguientes hasta su dependencia de las fuerzas conjuntas, durante la Uultima
dictadura militar.

La militarizacidon y verticalizacion de la organizacion de las policias es, posiblemente,
la principal barrera para encarar reformas democraticas dentro de las fuerzas. Esta
forma de estructurar los cuerpos permea los reglamentos, los valores, las practicas y
las costumbres del personal policial. Establece la forma y las reglas de interaccion

10 Revista: Desafios Urbanos, afio 2, nro.9: dic.1995 / enero 1996; pags. 15-19

11 El art.1 de la ley organica de la policia bonaerense establece: “La policia de la Provincia de
Buenos Aires, es una institucion civil armada que tiene a su cargo el mantenimiento del orden
publico, colaborando en la obtencién de la paz social”.

12 Kalmanowiecki, Laura:" Reflexiones sobre la Policia y la Politica en América Latina: Algunas
consideraciones sobre el caso Argentino: 1910-1955". En: Coloquio Internacional: Historia del delito
y la justicia en América latina, Universidad T. Di Tella, Bs.As. 17-19 de octubre de 1996.
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con la comunidad y los estamentos administrativos y de gobierno. Contamina el
vocabulario policial, asi, y solo a modo de ejemplo, los érganos que componen la
estructura se denominan “estados mayores”, tal como en las Fuerzas Armadas.

Finalmente ejerce un alto grado de presion sobre integrantes de las fuerzas,
llegando en algunos casos a funcionar como un concreto “terrorismo administrativo”.

Asimismo, la estructura militarizada est4 asociada a la percepcién del delincuente
como un enemigo peligroso, contra quien debe librarse una guerra permanente.
Esta percepcion -cuyas raices historicas son profundas- da sentido de existencia, en
buena medida, a la fuerza. La categoria de delincuente no incluye solamente a
aguellas personas que atentan contra la vida o propiedad de otras, sino también,
llegado el caso, a opositores o disidentes politicos y sociales, a grupos que
defienden sus derechos ciudadanos®™, a los jévenes en general, a personas
indocumentadas migrantes pobres de paises vecinos, a homosexuales y travestis vy,
en general, a amplios sectores que ejercen, para la subsistencia, una serie de
trabajos tales como venta ambulantes, puestos callejeros, etc. 1

Asi lo expresa, por ejemplo, el jefe de la policia bonaerense. Interrogado, por el diario
Clarin, acerca de los hechos violentos protagonizados por la policia, responde “La
funciébn de la policia es muy dificil. En la fuerza tenemos una frase: "Al ser los
basureros de la sociedad, a veces nos manchamos con basura’. Cuando el
periodista le pide aclaracion, responde: "Que al estar en contacto permanente con
delliglcuentes, el policia corre el riesgo de contagiarse, de ponerse tan violento como
el

También afirmé en una conferencia de prensa, el 8 de mayo de 1996 “Si a raiz de un
delito, donde esta en juego la vida de ciudadanos o policias, sobreviene un
enfrentamiento armado, por ningln concepto me preocupa que muera un
delincuente” *°.

13 La intensificacion de practicas policiales destinadas al espionaje, la invasién de la vida privada de
los ciudadanos, el ejercicio de la coercion por motivos politicos y la creaciéon de divisiones especiales
para estos fines, tales como la Division de Orden Politico puede remontarse al gobierno de Justo, en
la década del '30.

14 Ver: Oliveria, A.O y Tiscornia, S.: La construccion social de imagenes de guerra. CELS, Bs.As.,
1992; Palmieri, G.:" Derechos humanos y detenciones arbitrarias y discrecionales”, En: Informe sobre
la situacion de los derechos humanos en la Argentina - 1995, CELS.; Tiscornia, Sofia: “La seguridad
ciudadana y la cultura de la violencia” En: Encrucijada, Revista de la Universidad de Buenos Aires;
1997; Tiscornia, Sofia “Violencia policial. De las practicas rutinarias a los hechos extraordinarios.
"En: Segundas Jornadas de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias
Sociales; Bs. As. 11 al 13 de noviembre de 1996.

15 Diario Clarin, 17 de marzo de 1996.

16 Diario La Nacioén y diario Pagina 12 del 8 de mayo de 1996.
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Instruccién y preparacion de las fuerzas policiales.

Como sefialaramos mas arriba, la mayoria de las policias provinciales y la policia
federal se subdividen en dos grupos claramente diferenciados: los oficiales y los
suboficiales o tropa. Estos dos grupos se definen como tales al ingreso a la carrera
policial.

Para ingresar a las escuelas de oficiales de policia, se exige, a los hombres, una
edad entre los 16 ylos 23 afos y para las mujeres, entre 18 y 23, ser soltero, tener
completa la escuela secundaria o el cuarto afio de la misma (los afios restantes se
cursan en la escuela de policia, en estos casos), y ciertas condiciones fisicas y
psiquicas minimas. El tiempo de duraciéon de los cursos varia entre 2 y 3 afios (3
afios para la Policia Federal, 2 afios y exigencia de estudios secundarios previos
para la provincia de Mendoza, por ejemplo)

El ingreso al escalafon de suboficiales y tropa requiere haber aprobado el ciclo de
estudios primarios, en la mayoria de las policias provinciales y tener entre 19 y 25
afios, tanto para hombres como para mujeres. Asimismo se requiere tener ciertas
condiciones psico-fisicas minimas, que en el caso de la policia bonaerense son
particularmente taxativas. Los cursos de preparacién duran de tres a seis meses V,
en algunos periodos recientes se han hecho cumpliendo ya funciones operativas."’

Segun el Informe del Ministerio del Interior citado anteriormente, en todo el pais, el
64,28% de los integrantes de las fuerzas de seguridad han completado los estudios
primarios, pero no tienen estudios secundarios. El 31,73% ha completado el ciclo de
ensefianza media y so6lo el 3,60% tiene estudios terciarios (universitarios o escuelas
superiores equivalentes).

La mayor parte de los casos de brutalidad policial son perpetrados por suboficiales
con escasa instruccion, los que, por otra parte, son los destinados a tareas de calle.

A esta falta de instruccién se le agrega la escasa preparacién técnica y la muchas
veces improvisada participacion en operativos. Al no existir una preparacion
formalizada, con un sistema equilibrado de evaluaciones y control, la mayor parte de
la formacion de los oficiales y suboficiales se hace directamente estando en
actividad, en el trabajo cotidiano. Y, lo que en él se aprende es lo que el conocimiento
informal imparte.’®

17 La crisis que en estos ultimos meses se ha desatado en las policias, principalmente en la policia
bonaerense como consecuencia de su involucramiento directo en diversos delitos, ha provocado
una serie importante de propuestas de cambio a este respecto, entre ellas la exigencia de haber
completado el ciclo secundario para el ingreso a la fuerza.

18 Es importante recordar que este aprendizaje incluye muchas veces el uso de la tortura para
lograr el esclarecimiento de delitos. Al carecer de formacién técnica cientifica apropiada, la
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Segun testimonios de agentes de policias, esta instruccion informal la imparten los
suboficiales. Cuando un oficial joven llega a una comisaria, su contacto inmediato es
con éstos, la mayoria de las veces hombres con mucho tiempo en la institucion y
escasa formacién profesional. Resulta asi que un joven de 18 afios recién egresado,
tiene mas jerarquia que un suboficial de 45 y con 20 afios en la fuerza. Al no existir
cursos formales, la instruccion es la practica cotidiana y esta practica cotidiana la
imparte informalmente quienes tienen “mas calle”.

Las diferencias estatutarias, tramadas en una organizacion verticalizada, reproduce
los rasgos militarizados de las estructuras policiales.

Pases y ascensos

La estructura interna sigue el modelo militar. La escala jerarquica se divide entre el
Personal Superior -que comprende a los oficiales superiores, oficiales jefes y
oficiales subalternos- vy, el Personal Subalterno -suboficiales superiores,
suboficiales subalternos, agentes y aspirantes-lg. Los alumnos de la escuela de
Oficiales también forman parte de la escala jerarquica de la fuerza y, a partir del
ultimo afio de estudio, revisten los grados de Sargentos y Sargentos 1ro., en el caso
de la Policia Federal®.

Cada cuerpo tiene su propio sistema de reclutamiento y ensefianza, asi como una
clara divisibn de tareas dentro de la institucion. Estas diferencias suponen
distinciones de status muy marcadas. Asi, por ejemplo, un policia provincial debe
respeto a uno con cargo equivalente y, muchas veces inferior, de la policia federal.
Alun cuando estas normas no figuren en reglamento alguno, son de uso Yy
costumbres y reproducen modos verticalizados de actuacion.

La estructura de las policias no contempla un régimen que profesionalice sus
sistemas de pases 0 ascensos. Estos son resueltos por la jerarquia de cada fuerza,
respetando los requerimientos de la estructura de mandos, a través de una Junta de
Calificaciones. El ascenso se otorga siempre al grado inmediato superior y puede
ser ordinario o extraordinario. El ascenso ordinario se confiere anualmente para
satisfacer necesidades organicas de la fuerza. El extraordinario puede producirse

conformacion del cuerpo de informantes (buchones) y el uso de la tortura se convierten en
procedimientos privilegiados para solucionar casos cuando la presion politica o los intereses
sectoriales, asi lo demandan.

19 La ley organica de la policia bonaerense, por ejemplo, establece dieciocho jerarquias entre los
escalafones de oficiales y suboficiales.

20 Ley 21.965. Reglamentacion de la ley para el personal de la Policia Federal Argentina. Titulo I,
Capitulo 1l, art.93 y Anexo |, Escala Jerarquica del Personal Policial, de la misma ley.
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por un acto destacado en servicio, por pérdida de las aptitutes fisicas y/o psiquicas
en cumplimiento del deber o por pérdida de la vida en las mismas circunstancias
(postmorten)?.

Las condiciones para los ascensos son la antigledad en la categoria y no tener
sumarios internos. Fuera de estas condiciones, en la mayoria de las policias
provinciales, no hay tipo alguno de evaluacion u obligacibn de seguir cursos
especiales, segun el tipo de actividad a la que se oriente el personal.

La policia federal exige para el ascenso a jerarquias superiores, el seguimiento de
cursos en la Escuela Superior de Policia. Segun relatos de oficiales, estos cursos
duran seis meses y el nivel de los mismos es muy bajo. Para aprobarlos, basta
tener buena asistencia y obedecer a los superioreszs.

También segun relatos concordantes de oficiales de la policia federal, el “camino
profesional” de un oficial desde que egresa de la escuela esta condicionado, en
buena medida a que este pertenezca a la “familia” policial o no. Al momento de
egresar, los oficiales son destinados a una comisaria. Aquellos que tienen algun tipo
de recomendacion o grado de parentesco con personal de jerarquia tienen mas
posibilidades de ir a comisarias poco problematicas. Al cabo de dos afios, y
dependiendo fundamentalmente del tipo de vinculacion que tengan dentro de la
fuerza, son destinados, o bien a oficinas burocraticas o bien a comisarias. El primero
de los destinos es el elegido por parientes o recomendados. Son tareas sin riesgo
de vida y, también, sin riesgo de ser sumariados por faltas disciplinarias. Son
destinos no operativos. Pero, pasado el tiempo reglamentario para lograr el ascenso
a subcomisario, se invierte la eleccion de destinos: aquellos que no tienen
recomendacion son destinados a puestos burocraticos y aquellos que tienen
recomendacion a comisarias. Segun explicacion de los oficiales consultados ello es
asi porque en las comisarias, con cargos altos “esta el negocio”.

21 Ley 21.965. Reglamentacion de la ley para el personal de la Policia Federal Argentina. Titulo II,
Capitulo XIll, arts.292 a 315.

22 Los oficiales de la policia federal que nos han dado esta informacién han solicitado la reserva de
sus identidades ya que estan prestando servicio. Dos son los principales impedimentos para que un
miembro de la fuerza haga publico su nombre al dar este tipo de informacién. En primer lugar, debe
solicitar autorizaciébn a la superioridad para hablar sobre la institucion a terceros (periodistas o
investigadores) y, en segundo lugar, hablar piblicamente sobre la fuerza con miembros de
organizaciones de derechos humanos se considera, al interior de la institucién, una traicion o
“buchonear”. En todos los casos, los oficiales y suboficiales con los que hemos hablado han dejado
sentado muy claramente y en primer lugar que no era intencion de ellos desprestigiar a la institucion,
sino todo lo contrario, colaborar en hacer publicos los problemas con el objetivo de contribuir a una
mayor democratizacion de la policia.

23 Segln comunicaciones personales de abogados que han dictado cursos especiales para la
policia, al personal que asiste a estos cursos se les recomienda que no realicen preguntas a quien
los dicta, porque esto seria una prueba de “ignorancia”. Las preguntas deben hacerse luego y
aparte, a los oficiales superiores.
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Este "camino profesional" quedo al descubierto en la tramitacion de la causa nro.119
"caso Milhome, Gorosito y Claro". Ninguno de los tres oficiales acusados falsamente
de haber cobrado dinero a detenidos en la comisaria 35 de la Capital, tenian
"padrinos” en la institucion. No sucedid lo mismo con el ayudante de turno que habia
cubierto la guardia junto con los acusados. Este, al tener una relacion de parentesco
directa con el director general de comisarias no fue procesado, ni sospechado.

- Ascensos y discriminacion por género

En los reglamentos de las diferentes policias se observan claras condiciones
discriminatorias para el personal femenino. Para la policia de la provincia de Buenos
Aires, por ejemplo, las mujeres oficiales s6lo pueden alcanzar la jerarquia de
Comisario Inspector (tercer grado en el escalafén de oficiales superiores), los
oficiales femeninos se subordinan al personal masculino en procedimientos propios
del servicio policial, salvo que ellos correspondan especificamente al personal
femenino. Idéntica situacién se produce en el escalafén de suboficiales y tropa®.
Para la policia federal, el personal masculino tiene precedencia sobre el femenino
del mismo grado y especialidad cualquiera fuera su antigiedad en el grado y afos
de servicio®.

- Discriminacién por actividad

La ley del personal de la policia de la provincia de Buenos Aires establece que los
miembros de los cuerpos técnicos solo pueden ascender hasta el grado de
comisario inspector. Ello pone en evidencia la escasa importancia otorgada a las
tareas de criminalistica, fundamentales para la investigacion policial.

Régimen disciplinario

El régimen disciplinario de las instituciones policiales es un claro reflejo de la
organizacion militarizada y verticalizada de las mismas. Este régimen, en la practica,
desconoce que los miembros de la policia son, en primer lugar, ciudadanos con
derechos.

Reglamentado en las leyes de personal de las policias, rige las faltas a la disciplina
gue no lleguen a constituir una infraccion a las leyes penales y afectan al personal en

24 Decreto 1675. Reglamentacion de la ley del personal policial, Titulo IV, Capitulo I, art. 127.
25 Ley 21.965. Reglamentacion de la ley para el personal de la Policia Federal Argentina. Titulo II,
Capitulo Ill, art. 56.
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actividad y en retiro. Por orden de gravedad son: a) apercibimiento; b) arresto; c)
cesantia y, d) exoneracién. Esta ultima significa la baja y la pérdida de todos los
derechos que la institucion da a sus miembros.

Las faltas las imponen los superiores a sus subordinados. En la provincia de
Buenos Aires, el Jefe de policia goza de la facultad de indulto de sanciones durante
las fechas patrias, el dia de la policia o conmemoraciones analogas (art. 49)

Las faltas que resultan en sumarios pueden ser desde la falta de respeto a un
superior, hasta connivencia comprobada con delincuentes. La lectura de las faltas
consignadas en la ley del personal de la policia bonaerense es un claro ejemplo de
la arbitrariedad, la discrecionalidad y la influencia de cédigos militares en la policia.
Asi, por ejemplo, la falta de aseo; la irrespetuosidad; no saludar a un superior;
dirigirse bromas en presencia de un superior; fumar, en presencia de un superior;
ocurrir a un superior no inmediato sin observar la via jerarquica correspondiente; son
sancionadas con amonestacion o arresto de hasta diez dias (Cap.lll, art.52). De aqui
en mas y en los articulos siguientes, las penas se agravan y las sanciones delimitan
margenes cada vez mas acotados de autonomia Yy critica. Por ejemplo, el inc.20 del
art.54 “Formular o instigar a formular denuncias anénimas, aunque las imputaciones
se prueben después en sumario”. O, art.58, inc.6 “hacer propaganda tendenciosa
gue pueda afectar la disciplina o el prestigio de sus superiores”, conducta
sancionada con cesantia o separaciéon de retiro.

Los oficiales son los uUnicos con facultad de aplicar sanciones disciplinarias y las
aplican los superiores a los subalternos. Para las sanciones leves se hace una nota
por cliché y en ella se consignan conceptualizaciones de la conducta, pero no se
especifica la conducta en si. Por ejemplo, se consigna “por falta de colaboracion”
pero no se especifica en que consiste la falta de colaboraciéon. O “el inculpado no
justific6 su proceder” pero no transcriben la version del inculpado. La instancia
superior a quien se eleva no puede, entonces, evaluar ni la conducta ni el descargo.
Solo ratifica lo que dice quien impone la sancion.

Las faltas graves requieren un sumario administrativo. Si se trata de un oficial, esta a
de investigaciones administrativas cargo -en el caso de la Policia Federal-. Si se trata
de un suboficial, se gestionan directamente en la comisaria. Las investigaciones son
secretas, incluso para los imputados.

La decision de imponer faltas es arbitraria. Segun testimonios de oficiales y
suboficiales, en muchos casos dependen del humor del comisario o de la simpatia
gue tenga hacia sus subordinados. El oficial al que se le ha impuesto una falta, solo
puede apelar ante quien se la impuesto o un superior a éste. Ello anula,
practicamente, la posibilidad de defensa, ya que quien le ha impuesto la falta,
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dificilmente esté dispuesto a discutirla y, de acudir el acusado a un miembro de
mayor jerarquia de quien ha hecho de juez, sabe -por experiencia- que no encontrara
defensa, ya que la estructura verticalizada de la fuerza, resulta en que si un superior
da razoén a un inferior en desmendro del juicio de su subordinado, esta des-
autorizando a éste. En este tipo de organizacién se privilegia la obediencia al
personal jerarquico, antes que lainvestigacion de la verdad de los hechos.

El superior puede imponer la pena de arresto a sus subordinados. La misma se
cumple, en algunos casos, dentro de la misma comisaria y, en otros, se los envia a
un cuerpo policial. Durante éste periodo, el agente o oficial no puede ver a su familia
y debe permanecer en sede policial. Segun han testimoniado diversos oficiales y
suboficiales, los comisarios y superiores usan esta atribucion de forma arbitraria
para aquellos que discuten o cuestionan sus actos y, no admiten descargos ni
defensa.

El sistema disciplinario torna casi imposible la denuncia de hechos ilicitos dentro de
la institucién. En la provincia de Buenos Aires, la ley del Personal prevee penas de
hasta 45 dias de arresto hasta 60 dias de suspension de empleo por “formular o
instigar a formular denuncias andnimas, aunque las imputaciones se prueben
después en el sumario”. EI mismo articulo también establece las mismas penas por
“proporcionar informacion a la prensa o particulares, sobre hechos ocurridos entre el
personal de la Institucién, cuyos detalles puedan perjudicar el buen nombre de la
Institucion”. Estos articulos reafirman y reproducen un perverso espiritu de cuerpo y
encubrimiento, en el que se considera traidor a quien denuncia faltas o delitos. Ello
estd, a su vez, acrecentando por el espiritu verticalista de la fuerzas. El art. 248 de la
misma ley especifica que “las faltas disciplinarias de los superiores no podran ser
denunciadas por los subalternos a menos que haya perjudicado o perjudiquen a
estos en su persona, derecho o facultades o sean de suma gravedad”. Asi, si un
agente es testigo de un hurto cometido por un comisario no podra denunciar el
hecho vy, si el agente pretende cumplir con su funcion y le manifiesta a la victima que
efectie la denuncia, el agente puede ser sancionado por “instigar a formular
denuncias®. Estas disposiciones reglamentarias contradicen el articulo 81 del
Caodigo de Procedimientos Penal que establece que los empleados de policia tienen
obligacién de denunciar todo hecho, cualquiera sea la forma en que hayan tomado
conocimiento, pero, la legislacién policial, sancionada durante la uUltima dictadura
militar, desconoce este hecho.

Similar situacion ocurre en la policia federal si un oficial de baja graduacién es
testigo de delitos cometidos por personal superior. En la causa “Airali, Hugo Roberto
s/amenazas” (expediente 37.560, Juzgado criminal de instruccién nro. 33) en la que
un oficial de la policia federal denuncia al jefe de la cria. 50 por los delitos de

26 Ley 9550. Ley del Personal Policial, Titulo Il, Capitulo I, art. 54.
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asociacioén ilicita, privacion ilegal de la libertad reiterada, incumplimiento de los
deberes de funcionario publico, cohechos reiterados, amenazas reiteradas y otros
delitos, el oficial denunciante relata como al expresar al comisario su disconformidad
por algunas irregularidades, este, disgustado, comenzé a perseguirlo
disciplinariamente. En la causa se relata como Airali es objeto de sanciones que,
incluso, no estan institucionalmente previstas en la Reglamentacion de la ley para el
personal de la policia federal, ni en su decreto reglamentario, tales como “la demora
por seis, ocho 0 mas horas, designacién ociosa de servicios (recargo) de canchas
de futbol y otros actos multitudinarios”, o hacerse cargo de las multas que debian
pagar, por contravencion, personas demoradas que estaban bajo la proteccion del
comisario, hasta sumas de $ 1.000, segun se denuncia ante el juez. En esta causa,
el denunciante fue finalmente declarado no apto para el servicio, como consecuencia
de las sanciones disciplinarias impuestas por el comisario de la seccional, a quien
acusaba de los delitos que caratulan la causa judicial, aun en tramite.

Este tipo de sanciones discrecionales resultan en una estructuracion de
organizacion interna que, en muchos casos, es funcional para resguardar y
reproducir una metodologia delictiva que se apoya en un “terrorismo
administrativo”. Este consiste en producir sanciones administrativas sobre el
personal de manera abusiva e indiscriminada, de forma de infundir temor entre los
subordinados. Se evita asi, cualquier tipo de oposicién a la actividad ilegal de los
superiores jerarquicos y se teje un sistema de encubrimiento y corrupcion.

Existen también otras formas de sanciones encubiertas para el personal que, pese a
una buena foja de servicios, intenta ejercer criticas democraticas a la forma de
proceder de las jerarquias policiales. Estas sanciones encubiertas son, por ejemplo,
enviar al oficial, al momento del ascenso de rigor a un destino de castigo, fuera de la
Capital, en el caso de la policia federal, 0 a un pequefio pueblo de provincia, en el
caso de las policias provinciales. Contra estas decisiones arbitrarias practicamente
no hay forma de denuncia, ya que los 6rganos superiores de la fuerza lo justifican
como “razones operativas” y no implican disminucién de rango para el destinado. Un
caso ejemplar de este tipo de procedimientos quedd al descubierto en la causa
tramitada en el Tribunal Oral nro.24 (causa nro.119). En la misma, un oficial principal
de la comisaria 35 de la Capital denuncié que fue trasladado a la provincia de Jujuy
por haber denunciado por mala praxis a un cirujano del Hospital Churruca que tenia
mayor jerarquia que el denunciante. Agravaba la situacion que la victima de mala
praxis era la hija del denunciante.

La ley de personal de la policia bonaerense establece la estabilidad territorial de sus
agentes durante un afio, salvo que determinadas situaciones familiares hagan
necesaria una extension del plazo hasta dos afios. Sin embargo, admite
excepciones, por razones funcionales. Estas son utilizadas arbitrariamente para
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sancionar disidentes o para ampara a quienes gozan de poder suficiente para
controlar territorios. A este respecto, vale recordar el caso del Comisario Gémez de
Pinamar, sospechado en el asesinato del reportero grafico José Luis Cabezas, y que
ocupo el mismo destino durante siete afios, con acuerdo explicito del poder politico.

El estado policial y la obligacion de portar armas

El personal superior y subalterno en actividad o retiro estan en estado policial. Esto
es una situacion administrativa que resulta del conjunto de deberes, obligaciones y
derechos que establecen las leyes y reglamentos para el personal policial. Segun
expresiones de las autoridades de la Policia Federal este es:

“El estado policial no es sociolégicamente sélo lo que traducen las disposiciones
policiales, concebidas como el conjunto de deberes y derechos que gozan los
integrantes de la reparticion. Es mas que eso, es una forma de sentir, un modo de
vivir. El policia lo es durante las 24 horas del dia, no solamente durante las horas de
servicio (_)(Parrafo extraido de un documento de la Policia Federal Argentina dirigido
al Honorable Consejo Deliberante y citado en el Proyecto de Ley de Modificaciones a
la ley 21.965 - Ley para el Personal de la Policia Federal Argentina, elevada al
Senado y la Camara de Diputados de la Nacion)

Es el estado policial el que obliga a portar el arma las 24 horas del dia y en toda
circunstancia -aun cuando el agente o oficial esta de vacaciones con su familia- y lo
obliga a “Arriegar la vida e integridad personal en defensa de las propiedad de las
personas” segun el inciso b) del art. 2do. de la Ley para el Personal de la Policia
Federal. Pero es este mismo estado policial el que, como bien afirma el documento
citado, promueve la estructura corporativa y, en definitiva, realimenta las raices
culturales del autoritarismo policial y coadyuva a legitimar la impunidad.

El niumero de muertes y lesiones provocadas por agentes francos de servicio y
retirados -ambos en “estado policial’- es particularmente alarmante. Para el periodo
julio 1995 / agosto 1996, el 42% de las muertes por brutalidad policial en manos de
policias federales han sido cometidas por agentes en esta condicién y, el 50% de los
agentes muertos, en el mismo periodo, no estaban cumpliendo ninguna funcién
especifica.

La obligacién de portar armas y poder utilizarla en cualquier circunstancia que el
agente u oficial de policia considere pertinente, alimenta una subcultura de
violencia e impunidad. Segun relatos de oficiales de la policia federal y de la
provincia de Buenos Aires, es comuUn que agentes que cumplen tareas
administrativas o técnicas, tales como cuidado de vehiculos o recepcion de
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denuncias, hagan, al momento de retirarse de la reparticion, ostentacion de armas
de grueso calibre que pueden portar por la condicion de policia que los ampara. Esto
es particularmente grave si se toma en consideracion que estos agentes no reciben
instrucciones sistematicas de tiro.

El ex - jefe de la policia de la provincia de Buenos Aires, crio. Pedro Klodczyc, declaro
gue “Cuando era comisario inspector, le descargué una pistola 45 a un tipo en pleno
centro de Quilmes, a media tarde, con la calle repleta de gente, le bajé un cargador
de 45. Todavia no sé como no maté a ninguno de los que pasaban. Y ya era un tipo
grande, eh, jefe de |la Brigada de Investigaciones. Pero me apretaron en la calle con
una 9 mm para robarme, me pedian las llaves del auto y me puse loco_. Hay
momentos en que uno pierde el equilibrio.”27

La declaracion transcripta deja en claro la impunidad y las posibilidades de abusos y
brutalidad que derivan de la propia reglamentacion policial: ante un intento de robo,
un miembro del personal jerarquico “vacia el cargador” de su arma particular (una
pistola 45mm no es un arma reglamentaria) porque pierde el control sobre la
situacion. Ese personal con jerarquia se convierte luego en jefe de la policia
bonaerense, es elogiado por el Gobernador Eduardo Duhalde como “el mejor policia
de la historia de la institucion” y relata naturalmente el hecho a una revista de
divulgacion, en el mismo momento que la opinidn publica critica el accionar
discrecional de la fuerza.

Paralelamente, hay que destacar que si un funcionario de la institucion no actia ante
un ilicito, porque considera que esta en notable inferioridad de condiciones o que
pone en riesgo la vida de terceros (actuar, por ejemplo, dentro de un colectivo lleno
de gente donde se perpetra un robo de menor cuantia) puede llegar a ser apartado
del servicio, se le retira el arma y se le inicia un sumario administrativo por “debilidad
moral”.

El “estado policial” y la obligacion de portar armar tiene una serie de consecuencias
importantes, directamente asociadas con el accionar cotidiano de la policia:

a.) Determina que la pertenencia a la agencia policial no tiene el mismo status que la
pertenencia a otros cuerpos profesionales. Plantea, asi, a la policia como una
corporacion diferenciada del resto de la sociedad. Este concepto se encuentra en el
discurso de las autoridades policiales que sostienen la necesidad de mantener este
status argumentando, por una parte, acerca del peligro que corren los agentes
policiales, aun no estando en funciones, si son reconocidos por delincuentes. Y, por
otra, acerca de que resguardar la seguridad no es tanto una profesion o trabajo,
como un estado o vocacién permanente.

27 Revista Noticias, 27 de abril de 1996, pag.114
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b.) La mayoria de las muertes de integrantes de las fuerzas de seguridad en
enfrentamientos se producen a causa de esta normativa que los obliga a reaccionar
en situaciones muchas veces, objetivamente desventajosas. Esto provoca muertes y
lesiones innecesarias del personal policial, en situaciones en que los bienes o
derechos en juego son de menor importancia.

c.) Como puede desprenderse de muchos de los casos transcriptos mas arriba, la
portacion de armas por el personal policial posibilita la reaccion violenta y armada de
los mismos, frente a conflictos cotidianos de menor importancia.

Actividad y procedimientos prevencionales

La burocratizacion excesiva de determinados aspectos de la actividad de las fuerzas,
es otra de sus caracteristicas estructurales que redunda en el incremento de la
violencia abusiva. Especialmente, la forma en que esta organizada la elaboracién de
las estadisticas de delitos cometidos y esclarecidos por jurisdiccion, y la forma en
gue se instruyen los sumarios en los que investigan los delitos denunciados o las
acciones realizadas por los policias, en el caso de enfrentamientos con
delincuentes.

El parametro de medicién de eficiencia y eficacia son las estadisticas. Estas se
elaboran teniendo en cuenta la cantidad de delitos denunciados y la cantidad de
delitos esclarecidos. Pero estas se elaboran desde la perspectiva de una fuerza de
chogue que gradua, entonces, segun los momentos politicos, la cantidad de
“enemigos abatidos”. Dentro de esta logica, la cantidad de detenciones vy
enfrentamientos se percibe, dentro de la fuerza, como demostracién de la
capacidad de trabajo y no como una violacion de las garantias civiles. Asi, en un
informe elevado por la Policia Federal al Ministerio del Interior, en el que se
consignan la cantidad de personas detenidas por delitos y contravenciones en el
periodo 1992 - ler. semestre 1996, se resalta: “Detenidos por contravenciones: Para
contener la marginalidad y el estado predilectual, se apel6 a las contravenciones, con
un récord histérico de detenidos (150.830 durante 1995) y en el 96 de mantienen
esos valores”.

La posibilidad de efectuar detenciones arbitrarias esta legitimada a través de dos
figuras fundamentales: las faltas contravencionales y la detencidn por averiguacion
de identidad o antecedentes®.

% En el andlisis de estas dos facultades policiales hemos seguido, glosandolo, el trabajo de Gustavo
F. Palmieri: "Derechos humanos y detenciones arbitrarias y discrecionales”, En: Informe anual sobre
la situacion de los derechos humanos en Argentina - 1995, CELS, Bs.As.
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Pero, la demostracion de la “capacidad de trabajo” también se manifiesta en el
numero de procedimientos violentos que efectia una unidad regional o una
comisaria. Estos procedimientos, son, en muchas ocasiones, “fabricados” por las
brigadas de investigaciones penalizando a personas inocentes. O, son “ajustes de
cuentas” con sectores de la delincuencia que dejan de actuar bajo el control policial.

a) Facultad de detener por faltas contravencionales y averiguacion de identidad o
antecedentes

Las policias tienen, segun sus leyes organicas, dos funciones principales: policia de
seguridad (prevencion y represion del delito) y policia de investigacion criminal. Esta
segunda funcién la define como “auxiliar de la justicia”.

En general, las policias no cuentan con cuerpos especializados para cada una de
estas funciones, ni con personal que reciba instruccion especial para una u otra. Aun
cuando las “brigadas de investigaciones” son divisiones destinadas a la
investigacion y represion criminal, sus miembros no siguen una carrera especifica y
pueden ser destinados eventualmente a tareas de seguridad o tareas burocréaticas
en diferentes periodos de sus carreras.

En la primera etapa del procedimiento penal, las policias tienen una serie de
facultades delegadas por el juez y que pueden manejar con una importante cuota de
autonomia, tales como allanar domicilios con o sin autorizacion judicial, practicar
requisas urgentes, detener personas en casos de flagrancia o cuasi flagrancia,
interrogar testigos, interceptar correspondencia 0 comunicaciones, etc.

Las policias tienen, ademas, atribuciones que les permiten detener personas de
forma arbitraria, a través del juzgamiento de faltas contravencionales y de la
detencion por averiguacion de identidad o antecedentes. Estas facultades estan
sustentadas en la presuncion de la existencia de un “estado pre - delictual” en
amplios sectores de la sociedad y en la suposicion que la policia tiene la capacidad
de diagnosticar e intervenir sobre él.

Ello resulta en que esta funcion de vigilancia termina “contaminando” las tareas de
investigacion judicial, a la que aplican la arbitrariedad de los criterios utilizados para
detener y demorar personas estereotipadas como “sospechosas”.

El ejercicio cotidiano de estas atribuciones y facultades policiales resulta en una de
las mayores causas de violaciones a los derechos humanos.

a.l Edictos policiales y faltas contravencionales:
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La aplicacion de Cddigos Contravencionales y de Faltas son facultades de la
mayoria de las policias de pais. Pero, es en la Capital Federal donde el ejercicio de
este poder punitivo se ejerce en forma mas discrecional y masiva y donde también el
aumento del numero de detenciones ha sido alarmante. (35.350 personas en 1992;
106.275 en 1994 y 160.830 en 1995, solo para la Capital Federal)

La principal caracteristica de este uso abusivo de la fuerza publica es que es la
misma policia la encargada de recolectar y evaluar la “prueba”, acusar vy, juzgar la
falta cometida. Todo ello sin respetar basicas garantias procesales como, por
ejemplo, la defensa en juicio.

Los edictos constituyen un ilimitado muestrario de adjetivaciones personales mas
que de conductas prohibidas, de categorias que propician y amparan la persecucién
de clases de personas sin importar demasiado cual es la conducta sancionada y de
las cuales resulta imposible deducir, en muchos casos, cual es el dafio que la
detencion y la condena intentan prevenir, evitar o castigar.

En teoria existe la posibilidad legal de que la condena policial aplicada sea revisada
por un juez, para lo cual se debe apelar en un plazo no mayor de 24 hs. Pero la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, en su actual composicién, ha entendido que las
condenas recaidas en virtud de los edictos policiales no son inconstitucionales,
pues quedaria asegurado el control judicial suficiente. En la practica y mas alla de la
carencia de datos estadisticos precisos para el afio 1995, la apelacion judicial no se
acerca ni al 0,5% de las condenas, repitiéndose los indices de afios anteriores.

Pero, las razones del extremadamente reducido indice de apelaciones presentadas
no soélo deben buscarse en la brevedad del plazo permitido para la apelacion ni en el
mas reducido del ordenamiento procesal escrito, sino también en toda una serie de
razones que convierten la posibilidad de apelacion en un hecho circunstancial y
anecdoético. Ellas son:

La persona condenada no tiene derecho a algun tipo de asistencia técnica antes de
la condena y, aunque es cierto que dicha asistencia no es necesaria para presentar
las apelaciones. El desconocimiento de tal posibilidad es fuertemente restrictivo
para el ejercicio normal de los derechos civiles. Y es esta una cuestion sobre la cual
opera la policia. Segun una disposicion interna de la Policia Federal (Memorandum
nro. 2 de la Superintendencia de Asuntos Judiciales del 17 de febrero de 1964) se
recomienda a los funcionarios que, aun en casos de condenas en serie (cuando se
detiene a varias personas por la misma causa y en el mismo hecho), las
notificaciones sean hechas en forma individual a fin de evitar que, ante alguna
eventual impugnacion, otros imputados repitan tal accion.
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Una parte importante de los sectores victimizados por el sistema contravencional
son grupos particularmente vulnerables, o bien por el tipo de actividad que
desempefian, o bien por su situacion legal coyuntural. Tal el caso de los vendedores
ambulantes, los duefios de hoteles y pensiones de baja categoria, las prostitutas,
los migrantes de paises limitrofes, etc.). Periodicamente, dichas personas son
detenidas y condenadas por edictos o establecimiento de identidad. Estos
procedimientos policiales estdn destinados tanto a demostrar que en el distrito o
comisaria se mantiene un grado considerable de control, como a exigir canones
mas alto para el desarrollo de determinada actividad ilegal o, incluso, para completar
las estadisticas mensuales, en tanto estos procedimientos son la base de la
demostracion de eficacia del trabajo policial. Asi la practica de la detencion periddica
por parte de la policia termina transformandose, junto al pago de “cnones” para
ejercer distintas actividades, en un componente comun Yy habitual de ciertos oficios.
La apelacion, entonces, no es evaluada como la tactica de defensa mas adecuada
por estos grupos sociales que viven de profesiones “controladas” exclusiva e
informalmente por la policia, en jurisdiccion de cada comisaria. Antes bien, puede
ser considerada como un enfrentamiento directo con la agencia policial que puede
hacer peligrar el desarrollo normal de la actividad.

El control jurisdiccional es siempre tardio pues la persona ya ha sido privada de su
libertad, y porque la revocacién de la condena, no sienta ningun tipo de precedente
que evite arbitrarias detenciones posteriores. Ademas, salvo que la detencién derive
en la comision de algun delito grave por parte de algun integrante de la agencia
policial y que el mismo adquiera notoriedad publica, no suele iniciarse por parte de
los jueces o fiscales la investigacién sobre la responsabilidad de los agentes de la
institucién policial.

Ademds, aun cuando el tribunal revoque la condena impuesta por la policia, no se
reconoce tipo alguno de reparacion economica para la victima de una detencion
injusta.

La agencia policial no se siente afectada por los resultados de una apelacion en
sede judicial. Asi, que algunos fallos reconozcan el derecho de los detenidos por
edictos a tener su abogado so pena de nulidad de todo lo actuado o, que algun tipo
contravencional y aun todo el procedimiento sea declarado nulo o inconstitucional, no
implica que, mas alla de la nulidad del proceso o la revocacion de la condena judicial
para ese caso concreto, en la comisaria o sede policial se modifique la manera de
operar.

Si la condena policial es revocada por la justicia, el antecedente contravencional
gueda eliminado. Pero, ello no resulta de mayor importancia para quien no va ser
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habitualmente detenido por la policia (aquel que ha sido detenido casualmente). Y,
para aquellos que son habitualmente detenidos, la revocacion judicial tampoco tiene
influencia alguna. La poca importancia que la policia atribuye al escaso control
judicial en materia de contravenciones también se patentiza en que, en la mayoria
de los casos los asesores legales policiales no se presentan a la audiencias ni se
corrigen las cuestiones de procedimiento, de pruebas o de falta de garantias que
provocan una revocacion final de la condena.

Frente a una institucion como la policia, caracterizada por un alto grado de cohesién
interna, los jueces contravencionales presentan una estructura diametralmente
diferente que resulta en actitudes no homogéneas. Sin embargo, ello no obsta para
gue, en la mayoria de los casos prefieran confirmar las sentencias policiales v,
reproduzcan, de esta manera la burocratizacion del sistema. Un caso ejemplar, a
este respecto el ocurrido en el aflo 1980 cuando fueron detenidos y sancionados con
penas privativas de libertad un grupo de madres y padres de desaparecidos. Al
fundar el recurso de apelacién los abogados solicitaron se declarara inconstitucional
las normas contravencionales aplicadas. El juez, no solo confirmé lo actuado por la
policia, sino que sancioné a una de las letradas con la explicacibn que no podia
pedir la inconstitucionalidad, habiendo sido ella misma juez contravencional.

a.2 La detencion por establecimiento de identidad o averiguacion de antecedentes

Similares consideraciones merece la facultad policial de detencion por averiguacion
de antecedentes que tienen la Policia Federal y casi la totalidad de las policias
provinciales. En el caso de la Policia Federal esta facultad fue discutida en el
Congreso de la Nacion en el afio 1991, a raiz de la muerte de Walter Bulacio (el joven
de 17 afios murié en una comisaria de la Capital Federal, a causa de los golpes
recibidos, luego de haber sido detenido en un recital de rock). Como resultado de
esta discusion, el plazo de detencion se redujo de 24 a 10 hs. y se modificaron
algunos de los requisitos que habilitaban la misma.

El analisis de los textos legales no permite aclarar demasiado respecto a esta
facultad. Antes bien, ponen de manifiesto que la intencidn clara es facultar a la policia
a realizar detenciones sin control judicial. Un analisis de la operatoria concreta de
este tipo de detenciones dara mayor claridad a esta afirmacion.

Las detenciones efectuadas por personal de las comisarias se realizan en la gran
mayoria de los casos aduciendo que la persona "No justifica su permanencia en el
lugar” o que esta “merodeando por la interseccidon en actitud sospechosa” o que “no
puede acreditar su identidad" o bien que “demuestra actitudes de nerviosismo /
intranquilidad, intentando pasar desapercibido ante la presencia policial” segun

constan en los libros de los juzgados. En todos los casos se trata de jovenes
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reunidos en las esquinas con amigos, parejas en plazas, personas de condicién
humilde esperando colectivos, etc. O sea, situaciones que el vocabulario policial y
judicial no duda en clasificar dentro del “"estado pre-delictual® o “estado de
sospecha”.

En el caso de las detenciones llevadas a cabo por Brigadas del Departamento
Central de Policia, el articulo en cuestion les permite proceder durante las "razzias" a
la detencion grupal de personas, en bares, lugares bailables, manifestaciones de
protesta, etc. bajo la causa de "no acreditar su identidad".

Una de las principales razones esgrimidas para defender el uso de esta facultad de
detencion es que permite detener personas sobre las que existen oOrdenes de
captura. Sin embargo, el porcentaje de personas demoradas que resultan préfugos
de la justicia es minima segun datos de la propia policia.

Estas detenciones se producen sin cubrir minimas formas que garanticen derechos
al demorado, con menores garantias y requisitos que las detenciones ordenadas
por un juez y en la préactica sin control judicial alguno. Las notificaciones al juez
Correccional de turno, que exige por ejemplo la ley 23.950, en la practica resultan
comunicaciones tardias, luego de algunos dias de liberada la persona, sin que sea
necesario expresar los motivos de la detencion y cuyo destino final es ser
encarpetada por algun empleado que, en el mejor de los casos, constatara que
dicho formulario deje expresamente aclarado que el detenido ya recuper6 su libertad.

Con total ausencia de actas firmadas por el detenido o el agente interventor, sin
testigos y con asientos informales que sélo son utiles a quien los lleva, una
detencion que comienza motivada para establecer la identidad de una persona
puede transformarse, sin mayores dificultades, en una detenciébn o condena a un
edicto de policia, si fuera el caso que, por algun inconveniente, se superd el maximo
de horas de retencion permitidas por la primera figura.

Asi junto con las detenciones y condenas por faltas contravencionales, la facultad de
detencidn por averiguacion de identidad y/o antecedentes generan todo un circuito de
arrestos y condenas paralelos e informales. Simultdneamente con los sistemas de
los Cdédigos Penales y Procesales penales, funciona un mecanismo no publico,
informal, domeéstico, “casero” y reservado casi exclusivamente a las agencias
policiales.

Estas facultades policiales posibilitan el fortalecimiento de un poder articulado por la
posibilidad de arrestar arbitrariamente, sin causas y sin responsabilidades. Confiere
a su vez a la agencia policial la capacidad de autorizar y mediar en actividades
legalmente prohibidas o no. Le permite asimismo, desgastar, a través de la presion
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constante que supone la detencion y el alojamiento en malas condiciones, a
pequefios delincuentes o0 a personas estereotipadas por la policia como molestas
(mendigos, migrantes ilegales, etc.). De hecho y en gran cantidad de casos, las
detenciones por edictos o averiguacién de identidad constituyen un mecanismo de
control zonal que actla sobre las personas no solo estigmatizandolas a través del
armado de prontuarios policiales sino también como estrategias de agotamiento
mediante sucesivas detenciones, que en muchos casos Yy dependiendo de la
situacion del detenido, puede ir acompafiado de apremios y torturas.

lll. Fuentes de corrupcion

Lo descripto en los puntos anteriores permite demostrar que, la corrupcion policial,
en nuestro pais estd tramada en una serie importante de reglamentaciones vy
practicas cotidianas. En este sentido, las conductas policiales delictivas son el
resultado de politicas concretas, antes que de voluntades personales aviesas.

Es de publico conocimiento que el control del juego clandestino y la prostitucién han
sido y contindan siendo, importantes fuentes de recursos para las policias
provinciales y para la policia federal. Sobre este control se edifican los cuerpos de
informantes y buchones, los dominios territoriales, el intercambio de favores con los
punteros politicos barriales, y, en definitiva, una parte considerable del armazéon de la
seguridad urbana. Asi las cosas, pareciera que deja de tener sentido continuar
hablando de "actividades para - legales” cuando mas bien pareciera que, sin ellas,
las policias dejarian de tener los objetivos institucionales que hoy cumplen.

Sin embargo, la presencia de un nuevo actor en estos Ultimos afios esta
transformando, incluso, la estructuracion del control de los ilegalismos en las
policias. Nos referimos al narcotrafico y al protagonismo que los cuerpos
especializados de las fuerzas de seguridad tienen a este respecto.

Sin duda estamos asistiendo a las multiples fracturas que, en el gobierno de las
corporaciones policiales, la competencia por el poder territorial del narcotrafico
provoca. La autonomia con la que parecen actuar diferentes grupos dentro de las
policias, estd cambiando, peligrosamente, las ya historicas relaciones peligrosas
entre el poder politico y el poder poIiciaI.29

Frente a esta situacion, queremos, finalmente, plantear una serie de medidas para
comenzar a construir posibilidades ciertas de control ciudadano de las policias. Tal

#Casos demostrativos han sido, en estos Gltimos meses, los de los narcopolicias, el involucramiento de altos jefes
de la provincia de Buenos Aires en la tramitacion del caso Coppola; la fuerte sospecha acerca del apoyo brindado al
terrorismo responsable de las bombas en la AMIA, etc. (ver Anexo).
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como estan planteadas, son materias de debate y discusion, antes que afirmaciones
taxativas.

IV. Recomendaciones y propuestas
IV.1 Recomendaciones a corto plazo

a. Creacion de una comisién parlamentaria pluripartidaria para el seguimiento del
problema de la brutalidad policial.

b. Preparacion y entrenamiento del personal policial

c. Régimen disciplinario

d. Promocién y ascensos

e. Uso restringido de armas

f. Revision de la facultad policial de detener personas por averiguacion de identidad
o por Edictos policiales.

g. Prohibicién de delegacion del sumario en las fuerzas policiales de cualquier
medida, en los casos en que la policia esté sospechada.

IV.2.Recomendaciones para ser implementadas en el mediano y largo plazo

h. Creacion de juzgados de menor cuantia que atienden conflictos vecinales, ajenas
a la funcién policial especifica.

i. Descentralizacién administrativa:

Traspaso a la administracion publica nacional de la emision de pasaportes y
documentos personales, para evitar la concentracion de poder burocratico, ajena a la
funcion especifica policial.

j. Formaciéon de una policia destinada a la prevencion de la seguridad urbana,
descentralizada y local; de una policia de investigacion dependiente del poder judicial
o del ministerio publico y de cuerpos especializados o de elite.

a. Creacion de una comisién parlamentaria pluripartidaria para el seguimiento del
problema de la brutalidad policial.

Varias iniciativas se han presentado a este respecto. Sin embargo, las comisiones
creadas o las propuestas realizadas no han logrado resultado importantes.
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La comision que se propone debe tener facultades instructorias (citar testigos, oficiar
organismos publicos y del poder judicial, allanar y secuestrar pruebas a través de la
autorizacion judicial, etc.)

La comision debera elevar en un plazo breve un informe de sus actividades y esta
sera dada a publicidad en los medios de comunicacién.

b. Preparacion y entrenamiento del personal policial
Exigencia de haber completado la escuela media, en instituciones educativas
publicas para el ingreso a la carrera de suboficial o oficial de policia.

Hasta 1994, sélo el 31,74 % del personal policial habia completado la escuela
secundaria.

Por lo tanto seria recomendable que:

- el personal policial sin estos estudios completos, los concluya en escuelas
publicas o privadas para adultos, en un plazo no mayor de cinco afos.

En el caso que los estudios se completen en escuelas privadas seran exigibles
requisitos especificos a los fines de asegurar la transparencia del titulos.

Recordamos que, segun testimonios de policias en actividad, en la policia federal,
durante los primeros afios de democracia y, ante la iniciativa del poder politico de
mejorar la instruccion policial, se diplomd a gran cantidad de oficiales (muchos de
ellos comisarios) sin que hayan cumplidos los requisitos que cualquier ciudadano
debe cumplir para obtener el titulo secundario.

- Los nuevos ingresantes deberan haber completado el ciclo de ensefianza media.
Se suprimiran los cursos equivalentes a los 4tos. y 5tos. afios del ciclo medio
comun, de las escuelas e institutos policiales.

Ello contribuira a la desmilitarizacion de las fuerzas y a socializar a los policia como
trabajadores civiles.

Los institutos y escuelas policiales deberan propender al régimen de alumnos
externos, reservando el régimen de internados soélo para los aspirantes del interior
del pais o de localidades del interior de las provincias.

Los titulos otorgados por las escuelas policiales seran equivalentes a las de los
institutos terciarios y universitarios -segun los casos-.

Modificacion de los planes de estudios de las escuelas e institutos policiales:

Los planes de estudios de las escuelas e institutos policiales deberian tender a la
especializacion de los cuerpos, de forma de distinguir claramente entre las
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funciones de prevencion y seguridad; las funciones de investigacion y; los cuerpos
especiales o de élite.

- La planificacién de la curricula de las escuelas de policias deberad ser evaluadas
por comisiones de expertos, integradas por profesionales policias idoneos y por
profesionales y académicos de las universidades publicas en las areas de derecho,
sociologia, antropologia, psicologia, ingenieria y medicina.

- Los cargos de profesores e instructores de policia deberian ser llamados a
concursos publicos -tal como sucede en las universidades e institutos terciarios
nacionales vy provinciales-. Los jurados de estos concursos deberadn estar
integrados por profesores de las escuelas de policia y por académicos de las
universidades publicas nacionales.

c. Régimen disciplinario

En el corto e inmediato plazo:

Deberan establecerse garantias judiciales en el régimen administrativo, asegurando
la defensa y la sustentacion del sumario para todo tipo de sanciones, asi como la
revision judicial.

Deberan eliminarse las sanciones por peticiones colectivas.

A mediano y largo plazo:

El régimen disciplinario interno de las policias deberia contemplar mecanismos de

control por fuera de la fuerza.

Debera establecerse un sistema de sanciones y penas similar a las de la
administracion publica nacional y provincial.

Debera asegurarse la publicidad de los actos de las entidades encargadas del
control disciplinario.

Los miembros de las fuerzas policiales deben tener derecho, como cualquier
ciudadano y profesional a la defensa en juicio y a la defensa por la imposicién de
faltas administrativas.

Debera prohibirse la existencia de sumarios secretos y de imposicion de faltas que
no consignen clara y distintamente la conducta penada. En esta sentido debera
modificarse en forma inmediata las actuales causales de sancion.

El ingreso como profesional al departamento juridico debera ser hacerse por
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concurso publico con jurados integrados por miembros de los colegios
profesionales y de la universidad publica.

d. Promocion y ascensos

- Creacion de una Junta ética.

Las Juntas de Calificaciones de las policias deberian tener la obligacion de dar a
publicidad los nombres y el curriculum de aquellos que van a ser ascendidos a
cargo jerarquicos, para dar lugar a impugnaciones.

Las impugnaciones podran estar a cargo de una Junta ética, quien se encargara de
dar a publicidad los datos. Esta Junta deberia estar integrada por legisladores;
ONGs; universidad; colegios de profesionales.

Un dictamen negativo de la junta ética es vinculante y solo sera recurrible por via
judicial.

Los limites y atribuciones de esta Junta seran los que emanan de la Convenciones
internacionales.

Seran revisables las conductas que hayan estado amparadas por algun tipo de
legalidad extraordinaria (leyes de impunidad, decretos presidenciales, etc.) o algun
tipo de legalidad excepcional.

- El actual régimen de ascensos por antigiedad y legajo interno deberia ser
reformado.

Los ascensos dentro de la fuerza deberian deberian ser el resultado de concursos
internos en la diferentes especialidades -no se exigen las mismos requisitos para el
ascenso de un policia dedicado a tareas de seguridad que a uno dedicado a la
investigacion de delitos-.

Las Juntas de Calificaciones deberan tener en cuenta, prioritariamente, el resultado
de estos concursos.

- Eliminacion de todo tipo de discriminacion al personal femenino. Jerarquizacion del
personal técnico.

e. Uso restringido de armas
Sin duda que la raiz del problema relativo a la obligacion de portacion de armas,
radica, no tanto en la portacion en si, como en la impunidad y el riesgo que el uso

indiscriminado permite. Por ello, con el objeto de tender a la disminucion de civiles y
policias muertos y, con el objetivo a largo plazo de transformar un cultura policial
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violenta se propone:

Solo portaran armas los policias que cumplen funciones que asi lo requieren y, solo
cuando esta cumpliendo estas funciones.

El uso de armas largas debiera centralizarse y autorizarse s6lo en circunstancias
excepcionales y por personal entrenado a tal efecto.

El personal fuera de servicio y retirado no podra portar armas ni estar obligado a
cumplir funciones policiales. Solo portaran armas fuera de servicio el personal
designado especialmente a tal efecto, por la indole de las tareas que desarrolla.
Este personal debera acreditar peribdicamente, entrenamiento especial.

f. Revision de la facultad policial de detener personas por averiguacion de identidad
o por Edictos policiales.

Estas facultades, antes que prevenir el delito, son utilizadas para controlarlo en
beneficio propio.

Deben ser reformadas las formas de evaluacion del trabajo de las comisarias. La
forma de elaboracion de las estadisticas de delitos deben tender a servir de
instrumentos para el mapeamiento de los problemas barriales. Nunca como
demostracion de la capacidad de trabajo de la comisaria -como sucede hasta ahora.
Un trabajo serio a este respecto resultaria inmediatamente en una disminucién
notable de la cantidad de personas detenidas por conductas que no configuran
delito.

La policia s6lo podra detener personas cuando existan sospechas fundadas de que
se haya cometido o sea inminente la comisién de un delito.

Debe estar debidamente contemplada la revision judicial inmediata de la detencion y
las sanciones pertinente en los casos en que esta haya sido arbitraria
(indemnizacion, nulidad de lo actuado con posterioridad, sancion punitoria para el
agente en ciertos casos)

En el caso de la ciudad de Buenos Aires, existen ya en la Constitucién pautas claras
gue definen las garantias ciudadanas que deberan ser respetadas al momento de
elaborar el nuevo Codigo Contravencional y de Convivencia.

g. Prohibicion de delegacion del sumario en las fuerzas policiales, de cualquier
medida, en los casos en que la policia este sospechada.

Esta recomendacion no solo refiere a la actual situacion de la policia bonaerense.
Debiera ser considerada su implementacién, con vigencia para los proximos por los
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menos cinco afos, de forma de asegurar que la investigacion de casos en los que la
policia estd sospechada de participacion en delitos, son investigados en forma
independiente.

Recomendaciones para ser implementadas en el mediano y largo plazo.

h. Creacién de juzgados de menor cuantia que atienden conflictos vecinales, ajenas
a la funcion policial especifica.

Ello permitira que la policia cese de actuar como arbitro en conflictos barriales,
reproduciendo modos autoritarios de interaccion social.

i. Descentralizacion administrativa:

Traspaso a la administracion publica nacional de la emision de pasaportes y
documentos personales, para evitar la concentraciéon de poder burocratico, ajena a la
funcion especifica policial.

j. Formacion de una policia destinada a la prevencion de la seguridad urbana,

descentralizada y local; de una policia de investigacion dependiente del poder judicial
o del ministerio publico y de cuerpos especializados o de elite.
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ANEXO |

POLICIAS INVOLUCRADOS EN DELITOS Y CASOS DE CORRUPCION POLICIAL ].996l

Mes de Marzo

1/3/96. Dos policias de la comisaria de las Rosas de la ciudad de Rosario, dieron
apoyo a dos detenidos en esa sede para atracar el minimercado de la estacion de
servicio que los agentes custodiaban. Los presos fueron trasladados a la Unidad
Penitenciaria de Coronda y los dos policias fueron detenidos.

21/3/96. Dos policias de la comisaria 1° de la ciudad de La Plata fueron
procesados por el robo de expedientes de causas penales que se tramitaban en
esa seccional. El juez penal César Melazzo inicié una causa por “falsificacion de
instrumento publico y ocultamiento de pruebas” en la que estan acusados el
oficial ayudante Angel Alberto Casella y la suboficial Ménica Maldonado. Los
agentes estuvieron detenidos una semana durante el mes de enero pero
posteriormente fueron excarcelados. Los funcionarios policiales tendrian
conexiones con abogados platenses a quienes habrian cobrado por la
desaparicion de causas.

La policia bonarense inici6 un sumario administrativo y los funcionarios fueron
puestos en disponibilidad preventiva hasta que finalice la investigacion judicial, que
se inicio hace dos afios.

27/3/96. El agente de la Policia Federal Nelson Gustavo Albarracin se encuentra
procesado por encubrimiento y por incumplimiento de los deberes del funcionario
publico, luego de que se encontrara en su casa el arma con la que un menor,
presuntamente conocido suyo, asesinara a una joven de 16 afos, Lorena
Maidana. La causa tiene sede en el juzgado de criminal y correccional de Lomas
de Zamora a cargo del Dr. Emilio Villamayor.

Mes de Abril

18/4/96. Los Colegios de Abogados de San Isidro y de Campana denunciaron que
existen comisarias bonarenses en las que a cambio de tarifas tipificadas y
estandarizadas se reclutan clientes para estudios juridicos. Se trata, en general,
de victimas de accidentes de transito. La operatoria de este tipo de arreglos es la

1 Este anexo forma parte de Informe sobre la situaciéon de los derechos humanos en la Argentina -
1996 CELS (en prensa).
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misma en todos los casos, tal como sefialo el presidente del Colegio de
Abogados de San Isidro, Guillermo Sagués, “de acuerdo con la gravedad de las
lesiones el abogado paga para que le entreguen la causa para promover juicio
por dafos y perjuicios. Las sumas van entre 9000 y 10.000 pesos para casos de
homicidios, a 3500 o 4000 cuando hay que extirpar un rifién, a 6000 cuando perdio
un ojo”.

Los representantes de todos los Colegios de Abogados de la provincia de Buenos
Aires ya habian denunciado esa practica ante funcionarios provinciales a fines de
1995. En Campana, donde hay cuatro causas abiertas por este tema y fue
allanada la comisaria local, el Colegio de Abogados fue atacado por
desconocidos. Araiz de la publicidad que tomaron estos hechos, el gobernador
de la provincia de Buenos Aires, Eduardo Duhalde lament6é la difusion de los
hechos porque, en su opinién, “eso perjudicard las investigaciones para detener a
los culpables”. El Secretario de Seguridad, Alejandro Pérez Carrega por su parte,
seflald que “para que exista un caso de coima debe haber alguien que
corrompe...n0 conozco ningun caso de un abogado que haya sido sancionado por
los tribunales de disciplina. Sin embargo, la Policia Bonaerense separ6é a 2600
agentes por estar involucrados en hechos irregulares”. Por su parte, el entonces
jefe de la policia provincial, Pedro Klodczyk dijo “verguenza ajena” por el caso.
Eduardo Mogarelli, el compafiero de la abogada Silvia Tomatis quien fuera una de
las denunciantes de los “arreglos” de sumarios por accidentes de transito, fue
secuestrado, golpeado y sometido a un simulacro de fusilamiento.

El juez en lo Criminal y Correccional N°6 de San Isidro, Juan Makintach declar6
gue “la licitacién de causas por parte de la policia no es un problema circunscripto
a la provincia de Buenos Aires : existe la misma posibilidad de que se de ese
delito en la capital federal, porque alli también las primeras diligencias procesales
estadn a cargo de las comisarias”.

El jefe de policia de la Provincia de Buenos Aires, dispuso relevar a los 15
oficiales de la plana mayor de la comisaria de Campana y declaré que la medida
fue tomada para dar mayor claridad a la investigacion que lleva adelante la justicia
provincial.

Segun el presidente Carlos Menem, la coima “es normal en todos los paises de la
tierra...aqui nos hemos comprometido a combatir abiertamente la corrupcion y lo
estamos haciendo...lo bueno es que la misma policia es la que toma cartas en el
asunto y profundiza dia a dia las investigaciones”. El titular de la Unidad Regional
Tigre, Mario Naldi, de quien dependen las comisarias de la zona norte dijo que la
investigacion sobre la connivencia entre abogados y policias “viene desde hace
mucho tiempo” pero aceptd que se el escandalo no se hubiera hecho publico, el
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comisario de Campana Carlos Del Vito seguiria en su puesto. Del Vito no fue
suspendido sino trasladado como jefe de turno a una Unidad Regional de la
provincia de Buenos Aires.

El titular del Colegio de Abogados de Lomas de Zamora, Juan Carlos Abud,
denuncié que en su zona también se registran casos de corrupcién entre policias
y abogados. Asi a los casos que se investigan en Campana a cargo de la jueza
Liliana Delzazo y el juez Hipdlito Penzotti, asi como al que investiga en la ciudad de
La Plata el juez César Melazzo, se sumo el juez Hugo Van Schilt que investiga el
accionar policial y de abogados en el distrito judicial a su cargo.

Al 24 de abril de 1996, la Suprema Corte de Justicia Bonarense comenzo a
investigar la participacion de funcionarios de los juzgados penales como
complices de la “mafia juridica” que hasta ahora involucra a funcionarios
policiales y abogados. La investigacion se inicio a partir de la denuncia de un
particular que involucra al juez en lo criminal y correccional Rodolfo Boero
Mansilla.

El 26 de abril, el comisario Carlos Del Vito, el oficial Santo Brossio y el cabo
Norberto Casas fueron detenidos imputados por los delitos de “asociacién ilicita,
tentativa de defraudacion y extorsion, incumplimiento reiterado de los deberes de
funcionario publico y violaciébn de documento”, encontrandose préfugos un policia
de apellido Bustamante de la misma dependencia y el abogado Mario Pablo La
Rocca, en cuyo estudio juridico, que fuera allanado un mes y medio atras, se
secuestraron dos sumarios policiales que deberian haber estado en la comisaria
de Campana.

El juez en lo criminal y correccional de Campana Hipdlito Penzotti, a cargo de la
investigacion que involucra a la comisaria de la misma localidad reconocié haber
recibido amenazas para que se aleje del caso al mismo tiempo que el detenido
comisario Carlos Del Vito pidié la recusacion del magistrado por “enemistad
manifiesta”. La presunta enemistad se habria originado hace dos afios cuando el
entonces comisario no respetd una disposicion del juez, que lo sancion6 por eso.

El 7 de mayo fue nuevamente secuestrado Eduardo Modarelli, el comparfero de la
abogada Silvia Tomatis. El Jefe de la Unidad Regional Tigre, Mario Naldi,
desestimo la version de un nuevo secuestro sefialando que Modarelli “venia de
joda”. Naldi sostuvo que Modarelli “tenia antecedentes por tenencia y trafico de
drogas”. Cuando Modarelli fue hallado en la noche del 8 de mayo la policia le
secuestr6 un pafiuelo en el que los peritos de narcoticos hallaron restos de
cocaina. La abogada Tomatis acusoO a la policia de “haber puesto ese pafiuelo” y
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dijo que a su marido “lo secuestraron los mismos policias que la vez pasada y le
dijeron que yo tenia que parar de revocar poderes”.

e 20/4/96. EIl oficial de policia de la provincia de Santa Fe, subinspector Pedro
Roque Rodriguez fue condenado a 9 afios de prisién por asaltar parejas, encerrar
a los hombres en los balles de sus automoviles y llevarse de rehén a las
mujeres.

Mes de Mayo

» 5/5/96. Los policias de la provincia de Santa Fe, comisario José Espinoza, el cabo
primero César Cappanari y el agente Norberto Caceres, de la comisaria 6° del
barrio de Barranquitas fueron detenidos por el juez Rubén Saurin. Los tres
funcionarios estan acusados de extorsion, se encuentran detenidos y segun
trascendidos seran exonerados de la institucion. Los policias le habrian exigido a
un comerciante que instalara un prostibulo y a cambio de una “cuota” de 200
pesos mensuales ellos le garantizaban “seguridad y tranquilidad para trabajar”.
Espinoza tenia 20 afios de antigledad en la fuerza y habia asumido su cargo en la
comisaria 6° hacia 15 dias, antes se habia desempefiado como segundo jefe de
la comisaria 10° de Santa Fe, considerada como la jurisdiccidn mas importante de
la ciudad.

» 8/5/96. Tres suboficiales del Comando Radioeléctrico fueron detenidos por orden
del juez Pedro Federico Hooft por aparecer prima facie, involucrados en un
reciente asalto a un camion blindado en el mes de abril en la ciudad de Mar del
Plata.

« 11/5/96. Un oficial subinspector de la Policia de la Provincia de Buenos Aires fue
detenido, sumariado y separado de la fuerza al ser descubierto intentando robar
elementos de los automéviles que chocaron en cadena en el acceso norte de la
Panamericana, en Pilar.

o 22/5/96. EIl jefe de la seccional de Santa Rosa, Provincia de La Pampa fue
denunciado por un travesti por intento de coimas y amenazas. El juez de
instruccién Carlos Flores entiende en la causa originada a partir de la denuncia
del travesti Alejandro Rodriguez. Rodriguez denuncié al funcionario policial que le
solicitd 100 pesos a cada uno de un grupo de travestis y prostitutas para dejarlos
desarrollar sus actividades y que ante la negativa del grupo los amenazé de
muerte.

» 31/5/96. En Mendoza, los ex policias condenados y procesados, Pablo David
Zalazar Castro y Fabian Aristobulo Funes Montafio, que estaban detenidos en un
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organismo policial por razones de seguridad eran autorizados salir de compras y
de paseo en sus propios vehiculos. La jueza Iris Guarna de Romano, de la
primera Camara del Crimen de Mendoza puso en conocimiento de la anomalia al
fiscal de turno y envié una nota al jefe de policia, comisario general Jorge Olguin a
fin de que adopten las medidas disciplinarias que correspondan. Se inicié un
sumario administrativo y los ex policias fueron trasladados a un pabellon de
maxima seguridad del penal provincial.

Mes de Junio

» 14/6/96. Dos policias de Chasico, poblacién rural a 70 km. De Bahia Blanca,
Provincia de Buenos Aires, el cabo primero Abel Ernesto Hoyos y el agente José
Armando Mufioz, fueron detenidos a fines de mayo por policias de la comisaria
Tornquist acusados de intimidacion publica y falso testimonio. Los policias fueron
excarcelados bajo caucion por el juez Enrique Montinori, a cargo de la causa vy al
mes de junio se encontraban separados de sus cargos.

Los policias, quienes habian sido destinados a Chasicé en marzo de 1996 en
“mérito a sus buenos antecedentes”, simularon robos y procedimientos, en uno
de ellos fraguaron un procedimiento baleando el patrullero en el que se
desplazaban. Uno de los blancos del accionar de los policias fue la escuela de
educacion media n°® 1 de Chasico, cuya directora recibi6 amenazas telefénicas por
parte de los policias simulando un atentado. Hoyos y Mufioz amenazaron a los
policias de Tornquist para que no intervinieran en la investigacion de los hechos.

Los policias, ademas de la causa judicial estdn sujetos a un sumario
administrativo y podrian ser separados de la fuerza. Mientras tanto el
destacamento de Chasic6é estd a cargo del personal de Tornquist. La publicidad
de los hechos provoco que el comisario Osimi se reuniera con los vecinos de
Chasico para aclarar lo ocurrido. La poblacion demandé que se profundizaran las
investigaciones.

o 21/6/96. El subjefe de la policia de Rio Negro, Orlando Bustamante aparece como
el oficial mas comprometido en la irregular importacion de prendas de vestir,
repuestos de automoviles y otras mercaderias, compradas en Israel por esa
fuerza de seguridad provincial. Bustamante fue quien ordeno la compra de esos
elementos en febrero de 1994, cuando era jefe de logistica de la institucién, y en
junio de 1996, al llegar el cargamento desde el puerto de Buenos Aires, ordené a
la plana mayor que no diera cuenta de la novedad al jefe de policia, segun revel6 a
la prensa el titular de la fuerza, Rubén Elosegui.
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También fueron separados de sus cargos el comisario Oscar Quinteros, que
cumplia funciones en el &rea Logistica y otro oficial de menor rango.

Al mes de junio, el titular de la policia rionegrina sefial6 que se estaba estudiando
si a Bustamante “corresponde aplicarle una sancion o relevarlo del cargo”.

25/6/96. El agente de la policia de la provincia del Chaco, Luis Ricardo Benitez fue
puesto a disposicion del Juzgado de Instruccién de S&enz Pefa acusado del
delito de “hurto de automavil y favorecimiento de fuga”. Benitez habria facilitado el
patrullero de la dependencia donde prestaba servicio al detenido Luis Alberto
Barbetti.

25/6/96. Un cabo 1° del Comando de Patrulla de Lomas de Zamora y un agente
del Comando de patrulla de Ezeiza fueron detenidos en la ciudad de Mar del Plata
luego de asaltar a mano armada a dos panaderias de esa ciudad. Los detenidos
guedaron a disposicion del juez en lo Criminal y Correccional de turno en el
departamento de Mar del Plata, Reinaldo Fortunato.

27/6/96. Un agente de la Policia de la provincia de Buenos Aires fue inhabilitado
por 6 meses para ejercer su cargo y a pagar una multa de mil pesos por utilizar un
automovil robado.

28/6/96. La justicia provincial de Santa Fe proceso y dictd prision preventiva al
suboficial de la policia santafesina, cabo primero Eduardo Rabufetti, numerario
de la subcomisaria 11° de Nueva Pompeya, acusado de extorsion, por exigir
dinero a un hombre a quien le prometié solucionarle una denuncia penal en su
contra. La medida fue adoptada por eljuez de Instruccion de la segunda
nominacion, José Manuel Garcia Porta.

Rabufetti fue detenido el 14 de junio de 1996 luego de recibir una suma de dinero
de una persona, quien realizé la denuncia y afirmé que el agente lo presiono yle
exigio dinero y documentos a cambio de arreglarle el sumario ylo extorsion6 con
una supuesta orden de arresto si no le pagaba la suma exigida.

El Juez Garcia Porta enfatiz6 que Rabufetti “aprovechando su posicion de policia,
su experiencia y la falta de preparacion de la victima, lo intimido”.

28/6/96. Los cabos Daniel Intilli, Rubén Amaya y la agente Alejandra Guevara de la
policia de la provincia de Cordoba fueron detenidos por su presunta vinculacion
con un asalto ocurrido el 3 de febrero de 1996 a un importante supermercado
de la capital cordobesa.
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Mes de Julio

o 12/7/96. 13 policia fueron detenidos por el juez Galeano en el marco de las
investigaciones acerca del atentado a la AMIA. (Buscar en fotocopias AMIA)

e 20/7/96. El comisario de la Division Narcotrafico Zona Sur de Quilmes, de la
Policia de la Provincia de Buenos Aires, Miguel Angel Canelo, el subcomisario
Osvaldo Calzolaio y cinco hombres a su cargo fueron pasados a disponibilidad
por haber sido acusados de vender droga y proteccion a otros traficantes de la
zona a cambio de dinero. Canelo ademas es investigado por el delito de
enriquecimiento ilicito. La investigacion est4 a cargo del juez Federal de San
Martin, Martin Suarez Araujo.

Al 27 de julio los subinspectores Carlos Reynoso y Walter Fragueiro y el sargento
Froilan Torres que trabajan en la Division Narcotrafico Zona Sur de Quilmes, de la
Policia de la Provincia de Buenos Aires recuperaron su libertad por orden del juez
federal que entiende en la causa, al no contar con pruebas suficientes que los
vinculen con la causa que investiga. Quedaron detenidos con prision preventiva, el
subcomisario Roberto Calzolaio, el oficial Julio Giménez y el sargento Mario
Florentin. EI denominado escandalo de los “narcopolicias”, denunciado en Canal
13, genero que la cupula de la Policia Bonarense relevara de su puesto a treinta
policias de la Divisidbn Narcotrafico Zona Sur. La causa pasO, por una cuestion
jurisdiccion, al juzgado federal de Mordén.

Al 31/8/96 la Sala Il de la Camara Federal de San Martin confirmé el
procesamiento y la prision preventiva del subcomisario Roberto Calzolaio y del
sargento ayudante Mario Florentin en tanto que revocoé el procesamiento y dispuso
la libertad del oficial inspector Julio Giménez. El ex jefe de la Divisién, el comisario
Miguel Angel Canelo, involucrado en una causa por enriquecimiento ilicito- y que
inicialmente fuera pasado a disponibilidad y sumariado- fue exonerado de la
Policia Bonarense. Canelo tenia 20 afios de servicio en la policia bonarense y una
foja de servicios “impecable”.

e 24/7/96. Un suboficial de la policia de la provincia de Mendoza que se
desempefiaba en la subcomisaria de El Algarrobal, del distrito de Las Heras era
uno de los tres miembros de una banda de asaltantes. La detencién del agente
se produjo el 23 de julio.

» 30/7//196. El agente de la policia de la provincia de Catamarca, Luis Ernesto Vega

fue detenido y pasado a disponibilidad una vez que fue arrestado por violar y
golpear a una mujer en Tinogasta.
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Mes de Agosto

11/8/96. El ex agente de policia Julio Santander Jofré, condenado a 12 afios de
prision por matar a balazos a un vecino se fug6 del Escuadron de Caballeria de la
ciudad de Mendoza donde cumplia su condena debido a la escasa vigilancia con
gue contaba.

11/8/96. Los suboficiales de la policia bonaerense Miguel Cérdoba, Héctor Lépez y
José Schell que cumplen funciones en la comisaria 2° estan siendo investigados
por la presunta comisién del delito de exacciones y apremios ilegales contra un
vecino de Bahia Blanca.

13/8/96. Un oficial de la policia bonaerense, de la comisaria 6° de Merlo que
colaboré en la fuga de cuatro detenidos de la dependencia en donde cumplia la
guardia se encuentra profugo de la justicia.

13/8/96. El agente de la policia de Santa Fe, Ramon Salinas acusado de hurto
calificado con el objeto de evitar su detencion -en la sede de la jefatura de policia-
tomd como rehén a su compafiera y se fugo.

18/8/96. El juez penal de La Plata, Juan Carlos Bruni, allan6 el Comando de
Patrullas de esa ciudad y las comisarias 1° y 10° en la causa que investiga la
presunta sobrefacturacion en el cobro del servicio de policia adicional a la
municipalidad. La investigacion se inicid tras la denuncia efectuada ante el juez
por el cabo primero de caballeria José Rafael Fernandez, quien sefialé que
existiria una organizacion en esa dependencia que sobrefacturaba el servicio de
policia adicional. Las pericias intentan determinar si existio defraudacion de parte
de unos cien policias.

25/8/96. Un sargento 1° del Comando Patrulla de Lanus, en el Gran Buenos Aires
fue detenido acusado de vender cocaina en su domicilio en la localidad
bonaerense de Monte Chingolo.

29/8/96. Trece oficiales y suboficiales de la Division Defraudaciones y Estafas
(Martinez) Zona Norte de la Policia Bonarense, entre ellos su jefe, fueron
detenidos acusados de extorsionar a empresarios para ocultar documentos de
prueba en causas por evasion impositiva.

La investigacion se habia iniciado en el mes de julio por la Fiscalia Federal de
Morén a cargo de Mariano Kiguel. A ello se sumé la denuncia del interventor del
Mercado Central a raiz de la demanda de comerciantes y empresarios sobre
presiones policiales para cobrar coimas durante sorpresivos allanamientos en
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sus puestos por posibles infracciones a la ley penal tributaria. La denuncia del
Interventor del Mercado Central, Ricardo Re, fue radicada en el juzgado federal N°1
de Moroén a cargo de la Dra. Raquel Morris Dooglatz.

Los policias fueron detenidos e incomunicados y la causa que se les sigue ha
sido caratulada “asociacion ilicita, extorsion, incumplimiento de los deberes de
funcionario publico, falsedad ideolégica y de documento publico”. Uno de los
policias, el oficial principal Alejandro Boris Chacon se encuentra préfugo, los
detenidos son el comisario Juan Carlos Lago, los oficiales principales Ricardo
Yacanta y Maria Teresa Torres, los oficiales inspectores Carlos Fernandez Some,
Oscar Eduardo Carfiete y Fernando Daniel Rodriguez, el oficial subinspector
Ramon Ariel Giménez, el oficial contador publico Alberto Antonio Marina, y los
oficiales ayudantes Sergio Semper, Cristian Daniel Rojas, Carlos Gabriel
Etchézar, Silvia Karina Fagundez y Claudio Norberto Alvarez. El decimocuarto
detenido es el abogado de los consignatarios Norman Quevedo.

Caso AMIA - 1996

19 de Marzo: El jefe de la policia bonaerense, comisario Pedro Klodczyk, ordena que
se abra un sumario administrativo para determinar la posible participacion en el
atentado contra la sede de la AMIA de los oficiales Diego Barreda y Mario Norberto
Bareiro, pertenencientes a la Divisidbn Sustraccion de Automotores de la policia
provincial. (Pa4g.12 )

9 de Mayo: Personal de Gendarmeria detiene en Puerto Iguazt a dos ciudadanos
brasileros y tres argentinos que transportaban un arsenal. Entre los argentinos figura
Juan Carlos Bassi, oficial exonerado de la Prefectura Naval. El Juez Galeano viaja a
Misiones, los detenidos podrian estar vinculados con el atentado contra la AMIA. (La
Nacion)

29 de Junio: El Juez Galeano denuncia a la Division de Proteccion del Orden
Constitucional (POC) de la Policia Federal por la desaparicion de elementos
secuestrados en un procedimiento que vincularia a Alejandro Monjo, quién tendria
fluidos contactos con altos oficiales de la Policia Federal. (La Nacion)

14 de Julio: Galeano ordena la detencion de doce policias bonaerenses entre los
cuales estan: el comisario inspector Juan José Ribelli, Jefe de la Div. Sustraccién de
Automotores; el comisario Alejandro Burguete; los subcomisarios Anastasio Irinéo
Leal, Jorge Horacio Rago, Radul Idilio Ibarra, José Miguel Arancibia, Bautista Alberto
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Huici; los principales Oscar Eusebio Bacigalupo y Marcelo Gustavo Albarracin; el
inspector Claudio Walter Araya; el subinspector Daniel Emilio Quinteros y el Sargento
Ayudante Victor Carlos Cruz. También fueron detenidos los ex inspectores Mario
Norberto Barreiro y Diego Enrique Barreda.

El comisario mayor Jorge Guzman, jefe de la Brigada de Investigaciones de San
Martin; subcomisario José Aurelio Ferrari y el comisario mayor Mario Naldi fueron
llamados a declarar, sospechados de participar en la conexién con Monjo y Telleldin
para suministrar la trafic que provocé el estallido. (Clarin, Pagina/12, La Nacion)

15 de Julio: Galeano llama a declarar en calidad de testigos obligatorios al sargento
primero Argentino Gabriel Lasala, el sargento Eduardo Diego Toledo, el sargento
ayudante Manuel Enrique Garcia, el cabo Marcelo Dario Casas y al cabo primero
Walter Alejandro Castro (Clarin)

16 de Julio: Los policias detenidos se negaron a declarar ante Galeano.(Clarin)

1ro. de Agosto: Galeano procesa y dicta prisidon preventiva contra el comisario Juan
José Ribelli, los subcomisarios Radul Idilio Ibarra y Anastasio Irineo Leal y el agente
exonerado de la fuerza Mario Bareiro, por sus vinculacion directa con el atentado
contra la AMIA, al considerarlos “participes necesarios” en el ataque contra la mutual
israelita. Estos policias habrian sido la conexion local para la obtencién de la Trafic
gue estallé en la puerta de la sede.(Clarin, Pagina 12 y La Nacion)

3 de Agosto: El diputado nacional justicialista Mario Camara, denuncio la posible
vinculacion de ex comisario inspector Carlos Forgione con los policias detenidos por
el atentado. El legislador asegur6é que el ex oficial “aparentemente sabia” que
personal a su cargo estaba implicado en el ataque terrorista. El comisario acusado
fue jefe de la Brigada de Investigaciones de Vicente Lépez desde junio de 1993 hasta
noviembre de 1994, la camioneta Trafic que vol6 la AMIA se entregd a policias
bonaerenses en Villa Ballester zona bajo la influencia de esa Brigada. Forgione pide
licencia luego de las detenciones de los policias implicados en el atentado.(Clarin)

8 de Agosto: En conversacion interceptada por agentes de la SIDE, el 18 de Julio,
entre el suboficial Juan Carlos Nicolau (allegado a Ribelli) y Juan lonno (amigo
personal de Ribelli) sobre el destino de la Trafic, se desprende que fue hacia la zona
de Tigre, por lo que se sospecha que el comisario Mario Naldi tuvo alguna
participacion en el hecho ya que es el hombre fuerte de la zona.(Clarin y Pag. 12)

9 de Agosto: Amenazan de muerte a la abogada Marta Parascandalo, que defiende

al comisario Alejandro Burguete, Unico policia detenido que esta dispuesto a
declarar en la causa.(Pag. 12)
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22 de Agosto: El comisario Bautista Huici rompe el pacto de silencio y declara que la
confesion de dos supuestos delincuentes que involucran a Telleldin (sospechoso
de entregar la Tréafic para el atentado) fue inventada y que habia procedido asi por
expresa orden de Ribelli. “El tenia contactos con la jefatura de la fuerza y tenia el
poder de arruinarle la carrera a uno. Por eso accedi”, dijo el comisario.(Pag. 12)

5 de Septiembre: Los abogados de los comisarios Irineo Leal y Raul Ibarra
recusaron a Maria Luisa Riva Aramayo, integrante de la Cdmara Federal que debe
revocar o confirmar la prision preventiva de los policias acusados. Los abogados
defensores cuestionan a la magistrada por la entrevista que tuvo con Telleldin dentro
de la carcel. De esta visita la jueza obtuvo la confesion que favorecié la detencién de
los policias involucrados en el atentado. (Pag. 12 - Cronica)

17 de Septiembre: La Camara Federal ratific6 el procesamiento de cuatro de los
oficiales de la policia bonaerense detenidos. La medida alcanza a Juan José Ribelli,
Raul Ibarra, Anastasio Leal y Mario Bareiro y estd firmada por los doctores Juan
Pedro Cortelezzi y Horacio Vigliani.(La Nacion, Pag. 12, Crénica)

10 de Octubre: La defensa de los policias acusados plantean que sus clientes son
victimas de un supuesto plan contra el gobernador Duhalde. Alegan que la
camioneta Trafic no existi6 y es una estrategia para desprestigiar el gobierno
provincial.(Pag. 12)

9 de Diciembre: El juez Federal Arnaldo Coraza proceso a los funcionarios policiales:
comisario mayor Bianchi, director de Investigaciones de la policia bonaerense;
comisario mayor Sosa, subdirector de Investigaciones; comisario mayor Marambio y
comisario inspector Machuca, por permitirles a sus pares procesados por el
atentado, usar sus teléfonos celulares desde la céarcel, rompiendo la restriccion de
incomunicacion que les impuso el juez Galeano.(Pagina 12)

11 de Diciembre: El jefe de la policia bonaerense, comisario general Adolfo Vitelli,
confirma la exoneracion de los cuatro oficiales investigados y procesados por el
atentado.(Pag. 12 y La Nacion)

19 de Diciembre: El ex ministro de economia, Domingo Cavallo, declaré ante el juez
Galeano “que una asociacion ilicita” integrada, entre otros por miembros de la Fuerza
Aérea y por el secretario de Migraciones, Hugo Franco, “pudo haber provisto algun
tipo de apoyo logistico” al atentado contra la AMIA. (Pagina 12).
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ANEXO Il

LISTADO DE VICTIMAS CIVILES MUERTAS, HERIDAS Y TORTURADAS POR
FUNCIONARIOS POLICIALES Y DE FUERZAS DE SEGURIDAD30
Fuente: diarios Clarin, La Nacion, Pagina 12 y Cronica

NOMBRE

Carrizo, Alberto
Herlan, Gonzalo
Pastine, Manuel
Olivera, Agustin
Aredes, Oscar
Argafaraz, Roberto
Lapolla, Omas
Sotelo, Javier

Sotelo, Agustin
Rajoy, Luis Antonio
Galeano, Ramon
Sommi, Pablo

Sosa Moyano, E.
Castafieda, Roberto E.
Sandez, Luis Alberto
Delgado, Carlos
Garrido, Adolfo
Baigorria, Raul
Cardozo, Marcelo
Gomez Yardez, Mario
Diaz, Fernando

Diaz, Carlos

Nufiez, Andrés
Araoz, Luis
Gonzalez, Domingo
Abrego, Reynaldo
Tapiz, Ernesto C.
Molina Toledo, Pedro
Bulacio, Walter

LUGAR

Gran Buenos Aires

Capital Federal

Capital Federal

Ing.Budge - Gran Bs. As.

Ing.Budge - Gran Bs. As.

Ing.Budge - Gran Bs. As.

Capital Federal

Gran Buenos Aires

Gran Buenos Aires

Gran Buenos Aires
Gran Buenos Aires

Capital Federal

Mendoza

Mendoza

Pcia. de Buenos Aires

Pcia. de Buenos Aires

Mendoza

Mendoza

Gran Buenos Aires

Mendoza

Mendoza

Mendoza

Pcia. de Buenos Aires

Mendoza

Mendoza

Mendoza

Mendoza

Mendoza

Capital Federal

FECHA

23 de agosto de 1986
27 de febrero de 1987
16 de marzo de 1987
8 de mayo de 1987
8 de mayo de 1987
8 de mayo de 1987
13 de marzo de 1988
6 de junio de 1988
6 de junio de 1988
5 de abril de 1989

5 de abril de 1989
23 de diciembre de 1989
30 de agosto de 1989
8 de septiembre de 1989
18 de marzo de 1990
22 de marzo de 1990
18 de abril de 1990
18 de abril de 1990
23 de abril de 1990
27 de julio de 1990
25 de agosto de 1990
25 de agosto de 1990
28 de septiembre del1990
2 de noviembre de 1990
2 de noviembre de 1990
febrero de 1991
12 de marzo de 1991
16 de marzo de 1991
19 de abril de 1991
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Schiavini, Sergio

Palleres, Luis Alberto
Neme, Armando Radul

NOMBRE

Ross, Carlos Alberto
Lencina, Omar Andrés

Torres, Julian
Parolari, Marta Edith

Rodriguez Aguilar, P.

Guardatti, Paulo
Duran, Sergio

Cuta, Adrian Gustavo
Larrain, Eduardo Omar

Pérez, Gabriel

Bordén, Emila Paola

Arce, Juan Marcelo
Velazquez, Ceferino

Velazquez, José Luis

Benedetti, Ariel
Béliz, Gustavo
Videla, Patricia
Figueredo, Jorge
Valle, Rubén Dario
Bianchi, Mirco
Diaz, Martin
Tello, Carlos
Molina, Pablo
Homman, Aldo
Fuentes, Gabriel

Ahumada, Juan Carlos

Botto, Rubén
Aguiar, Rafael
Campos, Jorge
Fernadndez, Sergio

Gran Buenos Aires
Mendoza

Mendoza

LUGAR

Mendoza
Gran Buenos Aires
Mendoza
Gran Buenos Aires
Mendoza
Mendoza
Gran Buenos Aires
Gran Buenos Aires
Mendoza
Gran Buenos Aires
Mendoza
Mendoza
Mendoza
Mendoza
Santa Fe
Coérdoba
Gran Buenos Aires
Santa Fe

Pcia. de Buenos Aires

Entre Rios

Entre Rios
Coérdoba

Coérdoba

Santiago del Estero
Coérdoba

Coérdoba

Gran Buenos Aires
Neuquén

Gran Buenos Aires
Santa Fe

Romero, Juan SalvadorMendoza

Coronel, Fernando A.

Ulluoa, Héctor
Maccarini, Sergio D.
San Marco, José G.
Nobili, Cristian
Balmaceda, Carlos

Gran Buenos Aires
Neuquén
Gran Buenos Aires
Gran Buenos Aires
Santa Fe
Santa Fe

29 de mayo de 1991

12 de diciembre de 1991
15 de febrero de 1992
FECHA

15 de febrero de 1992

19 de febrero de 1992

20 de marzo de 1992

9 de mayo de 1992

12 de mayo de 1992

24 de mayo de 1992

6 de agosto de 1992

10 de agosto de 1992

10 de agosto de 1992

23 de septiembre de 1992

10 de octubre de 1992

27 de diciembre de 1992

1993

1993

16 de enero de 1993

18 de enero de 1993

29 de enero de 1993

5 de febrero de 1993

12 de febrero de 1993

3 de marzo de 1993

7 de marzo de 1993

9 de marzo de 1993

16 de marzo de 1993
20 de marzo de 1993

22 de marzo de 1993

22 de marzo de 1993

14 de abril de 1993

18 de abril de 1993

2 de junio de 1993

8 de junio de 1993

26 de junio de 1993

3 de julio de 1993

11 de julio de 1993

18 de julio de 1993

18 de julio de 1993

27 de julio de 1993

27 de julio de 1993
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Villagra, Walter Gran Buenos Aires 30 de julio de 1993
Rotundo, Carlos E. Gran Buenos Aires 1 de agosto de 1993
Pozo, Orlando Alfredo Gran Buenos Aires 1 de agosto de 1993
NOMBRE LUGAR FECHA

Pozo, Julio Efrain Gran Buenos Aires 1 de agosto de 1993
Iriarte de la Colina, W. Gran Buenos Aires 2 de agosto de 1993
Diaz, Matias Gran Buenos Aires 3 de agosto de 1993
Boerin, Juan Gran Buenos Aires 5 de agosto de 1993
Lopez (padre e hijo) Gran Buenos Aires 6 de agosto de 1993
Beliardo, J. Gran Buenos Aires 15 de agosto de 1993
Bru, Miguel Pcia. de Buenos Aires 17 de agosto de 1993
Ponce, R. Santa Cruz 5 de septiembre de 1993
Giménez, Clara Mendoza 13 de septiembre de 1993
Montes de Oca Mendoza 22 de septiembre de 1993
Andrada, Jorge Ariel  Mendoza 3 de octubre de 1993
Santucho, Juan José Tucuman 17 de octubre de 1993
Azdarian, H. Gran Buenos Aires 19 de noviembre de 1993
Cicuttin, Norberto Gran Buenos Aires 10 de enero de 1994
Corbo, Norberto Gran Buenos Aires 10 de enero de 1994
Bielza, Héctor Gran Buenos Aires 10 de enero de 1994
Mendoza, Gustavo Gran Buenos Aires 10 de enero de 199431
Galeano, Walter Gran Buenos Aires 12 de enero de 1994

Del Valle, Carlos J. Santa Fe 17 de enero de 1994
Gomez, Luis E. Mendoza 27 de enero de 1994
Rodriguez Laguens, D. Jujuy 19 de febrero de 1994
Boronovich, Jorge D.I Neuquén 6 de mayo de 1994
Basualdo, Martin Entre Rios 16 de junio de 1994
GOmez, Héctor Entre Rios 16 de junio de 1994
Silva, José Luis Pcia. de Buenos Aires 25 de junio de 1994
Rodriguez, Miguel A.  Cordoba 21 de julio de 1994
Peralta, Claudio Mendoza 11 de noviembre de 1994
Cardoso Coronel, Juan Gran Buenos Aires 8 de diciembre de 1994
Luna, Cristian Eduardo Gran Buenos Aires 10 de diciembre de 1994
Aidfra, Jesus Silveiro  Gran Buenos Aires 14 de diciembre de 1994
Rojas Pérez, Javier O. Gran Buenos Aires 23 de julio de 1995
Aguirre, San Victoria  Corrientes septiembre de 1995
Pérez, Sergio Cordoba 4 de octubre de 1995
Cendra, Juan Chaco 6 de diciembre de 1995
Rosales, Luis Andrés Mendoza 8 de febrero de 1996

Represion estudiantil La Plata- Pcia. Bs.As. 20 de febrero de 1996
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Mirabete, Alejandro
Zubaran, Néstor
NOMBRE

Roldan, Ramén R.
Campos, Cristian
Lencina, Clarisa
Divarano, Mauro

Capital Federal
Gran Buenos Aires
LUGAR

Gran Buenos Aires

Pcia. de Buenos Aires

Gran Buenos Aires
Gran Buenos Aires

Villasuso Buteler (hermanas)Capital Federal

Ramirez, Jorge
Saavedra, Cristian
Carrizo, Belindo H.
Martinez Monzén, J.
Martinez Monzén, R.
Cicovicci, Cristian J.
Tolosa, Veronica
Familia Mercatante
Lastra, Ariel
Vatteone, Leonardo

Pcia. de Buenos Aires
Gran Buenos Aires
Capital Federal

Gran Buenos Aires
Gran Buenos Aires
Pcia. de Buenos Aires
Gran Buenos Aires
Capital Federal
Coérdoba

Gran Buenos Aires

Aguirre, Pedro SalvadorCorrientes

Roldan, Edgar
Lohaiza, Mario
Machione, Pablo H.
Ramoa Paredes, G.
Jaime, Julio Eulogio
Romagnoli, Hugo A.
Pellegrino, Anibal R.
Flecha, Radul

Jack, Guillermo
Paéz de Fitipaldi, Elida
Medina, Hilario José
Benitez, Erminio
Benitez, Marcos
Sanabria, Walter
Lopenzino, Lorena
Mammani, Eleuterio
Molina, Hugo Alberto

Coérdoba

Santiago del Estero
Gran Buenos Aires
Capital Federal
Gran Buenos Aires
Mendoza

Santa Fe

Santa Fe

Capital Federal
Coérdoba
Corrientes
Corrientes
Corrientes

Gran Buenos Aires
Gran Buenos Aires
Capital Federal
Gran Buenos Aires

20 de febrero de 1996
21 de febrero de 1996
FECHA

22 de febrero de 1996
2 de marzo de 1996
10 de marzo de 1996
11 de marzo de 1996
12 de marzo de 1996
14 de marzo de 1996
21 de marzo de 1996
23 de marzo de 1996
29 de marzo de 1996
29 de marzo de 1996
19 de abril de 1996
27 de abril de 1996
5 de mayo de 1996
29 de junio de 1996
1 de julio de 1996
5 de julio de 1996
22 de julio de 1996

27 de julio de 1996
31 de julio de 1996
5 de agosto de 1996
24 de agosto de 1996
31 de agosto de 1996
6 de septiembre de 1996
6 de septiembre de 1996
22 de septiembre de 1996
29 de septiembre de 1996
3 de noviembre de 1996
3 de noviembre de 1996
3 de noviembre de 1996
6 de diciembre de 1996
10 de diciembre de 1996
15 de diciembre de 1996
15 de diciembre de 1996
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Manuel Garrido’, Fabricio Guariglia~ y Gustavo Palmieri

CONTROL JUDICIAL DE LAS ACTIVIDADES PREVENTIVAS Y
DE INVESTIGACION POLICIALES
EN EL AMBITO DE LA JUSTICIA NACIONAL Y FEDERAL

[. Introduccién

El presente documento analiza algunos aspectos de las relaciones entre la Justicia Penal
y Correccional de la jurisdiccion federal y nacional, y las instituciones se seguridad con

funciones de policia judicial.

En virtud de los lineamientos del procedimiento penal federal y nacional, la investigacion
de los supuestos ilicitos es dirigida por el Juezde Instruccién, siendo proporcionalmente
muypocos los casos en que los jueces hacen uso de la facultad conferida en el art. 196
del Codigo Procesal Penal de la Nacion (C.P.P.N.) y delegan la direccion de la
investigacion en el agente fiscal. Esto influye directamente en el perfl durante la
investigacion adopta el juez de instruccién, figura sobre la cual el cédigo unifica la
direccion exitosa de la investigacion y el control del cumplimiento de las garantias
procesales durante la misma. El Cédigo de Procedimientos Penal determina cuales son
los actos procesales que puede realizar la policia con autorizacion del juez las
condiciones y prerequisitos de tal autorizacion, y las acciones que soélo pueden ser

realizadas porel Juez

" Abogado. Profesor en la Universidad de La Plata. Secretario de la Camara Penal Federal de la Capital
Federal.
" Abogado. Docente en la UBA. Asesor de la Direccién de Politica Criminal del Ministerio de Justicia.
Miembro del INECIP.

Abogado. Integrante del Programa sobre "Violencia Institucional, Seguridad Ciudadana y Derechos
Humanos" del CELS.
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Estoimplica una determinada distribucion legal de facultades,y de poder, entre la Justicia
ylas instituciones policiales, que luego la practica cotidiana confirma, modifica o altera en

diverso grado.

Mas alla de la direccidn judicial de la investigacion, en la préactica, dada la seleccion en los
casos que se someten al conocimiento del sisttma penal, es fundamental la actuacion
policial, sobre todo en los primeros momentos de la investigacion, cumpliendo un rol
esencial en tal eleccion. Esta seleccion se realiza entonces en base a criterios en los que
los jueces o los fiscales no tienen casi injerencia, dado que estos 6rganos soélo actluan -

porlo general-unavezque la notitia criminis les es comunicada por el érgano policial.

La policia desarrolla ademas otras tareas instructorias con el control mediato del juezy
los fiscales, que incluso se desempefan -tanto ellos como sus empleados directos- en
una sede fisica distinta de la de la policia. Esto brinda un gran margen de accion
discrecional a la policia, incluso en materia de recepcién de declaraciones testimoniales,
de seleccion de la informaciéon que remiten a los tribunales, preparacién de diligencias
sumariales, etc., resultando apreciable la posibilidad de que el érgano policial otorgue

determinado sentido o sesgo a la investigacion en detimento de otros posibles cursos.

Con diversas perspectivas de abordaje, jurisprudencia, entrevistas, datos estadisticos,
este documento analiza una serie de acciones y actos procesales donde tienen
intervencion tanto las policias como el poder judicial: requisas, detenciones,

allanamientos, escuchas telefénicas, etc.

El esquema de tratamiento, e incluso la profundidad con que han podido ser abordados
cada uno de estos puntos, no ha sido idéntica. El marco en el que se desarrollan cada
una de estas acciones permite en algunos casos obtener instumentos de analisis que
Nno se presentan en otras yviceversa.Esto nos ha llevado a sactrificar de alguna manera la

simetria del documento a fin de poder volcar en él, diverso tipo de material que posibilitara
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el objetivo del trabajo, la discusién del grado y efectividad del control judicial sobre la

instituciones policiales en las acciones de investigacion y prevencion.

Debe recordarse que en virtud de la ausencia de una policia judicial en el ambito
nacional, los jueces deben confar con el auxilio, fundamentalmente, de la Policia Federal,
dependiente del Poder Ejecutivo, para llevar a cabo las diligencias de investigaciéon. Tal
dependencia, en determinadas circunstancias, puede influir sobre el curso de
investigaciones cuando los criterios del titular de la cartera del interior o de los distintos

funcionarios policiales sean diversos a los deljuezque desarrolla la investigacion.

ll. Requisas personales

Podemos definir esta accion como la medida de coaccién procesal por la cual se
examina el cuerpo de una persona o el &mbito de custodia adherido a aquél, con el fin de

secuestrar cosas relacionadas con un delito, que se sospecha que alliestan ocultas®.

La policia goza en esta materia de una amplia discrecionalidad, recurriendo para fundar
tales procedimientos a parametros de caracter abstacto como el “neniosismo”, la

“actitud sospechosa”, etc.

La jurisprudencia, sobre todo de la Camara Nacional de Casacién Penal, ha sidoreacia a
admitir nulidades sobre la base de una deficientemente fundada actuacién policial.

Entre los argumentos a que se echa mano para obviar tal declaracién, puede citarse la
referencia a una supuesta garantia de inviolabilidad de la defensa en juicio del Ministerio
Plblico para controvertir la existencia de motivos fundados para proceder a tales

requisas -ello a fin de evitar declaraciones de nulidad en la etapa preparatoria-, y también

! Para esta definicion seguimos a Maximo Langer, en su referencia a Manzini Langer, Maximo, “La
requisa personal en la jurisprudencia de la Cadmara Nacional de Casacion Penal”, Nueva Doctrina Penal,
1996/A, p. 237.
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se ha legitimado el proceder porel resultado exitoso de tales requisas, como una suerte
de legitimacién ex-post de lo actuado irregularmente, acudiendo a otros fundamentos que
nada tienen que ver con el estado de sospecha suficiente de que alguien oculte cosas
relacionadas con un delito que exige el articulo 230 del Codigo Procesal Penal de la
Nacion, tales como la conwcatoria a testigos para que presencien el procedimiento, la
sospecha intima de los policias intervinientes, e incluso que la policia contara en la
ocasion con una“valijilla” de equipos para efectuar los testde orientacién de drogas (conf.
Voto del Juez Riggi en los autos Longarini, R., del 27 de abril de 1994, Sala Ill de la
Camara Nacional de Casacion Penal, L.L. del 26 de octubre de 1994, con comentario de

Alejandro Carri6 “Requisas personales, privacidad y actuacion policial”).

Sin embargo, en casos de lo que podriamos calificar como ilegalidad “extema”, los
tribunales han reaccionado descalificando la validez del accionar policial e incluso
denunciando penalmente tal proceder y propiciando la adopcién de sanciones

administrativas por parte del Jefe de la Policia Federal.

En tal sentido, se descalifico la validez de una requisa que los policias fundaron en que
los revisados “por su apariencia denotaban ser del norte del pais”, llamando incluso la
atencion del Juezde primera instancia que habia convalidado “un proceder tan alejado del
marco de un estado de derecho, caracterizado justamente porla sujecion del ejercicio del
poder a las limitaciones fijadas por la ley, por cuya observancia debemos velar” (Hurtado
Arce, B.,Salal de la Camara Criminal Correccional Federal de la Capital Federal, reg. 917
del 23 de diciembre de 1993).

Este mismo Tribunal adopt6 igual criterio en relacion con una requisa realizada a dos
personas sentadas en una plaza que segun el personal policial se “encontraban
extemadamente neniosas y exaltadas”, criterio ratificado en este caso por la Camara
Nacional de Casacion Penal, que considerd que la valoracién de la prueba efectuada por
la Camara de Apelaciones , y en base a la cual la requisa fue considerada como

infundada, era una cuestién “vinculada con el material probatorio que la Camara de
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Apelaciones ha resuelto de conformidad con sus facultades propias”, ajena, por lo tanto,
al recurso de casacion, considerando al caso distinto de los deméas precedentes
contrarios a tal temperamento, aunque sin explicar las razones de tal diferencia (conf.
Causa Rosental, A., reg. 397/96 del 4 de diciembre de 1996 de la Sala lll de la Camara
Nacional de Casacion Penal, confirmatorio de la decision de la Sala | de la Camara
Criminal Correccional Federal de la Capital Federal, registro Nro. 197 del 19 de marz de
1996).

También se aparta de la mayoria de sus precedentes la Camara Nacional de Casacion
Penal en el precedente Palacios, G.,reg.1100del 11 de octubre de 1996, de la Sala ll, en
el que se comparte el criterio del Tribunal a quo respecto de que “la flagrancia que
permite prescindir de orden judicial se da sélo en tanto y en cuanto la comision del delito
seaexteriormente reconocible, circunstancia que no se advierte en el caso de autos...” Tal
caso consistio en unarequisa fundada en la actitud de “una persona joven que mirabaen
todas direcciones” (conf. Sala | de la Camara Criminal y Correccional Federal de la Cap.
Fed., registro Nro.313 del 18 de abril de 1996).

Finalmente,la Camara Federal censuré la actvidad policial en un caso en el que,ademas
de no existir fundamentos para llevar a cabo una requisa, esta se realizd mediante un
tacto vaginal reiterado de una mujer embarazada de cinco meses, pordos testigos y en la
sala de guardia de una Comisaria, habiéndose sefialado que “tal manifiesto desdén
hacia el pudor y la dignidad de la imputada se hallaba en clara contradiccion con lo
normado por el citado articulo 230, parrafo segundo, del ordenamiento formal, con la
tutela de la intimidad consagrada en el articulo 18 de la Ley Suprema, con la prohibicién
internacional a someter a las personas a tratos crueles, inhumanos o degradantes
(articulo 5, ptos. 1 y 2 de la Conwencién Americana de Derechos Humanos; articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) y con el derecho al respeto de la
honra y al reconocimiento de la dignidad (articulo 11.1 de la Conwencion Americana de
Derechos Humanos; articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos)”

(Sala I de la Camara Federal, registro Nro. 721 del 22 de agosto de 1996).
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En cuanto al ambito de intimidad protegido, que exige la orden judicial autorizando la
requisa (CPP, art. 230), la CNCP ha adoptado, en general, un criterio sumamente
restrictivo: la orden s6lo es necesaria para aquellos objetos que una persona lleva “sobre
si” (en su cuerpo 0 en sus ropas), pero no para aquellos que porta “consigo” o en un
vehiculo® (Asi, Sala I, “Barbeito, Eduardo C.”, 14.6.94; “Cruz, Angel Julio”, 8.7.94; Sala Il
“Longarini”, ya citado). En el caso de este circulo de objetos, la CNCP parte de la base de
qgue, al no estar estos supuestos contemplados en el art. 230 del CPP, la policia goza de
un amplio poder discrecional, que la autoriza a proceder a la requisa sin otros requisitos
gue su propio criterio. De este modo, se ignora uno de los postulados fundamentales del
procedimiento penal respetuoso del Estado de derecho: la determinacién de facultades
de injerencia es una decision poltica trascendental que soélo el legislador -que es el
organo democraticamente legitimado para ello- esta autorizado a tomar. No existen, por lo
tanto, otras facultades de injerencia que aquellas prevstas en la ley procesal penal (nulla
coactio sine lege), lo cual veda el recurso a la necesidad o utilidad de la medida como
criterio fundante, al igual que la aplicacion analogica de facultades similares de
injerencia3. Si aquellos objetos que el individuo lleva consigo (ej., una bolsa), o en su
vehiculo, realmente no se encuentran comprendidos por el CPP, 230, como afima la
CNCP, entonces la consecuencia es, en verdad, exactamente el opuesto contradictorio a
la afimada: no sélo no se trata de un ambito discrecional de las fuerzas de seguridad,
sino que, antes bien, al Estado le esta vedada -por ausencia de una norma gue otorgue

esafacultad- todainjerenciaen este ambito.

Una dltima consideracion: las requisas personales no sélo afectan la intimidad de los
ciudadanos;también la libertad ambulatoria (Constitucion Nacional, art. 14) se ve alterada
porestas medidas, ya que la limitacion de este derecho constituye, inevitablemente, una

coaccion complementaria, indispensable para poder llevar a cabo la requisa. Ello obliga a

2 Langer, Maximo, “La requisa personal en la jurisprudencia de la Camara Nacional de Casacion

Penal”, Nueva Doctrina Penal, 1996/A, p. 237.
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gue el examen posterior de la actuacién policial también abargque esta restriccion de
derechos: la utilizacion concreta de la coaccién accesoria (privacion de libertad) solo
resulta tolerable en la medida indispensable para lograr los fines del acto procesal
principal (requisa), y nunca puede superar en intensidad a la medida autorizada. Sin
embargo, esta vinculacion con el derecho a la libertad ambulatoria ha sido

completamente desatendida porla CNCP.
lll. Allanamientos

Si bien es posible advertir en esta cuestion una tendencia restrictiva de las facultades
policiales a partr del restablecimiento democratico, también ha existido un retroceso
posterior en pronunciamientos judiciales, sobre todo de la Corte Suprema, que han

recortado esos avances.

En tal direccién, produjeron un gran impacto pronunciamientos que en los primeros afios
de democracia se enderezaron a recortar criterios jurisprudenciales que habian
considerado al consentimiento del agredido como suficiente para prescindir de las
formalidades exigidas por la ley en la materia, consentimiento que se reducia a la
formulilla“no opuso reparos al ingreso del personal policial” (conf. Camara Federal de la
Capital Federal, Sala |, “Monticelli de Proazllo, T.”, del 10 de agosto de 1984, en Doctina
Penal, 1985, pag. 76; Salall,“Barboza, C.”, del 24 de octubre de 1984, en Doctrina Penal,
1985, pag. 93).

Sinembargo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion admitié allanamientos sin orden
So pretexto de existir una orden de captura (conf. C.SJ.N., “Gordon”, t. 311, pag. 2045), o
en el marco de una discusion acerca de las facultades de los agentes encubiertos,

prescindiendo de analizar el consentimiento viciado del ingreso de quien presumié un

3 Rudolphi, Hans-Joachim y otros, “Systemmatischer Kommentar zur StrafprozeRordnung”, 1995, antes
de 8§ 94, ps. 9 y ss.
4 Langer, op. Cit., p.235.
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amigo de aquél a quien franqued el paso (conf. “Fiscal c. Fernandez’, C.SJ.N., Fallos, T.
313, pag.1305).

También en estos casos ypese a la privacion de libertad delimputado, no considera que
ese extremo obste a la libertad del consentimiento, que no descalifica si no advierten
otros indicios de intimidacion o coercién sobre el imputado (conf. C.SJ.N., “Romero”, T.
311,pag.2507; “Ferer”, L.l., 1991-a-3).

IV. Detenciones sin orden judicial. La detencidon por establecimiento de identidad o

averiguacion de antecedentes:

En relacién a la facultad de detencion para establecimiento de la identidad que tiene la
Policia Federal, en el ambito de su jurisdiccion, conforme el inciso 1 del articulo 5° de la
Ley Organica de la Policia Federal, Decreto Ley 33358 ratificado por Ley N° 14.467. La
actual regulacion provene de la modificacion introducida en la Ley Organica por la Ley N°

23.950, luego de la muerte en una comisaria de Walter Bulacio®.

En su antigua redaccion el inc. 1 del articulo 5° del Decreto Ley 33358 autorizaba a la
Policia Federal a “detener con fines d identificacién, en circunstancias que asi lo
justifiquen, y por un lapso no mayor de veinticuatro (24) horas, a toda persona de la cual

seanecesario conocer sus antecedentes”

La modificacion introducida por la Ley N° 23.950, no sélo redujo el plazo maximo de
detencion de 24 a 10 horas y sino que modifico los motivos y requisitos minimos que

habilitan la misma, quedando el inciso redactado como se expresa a continuacion:

5 Walter Bulacio de 17 afios, muri6 el 20 de abril de 1991 a causa de los golpes recibidos por personal
polical en la Comisaria 35° de la Ciudad de Buenos Aires, luego de habersido detenido por averiguacion de
antecedentes a la entrada de un recital de rock.
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“ Fuera de los casos establecidos en el Cédigo de Procedimientos en materia penal, no
podra detener a las personas sin orden de juez competente. Sin embargo, si existiesen
circunstancias debidamente fundadas que hagan presumir que alguien hubiese cometido
o pudiere cometer algun hecho delictivo o contavencional y no acreditare
fehacientemente su identidad, podra ser conducido a la dependencia policial que
correspondiese, con noticia al juez con competencia en lo correccional de turno y
demorada por el tiempo minimo necesario para establecer su identidad, el que en ningun
caso podra exceder de 10 (DIEZ) horas. Se le permitird comunicarse en forma inmediata
conun familiar o persona de su confianza a fin de informar de su situacién. Las personas
demoradas no podran seralojadas junto ni en los lugares destinados a los detenidos por

delitos o contravenciones.”

Mas alla de esto, en la practica la agencia policial continta utilizando esta facultad como si

la nica modificacion hubiera sido la reduccién del plazo.

El discurso oficial de la Policia Federal defiende esta facultad como una herramienta
imprescindible para la prevencion del delito, y fundamentalmente para la deteccion de
personas reclamadas por la justicia. Sin embargo un estudio presentado en las
Segundas Jornadas de Sociologia de la Uniwersidad de Buenos Aires®, basado en el
analisis estadistico de las detenciones que en virtud de lo reglamentado en el inc. 1 del
articulo 5 del Decreto-Ley 33358, realiz6 la Policia Federal en el territorio de la
mencionada Ciudad durante el mes de septembre de 1995’, cuestiona claramente la
supuesta eficacia de este “modus operandi’. Destaca el documento que sobre una
muestra de 2.156 detenciones relevadas, en so6lo 7 casos existia sobre el detenido
solicitud judicial de captura. Debe sefalarse ademas que conforme datos

proporcionados porla Direccion General de Comisarias de la Policia Federal, desde el 1

6 MARTINEZ, Maria Josefina; PALMIERI, Gustavo, PITA, Maria Victoria. “Detenciones por averiguacion de
identidad: policia y practica rutinizada”. Segundas Jornadas de Sociologia de la Universidad de Buenos
Aires. Taller sobre derechos Humanos y Violencia Social. 1996
” El trabajo mencionado toma como dato el niimero total de detenciones notificadas a los tres Juzgados
Correccionales de turno durante ese mes, en cumplimiento de lo regulado por la normativa vigente.
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de enero hasta el 1 de julio de 1996, se produjeron 20.715 detenciones, lo que proyectado

da la cifra total de 41.430 detenciones anuales.

El estudio citado confrma ademas algo que, en general, es asumido como cierto: mas
del40% de las detenciones recaen sobre personas de entre 18 y 25 afios, y los sectores
mayormente pasibles de ser detenidos son migrantes, pobres, desocupados,

empleados u obreros no calificados.

Esta practica, podria decirse parece formar parte de una “l6gica interna” estrechamente
vinculada a la concepcion de seguridad y control con que se maneja la policia (refrendada
por el sentido comiUn en muchos casos), que considera que su trabajo en la calle
consiste en controlar la actividad de las personas que -por diversas y arbitrarias razones-

pueden sertenidas por“sospechosas”.

Ejercer en forma cotidiana esta facultad de detener pareciera mostar, tanto hacia afuera
de la agencia policial como hacia adentro de la misma, una eficiencia en el cumplimiento
del deber. Hacia afuera, esta practica coincide con ciertas concepciones de sentdo
comun que esperan una presencia policial en la calle que controle a las poblaciones
“peligrosas”, concepciones que a menudo ven en la inactividad de la policia ciera
complicidad con los circuitos del pequefio delito. Hacia adentro de la policia, cada
comisaria encuentra en las detenciones por averiguacion de identidad una forma de
demostrar con nameros concretos -volcados en una estadistica que obligatoriamente

deben elewar a sus superiores- el “rendimiento” de su trabajo.”

El testmonio del Sargento 1° Luis Ricardo Zaffaroni durante el debate de un juicio oral
realizado en el Tribunal Criminal Oral N° 23, resuelto el 23 de mayo de 1996 (Causa N°

257), confirma lo expresado.

8 Martinez, Palmieri, Pita,1996, idem pag. 2.
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“Zaffaroniindicé que normalmente, ‘para dar imagen de seguridad’ a la gente que
vivia por la zona, el personal policial de la dependencia _pasaba por el lugar y ‘paraba
paraidentificargente’. En esta ocasion, relata Zaffaroni ‘como en otras oportunidades me

bajé del patrullero y agaré al que tenia mas cerca™.

El cabo Osvaldo Antonio Cardacci, que acompafiaba al Sargento Zaffaroni también

testmoniaen el debate:

“la tarea se realizaba por ‘6rdenes superiores’ las que si bien no indicaban
cuantas veces debian llevarla a cabo si la prescribian para los dias viemes y sabados
‘para que la gente que alli vivia observara que habia seguridad’. Agreg6 que lo mismo se

hacia en otros locales bailables de la zona.”

Contra lo prescrito porla normativa vigente Zaffaroni sefala que:

“Sila persona tenia documentos se le hacia un breve interrogatorio para ver si los
datos filiatorios coincidian con los del documento, y para que justficara que hacia en el
lugar y ‘saber si mentia’; 'de todos modos se podia palpar de armas al sujeto pues una
persona documentada también podia tener armas, droga, etc.’ En consecuencia dijo, no

eradeterminante el hecho de llevar o no documentos”.

La descripcion de esta operatoria, no intenta ser novedosa sino mostrar cual es el

universo de referencia cuando hablamos del control judicial de esta facultad.

Jurisprudencia y Control Judicial

No habiendo prosperado algunos planteos de inconstitucionalidad sobre esta modalidad

de detencion, no soélo por la dificultad de plantearla debido a que exiguo plazo de la
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misma, torna este requerimiento en una cuestién abstacta, sino también porque la

mayoria de las opiniones vertidas indirectamente poros jueces no se la quitan de llano

Analizaremos distintas posibilidades del control judicial y la correspondiente

jurisprudencia:

1. En principio conforme establecio la ley 23.950 al modificar el inc. 1 del art. 5° del
Decreto Ley 33358, toda detencién debe ser comunicada “al juez con competencia en lo

correccional de turno”.

Estas notificaciones arriban al Juzgado, en la mayoria de los casos, algunos dias
después de que la detencion se llewd a cabo y se realizan mediante formularios en los
gue comunmente se detallan algunos datos personales del detenido, lugar y hora de la

detencion asicomo hora en que fue liberado.

Mas alla de estas notificaciones, para las que la ley no exige forma alguna, estas
detenciones se producen de modo informal tal cual lo expresamos mas arriba, sin
necesidad de actas, testigos, ni formalidad alguna, cubrir minimas formas que garanticen
derechos al demorado, con menores garantias y requisitos que las detenciones

ordenadas porun juez

Ademas de esta notificacién, la Unica constancia escrita que queda de estas detenciones

es el registro en el libro de ingresos de la Comisaria®.

En cuanto a las causales de detencion, o sea aquel requisito de detencién que la ley
llama “las circunstancias debidamente fundadas”. Se transforman en las notificaciones
policiales en unaserie de frases reiteradas, sobre las que las variaciones se deben a los

diferencias estilisticas de cada Comisaria o reparticion:
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Un listado que no pretende ser taxativo pero que con seguridad contempla mas de tres

cuartas partes de los motivos de detencién es el siguiente:

[ | “merodear porla zonaen actitud sospechosa”

[ | “merodear porlos rodos dellugar en forma sospechosa”

[ | “encontrarse en la interseccion sin poder justficar su permanenciaen el lugar”

[ | “‘merodear porlas zona, y al serrequerido por el personal policial no poder
justificar su permanenciaen el lugar”

[ | “merodeando porla zona. Al notar la presencia policial adopta una actitud que
demostrabaintranquilidad y neniosismo, apreciandose claramente esfuerzos por
ocultarse de la vista del interventor. Ante tal proceder, que indicaba que bien podria
tratarse de un hecho delictivo o contravencional se lo hizo comparecer”

| “estar indocumentado y denotar cierta inquietud ante la presencia del personal

policial”

[ | “encontrarse indocumentado y no justficar fehacientemente su permanenciaen el
lugar”

| “contestar con palabras evasivas al serconsultado sobre su permanencia

enel lugar’

Contotal ausencia de actas firmadas por el detenido o el agente interventor, sin testgos y
con asientos informales que sélo son utiles a quien los lleva, una detencion que
comienza motivada paraestablecerla identidad de una persona puede transformarse, sin
mayores dificultades, en una detencion o condena a un edicto de policia, si fuera el caso
qgue, poralgun inconveniente, se superd el maximo de horas de retencién permitidas por

la primera figura.

9 Ademas la notificacion que se debe realizar ante el C.O.P. (Centro de Orientacion de Personas,
dependiente de la Policia Federal.
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También es importante decir que como parte del ritual algunas comisarias colocan en

todas las notificaciones, que la personas detenidas se encontrabanindocumentadas.

Estas notificaciones son archivadas en los juzgados, con mayor o menor prolijidad *°.

En algun juzgado se ha podido constatar que en algunos casos se superaban por
algunas horas el plazo de detencion permitido y sin embargo no se habia iniciado

actuacion alguna.

Sin mayor control formal sobre estas notificaciones, que de cualquier manera, de poco
senirian, mientras sea la agencia policial la que determina el criterio y modo de
informacién. Establecer otro tipo de control judicial implicaria, en primer lugar que los
juzgados adoptaran un papel mas activo, y quizas, en parte, avanzar sobre la
interpretacion mas tradicional de esta facultad y sostener que los jueces correccionales
de turno pueden mediante instrucciones generales a las comisarias exigir mayores

requisitos formales paraeste tipo de detenciones™.

2. Otra perspectiva de andlisis sobre el control judicial ejercido sobre esta facultad la
constituyen aquéllos actos o sentencias judiciales en los que se analiza la legitimidad de
la detencidn a los fines de determinar si la prueba reunida a partir de la misma tiene o no
validez para ser utilizada en juicio. Conforme el principio de exclusion de la prueba
incorrectamente obtenida, la ilegitimidad de la detencién dejaria sin validez la prueba

conseguida a partir de ella.

19 En uno de los Juzgados, se verificaba si en la notificacion polical quedaba explicitado que el detenido
habia quedado en liberttad. Situacién que algin empleado remarcaba grafcamente en cada parte polidal.
La constatacion de esto permitia obsewar que las Comisaria nunca se olvidaban de colocar tal situacién en
lo pares enviados a tal Juzgado. En la entrevista mantenida en el Juzgado, no se recordaban causas
iniciadas por haber detectado irregularidades.

I Acciones que algunos Juzgados habrian intentado realizar al determinar la necesidad de que las
notificaciones de la detencion expresen con seriedad la causa en que se fundo6 la misma.
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En estos casos nos encontramos con un analisis de esta facultad de detencion no como
cuestion principal del juicio sino como una circunstancia tangencial, aunque en gran parte
de los casos la resolucionrecaida respecto de la legitimidad de la detencion determina el

resultado deljuicio.

Es en esta modalidad de analisis judicial es donde entramos los estudios mas
profundos en relacion a esta facultad y asimismo las interpretaciones que podriamos
llamar mas restictivas de la utilizacién de esta facultad. En muchos casos mas alla de

los estipulado porla letra de la ley.

El fallo que en esta materia ha adquirido mayor trascendencia en los ultimo afos, es el
dictado porla Corte Suprema el 22 de diciembre de 1994 en “Daray, Carlos A.”, que entre

otros criterios sostiene:

“La detencién de un ciudadano sin que exista flagrancia o indicios de que sea
responsable de delito alguno, hace nulo el procedimiento y lo actuado...Tampoco se
cumplieron losrequisitos fijados porel art.5°inc. 1 del Decreto Ley 33358 -en su antigua
redaccion- ratificado por Ley 14.467, ... Ello es asi pues as actuaciones policiales
examinadas, de manera alguna explican cuales eran las circunstancias que justificaban

la detencion de Garbin”(del voto de la mayoria)

“Esilicita la detencion de quien no fue visto cometer delito alguno por el personal
policial, ni surge indicio alguno que razonablemente pudiera sustentar la sospecha de su
vinculacién con al comisién de un delito..... La disposicion normativa que autoriza a la
detencién de personas con fines de identificacién personal, no constituye una autorizacion
en blanco para detener ciudadanos segun el antojo de las autoridades policiales, la que
requiere gue estén reunidas circunstancias que justifiquen la razonabilidad de la

detencion” (Del voto de los Dres. Nazareno, Moliné O"Connor y Levene)
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Conargumento similares a los expresados en el fallo Daray, y contando con el apoyo de
la jurisprudencia de la Corte de los EE.UU., haytoda una serie de fallos que declararon la
nulidad de los actuado por la policia cuando el inicio de las actuaciones se debia a una

detencion ilegitima.

En algunos casos el tribunal ha entendido que mas alla de los requisitos determinados
por la ley, debian acreditarse otras circunstancias para que pudiera realizarse una

detencion sin orden judicial:

Por ejemplo el Tribunal Oral en lo Criminal N° 23 de la Ciudad de Buenos Aires, en un

fallo del 7 de mayo de 1996, entendi6 que:

“queda claro que,....., son idénticos los motivos en que debe fundarse tanto el
arresto ordenado por un juez como el que realiza por propia iniciativa un funcionario
policial -siempre, la causa probable-. Sin embargo, la existencia de dicho motivo no
autoriza, por si, al personal policial llevar a cabo la medida restictiva de la libertad
ambulatoria, sino que ello sucedera Unicamente en caso de que haya urgencia para

efectuarla (Cfr. “Terry v. Ohio).”

En algunos de estos caso ademas los tribunales de juicio han ordenado la extraccion de
los correspondientes testimonios a fin de que se investigue la posible comisién de ilicitos

por parte del personal policial.

3. La ultima posibilidad que analizaremos respecto del control judicial en materia de
detenciones sin orden judicial, sera aquella relacionada con la actuacién de los jueces
ante denuncias presentadas por particulares alegando privacion ilegitima de la libertad o

abuso de autoridad.
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Ahora bien lejos de los criterios restrictivos sobre el accionar policial recientemente
expuestos, la jueces de instruccion entienden que no hay comision de ilicito alguno

aunque se acrediten los siguientes hechos:

a) Que este probado, yreconocido por el personal policial que efecttio la detencion, que la
persona arrestada para establecer su identidad, ya la habia acreditado antes de su

detencion.

b) Que una persona pueda ser detenida para establecer su identidad en la misma

Comisaria dos veces en el dia,u ocho en el transcurso de cuarenta dias.

c¢) Que la policia no acredite ni recuerde las causales de la detencion.

En este aspecto hay una caracteristica de la organizacién judicial que es importante
destacar. La presencia de la parte querellante es en estos casos es determinante de la
actividad judicial, a contrario sensu la no presentacién de este actor provoca, en general,

el rapido archivo de las actuaciones.

Ademas si bien esto no es privativo de esta categoria de actuaciones, la actividad de la

fiscalia en cualquiera de las causas a las que hemos tenido acceso es casiinexstente.

Es comun plantear que parte de las limitaciones del control judicial sobre el accionar
policial se deben a los amplios margenes de accion fijados por la legislacion al personal

policial.
El andlisis de la jurisprudencia y actuacién de agencia judicial, en este caso, sinembargo

demuestra que los criterios de accion judiciales no han variado a pesar de las

importantes modificaciones establecidas porla ley23.950.
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La doctrina del caso Daray es indistinta a la modificaciones mencionadas y los juzgados
gue deben analizar las denuncias confra personal policial, tiende a entender que si la
detencién no se prolongé mucho més alla del plazo permitido ni se produjeron lesiones
o apremios sobre el detenido, todas las otras circunstancias de la detencién e inclusive la
falta de motivos objetivos para la misma, quedan bajo la esfera de la discrecionalidad
policial. Es util destacar que en el estado de situacién descripto, la mayoria de las
circunstancias que rodearon la detencion de Walter Bulacio se repiten, yque la muerte de

un detenido tendria similares corolarios.

V. Injerencias secretas en el ambito de intimidad: agente encubierto y escuchas

telefénicas.

La discusién en torno a la utilizacion de métodos "secretos" de investigacion por parte de
la persecucién penal (escuchas telefénicas y, mas recientemente, agente encubierto)
so6lo puede resultar fructifera si ella es realizada en el marco de un analisis relativo al
escaso desarrollo de las garantias individuales frente a las facultades de injerencia
estatal en la jurisprudencia y literatura juridica nacionales, salvwo aisladas excepciones. La
transicion democratica no ha producido aun una ewolucién sustancial en este campo, e
incluso los primeros avances en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justcia de la

Nacion han quedado truncos porlas decisiones posteriores del mismo tribunal.

Acellose le agrega la actitud contradictoria y erratica del legislador nacional, quien parece
mas proclive a sucumbir frente a las tentaciones efectistas que a reflexionar seriamente
acerca del alcance del ambito de proteccién de los derechos y garantias individuales en el
Estado de derecho. De este modo, se genera un circulo vicioso imposible de destruir: el
Poder Legislativo adopta normas coercitivas o limitativas de garantias individuales sin
mayores reparos acerca de su contenido, y el Poder Judicial no advierte la importancia de
su rol como garante final de la Constitucién y de los pactos internacionales en materia de
derechos humanos, autorelegandose al rol de un mero homologadorde lo dispuesto por

la voluntad legislativa.
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El resultado de este cuadro de situacion es un contol judicial del ejercicio de las
facultades estatales de injerencia acotado a los casos mas basicos y elementales de
wulneracion de garantias individuales (ej., declaracion coacta del imputado). Sin embargo,
es claro que las mismas limitaciones del Estado de derecho obligan a la persecucion
penal a la utilizacién de métodos mas sutiles de investigacién, que también exigen de un
control minucioso que acote su utilizacién y la adecie a los principios democraticos
fundamentales; ello obliga al Poder Judicial a tomar decisiones trascendentales en zonas
tradicionalmente descuidadas o directamente ignoradas, tales como el alcance real del
derecho a la intimidad, el derecho de dominio sobre la informacion relativa a datos
personales -conocido también como "derecho a la autodeterminacién informativa“-, o la
delimitacién de las nuevas areas de proteccion constitucional surgidas por innovaciones
tecnolégicas (ej., comunicaciones electronicas). Todas estas son, hoypor hoy, cuestiones
pendientes de alguna respuesta por parte de los érganos estatales. Como enseguida se
vera, las consecuencias de estos déficits para el analisis de la actuacion concreta de los

organos del Estado durante la persecucién penal sonde enome relevancia.
A. El agente encubierto en el procedimiento penal argentino.

La ley 24.424, modificatoria de la 23.737 (drogas), introdujo en el derecho positivo
argentino la figura del agente encubierto, acotada a la represién de hechos referidos al
trafico y consumo ilicito de estupefacientes. El legislador argentino adopté la ley referida
en el marco de un terreno abonado por una decision preva de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién -sumamente criicada por la doctina nacional™-, en la que, sin
ninguna norma de autorizacion existente, y utiizando como fundamentos una vision
agigantada del "consentimiento presunto”, por un lado, y una presunta necesidad poltico-

criminal de dotar al Estado de herramientas excepcionales para la lucha contra ciertas

12 Cf., entre otros, Carid, Alejandro, Ingreso domiciliario consentido, agente encubierto y regla
de exclusién de prueba ilegal, L.L., 1991-C, p. 857; Sandro, Jorge, Una distorsion de las garantias
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formas de criminalidad, por el otro, se consintié el ingreso irregular de un miembro de la
policia en una sede consular®. Mas alld de toda consideracién acerca de la
compatibilidad en abstracto de las practicas encubiertas de investigacién con las normas
fundamentales del derecho argentino, no parece aventurado afimar que la escasa
argumentacion de la Corte en la decisién citada -ni siquiera preocupada por establecer
aunque fuera algunos limites minimos para la actividad encubierta de los érganos de la
persecucion penal- tuvo unaincidencia significativa en la formulacion de la ley finalmente

adoptada.

La ligereza del legislador argentino al regular el instituto es digna de mencién, mucho
mas si se compara el producto con legislaciones similares en derecho comparado“.
Sélo un articulo de la ley persigue la creacion de algun marco regulatorio de las
actividades del agente encubierto (Art 31 bis), y se limita a sefalar los presupuestos
materiales de la intervencién (organizaciones que persigan la comision de alguno de los
delitos prevstos en la leyde drogas, sin ningun tipo de limitacion entre ellos, o del delito
de contabando de estupefacientes, Art. 866 del Céd. Aduanero), y a establecer una
clausula de subsidiariedad ("..si las finalidades de la investigacion no pudieran ser
logradas de otro modo..."). No existe, porlo tanto, ningun tipo de guia en la ley acerca del
universo de actividades permitidas que el agente encubierto puede desarrollar durante su

actuacion.

Este déficit de la ley resulta partcularmente grawe: cuestiones trascendentales, tales
como la posibilidad de que el agente policial que actie en forma encubierta ingrese en
domicilios particulares, o llewve adelante conwersaciones similares a un interrogatorio con
el fin de recabar informacion, quedan enteramente libradas a la interpretacion

jurisprudencial. Contempladas desde la perspectiva de las normas fundamentales

constitucionales: el agente encubierto, la inviolabilidad del domicilio y el debido proceso legal,
"Doctrina Penal", Bs. As., 1992,

13 "Femandez, Victor H.", L.L., 27/3/91.
4 P, ej, la "Ley para el combate del trafico ilicito de estupefacientes y otras formas de aparcion de la

criminalidad organizada" de la Rep. Fed. de Alemania (1992).
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pertinentes (CN, 18; CADH, 8, 2°, g; PIDCP, 14, 3°,g), ambas posibilidades parecen, ya a
priori, inadmisibles: en el primero de los supuestos arriba sefialados, el ambito de
intimidad protegido a través de la garantia de inviolabilidad del domicilio sélo cede frente a
las facultades de injerencia estatal previstas en la ley que reglamenta la garantia (la
legislacion procesal penal), y siempre que dicha reglamentacién no la reduzca o altere en
su esencia (CN, 28); el absoluto silencio del legislador sobre el punto al modificar la ley
de drogas no puede serentendido en ninglin caso como una autorizacion en blanco, que
desnaturalizaria por completo el alcance constitucionalmente fijado del derecho a la
inviolabilidad del domicilio™. La condusién es idéntica para el segundo supuesto -
conwersaciones similares a un interrogatorio-, ya que aqui el principio "nemo tenetur se
ipsum accusare" (CN, 18) impide cualquier autoincriminacién manipulada por el Estado;
manifestaciones autoincriminatorias obtenidas por la persecucién penal a traws del
engafio, sin ningun tipo de advertencia preMa al afectado, resultan wulneratorias, en
consecuencia, de la garantia prevista en la CN, 18,y en los distintos pactos en materia de

derechos humanos suscriptos porla Republica Argentina.

Por lo demaés, el legislador argentino ha considerado que cualquiera de los delitos
prevstos en la ley 23.737 justfica la intervencion del agente encubierto. Dada la
diversidad de hechos punibles comprendidos en la ley y sus distintos grados de
gravwedad, ytomando en cuenta que la leysdlo autoriza al agente encubierto a infiltrarse en
"organizaciones delictivas" (Art. 31 bis), la Unica interpretacion plausible consistiria en la
limitacion de los presupuestos materiales de la intervencion del agente encubierto a
aquellos delitos que, por su particular gravedad (principio de proporcionalidad), y por
haber sido cometidos -0 iniciados- por una agrupacion de personas con un alto grado de
organizacion, justifican una injerencia de esta magnitud, y siempre que el fin perseguido

no pueda seralcanzado porotros medios (subsidiariedad).

15 Es clao que cualquier ley que pretenda una afectacion o limtacion de un derecho constitucional debe
hacerlo en forma clara y precisa, detallando los fundamentos y limites de las facultades de injerencia

120



! Garrido, Guariglia y Palmieri, Control judicial de las actividades...

Para concluir, se debe analizar brevemente un aspecto particularmente critico de la ley: la
autorizacién concedida al agente encubierto para cometer delitos. Mientras que en
derecho comparado se parte de la base de que el agente encubierto no puede cometer
delitos, y que si se ve compelido a cometer uno resultan de aplicacién las reglas
generales de exclusiéon -en sentido amplio- de la responsabilidad penalle, el legislador
argentino ha establecido una doble autorizacion: por un lado, le esta permitido al agente
encubierto participar en la ejecucion de aquellos delitos que constituyen los presupuestos
materiales de su actuaciéon (Art 31 bis, b); por otro, el agente encubierto puede cometer
cualquier otro delito, siempre que "no implique poner en peligro cierto la vida o integridad
fisica de unapersona o la imposicion de un grawe sufiimiento fisico o moral a otro" (Art 31
ter).

Los peligros de una carta blanca conferida a los integrantes de la policia son tan
evidentes, que resulta completamente incomprensible -e injustificable- una decisién
legislativa de semejante grado de irresponsabilidad, mucho mas si se tiene en cuenta la
existencia de varios antecedentes de participacién policial en hechos punibles. Por lo
demaés, la deliberada vaguedad de la formula (¢.cual es el limite del "peligro cierto"? ¢a
parir de qué punto un sufimiento -fisico o moral- se welve "grawe"?) la welve

completamente inadecuada como criterio limitativo.

La escasa jurisprudencia que ha tenido ocasion de ocuparse del tema con posterioridad
a la entrada en vigencia de la ley considera al instituto -y a su regulacién concreta en la
ley- como un método de investigacion compatible, en abstracto, con los limites
constitucionales a la persecucion penal estatal. Asi: CaAmara Federal de San Martin, Sala |,
"Segueira, Dominga y otros s/infraccion a la ley 23.737", 20.7.95, citando a la Conwencion
de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotrépicas (Viena, 1988); Fallo del Juez en lo Penal Econdémico Horacio Artabe

estatal en el &mbito protegido. Si ello no sucede asi, la Unica interpretacion constitucionalmente tolerable
es que la negacion de una nueva facultad de injerencia: nulla coactio sine lege.
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confrmado por la CN Pena Econbémico, Sala A, C. 94.702, L.L., Suplemento de
Jurisprudencia Penal, 16.9.96, ps.18 yss.;C.C.yC. Fed,, Salall, "Coza, Héctor R. y otros
s/infraccién a la ley23.737, 30.12.96.

Los dos Uultimos fallos mencionados se preocupan, sin embargo, por establecer
requisitos y limites relativamente precisos a la intervencion del agente encubierto. En el
primero de ellos, se realiza la correcta distincion entre agente encubierto y agente
provocador, y se concluye que la ley sélo autoriza al Estado a infiltrar en determinados
ambitos solo con el fin de obtener informacién acerca de la comision de un hecho
punible, pero en modo alguno para prowcar o inducir la comision de delitos; el agente
provocador,en suma, no quedaria amparado porlas disposiciones de la leyde drogas, lo
gue conduce a la inadmisibilidad procesal de la actividad por él desarrollada. La decisién
de la Camara federal se vincula, fundamentalmente, al requisito de motivacién o
fundamentacién de la orden judicial que dispone la utilizacion de un agente encubierto, y
al requisito ineludible de subsidiariedad: si la orden no esta claramente motivada (con las
mismas exigencias que le caben a una orden de allanamiento), o si el juezque la libra no
ejerce un estricto control sobre la actividad del agente encubierto, la actividad que éste

despliegue posteriormente -y la informacion colectada- deviene irregular.

Ambos fallos advierten, en definitiva, la magnitud de la injerencia estatal que presenta la
actividad “encubierta” de los agentes policiales,y sobre esta percepcion, buscan delimitar
las fronteras de esta actividad en el marco del Estado de derecho. A ellos se les agrega,
recientemente, la sentencia del Tribunal Oral en lo Criminal Federal Nr.4 de San Martin en
la Causa 239 del 12.3.97; el minucioso voto de Angela Ledesma sigue, en lineas
generales, los criterios recién analizados (necesidad de motivacion e inadmisibilidad de
la prowocacién policial), introduciendo criicamente en la discusion la relevancia del

standard del grado o nivel de intensidad de la provocacion policial. Si esta aproximacion al

16 Cf., para el caso de Alemania, Kleinknecht, T., Meyer-GofRner, L., StrafprozeRordnung, 412 ed.,
Munich, 1994, p. 392.
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problema sera la linea que seguira en el futuro la jurisprudencia argentina, es aun una

incognita.

B. Escuchas telefénicas y otras formas de intervencién de comunicaciones personales.

1. Andlisis introductorio

La intervencion de comunicaciones personales de los ciudadanos ha adquirido, en los
ultimos tiempos, caracteristicas alatmantes: ello no sélo por la proliferacion de
intervenciones o "pinchaduras" completamente irregulares, realizadas tanto por érganos
estatales en ejercicio abusivo de sus funciones, y sin ningun tipo de control externo, como
porsimples partculares que ofrecen este senicio a terceros, sino también por la practica
desmesuradade los érganos de la persecuciéon penal durante la investigacion de hechos
punibles. Factores coadyuvantes al actual estado de cosas han sido, seguramente, la
ausencia de una norma penal que reprima especificamente la intervencién irregular de
las comunicaciones telefénicas o personales, en su conjunto, por un lado -laguna de
punibilidad que no queda cubierta porlos Arts. 153y 197, CP, por imperio del principio de
legalidad que proscribe una interpretacién y aplicacion extensiva de los tipos penales-, y
en la defectuosa reglamentacién de las facultades estatales de intervencion en la ley
procesal penal, que sin mayores recaudos autoriza genéricamente la medida cuando ella

seaautorizada porel juezdel caso (CPP Nacion, 236).

Acello se le agregan deficiencias estructurales del procedimiento de intervencién, tal como
es desarrollado hoyen dia. En primer lugar, es completamente inadecuada la pluralidad
de organismos intervinientes durante el proceso, ya que una vez ordenada judicialmente
la intervencion, ella es realizada porla SIDE, que posteriormente remite las grabaciones a
la Policia Federal, encargada, a su vez, de llevar a cabo las desgrabaciones vy
transcripciones correspondientes; de este modo, no s6lo se corre el riesgo de alteracion,
corrupcion o extravio de las cintas magnetofénicas, sino que en muchos casos también

sucede que el juez recibe exclusivamente aquella informacion que la policia ha
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considerado relevante para el caso. A su vez, una exagerada laxitud judicial en la
verificacién y control de los fundamentos que justifican la medida, sumada a la falta de un
limite temporal preciso, derivan en una completa desproteccién del ambito de intimidad
constitucionalmente protegido (CN, 18: inviolabilidad del domicilio, la correspondencia
epistolar y los papeles privados). A ello se le agrega una aplicacion extensiva del CPP,
236 por parte de los jueces, que permite, en abierta violacién al principio nulla coactio sine

lege, la intervenciéon de comunicaciones de terceros distintos al imputado.

Algunas pocas decisiones jurisprudenciales han advertido la gravedad del problema. En
“Johnson, |. y otros s/infraccion a la ley 23.737”, del 19.12.96, la Sala | de la Camara
Federal sefiald la sustancial afectacion a la intimidad que causan las intervenciones
telefonicas, afimando en consecuencia la necesidad de un auto fundado del juez
competente, y advirti, ademas, su inidoneidad como medio de prueba autbnomo. Asu
vez, la CNCP (Sala lll,C. 92.988, “Tellos, Eduardo” del 24.3.94), observd que el derecho a
la intimidad abarca la legitima expectativa a que los deméas no conozcan el contenido de
aquello que se ha conwrsado telefébnicamente. Por lo tanto, los jueces “deben ser
sumamente cuidadosos al disponer la intercepcién de llamadas telefénicas de los
particulares”. Queda a criterio de ellos, sin embargo, el determinar, a traves de una

ponderacion de valores, la legitimidad de la medida.
2. Algunos criterios que deben sertomados en cuenta.

Como se puede observar, nuestra jurisprudencia no ha logrado aun establecer una serie
de criterios correctivos del excesivamente laxo CPP, 236, a diferencia de lo sucedido en
otros paises“. El requisito de orden fundada emitido por el juez es, en verdad, casi
tautolégico, insuficiente como limite a las facultades de injerencia estatal y debe ser

precisado en su contenido. A continuacién se esbozaran algunos requisitos

17 Asi, el Tribunal Supremo espaiiol, corrigiendo la laxitud del art. 579 de la LECrim: Caso “Naseiro”,
18.7.92; Sentencia 1889/94, 31.10.94; S. 438/96, 24.6.96. Cf., asimismo, Corte Constitucional italiana,
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complementarios -frecuentes en derecho comparado- que refuerzan el ambito de

intimidad afectado porla injerencia.

a) La proporcionalidad de la medida, ya que s6lo delitos grawes pueden justficar una

injerencia de semejante envergadura en el &mbito intimo de los ciudadanos;

b) la necesidad de la medida, ya que ella s6lo puede revestir caracter subsidiario, es
decir, s6lo puede ser utilizada cuando medios menos grawsos no resulten idéneos para

el fin perseguido;

c) el requisito de motivacién o fundamentaciéon; sélo es posible unainjerencia de este tipo
sobre la base unadecision judicial motivada, apoyada en indicios objetivos, que justifique
plenamente su necesidad, y que indique claramente el objeto de la investigacion. No es
admisible, en consecuencia, unaintervencion en las comunicaciones personales basada
en hipdtesis o0 conjeturas, ni realizada para descubrir genéricamente posibles

infracciones penales, ni mucho menos una intervencién predelictual;

d) la rigurosa limitacién temporal de la medida, que no puede extenderse en el tiempo
mas alla de lo imprescindible para la investigacion, y, en todo caso, siempre se debe

prever un limite méaximo absoluto;

e) la delimitacién del circulo de posibles afectados por la medida, acotado en principio al
imputado, y eventualmente a terceros, pero sélo sobre la base de hechos determinados
gue permitan suponer algin grado de participacion en el hecho punible que se investiga,

o de cooperacion con el imputado posterior al hecho;

f) el adecuado control sobre las grabaciones ytranscripciones que se realicen;

Sentencia N. 81, 11.3.93; Tribunal Constitucional Federal aleméan, BVerfGE 30, 22; Corte Suprema
alemana, BGHSt 31, 306, 309; 32, 70.
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g) la notificacién al afectado (incluyendo aquiterceros distintos al imputado), en la primera

oportunidad posible, de la medida decretada;

h) la devolucién (o si ellano fuera posible, la destruccion) al afectado de las grabaciones
completamente irrelevantes para la investigacion, y la devolucién o destruccion de las

restantes unavezconcluida la investigacion penal.

V1. Actividades de inteligencia

Es desarrollada por un departamento denominado PROTECCION DEL ORDEN
CONSTITUCIONAL (P.O.C.), ysus investigaciones no hansido objeto de encomio por los

organos judiciales.

En tal sentdo, en el marco de la investigacion de hechos terroristas es usual la
realizacion de informes que un Tribunal ha calificado de “escuetas carillas que por I6gica
con nada despreciable y admitida dosis de subijetividad, por la deduccidon de quien lo
confecciond y por fruto de su propio analisis” relacionaba a un partido politico con
organizaciones guerrilleras que actuaron en el continente.

Los drganos judiciales han valorado tales informes y resuelto sobre la situacion de

libertad de los individuos sobre la base de ellos, aisladamente.

Del examen de sentencias de Camara se advierte, sin embargo, una reaccion contra tal

proceder.

En el fallo indicado supra, la Camara Federal de la Capital sefial6 que “la seguridad
juridica de una republica democratica no permite la admision con semejante
contundencia como prueba de cargo de tales informes”, descalificando la validez de un
pronunciamiento judicial elaborado sobre la base de tales elaboraciones al criticar al Juez
de primera instancia por haber entendido “que pertenecer a una agrupacion poltica y/o

sindical que confronta en forma virulenta con la politica gubernamental -en especial la
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econdémica-; partcipar en marchas de apoy de los reclamos del sector pasivo;
acompaiiar a trabajadores cesanteados en huelgas de hambre y solidarizarse con actos
de organismos defensores de los derechos humanos implica organizarse en los
términos del articulo 213 del Cédigo Penal paraimponer las ideas porla fuerza o el temor
0 combatir por igual medio las ajenas” (conf. Sala Il, registro 9541 del 14 de enero de
1993).

En un caso analogo se descalific6 un informe de inteligencia por establecer una
pretendida relacion entre colaboradores de una organizacion humanitaria y grupos
terroristas, “en una caprichosa exégesis sin relacion con el hecho investigado” (Camara

Criminal y Correccional Federal, Salal, registro 357 del 11 de junio de 1993).

En tal pronunciamiento se advierte que el 6rgano judicial no se limita a descalificar la
validez de la actuacién policial, sino que incluso formula denuncia penal, por considerar
gue la actuacion policial excedio el marco del cometido encomendado concluyendo en la
investigacion de terceros ajenos “con notable injerencia en su dmbito de privacidad y

desprecio porsus derechos”.

No hemos hallado constancias del progreso de tal denuncia o de la adopcion de

temperamento procesal alguno sobre tal base.

VIl. Intervencién de otros érganos

Si bien lo habitual durante el periodo instructorio es la actuacion exclusiva de la policia
federal como érgano auxiliar, ya sea autbhomamente con control judicial y del Ministerio
Publico, ya sea por orden directa de tales 6rganos, se advierte en casos recientes de
notoria trascendencia publica, la intervencion en la instruccién de otros organismos

estatales,como la Secretaria de Informaciones del Estado.
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En este caso, al margen de los cuestionamientos legales que es posible formular a tal
actuacion, los tribunales no sdlo han utilizado la informacion provsta por tal érgano sino
gue incluso han elogiado tal colaboracion por permitir a la Justicia contar con el auxilio de
“especialistas de alta experiencia’ (conf. Causa AMI.A,, registro Nro. 777 del 19 de

septiembre de 1996, Sala |l de la Camara Federal de la Capital Federal).

VIIl. Casos de violacion de derechos y la reaccion judicial.

Porlo general, la Optica de los tribunales es condescendiente con los abusos policiales.
Al margen de las limitaciones naturales generadas por la falta de inmediatez entre el
desarrollo de la actividad policial y su control judicial o fiscal -lo que genera dificultades de
prueba de tales abusos muchas veces insuperables, por ejemplo en materia de torturas,
vejaciones y apremios ilegales-, se advierte un conflicto entre la dependencia por un lado
por parte del Juez, quien debe acudir a la policia reittradamente para el éxito de las
investigaciones en curso, y por otro lado el rol de controlador de tales actividades que a la

vezse deposita en el magistrado judicial.

Ello se ve abonado inclusive, por una politica de acercamiento hacia tales magistrados
gue desarrolla oficialmente la institucion policial a través de eventos, reuniones de
camaraderia, entrega de regalos muchas veces simbdlicos como medallas, llawros,
cuadros y otros adomos que suelen observarse en muchos de los despachos

tribunalicios.

Esta situacion influye en la 6ptica con que se abordan diversos casos de violaciones a los

derechos humanos.

A. Homicidios

Ademas de las dificultades probatorias derivadas de la preconstitucion de pruebas yde la

conformacién de la cabeza del expediente y consecuente seleccion de actuaciones por el
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propio érgano policial, ha sido tradicional la lenidad con que el Poder Judicial ha tratado
estos comportamientos, ya sea ni siquiera considerando tal actuacion como una
hipétesis a investigar, ya sea aplicando con elasticidad y con “vista gorda” las causas de

justificacién prevstas en el Codigo Penal.

Pueden mencionarse, sinembargo, casos en que han existido condenas por este tipo de

conductas.

B. Torturas

Las dificultades probatorias se ven agravadas por la existencia de controversias
cientificas no dilucidadas, al menos en los expedientes, acerca de la posibilidad
indudable de comprobar el paso de corriente eléctrica en los tejidos humanos. Tales
controversias hanimpedido que se arribara a sentencias condenatorias, que se cuentan

conlos dedos de unamano.

Porotra parte, y ya con relacién a la forma en que procesalmente se utilizan dichos cuya
obtencion se presenta como sospechosa, pese a la reaccién legislativa operada con la
reinstauracion del sistema democratico que descalificO absolutamente la confesion
prestada ante la autoridad de prevencion, estableciendo expresamente su falta de valor
probatorio y la imposibilidad de su utilizacion en la causa (articulo 316 del Cddigo de
Procedimientos en materia penal, texto segun la ley 23.465), la actividad judicial no fue
consecuente con tal reforma, al menos a partir de los pronunciamientos que efectuara

sobre este aspecto la actual Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Es asique pese a la existencia de fallos que descalificaron la validez del aporte de dichos
autoincriminatorios mediante los testimonios de policias o “declaraciones espontaneas”,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, a partr del fallo Cabral, A.,del 14 de octubre de
1992, sefiald que la “mera comunicacion de datos porel imputado al personal policial, en

la medida en que no sea producto de coaccién, no es un indicio que deba desecharse de
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la investigacion criminal...”, criterio que restringe grandemente la prohibicién sentada por
el ordenamiento procesal en base a la experienciarelativa a la existencia de coaccion que
el legislador presume y que la Corte exige probar (conf. J.A. 1993-lll, pag. 288; en el
mismo sentido, Schettini, A, del 13 de septiembre de 1994, J.A, 1995-I, pag.579).

IX.Jueces y Policias en el derecho contravencional
A. Edictos policiales y faltas contravencionales:

Los edictos policiales o los cédigos de fallas o contravenciones, constituyen en Argentina
unanormativa mediante la cual se regulan y penalizan una serie de actividades como el
juego clandestino, la prostitucion, la ebriedad, el vagabundeo o merodeo, los

espectaculos deportivos, etc.

Los edictos policiales aplicables en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, fueron, en
su gran mayoria, redactados por jefes de la Policia Federal, funcionarios facultados para
dictarlos conforme el Decreto N° 32.265 del gobierno de facto de Farrel. Decreto que fue
ratificado en 1947 porla Ley N° 13.030.

En 1956, debido a que la Corte Suprema declaré la inconstitucionalidad de la facultad
policial de legislar en esta materia, los textos de los edictos existentes hasta ese
momento fueron ratificados mediante el Decreto-Ley18 N° 17.189. Luego, adquirieron
estatuto legal por la Ley N° 14.467, una ley 6mnibus con la que el posterior gobierno
democrético valido toda una serie de estos decretos-leyes. A las conductas abarcadas
por estos tradicionales edictos, se les agregaron en 1985, mediante la Ley N° 23.184, de

espectaculos deportivos, siete nuevas figuras contravencionales.

8 Decreto-Ley es el nombre que reciben en la Argentina los textos legislativos dictados por los gobiernos de
facto.
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Obviamente, los cambios de categoria legal no alteraron ni la funcionalidad politica, ni las
determinaciones ideoldégicas que acompafiaron desde el origen a estas facultades
policiales. Se otorgd asi, estatuto legal a una serie de textos de origen policial que, mas
alld de las dificultades reales para tipificar conductas en materia contravencional,
constituyen un ilimitado muestrario de adjetivaciones personales mas que de conductas
prohibidas, de categorias que propician yamparan la persecucion de clases de personas
sin importar demasiado cual es la conducta sancionada, y de las cuales resulta
imposible deducir, en muchos casos, cual es el dafio que la detencién y la condena

intentan prewenir, evitar o castigar.

Ademdas de su origen normativo otra particularidad de los edictos policiales, aplicados en
la jurisdiccion de esta Ciudad, es que el juzgamiento de los mismos es competencia de
la autoridad policial, que puede condenar a pago de multas o a penas de arresto de hasta
treinta (30) dias. Esto conforme el articulo 6° de la LeyOrganica de la Policia Federal, ylos
articulos 27,28 inc.1 y585a 590 del antiguo Cddigo de Procedimientos en Materia Penal
de la Nacién, Unicos articulos del anterior ordenamiento que quedaron vigentes conforme
lo dispuesto porel art. 538 del nuevo Codigo Procesal Penal de la Nacion (LeyN° 23.984).
Resulta asi que es la misma policia la encargada de recolectar y evaluar la “prueba”,
acusary, juzgar la falta cometida. Todo ello en un procedimiento oscuro, regulado por el
Reglamento de Procedimientos Contravencionales -resolucion policial mas conocida por
los pocos abogados que se trabajan en “el ambiente” como R.RP.F. 6-. Dicho
procedimiento desconoce las reglas mas basicas de respecto por las garantias
procesales como la defensa en juicio, la asistencia letrada, la necesidad de elementos

de prueba minimos para condenar al presunto contraventor, etc.

Ya desde el dictado del Decreto-Ley N° 17.189 que creaba una Comisién Redactora del
Cadigo de Faltas de la Capital Federal, se reconocia la existencia de una situacién que no
se correspondia con la estructura republicana de nuestro estado y donde los motivos

socio-histéricos que habian dado lugar a los edictos habian variado. Sin embargo en los
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afos posteriores no prospero ninguno de los proyectos que pretendieron “modernizar’ la

redaccién de estas faltas y transferir su juzgamiento al Poder Judicial.

El nuew estatuto legal de la Ciudad de Buenos Aires, que a parir de la Reforma
Constitucional de 1994 tiene “un régimen de gobierno autbnomo, con facultades propias

de legislaciényjurisdicciéon” (art 129 C.N.), modifico en parte el cuadro de situacién.

La Ley N° 24.588, que conforme el articulo 129 de la C.N. debia garantizar los intereses
del Estado Nacional, mientras la Ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacién,
reconocio al gobierno de la Ciudad la facultad de legislar en materia contravencional y de
faltas, sin embargo vedé la posibilidad de que la Ciudad tuviera un cuempo propio de

seguridad y mantuvo esta funcion en el Gobierno Federal.

Posteriormente, la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, establecié una serie de
derechos y garantias que se oponen frontalmente a la legislacién aun utilizada por la
Policia Federal en materia contravencional. La Constitucion prohibid, por ejemplo, la
prision prewentiva en materia contravencional o cualquier manifestacion del derecho penal
de autor; dispuso que los edictos continuaran vigentes por un plazo de 90 dias de
constituida la legislatura local, vencido el cual toda la anterior normativa contravencional
quedaria derogada se hubiera o no dicado un Cédigo Contavencional para
reemplazarla, y se contempl6 autorizar al Jefe de Gobierno a designar en comision a los
Jueces Contravencionales, que deberian aplicar las normas vigentes en la medida que
fueran compatibles conlas Constituciones Nacional y de la ciudad.

En la practica la situacion no ha variado, la Policia Federal continta aplicando la anterior
normativa pues no ha recibido érdenes en contrario del Gobierno Federal, y el Gobierno
de la Ciudad no tiene competencia sobre la Policia Federal y aun no ha resuelto la

estructura provsoria parala Justicia Contravencional.
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La dificultad de prowcar variaciones en este sisttma, a pesar de las critcas
generalizadas, pareciera demostrar que éste se sustenta en una relacién de fuerzas

incomoda de alterar para diversos sectores.

B. Jurisprudencia y Control Judicial

El control judicial en esta materia es un importante elemento para analizar la relacion
existente entre ambas agencias, si bien en materia contravencional no se han producido,
en los dltimos afios, importantes novedades jurisprudenciales.

Debe recordarse que distintas sentencias han tenido un peso significativo en la historia

de los edictos.

En el renombrado fallo “Mouviel”, del afio 1956, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
declaré la inconstitucionalidad de la norma que autorizaba al Jefe de Policia a emitr
edictos, dado que la misma violaba la division de poderes, al significar una delegacion de
facultades del poder legislativo en el ejecutivo, que no podia ser interpretada como

meramente reglamentaria™.

Fue precisamente esta sentencia de la Corte la que impulsé al gobierno de facto del
General Aramburu a dictar el mencionado Decreto Ley N° 17.189, cuya ratificacion
posterior por una ley del Congreso, cancel6 la discusion sobre el origen inconstitucional

de los edictos.

En cuanto a la constitucionalidad de la facultad policial de juzgar y condenar con penas
gue van hasfa treinta (30) dias de arresto, la Corte Suprema mantuvo la doctrina del
también conocido caso Fernandez Arias. La teoria reconoce las facultades
jurisdiccionales de la Administracion (Poder Ejecutivo) siempre que puedan estar sujetas

a control judicial suficiente.

19 Aunque implicitamente reconoce la facultad polidal e juzgar y condenar.
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En el caso concreto de los edictos policiales, en su jurisprudencia la Corte ha entendido
gue esto estaria garantizado por el derecho que asiste al condenado de apelar su

condena ante la Justicia Correccional en el término de 24 hs (conf. art. 538 del CPPN).

En el caso de los edictos policiales, esta doctina ha sido mantenida por la Corte
Suprema, asociandola a la doctrina que sostiene la necesidad de no causar vacios

legislativos a partir de la declaracion de inconstitucionalidad de determinadas normas.

Algo diferente se visualiza al analizar la jurisprudencia de los Juzgados Nacionales en lo
Correccional. Segun informe estadisticos remitidos por la Policia Federal de 115
condenas apeladas durante el afio 1994 sélo 6 fueron confirmadas®. Es importante
destacar que en ese mismo periodo y conforme la misma fuente, las condenas por

edictos aplicadas porla Policia Federal llegaron a 106.273.

La lectura de las sentencias y las entrevistas mantenidas con jueces, muestran que los

motivos de dichas resoluciones son diversos.

B Algunos Juzgados basan sus argumentos en la ausencia sistematica de pruebas. Es
de destacar que para condenar por violacion al edicto de ebriedad, la policia nunca realiza
andlisis alguno, o que cuando acusa y condena prostitutas o travestis por “incitar u

ofrecerse al acto carnal”’, nunca se preocupa de consignar testigos.

En un fallo de 30 de junio de 1995, el Juez Luis Schelgel, Juzgado Correccional N° 11 de
la Ciudad de Buenos Aires resuelve revocar una condena de veintiin dias aplicada por
violacion al art. 2 inc. f del edicto de escéandalo -“Seran reprimidos ...f) los que se

exhibieren en la via publica vestidos o disfrazados con ropas de sexo contrario-y sostiene:
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“En el caso que nos ocupa, H.R. Moreno, se hallaba en una estacién de
subterraneo con la intencion de realizar un viaje y fue entonces detenido por la
prevenciéon. Ahora bien, no hay elemento alguno que permita deducir de esta situacion
que alguien, salvo el policia preventor, se hubiera sentido “escandalizado”,con mas razén
cuando no se recab 6 el tesimonio de ningun individuo que allise encontrara.....No parece
razonable que, siquiera a titulo de advertencia, Moreno por estar vestido como ilustra la
fotografia de fs. 16, pueda tener una sancion mayor que el minimo previsto para un robo o

una estafa tentada”

B Otros fallos declaran inconstitucional la facultad policial de juzgar y el procedimiento

aplicado:

El un fallo de la JuezCorreccional Maria Laura Garrigés de Rébori, (Juzmgado Correccional
N°7),del 17 de julio de 1996 se expresa:

“Resulta verdaderamente sorprendente que aun en nuestro pais existan

reglamentaciones como las que se aplican en la Capital Federal a las Contravenciones.”

“..el Reglamento de Procedimientos Contravencionales (R.R.P.F.6), no cumple con
los principios basicos consagrados por el art. 18 de la Constitucion Nacional, ni con lo
establecido pore art. 8 del Pacto de San José de Costa Rica (Ley 23.054).”

“de la simple lectura de las actuaciones,..surgen con evidencia diversas
anomalias:...la calidad de Juez atribuida a la autoridad policial,........... , en el procedimiento
contravencional el fiscal, como 6rgano independiente no existe,..., la imputacién esta
hecha por un funcionario policial..., que ademas guarda una relacién jerarquica de
subordinacion con quien juzga. ....En el procedimiento contravencional la garantia de

defensa en juicio no se cumple .., ni puede efectivizarse porque no hay defensor.”

2% Informe de la Policia Federal Argentina citado en Centro de Estudios Legalks y Sociales, Informe sobre la
Situacién de los Derechos Humanos en Argentina. Afio 1994. P4g. 85.
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B Otras sentencias revocan las condenas policiales por nulidad, al sostener que si bien
el nuew Cdédigo Procesal Penal, mantuvo la vigencia de la facultad jurisdiccional de la
Policia Federal en esta materia, la misma debe cumplirse respetando las condiciones y
formas procesales que el Cédigo establece para el procedimiento general. Conforme
estajurisprudencia reconocer el juzgamiento policial no implica desconocer las garantias
procesales en materia de detencién, la lectura de derechos, la asistencia letrada del

imputado, etc.

Aln podemos encontrar jurisprudencia de la Camara Nacional de Apelaciones en este

sentido.

De cualquier modo consideramos que lo mas interesante que permite visualizar esta
problemética es unade las posibles modalidades de relacién entre las agencias judicial

y policial y el funcionamiento practico del contralor de la primera sobre la segunda.

l. En primer lugar, y fundamentalmente en la jurisprudencia de la Corte hay un elemento
gue podriamos llamar de autolimitacion de la agencia judicial.

Fallos en que se expresan argumentos que, en términos normativos, se aproximan a
reconocer la inconstitucionalidad de practicas, a las que luego terminan reconociendo
como validas, pues el hecho de que se hayan realizado les otorga la categoria de Unicas
vias de accion posible cuya declaracién de inconstitucionalidad prowocaria un vacio

normativo.

Este argumento sin embargo no se condice con una situacion politicamente real. Tal
como lo demostrarala reaccion ante el caso Mouuel, los otros poderes el Estado tienen
capacidad de reaccion ante los fallos judiciales. Es de suponer entonces que en una
democracia lo que los fallos de inconstitucionalidad generan no es un vacio sino un
reacomodamiento de fuerzas. Y en este sentdo si bien no siempre las intenciones de los
actores coinciden con los resultados finalmente obtenidos, en lo referido a los edictos

policiales, la Corte ha conwalidado una operatoria asociada a una manera de operar en
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cuestiones de seguridad en la Ciudad de Buenos Aires, cuya adaptacion a los

presupuestos de un estado de derecho democratico resulta imposible de lograr.

Il. Las reciprocas capacidades de reaccién del Poder Judicial y de la policia también

resultan destacables.

Al respecto las acciones desarrolladas porla Policia Federal a partir de la proliferacion de

fallos de primera instancia que revocaban las condenas aplicadas fueron varias:

1) Tratar de reducir la cantdad de apelaciones. Mediante directivas escritas internas,
como el Memorando 2%; como asitambién mediante amenazas diversas o mayor tiempo
de detencién para quienes apelaban, conforme denuncias presentadas por distintos

profesionales.

Ademas debe recordarse que los sectores vicimizados por el sisttma contravencional
son, en buena medida, grupos focalizados que desarrollan actividades en ambientes
acotados. Asi, en un gran porcentaje, los detenidos y condenados por violacién a los
edictos son personas relacionadas, porejemplo, con el juego clandestino, la prostitucién
0, migrantes de paises limitrofes.La apelacién no es evaluada como la tactica de defensa
mas adecuada por estos grupos sociales que viven de profesiones “controladas”

exclusiva e informalmente porla policia, en jurisdiccion de cada comisaria.

2) La agencia policial ha ignorado las observaciones realizadas por los Jueces. A pesar
de los fallos revocando las condenas, no se ha puesto mayor atencion en la acumulacién

de la prueba o en posibilitar que se cumplan algunos elementos del debido proceso. Asi,

21 Al respecto una disposicion intema de la Policia Federal, el Memorando N° 2 de la Supeiintendencia de
Asuntos Judiciales (17-2-64), recomienda a los agentes que, aln en casos de condenas en serie, las
notificaciones de las mismas sean realzadas de forma individual a fin de evitar que, ante alguna eventual
apelacién, otros imputados repitan tal accion.
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yaun ante la inexstencia de defensores oficiales en la materia, las Comisarias se niegan

sisttmaticamente a permitir la asistencia letrada particulara los imputados.

En este sentido, la institucién policial pareciera mas permeable a los fallos de condena
por accionar arbitrario y delitos que a aquéllos que sin inculpar a ningin agente disponen
la nulidad de su accionar. Asi por ejemplo, la revocacion de la condena, aun por
inconstitucionalidad de un edicto, no garantiza ni es marca alguna que impida
detenciones posteriores por el mismo motivo, en circunstancias similares y sobre la

misma persona.

3) Sabedores de cual es su situacion ante los Juzgados Correccionales, porlo menos en
esta cuestidon, los asesores legales policiales no se presentan a las audiencias. Al
mismo tiempo las sentencias que revocan condenas aplicadas por la policia nunca son
apeladas por esa ultima. Finalmente la misma policia suele resolver la no aplicacién de

unapenacuando espera 0 sabe que se presentara una apelacion de la condena.

4) Otro modo de reaccion de la agencia policial, en esta y otras materias, es realizar o
acrecentar determinadas acciones en los periodos en que la correspondiente reparticion
estd de turno con algun juzgado “flexible” en materia de controles. El testimonio de
algunos secretarios de juzgados correccionales, confrmaria este hipétesis “por la
negativa”. Estos testimonios sostienen que, en parte, la razon porla cual la mayoria de los
juzgados correccionales tienen una jurisprudencia que mayoritariamente revoca las
condenas policiales es debido a que, cuando los planteos de nulidad o
inconstitucionalidad empiezan a ser utilizados poralgunos jueces, el resto corre el peligro
de verse saturado de expedientes policiales si adopta criterios de control mas

contemplativos con la agencia policial.

Por udltimo es importante reconocer que algunas estrategias implementadas por
organismos y asociaciones civiles propiciando la apelacion sistematica de las condenas

aplicadas a sus miembros, han resultado éxitos parciales (estas organizaciones son la
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Asociacion Trawestis Argentinas, la Asociacion Meretrices Argentinas y Gays y Lesbianas
por los Derechos Civiles). Sin embargo en general no se ha hecho lugar a recursos de
amparo presentados para prewenir las sucesivas detenciones. Aunque esto solo funciona

cuando se trabaja con sectores sociales acotados.
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Marcelo Fabian Sain”

CONDICIONES INSTITUCIONALES DEL CONTROL PARLAMENTARIO DE LAS
ACTIVIDADES Y ORGANISMOS DE INTELIGENCIA DEL ESTADO

INTRODUCCION

Las tareas de obtencién de informacién y produccién de inteligencia®
constituyen funciones estratégicas para la conduccion, coordinacion,
planificacién y control de las actividades de la seguridad interior y exterior
de un Estado,’ en la medida qgque configuran labores claves e
indispensables para la elaboracién de cuadros de situacién apropiados y
para el desarrollo de acciones de prevencidn en materia de seguridad
interna y externa, sin lo cual resultaria ciertamente dificil garantizar una
situacion de estabilidad institucional dentro de cada una de esas

" Asesor parlamentario en la Camara de Diputados de la Nacion. Profesor asociado e investigador
de la Universidad Nacional de Quilmes (UNQui). E-Mail: mfsain@sicoar.com.ar.

! Entendemos por informacién al conjunto de datos y conocimiento especifico -puntual o general-
acerca de personas, sectores, agrupamientos, entidades y asociaciones, asi como también del
conjunto de acciones, actividades, relaciones, vinculaciones y acontecimientos por ellos
protagonizados y de situaciones, ambientes y lugares vinculados a todos esos aspectos. A su vez,
por inteligencia entendemos al resultado de las tareas de seleccién, ordenamiento, calificacion,
andlisis e interpretacion de la informacion obtenida precedentemente acerca de aquellos aspectos,
procesos 0 cuestiones -sociales, politicas, culturales, economicas, etc.- que requieren de la
elaboracién de un cuadro de situacién o diagnéstico en vista del emprender un proceso de toma de
decisiones. Finalmente, por inteligencia estratégica nacional entendemos la produccion, elaboracion
e interpretacién de la informacidon necesaria para la conduccion central del Estado, referida al
conjunto de todas las dimensiones, areas y tematicas claves tanto para la estructuracion de un
cierto ordenamiento politico-social interno, cuanto para la insercion politica externa del Estado y/o
la preservacion de la integridad institucional y/o territorial de esa comunidad. De este modo, las
cuestiones de la seguridad interna y externa y, en particular, la obtencién de informacion y
produccion de inteligencia para la seguridad interior y la defensa nacional, no agotan ni definen por
si mismas las Unicas ni la mas relevantes tareas en lo atinente a la inteligencia estratégica
nacional.

2 Desde el punto de vista institucional, entendemos por seguridad a la existencia de una situacion
libre de amenazas o, ante la presencia de amenazas identificables y/o previsibles, la posibilidad de
articular mecanismos politicos-institucionales tendientes a controlar y/o neutralizar dichas
amenazas en pos de alcanzar y/o preservar cierto ordenamiento proyectado en un determinado
escenario. Por lo tanto, la seguridad implica: a) la conceptualizacion de un cierto ordenamiento
social, politico y econdmico (ordenamiento entendido en tanto sistema de interacciones sociales,
politicas y juridicas con cierta regularidad espacio-temporal) que supone un estado de cosas que se
proyecta construir y/o preservar (mantener libre de amenazas y conservar) en un contexto de
estabilidad situacional; b) la identificacion de un conjunto de factores -acciones, acontecimientos
ylo procesos- percibidos como amenazas, en tanto elementos (situacionales o actorales) que
potencial o manifiestamente se desarrollan en detrimento de la construccibn o manutencion o
estabilidad del orden proyectado o estructurado; c) la articulacion de un conjunto de mecanismos y
procedimientos institucionales tendientes a canalizar acciones que apunten a la neutralizaciéon o
conjuracion de las amenazas identificadas. En este contexto, entendemos a la seguridad interior
como la situacion de seguridad civil, econdmica, politica y social existente en el “interior” de los
limites legal-institucional del Estado; al mismo tiempo que entendemos a la seguridad exterior como
la situacién de seguridad del Estado en relacién a la insercién politica externa del mismo y/o a la
preservacion de su integridad institucional y/o territorial frente a otros Estados.
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competencias. No obstante, pese a la importancia de tales aspectos, la
Argentina no cuenta con una legislacién que establezca las bases juridicas,
organicas, funcionales y doctrinales del sistema nacional de informacion e
inteligencia del Estado en cuyo marco sea posible regular el
funcionamiento y las actividades de los organismos destinados desarrollar
institucionalmente esas misiones.

Las carencias, anacronismos Yy limitaciones que poseen los
organismos y actividades de informacion e inteligencia del Estado
responden, en gran medida, a la ausencia de un esquema institucional
unificado y coherente, a la multiplicidad y superposicién organico-funcional
de los organismos de informacion e inteligencia, a la ausencia de una
politica de personal integral, y a la falta de criterios y parametros juridico-
institucionales minimos que determinen la doctrina y los lineamientos
basicos para una politica nacional de informacion e inteligencia ajustada a
nuestro sistema democratico y, en ese contexto, a la seguridad interna y
externa de nuestro Estado. Todo ello ha sido, sin duda, magnificado por la
total ausencia de un control parlamentario eficiente e integral de las
actividades y funcionamiento de los organismos de informacion e
inteligencia del Estado.

En un plano general, este conjunto de deformaciones y distorsiones
resultaron del hecho de que nuestros organismos de informacién e
inteligencia estuvieron subordinados histéricamente a las Fuerzas
Armadas, las que, convertidas a lo largo de los afios ‘60 y ‘70 en
instrumentos de policiamiento interno, llevaron a cabo una profunda
militarizacion de aquellos instituciones y las convirtieron en una instancia
fundamental del esquema represivo montado y puesto en funcionamiento
durante esos afios y, en particular, del terrorismo de Estado desatado
durante la dltima dictadura.

A partir de la reinstauracion democrética producida en 1983, uno de
los mas importantes desafios a enfrentar por parte de la dirigencia politica
de nuestro pais estuvo dado por la redefinicion de las probleméaticas de la
informacién e inteligencia del Estado, en funcién de dinamizar, jerarquizar y
democratizar esa labor estatal y garantizar, con ello, ciertos niveles de
eficacia y control dignos de un régimen politico republicano. Desde
entonces, tal redefinicion comenz6 a ser efectivizada aunque no sin
dificultades ni limitaciones, las que no soOlo derivaron de las resistencias
interpuestas por sectores civiles y militares contrarios a la democratizaciéon
del Estado, sino principalmente de la indiferencia y endeblez con que la
dirigencia politica nacional atendi6 la probleméatica de la seguridad interna y
externa y, especificamente, las actividades de informacién e inteligencia del
Estado.

El presente trabajo desarrolla y analiza el esquema normativo-
institucional en el que desarrollan sus actividades los organismos de
informacioén e inteligencia del Estado y, en particular, el que regula el control
parlamentario de dichas actividades y organismos, tal como fue
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establecido en 1992 por medio de la ley 24.059 de Seguridad Interior.
Luego de emprender un ligero recorrido del marco historico general que
contextu6 durante los afios ‘60 y ‘70 las actividades y organismos de
informacion e inteligencia del Estado fueron objeto de una marcada
militarizaciébn, se aborda el proceso iniciado con la reinstauracion
democratica de 1983 por medio del cual se llevé a cabo una relativa y
limitada redefinicibn del esgquema normativo-institucional referido a la
seguridad interna y externa del Estado y, en su interior, del relativo también
a las actividades y organismos de inteligencia del Estado y a su control
parlamentario. Finalmente, y después de desenvolver algunas notas
criticas sobre tal proceso, se exponen y describen las principales iniciativas
legislativas que han tenido como objeto las actividades y organismos de
informacion e inteligencia del Estado y a su control parlamentario
presentadas durante los ultimos afos.

LA MILITARIZACION DE LOS ORGANISMOS DE INFORMACION E
INTELIGENCIA DEL ESTADO

El 13 de junio de 1946, el poder ejecutivo nacional -por entonces a
cargo del presidente Juan Domingo Perén- promulgé el dto.337/46° por
medio del cual se cre6 el primer organismo estatal en el ambito de la
presidencia de la Nacion dedicado a la recoleccion, centralizacion y
coordinacion de la informacion necesaria para el ejercicio de la
“conduccién de los asuntos del Estado”. Se trataba, pues, de la
Coordinacion de Informaciones de la Presidencia de la Naciéon que, bajo la
“dependencia directa” del presidente de la Republica, tenia como finalidad
la centralizacion y coordinacién de “un conocimiento integral y preciso de
las actividades que desarrollan los diversos organismos que componen el
Estado” a los efectos de “aprovechar racionalmente todo el material

informativo”.*

Ciertamente, y tal como se indicaba en los considerandos del
mencionado decreto, no existia ningln organismo estatal dedicado a esa
tarea especifica. Segun se desprende de la citada norma, esta tarea no
suponia ni se referia a la produccién de informacion vinculada a cuestiones
de seguridad interna y/o externa, ya que este tipo de informacién solo era
producida en el ambito de cada una de las Fuerzas Armadas, en cuyas
Orbitas funcionaban los respectivos servicios de informaciones que
cumplian con la provisién y elaboracion de informacion en el marco de la
jurisdiccién de sus respectivas fuerzas.

® Publicado en el Boletin Oficial del 17 de julio de 1946.

* Con posterioridad a la entrada en vigencia del dto.337/46, el gobierno peronista promulg6 una
serie de decretos secretos por medio de los cuales recay6 en el ministerio de Guerra la direccién de
la Coordinacién de Informaciones, o a través de los que se fijo la organizacién y funcionamiento de
dicho organismo.
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El 5 de julio de 1954, el presidente Perén promulgé el dto.11.183/54°
a través del cual instituyd los 6rganos que asistirian directamente a la
presidencia de la Nacion tales como la Casa Militar, la Secretaria
Administrativa y Despacho, la Secretaria Privada, la Secretaria de Prensa y
Difusion, la Secretaria Gremial y, entre otras instancias, la Coordinacion de
Informaciones de Estado -ésta creada por el dto.337/46-. Alli se estableci6
gue las misiones de la Coordinacion de Informaciones de Estado
consistian en “suministrar al Poder Ejecutivo nacional y demés organismos
del Estado las informaciones que se consideren Uutiles o les sean
requeridas, centralizando y coordinando las que se originen en los servicios
especializados y en los organismos gubernamentales”, lo cual reforzaba la
labor de dicho organismo tal como habia sido establecido en el decreto de
Su creacion.

Luego de la caida de Perdn, y con el surgimiento de una vision de la
seguridad intimamente vinculada a las cuestiones politicas internas del
Estado, durante el gobierno de la llamada “Revolucion Libertadora” (1955-
58) se inicid un proceso con dos tendencias claramente distinguibles que
se fueron profundizando con el correr de los Ultimos afios de esa década v,
en particular, a lo largo de los afios ‘60. Por un lado, se tratd de un proceso
de militarizacion de los organismos de seguridad y de informacién e
inteligencia del Estado por medio del cual las Fuerzas Armadas, en forma
institucional, fueron controlando y ocupando estos organismos, al mismo
tiempo que se iban convirtiendo en actores politicos relevantes y en
agentes de arbitraje del juego politico nacional. Por otro lado, esta
militarizacion se enmarcOé en un proceso signado por la emergencia y
difusion, en el interior de las instituciones castrenses, de los parametros
tedricos-doctrinales de la denominada Doctrina de la Seguridad Nacional
(DSN),6 en cuyo marco la seguridad pas6 a ser centralmente interpretada y
conceptualizada a partir de las amenazas derivadas del llamado
“movimiento comunista”, bajo cuya calificacion las Fuerzas Armadas
incluyeron a todos los sectores sociales y movimientos politicos que se
oponian a los parametros establecidos por la coalicion civico-militar
peronista. Vale decir que, al mismo tiempo que las Fuerzas Armadas se
proyectaron como actores politicos garantes de un conjunto de condiciones
de funcionamiento del sistema politico, en particular, la condicion de
proscripcion y exclusion del peronismo del juego politico legal’-, dicha
proyeccion estuvo orientada hacia la articulacion de un conjunto de

® Publicado en el Boletin Oficial del 7 de julio de 1954.

® Véase: GARCIA, Alicia, La Doctrina dp la Seguridad Nacional, CEAL, Biblioteca Politica
Argentina, Buenos Aires, Il tomos, 1991; LOPEZ, Ernesto, Seguridad nacional y sedicion militar,
Legasa, Buenos Aires, 1987.

" Véase: CAVAROZZI, Marcelo, Autoritarismo y democracia (1955-1983), CEAL, Biblioteca Politica
Argentina, Buenos Aires, 1987; CAVAROZZI, Marcelo, “Los ciclos politicos en la Argentina desde
1955", en O'DONNELL, Guillermo, SCHMITTER, Philippe y WHITEHEAD, Laurence (comps.),
Transiciones desde un gobierno autoritario, Paidds, Buenos Aires, tomo 2, 1988; LOPEZ, Ernesto,
Ni la ceniza, ni la gloria. Actores, sistema politico y cuestién militar en los afios de Alfonsin,
Universidad Nacional de Quilmes, 1994.
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mecanismos institucionales de control y disciplinamiento politico y social
interno.

En este marco, el 20 de enero de 1956, el poder ejecutivo nacional
promulgé el dto.776/56 mediante el cual se cre6 la Secretaria de
Informaciones de Estado (SIDE) con la mision de “proporcionar al Gobierno
Nacional las informaciones necesaria para la mejor conduccion del Estado”
mediante la orientacién, centralizacion y coordinacién de la “actividad
informativa integral, procediendo a recibir, clasificar, seleccionar, analizar y
distribuir entre los organismos competentes todas aquellas informaciones
gque produzcan los diversos Servicios de Informaciones de las Fuerzas
Armadas, los ministerios civiles, las gobernaciones de Provincias y aquellas
gue obtenga por medios propios” (art.1ro). Para ello, se establecié que las
necesidades informativas “que impliqguen el empleo de medios secretos
para su obtencién” serian satisfechas “directa y exclusivamente” por la
SIDE, con excepcién de los servicios de informaciones de las Fuerzas
Armadas que contarian con sus propios medios secretos de obtencion de
informacion, pero sélo a los efectos de cumplir con su misién especifica,
esto es, “las necesidades de informaciones en la jurisdiccion de la fuerza a
gue pertenecen” (art.2do). Al titular de la SIDE -que dependia en forma
directa del presidente de la Nacion- se le fijo la responsabilidad de “la
coordinacion técnica de los Servicios de Informaciones” (art.3ro). Asimismo,
la SIDE quedd facultada para “solicitar de los organismos nacionales,
provinciales y municipales, aquellas informaciones necesarias para el
cumplimiento de su mision” (art.4to), al mismo tiempo que se dispuso el
cese de funciones de “todos aquellos organismos secretos de
informaciones politicas y/o personales que desarrollaban sus actividades
en las reparticiones del Estado” (art.5t0) y se autoriz6 a que puedan
disponer de un “organismo de informaciones de caracter publico, a fin de
satisfacer sus propias necesidades y mantener el enlace con la Secretaria
de Informaciones de Estado” (art.6to).

Con esta norma quedd instituida la SIDE, primer Organo estatal
centralizado de informacion e inteligencia dedicado a cuestiones de
seguridad interna y externa. En este contexto normativo-conceptual, el 26 de
marzo de 1957, el poder ejecutivo promulgo el dto-ley 2352/57° mediante el
cual se aprobé el Estatuto para el personal civil de la Secretaria de
Informaciones de Estado y de los servicios de informaciones de las Fuerzas
Armadas, cuya introduccién resaltaba “la fundamental importancia que
revisten las tareas de los servicios de informaciones en la conduccién
integral del pais” dado “la imprescindible necesidad de que los hombres
gue tienen a su cargo la responsabilidad del manejo de los asuntos de
Estado, vivan informados y puedan asi interpretar la exigencias que la
situacion va imponiendo a la conduccion de la Nacién”. Dicho estatuto
regulaba la carrera, derechos, deberes y responsabilidades del
mencionado personal, el que, entre otras condiciones de ingreso, debia “no
tener antecedentes que lo sindiqguen como afiliado o simpatizante de

® Publicado en el Boletin Oficial del 30 de abril de 1957.
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partidos politicos extremistas o de teorias foraneas”, al mismo tiempo que
debia “ser presentado [como ingresante] por una persona de
responsabilidad moral reconocida, preferentemente jefe u oficial de las
fuerzas armadas” (punto a, art.9no).

Durante el gobierno de Arturo Frondizi (1958-62), la identificacién de
la “seguridad nacional” con el “combate contra el comunismo” comenz6 a
expresarse en una serie de normas, tales como las establecidas en el
dto.4965/59 mediante el cual el poder ejecutivo creé en el ambito de la
presidencia de la Nacién, una comision encargada de “planificar, dirigir y
supervisar la accion del Estado en materia de comunismo Yy otros
extremismos”. Mediante el dt0.2985/61° el 13 de abril de 1961, se dispuso
el traspaso de aquellas tareas a la SIDE, fijjandolas como misiones
complementarias a ser desarrolladas por este organismo. Para ello, la
SIDE qued6 facultada para asesorar y formular recomendaciones al
gobierno nacional en la materia; ejecutar por si misma las medidas en lo
gue le compete especificamente y disponer la ejecucion por medio de otros
organismos de seguridad; reunir antecedentes y elementos de juicio
necesarios para realizar los estudios tendientes a formular la politica
general del Estado en la materia; preparar las bases de un plan general de
accion y las directivas e instrucciones para los planes particulares de los
ministerios y secretarias de Estado; coordinar dichos planes y proponer
medidas de coordinacién para el gobierno nacional; e intervenir en todo
asunto vinculado con el comunismo Yy otros extremismos originados o
tramitados en el Estado y en el nexo natural de enlace de éste con
personas Yy entidades privadas dedicadas a dicho tema (art.2do). A los
efectos de dar cumplimiento a estas funciones, la SIDE se instituyé6 como
la “central del sistema informativo” encargada de coordinar las actividades
especificas de los servicios de informaciones de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Federal -esto es, del Servicio de Informaciones del Ejército (SIE),
el Servicio de Informaciones Naval (SIN), el Servicio de Informaciones
Aerondutico (SIA) y de Coordinacién Federal, respectivamente- y de otros
organismos publicos afines (art.3ro).

De este modo, la SIDE, ademas de sus funciones ordinarias de
recoleccion de informacion y produccion de inteligencia, pasé también a
desempefiar tareas de elaboracion e implementacion de politicas
concretas en materia de seguridad, en particular, de seguridad interna. Ello
quedd explicitado en los considerando del mencionado decreto, en los que
se especificd que era factible y necesario incorporar a la SIDE “misiones
gue contribuyan a robustecer los instrumentos legales de que dispone al
Republica para salvaguardar a las instituciones nacionales contra una
amenaza de naturaleza tan especial” como lo era la “agresion totalitaria”.
Dicha particularidad estaba dada -siempre segun los citados
considerandos- por el hecho de que, “al amparo de las libertades
democraticas negadas al pueblo en los regimenes totalitarios”, se advertia
“un peligroso avance de la actividad comunista y de otros extremismos,

° Publicado en el Boletin Oficial del 17 de abril de 1961.
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dirigido a destruir las bases de la sociedad argentina mediante la infiltracion
subrepticia en los organismos del Estado, la prédica disolvente contra las
instituciones fundamentales, la negacién de los valores que configuran la
tradicion patria y la deformacién conceptual de los principios éticos”.

Durante la presidencia de José Maria Guido (1962-63), el poder
ejecutivo nacional encuadré y reestructuré legalmente a la SIDE por medio
del dto-ley 4500/63™ promulgado el 31 de mayo de 1963. En esa norma se
instituyé a la SIDE como el organismo estatal encargado de “realizar
actividades informativas y producir inteligencia en interés de la seguridad
de la Nacion, para la conduccién de los asuntos de Estado y para la accion
contra el comunismo” (art.1ro). Para ello, se le fij6 un conjunto de “tareas
generales” (art.2do), tales como la de “planear, orientar, centralizar y
coordinar la actividad informativa integral del Estado; reunir y analizar las
informaciones y producir la inteligencia en interés de la Seguridad de la
Naciéon y para la conduccion de los asuntos de Estado; planificar, dirigir y
supervisar la accion del Estado en materia de comunismo Yy otros
extremismos en concordancia con el Plan de Defensa Nacional; intervenir
en todo asunto relacionado con el comunismo que se origine en los
ministerios, secretarias de Estado y demas organismos autarquicos de la
Nacién, excepto los involucrados en jurisdiccion de las fuerzas armadas y
fuerzas de seguridad; coordinar la comunidad informativa -integrada por los
servicios de informaciones de las fuerzas armadas y de las fuerzas de
seguridad- como dérgano central técnico; formular las recomendaciones
sobre problemas especificos de su mision al Poder Ejecutivo Nacional,
organizar y dirigir la Escuela Nacional de Inteligencia destinada a la
formacion y perfeccionamiento de su propio personal; dictar la doctrina
nacional de inteligencia, por medio de estudios a realizar por la comunidad
informativa; desarrollar medios informativos propios; y solicitar de los
organismos nacionales y provinciales aquellas informaciones necesarias
para el mejor cumplimiento de su mision y proponer las medidas a
adoptarse en los ambitos respectivos en lo referente a la accion contra el
comunismo”.

En este marco funcional, la SIDE fue estructurada como “organismo
técnico especializado en inteligencia” (art.3ro), sin las facultades tipicas de
un “organismo de represion”, es decir, sin “facultades compulsivas” y sin el
desempefio de “tareas policiales” (art.6to), pero debiendo “prestar
colaboracion a tareas militares, policiales, judiciales y de seguridad, cuando
las autoridades competentes asi lo requieran” (art.8vo). Para el desarrollo
de sus funciones, podia disponer de los “medios de informacion que
conceptle necesarios -sean publicos, reservados 0 secretos-”, con
excepcion de “los que correspondan a la jurisdiccion militar” (art.8vo) v,
desde el punto de vista de los recursos, podia hacer uso del manejo de
“fondos secretos” conforme a las disposiciones establecidas en el dto-ley
“S” 5315/56.

1 publicado en el Boletin Oficial del 5 de junio de 1963.
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Ya durante el gobierno militar del Gral. Juan Carlos Ongania (1966-
69), el 6 de octubre de 1966, se promulgd la ley 16.970 de Defensa
Nacional™ gue, acorde con los paradmetros tedricos-conceptuales basicos
de la DSN, establecio “las bases juridicas, organicas y funcionales
fundamentales para la preparaciéon y ejecucion de la defensa nacional, con
el fin de lograr y mantener la seguridad nacional necesaria para el
desarrollo de las actividades del pais, en procura de sus objetivos
nacionales” (art.1ro). La seguridad nacional, en tanto objetivo fundamental
de la defensa nacional, era conceptualizada como “la situacion en la cual
los intereses vitales de la Nacion se hallan a cubierto de interferencias y
perturbaciones sustanciales” (art.2do), al mismo tiempo que la defensa
nacional era entendida como “el conjunto de medidas que el Estado adopta
para lograr para lograr la seguridad nacional” (art.3ro). En este marco, la
defensa nacional -de la que las Fuerzas Armadas constituian su institucion
privilegiada de planeamiento y ejecucion- configuraba, en el citado
esquema conceptual y legal, la instancia vehiculizadora de la seguridad
nacional.

En este marco, y siempre “a los fines e la seguridad nacional”, se
instituyd, con dependencia “directa e inmediata” del presidente de la
Nacion, los tres organismos basicos de la defensa nacional: el Consejo
Nacional de Seguridad (CONASE), el Comité Militar y la Central Nacional de
Inteligencia (CNI) (art.11ro). Al CONASE se le fijaron amplias atribuciones
en materia de seguridad nacional, tales como la efectuar el “planeamiento
de largo plazo de la politica y estrategia nacional que afectan a la
seguridad, sobre la base de la evaluacion de los objetivos politicos que se
haya propuesto alcanzar el Gobierno Nacional (...)", coordinar su accionar
con el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), “a fin de armonizar los
planes respectivos”, “impartir las directivas a las autoridades responsables
de la seguridad nacional”, “establecer las normas legales y la creacion de
los organismos necesarios a la defensa nacional, que complementen y
refuercen la seguridad nacional”, “planear y coordinar la movilizacion del
potencial humano y los recursos de la Nacidon”, “establecer zonas de
seguridad” y proveer la seguridad a esas zonas, “integrar las politicas
internas, externas, econOmicas y de defensa en lo relacionado a la
seguridad nacional”, “intervenir en todo asunto relacionado con la direccion
superior de la defensa nacional” y requerir a todo organismo publico
nacional, provincial o municipal y entidades privadas “los datos, estadisticas
y demas informaciones que su trabajo exigiere” (art.13ro). Era presidido por
el presidente de la Nacion y estaba integrado por “los ministros del Poder
Ejecutivo, los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas, como
miembros permanentes, el secretario de Estado jefe de la Central Nacional
de Inteligencia como asesor permanente en inteligencia y los secretarios de
Estado como miembros no permanentes” (art.12do).™

' Publicado en el Boletin Oficial del 10 de octubre de 1966.
2 La integracion del CONASE fue modificado a través de la ley 19.279 (art.3ro, inciso 4), quedando

conformado por “los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas y los ministros y el Jefe de la
Central Nacional de Inteligencia como asesor permanente en inteligencia”.
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Por su parte, al Comité Militar, encabezado también por el presidente
de la Nacion e integrado por “el ministro de Defensa y la Junta de
Comandantes en Jefe, formada por los comandantes en jefe de las Fuerzas
Armadas” (art.19n0), se le establecieron las funciones de planeamiento de
“la estrategia militar y la conduccién estratégica de las operaciones
militares”, la asignacion de las “responsabilidades operativas y logisticas a
cada fuerza armada, de acuerdo con la planificacion estratégica’, el
establecimiento de “comandos conjuntos y especificos” y la formulacién de
“la doctrina conjunta de las Fuerzas Armadas y las politicas para el
adiestramiento conjunto” (art.20mo).

Finalmente, a la CNI se le asigné como funciones especificas la
realizacion y centralizacion de “las actividades de inteligencia necesarias al
planeamiento de la politica y estrategia nacional inherentes a la seguridad
nacional”, la provision de “inteligencia estratégica centralizada y evaluada
al Consejo Nacional de Seguridad”, la formulacién de la “doctrina nacional
de inteligencia”, la correlacion y evaluacién de “la informacion concerniente
a la seguridad nacional’, proveyendo “su adecuada difusion a los
ministerios, comandos en jefe, secretarias de Estado y gobiernos de
provincia” y el mantenimiento del “enlace técnico funcional con los
organismos de inteligencia e informacion de los ministerios, comandos en
jefe, secretarias de Estado y gobiernos de provincia” (art.25to).

Posteriormente, mediante la ley 20.194%, promulgada por el poder
ejecutivo el 28 de febrero de 1973 -esto es, durante el ultimo mes del
gobierno del Gral. Agustin Lanusse (1971-73)-, se modifico la redaccién del
articulo 25to de la ley 16.970. Con ello, se instituyé la conformacién de la
CNI -lo que no figuraba en la ley 16.970 tal como fue promulgada en 1966-,
guedando ésta integrada por “los organismos de inteligencia del Estado
[esto es, la SIDE], de las Fuerzas Armadas y de la Policia Federal”, los que
debian actuar “relacionados funcionalmente en forma permanente”. Sélo
podrian participar de CNI “delegados de otros ministerios, secretarias y/o
sectores, cuando se trate de asuntos especificos de su area de
responsabilidad”. A su vez, pasaba a estar “dirigida por una junta integrada
por los jefes de los organismos que la componen y presidida por un oficial
superior de las Fuerzas Armadas, con la jerarquia de General o equivalente
del Cuerpo de Comando, con la denominacion de jefe de la Central
Nacional de Inteligencia y categoria de secretario de Estado”, el que seria
designado por “el Presidente de la Nacion a propuesta de la Junta de
Comandantes en Jefe” (art.25to0). Por su parte, por medio de la ley 20.194
también se incorpor6 a la ley 16.970 un nuevo articulo -el 25to bis- en el
cual se establecié la competencia y las funciones de la CNI. Esta, en tanto,
organo estatal superior en materia de inteligencia, se encargaba de
“realizar las actividades necesarias para el Sistema Nacional de
Planeamiento y Accion para la Seguridad”, para lo cual quedd encargada
de “planear, orientar, centralizar y coordinar la actividad de la Secretaria de

2 publicado en el Boletin Oficial del 9 de marzo de 1973.
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Informaciones de Estado, de los Servicios de Informaciones de las Fuerzas
Armadas, del Organo de Inteligencia del Estado Mayor Conjunto y de la
Superintendencia de Seguridad Federal [organismo de inteligencia de la
Policia Federal Argentina que reemplazara a la antigua Coordinacion
Federal], para producir Inteligencia Estratégica Nacional”, “confeccionar y
mantener actualizada la Apreciacion General de Inteligencia Estratégica
Nacional, en el marco interno y externo”, “difundir la inteligencia Estratégica
Nacional al Poder Ejecutivo Nacional, al Consejo Nacional de Seguridad, al
Comité Militar, a los comandos en jefe de las Fuerzas Armadas y a los
organismos de Planeamiento y Ejecucién de la Seguridad Nacional” y
“formular y mantener actualizada la doctrina estratégica nacional de
inteligencia”.

A suvez, a través de la ley “S” 20.195, también promulgada el 28 de
febrero de 1973, se estableci6 la misidon y la estructura organico-funcional
de la SIDE, conforme, en lineas generales, a lo establecido en el dto-ley
4500/63 -norma ésta que fue derogada por medio de aquella ley-. Asi, la
SIDE quedd instituida como un organismo técnico dedicado a realizar
actividades informativas -con medios propios de obtencion de informacion-
y a producir inteligencia de Estado “para la Seguridad Nacional”, sin
facultades represivas, compulsivas ni policiales, y funcionalmente
integrada a la CNI. Dependiendo en forma directa del presidente de la
Nacion y con jerarquia de secretaria de Estado, la SIDE debia ser dirigida,
segun esta norma, por un oficial superior de las Fuerzas Armadas
designado por el poder ejecutivo nacional.

De este modo, la administracion militar saliente, en vista de la
entrega del gobierno al peronismo -sector eventualmente triunfante en las
elecciones programadas para el mes siguiente-, pretendia garantizarse la
intervencién institucional de la cupula militar en la conduccién de
organismos a los que consideraban fundamentales para los asuntos de la
seguridad de Estado y que pretendian preservarlos como ambitos
autébnomos controlados por las Fuerzas Armadas. Por su parte, cabe
sefalar que fue a través de la promulgacion de estas normas que la CNI
comenzé a funcionar institucionalmente, dado que hasta entonces, y pese a
haber sido creada en 1966 mediante la ley 16.970, dicho organismo nunca
se habia constituido.

El 31 de octubre de 1973, el gobierno del Gral. Perén promulgé el
dto.162/73 a través del cual redefinié la presidencia de la CNI, la que paso
a ser ejercida “por el Secretario de Informaciones de Estado, en el caracter
de Jefe de la Central Nacional de Inteligencia”. No obstante, la competencia
y las funciones de la CNI establecidas en la ley 16.970 de Defensa
Nacional y e la ley 20.194, al igual que las de la SIDE en relacién a la ley
“S” 20.195, siguieron en vigencia.14 De este modo, el gobierno justicialista,
no sélo no se mostro partidario de revisar el esquema juridico-institucional

* Posteriormente, a través del dto. “S” 1793/73 y del dt0.1917/83 se introdujeron modificaciones
parciales a la organizacion y funcionamiento de la CNI y de la SIDE.
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articulado a lo largo de los afios ‘60 sobre la base de la DSN y en cuyo
marco se llevd a cabo la exclusién y proscripcion politica del peronismo,
sino que le dio continuidad al mismo, apuntalando, de algin modo, el
mencionado proceso de militarizacion de los o6rganos de seguridad del
Estado, cuya etapa culminante la constituy6 la dictadura militar del Proceso
de Reorganizacién Nacional (1976-83), durante el cual dichos organismos
funcionaron como una instancia clave y fundamental para el planeamiento
de la politica del terrorismo de Estado.
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LA DEMOCRATIZACION Y EL DESAFIO DE LA
DESMILITARIZACION Y DEL CONTROL DEMOCRATICO DE LOS
ORGANISMOS DE SEGURIDAD E INTELIGENCIA DEL ESTADO

Junto con la llegada de Raul Alfonsin a la presidencia de la Nacion
(1983-89) -llegada que coincidi6 con la reinstauracion democratica
después de la larga dictadura militar iniciada el 26 de marzo de 1973 y
finalizada el 10 de diciembre de 1983-, se impuso el desafio de la
desmilitarizacion de los organismos de seguridad e inteligencia del Estado
en torno de los cuales se habia llevado a cabo gran parte de la politica de
represion desatada durante el PRN. Ello, en verdad, se inscribia en un
proceso de mayor alcance centrado en la necesidad de reestructurar el
conjunto de las relaciones civico-militares heredadas de aquella tragica
etapa, apuntando hacia la subordinacion de las Fuerzas Armadas a los
poderes constitucionales. En este marco, la redefinicion del esquema
normativo-institucional vigente en materia de seguridad e inteligencia de
Estado y, en su contexto, la articulacion de eficaces mecanismos de
funcionamiento y control democratico de los organismos encargados de
esas areas, se imponian como objetivos centrales. Veamos, pues, como se
desarrollo el proceso normativo-institucional que enmarco la redefinicién
producida en relacién a los temas planteados.

La Secretaria de Inteligencia de Estado (SIDE) y la Central Nacional de
Inteligencia (CNI) a partir de la democratizacion.

El 10 de diciembre de 1983, el gobierno radical promulgd el
dto.132/83"% por medio de cual se ordend las disposiciones de la ley
22.520 de Ministerios™ -promulgada el 21 de diciembre de 1981- y sus
modificatorias. Alli se dispuso que la Secretaria de Inteligencia del Estado
(SIDE) atienda “las tareas concernientes al area de Presidencia de la
Nacion” (art.10mo) en relacion a su mision y sus funciones especificas,
esto es, la realizacibn de actividades informativas y la produccion de
inteligencia acerca de los asuntos atinentes a la seguridad de la Nacién. En
este plano, debia asistir al presidente de la Nacion en la conduccion de los
asuntos de Estado, funcionando para ello como *“organismo técnico
especializado en inteligencia” y sin “facultades represivas, compulsivas o
policiales”, tal como lo establecian las normas secretas que regulaban su
estructura organico-funcional.

* publicado en el Boletin Oficial del 9 de enero de 1984.

* pyblicada en el Boletin Oficial del 23 de diciembre de 1981.
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Posteriormente, en el punto VIl anexo IX del dto.479/90" -
promulgado el 14 de marzo de 1990- se fij6 como misién de la SIDE la de
“proporcionar al Gobierno nacional las informaciones necesarias a fin de
colaborar en la mejor conduccion de los asuntos del Estado”. Finalmente, el
12 de marzo de 1992, se promulgo el dto.438/92"® por medio del cual se
reemplazé el dto.132/83 y se efectué un nuevo ordenamiento de la ley
22.250 de Ministerios conteniendo las sucesivas modificatorias parciales,
entre ellas las establecidas en el dto.479/90. Con ello, la mision y las
funciones de la SIDE alli establecida sigui6 vigente.

Por consiguiente, a través de este conjunto de normas se instituyé a
la SIDE como el organismo encargado de la producciéon de inteligencia
superior del Estado en el marco de la administracion publica central,
dotado con medios operativos y personal especializado19 propios
dedicados a la obtencion y reunidon de informacion y a la produccion de
inteligencia referida a todos los asuntos del Estado, en particular, a los
concernientes tanto a la seguridad exterior como a la seguridad interior del
Estado en su conjunto.

Uno de los aspectos mas relevantes en cuanto al funcionamiento de
la SIDE se refiere al caracter reservado y secreto de los gastos destinados
a atender sus actividades. Segun el dto-ley “S” 5315/56 -promulgado el 22
de marzo de 1956 y posteriormente modificado por medio de la ley “S”
18.302 del 31 de julio de 1969-, los “gastos reservados y/o secretos”
ejecutados en el ambito de la administracion publica nacional podrian ser
incorporados por ley “exclusivamente” al presupuesto de “los organismos
gue tengan servicios atinentes con la seguridad del Estado” (art.1ro). Sobre
la base de esta normativa a partir del afio 1983, se sancionaron Yy
promulgaron distintas leyes por medio de las cuales se fueron
estableciendo los diferentes organismos gubernamentales autorizados a
efectuar gastos de caracter reservados y/o secretos. En 1984, a través de la
ley 23.110 se autorizé solamente a la Secretaria General de la Presidencia
y la Secretaria de Inteligencia de Estado a efectuar ese tipo de gastos
(art.35t0), al mismo tiempo que se derogaron las leyes secretas 19.867,
21.627 y 22.085 y, con ello, se suprimieron los gastos secretos autorizados

" Publicado en el Boletin Oficial del 19 de marzo de 1990.
8 publicado en el Boletin Oficial del 20 de marzo de 1992.

¥ Tanto la SIDE como los organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas, poseen un plantel
basico de personal constituido por: a) el personal con funciones o tareas contribuyentes al
cumplimiento de la mision especifica de inteligencia; b) el personal de maestranza y servicios; y c)
el personal en funciones o tareas directamente vinculadas al cumplimiento de la mision especifica
de inteligencia -entre el cual se agrupa el personal auxiliar que realiza tareas operativas subrepticias
de inteligencia y contrainteligencia o agente secreto-. La carrera, los deberes y derechos, las
retribuciones y el régimen disciplinario de este personal estan establecidos en el Estatuto para el
Personal Civil de Inteligencia de la Secretaria de Inteligencia de Estado y de las Fuerzas Armadas,
aprobado por medio de la ley “S” 19.373 que fue promulgada el 17 de diciembre de 1971 y
posteriormente modificada a través del dto. “S” 2841/75 -promulgado el 9 de octubre de 1975- y de
laley “S” 21.705 -promulgada el 15 de diciembre de 1977-. La ley “S” 19.373 fue reglamentada por
medio del dto. “S” 4636/73, promulgado el 18 de mayo de 1973 y posteriormente modificado
mediante el dto. “S” 3946/77.
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a Secretaria de Planeamiento de la Presidencia de la Nacion, a los
ministerios del Interior, de Defensa y de Relaciones Exteriores, a la Policia
Federal, a la Gendarmeria Nacional, al Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas, a la Fuerza Aérea Argentina y a la Armada Argentina
(art.37mo). En 1986, mediante la ley 23.270 se autoriz6 a efectuar gastos
reservados a la Secretaria General de la Presidencia, la Secretaria de
Inteligencia de Estado y el Ministerio de Defensa (art.29n0), y al afio
siguiente mediante la ley 23.410 dicha autorizacion se hizo extensiva al
Ministerio de Relaciones Exteriores (art.37mo), lo que se mantuvo hasta
1992. En 1993, por medio de la ley 24.307 se autorizé también al Ministerio
del Interior (art.32do y 46to0). Finalmente, y conforme al dto-ley “S” 5315/56,
el 10 de junio de 1994, el poder ejecutivo dispuso a través del dto.918/94%°
el ordenamiento de la ley 11.672 complementaria de la ley general de
presupuesto, por medio de la cual se estableci6 que sélo podrian ser
incluidos “créditos destinados a atender gastos de caracter reservados y/o
secretos [..] en el presupuesto de los siguientes organismos: Secretaria
General de la Presidencia, Secretaria de Inteligencia de Estado, Ministerio
de Defensa, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto, Poder Legislativo Nacional y Ministerio del Interior” (art.11).

En este contexto legal, durante los afios 1994 y 1995, la SIDE ha
efectuado gastos de caracter reservado y/o secreto del orden de los $
269.609.999 y $ 258.933.926, respectivamente.” La magnitud de estas
cifras, sumadas al hecho de que tales gastos no estan sujetos al control
administrativo, financiero, de ejecucion y parlamentario, como
efectivamente lo estan los gastos presupuestarios ordinarios, cercenan la
posibilidad de efectivizar cualquier tipo de fiscalizacion y control politico-
institucional -entre ello, el control parlamentario- sobre el funcionamiento
concreto de los organismos de seguridad e inteligencia del Estado,
cuestiéon sobre la que volveremos.

Por su parte, a partir de 1983 la CNI siguié funcionando -aunque,
ciertamente, en forma secundaria respecto de la SIDE- como el organismo
encargado de la elaboraciéon de la inteligencia estratégica nacional,
debiendo contar para ello con la informacién suministrada por el conjunto
de los organismos del sistema nacional de informacion e inteligencia del
Estado, en particular, la provista por la SIDE y por los 6rganos de
informaciones de las Fuerzas Armadas y de los cuerpos policiales y fuerzas
de seguridad federales. En verdad, desde su creacion, la CNI no tuvo un
papel preponderante en la elaboracion de inteligencia como si lo habia
tenido la SIDE. En funcion de revertir tal tendencia vy, principalmente, en
vista de garantizar ciertas instancias de fiscalizacion y control
administrativo-institucional sobre los organismos de inteligencia del
Estado y, en particular, sobre los servicios de inteligencia pertenecientes a

** Publicado en el Boletin Oficial del 17 de junio de 1994.

2 Cifras del presupuesto ejecutado aportadas por el investigador Thomas Scheetz, de la

Universidad Nacional de Quilmes (UNQui), y elaborados sobre la base de datos brindados por la
Oficina de Analisis Presupuestario del Ministerio de Economia de la Nacion.
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las Fuerzas Armadas -los que aun contaban con amplios margenes de
autonomia funcional y estaban principalmente dedicados a la produccién
de inteligencia politica interior-, el gobierno del presidente Alfonsin dispuso,
hacia fines de 1986 y comienzo de 1987, la reestructuracion de la CNI a
través de una serie de normas secretas y/o reservadas. Asi, hacia
diciembre de 1986 se dio a conocer el contenido del posteriormente
promulgado dto.1759/87 -decreto que no tuvo el caracter de “secreto”
aunque nunca fue publicado- por medio del cual el poder ejecutivo cred la
“Junta Directiva” de la CNI presidida por el titular de la SIDE -por entonces,
a cargo del dirigente radical Facundo Suarez- y encargada de la produccion
de “inteligencia estratégica” para el Estado, como también del enlace y la
coordinacion de las actividades de inteligencia desarrolladas por las
Fuerzas Armadas, policiales y de seguridad. En funcion de estas tareas,
dicha junta quedd integrada -como miembros permanentes- por los
titulares de las respectivas Jefatura Il de inteligencia del Estado Mayor
Conjunto y de cada una de las Fuerzas Armadas, asi como también por el
jefe de Seguridad Federal -organismo de inteligencia- de la Policia Federal
Argentina y por los subsecretarios de Interior, de Defensa y de Relaciones
Exteriores.?? Posteriormente, en abril de 1987, se reestructuro, por medio
de una serie de resoluciones secretas, el organigrama de funcionamiento
de la CNI,® lo que también fue efectuado en 1990 durante el mandato de
Carlos Menem (desde 1989 a la actualidad).

De este modo, la CNI, en tanto érgano de elaboracién de la
inteligencia estratégica nacional, no cuenta con medios y personal propios
de obtencién y reunién de informacion, dado que aquella tarea la realiza en
base a la informacion provista por la SIDE y por los organismos de
inteligencia militares y de seguridad. Sin embargo, las reducidas facultades
para llevar a cabo el enlace y la coordinacion de las actividades de
inteligencia desplegadas por estos organismos -los que efectivamente
cuentan con medios propios de obtencion de informacion y produccion de
inteligencia-, sumada a la ausencia de una politica organica del Estado en
materia de inteligencia y a la falta de voluntad politica de los sucesivos
gobiernos de apuntalar a la CNI como una verdadera instancia de
coordinacion de la inteligencia global del Estado, ha convertido a ésta en un
organismo ineficaz para la elaboraciéon de su cometido.

En suma, pese a algunas modificaciones de menor relevancia
introducidas por disposiciones secretas y/o reservadas, tanto la SIDE como
la CNI mantienen en la actualidad las funciones, composicion vy
organizacion establecidas por las normas comentadas. No obstante, la
promulgacion hacia fines de los afios ‘80 y comienzo de los ‘90 de una
nueva legislacion sobre asuntos referidos a la defensa nacional y a la
seguridad interior, significO el establecimiento de nuevos parametros

2 Diario Clarin, Buenos Aires, 29 de diciembre de 1986.

% Diario La Razon, Buenos Aires, 5 de abril de 1987.
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normativos-institucionales acerca de las cuestiones de inteligencia de
Estado. Vayamos a ello.

La ley 23.554 de Defensa Nacional y sus posteriores modificatorias.

Visto desde la perspectiva actual, fueron evidentes los avances
producidos durante los ultimos afios en materia de control democrético
sobre los organismos de seguridad e inteligencia del Estado, al menos en
lo referido al esquema normativo-institucional, aunque no asi en lo que
hace al funcionamiento eficaz del mismo. Un paso fundamental en este
proceso lo configurd la sancion legislativa y promulgacion de la ley 23.554
de Defensa Nacional® producida en abril de 1988. Esta ley establecié “las
bases juridicas, organicas y funcionales fundamentales para la preparacion,
ejecucion y control de la defensa nacional” (art.1ro), pero conceptualizando
e instituyendo a la “defensa nacional” como “la integracién y la accion
coordinada de todas las fuerzas de la Nacion para la solucion de aquellos
conflictos que requieran el empleo de las Fuerzas Armadas, en forma
disuasiva o efectiva, para enfrentar las agresiones de origen externo”
(art.2do). Vale decir que, a diferencia de la antigua ley 16.970 en la que la
defensa nacional constituia un instrumento de la “seguridad nacional” que
fundamentalmente giraba en torno del control politico-policial interno
efectuado por las Fuerzas Armadas, la ley 23.554 asent6 a la defensa
nacional como una proyeccion institucional del Estado (esto es, una politica
de Estado) tendiente a garantizar exclusivamente la seguridad externa del
mismo, Yy configurando, de ese modo, un ambito de competencia
institucional particular y distinto del de la seguridad interior. Este criterio
distintivo qued¢ instituido en el art.4to de la ley, en el que se fij6 que “para
dilucidar las cuestiones atinentes a la defensa nacional, se debera tener
permanentemente en cuenta la diferencia fundamental que separa a la
defensa nacional de la seguridad interior”, agregando que “la seguridad
interior sera regida por una ley especial”. Al mismo tiempo, dicha ley
también instituyé a las Fuerzas Armadas como “instrumento militar de la
defensa nacional” (art.20mo), con lo cual éste pas6 a conformar el Unico
ambito de competencia en el que las Fuerzas Armadas podian cumplir sus
funciones institucionales, o sea, la jurisdiccion institucional exclusiva en
gue dichas fuerzas, bajo la conduccién del gobierno nacional, serian
preparadas y eventualmente utilizadas para desarrollar acciones militares -y
no policiales- en funcién de preservar la seguridad externa del Estado.

En este marco normativo-conceptual, y en lo referente a las
cuestiones de informaciéon e inteligencia de Estado, la ley 23.554
estableciéo que “el organismo de mayor nivel de inteligencia proporcionaré
la informacion y la inteligencia necesarias a nivel de la estrategia nacional
de defensa” (art.15t0). Asimismo, dispuso que la “produccion de
inteligencia en el nivel estratégico militar estara a cargo del organismo de

2 publicada en el Boletin Oficial del 5 de mayo de 1988.
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inteligencia que se integrara con los organismos de inteligencia de las
Fuerzas Armadas y que dependera en forma directa e inmediata del
ministro de Defensa” (art.15t0). También se especificdé que “las cuestiones
relativas a la politica interna del pais no podran constituir en ningin caso
hipétesis de trabajo de organismos de inteligencia militar” (art.15to).

Finalmente, se derogd la ya antigua ley 16.970 -que, entre otras
disposiciones habia creado e instituido a la CNI- y sus modificatorias,
como asi también la ley 20.194 mediante la cual se habia establecido la
integracién y funciones de la CNI (art.38vo), al mismo tiempo que se le fijo
al Consejo de Defensa Nacional (CODENA)25 un plazo de un afio para que
elabore y eleve al poder ejecutivo una serie de anteproyectos legislativos,
entre los que se mencionaba los referidos a la “ley sobre el sistema
nacional de informacion e inteligencia, que contemple el control
parlamentario” y la “ley de secreto de Estado” (arts.45to y 46to). Debe
seflalarse que, aunque esta norma, derog6 las leyes por medio de las
cuales se habia creado e instituido la CNI, lo que hubiera supuesto la
desaparicion de dicho organismo, el mismo siguié funcionando en base al
conjunto de normativas y resoluciones secretas -todas ellas de menor
jerarquia juridica que las citadas leyes- que regulaban algunos aspectos
de su integracién, funcionamiento y misiones -como, por ejemplo, el
dto.1917/83 que, aunque no era secreto, nunca fue publicado-.

Una semana después de que una cuarentena de militantes de la
mindscula agrupacién de izquierda Movimientos de Todos por la Patria
(MTP) protagonizaran el violento copamiento del Regimiento 3 de Infanteria
del Ejército ubicado en la localidad bonaerense de La Tablada, el
presidente Alfonsin promulgo el dto.83/89%° por medio del cual creo, en el
ambito de la presidencia de la Nacion, el Consejo de Seguridad, integrado
por “los Ministros del Interior, de Defensa y de Relaciones Exteriores y Culto,
el Secretario de Inteligencia de Estado de la Presidencia de la Nacion, los
Jefes de Estado Mayor Conjunto y de los Estados Mayores Generales de las
Fuerzas Armadas” (art.1ro). Dicho consejo tenia como misién “asesorar al
presidente de la Nacion [...] en relacidbn a medidas a adoptar para conjurar
todo hecho de violencia organizada que atente contra la seguridad, la vida,
la propiedad o la libertad de los habitantes de la Nacién o ponga en riesgo
a alguna de sus instituciones o0 su patrimonio, asi como suministrar a la
Justicia Federal toda la informacion que pueda ser Util para la investigacion
y juzgamiento de los hechos”, y, en particular, asesorarlo acerca de “la

% La ley 23.554 cre6 el Consejo de Defensa Nacional (CODENA) como la instancia integrante del
“sistema de defensa nacional” (art.9no) encargado de asistir y asesorar al presidente de la Nacion
“en la determinacion de los conflictos, de las hipétesis de conflicto y de guerra as6 como también
en la adopcién de las estrategias, en la determinacion de las hipotesis de confluencia y en la
preparacién de los planes y la coordinacion de las acciones necesarias para su resolucion”
(art.12do). EI CODENA qued¢ integrado por “el vicepresidente de la Nacién, los ministros del
Gabinete nacional y el responsable del organismo de mayor nivel de inteligencia”, y presidido por el
presidente de la Nacion, “quien siempre adoptara las decisiones en todos los casos” (art.14to).

% Publicado en el Boletin Oficial del 31 de enero de 1989. El Consejo de Seguridad fue disuelto
mediante el dto.1573/89, promulgado el 27 de diciembre del mismo afio.
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estrategia para la accion antisubversiva; la articulacion de los mecanismos
de seguridad para lograr la mayor eficacia en su accionar; la articulacién de
las tareas de inteligencia operativa; la coordinacion de las acciones con los
diversos gobiernos provinciales” (art.3ro).

De este modo, con la intervencion de las jefaturas militares en un
consejo de asesoramiento presidencial -del que no formaban parte los jefe
de las fuerzas policiales y de seguridad federales- que debia atender y
abordar cuestiones claramente circunscriptas en el ambito de la seguridad
interior -y no de la Defensa Nacional-, el gobierno cometi6 una explicita
violacién a la ley 23.554, la que -digamoslo una vez mas- no solo instituia a
las Fuerzas Armadas “exclusivamente” como instrumentos militares de la
defensa nacional, sino que ademas distinguia a ésta como un ambito
organico-funcional diferente de la seguridad interior y prohibia Ila
intervencion operativa y de inteligencia de las instituciones castrenses en
esos asuntos. El dto.83/89 establecid que “los Jefes de Estado Mayor
Conjunto y de los Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas”
asesorarian al presidente de la Nacion, conjuntamente con otras
autoridades, sobre las politicas y medidas a seguir para conjurar “todo
hecho de violencia organizada que atente contra la seguridad, la vida, la
propiedad o la libertad de los habitantes de la Nacién o ponga en riesgo a
alguna de sus instituciones o su patrimonio”, asi como también acerca de
“la estrategia para la accion antisubversiva”, de “la articulacion de los
mecanismos de seguridad para lograr la mayor eficacia en su accionar” y
de “la articulacion de las tareas de inteligencia operativa”, todos ellos
asuntos de seguridad interior.

Tal impronta fue reforzada con la promulgacién, el 10 de marzo de
1989, del dto.327/89%" mediante el cual se establecieron “las bases
organicas y funcionales para la preparacion, ejecucién y control de las
medidas tendientes a prevenir y conjurar la formacién o actividad de grupos
armados que tengan aptitud para poner en peligro la vigencia de la
Constitucién Nacional, o atentar contra la vida, la libertad, la propiedad o la
seguridad de los habitantes de la Nacion” (art.1ro). Para la formulacion de
tales medidas, dicha norma fijaba que el presidente de la Nacién debia
recibir el asesoramiento del Consejo de Seguridad creado por medio del
dto.83/89 (art.2do) y debia ser asistido por el Comité de Seguridad Interior,
integrado por los miembros del Consejo de Seguridad, aunque
inicialmente dicha integracion se limitaba a los ministros de Defensa y del
Interior, el Procurador General de la Nacién, el Jefe del Estado Mayor
Conjunto, el Secretario de Inteligencia de Estado y el Secretario del
Consejo de Seguridad (art.4to). El “cuadro de situacién” de la problematica
a prevenir y conjurar -esto es, “la formacién o actividad de grupos armados
gue tengan aptitud para poner en peligro la vigencia de la Constitucion
Nacional, o atentar contra la vida, la libertad, la propiedad o la seguridad de
los habitantes de la Nacién”- seria llevado por el ministerio de Defensa
(art.5t0) y el ejercicio de la acciones debia observar los siguientes criterios

27 publicado en el Boletin Oficial del 16 de marzo de 1989.
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basicos: la defensa ante los mencionados hechos seria “responsabilidad
inicial de las Fuerzas Policiales y de la Fuerza de Seguridad que puedan
acudir con mayor presteza y alistamiento a enfrentar la agresion y controlar
la situacion”; el presidente de la Nacion debia emitir las “instrucciones para
la intervencion de las Fuerzas Armadas en los casos en que la magnitud o
caracteristicas de los hechos, o del equipamiento con que cuenten los
agresores, lo hicieren necesario”, para lo cual debia “designar el Jefe a
cargo de las operaciones”; en caso que “los hechos de violencia afectaran
unidades o instalaciones de las Fuerzas Armadas bajo su proteccién
directa” dichas fuerzas debian “repeler de inmediato la agresion”, al mismo
tiempo que “las Fuerzas Policiales y de Seguridad que resulten necesarias”
debian actuar “en apoyo de las Fuerzas Armadas”, cuando ‘“las
circunstancias lo requieran”, el poder ejecutivo podria “designar como Jefe
Operativo a un integrante de las Fuerzas Armadas”, bajo cuyas 6rdenes
actuarian “las Fuerzas Armadas, de Seguridad y Policiales que se le
designen”, quien ademas, “cuando se produjere una situaciéon de combate”,
dispondria “de la fuerza publica y de los servicios publicos” y podria decidir
“las evacuaciones y otras medidas requeridas por la accion, sin afectar la
autoridad provincial en sus respectivas jurisdicciones” (art.6to).

Evidentemente, el impulso desmilitarizante de la seguridad interior
gue tenia la ley 23.554 habia sido cercenado por medio de estas normas.
Asimismo, y dando respuesta a la situacion de alta conflictividad politico-
social derivada de la hiperinflacion desatada a comienzo de 1990, el
gobierno de Carlos Menem (1989-nuestros dias) apuntalé aquella
tendencia cuando el 26 de febrero de ese afio promulg6 el dto.392/90 8 por
medio del cual modifico el dto.327/89 y amplié el marco de competencia
funcional del mismo a la prevencion y conjura de “hechos que constituyan
un estado de conmocion interna”. De este modo, mediante el articulo 1ro.
del dto.392/90 se establecieron “las bases organicas y funcionales para la
preparacion, ejecucion y control de las medidas tendientes a prevenir y
conjurar la formacion o actividad de grupos armados que tengan aptitud
para poner en peligro la vigencia de la Constitucion Nacional, o atentar
contra la vida, la libertad, la propiedad o la seguridad de los habitantes de
la Nacion, como asimismo en el supuesto de hechos que constituyan un
estado de conmocién interior de gravedad tal que pongan en peligro los
bienes mencionados precedentemente”. Para ello, dicha norma prescribia
gue el presidente de la Nacion debia recibir el asesoramiento del Consejo
de Defensa Nacional creado por la ley 23.554 (art.2do) y debia ser asistido
por el Comité de Seguridad Interior, integrado por los ministros de Defensa
y del Interior, el Jefe del Estado Mayor Conjunto y el Secretario de
Inteligencia de Estado (art.4to). Asimismo, y a los fines de prever la
produccion de los hechos sefialados precedentemente, se fij6 que el
Comité de Seguridad Interior podria “confeccionar planes que
compatibilicen las eventuales acciones conjuntas de las Fuerzas Policiales,
Fuerzas de Seguridad y Fuerzas Armadas”, del mismo modo que también

% pyblicado en el Boletin Oficial del 7 de marzo de 1990.
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podria “requerir la colaboracion de los organismos integrantes del Sistema
Nacional de Inteligencia” (art.4to).
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\

EL CONTROL PARLAMENTARIO DE LOS ORGANISMOS
DE INFORMACION E INTELIGENCIA DE ESTADO

La ley 24.059 de Seguridad Interior.

La relativa -y no menos ambigua- redefinicion normativo-institucional
de la seguridad interior y, puntualmente, de la inteligencia vinculada a la
seguridad interior, iniciada con la promulgacion de ley 23.554 fue
centralmente complementada con la sancién y promulgacion de la ley
24.059 de Seguridad Interior® llevada a cabo en diciembre de 1991 y enero
de 1992. Esta ley establecié “las bases juridicas, organicas y funcionales
del sistema de planificacion, coordinacién, control y apoyo del esfuerzo
nacional de policia tendiente a garantizar la seguridad interior” (art.1ro),
entendiendo a ésta como “la situacion de hecho basada en el derecho en la
cual se encuentran resguardadas la libertad, la vida y el patrimonio de los
habitantes, sus derechos y garantias y la plena vigencia de las instituciones
del sistema representativo, republicano y federal que establece Ia
Constitucién Nacional” (art.2do) y que implica “el empleo de los elementos
humanos y materiales de todas las fuerzas policiales y de seguridad de la
Nacién” (art.3ro) -esto es, Policia Federal Argentina, Prefectura Naval
Argentina, Gendarmeria Nacional y las policias provinciales-.

El ejercicio de “la conduccién politica del esfuerzo nacional de
policia” recayd, “por delegacion del Presidente de la Nacion”, en el
ministerio del Interior, al igual que la coordinacién del accionar de los
cuerpos policiales y fuerzas de seguridad del Estado Nacional [Policia
Federal Argentina, Prefectura Naval Argentina y Gendarmeria Nacional]
entre si y con los cuerpos policiales provinciales, teniendo a su cargo, para
ello, “la direccion superior” de los mismos (art.8vo). Para la efectivizacion de
esta Ultima atribucién, el ministerio del Interior quedd facultado a formular
las politicas de seguridad interior; a elaborar la doctrina y los planes
referentes al tema y conducir las acciones tendiente a garantizar la
seguridad interior; a entender acerca de la organizacién, doctrina,
despliegue, capacitacion y equipamiento de la Policia Federal Argentina,
Prefectura Naval Argentina y Gendarmeria Nacional en lo atinente a la
seguridad interior; a disponer a través de sus respectivos jefes y emplear a
los elementos de estos cuerpos y fuerzas; y, finalmente, a “dirigir y
coordinar la actividad de los 6rganos de informacién e inteligencia de la
Policia Federal Argentina, como también de los pertenecientes a
Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina, en estos Ultimos casos
exclusivamente a los efectos concernientes a la seguridad interior” -dado
gue ambas instituciones constituyen fuerzas de seguridad militarizadas
auxiliares de las Fuerzas Armadas en lo referente a las tareas de la
defensa nacional- (art.8vo).

2 publicada en el Boletin Oficial del 17 de enero de 1992.
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En funcién de este conjunto de facultades y funciones, se cre6 en el
ambito del ministerio del Interior la subsecretaria de Seguridad Interior
conformada por el Centro de Planeamiento y Control integrado por
“personal superior de la Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional,
Prefectura Naval Argentina, policias provinciales, y por funcionarios que
fueran necesarios” y encargado de asistir y asesorar al ministro del Interior
en la conduccién de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad (art.15t0);
y por la Direccién de Inteligencia Interior por medio de la cual el ministerio
del Interior ejerceria “la direccion funcional y coordinacion de la actividad de
los 6rganos de informacion e inteligencia de la Policia Federal Argentina,
como también de los pertenecientes a Gendarmeria Nacional y Prefectura
Naval Argentina, en estos ultimos casos exclusivamente a los efectos
concernientes a la seguridad interior, y de los existentes a nivel provincial
de acuerdo a los convenios que se celebren” (art.16to).30 Por su parte,
también se credé el Consejo de Seguridad Interior con la mision de
“asesorar al ministro del Interior en la elaboracion de las politicas
correspondientes al ambito de la seguridad interior, como asimismo en la
elaboracion de los planes y la ejecucién de las acciones tendientes a
garantizar un adecuado nivel de seguridad interior” (art.9no). Para ello, a
dicho consejo se le fij6 la atribucién, entre otras facultades, de “requerir de
los organismos civiles nacionales o provinciales de inteligencia y los de las
fuerzas de seguridad y policiales, toda informacién e inteligencia necesaria,
la que debera ser suministrada” (art.9no, punto e).

En referencia a la eventual intervencién de las Fuerzas Armadas en
asuntos de seguridad interior, se estableci6 la posibilidad de que las
mismas puedan hacerlo en dos situaciones y en funcion del cumplimiento
de dos funciones diferentes: por un lado, brindando apoyo logistico a las
acciones de seguridad interior emprendidas por las fuerzas policiales y de
seguridad y, por otro lado, mediante el empleo subsidiario de elementos de
combate de las Fuerzas Armadas en acciones de seguridad interior en
caso de que excepcionalmente el sistema federal de seguridad interior
resultara insuficiente para controlar y conjurar hechos que tiendan a
vulnerar la seguridad publica. En efecto, la ley 24.059 estableci6o la
posibilidad de que, en caso de solicitud del Comité de Crisis, el ministerio
de Defensa podria disponer que “las Fuerzas Armadas apoyen las
operaciones de seguridad interior mediante la afectacion, a solicitud del
mismo, de sus servicios de arsenales, intendencia, sanidad, veterinaria,
construcciones y transporte, asi como de elementos de ingenieros y
comunicaciones [..]" (art.27mo). A su vez, dicha norma también fij6 la
posibilidad de que las Fuerzas Armadas sean empleadas en
“restablecimiento de la seguridad interior dentro del territorio nacional” sélo
“en aquellos casos excepcionales en el que el sistema de seguridad interior

% E| 7 de mayo de 1993, el poder ejecutivo promulgo el dto.990/93 por medio del cual aprobé la
estructura organizativa del ministerio del Interior y, en su marco, también la de la subsecretaria de
Seguridad Interior que quedd conformada por la Direccion Nacional de Planeamiento y Control, la
Direccién Nacional de Inteligencia Interior y la Direccién de Asistencia Técnico-Administrativa.
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[...] resulte insuficiente a criterio del Presidente de la Nacion” (art.31ro). Para
ello, el presidente de la Naciéon podria disponer “el empleo de elementos
de combate de las fuerzas armadas para el restablecimiento de la normal
situacion de seguridad interior, previa declaracion del estado de sitio”
(art.32do). No obstante, el empleo subsidiario de las Fuerzas Armadas en
tales situaciones excepcionales debia ajustarse a ciertas normas, tales
como que “la conduccién de las Fuerzas Armadas, de Seguridad y
policiales nacionales y provinciales” quedara a cargo del presidente de la
Nacién; que la designacién de un comandante operacional de las Fuerzas
Armadas, al que debia subordinarse todas las demas Fuerzas de
Seguridad y policiales, se limitara “exclusivamente en el ambito territorial
definido para dicho comando”; y principalmente que, tratandose de “una
forma excepcional de empleo”, la misma seria desarrollada “Unicamente
en situaciones de extrema gravedad” y “no incidirda en la doctrina,
organizacion, equipamiento y capacitacion de las Fuerzas Armadas, las
gue mantendran las caracteristicas derivadas de la aplicacion de la ley
23.554” (art.32do). Estas prescripciones, en definitiva, suponian la
derogacién tacita del dto.327/89 modificado por el dto.392/90, con lo cual
volvia a establecerse una clara distincién juridico-institucional entre la
defensa nacional y la seguridad interior.*

En lo relativo al control parlamentario de las actividades e
instituciones creadas y/o reguladas por la citada norma, se cred la
Comision Bicameral de Fiscalizacion de los 6rganos y actividades de
seguridad interior e inteligencia con la misién de “supervision y control de
organos y organismos de seguridad interior e inteligencia actualmente
existentes, de los creados por la presente ley y de todos los que se crearan
en el futuro” (art.33ro). Asimismo, dicha comision -a la que se le otorgo
caracter de permanente y se integr6 con 8 senadores y 8 diputados
(art.34t0)- debia verificar que el funcionamiento de tales 6&rganos vy
organismos “se ajuste estrictamente a lo preceptuado en las normas
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes, constatando la estricta
observancia y respeto de las garantias individuales consagradas en la
Constituciéon Nacional, as6 como las disposiciones contenidas en la
Convencion Americana de Derechos Humanos denominada Pacto de San
José de Costa Rica” (art.35t0).

Segln el dto.1273/92* por medio de cual el poder ejecutivo
reglamento la ley 24.059, las funciones de supervisién y control suponian y
conllevaban un amplio espectro de actividades de vigilancia, verificacion e
investigacion del funcionamiento de los referidos 6rganos y organismos.
En el anexo A de tal decreto se definié a la supervision como el acto de
“fiscalizar, inspeccionar y verificar la correccion en la ejecucién de las
medidas dispuestas”, al control como el acto de “comparar, acciones,

% Debe sefalarse que, segin lo informado por la Direccion de Informacién Parlamentaria

perteneciente a la Secretaria Parlamentaria de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, el
dto.327/89 con las modificaciones introducidas por el dt0.392/90 sigue actualmente en vigencia.

%2 pyblicado en el Boletin Oficial del 27 de julio de 1992.
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personas 0 cosas, con previsiones y objetivos prefijados, detectando y
explicando sus eventuales desviaciones, a fin de determinar sus ajustes a
los resultados deseados” y a la fiscalizacibn como el acto de “controlar la
correccion de un proceso durante su desarrollo, controlar el cumplimiento
de obligaciones”.

Para el desempefio de estas funciones, se dot6 a la Comision
Bicameral de ciertas facultades, tales como las de “requerir de todo
organismo o ente publico nacional, provincial o municipal, como asimismo
de entidades privadas, toda la informacion que estime necesaria, la que
deber& ser suministrada”; “requerir al Poder Judicial cite y haga comparecer
con el auxilio de la fuerza publica a las personas que se considere
pertinentes, a fin de exponer sobre hechos vinculados a la materia de la
comision”; “requerir de los organismos judiciales pertinentes, se impida la
salida del territorio nacional, sin autorizacion, de aquellas personas que
constituyeran objeto de las investigaciones a emprenderse”; y “proponer al
Poder Ejecutivo nacional medidas tendientes a la superacion de las
deficiencias que se advirtieran con motivo de las investigaciones
propuestas” (art.36t0). Asimismo, se establecié que, como resultado de su
labor de fiscalizacion, la Comision Bicameral debia producir anualmente
“un informe publico a las Camaras de Senadores y de Diputados y un
informe secreto dirigido a las Camaras referidas y al Poder Ejecutivo
nacional, en el cual informara respecto de los resultados de la labor
desarrollada y las mejoras que crean necesario implementar”, teniendo en
cuenta de que “en caso de existir disidencias entre los miembros de la
comision, la misma podra producir tantos informes en minoria como
disidencias existan en su seno” (art.37mo). Este era, en definitiva, el marco
juridico-institucional del control parlamentario sobre las actividades de
seguridad e inteligencia del Estado, cuestion sobre la que seguidamente
volveremos.

Al dia siguiente del atentado terrorista perpetrado contra el edificio de
la AMIA en Buenos Aires -hecho ocurrido el 18 de julio de 1994-, el gobierno
del presidente Menem promulgoé el dto.1193/94* mediante el cual se cred,
en jurisdiccidn de la presidencia de la Nacion, la Secretaria de Seguridad y
Proteccion a la Comunidad asignandole “las facultades que le fueran
delegadas al sefior ministro del Interior y a la Subsecretaria de Seguridad
Interior” (art.1ro) a traves de la ley 24.059 y el dto.1273/92. Dicha secretaria
debia asistir “en forma directa” al presidente de la Nacion “en todo lo
concerniente a la seguridad interior” (art.2do). A su vez, por medio del
dto.1696/94* se fij6 la estructura organica de la mencionada secretaria,
quedando conformada por la Subsecretaria de Seguridad y la
Subsecretaria de Proteccion a la Comunidad. Posteriormente, a través del
dto.660/96> se suprimié la Secretaria de Seguridad y Proteccion a la

% Publicado en el Boletin Oficial del 21 de julio de 1994.
% publicado en el Boletin Oficial del 17 de octubre de 1994.

% Publicado en el Boletin Oficial del 26 de junio de 1996.
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Comunidad del ambito de la presidencia de la Naciéon (art.1ro) y se la
transfirid a la jurisdiccion del ministerio del Interior, transformdndose en
Secretaria de Seguridad Interior (art.2do) con la misién de asistir al ministro
del Interior en todo lo concerniente a la seguridad interior; formular las
politicas de seguridad interior; planificar, coordinar, dirigir controlar y apoyar
el esfuerzo nacional de policia; planificar, coordinar y supervisar las
acciones individuales de las fuerzas policiales y de seguridad; entender en
la organizacion, doctrina, despliegue, equipamiento, adiestramiento y
esfuerzos operativos de las fuerzas policiales y de seguridad; y elaborar las
politicas de proteccién a la comunidad. Dicha organizacion y funciones, fue
posteriormente aprobada por medio del dto.1410/96%.

Ambiguedades y limitaciones del control parlamentario instituido.

La constitucion legal -a través de la ley 24.059 de Seguridad Interior-
de la Comisién Bicameral de Fiscalizacién de los 6rganos y actividades de
seguridad interior e inteligencia significo la creacion de ciertos parametros y
mecanismos de control institucional sobre un conjunto de 6rganos y
organismos histéricamente signados por una fuerte impronta de
autonomia y corporativizacion organico-funcional, lo cual supuso, en
definitiva, un relativo avance positivo en el apuntalamiento del control
democrético sobre las actividades referidas a la seguridad e inteligencia
del Estado. No obstante, debe apuntarse ciertas deficiencias en lo relativo a
las misiones y facultades otorgadas a la Comision Bicameral instituida en
el titulo VII de la ley 24.059. En primer lugar, no se considera a la seguridad
interior y a la inteligencia de Estado como actividades y procesos
institucionales orgénica y funcionalmente diferentes, ni se distingue a
ambos tipos de actividades como objeto del control parlamentario que
compromete mecanismos de seguimiento, inspeccién vy fiscalizacion
también diferentes. El control sobre los organismos de seguridad interior
supone el control sobre todo el sistema nacional de seguridad interior,
desde sus instancias de conduccion politico-institucional -en manos del
presidente de la Nacién vy, por delegacién de éste, del ministro del Interior-
hasta el conjunto de las actividades desplegadas por los cuerpos
policiales y fuerzas de seguridad nacionales, incluyendo ciertamente tanto
las tareas policiales, compulsivas y represivas cuanto las actividades de
informacion e inteligencia desarrolladas por esas instituciones. En cambio,
el control sobre las actividades de los organismos de informacién e
inteligencia del Estado supone un ambito de funciones y competencias
mucho mas abarcativo que el circunscripto a la seguridad interior, puesto
gue también implica el control de las actividades llevadas a cabo por
organismos como la SIDE y la CNI -cuya labor engloba asuntos de
seguridad interior y de defensa nacional-, por los organismos de
informaciones de las Fuerzas Armadas encargados de producir inteligencia
para la defensa nacional y con la expresa prohibicion de producir

% Publicado en el Boletin Oficial del 11 de diciembre de 1996.
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inteligencia interior, y por los organismos de informacion de otras
reparticiones o ministerios de la administracién publica central. Vale decir,
pues, que a la Comision Bicameral se le fijaron las mismas atribuciones
para fiscalizar y controlar organismos dedicados al desarrollo de
actividades y al cumplimiento de funciones sustancialmente diferentes.

En segundo término, de acuerdo a las facultades especificas
establecidas en el art.36to de la ley 24.059, las atribuciones de fiscalizacion
y control otorgada a la Comision Bicameral -esto es, el requerimiento de
informacién a organismos publicos o a entidades privadas, la
comparecencia de personas, via autorizacidon judicial, a fin de que
expongan acerca de hechos vinculados a la materia de la comision o la
prohibiciéon, también por via judicial, de que determinadas personas
puedan salir del pais- solo hacen posible la efectivizaciébn de un tipo de
seguimiento informativo externo y meramente formal de tales organismos
debido a que esas atribuciones no contemplan ningdn mecanismo o
procedimiento de auditoria, inspeccién y control institucional de caracter
rutinario y permanente sobre las actividades, organizacion, funcionamiento,
personal y gastos de los mismos, impidiendo, de ese modo, cotejar y
verificar que su labor efectivamente se desarrolle de acuerdo con las
politicas de informacién, inteligencia y presupuestarias definidas por el
poder ejecutivo y, fundamentalmente, en conformidad con los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion Nacional y en la
legislacién vigente. Sélo un tipo de control parlamentario institucional de
caracter rutinario y permanente puede permitir la deteccibn de las
irregularidades y deficiencias organico-funcionales de tales actividades y
organismos Yy, en consecuencia, la formulacién de las correspondientes
medidas y lineamientos tendientes a su superacién. Vale decir que a la
Comisién Bicameral, no solamente se le reconocieron limitadas
atribuciones de fiscalizacion y control externo, sino que ademas no se le
otorg6 ningun tipo de facultades que permitieran viabilizar la fiscalizacion y
control interno de la estructura y dinamica orgénico-funcional de Ilas
actividades y organismos de informacion e inteligencia del Estado, tareas
éstas fundamentalmente asentadas en el control de las politicas y
operaciones de informaciéon e inteligencia y en el control presupuestario y
de financiamiento de aquellas actividades y organismos.

Las politicas de informacion e inteligencia decididas e
implementadas por el poder ejecutivo para el funcionamiento de los
organismos del Estado encargados de implementarlas -sean formuladas
de manera sistematica en el marco un programa global de seguridad o de
inteligencia, o configurando un conjunto de iniciativas y medidas puntuales
y hasta dispersas-, contienen el conjunto de prioridades, directivas,
instrucciones y lineamientos que regulan el funcionamiento y trabajo de
tales organismos, asi como también las erogaciones presupuestarias y los
gastos que la implementacion de tal politica demanda. Es en este marco, y
derivado de él, que se planifican y llevan a cabo el conjunto de actividades y
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operaciones puntuales y concretas en procura de la obtencion de
informacion y la produccion de inteligencia. Todos estos aspectos, en
definitiva, definen la estructura y dindmica organico-funcional de las
actividades y organismos de informacion e inteligencia del Estado. El
conocimiento y control de estas cuestiones debe necesariamente
contemplar, mediando las razones que lo justifiguen y bajo las condiciones
de reserva y sigilo imprescindibles, la inspeccion del conjunto de las
operaciones, tareas y acciones puntuales llevadas a cabo por los
organismos informacion e inteligencia, de las fuentes y procedimiento de
obtencion de datos e informacion y de la identidad de los agentes
encargados de tales actividades asi como de los archivos existentes y de
los informes que dichas actividades hayan originado y del conjunto de
normas secretas yreservadas que regulan todos estos aspectos. Sin ello
resulta impracticable la fiscalizacion parlamentaria interna de tales
actividades y organismos, particularmente si se tiene en cuenta el caracter
reservado y secreto de los mismos y de los gastos destinados a atender
dichas tareas.

Asimismo, este conjunto de aspectos y dimensiones del control
interno debe complementarse con el otorgamiento de amplias facultades
de fiscalizacibn e investigacibn externa sobre las actividades
institucionales de los organismos de informacion e inteligencia, tales como
la de solicitar y recibir de todo organismo e instituciébn publica -nacional,
provincial o municipal-, como también de cualquier entidad y/o asociacion
privada, toda la informacién publica, reservada o0 secreta que sea
considerada necesaria e imprescindible para la labor de investigacion
emprendida; decidir y llevar a cabo requisas, inspecciones y allanamientos
en cualquier dependencia publica -de caracter civil, policial o militar- y/o
instituciones y lugares publicos y privados, pudiendo, bajo debida
constancia, retirar, incautar y secuestrar documentacién y elementos
considerados importantes o probatorios; e invitar y/o hacer comparecer, con
el auxilio de la fuerza publica, a determinadas personas a fin de que
exponga, informen y/o declaren sobre hechos vinculados a la labor de
investigacion desarrollada.

Ahora bien, cabe sefialar, que el funcionamiento eficiente del control
parlamentario sobre las actividades y organismos de informacion e
inteligencia también supone ciertas condiciones béasicas sin las cuales tal
control resultaria deficitario o impracticable. En primer término, las tareas
de seguimiento, fiscalizacion e investigacion interna y externa
precedentemente indicadas requieren de una clara legislacion que regule
el “secreto de Estado”, de manera tal que el proceso de control
parlamentario no vulnere la necesaria condicibn de reserva que ello
impone, ni obstruya o imposibilite las politicas de informacion e inteligencia
del Estado ni el normal funcionamiento y desempefio de los organismos y
agentes encargados de su puesta en practica. Para ello, y de no mediar la
denuncia de actos ilegales o la necesidad de que determinados
documentos, procedimientos y/o asuntos deban tomar estado publico, las
actividades ordinarias de la comision parlamentaria deberian ser
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reservadas y los informe, documentos y/o recomendaciones que formule
nunca deberian revelar las tareas y acciones concretas desarrolladas por
los organismos informacién e inteligencia, las fuentes y procedimiento de
obtencion de datos e informacion, la identidad de los agentes ni el
contenido de los archivos y normas existentes y de los informes
elaborados.

En segundo lugar, deberia revertirse la habitual indiferencia y/o
negligencia -salvo puntuales excepciones- con que la clase politica en su
conjunto ha atendido y abordado la cuestion de la inteligencia y seguridad
del Estado. No hay posibilidad de fiscalizar aquello que no se conoce vy, por
lo tanto, en vista del control parlamentario, el conocimiento y la
comprension de la complejidad y especificidad de las cuestiones de
informacion e inteligencia del Estado -como ocurre con cualquier otra
dimension de la vida institucional- reclama cierta atencién parlamentaria,
gue, segun lo observado durante los ultimos afos, fue limitada y deficitaria.
Esto es, las actividades, organizacion y funcionamiento de los organismos
de informacion e inteligencia del Estado no fueron ni son objeto de un
pormenorizado entendimiento y de un relativo interés de parte de la
dirigencia y de los partidos politicos en su conjunto. Adema4s, la labor de
dicha dirigencia no siempre se asent0 sobre la base de la consideracion
de que el control parlamentario de las actividades de seguridad e
inteligencia constituye una condicién indispensable para garantizar el
funcionamiento eficiente del sistema nacional de seguridad, conforme al
estado de derecho y a la organizacién republicana del régimen politico. Sin
ello y sin cierta competencia, pericia y capacidad legislativa acerca las
actividades, organizacion y funcionamiento de los organismos de
informacion e inteligencia del Estado, resultaria ineficaz todo intento de
fiscalizacion y control parlamentario sobre tales cuestiones.

En definitiva, dentro de este contexto y bajo estas condiciones
institucionales, la tradicional tendencia de los funcionarios y organismos de
seguridad e inteligencia a obstaculizar todo tipo de fiscalizacion y control
sobre sus actividades so6lo puede responder al hecho de que la labor de
tales organismos no siempre se ajusta a sus funciones legalmente
establecidas ni sus gastos son ejecutados conforme a la ley de
presupuesto vigente, o bien al hecho de que eventualmente dichas
actividades y la utilizacién de dichos gastos suponen la comisidon de ciertos
delitos.

Los proyectos legislativos referidos a las actividades y organismos de
inteligencia del Estado y, puntualmente, a su control parlamentario.

A lo largo de los dultimos afios, el Congreso Nacional sirvio de
escenario para la presentacion de numerosas iniciativas relativas a las
actividades y organismos de informacion e inteligencia de Estado, muchos
de los cuales se referian a la tematica del control democratico de dichas
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actividades y organismos. Cabe mencionar algunos de los proyectos
legislativos mas destacados.

Entre las iniciativas que propusieron la regulacion de las bases
juridicas, organicas y funcionales de las actividades y los organismos del
Estado dedicados a la produccién de informacion e inteligencia, pueden
mencionarse los proyectos de ley organica de informacion e inteligencia de
Estado presentados, en diferentes ocasiones, por el diputado Victorio
Bisciotti (UCR) -exp. 983-D.-1990-, el senador Educardo Vaca (PJ) -exp. S.-
127/1993-, el diputado Carlos Alvarez (Frente Grande) -exp. 4085-D.-1994- y
el diputado Antonio Berhongaray (UCR) -exp. 4121.-D.-1994-.

Todas las iniciativas mencionadas le otorgaban al presidente de la
Nacién la responsabilidad institucional general para el ejercicio de la
conduccion, direccion y coordinacion superior del sistema nacional de
inteligencia integrado por el conjunto de los organismos dedicados a esa
funcién, decidiendo, implementando y controlando la politica nacional de
informacion e inteligencia e impartiendo el conjunto de directivas,
disposiciones e instrucciones atinentes a la organizacion y funcionamiento
de dichas actividades. Excepto la iniciativa de Vaca, todas las restantes
distinguian a la seguridad interior de la defensa nacional como ambito
organico-funcional y de control parlamentario diferenciable en relacion a la
obtencion de informacion y produccion de inteligencia. A su vez, todas
discernian, disponian y regulaban la constitucion y el funcionamiento de los
diferentes 6rganos y organismos de informacion e inteligencia encargados
de llevar a cabo esa politica y que funcionaban tanto en el ambito de la
presidencia de la Nacion -ya sea que estuvieran destinados a la produccion
de inteligencia estratégica nacional y/o a la produccion de inteligencia
referida a las cuestiones de la seguridad interior y a la defensa nacional-
como en la orbita institucional de las Fuerzas Armadas, por un lado, y de
las fuerzas de seguridad y policiales, por el otro. Del mismo modo, también
especificaban que ningun organismos y oOrganos de informacion e
inteligencia del Estado podria realizar tareas o actividades operativas de
caracter policiales, represivas y/o compulsivas, estableciendo que, en el
caso en que como consecuencia del desarrollo de sus actividades entraran
en conocimiento de la comision de algun delitos, deberian recurrir a los
organismos jurisdiccionales que correspondieren a los efectos de
suministrar las informaciones y los elementos de prueba relativos al hecho
en cuestion.

Dichas iniciativas, asimismo, contenian disposiciones comunes
acerca del funcionamiento de esos organismos Yy del personal de los
mismos, asi como también establecian un conjunto pormenorizados de
principios, facultades y deberes en cuyo marco debian desarrollarse las
actividades y el accionar de los organismos de inteligencia, muchos de los
cuales estaban referidos a la proteccion del ciudadano en lo atinente a sus
derechos vy libertades civiles, politicas y sociales. En su conjunto -
exceptuando la iniciativa de Vaca-, prohibian la obtencién de informacion y/o
la produccién de inteligencia sobre todo habitante y/o ciudadano del Estado
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argentino motivado por el sélo hecho de su condicion étnica, religiosa,
cultural, social, politica, profesional, de nacionalidad, de género, o de
adhesidn o pertenencia a organizaciones partidarias, sociales, sindicales,
comunitarias, cooperativas, asistenciales o laborales. Sélo razones de
seguridad interna o externa podrian motivar la labor de los organismos en
cuestion.

De igual manera, incluian mecanismos y criterios de “control judicial”
sobre las actividades de informacion e inteligencia del Estado,
estableciendo la obligacibn de que toda interceptacion y/o captacion de
comunicaciones telefénicas, postales, telegraficas, por facsimil, o de
cualquier otro medio de transmisibn de cosas, voces, imagenes o0
paquetes de datos a distancia, como asi también de cualquier tipo de
informacion, archivos, registros y documentos, que debiera ser realizada
por los érganos de informacion e inteligencia del Estado en el ejercicio de
sus funciones, deberia ser autorizada por el juez federal con competencia
en lo penal y jurisdiccion en el lugar en el que la tarea debiera efectuarse.
También, fijaban el conjunto de procedimientos que se debian cumplir para
efectivizar ese tipo de labores.

Asimismo, todos estos proyectos proponian como un aspecto central
un conjunto de mecanismos Yy procedimientos de control parlamentario de
las actividades y organismos de informacion e inteligencia del Estado. La
iniciativa del diputado Bisciotti planteaba la conformacion de una “Comisién
de Regulacién y Control de Informacion e Inteligencia” en el dmbito de
cada una de las camaras legislativas, con la mision de “controlar las
actividades de la totalidad de los érganos de informacion e inteligencia,
procurando determinar si las mismas se adecuan a las finalidades que
determinaron la creaciéon de los mismos y la legislacién aplicable, con
especial énfasis en la preservacion de los derechos y garantias
constitucionales que amparan a los habitantes de nuestro pais”. Dicho
control suponia también la fiscalizacion de los gastos ejecutados por los
organismos en cuestion, estos es, el control de “las erogaciones realizadas
por los aludidos organismos, a los efectos de determinar la utilidad y licitud
de las mismas [...]". Para la efectivizacién de tal misién, la iniciativa facultaba
a las respectivas comisiones parlamentarias a: a) “requerir de todo
organismo o ente publico nacional, provincial o municipal, como asimismo
de entidades privadas, toda la informacién que estime necesaria”, la que
“debera ser proporcionada, aun cuando sea de caracter reservado o
secreto, cualquiera fuere la norma sobre cuya base haya sido declarada de
tal cardcter, o la autoridad que hubiere efectuado la declaracion”; b) “citar y
hacer comparecer, con el auxilio de la fuerza publica de ser necesario, a las
personas que se considerasen pertinentes, a fin de exponer sobre hechos
vinculados al quehacer de las comisiones”; c) “constituirse en cualquier
dependencia estatal, civil o militar, retirando, bajo debida constancia, los
elementos y documentacion que fuera menester’; d) “efectuar
allanamientos, secuestrar documentacion y elementos probatorios, en
domicilios privados”; y e) “proponer al Poder Ejecutivo politicas tendientes a
la superacion de las deficiencias que se advirtieran con motivo de las
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investigaciones propuestas”. Para todo ello, la comision quedaba facultada
para “solicitar el auxilio de la fuerza publica toda vez que, a su juicio, las
circunstancias lo requieran”.

Por su parte, el mencionado proyecto también fijaba la obligaciéon de
qgue las respectivas comisiones produjeran anualmente un informe publico
y otro reservado -éste ultimo dirigido al poder ejecutivo- con el objeto de
informar acerca de las tareas de control parlamentario realizadas en
relacion a la “eficiencia, desde el punto de vista técnico-profesional, de los
organismos de informacion e inteligencia”, la “inversiéon de parte de los
mismos, de los fondos publicos que le fueron otorgados”, el “cumplimiento
de parte de los mismos, de las normas constitucionales, legales vy
reglamentarias”, la “eventual realizacion de las actividades ilegales o
antidemocréticas, por parte de determinados agentes de los mismos”, las
“fuentes de informacion de los mismos ajenas a los fondos otorgados
presupuestariamente”, y “las recomendaciones relativas a mejoras
estructurales”. Si la comision detectaba o descubria el desarrollo de
“actividades antidemocraticas o ilegales”, las mismas debian “ser
denunciadas por la comision o por cualquiera de sus miembros a la justicia
y puestas en conocimiento de la Camara respectiva”.

De igual modo, la iniciativa establecia, en funcion de garantizar la
necesaria condicién de reserva del control parlamentario sobre aquellas
cuestiones, que “las sesiones y la documentacion de las referidas
comisiones seran secretas con excepcion de los informes publicos antes
referidos y de aquellas a las cuales la comision dispusiera en principio
otorgar caracter publico”. A su vez, apuntalaba tal condicion, especificando
gue ningun documento publico emanado de las comisiones
parlamentarias podia revelar las “fuentes de obtencion de informacién”, las
“identidades de agentes de inteligencia”, los “procedimientos empleados
para la obtencion, transmision y diseminacion de informacion e
inteligencia” y los “datos que puedan conducir a perjudicar la actividad de
los organismos de informacién e inteligencia, o afectar la defensa o la
seguridad interior de la Nacion”. Ciertamente, exceptuaba de la
mencionada condicion de secreto a la identidad y las tareas de los agentes
gue hubieren seguido “actitudes o actividades antidemocraticas o ilegales
y/o contrarias a los intereses de la Nacion”.

De este modo, resulta claro que la propuesta legislativa de Bisciotti
indicaba la necesidad de que las tareas de regulacion y control
encomendadas a las respectivas comisiones parlamentarias implicaran
necesariamente la fiscalizacion organico-funcional y presupuestaria de las
actividades, agentes y organismos de informacion e inteligencia del
Estado. La iniciativa presentada cuatro afios mas tarde por el diputado
radical Berhongaray tuvo, en lo atinente al control parlamentario de las
actividades y organismos de informacién e inteligencia, casi la misma
redaccion textual que la del proyecto de Bisciotti, aunque agreg6 algunas
disposiciones que merecen comentarse. En lo atinente a las facultades de
las comisiones parlamentarias incluy6 la de “encomendar a cualquiera de
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los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad del Estado nacional la
realizacion de investigaciones sobre aspectos particulares relativos a su
cometido”. También dispuso que los 6rganos y organismos de informacién
e inteligencia debian remitir de oficio a las comisiones parlamentarias las
“‘normas internas, reglamento y doctrina” que regulan su funcionamiento;
las “estructuras organico-funcionales” de los mismos; los “planes de
obtencién”; y los “informe relativos a las operaciones de inteligencia que
proyecten”.

Por su parte, el proyecto del senador Vaca -que a mediados de 1994
conté con la sanciébn de la camara alta-, proponia que “el control
parlamentario de las actividades de inteligencia” sea realizado
“especialmente” por la Comision Bicameral de Fiscalizacion de los 6rganos
y actividades de seguridad interior e inteligencia creada por la ley 24.059.
Vale decir, no creaba una comisién parlamentaria dedicada exclusivamente
al control de las actividades y organismos de informacion e inteligencia de
Estado, sino que mantenia la Comisién Bicameral instituida por la ley de
Seguridad Interior. En este marco, dicha comisién debia ejercer el control
puntualmente sobre la inteligencia de Estado a través de varios
mecanismos como: a) la participaciéon del presidente y vicepresidente de
dicha comision en el Consejo Permanente de la Comunidad de Inteligencia
-que tal iniciativa proponia crear como érgano de asistencia del Secretario
de Inteligencia del Estado-; b) el “control presupuestario” mediante la
intervencién en la elaboracion vy fiscalizacion del “cumplimiento del
presupuesto” destinado a las actividades de inteligencia y recibiendo “las
explicaciones e informes que estime convenientes” en lo referente a la
ejecucion presupuestaria; c) la consideraciéon del “informe anual de
actividades de inteligencia, de caracter secreto” que debia se elaborado por
la Secretaria de Inteligencia, aprobado por el poder ejecutivo y remitido al
Congreso dentro de los diez dias de iniciado el periodo de sesiones
ordinarias; y d) la elevaciéon de un “informe anual de caracter secreto al
presidente de la Nacién y al titular del Senado, donde formulara las
recomendaciones que considere convenientes para el mejoramiento el
sistema”. A su vez, tal proyecto también garantizaba la condicion de reserva
estableciendo que los agentes de los organismos de informacién e
inteligencia del Estado, los miembros vy funcionarios de la Comision
Bicameral y las autoridades judiciales que entiendan o intervengan en
actividades inherentes al sistema nacional de informacién e inteligencia se
hallaban obligados “a guardar la mas estricta reserva respecto de los
asuntos en gue entraron en conocimiento” y su incumplimiento los haria
pasible de “las sanciones previstas para quienes revelen secretos
concernientes a la seguridad y defensa de la Nacion” establecidas en el
Caodigo Penal.

El proyecto legislativo presentado por Alvarez, por su parte,
establecia que “la supervision y control de las actividades, el
funcionamiento y la organizacion de los organismos y 6rganos de
informacion e inteligencia del Estado” debia ser realizado por “la Comision
Bicameral de Control de la Informacion e Inteligencia del Estado, en el
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ambito del Congreso Nacional”. Con ello, la iniciativa distinguia claramente
a la informacion e inteligencia del Estado como actividad organica y
funcionalmente diferente de la seguridad interior y de la defensa nacional vy,
en consecuencia, proponia diferenciarlas como objeto de control
parlamentario. Dicho control debia consistir en: a) la consideracién de “las
Directivas de Inteligencia Estratégica Nacional” -que contenia la “politica de
informacion e inteligencia del Estado” con “la evaluacion de la situacién
actual de la seguridad interior y de la defensa nacional, y su probable
evolucion” y “el Programa de Inteligencia Estratégica Nacional con los
objetivos generales de las actividades de los organismos y oOrganos de
informacion e inteligencia del Estado, su ambitos de aplicacion,
jurisdicciones y competencias, y las instrucciones y medidas operativas
generales para la implementacion y control de las mismas, distinguiendo la
inteligencia para la seguridad interior de la inteligencia para la defensa
nacional”- elaboradas por el presidente de la Nacion y presentada
anualmente a la Comision Bicameral “dentro de los diez dias de iniciado el
periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Nacion”; b) la
consideracion de un “informe anual de las actividades realizadas por los
organismos y organos de informacion e inteligencia del Estado”, de caracter
secreto, elaborado por el Secretario de Informacion e Inteligencia del
Estado, aprobado por el poder ejecutivo nacional y que debia ser remitido a
la Comision Bicameral antes de los quince dias de finalizacion del periodo
de sesiones ordinarias de Congreso Nacional; c) la “elaboracion vy
elevacion de un informe anual, de caracter secreto, al Presidente de la
Nacién y a las Camaras de Senadores y de Diputados de la Nacion dentro
de los ultimos quince dias del periodo de sesiones ordinarias de Congreso
Nacional”’, conteniendo “una evaluacibn sobre las actividades,
funcionamiento y organizacién del Sistema Nacional de Informacién e
Inteligencia del Estado”, “el desarrollo de las actividades de supervision y
control efectuadas por la Comision Bicameral en cumplimiento de sus
funciones” y “las recomendaciones sobre las modificaciones y mejoras al
Sistema Nacional de Informacion e Inteligencia del Estado que crea
conveniente formular”; d) el “control presupuestario del area de informacion
e inteligencia del Estado”, interviniendo en “la elaboracién del presupuesto
del area” y fiscalizando “la utilizacion de los fondos de dicho presupuesto
para el desarrollo de las Directivas de Inteligencia Estratégica Nacional’; y
e) la “recepcion de las explicaciones e informes que estime conveniente de
acuerdo con lo prescrito por el articulo 63 de la Constitucion Nacional”.

Para ello, la Comision Bicameral podia “efectuar las investigaciones
que fueran pertinentes sobre las actividades, funcionamiento vy
organizacion de los organismos y drganos de informacion e inteligencia del
Estado”, en funcién de lo cual quedaba facultada para “requerir de todo
organismo o ente publico nacional, provincial o municipal, como asimismo
de entidades privadas, toda la informacion que estime necesaria, la que
deber& ser suministrada, aun cuando sea de caracter reservado o secreto”;
“requerir al Poder Judicial que cite y haga comparecer con el auxilio de la
fuerza publica a toda persona que considere pertinente, a fin de exponer
sobre hechos vinculados a la materia de la Comision Bicameral”; y
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“constituirse en cualquier dependencia estatal, retirando, bajo debida
constancia, los elementos y documentacién que fueran necesarios”. A su
vez, dicha comisién debia producir anualmente un “informe publico” para
las Camaras de Senadores y de Diputados de la Nacion presentando “la
labor de supervisién y control desarrollada por la misma y las mejoras que
crea necesario implementar”, aunque, en funcion de garantizar la condicién
de reserva que las actividades de informacion e inteligencia de Estado
requiere, dicho documento no podria revelar las “fuentes de obtencién de
informacion” de los organismos y agentes fiscalizados, las “identidades del
personal del area”, los “procedimientos utilizados para la obtencion de
informacion y produccion de inteligencia”, ni ningun tipo de “datos o
informacion que puedan obstaculizar el normal funcionamiento del Sistema
Nacional de Informacion e Inteligencia del Estado”. Dicha condicion de
reserva se apuntalaba estableciendo, en sintonia con el proyecto de Vaca,
gue tanto el personal administrativo y especializado de los organismos y
organos de inteligencia e informacion del Estado cuanto los miembros y
funcionarios de la Comision Bicameral y del poder judicial que intervengan
en actividades inherentes al Sistema Nacional de Informacion e
Inteligencia del Estado, debian “guardar la mas estricta reserva sobre las
actividades desarrolladas o que desarrollen los 6rganos de informacion e
inteligencia del Estado, como asi también sus funciones, tareas especificas,
estructura organizativa, documentaciones, datos, archivos y escalafon de
personal, o sobre los asuntos en que entraron en conocimiento por dicha
causa”. El incumplimiento de tal obligacién eran pasibles de “las sanciones
previstas para quienes revelen secretos concernientes a la seguridad y
defensa de la Nacion, siendo de aplicacion a los efectos penales lo
dispuesto en el Cddigo Penal de la Nacion Argentina en materia de
violacion de secretos”.

Por dltimo, en la iniciativa de Alvarez se fij6 que “la realizacion de
actividades especiales de informacion y/o inteligencia” -esto es, aquellas
gue derivaran de hechos puntuales que pudieran alterar o vulnerar la
seguridad interior y/o la defensa nacional, y que se produjeron con
posterioridad al momento de elaboracion de las Directivas de Inteligencia
Estratégica Nacional-, todas ellas autorizadas en forma expresa y por
escrito por el presidente de la Nacion, deberian suponer “la constitucion de
comisiones especiales de trabajo en el ambito de la Subsecretaria de
Inteligencia Superior para el seguimiento de los temas y cuestiones
especificas que motivan esas actividades especiales y la elaboracion de
informes de inteligencia atinentes exclusivamente a tales cuestiones”, asi
como también dichas “actividades y la orden expresa que las autoriza”
deberian “ser comunicada en forma inmediata a la Comision Bicameral de
Control de la Informacion e Inteligencia del Estado”.

Durante los ultimos afios, también se presentaron en el Congreso
Nacional otras iniciativas legislativas referidas a las actividades vy
organismos de informacion e inteligencia del Estado de caracter mas
puntuales, algunas de ellas proponiendo diversos mecanismos Yy formas
de “control ciudadano” y otras conteniendo prescripciones vinculadas a la
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prohibicion de que tales actividades y organismos se refieran a cuestiones
politicas y/o de seguridad internas. En 1984, un grupo de diputados
radicales encabezados por la diputada Dolores Diaz de Agliero presentaron
un proyecto de ley -exp. 1222.-D.-1984- mediante el que se disponia que
“la ficha, legajo o sistema equivalente donde se registran los antecedentes
de los habitantes, a cuyo cargo se halla la SIDE”, podria “ser conocido
directa y personalmente por cada uno de ellos”. Dicho pedido podia ser
efectuado semestralmente y Unicamente por requerimiento del interesado,
quien dentro de los treinta dias posteriores podria “solicitar se inserte la
rectificacion o descargo en relacion a los antecedentes o calificaciones de la
SIDE, e incorporar los elementos probatorios documentales que le sirvan
de sustento”.

En 1986, el senador Julio Amoedo (PJ) presentd un proyecto de ley -
exp. S.-400/1986- por medio del cual planteaba la creacién de la Central
Nacional de Inteligencia -en verdad, ya existente- con la funciéon de
“‘coordinar las actividades de todos los organismos de inteligencia
existentes o a crearse en el territorio de la Republica Argentina” -funcion
gue la CNI ya tenia adjudicada- y de proveer “la inteligencia estratégica y la
informacion general y particular al sefior presidente de la Nacion y a los
organismos [de inteligencia] que se determine”. A su vez, determinaba que
“la produccién de inteligencia en el nivel estratégico militar se estructurara
sobre la base de los 6rganos de inteligencia que actualmente integran las
Fuerzas Armadas”, al mismo tiempo de fijjaba que “aquellos asuntos
relativos a la politica interna del pais -de directa dependencia de la CNI- no
podran constituir en ningun caso hipétesis de trabajo de organismos de
inteligencia militares o de seguridad de cualquier orden que fueran”. En
este marco, proponia que la CNI estuviera presidida por “el Secretario de
Inteligencia del Estado” e integrada “por representantes del ministerio de
Defensa y del Interior; por los jefes de los servicios de inteligencia de las
fuerzas armadas y de seguridad y por dos representantes de la Honorable
Camara de Senadores y dos de la Honorable Camara de Diputados de la
Nacion”.

Ese mismo afio, el diputado José Luis Manzano (PJ) presenté un
proyecto de “ley de preservacion de los derechos individuales ante los
organismos de inteligencia” -exp. 3008.-D.-1986- por medio de la cual
proponia que “toda persona con residencia permanente o temporaria en la
Republica” quedaba facultada para “presentarse ante la Central Nacional
de Inteligencia, a los efectos de determinar si en algunos de los servicios de
informaciones o inteligencia existentes se encuentra registrada” y, en caso
afirmativo, podia “solicitar se le exhiba el o los registros respectivos”.
Asimismo, disponia que, en caso de “considerar el interesado que dicha
registracion no se ajusta a la realidad o contiene datos inexactos, falsos o
erréneos”, dicha persona podria “peticionar su rectificacion o destruccion”,
para lo cual debia “formular el descargo y ofrecer la prueba que considere
gue hace a su derecho [...]". La negativa de parte de la CNI a efectuar, en
determinados casos, la mencionada rectificacion seria apelable ante la
Camara Federal de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo.
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Por su parte, el proyecto de Manzano también proponia la disolucién
de las escuelas de inteligencia de las fuerzas armadas y de seguridad, y la
creacion de la Escuela Nacional de Inteligencia Estratégico-Militar, en el
ambito del ministerio de Defensa, y de la Escuela Nacional de Inteligencia
para la Preservacion Democréatica de la Paz Interna, en el ambito del
ministerio del Interior. Al mismo tiempo, disponia la creacién de la
Comisién Parlamentaria Mixta de Fiscalizacion de los Organos de
Inteligencia a los efectos de “ejercer la supervision y el control de dichos
organismos en todo el territorio de la Nacion”, verificando que “el
funcionamiento de los organismos de inteligencia se ajuste estrictamente a
los preceptos de la legislacion vigente, constatando especialmente la
observancia y respecto de las garantias individuales consagradas en la
Constitucion Nacional y en la Convencibn Americana de Derechos
Humanos”. Para ello, la comisién tendria “la mas amplias facultades y
atribuciones para intervenir e investigar en los organismos de inteligencia
existentes o a crearse, en la Central Nacional de Inteligencia, en
dependencias de las fuerzas armadas o de seguridad, tratese de
asentamientos terrestres, buques o aeronaves, asi como en cualquier otro
organismo o0 ente publicos o privado o aun de personas particulares
vinculadas, directa o indirectamente a tareas de informacién e inteligencia”.
Podria, en definitiva, “allanar domicilios, secuestrar documentacion vy
realizar todas las diligencias conducentes a la consecucion de su objetivos,
pudiendo requerir el auxilio de la fuerza publica en el ejercicio de sus
funciones”; “requerir de todo organismo o ente publico nacional, provincial o
municipal, como asimismo toda entidad de caracter privado, la informacion
gue estime necesaria para el cumplimiento de su objeto [...]"; “citar a prestar
declaracion a todo tipo de testigo que estime conveniente”; “impedir que
cualquier persona, objeto de la investigacién, pueda ausentarse del
territorio nacional sin autorizacion [...]; cuando lo estime conveniente,
“mantener el secreto de las actuaciones y decidir la publicidad de sus
resoluciones vy diligencias”; “adoptar todas las medidas que estime
apropiadas” a los efectos de cumplir con sus objetivos; “denunciar delitos
ante la justicia e intervenir en los planes de estudios y conformacion del
cuerpo docente de las Escuelas Nacionales de Inteligencia”.

Durante estos afios, a este conjunto de iniciativas, se sumaron,
asimismo, distintos proyectos que proponian la creacion de comisiones
parlamentarias de fiscalizacion y control de los organismos de informacion
e inteligencia y que, en un sentido u otro, todos apuntaban a crear una
instancia de intervencién y monitoreo institucional sobre tales organismos.

Consideraciones finales.
En suma, el conjunto de iniciativas descriptas ciertamente indican la

necesidad de contar con una ley organica que establezca las bases
juridicas, organicas y funcionales del sistema nacional de inteligencia y que,
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particularmente, regule tanto la conduccion, direccién, funcionamiento,
organizaciéon y doctrina de los organismos de informacion e inteligencia del
Estado -esto es, de los que funcionan en la esfera de la presidencia de la
Naciéon y de aquellos pertenecientes a las Fuerzas Armadas, y a las fuerzas
de seguridad y policiales nacionales y provinciales- cuanto el control
parlamentario de los mismos.

En cuanto al control parlamentario, segun lo expresado
precedentemente, el mismo no so6lo requiere de la institucionalizacion de
un conjunto de mecanismos que permitan el desarrollo de un tipo de
fiscalizacion, seguimiento y monitoriamiento interno y externo de las
actividades y organismos de informacion e inteligencia del Estado, sino
principalmente de una actitud diferente de la clase politica v,
particularmente, de los legisladores nacionales frente a estas cuestiones,
sin perder de vista que estos asuntos constituyen una dimension central de
la seguridad interna y externa de nuestro Estado y de nuestra sociedad civil.
Ello debe suponer, pues, una profunda reformulacién legal, institucional y
cultural cuya postergacién implicaria una clara renuncia al ejercicio de una
funcién que, en el marco del esquema politico-institucional vigente, es de
exclusiva responsabilidad del gobierno ejecutivo y legislativo. En definitiva,
todas las expectativas apuntan esencialmente hacia el la clase politica.
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