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ros informes, que, en linea con los de otras organizaciones internaciona-
les de derechos humanos, se publicard de ahora en més al final de cada
afic cuya situacion se releva, Esta publicacién, por lo demés, se comple-
menta con la coleccién Temas para pensar fa erisis, una serie de investigacio-
nes que, bajo el mismo sello editorial, se difundirdn durante este afo y e
siguiente. En estos trabajos analizamos los principales temas de derechos
humanos durante fa crisis social y politica del pais, con el objetive de pro-
meover el debate y aportar algunas lineas de accidn que permitan orientar
cambios de polticas piblicas y ransformaciones institucionales,

2

La magnitud del descalabro politico e institucional que ha vivido nues-
tro pafs demanda un intenso compromiso de accion destinado a impulsar
alternativas rransformadoras, capaces de restituir el valor y la legitimidad .
social de una democracia endeble. En tal sentido, es evidente gue un com-
ponente central de las demandas sociales que inundaron las plazas v las
rutas durante 2002, apuntaba a una profunda modificacidon de las pracu-
cas politicas, La ¢risis institucional, como sehalamos en nuestros Gltimos
Informes, no es sélo una crisis de los espacios de mediacion social y polid-
ca, sing principalimente la manifestacion de una fuerte desconfianza en fa
efectividad y capacidad de las instituciones democgiticas.

Esas instituciones son percibidas por la sociedad como ajenas, inacce-
sibles, ineptas, excluyentes y, en ocasiones, ¢omo potenciales amenazas pa-
ra la vigencia de los derechos y Ia ciudadania, El Estado democritico es
visto como un factor de exclusidn social, de amenaza 2 la propiedad, de
potencial atropelio a Ia libertad y aun a la vida. No $élo no garantiza ni
protege derechos, sino que puede ser & factor principal de st valneracién,
Las fuerzas de seguridad, por elemplo, son simultdneamente percibidas
come ineficaces para perseguir el delito y como una fuente de lesionesy
dafios concretos en la integridad fisica y la vida de las personas. La Just-
ciz no $6lo no brinda amparo a los derechos, sine que suele actuar como
garantia de privilegios e impunidad.’

No puede afirmarse que ¢l Estado dernocrdtico se organiza para vio-
far derechos de forma deliberada y sistemadtica, como el Estado terrorista.
Sin embargo, varios capitulos de este Mnforme ponen en evidendia la pro-
funda ineptitud de las instituciones de la demoecracia para impedir el de-

.sarroflo de practicas institucionales sostenidas y reiteradas gue conducen
a viclaciones masivas de derechos humanos. Muestra, adernds, ¢dmo esas
pricticas resultan toleradas o admitidas con pasividad y, en ocasiones, son

! Véase en este Informe el Caplinio V,
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del Estado terrorista tiene Ia misma raiz y es una expresion del reclamo por
la recuperacién de las instituciones democrdticas. Se trata de demandas de
justicia, por el imperio de reglas igualitarias de aribucion de premios y cas-
tigos, de rechazo a toda forma de awtoritarismoe ¢ impunidad,z

Pese al impulso de las medidas mencionadas, la actuacién judicial en-
frentard numeroscs obstaculos y es posible anticipar retrocesos y contra-
marchas. Por eso requerird un acompanamienio social cotidianoy la aten-
ci6én de la comunidad internacional. La trama de intereses sociales y
politicns que sostuvieron el perdén de los crimenes de la dictadura se en-
cuentra activa y no debe ser desestimada, Basta tan sélo recordar que du-
rante 2002 autoridades de las Fuerzas Armadas, como el general Ricardo
Brinzoni, ejercieron presidén politca a favor del clerre de las causas. Sus
acciones ¢nCOniraron €co en los sectores ecONdOMIcos que, temerosos de
un desmadre del conflicto social, impulsaron una mayor injerencia cas-
rrense en el control de la calle vy las fronteras, avalando una ofensiva auto-
ritaria destinada a recuperar las funciones del viejo actor militar. Esta ofen-
siva contd con el aval de algunos referentes partidarios, como Carlos
Menem, de ciertos sectores de la Iglesia, como el obispo Antonio Basseotto,
y de los editorialistas de Ia prensa tradicional. Son los mismos sectores que
argumentan que Ia revision del pasado frae la division y el caos y demora
el tratamiento de las cuestiones politicas urgentes.

La teoria de la “caja de Pandora” elaborada por quienes se oponen a fa
reapertura de los procesos, sefala que el enjuiciamiento de los delitos del,
terrorismo de Estado abre un peligroso frente de conflicto politico de con-
secuencias imprevisibles. Ese conflicto, sefialan, es innecesario y desvia la
atencion de los temas iImportantes para €f desarrollo del pals, La posicién
ha logrado instalarse en e debate piblico, pues o se limita a los consabi-
dos argumentos de reconciliacién y pacificacion, sino que presenta la po-
tizica de justicia como un obstdculo para la solucién de los principales pro-
blemas pendientes en el plano econdmico y social, aquellos que preccupan
més 2 la sociedad. En linea con nuestro razonamiento, el juzgamiento del
periodo mdés aberrante de nuestra historia, lejos de obstruir la salida de 1a
crisis nstitcional, contribuye a chimentar ] Estado de Derecho. Es impo-
sible pensar un escenario propicio para encarar el desaffo del crecimiento
econdmice y ka integracidn social, sin realizar al mismo tiempo esfuerzos
dirigidos a restaurar €] vinculo roto entre Ja cludadania y sus instituciones.

En tal sentido, ¢l argumento de la “caja de Pandora” esconde ademds
una desvalorizacion de los conflictos como peligrosos para las instiiucio-
nes. Se trata de un pensamiento de raiz conservadora y autoritaria. No es

* Véase el Capitulo | de este Faforme
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ciones asistenciales, la precarizacién de las relaciones laborales y el desem-
pleo crénico expulsaron a amplios sectores de la proteccién minima del
mundo del trabajo y de la seguridad social, Ese proceso de expulsién ha-
cia los mirgenes del sisterna de vastos sectores de la poblacidn, completa
el cuadro de fragilidad institucional, pues condiciona seriamente las posi-
bilidades de la participacion politica, impone obsticulos insuperables pa-
ra ¢l ejercicio de los derechos civiles y significa virtualmente la negacion
de ios derechos sociales bisicos.

En el pico de 1a crisis, en muchas ocasiones se anticiparon escena-
rios de potenciales estallidos populares. £l propio goblerno de transi-
c16n definia como su principal objetivo evitar una “guerra ¢ivil”, 5i bien
el pais no explotd por 1a crisis social durante ¢l 1orvido veranc de 2002,
las huellas de la pobreza v la desigualdad se fueron afirmando y emer-
gieron con sus imagenes desgarradoras hasta transformar viejos conflic-
tos ¥ definir aigunos nuevos, Puede apreciarse con claridad que una for-
ma de organizacién social ha desaparecido y que un nuevo tipo de
relaciones sociales profundamente injustas y desigualitarias se ha ido ins-
talando en su tugar® En wl sentido, este Fuforme devuelve las imagenes
de un pals marcado por sus furiosos contrastes, en el cual Ia magnitud
de la segregacidn social define nuevas formas de violencia institucional
y de abuso de poder® .

En reiteradas oportunidades hemos sefalado durante 2002 que la
gestidn politica, sin violencia represiva, de la conflictividad social, eraun,
aspecto centrai para la suerte del procese de transicién, con el fin de evi-
tar regresiones auroritarias. Entre ellas, ¢ retorno del actor militar co-
mo guardiin de la seguridad pdblica. En los Gltimnos afios ¢l CELS ha do-
curnentade y denunciado las diversas formas gue asumio fa respuesta del
Estado 2 la protesta social. Desde la utilizacién de los procesos judiciales

* 8i se compura ! decil de menores ingresos con el mis rico, de zcuerdeo con fas cifras
difundidas por ¢ INDEC en octubre de 2002, el 10% mis pobre se apropiabe del 1,4% del
ingreso, mientras que €] 10% mds rico se quedaba con el 37,4%. Esta brecha es, probable
mente, und de las mayores de la historia y explica en gran parte el cuadro de desintegra
citn secial que afecta actualmente a nuestro pajs.

t¥n mayo de 2003, de acuerde con la Gltima informacion oficia] disponible de la Ene
cuesta Permanente de Hogares realizada por el 1Nbi¢, ¢} 54,7% de ka poblacidn (poco me-
nos de veinte millones de personas) se encontraba por debajo de Ia linea de pobreza. Se
confirmd ast la tendencia iniciada en e relevamiento de mayo de 2002, momenio en el cual
el INDEC comenzéd a considerar en sicquacién de pobreza a mids de la mimd de la poblacién
el pais, 1o que hnplicd un aumento de casi o 50% con respecto a b medicion efectuada
en octubre de 2001, De acnerdo con la mizma fuente, of 26,8% de la poblacion (aproxima-
damente 9.5 millones de personas) se encontraba por debajo de a Enea de indigencia. Es-
s cifra implicd vn avmento cast del 100% con respecio a la medicidén efecruada en cetu
bre de 2001, cuzndo Ia indigencia abarcaba 2 4,9 millones de personas, Esta informacion
se detalla en €} Capitlo X de este Faforme






22 CELS

El Capirulo I es también ilustrative de los problemas que surgen a
partir de la combinacidn de fragilidad institucional y exclusién social. Alli
analizamos la situacién del Poder fudiclal en algunas provincias, como
Santiago del Estero, en donde persisten sistemas politicos feudales que
actian al margen de los reclamos populares y mantenen un orden re-
presive basado en la violencia policial, Ia complicidad judicial, la presion
sobre la prensa, la manipulacion del emplec pablico y la asistencia social.
En este capitulo resulta imposible considerar las serias deficiencias en la
actuacién de las instancias judiciales, sin observar al mismo tiempo la re-
lacién de la Justicia con un sistema politico autocritico vy el sometimien-
to de los sectores sociales que carecen de las minimas condiciones de ciu-
dadania.

Resulea interesante cotejar el funcionamiento de los aparatos clien-
telares y autoritarios en ciertas provincias con algunas preccupantes ten-
dencias que advertimos en ia distribucidn de los planes sociales nacitona-
les. En tal sentido, en el Capiulo X analizamos las politicas que el Estado
puse en practica para apaciguar el conflicto social durante 2002 v, en es-
pecial, la implementacién del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados,
Este programa social incluye a 1.917.216 beneficiarios® y ha sido una res-
puesta de urgencia a las demandas de supervivencia que tensaron ef sis-
tema institucional. Pese a definir las prestaciones como un derecho so-
cial, en nuestra opinién estd muy lejos de consagrar un auténtico
derecho. La imposibilidad de exigir y revisar judicialmente la prestacion,
su temporalidad, su falta de universalidad y fa imposicién de un plazo fa-
tal para exigirla impiden considerar la existencia de un derecho soctal v
mantienen el plan en lo 1égica de los beneficios asistenciales sin dere-
chos, Ademds, la falta de transparencia y de adecuados mecanismos de
control, tal como se denuncia, favorece extendidas praciicas de cliente-
lisme pelitico que tuvieron un importante impacto en los resultados elec-
torales de 2003, al punto de convertir a los aparatos de Estado que ges-
tionaban ayuda social en maquinarias electorales imbatibles, También
aqui es posible identificar la estrecha relacidn entre cudadania social y
politica. O dicho en owos términos: cdmeo los limites sociales a la part-
cipacién politica de los sectores populares condicionan el desarrolio de
una demaocracia plena.

En 2l sentido, no es posible comprender la légica de ciertas politicas
de seguridad autoritarias ¥ la direccién de sus praciicas violentas, al mar-
gen de los procesos de exclusidn. La extension de las politicas de seguri-

B Segiin datos del Minisierio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de septiembre de
2603,
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organizaciones en el marco del Frente Nacional contra la Pobreza {FRE-
NAPO} en 2001 y los primeros meses de 200627

En ese sentide, de cara al debate que se viene, resulta valioso repasar
ias discusiones sobre la reforma politica que se dieron en el periedo cu-
bierio por el Informe Paradéiicamente, estos debates s¢ produjeren al ca-
tor de una verdadera cruzada masiva contra gobernantes, parlamentarios
y funcionarios peliticos, que tuvo diversas expresiones y vertientes,

En este contexto de descrédito de la dirigencia del pais,® las principa-
les posiciones que debatieron cambios del sisterna institucional no fueron
mas que ka expresién de un fuerte divorcic entre las demandas y expecta-
tivas de fa sociedad y el comportamiento de los politicos y Jos partidos. Mu-
chas de las propuestas compartieron un cierto desapege por Jas reglas de
Jjuego del sistema constitucional y tuvieron un tono antipolitico. Al mismo
tiemnpo se advirtié la tendencia a impulsar propuestas cuyas consecuencias
institucionales no habian sido analizadas con profundidad, lo que afectd
la calidad del debate.

Una de las discusiones mds remanidas se refirio al sisterna de eleccién
para los cargos electivos, En particular, en contra de los sistemas de repre-
sentacioén proporcional, comiinmente denominados “Hsias sibana”

En general, los erfticos del sistema no se hacen cargo de las consecuen-
cias que acarrearfa su supresidn, en particularrespecto de la representa-
cién de las minorias, ni explican por qué el establecimiento de algin sis-
temna alternativo al actual mejorarfa la percepcitn sobre la calidad de la
representacidn. Incluso, en lugares donde la lista sdbana ha sido elimina-
da ~-por ejemplo en la provincia de Tierra del Fuego—Ia representacién
politica no ha mejorado.

Larelacion de representatividad no va a resolverse con simplismo, Una
exagerada confianza en la partcipacidon espontinea de los ciudadanos

7 La necesidad de articular las reformas del sistema instltucional y politico con la inter-
vencidon innovadora en el campo social, motivg también ka convocnioria del CELS junw a
LBEsA ¥ FLACSO ent €] programa IMICIATIVAS PARS BL FORTALECIMIENTO DEMOCRATICN ¥ SOCIAL,
cuyos concursos ablertos de provectos se lanzeron en 2008, Véase, en Liternet, www.inicia-
livas. org.ar

¥ Una encuesta de julio de 2002 de Gallup Argentina, relativa a la confianza en fas ins
tituciones de 16 palfses de {beroamérica, sefiald que las institiciones en 1as que menos cone
fiaba la poblacidn son los sindicatos, la Justicia, ef Congreso Nacional y los partidos polid-
cos. Segimy Ia encuestadora, "{sle muestra asi que uno de los aspectos més enjuiciados por
la gente es la dimeusidn representativa de la vida institucional”. Owa linea de conclugiones
del citado informe apunia a las difevencias entre paises. Segiin setala o documento "la Are
gentina posee la mis baja conflunza que af resto de fas naciones en: Bancos. Empresas Pric
vaclas, Sindicatos y Justicia. En todas estas instituciones es [a altima de 1x abla. Frente a las
Fuerzas Armadas, el Congrese y los Partidos Politicos, se ubica antedltima. La Argentina so
posiciona ask como uno de los paises con mds baja confianza en sus insthuciones”™. Disponi-
ble en Inrerner en www.galiup.com,ar/publi/ Pub051 pdf,
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judicial?, sen ia definieidn de la politica social del Estado? Gbviamente un
amplio espectro de problemas de la administracién piblica tiene directa
relacion con problemas técnicos, pero es manifiesto que muchos oros no.

En este sentido, ia ausencia de un consenso basico acerca del sentido
y contenidos de las responsabilidades del Estado genera muchas dudas en
relacién con la utilidad de aqueilas medidas que con tanta precision recla-
man un “ajuste” de tal o cual estructura estatal.

Con relacién a algunas discusiones —por caso, aqueilos supuestos ma-
nifiestamente ilicitos que las medidas que se proponen atacan— hay alto
consenso, Sin embargo, la cuestidn se ha presentade con tal amplitud que
aparece seriamente comprometida la posibilidad misma de discustic fa ca-
lidad de las instizuciones y del didlogo politico que se propone,

No hay ninguna garantia implicita de que un ejercicio politico mas ba-
rato sea una mejor prictica politica, .

También la reduccidn de representantes en las legislaturas o 1a unificacién
de {os sisiemas bicamerales provinciales han sido medidas impulsadas en
muchos de los proyectos de reforma. Incluse algunas provineias han im-
pulsado reformas en sus legislaturas como el case de Cérdoba.

Nuevamente, las afirmaciones genéricas resultan peligrosas. La posi-
bitidad de cooptacién de un cuerpo politico mis reducido varian y hay en
esa discusién un problema intrinseco del discurso antipolitico. (Cuanto
mas reducidas han de ser las legislaturas?, sun 25% como se sugiere en al-
gunas de las propuestas? ¢Por qué no del 56% o mas? La ausencia de una
justificacién razonable sobre la conformacién firial que se propone, gene-
ra muchas dudas acerca de la correccidn de ta propuesta segian la cual de-
berfan reducirse.

En contra de lo que las propuestas impulsan, el interrogante debe ser
resuelto en términos positivos. No sirve de mucho afirmar que las legislatu-
ras deben reducirse sin una concepcidn plausible acerca de por qué debe-
rian tener tal o cual conformacién. ¢Como quedarian representadas las mi-
norfas?, por ejemplo, 6 gpor qué habria de funcionar mejor una legisiatura
minima? son inquietudes que no se satisfacen desde una mirada liviana o
meramente pecuniaria de la cuestion de la representacién politica. Ast, es-
te Informe Hustra con bastante claridad como la imposicion de sistemas de
mayoria absoluta en algunas provincias argentinas es un elemento clave en
ia consolidacién de ia hegemonia de los partidos que ejercen €l poder. En
todo caso, mas que debatir el nimero de legisladores o el costo de funcio-
namiento de los parlamentos, es una discusion mids urgente el disefto de
contrapesos y la biisqueda de auténtica representacidn proporcional.

Sobre 1a consigna “que se vayan 1odos” algunos sectores impulsaron en
agosto de 2002 una consulta popular 2 favor de una asamblea constituyen-
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tos asegurara ia hegemonia del partido gobernante, sefalamos el probie-
ma constitucional que se suscitaria si algunos de los funcionarios elegidos
cuestionaran ia retroactividad de los poderes de fa asamblea constituyen-
te en relacidn con sus designaciones. En efecto, existian algunos argumen-
tos atendibles referidos a la legitimidad de Ia designacién de quienes ejer-
cian por entonces cargos electivos.!!

También consideramos contraria a la Constitucion la posibilidad de
gue una asamblea constituyente removiera a fa Corte. En nuestra opinién
el problema de la Corte no se limitaba al cambio de sus jueces, sino a cau-
sas mas profundas vinculadas a su funcionamiento, su lugar en el sistema
institucional, el procedimiento de designacion y remocién de sus miem-
bros. Si para cambiar a }os jueces se afectaban Ias reglas del sistema cons-
titucional, el remedio era peor que la enfermedad. Tampoco nos parecid
correcto introducir reformas institucionales gue apuntaran exclusivamen-
te a desembarazarnos de los actuales magistrados. Sostuvimos en conse-
cuencia gue lo que habia que discutir serlamente era un nuevo disefo ins-
titucional del sistema de justicia, ¥y no cambiar la Corte de eualguier
manera, $6lo para cambiar a los jueces. 2

! Sostavimos: "En otras palabras, ;cudn persuadidos deberiamos estar acerea def nivel
de representacion de una Asamblea Constituyente pars conchuir que sus decisiones pueden
desconocer el voto ciudadano de una eleccidn anterior? Mas alld de la respuesta a este in-
terrogante, es obvio que la cuestidn no tene una solucitn anica, sino mldples reacciones
con argumentos sin duda discutibles, {1..) E1 CELS ha reiterade que un rasgo esencial de
ba crisis argentina es el deterioro institucional provocade por el recurrente avasallamiento
de las reglas de juego Ajadas por la Constitucion. En a sentido, entendemos que ninguna
medida que apunte realmente 2 alcanzar una salida de la crisis argentiya, puede asumir ¢
riesgo de provocar un mayor deterioro de las reglas institucionales. El sistema democratico
no ko soportaria. Es verdad gue la magnitwd de Ia crisis podria alentar 2 pensar en salidas
excepcionales. By posible que algunos sectores cousideren el presente come un verdaders
‘tiernpo constimayente” que habilita a actuar de clerta manera por “inica vez' o excepcional
meiiie. Es necesanio considerar gue los precedentes que se abren en e sistema constitucio-
nal son los que determinan en el future lo que se puede hacer. Baste peusar que siempre
gue se vioks la Constitucion, desde ¢ golpe del 30 o la emergencia econdmica del mene-
misine, la sancidn de las leyes de impunidad v los indubtos, se han alegado momentos de re-
Fundacion y circunstancias excepcionales™

BB CELS en sus documentos {'Una Corte para ia Democracin’ Iy 1) yen sus denun-
cias ante instancias internacionales de proteccion de derechos humanos, ha considerado
que la continuidad de los jueces de ia Corte Suprema es en sl mismo un problema instine-
cronal, pues han perdido }egitimidad par imparids justicia vy su actuachdn provoca un temor
fundadeo de falta de independencia e imparcialidad ante cada sentencia que dictan. Sip em
bargo entendemos que la dnica selucidn constitacional para este dilema institucional es la
resuncia de los magistrados o el julcio politca, ¥ que su remocidn ilegal puede provocar
mids daiio que ef que se intenta reparar Para ¢f CELS, el verdadere problema de Is Corte
1o esti en sus jueces, sino eq un disefio instituclonal gue hizo posible que este tribunal se
degradara hasta ser Jo que hoy es. El verdadero problema entonces nio 3 la remocion de
tos Jueces, sino Ia organizacién de una nueva Corte que funcione bajo otras reglas v se in-
tegre a atro sisterna de justicia, Por elio, a nuestro juicio es absurdo e inconveniente reall-
zar cambios institucionales irregulares, sélo para remover 2 los actuales magistrados. B ab-
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temnas mas graves de exclusion gue presenta este Informe. Es imposible en-
tendey ¢l proceso de concentracién del ingrese que se ha dado en nues
tros pafs en la Glima década, sin atender a las debilidades de nuestro siste-
ma de representacion sindical. Baste senalar que las mayores reducciones
de ingresos de los sectores asalariados v la incorporacion de pautas de fle
xibilizacidon en las relaciones laborales se plasmaron a través de la nego-
ctacién de los nuevos convenios colectivos, Por elle, el debate sobre un
modelo de verdadera libertad sindical deberia ser un ele imporiante de la
discusidn sobre reforma politica.

También deberia incluirse en ese debate el cambio de la logica de in-
tervencién del Estado en el drea social, que impida la manipulacién cen-
telar de la asistencia pablica, asi como Ia posibilidad de un ingreso social
universal que garantice un nivel basico de autonomia, como condicién pa-
ra el gjercicio de los derechos fundamentales,

Queda claro en el panorama que describe este Informe que la reforma
de la Justicia es un punto central de la reforma del Estado, en la que se

juega cotidianamente la garantia de los derechos humanoes. Muchos son

los temas que esta reforma deberia contemplar y no es éste el espacio pa-
ra intentar una enurneracion mas o menos exhaustiva. Basta mencionar
que el nuevo procedimiento para la designacion de jueces de la Corte, tan-
to en la érbita del Poder Ejecutivo como en e} Senado de la Nacién, per-
mitié instalar un fuerte debate publico acerca de la intima relacién entre

Justicia y democracia. En tal sentido, algunas de las propuestas de los do-

cumnentos “Una Corte para la Democracia”y “Una Corte para Ia Democra-
¢iz I1” podrian asumirse como prioridades en el corto plazo. Entre elias,
la plena incorporacién del Poder judicial al régimen general sobre acce-
50 3 la informacién y édca piiblica, v la modificacidn de Ia competencia de
ta Corte para reducir sustancialmente la cantidad de causas y preservar su
rol institucional, como (ltima instancia de control constitucional.

La situacién del Poder judicial en las provincias convoca a otras refle-
xiones, £s indudable que en muchas jurisdicciones, la falta de indepen-
dencia de Ia magistratura obedece a factores complejos que exceden la
propia dindmica de la administracién de justicia y se vinculan, como sos-
tuvimos, con ef funcionamiento del sistema politico local y las debilida-
des de la sociedad civil, Sin embargo, es posible examinar reformas con-
cretas en los mecanismos de designacién y remocién de jueces, gue
mejoren sensiblemente ia situacidn que aqui describimos.’ La ausencia
de recursos judiciales idéneos y efectivos en casos de graves v sistemdti-
cas violaciones de derechos humanos en algunas provincias nos llevan a

M Yaage Capitlo I, acipite 2.3 de este fuforme
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Sin embargo, la profundizacidn de las investigaciones judiciales tam-
bién provocd la reaccidn de sectores que continfian defendiendo la timpu-
nidad, impulsando el olvido y atropellando la democracia. Estas manifes-
tactones se evidenciaron en ias presiones eiercidas sobre la Corte Suprema
para que garantice a los militares que noe serdn sometidos a juzgamiento.
El entonces jefe del Eiéreito, Ricardo Brinzoni, ha sido quien méas intenté
influir en el cerre de los juicios. Sin embargo, los uniformados han con-
tado también con la representacién del entonces ministro de Defensa, Ho-
racio Jaunarena. La reaccién de la Corte frente a dichas maniobras tame-
bién resultd alarmante,

I.a campaia electoral y la asuncidn del presidente Néstor Kirchper
produjo un inesperado cambio de coyuntura politica. Purante 2003, el juz-
gamiento de las graves violactones a los derechos humanos fue incorpora-
do en la agenda publica como tema de vital importancia: ¢} pronuncia-
miento explicito del Gobierno nacional de no amparar la impunidad por
los eximenes de la dictadura, la derogacién del decreto que impedia las
extradiciones, los pedidos internacionales que a partir de entonces reali-
zaron paises europeos, la declaracién de nulidad de las feyes de impuni-
dad por parte del Congreso, los fallos de la Corte Suprema en los casos
Hagelin y Videla que sientan una nueva jurisprudencia, la reapertura de
las causas judiciales, entre otros. Sin embargo, Ia Corte adin se muestra re-
ticente a condenar de una vez por todas el werrorismo de Estado. Astlo ha
demostrado con los fallos posteriores en los casos Poblete y Vazaquez.

Nos proponemos en este Informe realizar un abordaje de algunos de los
hechos mis importantes acontecidos entre enero de 2002 y septiembre de
2003. Lo vertiginoso y variado de los sucesos hace hnposible ser exhaustivo
ext la descripcion y el andlisis. Esperamos, sin embargo, poder aportar los as-
pectos mds relevantes de este proceso tal como se estd desarrollando.

2. La impunidad en la agenda publica

Desde ¢f inicio de 1a campana electoral presidencial del afo 2008, un
temna del debate publico fue el tratamiento de las graves violaciones a los
derechos humanos durante la alima dictadura militar. Bl contexto de es-
te debate fue la discusidn sobre la nulidad de las leyes de impunidad y las
presiones de sectores militares, eclesidsticos y conservadores sobre 1a Cor-
te Suprema de Justicia para que resolviera el cierre de las causas. Junw a
este tema se encontraba el problema de la seguridad. En las distintas pro-
puestas de tos candidatos queds evidenciado el mayor, menor o nulo ape-
g0 que ciertos politicos tienen para con las instituciones de la democracia
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en estas actitudes.”.” La mayor parte del arco politico se opuso 2 la decisién
y epind que debia ser ia Justicia quien definiera el watamiento a este tipo
de hechos.

2.1 La subordinacién militar al poder civil

E! control civil de las instituciones castrenses y la desmilisarizacién de fa
seguridad interior fueron dos de las pocas politicas de Estado que la demo-
cracia argentina logrd sostener con el consenso de las diversas fuerzas parti-
darias. Sin embargo, desde mediados de la década del noventa no han cesa-
do las presiones por dar injerencia a las Fuerzas Armadas en ¢l dmbito interno.
Este tema se volvié crucial durante 2002 y 2003, cuando nuevamente se puso
en discusién el rol de fas Fuerzas Armadas en el sistemna democritico,

Ya en marzo de 2000, a poco de asumir en su cargo, el general Brinzo-
ni habia propuesto “discutir seriamente " las cuestiones de seguridad y el
vincufo mantenido con ellas por las fuerzas castrenses.® £l propio minis-
tro Jaunarena jugd un papel mas que active en ese sentide, sosteniendo
insistentemente §a necesidad de revisar y reformular el esquema normati-
vo y ef sistema institucional vigente en materia de seguridad.

Durante todo el aho 2002, los tres jefes de las Fuerzas Armadas expresa-
ron su decisién de intensificar el didlogo con, distintos sectores sociales, en
un clare intento por recuperar ka legitimidad v el espacio politico perdidos
por su actuacidn durante e} terrorismo de Estado. Hacia fines de febrero de
2002, tomaron estado piiblico una serie de reuniones, que tanto €l titular
del Ejército como € de la Armada, almirante Joaquin Stella, mantuvieron
por esos dfas con empresarios y banqgueros, algunas pdblicas y otras reserva-
das, en las que abordaron los pormenores de la Sitacion politea y social”
argentina. Estos contactos no motivaron pinguna reaccién del ministro de
Defensa Horacic Jaunarena ni del Congreso de 1a Nacién, La politica de
reinsercién en la sociedad de las autoridades castrenses resultd avalada por
aquelias propuestas destinadas a otorgaries un papel de contencién de la
c1isis social en coordinacion con las instancias asistenciales del Estado.

Desde un principio, ¢l Gobierno de Eduardo Duhalde impulsé Ja idea
de otorgarles “una tarea asistencial, una accion civica muy activa™? Con Ia
aprobacién del ministro Jaunarena, Ja cipula militar elevé al Gobierno un
“plan de ayuda solidaria a fin de aliviar la dramética situacidon que viven
poblaciones en lugares apartados y de difici] acceso™® La moneda de cam-

 Clarin, 5/5/08.

¥ La Nacidn, 15/3/00.

4 Agencia Noticlas Argentinas, 4/2/02.
3 La Naciom, 28/10/02.
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El Gobierno argumentd su decision en la necesidad de que estos pe-
didos vuelvan a ser materia de la Justicia, en tener presente lo establecido
en los tratados internacionales de derechos humanos suscriptos por 1a Ar-
gentinay en que el decreto del ex presidente De la Ria violaba el prinei-
pio de igualdad ante la ley, al otorgar mayores derechos a quienes fuesen
solcitados por delitos de lesa humanidad cometidos entre el 24 de marzo
de 1976y el 10 de diciembre de 1933,

La derogacién del decreto 1381 /01 fijé un nuevo sistema de pase obii-
gado a la Justicia ante cualquier pedido de colaboracién o extradicion de
otro Estado. Asimismo, el Ministerio Piblico y el juez deben impuisar la
accién y realizar las detenciones preventivas que correspondan, hasta que
el juez de surne resuelva ¢l pedido de exrradicion.

2.3 La declaracion de nulidad de fas leyes por el Congreso
de fa Nacién

Tal como lo viene realizando desde hace varios afios, la diputada Pa-
tricia Walsh, de Izquierda Unida, junto a un grupo de legisladores de otras
bancadas, presentd un provecto para declarar nulas las leyes y los indultos
de impunidad. La diputada convecs a una sesién especial para tratar di-
cho proyecto para el 12 de agosto de 2003

A partir de que el juez Canicoba Corral dispusiera la detencién con fines
de extradicion de 45 militares y un civil, solicitada por ef juez espafol Balia-
sar Garzomn,™ 1z discusidn sobre Ia anulacion parlamentaria de las leyes de
obediencia debida y punto final tomé un nuevo.cariz. Rapidamente, las dis-
tintas bancadas comenzaron a discutir sus posiciones sobre el proyecto de la
diputada Waish y a proponer otros proyectos de consenso. En los Gltimos dias
de julio, el presidente Kirchner dijo piiblicamente que si el Congreso anula-
ba las leyes estaria de acuerdo, siempre y cuando, no generara problemas le-
gales. Estas declaraciones fueron entendidas como una fuz verde para los le-
gisladores, que apuraron los fiempeos de tratamiento legisiativo.

Por esos mismos dias, el ex presidente Rat! Affonsin respondié a las de-
claraciones del presidente Kirchner y rechazd que dichas leyes hayan sido
dictadas bajo presién: “Como protagonista principal de las circunstancias his-
toricas que rodearon la sancidn y promulgacidn de esas leyes, crec necesa
rio sefialar que nadie me ha extorsionado ni lo hizo con el Congreso de Ia
Nacién, y que las decisiones adoptadas por mi Gobierno jamis fueron el re-
sultado de un pacto con los dictadores”.”® También opind que estaria a favor

M Y#ase en este sentido ¢l acapite 3.10.1 del presente capituto.
% 1a Nacion, 1/8/04.
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de una nulidad del Congreso. ¥a en el mes de junio, Alfonsin habia enviado
unz carta a los legisladores de su partido en la que les aseguraba que la anu-
lacion de las leyes no lo desautorizaba ni agraviaba y significaria que “Se ha-
bran superado las debilidades que me llevaron a impulsar dichas leyes™ %

La mayoria de las bancadas opiné que era muy dificil, teniendo en
cuenta la normativa juridica, anular los indultos presidenciales. Yel Parti-
do Justicialista propuso tratar un proyecto de “inoponibilidad™ de las le-
yes, tratando de generar €l consenso necesario interno en el blogue.

Ei 11 de agosto, el presidente Néstor Kirchner firméd el decreto
578/2003 por ¢f gue se ratificé Ia Convencién sobre Imprescriptibilidad
de los Crimenes de Guerra vy de Lesa Humanidad. Este instrumento obli-
ga z los Estados parte a declarar imprescriptibles los delitos de lesa huma-
nidad sin importar Ia fecha en que hubieran sido cometidos. Dicha con-
vencién enird en vigencia en 1970. En 1995, con el dictado de la ley
24.584, el Congreso de la Nacién aprobé el ratado, Sin embargo, alin no
habia sido depositado €] instrumento de ratificaciéa. Al momento del
anuncio el ministro de Justicka Gustavo Beliz opind que se trata de “sena-
les muy importantes para que los oiros poderes del Estado interpreten la
volunitad de dar por tierra con Ias violaciones de los derechos humanos y
del brutal atentado a la Embajada de Israel y In AMIA™® Posteriormente,
el Gobierno envid al Poder Legisiativo un proyecio de ley para darle ran-
go constitucional a esta norma.

El 12 de agosto de 2003, en una extensa sesidn que durd hasta entra-
dala madrugada del dfa sigulente, ja Cimara de Diputados aprobd el pro-
yecto que oforgd rango constitucional a Ia Convencidn sobre la {mpres-
cripuibilidad de los Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad, Luego
aprobé el proyecto de ley que declara “insanablemente nulas” las leyes de
punto final y de obediencia debida.

£l provecto que fue aprobado surgié del consenso entre las distintas
bancadas y llevé la firma de josé Maria Diaz Bancalari {Partido Justicialis-
ta}; Elisa Carrid (ARI}; Patricia Walsh (Izquierda Unida}; Jorge Rivas (So-
cialismo}; Dario Alessandro v Rodolfo Rodil (Frente Grande), Daniel Car-
bonetto y Francisco Gatlérrez {Polo Social); Alicia Castro (Frente para el
Cambio} vy Lucrecia Monteagudo (Partido Intransigente),

El tratamiento en la Camara de Diputados fue polémico y se extendid
durante ocho horas. El debate central versé sobre la facultad del Congreso
de dictar la nulidad de una norma. Sin embargo, rambién hubo diputados

U Clarin, 6/6/08.
2§ Hgura de la “inoponibilidad” estd prevista en el Cédige Civil.
¥ La Nacon, 12/8/03.
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Ministerio Pablico a través de nuevas resoluciones que afirman la incons-
titucionalidad de las leyes de obediencia debida y punto final, Asi lo en-
tendié el procurador general de a Nacidn, Dr. Nicolds Becerra, al dicta-
minar que las mencionadas leyes son inconstitucionales. Por su parte, la
Corte Suprera ha sido objeto de fueries presiones para lograr que garan-
tice Ja impunidad de los militares responsables de viclaciones de derechos
humanos durante Ia ditima dictadura,

A su vez, la declaracion de nulidad de las leyes dictada por el Congre-
so de la Nacién produjo la reapertura de las causas 761 (en Ia que se in-
vestiga los hechos cometidos en el &mbito de 1a Escuela de Mecanica de la
Armada) y 450 (por hechos cometidos en jurisdiccién del I Cuerpo de
Eiército), que habian quedado truncas luego del dictado de las leyes de
impunidad,

Asimismo, se han iniciado causas en las que se investiga la responsabi-
lidad de civiles en ios delitos perpetrados por el terrorismo de Estado. Ha
sidc ebjeto de gran repercusion piblica el inicio de dos juicios sobre la co-
laboracidn de los directivos de las fabricas Mercedes Benz y Ford Motors
en el secuestro y posterior desaparicién de obreros y delegados gremiales
de dichas empresas. Esto demuestra que a medida que los jueces resporr-
den a su deber de impartir Justicia y sancionar a los integrantes de las Fuer
zas Arypadas y de seguridad, podemos comenzar a dilucidar en su totali-
dad las responsabilidades por los crimenes de la dictadura,

3.1 La nulidad de las leyes de obediencia debida y punto final
en el dmbito judicial

3.1.1 el dictamen del procurador general de la Macion

A fines dei ano 2600, Ia Justicia comenzd a investigar los delitos de desa-
paricién forzada y tormras cometidos contra José Poblete y Gertrudis Flac-
zik de Poblete. En el marce de esta causa, caratulada "Simén, fulio Héctor y
otros s/ privacion Hegitima de Ia libertad”, se demands la declaracidn de in-
constisucionalidad de las leves de punto final y obediencia debida. En mar-
z0 de 2001, e juer Gabriel Cavallo dictd una resclucion de importancia his-
thrica, en Ja gue declard la inconstitizcionalidad de ambas leyes. Esta decision
fue confirmada por unanimidad por 1a Sala I de 1a Camara Federal de Ape-
laciones en lo Criminal y Correccional en noviembre del mismo afo? La
resolucién fue apelada a la Corte Suprema de jpusticia.

La de marzo de 2001 no era la primera resolucién judicial que decla-

¥ Para un relato pormenorizado de fa causa véase CELS, Derechos Humanos en Argenti-
na. Informe 2002. Hechos enero-diciembre 2004, ed. civ. p. 22,
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la Constucion Nacional, 1y 2 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Polfticos,
Finalmente, reafirmé que fa desaparicidon forzada de personas es un deli-
to de lesa humanidad y, por lo tanto, imprescriptible.

El pronunciamiento de Becerra no se fundd solamente en argumen-
tos juridicos, sino que también estableciod que es obligacion del Ministerio
Pdblico defender l1a legalidad y que, en ese sentido, pesa sobre ese drga-
no el deber de velar por el cumplimienio de la obligatoriedad de persecu-
cién penat del Estado argentino a a luz de {as normas del derecho penal
internacional.®®

Becerra afirmd la necesidad de radicalizar el respeto por los derechos
humanos ya que “la viclencia que todavia sigue brotando desde el interior
de algunas instituciones y que hoy en forma generalizada invade la vida
cotidiana de nuestro pais debe sex contrarrestada, clertamente, con men-
sajes claros de que impera ¢l Estado de Derecho, sobre reglas inconmovi-
bles que deben ser respetadas sin excepcidn, y que su violacién apareja ne-
cesarfamente su sancidn, No hace fala aqul mayores argumentaciones si
se trata de violaciones que, por su contradiceion con la esencia del hom-
bre, resultan atentados contra toda {a humanidad”,

El dictamen insta a la Corte a profundizar fa democracia sobre la ba-
se de la verdad y la justicia. En este sentido el procurador manifestd que
“la reconstruccion del Estado nacional, que hoy se reclama, debe partir
necesariamente de la bisqueda de la verdad, de la persecucién del valor
justicia y de brindar una respuesta institucional seria a aguelles que han
sufrido el avasaliamiento de sus derechos a través de una practica estatal
perversa ¥ reclaman una decision imparcial que reconozea que su digni-
dad ha side vielada™

3.1.2 La situacion ante fa Corte Suprema de Justicia de la Nacion
3.1.2.1 Las manfobras para corsagrar fa impunidad

Mientras se esperaba que la Corte Suprema de la Nacién fallara sobre
ta validez de ias leyes de impunidad se desataron hechos graves que pusie-
ron de manifiesto Ias presiones a las que se encuentran sometidos habitual-
mente los miembros del mas alto wibunal, v su permeabilidad 4 las injeren-

T deber de investigar y sancienar fos crimenes denunciados “recae sobre todo el Fs-
tade v obliga, por manto, al Ministerio Pablice y al Poder judicial a no convalidar acos de
otros poderes que jo infrivjan”, manifesté Becerra en sa escrito. Y opind que diche com-
promiso estatal “no puede agotarse, como regla de princigio, en la investigacion de la ver-
dad, sino que debe proyeciarse, cuando eilo es posible, a ka sancion de sus responsables”
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cana, que s¢ opone a la amnistia para los responsables de viclar derechos
humanos”

También el ex jefe del Ejército, teniente general Martin Balza, salié al
eruce de las declaraciones de Jaunarena y asegurd que “es necesario eli-
minar toda impunidad sobre ¢l pasado” para “eliminar toda incertidum-
bre sobre el future” !

El 12 de noviembre, el ministro Jaunarena aclard que no fue su inten-
cidn “presionar” a la Corte con las advertencias vertidas en conferencia de
prensa. Pero, acto seguido, afirmé que “no ¢s bueno” gue haya una inde-
finicion sobre 1a censtitucionalidad de esas normas y que cada juer tenga
una posicidn distinta. Segin su explicacion, cuando expresé que “para al-
gin personal de las Fuerzas Armadas podria traer un estado de incerti-
dumbre” se referia 2 que con “la sltuacidén en este momento como esta in-
definida, cada persona que esté eventualmente citada depende del juer
que le toque juzgar”, “Lo que he dicho, es que no es convenlente” esta si-
tiacidn, relterd el ministro y reclamé a la Justicia que “se defina de una
buena vez para que uno sepa la suerte que corre” porque “no es bueno en
la socledad que segin el juez que te toque una persona sea privada de fa
liberrad o no”. Manifestd también que “Esto no significa que yo ¢sté indi-
cando un camino a segulr a nadie y mucho menos a fa Corte Suprema”,
“Algunos jueces declaran constitucionales las leyes de obediencia debida
y punto final, mientras que otros no la declaran inconstitucional {sic); Yo
simplemente expresé un estado de dnimo de una persona que tiene su ca-
mino indefinido porque segin el juer que le toque y la apreciacion E;ue
tenga sobre la vigencia de {as leyes, tiene una suerte u otra y €sto no me
parece razonable.”

Jaunarena compard luego fa situacidn de los militares que son juzga-
dos por esas cuestionadas leyes, con “una realidad que le podria pasar a
un cudadano comin, cuando estd en cuestion la vigencia de una Zcey”.“g

En los meses siguientes las presiones continuaron. En unaz nota publi-
cada el 21 de febrero del 2003, ¢l diario La Nacdn informé gue el obispo
castrense monsefior Antonio Juan Baseotto se habfa reunido con los mi-
nistros de la Corte Suprema de Justicia Adolfo Vizquez, Julio Nazareno,
Eduardo Molné O'Connor, Augusto Belluscio, Enrigue Petracchi, Anto-
nio Boggiano y Juan Carlos Maqueda, En dicha reunidn, ¢} obispo expre-
sd la inquietud de los militares por ¢l juzgamiento de los responsables de
los erimenes cometidos durante la Gldma dictadura militar, v el ministro

#® Clarin, 16/11,/02.
1 Clarin, 9/11/02.
2 Clarin, 12/11/02.
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En la respuesia presensada por el Estado argentino ante la CIDH decia
gue “la derogacién de las leyes de punto final y obediencia debida, apro-
bada en 1998, v la declaracién de inconstitucionalidad de esas normas dis-
puesta por varios jueces federales son 'notorios avances’ en el cumplimien-
to de la recomendacion que la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos hizo a Ia Argentina en 1992, para que el Estado individualizara
y castigara a los responsables de la represion ilegal de la dictadura militar™ ¥

Durante la gestidn de Eduardo Duhalde, el consenso en la Corte Supre-
ma de Justicia se inclinaba a declarar la constitucionalidad de las leyes de
impunidad y cerrar definitivamente Ia via judicial en el dmbito nacional.

Sin embargo, el inicio de la campana electoral llevd a un primer pla-
no el tema de la demorada resolucidn. La postara de los jueces del alto i
bunal fue utilizar esta resolucidn como moneda de cambioy asl poder ne-
gociar el apoyo pelitico necesario para asegurar su continuidad en el
tribunal, dada la crasis por la que atravesaban. Por ello, y aunque en mar-
20 existian serios indicios de un fallo que ratificaria la constitucionalidad
de las normas. Ia Corte retrasd su resolucién.

El presidente Kirchner, ¢n su primer discurso presidencal, hizo expli-
cita su opinidn favorable a hacer justicia por los crimenes de la Gltima dic-
tadura. Asi, determind el pase a retiro de las cuestionadas clipulas milisa-
resy la derogacién del decreto que impedia las.extradiciones, Ello implicd
un mensaje claro a la socledad y al Poder Judieial.

3.1.2.2 La decision adoptada profongar Iz incertidumbre

El avance de algunas causas judiciales, la reapertura de otras, los
rrestos en razdn de las extradiciones y Ia posible anulacion legislativa,
sumados al amplio consenso social en favor de la justicia, pusicron a la
Corte en el limite. En agosto, emitid un comunicade en ef que acdard pa-
iicamente que resolveria los expedientes “en los tiempos que la misma
Corte considere necesarios para que todos sus miembros puedan pro-
nunciarse fundadamente y sin ningln tipo de presién™ ¥ £l presidente
del tribunal afirmé al diario Le Nucidn que no se emitiria ningtn falle
hasta tanto no se designe ¢l noveno miembro del tribunal. Carlos Faye
destacé que "la Corte respetard la regla de los nueve {miembros) para
analizar Jos temas graves o sensibles, y la regla de los cinco para los temas
comunes”

% {q Naciin, 12/4/03.
¥ fa Nacidn, 6/8/03,
8 I o Naddn, 6/8/05.
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En mayo de 20081, €1 CELS presentd una querella criminal contra to-
dos aquellos gue resulten responsables de los delitos de homicidio agra-
vado, desaparicién forzada, genocidio y torturas. Estos crimenes fueron
cometidos contra 17 personas que pudieron ser identificadas, y cinco mas
cuyas identidades atn no se han podido determinar. Algunos de los posi-
bles responsables no han sido, hasta ahora, vinculados judicialmente con
la masacre. Entre ellos, e ex jefe del Estado Mayor General del Ejército,
general Ricardo Brinzoni, quien era secretario de ka intervencion de la
provincia de Chaco al momento de los hechos y fue denunciado en la cau-
sa. La masacre no sélo involucra a militares sino también a miembros del
Ministerio Piblico y del Poder Judidal,

En Hnea con fa tendencia de 10s jueces desde hace dos afios, el 6 de mar
zo de 2003, el juez federal Carlos Skidelsky declard “la inconstitucionalidad
de Tas leyes 23,492 y 28.521 y la nulidad de su aplicacidn en la presente caur
sa”. En su resolucion establecié que “estas leves dejan sin castigo alguno la
muerte de miles de cludadanos argentinos y extranjeros en un periodo de
tiempo cierto ~desde 1976 a 1983—, v sdlo por ésie, v establecen, en sus
consecuencias, una especial categoria de personas que no denen derechaa
la proteccidn del mas sagrado de los bienes, la vida hunana, Es dedir, con-
sagran legalmente una aberrante desigualdad”™® A su vez, establecié que los
iribunales nacionales deben asegurar la implementacidn en el Ambiw nacio-
nal de las normas internacionales de proteccidén de derechos humanos vin-
culantes para la Repiiblica Argentina. Esta resolucidn permitiria que los im-
putadeos por la masacre puedan ser citados a prestar declaracion indagatoria,

El 17 de junio, ef juez dicté la orden de detencién de diez personas®?
agusadas de integrar e} convoy que trasladé a los 22 detenidos que, luego,
fueron asesinados. Los militares fueron imputados por los delitos de ho-
micidio agravados por alevosia y por haber sido cometidos con el concur |
so premeditado de dos o mas personas, v desaparicidn forzada de perso- |
nas, Tres de los acusados eran militares en actividad, :

i defensor oficial de los militares, Carlos Pujol, presenté una accién
de hdbeas corpus por considerar gue a orden de detencidn era ilegitima |
en tanto provendria de un juez incompetente. En primera instancia, el hi-
beas corpus fue rechazado vy, consecuentemente, el expediente fue eleva-

3 “Verbisky, Horacie-CELS s/inconstitucionalidad de las leyes 23.521 v 23.492, en re-
facion: desaparicidn forzada de personas, tortaras y homicidios agravados en hechos oce 5
rridos en Ia localidad de Margarita Belén (Chaco, 13/12/76), expte. 306/01", juzgado F&
deral de Resistencia, Chaco, 8 de marzo de 2003, :

2Tas personas detenidas fueron Horucko Losito, Jorge Alcides Larrateguy, Athos Gusv ;
tave Rends, Norberto Radl Tozzo, Alde Martinez Segon, Rafael Carnero Sabol, Luis Alber- !
1o Patets, Ernesto Jorge Simont, Ricardo Guillermo Reyes y Germén Emilio Riquelme. ;

!
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¢ exilio para Hevar a cabe la denominada “contraofensiva montonera™ La
causa penal estd principalmente dirigida a investigar la actuacion de los
Gryganos de inteligencia de las Fuerzas Armadas, en especial la actuacién
del Batalién de Inteligencia 601,

l.a causa penal se inicid en 1998 ¥ se investigan dos hechos. Por un la-
do, el secuestro y desaparicién forzada de Lucia Adela Revora de De Pe-
dro y Carles Guillermo Fassano vy la apropiacidn del entonces menor de
edad Eduardo Enrique De Pedro, cecurridos en ¢l ano 1978, Por owro, los
secuestros, privaciones ilegitimas de la libertad y desapariciones forzadas
de 18 militantes montoneros —Angel Carbajal, Matilde Adela Rodriguez
de Carbajal, Jorge Oscar Benitez, Ange! Servando Benitez, Lia Mariana Er.
cilia Guangiroii, Radl Milberg, Ricardo Marcos Zucker, Ernesto Emilio Fe-
rré Cardezo, Marta Elina Libenson, Jullo César Genoud, Ange% Horacio
Garcia Pérer, Miriam Antonio Fuerichs, Verdnica Marfa Cabilla, Lorenzo
Ismae] Vifias, el Padre Jorge Adur, Horaclo Campiglia, Ménica Susana Pi-
nus de Binstock y Silvia Tolchinsky— ocurridas en e} transcurso de 1980,

£l 10 de julic de 2002 ¢] juez Bonadio ordend la detencidn de 42 ex
integrantes del Batalién 601 de Inteligencia del Ejército y de ex jerarcas
de la dictadura militar, entre ellos el hoy {allecido ex presidente de facto
Leopoldo Galtleri y el ex jefe de Ia fuerza Cristino Nicolaides, a quienes
acusd, €n algunos Casos por el secuestro, toruras y asesinato de los mili-
rantes monionercs, y €n otros por ios hechos ocurridos en 1978,

Asi, Bonadio declaré la inconstitucionalidad de las leyes de punto fi-
naly obediencia debida y eransformé en prisién preventiva la detencién®
de varios ex militares y ex integrantes de fuerzas de seguridad ®*

Tl 30 de enero de 2003, Ia Sala il de Ia Camara Federal de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Alres resolvié los recursos de apelacidn que habian
sido interpuestos por la defensa de los militares procesados. Alli confirmo
2 inconstitucionalidad de las leyes de punto final y obediencia debida. Es-

3 Segiin ef Codigo de Procedimientos en Materia Penal, vigente al momento de los he
chos, el ste de prisibn preventiva es equivalente al procesamienio estblecido por ef nue-
vo Codigo Procesal Penal de la Nacidn,

™ Ademas de los mencionades figuran: Garlos Guilierme Sudrez Mason, Luciana Adol
fo Jauregui, Jorge Erzequict Sudrez Nelson, Antonio Herminio Simdn, Pascual Gsear Gue-
rriert, Carlos Gustavo Fonana, Julidn Marina, fuan Carlos Gualen, Waldo Carmen Roldin,
Mario Alberto Gamez Arena, Nedo Owo Cardarelil, Carlos Alberto Roque Tepeding, Fran-
cisco Javier Molina, José Ramdn Pereiro, Arturo Enrigue Pelejero, Santiago Manuel Hoya,
Carlos Alberto Barreira, Rubén Alberto Graziano, Juan Carlos Avena, Pablo Armande G
méney, Humberto Eduardo Farina, Juan Antonio det Cerro, Miguel Angel haneo y Sergio
Radl Nazario. Los delitos gue se les impuraron son privacion ilegal de la libermd, tormen-
1%, Teduccion a fa servidumbre, homicidio agravado por alevosta v asociacidn ilicita califi-
cada, enire otros. Ademds, Bonadio trabd embargos que van desde Jos 400 mil a jos cuateo
mitlones de pesas. Cristino Nicolaides fue procesado en diciembre de 2602,
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La Camara describié a la asociacion ilicita como integrada por diez o
mas individuos, con una organizacién de tipo militar que disponia de ar-
mas de guerra o explosivos de gran poder ofensivo (que eran los asigna-
dos al Ejército argentino en ese periodo) 3T A suvez, operzba en mas de
una de las jurisdicciones politicas del pais v estaba compuesta por uno o
mds oficiales o suboficiales de las Fuerzas Armadas o de seguridad.

En esta ocasion, el wribunal destacd que la falta de informacton acerca
del destino final de las victimas es la mejor evidendia acerca del acuerdo
de voluntades enderezado a perpetuar los efectos de los restantes delitos
cometidos por el grupo (privacion ilegal de la libertad, tormentos, reduc-
cidn a la servidumbre, homicidio agravado por alevosia, entre otros) de
acuerdo con el plan coriginariamente trazado desde las més altas esferas de
la asociacidn,

£l 27 de marzo de 2003 ia Sala Il de la Gamara confirms el procesa-
miento con prisién preventiva de Cristino Nicolaides y dispuso Ia falta de
mérito de Clandio Gustavo Scagliusk, por lo que se dispuseo su libertad,

El 19 de junio fue detenido el ex subjefe del Batalion 601 de Inteligen
cia del Ejército, e coronel retirado julio César Bellene, luego de perma-
necer profuge durante un aho.

El 14 de agosto —a tan solo dos dias de la declaracion de nulidad de
las leyes de punto final y obediencia debida e 1a Camara de Diputados—
Bonadio solicitd la detencién de tres miembros de la conduccion monto-
nera de 1979: Mario Eduardo Firmenich, Roberto Cirtlo Perdia y Fernan-
do Hugo Vaca Narvaja. El 16 de septiembre, Juego de tomarles declara-
cién indagatoria, tanto Perdia como Vaca Narvaja quedaron procesados
ert calidad de participes necesarios de la desaparicidn de 15 militantes de
la agrupacién. "Los integrantes de la Conduccidn Nacional no podian des-
conocer que [a ‘operacién guardamuebles’ era conocida por la inteligen-
cia del gobiernio militar, toda vez que eran plenamente conscientes de cua-
les eran los métodos de obtencién de informacién de los servicios de
inteligencia del aparato represor iegal estructurado por el Goblerno ar-
gentine de la época”, sefalé Bonadio en su escrito. Para el juez, los Hde-
res montoneros “sin duda siempre debian haber tomado todos los recau-
dos necesarios para que sus decisiones no fueran funcionales a la
estructura Hegal de la represion”, Pero en este caso particulas, dijo Bona-
dio, “se advierte una conducta lesiva de los minimos valores juridicos que
hacen al establecimiento de una comunidad”"®

5% Internamente se manrtenfan las formas instimcionales previstas para el Fanclonamien-
to de una fuerza armada, pero vaciadas del contenido constitucionalmente previsio para ¢llo.
" Pigina/12, 13/8/03.







58 CELS

fue quien dio la versidn oficial al entonces juez Lona —responsable del
pedido de traslado— sobre la masacre, diciendo que durante el traslado
habian sido atacados por “delincuentes subversivos”,

También se solicitd la detencién de Hugo Espeche, sefialado por el hi-
jo de una de las victimas como e} responsable de ingresar en ¢l penal de
Villa Las Rosas y lograr el traslade que terminé con el asesinato de los pri-
sionieros. Los abogados de los familiares de las victimas ampliaron los pedi-
dos de detenciones a los militares Luis Donato Arenas v Antonio Arreches
por ser quienes firmaron los “partes de guersa” en los que anunciaron la
muerte de algunos de los presos,

3.5 Causa por la masacre de Fétima

El 20 de agosto de 1976 se hallaron weinta caddveres, al costado de laru-
tan® 6, en lalocalidad de Fatima. Segiin queds demostrado en el juicio alas
Jjuntas militares ¥ en el informe de la CONADEP, todos los cadéveres “poseen
como rasge comiin las circunstancias y el método utilizado para su ejecucidn:
todos ellos atados v vendados con heridas de bala en of crdneo efectuadas a
més o menos un mewo de distancia, cadaveres estos gue fueron sometidos a
una nica explosion que los dispersé en un radio de 30 mus™

Las investigaciones demostraron que la noche anterior a la masacre, es-
tas treinta personas fueron sacadas del centro clandestine de detencién que
funcionaba en la sede de la ex Superintendencia de Seguridad Federal,

En octubre de 2002, el general de divisién Albano Harguindeguy fue
denunciado coro uno de los responsables de la desaparicién forzada, tos-
turas y homicidio de las treinta victimas de la masacre. Dicha causa quedé
radicada en el Juzgado Federal N® 12, 2 cargo del Dr. Sergio Torres, Al mo-
mento de los hechos Harguindeguy era ministro del Interior, y como tal,
responsable sobre los centros ¢landestinos de detencidn que funcionaron
¢n las delegaciones de la Policia Federal, entre ellos, 1a Superintendencia
de Seguridad Federal.

El juez Torres se declard incompetente por entender que correspon-
dia que ia causa se tramitara en los tribunales de Mercedes, que tienen
competencia sobre Pilar, donde hallaron los caddveres, La Sala [ de 1a
Cémara Federal de Apelaciones decidid que Torres no debia despren-
derse del caso, va que “una parte sustancial de los hechos {los secues
tros, las torturas y el cautiverio) se produjo —sin lugar a dudas— en ju-
risdiccién de la Capital”,™ ya que los jovenes asesinados habrian estado

¥ Resohucion de la Cdmara Federal de Apeluciones en lo Criminal y Correccional de
Ia Capital Federal del 7 de agosto de 2003,

[ R

e
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En su resolucion la Camara Federal dispuso que la competencla sobre
estas causas correspondia a los huzgados civiles v, por ¢llo, realizd el sorteo
para determinar qué juzgados federales deberdn llevar adelante las inves-
dgaciones, Luego de varias idas y venidas entre los juzgados, 1a causa n® 450
quedd radicada en el juzgado n? §, a cargo de Rodolfo Canicoba Corral,
mientras que la causa 761 quedd radicada en el juzgado n® 12 a cargo del
juez Sergio Torres.

En cuanto a los flscales intervinientes, ia fiscalia n® 6, a cargo de Eduar-
do Freiler, investigard a causa 450. Y corresponde a la Fiscalfa Federal N¥ 3
a cargo de Eduardo Tatano, impulsar 12 investigactén en la causa 761,

Al momento del cierre de este Mnforme diversas Camaras Federales de
Apetaciones en lo Criminzl y Correccional de todo el pais estaban estudian-
do la reapertura de las causas en fas que se investigaron los erimenes def te-
rrorismo de Estado, Asi, Ia Justicia de Cordoba examinaba la posibilidad de
reabriv la causa en Ja que se investigaron Jos crimenes cometidos en el dm-
bito deb I Cuerpo del Ejército. En esta linea, la jueza de primera instancia
en o federal de Cordoba, Cristina Garzén de Lascano, detuvo a Luciano
Benjamin Menéndez, César Emilic Anadéon, Lass Alberto Manzanelli, Car-
los Alberto Diaz, Qreste Valentin Padovan y Ricardo Alberto Lardone. Por
su parte, 1a Cimara de Bahia Blanca analizaba cdmo proceder con fos expe-
dientes en los que se trataron los delitos perpetrados en la base de Puerio
Belgranoy €l V Cuerpo de Ejército, como las catsas 11/86 y 260/86, La Ci-
mara Federal de Rosario debe definir st reactiva varios expedientes; entre
ellos la megacausa “Feced” —caratulada asi por el ex comandante de Gen-
darmeria fallecido Agustin Feced—. Por dltimo, ¢l 8 de octubre de 2003 el
juez federal de primera instancia de Rosario declard invalidas e inconstitu-
cionales las leyes de impunidad y dispuso que se reanude ka investigacion so-
bre 1o ocurnide en ol centro clandesting de detencién denominado “Quin-
ta de Funes” bajo ta érbita del [T Cuerpo del Ejército.

3.7 Causa Hagelin

£i 20 de octubre de 1988, Ragnar Hagelin inicid una demanda contra
<l Estado en el fuere Contencioso Administrativo Federal de la ciudad de
Buenos Aires, por danos v perjulcios como consecuencia del desconoci
miento del paraderc de su hije Dagmar ingrid Hagelin, desaparecida el
27 de enero de 1977, y el sufrimiento que tal situacién generd en su circu-
fo familiar,

El juzgado nacional de primera instancia dictd sentencia el 21 de oc-
tubre de 1991 v rechazd la demanda, El sedtor Hagelin apelé la sentencia
ante 1z Camara Contencioso Administrativa Federal de Apelaciones, la
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Se trata de un importante fallo —en la linea de su inmediato anterior
“Videla™--% que destaca y cita distintos casos resueltos por la Corte Inte-
ramericana, como “Veldzquez Rodriguez”, “Barrios Altos”, "Cantoral Be-
navidez”, “Cestt Hurtado” v "Ninos de ta Calle”. Por ello, éste es otro paso
hacia la incorporacion de la jurisprudencia internacional en la que se re-
conoce la obligacion de los Estades de investigar v sancionar las graves vio-
laciones a los derechos humanos.

Para resolver de esta manera, la Corte sostuvo que “los deberes de in-
vestigacion y sancién a los responsables incumben al Estado como una car-
ga propia. De allf no se deriva sino por un salto 16gico que de esos debe-
res resulte el derecho de los familiares a proseguir Ia persecucién penal
{...}. Sélo aquellos casos en los gue realmente se impida Ia investigacion
de las violaciones de derechos humanos v Iz aplicacién de las consecuen-
cias pertinentes, no satisfacen las obligaciones asumidas por un Fswado par-
te en la convencion™® Por otra parte, al citar a la GIDH los jueces de Ia
Corte sostuvieron que el Estado “tiene la accién punitiva y I obligacién
de promover € impulsar las distintas etapas procesales en cumplimiento
de su abligacién de garantizar el derecho a la Justicia de {as vicdmas y sus
familiares, Esta carga debe ser asumida por el Estado come un deber juri-
dico propio y ne como una gestion de intereses de particulares o que de-
pendz de la iniciativa de éstos o de la aportacion de pruebas por parte de
ellos”. % i

Esta importante sentencia perraitird a Hagelin participar de las accio-
nes penales con el fin de determinar cual fue el destine final de su hijay
quiénes fueron los responsables del hecheo. A su vez, constituye una nue-
va afirmacion sebre la obligacién del Estado de investigar y sancionar las
graves violaciones 2 log derechos humanos. Esta obligacién proviene prin-
cipalmente del derecho internacional de los derechios humanos y, una vez
mds, los tribunales locales han aplicado sus precedentes.

3.8 nvestigaciones sobre las responsabilidades civiles
3.8.1 Mercedes Benz

EI'28 de octubre de 2002 se presentd unz querella ante la Justicia Fe-
deral de la ciudad de Buenos Aires en la que se solicitd Ia investigacion so-
bre la desaparicidn de 14 obreros de la filial argentina de Mercedes Benz
durante la Gltima dictadura militar.

2 Viase acipite 3.9.2 de presente eapitulo.

i CSIN, “H. 17. XXKViL., Hagelin, Ragnar Erland s/recurso art. 445 bis C.LM.", reso-
lucian del 08/09/08, voro del ministro Faye, considerando 8%

9% CBIN, caso citado, vota del ministro Bogglano, considerando 147,
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rante la tiltima dictadura, Esta denuncia quedo radicada en ef Juzgado Fe-
deral N° 3 de 1a ciudad de Buenos Aires, a cargo del juez Canicoba Corral
Sobre la base del testimonio de Pedro Norberto Trolani —uno de los 25
obreros secuestrados— en el juicio por laverdad de La Plaw, el fiscal Fé-
lix Crous denuncid come presuntos responsabies al presidente y miembro
del directorio de ia filial argentina de Iz empresa en el momento de los
hechos, al gerente de la planta {de apellido Leguer), al jefe de produc-
cidn (de apellido Medina), a un capataz Haumado Miguel Miglacchic y a
los militares o policias jefes de drea, subzona y yona correspondientes ala
planta v a las comisarias 1® de Tigre y de Ingeniero Maschwitz.

El fiscal Crous sostuve que “la modalidad era pedir docuraentos a la
salicla, asi iban siendo ubicados y detenidos y cada dos o tres dias seguian
desapareciendo operarios. [Los militares estaban las 24 horas denwro de la
fabrica, lo haclan a In vista de todos v se transportaban ¢n camionetas gue
les proveia la empresa, que les facilitd todo el lugar para desenvolverse”,

Trotani declaré que ef 13 de abril de 18976, aproximadamente a las
10.00, entrarcen en la fabrica en camionetas unas diez personas uniforma-
das y fuertemente armadas. Lo detuviercon y lo Hevaron al quincho de la
empresa, en ¢l campo de depories, donde tenian instalado el “cuartel”.
Alli encontrd a cinco compatieros de trabajo. Todos fueron esposados, ata-
dos con alambres y a la noche trastadados al céntro clandestino de deten-
¢ion que funciond en ia Comisaria 1? de Tigre. Allf habia unos 25 delega-
dos y activistas de 1as empresas Ford, Terrabusi y del astillero Astarsa entre
otras companias de la zona Troiani estuvo secuestrado en ese lugar du-
rante ¢incuenta dias,

3.9 Causas por apropiacidn de nifios

El 18 de mayo de 2008, las Abuclas de Plaza de Mayo anunciaron la 75
restitucidn de un nieto, Horacio Pietragalla Corti es hijo de Horacio Pie-
tragatla, asesinado en Cordoba por la Triple A, vy Liliana Cortl, asesinada
el 5 de agosto de 1976 en la localidad de Villa Adelina. Horadio fue el pri-
mer nieto que decidid compartir con las abuelss la conferencia de pren-
sa en la que se hizo e anuncio, :

Meses después, el 8§ de septiembre, la Camara Nacional de Casacién
Penal hizo lugar al recurso presentado por un presunto hijo de desapare-
cidos con el fin de evitar que se le extraigan las muestras sanguineas para
determinar su verdadera identidad, De esta manera, el tribunal revocé Ia
sentencia dictada por la Sala 11 de la Camara Federal de Apelaciones de
San Martin que habia ordenado fa extraccion. Una decisién similar fue
adoptada por 1a Corte pocos dias después.
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En tanto, Marcela y Felipe Noble Herrera no prestaron su consenti-
miento para la realizacién de los estudios de sangre que permitirfan co-
nocer la informacidn genética necesaria para determinar su identidad. Es-
tos fueron ordenados por el juez, decisién apelada por los hijos de Herrera
de Nobie. El 19 de diciembre, la Camara Federal de San Martin ordend
suspender ef andlisis genético.

En medio de severas ¢riticas a su idoneidad por parte de algunos me-
dios de comunicacion v habilitando la feria judicial, el 8 de enero de 2683
el juez Marquevich rechazé una recusacién en su contra, procesd a Ernes-
tina Herrera de Noble y trabd un embargo sobre sus bienes. La defensa
considerd Ia reselucidn “arbitraria, contraria a derecho y carente de fun-
damentos”.®

Ladirectora del diario Clarin, hizo piblica una carta el dia 11 del mis
mo mes, en fa que aclara que no duda de 1a buena causa de las Abuelas de
Plaza de Mayo v acusa al juez de ser parte de una campaia contra los me-
dios de prensa: “Ese sector politico —junta con algunos jueces, ex funcio-
narios, empresarios y gente de medios— cree que en una sociedad debili-
tada, donde la politica estd desprestigiada y no hay hderazgos, hay que
barrer a los medios independientes para después hacerse del conwol de
la sociedad. 8¢ que ellos dicen que 'no se puede gobernar con Clarin en
contra’. Yo les respondo: o que na se puede hacer es gobernar arbitraria-
mente st hay una sociedad informada por medios verdaderamente inde-
pendientes”,® . .

E} 26 de marzo de 20603 fa Cadmara Federal de San Martin separé al juez
Roberto Marquevich de la investigacion de la causa, ya gue entendid que
habiza incurrido en prejuzgamiento a ordenar la detencidn de la empre-
saria. La causa posteriormente quedd a cargo del titalar del Juzgado Fe-
deral N* 2 de San Isidro, Conrado Bergesio. El 12 de agosto, Marcelay Fe-
lipe Noble Herrera prestaron su consentimiento ante el nuevo juez para
gue 5¢€ les realicen exdmenes de histocompatibilidad.

El caso de los hijos de Ernestina Herrera de Noble, durante el 2062,
puso sobre el tapete la necesidad de investigar las responsabilidades por
los crimenes cometidos durante la dictadura més alla de los mandos mili-
tares, asf como el desprestigio de algunos funcionarios del Poder fudicial,
Pero su repercusién durante ] 2005 se centrd en un importante tema gue
debe resolver la Corte Suprema de Justiciar Ia posibilidad de realizar com-
pulsivamente los analisis genéiicos cuando se tienen serios indicios de la
apropiacion de menores y sustitncion de identidad.

% [ Naddn, 8/1/05
5 Clarin, 12/ 1/05.
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Corte no dudé en establecer que la extraccién obligatoria de sangre no era
tncompatible con la Constitucion ni violatoria del derecho a la intimidad.

Sin embargo, teniendo en cuenta séle el derecho a la indmidad de
Evelyn Vazquer y su mayoria de edad, la Corte cambié su jurisprudencia
para resolver a favor de la impunidad. La acual decisién contribuye a que
los delitos de apropiacién y sustitucién de identidad se sigan cometiendo,
que los responsables permanezcan inpunes y que tanto los menores co-
mo sus familias sigan padeciendo las consecuencias del erimen del que
continflan siendo victimas.

En este caso, Ja Corte sostuvo que el vinculo entre Evelyn vy sus apro-
piadores configura un obstdculo para esclarecer lx verdad y sancionar ¢
delito cometido. De esta manera, no s6lo no castiga a los responsables si-
no que premia su accionar al permitir que puedan ampararse en los efec-
tos dei delito cometido. Esta decisidn constituye un retroceso en la averi-
guarion del paradero de los chicos v chicas apropiados durante la
dictadura.

3.10 Los pedidos de extradicion de militares argentings
para ser juzgados en el exterior

3,101 La causa ante la Audiendia Nacional ge Mad[fd

El 10 de junio de 20603, México decidié conceder la extradicién a Es-
pana dei capitdn de navio (R} Ricarde Miguel Cavallo. Cavalio ¢ra el di-
rector del RENAVE en ciudad de México al momento en que sobrevivientes
de la ESMA lo reconocieron como miembro del grupo de tareas que ope-
rd en dicho centro clandestine de detencién. Fue detenido en Canciin, e}
24 de agosto de 2000, a pedido detl juez espafiol Baltasar Garzdn.

La Corte Suprerna mexicana desestimé un recurso de amparo presen-
tado por ia defensa y autorizé la extradicidn porlas acusaciones de "geno-
cidio y terrorismo”. El cargo de torturas fue desestimado por prescripeién.

En juiio se desaté una polémica debido a que el miliar se negd a de-
clarar ya que planted gue su condicién de militar o imposibilizaba a ha-
cerlo sin previa autorizacién, ™

Por otra parte, ¢l 8 de julio, el juez Baltasar Garzdn reiterd un pedido
de extradicién para 41 militares, cuatro integrantes de fuerzas de segurl-

¥ tgual planieo realizé of ex oficial de la Policiz Federal, Juan Antonio del Cerro {alins
*Colores"}, procesado ent 1a causa Poblete y en 1 causa Batallén de huseligencia 01-Reu-
nidn Central. “Colores” solicitd al entonces jefe de la Policia Federal, comisario general Ro-
berto Giacomine, y det Ejército, Ricarde Hrinzoni, que lo releven dei “secreto profesional”
para gjercer su defensa en los procesos,
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Luege de las detenciones provisorias ordenadas por el juez Canicoba
Corral, ¢l juez espainiol elevd formalmente al Gobierno de su pals una so-
licitud que comprendia a 26 de los represores. El fiscal espanol Pedro Ru-
bira se opuso al pedido de extradicion formulado por Garzdn v, finalmen-
te, el Gobierno espanal suspendi6 dichos pedidos.

En reiteradas oportunidades, Espana dio curso & pedidos de exrradi-
cion por crimenes de lesa humanidad, como son los casos de Augusto Pi-
nochety Ricardoe Cavalio.

En este caso, ¢l gobierno espanol entendio que ¢l escenario politico y
legal en la Argentina habia variado en pos de [a bisqueda de la verdad ¥
ia justicia, déndole prioridad al dmbite local porque entendid que a ra-
vés de la anulacién legislativa de las leyes de punto final y obediencia de-
bida, estaban dadas las condiciones para reanudar los procesos judiciales.
Esta opcidn estd prevista en el wratado enwre Argentina y Espana que esta-
blece que la exiradicidn podra ser denegada cuando fueran competentes
tos ribunales de la parte requerida. 8in embargo, “podri, no obstante, ac-
cederse 2 la extradicién si ia Parte requerida hubiese decidido o decidie-
se no iniciar procesc o poner fin al que se estuviese tramitando”.”

Finalizado ¢l trdmite de extradicion, resulté improcedente continuar
con las detenciones cautelares por 1o que el 1® de septiembre el juez fede-
ral Rodolfo Caniceba Corral dispuso Ia liberacion de los detenidos y el ar-
chivo del proceso, '

2.10.2 Causa por la desaparicion de franceses

En lo que fue su primera gira presidencial por Europa, €l presidente
Kirchner abordd una amplia agenda de derechos humanos y recibid suce-
sivas manifestaciones en contra de {a impunidad. El presidente jacques
Chirac manifestd su preocupacién por la existencia de las leyes de impu-
nidad y, semanas mas tarde, el ministro de Justicia francés, Dominique Per-
ben, anuncié gque Francia reclamaria la-exeradicidn del ex capitdn Alfredo
Astiz.”8 Al igual que todas las solicitudes de paises europeos, las solicitudes
de exiradicidn de Asdz siempre fueron negadas. El marino habia sido con-
denado en ausencia en Paris en el anol880, por la desaparicion de las mon-
jas francesas Alice Domon y Leonie Duquet.

El 9 de agosto, el gobierno de Francia formalizd el pedido ante fa Can-
cilleria reiterando las acusaciones por ka causa del asesinato de las monjas,

B Articulo 11 del Tratado de Extradicidn v Asistencia Judicial en Materia Penal con Es-
pafia, aprobado por ley 23.078.
T Clarin, 27/7/03.
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de derechos humanos ¥ jueces peticionantes de fa desclasificacion. A su
vez, la informacién puede ser consultada a través de la pdgina de Internet
del Departamento de Estado de los Estados Unidos, y en los archivos de
algunos organismos de derechos humanos.™

En relacién con ka nportancia de estas fuentes documentales, cabe
destacar dos puntos centrales. Bl primero s que ¢l acceso a la informa-
¢i6n ptiblica es una herramienta fundamental para recuperar archivos re-
laclonados con graves violaciones a los derechos humanos. Nuestro pais
debe avanzar en la constitucién de una normativa que regule la clasifica-
cién de sus documentos y el acceso de la soctedad a los mismos. En segun-
do lugar, las investigaciones sobre el terrorismo de Estado en {a Argent-
na —-—cualquiera sea su perspectiva y motivacidn-— requieren gran cantidad
de informacidn que atin no ha sido explorada. Las Fuerzas Armadas se
han negade 2 brindar datos sobre el destino final de los desaparecidos y
han persistido en negar la existencia de archivos en su poder. La informa-
cién para conrribuir al esclarecimiento del destine de miles de victimas de
la dictadura fue aportada por los sobrevivientes, los famillares de las victi-
mas y fos organismos de derechos humanos, guienes también han deman-
dado que las instituciones democriticas ahonden en reconstruir esta in-
formacién. La aparicién de archivos oficiales, como aguellos de los
departamentos de inteligencia de Jas policias provinciales,™ no hace mas
que comprobar que el Estado terrorista funciond utilizando una faceta bu-
rocratica que ha dejado importantes registros, que deben ser hallados.

El Estado argentino es responsable de poner a disposicidn de la socie-
dad la informacién y los medios para llegar a la verdad sobre graves viola-
ciones a los derechos humanos, Esta responsabilidad es adin mayor si se
tiene en cuenta que la adopeion del sistema represivo clandestino se basd
en el oculizmiento de la verdad. Este ocultamiento es, aun hoy, uno de los
sustentos de |z impunidad y un obsticudo para la justicia.

En el marco de la exigua apertura de documentos gubernamentales en
el nivel nacional, la desclasificacién de documentos del Departamento de
Estado de los Estadeos Unides ha resultade de fundamental importancia. En
primer fugar, aportd nuevas “voces” de la historia. En segundo término, ha
brindado a algunos jueces pruebas para avanzar en los procesos judiciales.™

s Disponible en Internet en hutp:/ fwww. foiastate.gov. Adermnds, et CELS elabord tres
selecciones de documentos disponibles en www.cels.org.ar

T Fortre otros, e archive de ba Direceion de In religendia de Ia Policia de ta Provinea
de Buenos Aires (D.LPA.AJ, que se encuentra bajo Ia tuela de la Ghmara Federal de La Pla-
ta v gstd siendo digitalizade por {a Comisidn Provineial por la Memnorin, v el Archive de -
eligencia de ka Policia de Ja Provincia de Mendoza, -

80 {in ejemnplo a destacar ha sido la causa analizada en ef acdpite 3.5 En dicha causa,
los documentos han aportadeo informacidn sobre Ia estructura v el modus operandi del apa-
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mecanismos transparentes que condujeran a la eleceién de candidatos con
excelentes trayectorias y conductas intachables, en nuestro pais el proce-
so de seleccidn estuvo plagado de vicios.

No se tomaron las medidas necesarias para asegurar que la presenta-
cidn de candidatos fuera de conodmiento pablico, tampoco se le dio la
publicidad necesaria para que todas las personas calificadas e interesadas
se presentaran ¥ fueran tenidas en cuenta. En un principio se nomind a
Sibvia Fernandez, académica y funcionaria del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores que representd a la Argentina ante las Naciones Unidas durante
¢l proceso de creacidn de la Corte. Sin embargo, ¢l Poder Ejecutivo des-
conocié fuego ¢l mecanismo elective dispuesto por el estatuto y nominé
a Antonio Boggiano, quien s6lo unos pocos meses antes habia sido acusa-
do por la Comisidn de Juicio Politico de la Cdmara de Diputados por mal
desempeno en el ¢jercicio de sus funciones y por la posible comisidn de
delitos. 8

Debido a lo dispuesto por ¢l Estatuto de Roma, esta nominacion de-
beria haber tenido la aprobacién de fa Camara de Senadores. Sin embar-
go, el Poder Elecutivo envié e pliego a las Naciones Unidas sin cumplir
con el requisite. Esto provocd Ia queja ante el Goblerno argentino y la
ONU de diversos organismos internacionales y nacionales (Amnesty In-
ternational, el Caucus de Mujeres por una Justicia de Género y el CELS,
entre otros}. Finalmente, Antonio Boggiano no resultd elegido y Argenti-
na perdié la oportunidad de contar con un jucz en la Corte Penal Inter
nacional,

Finalmente, en febrero del 2003 tomaron posesidn de sus cargos 18
Jjueces. El canadiense Phillipe Kirsch fue elegido presidente de la Corte. Y
el 16 de junjo, el abogadoargentino Luis Moreno Ocampo juré como pri-
mer fiscal de Ia CPL

Otro tema de preocupacion relacionado con el tribunal es ia presidn
ejercida por los Estados Unides para la celebracién de conventios bilatera-
les que aseguren la impunidad de sus ciudadanos. A fines de 2002, la ad-
ministracién del presidente George Bush propuso al Gobierno argentino
realizar un acuerdo bilateral por el que los soldados norteamericanos pu-
dieran no ser llevados ante Ia CPI en caso de cometer, ¢n territorio argen-
tino, un delito de competencia del referido tribunal,

La propuesta pretende gue los Estados se comprometan a exwradicar di-
rectamente a los Estados Unidos a todo cudadano estadounidense cuya com-

# Aundque no fue separado de su cargo, sobre un total de 236 legistadores, 131 votaron
por su destitucidn. Se trata de uno de los jueces que mias acusaciones fuvo por parte de ja
mencionada comisidn.

v
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esgrimian solidos argumentos sobre la necesidad de depurar fas institucio-
nes castrenses, eran muchas veces decepcionantes.

Pero este esquema fue puesto en jaque hacia mediados de 20062,

El CELS habiz cuestionado ¢n reiteradas oportunidades la posibilidad
de ascenso de Binottl, un hombre vinculado a actividades de inteligencia
de la Marina, que habia tenido desempenic en fa Escuela de Mecdnica de
1a Armada, durante los Gitimos afios de la dictadura.® En esos afios, 1982
y 1983, todavia funcionaban all aigunos sectores como lugares clandesti-
nos de detencién y comoe “oficinas” dedicadas a actividades ilicitas, entre
ellas ia elaboracion de documentos falsos para tramites especificos de de-
terminados marinos ¥ para la venta de inmuebles y automotores robados a
las personas detenidas-desaparecidas, durante los operativos de secuestro.

En visperas de a apertura del periodo constitzcional, permanecia for-
zadamente vinculade a la ESMA un sobreviviente: Victor Melchor Basterra,
quien fue secuestrado en 1979 y recuperd la fibertad primero bajo régimen
vigilado y con libertad total en diciembre de 1983, Basterra declard en 1985
ante fa Camara Federal, en el marco del juicio a las Juntas militares. Fn wque-
Hla oportunidad presentd un documentio estremecedor sobre su experien-
cia en cautiverio, que incluyd fotografias de represores —entre elias la de
Binotti-— que fueron publicadas en el DHario del fuicio, n® 10, €1 30 de julio
de 1985 y en un trabajo sobre Ia ESMA que el CELS publicé un aie antes
de ese proceso judicial.

Basterra fue por ello ofrecido como testige ante 1a Comisién de Acuer
dos que evaluaba el pliego de Binotti para su ascenso, propuesta gue fue
aceptada por el presidente de la Comision, senador jorge Busti, Este sobre-
viviente deciard, en una primera oportunidad, a puertas cerradas y sin re-
gistro taquigrdfico, de manera que no quedaron constancias de sus palabras.

La Armada, por su parte, presiond a la comisién parz que el posible
ascensa de Binott fuera discutido y aprobado.

En junioc de 2002, el CELS solicité a la comisidn que 1a reunidn previs-
ta para el 12 de junio, en la que se tratarfan los pliegos Braga y Binotd, w-
viera caracter pablico y se permitiera el acceso de los medios periodisticos ®

% E1 CELS presentd a} Senado sus antecedentes en diciembre de 2001, enero de 2002
y Febrero de 2002, en respuesta a pedidos oportunaments formulados. La Subsecretaria de
Derechaos Humanos de Ia Nacidn también cuestiond su ascensa.

MEna presentacién se destacd: “Resulta de sumo interés para las organizaciones in-
teresadas y para la ciudadania en general (...} conocer los procedumiensos, las causas y las
motivaciones gue pucden Hevar al Honorable Senade de ka Nacién 2 adoptar has decisiones
sabre cada caso conereto. En este sentido, recordameos que el principio de publicidad de
tos actos de gobierno es indispensable en upa verdadera democracia pues posibilin Ja in-
tervencién de la ciudadania en el proceso decisorio y en Ia fiscalizacidn de la actuacién de
los érganos de gobiernae, La informacion pablica es de mayor importuicia en momentos
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cia de Capital Federal de la Fuerza Aerea— v 1o promovié al grado inme.
diato supertor, el 27 de noviembre de 2002,
£1 CELS habia desaconsejado 1a promocidn de Grdn vaque Ia propia
Fuerza Aérea o habia suspendido por veinte dias en 1997 por realizar 1,
reas de esplonaje sobre perlodistas v sobre las actividades de distintas o
ganizaciones politicas y sociales durante la conmemoracion del Dia Intey.
nacional de la Mujer, tareas que no se encuentran autorizadas por Ia ley,
En aguel momento, numerosos articulos de prensa publicados en |
medios graficos de circulacion nacional v en otros medios de drada m3
reducida coincidieron en afirmar que en noviembre de 1998 tanto el ¢
vicecomodore Ozin como los por entonces brigadier José Vanden Pa
huysen, comodero Jorge Alberto Lapez y capitan Jesis Horaclo Gasud k
brian sido separados de sus cargos por el ex jefe de la Fuerza Aéres, Ry
bén Montenegro, tras una reunién que este Glimo habria mantenido co
¢l entonces ministro de Defensa, Jorge Dominguez, El motivo de esta d
cisidn fue que los mencionados oficiales habian desarrollado tareas de e
pionaje sohre periodistas v organizaciones politicas y sociales,
Las mismas fuentes manifestaron que, conjuntamente con ¢l desp :
zamiento de sus cargos, e tirular de la Fuerza Aérea habria ordenado §
mstruccidn de un sumario interno, Tales actuaciones habrian conclu
en la sancién administrativa de los involucrados con suspensiones de hag
ta treinta dias, Es exactarnente esta mencién al sumario interno la que mg
tivé el pedido de visia formulado ante Ia Fuerza Aérea.
En diciembre de 2002, el CELS solicitd 2l entonces jefe de 1a Fuen
Aérea, brigadier mayor Walter Barbero, conocer las actuaciones adminis
trativas labradas contra Ozén a propdsito de los hechos antes sefialadost
En enero de 2008, con la firma del comodoro Eduarde Elio Gaviol
cargo de la jefatura I de Inteligencia, la Fuerza Aérea sostuvo que alli "o
obran antecedentes de sumartos internos, insiruidos contra 1 comodor
D). Salvador de San Francisco Ozdn {E.Gen.2959)", :
{a contradiccion entre fa respuesta de la fuerza v la abundante infg
macién periodistica sobre los hechos atribuidos al oficial, plantearon lag
sibilidad de que el legajo de Ozan hubiera sido librado de estos anteceder
tes para ser presentado en la Comisién de Acuerdos del Senadoy posibilia
su ascenso, come finalmente ocurrid, Frente a este nuevo panorama,

St ya petician se fundamentd en el derecho gue tene “todo cudadans (e acgede :
informacién piblica, segins determinan fos ars. 14 de la Constinucidn Nacional y 18 de
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos™; a suvez, la forma de gobierno rep
eang que adopid el Estado nacional "tmpone ¢l principio de publicidad de fos actos m:f_ th
nistrativos. Este principio garantiza la posibilidad de que ta poblacidn pueda ejercer unc
ol efective sobre tos actos de gebierno”.






80 CELS

de prescripcion de la accién pez'zai incoada contra, enire otros, Salvador
Ozan dictada por ¢t juez federal Jorge L. Ballestero e ¢ia 6 de septiembre
de 2061, Ello, a fin de probar que las razones que dieron lugar a la sus-
pension del procedimiento de ascenso habian desaparecido. Asi, Ia cita-
da nota aclaratoria sefnala que “desaparecidas las causas que mantenian
en 'SUSPENSO’ su tratamiento, por haber finalizado dichas actuaciones con
sobreseimiento definitivo del causante, segin oficio judicial de fecha
6/9/200, relacionado con fa causa 11.705/98, corresponde tratandento
retroactivo”™. .

Como se advierte, la Fuerza Aérea no informé al Senado sobre la -
ciacion de un sumario interno instruido con motivo de los mismos hechos
que dieron lugar a la causa penal. Ello, a fin de determinar las faltas ad-
ministrativas que estos hechos implicaron, més alld de las sanciones pena-
les gque pudieran corresponder,

Frente a esta situacion, en septiembre de 2003, ¢l CELS solicitd al mi-
nistro de Defensa, José Pampurro, fa adopeion de las medidas necesarias
para determinar cuales han sido los verdaderos hechos para que éstos sean
informados a la opinién piblica.®®

6.3 E intento de designacién de Manlio Martinez como juez
federal de Catamarca

A partir del cuestionamiento presentado por el CELS en junio de 20062,
el Consejo de la Magistratura, presidido por ¢l juez de la Corte Suprema
de fusticia Julio Nazareno, no designd al ex juez federal de la dictadura en
Tucwmnin, Manlic Torcuato Martinez, como juez subrogante del fuzgado
Federal de Primera Instancia de Catamarca, Martinez habia sido convoca-
do a cubrir ese cargo vacante por resoluciéon 142/02 del Conscio, de fe-
cha 12 de junio de 2602,

En la presentacién, el CELS informd que Martinez habia side desig-
nado al frente del tribunal federal de Tucumén en 1975, en ¢l contexto

98 Se solicitd especificamente al mindstrot *1) (.} informe s Sabvadar Ozda fue efec-
tivamente sancionado por los cargos de “falia de jakelo profesional ¥ no competencia so-
bre el asunto abordade”. Asimismo, en caso de que esta respuesta sea afirmativa; 2} las ra-
zones por las gue esta informacién no fue propordonada al Senade de ta Nacidn i al
CELS cuando fuera requerido; 3} i ba sancidn fue redrada y cudles fueron los fundamen-

" tos legales para proceder de esta manera; 4} los mativos por los que ef retiro de Ja sancidn
na fue informada al Senado de la Nacidn ni al CELS; B) las razones por las que s2 informs
sobre [a aplicacidn de una sancidn a Ozédn 2 los medios de prensa; §) quién era la autori-
dad que debia instruir el sumario contra Qzdn y no lo hizo; v 7) s se ha aplicado alguna
saneitn a dicha dutoridad”. El wramite anne ¢ Ministerio de Defensa dene el n® de expte.
15.282/03.
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administracién de justicia muestra un deterioro que la envilece & los ojos
de la sociedad sobre 1a que ella se ¢jerce.®

El Consejo de la Magistratura, mediante Ia resolucion 153/62 del 26
de junio de 2002, dejd sin efecto la convocatoria de Martinez quien inicié
una accion de amparo con el objeto de que fa resolucién fuera revocada®
y solicitd una medida cautelar genérica para que, en ¢l término pererito-
rio de tres dias, se procediera a tomarle juramento y a ponerlo en pose-
sidn de su cargo, Martinez solicité ademis que e} Consejo de la Magistra-
tura se abstuviera de considerar antecedentes presentados por organismos
de derechos humanos,

En octubre, el juez federal subrogante de Tucumdn interviniente, Ré-
mulo Acosta, hizo lugar a la medida cautelar y ordend al Consejo de la Ma-
gistratura que “se¢ abstenga de modificar a situacion de derecho existen-
te en el juzgado de Catamarcay, en especial, de convocar a otro magistrado
retirado o jubilado para cubrir provisoriamente el cargo de juez federal
de esa jurisdiecién”, La medida cautelar fue confirmada por Ia Cimara Fe-
deral de Apelaciones de Tucumén.®

En marzo de 2008, el Consejo de la Magisiratura fue notificado de la sen-
tencia dictada en el ampare presentado por el Dr. Manlio Martinez por me-
dio de {a cual no se hace hugar 2 ja nulidad planteada por el amparista, pero
se ordena al Consejo que cese en su discriminacin respecto del amparista.
En la misma resolucidn se declaré que el Dr. Martinez recupera los derechos
de ser convocado en ¢l futuro como magistrado jubilado. Dicha decisidn fue-
apelada por el Consejo de Ja Magistratura por considerar que no habia sido
notificado correctamente. Asi, pese a las cuestiones que adn esperan defini
ciémn, Manlio Martinez no pudo acceder al juzgado federal de Catamarca.

7. Conclusiones

Con el avance de la justicia por los crimenes ded terrorismo de Esado,
también se acentud 1a embestida de ciertos sectores por imponer el olvi-
do y la impunidad. Entre sus argumentos méas comunes se encuentrs la

¥ Viase en este misrao Mforme ¢l Capiulo 1, acpite 2.5,

™ Martinez sostuve que haberse visto impedido de acceder al cargoe le habia provoc
do una lesidn 2 la que se sunaba “una campana en su contra gue habla afeciado gravemen-
te i honor ¥ su buen nombre”,

 En marzo de 2603, la Justicia tucumana resolvié hacer Jugar al amparo y “2) ordenar
al Consejo de la Magistratura delf Poder Judicial de la Nacidn que cese en la diseriminacién
y vratamniento desigualitario del que viens siendo obieto el D Manlio Torcuato Martinez
desde ¢f dictado de la resolucidén 153/02.. 3} declarar que, a partir del dictado de la pre-
sente, el actor recupere 1o plenitud de los derechos que le confiere la ley 24.018 para ser
Hamado como juez 'convocads’ on las situaciones previstas ¢n su ardoudo 167,
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diciones insoslayables, a las que no pueden establecerse limites arbitrarios.
Quienes plantean que existe riesgo politico para nuestra democracia si es-
tos crimenes son juzgados, son los mismos que presionan a la Corte Supre-
ma de fusticia, pasan por encima de las leyes para conseguir prebendas,
desconocen la independencia de los poderes y violentan la convivencia.
La excusa de la fragilidad es esgrimida desde la aperwira democratica, es
decir, desde 1os mismos veinte afios que, segiin aducen hoy, harfan gue ya
1o fuera necesario juzgar los crimenes. Ninguno de estos sectores estd dig-
puesto a reconocer el fracaso de su pelitica de olvido y perddn, cuya ce-
guerz nos hizo perder veinte anos en ¢ tratamiento definitivo de esta cues-
tién. No se trata de reabrir viejas heridas, ni de crear un frente de alto
riesgo, ni de volver al pasado. Se trata, por ¢l contrario, de enfrentar de
una buena vez, por la via adecuada, un tema que jamés ha dejado de ocwe
par un espacio central en ia agenda pablica.

Sin embargo, durante ¢l mismo periodo, ta perseverancia de la socie-
dad argentina ha tomadoe un camine opuesto, Hevando adelante un apa-
siopante proceso de construccidon de una memoria social sobre el terro-
ristno de Estado. Un hecho fundamental durante el 2602 y €1 2003 ha sido
el impulso de {a recuperacién de predios donde funcionaron ceniros clan-
destinos de detencién. Fl 24 de marzo de 2002, la Asociacion Seré por la
Memoriay la Vida, la Secretaria de Derechos Humahnos del Municipio de
Mordn y un grupo de antropdlogos v arguedlogos pusieron en funciona-
miento un proyecio para recuperar la historia de lo que fue la “Mansidn
Seré” {el centro clandestine de detencion conocido como “Adla”™) y ¢o-
menzaron a cavar para dejar al descubterto los cimientos de esta construc-
¢idém. El 11 de junio del mismo afio, emperaron las excavaciones para de-
senterrar los sdtanocs del Hamado “Club Atlético”, otro centro demolido
en 1977 para construir una autopista. Participan de este proyecto el Go-
bierno de la ciudad de Buenos Ajres, organismos de derechos humanosy
barriales, familiares y sobrevivientes. En tas provincias de Tucumin y Coe-
doba vy en la cindad de Rosario se llevan adelante iniciativas sknilares, asi
come se declard sitio histdrico de Ia cudad de Buenos Aires al predio don-
de funcioné "El Olimpo”™. Todos estos proyectos se realizan con la premi-
sa de la necesaria reconstruccitn histdrica, testimonial y arqueclogica de
los tugares que la dictadura utilizd para violar sisteméticamente los dere-

. chos humanos, Aunque Ia sociedad los identifica como los simbolos det
terrorismo de Estado, la mavoria de ellos han pasado inadvertidos y se in-
corpoeraron 2 ia cotidianidad scbre 1a base de la negacidn y el silencio,

£l desarrollo de estos proyectos es parte de la transformacién del es-
pacio ptblico y las instituciones de la democracia. Ei mismo espacio pabli-
co que la dictadura utilizd para imponer ef terror y en el que la sociedad ha
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Epilogo en honor a Maria Adela Gard de Antokoletz
y Alfredo Bravo

£1 23 de julio de 2002 fallecid Maria Adela Gard de Antokoletz, a los
noventa aios, miembro de Madres de Plaza de Mayo-Linea Fundadora,
Adela fue una de las 14 madres que intentaron ser atendidas en ja Casa de
Gobierno el 30 de abril de 1977, no lo lograron, pero se quedaron reuni-
das en la plaza. Este fue sélo el comienzo. Fue impulsora del acompana-
miento a Olga Marquez de Aredes para llevar adelante Ias hoy célebres
marchas por el Apagdn de Ledesma,

El 26 de mayo de 2003, fallecio Alfredo Braveo, maestro, militante gre-
mial docente, secretario general de la Confederacién de Trabajadores de
{u Educacion (CTERA) en 1978 y fundador de la Asamblea Permanente por
los Derechos Humanos (APDH} en 1975, [ncansable luchador por los de-
rechos humanos, Bravo sufrid el secuestro y 1a tortura durante la dltdma
dicradura militar, Desde el retornoe a la actividad politica a pardr de 1983,
mantuyve una conducta €tica que sdlo contados politicos mantienen.

Ambos fueron elemplos de Iz lucha por la verdad y Ia justicia v nos
acompaiarin siempre como testimonio de integridad y coraje.







83 CELS

Es clare que los reclames sociales no se dirigen finicamente a la admt-
nistracion de justicia, Por el contrario, éstos surgen en medio de una pro-
funda crists institucional, en la que la Constitucion y los procedimientos
legales derivados de ella corren serio tiesgo de ser subestimados, soslaya-
dos, eludides o socavados,

No obstante, el descrédito de las demads instituciones, come ¢l Congre-
so Nacional, provoca un traslade de lay expectativas populares al Poder Ju-
dicial, como Gltime espacio para la defensa de los derechios humanos y co-
mo “contrapese” de los demas poderes politcos’

Sin lugar 2 dudas, y por varias razones, durante los anos 2602y 2003 {a
Tusticia estuve en el centro de la discusion pablica comoe nunca antes. Por
un lado, a raiz de la intensificacion de los reclamos sociales en pos de una
Justicia independiente y creible.? Por otro, en razén de que en este perio-
do se pusteron en marcha —por primera vez luego de varios anog— pro-
cedimientos de destitucidn y designacion de jueces de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién. Como veremos, existen diferencias sustanciales
entre los procesos de designacidn y de remocion de jueces, impulsados do-
rante 2002, y los novedosos procedimientos levados a cabo a partir de
2003 (desde la gestidn del presidente Néstor Kirchner). En tercer lugar,
porque a situacién oritica que atraviesan miuchas de las justicias provin-
ciales logrd mayor repercusién merced a los escinsialos que pusieron en
evidencia fa falta de independencia judicial, n claro giemplo de ello son
los pedidos de intervencion federal de ia Justicia de Santiago del Estero a
partir de medindos de 2003

La crisis de legitimidad de fa Justicia no €8 nueva ni exclusiva de 1a Cor-
te Suprema: comenzd hace ya mucho tiempo y —al como analizamos en la
edicién anterior de este Informey expondremos en este capitalo— se repro-
duce con diferente intensidad en distintas provincias del pais. Asi, durante

FEn ) sentido, sostiene Alberto Binder que “se advierte que se estd ante f resultado
de una debilidad estructural ded sistema de control, YV Bien no todos los mecanismos de
controb dependen del sisterna judicial, tiesen en é1su nidcleo ordenador La sociedad tiene
que contralarn las orgamzaciones no gubernymen gybes enen que contrelarn, y hay muchas
institvciones que tenen que controlay, pere el nideo de ordenamiento y fortalecimicnto
de todo el sistema de control republicano es el Poder Judicial, El problema del abuse de
pader da cuenta def deficitanio funcionamiento del Poder Judicial™ Binder, Alberio, *Nues-
tra culbtura juridics es obstioulo para la democracia”, Clarin, 2/2/08,

? Fundamentalmente a partir de ciertas politicas pablicas, como el "corralite” financie-
ro, ta administracion de justicia en general, y la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn en
particular, se convirtieron en el blanco de los reclamos sociales y las ¢riticas en la Argent
na. Semanalmente, ahorrisias y asociaciones profesionales marcharon a partir del ado 2002
&l Palacio de Tribunales en demanda de un fallo que pusiera fin a I privacién sisternitica
de justicia. [l¢ esta manera, Jos nuevos reclamos se unieron a las reivindicaciones histdricas
por justicia: por ejemplo, por ias viclaciones de derechos sociales, contra la Impunidad de
fos casos de violencia policial, del caso AMIA, et
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crisis de legitimidad de la Corte Suprema no estaba relacionada dnicamen-
te con la cornposicion del maximo tribunal. En los documentos se presen-
tan, ademas, una seric de medidas que, de adoptarse, permitirian recons-
truir nuestras instituciones mas basicas sin caer en la incoherencia de
hacerlo desobedeciendo la ley, Entre las recomendaciones se sugeria mo-
dificar ¢l proceso de remocién y de designacién de los jueces de la Corte
con el a fin de garantizar su transparencia y el respeio del debido proce-
so. Varias de estas propuestas han logrado una importante incidencia. Asi,
como trataremos en el acdpite 2.8, en funcién de lo elaborado en aquellos
documentos, el presidente Kirchner dicts el decreto 222/63 que maodifi-
¢d ¢] sistema de designacidn de jueces de la Corte Suprema.

Asimismo, la cuestion de la administracion de justicia en ta Argentina
fue motivo de preocupacion de los organismos internacionales de dere-
chos humanos. En tal sentido, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, a partir de su visita a la Argentina a mediados de 2002, convo-
6 avarias reuniones y audiencias para recibir informacién sobre el tema 8
[as visitas al pafs y las audiencias convocadas en su sede de Washington re-
flejan la respuesia de la CIDH a la preccupacion transmitida por diferen-
tes organizaciones v personalidades, respecto de la grave crisis institucio-
nal, social, politica y econdmica. ks por ello que la falta de independencia
judicial en ia Argentina fue uno de los problemas de fayor preocupacidn
¥ mativé encuentros de ta CIDH con funcionarios gubernamentales v or-
ganizaciones de la sociedad civil.”

somesidas al control de ka Fiscalia de ivestigaciones Adminjsteativas del Estado. 8) £ per-
misa 4 tos jueces para o pagar hopuestos a las ganancizs. En los Glimos Gempos Ia ciuda-
dania ha manifestado su rechazo a todos los privilegios y prervogacivas de que gozan los fun-
cionarios del Estado. En este contexto se ubica la auwexclusion del Poder Judicial en su
conjunto, ¥ en partenlar de Ia Corte Suprema de Jusdcia, dei pago del impuesto a las ga-
nancins, 73 La falia de wansparencia en la designacidn de los ministros de ja Coree Supre-
Ha de]t.sticia e Ia Nacidn, 8} La faliz de wansparencia en ¢f proceso de destitucidn o re-
mocidn de jueces, en especial de los ministros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.
8 Para gapliar fa informacién sobre las visitas de 12 CIDH 2 la Argentina y sobre las au-
dlrncms convocadas por la Comisitn, véase el Capitulo XV de este mismo Informe
* La primera reunién de wabajo sobre ¢ tema tuvo lugar en Buenos Aires ef 29 de ju-
Ho de 2042, En elia participaron distintas organizaciones no gubernamentales v asociacio-
nes profesionales dedicadas a la justicka. Ademis, ¢f CELS junto con ef Colegio Plblico de
Abogados de la Capital Federal {lnstitucién que aglutin: a todos los abogados matricuiados
en la Clapital Federal teniendo un total aproxirado de seventa mil afiliados), y con 1a adhe-
sion def Colegio Pablies de Abogados de iz Provincia de Cordoba {que refitie en su seho o
ms de stere mil abogudos de esa cudad y de las ciudades de Al Gracia, Villa Carlos Paz,
Rio Segunde v jests Maria de Ia provingia de Cordeba), denuncid esta situacion e 18 de
octubre de 2002, en una avdiencia convocada por la Comisién bnserumericana de Derechos
Humanos. Luego, el 28 de febrero de 2003, &l CELS v ¢l Centro por Iz Justicia v el erecho
Internacional (CENL) mantuvieron una nueva tudiencia ante el organismo en ja que amplia-
rou la informacion sobre I origls instisteional de i Corte Suprema de Justicia de Ia Nacidn y
ia faka de independencia del Poder fudicial en varias provineias argentinas, Asimisme, en
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La sitzacidn es de enorme gravedad, pues la crisis de legithmidad que
enfrenta ia Corte Suprema, a la par que erosiona directamente los pilares
mismos det Estado de Derecho, socava la confianza v credibilidad de la so-
ciedad en las instituciones democraticas.

El maximo wribunal es uno de los principales responsables de esta cri-
sis institucional. L.a Corte Suprema no es un organo mas de la estructura
estatal. Antes bien, es la institucidn sobre Ia cual reposan, en Gltima ins
tancia, el pleno respeto a {os derechos fundamentales de las personas y el
resguardo de ia democracia.

Se trata, en definitiva, de una situacion de privacidn sistematica de jus-
ticia, provocada por el temor cbjetivo de fala de justicia independiente ¢
imparcial del maximo tribunal, y por la actuacién irregular de sus miem-
bros en su tarea de Oltmo intérprete de laley y maximo garante de {os de-
rechos fundamentales.

En este acapite, explicaremos ¢l origen de la fala de legitimidad de la
Corte Suprema, gue se encuentra, entre otras razones, €n su composicidn
durante la gestidn del ex presidente Menem —<conformando Ia “mayoria
automdtica™— y en algunos de los fallos més cuestionados de la década del
soventa, muchos de los cuales generaron denuncias de juicios politicos
que fueron “archivadas”, Ademas, nos sreferiremos a dos hechos emblemé-
ticos del 2602: los procesos de huicios politicos contrg os nueve miembros
de la Corte —y la evidente “negociacion politica” de la que fueron par-
te—; ¥ 1a designacion irregular del ex senador Juan Carlos Magqueda.
Por dltimo, informaremos sobre o acontecido en 200%; nos referimos
a los procesos de juicio politico impulsados contra el ex presidente de
la Corte Suprema, julio Nazareno, que culminaron con su renuncia, y
contra Eduardo Moliné O’Connor; y a los cambios en el preceso de desig-
nacién de jueces en general, y de la Corte Suprema de Justicia en particu-
lar, que se pusieron en prictica con Iz candidatura como juez de la Corte
del jurista Eugenio Radl Zaffaront,

Laboralistas, Ia Federacidn judicial Argentina, las Madres de Plaza de Mavo-Lines Funda-
dora, ba Asacizcidn Americana de Juristas, a Asociacion Latinoamericana de Abogados La-
horaldistas, la Central de Trabajadores Srgentinos (CTA), y quienes 1o conformaron fueron
representantes de diversos sectores de la sociedad. Entre otros, podemos sefialar los siguien-
tes: Adolfo Pérez Esquivel, Premio Nobel de 1a Paz; Salvador Maria Losads; Vctor De Gene
naro de la CTA; ¢l periodista Miguel Bonasso: ef rabine Dantel Goldman; ¢l abogade Ricar-
do Manner Sans; ef ex fiscal de Estado Ricardo Molinas; Ia obispa metodista Nelly Rotchie;
&l dramaturgo Tite Cossa; la cantante Teresa Parodk José Maria Pizzurneg, de [a Asoclacion
de Abogados de Buenos Alres: Arvonio Forte, en representacién de los Jubilados; Néstor
Corres, de ka Asociacion Gremial Docente de Ia Univerdidad de Buenos Aires {IBA); Pe-
dro Kessebman, vicepresidente del Colegio Piblico de Abogadas de la Capiwl Federal; Beir
nusz Schmukier, de ka Asociacidn Americana de Jurisias, vy Guillermae Pajoni v Ulises Gords
ni, de Ja Federacion Judicial Argentiva. CF diarie Pdgina/12, 19707702
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¢l Poder Ejecutivo a cargo del ex presidente Menem. En este sentido, pode-
mos sefizlar sélo comao ejemplos ilustratives de la mendcionada funcienalidad,
1os fallos dictados por 1a Corte en los casos "Dromi, José Roberto s/avecacion”
{por la privatizacion de Aerolineas Argentinas), “Nieva, Alejandro y otros
¢/ Poder Ejecutivo Nacional Decreto 375/97 s/amparo” {por la privatizacién
de los aeropuertos), “U.G.M. ¢/Estado Nadional” {por la uliraactividad de los
convenios colectivos de trabajo), y el caso "Incidente de apelacién de Emir
Yoma" {que dispuso ia libertad del ex presidente Menem en 2001).

2.3.1 La resoludidn del caso "Dromi sfavocacion™

En ¢l afo 1990 Ia Corte Suprema acogié el Per Seltum presentado por
el entonces ministro Roberto Dromi, v convalidd el marco regulatorio de
la privatizacién de Aerolineas Argentinas implementado por un decreto
del entonces presidente. Por medio de aquel artilugio procesal, ¢l maxk
mo wibunal se avocd —sin sustento en norma legal alguna que la autors-
zase—1* en la causa de la privatizacion de 1a linea aérea estatal, impidien-
do la intervencién de los jueces y tribunales a quienes correspondia
adoptar las decisiones pertinentes, y cuya operacién de transferencia esta-
ba fundadamenite sospechada de encubrir escandalosos negociados, que
involucraban a numerosos funcionarios pablicos.

2.3.2 Las resoludiones de los casos "UOM™ y “Nieva”

Las rescluciones sobre el caso "UOM” y “Nieva” fueron seriamente
cuestionadas, poniéndose especial énfasis en la mayoria antomitica que
habia prevalecido en el interior de la Corte para resolver favorablemente
los intereses del Poder Ejecutivo nacional’®

Y CF. Carris, Alejandro D., y Garay, Alberto, La furisdiccidn “Per Seltum”, Su estudio a par.
tir del case Aerolineas Argentinas, Buenos Alres, Abeledo Perrog, 1991,

13 Asi, el diarto Le Nadén en su editorial del 19 de diciembre de 1997 senalé que “La
Caorte ha mostrado, una ver mis, su predisposician a faverecer 1os designios dei Poder Eje-
cutivo alln vielentando elementales normas de procedimienio {..j B pajs ha quedado atre-
pado en la estrategia montada por un oficialisme que controla dos de los poderes del Esta-
do y ha encontrado [a manera de neutratizar al tercere, condendndolo a fa inaccién (..}
Cualquier planteo ante el Poder Judicial es ficimente conjurado por ia influencia mani-
fiesta que el Poder Elecutivo eierce sobre la Corte Suprema, en la que algunoes Magistrados

le son sistematicarnente adictos” { Le Nadds, 19/12/97). Respecto del caso "Nieva” ¢l perio-
dista Adridgn Ventura alertaba, desde las pdginas de La Naddn que "los ministros menemis-
s de ja Corte Suprema (.} estdn a punto de echar por {2 borda en ks causa Aeropuerios
wdo el sistema constitucional. Pretenden que los tribunales dejen de ser considerados co-
mo parte del Poder Judicial y plensan producir un desequilibria en el esquema democriti-
o0 argenting capiy de sepuliar la consitucidn” {Ventura, Adridn, "La traicidn supremna”, La
Nagon, 12/ 13797,
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se discutiz la prision preventiva dictada en su contra v del presidente Me-
nem, entre otras personas, En esta causa fa Corie no sélo permitié Ia liber-
tad de los funcionarios involucrados, sino que descalificd a los jueces y fis-
cales con un llamado de atencién por ¢l modo en gue habian interpretado
laley penal.

Este caso tiene una particularidad que agrava atn mas el comporta-
miento de la Corte Suprema. Dos de los ministros que votaron favorable
mente para disponer 2 libertad del ex presidente, tenian con é notorios
vinculos: el entonces presidente del méximeo tribunal, Julio Nazarene, ha-
bia side socio de Menem en un estudio juridico, y el ministro Adolfo Viz-
quez habla mantestado phblicamente su amistad con el ex presidente. Sin
embargo, ninguno de ellos se excusd en la causa,

El falle fue interpretado por diversos sectores como un claro mensaje po-
litieo del maximo tribunak: se “avalaria juridicamente” a los funcionarios pi-
blicos ligados a la Gitima gestidn menemista, en aguelias causas que se les inj-
ciaran por corrupcién.® La sociedad, por su parte, reacciond con indignacién
y rechazu a estas mantobras y decislones, pues existla una sensacién generali-
zada de que el fallo respondia a2 motivaciones politicas y no juridicas. ™

2.4 Los pedidos de juicio politico durante la década del noventa

Por casos como los expuestos fueron acumulindose en la Camara de
Diputados midltiples pedidos de juicio politico contra los ministros de ja
Corte Suprema, que fracasaron al no contar con suficiente apoyo politico.

En 1998, por elemple, se presentaron varios pedidoes de juicio politico
contra los ministros de 1a denominada “mayoria automatica”, por conva-
hdar ——mediante sus resoluciones— el avasallamiento de la Constitucion
Nactonal.2® Todos estos pedidos fueron rechazados de plano.?!

1% ¢ n este sentido, ol diario Pagina/12 revelaba que, al haber consudradeo a funcionarios
Judiciales sobre este fallo, tes habian expresado que éste “debital leerse por sobre todo co-
mo el frute de unas necesidad estratégion: Ia preservacidn de 1a corporacién politica™ CL
Fdgina/i2,25/11 /01

% {Ina encuesta realizada por ¢ Centro de Estudios de Opinién Poblica (CEOP) reve
13 que un 76,1% de los encuestados consideraba que Ia decisidn del tribunal “obedecdit a
una decision politica y no a fa aplicacion estrict de la ley”. Encuesta realizada en la provine
cia de Buenos Alres vl Capital Federal, Clavin, 26/11/01,

8 Expediente 459.-D-98, Comisidn de juicie Politico de fa Camara de Diputados de la
Nacidn,

* Entre los fallos que constituyeron los fundamentos de los pedides de juicio politico
et aqueila oportunidad, podemos sefalar los siguientes:

- £l case "Sallago”, en el que la Corte Sugrema convalidd un dewreto de necesidad y ur
geneia, kiego usado come el disparador que implicd ta viral partida de defuncidn de a i
dustriz ¢de kr marina mercante argentina cuando no estaban dadas vt & necesidad ni la urgen
cin, ¥ aplicd coma dnico fundamento un falso precedense que nads tenf que ver con ¢f caso.
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Gustavo Bossert. En general, acusaba por “mal desempeiio™ a los nueve
ninistros por la conducta adoprada en las sentencias del “corralite”, el des-
vie de armas, B habilitacién de Radl Romero Feris come candidato a go-
bernader, el traspaso de la “causa Monet” de la justicia mendocina a fa
Capital Federal, el rebalanceo telefonico y la declaracion de inconstitucio-
nalidad del inciso 4 del articulo 99 de 1a Constitucidén que obliga a los jue-
ces mayores de 75 afios a pedir autorizacién al Senado para seguir en el
cargo, la no aplicacién de la ey de Etica Publica en cuanto a la difusion
de sus declaraciones juradas y el manejo administrativo del tribunal,

£l dictamen acusatorio debfa ser tratado en sesién plenaria por la Cé-
mara de Diputados para confirmario v elevarlo a la Camara de Senadores
para que dilucide sobre {a base de las respectivas pruebas la responsabili-
dad de cada uno de los ministros, o bien archivar e] rrarmite de juicio po-
litico. Sin embargo, aquél no fue tratado por ¢l pleno de la Camara de Di-
putados sino hasta octubre de 2002, cuando concluyé “sobreseyendo” a
los nueve ministros de la Corte,

Mientras tanto, todos los detalles relativos a los procedimientos de jui-
cio politico tomaron gran notoriedad y ocuparon un lugar prioritario e
ia atencidn de ja opiniéa phblica, al punto que distintos actores de la so-
cledad, particularmente las asociaciones profesionales de abogados de dis-
tintas jurisdicciones del pafs, cuestonaron activamente a los miembros de
la Corte, por intermedio de manifestaciones, marchas, comunicados de
prensa, campanas de firmas, enire otros modos de reclamo, solicitando
expresamente su renuncia.

A suvez, este proceso de juicio politico contra ios nueve miembros de
Ia Corte tuvo Jugar en medio de las duras negociaciones que el Poder Lje-
cutive nacional Hevaba a cabo con los organismos muliiaterales de cré-
dita con la finalidad de obtener ayuda financiera. £n ese contexto, estos
organismos dirigieron presiones indirectas a los jueces de la Corte, con
el fin de gque se pronunciaran en un sentido favorable a las medidas de
politica econdmica del Poder Ejecutive.® Sin lugar a dudas, las presiones

™A, por giemplo, el Fonde Monetario Internacional, por intermedio de su tinsdar,
Horst KShler, reclams expresamente que se frenaran fos amparos judiciales para evitar ef i
naje de los fonndos de las bancos, Cf. Editorial, revista del Colegio Piblico de Abogados de la
Caphial Federal, perfodos de julio y agosto de 2002. También Hustra lo expuesto Ia interpels-
cién que john Thornton, jefe de la misidn det Fondo Monetario Internacional encargada de
-negociar con fa Argentina, Je realizé al ministo de Economia Roberto Lavagna para que se
frenaran los amparos judiciales que filiraban el dinero de los akorristas def sissema financie-
ron En este sentido, en ¢f mes de julio de 2002 la Asociacidn de Abogadoes de Buenos Alres
{AABA) presentd una accidn directa a iz Corte Suprema soliciidndole que hiciera cesar iz pri-
vacion de justicia que padecian los miersbros de la sociedad por la sancidn, aplicacion ¢ -
erpreeacidn jurisprudencial de las leyes v decrewos referidos al “corealito financiero”, y por
la presencia y actividad de un sisterna de imposicion pelitice ¥ econdmico-financiero, cons
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Jjuicio polideo comenzaron a chantajearnos no sélo a los diputados, inclu-
sive hablaron con ministros del Ejecutivo nacional pidiendo que no se los
enjuiciara”,?’

Queda claro entonces que las declaraciones del presidente Duhalde
anunciaban piblicamente ia existencia de un conflicto entre los poderes, que
se: extenderia 2 io fargo de los meses que duraria el juicio politico. En igual
sentido se manifestaron numerosos referentes del espectro politico local.®

El mencionade faile “Smith” acentwd los dempos ded juicio politico,
pues determind tanto al Presidente como a numerocsos legisladores de di-
versos partidos a impulsar su trémite.?

A partir de la clara decision politca, ia Comisién de juicio Politico de
la Camara de Diputados avanzd sobre la investigacion y Ia instruccion del
procedimiento de remocién de los ministros de la Corte.” Como expusi-
mos, el dia 16 de mayo de 2002 fa Comisién pronuncid un dictamen acu-
satoric con numerosas causales de mal desempeno imputadas a cada uno
de los ministros del méximo tribunal,

27 [reclaraciones del presidente Duhalde en ¢l programa radial “Conversando con ¢l
Presidente” de RBadie Nacional, Véase tumbién Clarin, 04/02,/0%:

% fntre otras opiniones, “la diputada Elisa Carrid (ARD) sefald que "¢l fallo de ka Cor-
e es una extorsion al Gobierno con dara intencionalidad politica para evitar que avancemos
con el proceso de remacién. No lo van a conseguin ACuaren en raspuesta o venganza a un
mecanismo institucional que la gente venia reciamando que se ponga en macha que es el

Jjuicio poifdeo”. En igual sentido, ef diputado Dario Alessandro {Frepaso), expresd que “Ls
gue lg Corte Suprema estd hadiendo e extorsionar of pader politico por considerarse intocables. Pero
no son intocables. Debemos trabajar vépido, pero con seriedad, ¥ no echar lefia al fuego’,
Asimisme, el diputado Sergio Acevedo [Partdo Justicialista}, presidente de la Comisidén de
Juicio Politico de la Camara de Diputados, sefialé que 'La Corte persigue, sin duda en una
lucha de poderes, generar un confliclo institucionel muy fuerte y profundizer lu situadén de cri-
sis de fa Argenting’. En tanto, el dipuado Héctor Polino {AR}) expresd que “El cuastionamien-
to que la opinidn pidlica realiza ol alto tribunal de fusticia de {z Nacion pone en sospecha cualguior
decisign que é fome, aun cuando Iz misma sea ajustada a derecho, como en este caso. Por ello,
el avance del proceso de juicio politico deberid ser inexorable’. Por su parte, ja diputada Nik
da Garré (Frepaso), sefiald que 'Ei fallo de la Corte no ¢s para proteger a los ahorristas si-
WG una extorsidn o los otros poderes del Estado, especialmente al Legislativo, que inicid ¢ trata-
miento del julcio poiftico & varios de sus miembros. Seguramente ia famosa mayoria
alomatca de Menem, al que recientemente dejd en libertad por haber convalidado e plan
econdmico cuyas consecuencias sultimos, estd siendo nuevamente funcional a su jefe ya su
provecto de desestabilizacidn institucional’”, O La Naddn, 83/02/02. Los destacados nos
_pertenecen.

P En este sentido, of diarlo Clarin expresd que "ol Goblerno v la oposicién acordaron
promeover el juicio politico a la Corte Suprema de Justicia. Es la reshuesia divecta del oficialis-
mo af fulle {Smith] que el viernes declard inconstitucional el decrewo que tnpulss el corrali-
to", Of, Clarin, 03/02,/0%, Bl destacado es nuestro.

W EE Clarin, §9/07/02
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fonde de negociacidén por el “corralito” financiero y el archivo de los fui-
cios politicos a los miembros de la Corte.™

En forma simultdnes 2 los contactos con lz Corte Suprema, e} pre-
stdente Duhalde mantuvo reuniones con los diputados oficialistas, 2 los
que les envi6 claras sefales para que contribuyeran a archivar Jos juicios
poifticos.% En este sentido, se intensificd la determinacidn de tratar con
premura ¢l dictamen acusatorio en el seno de la Cimara de Diputados,
a sabiendas de que no existian los consensos politicos necesarios para
elevarlo a la Cimara de Senadores,3® y que ello tmplicaria archivar los
tramites.

Sin embargo, la determinacidn apuntada se encontird con nuevos
obstaculos. Los legisladores que respondian a 1a idea oficial de archivar
tos juicios no lograban reunir la mayoria necesaria para conformar el
qudrum reglamentario y posibilitar ast el wratamiento del dictamen en
la Cimara de Diputados, En tal sentide, los diputados que persistian con
la idea de promover el juicio politice recurrieron 2 la estrategia de no
otorgar qudrum legislative, Gnica posibilidad de evitar el clerre de lain-
vestigacion. Por ello, ua sector mayoritario del bloque oficialista se vieo
en la necesidad de negociar con las demds fuerzas politicas con el fin de
alcanzar el quérum necesaric y desechar ast definitivamente con ¢l jui-
cio politico.¥ :

En sintesis, durante muchos meses no se logro quérum para tratar ¢l
dictarnen en la Cimara de Diputados y por ello los juicios politicos a los
ministros del méximo tribunal se maniuvieron abiertos,

Esta situacién de conflicto institucional generd en la opinidn pGblica
iz dea de que cada acto del Poder Ejecutivo o cada sentencia de 1a Corte
Suprema respondia a la tensidn existente entre ambos. De tal manera, ¢l
falle “Tobar” de 1a Corte Suprema que declard Iz inconstitucionalidad de
ia ley 25.453 y su decreto reglamentario 896,/2601 —en cuanie implemen-
taban un recorte del 13% en los salarios de los empleados piiblicos y fos
jubilados— fite interpretado por numerosos sectores de la sociedad co-

HOf. Claris, “Gestos de acercamsiento entee o} Goblerno v ia Corte”, 2007 /02,

® Como sehalamos anteriormente, esta nueva actitud de los tegisladores oficialistas
y del presidente Duhalde contrasta abiertamente con Ia que habian adoptado a partiy del
Fallo de 1a Corte Suprema en el case “Smith”, que declard la inconstitucionalidad del "co-
rralies”,

Qe requiere ¢l voto de Tas dos terceras partes de fos mismbros presentes.,

O Clarin, 13/08,/02.

# 1a Corte dispuse que se le reintegrara al seitor Lednidas Tobar los montos que ha
bian sido retenidos de st salario en virtad de la fey 25,433, denominada “Ley de Déficis Ce-
ro” {CSfN, “Tobar, Lednidas ¢ /E.N. M" Defensa-Contaduria General del Ejérolio-Ley 25,453
s/amparo-Ley 16.986%, T 348, XXXVIH, sentencia del 22 de agosto de 20421,
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resolucion podria ser objeto de una ilegitima negociacion entre los pode-
res, Este derecho integra el denominado debido proceso legal.*® Mas que
atributos de Ia institucion judicial, 1a imparcialidad e independencia de
los tribunales de justicia son derechos humanos de todas las personas !

Los sribunales internacionaies de derechos humanos han sostenido,
en este sentido, gue todo juer sobre el cual pueda haber razones legltimas
para dudar de su imparcialidad debe abstenerse de conocer en un <aso.
No es necesaria ka prueba directa sobre la imparcialidad del juer o del -
bunal, sino que resulta suficiente constatar ka duda legitma de los justicia-
bles, constituida sobre bases objetivas y razonables.

De esta manera, la Corte Suprema nio $6lo generd un justificado temor
de Ia sociedad, sine que ademas provocd, tal como fuera denunciado por
ia Asociacidn de Abogados de Buenos Aires, una shtuacidn generalizada
de falta de justicia. Elo fue asi dado que, ante el dictado por parte del Po-
der Ejecutivo de una serie de normas que buscaron evitar el drenaje de los
fondos de las entidades bancarias que los shorristas estaban logrando re-
tirar a través de amparos judiciales —prolongando los plazos de los trami-
tes judiciales en curso y limitando las facultades de los jueces de primera
instancia para ordenar la devolucidn efectiva de los depositos—, Ia dldma
palabra la tenia Iz Corte Suprema. Sin embargo, no se pronuncio sobre
ellas sino hasia la clausura de su juicio politico. ,

Ante esta situacion, es claro que la Gorte Suprema tenia la obligacién
indelegable de poner en ejercicio sus poderes institucionales, tanto imph-
citos como explicitos, para remover los obsticulos legales que vulneraban
el derecho 2 Ia justicia de Jos ciudadanos.®® Pese a eflo, el maximo wibunal,
en vez de desplegar su funcién jurisdiccional para asegurar la supremacia

* El derecho a contar con jucces imparciales € independientes ha sido reconoeida por
diversos instrumentas internacionales € interpretado por ta Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, entre otros organismos inter-
nackonales. Asi, ta Declaracion Universal de los Derechos Humanos lo prevé en su artculo
1% Ja Declaracion Americana en su articulo 26; e Pacto Internacional de Derechos Civiles
v Polticos en su articulo 14.1; la Convencién Americana sobre Derechos Mumanos en su
articulo 8; y el Convenio Europeo para los Derechos Humanos v fas Libertades Fundamen-
wales en el articulo 6.1, Ef Tribunal Eurepeo de Derechos Humanos, por su parte, estable-
ce que existen dos pruebas gue revelan si un tribunal puede ser considerado imparcial, "fa
primera consiste en investigar la conviceién personud de un juer partcular en un caso de-
terminado y la segunda en comprobar si o jue ofrecis garantins suficientes para exchuir cual-
gquier duda lggitima al vespecte” {Tribunal EDH. caso "Gautrin v Owos v, Francia”, sentencia

. del 20 mayo 1988, parr 58; easo “Saraiva de Carvatho v. Portugal”, sentencia del 22 abril
14994, pirr. 33 {destacado incorporado).

#1 Relator especial sobre la Independencia de Magistrados v Abogados, Sr. Param Co-
maraswamy, informe provisional sobre la misidn del relator especial 2 Bélgiea, £/C-
N.4/1998/38/Add.3, 16 de febrero de 1998,

# Es posible recordar que 1a Corte Suprema de Justicia ya tuvo oporminidad de inters
veyir en sitnaciones generales de privacidn de justida, en las que ella misma reconocio sus






106 CELS

la historia. Sin embargo, la votacién dejd en evidencia el grado de desle-
gitimidad de varios ministros, ya gue —aun sin reunir fa rpayoria absolu-
ta de voros exigida por la Constitucién Nacional— se reunieren mas votos
para la acusacién que para ¢l sobreseimiento. Por ejemplo, Ia acusacién
contra Nazareno, entonces presidente de la Corte Suprema, obtuveo 143
votos a favor y noventa en contra; fa de Vizguez, 140 contra 95 por la ab-
solucion; la de Moline O'Connor, 139 adhesiones contra 98 negativos; la
de Lépez, 132 contra 97; la de Antonjo Boggiano fue de 131 conwra 97,y
el enjuiciamiento a Augusto Belluscio cosechd 122 votos favorables y 169
en contra. Mientras tanto, la acusacidn de Carlos Fayt fue apoyada por 85
votos y rechazada por 135; 12 de Enrigue Petracchi tuve 72 contra 158, v
fa de Gustavo Bossert, 63 contra 168,

2.6 Irregularidades en el proceso de designadén
de Maqueda como miembro de la Corte Suprema

En diciembre de 2002, 2 partir de Ia renuncia de Gustave Bossert, ¢l
21 de octubre de ese ano,® ¢l Poder Ejecutivo, de manera “acelerada y sor-
presiva” - efectos de impedir la partcipacion y discusion de la sociedad
civil—, presentd ante ¢f Senado de la Nacidn el pliego del entonces presi-
dente provisional del Senade, juan Carlos Magueda/para ocupar el pues-
to vacante en la Corte Suprema.

Una vez mis, el Poder Ejecutivo y el Legislativo desperdiciaron la opor-
tunidad excepcional de adoptar las medidas necesarias para recuperar la
legitimad del sistemna de justicia en Ia Argentina, y de la Corte Suprema en
particular, a través de acciones que apuntaran a mejorar el sisterpa de de-
signacion de los magistrados.

Resultaba imprescindible que el Ejecutivo permitiera la participacion
ciudadana en la decisidn del candidato propuesto al Senado. Asimismo, de-
berfa haberse instrumentado un procedimiento que hiciera posible, sea
quien fuere ¢l candidare propuesto, conocer en profundidad sus antece-
dentes y brindar a Ia sociedad civil Ia oportunidad de participar del deba-
te en el Senado acerca de la conveniencia o no de su designacion. En este
sentido, ei procedimiento debia ser p(blico en todas las etapas, y permitiy
el planteo de objeciones ¢ adhesiones y ellas ser tomadas como anteceden-
te de la decision que adoptara el Poder Ejecutivo primero y el Poder Legis
lativo después. Ademds, resultaba necesario que ¢ procedimiento fuera de-
liberativo y que las decisiones fueran tomadas con un margen de tiempo

# (Jaien adujo razones de “cansancie moral™.
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evidencia la clara decision de impulsar el juicio politico, en principio, con-
tra el presidente de la Corte Suprema, Juiio Nazarena. Al misme tiempo,
el ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, Gustavo Beliz, afir-
mo piblicamente que “seria lo més saludable para las instituciones que al-
gunos de los miembros de la Corte presentaran su renuncia” y agregd que
“alginos, incluso, ya se encuentran en condiciones de jubilarse”.

Ello provoco el encio del ministro Nazareno quien ef mismo diz {3 de
junio), en una improvisada conferencia de prensa en fa puerta de Tribu-
nales, replicd: “las renuncias no se anuncian, se hacen” y contestd “ya no
hay Corte adicta a nada. Hablar de una Corte adicta es un absurdo total..,
Eso en el supuesto de que hubiera sido adicta, y yo lo niego”. Luego agre-
gé: "si shora sacan a esta Corte justed qué cree, gue van 2 poner aqui a los
enlemigos? Si me estan diciendo que yo fui adicte a Menem, con ese mis-
mo criterio tendrian que dedir que no saquen a esta Corte adicia porgque
Menem ya no esta. Y no pongan ustedes a nadie a dedo”. Para dar por fi
nalizada la charla, v ante otra pregunta relacionada con los recursos atra-
pados en el corralito financiero, dic a entender que fa Corte podsia obli-
gar a devolver a los ahorristas sus depdsitos en délares, con el consiguiente
trauma para la marcha de la economia %

Por aquetlas semanas eran cotidianos los cruces entre Nazareno y el mi-
nistro Beliz. 8in embargo, sorprendié que el 4 de junio el propio presiden-
te Kirchner, en un discurso por cadena nacional, criticara duramente al -
tukar de la Corte v le pidiera al Congreso que separara a “uno o mis
miembros” de la “triste y célebre mayoria automdtica” menemista. Kirchner
criticd fas declaraciones de Nazareno, a las que calificd como parte de “un
pasado que se resiste a conjugar €l verbo cambiar que el futuro demanda”.

Muchos interpretaron ¢l discurso presidencial como una intromisién
en las faculfades de otro poder, en esie caso, del Poder Legislativo. Sin em-
bargo, el discurso fue “entendido” por los legisladores, y la Comisién de
Juicio Politico acelerd los wimites de las denuncias contra Nazarenae. De
esta manera, los dichos de Nazareno constituyeron una nueva causal de
juicio politico.

Mientras tanto, Nazareno tampoco conseguia ¢l aval de los demés
miembros de la Corte.*® En una carta pablica, el juez Juan Carlos Ma-

# Cf. Boschi, Silvana, “Duro ¢ruce entre Nazareno y Beliz por el fuiiro de la Gorte”,
Clarir, 04/06/03.

# {dem.

47 Cf. Boschi, Sibvana, “Por w Kirchner reclamé que echen a Nazareno de 1a Corre”, Cla-
rin, 05/06/03.

# £l mismo 3 de junic por Ia maftanz, un inusual "memorindum” Jlegd & los despa:
chos de todos los jueces de Ia Corte, Alll, con la firma de un secretario fetrado, se informa-
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Entre 12 noche del 26 v la madrugada del 27 de junio, Nazareno pre-
sentd su renuncia indeclinable.®* Un fuerte argumento que hacia prever
este desenlace es que si resultaba destituide por juicio politico, no podria
percibir una pension vitalicia de alrededor de 12 mil pesos mensuales,

2.7.2 El juicio pofitico contra Moliné O'Connor

Inmediatamente conchuideos los episodios que tuvieron como protago-
nista a Nazareno, la Comision de Juiclo Politico se dispuso a tratar las de-
nuncizs contra Eduardo Moliné O'Connor. El 3 de julio se declararon ad-
misibles cuatro denuncias en su contra vy se abrid el tramite de pedido de
juicio politco. Tres de las causas (Magarifios, Meller S.A. y Sevel} ya ha-
bian sido utilizadas contra Nazareno.

Posiblemente teniendo en cuenta la experiencia de Nazareno en
cuanto a la falta de apoyo de sus “companeros” del alto tribunal, con fe-
cha 3 de julio Moliné O'Connor renuncid a la Vicepresidencia del cuer-
po ¥ los convocéd a elegir “autoridades provisionales™

£l 16 de julio de 2063 1a Comisién de Juicio Politico aprobd el dicta-
men contra Moliné O'Connor. El 13 de agosto, la Camara de Diputados,
por amplia mayoria {144 votos), también aceptd la acusacidn por mal de-
sempenio de sus funciones, que pasé entonces al Senado de Ia Nuacion.

El 3 de septiembre de 2003 se inicié formalmente el proceso de juicio
politico ante ¢l Senado de Ja Nacién,™ La defensa del magistrado recusé
a la senadora Cristina Ferndandez de Kirchner por su condicion de esposa
del presidente de 1a Nacidn. Unas semanas después, la Comisién de Asun-
tos Constitucionales rechazd ka recusacidn. Durante ese mismo mes la de-
fensa recusd al senador Jorge Yoma.

A finales de septiembre, los medios de comunicacién informaron so-
bre una reunién sostenida por Moliné O'Connor con el resto de los jue-
ces de 1a Corte, En dicha reunidn, Moliné (O'Connor, habria pedido 1a so-
lidaridad del tribuna} para evitar que ¢l Senado o suspendiera en sus
funciones. Moliné habia sostenido que el Senado no tenia atribuciones pa-
ra suspenderio v que esta decisidon violarfa el principio de la division de
poderes. Por ello, ¢n la reunién del 23 de septiembre, habria tratado de
advertir a algunos de sus colegas gue la Corte debia responder con espiri-
tu de cuerpe a la “embestida oficial”. Segiin los medios de comunicacién

% E14 de julio, Carlos Fave fue elegido por unanimidad como ¢ presidente provisorio
de 1z Corte hasta el mes de noviembre,

Sy importante destacar que en dicha sesidn hubo un Incidente con una persona des-
conacida qie se sentd en una banca pero no votd. El oficialismo relaciond el episodio con
una mamobra destinada a hacer ¢aer el juicio politica.
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tieron aspectos concretos del mecanismo propuesto, y el ministro pro-
metid fa redaccidon de un decreto presidencial que contemplara las su-
gerencias.

Apenas dos semanas después, ¢l 19 de junic de 2003, el Poder Eje-
cutive nacional dictd el decrete 222/03,% mediante el cual aurolimita
——por medio de un proceso trapsparente y participativo—— su facultad
constitucional de designar a futuros miembros de fa Corte Suprema.®!
Mediante €] decreto se establecen criterios rectores para la nominacion
de jueces para el alto tribunal {como la idoneidad téenica, érica y mo-
ral, la independencia politica y demostrade compromiso con Jos valores
democraticos y de derechos humanos)® y se ordena un procedimiento
de consulta a la ciudadania y de recoleccidn de informacion sobre el
candidato.%3

La norma v el proceso que ella ordena dejaron en evidencia que las
reformas necesarias respecto del proceso de designacion de los miembros
de ta Corte Suprema eran ficllmente alcanyzables y dependian, en gran
medida, de la existencia de la voluntad politica para Hlevarlas adelante.

Con mas razdn entonces, este decreto constituye un primer pasoe su-
mamente importante para recuperar a credibilidad de ja Corte Suprema
de Justicia de la Nacion. ™

5 publicado en el Boletin Oficialel 20/06/05.

81 Prevista en el articulo 99 inciso 4 de la Constitucién Nacional,

% Ademis, se postula tender al equilibrio de género, geogrifico y de especinfidad juri-
dics en la conformacidn global de Ia Corte Suprema.

B [} randidato, segtn e articudo B del decreto, deberd presentar "una declaracion ju-
rada con la ndmina de tados jos bienes propios, los de su eduyuge v/o ios del conviviente,
los que integren el patrimonio de ja socledad conyugal, y 1os de sus hijos menores, en los
términes y condiciones que establece ¢l articulo 6 de Ia Ley de Erica de la Funcidn Piablica
N® 25,188 y su reglamentacidn.

“Deberdn adjuntar otra declarmcion en la gque incluirdn la némina de las asociaciones
civiles y sociedades comerciales que integren o hayan integrado en los ditimos OCHO (8)
antos, los estudios de abogados a loas que pertenecieron o pertenecen, la ndmina de clien-
tes & contratistas de por 1o menos Jos dhtimos GUHO {8) afaos, en el marco de fo po‘rmiti—
do por las norimnas de ética profesional vigentes, y en general, evalquier tipo de compromi-
30 gue pueda afectar 1a imparcialidad de su criterio por actividades propias, actividades de
su convuge, de sus ascendientes v de sus descendientes en primer grade. eilo con ks finali-
dad de permitiy Ia evaluacion objetiva de fa existencia de incompatibilidades o conflictos
de intereses”. Ademas, of artenlo 8 del decrew establece que se requerird a Ia AFIP “pre-
servando ol seereto fiscal, informe relativo al cumplimiento de las obligaciones impositvas
de las personas eventuaimente propuestas”,

8l decreto 292,08 represerta un encomiable intento pov parte def Poder Ejecut-
vo de poner mayor orden y transparencia en el proceso de nominacion de quienes even-
taimente puedan Hegar a acceder a un sitial en el mas alio ribunal”, Carnota, Wakter E,
“Un punte de partida para una mejor seleccion de jueces de 1a Corte Suprema”, publicado
en Ef Dial (www EiDial.com).
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nal, es preciso tener en cuenta, en primer Jugar, gue éste queda debidamen-
te resguardado por el decreto 222; ademds, si bien se orata de una obligacion
del abogado, es en interés de los clientes, Por ello, el Poder Ejecutivo debe-
ria haberle solicitado al candidato que desplegara las medidas necesarias con
el {in de recabar [as autorizadiones pertnentes de sus clientes {pues ¢s un
derecho renunciable por éstos), Por otra parte, si se trata de preservar a los
clientes, por el supuesto cardcter estigmatizante de los casos refacionados
con el derecho penal, sdlo se podria haber justificado la no publicidad de Ia
declaracién pero no la omision de su presentacién ante el Poder Ejecutivo,

2.8.3 Las asignaturas pendientes en la instancia del Senado

¥I Senado de ta Nacion, por su parte, también debifa impulsar refor
mas a su reglamento con el fin de complementar el pase dado por el Po-
der Ejecutivo.% Como vimos, previo a la designacion de Maqueda, el Se-
nado habia discutido reformas al reglamento con e} objeto de incorporar
las audiencias pablicas para los procesos de acuerdos. Sin embargo, para
esa ocasion, explicitamente guedaron afuera los procescs de acuerdos pa-
ra jueces de [a Corte Suprema de Justicia de 1a Nacion.

Por ello, en julic de 2003 se propusieron reformas al reglamento del
Senado, tendientes a garantizar mayor (ransparencid y participacion de ja
sociedad civil en e} proceso de acuerdo de los magisirados del alto tribu-
nal. Fundamentalmente, se propuso la realizacién de una audiencia y un
cologuio ptblico a cada aspirante a la Corte.

Durante los primeros dias de julio, et Senado aprobd modificaciones al
reglamento. Si bien se contempld la posibilidad de que la sociedad civil pre-
sentara observaciones escrias a las candidaturas, no se permids su partci-
pacién directa en las audiencias, Tarnpoco se garantizd la televisacion del
coloquio en el que ¢l candidato debia responder a las preguntas de los se-
nadores. Owas dos asignaruras pendientes del nuevo reglamento son la rie-
cesidad de que ¢l dictamen de la Comisidn de Acuerdos tenga en cuenta las
observaciones presentadas y que el voto e Jos senadores sea nominal.

Como veremos, también este nueve reglamento se puso en practica
por primera vez en el proceso de designacion de Eugenio R. Zaffaroni. La
aphcacién, afortunadamente, fue positiva pues corrigié algunas de las far
lencias que el reglamento tiene.

B Segriin establece Ja Constitucidn Nacienal, Ja propuests del Poder Ejecutive para jue-
cos de Ja Corte Suprema debe contar con el acuerde de los dos wercios del Senado. Bl Senx
do de la Nacién gene una comisidn denominada *Cornisién de Acuerdos”, encargada de
analizar fos pliegns que requieren acuerdoes del Senado.
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1620% con el obieto de autolimitar sus facultades para proponer candida-
tos al Tribunal Superior de Justicia y al Ministerio Pablico de la ciudad
{abarcando al procurador general, al defensor general y al asesor gene-
ral}. Este decreto establece que el Poder Ejecutivo deberd someter a con-
sideracion de la cindadania de la ciudad de Buenos Aires ¢l nombre del
candidato que proponga, antes de elevarlo a la Legislatura para que ésta
lo apruebe. La finica diferencia significativa con el proceso establecido por
el decreto 222703 es el plazo —de sesenta dias-— dentro del cual el Poder
Ejecutivo debe presentar candidatos para cubnr la vacante preducida y pu-
blicar su nombre y antecedentes. Ademis, teniendo en cuenta la incorrec-
ta aplicacién del decreto 222/03, en este caso se establecio explicitamen-
te gue fas observaciones presentadas por fa ciudadania deberdn publicarse
de inmediato en la pagina web,

2.9 Proceso de designacion de Eugenio Radl Zaftaroni

£ 17 de julio de 2003 el presidente Kirchner propuse a candidatura
de Fugenic Zaffaroni, de 63 anos, tedrico del Derecho Penal y poseedor
de una amplia trayectoria come jurista y docente.

De acuerdo con el sistema establecido por el decreto 222/08, el Minis-
terio de justicia, Seguridad y Derechos Humanos publicd unos dias des-
pués la declaracion jurada de bienes y los antecedentes profesionales y po-
litcos de Zaffaront en el Boletin Ofidial, en la pagina web del Ministerio y
a los principales diarios de circulacidn nacional. Como fuera dicho en acd-
pites anteriores, Zaffaroni se negd a dar los nombres de los clientes que
defendié en los Gitimos ochoe aftos debido & gue, seglin su versiéa, "la ma-
voria son personas que han estado involucradas en causas penales v que
han sido absueltas”™. Aun asi, escribié bajo juramento que no pagocina de-
mandas contra el Estado, que no defiende a personas involucradas en nar-
cotrafico ni a funcionarios Corruptos y que no tene causas en la Corte ni
integra sociedades comerciales, o

Desde el 17 de julio, y durante 15 dias, la cartera a cargo del minisiro
Betiz recibié mas de 956 presentaciones sobre el candidato, elaboradas por
ciudadanos v entidades soclales, profesionales v de defensa de los dere-
chos humanos.”

% Pablicado en el Holetin Oficdal el 25/09/03,

T Gf. “ZaFfaroni revel$ el deralle de sus casas v cuentas bancarias”, La Necidn,
16/07/63.

™ Ciento catarce opiniones espontineas firmadas por entidades profesionales, acadé-
rideas y sociales {de las cuales 92 se pronunciaron a favor de Zaffaront y 22 en contra) v 542
particutares {entre Ias cunles Ias eriticas fueron mayoria, sunque ef Goblerno desestimd mr
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importantes. Las impugnaciones y las adhesiones 4 la candidatura fueron

ieidas por los senadores. También se leyd el descargo que por escrito pre--
sentd el candidato a Iz Comisién de Acuerdos. Luego, ef presidente de la

Comision de Acuerdos leyd mds de cien preguntas formuladas por Ia so-

ciedad civil en las preseniaciones, las que fueron contestadas por Zaffaro-

ni. Las preguntas abarcaron distintos temas, desde aspectos relacionados

con sus declaraciones juradas, hasta sus posiciones juridicas ¢ ideoldgicas

sobre algunos temas relevantes.

La Comisidn de Acuerdos fijé el dia 8 de octubre para definir el dicta-
men que elevariz al pleno del Senado, Al término de este fnformela Comi-
sién de Acuerdos habia aprobado el dictamen favorable y se habia planea-
do la sesién del pleno del Senadeo para mediados de octubre.

3. Poder Judicial en las provincias argentinas

Como hiciéramos en el Informe CELS 2002, en este acdpite hemos de-
cidido incluir un estudio sobre Ia Justicia en las provineias de Santa Crug,
Céordobay Salta. Abordaremos nuevamente la critica situacion de la Justi-
cia en Santiago del Estero y actualizarernos lo ocurrido en San Luis y Tie-
rra del Fuego. R

3.1 La Justicia en la provinda de Santa Cruz

£1 actual presidente de la Nacién, Néstor Kirchner, goberné por més
de diez afios la provincia de Santa Cruz, Ello, fue asi porque la Consting-
<idn provincial fue reformada en 1994 y en 1898, y en ambas eportunida-
des se modificd la cliusula que regula la sucesion del Podey Ejecutivo con
¢l fin de habilitar 2 su titular para sucesivas reclecciones, En este sentido,
al término del segundo mandato, en 1998, se convocd a una consulta po-
pular obligatoria vy vinculante para que los ciudadanos decidieran acerca
de la necesidad de etra reforma de la Carta Magna que permitiera, entre
otras cosas, la reeleccion del gobernador y vicegobernador. La consulta
popular se pronuncid a favor de una nueva reforma constitucional.

Santa Cruz atraviesa una crisis institucional de gravedad, caracteriza-
da por la ausencia de mecanismos eficaces de control de los actos de go-
bierno: un Poder Judicial dependiente del poder politico; la mayoria de

6 “Fambién se ha denunciado al Gobierne de Kirchner por asfixiar a 1 prensa y basta con
leer os diarios locales v hablar con sus periodistas para comprobarla. Comeo oeurre en mudhas
provincias, tres de los drarao& se sostienen casi rotalimente con ka public icdadd oficid ¥ 6o 2s p(r
sible eneottrar en sus paginas testmonios contratios al Gobierno. El cwatrto, Tempn Sur, past
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Sergio Acevedo ™ Zanini y Napolitani fueron designados en el mes de no-
viernbre de 2001. Sus nombramientos fueron cuestionados por sectores juri-
dicos y politicos, que denunciaron irregularidades en la votacion.

Para completar la estrategia de “control” sobre el maximo érganoc de
Justicia se dispuso, mediante una ley provincial sancionada en 1993, la ile-
gitima remocidn del procurador general, cabeza del Ministerio Piblico. La
tey sancionada con tal propésito viola la garantia de inamovilidad de los
magistrades y el principio de la independencia judicial. El caso dei procu-
rador Eduardo Sosa serd especialmente analizado en este Mnforme Sintég-
camente, dirernos que en 1998 la Corte Suprerma de Justicia de la Nacidn,
lirego de un largo proceso judicial, dispuse R inmediata reincorporacién
de ese funcionario en su cargo, sin que exista hasta ahora a certeza de que
la orden serd acatada, Por el contrario, se advierte una clara decision poli-
tica de desconocer la sentencia de la Corte, lo que constituye una inadmi-
sible confrontacidn institucional, de gravisimas implicancias.®

Como ocurre en muchas ofras provincias, también en Santa Cruz se ha
intentado manipular el Consejo de la Magistratura. Existen denuncias que
sostienen gue irregularmente se ha modificado su composicion, con el obje-
to de influir en la designacion de jueces “obedientes” al poder politico,

3.1.1 El caso del ex procurador general Sosa. Siete afios de lucha
en of interior del Poder Judicial®

Eduardo Sosa asumid como procuradoer general ante ¢l Superior Tribu-
nal de justicia de Santa Cruz el 28 de agosto de 1996, Desde sy nombramien-
to como cabeza del Ministerio Pablico de la provincia {que inchuia el Minis-
terio Fiscal v Pupilary Sosa se desempend en la defensa de los intereses del
Hstado en el interior del Poder Judicial provincial. Segin dispone 1a Consti-
tucion de Santa Cruz, el procurador goza del derecho a la inamovilidad.

3in embargo, en septiembre de 1995 se sanciond la ley 2404, median-
te la cual se modificé abruptamente 1a estructura del Poder udicial pro-
vincial y se dispuso, en consecuencia, dejar cesante a Eduardo Emilio Se-
sa. En efecto, esta ley desdobl6 el cargo de procurador en dos: un agente
fiscal ante el Superior Tribunal de justicia provincial y un defensor de po-
bres, ausenies e incapaces. Ninguno de estos cargos fue ofrecido a Sosa;
el articule 9 de la norma dispuse, en consecuencia, la cesantia del funcio-

B Maochkofsky, Graciela, art. cin

8 “EY sobernador Kirchner y su provincia®, Cf. La Nacdn, 8/06/02, p. 16,

# Este acapite se basa en informacidn suministrada por afoivica, “Calvario judicial en
tierras de Kirchner™, 8/02,/03,
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desestimd el pedide, la reincorporacion de Sosa al cargo nunca se concre-
to. Por ello, el ex procurador volvié a denunciar su incumplimiento soli-
citando la intervencidn directa de la Corte Suprema.

Sin embargo, el 16 de octubre de 2002, 1a Corte Suprema —hiego de su-
brayar que sus fallos son obligatorios y deben ser lealmente acatados— de-
sestimd el pedido de Sosa “sin perjuicio de lo que en su caso corresponda de-
eidir una vez que se pronuncie ¢} tribunal de {a causa sobre los pedidos que
en orden al cumplimiento de la sentencia pudiera formular ¢l peticionario”.

Cumpliendo Iz dltima indicacion formulada por ta Corte Suprema de
Justicia, Sosa inicié un incidente de ejecucién de sentencia ante el Supe-
rior Tribunal de justicia de Santa Cruz que hoy se encuentra en pleno tra.
mite. Mientras tanto, Sosa sigue cesante y si bien la violacion de sus dere-
chos fue reconocida por el miximo tribunal, ne cuenta con mecanismos

para forzar }a ejecucion de esta sentencia.™

3.1.2 imequiaridades en ef Consejo de la Magistratura

A fo largo del afio 2002, e} Consejo de fa Magistratara de la provin-
cla estuvo también en ¢f centro de fa discusién piblica. La Asociacion
de Abogados de Rio Gallegos denuncid pablicamente la evidente inje-
rencia del poder politico, que intenta “desnaturalizar su importante rol

seleccionador de jueces, para convertirio en un stmple apéndice bajo su
orbita”

Los graves hechos denunciados se refieren al irregular reemplazo
de ta presidente del Consejo de la Magistratura, Laura Patricia Balles-

ter, quien representaba al Superior Tribunal d¢ Justicia, Segin denun-

5 oAt respecto, el defensor del ex procurador Sosa, el P1r. Dantiel Sabsay, declard “mas
aa de a siuacidén individual det Ur, Sosa, de resulias de su sherrante destitucion, desde ¢l
punte de vista instiucional, el caso pone de manifiesto ol mal loncionamiento de puestras
tstituciones. Asi, se permite la perpetuacion de una abierta victacidn a ln Constitucidn de
urra provincia que produce I destruccion de la independencia de [a Justicia. Por lo tanto,
desaparece la posibilidad de control sobre ¢l poder polftico al estar ausenie 1z posibilidad
de contar con magisteados probos profesionalmente y objetivos ¥ neutrales en sus senten
cins. Frente z este estado de cosas, v en aplicacion del ardculo 3 de ka Constinucidn Nacio-
nal que obliga a las provincias a asegurar una adminisiracion de justicia conforme a prin-
<ipio de separacidn de poderes, ka interveneaidn de ta Corte Suprema de Justicia de la Nacidn

. produce un efecto meramente declarative. En suma, el Estado de Derecho carece de con-
tnuidad en el wrritorio argentino, ya que de resultas de este caso su vigencia se ve seria
maente afeciada en una de sus provineias”™. idem,

M £l comunicade emitido por la Asociacion de Abogades de Rio Gallegos, 1 29 de ne-
viembre de 2008, afade que “desde sus inicios ef Consejo de Ta Magisiratura carece de pre-
supueste, infracsiructora y personal, poniendo en evidencia que ¢l Poder Ejecutivo pacs
interés tiene en su foncionamients, a menos gue se concrote [ pretensidn de controlirio
abiertaments come 1o dermuestran €stos graves hechos que deminciamos”
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3.2 La administracion de justicia en Salta: el caso Gareca

Este acdpite analiza ¢l proceso de destitucion de Roberto Elio Gareca,
ex juez de instruccion penal de la provincia de Salta, a los efectos de evi-
denciar, por un lado, que no se ajustd a los lineamientos de imparcialidad
gque deben ostentar los érganos estatales que ejercen funciones jurisdic-
cionales, y por otro, ia irregular composicion del Jurado de Enjuiciamien-
to prevista por la Constitucidn de la provincia de Salta.

3.2.1 F proceso de destitucion del juez Gareca

£l Dr. Roberto Gareca se desempefié como juez de instruccion formal
de 4ta. nominacion, desde ¢l 12 de marzo de 1998 hasta el 13 de diclembre
de 2602, dia en que fue destinvido por el Jurado de Enjuiciamiento.

El 11 de septembre de ese aio, el Dr. René Alberto Gomez, abogado
del foro local, acusé ante el jurade de Enjuiciamiento al Dn Gareca por
numerosos hechos que, a su criterio, se subsumian en las causales de re-
maocién previstas en el articulo 160 de la Constitucién de Sala. Sin em-
barge, aquél resolvié declarar admisible la acasacidn contra el magistrado
salo por tres hechos:

1. Mal desempefio en la causa “Radiodifusora Benjamin p/Estafa” por ha-
berse inhibido después de veinte meses del momento en que tomd co-
nocimiento de que el imputado habia sido su defendido en el ado 1981,

2. Mal desemnpedio, por haber expresado, ¢l 28 de agosto de 2002 en
un programa radial del periodista Martin Grande, conceptos refe.
rentes a abogados del foro local que lesionaron “los deberes éticos
de la magistratura y fa dignidad partiealar de los abogados yladeda
profesion misma”.

80 Entre otros, fae denunciado por kos siguientes hechas: 1) no haberse inhilndo en la
causa penal “Responsable de Radiodifusora Benjamiu p/Esuda” {expte. 33.307/99) que se
seguia contra Benjamin Méndez, 2 quien habia patrocinado en 1981 2) por violacidn de
secroto en funcién de Jos dichos def D Gareca en los programas radiales de Mario Peday
Martin Grande, y en el sernanario Cuarta Profuesia ent los gue vewtilé pormenaores de las ac-
uaciones ¢ investigaciones realizadas por el magistrade en I cansa “Diaz Viceda, Norma
CGraciela y Bligaard, Martin Andrew p/Estafa a Quirogs, Jorge Marcelo” {expre. 41.904/02}
cuando ésta se encontraba bajo secreto sumarial; 3} por denunciar ante e Tribunal de Eii-
ca del Colegio de Abogados de Salta al Pr. René Gomer por la configuracion del delito de
cahurnnias ¢ injurias en su conwa; 4} por po practdear ningdn acto procesal efectivo en la
causa contra Atberto Cabana, ex intendenre de la localidad de General Glhemes, provincia
de Salta, para asegurar los medios probatorios ¥ evitar su sustraceion, destruccian o nuili-
racikdn, cona finalmente sucedio.
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3.2.2 La ireguiar composicion del Jurado de Enjuiciamiento

La Constwcion de la Provincia de Sala —reformada en 1998 esga-
blece en su articulo 160 que los magistrados serdn removidos de su cargo
por un jurado de Enjusiciamiente. En cuanto a su composicidn, el mismeo
articulo establece que e jurado estard integradeo por “el juez de la Corte
que la preside; un juez de Ja Corte elegido entre sus pares; dos diputades
y dos senaderes, abogados st los hubiera. Uno por Ja mayoria y otro per ia
primera minoria; e} fiscal de Estado, v un abogado de la matricula desig-
nado por la Camara de Diputados vy un abogado de la matricula designa-
do por la Cimara de Sepadores”.

Como puede observarse, la composicidn del jurado salieno se caracte
riza por su alta Integracidn politica y por la escasa participacidn de otros
sectores de la sociedad en el mecanisine de remocion de magistrados.

En efecto, los abogados son elegidos directamente por los cuerpos po-
litkcos y no por sOrteo o por sus pares, como ocurre en el jurado de Enjui-
ciamiento nacfonal y en la mayoria de las provincias argentinas.? fiste no
es un dato menor, ya gue la participacion de los abogados y los miembros
del Poder judicial encuentra su fundamento en ja necesidad de despolit-
zar el juzgamiento de los magistrados, en tanio su ¢ventual rerocion im-
plica un acto de extrema gravedad Institucional. .

Tanto los jueces sometidos a un proceso de remocién como la socie-
dad en su conjunto, demandan observar procesos de remocidn transpa-
rentes, libres de cualquier sospecha e impermeables a intereses contrarios
a Ia finalidad del Jurado de Enjuiciamiento. Con esta légica, fueron incor-
porados los miembros del Poder Judicial v los abogados en nuestra Cons-
titucién y en diversas constituciones provinciales. %

Se percibe, entonces, el riesgo institucional que implica un mecanis-
ma de remocion de magistrados con poca participacidn de otros secte-

B Vaase articulo 115 de la Constimucion Nacional: ardeule 160 de la Congtitucién de Tie-
rra del Fuego; articulo 220 de la Constitucidn de Cordoba; articulo 128 de Ia Constitucion de
Buenos Aires; ardoulo 172 de la Constitucién de Formosa; articuio £11 de iz Constitucicn de
Chubug articilo 115 de la Constisucidn de La Pataps; ardeulo 230 de la Constitucian de San
Juan; artculos 220 v 228 de la Constiteeon de Rio Negro; articulo 197 de la Constitucion de
Santiago del Estero, articulos 121 de la Cindad Auténoma de Buenos Aires, entre otras,

92 Las earacteristicas del jurade de Enjuiciamiento que comentamos han llevado a ex-

resar al jurista saliefio Oscar Pedro Guillén que el Jurado de Enjuiciamiento ha quedado
eI InANGS e componentes politicos ¥ hasta es posible que un partido tenga quarum propio
v forme su voluntad™ £ jurista, después de sedalar que ef intento de despolitizar al jurado
de Enjuiciamiento ha fracasado, afirma que en la provinca de Salta este instituto es —en
la medida en que resuedve la suerte del proceso medinnie una simple mayorfa— una espe-
cie de juicio politce aestado, Guillén, Osear Pedro, La reforma constitucional de Salta de 1996,
Drepalma, Buenos Aires, 2000, n, 185,
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L.a esencia politica que caracteriza a los procesos de rermocion de ma-
gistrados no autoriza e} apartamiento de las reglas del debido proceso. En
este sentido, el constitucionalista Germén Bidart Campos ha sostenido
acerca de este proceso que “se wraa de un juicio de sustancia politica pe-
1o que en lo formal es juridico; por lo tanto no puede apartarse de las re-
glas del debido proceso, debiendo ser respetadas sus pautas con el mismo
rigor que existen para el resto de los juicios™.

Por las consideraciones expuestas, surge claramente que Gareca tenia
serics fundamentos para dudar objetivamente sobre fa imparcialidad del
{urado de Enjuiciamicnto, pues uno de sus miembros —que habia sido in-
vestigado por él— era ahora su juez. Esta circunstancia, ademaas de estar
al margen de Iz ley, genera ante 1os ojos de cualquier observador razona-
ble una duda cbietiva y fundada sobre la imparcialidad del Jurado y resien-
te el derecho del Dr. Gareca 2 obtener justicia.

La fmparcialidad de los tribunales que administran justicia no admite
interpretaciones restrictivas,?’ pues son ellos los encargados de velar por
¢l respeto a los derechos y libertades fundamentales de las personas. Lo
que estd en juego, en Gltima instancia, es el derechio a obtener justicia.

3.3 La Justicia en Cordoba: el regreso al viejo sistema de elegir
jueces y fiscales adictos al poder

2.3.1 Hacla un sisterna mas fransparente de designacion de jusces

Desde el retorno a ja democracia en 1983, Ia provincia de Cérdoba co-
menzd su proceso de consolidacidn derocratica que en ¢l plano institu-
cional provincial se plasmé en la reforma de su Constitucion en 19879 E]
articulo 144 inciso 9 —que establecia que el gobernador de la provincia
es quien designa a los miembros del Superior Tribunal de Justicia y demas
iribunales inferiores, v a los miembros del Ministerio Piblico, previo acuer-
do de ia Legislatura— no fue modificado. No obstante, 1a novedad inwo-
ducida por la Convencion Constituyente fue o articulo 157, que estable-
<id que la ley de designacion de magistrados dispondria un procedimiento
que favoreciera la igualdad de oportunidades y Ia seleccidn por idoneidad,

Constitucién Nacional Con la reforma de 1994 se incorporaron a la Constitucién Nacional
mediante of articuio 75 inciso 22 numerosos instrumentos internacionzales sobre derechos
humanos que comntemplan expresamente ¢f derecho referido y ponen en cabera dei Esta
do Ia obligacidn de garantizario plenamente.

6 Bidary Campos, German, "Comenario ai fallio de la Corte Suprema de fa Nacién en
el caso "Nicosia’, (Fallow: 516: 2940}, Ei Dereche, Tomo 158, pp. 257-267.

9 Véase, Tribunal EDH, caso “De Cubber”, sentencia del 26 de octubre de 1984, pirr. 20,

% Sancionada el 26 de abri} de 1987
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do un punto central en la campana electoral que desarrollé ¢ goberna-
dor José Manuel de la Sota. Tal es asi, que el entonces candidato habia ex-
presado que no tha a designar ningan magistrado hasta que no estuviera
creado y en funciones el Consejo de la Magistratura,

Entre tos elementos a destacar del nuevo sistema se puede mencionar
que la ley de creacién del consejo preveia la publicacion del orden de mé-
rito resultante de las evaluaciones de los aspirantes, por tres dias, en dos
diarios de circulacién masiva en la provincia y en el Boletin Oficiall® y I
realizacion de una audiencia piblica para recibir las objeciones que pu-
dieran presentarse scbre los seleccionados.’?’ Otro elemento es que en el
proceso de seleccién ¢l consejo debia elevar al Poder Ejecutivo el listado
conteniende el orden de mérito, explicirando el puntaje obtenido por ca-
da uno de los seleccionados'™® y que el gobernador podia respetar ef or-
den de mérito establecido por el Consejo de la Magistratura, preservando
sus atribuciones constitucionales de designar a los jueces, ' Esta virtud se
complementé entonces con la renuncia del gobernador, por decreto, ala
faculiad de alterar el orden de mérito dispuesto por ¢l Consejo.'1?

Luego de su creacidn, el Consejo tuve un funcionamiento regular du-
rante dos anos ¥ medio, con las dificultades propias de toda institucién en
ta etapa de implementacidn, Elo, sin perjuicio de sedalar que ¢l nuevo or-
ganismo no era completamente independiente, ya gue su presupuesto de-
pendia de la Secretaria de Justicia provincial. A su vez, los miembros del
consejo desempediaban sus funciones sin sueldos ni honorarios, constitu-
yéndose una clara desigualdad entre los miembros que ya percibian ingre-
sos provenientes del cargo piblico que daba origen a su representacidn y
quienes no representaban a los poderes piblicos.

3.3.2 La vuella of sisterna de designacion de jueces "a dedo”

Uno de los aspectos del sistema anterior que mayor malestar habfa des-
pertado en la opinidén pablica y en ef Ambito judicial habia sido s desig-
nacién de fiscales y jueces sustitutos.

86 £ oy 8502, articulo 28.

107 | ey 8802, articute 29,

198 | ey 8802, articulo 30.

- 1 P ey 8802, ardeulo 32, Elio por cuanto la Constitucion provincial establece que cor
rresponderd al gobernador [a designacitn de los magistrados,

HE Deereto 2635/08, articuls | {reglamentario def articulo 32 de 1a ley 8802). El
articulo 2 ded decreto establecia que el Poder Hlecutvo remitiria los pliegos de aspiran-
tes para que Ja Camara de Senadores preste scuerdao, en los iérmines def articulo 8% in-
ciso 3 de la Constirmucidn de la provinca, respetando brrestrictamente ¢l orden de mérk-
w confeccionado por el Consejo de la Magistratura.
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far de no innovar, solicitando suspender los efectos de la nueva ley por ser
ésta contraria a o establecido constitucionalmente. El Superior Tribunal
de Justicia provincial concedié la medida provisional y decidid suspender
ta aplicacién de la nueva ley!'® hasta tanto se resuelva si la nueva ley es
constitucional o no.

El 36 de octubre el Colegio de Abogados denuncié ante el Superior
Tribunal que circulaban versiones de que el Poder Ejecutive provincial s
taria enviando los pliegos de acuerde para los funcionarios sustitutos be-
neficiados por ka euestionada nueva ley.

Ese mismo dia, Ia bancada oficialisia de la Legistatura provincial, en
evidente incumplimiento de la orden judicial, presentd un proyecio para
declarar la emergencia judicial y ast favorecer la acumulacion de facuita-
des del Poder Elecutive provingial en la designacidn de jueces.

Ei 5 de noviembre se presenté otro proyecto —~que fue agregado al an-
terior— por el que se aflanzé e pedido de declaracitn de emergencia ju-
dicial, se suspendid la aplicacion de la ley 9951 y se propuso la vuelta a la
ley B097, restableciendo el sistema de designaciones de magistrados pre-
vio a ka creacién del Consejo de Ia Magisiratura. Con algunas modificacio-
nes este retorno al viejo sistema cuestionade forralece aun mas el predo-
minio det Poder Ejecutive en la comisién que designa los miembros del
Poder fudicial.1?®

Finalmente, el 20 de noviembre de 2062 1a chlslatum sanciond la ley
9061 mediante la cual elimind el Consejo de la Magistratura.'*® Uno de
los fundarsentos falaces que se invocaron para declarar la emergencia fue
la sitnacion de hecho causada por Ia renuncia de fos representantes del
los abogados en el Consejo. Lo que alli se oculia es que [a renuncia de los
abogados se habia producido ¢n repudio 2 las acciones de manipulacion
politica que el Poder Ejecutivo v el biogque oficialista de legisladores ha-
bian intentado realizar en este organismo. La emergencia judicial se esta-
blecié hasta €] 12 de julic de 2003 con facultad del Poder Ejecutivo para
prorrogar por un afio mas esta situacion,

HE Especificamente suspendid los efectos de fos articulos 5. 6 in fine, 10,11, 14, 15, 16,
17, 18y 20 de Ja ley 9951,

91,2 nueva composicion de la ComisiGn Asesora queds dispuesta de Ia siguiente ma-
nera: un vecal del Tribunal Superior de Justicia, ] fiscal general de fa provinca o un fiscal
adpunto; un leglslador provincial electo por sus pares; ¢ secretario de}usucu de la provin-
cia & quien en el futtro ejerza tal competenciz en Ia estructura orginica de la administra-
cién; un miembro del Consejo de Partidos Politicos, perteneciente 2 un partido sin repre-
sentacién parlamentaria; un miembre de la Federacién de Colegios de Abogados de la
Provineia de Cdrdoba, designada por ésta y un profesor titular por concurse de s Facultad
de Dereche y Clencias Sociales, que no sea miembro del Poder Judicial, designade por el
Poder Ejecutivo.

128 § ey 9061, articulo &,
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ta con las jovenes asesinadas poco dempo antes de su desaparicién, los fa-
miHares de las victimas cuestionaron esa detencidn ¢ insistieron en que la
investigacion estaba siendo desviada como consecuencia de que los verda-
deros responsables tenfan vinculos con el poder politico, Sin embargo, ¢l
Juez de la cavsa omitid esas denuncias y prosiguid la investigacidn sobre la
base de la hipdtesis que imputaba la comision del erimen al joven carni-
cero José Llugdar, Gnico detenido y sospechoso hasta el momento,!?!

Sorpresivamente, cuairo meses después del asesinato, se presentd un
testigo de identidad reservada que aporté nuevos datos a la causa. En po-
¢as horas, esta nueva informacién provocd un revuelo politico en la pro-
vinciay el caso se conocit en el nivel nacional, El joven de 25 afios que ha-
bia sido detenido inicialmente como sospechoso de haber cometido ¢l
asesinato fue liberado inmediatamente por falta de pruebasyeljuez de la
causa ordené nuevas detenciones, %

Anie jas numerosas irregularidades en la investigacién denunciadas
por los famikiares de las victimas del doble erimen de La Darsenay frente
a la gran cantidad de violaciones a los derecheos humanos cometidas en la
provincia que permanecian impunes —tal como 1o vienen denunciando
fas Madres del Dolor, ia Pastoral Social v la Iglesia Catblica—, en el nivel
provincial y nacional, comenzd a estudiarse la posibilidad de intervenir el
Poder judicial provincial. .

2.4.2 La posible intervencion federal de Ia Justicla provindiat

En una mudiitudinaria asamblea en la que participaron mdés de 150
abogados v por amplia mayoria, el Colegio de Abogados de Santiago del
Esterc decidié apoyar una eventual intervencion federal del Poder Judi-
cial provincial.'?® Al mismo tempo, el temor de que el doble crimen pase
a engrosar fas filas de casos impunes en la provincia, provocd fucries reac-
ciones en 1a sociedad santiaguena. Una tras otra se fueron sucediendo las
marchas del silencio en reclamo de justicia por el asesinato de Leila Bshier
Nazar y Patricia Villaiba.!#*

La grave crisis institacional qute se desatd en la provincia provecd la re-
nuncia del vicegobernador Dario Moreno y del comisario general Musa
Azar, gquient habia sido por mds de cuarenta anos el subsecretario de Inte-
ligencia de los gobiernos de Carlos Judrez v de su esposa, Mercedes “Ni-

HY Clarin, 28/03/05,
Y2 Clardn, 03/06/08.
B3 Clartn, 15,/07 /05,
M Clarin, 26/06/ 0%
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La situacién se hacia insostenible. A mediados del mes de septiem-
bre de 2003, los secretarios de Derechos Humanos y de justicia de la Na-
¢ién realizaron una visita a la provincia de Santiago del Estero tras la cual
elaboraron un informe en ¢l gue dejaron constancia de todas fas irregu-
laridades imputadas a la Justicia y 2 la policia. Este informe impulsaria
la decisién del Gobierno nacional de intervenir el Poder judicial de la pro-
vincia. Segiin los medios de comunicacidn, establece que la “caracteriza-
cién principal de ia Justicia santiaguena es la ausencia de independencia
respecto del poder politico, y su baja eficacia en el cumplimiento en tiem-
poy forma del estudio y resclucion de los casos presentados™ v agrega
que el Poder Judicial “manifiesta una fuerte discrecionalidad en Ja inves-
tigacidn, a caballo de una policia profundamente cuestionada que tiene a
cargo las instrucciones, y un bajo apego a las normas de debido proceso y
a las garantias reconocidas en la Constitucion provincial, nacional y los tra-
tados internacionales”.’?! £l informe fue formalmente presentado ala Cad.
gnara de Diputados en octubre de 2063,

Mientras tanto, en un intento desesperado por evitar la intervencidn
federzal, la Legisiatura provincial aprobé un provecto de ley enviade por
la gebernadora para pasar a disponibilidad a los cinco mil policias de San-
tiago del Estero. Esta ley dispuso la caducidad de las juntas de calificacio-
nes de fa institucion y designd una coroision para que evalle la aptitud de
cada uno de los efectivos, '

En relacidn con la causa, a finales de septiemnbre, la investigacion pare-
cia estay mds encaminada, enfocando hacia el centro del poder politico. La
Jjueza Marfa del Carmen Bravo, e} 29 de sepdembre, ordend varias detencio-
nes por el doble crimen. Entre ellas, algunos comisarios que hablan inter-
venido originaniamente en la investigacion, ¢l primer juez de la causa Ma-
rio Castillo Sold, un diputado provincial {Carlos Anavase) y el defensor del
puebio de l1a ciudad de Santiago del Estero, Gilberto Perducca.

Al cierre del presente Informe la intervencién federal del Poder Judi-
cial alin no ha sido dispuesta. Sin embargo, tanto los medios de comuni-
cacién como la opinién pablica consideran que la medida es inminente,
Asi, el 30 de septiembre de 2008, Beliz asegurd que “lo que pasa en San-
tiago del Estero es una verglienza nacional”, y confirmé que el Poder Eje-
cutive estaba evaluando la posibilidad de intervenir el Poder fudicial de
Iz provineia. '™ Para el martes 30 de septiembre, algunos diputados habian

B0 Pdgina/12, 16/08/08,

B Are it

V2 Vouza, Roberto, "Piden el desafuero de un legistador y del ombudsman”, La Nacidn,
30/09/03.
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quedari autométicamente derogada en abril de 2004, Entre las leyes de-
rogadas, aunque resulte obvio mencionarle, estan los cédigos procesales
y Ia totalidad de las leyes que regulan el funcionamiento del Poder Judi-
cial y de organismos vinculados: Ley Organica de Tribunales, Ley de Jura-
do de Enjuiciamiento, Ley de Conjueces, etcétera.

Por otra parte, en 2003 se sanciondé la ley 5073 que dispuso una nueva
suspensién por cuarenta dias hibiles de todos los juicios contra el Estado
hasta que se notifique la existencia de cada uno, a través de formularios con-
feccionados al efecto con los datos completos, a la Fiscalia de Estado como
st ésta nio tuviera conocimiento de juicios que efectivarnente conoce. Astmis-
mo, se modificd et Codigo Procesal v se dispuso que antes de correrse tras-
lado de toda nueva demanda contra el Estado €sta, junto con toda Ia prue-
ba, debe ser notificada por oficio al Gobierno. Como consecuencia de esta
modificacién procesal, el Estado tiene un plazo de casi tres meses para con-
testar cualquier demanda, cualguiera fuere ¢l obieto del juicio.

En el Informe sobre los hechos de 2001, explicamos los casos de las ex
juezas Adriana Gallo y Ana Maria Careaga. Como veremos en este acipite,
la situacién no ha cambiado durante 2002 y 2608, Por el contrarie, las db-
timas decisiones judiciales en el caso Careaga, ast como la destitucién de
otra jueza, ia Dira. Silvia Maluf de Chedstin, demuestyan la continuidad de
ia politica de avasallamiente a la independencia judicial. v

Es preciso advertir que, ai cierre de este [nforme, se encuentra pendien-
te, adeynds, el juicio politico contra lajueza Alicia Neirotti de Lucero, a quien
se acusa por f mismo hecho por e cual se destituyé a Silvia Malof de Chris-
tin: haber firmado una solicitada Hamando la atencidn sobre la falta de in-
dependencia judicial en la provincia.

3.5.1 La respuesta judicial en ef caso Careaga.

La ex jueza de San Luis, Ana Maria Careaga, fue destituida en 1988
Sin embargo, merced a la demora de los tribunales provinciales, recién en
mayo de 2002 su defensa pudo presentar el caso ante la Corte Supremade
Justicia de Ia Nacion. Como era de esperar, los tribunales de San Lais re-
chazaron todos Jos planteos reiacionados con {as vielactones al debido pro-
£SO €11 81 RS0,

La persecucion judicial contra Careaga, que culmind con su juicic po-
litico y destitucidn, fue promovida por el poder politico de San Luiy, araiz
de su resistencia al avasallarniento de la independencia judicial y de su rol
en la investigacién de episodios de corrupcion cometidos por funciona.
rios ptblicos. La reaccidén del Gobierno proevincial se produjo cuande la
jueza Hamé a prestar declaracidn indagatoria a Jorge Alberto Canglano,
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Por ese Gnico motivo, la Procuracién de la provincial® promovié un
procesc de remocidn contra la jueza Maluf ante ¢l Jurado de Enjuiciamien-
10 provincial {cuya integracidn ha side cuestionada en reiteradas oportu-
nidades por el CELS y otras organizaciones, n¢ sdlo por la falta de impar-
clalidad de sus integrantes, sino también y sobre todo porque su
composicidn ni siquiera respeta lo establecido por a Constdrucion provin-
cial).’® La procuradora acusé a Maluf de haber cometido, por la sola fir-
ma del documento, cuatro causales de destitucidén: a) violacion de los de-
beres de funcionario piblico; b} desconocimiento inexcusable y grave del
derecho; ¢} incumplimiento de los deberes inherentes a su cargo; y d) in-
tervencidn piblica o encubierta en politica, o realizacién de actos de es-
te caracier,

Si bien los jueces no pueden participar en politica partidaria, definit-
vamente tienen no sdlo el derecho sine el deber de actsar en cuestiones
institucionales, tales como la defensa de la divisidn de poderes y 1a inde-
pendencia judicial. Por ¢lio, el caso de la Dra. Maluf configura una nueva
manifestacién de los ataques a la independencia judicial que se verifican
en la provincia de San Luis y en distintas provincias de nuestro pafs. La
Procuracion formulé esta $inica acusacion contra Matuf, hecho que de-
muestra la evidente persecucién politica contya los jueces independien-
tes, que buscd y consiguid Ia destitucion de otras dos magistradas, Adria-
na Gallo y Ana Maria Careaga, 1%

vinctal, vertida en los Considerandos de la Resolucidn de ese Colepio de Abogados de fe-
cha 4 de febrere del corriente afto. Teniendeo en cuen las circunstancias politico-dnsting-
cionales por las que atraviesa la provincia de San Luis, y que han sido analizadas con acier-
to 20 ¢f referido documento, es nuestro deber adherir comeo integrantes del Poder Judicial
de la provincia®, Siguen a continuacidn distintas firmas y selios aclaratorios, enire los gue
fgura “Silvia 8. Maluf de Churistin, Jued”

3 £n el caso, intervine la procuradora general subrogante, Diana Maria Bernal.

142 I jurado estuvo integrado por José Guiliermo Catalfarno {como presidente}, Aman-
da E. Etcheverry, Mariel E. Linardi, José Maria Durdn, Carles A. Cobo, Alde R. Ayello, Pa-
tricia N. Gatica, Francisco . Barrera vy Nidia 5. Sosa Lage. Sobre Ia integracidn incopstitu-
cional del Jurado de Fnjuiciamicnto, remitimos a CELS, Derechos Humanes en Argentina.
Informe 2002, Hechos enero-diciembre 2002, ¢d. ¢it, p. 138,

135 A1 igual que en ¢} caso de Careaga, varios juristas reconocidos —como Susana Alba-
nese, Gregorio Badeni, Ricardo Gil Lavedra, Silvia A. Fernidnder, Leonardo Franco, Julio B,
] Maler, Mario Rejtrnan Farah, Danied Sabsay y Radi E. Zaffaroni— suscribieron una carta
al Jurade de Enjuiciamiento en la que manifiestan su preocupacion por la sustanciacion del
enjuiciamiento dirigido conwa Maluf de Christin. Sostienen Jos firmantes: "La ponderacion
de las razornies de promocién de juicios de destitucién requiere un especial cutdade, so ries-
o de esconder persecuciones o diferencias de tipo politico o idealégico, o bien un atague
a la independencia judicial. £5 motivo de preccupacion enterarse que l promoctdn del jury
de enjuiciamiento en ef case de Ia Dra. Maluf de Chiristin estarfa motivada en opiniones ver-
tidas por Ia juezz acerca de Ia situacion instivucional del Poder Judicial de fa provincia, Sin
embargo, los jueces no pierden la libertad de expresarse libremente sobre cuestiones que
suscitan debate en la provincia. Resubaris razonable vedar la participacion de los fueces en
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nal det Poder Judicial de Ia provindia v desnudaron las fallas de un siste-
ma altamente politizado, pero también victima de los mismos intereses que
lo interfieren.

El Poder Judicial de esta provincia atraviesa una compleja situacién ins-
ttucional debido a un inédito régimen de jubilacidn anticipada gue do-
blegd el principio de inamovilidad de magistrados. Al mismo tiermpo, el
mecanismo de seleccidn y destitucidn de jueces padece groseras rregula-
ridades que no garentizan la independencia judicial.

Entre los diversos sucesos ocurridos en estos GHimos tempos, merecen
destacarse la renuncia del vicepresidente del Superior Tribunal de Justicia,
Carlos Andino; la acefalia en que quedé sumergido el Poder Judicial a par-
tir del {allecimiento del Gnico integrante del Superior Tribunal, y 1a falta de
respuestas mstisucionales a la orisis de legitimidad de ia Justicia; las irregula-
ridades cometidas durante el proceso de designacidn de los jueces del Supe-
rior Tribural y durante los nombramientos de varios funcionarios judiciales;
¢l rechazo por parte del Consejo de la Magistraaura de una grave denuncia
contra una magistrada; vy las persecuciones padecidas por quienes denuncian
estos hechos, como la carnpania de desprestigio Hlevada a cabo por unc de los
crganismos de contralor de los actos de gobierno, la Fiscalia de Estado. !

3.6.7 Renundia del vicepresidente del Superior Tribunal de Justicia,
Carlos Andino :

En febrero de 2002, de maneva intempestiva, se produjo el alejamien-
to del ex ministro del Superior Tribunal de Justicia, Carlos Andino, quien
se desempenaba comeo vicepresidente del cuerpo. El abogade renuncian-
te, un ex legistador provincial, conceial y autoridad partidaria del Partido
Justicialista {P]) de la provincia, habia Hegado ala Corte por sus contac-
tos politicos. Muchos interpretaron la renuncia como parte de una inter-
na justicialista local.

En el momento de irse Andino confesd, en el texio de su renuncia,
“haber estado, los Gltmos meses, sumido en Ja tristeza y ¢l cansancio mo-
ral por no poder vistambrar la provincia que se rnerecen nuestros hijos”,
Ademas, arremetié contra el vicegobernador Daniel Gallo {del P]), pero
tarnbién conira fos legistadores Rubén Sciutto, titular de la bancada oficia-
lista, y Alejandro Vernet, de La Unidn Civiea Radical (UCR), 2 quienes acu-
s6 de “montarse en Ja demanda de la poblacién para diferenciarse de la
dirigencia politica cuestionada socialmente v ser reelectos en los puestos
de privilegio que les han dado ¢ poder™

39 Sobre este tema, véase el Capitlo IV de este Infarme.
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3.6.2 Acefalia del Poder Judicial de la provincia

A la renuncia de Andine sucedis, en septiembre de 2002, el falleci-
miento del presidente —y por e¢ntonces tinico miembro— del Superior
Tribunal de Tusticia de la provincia, José Antonio Salom6n.'*? Se generd
entonces una sitbacién de incertidumbre institucional, ya que el Superior
Tribunal quedd en estado de acefalia total.

La reaccidon del Poder Judicial provincial para sortear el vacio de au-
toridades fue ¢l dictado —por parte de los jueces subrogantes del Supe-
rior Tribunab— de iz acordada 48, por la cual se autodesignd como pre-
sidente provisorio del maximo tribunal provincial al camarista Francisco
de fa Torre y como segundo integrante al camarista Francisco Tavarez
Guerrero. De esta manera, e juez de la Sala Civil de la Gimara de Ape-
laciones de la provincia se convirtié sorpresivamente en ¢l nueve presi-
dente del tribunal y, como tal, en presidente del Consejo de la Magis-
tratura.

5i bien, en principio, se resolvia la situacién de acefalia que afectaba
al organismo, la acordada recibié serios cuestionamientos por parie de
distintos abogados. El secretario de superintendencia del tribunal, Car-
los Straticco, v el fiscal ante ese organismo, Garlos Bassanetti, entendie-
ron que los jueces subrogantes habian actiado interpretando un “vaclo
legal”, porque las normas en vigencia no contempian la inédita sitwacion
que se produjc en el wibunal, que quedd sin ninguno de sus tres miem-
bros !4®

12 11 tercer ministro nunca fue designado juego de la masiva jubilacién, que incluyé a
ta totalidad ded antedor Superior Tribunal integrado por Félix Gonzdlez Godoy, Thomas Hui-
chinson v Omar Carranza. En ] esquemna posterior de reparto de cargos ¥ jueces, ka desig
nacidn de Andino respondid a los intereses del P y ef nombramiento de Salomén al Movi-
miento Popular Fueguing, uno de los fundadores de este partido provindal.

M2 Por su parte, el constitucionalista Daniel Sabsay, en un reportaje concedido el 9 de
septiembre al programa de radio “Botella al mar”, manifestd que “ya babia una sitnacidn de
grave anomalia en e] Poder Judicial que se agudizé cuando guedé semiacéfalo ef Superior Tri-
burtal de Justicia. Por entonces, Ia existencia de un Conselo de la Magistraturz cermdo al pa-
blico y sin un proceso waasparente de selecedn de jueces, me habia Hevado 2 pensar en su
momento que de heche se producia algo muy similar a casi 2 carencia de un Poder Judicial
auténomo. Lo que ocurre hoy es de wodavia mayor gravedad. Porque no se han solucionado
los problemas existentes desde hace dos afios, ¥ s¢ ha permitido que todo empeorara aun
mis". También para Sabsay existia una laguna normativa, pues no se habian previsio disposi-
ciontes que de manera especifica contemplaran una sttuadidn semejante. "Un sistema de su-
brogancias habla de algo accidental. Como se puede, ame la urgencia, solucionar 1a fala de
irtegrantes de un tribunal para proveer a la soluctdn de justicla. Aqul pareciera haberse pro-
ducide la consolidacién de un drgano regular. Tan regular que inclusive se designa ai repre-
sentante ante £1 Conseio de la Magistratura, es decir al que va a designar a los miernbros del
Superior Tribunal, Y con Ia incengruencia o Hamativa drounstanda de que un juez va a cola
borar en designar a quien luego se convertird en superior suyo™.
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3.6.3 La designacion de los nuevos miembros def Superior Tribunal
de fusticia

Antes de la muerte de José Antonio Salomén, se habia iniciado el pro-
ceso de designacion de Jos dos jueces gue integrarfan ¢l Superior Tribu-
nal. Con su fallecimiento se concretaria la tercera vacante,

En septiembre se Hevé a ¢abo el proceso, caracterizado por una mani-
fiesta falta de transparencia.}?’ Se presentaron diez candidatos, cuya eva-
huacién estuvo a cargo del Consejo de la Magistratura, que no se basé en
métodos o estandares objetivos que permitieran inferir que los elegidos
serian designados por sus cualidades técnicas o profesionales, y por lo tan-
to, serian Jos mas idéneos para llevar la investidura judicial.»* Como con-
secuencia de las inkciativas presentadas por organizaciones de la sociedad
civil y algunos juristas, durante los concursos realizados en 2002, a diferen-
cia de lo ocurride ¢l afio anierior, las sesiones de las entrevistas y las vota-
ciones fueron de acceso pablico.

El 23 de septiernbre de 2002, Ricarde Klass —ex abogado personal de
Carlos Menem, ex secretario de Justicia de la NaciOn, asesor legal del Gobier-
no nacional y del Gobierno de Ia provincia de Buenos Aires—* y Mario Rob-

7 Sohre este tema, véase CELS, Derechos Humaros en Argenting. Informe 2002, Hechos
enero-digtembre 2001, ed. cit, p. 181, Con la inteligencia de la directa vipculacion existente
errire nuestro sistema democrdtico y una justicia independiente e imparcial, distintos juris-
1as de reconocido prestigio, autoridades de la Federacidn Argentina de Colegios de Abopa-
dos y organizacienas de {a sociedad civil en general han expresado su consternacion por fa
faita de uunsparencia e imparcialidad en los mecanismos de seleccion de jueces en la pro-
vincia de Tierra del Fuego.

48 1Y Consejo de In Magistratura de Tierra del Fuego estd eonformado mayoritariamente
por personas que, <de wne u otro medo, tenen vinculacidn con ef Poder Tjecutivo provineial,
En este sentide, dos de sus siete integrantes son legisladores provinciales, siendo uno de elos
la esposa del misme gobernador. Conforman también ¢ Consejo de In Magistratura e} fiscal
de Estade provincial ——quien fue designada por el Poder Ejecutivo de 1z provinda-—y el mi
wistwo coordinador. La némina del Consejo se completa con el dnico integrante def Superior
Fribunal de Justicia provineial (ausente en esta seleccidn y con dos representantes porlos co-
tegios de abogados de la provineia (uno por Ushuala y oo por Rio Grande).

9 Ricardo Klass fue abogade de Carlos Menem en varias causas personales contra pe-
riodistas. También en ¢l proceso que se sustancia a partir de ia muerte de Carlos Menem
{h}, hijo mayor ded ex mandatario y en 2 causa del pasaporte falso entregado a Monzer Al
Bassar. También fue abogado de owes representantes emblemdticos del cntorno menemis
ta comao Carlos Corach, Eduardo Bauzd y jorge Dominguer. Fue secretario de Justicia de la
Nacion durante of mandato de Menem v subsecretario de Gobierno en la gestidn de Sadd
Bouer como intendente de la ciudad de Buenos Aives. Se desempend hasm fines de 2001
come jebe de asesores ded secpetapio de Gobisrno de la provincia de Buenos Aires. Hasm su
designacidn, asesor personal deld gﬁbemador honacrense Felipe Soldy, poco aiempa antes
de su designacién en ¢l Superior Tribunal, habia aceptado un carge en el Gobierno nacio-
nal. Un dato a destacar es gue su esposa, Norma Lopey, habia sido contratada por el Ban-
oo de la Provineia de Tierra del Fuego a principios de 2002, a pesar de que residia en Bue-
nos Aires, y notmbrada “asesora del direciorio en materia penal” 2 cambio de cuatro mil
pesos mensuales, alojarniento y pasajes adreos.






1438 CELS

cuartc intermedio de tres horas—, se caracterizé por ¢f voto alineado del
presidente del organismoy de la Corte, Ricardo Klass, de 1a legisladora jus-
ticialista y esposa del gobernador, Nélida Lanzares, y del mainistro coordi-
nador, Alberto Revah, con quienes coincidié —en la mayoria de los ca
sos— la postura del fiscal de Estado, Virgilio Martinez de Sucre,
Alternando entre ia disidencia y el acuerdo votaron la legisladora mopo-
fista Monica Mendoza y los representantes de los abogados de Ushuaig,
Marcelo Echazd, y de Ric Grande, josé Luis Pafos.

La asociacion civil Participacién Ciudadana planted nuevamente las
wregularidades que padecen os concursos de seleccién de jueces en Tie-
rra del Fuego. En este sentido, criticd que los consejeros puedan votar sin
Jjustificar sus posiciones, ya que esto genera decisiones arbitrarias, porque
un ¢onseiero puede votar a favor de un candidato ¢ inmediatamente vo-
tar en contra, sin dar ninguna explicacién. Astmismo se ha denunciado
que algunos consejeros {por ejemplo, Alberte Revah} no habrian partici-
pado de las entrevistas con los candidatos. Participacion Ciudadana pidié
investigar estas denuncias. Por su parte, algunos mtegrantes del organis-
mo, demostraron cierte “desconacimiento” sohre el reglamenio interno
y ¢l modo en que debia llevarse a cabe las votaciones.

3.6.5 La desestimacion de un pedido de jury de enjuiciamiento

¥l Consejo Provineial de Ia Magistratura tardé dos aftos y ocho meses en
completar ef Superior Tribunal de Justicia. Pero en poco mis de dos minu-
tos desestimd el pedido de jury de enjuiciamiento presentado por Participa-
¢ién Cludadana contra fa hueza de Ia Sala Givil de Ja Camara de Apelaciones
de Rio Grande, Josefa Haydeé Martin, acusacda de copiar upa sentencia,

Los cargos contra Martin no eran menores: un informe especial del dia-
rio Tiempo Fueguino habia revelado, ef 8 de diciembre de 2001, que la cama-
rista ¥ el ex juez Luis Felipe Ricea copiaron integramente el contenido de
una sentencia que habia sido dictada dos afos antes por los jueces Neblt Jo-
sé Imperiale y Maria Rosa Ayala. Efectivamente, el 26 de noviembre de ese
afto, con excepcitn de algunos minimoes giros idiomadcos, Ricea y Martin
transcribieron, en la sentencia definitiva 91 /01 de la Sala Civil, Comercial y
del Trabajo de la Cémara de Apelaciones de la provincia, el texto de Ia reso-
lucién dictada por el mismo Srgane judicial el 6 de diciembre de 199879

13415 copia es tan obvia que a simple visia pueden sefialarse ceren de cincuenta parra-
fos coincidentes entre los votos de cada uno de los jueces. Rieca, Tuego renundiante al car
g0 & raiz del escindalo de su vinculacion con ¢l brasifeiio Paulo Cesar Farias (PG Farias),
repitid ¢l pronuncamients del juez Imperiale preducide dos afios antes, mientras que Mar
tin lo hizo con los argumentas de su colega Ayala. En el ambito nacional es muy recordado
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Con relacién a los hechos, el analisis publicado por el CELS en ¢l In-
Jforme 2002 era incipiente ya que la causa penal recién se habia iniciado.
Este capitulo, en cambio, abareari los detalles de la investigacién y 1a si-
tuacidn de las personas involucradas, lo cual resulia necesario en virtud
de la trascendencia de lo ocurrido durante aguellas jornadas.

En este capitulo también se hard referencia a los asesinatos de Darfo
Santilldn y Maximiliano Kosteki {militantes del Movimiento de Trabajado-
res [esocupados, Corriente Anibal Verdn} por funcionarios de {a Policia
de 1a Provincia de Buenos Aires, el 26 de junio de 2002. Este fue el episo-
dio mis grave de represion ilegal de manifestaciones durante 2002 y anti-
cipé la entrega del Gobierno por parte del presidente Eduardo Duhalde.

Por dlamo, incorporamoes también en estas paginas ¢l relato de los vio-
lentos desalojos del ex Patrronato de fa Infancia y de la fibrica Brukman, que
fue recuperada por sus empleados. Los desalojos se produjeron a principios
de 2043 v fueron protagonizados por miembros de la Policia Federal.

Estos eptsodios Hustran las respuestas que el Estado ha brindado a lag
distintas manifestaciones del descontento frente a la crisis social y 1as se-
cuelas del desempleo y la pobreza.

2. Los hechos del 19 y ef 20 de diciembre de 2001 .

2.1 La investigacion judicial de 1a represion en la ciudad
de Buenos Aires

En este acépite analizaremos el avance de la causa en la que se investigan
tos sucesos del 19 y ¢l 20 de diciembre de 2001 en la Plaza de Mayo, €] Con-
greso de la Nacidn y sus inmediaciones, En primer término, resefiaremos log
acontecimientos de aguelias jornadas y sus drcunstancias. Luego, describire-
mos a las victimas y las circunstancias de sus muertes. Finalmente, analizare-
mos ¢l estade de lz causa, su organizacidn, las personas que han resuliado
inputadas y aguellas que ya no se encuentran en tal siruacion.

2.1.1 Los hechos
En el drea céntrica de la ciudad de Buenos Aires, por lo menos cinco

personas murieron, 227 resultaron heridas y cerca de trescientas fueron
detenidas al margen de las causales establectdas por la ley.

2 GELS, Derechos Blemenos en Argenting. Informe 2002, Hechos enevodiciombre 2001, ed. cit.,
p. 54,
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El primer incidente grave wwvo lugar a las 3.30 del 20 de diciembre
cuando miembros de la Policia Federal dispararon con pistolas regla-
mentarizs (9 min} sobre manifestantes en las escalinatas del Congreso
Nacional. Jorge Demetrio Cardenas recibié un impacto de bala en la
pierna.®

Alrededor de Jas 9.00 de ese dia se realizd una reunién en la Secreta-
ria de Seguridad Interior que fue convocada por Enrique Mathov. Una ho-
ra mas tayrde, Ia policia comenzd a reprimir a los manifestantes que se ha-
bian congregado pacificamente en la Plaza de Mayo. La represion fue
violenta, Efectivos de la policia montada agredieron a las madres de la Aso-
claciédn Madres de Plaza de Mayo tirdndoles encima sus caballos y golpedn-
dolas con palos.

Con el rranscurso de las horas la represion fue aumentando. La jueza
federal Maria Romilda Servini de Cubria, quien se encontraba de turno,
se¢ presentd en la plaza y dio la orden de hacer cesar la represion, pere los
funcionarios policiales no obedecieron,

Alas 14.00 el jefe de la Policia Federal se reunié con la jetarquia de la
fuerza. En aquel encuentro se decidié aumentar la cantidad de efectivos
policiales en la calle y continuar con la represion de los manifestantes Co-
mo consecuencia, la violencia aumentd. A las 15,30 se realizd otra reunion
del Comité de Crisis que fue presidida por Enrique Mathov,

Media hora mas tarde, policias de comisaria y de infanteria, en un sis-
tema de avances y retrocesos —desplegados sobre la Avenida de Mayo, en
el trayecto que va desde 1a Plaza de Mayo hacia Ja avenida 9 de Julio—, dis-
pararon balas de plomo contra los manifestantes. Algunos de estos dispa-
ros impactaron en 1os cuerpos de Dhego Lamagna, Gaston Riva y Carlos
Almirdn y les quitaron la vida,

Sobre la Avenida de Mayo, en la esquina de Chacabuco, funcionan el
Banco HSBC vy la Embajada de israel. Alrededor de las 16.20, ¢} mdvll 451, a
cargo del subcomisario Omar Bellante, se replegd denwo dei edificlo donde
funcionan ambas entidades. Los manifestantes comenzaron a tirar piedras
contra ef vidrio polarizado del banco. En respuesta, miembros de la guardia
de seguridad del bance v funcionarios de ka Policia Federal comenzaron a
disparar contra los manifestantes desde ol edificio. La rafaga de disparos atra-

cidn de crisis. Gon el mismo fin, a las 23,00 tuve lugar otre encueniro en el edificio "Cuar-
dacesias”, en la que sstuvieron presentes Mathov ——quien flega demorada por encontrar
se en la Casa de Goblerno-, ¢l comisario Santos, el jefe de Gendarmeria v of jefe de Fre-
fectura.

% Jarge Demetrio CArdenas murié meses después. La juera federal Marfa Romilda Ser.
vint de Cubria, quien tuvo = su cargo la investigacidn sobre Ias causas de su muerte, dicta-
WInG gue, contrarfamente & lo sostenido por los Familiares, la muerte de Cirdenas habria
sido causada por razones ajenas 2 Ia herida de bals de Ja cual fue vicima,






156 CELS

Biego Lamagna (26 anos)

Diego vivia en Sarandi, Avellaneda, provincia de Buenos Aires. Desde
chico se habia hecho cargo de sostener a su madre y sus dos hermanas, ya
que su padre habia muerto cuando él tenia once afios. Era fandtico de las
bicicletas y llegd a competir en distintos lugares del pais. Kl jueves 20 de
diciembre, Diego almorzé junto a su madre y luego sali6 a visitar a un ami-
go en el barrio portefio de Palermo. Se tomd el colectivo pero no pudo
llegar a su destino: a raiz de los acontechmientos que estaban ocurriendo
en el centro de 1z ciudad, e colectivo interrumpid su recorrido y & bajé
y se unid a la manifestacion. Se encontraba sobre la Avenida de Mayo, en-
tre Bernardo de Irigoyen y Tacuari, cuande un disparo en el torax le qui-
té fa vida. Otras personas que se hallaban en el lugar, al ver que las ambue
lancias no venian a buscario, lo alzaron y lo Hevaron hasta la plazoleta que
separa Bernardo de Irigoyen de la avenida 9 de hulio, desde donde fue trag
ladado luego por una ambulancia del SAME al Hospital Argerich. Los in-
formes médicos indicaron que Diego murid a las 16.45.

Carlos Almirdn (23 afos)

Carlos vivia en Lanids, provincia de Buenos Aires con st abuelay sus dos
hermanos. Estaba cursando el Ciclo Bisice Comun para Ia carrera de Socio
togia y trabajaba con su padre colocando membranas en los techos. Fra mi-
litante de la corrert {Coordinadora Contra la Represidn Policial e Tnstite-
cional}. Ef jueves 20 de diciembre viajd en tren a plaza Constitucién para
concurTir a la manifestacién en la Plaza de Mayo. Fue asesinado por un im-
pacto de bzla en el pecho en el momento en que, Junio COT OITAs personas,
cruzaba la avenida ¢ de Julio, desde ta esquina de Lima ¢ Hipdlito Irigoyen,
en direccion a Avenida de Mayo, Eran aproximadamente fas 17.00. Carlos
fue wasladado por una ambulancia del SAME y murié, por la noche, ¢n ¢
Hospital Argerich,

Gustave Arel Benedetto (23 aftos)

Gustavo vivia con su madre v su hermana en La Tablada, provincia de
Buenos Aires. Un afio y medio antes su padre habiz fallecido v, desde en-
tonces; era el sostén de la familia. Trabajaba desde los 18 anos en super-
mercados v el 19 de diciembre habia sido despedido. Al dia siguiente, se
dirigid a la Plaza de Mayo para participar en la manifestacidn. Al pasar por
ta esquina de Chacabuco y Avenida de Mayo, un disparo que provino del
interior det edificio donde funcionan el banco HSBC v la Embajada de Is-
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£} segundo swmario {AB624/01) fue delegado a los fiscales, quienes
investigan la responsabilidad de los ejecutores materiales, Estos, DOT razo-
nes practicas, subdividieron lz investigacion en legajos separados {508, 508
bis ¥ 508 ter).

2.1.3.2 Los avances en la causa que tramita bajo of sumario 5624/07 {instruc-
citn & cargo de los fiscales)

a. Legajo 508

Bajo este legajo se investiga la muerte de Gaston Riva, Diego Lamag-
na v Carlos Almirdn v las lesiones sufridas por varios manifestantes en la
zona de Plaza de Mayo.

En los inicios de esta causa, la investigacion sobre las muertes avanza-
ba lentamente.

En la investigacidn se contaba con los peritajes —segin los cuales lag
halas que pradujeron las muertes eran postas de plomo compatibles ¢con
las escopetas 12/70 utilizadas por la policia—, con las desgrabaciones de
las modulaciones de la radio policial {trunking policial} —que indican
quiénes s¢ encontraban en ¢l lugar en ese momentoy en qué situaciones—
y con las declaraciones de testigos. Sin embargo, los fiscales no contaban
con videos ni con fotes del momento del hechoy ello motivaba la lentitud
del proceso.

Gon e} ranscurso del tempo, ka investigacion fue avanzando. Pasado
mas de un ano, el GELS incorpord a la causa un video —filmado por un
camarografo de Canal 13— en el cual se ve al grupo de policias (en su ma-
yoria pertenecientes a la comisaria 4%} que se encontraba al frente de la -
nea de fuego cuando murieron Gastén, Diego vy Carlos, En las imagenes
se ve tarnbién claramente a uno de estos policias disparando una escope-
ta de la cual sale expulsado un cartucho rojo que, seglin e peritaje reali-
rado por Gendarmeria, correspondia a una bala de plomo, Se incorpora-
ron, ademas, las imigenes obtenidas por el fotdgrafo Ivan Clemenceo, a
quien se le tomd declaracién restimonial.

A partiy de estas pruchbas ba situacion cambid.

Los peritajes de Ta Gendarmeria compararon la imagen del video —en
ia que s€ ve a un funcionario policial disparando-—— con las fotos de los po-
licias que estuvieron ese dia asignados a la Avenida de Mayo. Las fotogra-
fias aportadas por Ivin Clemenco permitieron identificar a los policias que
se encontraban al frente de la linea de fuego al momento de producirse
la muerte de Gastén y de Diego, A suvez, varias de 1as declaraciones testi-
moniales establecieron que el policia que se ve disparande una escopeta
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Apelaciones en lo Criminal y Correcclonal Federal habia ordenado que
se tomara declaracidn indagatoria a Weber con relacidn a las muertes de
Riva, Lamagna v Almirdn y a las lesiones sufridas por varios manifestan-
tes, Los camaristas indicaron Ia participacidn fundamental de Sergio We-
ber. Sin embargo, la jueza séle lo indagd por los ulirajes, maltratos y ve-
jaciones a las integrantes de la Asociacién Madres de Plaza de Maye y, al
resolver gu situacion, decretd la falta de mérito para procesario o sobre-
seerlo. Esta resolucion fue apelada y Ia Camara, st bien confirmé la deci-
sién, reitero a la jueza lo ordenado el 26 de julic ya que, a pesar de haber
ranscurrido casi un ano desde dicha resolucion, Weber no habia sido in-
dagado por su responsabilidad en los homicidios v las restantes lesiones.
Al cierre de este Informe la jueza todavia no habia cumplido con lo orde-
nado por su superior,

b. Legajo 508 bis

En este legajo se investdga la muerte de Alberto Mérquez y las lesiones
graves ocastonadas a Martin Galli, Paula Simonetti, Oscar Coronel v Pau-
lo Cordoba.

Los funcionarios de la Policia Federal, pertenecientes al Departamen-
to Control de la Superintendencia de Asuntos Internos, Orlando Juan Oli-
verio, Ariel Gonzalo Firpo Castro, Eugenio Figueroa y Carlos José Lépez,
fueron procesados con prisidn preventiva ¢l 1° de marzo de 2002,

Los policias interpusieron recursos de apelacién, La Sala I de la Cima-
ra de Apelacicnes confirmé los procesamientos y la prisién preventiva. La
Camara entendié que estaba “suficientemente probado que ¢ dia 20 de
diciembre de 2001, aproximadamente a las 19.20, el comisario Orlando |.
Oliverio, et agente Ariel G. Firpo Casiro, el comisarto José Loper v el prin-
cipal Fugenio Figueroa, cuando circulaban en fila a bordo de una Ford
Ranger, un Fiat Palic rojo y un Peugeot 504 blance, por la avenida 9 de Ju-
lio, detuvieron su marcha en la cuadra gue se ubica entre las cales Sar-
miente v Perdn —aitura 200/ 299-—, formando con Jos vehiculos un aba-
nico enfreniade a los carriles de sentide contrario de circulacidn. Luego
de ello, habrian disparado con las escopetas que portaban, cargadas con
municién de plomo, conira varias personas que se hallaban en acticud pa-
cifica ubicadas en la plazoleta que separa dicha avenida de la calle Cerri-
to. Parte de la municién disparada habria impactado, por un lado, en ¢l
cuerpo de Alberto Manuel Mirquez, y provocade su muerte minutos des-
pués y, por otro, en el cuerpo de Martin Esteban Galli”,

Todos jos policias interpusieron recurso extraordinaric federal contra
esa resolucidn, El 28 de diciembre de 2602 estos recursos fueron concedi-
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rio encargado de montar el operativo de seguridad en ia zona del banco,
Omar A. Bellante,

Varando se encuentra procesado con prisién preventiva desde el 13 de
marzo de 2002, La Camara confirmé su procesamiento con prisién pre-
ventiva, F] defensor de Varando interpuso un recurso extraordinario fede-
ral, que fue concedido el 28 de diciembre de 2002 v se encuenira pendien-
te de resofucion en la Corte Suprema de justicia. E1 9 de enero de 2063,
baséndose en elementos surgidos de la reconstruccion de los hechos, la
defensa solicitd su sobreseimiento. Los fiscales s¢ opusieron y pidieron el
procesamiento de varios custodios que el 20 de diciembre se encontraban
en ¢l banco.

El subcomisario Omar Alberto Bellante se encuentra procesado por
los delitos de incumplimiento de los deberes de funcienario pablico y por
encubrimiento y actualmente se encuentra en libertadh En un primer mo-
mento, Bellante estaba procesade con prisidén preventiva por el homice
dio doloso de Benedetto y la Cimara habla confirmado el procesamien-
to considerando que ef imputado habia sido ¢ encargado de montar un
operativo de seguridad en la sede de la Embajada de Isracl, en Chacabu-
co y Avenida de Mayo, y que, por consiguiente, se encontraba en posicidn
de garante respecto a kas vicdmas v tenja la posibilidad fisica de eviar la
situacion lesiva. Sin ernbargo, a partir de la reconstmccién‘ del hecho y
de nuevos elementos de prueba incorporados a fa causa, el 20 de diciem-
bre de 2002, ia Camara ordend a Servini de Cubria que “evaliie la presen-
tacion de la defensa de Omar Bellante”, que pretendia deslindar su res-

ponsabilidad en ¢l hecho por considerar que el imputado se encontraba
fisicamente lejos del lugar donde se efectuaron los disparos. Por ello, el
30 de diciembre de 2002 la magistrada modificd la calificacién legal {au-
tor de homicidio), reemplazdndela por la de autor de los delitos de in-
cusnplimiento de funcionario pablico y de encubrimiento, A raiz de este
cambio de calificacion, Bellante se encuentra en libertad a pesar de estar

procesado,

2.1.3.3 Los avances de la causa 5622/01 (nstruccion bajo la direcdon
de la jueza Servini de Cubria)

Bajo la direccién de la jueza ha quedade 1a investigacion que compren-
de las responsabilidades de los funcionarios del Goblerno nacional y de los
altos funcionarios de Ia Policfa Federal Argentina que se encontraban en
ejercicio de sus funciones durante las jornadas del 19 y el 20 de diciembre.

A continuacion, se detallara la responsabilidad que en cada caso se
imputa a dichos funcionarios.
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Concretamente, la Cdmara le imputd en esta oportunidad “que como
presidente de la Nacidn autorizé el despliegue de un servicio de seguri-
dad de cardcter extraordinario destinado a proteger la Casa de Gobierno,
¢l Congreso de la Nacidn y toda su drea céntrica circundante, de las ma-
nifestaciones de los dias 19 y 20 de diciembre de 2003, que por su falta de
adecuado control, dimensidn y magnitud incrementd el riesgo inherente
al masivo empleo de ia fuerza piblica que se hiciers, violentando quienes
io dispusieran y condujeran sus deberes de proteccidn respecto de la in-
tegridad fisica de los manifestantes y del personal policial empleado, dan-
do fugar a que se produjeran las muertes de Diego Lamagna, Gaston Ri-
va, Carlos Almiron, Alberto Marguez y Gustavo Benedetto, y las lesiones
de 234 personas”.

Durante mis de diez meses la jueza no cumplié con lo que de mane-
ra clara ie habia ordenado Ia CAmara, Luego de reiterados pedidos de los
fiscales y de fas diferentes querellas recién citd al ex presidente a prestar
declaracidn indagatonia a mediados de 2003. La defensa realizé numerosos
artilugios para retrasar dicho acto. Finalmente ¢l ex presidente fue inda-
gado e 26 de agosto de 2003 por los homicidios y las lesiones. Pero la jue-
za Servini de Cubria, mediante una escueta resolucion, e diced 1z falta de
mérite. Los fiscales y algunas querellas han apelado la resolucion y esta
pendienie ante la Camara. )

Para explicar por qué un ex presidente debe resp{mdér por las
muertes ocasionadas por las fuerzas de seguridad se debe tener en cuen-
ta que, come superior jerarquico de las fuerzas de seguridad y garante
del cuidado de la poblacién, permitid los hechos ejecutados por sus su-
bordinados, viclando el deber especial de cuidado que tienen los fun-
cionarios encargados de dirigir y coordinar las fuerzas de seguridad, por
ser ésta la fuerza estatal que monopoliza la vielencia. La cuestién radica
en que la grave situacién de violencia que se vivid en esas tragicas jorna-
das no pudo haber sido desatendida por el presidente de Ia Nacién, Este
debid haber previsto, para ponerse a la altura de las circunstancias, que
sin su intervencién de algin modo positive las fuerzas de seguridad po-
dian llegar a producir los graves hechos que finalmente se conocicron. El
presidente, como maxima autoridad del Ejecutive, mantdene el poder de
avocacién de las facultades delegadas a sus ministros y secretarios cuando
él 1o crea necesario, pot eso seria falso considerar que la seguridad de la
Nacién sélo compete al secretario de Seguridad y sus subordinados.® Asi

9 El deber de cuidado que se le reclama a De fa RGa puede ir progresivamente dos-
de la prohibicidn de realizar conductas que de moda directo y seguro afectan bienes ju-
ridicos —por ejermplo, 1a prohibicidn de ordenar disparar sobre un manifestante inde-
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seguridad y habia asumido la direccion del operative de seguridad, dan-
do drdenes a fa Policla Federal que permitieron los hechos ejecutados por
sus subordinados que causaron la muerte de cinco personas y las lesiones
de muchas otras.

Es necesario aclarar, ademas, que hiego del diciado del estado de s
tio, s¢ incrementd la desproteccién de la poblacién. Esto debid incremen-
tar tamnbién ¢l deber de control y supervision del secrerario de Seguridad,
no pudiendo ampararse en un pape!l de mero espectador. De todas mane-
ras, Mathov tomé un papel activo y asumid la direccidn del operativo de
seguridad, teniendo pleno conocimiento de la existencia de heridos de
bala. Sobre Iz base de estos hechos se 1o responsabiliza de manera impru-
dente por las muertes y lesiones. ‘

El 1¢ de marzo de 2002, 1a jueza indagd a Mathov por segunda vez'?
imputandole, ademads, su responsabilidad por la detencidn flegitima de
personas realizadas mediante la firma del decreto presidencial 1682/01 al
que hemos hecho referencia. Como secretario de Seguridad, Mathov te-
nia conocimiento de que las detenciones habian sido realizadas sin cum-
piirse Jos requisitos de legitimidad necesarios. Sin embargo, nada hizo al
respecto para hacerlas cesar

El7 de marzo de 20602, Mathov fue procesado por el delito de incum-
plimiento de los deberes de funcionario phblico y por ias 29 detenciones
Hlegales y se le dictd Ta prisién preventiva. Sus defensores apelaron este pro-
cesamiento,

¥1 3 de mayo de 2002, Ia jueza decrerd la falta de mérito por las cinco
muertes ¥ por las lesiones de distintas personas, decisidn que fue apelada
por las distintas querellas y los fiscales. El 26 de nulio, la Camara resolvit
{os planteos de la defensa y de la acusacidn pablica y privada,

En primer lugay, confirmé el procesamiento por el delito de incum-
pimiento de los deberes de funcionario ptiblico.

En segundo lugar, revocd el procesamiento por el delite de privacién
Hlegal de la Hbertad y dictd {a falts de mérito argumentando que “no existen
elementos que, por ¢l momento, permitan tener por acreditado gue Mat-
hov tenia conocimiento de las detenciones sobre las cuales se le reprocha
no haber informado a la autoridad competente o no haberlas hecho cesar”™,

En tercer iugar, y respecto a su responsabilidad por las muertes y las
tesiones, 1a Camara sostuve que “la accidn de Mathov de coordinar y des-

 En la segunda indagatoria se le imputé a Mathov *haber tomado conecimiento de
[a detencibn de distintas personas a disposicién del Poder Ejecutive Nacional sin ja verifi-
cacidm de pruebas valederas minimas y necesarias de aplicacion dentro del régimen juridi.
co det estade de sitie, ¥ op ese conocimienio ni kas hive cesar ni tomé cuenta de su impro-
cedencia a aquelios funcionarios que pudicran resolver en conseoueneia™,
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De todas formas, ef 24 de junio de 2002, 1a jueza dispuso la falta de mé-
rite de Loldcono. ¥l agente fiscal cuestiond esta decision y dedujo recur-
so de apelacién por considerar que ya existian en 1a causa elementos sufi-
clentes para resolver y dictar su procesamiento como participe necesario
del delito de abuso de autoridad. La falta de mérit fue confirmada por la
Cémara el 20 de septiembre de 2002, Los fiscales insistieron con su proce-
samiento,

Rubdén forge Santos

Fl 8 de febrero de 2002, Rubén Jorge Santes fue citado a prestar de-
claracién indagatoria. Se le imputd gue, como jefe de la Policia Federal,
dirigid el operative policial que causé Iz muerte de cinco personas, las le-
siones de 234 manifestantes y un gran nimero de detenciones infundadas
en manocs de sus subordinados.

El 1® de marzo de 2002, ia jueza decretd su procesamiento con prisién
preventiva per los delitos de abuso de autoridad y privacion ilegal de la j-
bertad, que fue apelado por su defensa unos dias después.

La Cimara, en su falle del 26 de julic de 2002, confirmd su procesa-
miento por ¢l delito de abuso de autoridad pero declaré parcialmente nu-
lo el procesamiento en lo que respecta a las privaciones ilegales de liber-
tadl, destacando que en la indagatoria que le habia sido tomada no e
habian descripto correctamente los hechos imputados y, por consiguien-
te, no habian respetado el derecho de defensa en los términos exigidos
porla Constitucion en su articulo 18

Por otro ado, la Clmara revocd su falta de mérito por el delito de le-
siones y confirmé su procesamiento, modificando la calificacidn legal de
los hechoes, por la de autor de los homicidios de Diego Lamagna, Marce-
lo Gasién Riva, Gustavo Ariel Benedetto, Carlos Almirdn y Alberto Mar-
quez, realizados de manera culposa {cinco hechos) y por las Jesiones wam-
bién culposas {227 hechos). También ordend que se contintie con las
investigaciones respecto al delito de vejaciones a las madres de la Asocia-
¢ion Madres de Plaza de Mayo. A raiz de este fallo del tribunal, Rubén San-
s quedd en libertad durante el proceso,

A raiz de lo ordenado por la Cimara, Servini de Cubria amplid el
procesamiento de Santos por los siete hechos de los que fueron victimas
fas madres, pero cambiando su calificacién legal por una menos gravo-
sas: lesiones leves culposas. De modo que el ex jefe de la Policia Federal
estd actalmente procesado por cinco homicidios y 234 lesiones, en for
ma culposa.
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la jueza dictd su fala de mérito, que fue confirmada el 26 de julio
de 2002 por la Camara.

Lucio Tirao se desernpeiid como comisario de la comisaria 1* de fa
Policia Federal Argentina. Fue indagado el 11 de enero de 20602y
la jueza le dictd la falta de mérito. £] 26 de julio la Camara confir-
m6 lo resuelto por Servini de Cubria,

Daniel Alfrede Mancini era jefe de Ia comisaria 6 de ia Policia Fe-
deral Argentina. Fue indagado también en enero de 2002, Luego,
la jueza dispuso su falta de mérito, decision que fue confirmada por
la Céamara Federal.

Alfredo Héctor Salomone actud como comisaric inspector y jefe de
Ia circunscripcién primera de la Policia Federal Argentina. Como
los funcionarios poficiales mencionados anteriormente, Salomone
fue indagado en enero de 2002, La jueza de grado dispuso su fala
de mérito, confirmada fuego por la Camara.

René Derecho tuvo & su cargo la circunscripeidn séptima de la Po-
licia Federal Argentina. Se encuentra con falta de mérito, que fue
confirmada el 26 de julio de 2002 por la Camara.

Jorge Alberto Bertolini actué como jefe de Ia Direccion General de
Comisarfas Norte de Ia Policia Federal. Fue indagado el 9 de enero
de 2002. Luego, la jueza Servind de Cubria dispuso su falta de méri-
to y la Camara confirmé esta resolucion,

idéntica es la situacion de Victor Hugoe Condinanzo, quien se de-
sempenaba como jefe de Iz Direccion General de Comisarias Sur, y
de Eduardo Maric Orueta, jefe de la comisarfa 2%

Jorge Alberto Palacios actud como titular de la Direccion de Terroris
mo Internacional y Delitos Complejos. Fue indagado el 16 de enero
de 2002, Luego, la jueza de grado dispuso su falta de mérite. Bl 26 de
Jjulio la Camara confirmé 1o resuelto por Servini de Cubria, El mismo
dia fueron indagados Préspero Raii Trezeguet —quien actud como
jefe de la circunscripcion segunda— y Alberto Alfano —ijefe de la cir-
cunscripcién rercera— y su acpual sitnacion procesal es similar a la de
Falacios.

Dantel Omar Vigliano, quien se desempefiaba como jefe de la cir-
cunseripeidn primera, fue indagado el 17 de enero de 2002 por Ser-
vini de Cubria. La jueza dispuso su falia de mérito, que fue confir-
mada por la Camara,

A Carlos Alberto Conureras, jefe de la comisaria 3, también le fue
confirmada la falta de mérito, luego de su indagatoria, ¢l 14 de ene-
ro de 2602,
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En Almirante Brown fueron asesinados Victor Ariel Enrique y Rober-
to Agustin Gramajo. Victor Enrigue murid en la vereda del autoservicio
Arca Noé del barrio Don Orione, en Claypole. Por este episodioc fue dete-
nido el duefic del local, Angel Villanueva, que tenfa una escopeta calibre
12/70 y una pistola.'® Roberto Gramajo fue baleado cuando la policia dis-
persaba a un grupo que habria intentado ingresar al autoservicio Nico, en
Don Orione. Varios testigos vieron cdmo la policia je dispard; sin embar-
go, ninguna persona ha sido detenida atn en la causa.!?

En Lomas de Zamora, Villa Centenario, fue asesinada Mariela Rosales,
baleada cuando supuestamente saqueaba el supermercado Hola, cuyo
duefio estd imputado por la muerte,??

2.2.2 Provincia de Santa Felt

£n la provindia de Santa Fe se produjeron brutales episodios de vio-
lenicia en {os que estuvieron involucrados policias, comerciantes y vecinos
que intentaban ingresar por la fuerza a distintos supermercados.® En ¢
tos hechos perdieron la vida Juan Delgado (27 afios, asesinado en Rosario
et 19/12/01}, Claudio Huge "Poche” Lepratti (38 afios, asesinado en Ro-
sario e 18/12/01), Marcelo Pacini {15 afos, asesinado ¢n Cabana Leiva,
Rosario, el 19/12/01), Graciela Acosta {35 afos, asesinada en Villa Gober-
nador Galvez, Rosario, ¢l 20/12,/01), Yanina Garcia (18 afios, asesinada
en Rosario el 20/12/01), Rubén Pereyra {20 afios, asesinado en Rosario
el 90/312/61), Ricardo Alvarez Villalba (23 afos, asesinado en Rosario ¢]
20/12/01), Walter Campos {16 afios, asesinado en Rosario ¢] 21/12/61)
y Graciela Machado.?®

Graciela Acosta fue asesinada cerca del supermercado La Gallega, en
Villa Gobernador Gélvez. Habia idoe al fugar a buscar a su hijo y se detuvo
a observar la aglomeracion de gente que pedia alimenios cuando de ma-
nera sorpresive un grupo de policias avanzé y uno de ellos le dispard. A
raiz de su muerte se inicié una causa penal pero ain no se ha determina-
do quién fize el autor del disparo.

¥ Clarin, 21/12/02,

¥ Clarin, 26/12/02.

2 Art. cie

2 Fuentes; Informes de la Comisidn Investigadora No Gubernamental de los Hechos
de Diciembre de 2001 en Sana Fe, conformada por represeniantes de distintos sectores so-
ciales para impulsar y evaluar las investigaciones judiciales. Agradecemos mmbién Jos apor
tes de Celeste Neyra de fa Red Eco para [a elaboracidn de este acipite.

22 iY {itoral, edicion digimi. 26/12/01.

2 Machado muri6 2 raiz de un paro cardiaco cuando escapaba, junto con ofros veck
nos, de Ja represian policial,
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co. Segilin numerosos testigos, los policias descendieron del movil 2270 del
Comando Radiceléctrico y dispararon hacia ¢l lugar donde estaba Leprat-
th, aungue atn no se determind cudl de las dos armas oficiales causd su
muerte, La Camara de Apelaciones en lo Penal de Rosario confirmé la pri-
sién preventiva de los policias,

Ricardo Villalba fue asesinado ¢n € barrio Parque Casas. La gente habia
ocupado las calles reclamando comida. Segtlin los westimonios, Villalba y su
amige corrieron al ver el violento despliegue policial; un policia descendid
de uno de los patrulleros que se encontraban en el lugar, se puso de redillas,
le apuntd v le dispard, Dias mis tarde hubo allanamientos y detenciones en
¢l barrio que, segin los vecinos, buscaban amedrentar a cualquier probable
testigo. En la causa iniciada a raiz de la muerte de Villalba no se habta dis-
puesto medida probatoria alguna hasta que ¢l abogado Carlos Varela presen-
) testigos dispuestos a reconocer al auor de los disparos mornaies,

Rubén Pereyra murid a causa de un disparo de bala de plomo en el ba-
rrio Las Flores.

Marcelo Pacini fue asesinado de un balazo que, segtin los testigos, pro-
vino del arma de un farmacéutico. $in embargo, la esposa de Pacini negd
esta version,  Segtin el diario El Litoral, el comerciante Victor Hugo Cle-
mente habria confesado en sede policial haber sido el autor del disparo.?®

La Comisién Investigadera No Gubernamental de los Hechos de Di-
ciembre ha denunciade, en distintas oportunidades, serias brregularida-
des, omisiones y falencias en los procesos tramitados ante el Juzgado de
Instruccidén N* 13 que investiga los homicidios de Delgado, Garcia, Cam-
pos, Villalba, Pereyra, Leprat y Acosta.

2.2.3 Provincia de Cérdoba

David Ernesto Moreno tenia 13 anoes y fue asesinado mientras intenta-
ba ingresar a un supermercade del barrio Villa 9 de Julio, al norceste de la
ciudad de Cordoba. Por su muerte se inicié una causa penal, v 1a investiga-
¢i6én quedé a cargo de Ia fiscalfa de Eduardo Soria. La abogada de la fami-
lia de Ia victima denuncié trabas en Ta Justicia para investigar® y Ia familia
de Moreno denuncié haber recibido amenazas de muerte por weléfono.

Los peritajes realizados en la causa determinaron que las balas que ma-
taron a David eran similares a las udlizadas por Ia policia cordobesa; sin

B Informacién brindada par Juan Ticiant, corresponsal de Resgrio/}2 en la cludad de
Santa Fe, a fa Comision Investgadora No Gubernamental de los Mechos de Diciembre de
2001 en la provincia de Santa ¥e.

2 B} Litoral, edicion diginl, 21/12/01

¥ Clarin, 26/12 /02,
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La Comisién Provincial de Derechos Humanos denuncid 1a "manifies-
ta morosidad en las actuaciones del fuer Mario Payes para tomar declara-
cidn en cardcter de imputados a los efectivos policiales” mencionados con
anterioridad. Desde el 4 de septiembre de 2002 —previa existencia de dos
pedidos de pronto despacho— se pide su testimonio como imputados y
posterior procesamiento por homicidio calificado. Al mes de abril de 2008,
el agente Juan Ramén Vallejos era el (inico detenido (desde €l 26 de julio
pasado} pero no se habia dictado su procesamiento, Su abogado defensor
elevd a la Camara un pedido de nulidad del reconocimiento del imputa-
do. 3i éste es aceptado, toda la causa quedara sin efecto.

2.2.5 Provindia de Entre Rios

Un policia fue condenado a diez afios de prision por la muerte de Eloi-
sa Paniagua, de 13 anos, asesinada de un dispare en la cabeza mientras
hufa de la policia ef 20 de diciembre de 2001, Se wata del cabo de b poli-
¢ia Sivio Martinez. La Sala { de la Cdmara del Crimen de Entre Rios pro-
dujo la primera condena en todo el pais por las muertes violentas que se
produjeron en los Gltimos dias del Gobierno de Fernando de fa Ria.

La sentencia no dejé conformes a os familiares de Elofsa, que habian
solicitado una pena de 18 aflos, y tampoco al defensor de Martiner, quien
afirma que “No existen pruebas que puedan incriminarto. Es un chive ex-
piatorio, porgue los autores intelectuales de este crimen son el goberna-
dor [Montiel}, el ministro de Gobierno de ese entonces Enrique Carbd y
¢l jefe de la policia de ese entonces, Victor Ojeda’™

La posibilidad de un recurse de casacidn no sélo fue planteada por el
defensor del policia condenado; también la sugirié Rosario Romero, abo-
gada de los Paniagua.

Por la muerte de Romina Elizabeth fturain, la joven de 15 afios que
murtd en las inmediaciones del supermercado Wal Mart, se inicié una
causa penal que iramita ante el juzgado de Instruccién N° I de Parana,
a cargo de juer Ricardo Gonziler. Pese a los reiterados pedidos de 1a fa-
milia de Ia victima, los peritajes siguen haciéndeose con colaboracion de
la policia provincial. De Iz causa surge que el dispare que mato a Romi-
na no fue efectuado desde barrios aledafios al supermercado,® al como
sostenian fuentes oficiales, sino que provine de armas que portaban efec

barrio. La camionets fue secuestrada como parte de la prueba en la causa. Ademas se alla-
né B comisaria 13% ¥ se secuestrd ¢f libro de guardia, on el que se destaca una correecidn
grosera en ¢l hoerario de regreso de la camioneta ol 20 de diciembre. Fn el lugar del heche
se recogieron dos casquillos, que serfan del arma reglamentaria policial calibre @ mm,

2 Bl Hario de Ia Ciudad de Pavand, 21/12/01.
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paradas eran de plomo, Los abogados de la familia Fernandez se presen-
taron anfe la Fiscalia 7%, a cargo de Joaquina Vermal y Ernesto Baclini, y
solicitaron el secuestro de wodas las armas de Gendarmeriay un Hstado de
los efectivos intervinientes en a represion.

3. La masacre de Avellaneda, Los asesinatos
de los piqueteros Dario Santillan y Maximiliano Kosteki

E} 26 de junio de 2002, distintas organizaciones de desocupados impul-
saron una jornada de protesta que consistid en el bloqueo de los principa-
les accesos a la ciudad de Buenos Aires. Los convecantes prometieron man-
tener los cortes hasta obtener una respuesta oficial a sus reclamos. En los
dias previos, ¢l Gobierno nacional hizo saber que no permitiria los cortes y
dispuso un gigantesco operativo policial que, seghGn sus responsables, con-
taria con cerca de dos mil hombres, pertenecientes a la Policia Federal, a la
Policia de la Provincia de Buenos Alres, a la Gendarmeriay a la Prefectura.

En horas del mediodia, alrededor de dos mil quinientos manifestan-
tes intentaron cortar ef puente Pueyrreddn, que une la ciudad de Buenos
Aires con la localidad de Avellaneda. Las fuerzas de seguridad los repri-
mieron con gases lacrimobgenos y balas de goma. Esto provocd-fuertes en-
frentamientos con algunos manifestantes, mientras que ¢l grueso de los
piqueteros intentaba huir hacia la estacién de ferrocarril de Avellaneda, a
pocas cuadras del fugar.

En el hall de 1a estacidn fue asesinado Dar{o Sandllan, de 21 afos,
reentras asistia a Maximiliano Kostekd, de 24 afios, gue habia sido mortal-
mente herido a cien metros del lugar, Ambos eran desocupados gue per-
tenecian al Movimiento de Trabajadores Desocupados, Corriente Anibal
Veron. Ademds, alrededor de noventa personas resultaron heridas por cau-
sz de la represidn policial »wtreinta de ellos a raiz de disparos de armas de
fuego-——7y 160 manifestantes fueron detenidos por la policia. Algunas per-
sonas denunciaron haber sufrido torturas durante la detencién por efec
tvos de fa comisaria 17 de Avellaneda. Entre los detenidos habia 52 muje-
res (siete de ellas embarazadas) y 43 menores de edad. '

Por la tarde, 1a policia allané brutalmente y sin orden judicial un local
del partido politico Izquierda Unida ubicado a pocas cuadras del lugar de
los incidentes y desaloié con gases lacrimégenos a los militantes que alli
s¢ encontraban. Dos personas resultaron heridas, una de ellas como con-
secuencia del impacto de balas de goma en su cabeza,

Frente a la gravedad de los hechos, la policla asegurd que dnicamente
habfa utlizado balas de goma v afirmd que se habian producido enfrenta-
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Mientras 1anto, ¢l gobernador de la provincia de Buenos Aires, Felipe
Sold, suspendid a 110 policias {es decir, todos los efectivos de la policia
provincial que estaban bajo ¢l mando de Fanchiotti), por la muerte de Jos
dos piqueteros, pasindolos a disponibilidad preventiva.®

Pese a que la teoria oficial echd toda la culpa de lo sucedido al comi-
sario Fanchiotti y los funcionarios bajo su responsabilidad,®® varias fuen-
tes negaron esta interpretacion, entre ellas jos testimonios de otros mani-
festantes, algunos de los cuales resultaron heridos por balas de plomo lejos
de {a estacién de Avellaneda.

En fa actualidad, la situacién de las personas sindicadas como respon-
sables por la represién del 26 de junio es diversa: Fanchioi y Acosta han
side acusados de doble homicldio agravado por alevosia, respecto de Kos-
teki y Santillin, tentadva de homicidio agravado respecto de siete manifes-
tantes que se retiraban por la avenida Hipoélito Yrigoyen; Lorenzo Colman,
Carlos Quevedo, Mario de Iz Fuente, Gastdn Sierra y Félix Osvaldo Vega
fueron acusados por el fiscal de encubrimiento agravado por ejercicio de
1a funcién piblica (art. 277 inc, |, apartados by d, e ine. 2, apartado a del
Cadigo Penal). Por su parte, Francisco Celestino Robledo estd acusado de
haber ejercido de manera Hegitima funciones piiblicas inherentes a jos fun-
clonarios de la Policia de fa Provincia de Buenos Aires, a pesar de no tener
tal condicién (figura prevista por el art, 246, inc. 1 del Cédigo Penal). Des-
de el principio, Fanchiotd negd haber disparado con balas de plomo alos
manifestantes y acusd a su chofer, el cabo Acosta, de haber sido el autor ma-
terial de la muerte de Darfo Santillan,

L& salvaje represidn en Avellaneda anticipd la entrega del Gobierno
de Eduardo Duhalde y la convocatoria a elecciones generales.

4. Desalojos violentos durante 2003
4.1 Ex Patronato de la Infanda {Padelai

¥l Gobierno de la ciudad de Buenos Aires erdend el desalojo del ex
Patronato de la Infancia, aduciendo un peligre de desmoronamiento.
El ex Padelai fue inaugurado en 1891 y funciond hasta 1978, En 1984,
¢l edificio fue ocupado por 108 familias que formaron afies después una

Gl ol presidente de ka Nacién, Eduardo Dukalde, declard que tos policias habian per
petrado una “atroz caceria”, La Nacion Line, 20/6/0G2.

# £ gobernador Felipe Sola declard que para &, el jefe del operativo gue culming con
la muerte de los dos jdvenes era “un psicopata y un asesine” { Clarin Digital, 30/7/02).
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del predio. Los funclonarios negaron su responsabilidad por los graves he-
chos de violencia, justificaron la decisién de desalojar forzosamente el pre-
dio v expHoaron que no tenian ningdn tpe de informacidn acerca de la
cantidad de heridos ni de detenidos.

4 7 Represion en el exterior de la fabrica Brukman

{.a fabrica textil Confecciones Brukman se encontraba ocupada por
cincuenta trabajadores {en su mayoria mujeres) desde el 18 de diciembre
de 2001 fuego de que el duefio de 1a empresa, Jacoba Brukman, la aban-
domnara v pidiera a convocatoria de acreedores. Los trabaladores, a quie-
nes el empleador les adeudaba varios sueldos, solicitaron créditos para re-
parar las maquinas v continuaron con la explotacion comercial. En varias
oportunidades el duefio intentd recuperar la fibrica pero los empleados
resistieron fos intentos de desalojo.

En la noche del 17 de abril de 2003, en visperas de Viernes Santo, tres-
cientos efectivos policiales curaplieron fa orden del juez Jorge Rimoldi v
desalojaron el lugar, Rimoldi ejecutd la resolucion de Ja Sala VH de la Ca-
mara Nacional de Apelaciones en 1o Criminal y Convencial de la Capital
Federal, integrada por los magistrados José Manuel Fiombo y Abel Bono-
rino Perd, ¢ue habia revecado un fallo del juez de instruccidén Enrique Ve-
lazquez y habfa ordenado el ingreso de los policias al inmueble.*” Desde
el dia siguiente al desaloijo se dispuso un enorme operativo de seguridad
en las inmediaciones de la fabrica, lo ¢ual aumenté ¢l clima de tensidén con
los trabajadores que se mantenfan en los alrededores. Esta circunstancia
fue advertida por algunos organismos de derechos humanos en sendas en-
trevistas con el ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, juan
José Alvarez, y con el propio juez de la causa, cuya intervencién fue solici-
tada por los organismos.

El lunes 21 los trabatadores Hamaron a una concentracidn en las afue-
ras de la fabrica. Miles de personas concurrieron a la convocatoria. Por la
tarde un grupoe de trabajadoras intento traspasar la valia de seguridad y se
desatd una brutal represidn policial,

Los efectivos policiales lanzaron gran cantidad de gases lacrimdge-
nos v balas de goma y avanzaron violentamente contra la muliitud que
intentaba huir. El operativo dispuesto no sdélo procurd evacuar la zong,
sine que los policfas emprendieron una tenaz cacerfa que se extendid
hasta el Hospital Garraham, a mis de 25 cuadras del lugar donde ocu-
rrian los hechos. Ante ¢l intento desesperado de un grupo de manifes-

® Pdging /12, 19/04/03.
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Por otro tado, la Central de Trabajadores Argentinos (CTA) v la Asam-
blea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) denundiaron a los
Jueces de la Sala VII de la Camara de Apelaciones, de la ciudad de Bue-
nos Aires, ante el Consejo de la Magistratura por entender que “los magis-
trados conocian perfectamente los riesgos para la vida y la integridad fisi-
ca de las personas que podian derivarse” de 1a orden de desalojo.

B Clarin, 26,/ 04,/05.
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Desde mediados de la década del noventa se intensificaron los recla-
mos sockales y también la represidn institucional de estas protestas, que se
manifesté en detenciones ilegitimas de personas, apremios ilegales, muer-
tos y heridos, En este contexto de conflictvidad social se incrementaron
también los ataques contra defensores y defensoras de derechos humanos,
incluyendo dirigentes y organizaciones sociales. Esta situacion es suma-
mente preocupante, pues ellos juegan un papel preponderante en a de-
fensa y proteceidn de los derechos v libertades fundamentales.

Desde el retorne de la democracia en 1983, no se habian registrado
atagues tan graves como los que se produjeron durante 2002 y el primer
sernestre de 2003, Las asambleas barriales y las organizaciones pigueteras
sufrieron agresiones, hostigamientos y amenazas.

La contracara necesaria del avmento de los ataques, amenazas e inth
midaciones es la ausencia de investigaciones eficaces por parte de fos co-
rrespondientes organismos del Estado. El resuliado es la impuaidad de los
responsables de estos illcitos, que propicia la continuidad de las violacio-
nes a los derechos humanos y un clima de inseguridad e indefensidn en
el que los defensores deben desarrollar su tarea.

Si bien e} articule 12.1 de la Declaracién sobre defensores de derechos
humanos establece ¢l deber de los Estados de garanfizar la proteccion de
los defensores contra "roda violencia, amenarza, represalia, discriminacion,
negativa de hecho o de derecho, presidon o cualquier otra accion arbitra-
ria", el Estado argentine niega su responsabilidad y los responsables poli-
ticos prometen “consternados” profundas investigaciones que, salvo ex-
cepciones, nunca llegan a resultados positivos.

Entre el 29 de julio y €1 6 de agosto de 2002 una delegacion de la Comi-
ston Interamericana de Perechos Humanos (CIDH) visité el pais v expresé
su preocupacién por las informaciones recabadas “sobre amenazas contra
defensores de derechos humanos, incluso contra abogados, dirigentes socia-
les, activistas y testigos”. Afirmé que también “la situacién de los defensores
de derechos humanos es una de las preocupaciones principales” porgque, se-
gin explicd un comunicado de prensa, “el accionar de los defensores, a tra-
vés de la defensa de individuos y grupos de personas que son victmas de vio-
laciones de derechos humanos, de la denuncia piblica de las injusticias que
afectan importantes sectores de la sociedad, v del necesario control que gjer-
cen sobre los funcionarios piiblicos y las instituciones democrdticas, entre
otras actividades, los convierte en una pieza irremplazable para la construc-
cién de una sociedad democritica sélida y duradera”®

3 Comunicado de prens: 33/02. "Comision hueramericana de Derechos Humanos culmi.
na visitz 2 la Repiblica Argentina”, Disponible en Internet en www.eefilorg/comunicados,
G802
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sicia de la provincia de Buenos Alres un documento en el que se anafiza a
labor de la policia provincial en los ilgmos afios. Dicho doecumento conclu-
ye denunciande los abusos y pricicas de terror que fas fuerzas de seguridad
bonaerenses contingan utilizande y que en nadase diferencian de los terri-
bies mérodos empleados durante el terrorismo de Estado. ¥sta hipdtesis fue
sostenida ambién por el ministro de Seguridad de la provincia de Buenos
Alres, Juan Pablo Cafiero, quien calificd el hecho como “atentado politico”
y aseguré que “no fue un intente de robeo, fue un atentado bastante seric en
el que no se descarta gue haya ocurride por el documento presentado dias
pasados ante la Suprema Corte provincial”*

Tres meses mds tarde, el 25 de diciembre de 2002, desconocidos aten-
taron contra una muestra fologrifica organizada por las Abuelas de Plaza
de Mayo en el predio de la Repiiblica de los Nifios en la localidad de Go-
anet, situada a 10 kin de fa cludad de La Plata, La exposicién, que explica-
ba lo sucedido durante fa dictadura militar ¥ mostraba en imégenes ia his-
toria del organismo, fue wialmente destruida por los agresores, quienes
rompicron vidrios, carteles y folleterfa®

Ambos atentados no han sido ain esclarecidos ni se observan avances
en las respectivas investigaciones que permitan identificar a los responsa-
bles materiales e intelectuales.

2.2 Las amenazas a Adriana Calvo y Carlos Lordkipanidse,
miembros de la Asociacion de Ex Detenidos Desaparecidos

Adriana Calvo y Carios Lordkipanidse son miembros de la Asociacion
de Ex Delenidos Desaparecidos, formada por sobrevivientes de los dife-
rentes campos de concentracién que funcionaron durante la Gltima dic-
tadura mititar. Tienen como objetivos principales la Blisqueda de justicia
por las vielaciones masivas a los derechos humanos y a reconstruccidn de
la memoria, para que el horror que representd el terrorismo de Estado no
sea nunca olvidado por ia sociedad.

En el marco de la causa que investiga ia torwra y desaparicién de 22
integrantes de la organizacién Montoneros ¢n el afio 1980, Adriana Cal-
va y Carlos Lordkipanidse declararon en calidad de testigos. En esta cau-
sa se encontraba imputade y privado de su libertad el ex dictador Leopol-
do Formunato Galtierl, fallecido eén enerc de 2608, junto con alrededor de
cuarenta £x represores, milltares y policias. Luego de prestar testimonio
fueron obieto de amenazas e intimidaciones andnimas,

3 *Como en thempos de fa dictadura”, Pdgina/12, 81/49702.
FCE, Clarin, 27/12/02.
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Por causa de estos atentados y amenazas se hicleron las denundias co-
rrespondientes y el ministro de Goblerno de la provineia dispuso la custo-
dia personaj para todos aquellos gue habian sido amenazados.

Pese a contar con custodia policial permanente, el 12 de octubre Aba-
io denuncid haber sido atacada en el baho de la facultad de Derecho por
ta misma mujer que la habia torturado en el mes de agosto en su domici-
Ho. Que el ataque haya sido en el bafe de ka facultad ne es un dato me-
nor, pues es unoc de los pocos momentos del dia en los que Abalo no cuen-
ta con la custodia personal, Segin los dichos de la victma, la mujer la
golped dos veces en ef rostro, e tapd 1a boca con cinta de embalaje vy con
uri bisturi le corté a cara. Antes de retirarse la agresora le advirtid que eso
era “sélo el aperitivo™

El3 de diciembre de 2002, Abalo denuncid haber sido victdma de otro
atentado en s domicilio particular. Seglin afirmd piblicamente, durante
la noche, desconocidos arrojaron una bomba de estruendo de considera-
ble poder a través de una abertura €n una ventana que da a su dormitorio.”

E124 de abrit de 2063, Susana Abalo denunci haber sido secuestrada
en la puerta de la facultad de Derecho por personss a las que no pudo re-
conceer. La militante cristiana aparecié recién al dia sigulente en la ciu-
dad cordobesa de Benvilie, a 30 km de Rosario. Abalo denuncid que du-
rante ¢l cautiverio los desconocidos quemaron sut cuerpo con cigarrilos v
la golpearon, por lo gue debié ser hospitalizada. '

2.4 Amenazas y ataques a Laura Figueroa y otras personas
relacionadas con la causa del "Pozo de Vargas”
en la ciudad de Tucuman

Desde hace casi veinte anos Laura Figueroa se desempefia como defen-
sora de derechos humanos en I provincia de Tucurmidn y es cofundadora de
1a Asociacion de Abogados por los Derechos Fumanos de esa provincia,

Actualmente se encuentra abocada a la investigacidn de la causa del
“Poro de Vargas”. En esta causa se realizan diversas investigaciones en un
pozo de agua situado en zonas aledanas a la ciudad de San Miguel de Tu-
cumin, en el cual el Efército argentino habria arrojado numerosos cadi-
veres de muchas personas “desaparecidas” entre los afios 1975 y 1983, La
causa del "Pozo de Vargas” ha cobrado gran notoriedad piblica en la pro-
vincia y es percibida como una de las pocas actuaciones judiciales en cur-
so para lograr el esclarecimiento de alguneos de los crimenes cometidos
por la dictadura militar,

T La Capitel, 4/12/0%.
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El 21 de octubre, luego de padecer el primer atague, Figueroa se reu-
nid con el grupo de Familiares de Desaparecidos de Tucumén, que nw-
clea a las personas querellantes de ta causa del "Pozo de Vargas”™ La rew
nién tuvo lugar en la sede de la Iglesia Metodista de Tucumaén, donde ¢l
grupo mantene reuniones semanalmente, Por la noche, desconocidos
cortaron las rejas de la iglesia, que ya estaba vacia; forzaron una ventana
pero no ingresaron ni robaron nada; se retiraron dejando —a manera de
senial- la escalera que utilizaron para maniobrar, apoyada en fa pared de
la iglesia.

El 30 de octubre sncedié oiro hecho grave directamente relacionado
con Jos sucesos descripros. A Tas 20.45 Maria Fernanda Salles —una estu-
diante de lz Facultad de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de
Tucumdn que trabaja como perito en el equipo Interdisciplinario que rea
Hiza las excavaciones en el “Pozo de Vargas™ fue abordada por un hom-
bre joven. fste 1a llamé por su nombre y le pregunté si ella trabajaba en
el “Pozo de Vargas”. Cuando la estudiante cuestioné el motivo de la pre-
gunta, el hombre le contestd: “las cosas se estan poniende dificiles, mis
vale que te alejes”. Maria Fernanda Salles le preguntd st eso era una ame-
naza, y la respuesta fue “no, ¢s simplemente una advertencia”, El indivi-
duo subid luego a un colective v se marchd.

¥s claro que los hechos descriptos denen como denominador comtin
i falia de esclarecimiento v la intencién de amedrentar 2 los involucrados
en la investigacion del “Poro de Vargas” Quienes llevan a cabo los hosts-
gamientos muestran Ja impunidad de su accionar: intervienen teléfonos,
controtan las actividades de las victimas, entran en las viviendas particula-
res a pesar de la custodia, amenarzando y agrediendo.

Las investigaciones judiciales no presentan aiin avances gue permitan
ser optimistas respecto a la posible identificacion de los responsables ma-
teriales ¢ intelectuales,

2.5 Amenazas a la periodista Clara Britos

Ciara Britos es propietaria y directora del periddico mensual La Ta-
pa que se publica en la localidad de Guernica, en la zona sur de 1a pro-
vincia de Buenos Alres. A raiz de sus denuncias de actos de corrupcién
sufre, desde ef afto 2000, constanies amenazas conira su vida. Fstas se in-
tensificaron en maye de 2002 cuande La Tapa publicé informacion so-
bre una manifestacion que habia sido viclentamente reprimida por la
pehcia, y durante {a cual algunos funcionarios habian agredido y golpea-
do a tres profesores. Desde esta denuncia, Britos sufre un acoso perma-
nente, su teléfono se encuentra intervenido v diariamente recibe Hama-
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guiente frase: “ya sabemos en qué cuevita te escondés, te vamos a matar
como 3 un perro”, y agrega “a Darfo Santilldn lo matd otro pelotudo co-
mo ¢1”. Ademas, el mensaje reivindicaba la labor del comisario inspector
Alfredo Fanchiowd, actualmente detenido por su responsabilidad en ia
brutal represién.t?

Ademis de Pandolfi, fue amenazado Sergio Kowalewski, fotdgralo in-
dependiente que tomé las fotografias de la represidn en Ja estacién Ave-
Haneda, que permitieron identificar a algunos de los agentes policiales res-
ponsables de Ia muerte de los manifestantes.’?

3. Ataques contra organizaciones de desocupados

Al continuo crecimiento en nimerc y en ¢capacidad operativa de las
erganizaciones y grupos de desocupados, el Estado e opuso la persecu-
¢ibém judicial y Ia represion. ' Por su parte, algunos medios de prensa man-
tienen una guerra mediitica sin tregua contra €stos grupos, intentando
manipular a la opinidn piblica para instaurar fa idea de que los piquete-
ros constituyen una amenaza para la paz social y para la democracia. Al-
gunos han llegado al extremo de vincular 2 los movimientos pigueteros
con organizaciones armadas latinoamericanas.

La relacion de las propuestas de los distintos referentes politicos con
tos grupos de desocupados fue uno de los principales temas de debate elec
toral. Algunos sectores prometieron una ripida solucién del problema pi-
quetero, al que relacionan estrechamente con la delincuencia y la insegu-
ridad, contra quienes se propone aplicar “todo el peso de la ley” para
impedir los cortes. Incluso se postuld la partdcipacion de fas Fuerzas Ar
madas en ¢l “control” de estos grupos de desocupados v la implementa-
cion del estado de sitic en aquellas zonas del conurbano bonaerense don-
de estas organizaciones tienen mayor consenso. Resulta claro que al
vincular iz actividad de los piqueteros con el problema de la Inseguridad

2 En un comunicade sobre este hecho, 1 CORREP! sefiald "Frtendemos of episodio co-
mo confirrmacidn —por st hiciera falta— de que los hechos de Avellaneda ocurrieron como
los denuneiamos, ¥ no como dijo ef Gobierno al principio ni come lo dice ahora, y como e
rroboracion de gue el wrabajo que estamos haciendo perturba af poder, al pumto de hacerles
gastar ura Harmada welefdnica”.

13 Para més informacion, constiltese www ad.es/ (emas/ defensores/ argenting,

' Prueba de que los atagues 2 grupas piqueteros no son ningunas novedad es el hecho
de gue algunas organizaciones de desocupados hacen alusion en sus nombres a algunos de
los primeros pigueteros asesinados por fas Bierzas de seguridad en fas primeras protestas y
cortes de ruta en el interior de nuestro pais, como fa Coordinadora Anibal Verdn (asesina.
do en Salta el 16/11/00) o ef Movimiento de Desocupados Teress Rodriguez {asesinada en
Cueral{la, provincia de Neuguén, el 12/04/97),
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las herramientas y las bolsas de cemento wiilizadas para la fabricacion de
tadrilles. En un comunicado de prensa, los integrantes de la organizacién
calificaron ef hecho como “actos parapoliciales de sabotaje y persecucién
que se han incrementado lamativamente en el distrito de Lanis ™1

El 13 de enero de 2003, representantes del centro comunitario Pue-
blo Unido Unico Camino fueron recibidos por el intendente Quindimil
para tratar ] tema de los comedores comunitarios de [a zona. Duranwe la
reunidn, v en presenciz del intendente, Omar Lopez, secretario de Ac-
<ién Social del municipio, amenazd a Antonio Gutiérrez, uno de los in-
tegrantes del centro, diciéndole “a vos te vamaos a ir a buscar”. 56lo 24 ho-
ras tardd esta amenaza en hacerse efectiva. Al dia siguiente, dos personas
concurrieron a la sede del centro comunbtario y mediante golpes y ame-
nazas obtuvieron Ia direccién del dormicilio particalar de Gudérrez. Al no
encontrarlo en su CASA, AMCRAZATON de muerte a sy £3pGaia. Los vecinos
de la zona identificaron a uno de los atacantes come Ramdn Luque, in-
tegrante de la “barrabrava™® del Club Atlético Lanis y “puniero politico”
de Ja zona, Luego de la denuncia policial y ante el estado piblico que to-
maroen los hechos, Gmar Lopez debid abandonar su cargo al frente de fa
Seeretaria.

4. Represion, hostigamientos y amenazas a organizadiones
de la sociedad civil

4.1 Hostigamiento y amenazas contra la organizacién
Participacion Ciudadana, referentes politicos y periodistas
de Tierra del Fuego

Durante 2002, organizaciones sociales, referentes politicos, fiscales y
periodistas de Tierra del Fuego fueron victimas de distintos actos de vio-
lencia —calificados como "hechos vandélicos” por el secretario de Seguri-
dad, Guillermo Lindl-y de acusaciones piblicas proferidas por vepresen-
antes del oficialismo. Las victimas de estos episodios habian denunciado
o difundido denuncias vinculadas a Ia fragilidad institucional de la provin-
cia y la falta de independencia judicial

¥ Para mas informackén, consiiltese wiww. rebelion.org/argensina,

¥ Cominmernte se utiliza ¢! términe "barrabrava” para denominar a grupos de sime
patizantes de un chub de farbol que habirurlmente protagonizan desianes en fos estacios.
En nuestro pais, casi todos los equipos de flisbol cuentan entre sus seguidores con un grupo
de violentos.

M Véase, en este mismo Informe, el Capiwito i}, acdpite 3.5.
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Por su parte, el fiscal de Estado de la provincia, Virgilio Martinez de
Sucre, hizo piiblica una inconsistente cadena de acusaciones contra
miembros de Participacién Cludadana, la legisladora socialista Fabiana
Rios, el director del Instituto Provincial Autdrquico Unificado de la Segu-
ridad Social (1pauss), José Carlos Martinez y el ex director de la Caja de
Jubilaciones, Jorge Barral. Nunca explicé Martinez de Sucre en qué ca-
rcter realizd la investigacién que motivaba las acusaciones vertidas en un
programa televisivo, a qué conclusiones ¢ actos administrativos posterio-
res dio fugar, 0 en qué expediente quedaron consignados Jos detalles so-
bre ¢l origen y la motivacién del trabajo. Las acusaciones no fueron cau-
sz de denuncia alguna sino que funcionaron como un contragolpe freate
al pedido de juiclo politico que Participacion Ciudadana habfa presenta-
do contra el funcionario.

4.2 Represion a activistas de Greenpeace

¥l sabadeo 26 de octubre de 2002, activistas de Greenpeace reaiiza.
ron una manifestacion en las escalinatas del Congreso de Ja Nacién en
repudio al acuerdo nuclear firmado con Australia que da via libre al in-
greso de residuos radiactivos a nuestro pais. Los manifestantes coloca-
ron ietrinas con la inscripeton “Constitucidn Nacional” en las escalina-
tas del Congreso y se sentaron sobre ellas como una forma de protesta
ante ¢l incumplimiento de fa prohibicién constitucional del ingreso de
tales desechos al territoric argentino. Sorpresivamente, efectivos de la
comisaria 6° pertenecienie a la Policia Federal desalojaron violentamen-
te a los activistas y los deruvieron. Algunas personas que se encontraban
en las inmediaciones intentaron defenderlos vy también fueron deteni-
das. Dirigentes de Greenpeace Argentina calificaron las detenciones co-
mo “arbitrarias” y denunciaron que los activisias fueron golpeados den-
tro del movil policial en el trayecto desde el Congresc hasta la sede de
Ja comisaria,®?

Segiin el diputado nacional Oscar Gonzélez, los policias actuaron “por
propia determinacién, al ver gente sobre las escalinatas del Congreso,
cuando los Ginicos que pueden soficitar la intervencidn policial somos los
legisladores; ninguna autoridad del Congreso lo hizo, de manera que ka
policia actué sin justificacion alguna”®

Una vez conocida la noticia de las detenciones, otros miembros de la
organizacidn ambientalista ¢ Integrantes de distintas asambleas barriales

* Para mis informacidn consiltese www.greenpeace org.an

2 Cf. Pdgina/12, 97/10/02.
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e invocando una orden de despejar Ja zona emitida por el fiscal contraven-
cional Martin Lapadd, Ia policia intimé a los manifestantes a retirar la ur-
na del lugar. Cuando éstos contestaron que noe tenian los medios para ha-
cerlo debido a las dimensiones de Iz urna, mas de un centenar de efectivos
policiales tos atropeilaron bruscamente y cargaron la urna en un camion
palicial,

Los policias udlizaron, sin justificacién alguna, palos y gases irrltantes
contra los manifestantes que en ningin momento intentaron agredir alos
efectivos de seguridad, Varias personas resultaron heridas como conse-
cuencia del accionar policial.

Trabajadores de prensa gue registraban los incidentes ambién
fueron salvalemente agredidos por los policias, molestos por la presen-
cia de periodistas y de cdmaras de tefevision. Javier Caudana, camardgra-
fo de TELEFE Noticias, recibié un bastonazo en la cabeza mientras inten-
taba socorrer a su companero Guillermo Panizza que estaba siendo
golpeadao por los efectivos. Caudana fue hospitalizado a raiz del golpe y
méis de una decena de trabajadores de prensa resularon heridos por ia
represién policial.

El cabo Luis Alfredo Sanchez fue identificado como responsable de fa
agresién contra Caudana e inmediatamente fue pasade a digponibilidad
preventiva por el entonces ministroe de Justicia, Seguridad y Derechos Hu-
manos, Juan José Alvarez. Pero cinco meses después fue injustificadamen-
te reincorporade al servicio activo, Por ¢l ministro Gustavo Beliz,

El CELS patrocina actualmente a una de las victimas en la querella pe-
nal interpuesta a raiz de estos incidentes. En Ia causa que tramita ante la
Fiscalia de Instruceién N° 17 de la chudad de Buenos Alres se encuentran
imputados los comisarios Carlos Roncati, Carlos Sdnchez y Guillermo Be-
nedicto, todos ellos & cargo del operative policial, y el cabo Sanchez autor
de la agresién al camardgrafo, por los delitos de vejaciones y abuso de au-
toridad. Ademas, el CELS solicitd que se investigue el imprudente aceio-
nar del fiscal contravencional Martin Lapadu, quien impartio la orden de
desalolar sin estar presente en el lugar de los hechos,

5. Las amenazas e intimidadones a las asambleas barriales

Las asambleas barriales surgieron con gran fuerza en <asi todos Jos ba-
rrios de la cindad de Buenos Aires y del Gran Buenos Aires luego de los
convulsionados sucesos de diciembre de 2081, El surgimiento fue espon-
taneo ante la necesidad de los vecinos de organizarse y desarroliar accio-
nes &1 COnjunto.
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ganizado distintas actividades dirigidas a obtener becas para estudiantes
secundarios de Ia zona y un boleto estudiantil diferencial.®

En la madrugada del jueves 1% de febrero de 2003, desconocidos balea-
ron el predio en donde funciona ¢l comedor de 1a asamblea de Parque Ave-
llaneda, en la ciudad de Buenos Aires.? Dos integrantes del grupo que se
encontraban custodiando el hugar lograron salvar sus vidas casi milagrosa-
mente, Previo a este hecho miembros de la asamblea venian soportando
todo tipo de amenazas € inthinidaciones y en la semana anterior tres veck-
nos del barrio de Parque Avellaneda que concurrian a almorzar al come-
dor fueron golpeados por desconocidos. Segtin los asambleistas, los respon-
sables de estas amenazas y agresiones son jovenes que pertenecen a grupos
neonazis que cuentan con la proteccion de efectivos del destacamento po-
licial de la zona y que desde hace tempo hostigan a los inmigrantes boli-
vianos del barvio y a 1as personas de bajos recursos que viven en el parque.

Ala mafiana siguiente del ataque al comedor, varios asambleistas intentar
ron realizar ka correspondiente denuncia penal en ta comisaria de la zona {co-
misaria 447} pero los efectivos de turno se negaron €n Un Primer MoOMENio a
recibirla y les recomendaron depunciar los ataques ante la Organizacién de
Naciones Unidas {ONL}, La denuncia recién fue recibida cuando todos los
integrantes de la asamblea y miembros de asambleas vecinas marcharon ha-
cia la seccional y pidieron entrevistarse con ¢l subcomisario. Dias después, uno
de los asambieistas denunciantes fue goipeado por un efective de uniforme
de la seccional 40 sin motive alguno por lo que los integrantes de la asam-
blea volviercn a concurrir a Ia comisaria para entrevistarse con el responsable
de la dependencia, quien se negd a identficar al agente gue habia golpeado
al asambleista y les recomendd que “siguieran el camino de Ia justicia® *

E17 de abril de 2003, Ratl Salinas, un desocupado que participa en la
asamblea de Floresta, fue secuestrado duranie 38 horas. Salinas se encon-
traba en la plaza Vélez Sarsfield, lugar en donde funciona la asamblea, es
perando los alimentos para ia olla popular que la asamblea realiza todos los
sébados, cuando desconocidos lo golpearon, le vendaron los ojos, 1o intro-
dujeron en un automévil v ie llevaron hacia una vivienda en la que perma-
necid cautivo durante 86 horas. Durante el lapso que estwvo en poder de sus

25 CF. publicacién del Observatorio Soctad de América Latina-08AL/CLACSS, niimero §,
septiembre de 2004, p. 57,

2 Durante los (timos roeses, varas asambleas barriales fueron ocupando predios o edi-
fictos, piblicos o privados, que se encontraban abandonadeos para desplegar en elios cier-
tas actividades comeo merenderos, comedores, clases de apoyo escolar, salas de atencion
médica, etcétera para los vecinos,

¥ (Cf, Red Feo. Comunicado de prensa de la asmmbles de Parque Avellaneda dispenible
en Internet en www.anred.org.
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pecho, médicos forenses constataron ue ¢} joven presentaba heridas cor
tantes en la nuca y golpes en la zona de Jas costilas,

Pese a las investigaciones realizadas por ¢} fiscal, no existe en la causa
ningin elemento probatorio que permita inferir quiénes fueron los auto-
res del ataque,

Unas sernanas después, el 5 de julio, tres slumnos de la escuela Maria
Claudia Falcone, de ia ciudad de Buenos Aires, fueron amenazados a tra-
vés de un mensaje andnimo por reclamar el boleto estudianti. La escue-
la secundaria leva el nombre de una joven desaparecida el 16 de setiem-
bre de 1976, en la noche conocida como “Noche de los Lapices”, en la que
siete jovenes fueron secuesirados por efectivos de 1a Policia Bonaerense,
que comandaba ef general Ramén Camps, justaments por reclamar el bo-
leto estudiantl. El texto andnimo expresaba “no se movilicen porque les
pasari o mismo que a los piqueteros”, en clara referencia a Darfo Santi-
ilin y Maximilianc Kosteki. Fl lunes siguiente 2 la amenaza, faltaba en la
escueda Iz placa recordatoria de Maria Claudia Falcone ™

Apenas tres dias después, el 8 de julio, jos integrantes del Gentro de
Estudiantes del Colegio Nacional de Buenos Aires recibieron un sobre que
contenia un colage de recortes periodisticos con frases como “no olvidar
la Nache de los Lapices™, y debajo el titulo “Extrafia agresién a un alum-
ne porterio. Reclamaba por el boleto estudianti™.®

Por esos dias, también fueron intimidados alumnos secundarios del
Colegio Carlos Pellegrini de la ciudad de Buenos Aires. En una conferen-
cia de prensa realizada el 16 de julio indicaron que entre seis v ocho de
sus compaiieros habian sido amedrentades a través de intercepciones ala
salida de sus viviendas, lamados telefénicos o cartas en sus domicilios.

2 CF La Nacidn, 11/07/0%.
% CL. Pagina/12,9/07,/02.
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Desde distintas perspectivas puede leerse, a lo largo de este capitudo,
ia tension entre una convivencia basada en Ja proteccion de los derechos
¥ politicas ¢ institciones de seguridad que promueven un orden basado
en ke aniguilacidén de actores, en la segregacién de Ciertos grupos o ¢n ¢l
control de territorios.

Alo largo de estas paginas se exponen (res temas bisicos de esta ten-
sion entre reglas de la guerra v de la democracia, entre militarizacién y con-
senso, entre iogicas excluyentes y logicas inclusivas de las politicas de segu-
ridad. En primer lugar, se analiza el uso de la fuerza lel y las muertes de
personas causadas por el accionar de las fuerzas de seguridad; en segundo
tErmino, la generacion de fronteras internas espaciales ¢ de fronteras que
dividen grupos sociales, barreras que separan espacios seguros de insegu-
ros, grupos protegidos frente a grupos vistos como peligrosos o de tiesgo;
en tercer tugar, se exponen las amenazas de intervencidn directa o indirec-
ta de las fuerzas armadas en las acciones de seguridad cindadana.}

También pueden incorporarse otras perspectivas de lectura al presen-
te andlisls. Desde la perspectiva de la memoria, pueden analizarse las con-
tinuidades y rupturas de 1a actual violencia institucional con la dltima dic-
tadura. En clertas instancias puede considerarse que ¢l presente intena
aleiarse de la dictadura a través de la incorporacion de otros procedimien-
tos ¥ fa promaocién de la actividad de instituciones piblicas que denuncian
¢ investigan hechos de tortura. En otros espacios pareciera que las pracii-
cas que consolidé la dictadura resurgen cotidianamente en los allanamien-
tos masivos a las villas de emergencia, en los enfrentamientos fraguados,
en fa ejecucidn de sospechosos, En este sentido, en las medidas impulsa
das por el gobernador bonaerense Felipe Sold en junic de 2003 se retor-
na a la tdea de que los procedimientos establecidos por la ley son un des-
vio que atenta contra la eficiencia. Por el contrario, el respeto a lfas
garantias es el Gnico camino para restablecer la legalidad: la seguridad al
margen del orden constitucional es una Husidn wagica y nuestra sociedad
ha pagado un alto precio cada vez que cedid ante ella® Para combadr el

! Sobre este dltimo punto, se destacd b conformacion formal del Comité de Crists en
junio de 2003, encabezado por el secretario de Seguridad Interior, Norberto Quantin, copre.
sidido por el ministro de fusticia, Seguridad y Derechos Hummanos, Gustavo Beliz y ef gober-
sador de la provincia de Buenos Adres, Felipe Sold Fue el marco para la actuacion de efec
tivos de Gendarmeriay Prefectura en distintos puntos de los partidos del Gran Buenos Alres,
como respuesta sl avxilio solicitade al Gobierno nacionat por 50ld al pereilir que el nivel de
inscguridad superaba jos medios a su cargo {(véase en este mismo capituio el acipite 4}

? Los decrewss del Poder Blecutive provincial fueron aprobados por el Congrese pyo-
vineial. Las oriticas giraron en torno de ba extension de las facultades de fos fiscales yia ha
bilimcidn a los jueces de paz para intervenir en las causas penates (E Senado bonaerense
aprobd el paguete de medidas de 50l8", (larin, 16/7/03}.
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condenado como autor del delito de apremios ilegales agravados infligides
al detenido Juan José Tejada el 29 de agosto de 1991 Ante la insistencia
del CELS ¥ de otros organismos para gue ambos funcionarios fueran exo-
nerados, la estrategia del Gobierno provingial fue la rotacion a cargos de un
perfil mas bajo para retirarios de la exposicion piiblica.

{.as paginas que siguen pueden leerse ambién desde la crisis y debili-
dad econdmico-secial e institucional que atraviesa e pais, especialmente
a partir de diciembre de 2001. La fragmentacién social ha alcanzado nive-
les tales que varias propuestas de seguridad no sélo quiebran la igualdad
factica en ¢l ejercicio de derechos sino también la mera igualdad formal
de los ciudadanos ante la ley. En ese sentide pueden interpretarse, por
ejemplo, kas inlciativas que proponen modificar las normas de allanamien-
to a las viviendas, habilitandeo requisas masivas.

Las politicas piiblicas de seguridad han demostrado muy poca capaci-
dad para incorporar criterios compensatorios de otras desigualdades so-
ciales. Los modos en que se asocia pobreza con delito v delito con nega-
cién de derechos ha contribuide a la marginacién de importantes sectores,
Ante el incremento de la inseguridad, distintas propuestas del Estado han
anunciado una supuesta proteceion frente a un enemigo generado por ¢l
mismo discurso de seguridad. Los sectores marginados tienen un riesgo
mayor de ser estigmatizados come enemigos, con menores derechos y con
menor capacidad para articular sus intereses.

Las propuestas de lectura antes mencionadas no son s6lo abstractas, o
con meros fines analiticos de un fendmeno, sine que sus elementos estin
presentes en los distintos actores que provocan la violencia instirucional,
La seleccidn de victimas, los espacios donde s¢ produce esta violencia y los
modos que adopta el use de la fuerza, funcionan, en muchos casos, como
factores que los autores de estas muertes conocen de sus victimarios y que,
segiin su criterio, los habilitan a desarrollar este tipo de practicas.

La violacitn generalizada de derechos es posible porgue gran parte de
la Justicia, las avtoridades ¢jecutivas, Jos responsables divectos de la segu-
ridad y en buena medida |z opinién piblica toleran y aprueban la violen-
cia institucional. No resukbia casual que los hechos més aberrantes del pe-
riodo 2002-20063 se produieran sobre personas ¢ en lugares donde la
vulnerabilidad v Ja falta de garantias se hacen mds presentes. A la pobreza
se suma la falta de garantas; a la falua de oportunidades, la maxima expo-
sicidma la arbitrariedad policial. Una a una se van superponiende diferen-
tes dimensiones de la segregacion social la edad, el lugar, la pobreza.

En el cruce entre el desprecic por la vida, Ia tolerancia politica a la vio-
lencia policial como forma de administrar el conflicto, y la frontera entre
la ciudad de Buenos Aires y los partidos del Gran Buenos Alres se produ-
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ocupados por Juan José Alvarez® y Juan Pablo Cafiero.’® Ambos funciona-
rios habian participado en procesos de reforma policial que entre sus prin-
cipales objetivos tenfan la proteccidn de los derechos humanes. Su nom-
bramiento no fue ajeno a la necesidad de los gobiernos de controlar los
crecientes niveles de autonomia, violacidn a los derechos humanos, vio-
lencia y redes de ilegalidad en las que participan Ias fuerzas de seguridad.
Este capitulo muestra los logros y las limitaciones de sus intentos y gestio-
nes concretas.

2. Datos de la violendia institucional

2.1 Muertos en hechos de viclericia en los que participaron
funcionarios de fuerzas de seguridad

Durante el aho 2002 y el primer semestre de 2003 murieron 548 perso-
nas, entre civiles y funcionarios de instituciones de seguridad,“ en hechaos
de viclendia ocurrides en la ciudad de Buenos Alres y el conurbano bonae-
rense en los que intervinieron funcionanos de dichas instituciones, En la
gran mayoria de estos hechos los funcionarios pertenecen a la Policias Fe-
deral o a la Policia de la Provincia de Buenos Aires.

¥ Ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacidn baje la Presiden-
cia de Eduardoe Duhalde y ministro de Seguridad de Is Provincia de Buenos Alres desde sep-
tiembre de 2003, luego de la reclecaion de Felipe Sold.

¥ Ministro de Seguridad de Iu Provincia de Buenos Alres hasta septiembre de 2003,

' Para ta construccién de esus estadisticas se han wilizada, como fuente de dates, las
crénieas policiales publicadas en los cuatro dianios de mayor circulacion del pals Glorin, La
Nacidn, Pdgine/132y Criniea. Las noticias de ta crdnica policial se relevan y clasifican diariamen-
ie ¥ ias coplas numeradas se conservan en carpeias. Cada hecho se incorpora en una base de
datos. Se trata sievpre de informacion de conocimiento pablico. Las crdnicas recoleciadas
se refieren a todos los hechos de violencia de los cuales resudtan muertes v/o lesiones de civi-
fes causadas por funcionarios de las instiniciones de seguridad —-o en episodios que contaron
oo st participacion-— , asl como muertes v/o lesiones sutridas por estos tlthmos. Estos he-
chos se clasifican a partr de una tipologia que comprende distintas categorias: gjecuciones
exirzjudiciales y wso aberrante de la fuerza; muertes y lesiones provacadas en operntivos de
control 0 represidn de protestas sociales, en enfrentamientos, bajo custodia, asi como muer-
tes y lesiones de civiles y policas provocadas por neghigencia funcional, o uso de i fuerza por
motives particulares. Por otra parte, debe aclararse que 1os casos de apremios o ormras que
han sida registrados segin ls metodologia descripm no fueron comabilizados en las estadiy
tcas aqui presentadas. No puede desconocerse gue estos datos primarios son significativos,
sungue no exhaustivos. Esto se debe a gque la publicidad de este tipo de hechos estd sujetan
wia serie imponderable de variabies relacionadas con las rutinas de produccidn periodistica
¥ 0 Recesariamente asociadas con los niveles de violencia reinantes. Para mis datos véase
www.cels.org.ar/ estadistcas/ index.hund, Algunas Ciffas brindadas en este capitulo pueden no
cobncidir con las disponibles a través de la pdging de Internet mencionada, & rafz de las per
manenies revistones y actualizaciones de los daos cargados en fa base del CELS






212 CELS

Personas muertas en enfrentamientos policiales
Ciudad de Bugnos Aires y conurbanc bonaerense
1* sernestre de 1996 - 1 semestra de 2003
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Fuente: CELS sobre base propia de datos de prensa.

Las personas muertas durante 2002 y el primer semestre de 2003, en el
marco de hechos presentados oficialmente como enfrentamientos con par-
ticipacidn policial, sumaron 459,13 De las viciimas fatales, 128 eran funciona-
rios de la Policla Federal o de 1a Policia Bonaerense, en tanto las restanies
331 eran civiles. Entre los meses de enero de 1996 y junio de 2003, las per-
sonas muertas en enfrentansentos sumaron 1971, Luego del incremento en
el ndmero de victimas ~civiles y policiales— que se verifica durante el pri-
mer semnestre de 2002, los dos semestres subsiguientes registraron descen-
sos. La relacién entre ] nilmero de civiles y policias muertos en enfrenta-
mientos entre 19896 y 2003 fluciué entre un médximo de 4,4 civiles por cada
policfa muerto en ef primer semesire de 1996, v un minimo de 2,1 civiles
por policia, en el segundo semestre de 1996 y el primero de 2003,

La comparacién, en una misma jurisdiccion, de la cifra de personas
muertas en enfrentamientos policiales con fa cantidad de homicidios do-
losos ocurridos, pone en evidencia la responsabilidad de las fuerzas de-se-
guridad en la generacion de altas niveles de violencia social. !

Y o Bechos descriptos en las crimicas periodisticns reproducen, por Jo general, I ver-
sidm policial de Jos acontecimientos.

* La comparacidn con el niimero de homicidios dolosos obedece a las siguientes
razaenes, Mas alld de las varlaciones en la cultura juridica o la legistacion de los distintos
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Total de homicidios dolosos y cantidad de personas muertas
en enfrentamientos policiates
Conurbanc bona¢rense, Afos 1889-2003
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Fuente: CELS sobre base propia de datos de prensa e informacion de la Direccidon Nadio-
1zl de Politica Crirninal /DNPC.
*Nota: datos del primer semestre,

Las personas ~civiles y policias— muertas en enfrentamientos con
funcionarios de las policias Federal y Bonaerense representaron el 18%
de los homicidios dolosos ccurrides en ¢l conurbano entre fos meses de
enero de 1899 y junio de 2003. De las 1081 personas fallecidas en enfren-
tamientos, 804 eran civiles y 277 policias. De los funcionarios policiales, el
54,2% pertenecia a la Policla Bonaerense, en 1anto el 45,8% restante in-
tegraba las filas de la Policia Federal.

Las cifras de victimas civiles y policiales en enfrentamientos ocurri-
dos en otros paises no $8lo dan cuenta de los resultados que pueden
arrolar politdcas destinadas a controlar el uso de la fuerza, sino que, ade-
mds, dejan al descublerto la preocupante dimension que ha alcanzado
el problema en nuestro pais. Asi, por ejemplo, entre 1995 y 1997, fue-
ron 12 jos civiles que murieron por balas policiales en Australia, mien-
tras que ascendid a nueve la cantidad de policias en servicie fallecidos
durante el mismo periodo.'® Por su parte, entre los meses de abril de

 ¥s importante destacar que no todos os policias fueron victimas de enfrentamien-
s A modo de ejernplo, cabe mencionar gue de fos seis policias fallecidos durante el
primer semestre de 2001, s6lo uno fue muerto de un disparo. Mo {ue posible precisar io
ocurrido en afios anteriores. Fuentes: "Police Shootings F990- 18977, en Trends and Issnes
in erime and criminal jusiics, N® 83, Australian Instinnte of Criminology - www.aic govas-
Spublications,/ tandi/ 489, pdf - Officer Down Mermorial Page {OUMP) wwie.cops. aust.oo-
m/aodmp/.
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£l 3 de marzo de 2009, Gastén “Tonchi” Flores, de 22 anos, fue asesina-
do per funcionarios policiales en La Tablada, provincia de Buenos Alres.
Flores y dos amigos habfan detenido el auto en el que circulaban frente a
un seméforo. fn el momento en que cambié la luz, un hombre sacd un
arma ¥ los apunté desde la camionet que estaba parada junto al auto. El
muchache que conducia se asustd y acelerd, crevendo que se trataba de
un robe. El vehiculo en el que viajaban los jovenes recibio varios disparos
en la parte posterior, a raiz de lo cual Gastdn resultd herido, A cien me-
tros del seméforo vieron a una camioneta del comando de patrullas de La
Matanza. Los policias, sin darles tiernpo de explicar nada, ordenaron alos
Jovenes salir del auto con los brazos en alte. Como Gastén no podia levan-
tar fos brazos, uno de los policias le dispard, causindole la muerte. Gastdn
eay0 al piso v el cabo Pascual Gomez le pisd la cabeza, en tanto los otros
dos policias hacian lo mismo con los otros dos jovenes. Mientras estaban
en el piso, lego el hombre gue supuestamente les habia disparado desde
la camioneta. Seglin uno de los jdvenes, este hombre hizo nn guino a los
policias y se fue. Minutos mas tarde, .a calle se llend de vecinos que inten-
taban saber qué habia pasado: al menos siete de ellos pudieron ver cémo
un perito policial intentaba fraguar lo sucedido colocando un arma en ¢l
auto de los jovenes -

En la madrugada del 14 de septiembre de 2002, Rogue Sebastidn “Vita”
Villagra, de 21 antios, fue asesinadeo por funclonanos de fa Policia Federal
en ¢ barrio de Bajo Flores, ciudad de Buenos Aires. Ie acuerdo con la
version oficial, tode comenzé cuande los policias de la Comisaria 12° qui-
steron identificar a Villagra mientras caminaba por ta avenida Cobo y Cres-
po. Segiin el relato, e} joven se resistid y huyd corriendo mientras dispara-
ba contra los policias. Los policias habrian respondide los disparos,
provacindole la ruuerte. El sumario ablerto por la policta fue caratulado
como “resistencia a la autoridad, disparo de arma de fuego v homicidio”,
Siempre de acuerdo con la versidn policial, a Villagra se le secuestrd un
arma calibre 9 mum que habia sido robada dos meses antes. Ademis, se le
adjudicd un “frondoso prontuario”, hecho gue resulta por demas Hamad-
VO § se tiene en cuenta que en el sumario poticial no se lo idendficd, sino
que quedd registrado como "NN masculine de enire 23 y 25 afios”. Fn con-
tradiccidn con este relato, un testigo dijo que Rogue Villagra salié corrien-
do cuando la policia guiso detenerlo y que los funcionarios 1o esposaron,

¥ Hactendo lugar al pedido ded fiscal Sevgio Carrera Fernandez, el 15 de abell de 2002,
el juez de garantias Marcelo Dan dictd ef procesamiento y fa prisién preventiva de Pascual
Gémez, cabo de fa Policia Bonaerense, acusado del asesinalo de Gastdn. Acmalmente, Ia
Justicia estd investigando st hubo un intente policial de simular ¢ enfrentamiento, Clarin,
12/08/02, 16/04/02, 02/03/08.
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metid homicidio simple sino que defendid su vida, dando por senwado
que el funcionario habia repelido un ataque a tiros previo.? '

El 23 de septiembre de 2002, alrededor de las 20030, Maximiliane Ro-
mere, de veinte anos, murid al recibir un disparo policial por la espalda en
la provincia de Cérdoba. El hecho se desencadend cuando Rail Nieto,
propietario de un almacén en la interseccidn de las calles Las Heras, Gle-
mes y Pueyrredon de Ta ciudad de La Falda informé a la policia que un
grupo de personas le habia robado un paquete de galletitas. Tras la de-
nuncia, la policia salid a perseguir a los jovenes a pie. De acuerdo con la
version de funcionarios policiales, la muerte de Romero, quien se encon-
traba desarmado, se produje en el marce de un forceieo cuando ¢l joven
se resistia a ser detenido. De este modo, el funcionario acusado por ¢l ho-
micidio intentd justificar la muerte de Maximiliano presentindola como
consecuencia de la agresidén por él cometida, Los testigos, sin embargo,
sosticnen que no existid forcejeo alguno. El abuso del funcionario policial
fue seguido por una serie de irregularidades destinadas a sostener ¢l en-
cubrimiento. Ei jefe de la Unidad Regional 2, Héctor Carloes Plawi, decla-
ré piblicamente que el policia habia sido agredido e incluso presentaba
lesiones, lo que luego fue desmentido en sede judicial por los testimonios
de un periodista y vecinos que arribaron al lugar apenas sucedieron los
hechos. Por otra parte, la policia intentd impedir el contacto del grupo de
jovenes testigos presenciales con fa prensa y recorrid los medios de comu-
nicacion Jocales requiriendo, sin orden judicial, grabaciones ¢ intentando
identificar a periodistas. Por otra parte, los ceho amigos que acompana-
ban a Romere fueron imputades de robe y encubrimiento, aunque miés
tarde fueron sobreseidos, La marcha organizada al conmemorarse un mes
del asesinaro de Romero dio lugar a nuevas presiones sobre los testigos v
reclamantes.?*

Pablo Lujdn, de veinte afios, también fue asesinado por funcionarios de
la Policia Provincial de Cordoba en la madrugada del sabado 25 de enero
de 2003, De acnerdo con el comunicado de prensa difundide por la policia,

 Rubén Dario Blanco es el funcionario policial sindicado por la muerte de Gauna. La in-
vestigacidn de los hechos estd 2 cargo del juez Luis Maris Caterina. La Capitad, 10/2/03,
Y7/7/08,9/8/03 v 12/9/03. Para oires ejemplos sobre I actuacion de ia Jusucn frente a los
abusos policiales véase en este mismo fnforme el acipite 3.2.4 de este capitulo. Véase también
CELS, Derechos Fumanos en Avgenling, Informe 2002, Hechos enerodicemdre 2001, ed. v, p. 196

T homicidio es mvestigade por Maria Adetnden Hiliman, guien se encuenura a car
go de la Fiscalia de Instruccidn de Cosquin, B fundonario investigado es el oficial subayu-
dante Carlos Marcelo Romera de fa Policia de ta Provingia de Gordoba, a quien en uh prin-
cipio se le hmputé el delito de homicidio simple. Sin embarge, luego de conocerse las
declaraciones de jos testigos, fa calificacidn del heeho cunbid por ia de homicidie ealific
do. fa Vor del faterior, 25/09/02, 25/10/02 v 10/02/03.
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Lujdn y otras tres personas mansuvieron un enfrentamiento con efectivos
policiales. Segin relatd el comisaric mayer Miguel Martinez —director de
Planieamiento- a} diaric La Vez del Interior. “Uno de los individuos quedd
atrapado dentro del coche y los demds escaparon. Y se produjo un tiroteo
entre ¢sas personas y los policias”. El episodio que derivd en la muerte de
Pablo Luj4n se inicid cuando, a bordo de un Fiat Uno, ef joven y sus acom-
pafantes intentaron evadir un contrel policial en la calle Mackay Gordon al
4000 en el barrio Marianc Fragueiro, de la ciudad capital, Dos moéviles de la
policia persiguieron al Fiat Uno alo largo de tres cuadras, hasta que chocd
contra un arbol en la calle Escola al 800, lugar donde se habria iniciado e}
enfrentamiento en el que Pablo Lufan resultd muerto. El mismo sdbado por
la manana, la policia informé que quicnes actuaron en el procedimiento
habian secuestrado un arma al joven. Dos hecheos Hamaron la atencidn del
fiscal interviniente. En primer logar, Lujdn habia recibido un balazo en la
espalda, ademis de otros en el resto del cuerpo. Por otra parte, aunque los
policias vaciaron sus cargadores y aseguraron que el joven estaba armado,
1o s¢ halld ninglin arma en el lugar ni cdpsulas de balas que no fueran fas
policiales. Cuatro policias de la Patrulla del Distrito 6 fueren detenidos por
este hecho e imputados del delite de homicidio simple.?

2.3 Las muertes de personas ajenas a los enfrentamientos

Tal como se menciond previamente, ¢l uso indiscriminado y el abuso
de la fuerza letal por parte de los funcionarios policiales no sélo culmina
en lza muerte o lesion de jos destinatarios directos de su empleo sino que,
acdemnis, ocasiona numerosas victimas entre personas ajenas a los enfren-
tamientos, comiinmente conocidas como “terceros”.

£l grafico siguiente muestra un sostenido incremento en la cantidad de
terceros heridos y muertos en hechos presentados como enfrentamientos
policiales. Entre enero de 1996 y junio de 2003, ochenta terceros muricron
y otros 296 resultaron heridos en ia ciudad de Buenos Afres y ¢l conurbano
bonaerense, Tan s6lo en el aflo 2002 y e primer semestre de 2003, hubo 71
terceros heridos en enfrentamientos armados con funcionarios de la Policia
Federal v de Ia Policia Bonaerense, en tanto otras 23 personas resultaron
nuertas.

- % Los policias que luego fueron liberados son: Iz oficial principal Josefa Iris Pereyra
—-tpiienl estaba a cargo dei operativo——, el cabo David Yega v los exbos primeros Claudio Se-
gio Moyano y Norberto Oscar Cepeda, La Investgacion del homicidio estuvo en un primer mo-
mento a cargo det fiseal Gustavo César Sandoval wequien ordend la detencion de los policias
ivalucrados v as pericias de las armas v patrulferos——y mas aarde del fiscal de struccidn det
Dristrizo 6, turno 2, José Sabvador Chain, La Yo def Interior, 37/01/08, 28/01/03, 29/61/09,
8/02/03, 10/02/03, 1402708, 22/02/08, 97 /02,03 v f.o Madans, 10/02/03.
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tomnaba el volante. Los tres se dirigieron hacia 1a zona céntrica de Lo-
mas de Zamora, en busca de un cajero automatico. Dos fundionarios de
fa Policfa Bonaerense que circulzban en un patrullero de la comisaria
4%, el oficial subinspector Eduarde Cérdobay el cabo primero Roberto
Macua, creyendo estar en presencia de una situacidn sespechosa, inten-
taron identificar a los ocupantes del vehiculeo, pero éstos aceleraron pa-
ra escapar. Se inicié entonces una persecucidon que culminé cuando ei
auto perseguido chocd. Segiin los testigos, tos sospechosos quisieron
huir, pero la policia les dispard: uno de ellos quedd herido de un bala-
z¢ en fa espalda, mientras gue el otro recibid tres balazos en la pierna y
un cuarto en 13 cadera. Para entonces, Barbarelll estaba muerto en ia
parte trasera del auto, Habia recibido varios balazos, uno de los cuales
le dic en la cabeza y al menos otro en la espalda. Los policias dijeron
que los sospechosos les dispararen y ellos nuvieron que defenderse, Sin
embargo, ¢l hecho de que el aute de Barbarelli recibiera mds de diez
balazos y que ningQn impacto se registrara en el movil policial, puso en
duda esta version de los hechos. Los testigos también aseguraron que se
lo podia ver a Barbarelli en ol asiento trasero haciendo senas desespe-
radas a los funcionarios para gue no disparasen. La muerte del rehén
fue calificada como “un error”y, segin el jefe de Comande de Opera-
ciones de Ja Delegacion de Investigaciones (DD de Lomas de Zamora,
oficial principal Dario Ibéfiez, “Se traté de un hecho lamentable” En ¢f
marco de la investigacidn se dispuso el secuestro de las armas utilizadas
por los asaltantes {una pistola Browning calibre 9 mm y una Tanfagho
calibre 635} v las de los policias involuerados en el hecho, al tempo que
s¢ ordend una autopsia al cadaver de Barbarelll para determinar el ca-
libre de las balas que impactaron en su cuerpo y la direccién de entra-
da de fos disparos. A raiz de lo sucedido, el 14 de junio fueron puestos
en disponibilidad preventiva los dos funcionarios policiales participan-
tes en el hecho, hasta tanto se determinara su responsabilidad en el ase-
sinato de Barbarelli.?’

El 25 de septiembre de 2002, los hermanos Maria y Jorge Alvarez, de cinco
y sicte afos, fueron heridos por fimdonarios de 1a Policia Bonacerense en
el marco de una persecucion ocurrida en Lomas del Mirador, partide de
La Matanza, Cinco patrulieros perseguian 2 una camioneta que acababan
de robar dos jovenes quienes, ademéas, Hevaban a su propietario como re-
hén. Segin la versidn policial, a la entrada de la vilia de emergencia Santos

¥ Crdnica, Pagina/12, La Nadsny Clartn, 14/06/00; Clariny La Naridn, 15/06/02; Cré.
niez, 20/06/02. La causa quedd en manoes def fiscal de turno de Lomas de Zamors, Walker
Lucero, y del juez Horado Tubio, del Juzgado de Garantas N¥ 4 de Lormas de Zamara,
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nir, inicidndose un enfrentamiento, Como resuliado del droteo, Osvalde
Casco murid y el hombre sospechado, José Pérez, fire herido. A su vez,
una chica de 14 afios que estaba descansando en sy casa fue lesionada por
un proyeetil.®

La muerte de Verdnica Gauto, de 19 anos, €1 29 de enevo de 2008, mues-
tra las consecuencias del uso abusivo e ilegal de Iz fuerza letal por parte
de los funcionarios policiales. Un grupo de chicos jugaba al carnaval en
el cruce de las calles Los Andes y Camacud de la localidad de Bernal, pro-
vincia de Buenos Aires, cuande se hizo presente un movil de la comisaria
7 de Quilmes. Segin fuentes paliciales, alguien habia denunciado que
los chicos arrojaban piedras contra los autos que pasaban. Los policias dis-
cutieron con €l grupo de jévenes y, segiin los testigos, ¢l cabo Fabidn 50-
sa y su companero, ¢l cabo Miguel Rozales, desafiaron a un chico de 14
afos, de nombre Ezequiel, a pelear a golpes de punio. Al recibiy una pa-
tada en ta cara, Sosa comenzd a pegar bastonazes al chico v a su madre,
quien intentaba defenderlo, ante lo cual ¢l resto del grupo se abalanzd
sobre el policia. Al ver que la situaciOn se descontrolaba, el funcionario,
Fabian Sosa, sacd su revélver y dispard, hirtendo al menor de edad v ma-
tando a Verdnica, una mujer ajena a los hechos, de un tiro en la cabeza,
La joven estaba embarazada de ocho meses v preparaba la mesa para la
cena en la entrada de su casa. Tras efectuar 1os disparos, los policias vol-
vieron a subir af patrullero y abandonaron el lugar, Segiiid dijo Sosa, quien
fue detenido tras prestar declaracidén indagatoria, hubo un forcejec con
una de los chicos que intentd quitarle el arma. El cabo afirmd: "Me aba-
fancé hacia &l para gue no danara a nadie, en ese momento salen tres o
cuatro disparos, pero ¢l arma era empunada por ef joven [L..]" Sin em-
bargo, varios testigos sostuvieron que fue Sosa quien dispard e incluso
apuntd directamente g Ezequiel, el chico con quien habia peleado y que
resulid herido de bala. Ello fue confirmado por las pericias practicadas
por orden de la fiscalia intervintente, cuyos resultados indicaron que ia
bala que matd a Verdnica salid del arma de Sosa, quien tenia restos de pdl-
vora en su mano, Se prebd, ademas, gue Sosa —a su vez imputado por
agresiones y armenazas en una causa inlciada el 14 de julio de 2000 en La
Plata~ Hevaba el arma sin seguro y con una bala en Ia recémara, es decir,

* £l hombre sospechado de haber cometido e robo fue detenido y se le secuestré un
revilver calibre 2. El case {ue judicialmente coraudado comao “Temtativa de robo, abuso de
armas, tenencia de arma de wso oivil v homicidio™ y In investigacién quedd a carga de la Fis-
calia N¥ 2 de Lomas de Zamora, El funcionario policial, cuyo nonthre 1o se inforina, no fue
detenido aungue se le iba a womar declaracion por exceso en ba legitima defensa de un ter
cero. Fuentes: “La peor defensa”, Pdgina/I2, "Inocente asesinado en un tiroteo”, Crindeo,
“Muere un ingoente en un troteo”, Clerin Todos los diarios son de fecha 16/12/02,
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dujeran hechos resonantes en los que perdieron la vida funcionarios poli-
clales. E1 23 de mayo de 2002, el Congreso Nacional sancioné la ley 25.601,%
que incorpora ¢l inciso 8 al articulo 80 del Codigo Penal, segiin el cual se
impone reclusién o prisién perpetua al que matare “a un miembro de las
fuerzas de seguridad piblica, policiales o penitenciarias, por su funcidn, car-
go o condicién”. Esta modificacion legistativa constituy6 una medida efec-
tista que intentd acallar fuertes cuestionamientos al poder politico como
consecuencia del impacto que tave sobre la opinidn piblica la muerte en
enfrentamientos de cuatro funcionarios policiales en sdlo un dia.® £n este
contexto, los legisladores decidieron reflotar varios proyectos archivados
desde hacia arios y que habian estado a punto de aprobarse varias veces,
stempre después de una supuesta ola de violencia contra los uniformados.®

Uno de los argumentos wtilizados para impulsar esta modificacion del Gé-
digo fue Ia necesidad de sancionar con mayor fuerza hechos de particular vio-
lepcia o ensaftamiento contra los funcienarios policiales. Sin embargo, ya exis-
te normativa que constdera agravade el homicidio de cualquier persona en
condiciones de indefension, pues, segiin el Cédigo Penal, corresponden pe-
nas diferenciadas a quien dispara a un policia enun enfrentamientio y a quien
giecuta a un policia en las mencionadas condiciones de indefensidn,

En el marco del debate piiblico sobre la medida, distintos funcionarios
compitieron en dernostrar su apoyo a la propuesta. El jefe de la Policfa Fede-
ral, comisario general Roberto Giacomino, reconocié que la vida de un po-
licfa po vale mds que la de cualguier oira persona. Pese a ello, opté por apo-
yar la medida. ‘Quierc que se pene con s severidad al que asesing a un
policia. Sobre todo, por Ia ferocidad con la que me Jos matan, Hay odio ha-
¢ia el orden que representa el policia”, sefald Giacomino a la hora de expli-
car por qué, segln su punto de vista, algunas leyes deberfan endurecerse,
Asimismo, sostuve que “debemos tener en cuenta que ahora, mas que nune

3 Promulgada por el Poder Ejecutivo Nacional el 10 de junio de 2002,

* Todas s muertes se produjeron el 3 de abril, La primera de tas vietmas fue ef oficial
principal de {2 Policiz Federal Advidn Falduio, quien se desempeniaba como custodio del
entonces canciller Carlos Ruckauf, Falduto, que estaba vestido de obvil, muric al intentar
impedir un asalto al bar en donde estaba desayunando, en el barrio de Palermo. Por su parte,
Daniel Aldo Casanova, suboficial retirado de |a Policfa Federal, resultd muerto al inteitar re-
sistirse @ un asalto en Ia puerta de su casa, situada en Villa Caraza, partido de Lands, Otras dos
furnicionarios de ja Policia de 1a Provincia de Buenos Ajres murieron mientras haciny horas adi-
cionaies coma custodios de un local det Corren Argensine en Lornas del Mirador, partido de
La Matanza. Las vicrimas, en este caso, fueron el oficial inspecior Carlos Gaganidn v ef sargen-
tor Judio Alvarez, A estos cuatro fundonarios muertos e enfTeliarientos se sumd wa quint
victims, Osvaldo Moro, suboficial reticado de la Policia Federal, qtien meric de ta mfar al
presenciar wi enfrentamiento enire Gos personas que acababan de robar la sede de la Asoda
cidn def Fathol Argentine (AFA} v otros dos custodios de Ia instwcidn., Clardn, 6/04/02.

1 ley finalmente aprobada por el Senado habia obrenide media sancidn en la Ci-
mara de Diputados el 24 de abril,

kd “ePenas mis duras para los asesinos de policias?”, Clanfw, 31/03/G2,
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Funcionarios de seguridad muertos*
Ciudad de Buenos Alres y conurbano bonaerense
1" semestre de 1996 - 17 semestre de 2003

Fuente: CELS, sobre base propia de datos de prensa.
* Notar comprende & funcionarios policiales, penitenciarios y de las fuerras de seguridad
federales {Gendarmeria Nacional, Policla Aerondutica y Prefectura Naval Argentina).

Frente a estos resultados, cobra relevancia el analisis de la actitud asu-
mida por los responsables politicos de las policias. £n este sentido, debe
generar alarma la construccion de una imagen heroiea de los funciona-
rios muertos en enfrentamientos y las temerarias apreciaciones de altos
jefes policiales y funcionarios, quienes, frente al fallecimiento de dos po-
licias, hicieron piblicamente declaraciones tales como: “Esto no quiebra
a fa institucion v nos da mds fuerzas para salir adefante. La institucién se
siente golpeada, pero Iz sangre de los caidos nos sirve para luchar con
mis fuerzas contra el delito™.# Por su parte, en ocasién de inhumarse los
restos del cabo primero de la Policia Bonaerense Osvaldo Lucero, asesi-
nada en el partido de Tres de Febrero, ¢l gobernador de 1a provincia de
Buenos Aires, Felipe S0la, sostuvo que “lo primero que hay que decir es
que, si tenemos oficiales muertos, es porque enfrentan o que tenen que

de Ja fuerza el por parte de la policia en 54 cindades de los Estados Unidos con poblacio-
nes superiores a 250 mil habitantes. Cirado en Fyfe, James et al., Administracion de la Polt
cig, Quinta Ddicidn, México, MeGraw-Hill, 1997, pp. 2245,

# Declaraciones formuladas por e subcomisario Sergio Russo, de la divisidén Robosy Hur-
tos de ta Policia Federal, en ocasion de ks inhumacidn de los restos del sargento primero jor
ge Daniel Cost y del sargento Daniel Potorno, muertos en un enfremtamiento a tiros dentro
de un colective de la Wnea 39. Clarin, 18/12/02, *Dolor en ¢ enderro de dos sargentos”.
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mentacion han reducido los efectos posttives de esta modificacion. El
principio debiera ser justificar la porlacidn del arma, en casos excep-
cionales, con el principal objetive de proteger Ia vida del funcionario
en circunstancias donde ésta estuviera amenazada en razén de su pro-
fesidn, Resulta absolutamente peligrosa la obligacion de actuar funda-
da en ¢l solo hecho de portar el arma, deben ser otros los motivos que
los funcionarios evalen antes de intervenir o no en un hecho, Por otra
parte, la implermentacion de esia norma debe difundirse ampliamente,
ya que los funcionarios de la Policia Federal desconocen que en esa
fuerza se encuentran vigentes regulaciones similares desde 19894

Funcionarios de {a Policia Bonaerense muertos, seglin condicién
tonurbano bonaerense
1" sermestre de 1996 - 17 sernestre de 2003

B som, 2% sem. 3% seen 2% semd™ semm, 3% semd® sem 2P vem I¥ sem 2 sem. b sem 2% sem 1 sem 2% e 1 e
1996 1996 1997 1997 1998 1998 1999 1999 2000 2000 20071 2001 2002 2002 2003

%N en servicio [07] de frence resirade MM sin datos §

i

Fuente: CELS, sobre base propia de datos de preasa.

Pese a la modificacién del decreto-dey 9550/80 y del articulo 80 del
Codigo Penal, ta cantidad de funcionarios de fa Policia Bonaerense muer-
tos no descendid: la ¢ifra correspondiente al aflo 2002 fue 40,7% superior
a la del aftio anterior, en tanto el ndimero de funcionarios fallecidos du-
rante el primer semestre de 2003, representd un aumento de 22,2% res-
pecto al segundo semestre del afo anterior.

Entre enero de 2002 v junio de 2003, 21 funcionarios de la Policia

91 orden del dis interna 115 det 17/6/99 modificd & artdeuio 68 del Reglamento
General de Armas ¥ Tiro (RPFA n® B} v establecid que la portacion de aomas es obligatoria
stlo durante la prestacidn de servicios ordinarios ¢ adicionales.
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logre hacerlo primero, Las politicas pablicas en materia de seguridad de-
berfan tender a desarticular estos codigos bélicos,™

Sin duda, Ia produccién de informacién es otra de las politicas que
contribuiria en gran medida a limitar la muerte de policias y civiles en en-
frentamientos. Es necesario obligar al Estado a relevar, registrar y difun-
dir informacién precisa y confiable que permita dimensionar las conse-
cuencias del emplee del uso de ia fuerza letal por parte de la policia,
conocer las circunstancias en que se recurre a ¢lay elaborar recomenda-
ciones tendientes a proteger a funcionarios participantes en enfrenta-
mientos, 51 bien el Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aj-
res ha dado los primeros pasos en esta direccién, 3 la fecha sdlo se han
desarrollado investigaciones respecto de los policias fallecidos y heridos
en enfrentamientos. En este sentido, resulta sumamente recomendable
la amphliacidn de estos andlisis a ks victimas civiles producidas en estas cir-
cunstancias.”! Lamentablemente, la Policia Federal no ha demostrado
una preocupaciéon similar>?

La produccién de informacion respecto a los enfrentamientos permi-
riria, poz“ otra parte, detectar Ia participacién reiterada de un mismo fun-
ctonario policial en varios heches. Ello contribuiria a dejar en evidencia
un use potencialmente irregular o ilegal de la fuerzaletal, permitiendo la
separacitGn preventiva de los policias invelucrados y disminuyendo los ries-
gos para Ia sociedad en su conjunto. De forma complementaria, la profun-
dizacion de las investigaciones que ¢l Ministerio Pablico v los jueces reali-
zan sebre los hechos de violencia en gue miueren civiles y pelicias también
es esencial para desalentar el uso tlegal, abusivo o negligente de Ia fuerza
por parte de los funcionarios policiales.

%0 Pocos afios atras, la mayor parte de los departamentos de policia de los Estados Uni
dos se guinba por ks “ley de fuga”, segln fa cual o s policia se Je permitia disparar y matar
3 una persona que intentaba escapar, siempre y coande ef arresto fuera legal v el sospecho-
50 estuviera huyendo. En 1972, el jefe de la Policia de I cludad de Nueva York adoptd una
politica de wso de la fuerza como Miltimo recurse” v frente a personas que implicaban un
peligro minente. Tovestigaciones realizacas antes y después de fa reforma documentaron
una disminucién drastica en la cantidad de personas muertas v heridas por balas policiales
y concluyeron que esta disminucion, en parte, se debia a que ios sospechosos dejaron de e
sistirse con vialencia sablendo que no se les dispararin Véase Chevigny, Panl, The Edge of the
Knife: Police Viclence in the Americas, The New Press, New York, 1995,

SPEL andlisis de Ins estacisticas relativas 2 lag victimas policiales en enfrentamientos y la ela
boracion de recomendaciones estd a cargo del Departamento de Andlsis de Seguridad {nsd-
mucional de ja Direccion General de Evaluacion de Informacidn para ta Prevencion del Delito,

5 Eas datos relevados sobre victimas civiles y policiales en enfrentamientos por ia Di-
visidn Estadistica de Ia Policia Federal Argentina son asistewmaticos ¢ imetilizables, va que la
Policia ni siquiera puede determinar de manera fehaciente a qué jurisdiccidn correspon-
den. Para un andlisis mas profundo del wma véase “Indicadores de abuso en el uso de ia
fuerza policial”, disponible en www.cels.org.ar
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cho que fue incluso admitido por el gobernador Sola.*” Estas medidas es-
tuvieron acompatiadas por modificaciones legislativas destinadas a acele-
rar ¢l acctonar de la Justick frente al detho, cuya constitucionalidad fue
cuestionada oportunamente por e} CELS.®

Sélo diez dias después de que comenzaran los allanamientos, operatdi-
vos cerrojo, denuncias de particulares y escuchas telefénicas, los intenden-
tes de los mas importantes partidos del conurbano bonaerense afirmaron
que el nitmero de robos de automadviles habia registrado un importante
descenso en sus respectivos distrites.® En e Ministerio de Seguridad de Ia
provincia se hablaba entonces en forma extracficial de que el robe de au-
tos habia bajado un 22% vy el Secretario de Seguridad, Norberto Quantin,
adelantd que en la Capital Federal fos robos habian caido un 30% en ju-
Ho. La prensa arriesgaba que la baja en la cantidad de robos debia haber
producide una fuerte baja en fa cantidad de asesinatos.®

Er una conferencia de prensa brindada €1 29 de julio, el ministro Cafie-
ro anincid que los rebos de antos y los homicidios relacionados con este t-
po de delito habian bajado a la mitad en la provincia de Buenos Ajres.%!

Pese a estos primeros resultados positivos, ¢l escaso tiempo transcurri-
do desde la implementacidn de las medidas impide hacer una evaluacion
consistente de sus resuliados ¢ proyecciones sobre su impacto e¢n ¢l me-
diano plazo. Aun con estas reservas, a decisidn politica de atacar las cir-
cunstancias que favorecen la comisién de robos de autos y disminuir ias
muertes ocasionadas en esas circunstancias podria constinr una linea de
accién complementaria a las propuestas presentadas en parrafos anterio-
res para reducir las muertes en enfrentamicntos. Todas elias constituyen
opciones gue escapan a la logica represiva de la "mano dura”,

¥ Ydase, enire otros, “Auwtopartes Mechita”, Pdgine/1 2, 29/08/03; "Desarmadero en
ur museo de coches”, Pdgina/12, 29/08/03; “Solé admite que los desarmaderos a menudo
ienen coberiwura policial®, Pigina/12, 14/038/04; "Caso estigo”, Pdgina/12, 03/08/03,

58 fntre otras acciones, se firmod un decreto que dio a los Escales ta posibilidad de ha-
cer allanamientos en sitiaciones urgentes sin la necesidad de waa avtorizacion del juez.
Tambifn se cred un registro de control de las actividades comercizles vinculadas con fa vens
tz de autopartes ¥ ta clausura de negocios que no cumplan con ias normas estzblecidas, Véa
se Iz Intraduccidn y €l apariado 3.1.3 en este capitulo,

M rY intendente de La Matnza, Alherto Balestrind, sostivo que en Ramos Mejia, donde
robaban mil autes por mes, el promedio habia bajado, en proporcidn, a menos de setecientos;
¢l intendente de Avellaneda, Oscar Laborde, afirmd que ef robo de autos en su distrito bajé a
mends 4e ka mitad; e de San Isidro, Gustavo Posse, estimd 1a reduccidn en os robos en un 30%.

80 “Marcha atras para la mafia del repuesto”, Pdging/12, 22/07/03.

81 Segan explicd Caficro, en junio se registraron 1712 casos de robos de autos, diez de
ios cuales incluyeron, ademds, el hamicidio de ko victima del asalto: "Las cifvas de las wes
primerss semanas de julio son sensiblemente menores: 11 casos de 'robo auomator' v 5
homicidios”. Clarin, 30/07/08, "Theen que por los controles, los robeos de autes en la pro-
vineia bajaron a la mitad”,
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se transfiere asi mecinicamente al status de ciudadania, como desigual-
dad en la infraestructura fisica de Ja ciudad (...} en el acceso a la seguri-
dad y a la fusticia™

“Un chalet de dos plantas ¢ una casilla, Un barrio acomodado o una
zona de clase media baja, trabajadora. (Cudl es ¢l objetivo de los delincuen-
tes? JOuiénes son las prindpales victimas del delito?”, éste fue ¢l dispara-
dor de una encuesta de victimizacién financiada por el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) y realizada durante 2003.% Contra lo que
pudiera pensarse, los principales afectados por ¢l crecimiento de la inse-
guridad son las personas pobres en sus casas. Desde 1990 se ha duplicado
ia tasa general de victimizacion y, ademds, en 2001 hubo un cambio de ten-
dencia en cuanto a quiénes afecta el crimen: la mayoria de los asaltos en
viviendas se dieron en hogares pobres, La hipdtesis de la investigacidn pos-
tula que ¢l acceso o no a servicios de seguridad privados hace la diferen-
cia, ya que los arrebatos callejeros afectan por igual a 1odas las personas,
mientras la brecha de asaltos crece en las viviendas,

Sobre los sectores castigados por la desigualdad, avanzaron en estos (b
timos dos afoes la vigilancia y la represion estatales. En este lapso un eje de
las politicas de seguridad fue el control de los Jimites entre I chudad de
Buenos Ajres y los partidos que a redean, Los discursos sefialaron que la
forma estratégica de prevenir ¢l delito era controlar a las personas gue atra-
vesaban ¢l limite entre estos territorios. Poy otro lade, y en clara continui-
dad con politicas implementadas en las Gltimas décadas, las propuestas pa-
ra reducir el delito plantearon que el cercamiento y allapamiento a las villas
de emez‘genci2165 era una forma de preservar la seguridad. En ambes casos,
se tratd de Fortalecer con presencia policial los limites que dividen espacios
en los que se reconocen o se niegan los derechos de Ias personas,

3.1.1 ;Opera la sequridad en fa dudad de Buencs Aires como si fuera
una gran urbanizacion cerrada?

El control de los accesos a 1a ciudad de Buenos Aires, sebre la avenida
General Paz de circunvalacién y det Riachuelo, fue una estrategia central
de prevencion en el periodo analizado. Se trabajo sobre este borde —que

B4 1 inseguridad castiga mis 2 los pobres®, La Naddn, 10/8/2003,

85 Mientras que la precariedad habitacional, el hacinamiento, Ia ausencia de servicios,
la insalubridad, ¢l déficit iimentario y sanitario son deficiencias existentes en las villas de
emnergencia, no son exchusivas de esias poblaciones, La definicidn se completa con lasitua-
cién de flegalidad respecto a las terras sobre 12s que se emplaza fa villa v la caracteristion de
enclave, un espacio de la ciudad que rompe con el wazado del resto del espacio urbano. Es
ta definicion se basa en Alicla Ziccardi, Politicas de vivienda y movimientos urbanos. Ef caso de
Buenos Aives (1963.7973), CEUR, 1977,
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tiende desde el centro de Ia ciudad hasta fundirse con la tierra rural, Las
personas viven y trabajan a uno y otro lado de los limites formales y poli-
ticos: poco menos de la mitad de las personas ooupadas que residen en os
partides lindantes con la capital conmuta diariamente a trabajar en la cin-
dad de Buenos Aires. ™ Sin embargo, la historia de Buenos Aires se ha ca-
racterizado por sus contrastes y por subrayar —en la arquitectura, en la in-
fraestructura de transportes, en los servicios pablicos— los limites entre
la ciudad capital y los partidos del Gran Buenos Aires.

En esta gran ctudad se han consolidado “zonas distintas y desiguales,
[en las quel en consecuencia, son muy diferentes las condiciones para vi-
viry procluctiz"’.m Sin embargo, la intencidn histérica de hacer una cindad
cerrable se palpd en los (liimos dos afios en las politicas de seguridad. En
palabras de Pirez, “los barrios cerrados surgen porque no es posible cons-
truir una ciudad rotalmente cerrada, una cludad pequeda y homogénea:
Ia apuesta ¢s entre construir una ciudad abierta e incluyente o una cerra-
da vy excluyente”.

La categoria de "urbanizacion cerrada” refiere a los emprendimien-
tos residenciales conocidos como countries o barrios privados y tiene co-
mo caracteristica esencial ¢l cercado perimetral de un drea. Al discutir
acerca del fendmeno de los barrios privados y otras urbanizaciones ce-
rradas, con su cerco y su poder de segregacion, olvidamos que existe una
gran urbanizacién cerrada que ¢s la ciudad de Buenos Aires™.” Con es-
ta frase, Pedro Pirez echd luz sobre ¢l fendmeno que se verifica entre la
ciudad formal y su conurbano, 1a ciudad por dentro y por fuera del pe-
rimetro: limites internos sobre 1os que se aplican 1ogicas milltares, como
si fueran “fronteras calientes” vigiladas por las fuerzas de seguridad o,
simplemente, ciudades cerradas. Estas logicas estan asociadas a 13 cre-
clente intervencion de instituciones de seguridad cuya misién origina-
ria es el control de frouteras™ e incorporan aquellas estrategias a la se-
guridad urbana .

¥ Pirez, Pedro y Eseolar, Marcelo, jLa cebena de Goliat? Regign metropoiitana y organiza.
cign federal en Argenting, preseniado sl XXHI Congreso de ia Asociacidn de Estudios Latinoa-
mericanos, Washington, septierbre, 2001,

A hide.

. " La cita corresponde a Pedro Pirez al referiise a barrios privados, countries, barrlos
de chacras ¥ owas urbanizaciones cerradas de ia provinca de Buenos Aires. El debate tuvo
lugar en el Cologquio Internacional La dudad en cuesiion: meevos fugares, vigfos aspacios, orga-
nizado por Ja Chredrs Walter Gropius de ki Faculiad de Disedo v Urbanismo de 1z Univer-
sidad de Buenos Aires y el Dentscher Akademischer Avstausch Dienst (DAAD 1 Ty 8 de
octubre de 20032,

" Véase en este eapitulo ef acapite 4,
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usar al Ejéreito en tareas de seguridad interior, cercar las villas v reducir la
imputabilidad a los 14 afios, todo bajo estado de sitio™.””

Sin embargo, aun desde ef interior de Tas instituciones de seguridad,
las investigaciones realizadas desmienten la tendenciosamente sefialada
correlacién entre villas v delincuencia. Gaston Pezzuchi, subinspector de
1a Policia de 1a Provincia de Buenos Aires, analizé la posible existencia de
una relacidn entre el lugar de residencia de los “agresores violentos” y 1os
asentamientos irregulares. En el wabajo Andlisis expacial de enfreniamientos
policiales en un gran asentamiento urbano argentine™ afirma que, si bien “exis-
te una marcada tendencia en nuestra sociedad a creer gue os asentamien-
tos irregulares concentran delincuentes en mayores niveles y que, dado al-
giin dpo de segregacidn, los niveles de violendia urbana disminuirdn”, esta
creencia es falsa. Luego de un complejo andlisis basado en los lugares de
residencia de los “agresores violentos” identificados (aproximadamente el
50%), Pezzuchi arribza a la conclusion de que es al menos muy débil la co-
rrelacion entre Ja residencia de estos agresores y los asentamientos. "Sélo
el 7% de los asentamientos coincide con onas sefialadas por concentrar
a agresores violentos, desafiando 1a percepcidn comin de que estas 2onas
son cunas del delito”, afirma Pezzuchi en su conchusion.™

3.1.3 L2 Hegalidad de los allanamientos masivos

Otra politica de seguridad debatida durante 2002 y 2063 fueron los
allanamientos masivos a las villas de emergencia y complejos habitaciona-
les. En primer lugar, el gobernador de la provincia de Buenos Ares, Feli-
pe Sold, planted “como una hipétesis de trabajo, que empecemos a tener
posibilidades de allanamientos masivos, es decir, ne buscar a fulano o men-
gano, sino allanar una zona™ % Consciente de las implicancias de sus di-
ches, Sola admitid que eran métodos propios de la Gldma dictadura. Sin
embargo, intentd justificar sus planes argumentando que Ledn Arslanian,
ex ministro de Seguridad de la provincia durante el proceso de reforma
policial (1997-1998), habia realizado “rastrillajes y allanamientos masivos”
cuando Eduardo Duhalde era gobernador.

T Yerdades menemistas”, Tres Punios, Aho 4, N 288

 Griginal en inglés: Spatial Analysis of Police Confrontations in @ Large Argentinean Urban
Setting Presentado en ka Conferencia Mapeo y Andlisis para la seguridad piblica, organiza-
da por ¢f Instimate Nacional de fusticia de Estados Unidos.

¥ Pezzuchi advierte que de existir ntmeros reayores 4o deliios reportados en sseinta-
mientos irregulares deberian ser conmolados con datos de concentracidn de poblacién, gue
e estas areas excede notablemente la medis de Ia cludad, Sin tener en cuenta este dato, se
podria conchuir una correlaciGn espuria

8 “Soli y los aHanamienos”, Bdgina /12, 7/4/0% v Los Andes, 674762,
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zaron “operativos de saturacion” en villas de emergencia. En aquel momen-
10, Ia Policia Bonaerense concretd procedimienos en las villas mds pobladas
de la provincia de Buenos Aires. Fuentes del Ministerio de Seguridad dije-
ron que la idea era “prevenir delitos: buscar sospechosos, incautar armas y
secuestrar autos robados. Los procedimientos cuentan con cien hombres a
la vez y pueden durar varios dias™¥ Se basaron en un mapa del delito en el
que las villas fueron inchuidas entre las "zonas rojas” del Gran Buenos Aires.

Arslanian realizé distintos "megaoperativos en asentamientos v villas
de emergencia, que comenzaban a la madrugada, con el avance de agen-
tes de Infanterfa y del Comando de Parrullas. Luego los oficiales haclan
allanamientos, buscaban préfugos o prucbas para algan expediente”®
Los allanamientos masives ordenados por Verdn fueron realizados por el
cuerpo especial Marea Azul, integrado por hombres de Infanteria, Caba-
ilerfa, Narcomdfico, Investigaciones v por la Divisién Perros; se apuntaba
a que “todos los vecinos del barrio sean controlados, para evitar que salga
o llegue algiin sospechoso™ ®8

Entre 3997 v 1998 los allanamientos organizados durante la gestidn de
Arslanian y las graves violaciones de derechos que tuvieron lugar en su
transcurso fueron objeto de criticas y denuncias por parte de legisladores,
organizaciones de derechos humanos y medios de comunicacion.®’

Los allanamientos masivos son violatorios de principios constituciona-
les que se ven reflejados en los distintos cédigos procesales.™ El allana-
miento de morada consiste en el franqueamiento compulsive de fugares
privados, practicade por autoridades habilitadas a tales efectos, previo
cumplimien:o de las formalidades previstas por la ley.

Por el riesgo que el allanamiento de morada conlleva en relactdn con
los derechos constitucionales mas tradicionales y basicos, ™ exisien requi-
sitos tendientes a controlar esta accién del Estado:

1. Los allanamientos deben realizarse en lugares donde se presume de
forma fundada que existen elementos vinculados a la {nvestigacidn
de un delito. En términos generales el fugar es un domicilio, gue de-
be definirse de modo preciso y no puede implicar una autorizacidn

B4 viiaran operativas policiales de prevencion en villas del Conurbane”, Clerfn,

YEAO0N/00,
AR e

# Apn cic,

BT Vease CELS, Derechas Fhemaros en Avgenting, Inforie enevodiciembry 1998, CELS-Eude-
ba, Buenos Alres, 1999, p. 155,

¥ Codigo Procesal Penal de ka Nacién (Cap. H, arn 224). Codigo de Procedimientos
de ja provincia de Buenos Adres {Cap. H, are. 219).

# D' Albor, Francisco, Codige Procesal Fenal de ln Nacdidn, Anctadn. Comentado, Concorda
do. Buenos Alres, LexisNexis/Abeledo-Perroy, 2002,
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Tras veinte anos de gobiernos constitucionales, 1a persistencia de es-
tas practicas es inadmisible. Sin embargo, la incorporacién de un dis
curse legalista vacio de respeto por los derechos de las personas se vuel-
ve también perverso. En esta linea, el 15 de julio de 2003 se realizé un
operativo en la Villa 31 de la ciudad de Buenos Alres. Participaron més
de trescientos policias, se ¢colocaron puestos de control en las entradas
de Ja villa v se pidié identificacion a las personas y autos que entraran y
salieran. A pesar de esta accién intimidatoria y autoritaria, el relato de
los responsables subrayé su apego a la legalidad: "No se hicieron alla-
namientos porque para hacerlos tlene que existir una causa fundada,
Aqui lo inico que hicimos fue un operative de prevencidn y controlar
a todos los vehiculos que querian entrar o salir de la villa™.*2 Para esta-
blecer continuidades con Ia Gldma dictadura no sélo deben identficar-
se practicas idénticas —que existen— sino también este tipo de actua-
Hizaciones de aguéllas, que con un discurso democratico encubren los
mismos objetivos.

L4s razones por las cuales una practica manifiestamente ilegal une a
la dictadura con gobiernos democriticos de perfiles diversas no parece
encontrarse en la efectividad de la medida. Las razones de esta supervi-
vencia parecen més bien ligadas a su capacidad para simplificar el proble-
ma de la inseguridad como causado por algunos sectores; a la tradicion de
politicas de seguridad violentas; a la debilidad v la falta de instrumentos
para la defensa de sus derechos a la que han sido relegados amplios secto-
res sociales aun luego del restablecimiento de la democracia, y al débil ape-
go a la ley por parte de Jos funcionarios policiales, las auntoridades polit-
cas v el Poder Judicial.

3.1.4 Memoria y continuidad con la dictadura, la “cuestion villera”

Una referencia a la criminalizacion de la pobreza y a Ia estigmatiza
cién del “villere” construida en la dltima dictadura puede darnos una
pista acerca de {a tolerancia que en nuestra sociedad existe hacia la vio-
lacidn de los derechos de las personas que viven en determinados sec-
tores, que jamas seria tolerada en otros barrios. Esta referencia sefala
también los Hmites y los riesgos que esta concepeién impone a la con-
vivencia democritica. “Quien habita en la villa lo hace porque quiere,
porque encuentra en la villa el aguantadero idezl para operar en ma
fias organizadas”, con estas palabras Oscar Oszlak relataba en 1982 las
ideas bmpuestas por la dictadura militar en una campana respecto de

"2 “Gigantesco operativo en Ja Villa 317, Clarin, 16/7/03.
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dad como formula para reducir el erimen, Vor otro lado, los datos confir-
man que la violenaa institucional descargada sobre los chicos va en au-
menio, come muestran la cantidad v condiciones de detencién de ague-
Hos que se encuentran privados de su libertad y las cifras de personas
menores de edad muertas en supuesios enfrentamientos con la policia,

Estos debates ¥ hechos tuvieron lugar en un contexto en ¢l gue
8.600.000 nifios ¥ adolescentes —casi &1 0% de wodas las personas meno-
res de edad en ka Argentina— se encuentran bajo Ia inea de pobrezayla
mitad de ellos son indigentes.™®

3.2.1 H encierro como Unica polftica de proteccion de la infancia

En el perfodo analizado aumentd el nimero de chicos privados de su
libertad respecto al ano anteriorn. Segiin datos del Ceniro de Operaciones
de la Policia de 1a Provincia de Buenos Aires, las personas menores de edad
detenidas por estar en conflicto con laley penal pasaron de 14.839 en 2001
a 16.355 en 2002, Estos nameros sékbo reflejan una parte menor del proble-
ma, ya que la gran mayoria de los chicos encerrados no lo estén por tener
problemas penales, sino asistenciales: en la Justicia, por cada chico con pro-
blemas penales hay otros dos con expedierites abiertos por razones ‘asisten-
ciales’, esto ¢s, abandono, mendicidad o desamparo.?’

£n 2002, Silvia Guemureman, investigadora del Programa de Estudios
sobre el Control Social del Instituto de Investigaciones Gino Germani de
la Universidad de Buenos Aires, presenté un wabajo que analiza las caw-
sas por las que Hegaron chicos z los tribunales de menores de Ia provin-
cia de Buenos Aires, entre 1890 v 2000, Los niimeros para el afio 2000 in-
dicaren que “los menores involucrados en delitos fueron 31.517, mientras
que el resto {victimas de delitos y "asistenciales’) swmaron 59.8917, casi ¢
doble.

Basdndose en Ia vieja Ley de Patronato,”™ en opesicién a la Conven-
cidn Internacional sobre los Derechos del Nine, muchos jueces —y tam-
bién policias— actiian segin la idea de que se puede proteger a los nifos,
nifias v adolescentes privandolos de su libertad. La confusion radica en
pensar que se pueden defender los derechos de los nifios partiendo de su
violacidn. La privacion de Bbertad nunca puede pensarse como un mal

¥ “Debaten dos provectos para Juzgar a chicos de 14 afios™, Clarin, 4/9/02.

9 {dem notwm 93,

i anilisis pormenorizado del panorama legistuive en temas de nfandia y tas Ol
mas reformas incorporadas puede leerse on este mismo fyorme on ol Capicde VIL "Refor-
ma legal ¥ sentencias desproporcionadas: dos temas centrales en el debaie sobre los deres
chas humanos de la infancia®
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3.2.2 Aumento de fas muertes de chicos por la viclenica policial

Las personas muertas en hechos de violencia en jos que participaron
funcionarios policiales en la Caphal Federal y los partidos del Gran Buenos
Alres durante 2002 y 2003 siguen stendo en gran nimero menores de edad.
En 2002 murié el doble de chicos en estas circunstancias que en 1596, se-
gin datos del CELS. Los ndmeros del Centro de Operaciones de la Policia
de la Provinciz de Buenos Aires son aun més graves. Segtin sus registros, du-
rante 2007 muneron 44 chicos “abatidos en enfrentamientos” sélo en la
provincia, diez muertes mas que las registradas en 2001.'% En ¢ primer se-
mestre del 2003 (Véage grafico “Personas menores de edad muertas en he-
chos de violencia en los que participaron funcionarios de la Policia Fede-
ral Argentina y la Policia de la Provincia de Buenos Aires” en p. 24%) se
registra una baja imporiante respecto del segundo semestre del 2002: ha-
biendo muerto 21 personas menores de edad entonces por la udlizacion
de la violencvia policial y diez en los primeros seis meses de 2003, De todas
formas, muy poco tiernpo ha wranscurrido como para establecer una ten-
dencia en este sentido,

3.2.3 La Justicia frente a fa viclendia institucional contra fos jovenes

Las muertes ocasionadas por funcionarios policiales, en su gran ma-
yoria, no son investigadas. Esta indiferencia de la justicia s¢ da frente a la
muerte de personas tanto menores como mayores de edad. En muchaos
casos, se trate de jovenes o adultos, los fiscales muestran total desinterés
en descubrir la verdad, se limitan a solicitar medidas probatorias minimas
que ohedecen mas a una formalidad que 2 un real interés en determinar
las responsabilidades policiales en la muerte de civiles,

caracteristicas que fos distingue de otros casos de violencia desde el Estado {por gjem-
rlo, tos casos de garllo ficil). Lejos de dennnciar 2 e3t0s grupos, ef Bstado suele prote-
gerios.

181 | o diferencia enire el registre det CELS y el de la Policla Bonaerense tene, bési-
camente, dos origepes. Por una parte, las fisenees de los datos son distinias, pues mien-
tras que fa base de daros dei CELS se nutre de datos de prensa, la informacidn produch
da por el Centra de Operacianes Policiales (COP} surge de fos partes urgentes que Ja

- institucién produce. La publicacidn de hechos de violencia enla prensa depende de las
rutinas de produccitén pertodistica, que o reflejan necesariamente wdos jos episodios
{para mayores detalies sobre esta base de datos véase wwvcels.org.ar/estadisticas/in-
dox heml-metodologia-bases de datos-). Por otra parte, mi¢niras la base de daios de] CELS
recaba informacion de enfrentamienios con cualquier policia {inchivendo a los redra.
dosi, et GOP no releva informactdn estadisticn sobre enfrentamientos en Jos que part
ciparon funcionarios retirades.
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¢idn por la muerte de jévenes en supuestos enfrentamientos policiales.
De los sesenta chicos muertos en estos enfrentamientos ——enire los afos
1999, 2000 y 2001 al menos seis habian denunciado a funcionarios de
las dependencias policiales de las jurisdicciones en las que finalmente mu-
rieron por apremios degales.

{.a Procuracion General de 1a Corte, confirmando la gravedad de esta
situacion, difundio un informe que enurmera serias irregularidades en la
investigacion de las muertes de chicos y sefiala a un grupo de 15 policias
sospechados de haber cometido siete crimenes posiblemente relaciona-
dos con la Himpieza social o el negocio de la seguridad privada. Sin embar-
go, estas investigaciones no impactaron fuertemente en el entonces minis-
tro de Justicia y Seguridad de la provincia, Luis Genoud, quien, consultado
por el tema de los “escuadrones de la muerte”, relativizé el fendmeno sos-
teniendo: “Partamos de Iz base gque lo de Torcuato, el tema de la investi-
gacidn periodistica de ustedes [los periodistas del diario Pagine/I2], es un
hecho lamentable, deleznable, pero aformunadaments un hecho aislado.
Es mas: tnico. Deducir que todos {los pelicias] son asf es un error” 192

A continuacién se detallan algunos casos gue sirven como ejemplo de
tas enormes falencias de la Justicia para investigar y sancionar los hechos
de vielencia institucional glercida contra jévenes en la provincia de Bue-
nos Aires.

3.2.3.1 E caso Levickas v Ferndndez Gache

£129 de septiembre de 2008, los jévenses Alejandro Levickas y Manuel
Fernandez Gache se dirigian a un local de comidas en San Isidro, cuando
el ciclomotor en €l que circulaban fue embestido por un automdvil que
perdid el conwol al ser perseguido por efectivos policiales pertenecientes
al comandeo de patrullas de San Fernando.

Luego de embestir al ciclomotor, el automadvil chocd contra el frente
de un local comercial; Levickas y Ferndndez Gache quedaron heridos so-
bre 1a vereda a un costado del vehiculo. De inmediate Hegaron dos movi-
les policiales y una motocicleta que perseguian a los sospechosos desde fa
localidad de San Fernando. Luego, otros moviles policiales arribaron al
fugar,

Segiin la version policial, uno de los sospechosos efectud disparos
-desde el automaévil a los gque los policias respondieron y dispararon una
gran canddad de provectiles. Uno de los sospechosos recibid 15 dispa-

HIE hay lugar para los que creen que el arma es su tereer hueve”, Pdgina/12,
24/3,/0%2,
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En el veredicto los jueces consideraron como “justificadas” la muerte
de un sospechoso v fas heridas sufridas por el otro, alegaron falta de prue-
bas contra los policias por las lesiones sufridas por Fernandez Gache y s6-
lo condenarcn a Cabrera por la muerte de Levickas por el monto mini-
mo de pena al considerar que el sargento no quiso matario, sino que
podria haber actuado de otra manera y no 1o hizo.

Fl fallo fue ampliamente criticado por los familiares de las victimas.

3.2.2.2 Ef caso de Marfano Witls y Dario Riguelme

Tres meses después de la sentencia del juicio Levickas al mismo {ri-
bunal Oral N° 3 de San Isidro le correspondid dictar sentencia en el
juicio por las muertes de Mariano Witis y Dario Riquelme® (este dlu-
mo era menor de edad al momento de su muerte). El ex cabo de I Po-
icia Bonaerense Rubén Emir Champonots fue acusado del doble ho-
micidio de Mariano y Dario.

El 21 de sepiiembre de 2000, en horas del mediodiza, un movil perte-
neciente al comando de patrulias de San Fernando, en el gue se condu-
¢ian Champonols y su companero Gerardo Insaurralde, persiguid un aw-
tomévil cuyos cuatro ocupantes, segin una alerta radial, habian efectuado
un robo en el banco Itad-Buen Ayre de San Isidro, provincia de Buenos
Aires. Se trataba en realidad de dos asaltantes —uno de ellos Darfo Riquel-
me—-y dos rehenes —Jjulieta Shapiro y Mariano Witis—. Durante Ia per-
seciién Champonois efectud disparos a dos ruedas del vehiculo. Al lle-
gar a un descampado, el automdvil frend y uno de los sospechosos logrd
huir por los pasillos de una villa de emergencia Hndera.

Entonces arribo el movil policial y los dos policias descendieron, El ca-
bo Champenois se acercd al automdvil y ras dar la voz de alto efectud va-
rios disparos con su arma reglamentaria ocasionando l muerte de Darlo
Rigueime, de 16 anos, y de Mariano Wits, de 23, La joven rehén que con-
ducia el automdvil, Julieta Schapire, salvd su vida por milagro y fue violen-
tamente derenida por los policias como supuesta “lider de Ja banda”™ Scha-
pire permanecid varias horas en el destacamento policial hasta que
finalmente fue liberada.

Champonols sostuve que recibid disparos desde el auto y que actud en
defensa propia y en cumplimiento del deber. Ademas, para justificar Ia ver-

198 Para una completa descripoién de los hechos y de los perfiles de fas victimas, véase
CELS, Perechor Humanes en Argméina 20014, Hechos 2000, ed, i, p. 1358 v "La con tiresichaed
de fos patrones de violencia policial. A un pido de la muerte de Dario Riguelme y Mariauo
Witis”, documenio de rabajo, sepiembire de 2001 Disponible en www.oels.organ
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ro}. Para arribar a esta conclusion los jueces expusieron los antecedentes
del fallecido Riquelme como s esto fuera relevante para dar ¢redibilidad
a los dichos de Champonols v justificar su fustlamiento.

Al votar en disidencia, el juez Garcia Helguera considerd que Cham-
poneis era responsable por el homicidio culposo de Dario Riquelme, que
el ex cabo obrd con culpa ya que aprecid errdneamente Uuna Supuesta con-
ducta agresiva de Riguelme, se apresurd y dispard, Sostuve ¢l juez que
"Champonois se representd en su psiquis un peligro y, advertido del mo-
vimiento de Riquelme, actud”

Por otra parte, al igual que en la sentencia del caso Levickas y Ferndn-
dez Gache, los jueces sostuvieron que el homicidio de Witis se habia pro-
dugide con dolo eventual, pues aungue Champonois disparara a una dis
tancia de 1,20 m coptra una persona que s¢ encontraba dentro de un
auto, que no 1o habia agredido v respecio de a cual desconocia su condi-
ciém de rehén, todo ello no prueba que tuviera intencidn de matarlo, 56-
lo lo responsabilizan porque el policia debid haber imaginado que eso po-
dria ocurrir. Por ello, la pena atribuida fue apenas un poco mayor a la
minirna correspondiente por homicidio simple,

En su voto, el presidente dei tribunal, Vales Garbo, sostuvo que la po-
sicion expuesta por los abogados del CELS constituia una falta de respeto
hacia la familia Witis al intentar equiparar a Mariano con Darfo. Ademis,
expresé que los familiares de victimas y las organizaciones de la sociedad
civil que defienden los derechos humanos son “detractores de las institu-
ciones” y que la cobermira que los medios de comunicacion hicieron de
tods el proceso wwve comeo finalidad ejercer presion sebre el tribunal.

Elvoto mayoritario representa una justificacion jurisprudencial del ga-
tillo facily la pena de muerte ya que habilita un gran margen de discrecio-
nalidad en el uso de fa fuerza letal en la decisidn subjetiva de disparar o no
cuando haya indicios de que el sospechoso se encuentra armado. De esta
manera, 1a idea que se transmite es que en una cdrcunstancia de esas carac-
teristicas, fa decision de disparar o no queda sujeta a la apreciacién subjeti-
va del efectivo policial, sin que la Justicla deba evaluar fuego si existian me-
canistos menos lesivos para la vida o si el policia actué de manera prudente.

El fiscal y los abogados querellantes presentaron un recurse de casa-
clén inpugnande el fallo.

2.2.3.3 La muerte de jdvenes en enfrentarmientos policiales en Lomas de Zamora
El 17 de abril de 2003 Ia Secretaria de Derechos Humanos de la Pro-

vincia de Buenos Alres presentd un informe en el que se detalla la muer-
te de jdvenes por la Policia Bonaerense en supuestos enfrentamientos ocu-
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tor de la muerte, en el resto de los casos los efectivos sbélo prestaron decla-
racién en la sede policial. En ninglin caso son considerados imputados.

Fl informe explica que en nueve de los diez casos analizados “se ad-
vierte Ia inexistencia de un pronunciamiento judicial acerca del accionar
de los riembros de las fuerzas de seguridad causantes de las muertes™.tH

I.a Secretaria de Derechos Humanoes cuestiona duramente ia actua-
¢ign de los fiscales en la investigacién penal preparatoria (IPP} de las
causas relevadas. Se remarca que los representantes dei Ministerio Pibli-
car sélo investigan €] presunto delito cometido por las personas que lue-
go resultaron muertas sin apalizar Iag causas de sus muertes. Segiin ¢l in-
forme, “el bien tutelade ¢ protegido en forma principal 5 ¢] de Ia
propledad vy no la vida de los menores”™, Los funclonarios policiales par-
ticipan de los procesos como testigos o como victimas y nunea estin ba-
Jo investigacidn,

El informe denuncia la prictica judicial de omitir la investigacién de
tos hechos en los que resultan muerias personas menores de edad a ma-
nos de ka policia v una tendencia & justificar esas muertes o, incluso, a
naguralizarias. En este sentido, se aconseja definir judicialmente si fa con-
ducra policial se ajusta 0 no a derecho para garantzar los derechos de
las victimas v sus familiares, v de los propios funcionarios peliciales. Fi-
nalmente, critca también la inaccién de Jos jueces de garantas que en
ningin ¢aso actitan ante las omisiones en las que incurre el Ministerio
Pablico,

2.2.4 Torturas a chicos def barrio Pacard de Santiago def Estero

La violencia institucional focalizada en personas menores de edad o
Jovenes que habitan en barrios vulnerables se ha manifestado de Iz forma
mas atroz en Santiago del Estero''? ante la evidencia de que hace afios
que la policia hostiga y tortura constantemente a los chicos de los barrios
Pacard y Campo Contreras. Los secretarios de Justicia y de Derechos Hu-
manos, Pablo Lanusse y Eduardo Luis Duhalde, visitaron personalmente
Pacurd y constataron que la policiz delimita el drea por donde la gente
dei barrio puede circular. En este mismo sentido, los jévenes denuncia-
ron una profunda discriminacién por ser habliantes de estos barrios v

HE hiderm.

U2 ETCELS ya habia denunciado las violaciones a los derechos humanos protagoniza.
das por las fueryas de seguridad en Santhaga dei Estero v la hmpunidad de estos bechos ga-
rantizada por ¢f Peder Judicial y el poder politico en CELS, Derechios Humeanes drgenting 2001,
Hechos 2000, ed. civ, p. 103, Véase, en of Capindo H acdpite de este misrno Informe, el andli-
sis sobre la adminisractén de justicia en esa provindia
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L.a experiencia de Juan José fue tomada como caso testgo de las pric-
ticas de golpes y torturas que la polica santiaguena aphca contra nifios de
entre nueve ¥ doce anos en ¢! informe elevado al Poder Ejecutivo.

Después de la rascendencia piblica que tomé el caso de Juan José, ef
juez René Achival se trasladd hasta Ja casa del chico junto a un médico de
{a policia Jocal. Alli comprobd las lesiones que habian sido ignoradas por
et médico que revisd a Juan José cuando fueron oportunamente denun-
ciadas las torturas: en el informe médico consta que no se habis detecta-
do “nada anormal”.

Achdval abrid un sumario caratutado “Castillo, Oscar y otros, sobre pre-
suntos apremios Hegales”, y ordend detener a seis policias dei destacamen-
to de Pacard. El principal Oscar Castillo, jefe del destacamenio policial,
negd todas las acusaciones y dijo que las lesiones que Juan José exhibe se
las hizo al caerse de un camién que intentaba robar cuando ka policia lo
sorprendid y agregd: “El chango era un “chorrite’ (.} A mi me denuncian
tas madres de los chicos a los que meto presos por ladrones™

Migueltenia 17 ados cuando un familiar denuncid su detencion ilegal,
torturis fisicas y morales en la comusaria 6%y en la D-5 donde sumergieron
su cabeza en agua con detergente y lavandina. Miguel habia sido acusade
de robo y del homicidio de una anciana. Bl 28 agosto de 2003 uno de sus
familiares lo visitd en 1a céreel y conversd con €1 Al atardecer de ese mis-
me dia, Ia familia supo gue Miguel "se habia ahorcado” El cuerpo wenfa
un golpe en la frente pero, segin su familia, no tenia signos del ahorca-
miento ni en ¢l cuello ni en el rostro.

Diego Manuel a los 22 afos habiz side detenido en Pacard v en ¢l centro
¥ torturade en cinco oportunidades. La altima vez, un policia de apellido
Acufa lo acusd de romper vidrios de un local comercial, Lo golpearon vy pa-
tearon en la calle. Luego, lo trasladaron al Comande Radiceléctricovala
comisaria 22, Allf continuaron las sesiones y métodos de tortura que esta vez
incluyeron el ya mencionado bolseo. Mas tarde, un policfa arrojé una gra-
nada de gas dentro del calabozo que Diego compartia con otras tres perso-
nas. E} padre de Diego también fue golpeado y worturado por los mismos
policias pero no fue detenido.

Las Madres del Dolor marchan cada martes pidiendo justicia por 162
jovenes asesinados o castigados por 1a policia. En los dltdmos cinco anos

fueron denunciados 284 casos de apremios ilegales, ejecuciones extrajue
diciales v diferentes violaciones a los derechos humanos. Los wstimonios
se repien de uno & otro chico come una secuencia de relatos del horror,
dando cuenta de pricticas siniestras que no registran una fecha cierta de
1NDiIC1O.
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“Nadi, nadd porque te meto un tiro en la cabeza”, mientrag un policialo
apuntaba con un arma reglamentaria. Ezequiel nadé en direccion al
puente Uriburu. Uno de sus compariieros lo vio cuando asormaba un bra-
0, dando la sensacién de que se hundia. Luego, otro de los chicos, Clau-
dio, fue empujado al rio y nadé hacia el lado de la provincia de Buenas
Alres. Por diltimo, fue arrojado al agua Julio Paz, quien se agarrd de unas
ramas de ia orilla y se refugid tras ellas. Una vez que Julio vio partit a los
policias, empezd a Hamar a Claudio v a Ezequiel. Claudio y Julio se junta-
ron al salir del agua vy buscaron a Ezequiel.

Recién siete dias después, en la mafiana del 21 de septiembre, fue ha-
llado el cuerpo de Ezequiel en las aguas del Riachuelo, cerca del puente
Victorine de 1a Plaza.

£n la causa, un policia declard que el subinspector Javier Somohano,
uita vez que regresé a ia sede de la comisaria 343, e dijo que habian en-
contrado “una solucién mojada para esos pegros de la villa”, en alusion a
los tres chicos, que vivian en barrios pobres de Villa Soldati. !

4. L.a militarizacidon en las politicas de seguridad publica.
l.as Fuerzas Armadas y la seguridad interior'™

Como se ha anallzado en pérrafos anteriores, durante 2002 y 2003 dis-
tintas medidas tendieron a la militarizacién de las pricticas de seguridad in-
tertor. Un andlisis de estas medidas debe diferenciar dos niveles. Poruna par-

des, en concurse ead con torturas segtidas de muerte €1 concurse real con lesiones fee
ves™, De rodas formas, resta al fiscal del juicio, Luis Misculin, mastener o no est califica
citm, De sostenerse la calificacion origingl, s¢ poded fovestigar Tn responsublfiad de otres
funcionarios ya que, segln el articulo 144 cunete inciso | del Codigo Penal "Se impondri
prision de tres 2 dier anos al fundonario que omitese eviiar fa comisidn de alguno de los
hechos del articulo anterior {referidos « 1orwra], cuando wviese compeleucia pare ello”
Ademids de fas responsablidades, In calificacién abre v debive respeaio de a escala penal
correspondiente {la cantidad de ahos de pena de privacién de Bibertad gue deba darse alos
respohsables). Ent este caso, dado que 1os echos culntinaron en o muernte de Erequiel De-
monty, la eseala penal correspondiente —-tantao 3 se calificn al delito como worwr seguida
de muerte, como s se fo hace por privacién tlegiuma de ka libertad seguida de muerte.— es
fa misma, Pero st Ezequiet no hubiers muerto, wl como sucedid con fas owns dos victmas,
fos funcionartos policiales habrinn sido juzgados sélo por privacidn Hegitima de la iberad,
cuya escala penal es mucho menor a la de oruua, £l juicio se inidiard hacia {ines de 2003
ey el Tribunal Oral 8 de la ciudad de Buenos Aives.

8 =y pedide de justicia a un afio del wsesinata de Erequie! Demonty”, Pagine/i2,
20/,00/08,

B8 Para un desarrolo histdrico de la legislacion en est materky, vedse Marcelo Sain y
Valeris Barbuto, "Las Fuerzas Armadas v su espacio en L vida demoordica”, en CELS, Dere
chos Humanas en Argenting, Informe 2002, ed. git., p. 499, ¥ "El regrese del actor milir”, en
Revista Puendes, n% 9, afio 3, marzo de 2003,
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funcional y orgénica entre inteligencia criminal e inteligencia mititar, La
segunda se restringe al conocimiento de las capacidades y vulperabilida-
des del potencial militar de paises que interesen desde el punto de vista
de la defensa nacional. Las Fuerzas Armadas tenen expresa prohibicion
de realizar inteligencia sobre asuntos de politica interna.

4.2 Tensiones previas

A mediados de la década del noventa comenzaron a plantearse nece-
sidades de participacion funcional de tas Fuerzas Armadas en respuesta a
fas denominadas “nuevas amenazas”™ situaciones counflictivas no tradicio-
nales (no generadas por conflictos interestatales) como el narcotrafico,
los grupos armados, el terrorismo, los conflictes eémnicos, raciales, nacio-
nalistas y religiosos.

Durante el Gobterno de la Alianza (19992001} existeron diferentes
planteos para modificar condiciones legales que permitieran la participa-
cién de las Fuerzas Armadas en la fucha contra las "nuevas amenazas”™. Tan-
1o fos sucesivos ministros de Defensa, Ricardo Lopez Murphy v Horacio
Jaunarena, como el entonces titular del Ejército, Ricardo Brinzoni, se ex
presaron en distintas oportunidades a favor de la intervencién de las Fuer-
zas Armadas en temas de seguridad interior, en particular, el narcowrafico
y el terrorismao.

En los ttidmos dias de su Gobierno, ¢l enronces presidente Fernando
de ja Riaa no solicitd la intervencion militar al decretar el estado de sido,
el 19 de diciembre de 2001, Los jefes de las tres fuerzas sostuvieron que
no se encontraban ni eperacional ni legalmente habilitados para interve-
nir en el conflicto social.

Sin embargo, en febrero de 2002, tomuaron estado piblico una serie
de reuniones de las que participaron el general Brinzoni y el almirante
Jeagquin Stella, respectivos jefes de los estados mayores del Ejércitoyde la
Armada, con importantes empresarios. Frente a rumores de un eventual
golpe de Estado civico-militar, €} timlar del I} Cuerpo de Ejército, gene-
ral Julio Hang, negd tal posibilidad. 1!

2 Sostuve ¢ general Hang: “Los rumares perterban el andlises de Ju sttoacion y Ly cone
duccidn a los que estdn encargados del Gobierno. Realmente, estamos €n funcion solida-
tia ¥ generosy; queremos gque ése sea el rob de fas Fuerzas Armadas en momentos de dificul
e y no que nos usen come cucos o como juguetes (1) Todos los que especulan con estos
rumores, anies iban a golpear las pueras de los cuarieles, hoy podrian iv a golpear fas puer
s dde los psiquiatras para buscar wna ayuda & sus problemas mentales”, La Vo del Interior,
28/2/2002.






264 CELS

ran incorporados en un programa de ensenanza de oficios en cuarteles
del Fjército. El gobernador 8ol defendi6 la idea: “Tenemos una deser-
¢ion imporante, con chicos que emplezan el polimodal y lo dejan, o no
empiezan. dOudl es el destino de ellos? Las Fuerzas Armadas tienen infraes-
rructura que en gran medida estd ociosa (.. Es una medida que seria na-
cienal, no provincial”.}¥’

La propuesta desaté fuertes criticas. Tanto Juan josé Alvarez, como la
entonces ministra de Educacidn, Graciela Gianeuasio, critcaron la ides;
en wnto el Ministerio de Defensa y 1a Jefatura del Ejéscito tomaron distan-
cia. La propuesta file dejada de lado rdapidamente.

4.3.3 Carfos Menem propone Ia intervencion de las Fuerzas Armadas
en segquridad interior

En noviembre de 2602, en un acio de campana electoral, el ex presiden-
te y entonces candidato presidencial Carlos Menem propuso la intervencion
de las Fuerzas Armadas en temas de seguridad interiorn, al solicitar que “sa-
Heran 4 a calie” para luchar conira el delito, El jefe del 111 Cuerpe de Ejér
cito, general Julio Hang, deseartéd gque los militares pudieran invelucrarse
en tareas policiales y de combate contra la delincuendia comin. Sin embar-
go, el general de brigada Miguel Angel Moreno sostuvo que una manera de
colaborar podria ser “apoyar a las restantes fuerzas de seguridad a través de
una participacién en alguna frontera seca {...] ocupar algiin espacio que les
permitiera a las fuerzas de seguridad aumentar sus efectivos™ 1%

Fsta idea ¢s coincidente con una propuesta realizada a principios de
2002, impulsada por el Ministerio de Defensa, que contempld Ia posibili-
dad de que el Efército reemplazara a 1a Gendarmeria en algunas fronte-
ras y en la custodia de lugares estratégicos.

4.3 4 FI “sisterna combinado”

Desde mayo de 2002 comenzaron a desarrolflarse en I ciudad de Bue-
nos Aires controles en las vias de acceso en los que participaron ochoden-
tos gendarmes y 4153 agentes de Iz Prefectura Naval, medida que hemos
analizado en acapites anteriores. £l gobernador 5614 y Juan José Alvarez
acordaron ampliar estas acciones a los partidos del Gran Buenos Aires.

El agravamiento del problema de la seguridad en Ia provincia de Bue-
nos Alres y el temor a la alta conflicdvidad social Hevaron al gobernador

W Pagina /12, 2/ 10/02,
13 Clardn, 4/12/02






266 CELS

nos, José Maria Campagnoli y el subsecretario de Planificacién y Logistica
de Seguridad dej Ministerio de Seguridad de la provincia, Esteban Ger-
man Montenegro, quedaron a cargo del Gabinete Ejecutivo. Un represen-
tante de cada una de las fuerzas intervinlentes fue integrado al Comitd. £l
entonces comandante general de Gendarmeria Nacional, Gerardo Daniel
Chaumont, fue designado a cargo de las fuerzas federales (Gendarmeria,
Prefectura y Policia Federal),

£l secretario de Derechos Humanos de Iz Nacidn, Eduarde Duhalde,
y el entonces secretario de Derechos Humanos de la provincia de Buenos
Alres, Leonardo Franco, fueron integrados al Comité de Crisis, Un limite
importante al accionar del Comité de Crists fue que en la resolucidén que-
dé excluida sv intervencién en “todo lo atinente al ratamiento de las pro-
testas sociales en reclamo de legitimos derechos de los cindadanos”™

El Comité desplegd acciones en las que participaron la Polida de a
Provincia de Buenos Alres, la Policia Federal, 1a Prefectura Naval v Ia Gen-
darmeria Nacional, Para la efectivizacién del plan de accién fue necesario
el desplazamiento masive de tropas de Gendarwaeria y Prefectura de sus
asentamientos originales. Al menos dos mii gendarmes fueron moviliza-
dos con este objetivo. 1!

Se ampli¢ Ia participacién y el rango de acciones desplegado hasia ese
momento por los miembros de Gendarmeria y Prefectura. A las actividades
de custodia, identificacion y control de vehicules, se sumaren operaciones
de patrullaie, operativos sorpresa, allanamientos y detenciones. A diferencia
de otras acciones confuntas previas, esa vez las fuerzas federales no estuvie-
ron limitadas a tareas en puestos fios sino que recorrieron ias cailes a pie o
en méviles propios. !> EI Goblerno nacional y el provincial acordaren que
tanto gendarmes como prefectos pudicran detener a sospechosos de delitos,
sin entregarlos al comisario de la zona —como se operaba hasta antes de la
activacion del Comité de Crisis— sino directamente al fiscal de marno %

4.4 Resistencias, avances y amenazas

Durante 2002 y 2003 se regisiran presiones a favor de 1z reinstauracién
de la seguridad interior como dmbite de comperencia de fas Fuerzas Ar-
miadas. Si bien estas iniciativas no alcanzaron a modificar la situacidn le-
gal, tanto en el plano politico como operacional se han producide movi-
raientos significativos,

U Clarin, 7/7/03.
132 1 & Nacidn, 8/7 /08,
138 Clarin, 8/7/03,
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Una evaluacion de este tipo cometeria el error de borrar la diferencia
entre fomentar iégicas militares en las instituciones policiales y €l golpe
estratégico contra la democracia gue hublera inplicado la incorporacién
de las Fuerzas Armadas tomo un actor legalimente habilitado para inter-
venir en seguridad interior. Desde distintas perspectivas, es tan necio ¥ ries-
goso no percibir las relaciones entre un fendmeno y otro, como suponer
que no existen diferencius.

En tal sentido, no fomentar potiticas de seguridad autoritarias o con-
tener el avance de practicas violatorias de los derechos humanos debe ser
destacado positivamente. El nadimero de chicos muertos en hechos de vio-
lencia con participacion policial se reduce a ta mitad, st comparamos el 4}
timo semesire del 2008 con el primero del 2002, ¥ breve periode trang-
currido no quita impoertancia a esta disminucion,

La alentadora experiencia de la deteccion y desmantelamiento de de-
sarmaderos, medida a partir de 1z cual las awtoridades han atacado redes
de ilegalidad en las que partcipan distintas instituciones piblicas (seguri-
dad, justicia, administracién, entre otrasy, demuestra que la decisién po-
Hdca es fundamental para reducir los niveles de violencia. Los efectos in-
mediatos de ias acclones {(la disminucién de la muerte de policias en
ocasién de robe de autos huego de implementadas Ias medidas) reafirman
la responsabilidad de las autoridades en la violencia imperante: la posibi-
lidad de cambio s6lo puede surgic de sus politicas,

Deben destacarse también como un signo alentador las acciones de in-
vestigacion sobre el asesinato de Ezequiel Demonty o las medidas que tan-
o el Poder Ejecutivo Nacional como ¢l provineial implementaren el 19y
€l 20 de diciembre de 2002 en el aniversario de Jos terribles hechos de
2001, 2 instancias de los organismos de derechos humanos, para contro-
iar a las instituciones de seguridad que un afio antes habfan asesinado a
cinco personas, s6lo ¢n el centro de la cludad de Buenos Alres,

Sin embargo, esto no debe levar 2 pensar que una politica de dere-
chos humanos se reduce a la contencidn de los avances de las pricticas vio-
lentas de las instituciones de seguridad. La proteccién de los derechos hu-
manos debe pasar, tActicamente, por Iz denuncia y sancién de Jas
viclaciones. $in embargo, es un error que los sectores democriticos reduz-
can su esirategia solamente a este punto, Se corre el riesgo de legitimar

- que 1a diferencia entre las politicas de seguridad violatorias de los dere-
chos humanos y aquellas que los protegen $6lo se encuentra en los nive-
les de impunidad gue garantizan a los ejecutores,

Asi, por elemplo, fos operativos de saturacidn en los que participan ins-
tiuciones policiales, la Gendarmeria y Ia Prefectura, pueden ser tdcticas
mds ¢ menos efectivas en determinadas situaciones. Pero no percibir sus
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ron reemyplazos y modificaciones de funcionarios en los respectivos minjs.
terios v en fas adiministraciones penitenciarias.

En el nivel federal, Ja ausencia de un rumbo en materia de politica pe.
nitenciaria resultd evidente.

Sin una conduccidn politica decidida, durante el transcurse de 2009
se profundizd la tendencia iniciada con la gestidn de Fernando de Ia Ria,
consistente en dejar en manos de {a propia administracion penitenciaria
fa decisién sobre las principales lineas de gestion,

Tras las designaciones de Gustavo Beliz como ministro de fusticia, Segu-
ridad y Derechos Humanos en mayo de 2003 v de Pablo Lanusse como se-
cretario de Justicia y Asuntos Penitenciarios, hacia principios de agosto, se re.
solvié una importante depuracion de los cuadros superiores det Servicio
Penitenciario Federal, Elo supuso el pase adisponibilidad de 63 agentes, en-
tre retiros forzosos {dispuestos por el secretario de Estado)}, obligatorios y ve-
luntarios. La cesantia no alcanzé al director nacional ni a su segundo y se es.
tima que hacla fines de 2003 se conocerdn los nombres de los reemplazantes
definitives, con Intervencidn de la Junta de Calificaciones penttenciaria cu
ya composicidn también fue aleanzada por los relevos y retiros.

Diversas investigaciones judiciales realizadas en los Gltimos atos die-
Ton sustento a una conclusién: existe complicidad entre agentes peni-
tenciarios € internos en la comision de delitos tanto dentro como fuera
de la cdreel.

Al cterre de este Informe la actual gestion atin no habia dado a cono-
cer los linearnientos rectores para los proximos cuairo anos en esta mate-
ria ¥ por ello no es posible establecer el alcance ni Ia efectividad de la me-
dicla dispuesta hasta este momento ni evaluar los provectos de mediano y
largo plazo.

En Iz provincia de Buenos Aires, los funcionarios vinculados con la te-
mitica penitenciaria revelaron un cambio de enfoque en la materia que
sin embargo no alcanzd a traducirse, al menos en 2002, en hechos que sir-
vieran para modificar siquiera el curso de los acontecinientos que sigue
siendo de extrema gravedad.!

PE) entonces secretario de Derechos Humanos de I provinca vinendd ia superpoblicién
en ehrceles y comisaring con cambios lepiskativos que a si crilerio restringleron ks noulules de
tas jueces para dispener fa bertad de los impuacos micniras dusn ¢l proceso. Considerd Jor
getaiava que los legisladores deberdan modificar el Codigo para develver a fos nuyistrados facr
uhades para decidir ka conveniencia o no, 2 ls vex que dic entidud a un informe del defensor
oficial ante Ia Camara de Casacion de la provincia en el que se describen fas “condiciones inhtk
maras de detencidn que sufren las personas privadas de se libertad” en tas comisaias, donde se
deseribe el hacinamients “que impide I mds minimamovilidad de s personas, ausencia ai?s:c»
luta de condiciones sauitarias adecundas, condiciones de higiene wlembles, it de ventilacian
v luz natural ademnds de fakta de alimentacion adecunda y medicamentos™, 200, 18/06/02.
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de excarcelaciones, por cuanto ella constituye una de las cansag del agra-
vamiento de la situacidn.

También se considerd la conveniencia de instrumentar mayores con-
mutaciones de penas y modificar los criterios injusiificadarmente restricti-
vos gue emplean las funtas de calificaciones del Sevvicio Penitenciario pro-
vincial. Los participantes entendieron ademas Ia necesidad de establecer
Himites precisos a la capacidad de alojamiento de cada establecimiernto me-
diante la filacidn de “cupos” e instituir Ia prohibicion legal de alojar per-
sonas en un estableciiniento gue ha completado su capacidad.

St bien los legisladores, magistrados v funcionarios participantes no
wmanifestaron en general discrepandcias con relacion al diagndstico y expre-
saron la voluntad de reiterar el encuentro y acordar propuestas concreias
en el sentido postulado, 1as reuniones no volvieron a realizarse,

La indiscutible responsabilidad del Poder Ejecutivo por no proporcio-
nar condiciones de detencion adecuadas y por las conducas vielatorias de
los derechos humanos de sus agentes, no debe Hevar a omidr ja responsa-
bilidad de los demas actores institzicionales.

£l Poder Legislative ha tenido una responsabilidad trascendente en e}
incremento irracional del ntmere de personas privadas de la libertad en
el dmbito de Ia provincia de Buenos Adres, al establecer diversas modifica-
ciones normativas dirigidas a restringir la posibilidad de que las personas
imputadas por un delito se encuentren en condiciones de transitar e pro-
<ese en libertad, o aquellas que han sido condenadas puedan atenuar €]
rigor de la ejecucion de la condena accediendo ——cuando resultare perd-
nesnte-— al régimen de salidas transitorias.

La regulacién procesal en materia excarcelatoria en la provincia de
Buenos Aires, was la sancién de Ialey 12,405 (Ley de Excarcelacién)}, con-
dene lmitaciones de 1zl entidad que pricticamente resultan excepciona-
les los supuestos ¢n que procede la libertad durante 1a sustanciacion del
Proceso.

Elio ha conducide o gue més del B0% de los detenidos en establecimien-
tos y cosmisarias provinciales sean presos sin condena, en flagrante violacion
al principio de excepcionalidad de In privacidn de libertad cautelar,

Por su parte, las modificaciones introducidas en {a Ley de Ejecucion
bonaerense {ley 12.543) Hmitan el acceso al régimen de salidas transito-
rias a los condenados por ciertos delitos especificos, lo cual genera ¢f mis-
mo efecto ¥ los mismos interrogantes senalados con relacidn a la regula-
cion de la excarcelacion.

Los legisladores han hechio caso omiso a las advertencias sobre las con-
secuencias de ales decisiones, tanto en lo concerniente a la tlegitimidad
de las propuestas, como a la susencia de capacidad para incrementar ¢f
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La privacidn de lalibertad en un Estado de Derecho se fundamenta (ni-
camente como consecuencia de la imposicion de una sancién punitiva a ra
vés de un juicio previo, oral y piblco, susteniado en una ley anterior al he-
cho que se juzga, llevadeo a cabo por el juez natural y al amparo de rodas fas
garantias que nuestro programa constitucional otorga al ciudadano bmpu-
tzdo. El derecho a gozar de la libertad personal mienwras se sustancia el pro-
ceso estd consagrado por el articuto 14 de la Constitucién Nacional.

3.2 La justificacion del encarcelarmiento preventivo.
£l peligro procesal

Intimamente vinculado al reconocimiento del derecho a la libertad
personal se halla el “principic de principios™ en materia de encarcela-
miento preventivo: el principio de inocerncia, que establece que e Estado
considerard gue toda persona es inccente hasta ranto se obtenga un pro-
nunciamiento condenatorio firme gue destruya tal estado.

Entre los efectos que se desprenden de este principio ——juicio previo,
in dithio fro ren, onus probandi— cobra especial relevancia ¢l derecho del
imputado a ser tratado como inocente mientras dura el proceso y, por en-
de, a permanecer en libertad.

La legitimidad del Estado para disponer el encarcelamiento antes de un
fallo condenatorio ¢s excepcional. S6lo es posible para garantizar los fines que
persigue el proceso penal. Ademds del mencionado principio de inocencia ri-
ge la exigencia de verificacion de fines procesales para proceder al encierro®

Los supuestos de peligro procesal son estrictamente dos: razones para pre-
sumir gque el imputado podria fugarse 6 que podria entorpecer Ia investigs-
cion.® La postulacidn de motivos tales comnae “evitar la comision de nuevos de-
iitos”, “que el acusado represente peligro para ta sociedad”, “Ta repercusion
social del hecho”, etcétera, son inadmisibles en un Estade de Derecho, pues
ellos sélo pueden ser alcanzados luego de un pronunciamiento condenatorio.”

* CF Bovino, Albertn, “El encarcelamiento preventive en los tratados de derechos
humanos”, en Prodlemas del derecho procesal penal coniempordneo, Buenos Aires, Deb Puerto,
1998, p. 1340,

& Consagrada wme en la Convencidn Americana de Derechos Humanos (CADD, artew.
fo 7.5, comno en el Pacio Internacionat de Derechos Civiles y Politicos (PIDGYP), articule 9.3

® Alberto Bovine precisa que sl fa coercidn procesad se orienin a aleanzar los Bres del
procedimiento, sélo dos tipos de shuaciones justifican s privacién de libermd anticipada 4}
wdo comportumiente del tmputado gue afecte indebida y negativamente of proceso de
averiguacidn de fa verdad, es decly, que represente una ebstaculizacion ilegitima de In ves
tgacitn {..), ¥ bY toda ciraunstancis que ponga en peligro In eventual aplicacidn efectiva de
I smzcién purtitiva prevista en el derecho penal sustantve”, Op. cit, p. 140,

* Es conventente aclarar que, inchise, ambos fundamentos del encarcelamienta pres
verlive, reconocidos por la doctring ¥ por el ordenamiento nacional ¢ internacional, han
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clones y Garantias et 1o Penal mantienen una jurisprudencia undnime en
cuante a considerar inconstitucionales los aspectos de la ley que mencio-
namos. ! La misma postura, respetuesa de los derechos constitucionales
del imputado, han adoptadoe los representantes del Ministerio Piblico, no
recurriendo tales decisiones.’?

3.3 La vertficacion del peligro procesal

Siempre que ¢l juez haya constatado mediante “juicio previo de cono-
cimiento {...} la gran probabilidad de la existencia de un hecho punible
atribuible al irnputado”,” le correspondera, ademas, venficar la existen-
cia del riesgo procesal en el caso concreto,

El érgano jurisdiccional debe evaluar las circunstancias objetivas del
caso particular que tornen necesario encarcelar al imputado. Por ello, no

" puede atender con exclusividad a 1os parametros establecidos en la ley pro-
cesal. £n cada caso debe justificarse Ia potestad estatal de sujecidén de un
Individuo. Aun cuando se dé una de las pautas esiablecidas por ef legisla-
dor, debe verificarse si existen circunstancias que demuesiren que el im-
putado intentard eludir la accidn de Ia Justicia u obstaculizar el desarrolic
del proceso. e lo contrario, la regla constitucional de la Hbertad se ex-
ceptuana de manera arbztrarza‘m :

Por otra parte, si el legistador ha invadido potestades | ;urlsdicczonalea
y ha establecido normativamente presunciones turs el de fureindicando la
existencia de peligros procesales de manera genérica y abstracta, con ¢a-
récter invencible, tales normas resultan contrarias a la Carta Magna y por

H También se han registrado este dpo de decisiones en tas Salas Ly [i de Ia Cdmara de
Apelaciones y Garantias en o Penal del Departamento Judicial de San {sidro. CE Gimara
de Apelaciones y Garantias en lo Penal de San Isldro, entre otras, eausa 18.273/11 *1H
Gonziler y C. A, Barvera s/excarcelacion”, 26/12/02; causa 18.169/111 "LLL. Orellana
s/excarcelacidn”, 26/ 19,708 causa 17135/ 1 "W, Alvares s/excarcelacién™, IV/7,/09,

12 Sectares del dmbito académico no han sido ajenos a la cuestion, £} IV Encuentro
Nacional de Ejecucidn Penal {Mar del Plata, 21 a3 23 de noviembre de 2002, organiza-
da por el Departamenio de Derechio Penal y Procesal de ta Facultad de Derecho, unvbe)
emitio una declaracidn de cierre en la que sostuve que “{)rente a la alarmante y ab-
surda utilizacidn de la prisidn preventva —una de cuyas consecuencias inmediatas es la
superpoblacién carcelaria— solicitamos & los legisiadores de la provincia de Buenas Al-
res, i demg'zc,on de fa Jev 124058 {Ley de Excarcelacion de la Provincia de Buenos
Alress?

i Maicx;juiio B 1, Derscho provesal penad, T F, Fundamenios, Buenes Aires, Del Puerta,
1893, p. 523,

" Esta interpretacion alcanza tanto al eégimen excarcetazorio eomo a las normas regus
fativas de la prisidn preventva (ofr. Morin, Daniel, "Acerea de ia razonabilidad de as pre-
sunciones fegales, furds of de ure, en materia de encarcelumniento provenaive”, en Cuadeonas
de Doctring y furisprudencia Peal 58, Buenos Adres, Ad-Hoc, 1998, p. 352,
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profundizaremos en la segunda parte de este capitulo, la Argentina se en-
caentra dentro del Gltimo grupo.!?

El Ministerio Pablico también Hene la responsabilidad de velar por el
cumplimiento de las garantias constitucionales durante el proceso. No
obstante, pese a que la ley prescribe que el fiscal tratard de evitar medi-
das de coercién personal, solicitandoe ¢cuando fuere posible alternativas a
la privacién de libertad”,'? las peticiones en este sentido son poco frecuen-
tes.%% Mas atin, la cabeza del Ministerio Piiblico de la provincia de Buenos
Adres ha impartido instrucciones especificas en sentido adverse a la cha-
da norma.?!

En su dldmo informe anual, la Procuracion Penitenciaria senalo algu-
nos efectos negativos del aumento de 1a poblacién carcelaria sin condena,
Se ha hecho palmaria, por ¢jemplo, la imposibilidad de mantener ¢n €l
ambito federal la garantia de separacion de condenados y procesados.™
Ausente toda individualizacién, brindar un ratumiento adecuado a guien
cumple su pena y garantizar ¢l trato de inocente a guien alin conserva ese
estado juridico, constituye una expresion de deseo.

Lina consecuendcia inmediata del principio de excepaidn del encierro
cautelar es la de agotar todas las posibilidades de asegurar los fines del pro-
ceso mediante otras medidas de coercidn que resullen menos gravosas pa-
ra 1os derechos del imputado, conforme lo establece el articulo 9 inciso 3°
del PIDCYP.

¥ Latendencia fue advertda incluso desde organismos estatales. Se ha informade que
“resilia clare que ha hcidido notablemente en ¢l estado actual de sobrepobiacion la san-
cionr de da bey 12,405, Tn efecio, dicha ley entrd en vigencia el 15 de marzo de 2000, fecha
e fu cual habia 4018 persenas detenidas en comisarias de la provineia Ei fn actualicdad, )
el nitmero ha ascendido a TI96", CF, fnforme solre suferpoblacidn o wiidades enilencartas. .,
cit. p- B

¥ CE are 65 ine, 5° pare 37, ley 12.061, BO 8:8/1/98.

* Ello ha sido expresamente reconocide por fa Seeretaria de Derechas Humanos del
Coblerna de la Provincks de Buenos Alres, Fnforme solve sufrerpoblacidn en unidades penilen
siarias..., cit. p. 17, Es importante destacar Ja Recomendacion 1471 emiddu por «f Ascal
adiunto de la Fiscalin de Cimaras del Departamento Judicial de San Isideo, del 3/12/02,
o que reselvid “Recomendar a fos Seftores Agenies Fiscales que fimiten los pedidos de
apiicacién de medidas de coercidn 2 aguellos casos on los cuales se avizore ciertmmente In
posibiiidad de imponer una pens de cumplimienio efectve, debiendo recurvin, en su caso,
a solititr las medidas que atendien o que resulten alternativas 4 Ia detencion o prisidn pre-
ventiva™,

1 Procuracion General de a Suprema Corte de Justicia de Ia Provincia de Buenos Aires,
7/4/00, Resolucidn 752, Se instruve a los fiscales agotar as vigs recursivas conun decisiones
que Icglmsr.eden ia excarcelacidn.

* En los tres ceniros de detencién que atbergan el mayor nlimere de personas en esti-
blecimientos federales (CPFN® 1, CPF N 2, U.2) no existen dmbitos diferencincos de aloja
miento para condenados y procesadoes. Procuracion Penitenelaria, Ministerio de Justiciy, Se-
guridad y Derechos Humanos de In Nacion, faforme Anuad 20002002, Buenos Aires, Crearte,
2003, p. 24,
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Un ejemplo de da regulacion legistativa Hegltima de este limite y de su
interpretacién también errdnea por los drganos judiciales, eselcaso de la
persona que cumple en detencion prevendva el tiempo que hublera re.
querido para la concesion de la lthertad condicional en caso de haber exis-
tido condena, Se exige, irrazonablemente, para hacer cesar el enclervo,
que el imputado haya dado cumplimiento a los demds recaudos que exi-
ge la ley sustantiva para s concesidn de la libertad andcipada. El princi-
pio de proporcionalidad opera, asi, en ¢l caso de delitos sancionados con
penas graves, como justificacion para el encarcelamiento preventivo pro-
longado, en vez de ser su Himite 27

Cobra entonces relevancia la segunda manifestacidn del imite tempo-
ral 2 la prisidn preventiva: el plazo razonable de su duracion, intmamente
vinculada a la garantia del juzgamiento y finalizacion del proceso en un pla-
zo razonable.® Esta garantia es puramente procesal. La tensién entre los
dos fines referidos encuentra en este principio un limite infranqueable,
Cuando es €l imputado quien carga con los riesgos del proceso a costa de
sus derechos, nace para ¢} Estado el deber de newtralizar e peligro con la
obtencidn de la sentencia definitiva, $i transcurrido un plazo razonable el
Estade no alcanza los fines que justificaron aguel encarcelamiento, enton-
ces el riesgo debe cambiar de manos y el imputado recuperar su libevtad.?

La fey 24.390 habia establecido plazos maximos para la duracion de la
prisién preventiva y un mecanisio reparatorio, conocido como “dos por
uno”, en caso de que aguéllos no se hubleran cumplido.™ Sin embargo, a
través de la ley 25.430% se eliming este computo doble y se extendio el pla-
2¢ considerado razonable que establecia la ley devogada (clermamente por
dernds excesivo).% Actualmente la ley s6lo permite computar este plazo

¥ CF Bovine, Alberio, op, <it, p. 157,

 Conforme lo establece fa CADH en sw ardonlo 7.5 Un analisis exhaustivo sobae
doctrina de la Comisidn JDH puede consuliarse en Bovino, Alberto, "La lininddn tempo-
ral del encarcelamionto preventiva en In doctring de la Comisidn Inreramericana de Deres
chos Humanos”, e Problemas def devecho procesal penal conlempordnca, ed, v, pp. 160185,

M CE Pasior, Dande R, “Facolios i ley de limitacion temporal del encarcelumienio pre-
ventve”, en Nueva Doctring Penal, Buenos Aires, Del Puerto, 1996, p. 280,

¥ Laley establecid que I prisién preventiva no debia extenderse mis de dos afos y que
excepionaimente —sGio e 0 casos s complejos—— podria prorrogarse hasta tres. Se -
taba de un plare a todas luces demasiado extenso, pero se considerd adecusde a I Jentid
de In Justicia argentna. Por otra parte, fa misma bey establecia un ariterio de reparcidn sélo
para dos _ciemnidos que al momento de ser dictada Ja norma habian permanecido en prisidn
preventiva mnds alla del plazo miximo establecido por k Tey. De est e, of supuesio “he-
neficio” del 2 por T era sélo un criterio de reparacién provisoio y excepcional,

5t Boltin Offeind 1 /6701

M n cotejo de plazos estblecidos en normus de derechio comparado pucde verse ¢n
Sergi, Natalia, “Limites temporales a la prision preventiva™ en Nuevs Doctring Penal,
Buenes Alves, Del Puerio, 2001, p. 127,
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3.6 Derecho a condiciones carcelarias dignas. Control judicial
del enclerro cautelar

El Estado debe garantizay, tanto para los procesados como para los con-
denados, €l trato digne durante el tempo que dura el encierro, debien-
do respetar determinadas exigencias.®” La previsién de esta garantfa en la
Constisucion histérica y en los tratados internacionales de derechos hu-
manos no ha sido 6bice para su incumplimiento.™

La responsabilidad por el canplimiento de esta garantia recae, sin du-
das, en los tres dmbitos de manifestacién del poder estatal. Esto se tradu-
ce en ka obligacidn de legislar, ejecutar y controlar judicialmente las me-
didas de enclerro carcelurio, orientando la actividad estatal hacia ia
proteccién del debido trato en prisidn.

La legisiacion argenting es deficiente en la regulacidn de estdndayes
mintmos de condiciones de detencidn, y el encarcelamiento se ejecuta
efectivamente, aun con & colapso de los estableclmientos carcelarios. Co-
bra asi especial relevancia el papel de contralor de los drganos jurisdiccio-
nales™ como expresion de fa garantia genérica de acceso a lajusticia y con-
tral judicial de ia esfera administrativa que ampara a todos los ciudadanos.
Sin embargo, 1a ausencia de este control es ostenstble y lamativa.

Mencionames algunos pocos casos de control judicial del encierro
cautelar, en t@anto posibles caminos a seguir con el fin de garantizar la pro-
teccitn de los derechos humanaos de Ias personas privadas de libertad, Co-
mo ejemplo, el Juzgado de Garantias N° 2 de San Martin resolvié oficio-
surnente “pasar a despacho” todas las causas de ese juzpado con personas
detenidas en el dmbito del Servicio Penitenciario Bonaerense, con el
obieto de agotar 1as posibilidades legales de recurrir a medidas alternati-
vas de ia coercién, como consecuencia de una visita al penal de Olmos
{Unidad N° 1 del SPB) en la que fueron constatadas condiciones de de-
tencion calificadas de insostenibles. ™ La Sala il de Ia Cémara de San Isi-
dro, por su parte, dispuso que el alojamiento de 1a persona con prisién
preventiva debe adecuarse al programa constitucional y legal en materia

¥ Cf. Sale, Marcos G, Los derechos fundameniales de dos rechases, Espasia y Argentina, Duenos
Alres, Del Puerto, 1999, p. 214, Un analisis particular puede leerse en Salt, Marcos, "Prision
preventiva y realidad carcelaria”, Ponencla presentada en el XV Congreso Argentine de
Derecho Procesal, celebrado en la cindad de Qordobn, 1989, inédito.

* Sobre este punito, vénse ¢l apartado 4 de este mismo capitulo.

 Acercn del con wrol judicial del encarcefyriento prevemive, vease Sergl, Nandia, art,
cit. p. 128, En extense, Bovine, Alberto, *Conrrol Judicial de la privicidn de Iiberad y dere-
chos hrmanos™ en Masderecho, NY |, Buaenos Abres, Fabidn 1N Placide, 2000,

10 Tuzgade de Garantias N* 2 ded Departumento Judicial de Sun Martin, Resoluckin de
dia 14 de noviembre de 2002,
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Cantidad de personas privadas de fibartad
Servicio Penitenciario Federal

19%6-2003
P.00G L7
8795 Py
5000 et
2000 Fi4o 24
Wl |+ T 4l _—“ ?3?1
000 6115 e e
s o
4000 HPE7
8477 45374700 T4
530
T %3az 1473 SEE
4000 W R e
- 4093
3000 W o (g i e
a.. ogay 2827 2987 3163
zﬁm iy L3 T
S Y] 45 8 89 37 [F44 48 53]
o L e e e we W e o g e MEE g QRN M AR e o M.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003*

| ool procesados e[l condenados w o w 0tros® e total |

Fuente: CELS, sobre la base de datos de iz Direccidn General de Régimen Correccional del
Servitia Penitenciario Federal,

* Nota: fos datos del afio 2003 correspondey al 19 de septiembre. La categoria “otros” com-
prende ajévenes dispuestos, personas lnimpuables ¢ con ncapacidad sobreviniente,

El niimero de personas detenidas en este ambito sufrid un marcado
incremento en los Gltimos aftes. En el afio 1996 s¢ encontraban privadas
de libertad, en circeles federales, 6115 personas de ias cuales 3364 eran
presos sin condena. En 2003, en dicho ambito, hay 8219 personas deteni-
das: 4093 son condenados y 4974 procesados (hay 152 personas privadas
de libertad que cumplen medidas de seguridad curativas o se hallan a dis-
posicidn de la justicia de menores),

fn el periedo que va entre 1996 y 2003, los procesados nunca repre-
sentaron menos del 53,4% del wtal de personas privadas de lbertad en
dependencias del Servicio Penitenciario Federal,
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canzé ¢l 34% con sélo wes aflos— s¢ registra un porcentaje muy elevado
(casi €] 90%) de presos sin condena, La alarmante situacién se convierte
en abiertamente Hegal cuando se compruebha que éstos, ademis, cumplen
el encierro preventivo en condiciones de detencidn inhumanas y degra-
dantes.* Et 30% de la poblacidén con prisidon preventiva en la provincia de
Buenos Alres estd detenida en comisarias. Asi, es admisible afirmar que el
Estado provincial esid administrando justicia a través de medios ilegales.

Cantidad de personas privadas de libertad en
dependencias policiales y del Servicio Penitenciario Bonaerense
2000-2003
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Fuente: CELS, sobre % base de datos del Servicio Penitenciario Bonaerense y el Minis
terio de Seguridad de In Frovincia de Buenos Ajres

* Nota: datos al 11 de agosto. La categoria "otros” corresponde a personas inimputa-
tles con medidas de seguridad, controladis por monioreo clectrdnice ¥ con alojamiente
transHorio,

Ei cilculo de presos “procesados” inclaye o fos detenidos en comisarias dado que se
presume que éstos, {ras ser diceada ja prision preventiva, no son tasisdados a unidades pe-
nitenciarias por falta de plazas. Sin emmbargo, la Policta de la Provincia de Buenos Alres na
tiene mformacidn sobre la sittncion fegal de los detenidos en sus dependencias,

B VEase on oste nHsmo capitulo ol acapite 4. Véase wmbién la denusncia presentda we
¢ Ja Comdgidn hueramericana de Derechos Humanos en febrero de 2003 por el Centro por
la Justicia y el Derecho Internacional (CEHL), In Asociacion para b Prevencida de i Torta-
ra (APT) v el CELS. En aquela epornmnidad se denuncinron s pricticas de worura en ¢
nivel nacional v especiahmente en Ja provineia de Buenos Aires. Véanse ademas los infor
mes presemtados por el CELS af refaior espedind contra la Torwira de Naciones Usnidus en
octubre de 2001 v julio de 2002, Los wonos de estis preseniaciones se encueniran disponi-
bles e Inwrnet en wwweels.orgar

i
H
H
{
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Las politicas de “mano dura frente a la delincuencia”™ generalizan el en-
cierro cotno Gnica estrategia ante los altos indices de inseguridad, sin evaluar
sus consecuencias ni reparar en su demostrada ineficacia. La prision preven-
tiva no puede ni debe ser wiilizada como efe de una politica para disuadir
delitor no salo es ineficaz sino también Hegltima ¢ implica concebirla como
castigo, vulnerande directamente el prineipio de inocencia de todo imputa
do v la prohibicidn de aplicar cualquier pena sin que medie condena previa,

La aplicacién casi automdtica de la prisién preventiva ha determinado,
en algunos casos, la privacion de libertad de personas que presuntamente
han cometido un delite menor, generande de este modo consecuencias mu-
cho mias gravosas que s que se pretende abordar con tal intervencion.®

3.7.3 Cantidad de personas procesadas privadas de libertad
en carceles de todo ef pals

La tendencia al incremento en el nGmero de personas procesadas en-
carceladas preventivamente y la alta proporcidn que ellas representan $o-
bre ¢} total de personas privadas de su Hibertad, no son fendmenos priva-
tivos de fas carceles federales y de los centros de detencion de la provipcia
de Buenos Alres. Aun cuando los datos no pueden considerarse definit-
vos$ por fa ausencia de sistematizacién (deficiencia grave que ya fue sena-
lada en este fnuforme), salvo excepciones, el enclerro carcelario preventivo
se ha incrementado en todo el dmbito nacional.

El total de personag privadas de su libertad en el ano 2000 rondaba los
36.500 detenidos, de los cuales aproximadamente 22.600 no tenian conde-
na, Estos datos no contabilizaban a las personas alojados en comisarias, en-
tre ellas, las cerca de cinco mil detenidas en dependencias policiales bonae-
renses. En 2002 el ndmero total de detenidos en unidades penales,
correccionales y alcaidias rondaba los 46.600, de los cuales casi 20.560 co-
rresponden a procesados. También se excluyen de estas cifras los deteni-
dos en cornisarias, come los 7800 alojados en dependencias policiales de la
provincia de Buenos Aires ¥ 1os cerca de 1200 alojados en comisarias de la
provincia de Santa Fe,

Segiin se desprende de los datos disponibles, los procesados represen-
taban ¢l 63% de las personas privadas de libertad en dependencias carce-
larias al mes de octubre de 2602, Sumado a lo anterion, el aumento, en tér-
munos absolutos, de la cantidad de procesados respecto al anio 2000 ¢s

disminutdo a4 6547 v 155, respectivamente. El cupo declarade por iz Policia Bonaerense era,
a esta vhtima fecha, de 3197 plazas, Fuente: Ceptro de Operaciones Policiales/COP det Mi-
nisterio de Seguridad de fa Provincia de Buenos Alres,

4 Véase nota 40 de este capitulo.
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demostrative de la indiferencia estatal por la adopcién de politicas que
propendan a reduckr el nivel de represién y la intervencién penal, en fran-
ca contradiccién con un Estado de Derecho respetuoso de los derechos
humanos de los ciudadanos.

La eleccidn de volear los datos y cifras recopilados en el presente
acdpite tuvo por obieto su difusidén, asi como su utilizacidn como una apo-
yatura para comprender un poco mas de cerca la realidad carcelaria. No
obstante, es sumatnente necesario recordar gue s¢ trata de datos muy de-
ficientes. Por este motivo, fas conclusiones basadas en elios deben también
considerarse provisorias y preliminares.

4. Violencia y superpobiacion

4.1 Algunas acciones de los funcionarios provinciales
para enfrentar la situacién

La superpoblacion vy hacinamiento en lugares de detencion, antes
que un problema edilicio, es un problema de Iz administracién de jus-
ticia, tal como hemos referido en acapites anteriores. Las carceles so-
brepobladas propician situaciones degradantes gue atentan contra los
derechos de las personas detenidas y se convierten, asi, en una prictica
enfrentada a la legalidad.

¥l encierre en condicienes de hacinamiento v superpoblacién soca-
va la legitimidad formal del encarcelamiento penal y se enfrenta con los
mandatos de nuestra legisiacién v las normas internacionales de derechos
humanos. 4%

# |.a Constitucion Nacional establece que “las circeles de Ja Nacidn, serdn sanas v Hm.
pias, para seguridad v o pars castigo de fos reos detenidos e ellas” y en igual senddo se
erigen las nonmas de fos documentos buernacionales con jerarquia constitucional que pros
critren todeo rato o pens cruel, inhumanoe o degradante {la Declaracién Universat de De-
rechos Hurnanos, articule 5; [a Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre, artdeulos XXV y XXV ¢l Pacio Internacional de Berechos Clviles y Politicos, artioula
it v k2 Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, articuio 3. La Consttucidn de
fa provincia de Buenos Ares dispone que “las prisiones son hechas para seguridad y no pa-
ra sortificacidn de los detenidos™ y que “wodo rigor innecesario hace responsables a lasau-
toridades gue lo ejerzan” {ardeulo 36}, a la ver que concede a todas las personas ¢ dere-
cho “al respeto de la dignidad, al honor, la integridad fsica, psiquica y moral” (articulo 13
En ol 2mbite nacional fa ley 24,860 de Fiecucion de la Pena Privativa de fibertad, emarada
del Congrese Nacional, fia las pautas de wn encierro ortentado siempre a fa proteceidn ¥
o al castipo de las personas detenidas. La ley 12,256 de Fjecucion Penal Bonaerense, esta-
blece, ¢n 18rminos generales, ef ratamiento humane y digno que debe darse a {os deteni-
dos. En el articulo 9 se enumeran los “derechos basicos” de las personas privadas de su B-
beriad. Enore ellos, se ssegura stencidn v tratamiento integral para Ia sabud; convivencia en
un medio que sadsfaga condiciones de salubridad e higlene; vestimen apropiada; alimen-
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bunal las medidas que hubiere adoptado v que adoptard en el future in-
mediato para solucionar ¢l problema ™

Ante la falia de respuesta, fa Suprema Corte reiterd, € 20 de marzo de
2002, el requerimiento formulado al Bjecutivo, “haciéndole saber asimismo
que las dificulades que se padecen desde la perspectiva edilicia y econdmi-
ca no constituyen justificacién para incurnplir ¢l mandato del artleulo 18 gl
tima parte de la Constitucién Nacional™ ™

Seis dias despuds, el entonces titular de la Subsecretaria de Politica Pe-
nitenciaria y Readaptacidn Social del Ministerio de Justicia y Seguridad de
ia provincia de Buenos Aires, Marcelo Lapargo, respondio a la solicitnd de
ta Supremsa Corte informando que "[d]e acuverdo alo sucedido en los 4l
timos 24 meses el nilmero de detenidos en ia totalidad del sistemna awmen-
taa un ritmo de 2500 personas detenidas/ane”. Se destacd que a pesar de
que “se han evaluado a 1a fecha e iniciado tos procedimientos correspon-
dientes para la reparacién y construceion de facilidades de alojamiento
{...} es un hecho Irrefutable que en las actuales condiciones presupuesta-
rias, los esfuerzos por realizar en ningln caso permitirdn absorber anual-
mente el incremento de plazas demandado, por lo cual de mantenerse a
proyeccion antedicha, lo condicion del sistema global (cdreeles + comisarias) em-
peorard aun teniendo en cuenta las previsiones mas optimistas” (el desta-
cado nos pertenece). -

Asimisme ¢l subsecretario Lapargo sefiald en su respuesta que “nin-
gun detenido en el sistema penal lo es sin requerimienio fiscaly orden de
juez competente” y que 1o preserito en el articulo 18 de nuestra Constitu-
c¢ion Nacional constituye un mandate, no sélo para uno de los poderes del
Estado, sino para todos ellos. En consecuencia, argumentd que tampoco
los jueces podrian justificarse en las dificultades ediliclas y econdmicas pa-
ra suspender la vigencia de las garantias constitucionales, pues “ésta serfa
una inconsecuencia i6gica de graves implicancias éticas”. De esta manera
¢! funcionaric replicé a los miembros de la Suprema Corte que la eridica
que éstos diriglan al Poder Ejecutivo también correspondia dirigiria al Po-
der Judicial,

Finalmente, insté a fos magistrados a utilizar con mayor regularidad
las medidas alternativas a la prisién preventiva dispuestas en la legistacién
provincial, lo que permitiria "mejorar Ia situacidn de todas las personas
que sufren detencion v aumentar selectivamente ia eficacia de la represion
penal”.

50 Acuerdo 3028 del 27 de febrero de 2002,
31 Bl artculo establece: “fas cdreeles de fa Nacidn serdn sanas y limpias, pars seguridad
y 710 para castigo de fos reos detenidos en elas”,
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a. La construccidn, con financiacion del gobierno nacional, de esta-

blecimientos carcelarios en terrencs del CEAMSE ubicados en el ¢o-
aurbano bonaerense. Los establecimientos proyectados serian seis,
con capacidad para 650 personas cada uno. A ellos serfa destinada
la totalidad de internos alojados en comisarias®

Segdin el subsecretario de Politica Penitenciaria y Readaptacion Social,
1al decision debia alcanzar para “descomprimir las cornisarias en seis me-
ses”. Basta con repasar las cifras de personas privadas de la liberiad en es
tablecimientos policiales para advertir el severo error de apreciacion que
contiene la afirmacién.

b, Fl acondicionamiento de contenedores metdlicos, en condiciones

H

de albergar entre cuatro y sicte personas, que hubiesen sido insta-
lados en los predios de las seccionales.® La iniciativa fue dejada de
lado apenas fue conocida por fa opinidn pablica.

Lz suscripeién de convenios con fuerzas de seguridad (Ejército,
sendarmeria), con el propdsito de obtener Ja cesién de inmuebles
en desuso para destinarlos al alojamiento de presos.™®

La suscripcion de un convenio con el Goblerne nacional que per
mita 1a utilizacion de establecimientos penitenciarios federales
para alojar a internos anotados a disposicién de Jueces de ia pro-
vincia de Buenos Aires, Dicha iniciativa fue objeto de una severa
observacién por parte del procurador penitenciario, quien advie-
ti6 el peligro de que, al buscar dar alivio a la saturacidn de la ca-
pacidad de los gstablecimientos provinciales, se trasiadase el fend-
meno a los establecimientos federales, que por cierto no exhiben
una sitnacion ideal. Estas advertencias fueron vertdas en una car-
ta que el entoneces minisiro de Justicia, Seguridad y Derechos Hu-
manos remitid a la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, seha-
lando que la capacidad del sistema estaba siendo colmada.™’

Aun cuando se admita ka necesidad de renovar la infraestructura car-
celaria vy de redimensionar la capacidad de alojamiento de la administra-
cién penttenciaria —medida en plazas—, es evidente que hasta abora no

5 Hoy, 11/12/02. Declaracin del ministro de Justicla, Alejandro Meckievi,

5 Hay, 23/18/062,

¥ Prometen 5000 nuevas plazas en el sistema carceiario provincal”, Kl Die, 25/06/02,

37 eadvertencia de Vanossi z ja Qorte por ia situacion bonavrense”, Pdgina/iZ2,
25060,
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Sin embargo, esa modificacion no ha repercusido en las pricticas ahe-
rrantes de fa administracién penitenciaria. Elio se debe, en parte, alaau-
sencia de compromiso en la investigacion y dilucidacion de los hechos de-
nunciados por parte de los propios funcionarios gubernamentales que
toleran, y en definitiva avalan, tales practicas.®® A esto corresponde afa-
dir fa ausencia, en ¢l Ambito penitenciario, de politicas institucionales de
prevencidn de las praciicas de torturas y de las condiciones que las pro-
mueven,

Pero también una porcién de responsabilidad es asignable 2 los fun-
cionarios judiciales que omiten y evaden ¢l control v castigo de pricucas
tan graves y sistematicas como las de tortura en los &mbilos penitencia-
rios provinciales, 1o que se traduce en un mensaje de promocion de estas
practicas,

fn noviembre de 2002 14 Secretar{a de Derechos Humanos del Gobier
nio de la Provincia de Buenos Aires, elabord un documento sobre “El ra-
tamiento de {a tortura ante el sistema penal de la Provincia de Buenos Ai-
res’, en e, marco de la tarea que dicha Secretaria ileva a cabo en el
Programa Provincial de Prevencién de la Tortura.® En dicho informe se
destaca “la practicamente nula repuesta del sisterna penal ante los casos
de torturas y apremios”, 1o cual “contribuye a la impunidad de estos casos,
fenémeno que retroalimenta la ocurrencia de nuevos casos™. Sefiala tam-
bién que una de las causas principales gue incide en la consagracién de la
impunidad es la desnaturalizacién de los tipos penales.

De acuerdo con este informe, solo ¢l 1,5% de las causas que se ini-
ciaron por estos delitos se elevd a juicio, debiéndose tener en cuenta ade-
mis —tal como se aclara en el informe de la Secretaria— que 110 nece-
sarlamente en todas estas causas s¢ arribd a una sentencia condenatoria.
En particular, Ias Gnicas tres causas caratuladas como torturas fueron ar-
chivadas.

El decumento sostiene también que numerosos hechos de tortura no
se denundcian formalmente ante la Justicia, 1o cual “da cuenta de un fend-

8 Un ejernplo en ese sentido o constituye la Unidad N2 29 del Servicio Penitenciario
Bonaerense, en al que las reiteradas denuncias sobre la inposicion de tormentos y apre-
mics & fas personas que se alojan ¢n el establecimiento, no han aleanzado para verificar cam-
bios dristicos en su funcionamiento,

STEE Programa Frovineial de Preveneidn de la Tortura (PreTor) fue creado on virud
del decreto 1404/02 v tiene como propdsito "proponer, implementar y ¢jecuntar politicas v
acciones gue tengan por obieto fomentar, en cuanto 2 Jo que & la responsabitidad def Esta-
do se refiere, la vigencia del derecho a la integridad personal y al rato humano en todo ¢l
wiritorio de la Provincia de Buenos Aires”. Con fin de poder cumplimentar los objetivos
propuestos, previamente la Secretaria de Derechos Humanos procedié a recopilar informa-
cibnt nricial con o ohietw de elaborar un disgndstico del problema.
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4.3 Las practicas de administracion penitenciaria bonaerense,
Casos emblematicos

A continuacion se describen algunos casos que representan cabalmen-
te {as practicas vigentes v extendidas en ¢l ambito de la administracion pe-
nitenciaria bonaerense.

4.3.1 Fl caso de Daniel Chocobar

El 24 de octubre de 2001, ¢l detenido Daniet Chocobar Guaimas de-
nuncid por torturas al Servicio Penitenciario Bonaerense. Como conse-
cuencia de ello recibid distintas aynenaras de muerte,® y finalmente, ¢l 18
de junic de 2002, fue asesinado de una pufialada mientras se encontraba
alojado en la Unidad Penitenciaria N® 9 de La Plata, faltdndole tan sélo
un mes para recuperar su libertad.

En junio de ese afio, cuando se encontraba detenido en el penal de
General Alvear, provincia de Buenos Aires, Chocobar habia efectuado
graves denuncias contra el personal del Servicio Penitenciario Bonae-
rense por infligir tormentos fisicos y psicologicos a los reclusos. Por di-
¢has denuncias, un familiar presenté una accién de hdbeas corpus v Ia
Camara Penal de San Isidro hizo lugar 2 1a accién ordenando ¢l trasia-
do de varios detenidos.

Chocobar y algunos compafieros de la unidad que declararosn en ia
causa como testigns, fueron objeto de duras represalias por parte det per-
sonal penitenciario. En efecto, la victima habia denunciado ante fa Cama-
ra Penal de San isidro que temia por su vida, ya que sus comparieros de
prision le hacian confesiones como la siguiente: “me mandaren a matar-
te a cambio de pastillas, salidas y buen trato” 5 Estas amenazas se concre-
taron el 17 de junio cuando otro detenido le asestd una purtalada en el ab-
domen que, 24 horas después, le provacaria la muerte ™

Las represalias por parte del Servicie Penitenciario se extendieron a
algunos de los testigos de aquel hibeas corpus presentado en el mes de
junio del ano 2001, Hernédn Larratfiaga Rodriguez, Juan Ramén Gongdlez
Sosa, Ricardo Sosa Marquez, Gabriel Sandago Lima y Daric Alberio
Minetto.

% Lavictima habia denunciado ¢on testigos gue funcionarios def Servicio Penitencia
rio ofreclan a algunos reclusos drogas, armas y otras prebendas a cambio de asesinarlo.

B “Un camarista denuncid que los guardias mandan a matar presos”, Pdging/12,
11707708

i *:CGuardiacirceles ordenarcn matar & dos presos por venganza®”, Clarin, 11/07/02.
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Herndn Larrafaga Rodriguez estuve durante varios meses internado
en terapia intensiva en ¢l pabelldn del quemado del Hospital San Mardn,
conectado a un respirador artificial. Actualmente se encuentra detenido
ylo habrian amenazade de muerte {se le dijo que serfa asesinado en cual-
quiera de los penales del Servicio Penitenciario Bonaerense},

4.3.3 H caso def testigo Juan Gorzdlez Sosa

Juan Ramon Gonzilez Sosa, otro de los testigos de las toruras denun-
ciadas por Chocobar, murié el 22 de noviembre de 2001, quemado en su
celda de 1a Unidad Penitenciaria N® 28 de Magdalena, provincia de Bue-
rios Ares, en un incidente de caracteristicas similares al de Larradaga Ro-
driguez. El diz anterior a su muerte, mientras conversaba telefénicamens-
te con su muter ¥ le contaba que en la unidad penitenciaria lo golpeaban
britalmente y que hacia dos dias que no comia, comenzé a gritar lo si-
guiente: “me sacan el teléfone, vienen muchos, me van a matar”™ Luego
se interrumpid la comunicacion, Otros presos informaron a la familia de
Gonzalez Sosa que agentes del Servicio Penitenciario lo obligaron a cor-
tar la comuntcactdn y comenzaron a pegarle.

El oficial Arias le informé a la madre de Juan Ramdn Gonzilez Sosa
que éste se habia prendido fuego por encontrarse deprimido porque no
recibia visitas.

4.3.4 Ef caso del testigo Ricardo Sosa Marquez

Ricardo Sosa Marquez —que también habia corroborado con su testi-
monic agqueila denuncia de Chocobar-— fue incendiado en sucelda de la
Unidad N* 9 de La Plata, ¢l dia 31 de octubre de 2001, Termind interna-
do en un hospital, en una sala de cuidados intensivos, luego de que logra-
ran apagar ei fuego en su Cucrpo con un matafuegos,

in su caso el grado de cinismo con el que la administracién peniten-
ciaria traté el caso alcanzd un punto elevado, en ¢l sumario administrati-
vo al que dio lugar e} sinjestro, Caracterizado iniclalmente como “autoar
gresién”, el expediente derivé en una denuncia penal y en un sumario
disciplinario en el que se atribuye al propio Sosa Mdrquez la provocacién
de un foco igneo en su propia celda. Finalmente ke fue impuesto a Sosa
Mirquez un correctivo disciplinario, que carece de sostén alguno, y se le
reclamé la reposicion del colchén danado, valuado en 23 pesos,™

5% ¢OF. expre, 144.417/01 del Bervicio Penitenciario Bonaerense,






304 CELS

Un tiempo después, el detenido fue derivado al Hospital neuropsiquiéd-
trico Melchor Rormero, donde recibié malos wratos. Segiin los dichos de
un interno “estaba tirado, muerto de frio, con pantalon y remera”. El 16
de junio de 2002, cuando su hermano fue a visitarlo, estaba “tirado en una
camilla, rigido, con la boca golpeada, 1a nariz ensangrentada, la espalda
llena de ampollas, apenas balbuceaba, sélo lo miraba™ Un médico contd
gue “estaba titado en esa camilla desde hacia <inco dias, sin tomar agua,
con una soebredoesis de medicacidn”.

Sin embargo, €} juez Quintana rechazd una accidn de hibeas corpus
interpuesta en beneficio de Agiiero, al considerar que el estado del indi-
viduo era éptimo,

El 18 de junio, icho juer se toméd licencia y fue reemplazado por el
Juez Sorondo, quien ordend el traslado de Agliero a la Unidad Peniten-
ciaria N® 22, de Olmos. En dicha unidad, informaron que “hacia cuatro
dias que no temaba agua, que una sobredosis lo habia dejado semimuer-
to”{sic}. Al dia siguiente fallecid a cansa de esie maltrato.

Se afirma gue iz causa de su muerte fue una sobredosis de medicamen-
tos suministrades en el neurcopsiquidtrico Meichor Romero.

4.3.8 Fl caso de Gabricla Spaifeti

Las torturas en los centros de detencion de ja provincia de Buenos Ak
res, también se practican en contra de mujeres. En efecio, la detenida Ga
briela Spalleti fue maltratada fisica y psicoldgicamente por personal de Ia
Unidad N° 29 de Melchor Romero. Este hecho se enmarea en una pract-
ca generalizada de malrato detectada en esa unidad, donde el personal
continuamente golpea v agravia psicologicamente a los internos, y encu-
bre estos actos.

El 11 de agoste de 2001, agentes del Serviclo Penitenciario provincial,
que la victima identificd como Maria Mesa, Fabiana Molina, Fablana Da-
mazgo, Sibvia Gonzéler y el médico de la unidad, ingresaron en la celda
donde se alojaba Gabriela Spalled. Le pidieron que se saque la ropa pa-
ra realizar un examen psicofisico rutinario. Spalleti se desvistié pero soli-
¢ité que no le bajaran ia bombacha porque se encontraba en periodo
menstrual. Por esta razdn, el personal penitenciario decidid llevar a Spa-
Hed al sector de sanidad. Una vez alli, manifestaron al jefe de la unidad
que la interna se habia negado a realizarse el examen. Entonces, el jefe
ordend que ki llevaran a las duchas, donde comenzd el maltrato. Spalle-
1 fue golpeada e insultada por el personal penitenciario; la agente Mesa
flend una pileta del sector de sanidad y sumergid en el agua la cabeza de
lainterna.
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hanco de datos y sustrajo de la érbita de la Defensa Poblica a los secreta-
rios de ejecucion,

Estas medidas fueron adoptadas en el marco de resoluciones dictadas
por el procurador general mediante las cuales se dispuso quitarle al de-
fensor ante ¢] Tribunal de Casacidn Penal, Mario Coriolano, las facubiades
de superintendencia de 1a defensa piblica y derogar todas las resolucio-
nes dictadas por éste en ejercicio de esas facultades.™

Asimismo, e] procurador general dispuse que el defensor ante el Tri-
bunal de Casacién Penal debia adecuar a planta funcional de Ja depen-
dencia a su cargo a esa restriccién de funciones ordenada, lo cual implica
reducir sustancialmente su estructura. ™

Estas medidas, que afectan la autonomia de la defensa pGblicay el ac-
ceso igualitario a Ia justicia penal, ponen en grave peligro la proteccidén de
tos derechos humanos de las personas procesadas en la provincia de Bue-
nos Ares.

Como consecuencia de estos carnbios dispuestos por el procurador, se
convocd a wilos los secretarios de gecucion de las defensorias generales
departamentales a una reunién en Iz cual se fijarian nuevas pautas para el
desarrollo de sus funciones.™

Durante aguel encuentro, celebrado el 17 de junio de 2002, el Dr. Car-
los Pettorutt, secretario general de la Procuracién, habria hecho espedi-
fica referencia af banco de datos de Ia Defensoria de Casaciéon como una
herramienta meramente burocritica, que no servia, por cuanto no estaba
respaldada por actuacién alguna, Funcionarios de la Procuracién Gene-
ral sefalaron que all ya existia un registro y que, por lo anw, debix evi-
tarse ka duplicacion.

Asimismo, segtin destacan los participantes de aquella reunion, la Dra.
Susana Marciane, coordinadora del Area Carcelania de la Procuracidn, se-
nald que no debfan obienerse placas fotograficas en los lugares de deten-
citn. Se le requirid entonces mayor precision y se le pregunté si, en caso
de constatarse durante una visita carcelaria lesiones ostensibles en algtn
interno, debian obtenerse placas fotogrificas. La Dra. Marchiano contes-

M Rasolucidn 255,/02, del 30 de julio de 2062

® Ihidern.

7 Los secreiarios de eivcucion se reunieron en a sede de la Procuracién General de
ta provincia con ¢ secretario general, Dir. Carlos Pettoratti y Iz Dra. Susana Marchiane, coor-
dinadeora de] Area Carcelaria. Segin detadlan algunos de tos partdcipantes de esa reunion,
allf se los interiorizd de las implicancias que las resoluciones recientements adopiadas por
el procurador acarreaban sobre sus funciones especificas. En tal sentido, se les informé que
“por el momento” permanecerian come personal de Defensoria General, bajo I coordina
citén del Avea Carcelaria de la Procuracidn General ante Ly Suprema Corte de Justicia de iz
Provincia de Buenos Alces,
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5. Condlusién

En definitiva, una solucidén para cuestiones tan elementales como las
que constituyen la eliminacion de la sobrepeblacidn v fa violencdia insdw-
cional def ambito penttenciario requieren de la intervencidn simultinea
de los diversos poderes del Estado.

Es etemnental comprender que la capacidad de encarcelar del Estado
tiene Hrmites, no es infinita, poniéndose coto a ha alarmante utlizacidn de
la prisién preventiva, factor principal en los extendidos niveles de sobre-
poblacidn carcelaria y en Ia alteracién del funcionamiento de la institu-
cion penitenciaria.

Para ello, ia derogacién de las reformas introducidas porlaley 12.405
s forzosa, aun cuando o represente por si una solucién completa para
la situacidn que exhiben los establecimientos penitenciarios bonaerenses.

Es necesario establecer limites a la postbilidad de utilizar el encarcela-
miento preventivo, vinculando dichas decisiones a iz efectiva posibilidad
de proporcionar adecuadas condiciones para gque ello suceda. Para dar
cauce a tal propdsito deberia considerarse ef establecimiento de mecanis-
mos permanentes para enfrentar situaciones de sobrepoblacién,

Con independencia de Ias propuestas normativas, resulta imprescin-
dible contar con una respuesta més comprometida que la exhibida hasta
ahora por el Poder judicial en lo que concierne a la efectiva aplica-
€i6n de alternativas y atenuaciones de Ia prisidn preventiva,

Por otra parte, ante las situaciones de violencia es imperioso adoptar
desde la administracién un desempeno activo, que suponga reconocer la
existencia de situaciones intolerables, identificarias concretamente y pro-
piciar la investigacion de los episodics de maltrato fisico hacia los internos
y su punicidn, Una consideracién similar cabe para los funcionarios del
Ministerio Piblico y del Poder Judicial,

Finalmente, no debe dejarse a un ladoe la organizacion de la administra-
cién penitenciaria y la formacidn de su personal, come objeto de conside-
racién de politicas carcelarias sustentabies en el mediano y large plazo.
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severa: la pena de prision perpetua v/o reclusion perperua,® hasta con ac-
cesoria de rechisién por tiempo indeterminado.*

En realidad, si bien se presentan como temas separados, estin intima-
mente refacionados uno con otro, ya que, dado que la Argentina no ade-
cud fa condicion juridica de la infancia —en general— a los estdndares in-
ternacionales, ocurre que en algunos dmbitos del derecho, los menores
de 18 afios son tratados como adultos; tal la sittacién fagrantemente vio-
iatoria de 1z Convencidn sobre Derechos def Nifia (GDIN) que se presen-
ta respecio de los adelescentes encontrados responsables de haber come-
tido delito, a quienes se decide aplicarles pena conforme a ley especial
vigente.®

En lo que sigue se presenta un panorama de Jas reformas legales a
nivel federal y provincial v una investigacion exploratoria respecto de
la aplicacidn de la pena mis severa del sistema penal argentine a per-
sonas que cometieron el delito cuando tenian entre 16 v 18 afos de
edad no cumplidos, nifios para ef derecho internacional de los dere-
chos humanos.

2. Panorama legislativo
2.1 Nivel naclonal

Ilestado de la reforma legisfativa a nivel nacional en materia de infan-
cia presenta un panorama profuso v variado en términos de propuesias,
desconocido hasta hace algunos aftos. Bl Congrese Nacional cuenta en la
actuahidad con varios proyectos de ley presentados, algunos con avanzado
estado parlamentario, gue representan distintos modelos normatives y
concepeiones de la infancia y de su condicion juridica.

2. 1.7 Proyectos de fev sobre régimen de proteccion integral
de fos derechos de la infands

Er diciembre de 2001, la Camara de Dipusados de a Nacibén aprobé
el proyecto de ley "Réghimen de proteccidn integral de los derechos de ni-
flos, nifias y adolescentes™.? Entre otros aspectos, oste proyecio crea un sis-

4 Artieuios B, 6, 12,13 y concordantes del Codigo Penal.
j Articudos 52 det Codigo Penal,

FArtcudo 4 de laley 22.8378,/22.803.

8 CF Exptes. 3041-D-01 v 0482-D01
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contra menores de edad. Como ya se afirmd, ninguno de estos proyecios
—~ni los ingresados en ¢l afio 2602 ni los ingresados hasta septiembre de
2003 han tenido tratamiento,

Tanto en la Camara de Diputados® como en la de Senadores’ se han
impulsado diversas iniciativas en esta materia, que podrian clasificarse de
la sigutente forma:

a. Proyectos de ley que recogen y desarrollan las prescripciones de la
Convencién sobre los Derechos del Nifie.!! Estos, con diversos ma-
tices, proponen derogar €l sistema “tutelar” vigente y crear un nue-
vo sistema de responsabilidad penal especial para adolescentes de
eantre 14y 18 anos, totalmente diferente del que nige para los adul-
tos y del actual de la “justicia de menores™ se prevé la intervencion
de drganos especializados, en el marco de un proceso especifico y
con sanciones determinadas, entre las cuales la privaciéom de la liber-
tad es la sancidn de Gltimo recurse y por periodo breve para delitos
gravisimos taxativamente contemplados en la ey

b, Proyectos de ley que, frente a la sttuacién de los delitos imputados
a las personas menores de edad y sus derechos, proponen directa-
mente iareduccién de i edad de punibilidad, hoy fijada en 16 aros
en general. Estos proyectos desconocen las prescripciones de ia
Convencién sobre Derechos del Nifio, que exige la creacion de un
sisterna especial de respuesta estatal al delito de las personas meno-
res de 18 anos de edad, y reproducen todos los problemas del siste-
ma tutelar vigente, consolidando normas y pricticas que vulneran
los dereches fundamentales. 12

c. Provectos intermedios o hibridos que parten de la necesidad de de-
rogar el sistema tutelar Vigente y crear une NUevo pero “que se pier
den en el intento”, al verse ampliamente influenciados por ¢l siste-
ma vigente v no lograr desarroliar un sistema de responsabilidad

9 Al momento, los proyectes con estade parlamentario ante Ia Cimara de Diputados
de ia Nacidn son 28 1797-0-02, 1550008, 895-D-02, 974002, 976.D-02, 1029.D-02, 1846-D-
02, 1998-1:-00, 2178.D.02, 2578.D.02, 2843-0-00, 2856-D-02, 20021002, 2243-D-02, 3145-D-
02, 31650302, 3291.D.02, 3408002, 375341302, 418410002, 4624-03-02, 2063002, 4931-D-
042, 5245-D-02, 4876.D-02, 4882.D.02, 5316102, V442-D-02, 454-D08.

™ Al momente, los proyectos con estade parlamentario ante ta Cmars de Seaado-
res de la Nacidn son: 5185702, 5652708, 51204702, 51381702, 5-1459470F, 5-1496,/02,
S-1647/08, $-1873/02, 5.1874/02,

" A mode de ejemplo, en s Camara de Dipuados de la Nacidn, de Jos 20 proyectos
de leyes presentados, podemos ubicar en este rubro 36lo 2 cinco o siete segln el witerio
gue se adopte.

i Este rubro es el mayoritario en Is cantidad de proyectos presentados en ambsas ¢é-
mALAs.
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estos objetivos {art. 2). Entre los derechos v garantias que esta ley recono-
ce, se destaca Ja libertad personal, que se raduce en la prohibicion de de-
tenciones arbitrarias e iHmitadas. Ademas, asegura la integridad psicofisi-
ca de los ninos y adolescentes resguardindolos de todo trato © pena cruel,
inhumana o degradante que desconorzca su dignidad como personas.

Con el claro propdsite de ahuyentar, por lo menos en esta parte dela
Tey, todo resabio tutelar, hace expresa referencia a que fa falia de recursos
materiales de los padres no es causal suficiente para excluir al nifie de su
grupo familiar {art. 10). Por otro lado, entre las garantias judiciales en el
proceso penal, se recepran explicitamente el principio de inocencia, el de-
recho a ser informadoe de Iz inputacion en su contra, €l principio acusa-
torio, ¢l principio de igualdad ante Ja ley y se reconoce la calidad de suje-
to procesal del nifio, pudiendo aportar toda clase de pruebas en su
descargo. También se incluye la garantia de defensa en juicio, 1o que im-
plica la inmediata asistencia juridica por medio de un profesional de elec-
¢ion del nifio o, en su defecto, proporcionado gratvitamente por el Esta-
da, y el derecho a ser oido.

La detencién de un nifio no procederi sin orden escrita de una auto-
ridad competente, salvo en los casos de delito flagrante reprimido con pe-
na privativa de la ibertad (art. 126). En wl situacién, debera ser informa-
do inmediatamente y bajo pena de nulidad de Ias causas que metivan su
detencion y de los derechos y garaptias que lo amparan {(art. 113}, Tendra
derecho a ser asistido por un defensor partoular y provisionalmenie se le
designard un defensor oficial {defensor de menores}. La mitervencion del
defensor es obligatoria no sdlo en las actuaciones de cardcter judicial, si-
no también en las realizadas por la policia judicial {(art. 132},

Como se advierte, la primera ley provincial dirigida a adecuay el dere-
cho provincial a la Convencion sobre Derechos del Ninio, se ajusta bastan-
te a los estindares internacionales, sobre todo en materia de gavantias de
debido proceso. Los problemas de implementacion se deben a algunas la-
gunas y resabios wiclares en el texto por un lado, pero mas fundamental-
mente a Ia falta de un redisefio institucional profundo y sustentable™ en
materia de politicas sociales de infancia en esa provindia,

Como corolario de la descripcién del panorama legal provincial, ha-
cla septiembre de 2003 merecen mencionarse, por un lado, ef dictado de
penas a personas con edades comprendidas entre 16y 18 anos no cumpli-
dos, que sc analiza mas adelante ¥ que no tiene nada que ver con la refor-

M Ha habido algunas experfencias interesantes en alguros munieipios. L mas conoci-
14 P g H
da es la del mupicipio de Guaymallén, pero no ha podido sostenerse en el tienpo sip apo-
yo de organismos internacionales ni generar wa nieva cultura ol una nueva instiuciona-
tidad para la infancia en Ia proviocia,
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2.2.2 Provincia de Chubuttt

1 proceso penal y Ia disposicién tutelar de nifios y adolescentes en la
provincia de Chubut se rigié por las pautas de las leyes 10,903, 14.394 y
22.278. Luego de la entrada en vigendia en la provincia de un nuevo Cé-
digo Procesal Penal, Ia organizacion judicial se transformo con el dictado
de la ley 3.193, correspondiendo a los jueces de Instruccion la disposicion
tutefar de los no punibles, y a la Cimara en fo Criminal o al juez en jo Co-
rreccional la decision sobre el aute de culpabilidad, 1a disposicidn wtelar
transitoria hasta la sentencia de pena y la disposicion definitiva o Ia impo-
sicién de pena en los términos de la ley 22.278.

In elemento interesante que revela una temprana préctica garandsta
no tutelar es que la defensa téenica fue separada de la representacion pro-
miscua —que hasta entonces estaba a cargo del defensor de Menores e In-
capaces— poniéndose la primera a cargo del defensor general en las fa-
ses de instruccidn e intermedia, y del defensor de Camara en e juicio, y
dando siempre intervencidn -1 defensor de Menores e Incapaces para fa
disposicion tutelar desde el inicio de las actuaciones, '’

No obstante, como consecuencia de la separacién de roles entre e} de-
fensor técnico y el representante promiscuo, la defensa penal del adolescen-
te tomd un camine diferente, pues la discusion de su responsabilidad penal
se planted en los mismos érminos que os del imputado mayor de edad. Asi,
y a diferencia de 1a jurisprudencia constante de la Camara Nacional de Ca-
sacion Penal y otros wribunales nacionales, desde el comienzo del ciclo, e] Su-
perior Tribunal de Justicia de Chubur admitio el recurso de casacion contra
] fallo que resolvia atribuir responsabilidad penal al adolescente imputado.

La imposicién de medidas tutelares sobre el adolescente absuelio fue
excepcional en la provincia, al igual que a privacién de libertad aun tra-
téndose de delitos graves. S6lo en casos de exsrema gravedad esta senten-
cia fue diferida hasta la mayoria de edad y, cuando finalmente s¢ impuso
pena, su monto rondd ef minime legal. Astmismo, la privacidn de libertad
sufrida como disposicion wutelar ha venido siendo computada como pri-
sidn preventiva a los fines del computo de la pena impuesta.

% Basado en el artcule sabre la ley proviucial preparado por Calderwood de Gorneo,
Elsa; Freive Méndez Rodrigo £ Paoloni, Luis Alberto y Pérez Galimbert, Alfredo; tnclui-
do en Beloff, Macy {comp.}, Los derechos del nivte en lus provindias argeniings, Buenos Aires,
Ad Heoc, 2603, en prensa.

¥ De todas formas, continud la disposicion de los no punibles, ya que el auto de sobre-
seimiento no requeria una fundamentacidn especial sobre Ta atribucion de I conducia ert-
mind imputada. Dlotade éste, cosaba la rervencidn del defensor penal y el “incidenze tn
selar” continvaba su desarrollo en un wimite que bnplicaba postulaciones del defensor de
Menores que decidia el juez de instruccion, con un amplio margen de discrecionalidad,
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considerados meros objetos de socializacidn o control, estableciendo asi
una shsoluta adhesion conceptual a los postalados de la Convencién In-
ternacional, Proclama también la calldad de sujetos de derecho de los
nifios y adojescentes y expresa que el derecho de éstos a ser respetados
consiste en la inviolabilidad de su integridad biopsicosocial, protegien-
do y preservando la imagen, identidad, autonomia, valores, espacios y
obietos personales.

Alo largo de varios capitulos (ars. % a 35), en lo que podria conside-
rarse su parte dogmdtica, Ja ley enumera Jos derechos fundamentales y ga-
rantias de los nifios y adolescentes. A partic del Titulo I del Libro [, desa-
rrofla el Sistema de Proteccién Integral de Derechos, definiendo el rol de
los organismos admindstrativos y jurisdiccionales en una nueva vinculacién
que abandona la vigja concepcién del Paronato del Estado, en e] cuat fa
regla fue siempre la invasion del poder jurisdiccional en materia de cues-
Hones netamente asistenclales.

3¢ modo coherente con el reconocimiento de su status de sujetos de de-
recho, la norma incluye a Jos nifos como destinatarios de las politicas pi-
blicas.?’ Con relacion a la actuacion del Poder Judicial, 1a ley le devuelve su
funcidn especifica y genuina de impartir justicia y dirimir conflictos, alejan-
dolo asf de tener que atender cuestiones sociales. Fllo no implica que el Po-
der Judicial no pueda intervenir, pero siempre debe ser ex posta la previz ac-
tuacidn de los otros poderes v como witima ratio ante su inaccién,

Enlo que respecta a Jas medidas, siguiendo laletra y espiritu de la Con-
vencién, fa ley distingue con claridad las “medidas de proteccién” (ars, 56
a 613, susceptibles de ser aplicadas s6lo ante situaciones de amenaza o vul-
neracidn de derechos de chicos, de las "medidas de coercidén personal”
{arts. 163 v 164} y las “medidas sociceducativas” (arr. 190}, Estas dldmas
procederan solamente cuando un adolescente punible sea imputado de
una infraccion a la ley penal; las primeras serfan susceptibles de ser apli-
cadas durante 1a wamitacidn del procese y sélo en caso de peligro de fu-
gu o posible entorpecimiento de la investigacion; las segundas fueron con-

Interés superior, Efectividad, Personas ¢n peculiar condicion de desarvollo, Avtonomiay
Participacidn, que, segiln el decreto reglamentario, constituyen un soporte de referencia
que le otorga Wsa dindmica 2 toda la estructura de a ey, sirven de elemento de integra-
cifm, conforman una regla gue orienia accones y medidas, integran v delimitan Ia inter-
pretacidn, evitan desvios, preservan i unidad sistemndtica y suplen los posibles vacios de
la ley.

 Conforme a ello, sobre of poder administrador tanto provincial como municipal, ¥
en courdinacion con las organizaciones civiles, recae ia responsabilidad de definir y dell-
near politicas pablicas, desarrollandoe programas especificos y creando servicios para aten-
der lus derechos econdmicos y sociales bisicos de Jos cludadanos, esw es safud, educacian,
culbturz, trabajo, vivienda, recreacidn, deporie, seguridad pablica v seguridad social
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Respecto de la privacion de libertad, laley preseribe que stempre se trar
tard de una medida de Gltimo recurso, por ¢l dermpo mas breve posible, y
que el lugar de detencion deberd cumplir como minimo con las Reglas de
las Naciones Unidas para la Proteccidn de Menores Privados de Libertad.
El caracter excepcional y fundado que 1a ley requiere a las medidas de coer
cién personal muestra fa consonancia de la norma con la convencion.??

Finalmente, la norma permite a los jueces que hayan determinado la
responsabilidad penal de un adolescente por la comisidn de delito, aphi-
car medidas de proteccién y disponer la aplicacién de una medida socio-
educativa, No parece apropiado al principio de minima intervencidn y a
lz légica de la responsabitidad penal, gue el juez penal pueda dictar en es-
te caso una medida de proteccidn, cuando éstas —de ser necesarias— pue-
den ser requeridas y dispuestas por la autoridad adrainistragiva respectiva
o ¢l juez de familia

La nueva ley de la provincia de Chubut ha tenido una implementacion
que puede caracterizarse como exitosa. Probablemente la inexistencia de
leyes antertores rutelares clasicas haya influido en la ripida aceptacion del
nueve modelo legal, sobre todo en los operadores del sistema de justicia,
tal como ha ocurrido en otros dmbitos como la reforma procesal penal.
La parte méds débil de la refora, st bien notablemente superior a otras ju-
risdicciones, ¢s la referida a la reforma institucional v de las politicas de
infancia en Ia provincia.

2.2.3 Provincia de Neuguén®®

Laley 2302 de la provincia de Neuquén,® en sintonia con la Conven-
cién Internacional, prioriza la convivencia familiar y comunitaria como ga-
rantia fundamental, junto al derecho a la salud, a la identidad, a ser oido,
a kaigualdad, a la educacidn v a Iz atencién de las capacidades especiales.

21 as medidas abarcan un ampiio espectro, desde b mera concarrencia al tribunal has-
@ la privacidn de la ibertad propiamente dichi. Se establece un plazo mdximo de custre
meses de privacion de Hbertad durante el proceso, medida que deberd ejecutarse en esta-
blecimientos para adolescentes, donde deberdn observarse las citadas Reglas de fas Nacio-
nes Unidas. Fi plazo puede prorrogarse por decisién fundada v previo dictamen dei procs
rader fiscal y del Equipo Téenico Interdisciplinario.

) Basado en el artieulo que analiza Ja ley provincial preparado por Osés, Nara y Vita-
te. Gustavo L., incluide en Beloff, Mary {comp.}, op. it

M EY proceso de elaboracidn de la ley 2302 se inicid en 1993 con ef objeto de difundic
la aplicacion de ia convencadn en ias acciones destinadas a ninos y adolescentes, v de reere-
plazar la Ley de Pawonato jocal. Los profesionales formaron of Geupo de Apove a la Infan-
da ¥ la Adolescencia, La propuesta fue ampliamente difundida entre organizaciones guber-
namentales ¥ no gubernameniales de toda ka provinca. Durante 1995 se realizaron jornadas
de reflexidn que permitieron proyectar una legisiacidn con el caracter bocal necesario para
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Entre los aspectos centrales de 1a ley se destacan:

ES

La integracidn al wexto legal de las normas y reglas internacionales
{expresamente en el arg, 80},

b. La incorporacién del principio pro homine {art. 91},

.

d.

£,

f.

g.

La obligatoriedad de brindar al nifio un trato mis benigno que al
adulto (arts, 58 y 61},

La aplicacion subsidiaria def Codigo Procesal Penal para todo aque-
llo neo legislado especialmente en esta ley, siempre v cuando no res-
trinja dereche alguno del nife o adolescente (are. 92).

Principio de legalidad penal, exclusividad del proceso penal para
ios jGvenes penalmente responsables (arts, 53 y 62 inc. 2).

Urnia serie de disposiciones relativas a los “niftos y adolescentes inim-
putables” (arts. 93 & 95), En particular, €l articulo 93 establece que
luego de la investigacién a cargo del fiscal, el juez de garantias de
nifes vy adolescentes resolverd sobre la existencia del hecho impu-
tado, su calificacién v Ia intervencién del joven en él. El articulo 94
asegura al nifio no punible sometido igual a proceso el derecho a
ser oido v a la defensa técnica por parte del defensor penal del ni-
Aa. El articulo 95 expresa que la declaracion de “inimputabilidad”
del joven produce la extincién de la accién penal, guedando el de-
fensor del joven facultado, en caso de necesidad, a solicitar medi-
das de proteccion especial {al juzgado de familia},

Principio de culpabilidad por el hecho (art. 62 inc. 2),

h. Atribucion de competencia penal y civil a distintos drganos. Asi, la

ley ¢red Ia Justicia Penal de la Niniez y Adolescencia. En la primera
¢ircunseripcién judicial, los viejos Juzgados de Menores (multifue-
vo8) se convirtieron en juzgados Penales del Nino y Adolescente
(art. B4, segundo parrafo y 102 inc. 2}, Mientras tanto, en fas cir-
cunscripciones judiciales del interior de la provincia, se atribuyé
competencia penal a los “érganos judiciales que actualmente tienen
adjudicada competencia penal en materia de menores” {art. 54, 4l
timo parrafo), que no son organismos con competencia exclusiva
en la materia. Al mismo tempo, la ley cred la justicia de Familia, Ni-
nez y Adolescencia, para cuestiones civiles y para aquellas vincula
das con la tutela de los derechos fundamentales de los jévenes,

Creacion de drganos judiciales distintos para controlar la investiga-
<ion penal preparatoria o instruccion, por un lado, ¥ para juzgar de-
finitivamente el caso en andiencia orad, por el otro. La justicia Penal
de Nifios y Adolescentes se Integra, entonces, por un juzgado Penal
de Garantias y un Tribunal Penal de juicio {art. 54, primer parrafo).
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n. Inviolabilidad de la defensa en juicio y derechos afines, tanto en st a5
pecto personal como técnicojuridico. En la faz personal, el articulo
62 inciso 5 asegura el derecho del joven a ser informado de los hechos
que se e atribuyen, su calificacidn legal y las pruebas existentes en
su contra. En la faz técnica, asegura ef derecho del nific “a nombrar
abogado defensor desde Ia existencia de una imputacién en su conr
tra® {art. 62 inc, 61.%°

o. La norma consagra ol dereche a no ser obligado a declarar contra
s mismo, ni a participar como érgano de prueba.

p- Las penas privativas de Ia libertad deben imponerse como "Gltimo
recurso” y requerivan “bajo pena de nulidad, la necesaria fundamen-
tacion de la immposibilidad de recurrir a diversas medidas no prive-
tivas de libertad, asi como otras posibilidades alternativas a la inter-
nacién en instituciones”.

q. La ley prevé mecanismos alternativos a los tradicionales para ¢l abor-
daje de conflictos.*

. Ef articulo 62 inciso 10 reconoce el derecho a que la situacidn pro-
cesal de la persona “sea decidida sin demora”, pero (afiade Iz ley)
“en una audiencia oral v contradictoria, basada en una acusacion,
con plenas garaniias de igualdad y defensa”™. Desde este punto de vis-
i3, 1:o ha resuttado feliz la inclusién de normas velativas al proceso
abreviado.

5. En relacion con los “recursos”, Ia ley recepea sélo aguélios interpues-
tos contra toda decision jurisdiccional y toda medida "que afecte de-
rechos del nifto v del adolescente™ {art. 88},

t. Laley menciona algunos de os derechos del joven en la etapa de
¢jecuicién penal. Sin embargo, esta mencién no significa que elios
sean Jos Gnicos derechos del nine en wl fase del proceso, pues ellos
gozan siempre, como minimo, de todos los derechos reconocidos a
los adultos.

La nueva ley de infancia de 1a provincia de Newquén esta teniendo, al
igual que en Chubut, una implementacion adecuada, sobre todo en el am-
bito judicial, Probablemente, el mejor ejemplo de su €xito sea la cantidad
de acciones de amparo y de proteccién de intereses difusos que se han ini-

¥ En case de no haber designado une particular, deberd actuar en su favor un “defen-
sor oficial con competencia penal en la materia, hava sido o no designado y con indepen-
dencia de que se le haya dado ¢ no participacion en el proceso™. Con el fin de asegurar la
defensa técnica real, 1a lev dispone gue “al defensor gue corresponda debe acordérsele For
mal intervencidn a partiv de Ja imputacion ™. {art. 62 ine, 6).

B Frire ellos, reparacitn, mediacion y suspension del procese penal a prueba,
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chado en cualguier etapa del procedimiento, garantizando su participa-
cién activa y la de su familia, asf come a contar con la asistencia téenica de
un abogado especializado en derechos del nifo. Entre las garantias cuen-
ta el derecho a que sus padres, responsables, o aquellos con quienes tuvie-
ra el nifio o adolescente trato efective, sean informados de inmediato en
rase de aprehension o detencidn.

Las medidas de proteccién de derechos son limitadas en el tiempo,
se mantienen mientras subsistan las causas que dieron origen a la ame-
naza o afeciacién del derecho que tienden a proteger y son revisables.
En el articulo 38 se consigna que se dard prioridad a las medidas que ten-
gan por finalidad la preservacién de vincualos familiares v su fortaleci-
miento, incluso mediante programas dirigidos a brindar ayuda y apoyo
aun econdmico.

Por dltimo, 1a ley prevé la organizacion de oficinas de Defensa de De-
rechos de los Nifos, Nifas y Adolescentes, de composicidn interdiscipli-
naria, cuyas funciones se enumeran en el articulo 66, destacindose las de
utilizar modalidades aliernativas a lu intervencién judicial para la resolu-
cién de 1os conflictos (ing. 4}; otorgar patrocinio juridice grawito a nifios
v adolescentes y a miembros de su grupo familiar (inc. ¢}; interponer ac-
ciones judiciales en orden a la proteccién de los derechos de 10s ninos y
adolescentes {inc. f}; conformar y fortalecer una red articulada en ] am-
hito local para optimizar 1as respuestas vinculadas a Ia tomatica nifiez y ado-
fescencia (inc. g); Hevar un registro vy confeccionar estadisticas (inc. j}.

2.2.5 Provincia de Safta®

La provincia de Sala ha sancionado la ley 7039 denominada de Pro-
teccitn de la Nifier v la Adolescencia, promulgada por decreto 3416 de fe-
cha 10/8/49 y publicada en el Boletin Oficial 15.720 de fecha 20/08/69 (en
Separata).

St se profundiza en los antecedentes legislativos de esta norma, se ad-
verdrd gue en 1993, por ley 8721/93, ka provincia de Salta habia adherido
a ia ley nacional 23.849 que aprobd la Convencion Inwrnacional de los
Derechos del Nifio. La nueva ley viene = desarrollar, aungue de maners
incompleta, los postulados de la CDN. La implementacidn es a la fecha
muy incipiente v ¢f impacto se advierte minimamente en algunas decisio-
nes jurisprudenciales auspiciosas.

# Véase sobre el particular e Informe de Silvia (barguren en ol libro compilade por
Betoft, Mary, Los derechos del nisis..., 0p. cit
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lescentes de la provineia de Misiones”, considerande nifio hasta los 12 afios
y adolescente de los 12 a los 18. En su articulo 2 establece que los derechos y
garantias alll enumerados *{...) se entenderédn como complernentarios de los
reconocidos en {...}" convenciones y tratados internacionales en los que el
Estado argentino sea parte (entre otros, la Convencidn Internacional sobre
tos Derechos del Nifio}; leyes nacionales y 1a Constitucidn de la provincia.

Elartculo 4 recepta el interés superior del niflo, Ef articujo 5 estable-
ce la tirnjaridad de todos los derechos y garantias fundamentales, inheren-
tes a su condicidén de persona. Asimismo erige a la provincia en promotor
de su participacidn social y maximas oportunidades para su pleno desa-
rroillo fisico, psiquice, moral, espiritual y social, libremente, de manera
igualitaria, con dignidad y equidad.

El articulo 7 otorga responsabilidad conjunta a la familla, Ja sociedad y
el Estado por la efectivizacion de los derechos de los nifios, ninas y adoles-
centes. En funcién de ello, el articulo B consagra ademas la garantia de prie-
ridad, ¥l articulo 8 reconoce Ia necesidad de impulsar el fortalecimiento de
fa familia y de las redes de solidaridad social, "..implementando planes que
faciliten el acceso a los bienes y servicios a toda la poblacion como efectiva
practica de la superacion de las desigualdades y de la exclusion social™

Los articulos 11 a 30 han sido dedicados a establecer derechos tales co-
mo vida, salud, libertad ambulatoria, identidad y dignidad. De acuerdo
con esta normativa, el Estado provincial tiene un rol activo y central como
garante del desarrollo y efective goce de 1ales derechos.

La norma define “privacién de libertad” come “toda forma de deten-
cién o encarcelamiento, asi come internacion en un establecimiento pi-
blico o privado del que no se permita salir al nifo, nifia o adolescente, por
st propia voluniad” (art. 17). Aclara que tal privacién se debe realizar de
conformidad con a ey, por Hempo determinado y aplicarse como medi-
da de iltimo recurso, por el perfodo mds breve que proceda,

El articulo 20 establece el derecho del nifio a ser respetado, que consis-
te en brindarle comprension y propiciar oportunidades para el despliegue
de sus actividades, El articulo 22 establece ¢l derecho a la convivencia fami-
Har y comunitaria. Alli se dispone que la convivencia dentro de owros gru-
pos familiares serd considerada con cardeter excepcional. También estable-
ce que la carencia de recursos materiales de los padres no constituye causa
de separacion del nifio de su grupo familiar Los articulos 23 a 25 estable-
cenelderecho ala educacién y enumeran las garantias educativas minimas.

Elarticulo 31 enumera una serie de garantias procesales que el Estado
asegura a los nifios, nifas y adolescentes en todo proceso legal. Abarcan las
garaniias procesales reconocidas a las personas adultas y las inherentes ala
proteccion complementarta de la que son sujetos titulares, En particular,
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investigacidn dirigida por el agente fiscal, de los hechos calificados por la
ley como delitos atribuidos a niftos, nifias o adolescentes, respecto de los
cuales ¢l agente fiscal haya promovido 1a corvespondiente accién penal,
aunque aquellos hubiesen alcanzado Iz edad de dieciocho atios al dempo
de iniciacién del proceso” (art, 89),

El articulo 90 se refiere al Tribunal Penal de Nifos, competente para
Jjuzgar los hechos calificados por 1a ley como delitos cometidos por adoles-
centes puniibies, También corresponde al iribunal resolver los recursos in-
terpuestos contra rescluciones del juez penal de garantias de ninos.

l.as detenciones deben estar ordenadas y fundadas por un juez penal
de garantias de nifios, salve los casos de flagrancia y cuando el nido, nifia
o adolescente se hubiere fugado, estando legalmente detenido {ars, 93 y
$s.). A partir de la detencion, el juez tendra un plazo perentoric de 24 ho-
ras para resolver respecto de la restriccién o no de la libertad del nifo {art
496}, En cuanto al procedimiento penal, 1a ley dispone una ctapa prelimi-
nar {instruccién} regulada en los articulos 97 a 116, Durante dichoe perio-
do, han sido previstas medidas de coercién personal, con idénticos fines
a los previstos en el proceso de adultos, esto es, Hevar adelante el proceso
sin riesgo de que el imputado entorpezea la investigacién o desaparezca
{art, 107}, En todos los casos (incluida Ia prisién preventiva), el juez fija-
rd la duracién maxima de las medidas a2 adoptar que no deberdn exceder
de tres meses, No obstante, la ley permite la prérroga mediante decision
fundada y dictamen previo del Ministerio Fiscal. Las normas aplicables al
debate, basicamente, serdan ias mismas que ordenan el proceso penal de
adultos. Esta es Ia regla general, aunque regird siempre y cuando dichas
normas no se opusieren a la ley especial (art. 116). Para ¢} caso de delitos
cometidos por nifios o adolescentes intmputables, ef articulo 120 aclara
que goraran de todas las garantias establecidas en el articulo 31 de la ley.

2.3 Sintesis del panorama legislativo nacional y provindial

Como queda expuesto en los puntos anteriores, la Repiiblica Argenti-
na se encuentra en una situacida curiosa desde el punto de vista del pro-
ceso de adecuacién de su derecho interno (federal y provingial), A nivel
federal, la reforma legal sigue siendo una asignatura pendiente; no obys
tante, por primera vez obtuve media sancion en la Camara de Diputados
de la Nacién un proyecto de ley de proteccidn integral de los derechos del
nifio que, de ser aprobado con los ajustes necesarios, podria teher un efec-
to pedagégico y politico considerable en la urgente reformulacion de las
politicas pablicas de infancia a nivel nacional requernida tanto por la crisis
cuanto por el futuro.
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CDN. En 1al sentido, los debates parlamentarios se dan en contextos po-
¢o propicios para aprobar una ley razonable.

En los altimos tiempos el debate piiblico en materia de seguridad ciu-
dadana ha girado en torno de la delincuencia juvenil, el supuesto aumen-
te de los delitos cometidos por personas ynenores de 18 anos y el incre-
mento de la violencia en dichos hechos. En ese contexto, diversas voces se
han alzado a faver del recrudecimiento de las penas contra los adolescen-
tes infractores de la ley penal, en tanto otras voces reaccionan defendien-
do —en algunos casos criticamente pero defendiendo al fin— la "bondad”
del sistema tutelar vigente, al que no consideran un sisterna “penal”

Fsto generd histdricamente umna sitnacién bastante paraddjica. El siste-
ma penal especial vigente para la franja de adolescenies que cometieran de-
lito enwre los 16y los 18 afcs no cumplidos compartd durante décadas lo
peor de dos mundos: la discrecionalidad absoluta del sistema tutelary la du-
reza absoluta del sistemna penal de aduitos. En palabras sencillas, la conse-
cuencia de que un adolescente sea declarado responsable de haber comet-
do un delito™ podia —y puede, como veremos— ir desde su “absolucién”
hasta la aplicacién de la pena mis grave prevista por el orden penal argen-
tinto, €n funcion, fundamentalmente, de sus condiciones personales.™

El sistema tutelar histdricamente rechazd la posibilidad de aplicar pe-
nas 2 adolescentes incluidos en esta franja etaria. Un fallo de fa Corte Su-
prema de Justicia del 26 de noviembre de 1943, “Tito A. Palacios”, resulia
Hustrativo al respecto: "5t bien la pena aplicable al autor de los delitos de
homicidio con alevosia y de abuso de arma de fuego en concurso ideal con
el de atentado 2 la autoridad, seria ia de prisién perperua, corresponde
graduarla en quince anos de prisién teniendo en cuenta la edad del autor
en la fecha de los delitos —17 afios— vy lo dispuesto en los articulas 37,
inciso b} v 44 del Cédigo Penal” %

Hasta hace poco tempo, ia jurisprudencia dermostraba que los jueces
de menores prefieren extender las facultades discrecionales de disposicion
del joven hasta los 21 afios antes que resolver su situacion procesal v deci-
dir aplicarle una pena como adulto. Esta concepeidn paternalista ha sido
dominante durante décadas y se ha visto alterada por Ia aplicacién de pe-
nas muy graves a adolescentes en los ithnos anos.

% Excluidos los de aceidn privada v los reprimidos con pena de mulia, inhabilitacién
o prision hasta dos aftos {ef. art. 1, ley 22.278).

B CE ars 4, loy 22.278/24.803.

# Es interesante que se haya reducide fa prisién perpewa a 15 afios, que es ¢f méximo
de pena privativa de libertad que admite para esa franja etarta e sisterna rds severo de jus-
ticks juvenil latinoamericano, el costarricense; v gue esta pena coincida con la propuesia
por Ia jueza Fellini en su auspiciosa disidencia en e voto a prisidn perpetss de sis yibunal
gue se comenia mas adelante.






334 CELS

neral del sistema penal ya que, reiteramos, estos adolescentes son condena-
dos comeo adultos; b no parece un caso aislado ya que se harepeudo en los
nltimos tempos; ¢) v se ha trasladado a diversas purisdicciones del pais.

3.1 Los casos

Exdsten algunos casos en los que los rganos jurisdiccionales de la Ar-
gentina han apleado prision o rechusion perpetua a personas que tenfan
entre 16 v 18 afios no cumplidos al momento de cometer ¢l hecho, relati-
vamente recientes.

Con el fin de graficar la incidencia de este fendmeno en el dmbito ju-
dicial, y sin afiin de exhaustvidad, relataremos diversos casos v sus carac-
teristicas, segiin arden cronelégico y jurisdiccidn.

3.7.1 Caso S, M.A M cludad de Busnos Aires

£l caso “S., M. A.” fue resuelto en el afio 1997 por el Tribunal Oral de
Menores {en adelante TOM) N? 3, con asienio ¢n la ciudad de Buenos Ad-
res. Ko este caso se condend a la pena de prisién perpetua a un joven me-
nor de 18 afios al momento del hecho, por ¢l delito de homicidio erimins
caresae ey concurso real con robo calificado, .

Esta resolucion, sin embargo, fue anulada por la Camara Nacional de Ca-
sacién Penal (CNCP)# maximo ribunal para el ambito nacional en materia
penal por infraccién a normas procesales, por lo que en esta ocasion devino
abstracto el planteo de lalegitimidad de la pena aplicada.

312Cas0 N C D yM, L M™% cudad de Buenos Afres

En 1899, en un caso resuelto por el TOM N® 1, s¢ condend a la pena
de reclusion perpetuaa C. D Noya Lo M. M, los que al momento de la co-
mision de los hechos imputados*® eran menores de 18 afios. Frente a tal

4 Con el fin de preservar ¢f derecho a la intimidad de fas personas menores de edad
condenadas, los fallos hallados sélo registran Ias siglas de los nombres de estas personas, v
no su forma completa. Sin emmbargo, se torna preciso aclarar que mds alld de oda "protec-
cidén” argumentada por los ribunales, por estricta aplicacitn del Régimen Peoal de la Mi
noridad, estas personas menores de edad han sufrido fa aplicacién de una sancién igual 2
f2 dde una persona mayor de edad.

© R Cf GNCP, Sala IV, causa 915, registeo 1405, ria, 02/00/08.

B CE ONCP, Sala 1, rta, 84/04/00,

# Al primero se lo condend como coautor de los detitas de homicidio calificado rette-
rado en Clneo opormn%&ades, robo agravadeo por el uso de armas reiterado en ocho opor-
tunidades, dos de ellos en grado de tentativa, tenencia Hegitima de arma de guerra y aso-
ciacion diciea, en concurso real; v al segundo come coautor de los delitos de homicidio
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Por otra parte, s¢ planted la inconstitucionalidad de 1a pena de prision
perpetua prevista por el articulo 80 del Codigo Penal (CP), en tanto es
contraria a las disposiciones de varios de los tratados de derechos huma-
nos, que gozan de jerarguia constitucional y que proscriben laimposicién
de penas crueles, inhumanas v degradantes. Pero ademés, segiin el plan-
teo de la defensa, su imposicién mmbién se encontraria en pugna con el ar-
ticulo 37 de la Convencidn sobre 1os Derechos del Nifie —iambién con je-
rarquia constitucional-—, cuyo inciso 2) dispone “[n]o se impondra la pena
capital ni {a prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos
cometidos por menores de 18 afios de edad”,

Lo mas grave de este precedente en términos de respeto de los dere-
chos de las personas menores de edad, €5 que a al cuestidn o CNCP res-
pondié afirmando Ia constitucionalidad y concordanciacon ja CBN de la
pena de perpetuidad para lag personas menores de edad bajo el argumen-
to de que en primer lugar las penas privativas de la libertad y su duracién
1o forman parte del catdloge proscripto por los pactos internacionales,
en tanto constituyen comnsecuencias de sanciones legitimas. Respecto del
segurnde planteo, sostuvo que la expresion "excarcelaciin” debia asimilar-
se a lalibertad condicional, prevista por el CF y que posibilita gque los con-
denados a cadena perpetua obtengan hibertad, de:spiiés de cumplidos
veinte afos de condena v habiendo observado con regularidad los regla-
mentos carcelarios (CF, art, 13, CP). ¥

Posteriormente, conira este falio de la ONCP la defensa interpuso recur-
so extraordinario y queia por denegacion que fue rechazada por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, Por entender que el fallo def TOM y su
confirmacion por la CNCP eran violatorios de fa CDN, fa Convencidn Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Ci-
viles v Politicos, v otras normas internacionales, la defensa oficial en ¢l ano
2002 presentd una denuncia contra ¢l Estado argerntine a la Comisidn Inte-
ramericana de Derechos Humanos. Los principales argumentos esgrimidos
por los peticionarios se centran en el reproche al Estado argentino, que a
través de su Poder judicial en el caso en andlisis podria haber hecho uso de
fas facultades potestativas que le otorgan las normas del Régimen Penal de
fa Mineridad para absolver o reducir Ia pena a Iz persona menor de edad, y
gue &l no hacerlo ha violado los iInstrumentos menc<ionados, ademas de que
no se ha incluido en esta oportunidad la denuncia de los aspectos inconsti-
rucionales ¢ incongruentes de esa misma normatva,

Hasta el presente, fa admisibidad de la denuncia no ha sido resuelta.

B CE, ONCP, Sala H, "N., DLy otro s/ recurso de inconstitucionalidad”, causa 2210, re-
gistro 3174, v1a. 4/4/00.
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fueron rechazados por los mismos argumentos ya resenados en el caso
mencionado y por la misma sala.?®

3.1.5Casos “R.C, S Co3 A, D D"y VE R oD
provincia de Mendoza

En la provincia de Mendoza, en ¢f afo 2002 se ha tenido noticia de la
aplicaciém de tres sentencias de prisidn y rechusion perpetuas a personas
menores de edad.

En la causa seguida contra A, el Tribunal en lo Penal de Menores de
la provincia de Mendoza®™ condené al adolescente a la pena de prision
perpewaa por el delite de homicidio agravado. Para fundar la aplicacién
de esta sancién, “sin ser merecedor de la reduccion de pena que la ley au-
toriza en la forma prevista para la tentativa”, los jueces consideraron i gra-
vedad del hecheo vy las circanstandas personales del joven. Respecto a este
punto, se¢ basaron en las consideraciones de los informes periciales que
observaromn:

"Se trata de una personalidad anormal, con elevados rasgos de impul-
sividad, baja tolerancia a la frustracidn, falia de disposicién para res-
petar los lhmites del medio externe, con un manejo omnipotente y
oposicionista de sus conductas que le impiden mantener una comuni-
cacton correcta con el medio™ {...] "Es introvertido, manejador, irrita-
ble y desconflado. Oculta sus contenidos internos, maneja de forma
ganancial lz informacion, proyectando las responsabilidades en los
otros y evadiendo todo compromiso™ [, ] "Afectivamente es inmadu-

55 Gf, CNCP, Sala I, “A, G, A, v otro 8/recurso de casacion e inconstiwcionalidad”,
causa 2557, regisiro 3530, ria. 28/6/00.

¥ Gf, Tribunal en 1o Penal de Menores, “R. €., 5. C. p/homicidio agravado en concur
50 real con robo agravade”, expediente (05/00, ra. 8/3/02,

SLOr, TPM, AL DL D p/homicidio agravado”, expediente B104/01, ra, 26/7/02,

58 CELTPM, “V. E. R D, p/homicidio agravadeo v acumulados”, expedientes 199/
L0/ 139/ 182/ 118/ 116/ 117/ 120/ 121/ 02, rea, 5/12/08, Respecio de esta dldma de-
cisién, Ia defensa téonica del imputado interpuso recurse de casacidon que fue desestima-
do por ka Suprema Corte de justicia de Mendoza. Cf, Suprema Corte de Justicia de Men-
doza, “F. ¢/V, F., R D p/homicidio agravado s/casacidn”, expediente 76.083, ru
24/4/03,

M Como antecodente, se puede citar que en otro caso anterior {causa “R. p/homich
o agravado ¢n concurso real con robo agravado”, expediente 10005, rta. 6/11/00), este
mismme Tribunal en lo Penal de Menores de Mendora declard responsable penalmente al
jeven “R” come autor de los delitos de homicidio agravado en concurse real con robo agra-
vado. Sin embargo, & pesar de que ¢f joven se encontraba privado de su libersad en una pe-
nitenciaria provincizl, b resolucién sobre la aphcacidn efectiva de dicha pena fue promro-
gada v subordinada aos resultados def tratamiento mitelar que contempla ef articilo 4 de
la ey 22.278.
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bre “menor duracidn posible” de la pena privativa de la tibertad con las fa-
cultades discrecionales gue fa ley vigente otorga al juez de menores para
reducir la sancidén a imponer. Por ello, su voto propugnd la no aplcacion
de la sancién de prisidn perpetua y en cambio la aplicacion de una san-
cién de 15 afos de prision.®

Al momento, esta decisién atn no se encuentra firme.

3.1.7 Caso "M, b E. sirobo agravado por su comision mediante
ef uso de armas en concurso real con hornicidio cafificado
con et fin de fograr su impuriidad”, ciudad de Buenos Alres

En este caso, también decidido por el TOM N* 2,% el tribunal no hi-
zo lugar a la pretensidn fiscal respecto de la aplicacién de la pena de pri-
sion a perpetuidad. Al respecto, el fiscal habia planteado que, debido al
fracaso del tratamiento tutelar aunade a la naturaleza y consecuencia del
hecho y de los antecedentes personales, el adolescente no se hacia mere-
cedor de los beneficios del articulo 4 de la ley 22.278,

El tribunal justificéd Iz aplicacién del beneficio de reduccién de la pe-
na prescripto por dicha norma en fa minoridad del imputadoe al momen-
to del hecho y en su buen comportamiento durante el tratamiento tute-
lar. Por otra parte, respecto de la graduacion de la pena a aplicay tomé en
cuenta la minoridad del imputado, Finalmente, establecio su monto en 14
anos de prision.

Sin embargo, al momento de resolver la impugnacion del Ministerio
Fiscal, la ONCP entendio que no correspondia la aplicacién de dicho be-
neficio.®® Entre los argumentos esbozados, se afirmé que la consideracion
de fa minoridad del imputado “carece de relevancia para discernir la dis-
minucién de pena pues no es sinc uno de Jos requisitos para [a reduceidn,
heneficio que no ¢std previsto para los mayores, No €5 por tanio una 1a
zén suficiente que apuntale lo decidido™.® Por 1o anto se concluyd que
fa prision perpetua es Iz sancién que “mejor se adecua 4l caso de confor
midad con los arts, 40 v 41 del Cédigo Penal”.?’

O3 CF, TOM N® 2, %8, FL A", causa [505 ¥ 1772, ra. $1/12/02,

O, TOM N2 2, "M, D. E. 3/robo agravado por su comisidn mediante el uso de ar-
mas en concurse real con homicidio calificado con el fin de lograr su impunidad”, causa
1174, rea. 5/11,/2002,

8 Gf, CNOP, Sala 1, “M., I3 B, s/recurso de casacian”, causa 4534, rea. 95/04/08,

88 Cf., CNCP, Sala 1, M., D, E. s/recurse de casacion”, causa 4534, ra, 23/04,/08,

87 (., ONCP, Sala I, "M, D). E. 5/recurso de casacion”, causa 4534, rta. 23/04/08,
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Finalmente, desecharon las impugnaciones respecte de ka inconsti-
tuclonalidad de Iz pena a perpewidad contra personas meneres de edad
en tanto ésta, dentro del sistema normative argentine, no implica la pri-
vacién de ka libertad de por vida, En efecto, segiin ¢l voto de la maveria,
las diversas posibilidades de obtener la libertad luego de cumplido un
determinado segmento temporal de [a pena salvarfan a tal sancion de los
cuestionamientos constitucionales esbozados por la defensa téenica del
imputado.m

3.2 Comentarios a los casos

Las sentencias resefiadas han sido dictadas en el contexto de un siste-
ria tegal que, en principio, desarrolia un régimen especial para la situa-
cién de los adolescentes de entre 16 v 13 aftos de edad imputados de co-
meter delitos.” Este régimen legal especial tiene, por o menos, dos
problemas: 1} su inconstitucionalidad y 2) que permite la aplicacion del
sistema penal de adultos. En cuanto a la constitucionalidad de este siste-
ma, pocos discuten ya que se aplican en ¢l pais normas invilidas (st bien
no han sido formalmente declaradas como tales): las leves denominadas
“tutelares” se contraponen en varias de sus disposiciones a los derechos y
garantias reconocidos por la Constitucion Nacional v por los pacios inter-
nacionales de derechos humanos incorporados a ella.

En cuanto al segundo punto, objeto de este capltulo, es claro que la
aphicacion de condenas de prision o reclusidén perpetua es autorizada por
¢l Régimen Penal de Iz Minoridad {leyes 22.278/22.803). Ello en tanto
—como lo ha aclarado la CNCP en ¢f fallo que considera constitucional
¥ no violatorio de Ia CDN la aplicacion de pena perpetua a un adolescen-
e el articulo 4 sélo faculta al ribunal de juicio a no imponer a pena o
reducirla en la forma prevista para la tentativa luego del cumplimiento
de determinadas condiciones; condiciones gue, por lo demés, como tam-
bién se puede observar de la lectura de las wanseripelones méds arriba
efectuadas de la sentencia del vibunal mendocine, resultan ser vagas, irra-
zonables y arbitrarias.

Tal decision, que constituye una potestad discrecional del tribunal,
se determina sobre la base de ¢riterios como la impresion personal que

T GE, Camarz en o Criminal de a Primera Cir(flmscripciénjuc} iciad, "ML, ALy otros
5/ homicicio agravado en conourso real con robo agravade”, causa 437 /98, Hibre {1 regisiro
134, fohio 179/184, ru. 28/9/00,

1.2 norma se refiere séio a los delitos de accion piblica v de aquellos reprimidos con
penz privativa de fa libertad superior & los dos anos {CF art. 1, a condrario sensu, by 22,278,
mod. por ley 22.803).
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principio de minima intervencién y afirma el caricter de wilima ratio de la
pena privativa de la libertad. A este respecto, es poco probable gue inclu-
s0 esa cifra pueda entenderse en la vida de un adolescente como tempo
breve y, mucho menos alin, “el mas breve posible”. Por otra parte, si de to-
das maneras se admitiera que |a pena de veinte ados de reclusion es com-
patible con Ia CDN, cabria sefialar, ademas, que la Hbertad para ¢ caso no
se dispondria en forma automidca sino que al beneficio se concederia en
tanto se cumpliera con las condiciones enumeradas en la norma penal.™

Por otra parte, el articulo 40.1 establece que aquellas personas declara-
das culpables de haber infringido las leyes penales deben ser tratadas “de
manera acorde con el fomente de su sentido de Ia dignidad y el respeto
por los derechos humaneos y las libertades fundamentales de tercerosy en
la que se tenga en cuenta la edad del nifio y la imporianda de promover la vein
legracidn del nivio y de que édste asuma una posicion construciiva en la socedad” (la
cursiva es propia). De esta norma se colige que ¢ ratamiento del nifio con-
denado debe ser el adecuado para posibilitar su reinsercidn, objetivo que
evidentemente no persigue la pena a prisién o reclusion perpeiua.

Mas alld de los preceptos transeriptos es importante sefialar que del ar-
ticidade de la CDIN puede asimismo derivarse ka prohibicién de esta pena.
De este modeo, puede argumentarse razonablemente gue sl este instrumen-
to internacional obliga a los Estados parte a "asegurar al nifto la protec-
cibn y cuidado que sean necesarios para su bienestar” (art. 3.2}, tal postu-
{ado no podrd cumplirse entre 1os mures de un establecimiento carcelario.
De igual modo, no podran garantizar “en la maxima medida posible la su-
pervivencia y el desarrolio del ning” (are. 6.2} en dicho dmblto. Por oira
parte, el affanzamiento de las relaciones famitiares {art. 8.1} seri tan solo
una expresion de deseos en caso de que se disponga la prision a perpetul-
dad de uno de sus integrantes. De la misma manera, los padres, responsa-
bles primordiales de asegurar un aivel de vida adecuado para el desarro-
llo fisico, mental, espiritual, moral y social de los nifios (art. 27 apartados
1'y 2}, se encontraran vedados para cumplir con dicho deber. Asimismo,
puede vaticinarse que los ninos privados de su libertad no gozaran del de-
recho a la educacidn {art. 29, a la szlud {art. 24), al esparcimiento {art.
31). A eHlo se puede agregar, en vista del panorama carcelario argentino,
gile tampoce se garantizard el derecho a no sufrir abusos y explotaciones
nia la proteccibn contra el uso de estupefacientes.

™ Por lo demds resta sefialar que ef @rmino utiizado por 12 CON es “excarcelacion”, s
o que en nuestro ordenamiento jurkdico es viable durante e preceso, antes de la conde-
ra, ¥ slempre que ka libertad del imputado no Impligue Ia frastracién de fos fines del proceso,

; preq P
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Frente & estas sentencias, las nuevas leyes provinciales proponen meca-
nismos de exigibilidad, redisefios insttacionales v plene respeto de fodos
los derechos fundamentales de fodos [os nifos, hasta los 18 afios, Estas leyes
no pueden modificar 1a ley penal vigente, que permite condenar como
adultos a nifics. £l Congreso de la Nacién tiene la palabra.
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tes a dar respuesta a la grave crisis social y de la salud. A través de la pro-
mulgacion del decreto 486/02 y 1a ley 25.586/02 de Emergencia Sani
taria Nacional, se procurd garantizar a la poblacién el acceso a los bie-
nes y servicios bisicos para la conservacion de la salud: restablecer el
suministre de medicamentos e insumneos en las instituciones piblicas, ga-
rantizar la provisidn de medicamentos para fratamientos ambulatorios
a pacientes en condiciones de alta vulnerabilidad social, asf como tam-
bién medicamentos ¢ insumos esenciales para la prevencida y tratamien-
to de ¢nfermedades infecciosas, y asegurar el acceso a prestaciones mé-
dicas fundamentales a los beneficiarios del Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados y del Sistema Nacional
del Seguro de Salud.

En el campo especifico de la salud reproductiva, las nuevas autorida-
des sanitarias, en cumplimiento de Jo dispuesto por Ia Ley de Salud Sexusl
y Procreacidn Responsable {25.673/02), llevaron adelante una politica ac-
tiva pars la implementacion del Programa Nacional de Salud Sexual y Pro-
creacion Responsable. La sancidn de esta ley nacional y 1a voluntad poli-
tica del Ejecutivo de implementaria formalizaron la incorporacién, por
primera vez en nuestro pals, de ia salud sexual vy reproductiva en la agen-
da de las politicas piblicas del Estado nacional.

Este informe presenta una sintesis de la historia del campo de la salud
y los derechos sexuales y reproductivos y analiza, por un lado, tos indica-
dores epidemioldgicos y, por otro, los cambios legislativos, los programas
vigentes v kas decistones judiciales, El informe concluye ¢on una evalua-
cién de jos avances y retrocesos ocurridos en estos diferentes planos,

2. Breve historia del campo de la salud y los derechos
sexuales y reproductivos en la Argentina

31 blen fa salud reproductiva y los derechos sexuales y reproductivos
adguirieron relevancia internacional en la década del ochenta, en nues-
tres pais estas cuestiones comenzaron a debatirse diez afos después. Du-
rante largo dempo, el lento crecimiento demogrédfico —producto del ca-
si secular declive de la tasa bruta de natalidad, determinada por los
Hmitados niveles de fecundidade— v consideraciones de orden geopolit-
co, dieron forma y argumentos a una kdeologia pronatalista que permed
las politicas v programas de poblacion y de salud pablica en la Argentina.?

“ Liovet, §. }. ¥ Ramos, 8., "La planificacién familiar en la Argentina: salud pidblica v de-
vechos humanos™, en Cuadernos Médico Sociales, N® 28, Buenos Alres, diciembre de 1986,
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Convencidn sobre la Eliminacion de Toda Forma de Diseriminacion Con-
tra la Mujer al texto constitucional (art. 75, inc. 22}, De esta forma, los de-
rechos consagrados en la CERaw, asi como las obligaciones del Estado pa-
T2 con su gjercicio son de aplicacién inmediata,

En ¢se mismo proceso, ¢} Elecwtive nacional intenté inwroducir en ¢l

texto de la nueva Constitucion un articulo que garantizara “el derecho a
fa vida desde la concepeion hasta la muerte natural” que Analmente no
fue aceprado por los constituyentes. De haberlo sido, esta iniciativa hubie-
ra significado un retroceso respecto de Ia situacién normativa sobre el
aborto en ¢l pais. En efecto, 1a interrupcién voluntaria del embarazo es
ilegal en la Argentina y estd tipificada como un “delito contra la vida” en
el Cédigo Penal. Las penas previstas son de un minimo de uno a cuatro
anos de reclusion o prisién a guien lo cause con consentimiento de la mu-
Jjer, ¥ un maximo, que podria elevarse hasta quince anos, si el hecho navie-
ra hugar sin ese consentimiento y fuere seguido de la muerte de la mujer.
Por su parte, Iz mujer que causase su propio aborto ¢ consintiese que otro
se 10 cause puede sufrir una pena de prision de uno a cuatro anos, E} C6-
digo Penal establece dos circunstancias en las cuales “el aborto practicado
por un médico diplomado con el consentimiento de la mujer encinta no
es punible”™ La primera, “si s¢ ha hecho para evitar un peligro para la vi-
da o la salud de Ia madre y si este peligro no puede ser evitado por otros
medios™, 1a segunda, “si el embarazo proviene de una violacién o atenta-
do al pudor cometido sobre una mujer idiota o demerite”, requiriéndose
e} consentimiento de su representante legal”

En 1995, la Camara de Diputados de Ja Nacién dio media sancién aun
proyecto de ley que creaba ¢l Programa Nacional de Procreacién Respon-
sable, uno de cuyos principales objetivos era “asegurar que todos los habi-
tantes puedan decidir y ejercer sus pautas procreativas libre y responsable-
mente” {art, 1}. Este proyecto de ley perdié estado parlamentario a fines
de 1997, debido a que la CAmara de Senadores se negd a darle ratamien-
to en los plazos previstos.

A partir de la apertura del debate piiblico que provocé la discusidn
parlamentaria de esta ley en el plano nacional, de las acclones de sensibi-
Hizacién desarrolladas por el movimiento de mujeres, v de los 2cuerdos in-
ternacionales logrados en la IV Conferencia Internacional de Poblacion y
Desarrolio {El Caire, 1994} v en fa V Cambre Mundial de la Mujer (Bei-
jing, 1995}, se abrieron procesos de discusidn y aprobacién de leves de sa-
hud reproductiva en diversas provincias y municipios del pais. Actualmen-
te, la ciudad de Buenos Aires v todas las provincias —con excepeion de

% (lédigo Penal, Libro Segundo, Titulo {, Capiauto L
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promover ba salud sexual de los adolescentes, contribuir a la prevencion
v deteccidm precoz de enfermedades de transmision sexual, vil/sipa y
patclogias génito-mamarias, garantizar el acceso universal a la informa-
cidn, orientacién, métodos y prestaciones de servicios referidos a 1a sa-
lud sexual y procreacion responsable, ¥ potendiar la participacion feme-
nina en la toma de decisiones relativas a Ia salud sexual v progreacidn
responsable.

3. Indicadores epidemioldgicos de salud reproductiva

A semejanza de otras cuestiones de la agenda social de la Argentina,
la problematica de Iz salud reproductiva y los derechos sexuales y repro-
ductives estid profundarmente marcada por desigualdades de género, so-
ciales y generacionales que trazan riesgos médico-sanitarios diferenciales
y expresan la estruciura de oportunidades que la sociedad y €l Estado brin-
dan 2 sus habitantes. En este sentido, el perfil epidemioldgico en salud se-
xual y reproductiva de la Argentina refleja marcadas diferencias sociales v
regionales en la distribucidon de sus indicadores mas importantes. Los ni-
veles de fecundidad, fecundidad adolescente y mortalidad materna mues
tran una distribucion diferencial segiin el nivel socivecondmico vy la juris-
diccion, afectando de manera méas pronunciada a fas mujeres mas jévenes,
las mds pobres y con menor nivel de educacién, y en especial a las que re-
siden en zonas rurales.

Por otro lado, la Argentina muestra indicadores de salud reproduc-
tiva que no se condicen con otros indicadores de desarrollo econdmico-
social del pals. B gasto en salud per capita v el Producto Brutw Interno
{PBI}, que histdricamente han sido mis elevados que en otros paises de
la regidn, no se correlactonan con los indicadores de mortalidad infan-
til {16,6 por mil nacidos vivos} v de mortalidad materna (43 por cien mil
nacidos vives).® Esta situacién ubica a Argentina en una posicién rezaga-
da respecto de otros paises de América latina que, con menor gasto en
salud por habitante v menor PBI, logran mejores indicadores de salud
materno-infandl.’

8 Ministerio de Salud de la Nacion, Evadisiicas Viteles, Fnformaciin Bdsica, 2002,

¥ Por ejemplo, en 1999, Chile presentaba una wsa de mortalidad materng de 18 por
cient mikl En el ano 2000, Uruguay tenia wna tasa de 17,1 por cien mil y Costa Rica de 21,8
por cien mil Respecto de la mortalidad infantd, ex el afo 2600, Chile presentabu una tasa
de 8,9 por mil nacidos vivos; Uraguay de 14,1 y Costa Rica de 19,2 (Instituto Nacional de
Estadistica, Uruguay, www.inegub.uy; Insdieto Nacional de Estadisticas, Chile, wwwine.cl;
Institute Nacional de Estadisticas y Censos, Costa Rica, www.inec go.cr, 2008},
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La maternidad en la adolescencia es un fendmeno que responde a fac-
tores tales como los cambios culturales vinculados a la sexualidad de los y
las ji6venes, el conocimiento y acceso al uso adecuado de métodos anticon-
ceptivos ¥ las posibilidades de desarrollo personal v social. Estos factares
estan estrechamente condicionadas por la pertenendia social y el nivel
educativo de los y las jévenes, El embarazo y la maternidad en fa adoles-
cenciaafectan principalmente 4 las nifias/idvenes de los sectores mas des-
protegidos: as adolescentes embarazadas o madres tienen menor nivel de
instruccidn y mayor participacion en la actividad econdmica que las no
embarazadas o sin hijos,!?

Con respecto a los padres de los hijos de madres adolescentes existen
dos situaciones diferentes.’® Por un lado, la mayoria de las adolescentes
mayores (18 a 18 aftos} estdn en pareja con Varones que apenas las supe-
ran en edad; de estas mujeres, el 63% tiene hijos con varones menores de
25 atios. Otra es, en cambio, |2 situacién de las “ninas-mamas” (Y a 13
afios): el 82% de ellas ha tenido hijos con varones de 20 y mds afios, entre
&stas, el 44% con hombres mayores de 25, y casi un quinto {19,4%) con
hombres de sreinta y més afios, Estos datos pergiten hipotetizar la presen-
cia de situaciones de abuso, violacion o incesto.

3.3 Anticoncepcién

La informacion sobre prevalencia de uso de métodos anticonceptivos
(MAC) es escasa dado que Ia Argentina no ha participado en ninguno de
los emprendimientos internacienales que la miden (Encuesta Mundial de
Fecundidad, Encuestas de Demografia y Salud, entre otros). LLos datos de
la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV} 2001 realizada por el $IEMPRO
muestran una prevalencia de uso de métodos anticonceptivos {modernos
y tradicionales) del 60% entre mujeres sexualmente activas. Al diferenciar
segin estrato social, los datos muestran que ¢] 82% de las mujeres no po-
bres y el 56,4% de las pobres declararon usar o haber usado un MAC. En
¢l grupo de mujeres adolescentes (15-19), el 45,1% declaré no tener rela-
ciones scxuales. S se considera a las adolescentes sexuaimente activas, el
60% informé que utilizaba un MAC mientras que ¢f 40% no aplicaba nin-
guna conducta anticonceptiva. Es importante resaltar que, comparando
con los datos del Médulo Especial de la Encuesta Permanente de Hogares

2 NDEC, Infanda y condiciones de vide. Fncussie especial para of dingndstico y lo evabuacion
de las metas sociales, Buenos Alres, 1996,

i3 Pantelides, K., La malernidad precon. La fecundided adolescente en lo Argending, UNICEE,
1995,






356 CELS

cuenta a cien muertes por cien mil nacidos vives), es suficientemenie ¢le-
vada con relacidén a otros pardmetros gue caracterizan a fa Argentina, co-
mo la baja tasa de natalidad, el amplic ntiimero de mujeres embarazadas
que asisten a controles prenatales y i alto porcentaje de partos institucio-
nales.!® Por otro lado, 1a tasa nacional encubre fuertes diferencias entre
provincias: Jujuy tene una TMM que cuadruplica la @sa nacional (197 por
cien mil nacidos vivos); Chaco y Formeosa la triplican, con 159 y 139 por
cien mil nacidos vivos respectivamente, y San Juan la duplica (87 por cien
mil nacidos vivos), mientras que en la ciudad de Buenos Aires la TMM es
de nueve por cien mil nacidos vivos.?®

La estructura de causas de muertes maternas es la siguiente: 31% por
complicaciones de aborto, 53% por causas obstétricas directas y 16% por
causas obstétricas indirectas,” Las causas obstétricas directas —directa-
mente vinculadas al estado gravido puerperal y no a morbilidad preexis-
tente— representan el 84% del towl, o cual indica que se trata de muje-
res sanas que mueren por causas solo relacionadas con e hecho
reproductivo. Esta evidencia muestra Ia existencia de problemas relativos
a la coberura y la calidad de los servicios de prevencién y tratamiento que
influyen de modo directo en ¢} cuidado de 1a satud reproductiva: fa plani-
ficacién familiar para el caso de los abortos, la calidad de la atencidn pre-
natal para la deteccion de la roxemia, y la capacidad resolutiva de los ser-
vicios para las hemorragias, las sepsis y las complicaciones de abortos.

Es imnportante destacar que segdn investigaciones realizadas en algu-
nas jurisdicciones, el subregistro de muertes maternas serfa de alrededor
del 50%.%2 Lste subregistro se debe a que en algunos casos se ignora o se
omite el estado gravido/puerperal de Ja mujer al consignarse 1a causa de
la muerte y también, al hecho de que los profesionales no registran las
muertes por complicaciones de aborto como tales, para evitar posibles de-
rivaciones judiciales.

denominacion Mortadidad Materna invisibiliza el hecho de que muchas de esas muertes se pro-
ducen como consecuendia de 1a desesperacion por evimr una maternidad no deseada v, por
otro lado, considera que se debe revisar of Himite temporal dado que algunas mueries relacio-
nadas con iz gestacién se producen despuéds de los 42 dias de ocurrido el parto. En funcion de
estos sefialamientos proponen la denominacion de “morialidad por gestacion”

9 Cogna, M. Liovet, 1. 1. Ramos, 8. y Romero, M., “Los retos de la salud reproductiva:
derechos humanos y equidad social”, en Isvani, A, v Filmus, T (ediw.}, La Argenting que vie
e, FLACSO-UNICER/ Buenos Aires, Norma, 1998,

0 Ministerio de Salud de la Nacién, op. cit., agosto de 2602,

2 Thidem.

% Ajthabe, O.; Vinacur, Py Althabe, B, “Comentarios y notas tcnicas”, en Lo mortali-
dad materng e Argenting, Ministerio de Satud, Direccidn Nacional de Estadisticas de Salud,
Buenos Aires, 1957,
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3.6 viH/SIDA

En mayo de 2002, ia cantidad de easos de SIDA acumulados en el pais
era de 21.865. 81 se tiene en cuenta el retardo en la nouficacidn, se estima
que éstos serian 25.411 con una tasa de incidencia acurnulada de la enfer-
medad de 60,1 enfermos por cien mil habitantes.?” Los casos de SIDA en
niftos menores de trece afios representan el §,9% del total de enfermos, y
se trata casi exchugivamente de casos de transmisién verdeal.

Durante la dltira década, la Argentina, como el resto de los paises de
Ameérica latina, ha experimentado un rapido crecimiento de Ia epidemia
en la poblacidon femenina (entre 1991 y 1994 ja wsa de infeccidn por VIH
se cuadruplicé entre las mujeres). Si bien ¢l niimero de varones enfermos
ele SIDA ha sido siempre mis elevado que el de mujeres, la velocidad con
Iz que estd aumentando Ia infeccidn entre la poblacién femenina resulta
preocupante. Actualmente el 78,72% de los casos de mayores de 12 afos
notificados son masculines v ¢l 20,62% femeninos, La razén hombre-mu-
jer pasé de ser 20,4 en 1988 a 3,8 en 2002.%°

Respecto de la edad, si bien para ambos sexos el grupo mas afectade
es ¢l de 25 a 34 anos, las mujeres se enferman a edades mis tempranas: ¢
segundo grupo mds afectado es el de 13 2 24 afios en las mujeres v el de
35 a 39 anos en los varones. i tenemos en cuenta gue la infeccién por VIH
se produce entre ocho y diez atios antes de la aparicidn de log sintomas
del SIDA, resulta evidente que una importante proporcidn de log casos fe-
meninos se estaris infectando durante o adolescencia. En los Gltimos anos,
a edad de los pacientes que adquieren la enfermedad en ambos sexos es
mayor, lo cual se relaciona directamente con el uso temprano de la tera-
pia antitretroviral en personas infectadas, ™

fn cuanto a fas vias de transmisién del VI en los mayores de 12 afios,
hasta el afio 1996 las principales para los varones eran el uso compartido de
material de inyeccion entre usuarios de drogas intravenosas (1D (46,5%),
los hombres que Henen sexo con hombres (30,1%) v las relaciones sexuales
heterosexuales (17,8%). Sin embargo, desde 1996 en adelante, ha aumenta.
de Ja ransmisién por via heterosexual mientras que la infeccidn en Uy en
hombres que tienen sexo con hombres ha disminuideo, En 1996, cercadefa
mitad de los nuevos enfermos de SIDA era UDL, mientras que en e} aio 2001
la primera causa era [a transmisién heterosexual, con €l 33%. En el sexo fe-
menino, la principal via de transmisidn es 1a heterosexuat (78,2%).%0

¥ Ministerio de Salud de Ia Nacién, op. cit, agosta de 2002,
 Ihidem.
* thidem.
¥ fbidem.
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permite indicar que en la Argentina, algunas mujeres realizan una mamo-
grafia apual {sin que los protocolos internacionales asf lo indiguen), mien-
tras otras no tenen posibilidades de acceder a esty tecnologia.

3.8 Cobertura de salud

La poblacién argentina estd cublerta por tres subsistemas de atencién
de la salud: el de obras sociales, el pitblico y ¢ privado {0 seguros médi-
cos/ prepagos). Los datos desagregados seglin sexo muestran que el 58%
de las mujeres cuenta con algiin tipo de cobertura, ya sea de obras socia-
les o privada. Entre as mujeres mis pobres este porcentaje disminuye a sé-
lo el 23%, con las tasas mas bajas en e grupo de edad donde Ia fecundi-
dad es midas alta (20-29 afnos) .24

En la aldma década, Ja afiliacién a los sistemnas de salud ha descendido
notablemente como producto, por un lado, del aumento de la desocupa-
cién, la subocupacidn y la precarizacién laboral, y por otro lade, debido al
empobrecimiento de la clase media, sector social que vio severamente afec
tada su capacidad de pagar los seguros de salud privados. Un indicio parcial
de este proceso es el nimero de beneficiarios de las obras sociales supervi-
sados por la Administracion Nacional del Seguro de Salud, que se redujo en
cerca de dos millones entre 1991 v 1899, y en mas de 1.850,000 beneficia-
rios en tan solo un afito (de 1999 a 2000) '

4. Legislacion, programas y jurisprudencia

A continuacién se presenta informacidn sobre los hechos mis relevan-
tes sucedidos durante los afios 2002 v 2603 en relacién con las iniciavvas
legislativas presentadas y aprobadas por el Parlamento Nacional, los pro-
gramas implementados por el Gobierno naciona dirigidos a satisfacer las
necesidades y demandas de la poblacién en materia de salud sexual y re-
productive, y por (ltimo, los procesos judiciales que afectaron la vigencia
de Tos derechos sexuales y reproductives en ef pais.

4.1 Legislacién

£1 hecho mds relevante, que significd un punio de inflexién en la histo-
ria de la salud v los derechos sexuales v reproductivos, fue la aprobacién de
la ley 25,673, en octubre de 2002, Esta ley crea ¢l Programa Nadional de Sa-

M stEMpRO. Encuesta de Condiciones de Vide 2001, 2003, Disponible en Internet en
WRWWSIETI IO, gOov.arn
B INBEC, op. cit, 2001
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profesional asi lo considere, podra prescribir, ademas, otros métodos de los
autorkados por la Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y
Tecnologia Médica (aNMAT} debiendo asistir las personas menores de cator-
ce {14} afos, con sus padres o un adulto responsable”.

La cuestién def aborto, ya sea para ampliar las sitsaciones de despena-
hizacidén vigentes o para su legalizacion, también fue objeto de iniciativas
en el Ambito parlamentario nacional. Durante el ano 2002 se presentaron
dos proyecios sobre aborto en i Cimara de Diputados. Al cierre del pre-
sente Informe, ninguno de ellos ha sido tratado.®®

4.2 Programas

En el afio 2002, ¢l Ejecurtivo Nacional comenzd a implementar tres pro-
gramas nuevos dirigidos a satisfacer Ia demanda de la poblacién en mate-
ria de sabud sexual y reproductiva.

Por un lado, desde el Ministerio de Salud se empezd a poner en pric-
tica el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacidn Responsable, en
cumplimiento de o dispuesto por laley 25.673,/02, tal como se indicé més
arriba.%? £l programa rige Ia politica nacional y se aplica a la poblacién ge-
neral sin discriminacién de edad ni de género. Tiene por finalidad pro-
mover ia educacidn y la informacion en salud reproductiva, la Hbertad de
decision y el acceso a méodos anticonceptivos,

El Ministerio de Salud Ham a licitacién para comprar, por valor de 2,5
millones de délares, mérodos anticonceptivos que Incluyen preservativos,

% En ta Camara de Dipuiados, el Bloque Sodialista en e} AR presentd un proyecto que
prevé la despenalizacion del aborio para los casos de violacién ¢ estupro v cuando el emba-
raze signifique un riesgo grave de salud fisica y psiquica para la mujer Elimina sunbién la
pena de prisién para las myujeres gue se someten a un aborto, En tanto, el Movimiento Au-
todeterminacién y Libertad presentd of proyecio "Educacidn sexval, anticoncepcién y jega-
lizacién del aborto™. Este plantea Ia obligatoriedad del Eswdo de otorgar informacién acer-
ca de méiodos antconcepuvos en los hospitales pablicos usf como garantizar ¢l suministro
grataito, Incorpora como obligatoria la asignatra Educacion sexunl en ke educacion prima-
ria y secundaria, Establece el reconocimiento de toda mujer a decidir ibremente sobre la in-
terrupeidn del embarszo y la habilitacion de los hospitales pablicos y los centros de salud na-
tionales, provinciales y municipales, como ad ambién las obras sociales, para garantzario
en forma gratui, preservando la satud psicofisica y la dignidad de Ia solicitante. Plantiea fa
demgacién del inciso 2 del articulo 85 y los artdeulos 86 v B8 del Codigo Penal. i

- Eltexto del programa fue elaborado por ¢} equipe de especialistas integrantes del Avea
Materne Infand! dependiente de la Secretaria de Programas Sanitarios, y fue consensuado con
entidades médicas como la Sociedad Argentina de Ginecologia Infanto-Tuvenil, Ia Federacidn
Argentina de Sociedad de Ginecologia y Obsweiricin, y fa Asociacion Argenting por ia Salud Se-
snat y Reproductiva, ademads de ONGS de mujeres {abEGEm, FEIM, Foro por los Derechos Re-
productves, ISPM y Muleres en lpuakdad), nvestgadores en temas de salud de ka mujer (CEDES,
CENEP ¥ CONICET), asesores de legisladores nacionales v la Adjuntia de Derechos Humanos de
la Diefensorfa del Pueblo de la ciudad de Buenos Alres.
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El Consejo Nacional de Ta Mujer, por su parte, ha iniciade en el afio
2002 la ejecucién del Proyecio de Fortalecimiento de la Asistencia Técni-
ca en Género (FROGEN} ¥ continué la implementacidn del Programa Fe-
deral de la Mujer, los cuales, si bien no tienen como finalidad central la te-
mética de salud reproductiva, han abordado el tema a través de wlleresy
distribucién de materiales de diftsidn sobre derechos sexuales y reproduc-
tivos y equidad de género. Estos programas tienen como objetivo brindar
asistencia técnica especializada en género a Jas unidades gjecutoras nacio-
nales y efectores descentralizados que estén llevando a cabo provectos fi-
nanciados por ¢} Banco Mundial.

También en 2002, e! Consejo Nacional de la Mujer lanz la convoca-
toria para fa presentacién de provectos que forman parte del Programa de
Fortalecimiento de Ia Familia y el Capital Social (rROFaM). Este programa
se propone: promover el frabajo asociativo entre organizaciones de la so-
ciedad civil, los goblernos locales v fas familias, apoyar capacidades loca-
les de gestion a través de redes asociativas para la formulacion, gestion y
ejecucidn de proyectos, y propiciar la constriecidn conjunta de estrategias
alternativas de superacién de la pobreza para familias extrernadamente
vulnierables. Entre los temas de trabalo de la convocatoria de proyectos £i-
guraron la salud reproductiva, la violencia doméstica, Ia maternidad v pa-
ternidad responsables, y los derechos y la ciudadania.

Otros programas del Ministerto de Salud de la Nacidn, 1mpiemema~
dos desde anos anteriores, continuarcn desarrollindose. Desde julio de
2000 se ejecuta el Programa Materno Infantil, Salud Integral de la Mu-
jer, la Nifiez y la Adolescencia, que cuenta con el apoyo de la Organiza-
cién Mundial de Salud y depende directamente de Ia Direccién Nacio-
nal de Salud Materno Infandl. Este programa tene como meta la
equidad en materia de salud vy su propuesta se enmarca en el concepto
de derechos ciudadanos, en su acepcidn internacional, sobre 1a base dej
Compromiso a Favor de la Madre y el Nino (1990}, la Convencion Inter-
nacional Sobre ios Derechos del Nifio {1989} v 1a Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidén Contra Ia Mujer
(1979).

A través de la asistencia técnica y financiera 2l sector salud de las pro-
vincias, el Ministerio de Salud busca disminuir }a morbimortalidad de la
poblacidn de mujeres, nifios v adolescentes; reducir ias brechas de los in-
dicadores de salud por género, nivel socioecondmico, dreas geograficas y
etnias; mejorar la accesibilidad, cobertura v calidad de los servicios de sa-
hud; y promover la participacidn ciudadana en la problemética de salud de
ia poblacién. El programa incluye diversas dreas, entre kus cuales se destr
can la salud reproductiva y la salud materno-perinatal con vistas a prome-
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4.3 Jurisprudenda

Varios episodios del escenario judicial merecen ser destacados. La po-
témica en torne a la llamada “pildora del dia después™ {o anticoncepcidm
de emergencia) concentrd gran parte de la discusion piblica y juridica so-
bre salud sexual y reproductiva duranie los afios 2008 y 2003,

E1 5 de marzo de 2002, 12 Corte Suprema de Justicia de Ja Nacidn pro-
hibi6 la venta de Ia pildora Imediat™ por considerarla abortiva. Los minis-
tros del mdxime tribunal wilizaron como argumentio el criterio gue afir-
ma que ia vida humana comienza apenas fecundade ¢l dvulo, El fallo
sostuvo que “tado método gue impida e] anidamiento deber{a ser conshk
derado como abortive™,* in terpretande en forma restringida lo estableci-
do en el Pacto de San José de Costa Rica en el cual se establece que “toda
persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard prote-
gido por laley y, en general, a partir del momento de la concepaidn™

La intervencidn de la Corte por este tema se produjo a raiz de su acep-
tacibn de un recurse extraordinano promovideo por una entidad de Cérde-
ba Hamada £l Portal de Belén, dedicada a Ia atencion de las madres solas
en esa provincia. Esta ONG habia conseguido una sentencia favorable en
primera instancia, gue fue revecada a raiz de la apelacién del Ministerio de
Salud de la Nacién ante la Camara Federal de Apelaciones de Cérdoba. Fi-
nalmente, el fallo de Iz Corte Suprema no logrd que el producto fuera re-
tirado del mercado, debido a que la sentencia se referia al firmaco por su
nombre comercial {Imediat), gue a la fecha de la misma va no estaba dis-
ponible en el mercado, pues en el ano 2000 habia sido reemplazado por
un medicamento nuevo con una férmula y nombre comercial diferentes,

Diversas organizaciones, especialmente aguellas que integran el movi-
miento de mugjeres, se opusieron al fallo sosteniendo que representaba una
violacidn al Pacto de San José de Costa Rica, a las normativas y recomen-
daciones de ta Organizacion Mundial de Iz Salud sobre la anticoncepcidn
de emergencia, a la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio
v a la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Diserimi-
racién contra Iz Mujer, ambas con rango constitucional.

* Esta pildora es un firmaco que habia sido autorizado ¢l 12 de julio de 1998 por Ja
Administracion Nacional de Medicamentos, Alimenios y Teenologia Médica (anNmat), orga-
fismo estatal encargado del control de medicamentos en el pais, que depende del Ministe-
riey de Salud de la Nacidn.

4 “La Corte Suprema prohibid la ‘pildora def dia después'™, Ronar, V., Clarin,
06/03/02, Entre sus fuentes, el fallo cita bibliografia de Domingo Basso —religioso, ex rec
tor de fa Universidad Cardlica Args:mma y vocero de ia Iglesia (atdlica en temas de biogt-
cay un dictamen de la Comisiéa Nacional de Erica Biomédica, creada por e} ex presiden.
e Carlos Menem.
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de fonde respecto de un amparo presentado un afno y medio atrds por
tres abogados alingados en el Movimiento Pro Vida, que solicitaba la in-
constitucionalidad de Ia ley 418 por ser violatoria del libre gjercicio de
ta patria potestad, al pretender “imponer pauias sobre la sexualidad y
sobre la educacion de los menores sin la anuencia de los padres”, La jue-
za dio lugar a Ia medida cautelar, que posteriormente fue apelada por
¢l Goblerno v revocada. La resolucidn sobre la cuestion de fondo limi-
16 su alcance a las familias de los tres abogados que habian presentado
el amparo.®

Otra fue la respuesta de a Justicia en la provincia de Buenos Ajres. La
Sala I de la Cimara Civil de San Isidro declard, por primera vez de mane-
ra expresa, que una norma de salud reproductiva respetaba la Constitu-
cién Nacional. £l fallo tuvo Tugar en relacion con una ordenanza que rige
en la Municipalidad de Vicente Lopez para que los menores de edad reci-
ban informacion sobre educacién sexual y reproductiva. La sentencia, die-
tada a raiz de una accién de ampare presentada por un grupo de matri-
monios catdlicos, senaid gue “una politica estadual que busque preservar
{a salud sexual y reproductiva de los menores no parece irrazonable nii vio-
latoria de los derechos de fos padres en el ejercicio de [a patria potestad™.
En este fallo ejemplar se sostuvo que “es inadmisible tacharla de inconst-
tucional cuando lo que se busca es prevenir mediante Ja informacidn, Mé-
xime cuando los medios adoptados son razonables y no importan practi-
cas eugenésicas, abortivas ni coactivas”, Los carnaristas ratificaron gue las
ROTIMAS como ésta ne imponen una educacidn determinada, en la medi-
da en que no excluyen a los padres de fa educacidon sexual y en tanto son
ellos quicnes tenen gue prestar su consentimiento para que sus hijos re-
ciban esta informacion, Insiste la sentenciar “el Estado busca actuar coor-
dinadamente con la familia”.*

{a ley nacional 25.673/02, por la cual s¢ ¢rea ef Programa Nacional de
Salud Sexual y Procreacidn Responsable también fue objeto de acciones ju-
diciales. Hacia fines del ano 2002 upna fundacién catdlica, Mujeres por la Vi-
da, presenté en la provincia de Cordoba una accion de amparo contra el Fs-
tado nacional a fin de obtener la declaracidn de la inaplicabilidad de estaley
en todo ef territorio nacional, El 30 de diciembre de 2002, Ia jueza federal
interviniente, Cristina Garzdn de Lascano, dio lugar al pedido y establecio
una medida cautelar. El Ministerio de Salud apeld la medida y recusé alajue-
za, quien remitd Ia recusacion a la Cdmara Federal de Apelaciones.

2 Carbajal, M., "Mas que un fallo, un salto atrds”, Pigina/12, 05/03/02.
H Abiad, P, “La fusticia convalida por primera vez una ley de salud reproductiva®,
Clastn, 05/06/0%2
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el movimiento de mujeres, los sectores conservadores {en particular, la
Iglesia Catélica), Ia comunidad médica y la opinién piblica.

La promocidn v defensa de fa salud y los derechos sexuales y reproduc
tivos hia sido piedra angular de las fuchas del movimiento de mujeres. Du-
rante la década de los noventa, el movimiento de mujeres twvo un rol da-
ve en el apoyo de propuestas legislativas relativas al acceso de la poblacion
a servicios de salud reproductiva y también en la promocion del debate
piblico sobre estos temas.® Le cabe a este movimiento haber colocado en
la escena phblica la discusién acerca de los derechos sexuales y reproduc
tives, en consonancia con la movilizacion internacional que se produjo en
el marco de las Conferencias de Naciones Unidas sobre Poblacidn y Desa-
rrofio (Kl Cairo, 1994} y de 1a Mujer {Beijing, 1996},

En ef ¢aso pardicular del aborto, se visualiza con extrema claridad la
contradiccién entre una practica social extendida y la imposibilidad de las
politicas piblicas y Jas leves de dar respuesta con condiciones aproptadas
para que esta practica no comprometa la integridad fisica v Ia vida de las
mujeres. 51 bien existen excepaiones despenalizadas, su implementacién
es muy dificuliosa en la praciica debido a que los médicos solicitan a au-
torizacidn del fuez, quien en algunos casos la niega, vy en otros responde
que su intervencidén no es necesaria.

Por su parte, los sectores conservadores, liderados por la Iglesia Caté-
lica, han sido histdricamente refractarios a cualquicr avance en este terre-
no. Las presiones de estos sectores, v en especial de fa jerarquia de Ja Igle-
sta Cardlica, han condicionado los términos en los euales el dehate social
s¢ estructura en las negociaciones que se llevan a cabo en €l Parlamento
cuando se tratz una propuesta legislativa determinada, y también, méasre-
cientemente en el campo judicial, en la promocidn de amparos tendien-
tes a impedir Iz implementacion de politicas pibiicas relativas a Ia salud y
108 derechos sexuales y reproductivos, tanto a nivel nacional como provin-
ctal, Ddel moismo modo, estas presiones se han manifestado en relacién con
casos judiciales referentes al acceso a Ja ligadura tubaria, Ja interrupcién
del embarazo en casos de fetos anencefalicos y en casos de viclacion,

La comunidad médica ejerce un papel central en el debate piiblico so-
bre temas vinculados con la reproduccion humana. También sus actitudes
y comportamientos resultan clave en tanto mediadores entre las decisio-
nes de [a poblacién sobre cuestiones reproductivas y las peliticas de sahad

9 Gutidrrez, M. A, "Mujeres Autoconvocadas para Decldir en Libermd {MABEL): 12 expe-
riencia reciente del movimiento de mujeres”, en Abregi, M.y Ramos, 8. {comps.}, La saciedad
civil frente a las nueves formas de institudonedidad democrdtica, Buenos Aires, €oors/ CELS/ Cuader.
nos def Foro de Ia Sociedad Chvil de [as Américas, Aflo 2, N9 8, 2000,







372 CELS

También fa poblacion fue consultada con respecto a cuestiones que se
encuentran en discusion en la Justicia. El 97% se manifestd en desacuer-
do con la medida de una jueza de Cordoba acerca de la prohibicidén de la
produccidén y venta de anticonceptivos y dispositivos intrauterines en to-
do ¢l pais y también un 97% dijo estar en desacuerdo con la medida de la
risma jueza tendiente a impedir que e} Ministerio de Salud implemente
¢l programa nacional.

Dos temas que con frecuencia son ejes de un conilictivo debate conta-
ron con ef acuerdo de la gran mayoria de la poblacién: la provisién de in-
formacidn y de anticonceptivos a 1os y las adolescentes sin autorizacién de
sus padres y el acceso de las mujeres a fa ligadura tubaria. Ei 69% se ma-
nifestd de acuerdo con que los adolescentes de 13 y 14 anos tengan Iz po-
sibilidad de consuitar a los servicios de salud reproductiva sin la presencia
de sus padres; y un porcentaje mayor, el 85%, en el caso de los adolescen-
tes de entre 15y 17 anos. Con relacion a la ligadura tabaria, €1 91% se ma-
nifestd de acuerdo con que las mujeres puedan realizarse una Hgadura tu-
baria en forma gratuita, con su consentimiento v cuande exista una
indicacién médica.

Por tltimo, con relacién al aborto, los resultados de esta encuesta mues-
tran que una amplia mayoria se encuentra muy de acuerdo o de acuerdo
con la fnterrupcion voluntaria del embarazo en las siguientes situaciones: si
una mujer quedé embarazada debido a una violacidn {81%); st una mujer
demente o discapacitada quedé embarazada (88%); si una menor de 15 afios
quedd embarazada debido a una viokacidn (82%); si el feto tiene una malfor-
macién incogpatible con la vida extrauterina (84%); st la vida de una mujer
corre peligro debido al embarazo o al parto (81%}; ¢ 1a salud de una mu-
jer corre peligro debido al embarazo o al parto {72%); st 1a salud mental de
ia mujer se ve afectada por ¢l parto v/o crianza (58%). En otra sintonia, la
mayoria se mostré muy en desacuerdeo o en desacuerdo con la interrupcién
voluntaria del embarazo en las sigulentes situaciones: si la mujer y su fami-
lia carecen de recursos econdmicos para criar a sus hijos (59%); si la mujer
quedd embarazada porque fallé el mérodo anticonceptivo (66%); si la mu-
jer no quiere tener un hijo en ese momento de su vida (61%).

&. Conclusion

La situacién de la salud y los derechos sexuales y reproductivos debe
ser evaluada desde wes dimensiones: la salud pablica. la equidad social y
el gjercicio de ciudadania v vigencia de los derechos humanos. Las opor-
tunidades de alcanzar un nivel satistactorio de salud reproductiva, asi co-






374 CELS

y reproductivos, ha mostrado un consenso contundente alrededor del res-
peto a estos derechos y de la necesidad de politicas que aseguren igualdad
de oportunidades en el acceso a la informacion y servicios de salud repro-
ductiva. Los resultados de ka encuesta de opinién piblica presentados en
¢l acdpite anterior, asi come las manifestaciones en medios de comumica-
cibn masiva, dan testimonic de ¢sto,

Desde el punto de vista de los retrocesos, el perfodo 2002-2003, {as pre-
sentaciones judiciales, en consonancia con iniclativas similares presenta-
das pocos afos antes, evidenciaron gue la Justicia se consolida comeo €]
nueve espacio en el cual los sectores conservadores intentan coartar las
decisiones del Parlamento y del Ejecutivo nacional. Al clerre de este Infor-
me, Jas decisiones de Iz Justicia se han mostrado divergentes, 5¢ cuenta con
algunos fallos ejemplares que han convalidado ios avances legislativos y
programaticas descriptos, asf como otros que los han inhibido, encontran-
donos actualmente en una situacion difusa cuyo saldo definitivo podra ob-
servarse en los proximos tiempos.

A pesar del salde positivo que deja este periodo, es importante resal-
tar que la sitzacion de la salud y los derechios sexuales y reproductivos en
nuestro pats sigue siendo preocupante en materia de resuliados sanitarios,
equidad social y de género y glercicio efectivo de esos derechos. Sedale-
mios los problemas pendientes més importantes.

En primer lugar, la magnitud de la incidencia del aborto, asf como el au-
mente de los egresos por complicaciones de abortos inseguros registrade en
los dltimos afios, son sumamente preocupantes desde el punto de vistade la
salud piblica v los derechos humanos. Los casos de aborto no punible han
sido interpretados de manera divergente por diferentes ribunales. En la
practica, el acceso a la interrupcidn del embarazo en los casos previstos por
el Codigo Penal encuentra dificultades en la accidn de aguellos médicos que
se nlegan a practicarlos a menos que medie una expresa autorizacion judi-
cial, aun cuando esta solicitud es innecesaria.®® Ademds, 1a ausencia de una
politica para el mejoramiento de la calidad de la atencidn de las complica-
ciones de abortos {introduccidén de tecnologias menos cruentas como la as-
piracién manual o el aborto farmaceldgico y de consejeria anticonceptiva
posaborto) atenta contra el derecho a la salud v 1a vida de las mujeres.

En este mismo sentido, la Argentna no ha mostrado avances en la aph-
cacién del Plan de Accidn de la Conferencia de El Cairo y de su revisidn
(Cairo+h), refativos a fa capaciacidn y adecuacion de los servicios de sa-
hud para atender las complicaciones del aborto, como ast tampoco fas

Hafaem, G v Rodriguez M., Mujer v fustivia, o caso argenitno, Banco Mundial, Buenos
Alres, 2.
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para que las mujeres, en caso de indicacién médica justificada, logren la
realizacidn de la hgadura wibaria sin mediar la intervencion judicial. Fi-
nalmente, en mayo de 2003, ¢l secretario de Salud del Gobierno de la ciu-
dad dicté la reselucion 874 (02/05/03) por ka cual se reglamenta ¢l acce-
50 a esta intervencion en los servicios de la red asistencial piblica de
Buenos Aires. El texto dispone que la igadura tubaria se realizard en los
estzblecimlentos cuando un comité interdisciplinario del servicio asi lo de-
termine en consideracion de la salud fisica y psiquica de la mujer v con su
exclusivo consentimiento,

Las leyes y programas de salud reproductiva como los que han sido des-
criptos en este capimlo han contribuido a consagrar derechos, establecer
ebligaciones del Estado, orientar las pracucas de los/as profesionales de
la salud ¥ promover los derechos sexuales y reproductivos. Pero para que
éstos se cjerzan plenamente otros cambios necesitan ser impulsados: de-
mocratizar las relaciones entre varones y mugeres en la sexualidad y la re-
produccién, facilitar el acceso de las mujeres a 1a educacion, la salud v el
trabajo, contar con el compromisc cotidianc de los equipos de salud pa-
ra mejorar ja calidad de 1a atencidn, tener la garanta de la decisién poli-
tica para la asignacién de los recursos humanos vy financieros necesarios,
y fortalecer las politicas pliblicas dirigidas a promover la condicion socisl
de las mujeres. Estos son los cambios instirucionales, sociales y politicos
claves para mejorar la salud reproductiva y para que los derechos sexuales
¥ reproductivos sean plenamente ejercidos por la chudadania.
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un lado, Ia imposibilidad de Ias obras sociales mds importantes de afron-
tar las deudas con sus prestadores, implics la suspension de la atencién a
sus afiliados en las farmactas. Por otro, la devaluacién del peso con rela-
cién al délar y la incertddumbre acerca de su valor, generd conductas es-
peculativas por parie de laboratorios, droguerias y farmacias, que prove-
caron un aumento exorbitante en los precios de los medicamentos,

En segundo lugas, ¢l ya deteriorado sistema de atencidn de la salud ba-
sado en el hospital piblico y Ia seguridad social —que en os {ltimos afios
debid hacer frente al incremento de la demanda debido al aumento cons-
tante y progresive de los niveles de pobreza e indigencia-— colapsé por ¢l
desabastecimiento de todo tipo de insumos bisicos, desde guantes plasi-
cos ¥ materiales de esterilizacion hasta cargas de oxigeno y las reservas de
antibidticos, corticoides v drogas imprescindibles para el tratamiento de
pacientes trasplantados, oncotdgicos y enfermos de Hiv/Siba,

En respuesta z este cuadro, el Gobierno nacional adoptd una serie de
medidas que resultaron insuficlentes por la magnitd de Ja emnergencia.
La situacién en la que se encuentra €1 sisterna sanitario es otra muestra de
la debilidad e incapacidad de las instituciones para enfrentar Ias vielacio-
nes de derechos humanos bisicos, como el derecho a ta vida v a la salud.

Con particular énfasis informaremos en este capituio sobre el estado
de los hospitales piblicos, provocado por la crisis financiera y Iz incapaci-
dad del Estado para responder de manera urgente auna problematica Gue
~para las personas sin trabalo ¢ con trabajo informal— se transformé en
una cuestidn de vida o muerte. A su vez, dareinos cuenta de algunas situa-
ciones particulares por las que atravesaron grupos de persenas gue se en-
contraron imposibilitadas de acceder a las medicinas necesarias para ra-
tar sus enfermedades o cuyo acceso se vio dificultado considerablemente,
en particular Ias que dependian de la provision estatal de dichos medica-
mentos. Por ltimo haremos un repaso de las politicas puestas en marcha
por el Gobierno para intentar dar respuesta a la criss sanitaria sin prece-
dente que vive el pafs.

2. Fl estado de los hospitales publicos del pais?
Durante el aflo 2002, el escenario hospitalaric se encontré inmmerso

en una realidad de precaric funcionamiento, con una poblacién en peo-
res condiclones socioecondmicas (aumento de los indices de pobreza e

*El presenie acdpite ha sido reatizade sobre la base de la denuncia presentada ante
la Comisidn Interamericana de Derechos Fuamanos en ocasidn de Ta andiencia concedida
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® Reduccidn o suspension de ciertas practicas bisicas como el uso de

radiograffas, Jas practicas de laboratorio, tomografias computadas,
estudios radioldgicos contrastados, etc.

Falta de disponibilidad de insumos bisicos, como jeringas, guantes,
gasas, eic,

Falta de disponibilidad de drogas bisicas. En el caso de algunas dro-
gas, su falta era absoluta (antituberculosas, antirretrovirales, etc..
Retrasos o suspension de cirugias de mediana o alta complejidad
que en algunos casos ha provocado la muerte de pacientes,

Cierre de areas por falta de insumos, como neonatologia, sector de
quiréfanos o terapia intensiva.

Derivacién de pacientes que usualnente se hubieran tratado en ¢l
hospital al que acudieron por carencia de insumos o imposibilidad
de realizar practicas de diagnéstico o cirugias, con el consecuente
riesgo de vida

Disminacion de la alimentacion brindada a los pacientes interna-
dos, en cantidad o calidad.

Condiciones de higiene y salubridad inadecuadas.

¥alta de mantenimiento de las instalaciones hospitalarias,

Falta de reparacién y/o renovacidn de equipamientos gue, en con-
secuencia, han guedado en desuso. .

Precarizacion de las condiciones laborales del personal. En Ia ma-
yoria de los hospitales, no se abon aban regularmente los sueldos del
personal y Ios recursos humanos eran insuficientes para hacer fren-
te a fa demanda.

En suma, la emergencia sanitaria adquirid facetas desconocidas para

la salud piiblica argentina, Particularmente alarmante ha sido que, ante
la imposibilidad de atender todos los casos, f hogpital piiblico se haya con-
centrado en a emergencia,

2.1 Provincia de Buenos Alres

2.1.1. En el Hospital Posadas de Haedo,® segiin una denuncia presen-

tada ante la Defensorfa del Pueblo de la Nacién con fecha 7 de mayo de
2002 en el mes de diciembre de 2001, la provincia de Buenas Aires ceso Ia

5 Es el fiico centro de satlud del conurbane bonaerense que cuenta con la infraestruc-

wirs necesacia para atender casos de mayar complefidad, y have af Institwio In eerzonal de
Agudos Luis Gletnes, cubre la principal atencidn sanitaria det Geste. Sus pacientes provie-
wen bisicanmente de jos partidos de La Mamnza, Tres de Febrero, San Martin, Morén, San
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2.1.2, Debido a Ja dramética situacion del Hospital Interzonal General
de Agudos (HIGA) Eva Perdn, del Partido de San Mardn, en julio de 2002,
Ia Asociacién Sindical de Profesionales de la Salud de la Provincia de Bue-
nos Aires (Cicor)!? presentd una accidn de amparo'® con el objeto de ob-
tener la provisién de modo inmediato y constante de los insumos hospita-
larios, los medicamentos, 1z apertura de quirdfanos oclosos, las camas de
internacién no uthizadas, la aparatologfa y la designacidn de personal mé-
dico y auxiliar de la medicina necesarios para el normal desenvolvimien-
to de [z integridad del hospital y disponer las medidas de arreglo y man-
tenimiento permanente de la infraestructura edilicia y funcional del
mismo,

En esta denuncia se hace referencia a las estadisticas oficiales de los
meses de mayo v junio de 2002, ante ¢l pedido de derivacidn de pacien-
tes graves quie requieren terapia intensiva. Para la Unidad de Terapia In-
tensiva de Adultos, en mayo se solicitaron 78 derivaciones pudiendo con-
cretarse sGto 19 (24%), l1as otras 89 no pudieron ser realizadas, Al dia 22
de junio se solicitaron 73 derivaciones y s6lo pudieron ser derivadas diez
{14%), no conociéndose Ia evolucion de las otras 63 personas, aunque se
sabe que cuatro de ellas fallecieron mientras se buscaba su derivacién. Pa-
ra la Unidad de Terapia Intensive Pedidtrica se solicktaron, en mayo de
20032, 38 derivaciones, de las cuales diez (26,3%) no pudieron concretar-
se. En los primeros 22 dias de junio se solicitaren 31 derivaciones de las
cuales 19 (37,2%) no wvieron respuesta. e fas 22 derivaciones que Neo-
natologia habia pedido en mayo, 12 (54,5%) no pudieron concretarse.
Un mes después, se solicitarcn 19 derivaciones con nueve pedidos sin res-
puesta {47.4%).

Fl 11 de julio de 2002, como resultado de la accion judicial promo-
vida, el juzgado competenie en la causa resolvid hacer lugar a la medi-
da cautelar solicitada por los accionantes y dispuso intimar al ministro
de Salud de la provincia de Buenos Aires a que, en el término de 72 ho-
ras, “proceda a regularizar ¢l suministro de insumos bisicos y medica-
mentos necesarios para el normal funcionamiento de las diferentes reas
del hospial”, asi come “proveer a las refacciones edilicias y de material
instrumental ~que reviste caricter de urgente—— de las dreas de Gine-

1 & Asociacidn Sindical de Profesionales de la $alud Bonmerense {01600} nuclea a
ocho mil profesionales de 66 hospitales de Iz provincia de Buenos Alres.

B Trsumes con orden Judicial”, Pdgina/132, 17/7/02.

W “Norberte Héctor Tarrio y otros s/Accion de Amparn.” Accidn de amparo promovi-
da por a Asociacidn Sindical de Profesionales de 1a Salud Bonaevense {0009} contra i Mi
nisterio de Salud de la provincia de Buenos Ajres y ef gobernador de ta provinda de Bue-
nos Alres. Causz en la que es competene & Juzgado N® 2 de Garaneias del disirito de San
Martin,
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ciden en que con la falta de las medidas higiénicas de rigor se corre el fies
go de que profiferen enfermedades intrahospitalarias. Esa es Ia descrip-
cién del pabellén central del Policlinico, donde se atiende a casi S04 pa-
cientes por dia que concurren a los consuliorios externos y donde estin

w17

ubicados la guardia y varios servicios de clinica médica’”

2.1.4. Por su parte, el estado del Hospital Interzonal de Agudos Lui-
sa G. de Gandulfo de Lomas de Zamora'® fue denunciado por la cicor'®
a través de la interposicién de una aceién de amparo en donde se deseri-
bia la siguiente situacidén: “Algunos de los graves problemas que padece
el hospital se pueden ilustrar de la siguiente manera: ¢l Servicio de Obs-
tetricia tiene un solo bano v 11 camas de internacién con una Unica en-
fermera para atender a 15 puérperas de riesgo y a 15 recién nacidos. El
sector ‘dilatantes’ se encuentra a mds de cien metros de distancia y no te-
ne enfermera. Existen falencias en limpieza, clasificacién de insumos y
medicamentosy en la esterilizacién de materiales en la sala de partos. Du-
rante el mes de septiembre s¢ produjeron cuatro defunciones en terapia
neonatal (aparentemente producidas por Klebsiella, cultivada de catéter
v fluidos) 1o cual ha obligado al derre def sector. En insumos, Faltan has-
ta desinfectantes comunes, algodén, apdsitos y guantes estériles. Es im-
posible solicitar hemogramas, cultivos y/o anélisis, lo que pone en grave
riesgo no solo 1a vida de las pacientes y {os recién nacidos, sino la respon-
sabilidad de los profesionales; en el Servicio de Farmacia, el desabasteci-
miento de medicamentos provoca interrupciones, alteraciones y cambios
en los tratamientos. Los analgésicos inyectables practicamente no exis-
ten. Algodon, andsépticos y guantes se distribuyen diariamente en forma

17 “Preocupa el estado de abandong del San Martin®, £f MHa, 12/8/02, Cliado en
news@buenafvente.com {(medio de informacidn para el sector de salud hispanopartante}.

£} hospleal se encuentra en remodelacidn desde 1996 y sélo se ha cumplido parcial-
tnente con ia primera ¢tapa de las obras, siendo tres las planeadas originariamente.

9 La creoP interpuso Ja accitn contra el Ministerio de Salud de la provincia de Buenos
Afres 2 fin de que la provincia proveyera de lnmediato y con cardcter urgente los insumas
nosphtalarios, los medicamentos, s apertura de guirdfancs ociosos, ia designacion de perso-
nal médico y auxiliar de la medicing, necesarios pata €l desenvolvimiento normal, integral y
permanente del hospital. También se solicia disponga y requiera fa inmediatz realizacidn
de fas refacciones necesartas para el mantenimienzo permanente de la infraestrucnira edib-
cia v funcional del mismo. Asimismo, se solicka como medida cautelar, se ordene al gober
nador de la provinda de Buenos Aires, & través de su ministro de Satud, que en forma hme-
diata v urgente disponga la entrega de fos insumoes mis hnprescindibles y fos medicamentos
bitsicos esenciales para continuar con la prestacion del servicio, ya que el mantenimiento de
fa sitveion obligariz en ef corto plaro al cerre del hospital ante fa imposibifidad de contl-
nuar atenchiendo minimamente los requerinmientos en el drea de lu salud de los habliantes
de kx zona. La jueza civil N? § de Lomas de Zamors, Dra, Pascual, dictd medida cautelar ¢ 3
de octbre de 2002,

i
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Segin el informe, en los meses de enero a febrerc de 2002 se consta-
to mediante un registro estadistico el descenso de peso de los pacientes
internados (sobre una muestra de quinientos pacientes, 1a baja promedio
fue de tres kilos por mes). Cabe destacar que el hospital cuenta con una
sola nutricionista y dos concurrentes para supervisar ia calidad y la cang-
dad de los mendes suministrados a los pacientes, tarea un tanto ardua pa-
ra ser gjecitada por {an pocas personas.

2.1.6. £l Tribunal en lo Criminal N* 3 de Mar del Plata, ante un ampa-
ro solicitado por el Colegio de Médicos de esalocalidad, juzgd que "la ne-
gligente administracidn de los Hospitales Interzonal General de Agudos
Oscar Allende (HIGA} y Materno Infant] Victorio Tetarnand (HIEMI), co-
mo consecuencia de omisiones arbitrarias del Poder Eiecutivo provincial,
ha amenazado ¢! derecho a la salud de 1a poblacion™ e hizo lugar a Ja ac-
cidn judicial. Los jueces intervinientes dieron cuenta de “la existencia de
una desgarradora afectacidn del derecho 2 la salud en perjuicio de gran
parte de las personas que habitan esta zona, por no brindar los Hospita-
les Pablicos Provinciales de Mar del Plata (7ueai ¢ HIGA) los servicios ne-
cesarios minimos, bisicos y esenciales para su efectivo goce”. Segiin los ma-
gistrados, la descentralizacion de estos hospitales contribuiria a resolver
problemas como los que se sehalan: sélo se aprovecha una fraccion del
dempo disponible en los quiréfanos, no se cubren designaciones de per-
sonal esencial; hay flagrantes carencias de higiene y desaprovechamiento
de las condiciones edilicias existentes.

El fallo sefiala que “al menos tres pacientes con dolencias cardiacas han
muerto recientemente en Mar del Plata a la espera de ser operados (...} A
igual espera estan sometidas cantidad de mujeres, no obstante portar en sus
pechos tumores; muchas personas estdn quedando ciegas por no poder ser
operadas de cataratas; oiras no carpinan y estin postradas a Ia espera de ¢
rugia de caderas. Todos esperan, y mientras lo hacen sus dolencias se agra-
van y sus calidades de vida empeoran, lo gque retroalimenta la patologia y ha-
ce gue el tratamiento sea cada vez mis dificil y mas care™,?!

Sefalan jos jueces que “esta situacién es, ademas, intrinsecamente in-
justa, porgque se ha tegado a un estado de cosas en ¢l cual los que puedan

"% Las consideraciones que se cifan en este apartado corresponden a la sentencia die-
tada por el Tribunal en lo Criminal N? 3 del Departamento Judiclal de Mar del Plata, inge-
grado por los jueces Daniel Eduardo Adler, Eduardo Oscar Alemano y Huge Trogu, ¢l 4 de
junio de 2602, en Ia causa 836, "Colegio de Médicos de la Provincia de Buenos Aires §X Dis-
trito s/Ampare”. El fallo fue referido en "Muertos esperande la cirugia”, Pigine/12,
OR/06/02.

1 ibidem. Voto del Dr, Adler.
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ra el paciente que ve alterada asi Ia rutina del farmaco en el tratamiento”,
También manifestd en ¢sa oportunidad que la situacion ha llevado i que
“s¢ nieguen internaciones de embarazadas a término, pues no se cuenta
con camas para Ja posible internacion en terapia neonatologica en €asos
de riesgo claro”, Por su parte, la jefa del Servicio de Neonatologia del sigmt,
Dra. Adelina Fontana, manifestd que existe insuficiencia de oxigeno para
la atencién de neonatos, y que en los \iltimos termpos se han incrementa-
do los riesgos de morbilidad y mortalidad por infeccidn intrahospralaria.

Fl fallo refiere a una inspeccion efectuada el 8 de abril de 20602 por el
juez Pedro Hooft en el HIGA en la que se verificé que “el hall de entrada
donde permanentemente circulan nurnerosas personas, pacientes, familia-
res, personal de hospital, denota cimulo de suciedad en el piso y ambien-
te general, con grandes capas de polvillo, olor nauseabundo, moscas, per-
cibiéndose restos de gasas, papeles, cotillas de cigarvitios. Igual situacion se
advierte en la sala de espera del hospital, que se encuentraen €] sector nue-
vo y muy cercano al servicio de emergencia, inctuse con bolsas de residuos
en los distintos lados del pasitlo. Asimismio se observa en el peor estado de
higiene los sanitarios contiguos y de use piablico (...} Dichos consultorios
estan desbordados, al punto tal de observarse un nifio que padece leuce-
mia y que debiera encontrarse internado en sala de alslamiernito, con un
barbijo, sentado en una silla en el pasilio comun, proximo a la sala de es-
pera. En tal situacidn de vulnerabilidad, se encuentran treinta pacientes
alojados en una sala de capacidad para ocho, con camas en los pasitlos”.?

En la inspeccidn judicial efectuada por los propios jueces encontra-
ron “en todos los servicios en ambos hospitales, deficlencias en insumos
necesarios, como guantes, raedicamentos, placas de rayos”. Las listas de
espera para quirdfano Hegan a tres meses en el HIEM, ¥ “en el HIGA Ja si-
ruacién es mas acuciante aun para patologias malignas”™. Es que "no pare-
ce razonable que su quirdfanc central opere s6to de 8 a 14 horas™. Ade-
més, en el H1EMI, “las mujeres con complicaciones de parto son levadasa
través de un pasillo externo por varios pisos, pese a que existe espacio”
para reubicar el servicio de cirugia. En e HIGA, 1a “terapia intensiva fun-
ciona en lamentables condiciones, cuande existen dreas nuevas en per-
fecto estado™ 2

“Na se trata realmente de un problema de falta de medios econdmicos”,
sino “de una pésima administracion de los recursos”, segun los jueces, que
intiman al Poder Ejecutivo bonaerense a cumplir la ley provincial 11.072 que
adopta “el modelo del hospital pablico descentralizado”, Para los magistra-

2 thidem,
# fhidem.
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cia, las listas de espera de cirugia se reduzcan; que los aparatos, que resub
tan hoy de muy dificil reposicidn, sean culdados y mantenidos preventiva-
mente. Ciertas operaciones sencillas podrian realizarse en Mar del Plat y,
sin embargo, se gasta méds haciéndolas realizar en ciudades distantes”.?

El fallo concluye con una recomendacion para ¢l Ministerio de Salud
de 1a Nacién, el Ministerio de Salud de la provingia y Ia Municipalidad de
General Pueyrredon sobre Ia prevision de un sistermna eficaz y racional de
administracion de los recursos en materia de salud.

Lasentenca dictada por el Tribunal de Mar del Plata, fue apelada por
el Estado provincial, La Camara de Apelacion y Garantias de Mar del Pla-
ta®® confirmé parcialmente la sentencia ®? Asi ratificé la resolucién referk
da a la descentralizacién del hospital y la provisién de insumos hospitala-
rios, medicamentos, cargos médicos y auxiliares de la redicina necesarios
para su normal funcionamiento, modificando la orden de que se provea
una cifra minima de caja chica para cada hospital, por la de que se man-
tenga el regular suministro de fondos Imputables a Ias mismas en condi-
ciones que permitan Ja eficaz y tempestiva atencién de las necesidades dia-
rias y urgentes que sean menester solucionar en ambos nosocomios.

2.1.7. En el Hospital Penna, de la ciudad de Bahia Blanca, durante el
invierno del 2002, los familiares de los pacientes internados debieron cu-
brirse con una cantidad extra de abrigo, tanto en los pasillos como den-
tro de Tas habitaciones, de las euales muy pocas cuentan con estufas eléc
tricas, La prensa local describe en junic de 2002 habitaciones sin ningtn
sisterna de calefaccion, pasillos gélidos y gente abrigada con frazadas, éstas
son algunas de las imdgenes y sensaciones que ofrece el hospltal. £l frio,
que también golpea otras dependencias, como la habitacion de enferme-
ria, consultorios externos y salas de médicos, obligd a las autoridades del
hospital 2 comprar cien frazadas para abrigar a los enfermos,

2.2 Provinda de Misiones

2.2.1. £n el Hospital Madariaga de Posadas, segiin declaraciones de
Martina Ramirez, enfermera del Banco de Sangre, en mayo de 2002, “alos
bancos de sangre Hega gente de ias zonas periféricas del interior de Posa-

 Ihidem.

o Integrada por Julio Isaac Arricla, Ganiel Mario Laborde y Garlos Gustavo Pizarro
fastra.

7 Sentencia det 7 de agoswo de 2002,

% vRahia Blanca: El fric castiga en ¢ Hospital Penna”, {.a Nueva Provincia, 147067902,
Citado en newsf@buenafuente.com.
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se hacfan cuatro cirugias cardiovasculares por mes, ahora se suspendieron
porque el instrumental quedd obsoleto, Se¢ realizan dos mil didlisis men-
suales y no hay dempo fisico para poder atender a todos los pacientes, por
lo tanto se estd subsidiando, es dedir que a una persona que necesita cua-

tro horas de tratamiento, se o hacen en res”®

2.4 Cludad de Buenos Alres

2.4.1. Con relacién al Hospital de Pediawia Juan Garrahan, sns auto-
ridades resolvieron el 16 de enero de 2002 suspender las cirugias progra-
madas ante la escasez de anestésicos, jeringas, sondas, agujas, guantesy ho-
jas de bistur], entre otros elementos indispensables para operar. La
sitiacion era de tal gravedad que se estudié ia posibilidad de almacenar
material descartable ya utilizado para reesterilizarlo en caso de agotar los
stocks, segiin informé el director médico ejecutivo, Alberto Dal Bo. "No
es un problema presupuestario. Los proveedores no nos entregan insi-
mos. Dicen que no tdenen material porque no lo pueden importar por fal-
ta de divisas o porque la oferta estd retraida por los vaivenes cambiarios”,
explicd Dal B6.*

El Garyahan es un hospital de pediatria de alta compilejidad, de refe-
rencia a nivel nacional, destinado a la arencidn de ninos y ninas de todo
et pais. Depende del Gobierno nacional y del portenio. El 16 de enero de
2002, la ciudad analizaba incorporario a la red que formd con los 33 hos-
pitales locales para enfrentar la crisis de desabastecimiento v en los que
puso en marcha un sistema de dearing: cada centro de salud entrega los
insumos que le sobran y recibe los que le faltan, “Estamos procediende de
manera previsora ante la incertidumbre. No estamos en comdiciones de
garantizar que la situacion se resuelva en pocos dias”, sefiald el director
del Garrahan. Como medida extrema, el consejo directivo del hospital sus-
pendid todas las intervenciones quirGrgicas “de caricier electivo, siempre
y cuando no medie empeoramiento del paciente o riesgo para su salud®,
explicd Dal Ba. No se recuerda una situacion similar de desabastecimien-
to en Ia historia del Garrahan.®

£l 16 de enero del 2002 se realizaron sdle wece de las treinta cirugias
programadas, Muchoes de los chicos que tuvieron que volver a sus casas sin
operarse Hevaban mis de tres o cuatro meses esperando Ia posibilidad de in-

3 L os hospitales pblicos ya no dan mis”, Resarde Net, 12/8/02. Clado en news@hble
nafpenie com,

Mgt Garvahan posterga ciriigias por falta de Inswmos: Cuando fa salud dene que es
perar”, Pdgine/12, 17/01/02.

* Ihidem,
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Hasta 1998, el hospital tuvo tres histotécnicos ~-que son los encarga-
dos de elaborar la muestra de tejidos para gue el médico anatomopatdlo-
go luego haga el diagndstico~- y ahora sélo queda uno. La jueza afirmo
en su fallo que “se pretende brindar idéntico servicio {..} con un tercio
del personal con gue se lo hacia tres afios atrds”, con el agravante de gue
“Ia crisis ecopdmica y social (...} hizo aumentar en forma considerable la

cantidad de personas que acuden al servicio de la salud piblica™

2.4.4. En junio de 2002, los profesionales del Hospital Vélez Sarsfield
insistian en que la falta de nombramientos afectaba serfamente el sistema
de salud. !

Los problemas gue mas afectan la atencién médica en el hospital son:
la falta de nombramientos {determinante para su funcionamiento) y la
complicada situacién por el costo de los insumos. Hay sectores, como Ia
guardia, que s6lo funcionan con un 50% de profesionales titulases, el res-
to son suplentes. Las horas afectadas 2 ese cargo luego son rechazadas sin
ninguna justificacidn racional. En muchas especialidades kas horas se cu-
bren con suplencias de guardia,

2.4.5. Ei Hospital Fernandez vivia un panorama similar al resto del sis-
tema de salud piiblica en lo que respecta a la falia de personal.®?

Un gran problema de este hospital es que de los médicos de guardia,
el 41% son suplentes y eso implica flexibilizacion laboral. Se suma, ade-
mas, }a falta de nombramienios de médicos de planta, administrativos, ca-
milleros, enfermeras, téenicosd?

2.4.6. Segtin informaba El diario del mundo hospitalario de ta Asociacitn
de Médicos Municipales en agosto de 2002, en el Hospital de Quemados
Ia provisién de los insumos especificos que son necesarios a esa patologia
era critica. La sitnacién era grave porque a esa altura del ano ya se habia
terminado el presupuesto pautado para todo el ano 2002.%

% Art. cit Sin embargo, el subsecretario portefio de Salud insistic con que hay otras al-
ernativas de solucién que la Justcia podia haber planteado: “Derivar los estudios s otros has-
pitales, que ol director afecte personal a este drea, o realizar convenios con facultades”. Ef sub-
secretario asegurd que la opcidn de tercerizar el servicio también podria haberse tenide en
cuenta ¢n ¢f fallo, aungue “justamente es lo que no queremos hacer”™. “Tenemos que conti-
nuar mejorando el envio sisterdtico y organizade de los estudios a otros hospitales”,

- 39F) rema de fos pombramientos es crucial”, nota publicada en B diaris del mundo hos-
pitalarie, de la Asociacion de Médicos Municipales de la ciudad de Buenos Aires, afto X, N
B9, junio 2002,

4% “Fay que cuidar muchae al equipo de salud”, nota publicada en El diarie def mundo
hospitalario, atio K1, N® 87, abril 2002,

B AR it

H L g simaacion de los inswmos s critioa”, £l dinrio dof munde hospitalarie, afto X1, N2 91,
agoste 2002,
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implementando entrevistas con Jos actores institucionales implicados: Direc-
cién de Salud y Orientacion Educativa de Ia Secretaria de Fducacion del
Gobierno de fa ciudad de Buenos Aires, Equipos de Orientacién Escolar de
ios distritos relevados, autoridades y maestros de las veinte instituciones edu-
cativas de nivel primario y educacion especial correspondientes. Esto per-
#nitid obtener un panorama que abarca una poblacion de 8222 nifos.

L2 primera conclusién a ka que arribé e equipe de investigacién es
gue ia escuelz no es va un ambito cuyo eje central es el proceso de ense-
fanza-aprendizaje, Opera como una instancia fundamental en la alimen-
tacidn de los nifics, en el desarrolle de hdbitos de higiene y saiud, en la
oferta de contencion y orientacidn tanto 2 los alumnos como 3 las fami-
lizs, Fa actual situacién condujo en los hechos a una redefinicién de la
funcién social tradicionalmente asignada a la escuela, ampliando desme-
didamente sus tareas y responsabilidades, abarcando wreas propias del am-
bito familiar Esto Ia obliga como institucidn, y obliga por lo tanto a sus do-
centes, a atender necesidades urgentes y limites de cada poblacién. Estas
son funciones que no slempre la institucién ni sus integrantes estan pre-
parados para camnplin, safriendo también como efectores la desatencién
del Estado. En esta situacion, ia escuela ¢, en muchos casos, el finico es-
pacio social en el cual los nifios, reconocidos como sujetos portadores de
derechos, desarroiian los procesos de socializacién y suele ser el primer es
pacic en el que se detectan las problematicas que atraviesan y su impacto
en el crecimiento, problemdticas que se ponen de manifiesto en el proce-
so de ensefianza-aprendizaje.

Con respecto a la accesibilidad al sistema de salud mental, hay una ¢oin-
cidencia absoluta en todoes los testimonios obtenidos en las escuelas visita-
das al momento de describir las dificultades que encuentran los ninos deri-
vados, para obtener algtn tipo de atencidn en salud mental Los obsticulos
son de diverso tipo, perc en su conjunto ponen en evidencia la ausencia de
una politica de atencién primaria en salud por parte del Estado, ya que de-
pende absoluramente de la familia del nifio que la atencidn se concree. Go-
mo se desprende de los resultados obtenidos, en el acceso de esta poblacion
a fa atencibn en safud mental, se presentan obstdculos geograficos, de visua-
lizacidn, sociales, culturales, econdmicos ¢ institucionales,

¥l informe sefiala que los docentes se encuentran muchas veces ante
la disyuntiva de “dejar pasar” una situacion familiar o social en Ia que se
ponen en juego graves sitaciones de violencia, u optar por Ja judicializa-
cién del caso, cuando no se logra la atencion en salud mental de fa fami-

nos-— ¥ fos efectores de sahud contemplen las necesidades y expeciativas de Ia poblacién,
procurando asi Ja atencidn adecuada en salud mental.
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menos ne cumplen con las funciones de prevencion y contencion de si-
tuaciones de necesidad de los ciudadanos que requieren su atencidén,

4, Falta de provision estatal de medicamentos

Tal come hemos mencionado en la introduceion de este capitulo, la die
ficultad en el acceso a medicamentos caracterizd la crisis sanitaria emergen-
te a fines de 2001 y se hizo particalarmente virulen para aquellas personas
de menores recursos que dependen directamente de la provision estatal y
para las que cuentan con ebras sociales de deficiente funcionamiento y es-
CASO Presupuesto.

A comienzos de 2002 se interrumpié la entrega de medicamentos para
miles de pacientes dependientes del Programa Nacional de Lucha contra el
SIDA. Este tipo de tratamientos exige que la medicacién se tome en forma
diariay, por lo tanto, la discontinuidad en la ingesta puede causar graves per-
juicios para la salud de los pacientes e incluso poner en serjo fesgo su vida.

La interrupcion se origind a raiz de una serie de obsticulos adminis
trativos. En primer lugar, a fines del afio 2061, el Ministerio de Salud no
inicid oporiunamente el procese establecido para la adquisicion de la me-
dicacién, Una vez iniciado el tramite, un desacuerdo sobre ¢l precic en-
tre la Sindicatura General de la Nacién ($1GEN) y el Ministerio de Salud
provocd una excesiva demora en la compra, jo gue generd el agotamien-
to del stock de drogas y 1a interrupcién de su suministro.

En este contexto, numerosas personas deaundciaron la sicuacién en ¢l
CELS ~—algunas de ellas nucleadas en Ia Red de Personas Viviendo con
HIV—y se presentd entonces una accidén de amparo colectivo, patrocinan-
do a des personas beneficiarias del Programa Nacional de SIDA, en repre-
sentacién de todas as personas que se encuentran en idéntica situacion.
Se solicitd = Ia Justicia como medida cautelar que “ordene al Estado nacio-
nal que de forma inmediata tome todas las medidas pertinentes para que
¢l Programa SIDA pueda garantizar la continuacién de las prestaciones
medicinales”.

El'mismo déa, el titular del Jurgado enlo Civil y Comercial Federal N® 7,
Dr. Lais Marfa Marquez, bizo lugar a la medida cautelar solicitada a favor
de todas las personas beneficiarias del programa. Con relacion a los accio-
nantes, el juez ordend al Ministerio de Salud brindar “la provisidn inme-
diata a los actores de los medicamentos”* Sobre el amparo colectivo, el

¥ Tuzgado en lo Civil y Comercial Federal N* 7, "AV. y otros ¢/ Ministerio de Salud de
{2 Nacitn s/amparo”™.
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nacional de identidad o constancia de haber regularizado su condicidn
migratoria.

AHI se hizo un detallado anélisis sobre ¢cdmo esa actitud del Ministerio
valneraba derechos protegidos en la Constitucion y en los diversos pactos
de derechos humanos.

Ahora bien, 2 lo largo del afio 2002 esta practica ha continuado. El ng-
mero de casos similares denunciados —es decir, la negativa del Minsterio
de Salud a permitir ¢ acceso de inrnigrantes sin DNI al Programa Nacional
de SIDA-— s¢ elevd considerablemente, llegando a ser mis de doscientos
solamente en la ciudad de Buenos Aires y algunas localidades de Ia provin-
cia de Buenos Aires (Ia mayoria, ante la Defensoria del Pueblo de Ia ciu-
dad}. Esta circunstancia demuestra la continuidad de esta practica adminis-
trativa que vulnera tanto el derecho a la salud como el derecho a fa vida®

El Programa Nacional de Control de fa Tuberculosis, dependiente del
Ministerio, también debid hacer esfuerzos extraordinarios durante todo
el 2602 para procurar su aormal funcionamiente, es decir, para garanti-
zar con regularidad la entrega de medicacidn esencial para los ratamien-
tos de quienes sufren esa enfermedad.

En julio de 2002, la situacidn se hizo insostenible. Los mismos funclo-
narios a cargo del programa infermaron 2 la prensa sobre el desabasteci-
miento? En consecuencia una persona afectada por la falta de medica-
cidn, patrocinada por el CELS, presentd una accion de amparo contra €
Poder Ejecutive nacional, con el fin de que se adoptaran todas las medi-

# g0 ambos casos, las dermandantes tenfan hijos de nacionalidad argenting, con lo gue
se encuadraban en los oriterios migratorios fijados en la normativa correspondiente, A su
vez, ambas se encontraban realizando los ya mencionados onerosos trimbies previos con el
fin de colectar ka documentackdn necesaria para iniciar el pedido de radicaciGa ante Ja Pi-
reccidn Nacional de Migraciones, Una de ellas fallecid en febrero de 2002 Véase mmbién
el Capirulo XIV de este Informe.

5% st situacion se ha visto agravada ante la actitud que ha tenido el Ministerio de Sa-
fud de 1a Nacidn —en algunos casos que han sido verificados por la Defensorfa— de denun-
ciar ante la Direccién Nacional de Migraciones a las persornas que reciamaban su derecho
a la medicacidn. Véase mmbién e Capitulo XIV de este Mnforme,

Bl iy afecto, segin lo informade por ta Dra. Klsa Zerbini, a cargo del Programa Naciko-
ol {en el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Emilio Coni), “el stock de dro-
gas contra la tuberculosis estd en cero. Algunas provincias todavia conservan algunas dosis
del programa y otras han comprade por su propia cuenta” {Cf. Clarin, PTT00. La now
periodistica continda sedalando que “seghn Zerbini, las compras de medicamentos ya fue-
ran parciales en el ato 2000, Elano pasade, la gestitn de Ia Allanza no hizo la compra anual
para e 2002, Recién en enere Dltimo, las autoridades sanitarias del Gobierno de Duhaide
empezaron & movilizar la compra. Pera la devaluacion puso su traba. 'El dinero previsto so-
to afeanzd para comprar una parte de los medicamentos que se necesitany’, comentd Zecbis
ni Por esta gestion de enero v o través de la OFS, recién on septiembre proximo el Progra-
ma Nacional contra la Tuberculosis recibird 4500 ratamientos que alcanzarin sélo para
cuatre meses v medio de provisién a los enfermos”.
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del Gobterno de la ciudad. La Defensoria entendioé que estas demoras te-
nian origen en Ia burocracia del procedimiento: una vez obtenida Ia indica-
¢ién médica, los pacientes debian concurrir a 1a Defensoria del Pueblo de
iz ciudad para obtener por parte de 1a Red de la Secretaria de Salud Ia infor
macién acerca del ugar donde retivar ¢ medicamento, concurriendo hue-
go para cllo nuevamente al raistno hospital 0 en su defecto a otro nesoco-
mio phblico de la ciudad. Asimismo, como las dosis entregadas solian ser
suficientes para cubrir sdlo el tratarienio semanal, se requiere una conti-
nua gestidn por parte del paciente ante los distintos organismos piiblicos

Con fecha 17 de julio de 2002, el juez a cargo del Juzgado de Primera
Instancia N 8, Secretarfa 18, de la ciudad de Buenos Aires, Dr. Osvaldo O.
Otheguy, resolvid hacer lugar a la medida cautelar presentada por la De-
fensoria del Pueble. En consecuencia, ordend al Gobierno de la ciudad
de Buenos Alres (Secretaria de Salud}, hasta tanto se dictara sentencia de-
finitiva, cumplir con la entrega de medicacion necesaria para pacientes
epilépticos que son atendidos en los hospitales dependientes del Gobier-
rie de la ciudad, a través de los mecanismos que estime corresponder, en
tos plazos y con la pericdicidad adecuada a la seftalada patologia. Para asi
resolver, considerd que, de no hacerse efectiva ta provisién regular de los
medicamentos, los pacientes epilépticos que acuden a los hosplitales de-
pendientes del Gobierno de la ¢iudad con el fin de obtener una solucion
a su padecimiento fisico, podrian ver afectada eventuabmente adn mas su
salud, con ¢l riesgo latente de posibles complicaciones.

A su vez, algunas obras sociales continuaron con el déficit en la provi-
sidn regular y oportuna de cierta medicacién, Desde fines det 2002, ¢l Ins
tirato de Obra Médico Asistencial (JOMA) suspendié unilateralmente In en-
trega de medicacién a sus afiliados o comenzé a realizar entregas irregulares,
fragmentadas o parciales. Debido a ello, los afiliados afectados por esta en-
fermedad debieron interrumpir sus tratamientos médicos poniendo en
serio riesgo su salud, Las ohras sociales tienen obligacién de entregar los
medicamentos para ¢l tratamiento del VIH/SIDA por imperio de las leyes
24.455, 23.660 y 23.66, En consecuencia, recurrir al Poder Judicial fue en mu-

5% {2 accién de amparo se interpuso con ¢l objeto de que se ordenara a la demandada
proveer en forma inmediata, ininterraompida v grami la wialidad de los medicamentos
prescriptos por los faculmtivos, para tratar Ia eptlepsia padecida por los pacientes interna
o8 ¥ ambulatorios atendidos en los hospiwles dependientes de 1a cudad de Buenos Aires.
Ademds, se requirid que se adopiaran las medidas adecuadas para simplificar y agilizar al
miximeo los trémites concernientes a ka provisidn de la mentada medicacidn y a la realiza-
cign de estudios médicos correspondientes al tratamiento de 1a referida patologia. Comeo
medida cantelar, solicité se ordenara a [z Secretarin de Salud del Gobierno de la ciudad
cumplir con la entrega toml, adecuada ¢ inmedjata de lo medicacién necesaria a los pacien-
tes que la requirieran.
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zar un pise basico y universal de prestaciones, al no contemplar las medi-
dus preventivas y de rehabiiitacién que son necesarias para una atencién
integral, vuelve a recaer sobre el hospital pabiico en jo que respecta a la
atencién no cubierta por los restantes subsectores. Y replantea una situa-
cién dicotémica entre la prevencion y Ia asistenciz, cuando en realidad
ambas son parte indisoluble del proceso de atencion.

A principios de 2002, ¢l Ministerio de Salud de la Nacién inicid una
politica para la utilizacién de medicamentos por su nombre genérico,
como una herramienta para lograr el acceso a la salud de los grupos mas
desaventajados. Basicamente, ¢l programa del Ministeric impulsa una po-
lirica de preseripeién por el nombre genérico de los medicamentos, y fa
posibilidad de eleccidén en la farmacia, con asesoramiento profesional del
farmacéutico. Segiin el Ministerio, esta politica hace mis ransparents el
mercado,”” favorece la eficiencia en ¢l gasto en salud, brinda alternativas
al consumidor y contribuye al uso ractenal de los medicamentos.®

La implementacién de esta medida, si bien ha producido la reduceion
del precio de fos medicamentos por la competencia generada, también ha
traido aparefadas dudas ¢ inquietudes sobre su calidad tanto en médicos co-
mo en pacientes. Esto por cuanto habrian proliferado medicamentos sin Jos
debidos controles exigidos por los pardmetros internacionales establecidos
por la Organizacién Mundial de ta Salud® y por la legislacién interna. Téc
nicarente estos medicamentos no serfan genéricos sino similares a los ori-
ginales o innovadores™ ya que no se estarfa exigiendo Ja realizacion de los

%% Loy 25.640. Promocidn de la utlizacidn de medicamentos por su nombre genérico.
Balatin Oficial del 19 de septiembre de 2002, E) nombre genérice o BCT (Denominacién Co-
miin lternacional} es la denominacidn con que se conocen ¥ divelgan en los medios cien-
tficos v académicos Jos medicamentos, recomendada por la Organizacidn Mundial de
Salud {OMS), Hace referencia al principio activo contenido por la especialidad farmacéu-
tica, es decir, a la parte responsable por la accidn terapéutica que se espera, sea fa cura de
una enfermedad o la atenuacion de sus sintomas.

¥ De acuerdo con ¢l Ministerio de Salud en Politica pava la wtilizacion de medivamentos por
su nombre genérico. Una herrumienin para o acceso @ & selud, para mayo de 2002 existian en el
mercado argentino unos pocoes cientos de principios actives, que se vendian bajo mis de
circo mil marcas diferentes y en 12 mil presentaciones farmacéuticas. En la década del nnoven-
@, la cantidad de unidades de medicamentos vendidas en la Argentina disminuyd on un 1%,
mientras gue Ia facturacidn crectd en un BO%.

8 Cir. Ministerio de Salud, op. cir.

* L2 Organizacién Mundial de la Salud publich en Ia Serie de Informes Téenicos N2 863,
en el Anexo 9, de 1996, tas "direcirices sobre Jos requisitos de registro para esiablecer ¢l ea-
ricter intercambiable” de productos farmacéuticos de fuentes miitples {genéricos}, sobre
ta base de la mis autorizada doctraentacion cientifica disponible. A través de Jas directri-
ces se desarrolla con minuciosidad la forma de acreditar s bioeguivalencia y biodisponibi-
lidad de productos semejantes.

& Son aquellos que contienen un prineipio activo nuevo ¥ con ef que se ha realizado
una investigacion ¥ desarrollos completos {cof, "Medicamentos para todos on wa Argenti-
na nueva, es pasibie”. Documento producido por ia Citedra Libre de Salud y Derechos Hu-
manes en 12 Faculiad de Medicina de tn Universidad de Buenos Aires),

e rmara i gt e
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programa de provisidn gratuita de inedicamentos esenciales que preten.
de garantizar el acceso de Ja poblacion mas vulnerable a los medicamen-
tos esenciales que dan respucsta a la mayoria de los motivos de consulta
médica en los centros de salud. Su poblacién objetive es de alrededor de
15 miflones de personas.®®

6. Conclusion

La situacion del derecho a la salud en 2002 v 2003 refleio la profunda
crisis socioccondmica que se desatd en diciembre de 2001, Nunca antes la
salud habix sufride un deterioro de tal magnitud, El primer date escalo-
friante que marca €} estado sanitario de la poblacion es que un cuarto de
ella no puede acceder a los alimentos minimos para poder subsistir y, en
consecuengia, la Argentina vive un cuadro de desnutricién infantl inacep-
table que en nidos menores de un ano puede provocar danos neurolégi-
cos irreversibles.

Ef hospital pdblico al que mucha gente debid recurrir por falta de
empleo v obra social o por la caida de sus ingresos, fue sumido en el mis
absohuto abandono y en condiciones indignas debid hacer frente z una

CAPS que actuarin como efectores del Programa 66, En ef Ambito del Consejo Federal de
Salud —GOFESA-~, conformmado por todos los ministros provinciales del drea y las antorida-
des nacionales se establecio un indice que fija con criterios sanitarios objetivos ka participa.
cifn gue corresponde 2 cada provincia sobre ¢l jotal de botiquines.

5 Por su parte, la cdtedra de Salud v Derechos Humanes de ka Universidad de Bue-
nos Aires sostiene que para que los medicamentos sean accesibles para toda fa poblacion
es necesario {a adopeldn de "fuertes acciones reguiatorias y de avance en ia produccion
nacional y estatal de medicamentos, si ¢f objetivo o3 reabmente poner este nsumo funda
mental al servicio de las reales necesidades de la gente, en especial de los que mids jo ne-
cesitan”. Agregan que “existe en nuestro pals alta capacidad profesional y nimero capaz
de avanzar en la produccién nacional de genéricos, en el corto plaze por medio del desa-
rrolio ¥y expansidén de la capacidad instalada actual que estd suburtilizada y desfinanciada
por politicas que han favorecido 2 una industria, gue ha renido grandes ganancias mien-
tras |a sitwacidn de fa salud de la gran mayoria de la poblacidn ha sido empecrada porlas
patiticas neoliberales™. Segidn Pedro Luis Cazes Camarere, jefe de la Seccidén Laboratario
del Servicio de Farmacia ded Hospital Posadas v miombro de ko cdtedra, "en Brasil, la pro-
duccidn publica de medicamentos es utdlizada para poner un techo a la renta oligopdlica
que reciben los grandes laboratorios privados, locales o multinacionales. Una oferta esta-
tal diversificada, a precios razonables, impide que Jos privados obtengan las superganan-
cias que acostumbran generar en la Argentina. La ley de “prescripeion por nombre gené-
rico, ha lograde reducir o precio de los medicamentos entre up diez ¥ un veinte por clento,
Sint embargo, reducciones muy superiores podrian obtenerse st siguidramos el gjemplo del
pais vecino. La intervencion en o PAMI, que es un gran comprader que podria actuar co-
mo formador de precios, deberia emperar por exigir a su médicos que cumplan ka ley yre-
ceten por nombre gendérico, pero incluso podria esmdiar Ia posibilidad de proveerse de
los medicamentos més corrientes en la industria piblica”, En “;Y la politica de medica-
mentos?, Pdgina/12, 31/7/03.
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Por su parte, ¢i desempleo y el subempleo se consolidaron como ele-
mentos estructurales de ka crisis, v Ia reaparicidon del fendmeno inflacio-
nario —producto de la devaluacién— impactd principalmente en los sec-
teres asalariados, quienes padecieron un sustancial deterioro en su poder
adguisitivo,

La magnitud de la crisis se reflejé en la evolucidn de las variables tanto
sociales como econdmicas, Durante el ano 2002 se verificaron, entre OLros,
los siguientes efectos concretos: @) un descenso de la actividad econdmi-
ca del 11%; b) un ajuste del gasto piiblico que a vaiores constantes impli-
¢a una reduccion de diez mil millones de pesos respecio al 2001, es decir
un 20% menos que en aquel afo; ¢} una fuga de capitales que asciende a
US$S 16.500 millones, transformandoe al afie 2002 en un periodo donde la
fuga incluso fae mayor que en el afio 2001; v 4) ia consolidacién de a ce-
sacion de pagos de ia deuda externa.}

Coma claro ejemplo del empobrecimiento generalizado de los secto-
res medios urbanos es lustrative analizar a situacion del sistema de salud
publica, que debid dar respuesta a una demanda creciente proveniente de
25008 grupos, con recursos cada vez mis escasos.?

Por su parte, el Gobiernc nacional enfrentd la situacidon declarando
en emergencia alimentaria, ocupacional y sanitaria al pafs v puse en mar-
cha programas sociales dirigidos z apaciguar un conflicto social de carac-
teristicas inédis, que parecia poner en jague la continuidad del sistema
politico institucional.

Sin duda alguna, estas acciones resultaron manifiestamente insuficien-
tes para responder a la crisis v reproduleron la Idgica asistencialista de in-
tervencibn estatal caracteristica de ta década del noventa. Bl Gobierno na-
cional se limitd a admindstrar la crisis, sin instrumenr soluciones reales
que modificaran la idgica de distribucidn existente, y sin enfrentar la pau-
perizacion de los derechos sociales de cada ver mas amplios sectores de Ia
poblacién,

La Iégica de la intervencién del Estado en materia social debe apun-
tar a generar auténticos espacios de inclusion y a fortalecer el cjercicio de
derechos tanto econdmicos, sociates y culturales, como civiles y politicos,
evitando acciones asistenciales y de corto plazo que st bien pueden miti-
gar las condiciones mas extremas de la pobreza estructural, reproducen
la exclusion y ahondan Ia brecha entre los sectores sociales relegados y el
sistemna politico,

* Institute de Estudios y Formacion de la Centeal de Trabajadores Argentines, Afunies
selre 2 etapa actual, febrero de 2004,
*Vease en este mismo fnforme el Capitualo 1X.
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Linea de Pobreza Linea de Indigencia
Concordia 73.4% 42,7%
Corrientes T3.0% 7%
Tufuy-Palpala 68,2% 30,2%
Gran Resistencia 71.0% 38.9%
Gran Tucumin 69,2% 83,3%
Salta 68,4% %4.8%
Posadas 67.8% 38,9%

Por otra parte, Ia informacién proveniente de Ia Encuesta Permanen-
te de Hogares (EPH) permite realizar un andlisis sobre el inpacto diferen-
cial de la pobreza en los distintos sectores de la poblacion. La situacidn de
fa nifiez es particularmente grave: de acuerdo con la ditima informacién
disponible, correspondiente 2 octubre de 2002, wres de cada cuawro (75%)
chicos de menos de 18 afios se encuentran por debajo de la linea de la po-
breza, mientras que et 42,7% subsisten en situacién de indigencia, Existen
17 provincias donde la pobreza en nifios menores de 18 afos supera el
7{)%,532 en Entre Rios, Corrientes, Chaco, Misiones y Szaita, mds del 50%
de los chicos de menos de 18 anos de edad, al mes de octubire de 2002, se
encontraba en situacion de indigencia.

La consecuencia mas dramdtica de esta situacién de pobreza ¢ indi-
gencia es ¢} déficit alimentario ¢reciente en ia poblacidn. Esta situacién
de desigualdad se plasma en ¢l creciente nivel de desnutricidn infantil que
provoca dafnos mentales frreversibles en niftos de & a 8 afios, en un pais
cuya produccidn de almentos alcanzaria para satisfacer las necesidades
alimentarias de 330 millones de personas.”

5S¢ trata de Entre Rios (84,4%), Corrienes {84,3%), Chaco (84%}, Tucman {82.38%),
Misiones {B2,6%), Jujuy (82,6%), Salta (81,6%), Formosa (79.4%), Sania Fe {77,5%), La
Rioja {77.4%), Buenos Alres {77,1%), Santiago del Estero {77,1%), San Luis (77,1%), San
TJuan {77%), Cardaba {74,9%), Catamarca (74,9%) y Mendoza {73,8%). Fuente: SIEMPRO,
sobre la base de la EPH del iNbic, octubre de 2002,

? Segiin dutes de la Secretaria de Agriculiura v Ia Facultad de Agronomia de la UBA,
publicados por el Suplemento Cash del diario Pigina/12, 31-3-02, en el afio 2002 se pro-
ducivian 92 millones de woneladas de alimentos, cantidad suficlente para alhmentar a 330
millones de personas. Debe aclararse, sin embargo, que esta informacion solo debe ser
leida en érminos de la potencialidad v existencia de recursos en el pafs para brindar
una solucién al problema del hambre, y no come b efectva disponibilidad de alimen.
1085 para pabiar esta situacidn. Un andlisis cornplieto de ka posibilidad real de brindar sohu-
cioiss o las situaciones de inseguridad aiimentaria debe incorporan necesariamente,
consideraciones referentes al tpo de modelo de produccidn de alimentos existente en
el pais v, especialmente, a la inrroduccion de monocultivos en grandes zonas del pais.
Véase on este sentido, Rulll |, La catdstrofe alimentaria v lo defensa del modela, en www bio-
diversidadia.org.
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murieron 42 chicos a causa de Ia desnutricién, lo que implicd un aumen-
te del 80% con relacién al afo anterior.’!

Las dtimas cifras oficiales referidas 2 muertes de chicos menores de
un afio, correspondientes al afo 2001, indican la alarmante cifrade 11,111
fallecimientos anuales. Elio implica una mortalidad infantl del 15,3 por
mil, aproximadamente una muerte cada 48 minutos.!?

Otros caleulos de la morialidad en nifios y nifas menores de un afio son
mias pesimistas. La Asociacion Latinoamericana de Pediatria indica que Ia
tifra asciende a aproximadamente rece mil muertes anuales.’ Por su par-
te, para UNICEF los bebés fallecidos en el afio 2000 llegaron a 11.649.14

El 60% de las muertes se producen por causas evitables, ¢ podrian ha-
berse reducido con intervenciones de bajo costo.'® En los tiltimos afios,
factores psicosociales, como 1a violencis, ¢l abandono o el maltrato inte.
gran Ia Hsta de las nuevas morbilidades, Al vespecto, en su intervencidn
comao representante de la Repablica Argentina enla Vigésima Séptima Se-
5161 Especial de Ia Asamblea General de las Naciones Unidas en el mes de
marzo de 2002, Norberto Liwski, por entonces presidente del Consejo Na-
cional de Nifiez, Adolescencia y Familia, reconociéd que el 609 de estos ¢a-
sos corresponde a causas evitables, y iltimamente a situaciones de pobre-
za atribuibles ala crisis socicecondmica imperante.

Paralelamente a la creciente pauperizacion de la situacidn social, el
proceso de concentracion de ta riqueza se hize mds rotundo. La estruct-
ra sociad del pais, que supo incuir amplios sectores medios y una movili-
dad social ascendente, se vio transformada criticamente.

En este senticdo, al comparar el decil de menores ingresos ¢on el mas
rico, verificamos que, a octubre de 2002, el 10% més pobre de fa Argenti-
na se apropiaba del 1,4% del ingreso, mientras que el 10% mas rico se que-
daba con e 37,4%. Esta brecha es, probablemente, una de las mayores de
ia historia en la Argentina, y explica en gran parte el cuadro de desinte-
gracion social que afecta actualmente a nuestro pafs.

' ArG eit Las citas de Tucumidn y de Misiones son tan sélo fusteativas de un fendme.
1o gue abarcé a casi Ia totalidad de las provincias argentinas, ¥ que wivo un gran impacio
en 1 opinibn piblea durante los meses de noviembre y diciembre de 2062, y fue relevada
por ks wialidad de los medios pertodisticos nacionales, grificos v audiovisuales,

12 ¥uente: Direccidn de Esmdistica & Informaciin de Salud del Ministerio de Salud de
la Nacidn, publicados en www.nsalgovar, Véase también “Muere un bebé cada 48 minu-
tos”, La Naadn, 27/7/01.

* o5 derechos del nific”, xxxn Congreso Argentine de Pediatrfa, Salta, septiembre
27-30, 2000.

¥ unices - Oficina de Argentina / Ministerio de Salud de ta Nacion / inpec, Evefuciin
de la mortatidad infuntil duranis lo década de los novente en Iu Argentina, septiembre de 2002,
Ano I, Nomero 2, ciudad de Buenos Aires,

15 Ar cit
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problemas laborales, importd que el salario nominal de los wabajadores
continuara su escalera descendente. De acuerdo con datos del INDEC, el sa-
lario promedio se redujo de 569,90 pesos en el mes de octubre de 2001 a
528,30 pesos en mayo de 2003, y en numerosos aglomerados urbanos la
mediana del ingreso asalariado es inferior a rescientos pesos.?

Por su parte, un informe del Instituto de Estudios y Formacién de la
CTA indica que durante el afio 2007 se registré una caida salarial en pro-
medio del 23,8%, resultado de un descensa real del 33,2% en los ingresos
de los trabajadores clandestinos, del 28,7% en el de los estatales y del
17,1% en los ingresos de los trabajadores privados registrados.®

La evolucion del poder adguisitive del ingreso de todos los sectores
con ingresos fijos (trabajadores, jubilados y pensionados, beneficiarios de
programas sociales de empleo) se vio fuertemente influenciada por la rea-
paricion de la inflacidn, que afectd con intensidad 2 los sectores en situa-
cién de mayor vulnerabilidad, Mientras que los salarios, jubilacionesy be-
neficios sociales, en el mejor de los casos, permanecian estables, el fndice
de Precios al Consumidor entre diciembre de 2001 vy agosto de 2003 acu-
muld un incremento del 44,5%, v a canasta basica de alimentos se enca-
recid un 70,6%, lo que demuestra a [as claras que e} mayor costo de¢ la cri-
sis siguié siendo soportado por los sectores de menores recursos. 2

3. La respuesta del Estado

Luego de declarar al pais en emergencia ocupacional y alimentaria, y
como Unica respuesta a la crisis social, el Goblerne nacional encabezado
por Eduardo Duhalde decidid implementar dos programas sociales cuyo
objetivo fue descomprimiy, al menos parcialmente, s grave situacion.

Por un lado, el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados establecié una
prestacion de 150 pesos para cada persona que cumpliera con cierto nime-
re de requisitos, Por ¢l otro, se puso en marcha el Programa de Emergencia

# Fuente: www,indec.govan La mediana del ingreso asalariado ¢s una variable que di-
vide a poblacidn de referencia en dos partes iguales. Los aglomerados urbanos en los que
tx mitad de la poblacidn asalartada percibe un ingreso inferior a los trescientos pesos men-
suales son Catamarea, Gran Tucumdn-Tafi Vigjo, Jujuy-Palpald, Sal, Santiago del Estero-
La Banda, Corrientes, Formesa, Posadas, Resisrencia y Concordia,

2 Instirto de Estedios ¥ Formacion de ta Central de Trabajadores Argentinas, Apun-
les solre fa etapa actunl, cit,

# El aumento de precios impactd con mayor fuerza en los producios que habituahner-
e copsummen los sectores de menos recursos, Enue diciembre de 2041 y agosto de 2003 pue-
den citarse los casas de las lentejas secas (un aumento del 261,5%), el aceite de maiz
{225%), ] tomate entero en conserva (168,5%), las arvejas en conserva {162,5%), el arrox
Blanco dmple (142,7%) v el gas en garvafa (126%). Fuente: wwwindec.govarn
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El programa establecié el pago de una ayuda econémica “no remune-
rativa” a jos jefes o jefas de hogar desocupados con hijos menores de edad,
a cambio de una serie de contraprestaciones (por ¢aso, incorporarse 2 la
educacion formal o participar en cursos de capacitacién laboral, o reali-
zar actividades o proyectos que generen impacto productive local o en ser
vicios comunitarios). Segiin datos del Ministerio de Trabajo, Emplec y Se-
guridad Social, a septiembre de 2603 los beneficiarios del programa eran
1.917.216.

En los considerandos del decreto que dio origen a este programa se se-
Hal6 que uno de los principales problemas que enfrenta el pais es e carde-
ter regresivo de la distribucion del ingreso, por lo que “es importante pro-
mover una redistribucion de recursos entre quiencs disponen de mejores
ingresos, hacia los sectores sociales que menos tienern, para contribuira una
mayor equidad y promover un desarrolio econbmico sustentable™ ®

Si bien en ¢l decreto que crea el programa se menciona que “podra
hacerse extensivo” a los desocupados jévenes ¢ mayores de sesenta afios
que no hubieran accedido a una prestacién provisional, a septiembre de
2003 dicha extension sélo se habia concretado parcialmente con la imple-
mentacién de la primera etapa def Plan Mayores, dirigido a personas de
mis de setenta afios que viven en una determinada regién del pais.”

Por otra parte, no todos los jefes de hogar desocupados pudieron in-
COrPOrArse a este Programa ya que, para poder ser beneficiarios, los postu-
lantes debieron inscribirse con anterioridad al 17 de mayo de 2002, siendo
ésta una restriccion emanada del mismo Ministerio de Trabajo, alegando
razones operativas.

*® CF. considerandos decreto 565/02. Cabe destacar que este plan difiere sustanciak
mente e Iz propuesta de Seguro de Empleo y Formaeidn que impulsaba el Frente Nacio-
nal conntra la Pobreza (FrENaPO}. A diferencia del Seguro de Empleo v Formacion, ¢l Plan
Jefes y fefas no posee un aleance universal, no satdsface jos contenidos minimos de los de-
rechos sociales, ni tampoco importa wia politica de redistribucion de ks riqueza. Al respec.
to, véase CELS, Informe anual sobre la situacidn de los Derechos Humanos e la Argenting, Buenos
Aires, 2002, pag. 68. Tampoceo se puede asimilar a la propuesta del lagreso cludadano in-
condicional. Al respecto véase Lo Vuolo, R, Contre la Exdusién. f.a propuesta del ingreso ciu-
dadans, Buenos Aires, Ciepp/Mino y Davila, 1995,

* EI Plan Mayores se implementd en ¢l mes de mare de 2003, y se aplica en las pro-
vincias de Formosa, Misiones, Juiuy, Chaco, Corrientes, Salta, San juan, Entre Rios, Cata-
marca, Tucuman, La Rioja y Sandago del Estero. Posteriormente, 2 raiz de las inundacio
aes producidas en la provinela de Santa Fe, la cobertura del plan se extendid a los
departarnentos mas afectados de esta provincia, hasta un maximoe de cinco mil beneficia-
rios, y mas tarde se extendid a la provincia de Cordoba. En el mes de agosto de 20063, el Go-
bierno dictd os decretos BR2/03 y B83/03 que, en principio, lmportarian una ampiiacidn
de Ix cobertura de las pensiones no contributivas a Ia vejez para personas mayores de seten-
ta afos. Todavia no so conocen los impactos de esta decisién, pero debe destacarse que e
mecanisme pars acceder a estas pensiones es mucho mds complejo y dificulioso que el es
tablecido para ingresar al Plan Mayores,
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Empleo {CopEM) ~—organismo dependiente del Ministerio de Trabajoo,
realizado en enero de 2008, donde se informé acerca de la devivacidn ala
Unidad Fiscal de Investigaciones de Ja Seguridad Social {Urises) de 4568 de.
nuncias por extorsién y 184 por corrupcién,®

3.2 Los programas alimeniarios

Paralelamente a la implementacién del Plan Jefes y Jefas de Hogar De-
socupados, el Gobierno nacional desarroilé un Programa de Emergencia
Alimentaria por medio del cual destind 350 millones de pesos a 1a aten-
cién de grupos con necesidades nuiricionales insatisfechas *

£ste programa posee dos caracteristicas fundamentales. Por un lado,
su ejecucién es descentralizada, correspondiendo a cada provincia la mo-
dalidad de aplicacién en las diferentes Jurisdicciones. Por ¢l otre, ¢l acclo-
nar del Gobierno nacional se limita a realizar las transferencias correspon-
dientes a cada provincia y a controlar, a posteriori, Ia ejecucién de dichas
partidas. El financiamiento para as acciones de este programa provine de
la reasignacién de otras partidas presupuestarias, €n st mayor parte co-
rrespondientes a otros programas sociales.®

Asimismo, en los Gltmos dias del afto 2002 e} Congresc Nacional san-
cioné la ley 25.724 mediante 1a cual cred el Programa Nacional de Nuwrs
¢iGn y Alimentacidn, destinado prioritariamente a cubrir fos requisitos
nutricionales de mujeres embarazadas y de nifos de hasta cinco afios, que-
dando también incluidos dentro del listado de beneficiarios los nifios me-
nores hasta {4 afios, discapacitados y ancianos de mis de setenta afios en st
fuacién de pobreza,

El fimcionamiento de este programa fue reglameniado recién cuatro me-
ses después™ y sus primeras actividades han implicado una Ynea de continui-

# De acuerdo con la tipolegfa wiilizada por el cobeM, Jos casos de extorsidn son aquellos
donde una persona exige al postulanie o al beneficario una conraprestacion no esablecidi
por Ia normatva pars poder acceder al beneficio o continuar gozando del mismo, mediante
indmidacitn o shinulando autoridad piblica o falsa orden de la misma, Cuando Ia extorsidn
s realizada por un funcionario piblice, &l conEM la tipifica como corrupcion.

B Cf. decreto 108,/2009.

¥ Entre los programas més significatives que fueron afectados por Ia creacién det PEA
deben citarse el Fondo Nacional de ia Vivienda {con un recorte de meing millones de pe-
5083, programas de infrasstructura y formacion docente del Ministerio de Educacion {ein-
cuenta millones de pesos), Acciones Compensatarias del Ministerio de Desarrollo Social
{34 millones de pesos}, el Programa Alimentario y de Apoye Familiar (36 millones pesos),
las pensiones no contributivas (36 millones de pesos), v el Programa Solidaridad (21 millo
nes de pesosh. De esta manera, al menos las dos terceras partes {227 millones de pesosy det
financiamiento def PEA se dio en desinedro de otros prograsmas sociales.

BE decrers HOIB/ 08, reglamentario de Ia ey 25.724, fue dictade a fines de abyil de 20035

iy v, i e
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Este operativo implicé un despliegue que acrecentd la atencién de la
prensa sobre ¢l tema. Llegaron a Tucwmdn un centenar de vehiculos, dos
helicdpteros y al menos trescientas personas, entre profesionales de Ja sa.
hud, enfermeros y personal capacitado para stender sitsaciones de emer-
gencia. El Operativo Rescate se organizdé como una operacidn militan, Arri-
baren unos cuarenta unimogs para trasiade de gente v de cargas; dos
camiones del Ejército, provenientes de Buenos Aires; dos “poliequipos”
(especie de vagones que funcionan como hospitales mdviles) desde don-
de se brindarfa atencién pedidtrica, clinica, ginecoldgica y edontolégica;
dos helicopteros para evacuaciones, con capacidad para trasladar cargas
de alimentos; una planta petabilizadora de aguay ora que puede envasar
el agua en sachets de un litro; camiones cisterna; varios médulos con equis
pamiento e insumos para enfermeria, y tiendas de campaiia, entre otros
elementos, Kl personal del Ejército destinado a este operative proving de
diferentes provincias: La Rieja, Cordoba, Salta, Buenos Aires, y también
de Tucumadn, El comandante del Operativo Rescate, general Jorge Alber
to Olivera, indicd que todo se “armé” en 48 horas.™

El Operativo Rescate tenia previstas tres fases principales. A la primera
se la caratulé de aguda, en fa que se intentd asistir con urgencia a los nifios
desnutridos ¥ contener a sus familias La segunda fue un censo social sanita-
rig, cuye objetivo principal era aproximarse a la realidad social de la provin-
cia realizando una base de datos sistematizada, que sirviera para cruzar la
informacién colectada con las politicas sociales que se realizan en Tucumin,
Finalmente, se tomarian las medidas a mediano y largo plazo necesarias pa-
ra reseaar a todos los desnutridos y evitar nuevos fallecimientos.

La necesidad del Genso Secial Sanitario nacié a rafz de la polémica gene-
rada por denuncias de corrupcidn y distribucion “cientelisea” de los planes
sociales en Tucurmin, Segian datos oficiales, Ia mayoria de los chicos desnu
tridos que fueron internados en el Hospital de Nifios eran hijos de padres
desocupados, que no recibian bolsones ni eran beneficiarios de programas
nuiricionales, ao tenian vivienda propiay eran familias con mas de seis her.
manos de entre siete ¥y pueve aftos, muchos de ellos desnutridos,

Fste censo social realizado en el marco del Operativo Rescate recibid
numerosas criticas, ya que desconocié los relevamientos de datos que an-
ieriormente se habian realizado en k provindia, Segiin Jos agentes sanita-
rios de los Centros de Atencidn Primaria de la Salud, va se contaba con
esos datos. De acuerdo con el Sistema Provincial de Salud {Sirrosa), para
la fecha del inicio del operativo estaban detectadas 46 mil familias en es-
tado eritico, las cuales debieron ser censadas inmediataraente con el fin

3 Lo Gaeeta, Tucumian, 25/11/02,
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mente ka visita de un agente sanitario para atenuar los problemas de la po-
breza ni son privilegiados en la entrega de planes sociales.

El Operativo Rescate, con el esfuerze conjunto de 1a Nacidn v la pro-
vincia, fue una luvia pasajera sobre Ia tierra reseca, El aluvidn de solidari-
dad que se descargs, cadtico, desde los lugares mas recdnditos del pals y
el mundo, calmé la urgencia de un momento, pero las condiciones socta-
les, que determinaron las muertes de os chicos, siguen intactas.

4, Las acciones gubernamentales a la luz
de sus resultados

4.1 Reduccién de la pobreza

Las politicas sociales puestas en marcha por el Gobierno de Eduardo
Duhalde tenian por objetive declarado reducir los fndices de pobreza e
indigencia, En los hechos, el dinico programa que incidié en los releva-
mientos de pobreza e indigencia fue ¢l Plan Jefes v Jefas de Hogar, aun-
gue haciendo una lectura parcializada de las cifras.

La onda de mayo de 2003 de Ja EPH contd con un médulo especial pa-
ra medir el impacto de este programa en términoes de pobreza e indigen-
cia. En este sentido, ¢i se excluyera el ingreso por este programa del ingre-
so total de cada hogar, la peblacién por debajo de 1a linea de pobreza
ascenderia del 54,7% al 55,3%, y la poblacion considerada indigente cre-
cerfa del 26,3% al 29,7%. Los resultados de esta medicién oficial reflejan
que el Plan Jefes y Jefas de Hogar es insuficiente para revertir Ias situacio-
nes de indigencia y imenos atn para las de pobreza.

Por otra parte, la comparacion entre las mediciones de mayo de 2002
e igual mes de 2003 permite concluir que, a pesar de |2 implementacién
de este programa, la pobreza y Ia indigencia en la Argentina se han man-
tenido en un constanie aumento. Mientras gue en mayo de 2002 el 55%
de la poblacitn se encontraba por debajo de la linea de pobrezay el 24,8%
era considerado indigente, un afe después, estas ¢ifras habian crecide al
54,7% y 26,3% respectivamente.

idéntica reflexidén debe realizarse con relacién a la situacién de de-
sempleo y subempleo. Las cifras que se desprenden de la EPH de mayo
de 2003, indican que el desempleo alcanzé al 15,6% de la poblacién
econdmicamente activa, mientras que el subempleo abarcé al 18,8% de
la PEA. Estos valores fueron mostrados por el Estado nactonal como un
éxito en la politica tendiente a reducir Iz cantidad de poblacién en siv
tuacion de desempleo ya que, segiin la lectura oficial, en la medicién
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bre, mujer o niflo, ya sea solo o en comin con otres, tiene aceeso fisico y
econGmico, €n todo momento, a fa alimentacién adecuada ¢ 2 medios pa-
ra chtenerla™ 2 '

Las violaciones al derecho a una alimentacién adecuada pueden veri-
ficarse tanto cuando una persona o un grupo de personas se encuenira
imposibilitada de acceder a los medios de produccién que les permitan
producir sus propios alimentos {falta de acceso a la tierra, al agua, a semi-
Has, e1cétera), como asi también cuando estas personas no poseen un in-
greso suficiente para adquirir los alimentos necesarios {situaciones de de.
sempleo cronico, insuficiencias del sistema de seguridad social, bajos
salarios, etcétera).®® En efecto, usualmente la causa principal def hambre
no e la falia de alimentos, sino la concentracién de Ia rigueza en pocas
manos, circunstancia que impide o dificulta ¢l acceso divecto alos alimen-
108 6 a los recursos que permitan obtenerlos,

Por otra parte, ¢l Comité DESC sostuvo que *el Pacto se viola cuando
un Estado no garantiza la satisfaccion de, al menos, el nivel minimo ¢sen-
cial necesario para estar protegido contra el hambre”#

Frente a este tipo de sitzaciones, el Estado argentino tiene 1z obliga-
¢itén de “iniciar actividades con €l fin de forsalecer e acceso v la utilizacion
por parie de la poblacidn de los recursos y medios que aseguren sus me-
dios de vida, incluida la seguridad alimentaria. Por (ltimo, cuando un in-
dividuo ¢ un grupo sea incapaz, por razones que escapen a su controi, de
disfrutar e! derecho a una alimentacidén adecuada por fos medios a su al-
cance, los Estados tienen la obligacion de realizar {hacer efectivo) ese de-
recho directamente. Esta obligacidn también se aplica a las personas que
son vicimas de catastrofes naturales o de otra indole™. %

En ¢l caso de fa Argenting, la Gnica informacion actualizada existente
sobre fa cantddad de personas que no acceden g una alimentacidn adecus-

12 Comité DESC, Observacion General 12, "El derecho a2 una alimentacién adeciads (art,
1137 B/C12/1999/8, parr. 8. A continuacién, ¢ comité considen gque o contenido bisico del
derecho a Ia alimentacion adecuada comprende 1a disponibilidad de alimentos en cantidad ¥
cafidad suficienes para satisfacer las necesidades afimentarias de los individuos, sin sustancias
nocivas, ¥ aceplables para una cultura determinada; y la accesibilidad <de esos alimentos en for-
rrias gue sean sostenibles y que no diffeadten f goce de otros derechos humanos (parr. 8).

2 Existen dos tpos de métodos para cuantificar I viokcion al derecho a slimentarse. Por
un lado, los llamados métodos directos de evaluacién, que analizan las necesidades bisicas v, en
el caso del dereche 2 una dirnentacidn sdecuada, uidlizan como indicadores ¢ consume caldri-
co ¥ los datos antropométricos; por el otro, métodos idirectos, que presupones que uia alimen-
wmcion adecwada puede ser inferida a partir de Ja mensuracion de la renta personal o familiar

2 Al respecto, el Comité DESC exprest que “Basicamente, las raices del probiema del
hambre v la malnuiricién no estin en fa falta de alimente sino en la falta de acceso a los ali-
trentos disponibles, por parte de grandes segmentos de la poblackon del munde entre otras
razones, a causa de ka pobreza” (Comitd DESC, OG 12, parr. 5).

¥ CF Comité DESC, OG 12, parn 17,

# Cf, Comité DESC, G 12, parr. 15.
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sancion de a ley que dispuso su implementacion se dieron en el marco de
una campana liderada por distintos sectores de la sociedad civil que pro-
movian su aprobacién.®® Esta iniciativa se levé adelante durante los me-
ses de noviembre y diclembre de 2002, al calor de la repercusién mediati-
ca que la cuestidn del hambre generd en la agenda piblica, vy en sintonfa
con las iméagenes de chicos desnutridos que saturaron una y otra vez las
primeras planas de los periédicos, convirdéndose en tema central de la to-
talidad de los medios audiovisuales.”®

Como consecuencia de ello, Ia creacién de este programa fue cuestion
de dias: el asunto fue incorporado en el temario de las sesiones extraordi-
narias por ¢l presidente Eduardo Duhalde, y ambas cdmaras del Congre-
50 le dieron un rapido ratamiento v aprobacion,

Sin embargo, la implementacién de este programa no se realizé hasta e}
mes de julio de 2003, momento en que el nuevo Gobierno lanzo el Plan Na-
clonal de Seguridad Alimentaria que reemplazd y unific los programas abi-
mentarios preexistentes. La intencion oficial consiste en centralizar ia 1ogica
de intervencion estatal en este plan, en coordinacion con ¢l Programa Fami-
lias y e Plan Manos a la Obra de Desarrollo Local v Economia Social.

Si bien es prematuro analizar la evolucién que ha tenido 1a implemens
1acidn de estos programas, debe insistirse en que este tipo de respuestas re-
producen la agotada e ineficaz receta de los programas alimentarios focali-
zados, En este caso se corre el riesgo de reincidir en politicas de neto corte
asistencial, que aumentan la dependencia de las personas y en ningila caso
promueven su autonomia. Este efecto se ve claramente en el desmantela-
miento de las instituciones mis universales y su reemplazo por meros pro-
gramas esporadicos de tipo asistencial {ya sea e} seguro de desemnpleo ¢ los
miltiples programas asistenciales). En lugar de formlecer nsamciones so-
ciales que otorgan derechos, se inplementan “programas” que tenen “be-
neficiarios”. Los costos personales son muy dificiles de evaluar, en tanto no
se tiene ¢Omo ponderar el balance entre o que entrega vy recibe una perso-
na. Por cjemplo, es evidente que no existe ninguna coordinacion entre ja
politica tributaria y Ja de aplicacién del gasto en politicas sociales.!

# Esta Iniciativa estivo liderada por la Fundacién Peder Gindadane, ¢f diario Le Na-
e, ta Fundacién Grupo Sophia, Ia Red Solidaria y el periodista Luis Majul.

% Durante dos meses Ja prensa dedicd sus princpaies espacios a las consecuencias del
hambre, mientras que los funcionarios piblicos nacionales daban tode Hpo de explicacio-
wes referidas a las cansas de esw stwiacion. Finalmente. luego que a opinidn pablics pass
ra del shock inicial 2 un paulatine acostumbramiento, Ia existencia de grandes sectores de
iz pohlacibn con necesidades alimentarias insausfechas dejd de ser una prioridad central
de tos medios masivos de comunicacidn, quienes dirigleron sa atenadn al gran £ de Ja
temporada verantega en Jos principales centros wwristicos del pais,

5 Al respecto, véase Plan fofes 3 Jefas: jDerecho social o benefirlo sin devechos?, cir,
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Asimismo, Ia asignacion de 150 pesos que prevé el Plan Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados no promueve la inclusién soctal de los beneficiarios,
ni garantiza el contenide minimoe del derecho a un nivel de vida adecua-
do del jefe de hogar desocupado y de su grupo familiar®® Los beneficia-
rios no reciben proteccidn del sistema de seguridad social por estar de-
sempleados, v en la mayorin de los casos su anterior wabajo fue
precarizado, con lo cual no tenen ninguna antigledad en ¢ sistema de
seguridad social, Ademds, e} acceso al sisterna de educacidn y de salud pa-
blica resulta dificultoso.?

Por otra parte, para respetar el contenido minimo del derecho a un
nivel de vida digno, los prograrnas sociales implementados por ¢} Gobier-
no nacional deberfan tener especial consideracidén en la composicidn del
grupo familiar en cuestién. En el caso del Plan Jefes y Jefas de Hogar De-
socupados, por ejemplo, deberia instrumentarse una asignacién universal
por hijo, evitando de esta manera la licuacion de los efectos del programa
er las familias mis numerosas.’ En esie sentido, si como vimos la asigna-
cién establecida en este programa es insuficiente parz el caso de una fa-
milia compuesta por cuatro individuos, ésta resulta abiertamente insigni-
ficante para el caso de familias numerosas.®®

El hecho de realizar una transferencia magra de ingresos @ otorgar pres-
tactones alimentarias no significa garantizar un ingreso minimo o satisfa-
cer el derecho a una alimentacion adecuada, y mucho menos contribuir a

5% Al mes de abril de 2008, ka canasta bisica de alimentos por adalto vardn en ef Gran Bue-
nos Aires {determinante de la linea de indigencia en s EPH de mayo de 2003) estaba caloula
da en 106,05 pesos, v {a canasta bisien total {(determinante de 1z linea de pobreza) ascendia &
282,28 pesos. Cabe aclarar que estas Enens estin calouladas sobre la base del consume de losho-
gares en 1988, Los cambios significativos en la composicion del gaso de los hogares en estos dk
timos afios, sobre wdo vinculados al gasto en servicios piblicos ¥ en otros bienes y servicios que
el Estado fue dejando de prester o disminuyé la calidad y cobertura, como ¢l caso de educacién
ysalud, no han side contemplados, Con estos valores, una familia de cineo miembros, dos adul
tos {ambos de coarenta afios) v wres hijos de B, 3y 1 afios, necesita 358,01 pesos para cubrir sus
necesidades alimentelas {L1) y 78046 pesos para atender fas necesidades basicas (L.

¥ COF Plan Jefes y Jefas: sDerecho social o beneficio sin derechos?, clt Pava un apdlisis de Ta si-
tacidn del devecho a la salud v €l devecho a 1a vivienda, véanse en este mismo Mnformelos
capludos IX y Xil respectivamente. Asimisme, para un andlisis de 1a relacién enoe los pro-
gramas sociales implementados durante la déeada de los noventa y el concepto de inclusion
social como abjetivo de las politicas sociales véase "Politicas Sociales Fin del 'modeio’”, en
CELSE, Derpchos Humanos en o Argenting. Informe 2002 Hechos enero-diciembre 2001, ed. cit. pp.
293-330.

% Aqui existe otra diferencia sustancial con Ia propuests elaborada por el FRENAPO,
ya que k2 misma consempla, enire sus aspectos principales, ef establecimiento de un subsi-
dio universal de 60 pesos para cada nifio desde su nacimiento hasia los 18 afos,

¥ 8i por caso toméaramos una familia compuesta por diez integrantes, un simple cilou-
lo matemancn indicaria que I prestacion establecida en el Plan de Jefes y jefas de Hogar
Desocupados alcanzaria a 0,50 pesos diarios por cada integrante. Esta ecoacidn exime de
mayores comentarios al respecto,
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tendencia de la década de los noventa de actuar por el lado del gasto pi-
blico social, con prescindencia del origen de los recursos. Adn mds grave
todavia, si bien sus efectos sociales frente a ja emergencia fueron innega-
bles, en términos econdmicos el Plan Jefes v Jefas de Hogar Desocupados
actud en detrimento de un incremento salarial de os ocupados ya gue fi-
6 un minimo salarial extremadamente bajo.®

A pesar de la implementacion de estos programas, las condiciones es-
truciurales del modelo de exclusién implementado desde la década de fos
noventa no han sido modificadas, por lo que sélo se (rata de paliativos asts
tenciales destinados & conitrolar y apaciguar potenciales situaciones de vio-
lencia social, Ello también permite entender la extension cuantitativa de
estos programas, que se encuenira ligada en forma proporcional con la
magnitud de fos conflictos que pretenden prevenir, y no con una verdade-
4 vocacién de instrumentar un sistema universal de redistribucion de in-
gresos que garantice e} derecho a un nivel de vida digno,

5. Epilogo. Dos fallos de la Corte Suprema de Justicia
© sobre derechos laboraies

En el Ambito de los derechos laborales, fa Corte Suprema de Justicia de
la Nacidn se pronuncid, durante el transcurso del anc 2002, sobre dos cues-
tiones que afectaron directamente la situacion de los wrabajadores. Por un
lado, convalidé la constitucionalidad de la Ley de Riesgos del Trabajo ~—tal
vez una de ias leves mis restrictivas sancionadas durante la década de los
noventa—; por el otro, se expidid en forma contraria al sistema de déficit
cere implementade a mediados del 2001, aunque los alcances de esta dect-
sidn deben ser analizados en el marco de una importante retraccién del sa-
tario real de los wabajadores, tanto del sector pGblice como privado.

E112 de febrero de 2002, Ja Corte emitié un pronunciamientio que sos-
tvo que el sistema de reparacion de infortunios laborales establecido en
la ley 24.557 (rambién conocida como Ley de Riesgos del Trabajo} no con-
trariaba principios constitucionales, por lo que ratificd su validez.”!

% Fsta indicacion en ef mercado de wabajo funciona anie para elevar el safario vigen-
te, come era of caso del salario previsto en ef Seguro de Empleo y Formacidn del FRENAPD,
coma para deprimiro, como es ef caso del Plan Jefes y Jelas de Hogar Desocupados. Ea es-
1e sentido, seglin Fernando Erakowiak "si el Estado otorga esa cifra y exige una contrapres-
wcife laboraf de cuatro horas diarias es diffcil pensar que jas empresas privadas estén dis
puestas 2 ofrecer algo mejor” Fara Clandio Lozano, el prograna “results un {Tacaso porgue
un subsidio tan bajo no sicve para nivelar hacia arviba el ingreso de desocupados v ocupas
dos sino para legitimar la dindmics regresiva del mercado”, en "Plan Aspirina”, Suplemen-
w Cash, Pdgina/12,189/061/08, p. 3.

8 C8IN, “Garosite ¢/ Riva $.A. v otro s/dadfos y perjuicios”, 01.02:02.
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alternativa de excepcion susceptible de control jurisdiccional, sino comeo
una herramienta de politica econdmica, destinada circunstancialmente z Ia
reduccién del gasto piblico y estabilidad de las cuentas fiscales™. %

Sin embargo, al momento de expedirse sobre el modo de cumplimento
de la sentencia, la Corte evitd pronunciarse, y se limité a expresar que dicha
cuestion se resolveria en la etapa de gjecucion de sentencia, En consecuen-
cia, si bien se reconocta el derecho de los demandantes, la sentencia judicial
no importaba un instrumento eficaz para hacerlo efectivo con plenitud.

Finalmente, e} Estado nacional, a través del decreto 1818/2002, decidis
dejar sin efecto ¢f recorte salarial establecido a pardir de la ley 25,453, pero so.
1o a partr del 1% de enero de 2003, Respecto al pago de las sumas indebida.
mente descontadas desde julio de 2001 hasta diciembre de 2002, ¢l ejecutive
udlliz6 al maximo las posibilidades gue se desprendieron del Fallo "Tobar”, y
dispuso que a efectivizacion de fas sumas adeudadas se realizara mediante Ia
entrega de titulos pablicos.% De esta manera, los dependientes del sector pi-
blico no s6lo no recibieron recomposicion salarial alguna frente al fendme-
no inflacionario, sino que debieron contentarse con percibir las sumas inde-
bidamente descontadas durante un ano y medio en titulos piblicos,

6. Conclusion

La magnitud de ia crisis social se mantuve constante a o largo de los
anos 2002 y 2003, Si bien ¢l estallido de diciembre de 2001 condiciond
econdmica y politicamente las medidas implementadas como respuesta in-
mediata, a casi dos aftos de las jornadas tragicas que culminaron con el
Gobierno de Fernando de la Ria ¢s necesario repensar tanto ¢l origen de
Iz crisis como la légica de intervencidn estatal.

Al respecto, este proceso no puede ser entendido como un fendmeno ais-
iado. Se trata pues de la 1ogica consecuencia del proceso iniciado hace ya més
de un cuaro de siglo. La dictadura militar instaurada en 1976 se encargd de
sentar las bases para la destruccion de una estructura social basada en Ja alta
participacitn de los sectores mecdios, y en la posibilidad, por parte de os sec-
tores popriiares, de acceder a la satisfaccidn bésica de los derechos sociales.

o CSIN, “Tobar” considerando 16.

2 La reglamentacion definitiva del pago de las sumas indebidamente descontadas es-
tablecid que los beneficiarios previsionales mayores de 83 afios cobrarfan en efectivo en seis
cuotas mensuales a partir de la Hiquidacién correspondiente al mes de marzo de 2003; los
beneficiarios previsionales de entre 80 v 84 afos, en diez cuenys mensuales a partir de mar-
zo de 2003 v los empleados pliblicos ¥ otros beneficiarios previsionales, en twlos piblicos
e pesos, & una tasa ded 2% anual, y cuya amortizacion serd en diez cuowms semuestrales & par-
tir del 31 de marzo de 2004,
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carecen de todo ingreso, y el monte del subsidio incrementado hasta al
canzar una cifra que permita afrontar el desarrollo de una vida dignay au-
ténoma. Sigulendo la Iégica de que se trata de un derecho, ello contribui-
ria, ademds, a inhibir el maneio clientelar y corrupto, en tanto la
asignacidn seria verdaderamente universal. Bl Plan Jefes y Jefas de Hogar
deberia adoptar las notas centrales del Seguro de Empleo y Formacidn im-
pulsado por el Frente Nacional contra la Pobreza, votado por més de tres
miliones de personas en ¢l afio 2001,

Lamentablemente, esta necesidad imperiosa de ampliar la cobertura del
Pian jefes y Jefas, tanto hacia los sectores que han quedado fuera de su ak-
cance como en lo referido al monto de la prestacién, ha sido dejada de la-
do per el Gobierno nacional a partir de los compromisos asumidos con el
Eondo Monetario Internacional en las negociaciones de enero y septiembre
de 2008, En efecto, en el memorandum anexo ala carta de intencién firma-
da el 16 de enero de 20603, ¢f Estado nacional £1i6 para ese aneo un limite del
1.29% al gasto en la red de contencién social, y paralelamente impuso al Plan
Jefes vy Jefas una cantidad maxima de aproximadamente 1,7 millones de be-
neficiarios, lo que, sin dudas, dificulia la pesibilidad de incorporar nuevos
postulantes al programa, Tampoco s¢ percibe una intencion oficial de aw
mentar el monto def ingreso. En el mareco de 12 negociacién realizada en ef
mes de septiembre para lograr un acuerdo stand-by por tres aftos con el FMI,
si bien €} Gobierno adjudicd una importancia clave al mantenimiento de la
red basica de contencidn social, al mistmo tempe asumid metas de superd-
vit fiscal que limitan la posibilidad de extender la cobertura de los progra-
mas sociales y encarar politicas activas de crecimiento v empleo.

De igual forma, }a discusion piblica instalada en torno al hambre v las
respuestas provenientes tanto desde el sistema politico como desde secto-
res de la sociedad civil han eludido sistematicamente ¢l andlisis sobre las
principales causas de este proceso. Intentar dar respuesta a las violaciones
generalizadas al derecho a una alimentacion adecuada sin tener presente
el enorme proceso de concentracién de la riqueza en un sector minorita-
rio de la sociedad conlleva insho ¢l peligro de consolidar un modelo in-

justa de organizacion social, mientras los recursos disponibles se destinan
a implementar paliativos asistenciales.

Si bien los primeros meses del nuevo Gobierno se han mostrado auspi-
ciosos en términes de reformas institucionales, es imprescindible que la mo-
dificacion de la logica de intervencion también alcance a las politicas socia-
tes v econdmicas, principalmente a través de un proceso de redisuribucion
cle la riqueza. Para ser viable y de alta intensidad, la democracia necesita, a
la par de un rediseno institucional, reconstrulr una base de igualdad sustan-
ciad sustentada en la efectiva vigencia de los derechos sociates.

3
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do el impacto que Ia degradacion ambiental provoca a escala social. Cuando
las violaciones a derechos humanos son oniginadas por problemas ambien-
tales, raramente son percibidas come tales, ni por la soctedad en general ni
por los propios damnificados, Posiblemente, porque nos hemos acostumbra
do a convivir con la degradacidn ambiensal come st ésta fuera el inevitable
precio del progreso v del desarrollo. Esta visidn errénea, impulsada desde
ciertos sectores, no $élo ha eliminado cualquier actitud erftica hacia nuestra
forma de desarrolio, sino que ha logrado que en la mayoria de 1os casos no
se juridice la discusion ambiental y se desinforme a la sociedad sobre Ia mis-
ma ya que, disimulando el problema, se asegura la impunidad a los principa-
les generadores de contaminacion v a invisibilidad de las victimas.

1.as violaciones a derechos humanos originadas en los problemas am-
bientales revisten gravedad institucional, ya que en 12 mayoria de los casos
se trata de conductas o actividades sistematicas que comprometen a gra-
pos o comunidades enteras, con continuidad en €l dempo y efectos que
se multiplican y wrascienden su origen {ello como consecuencia de Ia for
ma que gsumen fos danos ambientales, que en general son permanentes,
frreversibles y que no siempre resultan evidentes), Son en especial los sec
tores mis desposeidos, vy por ende mas expuestos, quienes soportan ——ca-
81 sin oponer reststencia-— las consecuencias de la degradacién ambiental.

Gran parte de estos abusos se origina en consideraciones de provecho
economico que importan un profundo desprecio por los derechos v 1a dig-
nidad de jas personas.

En este capitulo se presentan datos generales y casos coneretos que re-
velan la estrecha relacién que existe entre el estado del ambiente y 1a ca-
Hdad de vida de las personas y que descubren en particular la desercién
del Estado con respecto a su funcidn de resguardar el patrimonio natural
del pais, su desinterés respecto de la suerte corrida por tas victimas del de-
teriore de ese patrimonio y su negligencia —cuando no complicidad—
cou los grandes contaminadores.

2. Politicas publicas, ambiente y derechos humanos

La interdependencia que existe entre la sicvacion ambiental v la posi-
bilidad del goce efective de los derechos humanos hace que la defensa y
preservacidn de los recursos naturales v Ia obligacién de controlar ka de-

el ser humano, en su biensstar, en su dignidad, en definitiva en el goce efective de sus derechos hu-
manos fundamentales (fa traduceidn v el destacade son nuestros). Fauma Zohra Ksentind,
Derechas Humanos y Medio Ambdents, Informe Bnal de Ja Relutora Especiad, ONU. Dac, E/CN-
4/5ab.2/1991/8, Julio 5§, 1994, pirr. 117,
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En virtud del articulo 41 de 1a Constitucién Nacional ? el Congreso san-
ciond en noviembre del ano 2402 a Ley General de Ambiente {ley
25.873), que determina cudles han de ser los principios? y objetivos® de Ia
politica ambienal,

* B artieulo establece que “Todos los habimanres gozan del derecho humane a un me.
dic ambiente sano, equiitbrado, apto para el desarrolio humane ¥ para gue las actividades
productivas satisfagan las pecesidades de las generaciones PRESEntes sin compromerer lag
de Ias generaciones futuras; y tienen el deber de preservario. Bl dado ambientat generari
prioritariamente Ia obiigacidn de Fecompener, segin lo establezca ja ley. Las autoridades
proveerin a la proteceion de este derecho, 2 in utilizacidn racional de fos recursos 1Aty rs-
fes, 2 1a preservacian de] parimonio natural y cultural ¥ de a diversidad bicldgica, yaia
sducacitn ¢ informacion ambientales, Correspongde a la Naclén dictar las normas e con-
engan los presupuestos minimos de proteceion y a las provincias, las HECESarias para com.
plementarlas, sin gue aquéhas aleeren las jurisdicciones locales. Se prohibe of Hrgrese al Le-
rritorio nacional de residues actual o potencialmente peligrosos ¥ de los radinctivas”,

* Ardeuto 4: La terpreiacitn y aplicacién de [a presemie ley, v de toda otra norma 2
través de la cual se gjecute la politica ambien tak, estarin sujetas al cumplimiento de los si.
guientes principios. Principio de congruenciy: In tegistacidn provineia ¥ onaicipal referi
daa ko ambiental debers ser adecuada a los pri aCipios ¥ normas fijadas en iz presente ley;
e easo de que asf no fuere, date prevalecerd sobre toda otra narma que s¢ ke oponga. Prin-
cipio de prevencidn: las causas ¥ las fuentes de los problemas ambiertales se atenderdy en
forma prioritaria e integrada, trawndo de prevenir os efectos n egatives que sobre ef am-
bients se pueden praducin Principio precautarior cuando haya peligro de dano grave o frre-
versible la ausencia de informacion o certeza cientifica no deberd utilizarse comao razdy pa-
2 postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcién de los Costos, para impedir ja
degradacitn del medio am biente. Principio de equidad ntergeneracional: jos responsables
dela proteccién ambienal deberdn velar por &1 yso Ygoce apropiado def ambiente par pag-
te de las generaciones presentes y futuras. Principio de progresividad: los objetivos ambien.

relacionadas con esos objetivos. Principio de responsabilidad: ¢ generador de cfeetos de-
gradantes def ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costas de las acciones pre-
VeRVas ¥ correctivas de recompaosicién, sin neffuicio de 1 vigeneia de los sistemas de res-
ponsabilidad ambiesea) que carrespondan. Principio de subsidiariedad: o] Fuado macional,
& traves de Jas distipras instancias de 1a administracién piblica, tiene Ia obligacion de cola-
berary, de ser Recesario, participar on forma complementaria en el accionar de 0§ parti-
culares en ka preservacion y proieceion ambientales, Principio de susten tabilidad: e] desa-
rrolio econdmico ¥y social y ef aprovechamienio de los recursos naturales deberin realizarse
4 través de una gesién apropiads del ambiente, de manera tal, que no compromets bas po-
sibilidactes de [as Feneraciones presentes y futuras, Prized pio de solidaridad: 1x Nacién y los
Esmdos provinciales seran responsables de la prevencion y mitigacién de los efectos ambien.
tales transfronterizos adversos de sy Propic accionar, asi como de la minimizacién de los
viesgos ambientales sohre jog sistemas ecolégicas compartidos. Principio de cooperacion
kos recursos naturales ¥ ks sistemas ccolbgicos compartidos serdn o tilizados en forma 2k
tathva y racional. Bl ratamiento ¥ mitigacién de lag emergentizs amblentales de efecios {rans-
fronterizos serdn desarroliados en forma conjunia, -

* Articulo 2: La politica ambiental nacional debera cumplis los siguientes objetivos: a}
Asegurar Ja preservacin, COnsServacion, recy perzaidn ¥y mejormmiento de ia caliddad de log
recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en in featizacién de tas diferen HI BT
tividades an iropicas; b} Prosover ef meforamienio de I calicdad de vida de ing generacio.
Bes preseqies y futras, en forma prioritaria; ¢} Fomeniar ka participucion social en Ios ro-
cesos de toma de decision; d} Promover el uso racional ¥ sustentable de los recursos
Baturales; e} Mantener et equilibric v dindmica de loy sisienias ecolfigicos; £} Asegurar la
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diciones de esclavitud, eliminando pueblos enteros de 1a regién; pasando
por ia campana de “Chaco Puede” implementada por ia dltma dictadura
milizar, duragnte la cual se fumigaron los bosques de Chaco, Formosa, San-
dago det Estero y norte de Cordoba,® con el 2, 4, 5T o “agente naranja”,
“pesticida” utilizado por Estados Unidos durante la operacién Ranch Hand
Hlevada a cabo en Vietnam para defoliar Ia selva;® hasta los actuales des-
montes y quermas, realizados para ampliar ta frontera agricola bajo {a pre-
ston de la explotacidn de soja, el Estado ha protagenizado o tolerado Ia
explotacida absolutamente irracional de los bosques. Esta explotacion se
ilevé adelante viclando derechos humanos de comunidades indigenas y
de trabajadores,’® condenando a pueblos enteros a su desaparicidn y con-
tribuyendo a procesos de desertificacién y erosién que en ia actualidad
comprometen al 76% del territorio nacional y afectan a unas nueve milio-
nes de personas.}!

L.amentablemente, las poiiticas del Estado en este sentido no se ago-
tan en casos de “gestidn viclatoria de derechos humanos”, sino que com-
prenden también la “falta de gestién™. Esto es asl porgue 1a ausencia de
conirol por parte del Estado sobre ¢l patrimonio ambiental conlleva ne-
cesariamente abusos en la explotacién de recursos.

Un ejemplo de esta negligencia estatal esta dado por fa reconversidn
que ha sufrido Ia explotacidn agricola en Ja Argentina. En este sentido:
“No se previeron, ni planearon, ni evaluaron los impactos sociales y eco-
iogicos de la apertura de fronteras agropecunarias en numerosos frentes
simultineamente, lo que le hizo perder eficacia econdmica y capacidad
de mitigar los problemas ambientales, sociales y econdmicos en los que
se hallan hoy inmersas las dreas de expansidn. La decisién privada ha es-
tado omnipresente en el manejo de los hibitats y recursos naturales, ha-
ciendo ilusoria toda conservacidn del patrimonio fuera de las areas natu-
rales protegidas”.1?

3 Berronani, C. ¥ Corcuera, Javier, Siinason Ambiental Argenting 2000, Fundacidn Vida
Silvestre, Buenos Alres, p. 30.

S 1 "agente naranja” contenia dioxina que pertarba las fimciones hormonales, nmu-
nitarias y reproducdvas del organisio, y aleera la calidad del esperma en e} hombre, Pear-
ce, Fred, Guerra y medio ambisnte: reacciones en cadma, The New Scientist.

¢ Con respecto de pueblos indigenas, véase CELS, Informe Anual 2002 Heckos 2004, Ca
tilogos-Siglo XX1, Buenos Aires, 2002, pp. 404 y 357. Todos elios pueden consultarse en
www.cels org.arn Véase ademas o] Capitulo XHi de este Informe

H Datos proporcienados por ja Direccién de Conservacidn y Lucha contra la Deserd-
ficacién de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Susteniable, que reconoce [ refacién
que existe entre ka desertficacidn, Ia pobreza, fas migraciones internas, [ salud v la desnue
wrickdn. Disponible en www.medioambiente.govar,

¥ Marteued, Sifvia Diana y Morilio, Jorge, "Singularidades territoriales v problemas am-
bientaies de un pals asimérico v terminal”, disponible en www.ecoportal.com.ar fardatios
Jsingularhum,
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sostiene que no es un alimento adecuado para casos de desnutricion y que
no reemplaza a la leche ni a la carne, entre ofras advertencias que se rea-
lizan sobre su consumo.

1.a degradacion ambiental estd provocando serios conflictos y una pro-
funda transformacion del tejido social, al generar el desplazamiento for
zado de personas, la inseguridad alimentaria y Ia erosidn cultural y lingiiis-
tica de sociedades tradicionales que dejaron de contar con los medios que
sirvieron para su subsistencia y que pasan a engrosar los indices de indi-
gencia en la periferia de las grandes concentraciones urbanas.

3, Discriminacién ambiental’”

El hilo conductor de los casos que s¢ presentan a continuacién estd da-
do por acciones del Estado y politicas ptblicas que generan desiguajdad y
discriminacidn en la distribucién de 1a carga de Ia degradacion ambiental.

Desarrollaremos, a modo de ejemplo, la distribucién inequitadva de
las cargas ambientales que se manifiesta en Chacras de la Merced (Cordo-
baj; la contaminacidn y el terrible impacto en la salud producido en mil
tiples barrios residenciales del pais por instalaciones eléctricas que —por
falta de mantenimiento y abandono-—— desechan un refrigerante sumamen-
te cancerigeno denominado PCE; el general desinterés y negligencia con
respecto al destino de clertos grupos valnerables como sucede en los ba-
surales de Bariloche {un problema de la mayorfa de las zonas urbanas); Ia
exclusion de posibles afectados en proceses que benefician a grandes com-
pafiias internacionales; la propuesta de instalacion de una mina de oro a
cielo abierto en Esquel {Chubut); v, finalmente, las consecuencias de fa
negligencia estaral en ks inundacdiones que padecid la ciudad de Santa Fe
y que afectaron especialmente a los sectores més carenciados.

3.1 Ambiente y pobreza

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos sostiene que “la po-
breza extrema constituye una violacion generalizada a todos los derechos
humanos, tanto civiles y politicos como sociales, econdmicos y culturales,

7 i los Estacos Unidos surge ¢ movirmiento contra el racisroe ambiental ¥ se acufia
el concepto de justicia anbiental, Michel K. Dorsey seftala que “El movimiento por a Justi-
cia Ambiental en los Estados Unldos representa una respuesta muldreacial v multiterndtiea
frenee gl fracaso del movimiento amblentalista dominante, mayormente blance, que no fo
gra incluir a justicia social y econdmica en sus preocupaciones sobre el estado de Ta Naw-
raleza”. “El movimiento por la Justicia Amblemnal en EEUUL, Michel K Dorsey en Feologin
Politica; Cundernes de Debate Internactonal, N® 14, lcaria, p. 23,
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de educacién. Los programas de ajuste estructural de las décadas del
ochenta y del noventa fueron especialmente duros con los pobres, gue ex-
perimentaron el aumento de los precios de los alimentos, ia reduccién del
empleo en ¢l sector formal (tanto en el Ambito privado como en el piibli
co} v la reduccidn de los servicios sociales. A diferencia de sus contrapar
tes rurales, contaban con e¢scasas estrategias de supervivencia fuera del
mercade que pudieran aminorar el impacto de dichos golpes.™?

Las inequidades generadas por la profundizacién de ka crisis econdmi-
ca actual han conducide a fa aparicidn de "barrios de emergencia”, tanto
rurales como urbanos, que absorben ¢ “excedente social” no contemplado
por el modelo econémico actual. Este sector es cada vez mas marginalizado
y excluido de la vida formal y productiva, El Estado estd en falta al no garan-
tizar para estas comunidades 1os servicios bisicos necesanios para llevar ade-
lante vidas dignas. Estos barrios son sisternéticamente excluidos de los ser-
vicios pablicos, tales como redes cloacales, agua porable, elecuricidad, La
escasa conciencia de derechos, las dificuliades en el aceeso a la usticia v la
distancia de los centros de participacidn, hacen sumamente dificultoso su
involucraniento en el disenc y ejecucion de las politicas piblicas,

Por Etimo, si bien es cierto que la calidad de vida y €l goce de los de-
rechos humanos se ven afectados por kos problemas ambientales y que es-
tos impactos son suiridos por toda la socledad, no es menos clerto que los
sectores privilegiados tienen Iz posibilidad de amortiguarlos creando es-
pacios preservados que les permiten aislarse del acontecer cotidiano en
gue discurre la vida de la mayoria de 1z poblacién,

2.1.1 La contaminacion del agua en la ciudad de Cérdoba
¥ sus efectos sobre fas comunidades locales™

Las comunidades de Chacras de 1a Merced y Corazdén de Maria, ubica-
das en la zona este de Ia ciudad de Cérdoba, sufren la carencia de acceso al
agua potable. Esta problemaitica tlene como consecuencia inmediata pro-
biemas graves de salud v afectaciones en la calidad de vida de esta poblacién.
Las comunidades no cuentan con agua de red, por lo que dependen de po-
zos que cada familia dene en su vivienda. Y que generalmente por cuestio-
nes econbdmicas son excavados s6io hasta la primera napa {(seis o siete me-
tros de profundidad). A este nivel, las napas contienen agua que “no es apta

19 Keck, Margaret E., "La pobreza y e} medio ambiente en e} entorno urbano de Amé-
rica Jatina”, Departamento de Ciencias Politicas, Johns Hopkins University, disponible en
www.raj.org.anx. Véase tambidn el Capitulo XiI de este fnfirme

2 Este caso estd siendo estudiado por GEDHA en ¢} Ambite de la Clinica juridica sobre
derechos humanos y ambiente que se Heva adelante conjuntamente con mNEcH.
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Cabe preguntarse por qué no existe una reaccidn generalizada frente a
una amenaza que afecta al conjunto de la socledad, que obligue al Gobler
no de la Municipalidad y o Goblerno provincial a evaluar su actitud frente 3
la mnagnitud del problema. En este caso, como en olros semejantes, las vicii
mas son “invisibles” {el 95% de la poblacién de Chacras de la Merced dene
sus necesidades basicas insatisfechas, vive a cuatro kilometros de distancia del
Centre de Participacién Comunal, con caminos de tierra en pésimas condi.
ciones e insuficiente transporte piblico} y carecen de los medios necesarios
para acceder a la justicia o para incidir de manera efectiva sobre las polidceas
plblicas. Se adaptan, son “expertos” en el tratamiento de la diarrea infand,
y caminan kilémetros para traer bidones con agua para el consumao, Siguen
usando agua de pozo para bafiarse, lavar ropa y regar plantas.?

Los trabajadores de la Municipalidad de Cérdoba, a través del sindica-
to que los agrupa, SUOEM, aseguraron que del volumen diario de material
que Hega a Bajo Grande, un 30% se vaelea al rio {en horarios pico, como
por ejemplo de 11.00 2 18.00), casi sin recibir el tratamiento de riger A su
vez, el resto del material que pasa por todo el proceso de saneamiento, no
lo hace en Jas mejores condiciones. ™

£l caso de Chacras de la Merced estd presente en la discusién ptblica
desde hace meses, sin que el Estado municipal haya asumido alguna act-
tud que pudiera calificarse como diligente. La problemdtica de barrios y
sectores populares que no reciben servicios de saneamienio o que sufren
fas cargas de la degradacion ambiental de manera desproporcionada se
repite en casi todas las ciudades del pais,

3.1.2 Basural de Barfloche: contaminacion y trahajo de subsistencia®®

El basural a cielo abierto de Bariloche s¢ emplaza en un terreno de
nueve hectareas, situado en el extremo sudoeste de la zona conocida co-
mo Pampa del Huenuleo, donde se encuentran la mayor parte de los ba-
rrios carenciados de Ja ciudad,

cloacas no pueda ser nunck menor 2 lo recaudado por ese coneopto, De esa manera, pro-
ponia la edil, s¢ padia revertir en el mediano plazo el colapso de las instalaciones, hasta tan-
ko 5 proyectara wna ampliacién. La iniclativa no prosperd™. “Las cloacas dan plata pero no
se reinvierte™, Cf La Vox def Frnterior, 24709702,

3 Muchos de ellos, incluyenda mujeres y nifios, siguen consumiendo esta agua que, en
algunos casos, supera €f valor de 2000 coliformes fecales cada 1890/ mi, mientras que Ja Or
ganizacidn Mundial de Ia Salud exipe que €] valor de estos coliformes en fos easos de agua
pary consumae debe ser igual a cero.

24 £ Voo del Frterior, 26/08/702,

% cEnts estd trabajando en este caso desde octubre del afio 2002, Lz taren se ha cen-
traelo en frmpulsar y fortatecer ka organizacidn del grupo de rabajadores, en promover la
participackon de 5108 £ histancias pablicas y en fa atencidn de grupos especialmenze vl
nerables como mujeres y nigos,

——— TP
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sin introducir las manos. Lo habitaal es que toda ka tarea se realice con las
manos, caminando entre las bolsas de basura, Frente a la posibitidad de un
accidente grave, la desproteccion es casi absoluta ya gue no se cuenta con
transporie, ni medios de comunicacidn como teléfonos piiblicos.

Debido a las condiciones en que desarrolian el trabajo, tanto nifios co-
mo adultos estan expuestos permanentemente 4 condiciones adversas para
su salud. Con frecuencia sufren cortes y heridas con metales, vidrios u obje-
tos corto punzantes enterrados dentro de la basura. El riesgo de enferme-
dades respiratorias y de ia piel es alto, asi como la incidencia de infecciones
gastrointestinales, considerando que muchos se alimentan de Ia basura. Los
gases que emanan de la descomposicién de los residuos causan ardor en los
ojos y pueden provocar dolores de cabeza. Diarfamente arriban al basural
bolsas que contienen residuos patdgenos, provenientes de centros médicos.
La Municipalidad ha sido alertada en numerosas ocasiones pero no ha rea-
lizado ninguna accidn para evitar o tan siquiera constatar esta sicuacidn,

La necesidad de trabajar en }a basura ~sin ninguna proteccion ¢ me-
dida de seguridad e higiene-— y de alimentarse de los restos de comida
que alli se encuentran, constituye para estas personas una clara violacién
a sus derechos fundamentaies.® La situacién se agrava por la presencia de
nifios que, ademas de representar un apoyo a la fuerza de trabajo familiar,
suelen buscar los alimentos que constituyen su principal comida del dia.

Reconstruyendo una reafidad: Ia Asociation de Redidadores de Bariloche

Uno de los aspectos mas drambticos de esta actividad es que debido a su
contacto con la basura, los excavadores se asocian con la suciedad y a en-
fermedad, son percibidos por fa sociedad —y muchas veces por ellos mis
mos-— come simbolos de marginalidad extrema. Las connotaciones asocia-
das con estas tareas tienen como consecuencia logica una desvalorizacion
de las mismas y una natural tendencia al demnérito de su valia personal.

En estas condiciones, a partir de octubre de 2002, los trabajadores del
basural comenzaren un procese de reconstruccidn de su realidad perso
nal y grupal, generando una conciencia sobre los derechos humanos afec-
tados por las circunstancias del trabgje en ¢f basurero. Sus demandas han
sido muy ¢laras desde el principio: el reconccimiento de su calidad como
trabajadores, ka valorizacién y dignificacién de fas labores que realizan, Ia

2 Mucha de a gente gue trabaja en el basursl desernpenaba dntes alghn otre tipo de
tarea. Algunos han sido téenicos de empresas petroleras que fueron privatizadas, choferes
de empresas que se fundieron, o empleados de comercio que fueron despedidos. En un Es
tada en ¢l que las politicas sociales parecen haberse reducido sélo al asisienclalismo, a pér-
dida de un empleo implica la condena cast segura a la raigeria.
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No flama Ia atencién que los derechos a la fnformacion y a la partici-
pacién hayan sido histéricamente el centro del activismo ambiental y que
sea alli donde se han desarrollado con mayor fortaleza,

El rol central de la prevencién en temas ambieniales, donde en la ma-
yorfa de los casos es imposible “retornar las cosas a su estado anterior” ha
posibilitado {a deteccién temprana de estos derechos como condicién indis
pensable para ejercer una proteccion efectiva del medio ambiente y garan-
tizar ast el giercicio de otros derechos. De esta forma, los derechos a la in-
formacién y a la participacién no sélo aparecen como derechos auténomos,
sino también como nstrumentales para el efercicio de owos derechos.

Los hechos desencadenados a raiz de la posible construccién de una
mina de oro en la ciudad rionegrina de Esquel plantean de manera cdara
dos dirnensiones de la problemitica ambiente-derechos humanos en la Ar-
gentina. Por un lado, el cardcter ambiental de la industria extractva, que
genera encrmes riesgos y evidentes consecuencias ambientales.?® Por owra
parte, fa opinidn pablica y el derecho a participar en la toma de decisio-
nes presentan una dimensién que afecta ala toralidad de Ja poblacion ar-
gentina. El caso de Esquel demuestra, en este sentido, gue aun cuando fa
comunidad toma una postura activa y decisiva en contra de un inminente
impacto al medio ambiente de una acdvidad productiva, los canales de ac-
cion y el Estado mismo, generan enormes dificultades y barreras para la
realizacién efectiva de este derecho humano.

Las inundaciones ocurridas a principios de 2003 en la provincia de San-
ta Fe son quizd la prueba més dolorosa de Ias consecuencias de fa falta de pro-
duccidn y acceso a la informacion en situaciones de riesgo ambiental, La ne-
ghigencia del Estado en este caso es casi sinlestra, No se previno, no se inform,
i se actud de manera adecuada. En este contexio, sostener que ef Estado de-
bid actuar "de manera adecuada”™ implica su deber de privilegiar la vida y1a
seguridad de las personas por sobre pequentos y immezquinos intereses.

3.2.7 E "o 4 1 mina” moviliza a la cludad de Esquel
Antecedentes

A medidos del ano 2002, Ia comunidad de Esquel™ y de! resto de la pro-
vincia de Chubut tomé conocimiento de manera definitiva del inminente
inicio de la explotacion minera de oro v plata en el cordén Esquel por par-

P ¥lo puede verse en e raso de la minerfa v también en la explotaniin del petrdlea,
dos actividades que en fa Argentina representan una significante poreidn del sector produe-
Hvey que a lavez son genevadoras de importantes externatidades para las comunidades que
deben afronzar el i impacte negative inmediato de sus actividades,

¥ 1aciudad cordillerana (ie Esquel tene aproximadamente treinta mil habiantes (con
s0 2001,

i e e e
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ricos, festivales artisticos, charlas en otras localidades que también mani-
festaron su rechazo al emprendimiento y movilizaciones con la participa-
ci6n de un nlimero ¢reciente de opositores.

Este movimiento social atravesd transversalmente la comunidad ¢ in-
tegrd a personas de todes los sectores: profesionales, docentes, comercian-
tes, desocupados, trabaladores, etcétera al margen de log aparatos partida-
rios.®* Amplios sectores de comerciantes y prestadores turisticos también
se pronunciaron contra Ia instalacién de la mina, llegando a provocar una
fuerte ruptura en €l seno de fa Camara de Comercio local, cuyos méximos
dirigentes ya habian acordado negocios con la minera (provisién de com-
bustible, construccidn, abastecimiento de eal, ewétera).

De esta manera se instaldé un debate publico importantisime, que la
cizdad nunca habia presenciado, cuyoes alcances se constataron no sélo en
el amplio rechazo al proyecto, sino en la masividad de las movilizaciones
que sumaron también el repudic a las oficinas de algunos medios de co-
municacion, empresarios ¥ politicos que apoyaban la mina.

El rof de fas autoridades

Las avtoridades apoyaron desde el comienzo ia iniciativa minera. El
gobernador José Luis Lizurume (UCR}, luego de Hegar al extremo de pos-
tutar que “si ¢ si el emprendimiente minero va a Hevarse a cabo y el 4 de
enero estaré cortando la cinta”{sic) fue modificando sus intervenciones
publicas a raiz de ia fuerte oposicidn en su propia ciudad. A pesar de ello,
continGa reivindicande las bondades del proyecto sin dejar de mostrar una
permanente soberbia frente a la protesta social. La Legislatura provincial
tibiamente trad distintas iniciativas parlamentarias sin expresarse en for-
ma definitiva, De todas maneras, motorizd una prorroga de la audiencia
pablica no vinculante, que estaba prevista para ¢l 4 de diciembre de 2062,
postergandola indefinidamente.

El intendente Rafael Williams (P} también estuvo a favor del empren-
dimiento, argumentando la posibilidad de sumar puestos de empleo ala di-
ficii sitvacion social loeal que alcanza unos cinco mil desocupados. Sin em-
bargo, la empresa El Desquite-Meridian Gold confirmé en su estudie de
impacto ambiental que absorberia solamente a unos trescientos desemplea-
dos de Esquel, a quienes exigiria haber aprobado el nivel polimodal.

"1 s partidos tradicionales, el Partido Justicialist (P[) v la Unidn Civica Radical {UCR},
practicamente se alinearon en toda la proviacia con posiciones favorables 3 la instalacion de
la mina. Salvo algunas criticas de forma al emprendibmiento, hechas por algun concejal, no
hubo mayores spoyos a a asamblea desde estos partidoes, sine tode o conwasio.
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En algunos casos groseros Iz intervencion gubernamental aciusd de ofi-
<io para favorecer los intereses de la empresa, como oournid cuando el juey
Claudio Petris ordend una medida cautelar frenando los trabajos en la mi-
na. Fue et mismo Gobierno provincial el que pidid un per saltum para que
e Superior Tribunal de Justicia provincial no dieta lugar a la medida cau-
telar y permitiera a la empress continuar con sus trabajos habituales.

31 bien no podemos afirmar taxatvamente el origen vlos responsables
ideolégicos o materiales de esta cantidad de hechos, entendemos clara.
mente que toda ung comunidad reclama ser escuchada y que s¢ ha expre.
sado en ei marco de fa legalidad, haclendo use de su derecho a manifes-
tar y peticionar 4 las autoridades.

Esta primera aproximacion a un analisis se sostiene en el estrechio
vinculo que se evidencia entre el poder econdmico de fa empresa cayo
proyecto se ve cuestionado y rechazado, entre ¢l poder econdmico de
ciertos empresarios locales que ya poseen acuerdos comerciales con la
emnpresa y, finalmente, entwe los miembros del poder politico provincial
¥ municipal que en maltiples declaraciones y acciones demuesiran ser
impulsores del proyecto minero, incluso actuando como “accionistas o

gerentes” de la empresa en lugar de representanies de una comunidad.

Los hechos relaiados plantean de manera clara dos dimengiones de ia
problematica ambiente-derechos humanos en la Argentina. Por un lado, el
caracter ambiental de la industria exmactiva, que genera enormes riesgos y
evidentes consecuencias ambientales.? Por otra parte, la opinién piblicay
el derecho a participar en la toma de decisiones presentan una dimensién
que afecta a la totalidad de la poblacion del pals. El caso de Esquel demues-
tra, en este sentido, que aun caando Iz comunidad toma una postura activa
y decisiva, los canales de accidn v el Estade mismo generan enormes dificul
tades y barreras para la realizacién efectiva de sus derechos.

3.2.2 Los efectos del agua, Sttuacidn de los “refugiados ambientales”
en fa ciudad de Santa Fe®

A fines de abril y principios de mayo de 2003 1a provincia de Santa Fe
fue afectada por una de las inundaciones mids importantes en i historia ar-

1 Ello puede verse en el case de Iz mineria y munbién en la explotacion del petrélea,
dos actividades gue en Ja Argentina representan una significatva porcitn del sector pro-
ducive ¥ que a 1a vez son generadores de importantes externalidades para las comuntda-
des que deben afrontar e} Impacto negativo inmediate de sus acthvidades,

En e Informe CE15/1998, a rafy de Jas terribles inundaciones que afecmron ef oral or
genting, el norte de la provinca de La Pampa, e sur de Cordoba y la provineia de Neuguén,
se introdujo un capltulo especifico de andlisis de las implicancias del fendmeno v fa responss:

Lk iik
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y a localidades al noroeste, que aparecian, a principio de siglo, como “ba-
fiados comunales”, respetando el valle de inundacién del Salado. A pesar
de ser considerada como inundable y de altisimo riesgo hidrico, esta zo-
na fue recibiendo progresivamente asentamientos y urbanizandose en
dreas cada vez més bajas. Frente a ello, el Gobierno no contaba siquiera
con planes de emergenciay evacuacion. Su accidn se limitd a construir un
terraplén de defensa, al cual le faltaba un tramo de aproximadamente qui-
nientos metros para cerrar ¢ recinto ~—al menos en forma provisoria, por
razones que la Justicia debera tratar de establecer

A su vez, estas poblaciones, las mds pobres de 1z ciudad, con mayor ha-
cigamiento y menor preparacién para recibir inundaciones gue las radi-
cadas sobre la costa del Parand, no fueron avisadas a tlempo por ¢l Gobier.
no parza permitir ia evacuacién oportuna y evitar las enormes pérdidas de
bienes y vidas humanas.

La catdstrofe

Fi 27 de abril fas Juvias ya habian afectado algunas localidades al no-
roeste de la ciudad. El intendente de la ciudad de Santa Fe, Marcelo Ajva-
rez, declard esa noche la emergencia hidrica,

Ef 28 de abril por la mafiana fueron cortadas las rutas 13, 4, 70 v 6,2
sit vez, comenzo a ceder parte del terraplén a la altura del hipadromo ya
entrar agua £n los barrios de Cabal v Las Lomas. Al mediodia, el intenden-
te pronosticd que a crecida podria derivar en la evacuacion de cinco il
personas. a gente de los barrios de Las Lomas y Cabal pedia botes para
poder evacuar, mientras que los vecinos del barrio Barranquitas solicita-
ban bolsas de arena.

Por la tarde, segiin ka politica decidida por Edgardo Berli, ministro de
{bras y Servicios Pablicos, cuadriilas hidricas de fa provincia y la munick
palidad trabajaren indtiimente para contener el agua que se fileraba por
el country del Jockey Club.#

* Berli confiaba en que estas medidas servirian para contener la sitnacién, justifican-
dolas de la siguiente manera: "Nosotros vamos a agotar toda para contener ¢ avance de las
aguas. De todas formas, st no logramos nuestro objetivo, existirfa tiem po sufictente para que
se haga una evacuacién ranquila y con tiempo. Nosotros vamos a apostar al éxito de nues-
tro trabajo mds alld que impresione el avance del agua, el caudal que estd entrando en e
108 momentos”, Por su parte, Ricardo Fratd, director provincial de Hidrduldica, daba su opi-
nibn de la situacion y sostenia; “En estos momentos estd acercindose Ja maxima altura del
rio Salado, provocada por las abundantes lluvias de las Gitdmas semanas, toda la zona oeste
que estd defendida por el terrapién nuevo paralelo a la avenida Circunvalackin no fiene
probiemas, pero ¢ terraplén finaliza contra el hipddromo y los terraplenes de omra enlidad,
meneres, hacia el norte, han colapsado todoy. Eso estd poniendo en situacidn de urgencia
v necesidad de evacuacién a varios miles de personas”
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cientos millones de délares otorgade por el Banco Mundial, en una de las
zonas mas bajas de la ciudad, que se sabia inundable y que se encuentra a
s6lo cinco cuadyas del terrapién.

Durante ta noche de este mismoe dia se inundd también e} barrio Cen-
tenarto, El terraplén, que no habia servido para impedir que ¢ agua en-
trara, ahora hacia imposible que ésta pudiera salin

£1 30 de abril por la noche, el 60% de la ciudad de Santa Fe se encon-
iraba hajo el agua,

Al dia siguiente, se decidié aplicar la Ley de Seguridad Interion® Tuego
de una extensa reunidn entre ¢l gobernador Reutemann y ¢l entonces mi-
nistre de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacidn, Juan José
Alvarez, Mientas tanto en Buenos Aires se encontraban reunidos algunos
ministros del Poder Ejecutive y jefes de distintas fuerzas armadas quienes
dieron cuenta del envic de aviones, botes, lanchones y elementos de cocina
para los centros de evacuados A partir de lus 19, nadie pudo cireular por
1a ciudad a menos que tuviera una razdn de extrema necesidad. La Gendar
mer{a Nacional, la Prefectura v la policia provincial fueron las encargadas
de aplicar la norma y se militarizé Ja distribucidn de los alimentos, ropa y vi-
veres que llegaban para paliar a grave situacién.

No existié un plan organizado del Gobierno para la evacuacion de kas
zonas inundadas sine que ésta fue realizada por diferentes agencias esta-
tales e instancias de Ja sociedad civil.

4 La Ley de Seguridad Taterior prevé: "Ardento 23.- £l empleo de las fuerzas de segu-
ridad y policiales nacionales fusra del dmbito de las pormas que reglan fa jurisdiecion fede-
ral estard estrictamente sujeto al cumplimiento de alguno de los siguientes supuestos {...)
¢ En sitiacién de desastre segan Jos rminos que norman Ia defensa civil. Artieulo 24, -
Producidos los supuestos contemplados en el articido precedente, el gobernador de fa pro-
vincia donde los heches tuvieren lugar podrd requerir al Ministerio del Interior ef concur-
5o de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad del Estado nacional, a fin de dominar Ja
sitzacion. Se dard al Gomité de Crisis la intervencidn qgue le compete, de acuerdo # lo nor
made en ki presente lov. $in requerimiento del gobierno provincial, no podrin ser emplea-
dos en el territorio provineial los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad del Estado na-
cional sino una vez adopuadas las medidas prescritas en los articuios 6 y 23 de [a Constitcion
Nacional, 0 bien por order de le Justicia federal. Artieule 25. - El Comité de Crisis podri
defegar en un funcionario nacional o provincial de jerarquia no inferior a subsecretario na-
cional o ministro provineial Ja supervisidn operacional local de los cuerpos policiales ¥ fuer
zas de seguridad a eynpefiarse en operaciones de seguridad Interion E] aludide funciona-
rio estard facultado, ademds, para ordenar la iniciacidn, suspensién v conclusion de la
aplicacion de Ja fuerza, asi como para graduar ta inrensidad de la misma. En caso de re-
suftar necesario un grado de accién conjunta mayor a de colaboracion, coordinacién de
operaciones sirnultineas o relaciones de apoye, el Comité de Crisis designard a cargo de las
aperaciones conjusitas de seguridad a un jele perteneciente a uno de los cuerpos policiales
o fuerzas de seguridad del Estado nacional intervinienes, al que se subordinaran los ele-
mentos de los restantes cuerpos policiales y fuerzas de seuridad nacionales v provinciales
participantes en [a operacion”.

#Cf. La Nacin, 2/5/04.
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hacer evidente algo que todos esperaban pero que nadie queria ¢reer: un
escenario de destruccidn y pérdida.

En primer lugar, las viviendas debian ser limpiadas a pesar de la basu-
ra, el lode, 1a humedad y el mal olor. A su vez, Ia mayor parte de las casas
habia sufrido dafios importantes y €n algunocs casos muy graves, quedan-
de con dudosa capacidad de habitabilidad. La accién del agua destruyd
paredes, hizo desaparecer techos, resintid cimientos v estructuras. Esias
condiciones se¢ encontraban también sumamente afectadas por la deficien-
te siruacion sanitaria y de higiene, ademas del imporiante impacio ambien-
tal gue enfrentaban las personas al regresar a sus barrios.

La situacién tornaba necesario un relevamiento completo v una poli-
tica estatal urgente y eficiente. Sin embargo, el accionar estatal no tuvo
estas caracteristicas. En materia de habitat y vivienda, el Estado no Hevd a
cabo ninguna politica de limpieza, higienizacion y control en los barrios.
Tampoco se realizaron relevamientos de los dafos ocurridos en las casas
y sus posibilidades de ser habitadas, asi como de los pozos negros y los sis-
temas sanitarios. A pesar de que distinas organizaciones, como el Colegio
de Arquitectos, ofrecieron su ayuda, el Estado no ha logrado implemen-
tar con €xito ningdn programa en este sentido.

A suvei, la contencion que el Estado habia alcanzado a desarrollar en ma-
teria de salud enfrentaria ahora un peligroso desaffo: st bien Ia politica del Es-
tado para afrontar la catdstrofe —basada en la entrega de medicamentos y
aplicacién de vacunas parz la poblacién alojada en centros de evacuadog-
habia tenido relative éxito, 1z estrategia desarrollada por el Ministerto unavez
gue las familias volvieron a sus hogares presentd serias deficiencias y peligros.

Fueron controladas enfermedades como la hepatitis y Ia leptospirosis.
Sin embargoe, otros aspectos sanitarios fueron descuidados. La sttuacién
de las personas alojadas en centros de evacuados fue sumamente deficien-
te en materia de salud. Luego, Ia cantidad de basura, Ia falta de higiene
en algunos barrios y la ausencia de supervision y contencin en Ia etapa
del regreso a los hogares compietaron un pariorama de suma peligrosidad
en materia sanitaria.*

Con relacién a la normalizacidn del cicle educativo, fa politica estatal
giraria en torno a dos cuestiones. La primera, “liberar” las escuelas que
funcionaban como centros de evacuados del “problema” de los inundados
y rehabilitarlas para la restauracién de las clases. Esto implicd el desalojo

* £ cotncidencis con elo, la organizacién médica de ayuda humaninria Médicos Sin
Fronteras {MSF), que trabajé activamente en la cindad desde el comienzo de la catdstrole
hidrica, presentd & fines de mayo un informe en ¢ cual alertd sobre la situacion atravesada
par las personas que pormanceian en centros de evacuados, asi como la de aquellas fami-
Has que emprendian iz vuelia 2 su casa en la mds extrema soledad.
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dores del Estado y la Universidad Nacional del Litoral arrojaban una cifra
de aproximadamente mit quinientas personas desaparecidas.

Aun cuando ¢l eruzamiento de datos informatizados permitié reen-
cuentros de familias disgregadas, la poblacion denuncié posibles oculta-
mientos de cadéveres, El tema de las desapariciones no ha sido atn defi-
nitivamente esclarecido,

En la catdstrofe de Santa Fe, 1a imprevision de los responsables direc-
tos de Iz proteccion de lz poblacidn, trajo apareiada una desoladora y pre-
cariz situacion a mas de 150 mi damnificados.

3.2.3 PCB: fa contaminacion que estd en todos lados. Los casos
en la provincia de Cordoba,

El bifenilo ploriclorado, comiinmente denominade PCB, es un com-
puesto gquimico formadeo por clore, carbdn ¢ hidrogeno, Es resistente
al fuego, muy estable, no conduce electricidad y tene baja voladlidad a
temperaturas normales. Estas caracteristicas 1o han hecho ideal para la
elaboracidn de una amplia gama de producios industriales y de ¢onsue
mo, Pero esta sustancia, que €n sU MOMento $¢ <reyé un gran avance
cientifico, hoy estd en la agenda internacional como uno de os conts-
minantes organicos persistentes que deben ser eliminados.®

El PCB ha sido wilizado en transformadores eléctricos en forma ma-
siva por ias cuzlidades antes mencionadas. E preblema se produce
cuando los transformadeores comienzan a perder esta sustancia {(PCB)
por falta de mantenimiento o por mantenimiento deficiente, a veces por
cxplosiones o simplemente por filtraciones y, como resultado, contami-
nan el ambiente v a las personas. Este contaminante orgénico persisten-
te puede ingresar en el cuerpo 2 ravés del contaceo con la piel, por fa
inhalacion de vapores o por la ingestidn de alimentos que contengan
residuos del compuesto. Su peligrosidad queda demostrada al estar con-
siderado como sustancia probablemente cancerigena ™

En Cordoba, diferentes barrios han manifestado problemas con los
transformadores eléctricos a raiz de explosiones, pérdida o filtraciones
de PCB. El barrio Ifuzaingd Anexo tiene una poblacién de cerca de 2500
habitantes. En unas pocas manzanas rodeadas por tres transformadores
eléctricos se registraron alarmantes estadisticas de enfermedades graves,

- M Véase ef texto det Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orginicos persisten-
w5 N Www.pops.int/ documents/ conviext/ comvtextp. padfl
N Agencia Internacional para la investigacion del Gincer {JARCY de Is Organiia-
cién Mundind de la Salud, ba incluido 2 los PCBs en <} grupo I A, que incluye a los agen-
tes probablemente cancerigenos para €} hombre, '









La ausencia de una politica
de vivienda social*

1. Introduccion

Fl acceso 2 la vivienda digna es un importante indicador del grado de
satisfaccion que han alcanzado los derechos sociales en un pais.! Cuando
se indaga acerca de 1a situacidon habitacional de las persenas que viven en
la Argentina, surgen clementos que permiten pintar un cuadro del agra-
vamiento de la ¢risis social como resuliado de las politicas impulsadas du-
rante ka década del noventa,

* Bl presente capitulo ha side ekiborado por Sehrastidn Tedeschi, abogado del CELS. Y acé-
pite 3 fue desarrollaclo con la colaboracion de Malena Derdoy, estudianie del Practico UBA/CELS,
£n a elaboracidn del punto 3.2 colaboraron: Fernando Rosavsky (Poder Cludadano}, a partir
del anglisis del relevamiento realizado por johanna Castro, Jimena Armendariz, Fernanda Kor-
nuta ¥ Pablo Barzind {Clindca furidica de ks Universidad de Palermo). £l autor agradece Ja cola-
boracidn ded arguirecto Ormar Varela v de Juana Kweited, guien trabajd en ef puimo 4.2 Ia base de
ia informacidn provista por la Aseciacion Para el Apoyo a Comunidades {APAC) y el informe so-
bre a situacidn legal de las terras elaborado por Juliet Rosst, Luis Campos, Pablo Asa y ef au-
tor; todos integrantes del Programa de Derechos Econdmicos Sociales y Culrarales de] CELS.

i Para esta afirmacion se ha considerade gue el propio Goblerno califica como hogares
con necesidacdes bisicas insatisfechas {NBI) a aquellos que exhiben al menos una de los siguien-
tes indicadores: hogares en una vivienda de 1ipo inconveniente (pieza de inquilinato, habita-
cidn precaria o similar}; condiciones sanitarias insuficientes {por ejemplo, hogares sin rewre-
te}; hogares en Jos cuales alpiin nifio en edad escolar (de 62 12 afos) no asiste a a escuela y
baja capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatre o més personas por miembro ocu-
pade ¥, adermis, cuyo jefe no haya completado tercer grado de escolaridad primaria,
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£l problema de la vivienda debe ser ubicado en este contexto, aunque
tiene caracteristicas singulares. ¥n los noventa se concred una fuerte trans.
ferencia de las empresas de servicios piiblicos al sector privado. La politica
impulsada desde los organismos multilaterales de ¢rédito —especialmente
desde el Banco Mundiab— y acogida por el Goblerno, se concentrd en ¢} fo-
mento al “mercado de ja vivienda”, Correlativamnente, se desincentivd la cons-
truccién de viviendas para los sectores més empobrecidos, salvo en algunos
casos aistados.? £l acceso a la vivienda digna queds, entonces, Imitado a las
lineas de crédio de la banca privada, obtenidas tan sdlo por sectores de in-
greso medio, medio-alto y alio.®

Aunque el problema de las personas sin hogar estd intimamente vin-
cuiado con la pobreza, ello no implica que la pobreza automaticamente
cree personas que habiten en la calle. Las altas rasas de interés bancario o
la ausencia de crédito, Ia escasez de tierras urbanas disponibles y ¢l desem-
pleo son algunas de las causas directas que agravan ¢l problema.

Segiin estimaciones habitacionales realizadas en 1995 por la Subsecreta-
ria de Vivienda de Ja Nacion,? el déficit habimcional correspondia a un 33%
del wtal de hogares, v 3.039.018 familias presentaban condiciones deficita-
rias de vivienda,? es decir que més de la tercera parte de la poblacidn vivia,
ya en 1995, hacinada y/o en viviendas precarias.®

* Existieron algunas experiencias come la construceion de vivienda social hasta medindas
de la década del noventa en Ia provincis de Mendoza, o las operatorias de mejoramienso de
lasvillas 21 ¥ 1-11-14 en Caplal Federal, y con dificihades [a aplicadon de la Jey 341 de crédic
to para cooperativas de vivienda, también en la dudad de Buenos Alres,

3 Este proceso no tuve solamente aleance nacional, sino que situaciones similares se verif
can en otros paises de la regidn. B! Relator Especial de Naciones Unidas sobre una Vivienda
Adecuada, Miloon Kothard, ba sostenido en su reciente informe sobre la situacion del derecho
a la vivienda en Perii que “a globalizacién y el proceso de creciente integracidn econémica han
Hrmitado la capacidad de los Estados de brindar recursos suficientes para satisfacer los derechos
econdmicos, sociales y cubterales, entre ellos la vivienda y los servicios sociales esenciales. Varios
factores macroecondmicos determinan la existendia de recursos pare el gasto social, entre ciios
la volatilidad financiera tras Ia desregulacidn de los movimienios de capital aunada # las crecien-
tes tasas de interds que afectan el acceso al ergdito y las hipotecas; la creciense especulacion de
Iz ierra como consecuencia de tna mayor competencia por los mejores sitios en las cudades
velozmiente globaliradas, que 2 menudo desplaza a los habitintes de menores ingresos hacia lo-
calidades menos atractivas con mala prestacion de servicios; la fuere cargs del servicio de la
deuda; las limitaciones fiscales y medidas de austeridad impuestas por ¢l Fondo Monewrio In-
terpacional y el Banco Mundial gue estin disenadas principalmente para reducir of gasto pible
oo e invadablemente conducen a disinuir las partidas financieras para Jos seciores sociales; v
€l proceso de reformas del sector piblico, especialmente mediante Ia desceneralizacion yia pri-
vatizacion”, Comisitn de Derechos Humanos de Naciones Unidag, (wwwunhchrch/housing).

* De datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991,

Y Fera cifra se compone de la siguiente manera: 510 mil familias habimban viviendas con-
siderrdas irrecuperables debido a ks calidad constructva de 1os materiales; 1.635.000 vivian en
enidades que podrian ser recuperadas a través de Intervenciones de reparacién, 434 mil fami-
Has habitaban viviendas gue esiaban en buen estado pere se encantraban hacinadas {més de
dos personas por cuarto} y 438.779 compartian la vivienda, por 1o menos, con oo hogan

b El censo nacional chsifica la precariedad de lnvivienda en: "B 5 lns incompletas y “C7

e . e s e 2
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Por otra parte, el crecimiento de Ia poblacion no fue acompaniado con
fa facilitacion del acceso a la vivienda, Nuevos pobres y precarizacion def
nivel de vida de los sectores medios, fueron factores determinantes en el
aumento de la demanda de accesibilidad a una vivienda digna. Ademss,
desde fines de 2001, se paralizaron todas las obras de construccion de
“nuevas viviendas sociales” 12

La agenda oficial en materia de politica de vivienda de la década dej
noventa colocd entre sus prievidades la regularizacion de las ocupacio-
nes de terrenos deshabitados.’® La ocupacion de terras del Estado na-
cional s¢ encaré a través del Programa Arraigo creado por el decreto
846,/91.%¢ Fate programa, atn vigente, tuvo serias dificultades para con-
cretar el traspaso de tierras en forma definitiva a sus ccupantes, tal co-
mo veremos mas adelante en un ¢aso ¢concreto. Respecto de las tierras
privadas, se dictéd 1a tey 24.374.'% pero el régimen de regularizacion Lélo
fue efectivizado para un universo muy restringido de los posibles bone.
fictarios.

Habitar/ Insticuto de Estadies y Formacion de la CTA. Colaboracitn: Fundacion Vivienda y
Comunidad, Participaron Carla Rodriguesz, Lucia Puces, José Rocha, Soraya Ciralder Ane
drea Echevarria, Eduardo Balin, lavier Brancoli, Rubén Pascolini, Jorge Nancucheo v Be-
nigno Liper. Buenos Alres, junjo 2001,

¥ B¢ debe aclarar que las viviendas construidas en la Gluma época por ¢l rono1 dis
ficilmente puedan lamarse "sociales” ya que por ¢ monto de las cuotas gue s¢ paga que-
dan exciuidas las familias con ingresos menores a quinientos pesos, es decin, Lo mis po-
bres.

3 Yéase también CELS, faforme sobre la situacion de los Derechos Hhmanos e Avgenting
1597, CELSEUDESA, Buenos Alres, 1998; CELS, Informe sobwe la situacion de los Derechos Hoima-
nos e Argenting, Encro-diciembre 1998, cELS #0088, Buenos Alres, 1999; e Informe Altersative
al Comitd Internacional de Devechos Econdmicos, Sociales y Cullurales. Octubre de 1999, Versiones
compietas disponibles en Internet en wwwoelorgar

M Bl marco juridico del programa estd dado por las siguientes normas: ley 25.697 (Ley
de Emergencia Econdmica), decretos T68 /89, 407/91, 2137/91, 1001 /90, 2441/90, 136/92;
tey 25.967, decretos 1717/91, decreto reglamentario 591 /92; ley 23.985 v ley 34,143 rodi-
ficada por la 24.264 v el decreto 1856/92,

' Byia Jey establece un régimen de regularizacion dominial en favor de SCUTANLSS Ue
actediten la posesidn piblica, pacifica y contnua durante res anos, con anterioridad al 19
de enero de 1992, y su causa leita, de inmuebles urbanos que tengan como destine princi
pal g} de casa habitacidn dnica y permanente. Fue promulgada parcialmente ef 22 de se-
tiernbre de 1994, En ese moemento ¢l ex presidente Carlos Menern vetd ol artiente 7 me-
diantz el cual se esmblecta que respecto a los inmuehles que fuesen de dominio privado del
Estado nacional, provincal o municipal, se procederia a la inmediata eserituracion por i
termedic de las escribanias habilitadas, con el beneficio de gramidad para wdos los proce-
dimientos. E} ardcnlo vewdo mmbién prevels que en caso de incumplimiento por parte de
Estado, Jos peticionantes podrian adheric al régimen y procediniientos de esta ley ysi of Es
wdo nacional, provincial o municipal no habilitare este procedimiento, procederia la ac
cidn de amparo.

=T
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to de Barrios {financiado por ¢l Banco Interamericano de Desarroile
(BII). Estos, Jjunto con oros programas administrados en Tz drbita del
Ministerio de Desarrollo Social, si bien tienen componentes de fortalec.
miento de Ja organizacién comunitaria, operaron de forma descoordina-
da entre siy sin una clara priovizacion de los sectores mas postergados en
s inversion efectivamente realizada.

2.2 ta descentralizacién y la falta de una adecuada coordinacion
de las politicas nacionales, provinciales y municipales

Las politicas descentralizadas —incluyendo los programas de mejora-
miento de asentamientos precarios, de apoyo a la autoconsiruccidn v de
fomento a los actores y organizaciones locales— no Hegaron a conformar
nuneca una estrategia de real envergadura!® Bl intento de reformar el #0-
Navl {Fondo Nacional de la Vivienda} que se expresé en el decreto 680,49
jamas se Hevd a laz prictica, Esta norma recogia los cuestionamientos de Jas
organizaciones populares al desempenio del FONAVI y proponia nuevos
principios rectores, entre cllos, diversificar las soluciones segin el tipo de
déficit, instrumentar Hineas de accion diferenciadas en funcién del nivel
socicecondmico de los hogares y descentralizar la gestidn. La descentrali-
zacion se efectud finalmente en ¢l marco de una situacién de emergencia
ded sistema previsional que obligd al Estado a reasignar a los Estados pro-
vinciales los fondos coparticipables correspondientes al Fonavt. Bl nue-
vo régimen legal que regula ¢l Fonavi, ahora provincializado, es el Siste-
ma Federal de la Vivienda.” Sin embargo, éste se encuentra actualinente
desfinanciado.” De todos modos, vale aclarar que en fa Gltima década
el Fondo, perdié wda referencia como financiador de vivienda social,
Practicamente se convirtid en una fuente de financiacion para los que efec-
tivamente podian pagar, es decir la ¢lase media, v en algunos casos, la cla-
se media alta,

* Cuenya, Bealriz, op. <it., p. 24

® Creado por ley 24.464 del 8/3/95,

A Segun el documento “La derra es nuestra”, elaborade per la Federacién Tierray
Vivienda de Ia CTA. A partir de Ia feyes nacionales 24,464 {de Creacidn del Sistema Fe-
deral de Vivienda} y 24,441 {sobre fideicomiso, conocida come “Ley Cavalle™), se
comienza a actuar fundamentalmente en la problemadcs dej recupero de fondoes, colie
rente con la politica recandadora impulsada por los organisinos financieros internacio-
nales. En términos de asighacidn de rigquezas, ello no significs produckr transferenciag
progresivas hacia los sectores mis necesitados {senddo gue tenen jos fondos FONAVT o
cualguier oo fonda provincial o municipal que se conforma con recaudacién pro-
veniente de dreas con capacidad de conmribucion) sino avanzar hacdia el “autofinancia-
miento” de cada sector a través del mercado de libre competencia sin intervencidn det
Fstado.
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cidn pliblica del Defensor del Pueblo Adjunto de {a ciudad de Buenos Aj.
res, Antonio Elio Brailovsky—— son los proyectos que promueven seguir
transfiviendo tierras pablicas del Estado nacional a Ia Corporacién Anti-
guo Puerto Madero 5.A.%

Todos los emprendimientos que se realizaron en Puerto Madero tuvie-
ron un fin luerativo: edificios de oficinas, restaurantes, hoteles, amarrade-
ros de yates, viviendas para sectores de altos ingresos, etcétera. Esta dispo-
sicion de gran cantidad de tierras piblicas ha ignorado completamente
la posibilidad de construir viviendas de tipo social. A fin def afio 20609 s
anuncid el traspaso de Isla Demarchi, y también se menciona Ia Reservy
Ecologica Costanera Suy, sobre k2 que pesan provectos que proponen sy
desmantelamiento para integrarla a las obras comerciales de Puerto Ma-
dero {clubes, canchas de tenis, marinas, etcétera).

El destino de las terras piblicas se debe definir mediane mecanismos
de planeamiento urbano con participacion ciudadanay ne a través de ope.
raciones vinculadas al negocio immobiliario. '

2.4 Regresividad en materia de juicio de desalojo. La reforma
del Codigo Procesal Civil

La regulacion en materia de locaciones urbanas desde principios del si-
glo veinte fue enriquecida por un sistema protectoric que tenfa por fin res
guardar la finalidad social de la propiedad. En el procedimiento civil se es
tablecid un mecanismo especial gue buscaba asegurar principalmente la
garantia constitucional de debido proceso legal en los juicios de desalojo.

Sin embargo, en ¢l peor momento de la crisis habitacional, el sector
inmobiliario especulativo logré Ia incorporacion del articulo 684 bis al Co-
digo Procesal Civil y Comercial de ta Nacidn, mediante el cual se dispone
un procedimientoe sumario para desalojar a los ocupantes de inmuebles
antes de la sentencia definitiva.?”

llaneda, Movirniento Lucha por la Vivienda Unica, Asoclacidn de Deudores de Salta, ADA-
Cérdaba, Devdores de San Juan, CTA-Buenos Alves, Deudores de Moreno,

% Y corporacién ha sido creada para vender inmuebles del Estacdo sin pasar por log
macanismes de control fijades por 1a ley para los bienes piblicos. Es una empresa def Esta
do, aungue con normas de empresa privada, ¥ sus duehos son et Gobierno nacionaly el de
ta ciudad de Buenos Adres. 51 bien una parte de {2 ganancia recibida fue nveriida en ¢ es
pacio pablico de 1a Costanera Sur y de Puerto Madero, la corporacion seguird recibiendo
cuntas por los fondos recaudados con la operacin inmobiliaria que deberian destnarse a
fin redistributive previsto en ¢f instrumento constitutivo de la sociedad, Es decir, gue se ha
bilita Ja posibilidad furara de destinar una porcion a vivienda social.

T ¥ Rl artdoato $84 bis, timiade “Desalajo por falta de pago o vencimiento de contrato.
Dresocupacion inmediata”, establece que “en los supuestos en gue Ja causal hnvocada pars
<! desalojo fuere Ia de falta de pago o vencimiento del contrato, el actor podid mmbrién, b
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Ante el aumento desmedido de familias en situacion de pobreza, con
graves problemas habitacionales, ¢l Gobierno local ofrece soluciones ran-
sitortas individuales, tratando de atomizar el conflicto ¢ impedir Ia parg.
cipacién de los afeciados.

Las carencias y miedos de las familias sin techo son similares. De igual
forma se sienten aquellas que, si bien adn conservan lavivienda, sufren en
forma permanente la amenaza del desalojo,

Las familias que se encuentran en situacién de carencia extrema ~lg
mayoria de ellas con mis de tres ninos y mmuchas con ancianos— padecen
dia a dia ¢l desinterés del Gobierne en cuanto al problema habitacional,

La falta de politicas pablicas en materia de vivienda en los Gltimos afios
generd que, como respuesta, algunos grupos de familias ocuparan en forma
pacifica tiervas —fiscales y privadas— tanto en edificios ubicados en la ciudad
come en terrenos de Jas afueras. Muchas de estas familias “in techo”, exclui-
¢das del acceso a la vivienda, han sufrido desalojos, Ia mayoria de ellos viclen-
tos, con alios niveles de enfrentamiento con las fuerzas de seguridad, espe-
cialmente con la policia. £l inico rostro estatal que conocen entonces muchas
dde estas personas es el de las fierzas policiales v los wribunales criminales.®!

3.2 Los programas de emergencia habitacional en el dmbito
de fa Secretarfa de Desarrollo Social de la cludad de Buenos Aires®

El programa de emergencia habitacional que aloja a las familias sin te-
¢ho en hoteles fue creade mediante el decreto 607/9%, con el nombre de
Programa Integrador para Personas o Grupos Familiares en Siruacién de
Lmergencia Habitacional. Presta asistencia tanto a personas solas como a
farnilias sin techo. Para casos individuales, se otorga alojamiento en dor-
mitorios, servicios de alimentacién, pernocte o albergue en el Hogar Fe-
liz Lora, sevvicios de tratarpiento, rehabilltacién y reinsercién social, En el
caso de familias, se brinda alojamiento en el Hogar 26 de Julio, servicio de
tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social, o el pago de hote] por
quince dias a ravés del Programa de Atencion en Casos de Emergencia
Individual o Famillar (pacuir),™ o el alojamiento trapsitorio en unidades
que conformen la red de avuda a los sin techo.

¥ Un claro siemplo fue o ocurride en o} edificio donde funcionaba ¢f ex Patronate de la
Infancia {(fabELA), donde €] 25 de febrero de 2003 se produjo un viclento desalojo con un sab
da de 16 heridos y 32 detenidos (véuse ¢ relato completo de este eplsedio en & Caplwlo TIE
de este misma Iafirme . Owo o con menor impaco pablico fue of desalojo de una casa de
ta calle Pavdn 1399 del harrio de Constitucidn, el 12 de noviembire de 2002,

* 8610 se lncluyen los programas vinsulados 2 hoteles ¥ subsidios familiares.

¥ Entre los objedvos especificos del PAGEIF s mencinnan tnto “diagnosticar v tatar
sacialmente & los grupos familiares alojades, con un abordaje interdiscipiinario para lograr
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En septiembre de 2001 el Goblerno de la ciudad interrumpid en for-
ma intempestiva el programa, o que motivd la presentacion de centenares
de acciones de amparo por parte del defensor oficial, Fernando Lodeiro,
ante los juzgados de Primera Instancia en lo Contencioso Administrative y
Tributaric.*

A fines de noviembre de 2002 un grupo de organizaciones no guberna-
mentales —entre ellas Poder Cludadano, el Centro de Investigaciones Socia-
les y Asesorias Legales Populares (Gisaip), la Clinica Juridica de la Universi-
dad de Palermo y el CELS— con la colaboracidn del defensor oficial y del
asesor tutelar, presengaron a la Legisiatura porteia el documento “Por una
politica de vivienda respetuosa de los derechos constituctonales y los dere
chos humanos™? El documento planted la necesidad de una evaluacién cri-
tica, 4 1a huz de estandares constinucionales e internacionales de derechoala
vivienda, de los "programas de vivienda con incidencia sobre los habitantes
de Ia ciudad de Buenos Alres, monitoreando los programas existentes, pro-
porniendo soluciones alternativas al disefio de la politica ptiblica en la mate-
ria, y gjerciendo —en su caso—l1as acciones legales que pudieran correspon-
der en resguardo de las personas més vuinerables”™

Ademais, con fa colaboracién de los mencionados funcionarios del Po-
der Judicial, e} grupo de ONGs realizd una encuesta sobre 151 beneficia-
rios™ del programa de hoteles alojados en 47 hoteles de la ciudad de Bue-
nos Adres, con el fin de indagar el grado de satisfaccion del derecho a la
vivienda digna. El srabajo mavo por objeto, ademds de relevar Jas condicio-
nes de habitabilidad de los hoteles, brindar una herramienta critica que

{(Punto 3). Asimismo ordend la extmaccidn de copias cerdficadas de las aceuaciones para
ta Defensoria del Pueble, la Auditoria (Punte 6}, Ia Justicia Criminal de Instruceién (Pun-
to 7Y, ast como 1a intervencidn de la Direccidm de Sumarios de la Procuracidn General
de fa Ciudad Autdnoma {Punto 8). Enire los fundamentos precisd que el encuadre nor-
mativo que sustenta el programa asistencial de emergencia habitacional no se presenta
con total claridad. Que el Gobierno de Ia ciudad no ha podide especificar ineguivoca
mente en qué programa se encuentran incluideos los actores y que ni las awmoridades de
aplicacién, ni las asistenies sociales, ni el presmador hotelero y mucho menos los actores
saben a elencia cierta en qué programa gubernamental se encuentran, sino gue el dnico
dito concreto €s que la administracitn ha ublcado a los actores en un hotel y gue o pa-
go del alojamiente corve por cuenta del Gobierno local, Sefiald que elle refigia la impro-
visacion v el desgoblerno del drea especifica, asi como la conducta inexcusabie ¢ Hegal de
fa administracién n esta materia, aungue afade que no resulta de rascendenda a efec
tos de definir puntualmente el asunto traido & resolver.

3§ 2 Pefensoria del Pueblo de la ciudad de Buenos Alres y el CELS se presentaron co-
mo Amic Curice ante el Tribunal Superior de Justicia de ja ciudad de Buenos Alives, por ¢l
gierre intempestive del programa de emergencia habitacional en el caso: "RasaLio, Bea-
wiz o/ GCBA s/ Amparo™ Expte. 1548,

¥ 8¢ puede encontrar en www.cels.org.arn

* Se estima que la cantidad de personas alojadas en hoteles bajo e programa de emer-
gencia habitacional ronda kas nueve mil.
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Las violaciones al derecho a la vivienda adecuada y a la seguridad so-
cial dieron lugar a Ia interposicién de acciones de amparc con medidas
cautelares que solicitan a los jueces renovar ¢l subsidio.

Estas sirzaciones violan el parrafo 11 de la GG 4, en el que el Comi-
té de Derechos Econdmicos, Sociales v Culrurales sostuvo que “Los Esta-
dos parte deben otorgar Iz debida prioridad a los grupos sociales que vi-
ven en condiciones desfavorables concediéndoles una atencion especial,
{...} como lo senala el Comité en su observacion general 2 (1994)
(£/1990/23, anexo 1), g pesar de los problemas causados externamente, las
oblignciones dimanantes del Pacio contindan aplicdndose y son quizd mds perti-
nenles durante tiempos de contraccion econdmica. Por consiguiente, parece aj
Comité que un deteriore general en las condicienes de vida y vivienda,
que seria directamente atribuible a las decisiones de politica generalya
las medidas legislativas de los Estados parte, y a falta de medidas com-
pensatorias concomitantes, contradiria las obligaciones dimanantes del
Pacto”.

3.2.2 Falta de disponibilidad de servicics, materiales, facilidades
e infraestructurat!

La encuesta reveld también que los servicios sanitarios son muy defi-
citarios en los hoteles de Ia ciudad de Buenos Aires. El 70% de las habin
ciones no cuenta con bafio privado, v si bien el 80,8% de los encuestados
difo que hay agua caliente en las duchas, sélo el 27,8% sostuve que hay
agua caliente en los lavatoriocs. :

Respecto del estado de los artefactos del baho, s6lo el 20,5% estariaen
buenas condiciones, mientras que ¢l 42,.38% estd en condiciones regula
resy el 25,8% en malas condiciones. También es lamendable ¢l funciona
miento de esos artefactos: el 47,7% funcionan en forma regular, el 21,8%
funcionan mal y sdlo el 26,5% tiene un buen funcionamiento. Todas estas
violaciones al derecho a la vivienda adecuada se completan con la falta de
ventitacion de los baftos en un 33% de los casos.

Al déficit de los servicios sanitarios se le suma el hecho de que en la ma-
yoria de los hoteles relevados no hay calefaccidn y, en aquellos donde la hay,

3 eCORIA, Veronica o/ Gobierno de Ia cludad de Bs. As”

#1 B! parrafo 8, inc, b} de la OG 4 se refiere 1 ja disponibilidad de seevicios, materiales,
facitidades e infracstrucura: *Una vivienda pdecuada debe contener clertos servicios indis
‘pensables para la salud, la seguridad, la comodidad v Ia nutricidn, Todos los beneficarios
del derecho a una vivienda adecuada deberian tener dcceso permanente a recursas Hawra-
tes y comunes, a apua potable, a energfa para la codina, a calefaccidn y el alumbrado. a [
talacianes sanitarias v de aseo, de almacenamionto de alimentos, de eliminacion de dese-
chos, de dresaje v a servicios de emergencia™
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en muchos ¢asos, las personas allf alojadas padecen una sitnacion de ha-
cinamiento.

En primer lugar, s6lo el 57% de las habitaciones alcanza una superfi-
¢ie minima de nueve metros ciibicos. B 63% de las habitaciones no alcan-
za el cubaje minimo de 15 metros cuadrados por personay sélo el 11% si
lo alcanza {a su vez el 26% de los encuestados dijo no saber ¢ no poder
contestar sobre las dimensiones de los espacios que ocupan}, Es decin, los
datos revelan que Ia mayorfa de los hoteles no ofrecen condiciones dignas
de habitacion,

Esta situacidn de hacinamiento se agrava en el 7% de los casos, en los
que llega a haber mdas de sels personas en {a habitacidn, Para un total de
537 personas hay sdlo 505 plazas-cama. También se verifica que del ol
de familias alojadas en habitaciones en el 48% de los casos hay menos can-
tidad de plazas que las personas que habitan.

Pero el sufrimiento no termina en el hacinamiento, sino que se flira
por las paredes y techos. Casi €l 20% de las habitaciones carece de venta-
nas, en un 5% se colocan tabiques como “paredes”. La mayoria de las pa-
redes {72%) son de ladrillos, pero mas de la mitad dene humedad. El cie-
lo raso solo estd en buen estado en el 40% de los casos v un 33% de las
habitaciones dene filiraciones en sus techos,

El deterioro estructural de los hoteles, combinado con las menciona-
das deficiencias en los servicios (calefaccién, agua caliente), permiten con-
cluir que, en su mayoria, éstos no son espacios adecuados para sus ocupan-
tes ya que no los protegen del frio ni de Ta humedad.

En el caso especifico de los servicios, hay diversas violaciones al dere-
cho a vna vivienda adecuada que podrian revertirse ficilmente con la de-
bida supervisién gubernarpental. Sin embargo, ¢f Gobierno de la ciudad
de Buenos Aires, al no enviar a sus agentes para stpervisar el cumplimien-
to de estas normas, impide cualguier atisbo de mejora.

3.2.4 Maltrato y perjuicios en fa vida social y laboral

El derecho a una vivienda adecuada no puede considerarse aislado de
otros derechos humanos fundamentales. Entre ellos, el derecho a la Hber-
tad de expresién y de asociacion {por ejemplo, en el caso de los inguili-
nos ¥ otros grupos basados en la comunidad), el derecho a elegir la resi-
dencia y de participar en la adopcién de decistones.*®

16 2 OG 4 se reficre & estos derechos y sefala mmbién que el derecho ano ser sijeto o
inerferencia arbitraria ¢ ifegal en la vida privada, la familia, ef bogar o Ia corvespondencia,
constituye una dimensidn muy importante al definkr ef derecho o una vivienda adecuada”
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que se ven forzadas a romper sus vinculos. No sélo necesitan asistir a co-
medores comunitarios ¢ escolares para procurarse los alimentos bisicos
—+40 cual deteriora de por s Ia relacion famillar——, sino gue tampoco cuen-
tan con una vivienda que pueda considerarse digna para el alojamiento y
el desarrollo de todo el grupo familiar

Dificiimente sea posible determinar qué programa resultaria adecua-
do para solucionar el conflicto en forma definitva ya que el Estado «na-
cional, provincial y municipal— carece actualmente de la informacion ne-
cesaria ¥ no se muestra en vias de procurarla. Es decir: no se hace un
seguirniento de las familias que viven en los hoteles y, por lo tanto, se des-
conocen sus necesidades ¢ intereses, Ninguna politica puede funcionar g
no se copoce ¢l “‘campo” donde serd aplicada.

3.2.6 F decreto 895/02. La modificacion de la ejecucion
de los programas destinados a familias en situacion de calle

Frente a los cuesticnamientos piblicos hechos a los programas de
emergencia habitacional —especificamente las denuncias por sobrepago
de hoteles y las acciones de amparo presentadas por quienes habian sido
notificados del fin del beneficio— el Gobierno de la ciudad dictd el de-
creto 895/62.49

Il sistermna implementade por los programas de emergencia habia si-
do cuestionado por la Defensoria del Pueblo, la Auditoriay a Legislatura
de la ciudad en una investigacidn por presuntas irregularidades en la con-
tratacion de los hoteles durante la anterior gestidn de la Secretaria de De-
sarrolle Social.

A través del decreto, el Ejecutivo local dispuse la modificacién del modo
de ejecucion de los programas existentes en el &mbite de 1a Ciudad Autdno-
ma de Buenos Aires destinados 4 brinday atencidn a familias en sicuacidn de
calle. Para ello, se cred un subsidio para Ias familias en esta situacion, consis-
tente en la entrega por Gnica vez de un monto de hasta 1800 pesos por fami-
lia, pagadero en un médximo de seis cuotas mensuales, jguales y consecutivas,
vy al que se le puede adicionar un monto complementario de una suma igual
al total del subsidic otorgado, en caso de que la familia presente una pro-
puesta para solucionar su situacion habitacional preexistente {art. 10}

£l nuevo sistema prevé que la Secretaria de Desarrollo Social imple-
mentard medidas de gestidn, control administrativo y monitoreo mensual

¥ publicado en e Boca NF 1503, 13/8/ 2002, La reglamentacién se realizd a través de
las rescluciones 1938052002 {socra N® 1514, 29/8/2002); N 216 (noopa NY 1514,
4/9/200%); v N® 200 {nocea N¥ 1519, 5,/8/2007).
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tarea cue Hlevaron a cabo los vecinos fue Ia de rellenarlo. La ocupacién fue
promovida por “punteros” barriales y politicos, a quienes los vecinos de.
bieron “comprar” el terreno, a cambio de una supuesta garantia de que
no serian desalojados. Con el correr del tiempo, muchas otras familias se
fueron sumande al nGeleo inicial hasta Begar a un total de 189,

La sitazcion tomé estado pablico cuando el Juzgado Nacional de Prime-
ra Instancia en jo Correccional N® 9, Secreraria N2 65, tramité la causa pory
el delito de usurpacion, por la que el 16 de julio de 2001 se ordend el inme-
diato desalojo de los ocupantes def predio donde s¢ encontraban las preca-
rias viviendas.®! Las famnilias acataron pacifica y resignadamente la medida
Judicial, sin oponer resistencia alguna, pero como no encontraban adénde
ir y la mayoria de ellos tenia nifios ¢n edad escolar, con las pocas chapas que
recuperaron construyeron casilias sobre la vereda y 1a calle, enfrente del pre-
dio desalojado. Ef grupo se redujo entonces a 86 familias.

Luego de diez meses de vida a Ia intemperie, sin los recursos mas ele-
mentales para subsistir (no tenfan acceso a la luz eléctrica, gas o instala-
ciones sanitarias, v estaban obligados a compartir una sola canilla come
finica fuente de provisién de agua para todas las familias), la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno de la cludad instalé dos bafios quimicos
en el lugar.

La cocina de Jas casillas era a lefia, 1o que aumentaba la peligrosidad y pre-
cariedad, habiéndose producido pequedios incendios como consecuencia de
esta situactdn. La mayoria de los habitantes se encuentra en la actualidad sin
empleo y gran parte de ellos se dedica al “cartonea” que les aport: una suma
diaria de aproximadamente seis pesos, La presencia de gran cantdad de ni-
nos y adoelescentes motivé la intervencidn de Ia Asesoria Tutelar de Primera
Instancia en lo Contenciose Administratvo y Tributario del Poder Judicial de
la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, para proveer atencidn saritana,

Esta descripcion de pobreza estructural, con un alto grado de abando-
no estatal, se combina con nna practica de contencitén punitiva de ka po-
breza Hamada a reprimir las demandas o reclamos de ¢sos sectores. En es-
te sentido, la realidad de las familias de Villa La Dulce se completa con
intentos claros de “judicializacidon” del problema habitacional.

4.1.2 La reaccion de los vednos
Frente a la situacién descripta, jos vecinos se organizaron v con la ayu-
da de los “curas villeros” comenzaron a hacer gestiones, con apoyo del De-

partamento de Pastoral Social del Arzobispado de la cindad de Buenos Ai-

3 Clarin, 17/07/20601,
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La accibén de amparo alin esitd en tramite. 51 bien al cierre de este ca-
pitulo se han iniciade conversaciones con el Goblerno para una posible
sohucion de mutuo acuerdo, 10s vecinos va llevan maés de dos anos de una
espera amarga en pos de una solucién habitacional definitiva.

4.2 Villa La Cava {partido de San kidro, provinda de Buenos Alres}

La Cava es la villa de emergencia de mayor extension del partido de
San Isidro. Se encuentra a unos 25 kildmetros del centro de la ciudad de
Buenos Ajres. Abarca una superficie de aproximadamente 22 hectireas.
Su ocupacién comenzd en kz décadn del cincuenta, cuandeo Ia empresa es.
tatal Obras Sanitarias de la Nacion contrataba obreros en el interior del
pafs y les proveia viviendas transitorias que, con el tempo, se transforma-
ron en permanentes, Este fue el inicio de lo que hoy es 1a villa de ermer
gencia de mayor extensidn del distrito.

Aunque no existen datos censales disponibles, se calcula por diversas
fuentes de informacion que en La Cava viven unas dos mil familias (apro-
ximadamente dicz mil personas).

Alrededor de la villa personas de sectores medios v medios-altos han
edificado viviendas, generando un fuerte contraste. Luego de una alta va
torizacion de la zona, La Cava quedd como un remanente encerrado, co-
mo un enclave de pobreza en medio de la abundancia.

S bien los habitantes disponen fisicamente de un techo, no por ello go-
ran del derecho a una vivienda adecuada. No estd garantizada la seguridad
de la tenencia de Iz tierra y no acceden a las prestaciones basicas que hacen
a fus condiciones de habitabilidad del lugar que ocupan. El servicio de agua
y electricidad es minimo, no hay cloacas, y las familias estdn expuestas a ha-
bituales inundaciones, sin fa provisién de servicios urbanos como higiene,
apertura de calles, mantenimiento de espacios pGbiicos, entre otros.

La shuacion actual de La Cava ejemplifica claramente la falta de una
politica apropiada en materia de vivienda, que articule debidamente las
competencias nacionales, provineiales y municipales, Momentos de accion
sin seguimiento posterior se combinan con el abandone, ¢ incluso con la
conciliacién objetable con sectores con capacidad de influencia en o] Es-
tado, La supuesta intolerancia estatal 4 la ilegalidad {ejercida frente a los
grupos mas débiles) se transforma ante €508 $6C10TES €R negociaciones
que convalidan situaciones de abuso.

" La superficie gue ocupa la villa hoy puede ser dividida en tres supues-
tos en cuanto al dominio de la tierra, En dos de ellos se conoce cudlesia
situacion domintal, en el tercero resta explorar en profundidad su umda-
ridad.
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4.2.2 La usurpadion de fas terras en perjuicio
de los habitantes de La Cava

El segundo de los predios habia sido afectade al Programa de Reno-
vacion Urbana del Barrio La Cava en forma concertada entre e Estado
nacional, provincial y el municipio. Estos terrenos se encontraban origi-
nalmente bajo la jurisdiccién del Estado nacional, En 1981, ¢l predio fue
transferido mediante una escritura de compraventa al Instituto Provin.
cial de la Vivienda {IPV) de ia provincia de Buenos Aires, para {a segun-
da etapa de construccién de estructuras habitacionales para los pebiado-
res de ia villa. )

De dicho plan sélo se gjecuté la primera etapa, que dio lugar a la cons-
truccidn de 280 viviendas. La segunda etapa no pudo ejecuzarse debido a
Iz ocupacion del terreno que hicieron el Glub Hipico del Norte y 1a Aso-
ciacidn Tradicionalista Kl Laze. El FPV de |a provincia de Buenos Ajres ini-
it dos acciones de desalojo. En ambos juicios contra €l Club Hipico se or-
dené el desalojo por sentencia de febrero de 1992, Sin embargo, éste
nunca se hizo efectivo.

Unes dias mis tarde, se presentd en ¢f expediente un preacuerdo con-
signado entre la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda —de jerarquia su-
perior al Instituto— v las asociactones demandadas, por ¢l que ¢f Gobier-
ne provincial se comprometia a venderle los terrenos a las institucienes.
La demandada solicité Ia suspensidn del procese de ¢jecucion, peticién
que fue concedida sin objecién alguna. En ningdin momento los vecinos
de Villa La Cava —afectados por la suspensidn del plan de vivienda en el
predio entregado por ¢l Gobierno provincial a esas instituciones—— pudie-
ron intervenir en ¢ proceso judicial. La misma sentencia de desalojo re-
conockh que los predios habian sido adquiride por el TPV para ia imple-
mentacién de un plan de vivienda.

En la actualidad el Ginico efecto prictico que tavo el convenio ha sido
suspender la elecucion de las sentencias judiciales, ya que no se ha efec-
tuado enajenacién alguna, ni se ha contnuado con ef plan de vivienda del
Instituto Provincial. En este sentido, cabe sefialar que en este convenio no
existia ninguna cliusula de caducidad, por lo que a mas de diez aftos de
celebrado, la situacidn no vario.

4.2.3 La falta de acceso a los servicios de infraestructura urbana
La situacién de precariedad juridica de los vecinos es utilizads como

excusa por los distintos organismos piblicos v empresas proveedoras de
servicios para desentenderse de las obligaciones que los asisten en rela-
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afectan, Con este objetivo s¢ inicid en agosto de 2002 ¢l proyecto “La
Cava. De Villa a Barrio” coordinado por 1a asociacion APAC con el apo-
yo del CELS, la Universidad Nacional de General Sarmiento y el Obis.
pado de San Isidro, destinado a potenciar espacios participativos v de
reflexidn de los pobladores del barrio sobre sus derechos en el espacio
urbano y la gestion de soluciones desde Iz perspectiva de los derechos
sociales,

5. Conciusion

Como hemos visto el derecho de accese a la vivienda digna en la Argen.
tina tene muchas asistas complejas. Aqui hemos retratado sdlo algunos as
pectos de los problemas en los que ¢l CELS se ha involucrado. De las situa-
ciones narradas es posible destacar algunas conclusiones.

No existe una politica de vivienda articulada en los distintos niveles na-
cional, provincial y municipal. Junto con esta dificuliad, conviven diversos
planes financiados por organismos multlaterales de crédito con fines di-
vergentes. El fondo que financiaba la construccién de viviendas, que ha-
ce tiempo ao se veupa de la vivienda social, aun para jos sectores medios,
se encuentra inactivo. Tanto a nivel nacional come a nivel local, no hay
una adecnada coordinacién de las politicas de emergencia con las politi-
cas que proveen una solucién definitiva,

£l atraso en ¢l nivel de infraestructura de seyvicios es alarmante. El pro-
ceso de privatizacion de empresas de servicios piblicos no fue encarado des-
de la perspectiva de garantizar el derecho de acceso a estos servicios para to-
dos fos habitantes, Por otra parte, los pocos compromisos asumidos por lag
empresas no fueron moenitoreados por los entes reguladores del Estado. Es-
1a situacion sumada al desentendimiento del Estado nacional, provincial y
municipal de su responsabilidad subsidiaria de garantizar el acceso aJos ser-
vicios esenciales, inhibe a una importante cantidad de habimntes del goce
de su derecho a una vivienda adecuada.

La actuacion del Poder Judicial es bastante dispar. Mientras algunos
jueces sdlo resgnardan el derecho de propiedad cuando ordenan desalo-
jos con la utilizacién abusiva de las fuerzas de seguridad contra los pobres,
Otros comienzan poco a poco a disponer ia exigibilidad def derecho a la
vivienda digna, haciendo un abordaje mids abarcativo del problema.

Finalmente, el nivel de pardcipacién en las politicas ptiblicas de los
afectados por ef problema de acceso a la vivienda y a los servicios es casi
nulo. Este es un desafio pendiente no s6lo para las autoridades piiblicas,
sino para todas las organizaciones que trabajan por la vigencia de los de-
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rras registradas a nombre de empresas o individuos particulares. Son muy
escasas las comunidades que poseen titulos provisorios o definitives.! Y,
por supuesto, existen ¢asos de terras titnladas en forma individual. Con
algunas diferencias, en todas Ias provincias hay demandas indigenas de .
tilacion de terras.

La viza de acceso a Ta terra ¢s varlable: por ley indigena provindal o
nacional, por expropiacidén, por prescripcidn adguisitiva, por compra di-
recta ¢ a través de algin organismo del Estado o iglesia, por donacidn o
cesion,

Un informe reciente del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
{INADY® (véase cuadro mis adelante) indica que en la década del noven-
ta se¢ devolvieron 720.8367 hectireas a 88 comunidades indigenas. Mds alla
de algunas imprecisiones, no s¢ conoce cudntas comunidades han recibi-
do titulos definitivos, ya que ¢l informe menciona en nota al pie la aclara.
cidn “tierras efectivamente entregadas y ocupadas por las comunidades™.

Por ley £3.032, corresponde al Estado nacional, a ravés del INAL lain-
tervencion en la adjudicacion en propledad de terras apas y suficientes
para su desarrello a las comunidades indigenas residentes en ei pafs. Pero
esta entidad padece serios inconvenientes presupuestarios para atender los
objetivos establecidos en la Constitucién Nacional y la mencionada norma,
Como organismo descentralizado del Estado nacional, el INAI requiere un
minimo de diez millones de délares para su funcionamiento. Durante el
ano 2000, su presupuesto fue de wes millones de ddlares, de los cuales Tn
mayor parte se destiné a sueldos del personal y gastos operativos. En 2001
-~ pesar de que se incorporaron aportes def convenio con la Unidn Ew
ropea para su provecto "Desarrollo Integral en Ramén Lista” {DIRL)—, una
vez deducido lo necesario para gastos operativos, solo quedaron 508 mil
dolares para cumphir con los ohjetivos de la ley, EI adio 2002 fue catastrofi-
co en materia presupuestaria.® Al no poder atender las demandas indige-
nas, el Instituto se constituyd en intermediario de la gestidn de los planes
sociales para Jefes y Jefas de Hogar Desocupadaos, desconaciendo sus fines.

! Chaco, Farmosa, Salta, Neuquén, Misiones, Buenos Alres, Tlerra del Fuego, entre oiras.

P E1INAL fue creado por la ley 23.302 promulgada en 1985 y reglameniada en 1938,
Bos decretos del Poder Ejecutive nacional {1907 v 1994) desjerarquizaron of Instituto con-
vittiéndolo en wna oficina dependiente de una Direccidn Nacional, En 1993, sin estructu-
ra, comenzd 4 dar sus primeros pasos debido o un amparo judicial. En agosto de 2000, por
falo de la Cdmara nacional de Apelaciones en Io Contencioso Administrative Federa, f
Ejecutive nacional dictd el decreto 677 {pendiente de implementacidn aan) dispentendo
en un plazo de reinta dias la constitueion del INAT come emtidad deseontralizada con par-
ticipacian tdigena en los términos de la ey 23.302,

3 PWGIA {Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos {ndigenas), 2003, £ Munds
Indigena,






Devolucitn de tierras a comunidades indigenas {con intervencion def INAT)
Déeada del noventa

861

146.602

Provincias | Cantidad | Cant. |Cant | Mensura Imp. {Compra.| lwmp, Invers. En Conw.

de Has Hab. {Com. | T Fiscal | Mesura T Compra | Expropiacién Fjec.
Adee. Has $ Has % Has Has

Tucurman 100.000* | 3.613 18 160.000 HOLB00

Formosa 718 1 1856 7.182 4 85512

Neuquén TOUTH6 | 8,185 10 7.796 1 193.354

CoVera Z21% 2010 i 201 7.900

Misiones 5412 SO0 G 5412 20.008 442

Chaco 6.384% 1 4.000 & 6.384

Chaco 17I87 1 1,484 9 17,737

Chaco 150.000 i4 150,000 306.008

Sala 307.000 7.000 14 50,004 207,060

Salta 125,000 | 3.000 4 1254500  [5.020.000

Saka 19.000* | 1.500 4 870,000

Jujuy 24.460% 525 1 275.000

Tumnboya

Jujuy 1.298.000  [80.%43 150 125.208 1.293.000

ol b e
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Resulta interesante y oportuno destacar aqui que no hay ningan
planteamiento indigena que se construya sobre la base de una denega.
¢16n de derechos de aquellos con quienes comparten pobreza y excly.
stén. Antes bien, todas Ias demandas dirigidas al Estado en tanto respon-
sable de Ia implementacion de esos derechos sefialan como invasores g
“los cazadores furtivos, contrabandistas de aves, peces, grandes corpo-
raciones concesionarias de explotaciones forestales, mineras, hidrocar-
buriferas”,?

En primer lugar, describiremos el proceso seguido en la provincia
de Jujuy en el marco del Plan Nacional de Regularizacién de Tierras In-
digenas. Este plan, que se conoci6 en 1996 durante el gobierno de Car.
los Menem, comprometia Ia entrega de dos millones de hectireas de
“tierras fiscales a sus legitimeos duefios” (sic). Sin embargo, a casj siete
aitos de su lanzamiento, el resultado es desigual y en general muy
pobre.§ '

En segundo término, abordaremos la situacién de terras en la provir.
cia de Misiones, donde se esgrime e) argumento de que los derechos te-
rritoriales de los indigenas son violados por fa intrusién de “depredado-
res extranjeros”,’

Antes brindaremos una necesaria referencia al abordaje histérico que
se le ha dado a 1a cuestion de tierras indigenas en la Argentina y analiza.
remos también las particularidades y dificultades de aplicacidén del marco
legal vigente,

Un hecho auspicioso que indudablemente provocaré efectos en va-
rios niveles de lIa actuacién del movimiento indigena en la Argentina —
y particularmente en lo que hace al reclamo por las tierras que ocupan
desde tiempos ancestrales—— es Ia posible conformacién de la Organiza-
¢ién Nacional de Pueblos Indigenas en Argentina (onpiA). Al cierre de
este Informe, se encontraba en discusién ¢l borrador del estatule entre
las diferentes organizaciones y comunidades indigenas.

® Conclusiones del Foro Nagional del Frograma de Participacién de Pueblos Fadigenas
(1997}, ciado en Carrasca, Morita, Los derechos de fos Pueblos indigenas en Argentina, Buenos
Aires, WCLA-Vinciguerra, 2000,

. " 8¢ han dado algunos avances o1 Jujuy, pero ambién muchos retrocesos, especiaimen-

te en Rio Negro y Chubue,

* A diferencia del caso an LEFiOY, 1O CORtEamos para €ste con matoriales originales. Se
trata e una reconsuuccitn fundada en documen s de terceros e informacién de pressa,
mencienindose Ja fuente en cada oportanidad.
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tierras en propiedad a las comunidades indigenas “que carezcan de tierrag
o las tengan insuficientes”, para “Ia explotacién agropecuaria, forestal, my
nera, industrial o artesanal, a deulo gratuito, () exentos del page de im.-
puestos nacionales y libre de gastos ¢ tasas administrativas”, prohibiénde.
se su enajenacién durante un plazo de veinte afios®

2.2 Marco legal vigente

En ia Argenting, ¢! reconocimiento a los pueblos indigenas de la pose-
sién y propiedad de sus terras con precedencia a la formacion del Estado,
se produjo recién en 1994, con la reforma del articulo 67 inciso 15 de la
Constitucién Nacional® v su reemplazo por el articule 75 incise 17,12 A su
vez, desde 2001, los derechos reconocidos tienen garantia internacional ya
que la Argentina ratificd el Convenio 169 de fa Organizacion Internacional
del Trabajo ((nico instrumento internacional especifico en materia de de-
rechos indigenas, adoptade por la ley 24.071). Especificamente, en lo rela-
tivo a fa tierra {Parte 1L, arts, 13 2 19) el Convenio introduce el concepto de
territorio,!! destacando la importancia fundamenial que reviste para los pue-
blos indigenas la relacién especial que mantienen con ella, Reconoce el uso
tradicional y establece también que los Estados deberdn “tomar las medidas
que sean necesarias para determinar las tierras que ocupan” e instituir “pro-
cedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solu-
cignar las reivindicaciones de terras formuladas por Ios pueblos interesa-
dos” {arts, 14.2 y 14.3). Asimismo, determina la obligatoriedad de los
gobiernos de implementar procedimientios adecvados de consulta y parti-
cipacion para que los pueblos indigenas mantengan el control de los recur-

¥ Para una discusidn sobre &sta y otras leyes indigenistas, puede verse Carraseo, M,
op, cit, 2000,

¥ Coma antecedentes de este reconocimiento bay que mencionar algunas leyes indige-
nistas provinciales de cardcier integral: 426/84 Formosa; 6373/86 Saly; 5258 Chace;
2435/87 Misiones{derogada y resmplazada por Ia 2727} ; 2587/88 Rio Negro; 2657 Chubut
¥ 11.078/93 Salta. ¥ las refornas constitucionales de Sabm y fujuy en 1986, Rio Negro en
1988 y Formosa en 1991,

¥ Articulo 75 inciso 17: “Corresponde al Congreso: Reconocer la preexistencia étalca
y cubtural de los pueblos indigenas argentinos. Garantzar ef respeto a su identidad y el de-
recho z una educacion bilingfe ¢ intercudtural. Reconocer la personeria juridica de sus co-
munidades, v Iz posesion y propiedad comunitarias de las terras gque radicionalmente ocu-
pan; y regular ia entrega de oteas apas y suficientes para el desarrollo humane; ninguna de
eHas serd enajenable, ransmisible ni suscepiible de gravimenes o embargos. Asegurar su
participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demds intereses que los
afecten. Las provincias pueden ¢jercer concurrentemente osis stribuciones™,

B L utilizacidn del término “tierras” en fos articulos 13 y 16 deberd incluir el concep-
to de territorios, lo que cubre {a totalidad del hibitat de las regiones que os pueblos inte-
resados ocupan o utilizan de alguna oira manera.






504 CELS

lativos necesarios para regular el derecho indigena a Ia tierra. 2 Fn nues.
tro caso, st bien el INAI es el encargado de implementar los derechos in-
digenas, en lo concreto comparte esta responsabilidad con varios organis-
mos provinciales {ministerios, secretarias de Estado, institutos, direcciones,
etcétera) lo cual complica la gjecucion concreta de las politicas.

Enire los problemas de la implementacion se puede contar también I
fuerte resistencia de algunos funcionarios y organismos del Estado a la acep-
tacidn del cardcter colectivo (comunitario) de la propiedad de la derra,

Una cuestién no menor es ¢l registro de las personerias juridicas de
las cormunidades indigenas. Al no contarse con una personeria de dere-
cho piblico no estatal, en la priciica coexisten varios tipos: la del INAJ Ia
de institutos provinciales similares’, y Ia asociacién civil regulada por ¢l
Cédigo Civil, Esta stmultaneidad de personerias es utilizada por los gobier-
nos provinciales para contener las demandas indigenas, retrasando inde-
finidemente su concrecion, i

4, El Programa de Regularizacién y Adjudicacion de Tierras
a la Poblacién Aborigen (PRATPA) de ia provincia de Jujuy

En 1994, Ia Nacién suscribié un acuerdo con la provincia de jujuy, don-
de existen desde hace muchos ados terras {fiscales ocupadas por comuni-
dades Kollas.'> A través de este convenio, el Gobierno nacional se compro-
metia a aportar el dinero {1.560.000 pesos) para realizar las mensurasy
demds traimites para la entrega de los tirulos comunitarios a favor de las
comunidades aborigenes de la provincia, A suvez, Ia provincia se compro-
metid a aportar recursos humanos ¥, fundamentalmente, a dar interven-
cién a las comunidades y & organizaciones de apoyo en la instramenacion
del Programa de Regularizacidn y Adjudicacion de Tierras a Poblacion
Aborigen (PRATPA).

En la implementacion existidé un espacio interesante de interaccibén
entre ¢l Estado provincial y distintas organizaciones, 81 se tiene en cuenta
que, por primera vez en la provincia, se unieron para planificar una estra-

12 Botivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Pertt y Venezuela,

¥ Lustisute de Comunidades Aborigenes (FCA) en Formesa; Instituto Provincia de Pae-
blos bndigenas de Salta (1p#is), Tnstituto de Comunidades Aborigenes det Chaco (1oacH),
por elemplo.
i " En algunos casos, los registros parecerfan mis bien wn patrdn de afiliados pardda
rios que responden a una logica dientelar del spo “dime dénde estds regisrade y te diré
cudnio podrds conseguir”,

¥ Estas fueron expropiadas en 1949 por ¢l Gobierno de Juan D, Perdn, luego de o que
s liamié el *Maldn de la Paz de Tos Hermanos Kollas” hasta fa Capiad Federal,
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comunidades de 1a provincia, algunas pertenecienies al fore y muchas
otras que trabajaron desde distintas organizaciones.

Luego de la obtencidn de este protocole hubo que luchar por la ray-
ficacidn del convenio en ia Legislatura y la aprobacién del texto sin modi.
ficaciones, Esto significd una movilizacién nunca vista de dirigentes de co-
munidades que mantuvieron distintas reuniones con legisladores. Para
muchos de ellos fue la primera vez que discutiercon mano a mane con di-
putados y este protagonismeo, que antes era asumnido por organizaciones o
por la Iglesia, fue apropiado por las comunidades. Gracias a su lucha, el
protocolo fue aprobado, se reforma la ley 5030 y se dicté la ley 5231, que
reconocid en la legistacidn provincial la vigencia del ardeulo 75 inciso 17
de a Constitucidn Nacional.®

Por otra parte, en el marco de} este programa se realizé, entre el 31 de
marzo y ei 1?2 de abril de 2001, la primera asamblea de comunidades abo-
rigenes de fa provincia de Jujuy, auspiciada por ¢1 Goblerno provincial, a
Iz que asistieron delegados de diversas comunidades. En este espacio de.
bian elegirse los delegados que integrarian Ja Comisidn de Partcipacion
Indigena®! del programa.

4.1 La ejecucion del programa: aclertos y dificuitades

En la ejecicion y administracidn del programa de regularizacion do-
minial pueden destacarse aciertos, como la transparencia generada pos
fa partcipacién indigena y el espacio de debate y praciica en el ¢jercicio
de la participacion consagrada por 1a Constitucidn y el Convenio 169 de
1a OIT.

Una de las dificultades mas graves del proceso fueron las permanentes
trabas burocraticas impuestas por ¢f Estado provincial que, a pesar de no ne-
gar el derecho indigena “en los papeles”, en la practica pone obstdculos al
reconccimiento de sus territorios, basandose en el desconocimiento de las
comunidades indigenas como sujetos de derecho y en Ja negacion del con
cepto de territorio. Este es reducido s6lo a pequerias parcelas para poder
disponer a futuro de tierras fiscales con fines politicos o negocios en favor
de la provincia.

B Be hecho, en un fallo de la Justicia provineiai en un juicio de prescripeién veintea-
hial de la comunidad aborigen de Quera se reconocid la posesidn y propledad comunitaria
e su territorio sobre la base de i ley B2381, el articulo 75 inciso 17 de la Constitucion
Nacional y el Convenio 169 de 1a OTT,

s comisién estd conformada por eche delegados ttnlares y ocho suplentes que s
bajan con upa unidad efecutora gque consta de wp representante det fustinnte de Aswnes
Indigenas, dos de Is Legislaturs provincial de fos blogues justicialisti y radical, y el ininistro
de Bienestar Social representando al Poder Ejecutivo provineial.
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se encuentra incorporade z la Unidad Ejecutora del programa, carcce de
herramientas politicas eficaces para garantizar los derechos reconecidog
en la Constitucion Nacional y en ¢l Gonvenio 169, A nuestro entender,
existen vias judiciales para exigir a la provincia el cumplimiento de lo acor.
dadoy, por sobre todo, de Ta normativa que es competencia —si bien con.
currente—— eminentemente federal. Esta limitacion estd dada por la faly
de una politica de Estado comprometida y coherente, 1o cual no es sélo
responsabilidad del érgano gijecutor de la politica indigena a nfvel nacig.
nal (el INAI}, sino también del Poder Ejecutivo que no ejerce fas faculta.
des de control federal que le corresponden.

En la provincia, st bien desde la firma del convenio existe un tibio re-
conocimiento de los derechos de Jos puebles indigenas, hasta la fecha no
se ha cumplido con los compromisos que fueron asumidos desde el afio
1996. Y, ademis, ha cobrado fuerza dentro del Estado provineial un mov-
miento que no séle desconoce sine que cuestiona fuertemente los dere.
chos de los pueblos indigenas.

5. La provincia de Misiones: escenario de confrontacion
por la tierra

En la provineia de Misiones existen mas de cincuenta comunidades del
pueblo Mbya Guarani, Un informe elaborado por el Equipo Nacional de
Pastoral Aborigen {ENDEPA} puntea algunos casos de reclatmos territoria-
les que enfrentan estas comunidades,

La comunidad Kaa Kupé se encuentra en conflicto con la erapresa Gar-
va ——con demiclio en la cludad de Buenos Alres—, por la titularidad de
sus tierras. Por similares motivos las comunidades Virgen Maria y Guara-
ni, s¢ han enfrentado con la Empresa Maderera Papel Misionero. Las co-
munidades Kaaguy Poty, Ivy Pyta y Santa Teresita, por su parte, mantienen
un conflicto con la Universidad Nacional de La Plata, también por la tins
laridad de sus tierras,

La comunidad Pindo Poty mantiene un conflicto con el Gobierno de
la provincia por la instrumentacién del dtlo de propiedad. La comuni-
dad Jejy mantiene un reclamo contra la Empresa Maderera Pape] Misio-
nero por la extension de sus terras,

Las comunidades Tekoa Ima-Kapii Ivate tampoco ven reconocidos sus

-derechos territoriales, con el agravante de que la comunidad se encuen-
tra en la biosfera de Yabotl. Otro caso es el de las comunidades Yy Ovy-Yo-
mandi-Tamandui que reclaman la dlaridad de las tderras que ocupan
en e} valle de Kufia Pird, reserva natural de la provincia de Misiones.
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bado con lo mejor del bosque, esta situacion no parecia importarles. Sip
embargo, en épocas mas recientes, el incentive oficial a la forestacion con
pinos aumentsd el valor de la tierra y sus duenos “claman” ahora al Estado
para que expulse a los ocupantes.® Los primeros argumentan defender sy
derecho de propiedad acusando a los dlimos de ser coloniradores extran.
jeros que invaden derras ajenas, Como suele ser habitual en estos casos, ape-
tan al calificativo de “intrusos” para desacreditar las pretensiones de los ooy
pantes sin ttulo.

No es sorprendente advertir que cuando se carece de argumentos pa-
ra justificar la desigual apropiacién del recurso tterra se fabriquen en-
frentamientos “ad hoc” entre sectores igualmente pobres. Asf por ejem-
plo, durante 2002 ef propietario de una reserva privada {Yaguaroundi)
difundié piblicamente una descripeidn de la sttuackdn que vive ja comy-
nidad de Guavird Poty, integrada por familias Mbya Guarani en las pro-
ximidades de Paraiso.” El autor comenta que durante un viaje por la zo-
na se topd con gruesas columnas de humo v al preguntar de dénde
provenian recibid la siguiente explicacidn: "son los intrusos [que] se me-
ten en tina propiedad, hacen rozado, queman, linpian, plantan porows
o maiz y 2 10s cuatro o cinco meses le venden la ocupacion a oo por mil
pesos ¢ por una yunta de (L) v se van a ooupar otra terra més adelan-
te, repitiendo 1a operacidn. jIgual que en Brasill™. Mas adelanie conti-
nua diciendo que “en medio de esa desolacidn se levantaban unas car-
pitas de plistico negro donde una mujer embarazada estaba rodeada de
varios chicos en la 'puerta’ mirdndonos pasar. Este paisaje se repitid in-
cansablemente hasta que Hegamos a trescientos metros antes del pobla-
do aborigen”™ Preccupado por el destrozo que observaba en la selva, co-
menta ¢f autor, decidio tomar contacto con ¢} cacique de la comunidad
para protegerlos [a los indefensos guaranies] de “esos grupos desenfre.
nados [los guaranies}” (sic) “inos estaban pidiendo ayudal con esa sumi-
sion que los llevd durante BOO aftos a perder todo frente al mmvasor y que
hoy les estaba pegande el (ltimo golpe”™. Pese a que la imagen que trans-
mite de los intrusos ne se parece en nada a la del conquistador europeo,
haciéndose eco del pedido de auxilio redacta una carta en nombre del
cacique ——que {irma con su impresién digital— denunciando ta agresidn
de sus vecinos y solicitando [a intervencidn del INAI para poner freno a
fa invasidon de tierras de parte de los “desenfrenados”, tanto o mis po-
bres que los mismos Mbyé Guarani.

# Parifrasis del articulo de Uranga, Washington, “Los sin tierra argentines”, Pigina/12,
(3/062/08,

D *Intrusos, selva, guaranies, muerte”, texto difundide a través de Internet que puede
CONSUHAISE ¢ Www. Jaguares. com.at
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Del expediente surge un dato curioso que permite asociar ¢sta deman.
da con Ia acusacién efectuada por los empresarios contra [os campesines po-
bres. En la acusacion la empresa senala que en actuaciones previas va habiy
denunciade ta presencia de familias indigenas que se habian instalado en
¢sas tierras con sus chozas y producian dafios depredatorios “por la quema
irracional de los recursos ecolbgicos tal cual 1o hacen habitualmente los
nombrados indigenas para sustentarse y calentarse en el invierno™ En el ex.
pediente, la Asociacién de Comunidades del Pueblo Guarani, que recibie.
ra la donacion de las terras en primera instancia, negs que los indigenas
hubieran ingresado en forma clandesting, gue pusieran en “peligro de fue.
go” el inmueble y que tuvieran conductas depredadoras de la naturaleza,

Dependiendo de los intereses econdmicos perseguidos, alternativa-
mente, se seftalard como “intrusos depredadores de la naturaleza” alos in-
digenas o a los campesinos pobres,

Los casos resefiados se explican teniendo en cuenta gue en Misiones
queda muy poca terra fiscal, La mayoria de los conflictos por tierras indi-
genas se da en asentamientos que estin en terras particulares, de empre-
sas productivas y/o mixtas. Desde [a federalizacion de ka provincia en 1881,
sucesivos planes de colonizacidn fueron desplazande de sus tervitorios a
los cazadores Caingang y a los Mbya Guarani, que venian sufriendo la pre
sion del frente maderero en Paraguay. Mientras que los primeros migra-
ron hacia Brasil, los Mbya lograren subsistit en la zona manteniendo, con
mayor o menor dificultad, el patrén agricultor de roza y quema en parce-
ias que se iban reduciendo cada vez mas.

Luego se incorporaron a la economia regional como mano de obra ru-
raly como artesanos, Las comunidades Tekoa son més bien pequefiasyen
ellas las familias han conservado su forma de ocupacion wadicional de a
tierra basada ¢n el uso itinerante de distintes espacios de selva. Posible-
mente por este motivo les haya resultado més facil adaparse a la nueva si-
tracion que imponian el avance del frente agricola y el sistema del Esta
do. En ta actualidad comparten con los campesinos pobres muchas de Jas
tecnologias de uso de la tierra y sus recursos, Seguramente fueron ¢llos
quienes ensefiaron a sus vecinos no indigendas, con quienes comparten po-
breza y aislamiento politice, a estrategia de cultive mediante el rozado y
quema de las zonas aprovechables de selva. Sin temor a equivocarnos, con-
sideramos que el hecho de compartir una misma situacidn con los vecinos
indigenas impidio que la comunidad de Guavird Poty comara la injciativa
de demandarlos y no la supuesta "sumision ante el invasor” come alegaba
el autor de la nota publicada en Internet.

Concluida la campana de desposesion de s derras indigenas, ¢f proble-
ma de la concentracidén de las terras agravé la situacién de ambos grupos.
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viven este movimiento como un “regreso” a fas chacras de fas que tuvieren
¢ue salir por falta de oporrunidades,

Muchos de los propietarios que controlan los iotes mas extensos son
grandes empresas gue, con contadas excepciones, nunca pagaron inpues.
tos al Estado. En otros casos, mediante maniobras fraudulentas han logra.
do una condonacién de deudas. Por estas razones, el régimen de tenen-
ciz de las tierras que ocupan y su categoria de “propletarios” deben ser
activamente cuestionados.

Por su parte, iz version conservacionista de la situacion de tierras en
Misiones complica aun mas el panorama. En un documentoe ptblico pre-
parado en ocasién de la celebracidn de la "Cumbre de la Tierra 2002 con
foco enla pobreza” en Johannesburgo, la Fundacidn Vida Silvestre Argen-
tina® destacaba que: “En algunas provincias la degradacion del suelo, re-
curso del cual dependen otros recursos, €s preocupante, Se erostonan Ias
tierras necesarias para fos cultivos, merma asi la produccion de alimentos,
se agravan }os problemas nutricionales v la mortalidad infanul (...} Esta si-
tuacién se presenta en provincias como Mistiones donde a ja pobreza local
se le suma la proveniente desde Brasil, donde se ha organizado en los gru-
pos conocidos come ‘Sin Tierra’, y Paraguay. Todos los anes, familias de
condicidn socioecondmica marginal ingresan al pais. Ocupan derras {pi-
blicas v privadas) Hegalmente y en muchos casos se trata de amblentes na-
turales. Desmontan la selva y los bosques mediante quemas, construyen vi-
viendas, incorporan ganado y practican cultives de subsistencia y, en
menor medida, algunos monocultives comerciales (yerba mate, tabaco,
t£}. Degradan esas tieryas, las abandonan y buscan otras més aptas, reph
tiendo ¢l procedimiento ante la complacencia o desinterés de muchas au-
toridades locales™.

5i bien no dudamos de las nobles intenciones de algunos ecologistas y
de la necesidad de que Jos organismos estatales desarroflen politicas de aten-
cién y cuidado del ambiente selvdtico, su flora y fauna, es necesario hacer
notar que, como afirmarmos en el Informe publicado por ¢l CELS ¢l afio pa-
sado, las categorizaciones sociales no son inccentes. Ellas configuran los dev
rechos que los grupos estén auterizados a relvindicar y determinan la orien-
tacién y el disefio de fas politicas piblicas. En tal sentido, queremnos enfatizar
que apelativos como “intrusos”, “depredadores” o “extranjeros” cuando se
usan arbitrariamente para desacreditar demandas de Jos sujetos sociales ge-
neran condicionamientos graves al ejercicio de sus derechos humanos.

Queda claro que en la provincia de Misiones no existe una confronta
cién entre indigenas y campesinos sin tierra, sino una versién parcial, que

¥ Docamento disponible en Internet en www.vidasilvestre.org.ar
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entendemos que si los derechos humanos son un pardmetro para medir €]
grado de justicia que existe en una socledad, Tas politicas pablicas deben ser
también evaluadas en términos de derechos humanos. No sélo porque es
una cuestidén que hace ala justicia, sino fundamentalmente porque e res.
peto por los derechos humanos denota bienestar social.

Sabemos que hasta la fecha ningln insttuments internacional estable-
ce que la gerra es un derecho humano, Pero existe una gama de derechos
asociados a ella. Por ejemplo, aungue el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Gulturales no ha reconocide ¢f derecho a la tierra
como derecho humano, reconoce otros derechos intimamente Hgados con
él el derecho a trabajar, a un nivel de vida adecuade, a la alimentacion,
vestido y vivienda adecuados y a una mejora continuz en la existencia de
fa persona {art.11), La ala concentracion de la tierra en unas pocas ma-
nos restringe, entonces, estos derechos.

Ademds, distintas declaraciones internacionales han sefalado Ia rela-
¢idon entre muchos de estos derechos y el derecho a la tierra: por ejemplo,
la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo afirma en su articulo 6 que
el progreso y el desarrollo en lo social exige la participacidn de wodos los
miembros de fa sociedad en un trabajo productivo y socialmente Qtil”. Jus-
tamente hoy que tanto se habla de desarrollo, es interesante recordar que
fa declaracién sobre el derecho al desarrollo sefiala el debery derecho que
tienen los Estados de generar politicas pablicas con € fin de “mejorar
constantemente el bienestar de la poblacion entera” {arts. 2y 3},

En el caso de los pueblos indigenas, el Convenio 169 de OIT resaliala
especial relacion que ellos mantienen con Ia tierra v establece la necest-
dad de tomar medidas para satisfacer sus demandas, también enfatiza ¢l
deber de garantizaries proteccidn efectiva de los recursos y territorios cu-
ya posesion y propiedad se les reconoce.

Por dltimo, la Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Hame
bre v la Malnutricion (1974) destaca la relacidn existente entre seguridad
alimentaria, derecho a la alimentacion y distribucién de la tierra, A suvez,
los dos provectos de declaracién —universal ¢ interamericana— de los de-
rechos indigenas subrayan que el elemento territorial esté estrechamente
ligado con la capacidad que los mlsmos tenen de ejercer los derechos que
se invocan,

Por todo ello creemos que el derecho a la therra se constituye en un
patrén fundamental para la garantia de otros derechos humanos.
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remos algunas estadisticas oficiales y describiremos un caso representa-
tivo de la ilegalidad de esas practicas (la expulsién de una persona de na-
cionalidad peruana, que vivia en la Argentina desde hacia 12 ad0s, jun-
to con su mujer v sus dos hijos, todos ellos de nacionalidad argentina).

A continuacion, analizaremos la situacion de migrantes que viven con
HIV/SIDA, ¥ la conducta del Ministerio de Salud de la Nacidn al denunciar
ante {2 Direccién Nacional de Migraciones la irregudaridad migratoria de
quienes s¢ habian dirigido a ese ministerio para solicitar la medicacion co-
rrespondiente, viotando la confidencialidad exigida por laley 23.798 (Ley
de SIDA}. )

En relacién con el derecho a la seguridad social, denunciaremos la
palmaria e ilegitima discriminacion que establece un decreto firmado
en 1998 por ¢l ex presidente Carlos Menem respecto de las personas ex-
tranjeras residentes en el pals que posean una grave discapacidad total
y permanente.

or otra parte, destacaremos algunas reacciones de los medios de co-
municacién y funcionarios pablicos respecio de la situacidn de los argen-
tinos que han debido emigrar al exterior, en marcada contradiceidn con
las actitudes que ellos mismos asumen frente a sitvaciones similares cuan-
do éstas son sufridas por los inmigrantes en nuestro pais.

Purante el afio 2002 y 20603 se verificaron avances en los ambitos re-
gional ¢ internacional. En primer lugar, es preciso destacar el Acuerdo
de Libre Residencia firmado por los paises miembros del Mercosur en
diciembre de 2002, Una vez que este acuerdo entre en vigencia, consti-
tuird una herramienia de importancia considerable para 1a radicacién
de los nacionales de esos Estados y servird como instrumento para una
mayor integracion social de ta regidn. En el sistema interamericano, co-
mo veremos, el gobierno de México ha solicitado a la Corte Interameri-
canza de Derechos Humanos una opinién consultiva respecto de los de-
rechos de los migrantes en fa regidn, particularmente de guienes se
encuentran en situacién migratoria irregular.

Finalmente, en el plano internacional, vale Ia pena destacar que en el
afno 2002 se logrd la ratficacién ndunero 20 de ta Convencién Internacio-
nal para los Derechos de los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus
Familias, necesaria para b entrada en vigenciz de ese tratado elaborado
en 1990 en el d&mbito de la Organizacidn de las Naciones Unidas. Al res-
pecto, debe aclararse que en tanto ¢l Estado argentine atin no ha ratifica-
do ni firmado este tratado, éste no puede ser aplicade en favor de los mi-
grantes gue habitan en nuestro pais.
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sino que va mas alia, al establecer criterios de inhabilitacion absoluta pa-
ra radicarse en el pais que contradicen abiertamente derechos reconoc-
dos en la Constitucidén Nacional {criterios a los que ya nos hemos referi.
do en oportunidades anteriores® ¥ que mencionaremos en este mismao
capitule al describir ] caso de Alfonso Cribillero).

En tercer lugar, debemos recordar que durante estas dos décadas se
ha intentado sancionar una nueva ley de migraciones, sobre 1a base de pro-
yeetos atn mis lesivos de derechos que la propia “Ley Videla”™. Enve ellos,
podemos recordar el presentade por el Poder Ejecutivo nacional —firma.
do por Carlos Menem, Jorge Rodriguer v Carlos Corach en enero de
19995 dirigido casi exclusivamente a aumentar el control y Ja represion
sobre Jos migrantes en situacion irregular. Este proyecto recibié entonces
variados y fuertes rechazos por parte de las colectividades de inmigrantes,
iglesias y organizaciones no gubernamentales.

Ahora bien, durante 2002 y 2008 aunque sin mayores avances, €} Po.
der Legislativo discutié algunos proyectos —en el ambito de fa Comisian
de Poblacién y Recursos Humanos de la Gamara de Diputados— que pro-
ponen Ja derogacion v/o reforma de Ia norma vigente que podria mpli-
car un cambio positivo sustancial en la materia.

2.1 E proyecto de ley de! diputado Rubén Giustiniant

A fines de 2001, el presidente de la Comision de Poblacidn y Recursos
Humanos de la Cdmara de Diputados, Rubén Giustiniani, presentd un pro-
yecto de ley de migraciones, que reemplazaria en su rotalidad {a “Ley Vi-
dela”. Habiendo perdido estado parlamentario a fines de 2002, en 2003 el
proyecto volvid a presentarse v en el mes de mayo obtuve dictamen fave-
rable de esa comisién. De allf fue girado hacia otras comisiones de la Ci-
mara baja.

fiste proyecto abandona la 16gica de 1a Doctrina de la Seguridad Na-
cional de la norma actual y, con un espiritu diferente, reconoce Jos dere-
chos fundamentales de los inmigrantes, por 1o cual significa un destacado
cambio en la normativa vigente, aunque tal vez deberian efectuarse cier-

* Cf. CELS, Derechos Humanos en la Argenting, Informe 2002. Hechos enero-diciembre 2001,
ed. cit., p. 421, Véase en este Capitulo, la critica a [a consideracidn de Ia discapacidad co-
Mo una circunstancia de inhabilitacidn absoluta para radicarse en el pafs. En ¢l mismo sen-
udo, en la resolucion 3280/02 de a Defensoria del Fueblo de fa ciudad de Buenos Aires se
deseribe en Forma detaada cads uno de Jos criterios de inhabilitacidn del Reghunento de
Migraciones (discapacidad fisica y/o mental, mavores de 63 afos, ejercicio de 1 prostitu
iy, indiles, ewcéeral.

# Esie periodo se caracterizd por ¢ pleno auge de unn campaia xendfoba implemen-
wedz por el ex presidene y muchos funcionarios de su Gobierno,
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ltimos? Esta no serfa defensa Jegitima nuestra, ni defensa tampoco (-3
Cuandeo el Poder Ejecutivo tuviere que proceder en virtud de las facyis.
des que el proyecto le acordaria, convertido en ley, violaria los siguientes
principios de la Constitucién, Ningin habilanie de le Nacion puede ser sacade
de sus jueces ordinarios, ni ser penado sin juicio previo. jcudles son los jueces
cuales los juicios de la Constitucién? Los del Poder Judicial de a Nacién,
establecido para todos los habitantes por igual (...} Un pais donde los ex-
tranjeros {...) gozan de los mismos derechos y libertades civiles que los na.
cionales, y son admitidos en los empleos pablicos sin méas condicién que
st idoneidad, habiendo entrado en el territorio bajo la proteccion termi-
nante de nuestra Constitucion, no hay derecho, no hay justicia para dejar-
los al arbitrio del Poder Ejecutivo”®

Esta opinidn puede ser una mas enwe las tantas que demandan la ne-
cesidad de control e intervencion judicial en este proceso. Sin embargo,
lo destacable es que Mantilla hizo estas afirmaciones hace cien anos du
rante ef debate de iz Camara de Senadores sobre la tristemente recorda-
da Ley de Residencia (ley 4144}, aprobada ese mismo dia, el 22 de noviem-
bre de 1902, Esta norma fue —tanto entonces como z lo largo def sigle
¥%— fuertemente criticada por ampliossectores de lasociedad, entre ellos,
por los sucesivos representantes de los dos partidos politicos mayoritarios
de nuestro pais. Sin embargo, como hemos visto, és10s son los que toleran
desde hace veinte anos que la “Ley Videla” permita la aplicacidon de los
misrnos procedimientos —arbitrarios, ilegitimos e inconstinucionaley-— dis:
puestos por aquella Ley de Residencia,

A fin de conocer las estadisticas oficlales sobre detenciones y expulsio-
nes e personas extranjeras entre ¢nero de 2000 y octubre de 2002, af igual
gque en otras oportunidades, ¢l CELS soliclté cifras actualizadas v detalle-
das a la Direceidn General de Migraciones y a los érganos que integran la
Policia Migratoria Auxifiar.

De lo informado por i Prefectura Naval Argentna {FNA) en materia
de expulsiones, Hama la atencion, como primer dato relevante, la gran can-
tidad de personas de nacionalidad paraguaya expulsadas del pais: entre 84
y 214 cada mes. Si bien cabe destacar que esto se vincula con que Ia PNA de-
ne facultades como fuerza auxitiar migratoria casi exclusivamente en las zo-
nas de frontera que lindan con Paraguay, el nfimero resulta considerable-
mente alto, A su vez, el total de expulsiones ejecutadas por la PNA entre
2000 y 2602 ha variade de la siguiente manera: 1505 expulsiones en 2000,
2068 en 2001 v, finalmente, 1482 entre los meses de enero y octubre de 2002,

BCE Debate de la Carara de Senadores, 22/11,/02, citado en Francisco Durd, Nabsraliza-
cidn y exinedsion de extranjeros, Buenos Alves, Conl Hinos., 1911, pp. 135189,
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Haciendo un breve andlisis de la informacién proporcionada por Pre.
fectura y Gendarmeria, hay que destacar, en primer lugar, que el nimero
de personas detenidas y expulsadas por infraccién a Ia norma migratoria
es impactante, sobre todo si se tlene en cuenta que se trata de personas
privadas de su ibertad y/o expulsadas por orden de un organismeo admi-
nistrativo, y sin que exista ningln tipo de control o intervencidn judicial,

El plazo de duracion de las detenciones, no solo es gravemente exce-
sivo en muchos casos, sino que tampoco esta sometido a contrel alguno
de la autoridad judicial. Esta circunstancia es verdaderamente insosteni.
ble si recordamos que esa detencién s una evidente privacion ilegitima
de la libertad, segn los derechos, principios y garantias establecidas en
las leyes y la Constitucién Nacional en materia de detenciones de perso-
nas. Por supuesto, al no haber control sobre la detencidn, tampoco lo hay
sobre las condiciones de esa detencion.

Durante 2003 la DNM ha continuado con expulsiones de ciudadanos
de paises del Mercosur, Bolivia y Chile, en clara violacidn del Acuerdo de
Libre Residencia firmado a fines de 2002,

3.1 £ caso Cribillero

Las estadisticas resefiadas reflejan la envergadura de este problemay
la gravedad de Ias consecuencias de ia aplicacién de la normativa migra-
toria vigente. El caso de Alfonso Criblllero es un elemplo de elio. Ef Sr. Cri-
billero, de nacionalidad peruana, ilegé al pais en 1989. Desde entonces vi-
ve con su mujer (de nacionalidad argentina), con quien luego tuvo dos
hijos en el pais {especificamente, en la ciudad de Buenos Aires), En estos
12 afios realizd diversos trabajos ~por lo general en forrma irregular ¢ ines-
tablew con ¢l fin de sostener las necesidades de su familia.

Ef 21 de octubre de 2002 fa Direccidn Nacional de Migraciones (DNM)
intimé al sefior Cribillero a presentarse en esa dependencia, “a los fines
de notficarle Ia disposicidén 11.033, bajo apercibimiento de seguir las ac-
tuaciones conforme z derecho”, sin informar el motive ni el contenido de
ta mencionada disposicibn, Al presentarse allf ef 28 de octubre, Cribillero
fue informado de que ei Ministerio del Interior habla decidido expulsar
lo del pais. Inmediatamente, lo notificaron de la resolucion y io llevaron
detenido 2 una dependencia de la Policla Acrondutica. Horas después fue
subido a un avién con destino a Lima, Peri!! Sélo le otorgaron el dere-
cho a una llamada telefénica en el aeropuerto de Ezelza, gracias a la cual
pude avisar a su familia sobre Jo que estaba ocurriendo.

I yuelo de Acrolineas Argentnas, 1364, 28/10,/02, 18.20,
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rrobora las graves consecuencias de la aplicacion de las inconstitucio-
nales normas vigentes. Esto es, no sdlo {a “Ley Videln” —que permite
este proceder administrative sin control judicial alguno—, sino también
la reglamentacién efectuada en el Gebierno de Menem a través del de-
crete 1023/84, que establece la insolita, discrecional e Hegitima clausu-
la gue dispone que una persona puede ser inhabilitada a radicarse en
el pais st es considerada “inGtl” o “por cualquier otra circunstancia gue
a juicio del Ministerio del Interior lo senale como de dudosa capacidad
para integrarse a la sociedad”.

Dias después de la expulsién, Ia mujer del Sr. Cribillero, en represen.
1acidn de su marido y sus hijos, interpuso un amparo pPara gue $¢ revo-
guen las decisiones que ordenaron y ejecutaron la expulsidn, privindo-
lo de su derecho a la proteceién familiar y el derecho de acceso a la
Justicia. La jueza interviniente rechazd la medida cautelar solicitada {que
se levante la prohibicién de reingreso al pals) y el caso estd a la espera
del dictado de la sentencia. De todos rnodos, y gracias a as gestiones de
la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justeia de Ia Na-
¢i6n,’? Cribillero regresé al pais en agosto de 2003, luego de muchos me-
ses lejos de su familia, ya que Ia Direccién Naclonal de Migraciones le-
vantd 1a prohibicion de reingreso al pais, si bien esta decisidn no implica
la revocacton de la orden de expulsion.

15 Un mes despuds de bz expulsidn de Cribillero, y ante Ia presentacian de su mujer
en este organismo, fa Secretria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, Seguri-
dad y Derechos Humanos de la Nacion, remitid un extenso y detalladamente fundade die-
tarnen al Ministerio del Interior, en el que se canciuia "En virtud de lo expuesto, cabe con-
chuir que la deportacion del sefor ALFONSO JUAREZ CRIBILLERO fue resuelta v ejecutada en
violacidn al derecho de acceder 2 una revisidn judicial de la decision tomada en sede admi-
nistrativa, en violacidn a su derecho de acudir a un juer para que revise la legalidad de su
detencidn y con violacion a las obligaciones del Estado relativas a la proteccidn de fa vida
fambliar del sefor JUAREZ CRIBILLER®, la sefiora ALICIA BENITEZ ¥ de los hijos menores de an-
bas, asi como con violacidn a las obligaciones del Esiado de otorgar 2 los nifios atencidn y
cutdados especiales que su condicion de menor requiere, asi como a resperar sus derechos
a ser culdados por sus propios padresy a no ser separados de £st0s contra su voluniad. Ade-
mids, Tz decision no tuve en cuenta e huterés superior del niiio. Tode elo de conformidad
con las normas citadas en el punta IV de este eserito. En consecuencia, corresponderia ins
tar a las astoridades de 1a Direccidén Nacional de Migraciones y del Ministerio del Interior
para gue dispongan lo necesario para mawriadizar el retorno del sefior ALFONSO JUAREZ CRE
BILLERC Al territorio argentine, con la mayor celeridad posible y & costa del Estado Nacio-
nat” {del 28 de noviembre de 2002},
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Por un lado el Ministerio de Salud vulnera ablertamente el deber de
confidencialidad de b identdad de tas personas que viven con VIH/Sia, tal
como lo exige el articulo 2 de la ley 23,798 wLey Nacional de SIDA—y ¢}
articulo 2 de su Decreto Reglamentario 1244/91.17 En segundo térming,
el Ministerio resulia ser une de los érganos que “cumple punal v estrie
wanente” con la exigencia establecida por la "Ley Videla” que, emanada de
fa logica de la dictadura, obliga a todeos los funcionarios piiblicos a denun-
clar a Migraciones a todo migranie en situacién de residencia irregular En
tercer lugar, este accionar del Ministerio termina instando a las personas a
NO ACETCATSE A €54 dependencia 1 otra para acceder a tratamientos médi-
cos, por miedo a ser denunciado, negindoles, por lo tanto, el accesoa la
salud y vulnerando también ¢l derecho ala vida. Por tiltimo, en caso de que
una persona sea eventualmente expulsada hacls un pais que no cuenta con
programas nacionales gratuitos contra el Vil/8ba ~——coma, por ejemplo, la
mayoria de los paises latincamericanos, a excepcion de Brasil—, se podria
configurar, come ha sostenido el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos,'% un tratamiento cruel, inhumanoe o degradante.

4.2 Bl acceso a las pensiones por uiscapadidad y por veiez.
La negacién de la igualdad constitucional entre nacionales
y extranjeros

i.as pensiones por invalidez y por vejer establecidas en el articulo 8 de
faley 13.478 (modificada porla ley 18.910) constituyen un derecho garan-
tizado “a toda persona sin suficientes recursos propies, no amparada por
un régimen de previsién, de 70 o més anos de edad o imposibilitada para
wabajar”, En los hechos, esta pension consiste en la retribucién mensual
vvitalicia de 191 pesos y la inmediata afiliacién a la Obra Social PrOFE (Fro-
grama Federal de Salud, actualmente dependiente del Ministerio de Sa-
hud de Ja Nacidn}.

Segin el decreto que reglamenta esa ley {432/1997), en el caso de las

51 2 resolucidn 0483703 (del 4 de febrero de 2008 determing, finalmente, lo siguien-
te: “1) EXnoRTAR al sefior Ministro de Salud de [a Nacidn el efective cumplimiento de laley
nacional n® 23.798 en cuanio a la confidencialidad de la identidad de las personas portado-
ras de Hiv/s104, independientemente de su condicién migratoria, bajo apercibimienio de
intciar las acciones legales correspondientes. 2} EXHORTAR al sedor Minisiro de Salud de la
Nacion se abstengs de realizar la demuncia de ln condicidn de residencia tegal de las pet-
sonas extrarjeras, en virtud def art, 103 de fa fey e® 22,439, mento a las consideraciones ex-
prestas en el punte 4) de la presente resolucion, a fin de garantizar el derecho a la sabud
sis discriminacion. 3) EXHORTAR ab setor Ministro de Salud de la Nacion €|ue garntice 3
diagndstico, tratamiento y atencidn de todas Ias personas en el territorio nacional sin s
criminacidn abguna”,

TR, caso [ vs. Reine Dndde, N T46/ 1996 /767 /964, sentencin del 2 de mmaye de 1097,
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te la Comisién Nacional de Penstones Asistenciales del Ministerio de Desa.
rrolle Social. Segtin Ia Informacidn que alli le brindaron, no podia iniciarse
el tramite {mucho menos, otorgarle la pensién} en razén de lo dispuesto en
el decreto 432/1997.%2° En caso de que €52 norma siga vigente —y no sea de-
clarada inconstitucionad—, Daniela, quien estd radicada hace dos anos en
cl pais y tiene urgentes necesidades médicas y alimenticias, deberd esperar
hasta tener 31 afos (es decir, en el afio 2021) para acceder a la pension, pe-
se a que sus padres se encuentran desccupados, sin obra social y vivieado
con lo que reciben a través del Plan de jefes y Jefas de Hogar

5. La reaccion del gobierno y los medios de comunicacion
frente a la emigracion argentina

Elanio 2002 mostrd la cifra mis alta de ermigracién de 1a historia ar
genting. Segdn se informa en el diario Pdgina/12 —en su edicion def 95
de mayo de 2003—, “el afio 2002 quedard en la historia como aquel en
que emigraron mas argentinos {...} hubo 85.680 personas que salieron de
Ezeiza y no volvieron, una cifra superior a la de los anos 2000 y 2041, que
ya habian sido un récord. Los ntimeros de la Direccion de Migraciones a
los guie accedio Pdgine/12 muestran que en los primeros tres meses de es-
te ano otras 20.000 personas siguieron el mismo camino. 5i se considera
el ciclo completo del éxodo a partir de 2600, es apabullante la cifra de ar-
gentinos expulsados pot ta crisis: 260.000 personas™ 2!

Esta circunstancia, ademis de las evidentes consecuencias generadas
en diferentes dmbitos sociales, econdmicos y familiares, también repercu-
ti& en los medios de comunicacién y en las activudes y posiciones asumi-
das por algunos funcionarios del gobierno argentino. Para este Informe,
nos interesa particularmente reflejar algunas de estas reacciones, puesto
que demuestran la preocupacidn sobre ¢l trato otorgado a cludadanos ar-
gentinos en otros paises de una forma notorlamente contraria con lo ex-
presado anos anteriores Por €s0s THiSMOoS aclores respecto del trato a los
inmigrantes gue habitan en nuestro pais.

En efecio, Carlos Ruckauf, en su cardcter de canciller durante [a gestidn

neral de Nifios "D Pedre Elizalde™, “Lanifa {._.} padece "Paralisis Cerebral Severa Cuadriple-
zia Espastica-Resardo Mermal Severo-Sin Lenguaje-Postrade-Deformaciones Osteoaneriales- In-
continencia de Esfinteres -Atrofla de Masa Muscular Generalizada. Ex asistida mmbién en servi-
cin de oropedia del Hospiul Incapacidad joted ¥ permanente del 100 % (...} No come sola™

2§ situacion de Daniela, ast comeo la discutida constitucionalidad del ardeulo chade
del decreto, se encuentra planteada ante el Juzgado Federal de Primers Instancia de iz Se
guridad Social N* 4 de la Capital Federal, causa B29972005.

2VCE Pdgina/12, 25/5/08.
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dades de la vieja I?,uropa, acicated a los electorados de varios pafses e in-
fluy® en el crecimiento de la ultraderecha y el triunfo de partidos de de-
recha en Pormagal, Ausiria, Francia, Holanda y Dinamarca. Estas fuerzas
manejaron comeo tema central de sus campanas el aumento de Ja insegu-
ridad y las dificultades en e} empleo vinculadas a la presencia de extra co-
munitarios indocumentadeos. Se encontré en estas minorias visibles una
excusa demagogica de alta eficacia simbdlica frente a la crisis del Estado
de Bienestar, que habia Hegado a lograr gran capacidad de absorcion de
las cargas sociales, crecimiento y prosperidad. Lo clerto es quie, si bien los
inmigrantes extracomunitarios no superan ¢l 5% de la poblacién, y en mu-
chos casos contribuyen a paliar en el mercado laboral la falta de mano de
obra no calificada y ¢l envelecimiento de la poblacidn, el impacto social
de esta presencia fue llevando a un replanteo de las politicas migratorias
{...y Eurcpa se muesira, de tal modo, como una fortaleza que se exiende
hacia el Este pero se cierra hacia afuera, una forma de delimitar hasta don.
de Hegan las libertades, los mercados y sistemas politicos abierwos, la pazy
Ia promesa de bienestar”®

Sinn cmbargo, en el afio 1999, en una vision directamente contraria a
fa anterior, el mismeo diaro sefalaba: “Las medidas que esta instrumentan-
do el Gobierno para combatir la inmigracidn ilegal —mds alld de que se
discrepe con la metedologia empleada en algin caso aislado— 1o respon-
den aun sentimiento de hostilidad hacia los extranjeros, que serfa contra-
ria a la noble tradicidn del pais, sine al saludable propdsite de hacer res-
petar las leyes que regulan el movimiento migratorio {...) ¥sas medidas no
deberian ser excepcionales, pues las leyes se han hecho para ser campli-
dasy lo normal es que el Estado exija severamente su acatamiento. Razo-
nes de orden social que saltan a la vista —el aumento de la delincuencia
en las calles, el crecimiento de 1os niveles generaies de inseguridad, el afhi-
gente fendmeno de la desocupacidén— han generado en los Glimos Hem-
pos un fuerte reclamo social a favor de la intensificacién de los controles
para detectar a los insnigrantes ilegales. La preccupacién que se ha insta-
lado en la sociedad por esa causa ¢s comprensible, Desde luego, seria ex-
cesivo -y hasta ingenuo— atribuir responsabilidad directa y exclusiva a
los extranjeros en el recrudecimiento del delito o en 1a crisis del desern-
pleo, pero es indudable que un manejo negligente y permisivo de {os flu-
jos migratorios puede contribulr, en nuestro pals como en cualquier otro,
a Ia acentuacion de esos males sociales (...) las medidas adopradas por el
Gobierno responden a un genuino reclamo social y, en definitiva, un pais
que no hace respetar sus leves estd destinado a vivir en el caos v en el de-

% [ a Nacion, 01/87/02.
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vez le ird dando mayor importancia tanto a la propia Convencidn como a
1a iabor del Comité.

Finalmente, otro aspecto positivo es que 1odo este proceso ha permis
tide ¢l acercamiento vy conocimiento mutuo de cientos de organizaciones
sociales y de migrantes de las diferentes regiones del mundo, dedicadas o
ks lucha por los derechos de los 1‘nigram€5‘28

6.2 Solicitud de Opinidn Consultiva N° 18 {Corte Interamericana
de Derechos Humanos)

Eldia 10 de mayo de 2002, el gobierno de México efectud una Solicitud
de Opintdn Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanes,
Esta Opinién, que serd la nimero 18 de Ia Corte, se referird a la situacion
de los derechos de fos migrantes en el &mbito interamericano. Mas precisa-
mente, Ia consulta de México pretende que la Corte se pronuncie sobre los
derechos que los tratados internacionales le reconocen & todos los migran-
tes, independienternente de la situacién migratoria en que se encuentren.

En el afio 2003, la Coste Interamericana celebrd audiencias piblicas a
fin de escuchar Ias opiniones de diferentes actores (gubernamentales v no
gubernamentales}ios cuales presentaron por escrito y oralmente informes o
dictamenes vinculados a los derechos de Jos migrantes en las Américas.?

Finalmente el 17 de septiembre de 2003 la Corte emitié la OC-18/03, G-
lada "La condicidn juridica y derechos de los migrantes indocumentacios”, en
fa cual en diversos parrafos senala Ia obligacion de los Estados de respetary ga-
rantizar los derechos humanos de los migrantes, ndependientemente de sa
sttuacidn migratoria {1a OC-18.03 puede consulearse en www.corteidh.orer).

6.3 Acuerdo det Mercosur

El 6 de diciembre de 2002, jos paises integrantes del Mercosur firma
roT Un importante acuerdo que, de alguna maners, puede representar el
inicio de una nueva politica que respete y garantice de forma efectiva los
derechos de las personas que, habiendo nacido en Argentina, Bolivia, Bra-
stl, Chile, Paraguay o Uruguay, decidan migrar hacia cualquicra de eflos.

* Es posible consular interesante informacién sobre la Campaiia de organizaciones
por la ratificacion de la Convencitn de 1990, asi como sobre cada una de las orgenizacio-
nes participarites, en jos sitios web de Migranis Rights Iternational (www.migranwarch.org)
v de December 18 (www.decemberi8.net). )

¥ Desde Argenting, CAREE, o CELS y la Clinca Juridica para Inmigrantes y Refugla-
dos {Facultad de Derecho, UBA} presentaron un Amicus Curiae ante ka Corte (este dicta
men pueds consultarse en wwweels.orgarh,
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evitar imponer trabas innecesarias —o incluse, discriminatorias-— que tor.
nen imposible la radicacidn de las personas que se encuentren €0 una s
wcién de pobreza o indigencia.

Pero a suver, v esto es lo mas relevante, la acreditacidn de wal extreme
5610 serd posible en la medids que cada uno de Jos Estados implementen
serios y profundos cambios politicos y econdmicos —entre 0iros—, que
tiendan al desarrollo de politicas sociales dirigidas a garantizar los dere-
chos fundamentales de todas las personas, rales como el empleo, salud,
educacion, vivienda digna, alimentacidn adecuada, ete.

7. Conclusion

A pardr de lo descripto en este capitulo, asi como en tedos os infor
mes antericres del CELS que han abordado la cuestion de los migrantes,
resulta incuestionable la urgente e imperiosa necesidad —y obligacidn—
de derogar la legislacidn vigente (tanto Ia “Ley Videla” como los diversos
decretos que la reglamentaron).

De todos modoes, para dar un real y profundo cambio en la politica my-
gratoria argenting, particularmente en torno a los derechos humanos de
todos los migrantes gue habitan en nuestro pals, la sancidn de una nueva
ley migratoria s uno de los tantos pasos que deben darse.

Enire otras cuestiones, debe tenerse en cuenta Iz sitwacidn de miles de
mgranies que habitan en la Argentina y que an no han podido accederaia
rackicacion. Sin dudas, una posible medida frente a ello serfa el dictado de una
Ammistia Migratoria General, la cual, junto a fa sancidn de una nueva ley, po-
dria iniciar un nueve camino en el tema, La nueva legislacion migratoria po-
dra, a su vez, introducir ciertas pautas o mecanisinos que piedan servir de de-
fensa y proteccidn de los derechos de los migrantes argentinos en el exteriorn

A eflo debe agregarse la necesidad de revisién de la normativa vigen-
te —leyes, decretos y disposiciones— en diversos temas {por ejemplo, pen-
sionies, acceso a empleos, a fa educacion, alasalud, etc.), a fin de eliminar
de ella toda pauta discriminatoria entre argentinos y extranjeros, de mo-
do de adecuar la legislacidn vigente a la Constitucion Nacional valos tra-
tados de derechos humanos ratificados por la Argentina.

Finalmente, ¥ en el plane internacional, representaria un avance con-
siderable la ratificacién de fa Argentna a la Convencidn Internacional so-
bre Trabajadores Migrantes de 1990, asf como el cumplimiento de jos pa-
sos necesarios, en el &mbito del Mercosur, para la entrada en vigencia del
Acuerdo de Libre Residencia firmado entre sus miembros.
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obhgaciones internacionales v el deber de someterse al control de los op.
ganismos internacionales que crean es0s tratados o que dependen direc.
ramente de Ja ONU y la OFEA, como ast también el de acatar sus decisio-
nes. Fn este sentido, el desafio principal sigue siendo la implementacién
de estas decisiones a nivel interno.

Seguidamente, examinaremos los informes emitidos por algunos de
los organismos internacionales creados por los distintos tratados (Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio y Gonvencién para la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacién contra fa Mujer) ! v por los meca-
nismos especiales de Naciones Unidas, especialmente aquellos creados
por la Comision de Derechos Humanos. Luego analizaremos los pro-
nunciamientos de la Comisién Interamericana de Berechos Humanos
-e0y adelante, Comision Interamericana o CIDH-—. Por ltimo nos re.
feriremos a la posicién que ha tenido el Estado argentino ante los trata-
dos de derechos humanos durante el atio 2002 y primeros meses de
20038, incluyendo las candidaturas que el gobierno ha impulsado para
formar parie de organismos internacionales de proteccidn de los dere-
chous humanos,

2. Sistema universal de proteccion de derechos humanos
2.1 Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer

Durante 2002 ¢l Comité para la Eliminaciéon de Ia Biscriminacién
contra la Mujer, drgano creado por la Convencidn sebre la Eliminacidn
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer {conocida por
sus siglas en inglés CEDAW), evatud la situacidn de los derechos humanos
de las mujeres en la Argentina. Nuestro pais, al haber ratificado este tra-
tado, se comprometié a presentar periddicamente —cada cuatro aios,
o cuando el Comité lo solicite— informes al Comité de la Cipaw sobre
las medidas adoptadas para hacer efectivas las disposiciones de la Con-
vencion y sobre los progresos realizados en este sentido. Se trata de in-
formes escritos que luego deberin defenderse oralmente en sesiones an-
te ¢l Comité.

! £l Kstado argentino debla presentar su cuarto informe periédico al Comité contrala
Tortura &l 25 de junio de 2000, sin embargo cumpiid su obligacion fuera de érmino al en-
tregar st informe recidu on septiembre de 2002 Debido a este rerraso, el Comité contra la
Tortura que iba a revisar ¢l informe presentado por la Argenting en sus proximas sesiones
de noviewbre de 2005, decidid aasar el andlisis y observaciones del case argenuno recién
para 2604,
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con datos estadisticos y cualifatives que muesiran que en nuestro pafs
contintian, por accidén v omiston, mecanismos discriminatorios hacia Ia
mujer. Se han considerado particularmente las limitaciones para que lug
mujeres accedan fibre y gratuitamente a programas adecuados de planifi.
cacidn familiar y anticoncepeién, los efectos particulares que el acelerado
aumento de la pobreza tene sobre las mujeres, la violencia doméstica ¢
tnstitucional, v 1a resistencia de diverses estratos del Gobierno a firmar e}
Protocolo Facultatvo de la CEpaw*

2.1.3 Observaciones finales y recomendaciones del Comité

El 16 de agosto de 2002, en Nueva York, ¢l comité de la CEDAW exami
né el cuarto y quinto informe de Ia Argentina® y el 23 de agosto emitié
sus observaciones finales®.

En sus conclusiones, el Comité estimé “la grave crisis econdmica, §-
nanciera, politica y social que vive Argentina desde 20017 a la vez que se
mostré no satisfecho por Iz falta de informacion sobre el impacto de la cri-
sis en la poblacién femenina del pais. Debido a esto, el Comité decidié no
esperar cuatro altos para evaluar nuevamente la siguacion de fos derechos
de las mujeres en ia Argentina v solicitd al Estado argentino la presents-
cidn de un informe de seguimiento, en enero de 2004, para que fuera ana-
lizado por ¢l Comité en junio del mismo ano.

Ei Comité se vio especialmente preocupado por la sitnacién de “las
mujeres jefas de hogar que viven en la pobreza y se encuentran desocupa-
das”. En ese sentido, recomendé al Estado argentino que tome todas lag
medidas necesarias para evitar que el mayor peso de la crisis recaiga sobre
las mujeres, en especial en Ias zonas rurales, las poblaciones indigenasy
los sectores méds vulnerables.

Respecto de la situacién de la salud de las mujeres, el Comité expre-
s& su preccupacion por la alta tasa de mortalidad materna, ¢l creciente
deterioro de los servicios de salud v Iz desproteceidn a la que se encuen-
tran expuestas las mujeres, en especial respecto de la salud sexual y repro-
ductiva. En particular se refirié al tema de HIV/SiDa y expresé su preoci-
pacién por el incremenio de Ia incidencia de esta enfermedad enure las
mujeres.

* Sobre o} Protocolo Facultatve de la CEDaw véase of acipite 4.3 en este taismae capitie-
lex. Véase ambién el Capirulo VIIT de este misimo Mnforme

5 EI comité apalizd los dos informes conjuntamente pues ¢l cuarto informe periddico
no habia side examinado previamente.

8 crbaw,/ G/ 2002/ EXC/ORPS/Add 8/ Rev 1.
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datos estadisticos resultaron incompletos vy desactushizados, Otra caracte-
ristica fue la de proporcionar informacién meramente normativa, es de-
cir, restringirse a establecer Ia normativa existente en la materia, dejando
de lado si ésta respeta los derechos humanos y es aplicada correctamente
por fa administracién y los wibunales. Asimismo, el informe carecié dein-
formacion sobre Ia situacion de los derechos humanos de los nifios en ca-
da una de las provincias argentinas

L.as preguntas elaboradas por €l Comité para los delegados argentinos
en las sesiones orales fueron dadas a publicidad ¢l 14 de junio de 2002, Fs-
tas preguntas tenfan por finalidad, no sélo volver sobre aquellos puntos
que no habian quedado ¢laros, sine también, y dada la particularidad de
este informe, actualizar la informacion que se habia brindado.

De esta forma, el Comité solicité al Estado que informara, previo ala
sesion oral, el niimereo y porcentaje de nifios pertenecientes a grupos in-
digenas; las tasas de mortalidad infantily de lactantes; el porcentaje de ni-
fios afectados por malnutricidn aguda o ¢rénica; ef porcentaje de nifios
que viven en Ja pobreza; cantidad de ninos detenidos por personal poli-
cial; niimero de nifios sentenciados por los tribunales y Ta indole del cas-
tigo o sancion; asi como informacién sobre las instalaciones de detencidn
para delincuentes juveniles, especialmente sobre su capacidad y su pobla-
¢idn actual,

2.2.2 El informe alternativo presentadlo por organizaciones
no gubernarnentales

El problema fundamental que el CELS y Ia Federacion de Ligas de De-
rechos Flumanos {(FIDI) sefialaron en su informe alternativo s la extre-
ma pobreza en gue se encueniran muchos niftos v adolescentes y 1a falta
de politicas sociales adecuadas para enfrentar Ia realidad M Se proporcio-
naron los datos estadisticos al momento de 1a elaboracion def informel?y
se remared ia falta de un programa social integral ¥ de amplia cobertura
que beneficle directamente a nifos y jévenes, ¥ la existencia de meros pa-
Hativos aistados e insuficientes.

El informe alternative reveld como otra cuestidn central la violencia
institacional’® y remarcéd que el Estado no habia dado cumplimientc ala

H Versién completa del informe alternative disponible en Internet en wwwicels,org.an

¥ A, se expuso que de los 12,5 millones de personas menores de 18 afios gue vivian
en la Argentina, 8,6 millones wel 69,2% — eran pobres y 4,4 millones indigentes.

Hge expuso que en el afo 2001, 27% de las personas muertas por ka Policia de fa Pro-
vincia de Buenos Aires y mis del 21% de las personss muertas por funclouarios de la Poli-
cia Federal »acerca de las cuales se tenen datos sobre su edad-— tenian menos de 18 afios.
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2.2.4 Observaciones v recomendaciones del Comité

Entre los aspectos positivos resaltados por ef Comité en sus Observacic,.
nes Finales,'® se destaca 1a legislacion estatal veferida o la infancia en algu.
nas provincias, tales como Mendoza, Chubuty la ciudad de Buenas Alres,
que acuerdan con las provisiones y principios de la Convencién ¥ rétharcd
el establecimiento del Consejo Nacional del Niio, el Adolescente y fa Fam;.
i1a, ¥ la creacién de la Oficina de Asistencia Integral a la Victima (ora), a)
como habia sido recomendado por diche drgano en sus observaciones fing.
les anteriores. Asimismo, el Comité reconocid el rabajo realizado por la Co.
misién Nacional por el Derecho a la Identidad {coNapi que recupera ni-
nos desaparecidos durante la dltima dictadura milisar

No obstante, fueron varios os temas que el Comité inchuyé en su do-
cumento como motives de preocupacién,

El Comité reconocié “que ef Estado parte estd encarando muchas di-
ficultades en laimplementacion de la convencién, en particular debido a
la crisis politica, econdmica y social que afecta al pals, y que ¢l incremen-
to de la pobreza impide &l pleno logro y disfrute de los derechos recono-
cidos en la Convencién”,

En cuanto a la legislacién, el Comit€ expresé su preocupacion ane *ia
ley vigente sobre infancia, ley 10.903 (Ley de Paronato), que data de 1919
y que estd basada en la doctrina de dasituacion rregular donde los nifios son
objeto de una ‘proteccidn judicial’”. Seralé que a pesar de que Ia Cimara
de Diputados habia aprobado un proyecto de ley sobre proteccion integral
de los derechos del nifto, en noviembre del 2061, ésta no habia sideo atin
aprobada (el proyecto tene todavia media sancidn}, de modo que no hay
Jegislacidn vigente a nivel federal que considere a los nifios como sujetos de
derechos. Asimismo, el Comité remarcd que muchas de las leyes provincia-
les tampoco se cumplen con las provisiones y principios de fa Convencién,

Finalmente, ¢l Comité recomendo al Estado que “tome todas ias me-
didas nrecesarias para la adopcion prioritaria y sin demoras, por parte del
Congreso, del proyecto de ley sobre proteccion integral de los derechos
del nifio; y una vez promulgada, que asegure 1a plena implementacin de
1a ley sobre proteccién integral de los derechos del nific en consonancia
con la Convencidn™

En cuanto a la adminisiracién de la justicia juvenil, €l Comité senalé
“su profunda preocupacidn porque la ley 10.903 de 1919 v la ley 22.278,
actualmente en vigor y basadas en la docirina de la ‘sitnacidn irregular’,
no hacen una clara distneldn entre los nifics con necesidades de cuidado

MOCRC/C/ 15/ Add EBT.
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2.3 La Comisién de Derechos Mumanos

La Comision de Derechos Humanos es un érgano subsidiario del Con.
sejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas y se encuentra expresamen.
te¢ previsic en la Carta de las Naciones Unidas. Como ha side explicado en
informes anteriores, la Comisidn es un érgano eminentemente politico, de
composicién intergubernamental integrado por diplomadcos.!®

Anualmente la Comisién se retine durante seis semanas para analizar la
situacion de los derechos humanes en ¢l munde. Entre sus atribuciones se
encuentra la de designar expertos ¢ grupos de trabajo que analizan a situa-
cién de los derechos humanos con refacion a paises determinados o a cues-
tiones especificas. Todos los afios, estos expertos presentan un informe escr-
to sobre lo realizado durante e Gliimo afio y dan cuenta oralmente de los
aspectos mas relevantes de su informe en las sesiones de la Gomision, Luego
de este proceso, la Comisidn adopta resoluciones y decisiones a través de las
que, por ejemple, condena las pricticas violatorias a los derechos humanos
ocurridas en algln ¥stado, nombra nuevos relatores o grupos de wabajo, o
renueva o conciuye mandatos anteriormente creados, Estas decisiones son
adoptadas por el voto mayoritario de los Estados miembro de fa Comisin,

Tanto en el 58" como en e} b9® perfodo de sesiones, el Estado argenti
no fue uno de los 53 Estados miembro que compuso la Comision. El rol
de 1a delegacidn argentina, en cuanto al ¢riterio adoptado para emitir sus
votos, varié en algunos temas de un periodo de sesiones 2 otro, El cambio
de postura mis notorio estuvo relacionado con la situacion de los dere-
chos humanos en Cuba. Asi, mientras durante el 582 periodo de sesiones
¢l Estado argentdno votd, como lo venia realizando, a favor de la condena
al Estado de Cuba por la situacion de los derechos humanos en ese paf:s,w
durante ¢! 59% perfodo de sesiones moddificd dicha tradicional postura yse
abstuvo de votar. 8in embargo, y més alla de la mportanaia de analizar la
politica exterior de nuestro pails en materia de derechos humanos a traves
de los votos emitidos durante las sestones de 1a Comision de Derechos Hu-
manas, centraremos esta parte del capitulo en informar sobre el trabajo
gue los diferentes relatores, expertos y grupos de trabajo de Naciones Uni-
das realizaron respecto del Estado argentine.?

¥ 1 4 Comisidn se encuentra integrada por 53 Estados miembro designados segiin ok
terios de equitativa distribucidn geogréfica.

TR /ON4/RES/ 2003/ 13, Disponible en Internet en of sido www.unhehrnch.

i este sentido, es necesario aclarar que Ia Comision de Derechos Humanos sesio-
na entre os meses de marzo v abril de cada afo, por ko que s actividades realizadas por
los mecanismos especiales de Naclones Unidas que se presentan en dicha oporoinidad, son
aguetas gue fueron realizadas desde el perfodo anterior de sesiones.
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politicas, leyes y medidas gue los afecten, de conformidad con un ¢riterio
de cooperacion muiua no paternatista, Bl Relator Especial recomendd que
ei Gobierno, en consulta con los grupos indigenas, realice y publique un
estudio sobre 1a repercusion de la legislacién adoptada en favor de los in-
digenas con el fin de hacer una evaluacidn de los progresos logrados y de
tas dificultades encontradas,

Asimismo, se refirié a la situacién de entrega de tierras por parte del
Estado a pueblos indigenas, al entender que este hecho tiene una dimen-
sién religiosa para estos gruposy sugirio al Estado argentine que, por tra-
tarse de un tema fundamental, deberia tomar 1as medidas necesarias que
garanticen el pleno goce de los derechos de estos grupos.

£n cuanto al sistema educativo, el Relator Especial aconseid a las an-
toridades la elaboracidn y aprobacidn de una estrategia de prevencion des-
tinada a favorecer y desarrollar una cultura de los derechos humanos fun-
dada, en particular, en la sensibilizacion respecto de los valores de Ia
toleranciay la no discriminacion en ka esfera de la religion y de las convie-
ciones. En esta Gptica, entendid necesario gue ¢l Estado revise los mapua-
les y programas escolares asi como la formacion del personal docente y de
los maestros de los establecimientos de ensefianza primaria y secundaria.

2.3.2 Informe del Relator Especial sobre Promodion v Proteccidn
del Derecho de Libertad de Opinidn v Expresidn en la Argentina

El Relator Especial sobre Promocion y Proteccidn del Derecho de Liber-
tad de Opinidny Expresion, Sr. Abid Hussain, visith la Argentina enwe el 25
de Junio y el 2 de julio de 2001, A pesar de gue su visita fue solicitada por
primera vez en 1998, el Estado recién la antorizd en el ajio 2000.%°

Elinforme del Relator®® fue presentado a la Comisidn en su 58° perfo-
do de sesiones, Al relatd las actividades realizadas durante la visita, ela-
bord un andlisis de la situacion de los derechos humanos en general, es-
udié la normativa existente en nateria de libertad de expresion y
establecid una serie de conclusiones y recomendaciones.

FiRelator Especial concluyd que ¢l marco juridico de la Argentina re-
sulta conforme con las normas internacionales y regionales y se refirfé con-

22 B} Relator visitd ta ciudad de Buenos Alres y las provincias de Buenas Aires y Santia-
go del Estero, Duranie su visita se entrevissd con el presidente de z Nacién, representantes
del Estado, miembros del Congreso y autoridades judiciales en ef plano federal y provincial
También se reunid con represenuintes de organizacioness no gubernamentales de derechos
huymanos, profesores universitarios, esaritores, profesionales de los medios de comunica-
cidi y testigos ¥ victimas de presuntas violaciones.

ESON 4/ 20027647 Add, L.
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dependencia e imparcialidad del Poder judicial, tema al que haremos re-
ferencia en el acdpite siguiente.

Intre el 25 de agosto y e 17 de septiembre de 2003, los representan-
tes de 1a CIDH visitaron nuevamente ¢l pais para hacer un seguimiento de
aquellos problemas que habian suscitado mayor preocupacién vy de los ca-
sos que se encontraban en proceso de solucion amistosa. '

3.3 La administracion de Justida en 1a Argentina: tema central
en la agenda de la CIDH#H

Durante su visita de julio de 2002, Ia CIDH se interiorizd sobre la si-
tuacién de 11 administracién de justicia en la Argentina y emitié un comu-
nicado de prensa en el que sostuvo que “en ¢f sistema interamericane de
derechos humanos, el funclonamiento adecnado def Poder Judicial es un
elemento esencial para prevenir €] abuso de poder por parte de otros 6r-
ganos del Estade, y por ende, para la proteceién de los derechos indivi-
duales”. Asi ratificd la especial preocapacidn que hablan suscitado en el
organismo las denuncias sobre falta de independencia e imparcialidad del
Poder Judicial argentino.

Tres meses mas tarde, el 18 de octubre, la CIDH convocd a una audien-
cia general sobre la situacién de Ia administracion de justicia en Ia Argen-
tina en respuesta a una soliciuad presentada por el Colegio Pdblico de Abo-
gados de Ta Capital Federaly el CELS, con la adhesion del Colegio Pablico
de Abogados de la provincia de Cérdoba. Ef objeto de dicha audiencia fue
analizar la privacidn sistemdtica de justicia a gue se encuentran sorneticlas
fas personas bajo la jurisdiccion del Fstado argentino, en virtud de ia no-
toria falta de independencdia e imparcialidad de los miembros de la Corte
Suprema de Justicia de Ia Nacidn.

Con el fin de ampliar la informacién aportada sobre la situacién en la
esfera de la administracién de justicia, el 28 de febrero de 2008, ¢ CELS
solicitd una nueva audiencia a la CIDH. En esa oportunidad se informé a
la Comnision que desde su visita al pals en julio de 2002, s¢ habia hecho evi-
dente el temor objetive de falta de independencia ¢ imparcialidad de ta
sociedad y se habia rotoe por ello el vinculo de conflanza entre la ciudada-
nia v fa Justicia. Ello se reflejaba no sélo con relacién ala Corte Suprema
de justicia de la Nacién sino también respecto de ka actuacion del Poder
Judicial en distintas provincias argentinas.

Iste tema también estuvo presenie en la visita de la CIDH 2 la Argenti-
na en 2063, La delegacién convocd a una reunion sobre administracién de

# Véase también ¢ Capitulo 11 de este Informe
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firmé el acuerdo entre el Estado argentno, la CIDH, y los representantes de
Walter Bulacio v su familia. En este acuerdo el Gobierno acepté la responsa-
hilidad internacional por la violacién de los derechos humanos de Walter Bu-
lacio v su familia y aceptd sujetarse a las reparaciones que corresponden a
violaciones del deber de adoptar disposiciones de derecho interno, e dere-
cho a la Hibertad personal, el derecho 3 la integridad personal, los derechos
del nifio, ¢l derecho a las garantias judiciales y el derecho a la proteccion ju-
dicial consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.®

Durante los dias 6 y 7 de marzo se celebrd ante 1a Corte Interamerica
na la audiencia piblica sobre el fondo y eventuales reparaciones en ¢l ca-
s0. En esa oportunidad los representantes de los {amiliares de la victima
aportaron los testimonios de la madre de Walter Bulacio, la psicéloga Lic,
Graciela Guilis y Ia antropdloga Lic. Sofia Tiscornia; a su vez, el Estado
aportG sus peritos. Antes de finalizar las audiencias, los representantes de
los familiares de la victima y los delegados del Estado realizaron sus alega-
tos orales en referencia a las eventuales reparaciones, El 4 de julio Ia CIDH,
los peticionarios y €l Estado presentaron cada uno sus alegatos finales a
los que incorporaron los nuevos peritajes aportados por 1as paries con pos
terioridad a Ia celebracidén de las audiencias en Costa Rica.

Finalmente, ¢l 18 de septembre la Corte emitié su sentencia en el caso.
El maximo drgano de justicia de América condend al Estado argentino y je
ordend adoptar distintas medidas para reparar las violaciones a los derechos
a lavida, integridad personal, libertad personal, garantas del debido proce-
s0, proteccién judicial efectiva y derechos del nifio en perjuicio del joveny
su familia. La Corte sentencic que la Argentina debe continuar y concluir las
investigaciones para sancionar a los responsables de todas las violaciones a
los derechos humanos de Bulacio, con plena participacion de los familiares
en el proceso.*” Ademas, conminé al Estado a modificar leyes y précticas po-
liciales para evitar que sigan ocurriendo casos similares. Considerd que el po-

1 B1 96 de febrero de 9003, las partes firmaron un acuerdo de solucidn amisiosa me-
diante el cual €] Estado argentine reconoce la responsabilidad internacional por fas vieka-
ciones 2 los derechos hursanos de Walter Bulacio v su familia, conforme Iz demanda de fa
CIDH. Respecto de ias reparaciones, las paries solicitaron a la Corte que las determinara,
Asirnisma, las partes acardaren solicitar 2 la Corte, como parte del acuerdo de selucion
amistosa, qlie s¢ propunciara sobre ta aplicacidn del artizulo 7 de la Convendcién America.
wa, en el marco de lo esiablecido por la Corte en su Opinién Consaltiva N® 17, En ¢l pun-
1o 3 del acterdo, Jas partes se comprometen a establecer una instancia de consulta, previa
acepiacion de la Corwe Interamericana, con el fin de implementar las medidas que foeran
neeesarias para adecuar v madernizar 1a normativa interna, en los términos del argeulo £
de ta Convencidn Americana. Para mayor informacidn consultar en www.cels.org.ar

7 Establecid que el Poder Judicial fue responsable de gue las “dilaciones v entorpeci-
mientos indebidos” condujeran a la impunidad, y que no podria fnvoecarse 1a prescripeién
de fa causa pendiente a nivel interno para incumpliv la sentencia de la Corte.
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del uso desproporcionade de la fuerza en la represién de delitos. La invest-
gacion rezlizada en el marco del proceso penal adolecié de numerosas irre-
gularidades que culminaron con la absolucion de los responsables. $as aue
topsias realizadas sebre el cuerpo de Schiavini fueron impugnadas por
considerar su resultado subjetivo y tendencioso. Estas y otras irvegularidades
posteriores tampoco se investigaron, sumando a la violacidn a los derechos
alavidayalaintegridad fisica, Ia violacidn al derecho al debido procesoya
una profeccion judicial efectiva”!

La CIDH declar$ admisible la denuncia al considerar que los peticiona-
rios no se encontraban obligados a agoar los recursos internos —comao o
habia pretendido el Estado en su defensa— por aplicacion de las excepcio-
nes previstas por la Convencion Americana. De acuerdo con ka CIDH, “por
regia general, finicamente deben agotarse los recursos cuya funcidn dentro
del sistema de derecho interno sea idénea para proteger Ja sitnacion juridi-
¢z infringida”,

f.os temas que se discuten actualmente en las tratativas bacia el proceso
de solucién arnistosa son, entre otros, la responsabilidad del Gobierno de la
provincia de Buenos Alres como responsable de los agentes estatales en la
muerte de Sergio Andrés Schiaving; la investgacion vy sancién penal de los
culpables de la muerte de Schiavini; la investigacidn y sancién administrati-
va de los policias que intervinieron en ios hechos, los médicos forenses acu-
sados de cometer irregularidades con las pericias, los fiscales por su conni-
vencia con las irregularidades cometidas, y Jos jueces intervinientes; ia
maodificacién de ciertas practicas policiales que posibilitaron la existencia
de} caso de Sergio Schiavini; y la reparacién economica de ia famihia.

3.5.2 Violacidn de garantias judidales en ef caso de Jorge
Femmando Grande

Oiro ¢aso cuya denuncia fue admitida por la comisién es el de Jorge
Fernando Grande. La CIDH aprobd el Informe N® 3/02 declarando la ad-
misibilidad de 1a denuncia que habia sido presentada en 1994.52

51 £} juicio oral tuve lugar seis afios después de ocurride ¢ tiroteo en que muriera Schis
vini. El desarrollo de las audiencias también adolecid de irregularidades, Fue prohibida su -
macién y grabacidn sin argumentacion alguns, se dejaron de Jado pruebas dewerminantes y se
arribé a una sentencia plagada de rregularidades. Esta senrencia fue recurrida a través de Tos
diversos recursos previstos por la pormativa interns, pero ninguno de eflos pmspt:ré. La ma-
dre de Sergio fue hostigada y perseguida por los reclamos y denuncias realizados por Ja falia
de diligencia de los mibunales locales y los funcionarios policiales que participaron, de una u
aira formas, en b causa a nivel interno.

® E] caso de Jorge Fernando Grande fue patrecinado inicialmente por el abogado Mar-
tin Federico Bahmer, desde Ia fecha de una comunicacion recibida e 5 de julio de 1995, por
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e} juez que presidis las actuaciones desechd las pruebas formuiadas por ka
acusacion. La decisidn de absolver al acusado fue apelada por el Ministerio
Miblico ¥ por los querellantes privados v revocada en segunda instancia, a
ravés de procedimientos que el petcionario considera arbitrarios. Neira in-
terpuso £ntonces un recinso exiraordinario contra la sentencia condenito-
ria dictada en segunda instancia, pero dicho recurso fue rechazado.

La CIDH declaré admisible el caso al considerar que el peticionario
establece hechos que, st oportunamente se comprueban come clertos, po-
drian demostrar la violacion de derechos protegidos por la Convencidn
Araericana, ademds de cumplir con el resto de los requisitos de admisibi
lidad.

3.5.4 Derecho a Iz proteccion v a las garantias judiciales
en of caso de Argdalles

El illtimo caso argentino admitdo durante e ano 2002 es el de Hugo
Oscar Argitelles. Tras recibir una serie de denuncias presentadas entre el
5 de junio vy ¢i 28 de ocuibre de 1998, en nombre de 21 personas, la Co-
mistén Interamericana abrio este caso unificando en é] todas esas denun-
cias, dada la estrecha similitud entre las alegaciones de hecho y de dere-
cho presentadas. £19 de octubre de 2002, Ia Comisién aprobd su Informe
N2 40/02 por el cual admitid el caso en cuestion,

Las supuestas vicimas fueron procesadas por defraudacion militar v de-
litos conexos en procedimientos iniciados en septiembre de 1930. Los de-
Hios en cuestidn se referfan al manejo y canalizacion de fondos militares a
lo Yargo de varios ahos, y habian sido cometidos en diversas dependencias
¢ instalaciones de las Fuerzas Armadas. Estos procedimientos terminaron
en abril de 1998 con ¢l rechazo de Ia Corte Suprema del “recurso de he-
cho” interpuesto contra sus condenas. Los peticionarios sostienen que las
victias fueron privadas arbitraria ¢ ilegalmente de sulibertad, puesto que
fueron mantenidas en prisidon preventiva por periodos de méas de siete u
ocho afios ¥ sometidas a deendcion en situacidn de incomunicacion por pe-
riodeos de varios dias entre la fecha inicial de su detencidn y la de sus decla-
raciones. Sostienen que no fueron juzgadas dentro de un plazo razanable
y sufrieron miltiples violaciones de su derecho a la proteccion v a las ga-
rantias judiciales, incluidas fa falia de adecuada asistencia jurfdica y la sis-
terndtica transgresion del principio de igualdad procesal de las partes en-
tre la fiscalia y la defensa. Sostienen que el régimen de justicin militar
aplicado era incompatible con tos requisitos de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y afirman que se cometieron vinlaciones cone-
xas del derecho de apelar una condena ante un tribunal superior.
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por el delito de privacién legitima de ibertad y extorsién en agravio de
Sergio Luis Luraschi. Segln los peticionantes esta sitnacion implica una
violacién de su derecho a las garantias judiciales, a la proteccidn judicial
y 2 }a igualdad ante Ia ley. Ademds, sostuvieron que como consecuencia de
la sentencia condenatoria injusta se habrian afectado los derechos a la 1
bertad y seguridad personales, la integridad personal, la honra, y la digni-
dad, Asimnismo, los peticionarios consideraron que al haberse cometido
error judicial corresponderia una indemnizacion de acuerdo con el articu-
lo 10 de 1a Convernicién,

La CIDH declard admisible el caso al entender que en la peticitn se de-
nuncian hechos que de comprobarse ciertos podrian demostrar la violacién
de derechos protegidos por la Convencidn Americana, Respecto a las pre-
suntas violaciones 2 la integridad personal, al principic de igualdad ante 13
iey, el derecho ala honray a la dignidad en perjuicio de Acurso, Ta Comisidn
concluyd que los peticionarios no habian alegado los elementos ficiicos y ju-
ridicos necesarios para fundamentar la supuesta violacién. In lo referente a
fa pretension del peticionario de ser indemnivadeo por el supuesto error ju-
dicial, Ta CIDH sostuve que fa determinacidn de si ese error existid, es una
condicién previa de la posible aplicacién del articulo 10 En ese sentido, la
Comisién evaluari las posiciones de las partes €n su andlisis ded fondo.

3.5.7 Derecho a la vida, infegridad personal y garantias judiciales
en el caso Carlos Sadl Menem thijo)

El caso de Carlos Saiil Menem (hijo) fue declarado admisible por Ia
Comisién Interamericana a través del Informe N 3/03,

La peticidn fue presentada el 19 de octubre de 1929 por Zulema Fad-
ma Yomna, madre de Carlos Sag Mepem (hijo} y su abogada Ana Maria L
Herren. Los peticionarios denunciaron al Estado argentino al sostener que
éste no proporciond a Carlos Sail Menem (hijo) las medidas de seguridad
necesarias, teniendo en cuenta que habia recibido amenazas en relacién
con i funcion de su padre. Asimismo, sostuvieron que ¢} Fstado no inves-
tigd ta causa de la muerte del hijo del ex presidente con la debida diligen-
da ni proporciond una eficar proteccidn y garantas judiciales al sustan-
ciar esa investigacion y los tramites judiciales conexos. Los peticionarios
afirmaron ademds que el Estado es responsable por omision de respetar
fa dignidad v Ia integridad personal de Carlos Menem (hijo) y de suma-
dre, Zulema Yoma. La denuncia se concretd por la vielacion de los dere-
chos a la vida, la integridad personal y la proteccion y garantias judiciales.

Para declarar {a admisibilidad, ks Comision Irderamericana centrd su
analisis respecto del requisito de agotamiento de los recursos internos. En
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En septiembre de 2002, se reunid en Nueva York Ja Asamblea de Esta-
dos Parte (AEP) v adoptd muchos documentos necesarios para el futuro
funcionamiento de la CPLY Durante esta reunidn, la AEP abrid el perio-
do de nominacién de los magistrados y el fiscal ¥ Dicho perfodo cerrd el
30 de noviernbre con la presentacion de 45 candidaturas a magistrados.

Argentina participd de este procese nominando como candidato a juez
de la CPI al cuestionado ministro de ta Corte Suprema, Antonio Boggia-
no, quien enfrentd 35 cargos en su contra en el intente de juicio politico
a la totalidad de ministros de la Corte Suprema durarte el ano 20025 De
esta forma, el Poder Ejecutive nacional optd por no apoyar a Silvia Fer-
nindez, candidata propuesta por una comision de expertos que trabaja
ron conjuntamente en los proyectos de adecuacién de la legislacion na-
cional al Estatuto de Roma.

£l 12 de febrero de 2003, fue anunciado en Nueva York el hstado de
Jueces elegidos para conformar la CPl y finalmenie ¢l candidato argenti-
no no resulté elegido. De los 18 miembros que conforman la totalidad de
la CPI, siete resultaron ser mujeres y tres pertenecen a Latinoamérica,

En el $mbito interno, el Estado argentino, en septiembre del afio 2000,
creé una Comision Interministerial® —-del Ministerio de Relaciones Ex-
teriares, Comercio Internacional y Culto, del Ministerio de Defensa y del
entonces Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos— que
prepard un provecte de ley para la implementacion dej Estatueo de Roma
en nuestro ordenamiento interno.

Parte del éxito dei funcionamiento de fa CPI se basa en ¢l respeto del
principio de cooperacién y complementariedad de Jos Fstados que han ra-
tificado su competencia. Estos principios imponen a los Estados parte po-
scer a nivel interno normas adecuadas que habiliten a investgar v enjui-

tengan la voluntad de invesdgar o juzgar wles orimenes, de modo que la responsabilidad
primaria seguird recayendo sobre log Estados, Finalmente, Ia CPI no serd rewoactiva, apli-
candose 510 3 aquellos crimenes cometidos después de la entrada en vigenda del Estatuo
de Roma, s decir del 12 de julio de 2002,

* Faeron adoptadas fas Regias de Procedimientn y Prueha, los Elementos de fos Gri-
menes, e} Reglamento y Ia Reglamenacién Finandiera Demblada, o Acuerdo de Relacion
entre 1a Corte y las NN UL, ¢l Acuerdo sobre los Privilegios ¢ Inmunidades de ta Corte, jos
Principios Basicos del Acuerdo Relativo a 1a Sede que han de negociar la Corte y el pais an-
figrion, el Reglamento de ka Asamblea de los Eswados Partes v ¢} Procedimiento para ja No-
minacion v la Eleccidn de los Magistrados v ef Fiscal:

57 Fue elegido como fiseal el abogado argentino Luls Moreno Ocampe.

® Yéuse en este mismo Informe ¢} Capitiio 11, acipite 2.9,

# Esta comisidn estuvo conformada por funcionarios que participaron de fas negocia-
ciones durante ¢l establecimicnto de la Gorte y por penalistas especializados. Tambidn se
conté con fa eolaboracidn de faculmdes de derecho de diversas universidades del pals, del
Comité de Iz Cruz Roja y de organizacienes no gubernamentales nacionales e internacio-
nales de derechos hurnanas,
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4.3 Protocolo Facultativo de la Convendion sobre la Eliminadion
de todas las Formas de Discriminacion de la Mujer

Ls Asarmnbiea General de las Naciones Unidas adopta el § de acrubre
de 1999 el Protocaio Facultative de la Convencifn sobre la Eliminacién
de odas Jas Formas de Discriminacién de Ja Mujer.

El Protocolo Facultativo ofrece a las personas o grupos de personas
que ajeguen ser victimas o que actien en nombre de esas personas o gru
pos de personas, un medio directo de pedir reparacién a nivel internacio-
nal por violaciones de los derechos reconocidos en ja Convencidn sobre
la Mujer al érgano encargado de vigilar su aplicacién, permitiendo asi que
ésta se aplique directamente a las situaciones reales a fas que se enfrentan
las mujeres de todo el mundo.

Argentina firmo el Protocolo Facultativo el 28 de febrero de 2000, pe-
ro afn estd pendiente su ratificacion. La Comision de Relaciones Exterio-
resy Culto del Senado de ta Nacion traté Jos proyectos de Jey respecto de
la aprobacion del Protocolo Opcional durante el 2002 y dictaminé a favor
de s aprobacién,

Pero el Ejecativo nacional, bajo presidn de secrores conservadores
—entre ellos, fa Ighesia Catolica—, solicitd el retiro del proyecto de fey
que ratificaria €] Protocolo con el insidioso argumento de que su apro-
bacién resultaba una amenaza para la soberania nacional. Después de
recibir el pedido de retire, ¢l 6 de septiembre de 2002, la Comision de
Relaciones Exteriores pronuncié tres despachos, uno por mayoria y dos
por minoria, que fueron incluidos en ix orden del dia 844 de las sesio-
nes ordinarias de 2002. El dictamen de la mayoria propone la ratifica-
cién del Protocolo negando la competencia del Comité de la CEDaW pa-
ra recibir denuncias individuales y actuar de oficio en el pais, haciendo
una declaracién interpretativa de que el derecho ala vida se protege des
de la concepcidn. Uno de los dictamenes de minoria propone la ratifi-
cacién del Protocolo con Ia sola declaracidn interpretativa sobre el de-
recho a la vida. Por tihimo, €l otro dictamen de minoria propone no
ratificar ¢} Protocole.

Elarticalo 17 del Protocolo se expresa claramente en el sentido de no
permitir reserva alguna en el mencionado instrumento,™ esto se debe a
que las reservas han side oportunamente presentadas respecto de fa Gon-
vencion misma.

A fa fecha de impresién de este Informe, la orden del dia 844 no habia

8 ! articulo 17 del Protocoio Opctonal sefiala "No se permitird reserva algona al pre-
sente Proiocols”
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temas de amnpistias ¢ induleos como formas de impunidad respecco de de-
litos de lesa humanidad, ast como la cuestién de Iz obediencia a las drde-
nes ¢ instrucciones maniflestamente ilegales {(obediencia debida).

El Grupo de Trabajo se reunird nuevamente en un periodo de sesior
nes oficial antes de las préximas sesiones de fa Cornisidn en 2064 para con-
tinuar con la ¢laboracién del instrumento internacional.

4.5 Otros tratados

El Estado argentino ratificd e} 23 de octubre de 2003, el Protocolo Adi-
cional a Iz Convencitn Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, conocido como Protoco-
1o de San Salvador, que reconoce derechos econdmicos, sodiales y cultu-
rales y posibilita Ia formulacidn de denuncias individuales por violacién a
estos derechos en el sisterna interamericano,

En el ambito internacional, la Convencidon Internacional sobre {a Pro-
teccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fa-
miliares, adoptada por Ia Asamblea General de la Naciones Unidas el 18
de diciembre de 1990, y que entrard en vigencia a mediados del anio 2003
tampoco ha side ratificada por el Estado argentine.

Por otro lado, €] 10 de septiembre de 2002, ¢} Estado argentino ratifi-
¢é el Protocolo Facultativo de la Convencion sebre Derechos del Nifio re-
lative a la participacion en conflictos armados.

4.6 Candidaturas

Durante 2002, el Gobierno argentine propuso diversas personalidades
para ocupar variados puestos denwo de organismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos, incluida ia postalacidn del ministro
de la Corte Suprema, Antonio Boggiano como juez para la Corte Penal In-
ternacional sobre ta cual ya nos expresamos anteriormente.

El Estado argentino propuso a Norberto Liwski —presidente del Con-
sejo Nacional de Nifez, Adolescenciay Familia de la Argentina-~ como can-
didato a miembro del Comité de Derechos del Nitio de las Naciones Uni-
das.5 Varios organismos de derechos humanos de la Argentina expresaron
pablicamente su repudio a dicha candidatura, Basaron su rechazo en la exis-
tencia de una denuncia piblica por su actuacién en ocasion de una revael-

2 71 Comité de Derechos del Nifio estd integrado por varios miembros de diferentes
paises v sistemas juridicos, gue deben poseer gran in tegridad rmoral y ser experios en dere-
ehos bumianos.






integran el CELS

Comisién Directiva

Haoracio Verbitsky
Presidente

Laura Jorddn de Conte

Vicepresidenta

Parricia Valdez

Secretaria

Carmen A. Lapacd

Tesarera

Carlos Acuna
Eduardo Basualdo
Fanny Bendersky
David Blaustein
Lilia Ferreyra

{eonardo Franco

Matilde Mellibovsky
Angélica Sosa de Mignone
José Nun

Nario Olmo

Miembros Fundadores

Emilio F. Mignone 1

Presidente Flonorario

Augusto Conte T

Alfredo Galleti T

Carmen A. Lapacd

Boris Pasik @

Angélica Sosa de Mignone
José F. Westerkamp

Consejo Consultivo Internacional

Alejandro Artucio

A. Cancado Trindade
Mario del Carril
Alejandro Garro
Jeff Gracer

Ceciliz Medina

Guillermo O Donnell

Pauio Sergio Pinheiro
Michael Shifter

Theo Van Boven

José Miguel Vivanco
Lorne Waldman

Coletta Youngers






Equiro DE TRABAIO Laura Pautasst, Consubtora
Morita Carrasco, Consultora

Victor Abramovich, * .

Director Ejecutivo Area Juridica

Andrea Pochak, Directora «

Diego Morales, Director de Litgio -

Rodrige Borda -

Sebastian Tedeschi -

Gerardo Fernandez |

i.eah Tandeter *
Alberio Bovino, Consultor
Santiago Felgueras, Consultor

Area Pesarrolio Institucional
Paula Rodriguez Patrinos, Direcroras
Jimena Garrote .

Secretaria Administrativa
Algjansddro Bautista, Administrador «

Ernesto Sigaud - Area de Documentacion
Marzla.ViilarT"uel - y Archivos
Patricia Panich Cristina Catati, Directora -
Emanuel Sigaud Ricardo Fava -

Corina Norro -+
Programa Memoria y Lucha Maria Teresa Texidé
contra la Impunidad
Carolina Varsky, Directora + Equipo de Asistencia
Naralia Federman ¢ en Salud Mental
Florencia Plazas . Graciela Guilis, CGoordinadora »
Valeria Barbuto Laura Conte
Julietz Parellada « Roberto Gutman

Elena Lenhardtson
Programa Vielencia Institucional Mareelo Marmer
y Seguridad Ciudadana Fabidn Triskier
Gustavo Palmieri, Director+ Marizna Wikinski
Hernén Thomas .
Cecilin Ales + Area de Comunicacién
Luciana Pol . Marfa Capurro Robles, Directora »
Marcela Perelman - J.aura Itchart
Eduardo Ponza, Consultor Virginia Feinmann *
Programa Derechos Econdmicos, Proyecto Educacidn
Sociales y Culturales para la Ciudadania
Julieta Rossi, Directora * Liliana Guti¢rrez
Pablo Ceriani Cervadas - Patricia Laporta
Pablo Asa . Susana Ménder
Carolina Fairstein Ana Sabino

Luis Campos  « Angélica Sosa de Mignone

-



	Portada
	Índice
	Agradecimientos
	Prólogo
	1.Justicia por los crimenes del terrorismo de Estado: un reclamo que no claudica
	2.Transformaciones urgentes hacia una justicia democrática
	3. El Estado frente a las manifestaciones de la crisis social. La investigación judicial de los hechos del 20 de diciembre, ejecuciones en puente Pueyrredón y desalojos violentos
	4. Hostigamiento a militantes sociales y defensores de derechos humanos en la Argentina
	5. lnseguridad policial y otras formas de la violencia institutional
	6. Violencia y superpoblación en circeles y cornisarias: la ausencia de rrna politica criminal respetuosa de los derechos humanos
	7. Reforma legal y sentencias desproporcionadas: dos temas centrales en el debate sobre los derechos humanos de la infancia
	8. La salud y los derechos sexuales y reproductivos: avances y retrocesos
	9. El colapso del sistema de salud
	10. La respuesta del Estado a la crisis social
	11. Medio ambiente y derechos humanos
	12. La ausencia de una política de vivienda social
	13. La tierra en el reclamo de los pueblos indígenas y sectores carnpesinos
	14. Migrantes: Una deuda pendiente. Veinte años de vigencia de la "Ley Videla" en democracia
	15. El Estado argentino frente a los organismos internacionales de protección de los derechos humanos
	lntegran el CELS



