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Estimadas/os expertas/os del Comité:

Nos dirigimos Uds. en representacion del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS)® con relacién al Informe presentado por el Estado argentino (CED/C/ARG/1)
relativo a las medidas adoptadas para cumplir con las obligaciones contraidas en
virtud de la ratificacion a la Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas (en adelante, la Convencion).

El objetivo de esta presentacion es poner a su disposicion el informe alternativo
elaborado por el CELS, en el cual se da cuenta de algunos avances, falencias y
omisiones del Estado argentino en cuanto a sus obligaciones con relacion a la
Convencion, en especial, los desafios encontrados ante su obligacion de investigar
todos los casos de desaparicion forzada. Teniendo en cuenta las especificidades del
mecanismo de evaluacion establecido por el articulo 29 de la Convencién, el CELS
confiere particular importancia a la presente revisidon de Argentina frente al Comité
contra la Desaparicion Forzada (en adelante, el Comité).

En ese sentido, desde el CELS, procuramos aportar informacion con el fin de
proporcionar al Comité nuevos elementos para que pueda realizar un andlisis mas
completo sobre los factores que inciden en el goce de los derechos contenidos en la
Convencion y su vigencia en la Argentina.? Quedamos a vuestra disposicién para
ampliar o aclarar lo que estimen necesario.

Atentamente, /

Gasfon Chilljer
Director Ejecutt
Centro de Estudigs Legales y Socjales (CELS)

! El CELS es una organizacién no gubernamental que trabaja desde 1979 en la promocién y
proteccion de los derechos humanos y el fortalecimiento del sistema democréatico en Argentina.
Histéricamente, el CELS ha tenido un rol central en la denuncia y documentacion de casos de
desaparicion forzada de personas durante los afios de dictadura en Argentina, asi como en las
estrategias impulsadas a partir de la recuperacion de la democracia para lograr el juzgamiento de los
responsables de esos delitos. Actualmente, el CELS también trabaja para enfrentar los problemas
relacionados a la violencia institucional, la vigencia de los derechos econémicos, sociales y culturales,
el acceso a la justicia, los derechos de las personas privadas de libertad, la situacién de los y las
migrantes, entre otros temas centrales a la vigencia y fortalecimiento del Estado de derecho.

2En ese contexto, debe destacarse también la influencia que han tenido en la formulaciéon de este
informe alternativo las valiosas discusiones entabladas en el marco del “Taller de trabajo para
América Latina sobre los mecanismos de proteccién y prevencion del Comité”, llevado a cabo los dias
29 y 30 de agosto de 2013 en Buenos Aires, con la participacion de cuatro miembros del Comité,
diversas organizaciones sociales de la region, entre otros expertos en el tema.
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indice:

l. Introduccion
Il. Casos de desaparicion forzada en Argentina en la actualidad (articulo 1
de la Convencion)
a. Regularidades en los casos de desaparicion forzada
lll. Respuesta judicial inefectiva y desafios al cumplimiento de la obligacion
de investigar (articulos 6, 10, 12 y 24 de la Convencion)
a. La tipificacion del delito de desaparicidon forzada en Argentina (articulo
4 de la Convencion)
IV. Proteccidn de testigos y victimas (articulos 12 y 24 de la Convencién)
a. Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados
b. Victimas y testigos en casos de crimenes de lesa humanidad
c. Testigos y familiares de victimas de desaparicién forzada en la
actualidad
d. Testigos privados de libertad
V. Desafios en el sistema de administracion penal (articulos 17 y 18 de la
Convencion)

VI. Consideraciones finales

Estructura:

El presente informe alternativo esta organizado en seis partes principales. (I) La
introduccién presenta consideraciones generales con relacion al conjunto de
informacion brindada por el Estado en su informe. (II) El segundo apartado presenta
datos sobre algunos de los casos de desaparicion forzada ocurridos en Argentina
tras la recuperacion de la democracia y aborda los elementos comunes que pueden
observarse. (lll) La tercera seccion esta destinada a analizar los problemas
especificos relacionados con la obligacion de investigar y la respuesta brindada por
el Estado argentino. (IV) En cuarto término, ahondamos en las complejidades
propias de la proteccion de victimas y testigos de casos de desaparicion forzada, en
diferentes contextos. (V) El quinto apartado aborda algunas consideraciones sobre la
vinculacion entre los casos de desaparicion forzada y los problemas en el sistema
policial y penal, que incluyen detenciones sin orden judicial e irregularidades en los
centros de privacion de libertad. (VI) Un apartado final destinado a brindar algunas
reflexiones a modo de conclusion.

Es importante sefalar que en este informe no se abordan todas las obligaciones que
el Estado argentino tiene en virtud de la Convencién, sino sélo algunas cuestiones
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respecto de las cuales el CELS puede brindar informacién y consideraciones
especificas y fundadas en las tareas desarrolladas por la organizacion.

S

[. Introduccién

En este apartado inicial, realizaremos algunas observaciones generales con relacion
a tres debilidades centrales del informe del Estado, a saber: (a) la omision de
referencias a casos y estadisticas, (b) la mencién casi exclusiva a acciones de nivel
federal, en desmedro del nivel provincial; y (c) la falta de diferenciacion entre la
informacién presentada sobre los crimenes de lesa humanidad cometidos durante la
tltima dictadura militar y la respuesta estatal frente a otros casos de desaparicion
forzada en la actualidad. Asimismo, haremos algunas consideraciones que resultan
esenciales para la contextualizar el presente informe alternativo.

En cuanto al primer punto, destacamos que la manera elegida por el Estado
argentino para presentar informacion resulta en la imposibilidad de que el Comité
pueda apreciar un diagnostico completo sobre la real problematica de las
desapariciones forzadas en el pais. El Estado ha optado por omitir en su informe la
inclusion de referencias concretas y datos estadisticos que permitan apreciar la
efectiva implementacion y cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
Convencion. Si bien reconocemos importancia al abordaje extensivo de los aspectos
legales y, especificamente, acerca de la incorporacion de la normativa internacional
a nivel doméstico, subsiste un vacio en términos de informacién especifica sobre su
aplicacion en la practica. Por ejemplo, el Estado no ofrece datos cuantitativos
desagregados, por ejemplo, por sexo, edad, origen étnico, ubicacion geografica, etc.
Tampoco incluye un desarrollo cualitativo acerca de casos concretos ocurridos en
los ultimos afos.

En segundo término, el informe del Estado ha hecho referencia exclusivamente a
mecanismos que funcionan a nivel federal, ignorando las complejidades relativas a
la implementacion de las obligaciones derivadas de la Convencion a nivel provincial
y, especialmente, dejando de lado uno de los datos de mayor transcendencia: en
numerosos casos, los perpetradores de la desaparicion forzada son agentes de los
estados provinciales, o bien actian con su apoyo o aquiescencia. De tal modo, si
bien es posible apreciar algunos avances en cuanto a la conduccién de los procesos
con relacion al delito de desaparicion forzada en el ambito federal, resulta esencial
para efectuar un diagnostico completo, contar con informacion de los ambitos
provinciales. Mas aun, muchas veces las investigaciones se inician precisamente en
las provincias, aunque abordadas con base en otras figuras delictivas o,
simplemente, destinadas a averiguar el paradero de una persona. Esta carencia del
informe estatal parece dar cuenta, sin embargo, de la falta de acciéon en el plano
nacional para garantizar que a nivel provincial se tomen medidas para prevenir,
investigar y sancionar la desaparicion forzada de personas y, a la vez, para brindar
adecuada proteccion a las victimas, testigos, allegados y defensores en esas
primeras instancias de la investigacion.

Como tercera cuestion, debemos poner de resalto que el Estado no ha establecido
adecuadamente las diferencias entre las desapariciones forzadas ocurridas durante
la dltima dictadura militar y aquellos casos que se han producido de manera
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reciente, en el contexto democratico. Asi, mientras algunos segmentos del informe
estatal se refieren exclusivamente a los mecanismos instituidos con relacion a los
casos anteriores a 1983, otras secciones parecen abordar ambos tipos de casos de
forma simultanea, aunque sin que esto resulte completamente claro. A su vez, otros
aspectos del informe no contienen referencias concretas que permitan dilucidar si el
Estado se refiere a casos actuales o pasados. Es decir, se ha omitido especificar
con claridad si las medidas referidas son de aplicacion a todo el universo de casos
de desaparicion forzada o, precisamente, s6lo a aquellos ocurridos antes del
advenimiento de la democracia.

=i

Desde luego, no debe olvidarse que es posible identificar vinculaciones entre la
I6gica represiva del terrorismo de Estado y algunos aspectos de la problemética de
la desaparicion forzada en la actualidad. Conforme serd ampliado en el segundo
apartado de este informe alternativo, el advenimiento de la democracia en la
Argentina en 1983 supuso el fin del plan sisteméatico de represion estatal que incluia
a la desaparicion forzada de personas como uno de sus elementos centrales. Sin
embargo, en los afios posteriores, se siguieron registrando casos que ahora
responden a otras logicas. El hecho de que ya no exista una politica o plan de
Estado que oriente la practica sistematica de la desaparicion forzada no
necesariamente significé la completa eliminacion del fenémeno, ahora con
base en otros motivos estructurales que propician condiciones que hacen a la
persistencia de esta grave violacion de derechos humanos. Ademas, mas alla
de las diferencias contextuales de los distintos momentos historicos, es necesario
remarcar también que algunos de los problemas estructurales del presente se
vinculan al arrastre de déficits institucionales y condicionamientos culturales e
ideolégicos del pasado, por ejemplo: las viejas practicas autoritarias de detencién de
personas y légicas de las fuerzas de seguridad, que entre otros aspectos todavia no
fueron transformadas en su totalidad segun la agenda de la transicion democratica.

Sin embargo, el informe del Estado no ha incluido esas dimensiones de analisis.
Esto resulta por demas confuso y problematico en varios aspectos, puesto que el
abordaje de las desapariciones forzadas del pasado y de la actualidad obedece a
problemas diversos, debe responder a politicas publicas diferenciadas, y puede
encontrar sustento en diferentes normas juridicas internas. Por lo tanto, deben ser
acompafiados de medidas institucionales diferentes. De tal modo, si bien los
avances logrados con relacion a la investigacion y juzgamiento de los casos
ocurridos durante el gobierno de facto son de fundamental importancia, lo cierto es
gue la informacion proporcionada resulta insuficiente con relacion a las medidas que
el Estado debe adoptar para afrontar los casos de desaparicion forzada en la
actualidad.

Por otra parte, tal como se ha indicado en la lista de cuestiones elaborada por el
Comité (CED/C/ARG/Q/1), deseamos sefialar que el Estado no se ha referido al
proceso de elaboracion de su informe que, de acuerdo a la informacion con la que
cuenta el CELS hasta la fecha de remision de este documento, no cont6é con la
participacion y discusion con actores sociales relevantes, tal como recomiendan las
directrices del Comité (CED/C/2).
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Finalmente, desde nuestra posicion como organismo de derechos humanos, nos
vemos imposibilitados de brindar toda la informacion estadistica y cualitativa que
resulta necesaria. Sin embargo, intentaremos proveer al Comité de toda la
informacion especifica con la que disponemos sobre los casos recientes de
desaparicion forzada, justamente con el objetivo de que se puedan identificar las
condiciones estructurales que propician estas practicas. Asi, esperamos colaborar
para que el Comité pueda hacer recomendaciones que, en definitiva, contribuyan al
mejoramiento de la respuesta estatal frente a la persistencia de este tipo de
practicas en el pais.

S

A su vez, nos gustaria fijar nuestro entendimiento de que el articulo 35 de ninguna
manera limita las obligaciones de los Estados parte a adoptar medidas para cumplir
con la Convencidn, sobre las cuales estan obligados a reportar en virtud del Articulo
29. En ese sentido, entendemos que el articulo 35 no puede leerse como un limite
para el dialogo interactivo del Comité con el Estado, ni para las recomendaciones u
observaciones que pueda hacer el Comité luego de ese didlogo.® Es con base en
esa interpretacion” que ofrecemos a Uds., en el siguiente apartado, informacion
sobre casos de desaparicion forzada que —aunque sus ejecuciones se hayan
iniciado con anterioridad a 2010- forman un conjunto de informacion imprescindible
a ser tomado en cuenta en la revision de Argentina.

Sobre este punto, es preciso sefalar que nuestro informe alternativo esta definido
por un recorte analitico que aborda, sobre todo, casos de desaparicion forzada como
forma extrema de violencia y encubrimiento policial. Esto implica, necesariamente,
gue otros casos de desaparicion forzada, no menos importantes que los aqui
reseflados, puedan quedar fuera del alcance de nuestro analisis. Como ejemplo, es
posible mencionar los casos de desaparicion forzada vinculados a la actuacion de
redes de criminalidad compleja, sumada a la corrupcién de agencias estatales. En
Argentina, dicha problematica incluye la desaparicion forzada principalmente de
mujeres y nifias a partir de la accion de redes de trata de personas.®

® Somos conscientes de las limitaciones ratione temporis a la competencia del Comité impuestas en
virtud del articulo 35 de la Convencién. No obstante, de los trabajos preparatorios a la Convenciéon se
desprende que estas limitaciones deberian aplicarse a la competencia cuasi-jurisdiccional o
contenciosa del Comité (articulos 31 y 32). Véase Report of the intersessional open-ended working
group to elaborate a draft legally binding normative instrument for the protection of all persons from
enforced disappearance (UN Doc E/CN.4/2004/59).

* Sobre este punto, consideramos muy importante que el Comité, en un futuro cercano, pueda
pronunciarse fijando una interpretacion restrictiva del articulo 35 de la Convencion, sea por medio de
la adopcion de un comentario general o bien a partir de sus observaciones finales adoptadas tras la
revision de los Estados parte en la Convencién.

° En este punto, es preciso destacar que el Estado argentino ha llevado adelante medidas de
relevancia que colocan a la trata de personas entre los temas centrales de su agenda institucional y
de derechos humanos. Por otra parte, esta referencia no busca saldar los debates en curso acerca de
la vinculacién y/o correspondencia entre la figura de desaparicion forzada y los casos de trata de
personas sino solo dejar en claro las limitaciones del presente informe.
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Il. Casos de desaparicion forzada en Argentina en la actualidad (articulo 1 de la
Convencion)®

S

En Argentina, uno de los fenbmenos de violencia institucional mas preocupantes es
la ocurrencia de la desaparicion forzada como método policial extremo para
garantizar el encubrimiento y/o evitar o entorpecer investigaciones sobre abusos y
otras formas de violencia cotidiana de la policia sobre los jovenes pobres. En los
afios 2000, se han registrado casos de desapariciones de jovenes en los cuales se
ha comprobado o se sospecha la participacion de efectivos policiales, algunos de los
cuales se resefian a continuacién. Como se vera , los casos conocidos hasta el
momento guardan similitudes con otros ocurridos durante la década anterior.
Entretanto, es preciso recordar que este recorte deja por fuera del andlisis otros
casos de desaparicién que no estan directamente relacionados con esta practica de
las fuerzas de seguridad.

» Elias Gorosito, de 19 afos, desaparecié el 13 de febrero de 2002 en el Barrio
Mosconi de la ciudad de Parana, provincia de Entre Rios. Varios testigos
vieron a efectivos de la comisaria quinta golpearlo antes de llevarselo. En
junio de 2012, tres agentes policiales fueron condenados a 12 afios de prision
por este caso.’

»= |van Torres, de 26 afos, desapareci6 el 2 de octubre de 2003 en Comodoro
Rivadavia, provincia de Chubut. Ivan fue visto por dltima vez en una plaza
céntrica de la ciudad, cuando policias lo forzaron a subir a un patrullero de la
comisarfa primera.® En agosto de 2011, la Corte Interamericana de Derechos

® Esta seccion esta basada en una versién preliminar del Capitulo Il de Derechos Humanos en
Argentina. Informe Anual CELS 2013, titulado “El sistema de seguridad como ambito de reproduccién
de violencias y desigualdad. Desencuentro entre las politicas y los problemas que afectan derechos
humanos”, en prensa.

" Por este crimen, en 2004 tres policias fueron absueltos por la Sala 2 de la Camara del Crimen, fallo
que fue confirmado por la Sala Penal del Superior Tribunal entrerriano. Pero, tras constatar que una
testigo clave no habia sido tenida en cuenta durante el juicio, en 2011 la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion dej6 sin efecto aquella sentencia y ordend la realizacion de un nuevo juicio, que culminé
en junio de 2012 con las condenas mencionadas, por la privacion ilegal de la libertad agravada de
Elias Gorosito. La sentencia del maximo tribunal del pais también generé un cambio de actitud por
parte del Poder Ejecutivo Provincial que, desde aquel momento, se mostr6 favorable a la
investigacion y dilucidacion del caso. Agradecemos a Julian Froidevaux, subsecretario de Derechos
Humanos de la provincia de Entre Rios, por la informacion brindada. La sentencia de la Corte
Suprema en 2011 puede consultarse en
http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=612404, y el
dictamen del Procurador Fiscal al que aquella remite estd disponible en
http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=612404.
Véase también “La justicia que llego diez afios después”, Pagina 12, 20 de junio de 2012.

® lvan ya habia sido detenido previamente dos veces aunque dichas detenciones fueron registradas
por los funcionarios policiales. La noche del 2 de octubre de 2003, Ivan Torres fue subido a un
patrullero por la policia en una plaza céntrica de la ciudad y llevado a una comisaria donde fue
torturado. De alli fue sacado arrastrando y visto por Ultima vez. Pese a los reclamos de su madre,
hermanos y amigos, las autoridades estatales no emplearon todos los esfuerzos para realizar una
busqueda inmediata. La denuncia de la madre de Ivan sélo fue recibida once dias después del hecho
y los policias asignados inicialmente a la investigacion fueron los mismos a los que se les imputaba la
desaparicion. A lo largo del proceso judicial en la provincia, hubo notorias dilaciones por parte del


http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=612404
http://www.csjn.gov.ar/confal/ConsultaCompletaFallos.do?method=verDocumentos&id=612404
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Humanos (en adelante, Corte IDH) condené al Estado argentino por violacion
de los derechos a la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal y
a la libertad personal en perjuicio de Ivan Torres.®

S

= Luciano Arruga, de 16 afios, tras padecer en forma sostenida acciones de
amenaza, hostigamiento y torturas por parte de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires, desaparecié el 31 de enero de 2009 en la localidad de Lomas
del Mirador, partido de La Matanza™ y, desde entonces, no se ha vuelto a
saber de él. Cuatro aflos después, la justicia no establecido qué sucedié ni
quiénes son los responsables de su desaparicion.™

= Daniel Solano, un trabajador golondrina de 26 afios, fue visto por Ultima vez la
madrugada del 5 de noviembre de 2011 en la ciudad de Choele Choel,
provincia de Rio Negro.*? Actualmente, hay 13 policias procesados por este
caso, 7 de ellos detenidos a la espera del juicio.

juzgado interviniente a la hora de llevar adelante las medidas de prueba y la sentencia de primera
instancia demoré més de 4 afios en ser dictada. A su vez, varios testigos fueron amenazados por
parte del mismo personal policial responsable de la desaparicién. Desde 2007 la investigacién fue
asumida por la justicia federal de Comodoro Rivadavia. Sin embargo, la calificaciéon del hecho como
desaparicién forzada fue inicialmente desechada. No fue hasta enero de 2011 que la jueza
interviniente dictd el procesamiento de quince agentes policiales de la policia de Chubut por el delito
de desapariciéon forzada de persona. Sin embargo, la Camara Federal revocé tal decision por no
haber sido debidamente fundamentada. De tal modo, hasta la fecha, la investigacion continda, pero
habiendo transcurrido mas de diez afios, no se ha determinado con exactitud lo sucedido ni quiénes
son responsables penalmente de la desaparicién forzada de Ivan Torres.

° La sentencia de la Corte IDH del 26 de agosto de 2011 en el Caso Torres Millacura y Otros Vs.
Argentina esta disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_229 esp.pdf. El
caso aun se encuentra bajo investigacién de la justicia federal. Para una descripcion detallada del
caso, véase también http://www.cels.org.ar/common/documentos/informe _caso_ivan_torres.pdf.

19 a familia de Luciano Arruga es representada por la APDH — La Matanza que, junto al CELS,
acompafian como querellantes en la causa en la que se investiga su desaparicion. Véase CELS,
“Violencia institucional y politicas de seguridad: refuerzo de las corporaciones y estigmatizacion de los
sectores mas vulnerables de la sociedad”, en Derechos humanos en Argentina. Informe 2010,
Buenos Aires, Siglo XXI, y “Sistema de seguridad: una hipoteca para la democracia” en Derechos
humanos en Argentina. Informe 2011, Buenos Aires, Siglo XXI.

M El 7 de enero de 2013 fue detenido el oficial de la Bonaerense Julio Diego Torales, acusado de
estar involucrado en la primera detencién y las torturas a Luciano Arruga ocurridas en 2008, cuatro
meses antes de la desaparicion del joven. Un dia después, el juez Gustavo Banco hizo lugar al
pedido de federalizacion de la causa para que se investigue bajo la figura de desaparicién forzada.

12 Seglin varios testigos, Daniel Solano fue retirado a golpes por integrantes de la policia provincial de
un local bailable, subido a un patrullero y luego llevado hacia un islote ubicado sobre el rio Negro. Un
testigo asegura haber hallado en esa isla la billetera de Daniel y habérsela entregado a la policia,
pero ésta nunca aparecid6 como elemento de prueba en la causa. Véase, entre otros articulos
periodisticos, “Rastrillan la isla adonde llevaron a Daniel”, Rio Negro, 10 de agosto de 2012; “Declar6
testigo que hallo billetera de Solano”, Rio Negro, 6 de octubre de 2012; “Un nuevo testigo confirma
golpiza a Solano”, Rio Negro, 7 de octubre de 2012. A pesar de las denuncias de la familia Solano, la
jueza y el fiscal intervinientes en los primeros momentos tomaron por cierta la version policial de los
hechos. En consecuencia, durante el primer mes de investigacién, la justicia trabaj6 sobre una
hipétesis falsa, dejando de lado la pista de la participacién policial y perdiendo un tiempo crucial para
la recoleccién de elementos de prueba. A los pocos dias de la desaparicion de Solano se produjeron
cambios en el gobierno provincial: en 2011 fue electo gobernador Carlos Soria, quien seria asesinado
(por un asunto privado) poco después y sucedido en el cargo por el vicegobernador Alberto


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_229_esp.pdf
http://www.cels.org.ar/common/documentos/informe_caso_ivan_torres.pdf
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= Facundo Rivera Alegre, de 19 afios, desapareci6 el 19 de febrero de 2012 a la
salida de un baile en el Estadio del Centro de la ciudad de Cordoba. Si bien
no hay testigos que hayan visto a efectivos policiales junto a Facundo justo
antes de su desaparicion, el hostigamiento policial del que el joven era victima
permite sostener como una de las hipotesis la posible participacion de
aquellos en el hecho®®.

S

Si se toma en cuenta un lapso mayor, desde el regreso a la democracia, estos casos
se agregan a otros ocurridos durante la década de 1990 que responden a patrones
similares. Podemos mencionar las desapariciones de Adolfo Garrido, de 29 afios, y
Raul Baigorria, de 31, el 28 de abril de 1990 en la ciudad de Mendoza, luego de ser
detenidos por efectivos de la policia motorizada provincial; ** Paulo Christian
Guardati, de 21 afios, quien desaparecié el 24 de mayo de 1992 también en la
ciudad de Mendoza, luego de ser trasladado por un policia vestido de civil hacia un
destacamento policial;*® el mas conocido caso de Miguel Angel Bru, de 23 afios,
desaparecido el 17 de agosto de 1993 en la ciudad de La Plata quien, segun se
pudo establecer a partir de diversos testimonios, fue torturado hasta la muerte en la

Weretilneck. Las nuevas autoridades fueron mas receptivas a los reclamos y denuncias de los
familiares de Solano (Véase, por ejemplo, “Weretilneck: Solano sigue desaparecido por negligencia
en la investigacion de los primeros dias”, Agencia Digital de Noticias, 10 de mayo de 2012), la jueza y
el fiscal fueron apartados de la causa y enfrentan un pedido de juicio politico, designandose un nuevo
fiscal exclusivamente afectado a esta investigacion. Si bien los operativos de busqueda y rastrillaje no
arrojaron resultados, se imputé a 22 policias, de los cuales 13 fueron procesados, acusados
inicialmente de incumplimiento de deberes y encubrimiento. Luego la caratula de la causa fue
modificada de “desaparicion de persona” a “investigacion de homicidio”, tras lo cual se detuvo a 7 de
los policias procesados (Véase “Siete policias detenidos por el crimen de Daniel Solano,
desaparecido en Rio Negro”, Télam, 19 de julio de 2012). A su vez, el caso también recibié atencion
por parte del Estado Nacional, cuando en junio de 2012 autoridades de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacién y del Ministerio de Seguridad se reunieron con la familia de Solano y
comprometieron su apoyo para esclarecer el hecho (Véase “Caso Solano: Pichetto y Escudero
pidieron intervencion DDHH de Nacion”, ADN Rio Negro, 16 de mayo de 2012; y “Aval politico para
averiguar qué paso con Solano”, Rio Negro, 22 de junio de 2012).

3 De acuerdo a la informacién disponible, si bien la investigacién judicial no permite dar cuenta de
importantes avances, recientemente se habria pedido el apartamiento de cinco policias de su curso.
Véase:http://www.telam.com.ar/notas/201309/32893-piden-que-jefes-investigados-de-la-policia-
cordobesa-se-aparten-de-un-caso-de-desaparicion.html

!* Los autores de las desapariciones de Garrido y Baigorria nunca fueron identificados. El 2 de febrero
de 1996, la Corte IDH (en el caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina) condené al Estado argentino
como responsable de las desapariciones y por haber violado el derecho de las victimas y de sus
familiares a un juicio justo. El Estado argentino se allan6 a esta condena y reconocié su
responsabilidad (véase CELS y Human Rights Watch, La inseguridad policial. Violencia de las fuerzas
de seguridad en la Argentina, Buenos Aires, Eudeba, 1998). El 13 de diciembre de 2000 el juez
Enrique Knoll Oberti fue destituido con jury de enjuiciamiento por su actuacién en la investigacion del
caso.

!% Cuatro policias fueron procesados por privacion ilegitima de la libertad y homicidio calificado, y
otras diez personas por encubrimiento. La Quinta Camara del Crimen de Mendoza dict6 falta de
mérito en favor de los imputados. Véase CELS, La inseguridad policial... op. cit. Durante 2012 se
realizaron nuevos rastrillajes en blUsqueda del cuerpo, con resultados negativos. Véase Los Andes,
“Se volvera a buscar en el cementerio el cuerpo de Paulo Cristian Guardati”, 27 de agosto de 2012.
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comisaria novena de esa ciudad®y los casos de Martin Basualdo, de 19 afios, y
Héctor Gomez, de 22, desaparecidos el 16 de junio de 1994 en la ciudad de Parana,
provincia de Entre Rios.

S

A diferencia de lo ocurrido con las desapariciones forzadas en Argentina durante el
terrorismo de Estado, dadas en un contexto de violaciones masivas a los derechos
humanos y centralizadas desde el propio Poder Ejecutivo, estos casos muestran
patrones de violaciones de derechos humanos como consecuencia de préacticas
sistematicas de abuso policial y de formas de negligencia, indiferencia, inacciéon y/o
complicidad judicial y politica en diferentes jurisdicciones del pais.!’ Estas practicas
son posibilitadas por los amplios margenes de autonomia policial, por la ausencia de
gobiernos politicos que controlen efectivamente su actuacion y de un sistema de
justicia que investigue y sancione adecuadamente. No se puede soslayar que en la
historia argentina reciente la desaparicion de personas constituye también un
ominoso mensaje hacia otros jovenes en situaciones similares, asi como para los
familiares de las victimas, amigos y testigos, que sufren amenazas y distintas formas
de intimidacion.

Regularidades en los casos de desaparicion forzada

Los casos resefiados permiten apreciar como primer elemento comun que se
reiteran caracteristicas de las victimas que las vuelven especialmente vulnerables al
hostigamiento policial. Todos ellos son varones jovenes, provenientes de sectores
humildes de la sociedad. Estas circunstancias personales, junto con otras que se
registran en algunos casos —como las detenciones reiteradas por consumo de
drogas— se traducen en un aumento de la frecuencia del contacto de las victimas
con las fuerzas policiales y en una gran vulnerabilidad frente al abuso policial.

Daniel Solano, como trabajador golondrina, estaba expuesto a situaciones extremas
de precariedad laboral y de vigilancia y violencia policial. Luciano Arruga vivia en
una casa precaria sin instalaciones sanitarias minimas, por lo cual se veia obligado a
desplazarse hasta una estacidén de servicio cercana para asearse. A causa de ello,
se encontraba expuesto al trato cotidiano con los policias del destacamento de
Lomas del Mirador que paraban en la misma estacion de servicio. A ello se suman
los problemas que el joven tenia con el consumo de drogas, que lo convertian en un
blanco facil para la amenaza y la extorsion policial.'® Son las formas de vida

'® Cinco policias bonaerenses fueron pasados a disponibilidad por este caso. Véase CELS, La
inseguridad policial... op. cit. Durante el proceso se registraron episodios de hostigamiento a testigos.
En 1999 dos policias fueron condenados a prision perpetua por tortura seguida de muerte, privacion
ilegal de la libertad y falta a los deberes de funcionario publico. El cuerpo de Miguel Bru sigue sin
aparecer, pero la muerte del joven pudo ser comprobada por medios indirectos. Véase “El caso Bru”
en la pagina web de la Asociacion Miguel Bru, http://www.ambru.org.ar/?page=miguelbru.

" véase Abramovich, Victor, “De las violaciones masivas a los patrones estructurales: nuevos
enfoques y clasicas tensiones en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, en revista Sur
Direitos Humanos n°11, San Pablo, 2009.

'8 El consumo de drogas implica para los jévenes de los barrios pobres un plus de vulnerabilidad en
sus relaciones con la policia. Segun los amigos de Luciano Arruga, “Cuando Luciano estaba
empastillado, lo llevaban, o al menos lo paraban; y si no tenia documento o su constancia de
documento en tramite lo llevaban, aunque algunas veces lo llevaban igual aunque tuviera la
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cotidianas que adquieren las carencias estructurales en la vida de los jovenes
pobres, en sus rutinas signadas por precariedades de diferente tipo, en las que se
expresa la vulnerabilidad antes referida.

I

S

En segundo lugar, el andlisis de los casos permite presumir que la desaparicion
aparece como una forma extrema de encubrimiento corporativo tras una escalada de
practicas violentas: un ultimo recurso para procurar la impunidad de las relaciones
abusivas que las policias establecen con los jovenes.'® En casi todos los casos se
relatan episodios anteriores de hostigamiento policial hacia las victimas, como
golpes, torturas, detenciones arbitrarias o extorsiones de la policia para forzar a los
jovenes a cometer delitos.?’ En diferentes casos, estos episodios ocurrieron pocos
dias antes de la desaparicion y los relatos refieren que la policia tenia “fichada” a la
victima o que “se la tenian jurada”.

La escalada de practicas policiales violentas que se inicia con el hostigamiento, el
intento de reclutamiento o la extorsion, parece haber desembocado en estos casos
en formas de violencia extrema basadas en el secuestro y el posterior asesinato o

constancia”. En este contexto, “llevar’ es una practica policial que puede implicar el traslado no
registrado hasta la comisaria o el destacamento, donde se aplican golpes y torturas a los jévenes.

9 En este sentido, es pertinente recordar el peritaje de Sofia Tiscornia, tomado en sus partes
centrales por la Corte IDH en el caso Ivan Torres para analizar la responsabilidad del Estado
argentino, en el que se refirié al “hostigamiento permanente” de la policia de la Provincia de Chubut
contra jovenes de escasos recursos. Concretamente, en aquel peritaje sostuvo que “los jovenes de
barrios pobres [se relinen en] las zonas céntricas de la ciudad [y, es ahi] donde entonces aparecen
estas politicas territoriales [...] de seguridad. [L]a policia los detiene por varias razones, en algunos
casos por demanda de los vecinos o [...] de las personas que no quieren ver pobres cerca de su
vista, en otros casos porque son reclutados para la comision de delitos por la propia policia [...]. Los
jovenes que se rebelan [...] en general son torturados, apremiados y muchas veces muertos. Y por
otra parte porque la policia también tiene que demostrar ante la superioridad que trabaja, y una de las
formas de medir en muchos casos el trabajo de una comisaria es la cantidad de detenidos por
averiguacién de identidad. La misma policia [le] ha dicho [en sus] investigaciones [que tienen] que
salir a ‘hacer la estadistica’ [, es decir,] detener personas para poder llenar el niumero de detenidos
mensual que la superioridad requiere. Por eso, [se trata] de un problema que va mas alla de la
voluntad [...] o la mala intencionalidad de un grupo [...] de policia[s y] que esta en la propia estructura
policial [...]” (Véase Corte IDH, Caso Torres Millacura y Otros Vs. Argentina, parr. 60).

% Moénica Alegre, madre de Luciano Arruga, aseguré que los policias del destacamento de Lomas del
Mirador de la Policia de la Provincia de Buenos Aires hicieron desaparecer a su hijo luego de que
éste se negara a delinquir para ellos. Luciano habia sido detenido, golpeado y torturado por efectivos
de esa dependencia en septiembre de 2008, hecho por el que el 7 de enero de 2013 fue detenido el
oficial de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, Julio Diego Torales. Luego de ese episodio sufrio
un hostigamiento constante hasta su desaparicion el 31 de enero de 2009 (véase CELS, “Sistema de
seguridad: una hipoteca para la democracia”’, en Derechos humanos en Argentina. Informe 2011,
Buenos Aires, Siglo XXI, 2011). La practica del “reclutamiento” por policias o personas con vinculos
policiales ha sido denunciada por diversas organizaciones sociales y funcionarios judiciales. Tomo
mayor estado publico cuando el ex secretario de seguridad de la Provincia de Buenos Aires, Carlos
Stornelli, o reconocioé luego de un caso de violencia con un menor de edad involucrado y que causoé
mucha alarma social. Véase: noticia del periddico La Nacién de diciembre de 2009 “Denuncio
Stornelli que ex policias reclutan a menores para matar’, disponible en:
http://www.lanacion.com.ar/1212283-denuncio-stornelli-que-ex-policias-reclutan-a-menores-para-
matar; Este fendmeno fue denunciado y judicializado por el Juez Luis Arias y el defensor penal juvenil
Julian Axat. Véase: articulo “; De qué hablamos cuando hablamos de reclutamiento de jovenes para
el delito?” por Arias y Axat en noviembre de 2013, disponible en: http://perio.unlp.edu.ar/node/3592
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desaparicion de jovenes con los cuales los agentes policiales habian establecido un
vinculo de control que en algunos casos llega al ensafiamiento.”

S

Las secuencias de acciones que culminan en desaparicion se repiten en los relatos
de los testigos. En varios de los casos se constato la participacion de un movil
policial que intercepta o “levanta” a la victima en la calle, pero cuya detencién no
gueda registrada en comisarias o destacamentos. En diferentes ocasiones, se vio a
agentes policiales golpear violentamente a las victimas antes de subirlas a un mavil,
aun ante la presencia de testigos. Cuando, a partir de los testimonios, resulto
imposible negar que la victima hubiera sido “levantada” por un mdévil policial, se
argumento que fue liberada a pocas cuadras, sin que pudieran comprobarse estas
afirmaciones.

La desaparicion del cuerpo de la victima constituye una practica que en si misma
conlleva como efecto fundamental la construccién de un marco de impunidad. Si
tenemos en cuenta que la desaparicion es el Ultimo eslabén de una cadena de
practicas violentas, se trata entonces de una violencia final tendiente a borrar las
huellas de la violencia anterior y, de este modo, evitar la posibilidad de
investigaciones posteriores.?

Esta practica se presenta como una versibn extrema de otros métodos de
encubrimiento sobre las responsabilidades policiales. Casos con caracteristicas
diferentes dan cuenta de otros métodos policiales también orientados a borrar las
huellas de violencia anterior, como la simulacion de accidentes o suicidios,
generalmente en sede policial. La légica de la desaparicion, que involucra el uso de
violencia extrema como un medio para garantizar la impunidad, muestra en algunos
casos una racionalidad similar a la de otras acciones ejercidas por policias como,
por ejemplo, el incendio de calabozos como modo de incinerar sus cuerpos para
simular un accidente que justifica la muerte y, al mismo tiempo, para borrar las

L Existen numerosos casos en los cuales esta demostrada o fuertemente sospechada la participacion
policial en practicas violentas muy similares a las aqui descriptas, pero que en lugar de llevar a la
desaparicién de la victima culminan con la apariciéon de su cuerpo sin vida. Entre otros se pueden
citar los asesinatos de Andrés Nufiez en La Plata, provincia de Buenos Aires, en septiembre de 1990,
cuyo cuerpo fue hallado cinco afios después cuando uno de los policias que lo tortur6 y asesiné se
“‘quebrd” y confesod; Sebastian Borddn, asesinado en San Rafael, Mendoza, en octubre de 1997;
Jorge Pilquiman, en Bariloche, Rio Negro, en febrero de 2005; Atahualpa Martinez, en Viedma, Rio
Negro, en junio de junio de 2008; Fabian Gorosito, en Merlo, Buenos Aires, en agosto de 2010 (caso
informado en CELS, Informe 2010, op. cit., p. 159 y ss., e Informe 2011, op. cit., p. 98 y ss.); y de
Julian Antillanca, en Trelew, Chubut, en septiembre de 2010 (caso informado en CELS, Derechos
humanos en Argentina. Informe 2012, Buenos Aires, Siglo XXI, 2012, pp. 181-182).

? La idea de gue la desaparicién de la victima se produce con la intencidn de borrar todos los rastros
y asi evitar investigaciones posteriores y garantizar la impunidad de los victimarios esta en la base del
tipo penal de desaparicion forzada, el cual establece como elementos constitutivos del delito la
privacion de la libertad y el ocultamiento de informacién sobre el paradero de la persona (asi lo
dispone el articulo 142 ter del Cédigo Penal argentino, al que se ha referido el Estado en su informe).
Los familiares de Luciano Arruga, la APDH — La Matanza y el CELS solicitaron a fines de 2012 la
aplicacién del tipo penal de desaparicion forzada al caso, lo cual implicé el cambio de competencia a
la justicia federal. Como hemos mencionado, el juez Gustavo Banco hizo lugar a este pedido el 8 de
enero de 2013 (véase “Aclaraciones acerca de las novedades en la causa por la desaparicion de
Luciano Arruga”, disponible
en http://www.cels.org.ar/comunicacion/?info=detalleDoc&ids=4&lang=es&ss=46&idc=1581).

11


http://www.cels.org.ar/comunicacion/?info=detalleDoc&ids=4&lang=es&ss=46&idc=1581

y ...
Qi

huellas de la violencia y torturas ejercidas sobre los cuerpos.?® Sin embargo, en
estos casos el cuerpo de la victima permanece como eventual evidencia que, con
peritajes imparciales y oportunos, permite desbaratar las redes de encubrimiento
corporativo.

S

Un tercer elemento en comun reside en los modos en que se llevan adelante las
investigaciones. Estos casos ponen de manifiesto la incapacidad del Estado y un
déficit estructural del sistema de justicia para resolver hechos que implican tramas
de encubrimientos policiales, politicos y/o judiciales. En diferentes casos, los
funcionarios de la justicia a cargo de las investigaciones no han asumido recaudos
minimos como apartar de la investigacion a las instituciones policiales sospechadas.
El resultado fue que la investigacibn quedé en manos de la propia fuerza
sospechada,?* lo que habilita la introduccién de hipétesis falsas, el descarte de otras
que orientarian la investigacion hacia la responsabilidad policial y, en términos
generales, la construccién de una version de la propia policia sobre los hechos, que
procura proteger a los agentes potencialmente involucrados. La versiéon policial es
retomada y sostenida por la justicia como fundamento para tomar decisiones como,
por ejemplo, desviar la investigacion a otras jurisdicciones o provincias, con lo cual
se pierden tiempos criticos para la investigacion.

En los casos de Gorosito y de Solano, ademas de los reclamos de las familias,
organizaciones sociales y abogados de derechos humanos, intervenciones
institucionales posteriores (la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en el primer
caso, y el ejecutivo provincial y la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién, en
el segundo) ayudaron a rectificar, al menos parcialmente, el rumbo de la
investigacion judicial inicial. En general, estas intervenciones son el resultado de la
movilizacion de los familiares, organizaciones sociales, organismos de derechos
humanos y otros actores de la comunidad, que visibilizan los casos y presionan a la
justicia y al poder politico para sacarlos de su inmovilidad. Pero las demoras iniciales
pueden bastar para permitir el despliegue de redes de encubrimiento. La negativa o
la demora en apartar de la investigacion a las fuerzas policiales cuyos propios

% En 2011, en el marco del juicio por la muerte de Juan Angel Greco ocurrida en 1991 en el incendio
de un calabozo en la provincia de Chaco, un perito sostuvo que las quemaduras son una forma eficaz
de borrar las marcas producidas por los golpes. Hay fuertes sospechas de que incendios ocurridos
durante 2011 en prisiones de Catamarca, Chaco y Tucuman estan relacionados con el intento de
borrar las huellas de los abusos realizados sobre los detenidos. Véase CELS, “Principales violaciones
de derechos humanos en el encierro”, en Derechos humanos en Argentina. Informe 2012, op. cit.

* A pesar de que en algunas jurisdicciones existen disposiciones, como la Resolucién 1390 de la
Procuracion General de la provincia de Buenos Aires, que ordenan que las fuerzas policiales sean
apartadas de la investigacion si existe sospecha de que sus propios efectivos se hallan involucrados
en los hechos investigados, en casos de esta indole no se ha tomado esa medida. En el caso de la
desaparicion de Luciano Arruga, la fiscal Roxana Castelli delegé en la misma policia la investigacion
del caso, desestimando las reiteradas denuncias de los familiares que sefialaban a los policias del
destacamento de Lomas del Mirador como responsables de la desaparicion. A raiz de ello, la fiscal
general de La Matanza, Patricia Ochoa, decidi6 separar a Castelli de la investigaciéon. El 6 de
diciembre de 2012 los familiares de Luciano Arruga, sus abogados y el CELS presentaron una
denuncia contra Castelli ante la Secretaria Permanente de Enjuiciamiento de Magistrados y
Funcionarios de la Provincia de Buenos Aires para que sea sometida a juicio politico (véase “Luciano
Arruga: piden el cambio de caratula y la federalizacion del caso”, 27 de diciembre de 2012, disponible
en http://www.cels.org.ar/comunicacion/?info=detalleDoc&ids=4&lang=es&ss=46&idc=1580).
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agentes estan sospechados, por desechar o no prestar credibilidad a las hipétesis
de involucramiento policial, configuran el escenario propicio para el montaje de redes
de encubrimiento.”

S

En cuarto lugar, se registran situaciones de amenazas y amedrentamiento de
testigos, amigos y familiares de las victimas, quienes reciben llamadas telefonicas,
agentes policiales merodean por sus hogares o, directamente, sufren atentados
como disparos en sus domicilios, como en el caso Gorosito.?

La ausencia de reformas profundas y sostenidas de los sistemas de seguridad y
justicia del pais generan las condiciones de posibilidad para la ocurrencia tanto de
los abusos policiales cotidianos contra los jovenes, como de las desapariciones y la
posterior impunidad. En este sentido, es notorio que el Estado argentino no haya
logrado abordar hasta el momento las multiples aristas de este tema. Por ejemplo,
avanzando en el cumplimiento de lo referido a las practicas de detencion policial
arbitrarias, segin lo acordado en el caso Bulacio,?” donde la Corte Interamericana

% as redes de encubrimiento tramadas en torno a la desaparicién de Luciano Arruga fueron posibles
debido al modo en que se encard la investigacion en sus primeros momentos. Durante los primeros
cinco dias posteriores a la desaparicién, sélo intervino la policia bonaerense en la investigacién
(incluso, las autoridades de la misma localidad donde vivia Luciano), y en ese lapso se perdieron
numerosos elementos probatorios asi como la posibilidad de buscar rastros vivos. Durante los
siguientes tres meses, la fiscal Roxana Castelli, luego desplazada de la causa, dejo en manos de la
policia la investigacién, con lo cual se perdié aun mas tiempo investigando versiones falsas plantadas
por la propia policia. Pero la demora inicial no fue el Unico factor que posibilité la impunidad, ya que
con posterioridad la policia puso en practica diferentes métodos para obstruir la investigacién (por
ejemplo, lavar con lavandina un mdévil policial que iba a ser revisado con perros entrenados) y la
fiscalia a cargo de Celia Cejas practicamente abandond la investigacion, sin que desde la provincia
se la tomara como una causa prioritaria a la que dotar de recursos y personal especializado. En el
caso de lvan Torres, aun luego de la condena de la Corte IDH, la investigacion judicial sobre la
desaparicién del joven navega sin rumbo cierto, con policias identificados como posibles
responsables pero sin una investigacion soélida que permita reconstruir toda la cadena de
responsabilidades vy, finalmente, darle a la familia, la posibilidad de saber la verdad y encontrar el
cuerpo.

% | a familia Gorosito no sélo ha sufrido la desaparicion de Elias y las amenazas policiales durante la
investigacion de este caso. Otros dos hermanos de Elias murieron en circunstancias en las que se
sospecha la intervenciéon de fuerzas de seguridad provinciales. En 1996 Lionel, el mayor de los
hermanos Gorosito, murié estando custodiado por la Policia de Entre Rios en el Hospital San Martin.
La muerte fue caratulada como “suicidio”, pero la familia sospecha de la policia, debido a los
conflictos que tenian con Lionel. En 2011 Jonathan Gorosito fue hallado sin vida en una cércel de la
localidad de Las Heras, provincia de Santa Cruz. La muerte nuevamente fue explicada como un
suicidio. Cuando el cuerpo fue enviado a Entre Rios para ser velado, los familiares constataron que el
joven presentaba heridas y rastros de una feroz golpiza en sus rodillas, brazos y en la cabeza. Por
este Ultimo caso cuatro policias de la provincia de Santa Cruz fueron detenidos y tres de ellos
procesados. Véase “Policias locales detenidos por la muerte de Jonathan Gorosito”, El Ciudadano de
Las Heras, 21 de noviembre de 2011.

" Walter Bulacio fue detenido por efectivos de la comisaria 35 el 19 de abril de 1991 al concurrir a un
recital. Murié una semana después como consecuencia de una golpiza recibida en esa dependencia.
La Corte IDH condené al Estado argentino en 2003 por las violaciones a los derechos humanos que
sufrieron Walter y su familia, ordenando, entre otras cuestiones, que se debia concluir la investigacion
de los hechos y los culpables debian ser sancionados. La sentencia de la Corte IDH en el caso
Bulacio Vs. Argentina se encuentra disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 100 esp.pdf. Si bien en la actualidad se esta
realizando el juicio penal con relacion a la privacion ilegal de la libertad sufrida por Walter, esto sélo

13


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_100_esp.pdf

y ...
Qi

reafirmo la obligacion estatal de adoptar medidas para evitar la repeticiéon de hechos
como los que llevaron a la muerte de Bulacio tras su paso por una comisaria luego
de una detencion policial. El acuerdo de solucion amistosa homologado por la Corte
IDH determinaba la revision de la legislacion para adecuar el ordenamiento juridico
interno y las préacticas policiales y judiciales a las normas internacionales de
derechos humanos.? Sin embargo, permanece incumplido. Esto es muy significativo
ya que, como dijimos, parece haber una relacion muy estrecha entre la persistencia
de detenciones policiales ilegales y arbitrarias y las irregularidades en que se realiza
la funcién policial®®, con la consecuencia extrema de las desapariciones forzadas de
jovenes que relatamos.

S

Como surge de los pérrafos anteriores, los hechos de desaparicion, si bien
extraordinarios, no pueden ser considerados andmalos: son el resultado de practicas
de violencia que habitualmente no tienen consecuencias negativas para las carreras
de quienes las despliegan. Ademas, en la medida en que los casos no son
esclarecidos, la desaparicion se consolida como una forma efectiva para garantizar
la impunidad.

En definitiva, entendemos que es sumamente necesario dar una profunda discusion
sobre el funcionamiento de las policias, su relacion con ciertos grupos sociales y las
practicas de detencion de personas, tanto en el marco de procedimientos iniciados
por supuestas faltas o contravenciones, asi como amparadas por la averiguacion de
identidad y antecedentes o por el armado de causas judiciales. A su vez, sobre el
desarrollo de medidas institucionales que garanticen su control (interno, externo,
judicial y/o politico).

representa una parte de las medidas ordenadas por la Corte IDH, muchas de las cuales aldn no han
sido cumplidas por el Estado nacional. Al respecto, véase las resoluciones sobre supervision de
cumplimiento de sentencia emitidas por la Corte IDH el 17 de noviembre de 2004 y el 26 de
noviembre de 2008, disponibles respectivamente en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/bulacio 17 11 04.pdf y
http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/bulacio 26 11 08.pdf.

8 yéase Corte IDH, Bulacio Vs. Argentina, parr. 144 y punto resolutivo 5. La Corte IDH acepto los
términos del acuerdo de solucién amistosa que, entre otras cosas, disponia que se convoque a una
instancia de consulta integrada con expertos y organizaciones de la sociedad civil, con el objeto de
formular propuestas para adecuar la normativa interna de las distintas jurisdicciones del pais asi
como revisar las distintas practicas policiales. El compromiso de convocar a este espacio de trabajo
fue ratificado por el Estado argentino en una audiencia celebrada en Montevideo el 14 de agosto de
2008, para tratar los puntos pendientes de acatamiento de la sentencia, y en la Resolucion 2209/08
del Ministerio de Justicia, que instruyé al Secretario de Derechos Humanos a avanzar con el
contenido del acuerdo. Sin embargo, al dia de hoy esta obligacién permanece incumplida.

» Es muy importante tener en cuenta que en los casos examinados, la investigacion sobre la
desaparicion permitié al mismo tiempo, conocer mas de cerca el modo en que se ejerce la funcion
policial. En general, aparecen graves y constantes incumplimientos de reglas y normativas
administrativas internas que cumplen, justamente, una funcién de prevencion y registro de posibles
arbitrariedades e ilegalidades. Lo que se complementa con un control jerarquico totalmente ausente.
En este sentido, el caso Arruga es paradigmatico. Entre otras cuestiones, los libros de guardia de las
dependencias policiales sospechadas estaban adulterados en forma bastante general; los moéviles
policiales no habian hecho esa noche el recorrido establecido en su patrullaje y algunos no tenian el
gps funcionando.
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Preguntas sugeridas

¢Existen casos de desaparicion forzada en la Argentina ocurridos con
posterioridad a 1983? En tal caso, ¢de cuantos tiene registro el Estado?
Sirvanse proporcionar informacion acerca de las circunstancias y
caracteristicas de esos casos. Asimismo, sirvanse presentar informacion
sobre cuales han sido las respuestas de control politico, administrativo y
judicial y los remedios brindados a las victimas en estos casos.

¢, Qué medidas han adoptado el Estado Federal y los Estados provinciales
para la reforma de las leyes conocidas como de averiguacion de identidad o
de averiguacion de antecedentes, que facultan a las fuerzas de seguridad a
detener personas sin una orden judicial?

¢, Qué acciones ha desplegado el Estado argentino a nivel federal y provincial
para avanzar en reformas policiales que permitan la erradicacion de practicas
abusivas de detencidn de personas por parte de las fuerzas de seguridad?

¢.Cuales son las caracteristicas actuales de los mecanismos de control
(interno y externo) de las fuerzas de seguridad a nivel federal y provinciales?

¢, Qué acciones han desplegado el Ministerio de Seguridad Nacional y el
Consejo Federal de Derechos Humanos para adecuar la normativa y las
practicas de detencion de personas a los estandares internacionales de
derechos humanos?

¢, Qué politicas se han disefiado e implementado para procurar erradicar
desde la formacion y capacitacion de las fuerzas de seguridad, practicas de
detencion ilegal y arbitraria de personas?

Recomendaciones sugeridas

Realizar una revision de la legislacion sobre facultades policiales de detencion
de personas sin orden judicial y sin que medie hipotesis de flagrancia, tanto a
nivel federal como en todas las provincias del pais, en cumplimiento a la
sentencia de la Corte IDH en el caso Bulacio.

Llevar adelante la reforma de las leyes organicas que desde la época de la
dictadura militar rigen a las fuerzas policiales del pais y avanzar en la sancién
de normas que establezcan un nuevo marco para el funcionamiento
institucional y la actuacién de las fuerzas de seguridad.

Implementar medidas especificas para la proteccion de grupos vulnerables
frente a abusos policiales tanto a nivel del disefio de las politicas como del
control de actuacion, para la prevencion y deteccion de maltratos policiales.
Los controles deben ser tanto politicos, como judiciales, parlamentarios y de
los érganos extra-poder de control y defensa de derechos.
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e Desarrollar politicas de prevencion de las situaciones de hostigamiento y
persecucion a adolescentes y jovenes en situacion de vulnerabilidad social,
de lideres de movimientos sociales y de otros grupos vulnerables como
migrantes y nifos.

S

e Desarrollar protocolos de actuacion para homogeneizar la intervencién
institucional en todo el pais frente a casos de desaparicion forzada de
personas (alertas tempranas, intervencion rapida de fuerzas federales que
investiguen, etc.)

e Disefar e implementar politicas para el seguimiento y respuesta a nivel
federal de los casos de desaparicion forzada que se registren en todo el pais.

lll. Respuesta judicial inefectiva y desafios al cumplimiento de la obligacion de
investigar (articulos 6, 10, 12 y 24 de la Convencion)

En los parrafos 69 a 76 de su informe, el Estado argentino se ha referido a los
mecanismos y procedimientos para la denuncia e investigacion de casos de
desaparicion forzada. En particular, en los parrafos 73 a 75, el Estado ha hecho
afirmaciones sobre el amplio e irrestricto acceso a la justicia por parte de los
denunciantes. Sin embargo, tales afirmaciones genéricas contrastan con la realidad
en la cual la mayoria de las victimas de las practicas mencionadas, enfrentan
innumerables obstaculos frente a los 6rganos jurisdiccionales. ElI ya mencionado
caso de la desaparicion de Luciano Arruga es bastante representativo de este
escenario. En este caso, no solamente existen fuertes indicios sobre la participacion
policial en la privacion ilegitima de la libertad de Luciano sino que estuvo seguida por
la negativa de las autoridades a reconocer dicha privacion de libertad e informar
sobre su paradero.

Desde el primer momento en que los familiares de Luciano se acercaron a las
autoridades competentes para denunciar la posible responsabilidad policial en la
desaparicion, la reaccidon estatal fue resistente y se neg6 a proveer la informacion
adecuada. De hecho, la investigacion quedo inicialmente en manos de la propia
policia sospechada, la cual realiz6 una serie de maniobras, principalmente en los
primeros dias que se siguieron a la desaparicion de Luciano, que sumadas a otras
irregularidades en la administracion de la justicia, resultaron fundamentales para que
no se conozca el paradero de Luciano hasta la actualidad. Dichas irregularidades
incluyen desde la falta de respuesta ante la denuncia policial y judicial, hasta la
adulteracion de elementos probatorios sometidos a peritaje, asi como amenazas
sobre los testigos. Quizas el ejemplo mas extremo de las irregularidades en la
investigacion de este caso fue la intervencion de los teléfonos de la propia familia de
Luciano durante mas de un afio, lo que no sélo es representativo de la completa
desestimacion de la hipotesis de la desaparicion forzada, sino otro accionar
esencialmente violento en contra de las victimas.*

% Esta informacion solo fue conocida en la segunda mitad de 2013, una vez que la investigacion fue
asumida por las autoridades judiciales federales, ya que anteriormente constaba en un legajo
reservado, a cargo de la fiscal, aunque con autorizacion del juez interviniente. El 2 de octubre de este
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Ahora bien, el Estado debié haber considerado, a lo largo de su informe, que las
caracteristicas que posee la desaparicion forzada, asi como la tenebrosidad que la
sostiene, la transforma en una figura que requiere la mayor diligencia estatal. Las
caracteristicas de este delito hacen necesario que el Estado tome en cuenta
circunstancias que podrian no ser requeridas en la investigacion de otro tipo de
delitos. Como el propio Comité ha afirmado, esa especial obligacion de investigar
implica el deber del Estado de remover todos los obstaculos de hecho y de derecho
gue puedan impedir el avance de la investigacion. En efecto, sobre el nivel de
diligencia exigida, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos también ha
fijado estandares importantes.®! El Estado esta obligado a investigar un caso bajo
esta figura penal apenas aparezcan sospechas razonables de que se trata de un
caso de desaparicion forzada.

S

Sin embargo, en Argentina, lo que advertimos es que persiste una resistencia por
parte de las autoridades de iniciar las investigaciones bajo esta figura, ya que en
general su primera definicion consiste en esperar un tiempo especifico para ver si en
realidad la persona no esta perdida o si no fue secuestrada por agentes privados.
Estos obstaculos fuertes que se interponen principalmente en los primeros
momentos de las investigaciones, que son los dias esenciales, suelen conllevar
pérdidas significativas de elementos probatorios que serian cruciales para
determinar el paradero de la persona. Las especiales circunstancias en las que se
investigan estas graves violaciones a los derechos humanos, hacen que muchas
veces se vean frustradas por el poder de quienes pretenden lograr su propia
impunidad, como por la dificultad propia de los sistemas judiciales de enfrentar
investigaciones complejas.

Asimismo, un eje central es la posibilidad de que las investigaciones que se lleven
adelante alcancen también a los superiores y asi se comprenda toda la cadena de
responsabilidades; sea por su responsabilidad directa en la desaparicion, por su
posibilidad de haber evitado la desaparicion, de haberla prevenido, o por haber
habilitado o permitido la obstruccion de la investigacién. Es evidente que, en este
sentido, el poder judicial argentino aun tiene serias limitaciones. En el ya
mencionado caso de la desaparicion de Gorosito, por ejemplo, las tres personas

afio, el CELS, APDH vy la familia de Luciano Arruga realizaron una conferencia de prensa dando a
conocer esta circunstancia y promoviendo el juicio politico contra ambos funcionarios. (Para mayor
informacion al respecto, véase: http://www.cels.org.ar/common/documentos/DocArrugasept13.pdf)

% véase, por ejemplo, la citada sentencia de la Corte IDH en el caso Torres Millacura y Otros Vs.
Argentina, parr. 115 y 116: “Esta obligacidon es independiente de que se presente una denuncia, pues
en casos de desaparicion forzada el derecho internacional y el deber general de garantia, imponen la
obligacion de investigar el caso ex officio, sin dilacion, y de una manera seria, imparcial y efectiva.
Esta investigacion debe ser realizada por todos los medios legales disponibles y orientada a la
determinacion de la verdad y la persecucion, captura, enjuiciamiento y castigo de todos los
responsables intelectuales y materiales de los hechos, especialmente cuando estdn o puedan estar
involucrados agentes estatales. En cualquier caso, toda autoridad estatal, funcionario publico o
particular que haya tenido noticia de actos destinados a la desaparicion forzada de personas, debera
denunciarlo inmediatamente (...) una demora prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una
violacion de las garantias judiciales. Ademas, por tratarse de una desaparicién forzada, el derecho de
acceso a la justicia incluye que en la investigacion de los hechos se procure determinar la suerte o
paradero de las victimas.”
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condenadas eran solo agentes policiales vinculados a la desaparicion; en el caso de
Miguel Bru, han transcurrido largos afos sin que jamas se haya ampliado la
investigacion hacia los rangos superiores o se haya reparado en la violacién de
deberes funcionales circundantes al hecho de la desaparicion. Es decir, no se ha
avanzado en lograr que la responsabilidad penal de los responsables jerarquicos o
autores intelectuales del hecho sea analizada por los 6rganos judiciales
correspondientes. Por supuesto, tampoco se han aplicado las sanciones que
hubieran correspondido a nivel administrativo.

S

Precisamente, otro punto relevante a la hora de analizar el deber de diligencia por
parte del Estado argentino, tiene que ver con el desarrollo de las investigaciones
administrativas, mas alla de aquellas de naturaleza penal. En este sentido, la
investigacion que lleva adelante el Estado no debe limitarse Unicamente al hecho
puntual de la desaparicion sino también incluir a los contextos mas amplios, de
violencia, hostigamiento y privacion de derechos. Aqui nos referimos, por ejemplo, a
practicas referidas anteriormente sobre detenciones arbitrarias o ilegales por parte
de las fuerzas de seguridad, situaciones de corrupcion extendidas a las fuerzas de
seguridad, incluyendo la extorsién y reclutamiento de las victimas para involucrarse
en redes de criminalidad compleja. Todo este escenario requiere que la
investigacion no solo esté dirigida a los casos especificos de desaparicion y sus
correlativas responsabilidades penales, sino también a un conjunto de medidas
institucionales y de responsabilidad administrativa para investigar en forma profunda
las condiciones de posibilidad de estos hechos, que como sostuvo Tiscornia en
peritaje del caso Torres citado, no pueden solo quedar vinculadas a la maldad o
perversion de ciertos funcionarios. Nuevamente, varios de los casos resefiados
anteriormente dan cuenta de la desatencién imperante con relacion a este aspecto
de las investigaciones. En el caso Arruga, por ejemplo, el procedimiento
administrativo se encuentra completamente detenido, luego de haber avanzado
esporadicamente y sin resultados contundentes.** De igual modo, la inaccién
administrativa que fue sefialada por la Corte IDH en el caso Ivan Torres,* se ha
mantenido hasta la fecha, a pesar de lo dispuesto por ese Tribunal en su sentencia.

%2 Si bien en 2009 los sumarios administrativos derivaron en la puesta a disponibilidad preventiva de
algunos agentes, esta medida fue revertida. Sélo luego de la federalizacion de la investigacion penal,
el sumario administrativo volvié a tener movimiento y se dispusieron medidas nuevamente. De todos
modos, la informacion al respecto resulta acotada, puesto que no se ha permitido el acceso a los
expedientes correspondientes. En la presentacion realizada por la familia y el CELS, en el 21/12/12,
se hizo especial hincapié en la necesidad de que estas investigaciones administrativas se enfoquen
también en las responsabilidades de los superiores jerarquicos por las mdltiples irregularidades
encontradas en las dependencias policiales investigadas asi como en la forma en que se cumplia la
funcion policial. Sin embargo, no se avanz6 en este sentido. Véase: nota de prensa CELS “Luciano
Arruga: piden el cambio de caratula y la federalizacion del caso” del 27/12/2012, disponible en:
http://www.cels.org.ar/agendatematica/index.php?info=detalleDoc&ids=12&lang=es&ss=&idc=1580

% véase la mencionada sentencia de la Corte IDH en el caso Torres Millacura y Otros Vs. Argentina,
parr. 138.
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La tipificacion del delito de desaparicion forzada en Argentina (articulo 4 de la
Convencion)

S

En su informe, el Estado ha explicado que el articulo 142 ter del Cddigo Penal,
incorporado en 2011, ha receptado como delito en el derecho interno la desaparicion
forzada de personas, basicamente “importando” la definicion contenida en el articulo
2 de la Convencion. Al profundizar en el tipo penal en cuestion, el Estado también ha
sefialado que la accion de privar la libertad, sin importar el modo, debe ser
desarrollada por agentes del Estado, o personas o grupos de personas que actuen
con la autorizacién, apoyo o aquiescencia del Estado, y que a esta privacién de
libertad debe seguirle la falta de informacién o negativa a reconocer la privacion de
libertad o informar sobre el paradero de la persona. Es decir, conforme el informe
estatal, el delito “se configura con una accién seguida de una omisién”.

Ahora bien, lo cierto es que el “traslado” de la definicion de la Convencion de forma
directa al Cddigo Penal argentino no esta exento de desafios en cuanto a su
aplicacién e interpretacion. Al hacerlo, el Estado cumple efectivamente con su
“obligacion de tipificar”, pero ello no sin implicancias sobre cémo cumple con su
“obligacion de investigar’, ambas derivadas de la Convencion. Concretamente, esta
operacion podria tener efectos directos en el modo en el que se debe aplicar la ley
penal a nivel interno. .

Nos referiremos aqui a tres cuestiones que podrian resultar dificiles de resolver en
casos concretos: la ausencia de claridad con relacion al elemento “omisivo” de la
definicion; como se evalla la autoria y participacion en el delito; y el rol que pueden
cumplir actores no estatales en algun tramo del delito. En algunas de estas
cuestiones existe un vacio interpretativo, por lo cual una reaccién por parte del
Comité podria ser esclarecedora.

En ocasiones, la falta de informacion o la negacién de la privacién de la libertad
presentan algunas dificultades: por ejemplo, cuando distintos estratos
gubernamentales actian distinto (por ejemplo, el gobierno provincial no tiene
voluntad de investigar, pero el gobierno federal si), o cuando la actitud
gubernamental varia con el paso del tiempo, es complejo determinar cual es la
barrera que debe cruzarse para considerar que el hecho constituye una desaparicion
forzada (en términos penales), o partir de cuando se configura. Un supuesto similar
se podria producir cuando, a pesar de la voluntad de informar por parte del gobierno
provincial y/o federal, los agentes estatales directamente vinculados a la
desaparicion (por ejemplo, una seccional de una fuerza de seguridad) no brindan
informacion. Al respecto, uno de los posibles criterios interpretativos es que la
autoria y participacion se definird por quien tiene el “dominio” de la privacion de la
libertad. En este sentido, si quien tiene el dominio es una autoridad publica que, a su
vez, es quien niega la informacién, entonces parece claro que el elemento omisivo
se encuentra configurado. Sin embargo, esto no permitiria automaticamente resolver
todas las potenciales dificultades.

Por otra parte, parece claro en la definicibn de desaparicién forzada que soélo la

conducta omisiva requiere necesariamente la participacion directa de agentes
estatales, mientras que la accién concreta de la privacion de la libertad puede ser
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desarrollada por actores no estatales, siempre que lo hagan con “autorizacion,
apoyo o aquiescencia del Estado”. Esto también podria plantear algunas dificultades
en cuanto al momento en el que se configura el delito y, especialmente, al modo en
el que se produce esa autorizacion, apoyo 0 aquiescencia.

S

Finalmente, lo que suele suceder en la practica es que no hay una persona que haya
cometido todas las conductas incluidas en el tipo penal, sino muchas personas que
fueron cometiendo algunas de ellas. Esta es una cuestion de absoluta trascendencia
a nivel penal, de la cual derivan varias complejidades que todavia no estan
esclarecidas en la jurisprudencia nacional. La identificacion del autor o autores del
delito podria conllevar diversos desafios: si estos tienen que serlo en todos los
tramos de la privacién de libertad y en la negativa a dar informacion; si tiene que
haber un plan comun y, en ese caso, qué parte de ese plan tiene que conocer cada
uno de esos autores, etc.

Es importante notar que algunos de estos desafios han tenido manifestaciones
concretas en casos ocurridos recientemente. El caso de la desaparicion de Luciano
Arruga, por ejemplo, resulta paradigmatico en lo que se refiere a las tensiones de la
aplicaciéon del derecho internacional derivado de la Convencion a las garantias
penales del derecho doméstico. Algunas complejidades referidas estan relacionadas
con el contexto de democracia en que se producen las desapariciones forzadas en
la actualidad, que se distingue de los contextos de terrorismo de Estado del pasado,
en los cuales se suponia una practica de autorias inmediatas con una respuesta
univoca por parte del Estado en ocultar el paradero de los desaparecidos. En un
contexto de democracia, dénde también persisten debilidades del estado de
derecho, distintas agencias estatales suelen actuar segun logicas a veces
contradictorias. Es decir, mientras un funcionario publico puede ser responsable
directo de la detencién ilegal, otras agencias estatales pueden llevar adelante
medidas tendientes a obtener informacion sobre lo sucedido. Situaciones de este
tipo son propensas a ocurrir, principalmente, en paises con organizacion federal,
como la Argentina. De tal modo, la dificultad para determinar una cadena de autoria
implica también desafios a la hora de tener por configurada la situacién de
ocultamiento. Pero, ademas, influye en la determinacion de la medida en que el
Estado cumplio con el requerido nivel de diligencia con relacion a su obligacion de
investigar los casos de desaparicion forzada.

En ese sentido, nos resulta importante que el Comité, al efectuar sus
recomendaciones, tenga en cuenta las posibles dificultades que pueden derivar del
“traslado” de la definicion contenida en la Convencion a los cédigos penales
nacionales. En esa misma direccion, estos desafios pueden resultar importantes a la
hora de evaluar el cumplimiento de la obligacién de investigar en Argentina, y en
otros paises, asi como el modo en que los tribunales van construyendo
jurisprudencia sobre este tipo penal, cuestiones centrales al momento de efectuar
recomendaciones especificas.

Preguntas sugeridas

e Qué medidas ha adoptado el Estado argentino para garantizar la realizacion
de investigaciones judiciales y administrativas exhaustivas en los casos de
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Luciano Arruga, Ivadn Torres y Facundo Rivera Alegre? ¢Qué resultados han
arrojado estas investigaciones?

S

¢Qué medidas ha adoptado el Estado argentino para garantizar que las
investigaciones de casos de desaparicion forzada sean eficaces y alcancen
no solamente a los perpetradores materiales, sino también a los rangos
superiores?

¢,Qué medidas ha adoptado el Estado argentino para remover los obstaculos
estructurales que impiden investigaciones serias, exhaustivas, imparciales y
eficaces?

¢ Qué medidas ha adoptado el Estado argentino para garantizar que exista
plena coherencia inter-institucional en la conduccion de las investigaciones,
teniendo en cuenta la existencia de distintas jurisdicciones a nivel provincial y
federal, asi como los diversos niveles de la administracion estatal?

Recomendaciones sugeridas

Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar investigaciones rapidas
y efectivas para casos en los cuales exista la sospecha de desaparicion
forzada, removiendo todos los obstaculos de hecho y de derecho que impiden
llevar a cabo investigaciones bajo esta figura.

Adoptar todas las medidas necesarias para que se desplace de la
investigacion a las fuerzas de seguridad sospechadas de involucramiento en
la desaparicion forzada.

Emprender acciones para la depuracién de las fuerzas de seguridad
vinculadas a casos de desaparicion forzada.

Avanzar no solo en investigacién penal de los casos de desaparicion forzada
sino también en medidas administrativas amplias que avancen en la
investigacion de irregularidades que pueden dar lugar a estas practicas.

IV. Proteccion de testigos y victimas (articulos 12 y 24 de la Convencion)

En los parrafos 77 a 80 de su informe, el Estado argentino ha destacado la
existencia de diversos mecanismos implementados para proteger a testigos y
victimas. En particular, ha brindado algunos detalles con relacién al Programa de
Proteccion de Testigos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ademas de
mencionar que los tribunales tienen la facultad de ordenar diversos tipos de medidas
protectorias si lo estiman pertinente. A su vez, en los parrafos 203 a 221, también ha
hecho referencia al Centro de Asistencia a Victimas de Violaciones de Derechos
Humanos “Dr. Fernando Ulloa”, que funciona en el marco de la Secretaria de
Derechos Humanos de la Nacion, y cuya intervencion se da en causas en las que se
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investigan los crimenes cometidos durante la dictadura militar, asi como en casos de
graves violaciones a los derechos humanos en la actualidad.

S

El informe del Estado ha omitido, sin embargo, informacién concreta y/o sobre
resultados que permitan apreciar la efectiva utilizacion de los dispositivos de
proteccion mencionados. Asi, a excepcion de las explicaciones brindadas con
respecto al Centro de Asistencia “Dr. Fernando Ulloa”, no ofrece informacion de
acceso publico y sistematizada sobre el modo en el que se ha implementado el
Programa de Proteccion de Testigos.

En este apartado, nos referiremos en primer término a las limitaciones del Programa
de Proteccidn de Testigos. Luego abordaremos la situacion de las victimas y testigos
en el marco de procesos en los que se investigan y juzgan crimenes de lesa
humanidad. Finalmente, dedicaremos un apartado a las dificultades que se
presentan con relacion a aquellos testigos que se hallan privados de libertad.

Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados

El Programa Nacional de Proteccién a Testigos e Imputados, tal como se encuentra
regulado en la actualidad® tiene diversas limitaciones si se lo analiza a la luz de las
obligaciones contraidas por el Estado argentino en virtud del articulo 12 de la
Convencion.

A pesar de establecerse su intervencion para casos similares o relacionados (los
supuestos de secuestros), la ley de creacion del Programa no contempla
expresamente los casos de desapariciéon forzada (regulados en el articulo 142 ter del
Cddigo Penal y, previamente, en la ley 26.200), con excepcion de aquellos que
constituyen crimenes de lesa humanidad ocurridos durante el terrorismo de Estado.
En efecto, la ley 26.679, que incorporoé el delito de desaparicion forzada en el Codigo
Penal, no incluyé tal figura como uno de los supuestos de intervencion del
Programa. De tal modo, la desaparicién forzada, como delito independiente, excede
su esfera de competencia excepto por la decisiébn que pueda tomar el Ministro de
Justicia y las autoridades del programa segun la posibilidad de incorporar casos de
violencia institucional que resulten de trascendencia. En este sentido, si bien han
existido ocasiones en que el Programa incorpor6 casos de la esfera provincial o de
violencia institucional no incluidos expresamente, seria importante que se pueda
extender su competencia a estos supuestos legalmente para institucionalizar la

¥ El Programa fue creado en 2003, a través de la sancion de la Ley 25.764, y se encuentra dirigido a
la preservacion de la seguridad de testigos e imputados que realicen aportes trascendentes a
investigaciones judiciales de competencia federal, en particular con relaciéon a los delitos de
narcotrafico (ley 23.737), secuestro extorsivo (articulos 142 bis y 170 del Cddigo Penal de la Nacién),
terrorismo (ley 25.241), trata de personas (ley 26.364). El Programa funciona a partir del pedido de la
autoridad judicial que haya recibido la declaracién correspondiente, y debe ser acompafiado por la
opinion del Ministerio Publico Fiscal, requiriéndose finalmente la conformidad del Director del
Programa. La ley también otorga facultades al Ministro de Justicia para decidir incorporaciones al
Programa en casos de delincuencia organizada y violencia institucional, siempre que se trate de
casos de trascendencia y exista interés politico criminal en la investigacion. A su vez, el Ministerio de
Justicia ha extendido su aplicacion a los casos de crimenes de lesa humanidad cometidos durante la
Ultima dictadura en Argentina.
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intervencion y no depender de la buena voluntad de los funcionarios. A su vez,
hemos tenido informacion sobre limitaciones de recursos materiales y de
intervencion en algunos de estos casos mas complejos. Entendemos que seria muy
positivo analizar la extension del programa para alcanzar mas casos con diversa
modalidad de intervencion.

S

Por otra parte, el Programa esta destinado a la proteccion de testigos e imputados
que colaboren en la investigacion. Sin embargo, el articulo 12 de la Convencion
también establece la obligacion de proteger a los allegados de la persona
desaparecida, a sus defensores y a quienes participen en la investigacion. En este
sentido, el Estado s6lo ha hecho una referencia genérica a las facultades de los
tribunales de dictar medidas de proteccion y no pareciera que el Programa alcance a
todo este universo de casos, mas alla de las disposiciones de la justicia.

Victimas y testigos en casos de crimenes de lesa humanidad*?

Al tratar el articulo 24, el informe del Estado ha desarrollado el marco de politicas
reparatorias para las victimas de desaparicion forzada durante el terrorismo de
Estado. En ese contexto, se ha explicado como el Centro “Dr. Fernando Ulloa”
desarrolla sus funciones de asistencia integral, incluyendo el seguimiento de casos,
el acompafamiento de victimas testigos, asi como la creacién y articulacion de la
Red Nacional de Asistencia. Sin dudas, la actuacion del Centro mencionado ha
mejorado la situacién de victimas testigos en diferentes lugares del pais, que ahora
cuentan con un dispositivo de acompafiamiento y contencion provisto por el Estado.
Sin embargo, son aln numerosas las cuentas pendientes en lo que hace al
tratamiento de testigos y victimas en el marco de los procesos en los que se
investigan y juzgan los crimenes de lesa humanidad.

El informe del Estado ha hecho referencia a la cooperacién del Centro con diferentes
esferas del Estado, incluyendo las autoridades judiciales y el Ministerio Publico
Fiscal, asi como a la adopcion de un “Protocolo de intervencion para el tratamiento
de victimas-testigos en el marco de procesos judiciales”. Sin embargo, sin perjuicio
de estos esfuerzos valorables, el CELS continla observando en la practica cotidiana
de los tribunales de todas las instancias, numerosos inconvenientes. Al respecto,
debemos llamar la atencién sobre una serie de aspectos practicos que dan cuenta
de la falta de adecuacion de los operadores judiciales a criterios de respeto y
proteccion de la dignidad y salud de las victimas y testigos.*

% La creacion del CELS en 1979 respondié a la necesidad de encarar acciones rapidas y decisivas
para detener las masivas violaciones a los derechos humanos, documentar el terrorismo de Estado y
proporcionar ayuda legal y asistencia a los familiares de las victimas. Desde entonces el CELS ha
representado a cientos de victimas en numerosos procesos judiciales por los crimenes de lesa
humanidad cometidos. En la actualidad, la institucion actia como parte querellante en méas de veinte
procesos, tanto en la etapa de investigacién como en juicios orales.

% Al respecto, el CELS elaboré en conjunto con victimas del terrorismo de Estado una “Guia de
trabajo para la toma de testimonios a victimas sobrevivientes de tortura”, en la que se relevan
diferentes situaciones ocurridas en el marco de la interaccion entre testigos y operadores judiciales,
ademas de incluirse observaciones y sugerencias. ElI documento estd disponible en:
http://www.cels.org.ar/common/documentos/GuiaESP.pdf.
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En la actualidad, sigue habiendo muchos jueces, funcionarios y empleados
judiciales, asi como fiscales y empleados del Ministerio Publico, que conducen la
toma de testimonios en condiciones que, material o simbdlicamente, resultan
traumaticas o revictimizantes. Los espacios en los que se brindan las declaraciones,
la incomodidad y/o el encierro en los lugares donde las personas deben aguardar
previamente, asi como la ausencia de provision de bebidas o alimentos en periodos
de varias horas son algunos ejemplos. En ocasiones, incluso sucede que los testigos
y victimas se cruzan en los pasillos o antesalas de los tribunales con las personas
acusadas en el proceso. A su vez, el interrogatorio en si mismo, el lenguaje y la
actitud utilizada por los operadores judiciales, ademads de las numerosas
interrupciones que suelen sufrir los testigos, también resultan problematicas. En
algunos tribunales o juzgados no se ha permitido a los integrantes del Centro de
Asistencia “Dr. Fernando Ulloa” que acompafien a las victimas durante su
testimonio. Otros problemas se originan porque los funcionarios intervinientes
simplemente no se presentan adecuadamente y no brindan informacién o
explicaciones sobre los procedimientos legales que se desarrollan o acerca de los
términos técnicos utilizados. Sea debido a falta de capacitacion, o bien a una baja
predisposicion para utilizar criterios mas adecuados, las consecuencias son sufridas
por victimas y testigos a diario.

S

También debe sefialarse que muchos testigos y victimas son citados a declarar en
numerosas ocasiones, ante diferentes instancias, en lugar de utilizarse las
declaraciones ya brindadas ante otros magistrados. *’ La falta de informacion
unificada y sistematizada a nivel nacional acerca del progreso de los diferentes
procesos en curso redunda negativamente en el tratamiento de testigos y victimas,
ya que aumentan el riesgo de someterlos a numerosas declaraciones,
reproduciendo situaciones que pueden ser traumaticas.

Finalmente, un dltimo punto que consideramos muy importante mencionar con
relaciéon a la proteccion de testigos en el marco del juzgamiento de los crimenes de
lesa humanidad tiene que ver con el emblematico caso de la desaparicion forzada
de Jorge Julio Lopez, el 19 de septiembre de 2006. Lépez fue testigo en el juicio al
ex director general de investigaciones de la Policia de la Provincia de Buenos Aires
durante la Gltima dictadura, Miguel Etchecolatz.® Su caso aporta gran densidad

3" Un avance ha sido el dictado de la Acordada N° 1/12 por parte de la Camara Federal de Casacion
Penal, que establece diversas reglas para facilitar el desarrollo de causas complejas, entre ellas, la
posibilidad de utilizar los registros filmicos o actas de declaraciones anteriores, evitando asi que las
victimas o testigos deban reproducirlos en multiples oportunidades. Sin embargo, su aplicacién se ha
visto diezmada, incluso ante pedidos expresos por parte de las victimas y sus abogados, puesto que
no todos los tribunales han aceptado y adoptado la totalidad de los criterios establecidos en aquel
documento.

% Jorge Julio Lopez fue secuestrado el 21 de octubre de 1976 y permanecio durante casi tres afios
detenido ilegalmente en el Destacamento Policial de Arana, Comisaria Quinta y Comisaria Octava,
tres de los 21 centros clandestinos de detencion a cargo de Miguel Osvaldo Etchecolatz, entonces
director de Investigaciones de la Policia de la Provincia de Buenos Aires y mano derecha de Ramon
Camps (militar, responsable de crimenes de lesa humanidad por lo que fue condenado a prisién y a
destitucion de su grado militar como General de Brigada del Ejército Argentino. Durante la dictadura,
estuvo a cargo de la Policia de la provincia de Buenos Aires y en 1977 fue jefe de la Policia Federal
Argentina y tuvo bajo su direccién varios de los centros clandestinos de detencién). El 4 de abril de
1977 lo trasladaron en un camién del Servicio Penitenciario Provincial a la Unidad N°9 de La Plata.
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politica a la ocurrencia de desapariciones en democracia. Ademas de que diferentes
hipotesis apuntan a la participacion de policias bonaerenses en el hecho, el caso
también se relaciona con mecanismos de busqueda de impunidad por los crimenes
del terrorismo de Estado. Asi, este caso pone en evidencia que, incluso en el marco
del juzgamiento de los crimenes de lesa humanidad, con relacion a los cuales el
Estado argentino ha demostrado avances de significativa importancia, existen
aspectos que distan de haber sido suficientemente atendidos.

S

Testigos y familiares de victimas de desaparicion forzada en la actualidad

El caso de Ivan Eladio Torres Millacura resulta un ejemplo de relevancia a la hora de
evaluar el cumplimiento por parte del Estado argentino de las obligaciones
contenidas en los articulos 12 y 24 de la Convencién. En el marco del proceso ante
la Corte IDH, el Estado aceptd su responsabilidad internacional por la desaparicion
de Ivan Torres, “reconociendo que exist[ia] presuncion de [...] efectiva
participacion”® por parte de agentes estatales de la Provincia de Chubut. En su
sentencia de fondo del 26 de agosto de 2011, la Corte IDH condené al Estado
argentino no solo por las violaciones sufridas por Ivan Torres, sino también por la
violacién del derecho a la integridad personal y a las garantias judiciales y proteccion
judicial en perjuicio de la madre de Ivan y de sus hermanos, Fabiola Valeria Torres y
Marcos Alejandro Torres Millacura. A su vez, la Corte IDH ordend diversas medidas
de reparacion® que aun no han sido cumplidas y que también resultan importantes a
la hora de analizar el comportamiento estatal a la luz de la Convencion.

El caso de Ivan Torres ha evidenciado las complejidades a la hora de proteger a
victimas, testigos, defensores y demas personas vinculadas a los procesos en los
gue se investigan desapariciones forzadas, particularmente en el &mbito provincial.
Debe notarse que a lo largo de méas de diez afios los familiares, amigos y defensores
de Ivan Torres han denunciado multiples hechos de amenazas que involucran a
funcionarios judiciales y policiales de la provincia, algunos de los cuales también
estdn acusados por la desaparicion forzada. En efecto, a pesar del dictado de

Fue liberado el 25 de junio de 1979. Después de treinta afios, Lépez hizo un relato minucioso, dio
nombres de represores y afirmo6 que el fallecido arzobispo de la capital bonaerense, Antonio Plaza,
entregé a una mujer a los torturadores. La segunda desaparicién de Lépez fue hace méas de siete
afos, el 18 de septiembre de 2006, cuando salié de su casa, en el barrio Los Hornos, para escuchar
el dltimo tramo del juicio contra Etchecolatz. La investigacion judicial no ha logrado dar cuenta de lo
sucedido ni identificar a los responsables de la desaparicion. Véase:
http://www.youtube.com/watch?v=FOO0cEaSZCVQ&feature=youtu.be y
http://www.cels.org.ar/comunicacion/?info=detalleDoc&ids=4&lang=es&ss=&idc=632.

% Corte IDH, Caso Torres Millacura y otros Vs. Argentina, parr. 31.

% Concretamente, la Corte IDH determiné que el Estado argentino debia iniciar, dirigir y concluir las
investigaciones y procesos necesarios, en un plazo razonable, con el fin de establecer la verdad de
los hechos, asi como de determinar y sancionar a todos los responsables de lo sucedido a Ivan
Torres, ademas de continuar con su blsqueda efectiva. Asimismo, se ordené al Estado implementar
un programa o curso obligatorio sobre derechos humanos dirigido a todos los niveles jerarquicos de la
Provincia de Chubut. Ademas, se fijaron montos indemnizatorios. (Véase Corte IDH, Caso Torres
Millacura y otros Vs. Argentina, puntos resolutorios 2 a 5).
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medidas provisionales por parte de la Corte IDH,** este tipo de situaciones contintian
ocurriendo.

S

En este sentido, resulta evidente que el Estado argentino no ha tomado las medidas
necesarias para asegurar la protecciéon de aquellas personas, en los términos
establecidos por el articulo 12.1 de la Convencion. Asimismo, estos hechos, unidos
a los numerosos escollos y demoras sufridos en el marco del proceso judicial desde
2003, dan cuenta que tampoco se han adoptado medidas apropiadas para
garantizar el desarrollo de las investigaciones, de conformidad con el articulo 12.4
de la Convencion.

Hasta la fecha de presentacion de este documento, el Estado no ha avanzado en la
consecuciéon de las medidas ordenadas por la Corte IDH vy, por ello, ha fallado en
garantizar el derecho de las victimas a conocer la verdad de lo sucedido y la suerte
de la persona desaparecida (art. 24.2 de la Convencién), ni ha cumplido con sus
obligaciones en cuanto a la busqueda, localizacion y liberacion o, en su caso,
restitucion de los restos de Ivan Torres (art. 24.3 de la Convencion), asi como con
relacion a las garantias de reparacion e indemnizacion (art. 24.4 de la Convencion).
Concretamente, lo ordenado por aquel tribunal alcanza la indemnizacion por dafios
materiales y morales, ademéas de incluir medidas de restitucion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, por lo cual el Estado argentino también ha incumplido las
disposiciones especificas de la Convencion al respecto (art. 24.5 de la Convencion).
Todos estos aspectos se ven agravados por haber transcurrido dos afios desde la
sentencia de la Corte.

Testigos privados de libertad*

En ocasiones, las victimas de hechos de desaparicion forzada son inicialmente
detenidas en dependencias estatales como comisarias y, por ello, es posible que
existan testigos del hecho que se hallen privados de libertad.*® Las dificultades
concretas que se enfrentan en Argentina para lograr la proteccion de estos testigos
se enmarcan en un complejo escenario de violencia que existe en los lugares de
encierro.* Por lo general, los testigos privados de libertad se encuentran en una

*1 En 2006 la Corte IDH dicté medidas provisionales a favor de familiares, allegados y defensores en
el caso. Si bien los beneficiarios de las medidas han cambiado a lo largo de estos siete afios, algunas
medidas siguen vigentes. La Ultima resolucion de la Corte IDH sobre esta cuestién es del 13 de
febrero de 2013.

42 Algunos aspectos de esta seccion estan basada en una version preliminar del Capitulo titulado
“Sobre las vidas precarias. Tortura, abandono y muerte en las carceles argentinas”, en Derechos
Humanos en Argentina. Informe Anual CELS 2013, en prensa.

** En el caso de la desaparicion forzada de Ivan Torres, la Corte IDH noté que la Gltima persona que
lo vio, cuando era golpeado y retirado de la Comisaria donde lo llevaron inicialmente, fue Miguel
Angel Sanchez, quien al momento de los hechos estaba detenido en ese mismo lugar. Sanchez
inicialmente se negd a declarar por “encontrarse amenazado”. Véase Corte IDH, Caso Torres
Millacura y Otros Vs. Argentina, parr. 66. En la causa Arruga también hay dos testigos privados de
libertad que fueron amenazados (Gabriel Musse y Federico Cabrera Ruiz).

* véase, por ejemplo, CELS, Colapso del sistema carcelario, Buenos Aires, Siglo XXI, 2005; y “El
modelo de la prision-depdsito. Medidas urgentes en los lugares de detenciéon en la Argentina”,
Derechos Humanos en Argentina. Informe Anual 2012, op. cit.
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situacion objetiva de vulnerabilidad, ya que estan al resguardo de integrantes de la
misma fuerza a la que deben denunciar. Esa circunstancia los hace pasibles de
recibir innumerables presiones e incluso de ser victimas de nuevos actos de
violencia.*®

S

De tal modo, las medidas adecuadas para garantizar su proteccion deben sopesar
también la libertad de estos testigos a la hora de declarar, otorgandoles condiciones
adecuadas para hacerlo. En cambio, la aceptacion y naturalizacion de estas légicas
de violencia al interior de los lugares de privacion de libertad, desincentiva a las
personas para efectuar denuncias y prestar testimonio. En efecto, la indiferencia por
parte de los funcionarios judiciales con relacion a las personas privadas de libertad
gue se atreven a declarar incluso ha llegado a situaciones de muerte. Por ello, es
esencial que las medidas de proteccion se extiendan incluso después de finalizado
el proceso judicial.*®

En ocasiones, la proteccion de testigos privados de libertad requerira la articulacion
entre dependencias de diferentes estratos gubernamentales a nivel federal y local,
tanto del poder judicial y del Ministerio Publico Fiscal, como del poder ejecutivo.*’
Sin embargo, este tipo de cooperacion sélo se produce excepcionalmente, y debe
implementarse frente a cada situacion concreta. En este sentido, resulta
preocupante que no se haya avanzado aun en un régimen de proteccion de testigos
especifico para personas privadas de libertad.

Preguntas sugeridas

e ¢ Qué medidas ha adoptado el Estado argentino para garantizar la realizacion
de investigaciones judiciales y administrativas exhaustivas en el caso de la
desaparicion de Jorge Julio Lopez? ¢Qué resultados han arrojado estas
investigaciones?

*5Un ejemplo de ello es el caso de Patricio Barrios Cisneros, quien fue torturado y asesinado por
integrantes del servicio penitenciario en la Unidad 46 del Complejo San Martin, en la provincia de
Buenos Aires. Luego, el servicio penitenciario puso en practica diversas maniobras para encubrir lo
sucedido. En efecto, a pesar que el hecho se produjo frente a una gran cantidad de detenidos, la
dificultad para encontrar testimonios fue notable. Tres de ellos modificaron su declaracion inicial y
contaron lo que verdaderamente habian presenciado, luego que se les garantizara no volver a la
misma unidad penitenciaria. La situacién generalizada de violencia que se observa en el Complejo
Penitenciario de San Martin incluso dio lugar a las medidas cautelares concedidas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en resguardo de la vida e integridad fisica de las personas
detenidas. Véase CELS, Derechos Humanos en Argentina. Informe Anual 2012, op. cit.

Al respecto, debemos mencionar el caso de Cristian Ibazeta, principal testigo en un juicio contra 27
guardias de una unidad penitenciaria en la provincia de Neuquén, en un caso por las torturas sufridas
por las personas detenidas. Cristian sufri6 un ataque estando detenido, dos afios después de
realizado el juicio oral en el que declaré.

*" En efecto, en el referido caso de Patricio Barrios Cisneros, la protecciéon de los tres testigos
privados de libertad sé6lo fue posible una vez que se articularon esfuerzos entre el Secretario de
Ejecucion de la Defensoria General de la Nacion, el CELS en su calidad de querellante, el fiscal
interviniente y el Ministerio de Seguridad de la Nacién que dispuso que se los aloje en dependencias
de la Gendarmeria Nacional y que luego fueran trasladados al Servicio Penitenciario Federal. Véase
CELS, Derechos Humanos en Argentina. Informe Anual 2012, op. cit.
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¢, Qué politicas se han desarrollado a nivel federal y provincial para articular
con el sistema de justicia en la proteccion de las victimas y testigos?

¢ Qué medidas ha adoptado el Estado argentino para garantizar la proteccion
de los propios investigadores de los casos de desaparicion forzada? Es decir,
no sélo de las victimas y testigos, sino que también de aquellos agentes
estatales dispuestos a impulsar investigaciones y que necesitan estar
protegidos para poder remover ciertos encubrimientos institucionales?

¢, Qué medidas ha llevado adelante el Estado para garantizar la aplicacién en
todo el territorio nacional de las reglas contenidas en la Acordada 1/2012 de
la Camara Federal de Casacion Penal?

¢ Qué recursos destina el Estado para garantizar condiciones materiales
propicias (edilicias, transporte, dispositivos de apoyo multidisciplinario, etc.)
para la toma de testimonios en casos de desaparicion forzada?

¢Con qué programas cuenta la Argentina para la proteccién de testigos
privados de libertad? ¢ Cuales son sus alcances y principales caracteristicas a
nivel federal y de las provincias?

Recomendaciones sugeridas

Incluir el delito de desaparicion forzada en la esfera de competencia del
Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados, asi como incluir a
todos los testigos involucrados bajo su alcance, méas alla de aquellos que
colaboren en la investigacién. Asimismo, adoptar todas las medidas
necesarias para remover los obstaculos técnicos y proveer los recursos
necesarios al Programa de modo que a los testigos se dedique la proteccion
adecuada.

Brindar capacitaciones a los operadores judiciales encargados de interactuar
con victimas y testigos de desaparicion forzada, que contemplen las
obligaciones consagradas en la Convencion, ademas de otras herramientas
tedricas y practicas que les permitan desarrollar esas instancias de forma
provechosa, teniendo en consideraciéon las experiencias y opiniones de las
propias victimas y testigos.

Destinar mayores recursos a garantizar condiciones materiales propicias
(edilicias, transporte, dispositivos de apoyo multidisciplinario, etc.) para la
toma de testimonios en casos de desaparicion forzada.

Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la proteccion de los
testigos de casos de desaparicibn que se encuentren en situacién de
privacion de libertad, incluyendo la creacion de un programa especifico
respecto a su proteccion.
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V. Desafios en el sistema de administracién penal (articulos 17 y 18 de la
Convencion)

S

Tal como ha afirmado el Estado en los apartados F y G de su informe, en la
actualidad, herramientas de tutela judicial como el hadbeas corpus, estan reguladas
de forma distinta en cada una de las Provincias. Sin embargo, lo relevante en este
punto no es tanto su regulacién sino las restricciones y deficiencias con que en
muchas jurisdicciones del pais son utilizadas. En este sentido, la respuesta ante
denuncias por detenciones policiales arbitrarias e irregulares que recaen sobre
ciertas poblaciones vulnerables es muy limitada en sus efectos, y en muchos casos,
meramente formal.

Un ejemplo de esto ha sido la situacion denunciada por los jévenes de la ciudad de
San Pedro en la provincia de Jujuy, que luego de ser sistematicamente detenidos sin
justificacion, y en muchas ocasiones golpeados por personal de la policia local, en el
mes de mayo de 2013 presentaron una accidbn de habeas corpus colectivo
preventivo, con la finalidad de hacer cesar este hostigamiento. En aquella
oportunidad, la justicia determin6 que las fuerzas de seguridad “ejecutaron una serie
de actos intimidatorios, persecuciones y coaccion directa respecto a un numero
importante de ciudadanos, de manera auténoma, injustificada e ilicita”. *® Sin
embargo, un mes mas tarde, una comitiva del CELS visito San Pedro y en el dia del
arribo se le informé que uno de los treinta y ocho jévenes protegidos por la accién de
habeas corpus preventivo, habia sido detenido en horas de la mafiana por la policia
y ninguna autoridad le proporcionaba a la familia informacion respecto de su
paradero.

Ante esta situacion, se presentdé una nueva accién de habeas corpus, para que
luego de mucho esfuerzo, y casi ocho horas del momento de la detencidn, el joven
fuera liberado. La justicia finalmente decidié que la Policia provincial no habia dado
razones suficientes para la detencion del joven por lo que determin6 que habia sido
detenido de manera ilegal. La herramienta del habeas corpus canalizé la situacion
de esta persona pero no logré hacer cesar la situacion denunciada por los jovenes
gue interpusieron el primer habeas corpus, de caracter colectivo y preventivo. Las
detenciones policiales arbitrarias en la ciudad de San Pedro contintdan, adn luego de
la presentacion de estas dos acciones que constataron la existencia de practicas
ilegales por parte de la policia. En un sentido similar, se puede mencionar las
dificultades que encuentran organizaciones y defensores publicos para que los
habeas corpus preventivos y correctivos tengan plena efectividad en la provincia de
Buenos Aires, fundamentalmente en lo que se refiere a la situacion de las personas
privadas de libertad con motivo de un proceso penal en curso.

A su vez, es necesario poner el foco en que algunas de las politicas mencionadas
por el Estado al informar respecto del articulo 17 de la Convencion, no se vinculan
directamente con los principios que busca proteger. En el titulo sobre “mecanismos

8 Sentencia del Tribunal en lo Criminal N° 2 de San Salvador de Jujuy del 11 de Junio de 2013 en el
Expediente N° 94/13 caratulado: "Acciébn de Habeas Corpus Preventivo Colectivo a Favor de
Hermelinda Centeno y Otros”.
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provinciales” se menciona la creacion de una Comision Interministerial para la
Prevencion de la Tortura y otros Tratos Crueles en la Provincia de Buenos Aires.
Pero, el propio gobierno provincial ha asumido publicamente —e, incluso, en el
decreto que fija su creacidn— que el objetivo de esta medida no tiene relacion con
aquel que se fijo internacionalmente para los mecanismos de prevencion de la
tortura (OPCAT), como organos independientes de monitoreo de los lugares de
privacion de la libertad. Por el contrario, esta comision tiene como mision trabajar en
coordinar los esfuerzos de los distintos ministerios del Poder Ejecutivo para
desarrollar politicas gubernamentales que busquen prevenir la violacion de los
derechos de las personas privadas de su libertad. Ademas, si bien se cred hace
unos meses, recién se esta poniendo en marcha y aun no ha desarrollado politicas
gue puedan evaluarse.

S

Por otro lado, vemos necesario resaltar algunas practicas concretas que pueden
resultar violatorias del articulo 18 de la Convencion. En este sentido, existen
problemas serios en cuanto a la posibilidad de que defensores, familiares,
organismos publicos de monitoreo y organizaciones de derechos humanos accedan
a informacion actualizada sobre la ubicacion de una persona detenida dentro de los
distintos espacios de privacion de la libertad. En muchas ocasiones, ni siquiera el
juez responsable de la detencién de esa persona cuenta en todo momento con esa
informacion y los organismos penitenciarios 0 comisarias suelen tardar varias horas
o dias en responder a las solicitudes respecto del lugar especifico de alojamiento
dentro del sistema. Es decir, no existen mecanismos efectivos para conocer en
tiempo real donde estan esas personas y tampoco para acceder rapidamente a los
registros existentes.

En este sentido, destacamos también los problemas en materia de registros
policiales en el pais. Como dijimos, esta situacion tan grave se pudo comprobar en
el marco de la investigacion del caso de la desaparicion forzada de Luciano Arruga.
Alli, cuando se secuestraron los libros de registros de las comisarias sospechadas,
se comprobd, especialmente en aquellos destinados a dejar asentados los datos de
las personas detenidas, que ninguno de ellos guardaba la foliatura obligatoria v,
ademas, adolecian de tachaduras, enmiendas y hojas cortadas, evitando cualquier
posibilidad de control posterior de los superiores jerarquicos y de la justicia.

Preguntas sugeridas

e ¢De qué modo entiende el Estado que los mecanismos enumerados en los
parrafos 94 a 140 de su informe, relativos a los articulos 17 y 18 de la
Convenciodn, servirdn para la prevenciéon de las desapariciones forzadas en el
pais?

e En particular, ¢qué rol prevé el Estado argentino que desarrolle la
mencionada Comision Interministerial (parrafo 124 del informe del Estado)
para monitorear los espacios de privacion de libertad y asi contribuir a la
prevencion de violaciones de derechos humanos, incluyendo la desaparicion
forzada?
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e ¢ Qué medidas ha adoptado el Estado argentino para garantizar el desarrollo
de registros que permitan tener informacion inmediata? ¢ Existen regulaciones
para que se pueda acceder a la informacion de los registros existentes de
acuerdo con el articulo 18 de la Convencion, asi como para remover los
obstaculos practicos a dicha obtencion? ¢Qué acciones estan disponibles
para proteger a las personas involucradas en su solicitud contra cualquier
maltrato, intimidacién o sancion?

S

e ¢(Qué medidas ha adoptado el Estado argentino para garantizar el acceso
efectivo e inmediato a los registros de detenidos por parte de defensores
publicos, familiares, organismos publicos de monitoreo y organizaciones de
derechos humanos?

e ¢ Qué medidas ha adoptado el Estado argentino para controlar la confeccion
de los registros llevados adelante por fuerzas de seguridad y evitar su
adulteracion o falsificacion?

Recomendaciones sugeridas

e Elaborar politicas publicas que permitan el acceso efectivo e inmediato a los
registros de detenidos por parte de defensores publicos, familiares,
organismos publicos de monitoreo y organizaciones de derechos humanos.

e Generar de mecanismos de control de las modalidades de confeccion de los
registros que se realizan en los lugares de detencion.

VI. Consideraciones finales

El CELS acoge satisfactoriamente que el Estado argentino esté a la vanguardia de
los paises que han adoptado importantes medidas de rendicion de cuentas en lo que
se refiere a la memoria, verdad y justicia de los casos de graves violaciones de
derechos humanos ocurridas durante las épocas de dictadura, incluyendo la practica
sisteméatica de la desaparicion forzada de personas. Asimismo, reconocemos el rol
crucial que ha tenido el Estado argentino en las negociaciones y adopcion de la
Convencion. Apreciamos que Argentina haya sido uno de los primeros paises en
ratificar la Convencion y, por ello, en someterse también a la revisién del Comité, asi
como el hecho de que haya cumplido con los plazos para el envio de su informe.
Todo esto demuestra la voluntad del Estado de cumplir con sus obligaciones
internacionales en la materia.

Esta claro, sin embargo, que la implementacion de la Convencion en Argentina en la
actualidad no deja de contar con desafios y que existen obstaculos pendientes de
ser abordados, fundamentalmente en lo que tiene que ver con democratizar las
fuerzas de seguridad, garantizar su gobierno politico y trabajar en una reforma de
sus normativas y de sus practicas mas violentas, concentradas generalmente en los
sectores sociales mas excluidos. Asimismo, en lograr un cambio profundo de los
sistemas de justicia, en algunos casos cOmplices, pero en la mayoria con un
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acercamiento burocréatico e indiferente ante estos casos, y romper las logicas de
impunidad imperantes. Los avances coexisten con falencias y omisiones graves,

algunas de las cuales procuramos problematizar en el andlisis presentado por este
informe alternativo.

S

Por ello, esperamos que este documento resulte util al Comité para ampliar la
informacion con la que cuenta para llevar a cabo su analisis y, consecuentemente,
posibilitar un mayor impacto de sus recomendaciones en la realidad argentina. Por
ese motivo, también solicitamos al Comité que, al adoptar sus observaciones finales
con relacion al Estado argentino, lo haga con un grado de especificidad que permita,
desde el rol que nos toca, hacer un seguimiento pormenorizado de su cumplimiento,
utilizarlas como mecanismos para demandar al Estado acciones concretas
tendientes a garantizar el cabal respeto de la Convencién y, en definitiva, fortalecer
la lucha contra la desaparicién forzada de personas.
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