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La llamada “guerra contra las drogas” desplegada en
los Ultimos 50 afnos ha tenido un enorme impacto en el
funcionamiento de los sistemas de seguridad, de justi-
ciay en las carceles de América Latina. Pese a los al-
tos niveles de violencia que este combate adquirié en
algunas zonas y a sus graves consecuencias, durante
muchos afos no se o analizdé desde una perspectiva
de derechos humanos, ni en los ambitos locales ni en
los internacionales. Este escenario comenzé a cambiar.
En marzo de 2014, por pedido de 17 organizaciones
de 11 paises de América, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) realizé una audiencia te-
matica regional, la primera sobre este tema en sus 150
periodos de sesion. Esta publicacion toma como punto
de partida el diagnéstico presentado en esa oportuni-
dad por esas organizaciones.

El paradigma prohibicionista ha incrementado de manera
exponencial la militarizacion vy la violencia asociada al nar-
cotréfico. Al crearse un  gran mercado ilegal controlado
por organizaciones delictivas complejas y cada vez mas
poderosas, los conflictos violentos han recrudecido en
toda la regién, en especial en las zonas empobrecidas en
donde, ademas, han profundizado el deterioro de las con-
diciones de vida y la estigmatizacion de sus habitantes.

Las politicas represivas tienden a vulnerar de manera di-
recta los derechos humanos de miles de personas, sobre
todo de aquellas que son judicializadas y enviadas a las
cérceles, espacios que suelen caracterizarse por el ha-
cinamiento y las condiciones inhumanas de detencion.
Numerosos estudios han demostrado que estas politi-
cas tienden a impactar de manera desproporcionada en
ciertos grupos especiaimente vulnerados, y por esa via,
reproducen la discriminacion y la exclusion social.

Lejos de dar una batalla eficaz contra las problemati-
cas asociadas a las drogas y el narcotrafico, el mode-
lo prohibicionista ha ampliado las brechas sociales, las
inequidades econdmicas, las diferencias politicas y las
asimetrias internacionales. Este régimen internacional ha

mantenido una légica represiva y orientada a la reduc-
cion de la oferta en el medio siglo transcurrido desde la
sancion de la primera Convencion sobre estupefacien-
tes de Naciones Unidas, en 1961. Al presionar sobre las
areas de produccion o de transito sélo se las ha tras-
ladado —junto con la violencia, la desestabilizacion vy el
crimen- a otras zonas, afectando de esta manera a mas
y mas comunidades. Al mismo tiempo, muchas de estas
nuevas areas han experimentado un aumento en el con-
sumo de drogas y por lo tanto se han sobrecargado sus
sistemas de salud'.

Por estos motivos, los modelos impulsados en el marco
de la “guerra contra las drogas” atraviesan una coyun-
tura critica: su credibilidad y su legitimidad estan seria-
mente erosionadas y se hace evidente la necesidad de
elaborar un nuevo y mejor diagnostico sobre el proble-
ma. Si no se comprenden a fondo la dimension real del
fendmeno ni los elementos que, en los Ultimos veinte
afos, llevaron a su evolucion, estas politicas seguiran
aplicandose a nivel mundial. Para que los padecimientos
ya vividos en nuestra region no se reproduzcan en otros
lugares del mundo es necesario un debate abierto, en
el que el movimiento de derechos humanos tiene una
responsabilidad esencial.

En los ultimos afios se ha avanzado en las discusiones
regionales y globales que cuestionan las actuales poli-
ticas de drogas y se ha puesto en evidencia la preocu-
pacion que los impactos negativos sobre la vigencia de
los derechos humanos despiertan entre gobiernos, or-
ganizaciones sociales y académicos, entre otros. Entre
estos avances se encuentran el Informe regional “Esce-
narios para el problema de las drogas en las Américas”,
presentado por el secretario general de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) y la Declaracion de An-
tigua?. Sin embargo, este debate abierto en la OEA es
embrionario y aun no ha habido cambios en las politicas
de la mayoria de los paises. Otros espacios subregiona-
les como la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC), la Unidn de Naciones Surameri-
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canas (Unasur), el Mercado Comun del Sur (Mercosur)
y la Comunidad del Caribe (Caricom) también han co-
menzado a discutir y a trabajar la cuestion en términos
mas amplios con el fin de construir nuevos consensos
que reflejen los intereses y las necesidades de la region.

El sistema de las Naciones Unidas ha convocado a una
Sesion Especial de la Asamblea General dedicada al
tema de las politicas de drogas (UNGASS) que se ce-
lebrara en Nueva York en abril de 2016. Esta cumbre
representa una oportunidad excepcional para el debate
de las politicas de drogas y para hacer una evaluacion
honesta acerca de sus éxitos y fracasos. América Latina
viene jugando un rol clave en el cuestionamiento de este
modelo, con paises que han llamado publicamente a la
reflexion sobre las politicas vigentes y han liderado los
debates en los foros internacionales. En nuestra region
existen experiencias que implican un cambio de enfo-
que, una alternativa a las respuestas estatales punitivas.
Se trata de politicas que deben ser conceptualizadas,
estudiadas y llevadas a los ambitos internacionales para
mostrar otros caminos posibles.

Esta publicacion se propone aportar a estos debates
globales, desde la experiencia de organizaciones de de-
rechos humanos del continente americano.

NOTAS

1 PNUD. “Perspectives on the
Development Dimensions of Drug Control
Policy”. Marzo de 2015. Disponible en
www.unodc.org/documents/ungass2016/
Contributions/UN/UNDP/UNDP_paper_for_
CND_March_2015.pdf

2 Declaracion de Antigua Guatemala

“Por una politica integral frente al problema
mundial de las drogas en las Américas”.

7 de junio de 2013. Disponible en www.
oas.org/es/centro_noticias/comunicado_
prensa.asp?sCodigo=D-010

Esta publicacion se basa en el informe
que fue preparado para la Audiencia
Regional ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) sobre

el impacto de las politicas de drogas en
los derechos humanos en las Américas,
realizada en marzo de 2014, por:

American Civil Liberties Union
(ACLU), Estados Unidos.

Asociacion Pro Derechos Humanos
(APRODEH), Peru.

Canadian Civil Liberties Association
(CCLA), Canada.

Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), Argentina.

Centro de Investigacion Drogas
y Derechos Humanos
(CIDDH), Per.

Comité de Familiares de Detenidos
Desaparecidos en Honduras
(COFADEH), Honduras.

Colegio Médico de Chile,
Chile.

Comision Mexicana de Defensa
y Promocién de Derechos Humanos
(CMDPDH), México.

Conectas Direitos Humanos,
Brasil.

Colectivo por una Politica
Integral hacia las Drogas
(CUPIHD), México.

Corporacién Humanas,
Chile.

Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad
(Dejusticia), Colombia.

Instituto de Estudios Legales
y Sociales del Uruguay
(IELSUR), Uruguay.

Instituto Latinoamericano
de Seguridad y Democracia
(ILSED).

Intercambios,
Argentina.

Fundacion Myrna Mack,
Guatemala.

Washington Office on Latin America,
(WOLA), Estados Unidos.
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MILITARIZACION
Y VIOLENCIA

El sesgo prohibicionista de las politicas antidrogas ha
propiciado la formacion de mercados ilegales de altisimo
rendimiento lucrativo en los que operan organizaciones
armadas dedicadas al tréfico. La violencia asociada a
estos grupos es cada vez mayor y mas grave y se ha
convertido en la forma primordial de regulacion de los
mercados ilegales. El trafico de sustancias prohibidas es
inseparable del trafico de armas, las peleas territoriales,
la corrupcion y el debilitamiento de las instituciones de-
mocraticas, en especial de las policias, la justicia y las
dependencias del gobierno. Las respuestas estatales
basadas en el combate policial y militar al narcotrafico
se han inscripto en estas logicas y han colaborado en el
aumento de los niveles generales de violencia.

En las Ultimas décadas se han ido produciendo cambios
en la localizacién de la produccion y el transito de las
sustancias prohibidas, muchos de estos cambios fueron
provocados por la persecucion estatal. Al transformar-
se la localizacion de los grupos criminales que controlan
este transito, las situaciones de violencia con fuerte im-
pacto en las comunidades locales también se han ido
ampliando y la conflictividad se ha expandido a otras re-
giones y a otros paises.

La historia reciente de Colombia esta marcada por la
violencia de las grandes mafias y su guerra frontal con-
tra el Estado por el negocio de las drogas. Durante los
anos ochenta y buena parte de los noventa, esta vio-
lencia fue protagonizada por grandes carteles y tomo
la forma de atentados dinamiteros, secuestros y ho-
micidios. En esa época se alcanzé la tasa mas alta de
homicidios de las Ultimas cinco décadas (81 homicidios
cada 100.000 habitantes)', y en Medellin la proporcion
de homicidios con arma de fuego aumenté de 40% en
1979 a 76% en 19852

En las ultimas décadas, los actores del conflicto armado
colombiano también fueron permeables a los incentivos
econdmicos generados por la prohibicion de las drogas
y establecieron alianzas con las mafias del narcotréfico:

por un lado, la guerrilla de las FARC comenzé cobrando
impuestos a los narcos por producir la hoja de coca y
utilizar rutas en su territorio; por el otro, las autodefensas
se aliaron con los carteles para consolidar una estrategia
contrainsurgente que atacara las zonas cocaleras do-
minadas por la guerrilla. Ambos grupos fortalecieron su
capacidad militar por medio del lucrativo negocio de la
droga y profundizaron el conflicto armado®.

En México, la guerra contra el narcotrafico ha generado
mas de 70 mil asesinatos, asi como importantes afec-
taciones a la integridad, la libertad y la seguridad de mi-
llones de personas*. Desde finales de 20086, se reforzd
el empleo de la fuerza letal y se increment6 de manera
significativa la participacion de las Fuerzas Armadas en
la politica de seguridad. En diciembre de ese afio, el en-
tonces presidente Felipe Calderdn ordend una ofensiva
militar contra los carteles que operaban en el pais, habi-
litando a decenas de miles de efectivos del ejército para
la realizacién de detenciones, patrullajes, inspecciones
y cateos. En paralelo, multiples instituciones de seguri-
dad publica estatales y municipales comenzaron a nom-
brar como titulares a militares en actividad o retirados®.
Con el pretexto de mantener a las drogas alejadas de
los nifios, se lanzé una campana de militarizacion que,
paraddjicamente, redundd en mayores violaciones a
los derechos de la poblacién infantil y adolescente®. De
acuerdo a Juan Méndez, Relator Especial sobre la tortu-
ra y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, en
2012 llegaron a 50.000 los militares que cumplian tareas
de seguridad publica. Esto significa que los militares han
asumido de facto la seguridad publica del pais y, como
resultado, se han incrementado significativamente las
quejas contra las fuerzas armadas en la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos: mas de 5.000 que-
jas por torturas y maltratos, mas de 22.000 victimas de
desaparicion forzada” y mas de 280.000 personas des-
plazadas por la violencia®. La investigacion, sancién y
reparacion de estas graves violaciones a los derechos
humanos muestran un déficit importante®.
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Las respuestas
estatales basadas
en el combate
policial y militar
han colaborado en
el aumento de los
niveles generales
de violencia.

La Comisidon Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos (CMDPDH) ha denunciado nume-
rosos casos que reflejan las graves consecuencias de la
“guerra contra las drogas” en distintas regiones del pais
con probada participacion de las fuerzas de seguridad.
En el caso de la tortura, han detectado que estas fuer-
zas tienen practicas destinadas a obtener confesiones
que vinculen a los detenidos o a sus familiares con orga-
nizaciones delictivas.

Asimismo, y como fue constatado por el Grupo de Tra-
bajo de las Naciones Unidas sobre Desapariciones For-
zadas o Involuntarias, la desaparicion de personas ha
resurgido con gran fuerza en México en el marco de la
actual estrategia de seguridad publica. En estos casos,
es posible encontrar patrones comunes: cuando las vic-
timas fueron detenidas arbitrariamente por militares o
policias no hay registro oficial de la detencion, las per-
sonas no son puestas a disposicidon del Ministerio PU-
blico, se les niega informacion a los familiares cuando
acuden a las fuerzas de seguridad o al Poder Judicial
para obtener datos y los funcionarios se rehisan a abrir
una investigacion™.

Los cambios en las rutas de transito de drogas han am-
pliado los territorios marcados por la violencia a América
Central. Honduras tiene la tasa de homicidios mas alta
entre 207 paises del mundo: 92 asesinatos por cada
100.000 habitantes, segun datos de 2011, Estos nive-
les de violencia son multicausales, pero se asocian fuer-
temente al trafico de drogas y a las politicas militaristas
implementadas para combatirlo. En 2009 comenzé un
proceso de militarizacion que otorga mayores poderes
a las Fuerzas Armadas en funciones policiales. Hon-
duras, con un altisimo gasto militar y policial, mantiene
desde 2010, de manera continua, mas de 4.000 solda-
dos en las calles de ciudades, carreteras y poblados. El
Congreso aprobd en agosto de 2013 la creacion de un
cuerpo de policia militar integrado por 1.000 efectivos.
Esta policia tiene sus propios jueces y fiscales. A finales
del mismo afo, también aprobd una reforma para otor-
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gar rango constitucional a la policia Militar de Orden Pu-
blico. En Guatemala, el problema del tréfico de drogas
es muy delicado, no tanto por los niveles de consumo
o de produccién dentro del territorio, sino por la ubica-
ciéon geogréfica del pais: con sus mas de 900 kildome-
tros de frontera, es un paso directo hacia México, de
transito hacia los Estados Unidos. Las organizaciones
de narcotraficantes locales y mexicanos adquirieron un
enorme poder econdmico, asi como influencia politica
y operativa en la sociedad, y también han logrado una
importante penetracion en el Estado.

Perl ha optado también por soluciones militares, con
resultados parecidos. Hoy, el pais es el primer produc-
tor mundial de hoja de coca'?, superando a Colombia.
Con una estrategia que responde integralmente a los
principios asociados a la “guerra contra las drogas”, el
Estado ha intentado infructuosamente ponerle fin a la
produccioén vy el trafico ilicito. Perd ademas comparte
con Colombia la peligrosa yuxtaposicion del narcotra-
fico con un conflicto armado interno. Asi, en algunas
areas, las acciones militares se recrudecen ain mas por
la cercania a zonas controladas por Sendero Lumino-
so, como en el Valle del Rio Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM), una zona estratégica ubicada al sur de Peru,
donde se emplazan instalaciones gasiferas e hidroeléc-
tricas, y atracciones turisticas como las ruinas de Ma-
chu Picchu. Por ser considerado como un territorio
tomado por el trafico ilegal de drogas vy el terrorismo,
la zona esta sobremilitarizada, con 1.700 efectivos dis-
tribuidos en mas de 40 bases militares y policiales, y
con el proyecto de construir una pista aérea y firmar un
convenio de defensa con EE.UU.

Las acciones militares, sobre todo las orientadas a la
erradicacion compulsiva de cultivos de coca, constitu-
yen un capitulo mas en la larga historia de violaciones a
los derechos humanos de la poblacion campesina. En
esas zonas se vive una absoluta falta de Estado de de-

recho debido a la actuacién de narcos, grupos armados
y a la ocupacion policial y militar. El gobierno decretd un
estado de emergencia que se prorroga cada tres meses
desde hace muchos arios.

Esta situacion, sostenida en el tiempo, ayuda a con-
figurar y alimentar la confusion entre dos fendmenos
distintos: el conflicto armado vy el trafico de drogas. Su-
perposicion que se difunde a través de los medios de
comunicacion con el uso del rétulo “narcoterrorismo”. El
resultado es la sobremilitarizacion de la region ubicada
en la margen izquierda del rio Mantaro, con un exten-
S0 perimetro usado para operaciones militares, toques
de queda, retenciones forzadas de poblacién que no
puede salir a sus faenas agricolas, la construccion de
un aerédromo militar, presencia policial y/o militar extran-
jera en la base policial de Palmapampa, el anuncio de
la erradicacion de cultivos de coca, acciones policiales
y militares integradas y megaoperativos con numerosas
detenciones no justificadas de campesinos y dirigentes,
frecuentes hostigamientos, ataques y fuego cruzado
que afectan a la seguridad de la poblacion civil.

En Brasil las Unidades de Policia Pacificadora (UPP)
surgen como medida de seguridad publica para con-
tener el tréfico y el crimen organizado en la zona metro-
politana de Rio de Janeiro. Las UPP fueron presentadas
como un instrumento de combate a las drogas, pero
en la practica, esas intervenciones estatales en los ba-
rrios periféricos implicaron el disciplinamiento, control y
hasta el uso selectivo de la violencia institucional en los
territorios ocupados. Uno de los casos mas emblema-
ticos ocurrié en la Favela da Maré, en 2013, donde las
fuerzas policiales fueron responsables de la ejecucion
de diez integrantes de la comunidad en circunstancias
que hasta hoy no fueron aclaradas por el poder publico.
Durante un afio esta zona, al igual que otras de Rio de
Janeiro, estuvo ocupada por la “Fuerza de Pacificacion
del Ejército Militar”. Las tropas destinadas para la Fave-
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la da Maré contaban con cerca de 2.430 efectivos del
Ejército y 575 de la Marina para patrullar la comunidad.
Durante el periodo de ocupacion fueron registradas 20
muertes como consecuencia de la accion militar, inclui-
da una mujer de 67 anos.

En otros paises, la “lucha contra el narcotrafico” se uti-
liza como argumento para promover el endurecimiento
de las politicas de seguridad y justificar distintos niveles
de intervencion militar en cuestiones relacionadas con el
tréfico de drogas. En la Argentina, en 2013 se dispuso la
participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de patru-
llaje de las fronteras para atender a “la amenaza narco”.
La actuacion de las Fuerzas Armadas en tareas de segu-
ridad interna esta expresamente prohibida por leyes que
separan las funciones de seguridad interior, a cargo de
las fuerzas de seguridad, de las de defensa nacional, a
cargo de las Fuerzas Armadas. La necesidad de mostrar
dureza en la respuesta estatal frente al tréfico de drogas
logré perforar en alguna medida el paradigma de la no
militarizacion. Otras propuestas mas extremas, como la
de una ley de derribo de aviones no identificados, fueron
rechazadas por un amplio arco politico y social.

En la Argentina, el avance de “lo narco” ha funcionado
como coartada discursiva para aplicar recetas punitivas
y demagdgicas en materia de seguridad: operativos de
saturacion policial en barrios populares, aumento de las
penas, uso abusivo de la prisidn preventiva, aumento
de las facultades policiales de detencién, entre otras.
Esta extendida preocupacion por el narcotrafico no ha
avanzado en cuestiones esenciales como el rol central
que las fuerzas de seguridad cumplen en la produccion
y circulacion de la violencia asociada a los mercados ile-
gales en los barrios pobres; las enormes dificultades que
tienen las fuerzas de seguridad y el Poder Judicial para
investigar delitos complejos; o la necesaria revision de la
legislacion vigente en materia de drogas.
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Desapariciones forzadas o invo-
luntarias de las Naciones Unidas.
“United Nations Working Group on
Enforced or Involuntary Disappe-
rances concludes visit to Mexico”.
Marzo de 2011. Disponible en
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/
Pages/DisplayNews.aspx?Newsl-
D=109078&LangID=E

11 Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONU-
DC), en el estudio “Delincuencia
Organizada Transnacional en
Centroamérica y El Caribe, una
evaluacion de las amenazas”.
Disponible en www.unodc.org/toc/
es/reports/TOCTACentralAmeri-
ca-Caribbean.html

12 ONUDC, Monitoreo de Culti-
vos de Coca, 2012. Disponible
en www.unodc.org/documents/
peruandecuador//Informes/
MonitoreoCoca/Peru_Monito-
reo_de_Coca_2012.pdf
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LA VIOLENCIA
HACIA LAS
MUJERES

AMERICA LATINA

El movimiento de mujeres latinoamericano ha
expresado su preocupacion por los impactos
de la “guerra contra las drogas” en las mujeres
de la region. En la declaracion “Revision de la
actual politica anti-drogas: una prioridad para
reducir la violencia contra las mujeres en las
Américas” se sostiene que la violencia estructu-
ral que enfrentan las mujeres se ha visto incre-
mentada e intensificada en el marco de los con-
flictos que generan los mercados ilegales. En
estos contextos la crueldad contra las mujeres
posee connotaciones simbdlicas marcadas por
la exacerbacion de los estereotipos de género y
las masculinidades violentas. Las actuales poli-
ticas antidrogas generan espacios de ilegalidad
que también dan carta libre para el desarrollo de
otras actividades ilicitas asociadas al narcotrafi-
co, entre ellas la trata de personas, de la que las
mujeres son las principales victimas.

*

Pronunciamiento hacia la VI Cumbre de las Américas. Articulacion
Regional Feminista por los Derechos Humanos y la Justicia de Género:
ELA, Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (Argentina);
Corporacién Humanas (Chile, Colombia y Ecuador), EQUIS: Justicia
para las Mujeres (México) y DEMUS - Estudio para la Defensa de los
Derechos de la muijer (Pert). Abril de 2012.

PAULING HUAMAN,
POBLADOR CIVIL
DEL VRAEM

PERU

En octubre de 2013, helicopteros de las
Fuerzas Armadas peruanas bombardearon

el poblado de Nueva Esperanza, en la regién
del VRAEM. Entre los escombros de las casas
devastadas, fue hallado el cuerpo sin vida de
Paulino Huaman. Si bien el Ministerio de De-
fensa calific al operativo como “fallido” y “sin
estrategia planificada”, no fue esta la primera
ni la Ultima vez que el ejército acciond sobre
la poblacién civil. Blanco facil de la llamada
“lucha contra el narcoterrorismo”, la zona es
foco de una militarizacién intensa y progresiva
que atenta directamente sobre civiles que
viven en medio del fuego cruzado: operativos,
toques de queda, retenciones forzadas, cons-
truccion de aerédromos militares, erradica-
cién compulsiva sin alternativas sostenibles,
megaoperativos contra dirigentes cocaleros y
hostigamiento a los pequefios productores.



AYOTZINAPA,
TRADICION
DE LUCHA
SUCIAL

MEXICO

Desde su fundacion, en 1926, la Escuela Normal Rural de
Ayotzinapa ha defendido un modelo educativo popular basado
en la autogestién y la horizontalidad. El alto componente social
del proyecto y el abierto caracter combativo de sus estudiantes
han generado tensiones histéricas con el gobierno que, ademas de
mermar su financiamiento, ha respondido con intentos de desalojo
y represion. En este contexto se sitlan los episodios del 26 de
septiembre de 2014. Unos ochenta normalistas se trasladaron
hasta el municipio de Iguala con el fin de recabar fondos para
asistir a la marcha por el aniversario de la masacre de Tlatelolco
en el D.F. Los autobuses en los que viajaban fueron interceptados
por policias locales que comenzaron a disparar en rafagas. Seis
personas murieron y veinte resultaron heridas. Los sobrevivientes
relataron que sus compaferos fueron obligados a subir a las
patrullas. Esa fue la Ultima vez que los vieron y al cierre de esta
publicacion permanecen desaparecidos.

El Estado mexicano, durante las primeras investigaciones, dio a
conocer un vinculo entre la policia municipal y el cartel “Guerreros
Unidos”. Diversos grupos y organizaciones sociales, convulsiona-
dos por la violencia de los ultimos afios, se han movilizado junto

a los padres de los 43 estudiantes desaparecidos, sefialando
abiertamente las complicidades del gobierno local con grupos
criminales asociados al narcotrafico. Mientras tanto, en el marco
de la busqueda, en Guerrero siguen apareciendo fosas clandesti-
nas con cientos de cuerpos no identificados.
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CRIMINALIZACION
DEL CONSUMO
DE DROGAS

Las politicas antidrogas implementadas a partir de la se-
gunda mitad del siglo XX parecen tener como principal
herramienta la aplicacion del Codigo Penal. Este sistema
de fiscalizacion fue desarrollado a partir de tres conven-
ciones internacionales. En 1961, la Convencion Unica
sobre Estupefacientes generd la base legal y cred una
burocracia encargada de la fiscalizacion y el control de
una lista de sustancias prohibidas, incluidas la hoja de
coca y el cannabis. Mas tarde, el Convenio de Sustan-
cias Psicotropicas de 1971 expandio la fiscalizacion a
las anfetaminas y otras drogas en uso. La arquitectura
legal fue completada con la Convencion contra el Trafico
de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988.
Alli se reconocia que los esfuerzos previos para evitar el
aumento de la produccion, el trafico y el consumo de
drogas habian fracasado. La Convencion llamaba a los
Estados a dar un nuevo impulso a la lucha contra los gru-
pos criminales y también a enfocarse en los niveles mas
bajos de las cadenas de comercializacion, incluyendo a
los consumidores. La Convencion alentaba a tipificar los
delitos de posesion y adquisicion de estupefacientes o
de sustancias psicotrépicas para el consumo personal’.
Si bien la criminalizacion del consumo personal no era
obligatoria para los paises, la Convencion influyé rapida-
mente en las legislaciones nacionales: en distintos pai-
ses fueron aprobadas nuevas leyes que criminalizaron la
posesion de cantidades minimas de drogas. Algunas de
estas normas serian declaradas inconstitucionales afios
mas tarde, como ocurrié en la Argentina y Ecuador. El
enfoque del sistema internacional de control de las dro-
gas fue la prohibicién total y la cruzada moral contra el
consumo. Los resultados de esta impronta represiva
se vieron claramente en las respuestas estatales y en la
persecucion penal de los consumidores en las décadas
de los noventa y los dos mil.

Existen numerosos ejemplos que ilustran esta problema-
tica. En la Argentina aun se encuentra vigente la norma
que penaliza la tenencia de estupefacientes para consu-
mo personal, a pesar de que en 2009 un fallo de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién la declard inconstitu-
cional y ordent al Poder Legislativo reformar la ley de
drogas?. El Congreso Nacional no modifico la legislacion
y se siguen registrando numerosas detenciones de per-
sonas por consumo, en general al ser encontradas en
espacios publicos con pocas cantidades de estupefa-
cientes, sin armas ni cometiendo otro delito.

Varios paises han desarrollado legislaciones que despe-
nalizan la tenencia para consumo personal hasta cierta
cantidad o teniendo en cuenta determinados parame-
tros. Sin embargo, estos limites a menudo tienen efectos
paraddjicos: como dejan espacio para la discrecionali-
dad, la policia continda deteniendo usuarios a quienes,
en algunos casos, los acusa de crimenes mas graves,
como el trafico, para justificar la detencién. Por ejemplo,
en Brasil se elimind la pena de prision a los consumido-
res y se aumentaron las penas por trafico. Luego de este
cambio, entre 2007 y 2010, el nUmero de presos por tra-
fico aumentd 62%, mientras que el total de la poblacion
detenida en el mismo periodo aumentd solo 17%, lo que
indica que existen personas que fueron detenidas por
consumo que terminaron siendo acusadas de trafico®.
En Chile no se criminaliza la posesion para uso médico o
consumo personal exclusivo. Sin embargo, en 2014, de
las mas de 50 mil detenciones por infracciones a la Ley
de Drogas, la mayor cantidad fue por el porte de sustan-
cias (46,6%), seguidas por las detenciones por trafico
(27,3%) y las realizadas por consumo (17%). En Perd,
el Codigo Penal no criminaliza la posesion de pequefas
cantidades para uso personal. Sin embargo, en los Ulti-
mos anos, el nimero de personas detenidas por consu-
mir ha ido en aumento. Los datos de la Policia Nacional
indican que, en 2009, de 13.142 detenciones por delitos
vinculados con drogas, el 51,19% fueron por consumo.

En México la reforma de 2009 despenalizd la posesion
de hasta 5 gramos de marihuana y 0,5 gramos de cocai-
na. Al afio siguiente, en 2010, el 71% de la actividad de
la Procuraduria General de la Republica (PGR) corres-
pondi¢ a los delitos de posesion y consumo. ¢ Como se
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El vinculo de los
usuarios de drogas
con la ley penal pone
en marcha mecanismos
de criminalizacion

y desestima las
dimensiones de salud
y derechos humanos
que deberian primar.

explica esta elevada proporcion de usuarios detenidos?
Se debe, por un lado, a que se los encuentra consu-
miendo en espacios publicos y, por el otro, a que los
policias revisan las pertenencias de personas detenidas
arbitrariamente y si les encuentran sustancias ilegales
los remiten al Ministerio Publico (MP) por delitos contra la
salud en su modalidad de “narcomenudeo”. De acuerdo
con la Encuesta de Usuarios de Drogas llegales de la
Ciudad de México, la mitad de los usuarios consume en
la via publica, a merced de una policia que suele apro-
vechar su vulnerabilidad para extorsionarlos. Los datos
indican que 2 de cada 3 usuarios de drogas ilicitas han
sido detenidos y/o extorsionados. Mas del 95% de los
consumidores considera que la policia los discrimina
de distintas maneras. El incremento de los narcomenu-
distas sentenciados no afecta la dinamica del mercado
local de sustancias ilegales, pero si la vida de miles de
usuarios que son fichados con antecedentes delictivos
por haber consumido en la via publica.

Otro ejemplo de los efectos negativos de la criminaliza-
cion de los consumidores esté vinculado con el derecho
a la salud. La penalizacién de la marihuana provoca que
personas con enfermedades graves no puedan acceder
legalmente a un medicamento que alivia el dolor de ma-
nera eficiente y sin efectos secundarios debilitantes. El
cannabis esta indicado para tratar y prevenir nauseas
y vomitos y para el tratamiento del glaucoma; se utiliza

también como relajante muscular y como analgésico.
Tiene efectos positivos comprobados en el tratamiento
de enfermedades como la esclerosis multiple, el cancer
y el Alzheimer y también esta demostrado que mejora el
apetito en pacientes con VIH o cancer.

Por otra parte, el autocultivo de cannabis para consu-
mo personal es un fendmeno que crece en la region de
la mano de un importante movimiento de usuarios que
reivindican el derecho a cultivar. El cultivo en escala mi-
nima también es una forma de evitar la participacion en
el mercado ilegal y los riesgos que eso genera. Uruguay
y Ecuador ya reconocen en sus leyes esta posibilidad, y
el autocultivo ha sido descriminalizado. Pero en la ma-
yoria de los paises de América el cultivo -aun a escalas
minimas- recibe el mismo tratamiento que los delitos de
trafico, con plazos de detencion desproporcionados.

¢ Hasta donde llegan las consecuencias de la crimina-
lizacion de los usuarios y autocultivadores de drogas?
Tener un proceso penal abierto implica incertidumbre y
estigmatizacion. El hecho de haber sido alcanzado por
las agencias del sistema penal repercute sobre distintos
ambitos de la vida de una persona; impacta directamen-
te sobre el gjercicio de otros derechos vinculados con 1o
econémico, lo social y lo afectivo. El vinculo de los usua-
rios de drogas con la ley penal pone en marcha meca-
nismos de criminalizacion y desestima las dimensiones
de salud y derechos humanos que deberian primar.
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Fernando Colombini es alba-
fil, esté casado y tiene una
hija pequena. En febrero de
2013, en un operativo plagado
de irregularidades, fue deteni-
do y mas tarde procesado por
el delito de cultivo de plantas
para la produccién de estupe-
facientes. Colombini asegura
que cuando los policias alla-
naron su casa, tras la denun-
cia de un vecino que estaria
relacionado con la Policia
Bonaerense, encontraron ocho
plantas de marihuana, pero en
lugar de registrar este hallaz-
go, las cortaron y las llevaron
a la calle, donde las desgaja-
ron de modo que parecieran
veinte. Fotografiaron estas
“veinte” plantas y se llevaron
a Colombini esposado. En su
casa no se encontraron pren-
sas, balanzas o cualquier otro
instrumento que probara el
comercio. Si fueron incauta-
dos elementos caracteristicos
del consumo, como pipas y
un picador. Estuvo preso en
los penales de Magdalena 'y
Olmos hasta mayo, cuando le
concedieron la prision domici-
liaria. En septiembre de 2014,
fue condenado a cuatro afios
de prision de cumplimiento
efectivo, al cierre de esta pu-
blicacién continlia preso.

Juan, estudiante de filosofia,
pasé la noche del 1 al 2 de de
julio de 2012 en un calabozo
después de estar nueve horas
encerrado en el bafno de la es-
tacién de policia, incomunicado
y esposado a la parte superior
de un casillero. Cuando final-
mente fue llevado ante un fiscal,
lo trasladaron al calabozoy, al
dia siguiente, lo liberaron. En su
relato de esa noche, Juan des-
taca la presencia de muchos
otros detenidos que, como

él, habian sido arrestados por
portacion de drogas. La mayo-
ria provenian de barrios popu-
lares y eran consumidores que,
al momento de la detencion,
llevaban cantidades de mari-
huana inferiores a la dosis legal
permitida. Queda claro que si
bien el consumo de sustancias
psicoactivas es una actividad
amparada en derechos por el
ordenamiento juridico colom-
biano, su criminalizacién cons-
tituye una practica cotidiana de
las fuerzas de seguridad estatal.

Carlos caminaba por las calles
de México D.F. con dos ami-
gos cuando dos policias los
detuvieron. Al ser interpelado
por los agentes, Carlos admitié
tener menos de 5 gramos de
marihuana, pero al comprender
que no los dejarian ir, les ofrecid
los 50 pesos que tenia consigo
en ese momento. Los policias
les exigieron “por lo menos

100 por cada uno”. Como los
jovenes no tenian esa cantidad,
fueron llevados a un juzgado
civico, donde esperaron va-
rias horas. Carlos fue remitido
a una agencia del Ministerio
Publico, donde paso la noche.
Mientras, los policias llamaron
a su madre para pedirle 20

mil pesos a cambio de salvar

a su hijo. Ella accedié, pero a
Carlos igualmente se le inicié
una averiguacion por posesion
de drogas, que logré eludir al
declararse adicto y solicitar
rehabilitacién. A los pocos dias,
los policias volvieron a llamar a
la madre de Carlos: si les daba
30 mil pesos, cerrarian el caso.
Ella se negd y levanté una queja
ante la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal.
Desde entonces, no han cesado
las amenazas. El expediente de
Carlos sigue abierto.
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En diciembre de 2013, Uruguay legalizé la produccion y la venta de marihua-
na. La norma permite el autocultivo de hasta seis plantas, con una produccion
anual tope de 480 gramos para consumo personal. El Estado se hara cargo del
control del sistema y los cultivadores deberan registrarse en un banco de datos
que no se hara publico. Por otra parte, se otorgaran licencias oficiales para
que las farmacias puedan vender el cannabis a personas mayores de edad
que tengan residencia en Uruguay. Es el primer pais en el mundo en tomar una
medida de esa naturaleza. Lo que busca el gobierno, tal como expreso el en-
tonces presidente José Mujica, es desarmar a los actores del mercado negro
y el narcotrafico y, a la vez, trabajar para la reparacion de los dafios que pue-
dan ocasionar el consumo de marihuana y otras drogas. El gobierno uruguayo
impulsd en paralelo otras leyes en las que se evidencia un endurecimiento de
la posicion del Estado en relacion con otras drogas, como la Regulacion de
la pasta base de cocaina (PBC). También establecio la “libre conviccion mo-
ral” del juez para determinar si se trata de tenencias punibles o de tenencias
para consumo personal en todas las sustancias, con excepcion del cannabis.
En conjunto la normativa de Uruguay responde a una concepcion integral de
politicas antidrogas orientadas al control de la oferta y a la reduccion de la de-
manda. De hecho, el gobierno inscribié esta politica en una serie de medidas
tendientes a la reduccién del trafico de drogas y la violencia asociada.

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), 6rgano en-
cargado de la aplicacion de las Convenciones de drogas, criticéd la decision
de Uruguay esgrimiendo que afectara negativamente a la lucha contra las
drogas en todo el mundo.

En el norte, cuatro estados de Estados Unidos (Washington, Colorado, Alaska
y Oregon) y el Distrito de Columbia han avanzado en la legalizacién del canna-
bis para usos no medicinales, decision que ha sido permitida por el gobierno
federal si se cumplen ciertos requisitos como la prohibiciéon de la venta a per-
sonas menores de edad y el impedimento de desviar las plantas al mercado
ilegal. Colorado y Washington han establecido un paradigma de regulacion y
cobro de impuestos a la actividad, 10 que segun las organizaciones de dere-
chos humanos locales sera positivo no sélo para los usuarios, sino también
para el sistema de justicia, que ya no tendra que procesar las numerosas e
innecesarias detenciones®.

Los marcos legales desarrollados en los dos estados pioneros han sentado las
bases para ampliar el debate sobre la legalizacion de la marihuana en otros es-
tados del pais. Todo indica que en las elecciones legislativas de 2016 algunos
estados —entre ellos California, el mas poblado— plantearan la creacion de
mercados legales y regulados para el cannabis.

Si bien algunos de estos modelos se estan desarrollando con una impronta
mercantilista, las reformas legislativas dan cuenta de un cambio cultural con
relacion a esta sustancia y representan propuestas innovadoras que pueden
aportar lecciones respecto de caminos futuros. Sera de vital importancia el
andlisis de los impactos de estas politicas en base a una evidencia empirica
que permita dar cuenta de los resultados.

NOTAS

1 Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, 1988. Art. 3.2

2 En 2009 la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion argentina
emitié el fallo “Arriola” en el que
considero inconstitucional el
articulo 14 de laLey 23.737 que
pena la tenencia de estupefa-
cientes para consumo personal e
insto a los legisladores a adaptar
las normas vigentes a la protec-
cion del derecho a la privacidad,
entre otros.

3 Dzimidas Haber, Carolinay
Abramovay, Pedro Viera. “Velhos
Problemas e Novos Desafios

do Sistema Prisional Brasileiro.
Centro de Estudios de Derecho
Penitenciario”. Centro de Estudios
de Derecho Penitenciario, revista
electrénica. N 1. Brasil, 2011.
Disponible en usmp.edu.pe/
derecho/centro_derecho_peniten-
clario/revista/pedro_viera_y_caroli-
na_dzimidas.pdf

4 ACLU. “Colorado’s Legal
Marijuana Sales Bring “Common
Sense” Justice and Savings”.
EE.UU, 2013. Disponible en www.
aclu.org/criminal-law-reform/
colorados-legal-marijuana-sa-
les-bring-common-sense-justi-
ce-and-savings
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DEBILITAMIENTO DEL

DEBIDO PROCESO Y

DETENCIONES MASIVAS

Las detenciones enmarcadas en las leyes de drogas
representan una porcién muy importante de la labor
policial en las calles. El andlisis de los datos policiales
y judiciales sugiere que gran parte de los esfuerzos se
concentran en iniciar causas judiciales menores relacio-
nadas con la tenencia para consumo personal, antes
que en la investigacion del comercio o el trafico a gran
escala. Estas detenciones alimentan el crecimiento de la
poblacién carcelaria y exponen a las personas detenidas
por ofensas minimas a los abusos Yy las situaciones de
violencia que se producen con frecuencia en las comisa-
rias y los espacios de detencion. Lo que comienza con
una simple identificacion puede derivar en una requisa
violenta, en una causa penal por tenencia, en maltratos,
amenazas o0 coacciones, en golpes, golpizas, apremios,
torturas, o incluso en la muerte.

En la Argentina, entre 2010 y 2012, las detenciones de la
Policia Federal que se originaron en la infraccion a la ley
de estupefacientes oscilaron entre un 20 y un 25% del
total'. La mitad de los procedimientos por drogas (49%)
se encuadraron en acciones de “prevencion policial”, en
las que el policia alegd que la detencion fue realizada por
la sospecha de que la persona estaba cometiendo un
delito. El segundo gran grupo de detenciones (38%) in-
volucrd a personas que —siempre segun la policia— fue-
ron detenidas in fragranti en el acto de consumir, por-
centaje que muestra la persecucion a los consumidores
y usuarios. Luego estuvieron las detenciones motivadas
por denuncias o llamados al 911 (6%). Solo el 4% de las
detenciones por drogas tuvieron lugar en el marco de
allanamientos y solo el 2% se realizaron por una orden
judicial. La mayoria de estas detenciones se producen
en el marco de la “prevencion policial”, sin una orden
judicial, lo que torna evidente el amplio margen de dis-
crecionalidad que tienen los integrantes de las fuerzas
de seguridad. En muchos casos, la aplicacion de la ley
de drogas funciona como una forma de justificar pro-
cedimientos ya realizados y configura una herramienta
policial para concentrar la vigilancia sobre determinados

grupos vulnerados: jovenes, migrantes, trabajadores in-
formales de la via publica, trabajadores y trabajadoras
sexuales, entre otros. Los estudios cualitativos? entre
estas poblaciones muestran que el “plantado” de dro-
gas por parte de los agentes policiales como justificativo
para la detencion es un problema reiterado. En muchos
casos, esta detencion estd motivada por un conflicto
previo entre el policia y el detenido en torno al uso del
espacio publico, situacion que puede involucrar cobros
informales para permitirles realizar su actividad en la calle.

En los Estados Unidos, entre 1990 y 2010, la duracion
de las sentencias se incremento, los arrestos por dro-
gas crecieron 53% vy las personas arrestadas por delitos
vinculados con la marihuana aumentaron 188%3. Entre
2001 y 2010, hubo més de 8 millones de arrestos por
marihuana, de los cuales el 88% fue por posesion. En
las tasas de arrestos por posesion de marihuana se ad-
vierte un marcado prejuicio racial: si se analizan las de-
tenciones de afrodescendientes la tasa es de 716 cada
100.000 habitantes, en el caso de las personas blancas,
es de 192 cada 100.000. Entre 2001 y 2010, esta dispa-
ridad racial aumentd el 32,7%: mientras la tasa de arres-
tos a personas blancas se ha mantenido constante, la
tasa de arrestos de personas negras ha pasado de 537
por cada 100.000 en 2001 a 716 por 100.000 en 2010.
Es decir que el incremento de la tasa total de arrestos
por posesién de marihuana implica, en verdad, el au-
mento de los arrestos de las personas negras. Sin em-
bargo, las tasas de uso y no uso de marihuana son muy
similares en la poblacion blanca y en la poblacion negra.

En Chile también se visualiza la misma focalizacion en
los consumidores: se registraron 22.708 detenciones
por infracciones a la Ley de Drogas solo durante el pri-
mer trimestre de 2012. De ellas, el 60,4% fueron por te-
nencia, el 18,9% por tréfico y el 15% por consumo. Es-
tos datos muestran, ademas, un crecimiento del 13,9%
con relacién al mismo trimestre del afio anterior*.

En México se observa una situacion parecida. La Pro-
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Gran parte de los
esfuerzos se concentran
en iniciar causas judiciales
menores relacionadas
con la tenencia para
consumo personal, antes
que en la investigacion
del comercio o el

trafico a gran escala.

curaduria General de Justicia del D.F corroboré que
la mayoria de los remitidos han sido detenidos en fla-
grancia. Mas aun: menos del 2% de las remisiones
refieren a tres 0 mas personas, lo que indica una fo-
calizacion en vendedores de calle que son faciimente
reemplazables y en usuarios encontrados con drogas
encima. También se aprecia un crecimiento en la pro-
porcion de delitos por posesion, que las autoridades
federales sefialaron como consumo (agrupando, o
confundiendo, consumidores con narcomenudistas),
pasando de 31,5% en 2010, a 41,6% en 2011 y a
47,9% en los primeros meses de 2012.

La estrategia de combate al narcotréfico ha justificado
también la existencia de diferentes cuerpos legislativos
que conforman, en la practica, un sistema judicial de
excepcion. Escudados tras el argumento de la “excep-
cionalidad” del crimen organizado y la complejidad de
Su persecucion, se han aprobado leyes y figuras que
actlan en detrimento de los derechos y garantias judi-
ciales: en México figuras como el “arraigo” y los “testigos
protegidos” han extendido injustificadamente las faculta-
des del Estado para detener a una persona, atentando
contra el debido proceso. En varios paises esta permi-
tido detener a las personas por tiempo indefinido hasta
que se formalicen los cargos en su contra. En Per(, la
detencion policial preventiva para la mayoria de los de-
litos es de 24 horas, sin embargo, en casos de delitos
de drogas es de 15 dias. En México, hay un periodo de
hasta 80 dias durante el cual el acusado puede quedar
detenido sin cargos formales bajo el régimen de arraigo.

ESTADOS UNIDOS
DETENCIONES POR MARIHUANA
2001-2010

8 MILLONES DE PERSONAS

- 88%

por posesion

CHILE
DETENCIONES PORLEY DE DROGAS

—— 60%

posesién

- 19%

trafico

15%

consumo

NOTAS

1 Datos de la Direccion Nacional

de Gestion de la Informacion
Criminal del Ministerio de Seguridad
de la Nacién de la Argentina.

2 CELS, Derechos Humanos en Argen-
tina, Informe 2013. Siglo XXI. Buenos
Aires, 2013.

3 ACLU, The war on Marijuana in Black
and White. Billions of dollars wasted on
racially biased arrests. EE.UU, 2013.
Disponible en www.aclu.org/files/assets/
aclu-thewaronmarijuana-rel2.paf

4 Informacion disponible en: www.
seguridadpublica.gov.cl/filesapp/04_Infor-
me_DROGAS_1er_trimestre_2012.pdf
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=L ARRAIGO,
UN TIPO DE
DETENCION
SINGARANTIAS

MEXICO

Miriam Isaura Lopez Vargas fue detenida en Ensenada el 2 de febrero
de 2011. Dos integrantes de la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), la encafionaron y la obligaron a subir a un vehiculo para ser
trasladada al cuartel militar en Tijuana. Estuvo detenida durante siete
dias, fue golpeada y victima de abuso y violacion sexual como forma

de tortura. En su denuncia, describid un repertorio siniestro de torturas
fisicas y psicoldgicas, con técnicas como el ahogamiento, la asfixia y

la electrocucion, asi como la amenaza cotidiana de dafiar a sus hijos y

a su pareja. Bajo tortura y sin la presencia de un abogado defensor, le
extrajeron una falsa confesién a partir de la cual la trasladaron a la Ciu-
dad de México en calidad de arraigada por presunta posesion de droga.
Estuvo dos meses detenida en el Centro Nacional de Arraigo y luego
fue trasladada al Centro de Readaptacion Social, en Baja California.

El 1 de septiembre de 2011, fue absuelta y puesta en libertad. Cuando
denuncié ante la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas lo que vivié durante su arraigo, fue
necesario solicitar medidas de seguridad para protegerla, dado que el
hostigamiento no cesaba. Al cierre de esta publicacién, los acusados no
han sido aprehendidos, ni se ha identificado toda la cadena de mando
de los responsables de la detencion y los delitos en su contra.
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MUERTO

TRAS DOCE
HORAS DE
DETENCION

ARGENTINA

Miguel Angel Durrels, cuidador de caballos, 29 afnos, fue detenido el
8 de septiembre de 2013 por la posesion de 78 gramos de marihuana
y llevado a la Comisaria 1° de Pilar, en la provincia de Buenos Aires.
Miguel Angel fue alojado en un calabozo que estaba inhabilitado para
ese fin. Alrededor de doce horas después de su detencion, fue halla-
do sin vida: parado contra los barrotes y ahorcado con un cable eléc-
trico. Su cuerpo tenia golpes en la cara y en el térax. Desde el inicio
de la investigacion, los relatos de los policias fueron contradictorios

e imprecisos respecto de los horarios de detencién y de ingreso al
hospital para la revision habitual de los detenidos, que debe llevarse a
cabo antes de la reclusion. Asimismo, existen imprecisiones respecto
de la cantidad de personas alojadas con Durrels en el calabozo. Sus
familiares denunciaron que no se les permitié ver el cuerpo antes de
la autopsia. La familia sigui6 reclamando conocer la verdad de los
hechos y establecer el grado de responsabilidad institucional por la
muerte de una persona que estaba bajo custodia policial. Luego de
un afio y medio de trabajo en la causa judicial, cuatro policias seran
indagados por desobediencia y homicidio culposo.
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CASTIGOS
DESPROPORCIONADOS

El uso desproporcionado del derecho penal para castigar con-
ductas relacionadas con el consumo, la tenencia o la comercia-
lizacion de drogas ilegales es una amenaza para los derechos
humanos. Este paradigma ha justificado un aumento muy sig-
nificativo del castigo penal y el encarcelamiento preventivo en
contradiccion con los principios de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos respecto a la razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad de las penas.

Desde 1950, en siete paises de la region (Argentina, Brasil, Bolivia,
Colombia, Ecuador, México y PerU) la cantidad de figuras pena-
les que castigan conductas relacionadas con las drogas aumen-
t6 diez veces y el numero total de conductas relacionadas con
sustancias ilicitas que son penalizadas pas6 de 67 a 344. Esta
inflacion penal de las legislaciones latinoamericanas pone de ma-
nifiesto el afan por castigar cualquier comportamiento y a cual-
quier persona que haya tenido aunque sea una minima relacion
con sustancias psicoactivas controladas.

Por ejemplo, el Codigo Penal de Guatemala en su articulo 307
amplia la punibilidad y define el delito de trafico de estupefacien-
tes con ocho verbos: introducir, vender, entregar, transportar,
suministrar, retener, guardar o conservar. Esta profusion léxica
evidencia que, a diferencia de otros delitos, las leyes penales
sobre drogas permiten que todas las formas de participacion en
la accion criminal (desde la tentativa hasta la complicidad) sean
castigadas como autorias.

Ademéas de la mayor cantidad de figuras penales, el combate
contra las drogas se ha enfocado en el aumento de las penas.
Tanto las penas minimas como las maximas se han multiplicado
hasta por veinte en los Ultimos 60 afios. En Colombia, por ejem-
plo, en 1950 el trafico era castigado con una pena de entre 6
meses y 5 afios de prision y actualmente prevén un castigo de
entre 10 y 30 afos de carcel, sin la concurrencia de causales de
agravacion; en México la pena minima para el delito de tréfico
pasé de 6 meses de prisidon en 1950, a 10 afios en la actualidad;
en Pery, al delito que en la década de los cincuenta le corres-
pondia una pena minima de 2 afios de prision, hoy se lo castiga
con al menos 8 afios. El Gobierno Federal de Canada establecio
sentencias minimas obligatorias para ciertos delitos de drogas
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Las legislaciones penales
de buena parte de

los paises de Ameérica
Latina castigan en forma
desproporcionada las
conauctas relacionagas
con drogas de uso llicito.

en 2010 y elimind la discrecionalidad judicial que po-
sibilitaba que en las sentencias se tuvieran en cuenta
factores como la salud mental, la pobreza, la adicciéon y
la discriminacion sistémica.

En la préactica, las autoridades judiciales se encuen-
tran obligadas a imponer castigos considerable-
mente altos aun cuando se trate de conductas que
no generan danos efectivos a terceras personas. En
otras palabras, en América Latina, una persona que
porta 25 gramos de marihuana actualmente es juzga-
da por cargos de trafico de estupefacientes -incluso
cuando la sustancia fuera para uso personal- y pue-
de ser castigada con penas minimas de 10 afios de
prision, aproximadamente.

Las legislaciones penales de buena parte de los paises
de América Latina castigan en forma desproporcio-

nada las conductas relacionadas con drogas de uso
ilicito. La ausencia de razonabilidad y proporcionalidad
en las legislaciones penales se comprueba al compa-
rar los castigos impuestos a otros tipos de delitos que
son mas graves que los que involucran estupefacien-
tes. En algunos paises de la region, se establece un
castigo igual o mayor a la persona que decide ven-
der sustancias prohibidas a personas adultas, quienes
voluntariamente buscan consumirla, que a la persona
que comete una violacion sexual o incluso un homici-
dio. En Bolivia la pena maxima actual para el delito de
trafico de estupefacientes (25 anos de prision) es ma-
yor que la dispuesta para el homicidio (20 afios) y para
la violaciéon sexual (15 afos). La situacion es similar en
México, en donde la pena maxima por trafico es de 25
afios de prisién y por homicidio es de 24 afos.



DESPROPORCION
EN LAS CONDENAS
POR TRAFICO DE DROGAS

BOLIVIA

25anos
20 anos

MEXICO

25anos
24 aios
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ECUADOR

ALTERNATIVAS
AL ENCAR-
CELAMIENTO

En los Ultimos afos, Ecuador ha emprendido una
serie de iniciativas orientadas a racionalizar el
uso del derecho penal para sancionar los delitos
de drogas. La primera fue el otorgamiento de un
indulto a microtraficantes o “mulas”, en 2008.

A través de esta medida 2.000 personas fueron
liberadas. Como consecuencia se produjo una
reduccion de la tasa de encarcelamiento. Sin em-
bargo, como las leyes mantuvieron los mismos
criterios de detencion y condena, las carceles
fueron llenandose nuevamente. Quedd en evi-
dencia, entonces, que para afrontar el problema
de manera integral, era necesario modificar la
legislacion vigente. Con una importante partici-
pacion de la sociedad civil, se elaboré el Cédigo
Organico Integral Penal (COIP). Esta nueva ley
es el resultado de una visién multidimensional y
abarcadora que contempla, entre otras medidas,
la proporcionalidad de las penas; la descrimi-
nalizacion del consumo, la posesion y el cultivo
sin fines comerciales. Con relacion al trafico se
busca establecer penas proporcionadas incorpo-
rando tres criterios: la escala del trafico (minima,
mediana, alta y gran escala), el nivel de partici-
pacién del imputado en el delito (distinguiendo
instrumentos, autores y lideres); y el tipo de
sustancia producida o comercializada. El COIP
entrd en vigencia en 2014 y gracias al trabajo de
la Defensoria Publica se han desarrollado guias
para implementar el principio de favorabilidad,
que permite que las personas ya sentenciadas se
beneficien con estos nuevos criterios.

BRASIL

SEIS ANOS

DE PRISION
POR 1 GRAMO
DE MARIHUANA

San Pablo, municipio de Bariri, 2007. Mientras
patrullaban las calles de la ciudad, dos agentes
policiales vieron una escena que les resultd
“sospechosa”: dos personas en la vereda, con-
versaban, la mujer entrd a su casa y el joven se
alejo caminando. Los policias lo detuvieron, le
exigieron que pusiera las manos en la cabeza

y separara las piernas. En uno de sus bolsillos
encontraron el cuerpo del delito: 1 gramo de
marihuana. Tal vez con la esperanza de que
todo terminara ahi, el joven alegdé que la droga
no era suya, sino de la mujer. Este argumento
fue suficiente para que los agentes allanaran la
residencia de la mujer y la llevaran detenida. La
jueza Ivana David, del Tribunal de Justicia de
San Pablo, le dicté una pena de 6 afios y 9 me-
ses de prision por el delito de trafico de drogas.
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¢QUIENES ESTAN DETENIDOS
POR DELITOS RELACIONADOS
CON LAS DROGAS?

COLOMBIA

98%

de los detenidos por drogas
no tienen probada una
participacion importante
en las redes del narcotrafico

MEXICO

75%

de los detenidos por drogas
lo estan porque se los
detuvo con una cantidad
minima de sustancia ilicita
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La aplicacion de leyes severas ha conducido a la sobre-
carga de los tribunales y las carceles, y a decenas de
miles de personas privadas de su libertad por pequefios
delitos relacionados con las drogas o por su simple po-
sesion. El peso de estas leyes ha impactado principal-
mente sobre los sectores sociales mas vulnerados’.

Aun en los paises en los que el porte de una pequefa
cantidad de droga para uso personal no se considera un
delito, las céarceles han ido poblandose de consumido-
res. Es posible que se trate de una consecuencia del he-
cho de que, en la mayoria de estos paises, las leyes no
discriminan claramente entre consumidores y traficantes
de drogas y dejan un espacio abierto a la libre interpreta-
cion de la policia y los funcionarios judiciales.

La severidad de las actuales leyes de drogas y su agre-
siva aplicacion son un factor determinante en el aumen-
to de las tasas de encarcelamiento y en la situacion de
hacinamiento en los lugares de privacion de la libertad.
Pese a la falta de acceso a informacion confiable y la
deficiencia de los datos penitenciarios oficiales, se pue-
de sefalar que el periodo de fuerte aumento de la po-
blacion penitenciaria es coincidente con el incremento
de las personas privadas de su libertad por delitos de
drogas. En algunos paises de la region, la tasa de en-
carcelamiento aumentd mas del 100 por ciento en los
ultimos 15 afos: en Brasil, 150%, en Colombia, 125%?2,
con diferencias entre los paises, el encarcelamiento por
delitos de drogas muestra una linea ascendente. En al-
gunos paises como Bolivia, el 45% de los detenidos son
por delitos de drogas®. También se observa un abuso del
arresto preventivo para los sospechosos de delitos de
drogas. En muchos casos, las detenciones se prolongan
durante afos sin llegar a una solucién. Por ejemplo, en
Bolivia, Ecuador, México y Peru la detencién preventiva
es obligatoria en casos de delitos de drogas, indepen-
dientemente de si se trata de delitos menores 0 mayores.

Sin distinguir el grado de participacion, las infracciones
por drogas se clasifican como delitos de gravedad, junto
con el asesinato, la violacion y el secuestro.

Por otra parte, a las personas acusadas o condenadas
por delitos de drogas suele negarseles el acceso a penas
alternativas y la posibilidad de acceder a medidas distintas
a la prision o a las salidas anticipadas. En Peru, algunos
beneficios, como la libertad condicional, no se otorgan a
los detenidos por drogas. En Brasil, la ley de drogas de
2006 prohibia la libertad bajo fianza y la sustitucion de pri-
sién por penas alternativas hasta que la Corte Suprema
declaré inconstitucionales ambas disposiciones.

La mayoria de las personas privadas de la libertad por
delitos relacionados con drogas integran los estratos
mas bajos de la cadena del narcotrafico. En el caso de
Colombia, aproximadamente el 2% del total de los pre-
sos por delitos de drogas son mandos medios y altos. Es
decir que el 98% restante se compone de personas que
no habrian tenido —o no se les habria podido probar— una
participacion importante en las redes del narcotrafico. En
Meéxico, un estudio llevado a cabo por el Centro de Inves-
tigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) muestra que el
75% de los detenidos por delitos de drogas habia sido
detenido con una cantidad minima de mercancia.

El peso de la ley recae mayormente sobre un segmento
especifico de la poblacién: personas con pocos recur-
s0s, desempleados o con trabajos informales, que, con
dificultades econdémicas o en medio de crisis familiares
0 de salud, optaron por arriesgar su libertad y su inte-
gridad fisica ante la posibilidad de obtener ingresos ex-
traordinarios que les permitieran superar su situacion.

El incremento del encarcelamiento masivo ha agrava-
do las crisis de los sistemas penitenciarios de los pai-
ses de la regién, espacios de violaciones sistematicas
a los derechos humanos.
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NOTAS

1 Las conclusiones de este apartado
se basan en la investigacion “Sistemas
sobrecargados: Leyes de drogas y
carceles en América Latina. Reformas
a las Leyes de Drogas en América
Latina” coordinada por WOLA'y TNI
(Transnational Institute) en ocho paises
de América Latina. Disponible en:
www.wola.org/es/informes/siste-
mas_sobrecargados_leyes_de_dro-
gas_y_carceles_en_america_latina

2 Penal Reform International. “Global
Prison Trends 2015”. Londres, 2015.
Disponible en: www.penalreform.org/
wp-content/uploads/2015/04/PRI-Pri-
sons-global-trends-report-LR.pdf

3idem.

4 Consorcio Internacional sobre Po-
liticas de Drogas (IDPC), “Muijeres,
delitos de drogas y sistemas peni-
tenciarios en América Latina”, 2013.
Disponible en: https://dl.dropboxu-
sercontent.com/u/64663568/library/
IDPC-Briefing-Paper_Women-in-La-
tin-America_SPANISH. pdf

5 idem.

Al analizar la dimensién de género en el encarcelamiento por delitos de
drogas, se observa que el porcentaje de mujeres en prision por este mo-
tivo es mas alto que el porcentaje de hombres. Ademas, la proporcion ha
ido en aumento en los ultimos afos: entre 75y 80% en Ecuador; 64% en
Costa Rica; 60% en Brasil; 66% en Perty entre 65 y 80% en la Argentina®.

Estos numeros son cada vez més elevados y, sin embargo, no tienen
ningun impacto en el funcionamiento del narcotrafico, una cadena delic-
tiva en la que las mujeres suelen ocupar los eslabones mas débiles: se
desempenan como cultivadoras, recolectoras, vendedoras al menudeo,
correos humanos -1o que se suele conocer como “mulas” o “burreras”- e
introductoras de drogas a centros de reclusion. En sintesis, con pocas
excepciones, son mano de obra reemplazable con facilidad para las redes
criminales transnacionales.

Debido a las altas tasas de desempleo entre las mujeres, asi como la res-
ponsabilidad econdmica respecto de los hijos, se trata de una poblacion
vulnerable a entrar al negocio de las drogas. Con mas frecuencia que los
hombres, las mujeres son victimas de enganos y violencia.

El impacto de las leyes de drogas entre las detenidas, sus familiares y sus
comunidades puede ser devastador. Muchas mujeres representan la Uni-
ca fuente de sustento para sus familias, y debido al estigma de la condena
penal, tendran todavia menos oportunidades econdmicas cuando salgan
de la carcel. Los nifios cuyos padres terminan encarcelados se reparten
entre los familiares y a menudo terminan en instituciones o se ven obliga-
dos a vivir en la prisién junto a sus madres.

Segun una investigacion realizada en las carceles de mujeres de la Ar-
gentina, entre 1990 y 2007, la poblacion de mujeres presas crecié 350%.
El 80% de estas mujeres no habia tenido contacto anterior con el sistema
penal. Casi todas tenian hijos menores a su cargo en el momento de la
detencién y 64% eran jefas de hogares monoparentales. En el caso de
las mujeres, la pena carcelaria implica una brutal ruptura de los vinculos
familiares o afectivos. Muchas presas sufren un duro aislamiento en tér-
minos de contacto con sus familiares y allegados, pues la mayoria recibe
muy pocas 0 hinguna visita durante su detencion.

Es importante prestar especial atencion a la situacion de las mujeres que
ingresan al sistema penitenciario. El informe del Consorcio Internacional
sobre Politicas de Drogas® indica que las mujeres detenidas suelen ser
sometidas a formas de discriminacion y violencia especificas, como la
falta de centros de detencion para mujeres; las violaciones y el abuso
sexual ejercido por el personal de los centros; la existencia de redes de
trata entre secciones de muijeres y de hombres en las prisiones; la falta de
atencion a los problemas de salud —mas agudos entre mujeres que entre
hombres en prisién—; los dafos infligidos sobre sus hijas e hijos, tanto los
que viven con ellas como sobre los que estan afuera; y la menor oferta de
oportunidades educativas, laborales y de capacitacion, entre otros.
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La poblacion carcelaria de Estados Unidos
es una de las mas grandes del mundo con
cerca de 1 millén y medio de personas
detenidas; en las carceles federales, mas
de la mitad cumple condenas por delitos
relacionados con las drogas. En el caso

de la marihuana, los datos son especial-
mente alarmantes: entre 2001 y 2010 se
produjeron mas de 8 millones de arrestos
relacionados con la marihuana, 88% de

los ellos por el delito de posesién. Por otra
parte, se observa un fuerte desequilibrio de
la persecucion policial segun la raza de los
detenidos: la poblacién afrodescendiente
tiene una tasa de arrestos por marihuana de
716 cada 100.000 habitantes; mientras que
la poblacién blanca, tiene una tasa de 192.
Es decir que la poblacién negra tiene 3.73
veces mas posibilidades de ser detenidos
por esta causa. Sumado a la dura experien-
cia penitenciaria, quienes cumplieron penas
por delitos de drogas pagan un alto precio
una vez que recuperan la libertad, ya que en-
frentan un estigma social que se traduce en
obstéaculo para el acceso a la vivienda publi-
ca o a subsidios educativos; menos oportu-
nidades de empleo; problemas relacionados
con la custodia de los hijos o con el estatus
migratorio, entre otros.

Rocio tiene 38 afios, es viuda con tres
hijos. Victima de desplazamiento forzado,
tuvo que dejar sus pertenencias y su vida
en Caqueta para trasladarse a la ciudad de
Neiva. Después de estar varios meses sin
conseguir trabajo, decidié aceptar lo Unico
que le ofrecieron: llevar droga hacia otro
departamento del pais. Transportar exi-
guas cantidades se convirtié en una fuente
de ingresos estable que le permitié pagar
el alquiler y alimentar a su familia hasta el
dia en que fue detenida con 1.500 gramos
de base de cocaina en su cuerpo. Tras su
procesamiento por el delito de trafico de
drogas, la condenaron a 14 afios de car-
cel. Con la esperanza de poder estar cerca
de sus hijos, Rocio solicité prisién domi-
ciliaria, pero no solo se le nego esta po-
sibilidad, sino que —por un aparente error
administrativo- fue trasladada a la carcel
de mujeres del Buen Pastor, en Bogot3,
muy lejos de su familia. Hoy, su madre,
que esta enferma, cuida de sus dos hijas
menores, su hijo mayor cumple el servicio
militar y ella continda en prisién esperando
ser trasladada a un centro de reclusion
mas cercano al lugar donde vive su familia.
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El Programa de las
Naciones Unidas para
el Desarrollo expreso
Su preocupacion por
los impactos de las
politicas de erradicacion
de cultivos ilegales
como la hoja de coca,
dado que la mayoria
de los cultivadores
son agricultores

de subsistencia.

CAMPANAS DE
ERRADICACION
FORZADA

DE CULTIVOS

La llamada “erradicacion forzada” es otra de las politicas
desarrolladas para el control internacional de las drogas,
su objetivo es eliminarlas en el punto de produccién. Se
trata de una estrategia que si bien tiene el atractivo de
parecer dura y directa, en la realidad se ha probado inefi-
caz. Existe amplia evidencia de que la erradicacion cau-
sa mucho dafo a los cultivadores y a sus comunidades;
aumenta la pobreza para algunos de los sectores mas
necesitados; fomenta violaciones a los derechos huma-
nos; aviva la inestabilidad politica y el conflicto social; y a
menudo beneficia a las organizaciones armadas.

Las regiones del continente americano en las que pros-
peran los cultivos de hoja de coca y adormidera se ca-
racterizan por la extrema pobreza, la falta de presencia
del Estado, una limitada infraestructura fisica, escaso
acceso a los servicios basicos y, a menudo, conflictos.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
expresod su preocupacion por los impactos de las politi-
cas de erradicacion de cultivos ilegales como la hoja de
coca, dado que la mayoria de los cultivadores son agri-
cultores de subsistencia'. La erradicacion forzada impli-
ca la destruccion de la principal fuente de ingreso de los
pequefos productores pobres que encontraron en esta
actividad su principal fuente de ingresos. Al pauperizar
aun mas sus condiciones de vida, esta politica rearticula
—si no fortalece—- la dependencia de los pequefios pro-
ductores de los cultivos ilegales.

Por otra parte, los procesos de erradicacion traen apa-
rejados otros peligros para los agricultores y las comuni-
dades. A menudo se producen abusos y violaciones a
los derechos humanos durante las operaciones de erra-
dicacion. Las victimas, dado que tienen ingresos mini-
mos y tienden a vivir en regiones alejadas de las grandes
ciudades, cuentan con escasos recursos legales para
protegerse. El impacto politico y social puede ser devas-
tador y se va trasladando de regién a region junto con
los cultivos: la erradicacion forzada genera conmocion,
inestabilidad y violencia. En Colombia, por ejemplo, los
cultivos se han ido trasladando a nuevas regiones a me-
dida que se los intentaba erradicar, esto ha llevado a la
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expansion de las areas con presencia de actores arma-
dos ilegales y, con esto, a gravisimos actos de violencia
contra la poblacién local.

En las décadas pasadas, durante los afios en que se rea-
lizaron campafias de erradicacion forzada en Bolivia, se
cometieron multiples abusos contra la poblacion local.
Los enfrentamientos y los bloqueos de carreteras mantu-
vieron cerradas por meses algunas regiones del pais. Las
protestas reclamaban que el gobierno cumpliera sus pro-
mesas de asistencia econdmica para el desarrollo alter-
nativo y denunciaban las violaciones a los derechos hu-
manos que a menudo resultaban de las operaciones de
erradicacion forzada, incluyendo ejecuciones sumarias,
detenciones ilegales y torturas. Segun datos de la De-
fensoria del Pueblo para el Chapare, entre 1994 y 2003
fueron asesinados 33 cocaleros y 27 policias y militares,
en tanto que 567 cocaleros y 135 policias y militares re-
sultaron heridos. En 2004, el gobierno de Carlos Meza
logré un acuerdo con los cocaleros del Chapare que per-
miti¢ la siembra de una pequefia cantidad de coca por
cada cocalero, una politica que se profundizé desde la
llegada de Evo Morales al gobierno. Desde entonces, las
violaciones a los derechos humanos han disminuido de
manera significativa, y los conflictos entre los cocaleros y
las fuerzas de seguridad son excepcionales.

Los programas de erradicacion de cultivos de coca en
Peri muestran también claros signos de fracaso. En
respuesta al accionar del Proyecto Especial de Control y
Reduccién de Cultivos llegales en el Alto Huallaga (CO-
RAH), en los Ultimos afos las organizaciones de trafican-
tes han movilizado los cultivos de un territorio a otro a lo
largo del Alto Huallaga, el VRAEM, la Selva Central del
Pichis Palcazu, entre otros lugares. En su gran mayoria,
las acciones gubernamentales destinadas al desarrollo
rural no han logrado revertir de forma definitiva la situa-
cién de pobreza en las principales regiones producto-
ras de la Selva Alta. En las zonas donde prosperan los
cultivos ilicitos, no existe por parte del Estado peruano
una estrategia a mediano y largo plazo para gestionar
los conflictos existentes privilegiando la pacificacion y
promoviendo modelos posibles de desarrollo.

Colombia es el Unico pais en la region andina que per-
mite la aspersion aérea de herbicidas, la fumigacion. Las
operaciones de fumigacion aérea suponen una ame-
naza contra delicados sistemas ecoldgicos, y originan
el aumento de la deforestacion, dado que los agricul-
tores responden adentrandose mas y mas en la selva
para cultivar coca. Segun la agencia no gubernamental
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplaza-
miento (CODHES), tanto la erradicacién forzada manual
como la fumigacion aérea han engrosado las filas de la
creciente poblacion desplazada de Colombia; una de las
causas principales del desplazamiento interno es la lu-
cha por el control de la tierra para cultivos destinados al
mercado ilicito. Son frecuentes los informes sobre casos
de fumigacion a cultivos de alimentos, que amenazan
mas aun la seguridad alimentaria de los cultivadores y
sus familias, que se encuentran entre los colombianos
mas pobres. En 2015, la Agencia Internacional para la
Investigacion Sobre el Cancer (IARC) de la Organizacion
Mundial de Salud (OMS) calificé al glifosato -herbicida
producido por la empresa Monsanto que se usa en las
aspersiones, también conocida como Roundup- como
“probablemente carcinogénico” e informd que podria
causar linforna no-Hodgkin en los seres humanos?.

En 2014, la Corte Constitucional Colombiana ya habia
sentenciado que debia utilizarse el principio de precau-
cion y suspender las aspersiones hasta que se com-
probara que no eran un riesgo para la salud publica. El
informe de la OMS renové el debate dentro del gobierno
colombiano acerca de la necesidad de terminar con el
programa de erradicacion con glifosato. El Ministerio de
Salud recomend¢ al presidente terminar con las asper-
siones, pero esta posicion fue resistida por las autorida-
des militares del pais. Incluso los Estados Unidos emitie-
ron su opinién, a través de su embajador Kevin Whitaker,
quien declard que “se ha demostrado que el glifosato es
muy eficaz en parar el crecimiento de la coca en el pais,
es un implemento muy fuerte”. El presidente Juan Ma-
nuel Santos anunci¢ finalmente en mayo de 2015 que
las fumigaciones con glifosato serian suspendidas antes
del 1ro de octubre, luego de 31 anos de uso.
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1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. “Perspectives on the Development Dimensions of Drug Control Policy”. Marzo 2015.
Disponible en www.unodc.org/documents/ungass2016/Contributions/UN/UNDP/UNDP_paper_for_CND_March_2015.pdf

2 International Agency for Research on Cancer (IARC). Informe preliminar. Marzo, 2015.
Disponible en www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/MonographVolume112.pdf
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COLOMBIA

PUEBLOS
INDIGENAS
AMENAZADOS

El departamento de Putumayo, en el surocci-
dente de Colombia, tiene una poblacién con-
formada en su mayoria por campesinos que
subsisten con recursos minimos. Desde los
afios ochenta, las areas rurales de esta zona
han sido el foco del accionar de grupos gue-
rrilleros, paramilitares y de narcotraficantes.
El conflicto armado, sumado a otros factores,
ha ocasionado masivas violaciones a los
derechos humanos de la poblacién.

En la actualidad, viven en la zona catorce
pueblos indigenas. Pese a haber obtenido el
reconocimiento juridico por parte del Minis-
terio del Interior, el avance indiscriminado de
las politicas antinarcéticos —como la asper-
sién de glifosato y la erradicacion manual-
comprometen la existencia material y cultural
de estas poblaciones y afectan directamente
sus derechos econdémicos, sociales, terri-
toriales y ambientales. Las organizaciones
indigenas han denunciado, entre otros atro-
pellos, fumigaciones en areas de cultivos de
alimentos y de ganaderia; contaminacion de
masas de agua para abastecimiento y consu-
mo humano; afectacién de bosques y areas
de conservacion; y darfios a sitios sagrados y
sembradios con fines espirituales y medici-
nales. Los desplazamientos, la miseria y las
enfermedades se han incrementado de ma-
nera alarmante en los Ultimos afios y, ante las
protestas de lideres indigenas y comuneros,
el gobierno ha respondido con mayor milita-
rizacién, persecucion, represion, detenciones
ilegales, estigmatizacion y judicializacion.

BOLIVIA

‘COCAS

/

COCAINA NO

La presidencia de Evo Morales, iniciada
en 2005, cambié el enfoque de las politi-
cas de combate a las drogas en Bolivia.
Como primera medida, el pais reformé su
Constitucion y reconocié el derecho an-
cestral a consumir hoja de coca para fines
tradicionales. Desde entonces, y respal-
dado por el concepto “coca si, cocaina
no”, el gobierno boliviano ha encaminado
sus acciones hacia la disminucion y el
control del cultivo de la hoja de coca, al
tiempo que ha incrementado y moderni-
zado las medidas contra la produccién de
cocaina y el narcotréfico.

En el centro de esta politica se encuen-
tran los acuerdos de cooperacion con las
federaciones cocaleras: los agricultores
pudieron cultivar, de manera legal y con-
trolada, una cantidad determinada de hoja
de coca. De manera complementaria, el
gobierno generd programas econémicos
destinados a diversificar las fuentes de
ingreso de los cocaleros e impulsé una
mayor inversion en educacion, salud y
transporte. Asimismo, se implementaron
cientos de proyectos de infraestructura,
fortalecimiento institucional y desarrollo
social en las comunidades productoras.

Si bien aun hay desafios por superar, los
datos muestran que la estrategia actual ha
promovido una significativa disminucion de
la violencia y los conflictos asociados con
la erradicacion forzosa en las zonas mas
vulnerables, como el Chapare.
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RESTRICCIONES Y DEFICIENCIAS
ENELACCESOALASALUD

Uno de los efectos de criminalizar las drogas es la es-
tigmatizacion de las personas que las consumen. Por
este camino, muchos usuarios se topan con barreras
para acceder a atencion médica. En este sentido, el
relator de las Naciones Unidas sobre la tortura y otros
tratos crueles y degradantes, Juan Méndez, sefiala
que “...al recibir atencion médica, esta se considera
una experiencia humillante, punitiva y cruel™.

Las barreras al acceso a la salud se suman al tipo
de respuestas terapéuticas que reciben las personas
usuarias de drogas. A pesar de que, como indica el
consenso en la literatura médica, legal y filoséfica, el
uso de drogas raramente vuelve a una persona inca-
paz de ser responsable de sus actos, se sigue inten-
tando justificar la aplicacion de tratamientos forzados.
Un acercamiento riguroso al tema de la atencion sa-
nitaria de los usuarios implica que los Estados modi-
figuen su concepcion sobre qué tipo de practicas de-
ben formar parte de las terapias.

Lo que en muchos paises se conoce como “trata-
miento” suele incluir la prescripcion excesiva de psi-
cofarmacos o la ausencia total de medicacion susti-
tutiva que ayude a paliar los efectos de la abstinencia.
Asimismo, también se consideran como “tratamiento”
viable los abusos verbales, los ejercicios de tipo mili-
tar e incluso golpes y palizas. El trabajo forzado o con
salarios infimos se practica bajo el nombre de “rehabi-
litacion”; y las condiciones en las que los pacientes se
bafian, comen o duermen en muchas instituciones de
“tratamiento” distan mucho de reunir las condiciones
minimas de un trato humano.

Estos abusos estan muy lejos de lo que puede consi-
derarse una practica en salud y pueden ser considera-
dos como tratos crueles, inhumanos y degradantes en
los términos de la Convencidn contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El
consentimiento libre e informado deberia ser una con-
dicién previa para prevenir detenciones arbitrarias y ubi-

car al usuario como un sujeto que debe ser parte en
la definicién del tratamiento, incluyendo la utilizacion de
psicofarmacos.

Las agendas locales de discusion politica sobre salud y
derechos humanos han dejado completamente de lado
esta cuestion. Practicamente no se han implementado
mecanismos para monitorear, regular y, de ser necesa-
rio, sancionar los abusos y las violaciones de derechos
en los centros de tratamiento.

Especial alerta'y cuidado merecen las personas que usan
drogas en contextos de pobreza, pues en esas circuns-
tancias las vulnerabilidades agregadas y las carencias de
distinto tipo suelen utilizarse como justificativo para resol-
ver por via del encierro lo que las politicas de vivienda,
educacion o salud no logran resolver por si mismas.

Bajo la premisa de que “un mundo libre de drogas es
posible”, en Chile se ha optado por prevenir el consumo
de sustancias psicoactivas ilicitas sobre todo a través
de politicas prohibicionistas. En paralelo, se consiente
el uso indiscriminado de alcohol y tabaco, drogas lega-
les, sin consideracion sanitaria alguna. Con tendencias
similares al resto de los paises de la region, alli la terce-
ra causa de muerte en adultos son los accidentes de
transito, cuyas tres cuartas partes ocurren debido a la
ingesta previa de alcohol.

A pesar de la evidencia que refuta la eficacia de los
programas basados solo en la abstinencia para redu-
cir el consumo de drogas y los danos asociados con
estas practicas?, los servicios de salud y las politicas
de educacion tienen en general esta orientacion e igno-
ran las estrategias de reduccion de dafios. Numerosos
organismos han recomendado a los paises miembros
de las Naciones Unidas el cierre de los centros de hos-
pitalizacion y rehabilitacion obligatorias porque no han
demostrado ser eficaces®. En Canada, el gobierno ha
tratado de poner fin a los programas y servicios de re-
duccién de dafios, entre ellos los cambios de jeringas
en las carceles, las salas de inyecciéon segura y las re-
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cetas médicas de sustancias controladas para adictos
muy dependientes. Un reciente caso de la Corte Supre-
ma declard inconstitucional la negativa del gobierno a
renovar la exencion legal a un local de inyeccion segura.

En algunos paises se estan registrando cambios po-
sitivos en el paradigma de atenciéon de la salud men-
tal. En la Argentina la Ley Nacional de Salud Mental
26.657, vigente desde 2010 aunque con problemas
para una plena implementacién, cred un escenario de
ampliacién de derechos para las personas con pro-
blemas de adicciones y prevé que, en algunos casos,
el tratamiento en condicion de privacion de la libertad
solo puede justificarse si se cumplen algunos criterios
o garantias estrictas. La internacion debe producirse
tras comprobar que otros métodos menos intrusivos
y limitantes de la libertad ambulatoria han fracasado y
que existe riesgo de vida para si mismo o para otros,
el tratamiento debe darse en condicién de internacion
bajo estricta supervision judicial.

En el contexto de la criminalizacién del consumo, las
respuestas terapéuticas para los usuarios de drogas si-
guen pasando por la sobreutilizacion del sistema penal
como via para la llegada rapida a la atencion sanitaria.
Parece evidente que cuando el uso de las drogas esta
penalizado y un usuario se ve obligado a elegir entre la
prision o una institucion terapéutica, la salud termina
convirtiéndose en el brazo blando de la criminalizacion.

Las limitaciones en la atencion por parte del sistema
publico de salud repercuten en la proliferacion de insti-
tuciones privadas que operan sin regulacion oficial. Esto
ha llevado, por ejemplo, a la expansion de distintas mo-
dalidades de asistencia (grupales e incluso residenciales)
ligadas a comunidades religiosas* cuya falta de insercion
en el sistema publico favorece situaciones de maltrato
que ninguin organismo estatal controla o supervisa®.

A pesar de que

el uso de drogas
raramente vuelve a
una persona incapaz
de ser responsable
de sus actos,

se sigue intentando
Jjustificar la aplicacion
de tratamientos
terapeuticos forzados.
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El sistema internacional
de control de las drogas
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asequrar la salud
publica, pero algunas
caracteristicas de su
Implementacion implican
restricciones serias en
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Otra importante dimensién de las consecuencias de la
prohibicion para la atencion de la salud ha sido la falta
de acceso a medicinas esenciales de tratamiento para
el dolor. La Convencién Unica sobre estupefacientes
de 1961 establecio la obligacion de asegurar la ade-
cuada disponibilidad de drogas narcéticas -incluidos
los opiaceos- para fines médicos y cientificos, al mis-
mo tiempo que se previene la produccion y venta ili-
cita de estas drogas®. Opiaceos como la morfina son
reconocidos por el sistema de control como medici-
nas esenciales pero, como son pasibles de uso abu-
sivo, han sido clasificadas en la categoria de controles
mas estrictos. La Organizacion Mundial de la Salud
ha estimado que el 80% de la poblacion mundial vive
en paises con poco o ningln acceso a estos trata-
mientos para el dolor, lo que afecta principalmente a
enfermos terminales de cancer, VIH/SIDA y otras en-
fermedades’. La escasez de opiaceos es provocada
por restricciones administrativas, limites en la cantidad
o dosis que pueden recetarse, entre otros factores y
afecta a numerosas personas que requieren cuidados
paliativos en América Latina. La implementaciéon del
marco de regulacion internacional impone controles y
restricciones excesivos que derivan en la situacion ac-
tual de falta de acceso de medicinas esenciales, que
se profundiza en los paises en desarrollo®.

En la region, el uso medicinal de cannabis también se
encuentra impedido por la legislacion actual pese a la
creciente evidencia de su utilidad en diversos tratamien-
tos no sdélo de enfermedades terminales, sino también

NOTAS

para espasticidades, dolores crénicos, neuropaticos y
vinculados a procesos inflamatorios, entre otros®. Algu-
nos paises como Chile y Colombia estan debatiendo su
habilitacion, que permitiria el acceso legal y controlado
a las personas con distintos padecimientos. Los usua-
rios medicinales de cannabis hoy se ven forzados a par-
ticipar de mercados ilegales, y también estan inhibidos
de contar con supervision médica en su tratamiento de-
bido a la ilegalidad de la sustancia. En la actualidad 23
estados de Estados Unidos han legalizado la marihuana
para usos médicos. Uruguay lo ha hecho también como
parte de su reforma y Jamaica ha avanzado también en
la legalizacion del uso medicinal de cannabis en 2015.

En sintesis, el sistema internacional de control de las
drogas ha puesto como uno de sus objetivos el ase-
gurar la salud publica, pero algunas caracteristicas de
su implementacion implican restricciones serias en el
acceso a la salud. Irénicamente las consecuencias ne-
gativas de las politicas de control de drogas han sido
superiores a los dafos causados por el propio consu-
mo: se ha producido un aumento del mercado negro,
la violencia y la corrupcién; un aumento exponencial
de las personas detenidas y procesadas por consumo
y narcomenudeo; la psiquiatrizacién y criminalizacion de
los consumidores y no se ha podido garantizar el acce-
S0 a medicinas esenciales. Al mismo tiempo, las cifras
de consumo no han disminuido en los ultimos 25 afios.
En este contexto, los sistemas de control y de salud pu-
blica no parecen estar respondiendo de manera ade-
cuada a las problematicas del consumo.

1 Informe del Relator Especial sobre
la tortura y otros tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes, Juan
E. Méndez, Consejo de Derechos
Humanos, 22° sesién, 1 de febrero
de 2013. A/HRC/22/53.

2 Schatz, Eberhard y Nougier, Marie.
“Drug consumption rooms evidence
and practice”. International Drug
Policy Consortium. Londres, 2012
Disponible en: www.drugsandalco-
hol.ie/17898/1/IDPC-Briefing-Pa-
per_Drug-consumption-rooms.pdf

3 “Compulsory drug detention

and rehabilitation centres (Joint
statement)”. 2012. Disponible en
www.unaids.org/en/media/unaids/

contentassets/documents/docu-
ment/2012/JC2310_Joint%20State-
ment6March12FINAL_en.pdf

4 Castilla, V., Lorenzo, G. y Epele, M.
“Practicas de Cuidado y Rescate de
Usuarios de Pasta base/Pacoy su
Relacién con la Religion Evangélica”.
En Ciencias Sociales y Religion. V
Reunion Cientifica Clacso: Religion,
Sexualidades y Poder, Buenos Aires
18y 19 de Noviembre de 2010.

5 Galante, A., Pawlowicz, M.P,, Rossi
D., Corda, A., Touzé, G. Goltzman, P.
“El fallo Arriola: Debate en torno a la
desjudicializacion de la atencion sani-
taria de los usuarios de drogas”. En:
Avrias, A.; Garcia Godoy, B.; Bazzalo,

A. (comp.): Trabajos seleccionados,
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6 Convencién Unica sobre Estupefa-
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dicinas Controladas. “Improving
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under international drug conven-
tions”. Ginebra, 2012. Disponible
en: www.who.int/medicines/
areas/quality_safety/ACMP_BrNo-
te_Genrl_EN_Apr2012.pdf

8 Husain, S. Asra, Skemp Brown,
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national drug control laws ensure
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2014. Disponible en www.who.
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LAS POLITICAS DE DROGAS

FRENTE ALDERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Las politicas prohibicionistas entran en tension con la normativa regional e
internacional de derechos humanos. Son muchos los derechos consagrados
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, principal instrumento
en la materia de la region, que se han visto afectados por la ejecucion de
politicas duras contra las drogas. Algunos merecen especial atencion.

El derecho a la vida
(Articulo 4, CADH) ha

sido vulnerado de manera
sistematica por la ola

de violencia asociada

al narcotrafico.

En Colombia, México, Honduras,
Pert y Guatemala, las confrontacio-
nes entre organizaciones criminales
dedicadas a esta actividad y las
fuerzas estatales han provocado un
numero incalculable de hombres,
mujeres y nifos muertos. Los Esta-
dos son doblemente responsables
de esta situacion: el narcotrafico y el
creciente poder de las organizacio-
nes narcocriminales son en buena
medida el resultado de politicas pro-
hibicionistas a través de las cuales
es el mismo Estado el que convierte
a las drogas en una mercancia cos-
tosa cuyo comercio resulta altamen-
te rentable. Las acciones militares y
policiales desplegadas en contra del
narcotrafico evidencian un régimen
represivo que afecta a la poblacion
de manera indiscriminada.

El derecho a la integridad
personal y la prohibicion de la
tortura y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes

(Articulo 5, CADH) han sido
vulnerados al menos en tres
escenarios asociados a las
politicas de drogas.

Primero, a través de la participacién
de fuerzas militares en labores de
seguridad publica en México, donde
el uso indiscriminado de la fuerza'y
el abuso han llevado a la comision
de actos de tortura para obtener
confesiones sobre actividades ilici-
tas asociadas al narcotrafico.

Segundo, en la region los detenidos
por delitos relacionados con drogas
viven una grave situacion carcelaria
signada por altas tasas de hacina-
miento (generadas a su vez por el
gran numero de personas recluidas
por simple posesion de drogas),
tortura, tratos inhumanos y violencia
interna. Se trata mayoritariamente
de personas que constituyen los
eslabones mas débiles de la cadena
delictiva. La situacion de las mujeres
detenidas por estos delitos merece
especial atencion’.

Por otro lado, debido al escaso
control estatal que reciben, muchos
centros de salud en América Latina
realizan tratamientos de rehabilita-
cion de las personas dependientes

de las sustancias psicoactivas

de manera compulsiva, a través

de la retencion del individuo y su
aislamiento, sin suministrar medica-
mentos sustitutivos y, en ocasiones,
promoviendo préacticas de trabajos
forzosos. Este tipo de situaciones
han sido reconocidas como formas
de tortura por la relatoria especial de
las Naciones Unidas?.

El derecho a llevar una vida
privada libre de injerencias
arbitrarias o abusivas (Articulo
11.2, CADH) ha sido vulnerado
por la manera en que los
Estados enfrentan el consumo
de drogas ilicitas.

Argentina, Brasil, Chile y Peru cuen-
tan con legislaciones o fallos judicia-
les que descriminalizan el consumo
en pequenas cantidades. No obs-
tante, se han reportado casos en los
que se sanciona penalmente a las
personas que deciden usar sustan-
cias psicoactivas sin afectar a terce-
ras personas, incluso dentro de sus
domicilios. El consumo de drogas es
una actividad de la vida privada, por
lo que su sancién penal constituye
una intervencion estatal que impug-
na abiertamente la Convencion.
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El derecho a la libertad

personal y la prohibicion de las
detenciones arbitrarias (Articulo
7.3, CADH) son desconocidos
por las fuerzas de seguridad.

En la ejecucion de tareas de fiscali-
zacion de drogas las policias realizan
arrestos masivos que vulneran la
prohibicidon de detencién sin orden
judicial establecida por la CADH. En
Meéxico, por ejemplo, se han repor-
tado diferentes casos de detencion
arbitraria por parte de militares y
policias en el marco de la estrategia
vigente de seguridad publica.

El derecho de igualdad ante
la ley y el principio de no
discriminacion (Articulos 1
y 24, CADH) también se han
visto vulnerados por las
practicas policiales de
detencion por actividades
relacionadas con drogas.

Las tasas de arresto por actividades
relacionadas con la posesion de
pequefas cantidades de marihuana
y otras drogas han aumentado ex-
ponencialmente en los Ultimos afos.
Ademas, en distintos paises de la
region este aumento recae principal-
mente sobre personas afrodescen-
dientes, mientras que las tasas de
detencion de la poblacion blanca se
han mantenido estables®. Se eviden-
cia asf lainmensa libertad que goza
la policia para actuar discrecional-
mente frente a casos relacionados
con el porte de drogas, situaciones
que suelen implicar abusos de auto-
ridad y discriminacion racial.

El uso abusivo y excesivo del
derecho penal para castigar
cualquier conducta relacionada con
drogas (Articulos 7 y 9, CADH).

No solo son cada vez mas las
conductas relacionadas con
sustancias psicoactivas que se
tipifican como delitos graves,
sino que ademas, en las ultimas
décadas, se han incrementado

desproporcionalmente los montos
de las penas de prisién con las que
estas conductas son castigadas.

El derecho a la presuncion

de inocencia (Articulo 8.2,
CADH) Yy la libertad como regla
durante el proceso (Articulo 7,
CADH) se ven afectados por

el uso excesivo y arbitrario de
la detencidn preventiva por
conductas relacionadas con
estupefacientes.

Asi ocurre en Bolivia, Brasil, Ecua-
dor, México y Peru, donde cualquier
persona que esté vinculada a la co-
mision de un delito relacionado con
las drogas afronta automaticamente
la detencién preventiva mientras se
resuelve su situacion juridica. En
estos casos, los jueces no tienen la
posibilidad de valorar las pruebas
sobre la configuracion de los lla-
mados peligros procesales (peligro
de fuga o de entorpecimiento de la
investigacion) para evaluar si debe
aplicarse la prision preventiva, pues
es la misma ley la que la impone de
manera obligatoria. Esta préactica
ha sido sefialada por la CIDH como
contraria a los estandares del Siste-
ma Interamericano®.

El derecho de circulaciéony
residencia (Articulo 22, CADH)
se ha visto afectado por el
desplazamiento forzado de
poblacion civil a causa de
estrategias de fiscalizacion de
estupefacientes.

Asi ha ocurrido, por ejemplo, en
Colombia, donde la erradicacion
forzada y la aspersion aérea de
cultivos de uso ilicito, en manos de
las Fuerzas Armadas, han despla-
zado a poblaciones enteras®. Segun
la Corte Constitucional de ese pais,
estas operaciones de seguridad
han sido realizadas sin ningun tipo
de prevencion ni anticipacion de los
efectos del desplazamiento sobre
las comunidades afectadas®.

Los derechos econémicos y
sociales y el mandato para
su desarrollo progresivo
(Articulo 26, CADH) se han
visto amenazados, entre
otros aspectos, por las
campanas de erradicacion
forzada y fumigacion de
cultivos de uso ilicito.

Estas acciones estatales tienen lugar
en regiones que se caracterizan por
su extrema pobreza, falta de presen-
cia estatal, limitada infraestructura
fisica y escaso acceso a servicios
basicos. En estas circunstancias, las
comunidades encuentran en los cul-
tivos de uso llicito su Unica fuente de
recursos, por lo que el ataque estatal
indiscriminado y sin planes paralelos
de desarrollo alternativo intensifica
sus condiciones de pobreza y limita
aln mas su acceso a servicios de
salud, educacion, vivienda, alimen-
tacion, entre otros.

El derecho a la salud (Articulo
10 del Protocolo de San
Salvador) se ve vulnerado ante
la grave situacion de la atencion
sociosanitaria de los usuarios
de drogas.

En los paises del continente ameri-
cano, la criminalizacion y estigma-
tizacion de los usuarios de drogas
se han convertido en obstaculos
para su libre acceso a los servicios
de salud, dado que los tratamientos
que reciben suelen ser experiencias
humillantes y crueles. Ademas, el
acceso al sistema de salud por
parte de los consumidores esta
muchas veces articulado con la ac-
tuacion del sistema penal por lo que
la persona prefiere no acceder a
servicios de salud con el fin de evitar
sanciones penales. El derecho a la
salud también se ha visto afectado
por la falta de acceso a medicinas
esenciales, debido a su prohibicion.
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ELSISTEMA INTERNACIONAL DE DROGAS
FRENTE ALAS OBLIGACIONES ESTATALES
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Los Estados de la region han aplicado el régimen internacional de drogas
expresado en las Convenciones de Naciones Unidas de 1961, 1971y
1988 en contradiccion con sus obligaciones en materia de derechos hu-
manos, pese a que la superioridad juridica del régimen internacional de
derechos humanos esta fundamentada tanto por el estatus de ius cogens
de algunas de sus disposiciones, como por el desarrollo histérico de las
obligaciones de la Carta de las Naciones Unidas que, segun su articulo
103, son prevalentes.

En los ultimos tiempos, se han producido esfuerzos de acercamiento,
coherencia o comunicacién entre los dos marcos normativos. Por ejem-
plo, la resoluciéon de 2008 de la Comision de Estupefacientes (CND) llama
a la integracion de los dos sistemas’ y el informe de la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) del mismo afo sobre
el perfeccionamiento de la fiscalizacion admite que hay consecuencias
no deseadas de la aplicacion de las Convenciones y reconoce la primacia
de la Carta de las Naciones Unidas®. Ademas de la tensién normativa, el
marco de interpretacion literal y restrictivo de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), el érgano encargado de moni-
torear el cumplimiento de los convenios en esta materia, ha exacerbado
las tensiones del sistema internacional de drogas con las obligaciones

de los Estados en materia de derechos humanos. En diferentes espa-
cios, la JIFE ha defendido la necesidad de respetar la letra y espiritu de
las Convenciones sobre estupefacientes por sobre cualquier otro deber
internacional. Esto lo ha hecho en respuesta a reformas de politicas de
drogas nacionales o locales en el continente americano, tanto en el ambi-
to de la reduccion de la oferta como en el de la reduccion de la demanda.
Por ejemplo, la JIFE ha criticado tanto la legalizacion del cannabis en los
Estados de Colorado y Washington, como el proyecto de regular toda la
cadena de produccion y distribucion de esta sustancia en Uruguay. Estas
reformas han sido defendidas por los Estados como respuestas alterna-
tivas mas adecuadas para minimizar el impacto negativo sobre los dere-
chos humanos de las politicas de drogas prohibicionistas.

Es fundamental un mayor involucramiento de las organizaciones y los
organismos regionales e internacionales de derechos humanos para hacer
frente a esta realidad a través de un seguimiento riguroso de las diferentes
dimensiones de las politicas de drogas, asi como un didlogo permanente
con los 6rganos e instancias de debate de la ONU en Nueva York, Viena

y Ginebra (Asamblea General, CND, ONUDD, Consejo de Derechos Hu-
manos) para incorporar de manera transversal una agenda de derechos
humanos vinculada a esta tematica. La reciente resoluciéon del Consejo

de Derechos Humanos que afirma la necesidad de incorporar esta pers-
pectiva en la sesion especial de la Asamblea General de 2016 y dispone la
elaboracion de aportes especificos® es un primer paso en este camino.
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NUEVOS ENFOQUES
ANTE EL FRACASO

DEL PROHIBICIONISMO

El modelo prohibicionista es un paradigma mundial
que, impulsado desde los Estados Unidos y sin opo-
siciones significativas, se fue imponiendo en todo el
mundo. Con la promesa de crear una “sociedad libre
de drogas”, se propone eliminar todo lo relacionado
con las sustancias psicoactivas declaradas ilegales,
desde el cultivo hasta el consumo, pasando por la pro-
duccion, el trafico y la comercializacion.

Mas alla de su retdrica, el prohibicionismo no se lleva a
la practica de un modo coherente y tiene aspectos am-
biguos e inconsistentes: castiga y persigue de manera
implacable a algunos participantes del mercado de las
drogas ilicitas y tolera a otros. A lo largo de las cinco
décadas de esta “guerra”, estos Ultimos no han hecho
mas que enriquecerse con el negocio de las drogas y el
lavado de activos. En este contexto, mas funcionarios
nacionales e internacionales alrededor del mundo son
“adictos a la prohibicion”' y la reproducen con indepen-
dencia de la eficacia de sus acciones.

Las consecuencias negativas se verifican a lo largo del
continente americano. En distintos paises, se reprodu-
cen violaciones a los derechos humanos como efecto
de la insistencia en un modelo de combate al narcotra-
fico que intensifica y expande la violencia y no cumple
con el objetivo que declara tener. La incapacidad de
esta politica para reducir la produccion y el comercio
de sustancias ilicitas esté a la vista, también lo estan los
efectos en la vida de las comunidades: desplazamientos
forzados, detenciones masivas, hacinamiento carcela-
rio, afectacion de las garantias judiciales, desapariciones
forzadas, ejecuciones extrajudiciales.

La prohibicién ha consolidado los mercados ilegales de
tréfico de drogas caracterizados por la violencia y la co-
rrupcion. El endurecimiento de las respuestas estatales
-expresado, por ejemplo, en la implementacion de poli-
ticas publicas militarizadas- ha afectado negativamente
el bienestar y la seguridad de la regién americana y no
ha afectado a los nucleos de poder del crimen organiza-

do, ni a su capacidad de penetrar las instituciones, ni ha
reducido el trafico. En los mejores casos, se ha logrado
trasladar el problema a la region o al pais vecino, donde
se reproducirian luego los mismos dafos sociales. La
“guerra contra las drogas” ha servido como justificacion
discursiva de politicas de endurecimiento penal que han
afectado inclusive a quienes nada tienen que ver con los
mercados de sustancias prohibidas: los efectos de las
reformas institucionales y de las practicas policiales aso-
ciadas al “combate al narcotrafico” se sienten en toda la
sociedad, en especial en los sectores mas vulnerados.

Los sistemas de justicia de la region han tenido enormes
dificultades para desarrollar una estrategia efectiva con-
tra el crimen organizado. Los esfuerzos de persecucion
penal han terminado concentrandose en los actores con
menores responsabilidades en la cadena de trafico: los
vendedores de pequenas cantidades, las mujeres po-
bres utilizadas como correos y las personas usuarias.
Con frecuencia, las leyes o los procedimientos judiciales
afectan las garantias de las personas que cometen de-
litos asociados a las drogas, es el caso de las detencio-
nes sin debido proceso judicial. En casi todos los paises,
las condenas para estos delitos son cada vez mas ex-
tensas y desproporcionadas en comparacion con otros,
incluso con delitos que afectan la vida. Por estos cami-
nos, las leyes de prohibicion, las practicas policiales y
la administracién de justicia han funcionado como una
magquinaria de encarcelamiento que ha sobrepoblado
las céarceles sin afectar el funcionamiento de los merca-
dos ilegales. Hoy, casi un tercio de la poblacion privada
de la libertad en el continente americano esta encerrada
por delitos no violentos relacionados con las drogas, si-
tuacion que impacta en sus vidas y en sus comunidades
agravando la exclusion.

En las zonas de produccion y de transito, en su ma-
yoria ubicadas en paises en desarrollo, se concentran
los efectos mas graves de esta cruzada: son las condi-
ciones de vida de las poblaciones de menos recursos
las que se deterioran ain mas cuando se implementan
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planes de militarizacién, de desplazamiento o de fumi-
gacion, entre otros.

En contradiccion con el objetivo que el paradigma prohi-
bicionista hace propio, la erradicacion de las sustancias
ilicitas, el sistema montado para lograr este propdsito
no tiene entre sus acciones principales la creacion de
sistemas sanitarios capaces de recibir a las personas
con problemas de adiccion. En la mayoria de los paises
americanos es dificil encontrar tratamientos médicos
accesibles y respetuosos de los derechos de los usua-
rios. El enfoque punitivo impidié también el desarrollo
de un modelo coherente y comprensivo en materia de
salud publica capaz de prevenir los riesgos y los dafios
del consumo de estupefacientes. La criminalizacion del
consumo y la estigmatizacion de los usuarios actian de
hecho como barreras para la atencion sanitaria. Al mis-
mo tiempo, las politicas de prohibicidon también han obs-
taculizado el acceso a ciertas drogas que son esenciales
para los tratamientos contra el dolor. Es el caso de los
opiaceos: con el objetivo de evitar su desvio al mercado
negro se han montado controles administrativos excesi-
vOs que impiden el acceso a cuidados paliativos de mu-
chos enfermos terminales, en especial de los que tienen
MeNOoSs recursos econdMIcos.

Estas consecuencias sociales graves de las politicas
orientadas por la militarizacion y la criminalizacién son
justificadas como un dano colateral frente a la necesi-
dad de eliminar la circulacion de ciertas drogas, desde
el rechazo al consumo de estupefacientes en si mismo.
Esto que aparenta ser una justificacion moral no es otra
cosa que un mecanismo de legitimacion ideoldgico de
decisiones de fondo sobre el rol del Estado y la vigencia
de los derechos humanos.

Las consecuencias negativas del prohibicionismo son
parte de una politica que ha provocado la acumulacion
de riqueza de quienes estan asociados a los mercados
ilegales. Con la excusa de proteger a los ciudadanos,
a la democracia y al sistema politico, el propio Esta-
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do quiebra la estructura de garantias y derechos. Es
la misma dinamica de la lucha contra las drogas la que
conduce a un fuerte deterioro de las instituciones que,
en muchos casos, pone en jaque la vigencia del esta-
do de derecho.

La problematica de las drogas no puede pensarse Uni-
camente como un problema de seguridad que hay que
atacar. Presentarlo de esta manera legitima la respuesta
bélica que propone enfrentar a las organizaciones crimi-
nales con la mayor violencia posible. De manera delibe-
rada, esta mirada recorta los aspectos vinculados a la
salud publica, la matriz productiva de las comunidades,
las ciudades o los Estados vy las libertades individuales
que estan involucrados. En algunos casos, el impacto
negativo sobre estos aspectos afecta los modelos de
desarrollo de los paises.

En distintos espacios nacionales e internacionales co-
mienza a existir un debate que habilita la revision de las
politicas antidrogas. La revalorizacion del rol regulador
del Estado y de su capacidad de intervenir para gene-
rar mejores condiciones de vida para toda la poblacion
es un escenario favorable para que las politicas relacio-
nadas con las drogas sean analizadas desde una pers-
pectiva que abarque sus multiples dimensiones, eco-
némicas, sociales, culturales y de salud. Este punto de
vista permite poner en discusion qué consecuencias
tiene una politica que, concentrada en la prohibicién,
alimenta un mercado que crece sin ningun control, pro-
duce ganancias extraordinarias y es inseparable de la
reproduccion de la violencia.

América Latina viene jugando un rol clave en la puesta
en debate del modelo prohibicionista. Los gobiernos de
algunos paises han cuestionado las politicas vigentes y
han liderado los debates en los foros internacionales.
En la regién hay ejemplos de politicas que proponen
un cambio de enfoque a las respuestas estatales pu-
nitivas, entre ellas la regulacion de los mercados ahora
ilegales. En este sentido, es necesario evaluar las po-
liticas publicas de regulacion y control que se vienen
implementando para reducir el consumo de alcohol y
tabaco como orientaciones posibles para un abordaje
de las sustancias hoy prohibidas.

La comunidad internacional, los organismos multilatera-
les y los gobiernos deben tomar posicién respecto a la
adecuacion de las politicas contra las drogas al derecho
internacional de los derechos humanos y a modelos de
desarrollo inclusivos. Es momento de dar un debate in-
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ternacional profundo y comprometido sobre las politicas
que, después de décadas de implementacion, no han
logrado atacar el negocio del narco ni reducir la violencia
que lo rodea y que han tenido los graves costos sociales
y ocasionado el deterioro del sistema democratico que
documentamos en esta publicacion. Es fundamental
que en este debate se involucren los paises centrales,
principales impulsores de la “guerra contra las drogas”.

Una agenda de trabajo que reflexione sobre las nuevas
respuestas estatales implica repensar las prioridades
y los objetivos de las politicas de drogas. Este debate
hace imprescindible contar con informacién de calidad
y diagnésticos rigurosos sobre los aspectos econo-
micos, sociales y de salud asociados a las drogas y
del impacto de las medidas aplicadas en las Ultimas
décadas. Desde nuestro punto de vista, y en base a
la experiencia que tenemos como organizaciones que
trabajamos para la vigencia de los derechos humanos,
las medidas concretas y posibles que los Estados de-
ben abordar para poner en discusion el modelo prohi-
bicionista y reducir su impacto son:

Compatibilizar las obligaciones de los Estados que sur-
gen de los instrumentos internacionales entre si y con
los marcos normativos nacionales partiendo del caracter
prevalente de las obligaciones de los Estados en materia
de derechos humanos.

Explorar respuestas no punitivas, entre ellas la regula-
cién de los mercados.

Orientar la persecucion estatal a las organizaciones cri-
minales y a los grupos que utilizan la violencia.

Descriminalizar el consumo y el autocultivo de drogas.

Establecer penas y condenas proporcionales y cohe-
rentes con los otros delitos e impedir el uso abusivo del
derecho penal.

Desarrollar alternativas al encarcelamiento para las per-
sonas que cometen delitos no violentos asociados al
tréfico de drogas.

Desarrollar politicas de salud con una perspectiva de
derechos humanos destinadas a los usuarios de drogas
que las necesitan.

Estas propuestas han empezado a ser exploradas en
distintas partes de mundo y distintas experiencias nacio-
nales muestran que los cambios son posibles.

Hay alternativas.

NOTAS

1 Tokatlian, Juan Gabriel. “Drogas (y
dogmas) ¢,una revolucion paradigma-
tica?”. En Informe Escaleno. Buenos
Aires. Febrero, 2014. Disponible en:
www.informeescaleno.com.ar/index.
php?s=articulos&id=119
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Activistas y militantes se suman a la
campanfa de la organizacién Accién
Visual en solidaridad con la comunidad
de Ayotzinapa, México. Congreso
Internacional de Derechos Humanos
coorganizado por por Conectas, LRC,
Kontras y el CELS. San Pablo, Brasil.

P16y17

SUB.COOP

Marcha para festejar la regulariza-
cién y legalizacién del cannabis.
Montevideo, Uruguay.

P22y 23

SUB.COOP

Arcos de Lapa, Rio de Janeiro,
Brasil.

P.26

MARIA EUGENIA CERUTTI
Oficina administrativa de la Unidad
31- Centro Federal de detencion de
muijeres Nuestra Sefiora del Rosario
de San Nicolés. Ezeiza, provincia de
Buenos Aires, Argentina.
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MARIA EUGENIA CERUTTI

Unidad 31- Centro Federal de detencion
de mujeres Nuestra Sefiora del Rosario
de San Nicolas. Ezeiza, Provincia de
Buenos Aires, Argentina.

P 28y29

MARIA EUGENIA CERUTTI
Pabellén de mujeres procesadas

de la Unidad 31- Centro Federal de
detencion de mujeres Nuestra Sefio-
ra del Rosario de San Nicolas. Ezeiza,
provincia de Buenos Aires, Argentina.

P.34y35

HECTOR RiO
Unidad Penitenciaria 3. Rosario,

provincia de Santa Fe, Argentina.

P40y 41

ALBERTO CIFUENTES

Secado de hoja de coca. Pichari
(VRAEM), Cuzco, Peru.
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ALBERTO CIFUENTES
Pichari (VRAEM), Cuzco, Peru.

P 4By 47

SUB.COOP

Marcha para festejar la regulariza-
cién y legalizacién del cannabis.
Montevideo, Uruguay.

P52y 53

SUB.COOP
Villa 21, Ciudad de Buenos Aires,
Argentina.

P 58y 59

ALBERTO CIFUENTES
Huancavelica (VRAEM), Peru.
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