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ACLARACION

En este libro se ha procurado evitar el lenguaje sexista. Sin embargo, a fin de

«

facilitar la lectura, no se incluyen recursos como “@” o “-a/as”. En aquellos
casos en los que no se ha podido evitar pluralizar en masculino deseamos que

se tenga en cuenta esta aclaracion.



Proélogo’

Este Informe, que abarca la situacion de los derechos humanos en
la Argentina durante 2013y 2014, se publica en una coyuntura particular. Por
un lado, en el anno en que finaliza el segundo gobierno de Cristina Fernandez,
el tercero del ciclo kirchnerista. Por el otro, en 2014 se cumplieron 35 anos
desde la fundacion del CELS en plena dictadura. Estas coordenadas tempo-
rales invitan a reflexionar sobre las transformaciones en materia de derechos
humanos de este ciclo de gobiernos y sobre las relaciones de los organismos
de derechos humanos —en particular, del CELS- con el Estado a lo largo de las
tres décadas de la democracia argentina.

Entre 2003 y 2015 luchas histéricas del movimiento de derechos humanos
fueron centrales en la agenda politica, en especial la reapertura del proceso
de justicia por los crimenes de lesa humanidad y su ampliacion a los complices
civiles. Algunas demandas surgidas en el contexto de la crisis de 2001, como
la reforma del procedimiento para designar a los jueces de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién y el control de la actuaciéon policial en las protestas
sociales, dieron lugar a las medidas mas interesantes de los primeros anos del
gobierno de Néstor Kirchner. Avances como la universalizacién de las politicas
sociales, la transformacion del sistema previsional y el cambio de paradigma,
que implicaron leyes como las de migraciones, salud mental, matrimonio iguali-
tario, proteccion integral a las mujeres y servicios de comunicacion audiovisual,
plantearon una agenda de expansion de derechos. Buena parte de estas trans-
formaciones fue producto de la confluencia de la militancia de amplios sectores
sociales organizados, de las luchas que los organismos de derechos humanos
sostuvimos durante décadas y de la decision politica de encarar reformas legis-
lativas o institucionales. En algunos casos, el impulso que tuvo el gobierno para
tomar decisiones transformadoras no fue luego acompanado con las medidas
necesarias para garantizar una implementacion a la altura de sus propésitos. En

* Por Gaston Chillier, director ejecutivo del CELS. El autor agradece a Marcela
Perelman y Ximena Tordini, integrantes del equipo de trabajo del CELS
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otros, las resistencias corporativas demoraron, y ain demoran, la plena vigen-
cia de reformas legislativas, u obstaculizan los intentos de cambiar la logica de
instituciones que aun reproducen violaciones a los derechos humanos. En otros
ambitos, los cambios fueron parciales, y sus alcances, valiosos pero limitados.

Finalizada la dictadura, el CELS se propuso como objetivo la bisqueda de ver-
dad y justicia por los crimenes del terrorismo de Estado, con la conviccion expre-
sada por su fundador Emilio Mignone de que “la primera garantia de la vigencia
plena de los derechos humanos se funda en la consolidacién del sistema consti-
tucional”. Esto no significé ignorar las violaciones a los derechos civiles, politicos,
sociales y econémicos que ocurrieran en el periodo democratico, ya no en forma
masiva, sistematica y deliberada.

Con matices y diferencias, los organismos acompanamos muchas de las accio-
nes de los primeros anos de la presidencia de Raul Alfonsin. Por las leyes de Pun-
to Final y de Obediencia Debida y algunos hechos de represion confrontamos
con ese gobierno. Poco tiempo después, el indulto de Carlos Menem a los conde-
nados por los crimenes de la dictadura marcé un ciclo de antagonismo entre estas
organizaciones y el Estado, una época signada por la impunidad y la desigualdad.
Sin embargo, aun en ese contexto, se pudo avanzar en la reparacion econémica a
las victimas del terrorismo de Estado, consecuencia de las denuncias que el CELS
llev6 al Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos, que res-
pondié con la resolucién 28/92.

Aunque la Alianza se present6é como una opcion superadora del neolibera-
lismo, su breve gestion condujo al estallido de conflictos econémicos y sociales
originados en la década anterior y a la peor crisis de la democracia. El aumen-
to de la pobreza y la intensa represion de las protestas sociales marcaron la
mayor discrepancia de las organizaciones sociales con el gobierno.

La profunda crisis de fin de siglo exigi6 al sistema politico una reformulacion
de las bases de su legitimidad. En 2003, el didlogo con el movimiento de dere-
chos humanos que Kirchner propuso en sus primeros discursos y politicas abrié
una nueva etapa: las agendas coincidieron en puntos cruciales. En conjunto, los
organismos celebramos y acompanamos la politica de memoria, verdad y justicia
respecto de la dictadura y sus crimenes. Cuando Kirchner asumi6 la presidencia
ya habia medio centenar de altos oficiales de las Fuerzas Armadas procesados por
crimenes de lesa humanidad, un logro conseguido por los organismos en opo-
sicion a los gobiernos precedentes. El impulso que el Poder Ejecutivo dio a ese
proceso contribuy6 a que la Corte Suprema y el Congreso apoyaran la anulacion
de las leyes de impunidad, dispuesta por la justicia a peticion del CELS en 2001.
Con otras posiciones y decisiones del gobierno cada organizacion tuvo distin-
tos niveles de coincidencia o disenso.

Desde 1983, las transformaciones politicas, econémicas y sociales con mayor
impacto en materia de derechos han sido producto de la articulacién del acti-
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vismo social y las instancias estatales. A partir de 2003, los derechos humanos
han tenido una centralidad inédita en la agenda publica que aumento la canti-
dad y calidad de las oportunidades para discutir politicas y medidas concretas.
Esto diversifico los espacios en los que los organismos de derechos humanos y
otros actores sociales pudimos intervenir en debates centrales.

Con una valoracion positiva de la recuperacién y ampliacion de derechos,
desde el CELS hemos reconocido los aciertos, aportado en la implementacion
de las politicas valiosas, demandado la profundizacién de las medidas apropia-
das y procurado apoyarnos en lo conseguido para impulsar nuevas reformas.
También hemos denunciado los incumplimientos y senalado cuestiones graves
ausentes en la agenda, e insistido —como volvemos a hacer en este Informe—en
senalar la falta de decisién politica para intervenir en problemas estructurales
que generan violaciones a los derechos. Asi como desde el Estado se reprodu-
cen las violaciones a los derechos humanos, también es ese el espacio principal
desde donde protegerlos. Esta conviccion ha modelado nuestra relacion con
los gobiernos en democracia, en instancias de cooperaciéon o confrontacion.

11

El 17 de octubre de 2014 la familia de Luciano Arruga, la APDH de La Matanza y
el CELS anunciamos el hallazgo del cuerpo del joven desaparecido seis anos an-
tes. En los dias siguientes, pudimos reconstruir que la misma noche en la que su
familia comenzo6 a buscarlo, Luciano habia sido atropellado cuando intent6 cru-
zar la Avenida General Paz por un lugar riesgoso e inusual, que estuvo internado
un dia entero en el hospital Santojanni de la ciudad de Buenos Aires mientras era
buscado por sus familiares, que fallecio y su cuerpo fue enviado a la morgue del
Cuerpo Médico Forense y de alli al cementerio de la Chacarita, donde fue ente-
rrado como N.N. Hasta ese momento, durante cinco anos y ocho meses, ninguna
institucion del Estado, ni de la provincia de Buenos Aires ni de la Nacion, se habia
comprometido con su busqueda. La discriminacién de diferentes instituciones
tanto a Luciano como a su familia y la desidia de muchos funcionarios, en especial
de los judiciales que intervinieron, implicaron anos de maltratos e incertidumbre.
Esta busqueda recién culminé cuando, tras un primer rechazo, el juez federal de
Mor6n Juan Pablo Salas dio tramite al habeas corpus presentado por la familia y
los organismos de derechos humanos, luego de que la Sala IV de la Camara Fede-
ral de Casacion Penal lo concediera en un importante fallo.

Las circunstancias de la desaparicion y muerte de Luciano Arruga estan sien-
do investigadas por la justicia federal. Cuando este Informe esté en la calle, es-
peramos que ya haya ocurrido el juicio a un policia bonaerense por detenerlo
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y torturarlo en septiembre de 2008, pocos meses antes de su muerte. Asi como
el caso de Walter Bulacio fue emblemadtico de los abusos policiales corrientes
en su época, el de Luciano Arruga dio visibilidad a las relaciones extorsivas que
establecen los policias con los jovenes pobres en la actualidad. Frente a hechos
de violencia, asesinatos o algunos casos de desaparicion, en los que se presume
el involucramiento de agentes de las fuerzas de seguridad, con frecuencia los
funcionarios judiciales investigan en forma deficiente, como analizamos en este
Informe respecto del funcionamiento del Ministerio Publico de la provincia de
Buenos Aires. Esta respuesta ineficaz de las instituciones judiciales o politicas
ante el abuso policial se repite en diferentes zonas del pais.

Cada cierto tiempo, a través de videos o fotografias que llegan a los medios de
comunicacién, son noticia hechos graves de tortura en las carceles y las comisa-
rias. No se trata de casos aislados: la persistencia de la tortura es una situaciéon
critica que en mds de treinta anos de democracia no ha sido resuelta.

En los ultimos anos, hubo campos particularmente aridos y resistentes a la de-
mocratizacion. Es el caso de las fuerzas de seguridad y de los sistemas peniten-
ciarios, los dmbitos de reproduccion de las mas graves violaciones a los derechos
humanos en nuestro pais. Hubo intentos de reforma diversos en su profundidad,
contexto y resultado. Por ejemplo, la decision tomada por Kirchner en 2004 de
prohibir que los policias portaran armas de fuego durante las protestas sociales
tuvo una enorme trascendencia politica. Mas alld de la disparidad en su cumpli-
miento, esta medida de control del uso de la fuerza tuvo efectos fundamentales
en la integridad de los manifestantes, pero no impact6 en otros ambitos de uso
de la fuerza policial e irradié débilmente en las fuerzas de seguridad nacionales.
Estos son algunos de los problemas criticos que preocupan a los organismos de
derechos humanos y a las organizaciones sociales. Ademas, desde 2010 distintos
episodios mostraron regresiones en la politica de no represion y los limites que la
falta de transformaciones estructurales impone a la sustentabilidad de los cambios
parciales. La ausencia de una reforma profunda del sistema de seguridad dio con-
tinuidad a niveles alarmantes de autogobierno, practicas extorsivas y antidemocra-
ticas, como las que tuvieron lugar en distintas zonas del pais en diciembre de 2013.

Durante 2013 y 2014, al calor de una suerte de campana electoral perma-
nente, las politicas de seguridad y prevencién del delito se mantuvieron en
lo alto de la agenda politica. Candidatos de distintos partidos y funcionarios
publicos de diferentes niveles de gobierno intensificaron discursos que propo-
nen el endurecimiento penal como forma de reducir el delito. En la provincia
de Buenos Aires se puso en marcha la llamada “emergencia en seguridad”,
cuyos gravisimos efectos para la vigencia de los derechos humanos hemos de-
nunciado a lo largo del ultimo ano y profundizamos en las paginas siguientes.

Los discursos de mano dura reproducen mensajes discriminatorios hacia las co-
munidades de diferentes nacionalidades. Llama la atencién que utilicen estos ar-
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gumentos algunos funcionarios del mismo gobierno que ha sostenido desde 2004
politicas publicas trascendentes en materia de ampliacion de derechos de los mi-
grantes. El CELS ha alertado por el contenido discriminatorio de las afirmaciones
que vinculan con irresponsabilidad la inmigracion con la delincuencia, sin relacion
alguna con las estadisticas sobre delitos. La gravedad de estos mensajes aumenta
porque son el telon de fondo de propuestas regresivas, como ocurrié en 2014 en
los debates sobre la reforma del Codigo Penal y del Codigo Procesal Penal de la
Nacion. En otros casos, como por ejemplo en torno del debate mediatico sobre los
llamados “linchamientos”, se articularon discursos que de forma explicita privile-
giaron el derecho a la propiedad por sobre el derecho a la vida.

En el curso de estos debates publicos, referentes politicos, algunos con aspi-
raciones presidenciales, han intentado reabrir la cuestion del involucramiento
de las Fuerzas Armadas en asuntos de seguridad interior, prohibido desde
1988, cuando se sanciono la Ley de Defensa Nacional. La vigencia de la tajante
demarcacion entre la defensa nacional y la seguridad interior, que excluye a
las Fuerzas Armadas de los asuntos internos, debe ser respaldada por el amplio
consenso que la ha defendido a lo largo de la democracia.

De manera ciclica, una nueva “ola de inseguridad” avanza en la agenda como
una emergencia. Sin embargo, ni funcionarios ni referentes politicos abordan
la cuestion indispensable del funcionamiento de las fuerzas de seguridad. El
endurecimiento de la respuesta penal conduce también al aumento del haci-
namiento carcelario, lo que a su vez eleva los niveles de violencia que circulan
en toda la sociedad. La postergacion de una agenda de reforma democratica de
las estructuras de seguridad tiene consecuencias negativas en materia de pre-
vencion y control del delito, y debilita la capacidad estatal para promover la
inclusion social en los territorios. Este modo en el que algunas areas del Estado
operan como fuerza opuesta al avance de politicas integradoras es abordado en
profundidad y en multiples aspectos en varios capitulos de este Informe.

Las estructuras de seguridad son las responsables de las peores violaciones a
los derechos humanos que ocurren en nuestro pais. Esta es una de las princi-
pales deudas que, a pesar de la creacion del Ministerio de Seguridad, no han
sido saldadas en el ciclo de gobiernos kirchneristas.

111

En los momentos finales de la edicion de este Informe ocurrié la muerte de Al-
berto Nisman, el fiscal federal que tenia a su cargo la investigacion del atentado
a las sedes de la DAIA y de la AMIA en 1994. El hecho tuvo lugar dias después de
denunciar a la presidenta y al ministro de Relaciones Exteriores de ser encubrido-
res de la supuesta participacion de Irdn en ese acto terrorista. Las especulaciones
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e incertidumbre que rodean su muerte prolongan la oscuridad que pesa sobre
el atentado.

La impunidad y la imposibilidad de acceder a la verdad y la justicia después
de 21 anos se explican por los vinculos espurios entre sectores de la justicia
federal, de las agencias de inteligencia nacionales y extranjeras, de las fuerzas
de seguridad y del sistema politico. En 1999, con Memoria Activa, una de las
agrupaciones de victimas del atentado, el CELS presento la denuncia por la falta
de respuestas del Estado a la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Hace una década, en marzo de 2005, el Estado argentino reconoci6 su responsa-
bilidad internacional por no haber prevenido los hechos, por la denegacion de
justicia como consecuencia del encubrimiento y por haber incumplido el deber
de investigar. El entonces presidente Kirchner se comprometi6 a informar a la
poblacion, a investigar, a prevenir su repeticion, a compensar los danos y a re-
formar la ley de Inteligencia. Recién en diciembre de 2014 la presidenta Cristina
Fernandez dio un primer paso al reemplazar a la conduccién de la Secretaria
de Inteligencia. Pocas semanas después, tras la muerte de Nisman, anunci6 la
disolucion de la Secretaria, que, salvo cambios de denominacion, era la histérica
e intocada Secretaria de Inteligencia de Estado (SIDE), que habia atravesado la
democracia sin reformas ni rendiciones de cuentas. En un contexto en el que
quedo expuesto el intolerable nivel de autonomia del aparato de inteligencia
nacional y sus conexiones espurias con el sistema politico y judicial, la nueva
regulacion deberia ser parte de una reforma orientada a profesionalizar la acti-
vidad y subordinarla al gobierno democratico. El efectivo juzgamiento de quie-
nes estan acusados de haber encubierto el atentado sigue siendo muy incierto, a
pesar de la lucha persistente de las victimas y sus familiares.

La reforma del sistema de inteligencia, tan demorada como necesaria para
la democracia, abre un proceso de transformacion que, por los plazos que
requiere, no es posible que llegue a consolidarse durante el gobierno que la
impuls6. Se trata de practicas institucionales de hondas raices en la historia
del pais, cuya reforma exige el compromiso de todas las fuerzas politicas para
desmontar las estructuras que generaron la impunidad del atentado mas grave
que sufrimos los argentinos. E1 CELS particip6 en forma activa en los debates
sobre esta reforma e hizo publico su desacuerdo con la premura que el gobierno
le imprimi6 y la desercion de las fuerzas opositoras, cuya unica propuesta fue
derogar la nueva ley en un hipotético futuro.

A partir de la judicializacion de la ley de servicios de comunicacion audiovi-
sual —en la que el Poder Judicial fue en varias instancias favorable a los intereses
privados en detrimento de los puiblicos—, la relacién entre el gobierno y los sec-
tores mas conservadores del Poder Judicial atraves6 mayores tensiones. En esa
disputa quedaron expuestas formas de funcionamiento que durante décadas
habian sido opacas, que llevaron a cuestionar el supuesto de un Poder Judicial
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“neutral” e “independiente”. Tras la muerte del fiscal Nisman se intensifico
ain mas el enfrentamiento de sectores de ese Poder con el gobierno nacional,
culminando con una inédita marcha convocada por un grupo de fiscales.

En materia de reforma del sistema judicial, desde 2003 se destaca el decreto
de Kirchner que cambi6 el procedimiento de designacion de jueces y dio lugar
a la relegitimacion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Otros cam-
bios implementados —y algunos intentos que no prosperaron— fueron episodios
significativos de las disputas entre el gobierno y sectores del Poder Judicial na-
cional y federal. Algunas medidas, como las que transformaron los modos en
que se integran los poderes judiciales y los ministerios publicos, y la reforma
procesal penal federal tan demorada, implicardn cambios importantes para la
justicia. Sin embargo, atn esta pendiente una politica judicial que implique una
verdadera transformacién en el modo en que los sistemas judiciales responden
a los reclamos por la proteccion de derechos y la resolucion de conflictos que
afectan a las mayorias. Los obstaculos, la falta de celeridad y la ineficacia del Po-
der Judicial para garantizar canales de acceso y tutela efectiva para las personas
mas desprotegidas deberian ser centrales en cualquier agenda de reforma. Sin
embargo, esta cuestion ha permanecido al margen de los debates.

En los distintos capitulos de este Informe, es posible ver como en muchos
casos el sistema de justicia funciona mas como obstdculo que como garantia de
reconstruccion de la verdad, reparacion y derechos para amplios sectores de
la sociedad. Sectores sobre los que recaen con mayor intensidad las acciones
punitivas del Estado.

v

En 1986, Mignone publicé Iglesia y dictadura. El papel de la Iglesia a la luz de sus
relaciones con el régimen militar, con el objetivo de “senalar, con acopio docu-
mental y testimonial, la actitud de la mayoria de los obispos frente al plan cri-
minal del gobierno de las fuerzas armadas”.! Para 1989, el libro habia vendido
20 mil ejemplares en nuestro pais y se habia traducido a cuatro idiomas.

La trama de complicidades civiles con los delitos ocurridos en la dictadura
es una verdad histérica en cuya reconstruccion trabajan los organismos de
derechos humanos, historiadores e investigadores de diversas procedencias

1 Citado por Chela Mignone en Emilio F. Mignone, Iglesia y dictadura. El papel
de la Iglesia a la luz de sus relaciones con el régimen militar, Universidad Nacional
de Quilmes, 1999.
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desde el inicio de la democracia. La reapertura de los procesos penales por
esos crimenes luego de la etapa de impunidad nos permite hoy ampliar esos
analisis y avanzar en la atribucion de responsabilidades. También ha facilitado
que comiencen a ser materia de politicas publicas orientadas a la memoriay la
reparaciéon. Como precisan Horacio Verbitsky, presidente del CELS, y Juan Pa-
blo Bohoslavsky en su libro Cuentas pendientes, el avance del proceso de justicia
sobre los comportamientos mas graves y crueles “permite ampliar el horizonte
y analizar el contexto en el que esos delitos fueron cometidos, focalizando en
los complices civiles, econémicos y eclesidsticos, cuyas contribuciones hicieron
posible, tornaron mas facil o mejoraron la eficiencia en la comision de tales delitos”.?

En el plano judicial, aunque existen importantes avances, las investigaciones
sobre estas responsabilidades son lentas y estan llenas de obstaculos. En las pa-
ginas siguientes reconstruimos y analizamos la trayectoria de la cuestion civil
en el proceso de memoria, verdad y justicia, sus progresos, limitaciones y las
dificultades particulares que aparecen en el litigio.

El proceso de justicia por los crimenes del terrorismo de Estado alimen-
ta fuertes controversias. En los altimos anos se ha difundido un conjunto de
criticas que, con frecuencia, distorsionan los datos de los procesos judiciales
y se intensifican con los avances de las investigaciones sobre la participacion
de empresarios, funcionarios judiciales y eclesidsticos, muchos de los cuales
continuan en espacios de poder.

En este sentido, durante 2014, los juicios por los crimenes de lesa humani-
dad fueron criticados desde distintos espacios periodisticos y académicos por
un supuesto apartamiento de los principios del debido proceso que, desde
esta mirada, afecta el derecho de defensa. Se suma a esta linea argumental
la critica por el supuesto trato discriminatorio que el sistema penal brinda a
procesados y condenados por delitos de lesa humanidad. Como lo hacemos
con regularidad, compartimos en este Informe las estadisticas de los procesos
judiciales sobre estos crimenes. Las criticas contrastan con los datos que arroja
el proceso de justicia. El porcentaje de imputados que resultan absueltos y
cuyos casos no llegan a juicio muestra que las criticas no se fundan en datos
concretos. Los cuestionamientos se articulan con una nueva matriz discursiva
que propone la revision de hechos y crimenes ocurridos en los anos setenta e
inicios de los ochenta. En esta ocasion, abordamos esa controversia y aporta-
mos una lectura sobre la relaciéon entre el movimiento argentino de derechos
humanos y los diferentes gobiernos y vertientes politicas e intelectuales.

2 Horacio Verbitsky y Juan Pablo Bohoslavsky (eds.), Cuentas pendientes. Los
complices economicos de la dictadura, Buenos Aires, Siglo XXI, 2013. (Destacado
en el original.)
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En 2013y 2014 el ascenso del general César Milani a la jefatura del Estado
Mayor del Ejército concentr6 la atenciéon de amplios sectores de la opinién
publica. En algunas ocasiones, el analisis de este hecho qued6 limitado por
una polarizacion politica que reduce los espacios para la reflexion. Como es
publico, el CELS impugné su ascenso por considerar que Milani no es idoneo
para conducir a las Fuerzas Armadas del pais, mas alla del avance de los proce-
sos judiciales en los que se investiga su responsabilidad en crimenes cometidos
como parte del engranaje represivo de la dictadura.

El Poder Ejecutivo traslado su responsabilidad de control de idoneidad al
Poder Judicial con el argumento de que habia investigaciones en marcha. Para
el CELS, este control politico es indelegable. Al mismo tiempo, los argumen-
tos del gobierno pierden fuerza en la medida en que dichas investigaciones
no avanzan con celeridad y eficacia, como analizamos en este Informe. En ese
sentido, el CELS denuncio al fiscal Horacio Salman ante la Procuracion Gene-
ral por mal desempeno en la causa que investiga el secuestro y desaparicion de
Ramon Alfredo Olivera en La Rioja.

Entre los avances mas significativos del proceso de justicia en los tltimos
dos anos, se destaca la investigacion de la responsabilidad de los actores civi-
les y la posibilidad de juzgar los delitos sexuales como una violacion especi-
fica de los derechos humanos. Estos pasos adelante conviven con la decisién
del gobierno nacional de sostener a Milani en su cargo y con la falta de
celeridad y eficacia del Poder Judicial para confirmar las sentencias de los
juicios que se llevan adelante en todo el pais y, de esta manera, cerrar cada
uno de los procesos.

Estas oscilaciones y tentativas de deslegitimacion muestran la necesidad de
resguardar y fortalecer el proceso de memoria, verdad y justicia, en las cerca-
nias de un cambio de gobierno y ante fuerzas politicas que insisten en ubicarlo
como un asunto del pasado.

v

La imposibilidad de miles de familias para acceder a la tierra y a la vivienda,
tanto en las zonas rurales como en las ciudades, sigue siendo uno de los pro-
blemas sociales mas graves de nuestro pais. Un nucleo de desigualdad que
no ha sido transformado por las politicas publicas nacionales, provinciales y
municipales. Que eso ocurra depende de la decisiéon de implementar medidas
que privilegien el bien comiin por sobre los intereses especulativos que hoy
rigen el mercado inmobiliario. La falta de acceso a la vivienda y la inseguridad
en la tenencia y la carencia de servicios necesarios para una vida digna estan
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acompanadas de la vulneracion de otros derechos. La situacion se extrema
cuando los conflictos originados en estas problemdticas conducen a reaccio-
nes violentas del Estado o de terceros.

Las problematicas de acceso a la vivienda y las condiciones del mercado de
tierras emergen de las tensiones entre los modelos de desarrollo y los derechos
humanos. En este Informe presentamos un diagnoéstico de las conexiones en-
tre desarrollo, renta y derechos, con la intenciéon de aportar al diseno de po-
liticas de acceso justo al hdbitat, que se orienten a revertir la desigualdad, la
segregacion y la degradacion ambiental, que persisten y se reproducen en los
ambitos urbanos y rurales.

Los investigadores de la Fundacién FOP colaboran en esta edicion con un ana-
lisis de los vinculos entre ciudad, discapacidad y pobreza. Su trabajo es un aporte
para entender como el espacio urbano desigual de la ciudad de Buenos Aires y los
partidos que la rodean presentan barreras particulares para la vida y 1a circulacion
de las personas con discapacidad que habitan en zonas pobres. Esta perspectiva
coincide con la mirada del CELS sobre las personas con discapacidad psicosocial,
en el sentido de que las politicas publicas orientadas a la integracion deben cen-
trarse en las caracteristicas discapacitantes del entorno y del funcionamiento de
las instituciones, antes que en las caracteristicas clinicas de las personas.

VI

En los ultimos anos tuvieron lugar avances legislativos fundamentales para el reco-
nocimientoy el ejercicio de derechos. Sin embargo, los distintos niveles de gobier-
no no siempre se comprometen con implementaciones que reflejen el espiritu
de las nuevas leyes. En muchos de estos casos los problemas de implementacion
requieren un constante trabajo de los grupos sociales organizados para que se sos-
tengan en la practica los avances establecidos en las normas. Estas dificultades ex-
presan la debilidad de las capacidades institucionales y el fuerte poder de presion
de sectores corporativos que resisten los cambios y han encontrado mecanismos
para demorarlos o impedirlos. Algunas de estas situaciones, con diferencias entre
si, son analizadas en esta edicion. Entre ellas, se destaca la implementacion del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y la aplicacion de las leyes de
Servicios de Comunicacién Audiovisual y de Salud Mental.

Esta ultima norma significé un cambio de paradigma en materia de disca-
pacidad. Su puesta en practica sigue siendo un territorio de disputas en el que
estan en juego los derechos de las personas con discapacidad psicosocial, situa-
cion asociada al imperativo legal del cierre de los manicomios. Las personas
con discapacidad mental encerradas en los hospitales neuropsiquiatricos pa-
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decen todo tipo de negacion de derechos, una situacion de enorme gravedad
habitualmente invisibilizada y que exige acciones urgentes.

La ley que en 2012 cre6 el Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes es otro ejemplo de
falta de implementacién de una norma indispensable. Esta ley fue producto
de una larga pelea de un conjunto importante de organizaciones que luchan
contra la tortura, junto con funcionarios y otros activistas. Sin embargo, has-
ta el dia de hoy, no se ha puesto en marcha el proceso de seleccion de los
integrantes del Comité Nacional que debe coordinar el Sistema Nacional de
Prevencion. Esto ha implicado también una seria limitacion para debatir con
las provincias sus propios mecanismos de prevencion.

Una dimension critica de los ultimos gobiernos son los problemas de pro-
duccion y acceso a la informacion, ya que impactan en el diseno, implemen-
tacién y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con cuestiones deter-
minantes para el ejercicio de derechos humanos en aspectos como pobreza,
violencia, delito, vivienda, entre muchos otros.

VII

A mediados de 2014, el litigio entre la Argentina y los llamados “fondos buitre”
por la reestructuracion de la deuda externa exhibi6 los problemas del siste-
ma financiero mundial. La decision del juez estadounidense Thomas Griesa
genero la solidaridad de la comunidad internacional con la situacion de la
Argentina, asi como el inicio de un debate, necesario y postergado, en foros
internacionales sobre el funcionamiento de la economia global y los posibles
mecanismos de proteccion de derechos, cuya vigencia se ve amenazada por
decisiones econémicas globales que se organizan de forma excluyente con la
logica predatoria de los capitales internacionales.

Las derivaciones de este conflicto han mostrado el rol que las organizacio-
nes de los paises del Sur podemos tener en debates cruciales, tal como se refle-
ja en el capitulo de este Informe dedicado al analisis de los procesos de endeu-
damiento y desendeudamiento desde una perspectiva de derechos humanos.

Desde su origen, el CELS recurri6 a instancias internacionales para denunciar
las violaciones a los derechos humanos que ocurrian en el pais. Con el paso de
los anos y en un contexto de reconfiguracion del movimiento global de derechos
humanos, decidimos participar de otro modo en los diferentes sistemas de protec-
cién y en las instancias en las que se toman decisiones con impacto en los paises.
Apuntamos a una democratizacion de los debates internacionales que construya
una agenda plural, con protagonismo de las organizaciones de los paises del Sur.
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Junto al fortalecimiento de las democracias en América Latina, se ha trans-
formado el campo de trabajo en derechos humanos; se incorporaron nuevos
actores, tematicas y discusiones. Los vinculos y formas de trabajo entre los
sistemas de proteccion y los paises atraviesan profundos procesos de discusion,
como analizamos en este Informe en relacién con el Sistema Interamericano.

En este camino, que transitamos en conjunto con otras organizaciones, temas
como el de la deuda externa, la llamada “guerra contra las drogas”, 1a respuesta
estatal a las protestas sociales o la situacion de los campesinos e indigenas estan
siendo abordados en instancias regionales e internacionales, con la activa parti-
cipacion de actores que trabajan estas problematicas en sus propios paises. Esto
ha implicado la formacién de nuevas redes y cambios en los modos de represen-
tacion de las organizaciones de derechos humanos en estos foros.

VII

Los problemas estructurales de vulneracion de derechos limitan los avances
que desde 2003 ha habido en el camino de reducir la desigualdad. Para algu-
nos sectores sociales y en ciertos espacios geograficos, las politicas inclusivas
del Estado se ven erosionadas por la acciéon represiva de las fuerzas de se-
guridad. Estas violaciones a los derechos humanos se concentran, como he-
mos dicho, sobre ciertos grupos y zonas. La tendencia a la focalizaciéon de la
violencia institucional exhibe cé6mo las vulneraciones de derechos tienden a
acumularse en los mismos grupos. La segmentacion clasica de derechos entre
civiles, politicos y econémicos, sociales y culturales muestra su intima relaciéon
en la trayectoria de las personas que padecen problemas de acceso al habitat,
situaciones de violencia y obstdculos en el acceso a la justicia.

Alo largo de treinta y cinco anos de trabajo del CELS, el andlisis y la denuncia
han convivido con una interlocucién con las distintas areas del Estado. En el ciclo
de gobiernos que esta por concluir, hubo valiosos momentos de oportunidad y per-
meabilidad a las demandas de la sociedad organizada. En otros campos no fue po-
sible avanzar, como alo largo de los anos también documentamos en este Informe.

El CELS ha combinado critica e incidencia para aportar a un Estado pro-
tector de derechos. Sobre el final del tercer gobierno kirchnerista y la cerca-
nia del debate electoral, este Informe documenta los avances historicos, sobre
cuya continuidad o discontinuidad seria deseable que las fuerzas politicas se
pronunciaran explicitamente, y da cuenta de las reformas pendientes y, en
muchos casos, urgentes e indispensables para la plena vigencia de los dere-
chos humanos en nuestro pais.



PARTE 1
Memoria, verdad y justicia



I. El control de ascensos

en la institucionalidad democratica
Debates y problematicas

a partir del caso “Milani™

Se podra decir, como se nos ha dicho en otra oportunidad, que
aun no hay sentencia firme condenatoria y que, por esa razon,
nada puede hacerse para evitar el ascenso de los imputados. Este
razonamiento es manifiestamente incongruente con las disposi-
ciones expresas de nuestro ordenamiento juridico. En efecto, el
acto de ascender a un funcionario publico implica un reconoci-
miento a sus virtudes, un premio por su desempeno y una prueba
de confianza administrativa. Cuando el ascendido es un oficial
superior de las Fuerzas Armadas, esa confianza administrativa lo es
también politica, no en el sentido partidario pero si en el sentido
institucional, por cuanto es en aquellos hombres en quienes se
depositan las armas de la Republica y, con ello, la suerte de la vida
y la libertad de los argentinos.

EMILIO MIGNONE, 1986'

1. INTRODUCCION

En junio de 2013 la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner
designo al entonces general de division César Milani como jefe del Estado
Mayor del Ejército y solicit6 su ascenso al grado de teniente general, maxi-

* Este capitulo ha sido elaborado por Lorena Balardini (Conicet-UBA) y
Mariel Alonso y Andrea Rocha, integrantes del equipo de trabajo del CELS.
Se agradece la contribucion de Patricia Panich en la produccion de insumos
para el apartado 3, y los comentarios de Gaston Chillier, Marcela Perelman,
Paula Litvachky, Valeria Barbuto, Verénica Torras y Carolina Varsky. Parte
del apartado 4 se basa en el documento “Estandares del proceso de impug-
nacion”, elaborado por el CELS como anexo de la ratificacion del rechazo
al ascenso de César Milani, presentado ante el Senado de la Nacion el 18 de
diciembre de 2013.

Nota del CELS a la Comision de Acuerdos del Senado, Centro de Documen-
tacion Institucional, marzo de 1986.

—
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ma jerarquia de esa fuerza.? Si bien Milani no habia recibido objeciones a
lo largo de su carrera,’ en esta dltima oportunidad se difundié informacién
sobre supuestas violaciones a derechos humanos en las que habria participado
durante la ultima dictadura. Luego de una investigacion sobre los cargos, el
CELS impugné su ascenso ante la Comisién de Acuerdos del Senado,* por lo
que el Poder Ejecutivo decidi6é postergar el tratamiento del pliego para sepa-
rar esta discusion de la campana electoral. El 18 de diciembre, finalmente, el
pliego fue aprobado por el Senado, pese a que la impugnacion fue ampliada
por el CELS. El argumento del Poder Ejecutivo, ratificado por el Legislativo,
fue que, anuladas las leyes de impunidad y con procesos judiciales en marcha
en todo el pais, mientras no hubiera una condena penal en su contra debia
prevalecer la presuncién de inocencia. Durante 2014, las causas judiciales en
las que se investigaba su accionar tuvieron diversos movimientos, a la vez que
mostraron las dificultades particulares para juzgar delitos de lesa humanidad
que hay en ciertas jurisdicciones.

El tramite y la decision politica de respaldar a Milani han impactado en una
gran variedad de cuestiones vinculadas a los derechos humanos en el pais,
como se vera en diferentes partes de este Informe. En este capitulo analizamos
la importancia del mecanismo de control de los ascensos militares como he-
rramienta de la democracia, describimos su funcionamiento y sus deficiencias,
y contextualizamos la decision del gobierno de delegar la evaluacion de los
antecedentes de Milani en la justicia, aun cuando se han verificado avances
muy desiguales de los juicios por delitos de lesa humanidad en las distintas
jurisdicciones del pais.

El debate parlamentario evidencié una vision muy limitada sobre la ra-
cionalidad del mecanismo de control de los ascensos, tanto por parte de
quienes estaban de acuerdo con la promocién de Milani como de quienes
alentaban su rechazo. Mientras que el arco oficialista utilizaba el principio de
presuncion de inocencia® como argumento para defender su ascenso —dado

2 Pdgina/12, “Con una nueva cupula”, Buenos Aires, 27 de junio de 2013.

3 Desde 2001, Milani fue ascendido en tres oportunidades, sin objeciones de
parte de las instituciones intervinientes en el proceso de impugnaciéon (como
veremos, Ministerio de Defensa, Secretaria de Derechos Humanos, Comi-
sion de Acuerdos del Senado y organizaciones de la sociedad civil, como el
CELS).

4 Nota del CELS a la Comision de Acuerdos del Senado, 22 de julio de 2013, dispo-
nible en <www.cels.org.ar/common,/documentos/ImpugnacionMilani.pdf>.

5 “El CELS ratifica la impugnacion al ascenso del General Milani y aporta nueva
informacién”, 17 de diciembre de 2013, disponible en <cels.org.ar/common/
documentos/Milani%?20-Ratificacion %20impugnacion % 20Senado.pdf>.

6 Para el desarrollo de este argumento, véase “El kirchnerismo aprobo el ascen-
so de Milani pese a las duras criticas”, La Nacion, 19 de diciembre de 2013.
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que el militar no se encontraba procesado ni condenado en una causa pe-
nal-, los representantes de la oposicion prejuzgaban a Milani como represor,
torturador o genocida, en lugar de referir a la materia especifica del control
de ascensos y la evaluacion de sus antecedentes, para discutir su idoneidad
para el cargo.

El hecho gener6 un amplio debate acerca de los principios de democra-
tizacion y depuracion de las Fuerzas Armadas, el mecanismo de control de
ascensos, y de como compatibilizar la politica de Memoria, Verdad y Justicia
—impulsada por el Estado desde 2003— con la designacién como maxima auto-
ridad del Ejército de un oficial con antecedentes cuestionables.

Cabe discutir, en primer lugar, el estandar que defendi6 el gobierno y que
el Senado utiliz6 para aprobar el pliego. En ocasiones, quienes defendian
el ascenso de Milani criticaban la impugnacién como un modo de “lincha-
miento medidtico”, asociado a la figura de los “escraches”,” una de las accio-
nes de denuncia llevadas adelante por organizaciones de derechos humanos
durante la etapa de impunidad. Esa equiparacién da por supuesto que esos
modos de lucha ya no tienen vigencia tras la derogacion de las leyes de im-
punidad, que dej6 abierta la posibilidad del juzgamiento penal.® Desde esta
perspectiva, la impugnacion se presenta como un procedimiento residual,
ya prescindible.

El Poder Ejecutivo fundamento6 la decision en el hecho de que Milani no
estuviera procesado ni hubiera sido impugnado en ocasion de sus anteriores
ascensos, y en la vision sobre la relacion entre Fuerzas Armadas y sociedad civil
en esta etapa.” No se consideraron, en cambio, los elementos informados en
la impugnacion, ni la caracterizacion que realiza Milani del funcionamiento
del terrorismo de Estado en su conjunto, mas alld de los hechos en los que se
lo involucra.

La fundamentacion oficial implica considerar que la situacion procesal
constituye un dato suficiente para confirmar o desestimar la promocién de
un funcionario publico. De esta manera, los motivos por los cuales Milani fue
impugnado quedaron reservados a la investigacion judicial. El Poder Ejecutivo
y los senadores que respaldaron la decision entendieron que los argumentos
legitimos para evaluar la idoneidad para el cargo se derivaban del accionar
judicial. Esta confianza, no obstante, resultaba contradictoria con la critica
al cardcter corporativo del Poder Judicial que sostuvo el Ejecutivo. A su vez,

7 Para mds informacion, véase CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe
2000, Buenos Aires, Siglo XXI, 2000, apartado 6.3: “Los escraches”.

8 Pagina/12, “Quién es quién”, 28 de julio de 2013.

9 Véase “Acto de presentacion de informe sobre extranjerizacion de tierras: Dis-
curso de la Presidenta de la Nacion”, disponible en <www.casarosada.gov.ar>.
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no contemplaba las dificultades para juzgar estos crimenes que aun persisten
en diferentes jurisdicciones, presentes en las causas en las que se investiga a
Milani. Por tultimo, tampoco se argument6 por qué la evaluaciéon de antece-
dentes como parte del mecanismo de control de los ascensos fue descartada
en este caso y no en otros. De esta manera, se despreciaron la vigencia y rele-
vancia de una herramienta amplia para la depuracién de las Fuerzas Armadas
y su integracion por personal idéneo, desde una perspectiva democraticay de
derechos humanos.

Se podria cuestionar por qué reclamamos fundamentos sobre la decision
si se trata de un acto discrecional del Poder Ejecutivo, una potestad de
gobierno no reglada, cuyo prestigio es el que esta en juego. Sin embargo,
la discrecionalidad concede al gobernante un margen de decisién y ac-
cion que no debe confundirse con la arbitrariedad. La confianza del Poder
Ejecutivo debe tener fundamentos que, en caso de objeciones por parte
de personas o instituciones de reconocida trayectoria en el tema, puedan
hacerse publicos y formar parte del debate. Como plantea Emilio Mignone
en la cita que encabeza este capitulo, la discrecionalidad de esta decisién
debe fundarse en una confianza administrativa y politica, a la altura de
la trascendencia de la responsabilidad asignada. Confianza capaz de ser
expresada en fundamentos particulares, y no en la remisién a una mera
ausencia de sanci6n judicial.

Desde sus inicios, el mecanismo de control de los ascensos militares procuré
el apartamiento de los funcionarios que hubieran participado en la represion
ilegal, con miras a la depuracion de las instituciones. Ese mecanismo se susten-
t6 en la produccion de informacion, y su acopio y sistematizacion por parte de
las organizaciones de derechos humanos. El control de los ascensos, junto con
los mecanismos de verdad, reparacion y juzgamiento de los responsables, fue-
ron los pilares de la lucha histérica por Memoria, Verdad y Justicia. Ademas,
son obligaciones de un Estado respetuoso de los derechos humanos y configu-
ran estrategias complementarias a la judicial, que contribuyen a la prevalencia
del Estado de derecho y las instituciones democraticas.

Este capitulo recorre ejemplos de la normativa y de la historia reciente para
dar cuenta de que el proceso penal y el control de ascensos son mecanismos
complementarios, y que en el ejercicio de esa complementariedad los poderes
Ejecutivo, Judicial y Legislativo cumplen roles especificos y diferenciados. Los
estandares y procedimientos de una imputacion penal son diferentes de aque-
llos propios de la evaluacion de la idoneidad, la trayectoria, los antecedentes y
la conducta de un funcionario publico.

En segundo lugar, analizaremos las deficiencias en materia de produccion,
acceso a la informacién y comunicacion entre las agencias responsables de
obtener y sistematizar datos sobre antecedentes de militares. La falta de una
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mirada estratégica en la gestion documental y de datos profundiza las dificul-
tades propias de la reconstruccion de las 16gicas del terrorismo de Estado. Este
aspecto fundamental para el control de los ascensos, clave para analizar por
qué Milani no habia sido objetado con anterioridad, qued6 fuera del debate
publico: se cuestionaron los hechos, e incluso a las victimas, pero no las de-
ficiencias en las formas de producir, sistematizar y recuperar la informacion.

Por otra parte, el capitulo aporta argumentos sobre el lugar particular que
en la institucionalidad democratica tienen la consulta y evaluacién de la tra-
yectoria de los aspirantes a ascensos, como parte del mecanismo de sanea-
miento institucional. EI proceso de Memoria, Verdad y Justicia argentino se
destaca, entre otros aspectos, por las medidas de depuracion de las estructuras
del Estado, en especial de las Fuerzas Armadas, como una forma de cumplir
con las obligaciones de investigar, esclarecer y sancionar las graves violaciones
a los derechos humanos, y de reafirmar el compromiso institucional a través
de medidas que garanticen que aquellos crimenes no volverdn a ocurrir.'?

2. LOS DOCUMENTOS QUE VINCULAN A CESAR MILANI
CON HECHOS DEL TERRORISMO DE ESTADO

Durante el tramite del ascenso de Milani en 2013, se obtuvo documentacion
histérica que conecta al militar con hechos ocurridos durante la tltima dicta-
dura: la desaparicion del soldado conscripto Alberto Agapito Ledo en junio
de 1976 en Tucuman, la detencion ilegal de Pedro Olivera en marzo de 1977
en La Rioja, y el traslado de su hijo, Ramén Olivera, desde una prision que
funcionaba como centro clandestino de detencién (CCD) hacia un juzgado
federal en el mismo mes, ano y lugar.

Con el grado de subteniente, Milani revisté en el Batallon de Ingenieros de
Construcciones 141 de La Rioja. En 1976, junto con otro subteniente, acompa-
no al capitan Esteban Sanguinetti a Tucuman, en una comision integrada por
18 suboficiales y 66 soldados, segtin consta en el libro histérico del Batallon de

10 De Greiff plantea que la reforma institucional es una de las medidas a
tomar en el marco de los procesos de justicia transicional. Las reformas
institucionales, como formas de depuracion, cruzan todas las medidas que el
Estado puede llevar adelante para rendir cuenta por las graves violaciones a
los derechos humanos (reparaciones, juicios penales o civiles, entre otros) y
configuran uno de los elementos clave de la garantia de que los crimenes no
volveran a suceder. Véase Pablo de Greiff (ed.), “Justice and Reparations”,
Handbook of Reparations, Nueva York, Oxford University Press, 2006.
Traduccion al espanol de Magdalena Holguin.



40 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 2015

1976, elaborado por el propio Milani." Alberto Agapito Ledo cumplia el servi-
cio militar obligatorio en La Rioja y formo parte de esa comision. El conscripto
desapareci6 en la noche del 17 de junio y Milani fue el oficial instructor res-
ponsable de elaborar el sumario de desercién,' una de las tipicas modalidades
administrativas utilizadas durante la dictadura para encubrir desapariciones.'

A finales de marzo de 1977, Ramo6n Olivera fue trasladado desde el Instituto
de Rehabilitaciéon Social (IRS)' a la sede judicial que estaba a cargo del ex
juez Roberto Cataldn, quien estd procesado por delitos de lesa humanidad.'
La presentacion ante el juzgado federal tuvo el objetivo de dar un aspecto de
legalidad a una declaracion obtenida bajo tortura, practica comun en el circui-

11 Libro historico del Batallon de Ingenieros de Construcciones 141, La Rioja,
1976.

12 Una copia del sumario por desercion instruido contra el soldado detenido-
desaparecido Alberto Agapito Ledo se encuentra agregada a la causa penal
por su desaparicion, que tramita en el Juzgado Federal n® 1 de Tucuman.

El original se encuentra extraviado. El sumario fue iniciado el 28 de junio

de 1976, a pedido del capitan Esteban Sanguinetti. En aquel expediente,

el oficial instructor fue el entonces subteniente César Milani, cuyo nombre
aparece en la caratula de la actuacion administrativa, mientras que su firma
obra en varias de las fojas. Para mas detalle, véase CELS, carta presentada al
presidente de la Comisién de Acuerdos del Senado, senador Marcelo Guinle,
22 de julio de 2013.

13 Para ampliar la informacion sobre esta practica, véanse CELS, “Conscriptos
detenidos-desaparecidos”, Buenos Aires, 1982; D’Andrea Mohr, Ll escuadron
perdido: la verdad sobre los 129 soldados secuestrados y desaparecidos durante el
gobierno militar, Buenos Aires, Planeta, 1998, y Ministerio de Defensa de la
Nacion, Mensaje SPM 691/09 y anexo, 26 de junio de 2009.

14 Segun el informe de la Comision de Derechos Humanos de La Rioja, el
Instituto de Rehabilitacion Social (IRS), que funcionaba como carcel
provincial, fue el CCD mas importante de la provincia. “En un momento
[...] lleg6 a constituirse en un verdadero campo de concentracién, donde
se llevaron a cabo los mds variados métodos tendientes a lograr el absoluto
aislamiento y destruccién fisica y moral de los detenidos” (Cdmara de
Diputados de La Rioja, Comision de Derechos Humanos, “Informe final de
la Comision Provincial de Derechos Humanos 1984”, Comision Provincial de
Derechos Humanos, La Rioja, 2006).

15 Causa “Menéndez, Luciano Benjamin y otros p.ss.aa de homicidio, privacion
ilegitima de la libertad, tormentos, violacién de domicilio” (Expte.
491/2010). Confirmacién del procesamiento por la sala B de la Cimara
de Apelaciones de la provincia de Cérdoba, 26 de abril de 2013. En esta
causa se investiga como el juzgado federal a cargo de Catalan era parte del
circuito represivo de la provincia. En el informe de la Comision de Derechos
Humanos, diversos testimonios refieren que el control operacional del jefe
de drea, Pérez Battaglia, abarcaba al entonces juez federal: “Al dia siguiente,
intenté también presentar un habeas corpus en el juzgado federal, lo que
no se me permitié dado que el juez Roberto Cataldn dijo que esperaba
instruccion del jefe del Batallon 141, Osvaldo Pérez Battaglia” (T. 41) (caso
“Diaz Romero, Adan Roberto”).
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to represivo de La Rioja.'® Olivera denuncié los apremios que sufrié durante
ese traslado y su detencién ilegal ante el mismo juzgado en 1979, sindicando
como responsable a Milani. Dicho expediente tramit6 con posterioridad ante
el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas (Consufa). El 21 de agosto de
1984, Olivera ratificé su denuncia ante la Comision Provincial de Derechos
Humanos de La Rioja, y senal6 a Milani como el oficial encargado de llevarlo
desde el CCD hacia el juzgado. Dijo, ademas, que el entonces subteniente ha-
bia estado presente y lo habia hostiliz6 durante el interrogatorio judicial, en el
que no se le permiti6 dejar constancia de que habia sido torturado. Aclaré que
reconocié a Milani porque dias antes este habia conducido el allanamiento
ilegal del domicilio de la familia Olivera, que derivé en el secuestro, detenciéon
clandestina y tortura de su padre, en el IRS."

La repercusion que tuvieron estos hallazgos documentales produjo la ac-
tivacion de la causa en la que se investigaba la desaparicion de Ledo, que
hasta 2013 habia estado paralizada. Los hechos que tuvieron como victimas a
Olivera y su padre no habian sido incluidos en ninguna causa activa, aun cuan-
do fueron denunciados en 1979. El 19 de julio de 2013 Olivera se presenté
ante el juzgado de La Rioja para ratificar sus dichos y denunciar penalmente
a Milani.”® A partir del andlisis de los documentos senalados, ese mismo mes
el CELS impugn6 el ascenso de Milani. El Poder Ejecutivo decidi6 sostener el
pliego y postergar su tratamiento hasta después de las elecciones de octubre de
ese ano.

En diciembre, al acervo documental y testimonial que vincula al actual jefe
del Ejército con hechos que se investigan como delitos de lesa humanidad se

16 Tal como afirm6 el CELS en la ratificacién de la impugnacion al ascenso
de Milani, en el contexto de ese organigrama operativo y de inteligencia el
Batallon 141 fue el epicentro desde donde se comandaron todas las acciones
represivas en la provincia. Ademas, alli funcion6 el CCD donde fueron
alojados varios secuestrados que con posterioridad fueron llevados a otro
CCD, el IRS. De ahi que fuera frecuente el traslado de detenidos hacia la
justicia federal, donde eran blanqueados y puestos a disposicion del Poder
Ejecutivo Nacional. Al igual que los operativos de secuestro, estos traslados
eran dirigidos por personal del Ejército, con participacién subordinada de
agentes de la policia provincial.

17 “Al dia siguiente, por la tarde, irfa a declarar ante el juez federal, me
transportan en un auto de la Policia provincial, a mi lado va el teniente
Milani, al que reconozco por ser el que realizé el allanamiento y llevara
detenido a mi padre.” Acta del testimonio de Ramoén Alfredo Olivera,
brindado el 21 de agosto de 1984 ante la Comision de Derechos Humanos de
la provincia de La Rioja.

18 Véanse mas detalles sobre los problemas que enfrent6 la investigacion de
estos casos en el apartado 4.
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sumo su propia version de lo acontecido y su descripcion general de como
habia actuado el terrorismo de Estado en La Rioja.

Dias antes de que se volviera a discutir su ascenso en el Senado, Milani so-
licit6 realizar un descargo ante el CELS," por ser el organismo que, en ju-
lio, habia formalizado la impugnacion. En respuesta a su peticion, el CELS
le requiri6 que detallara su rol y desempeno durante la ultima dictadura, en
particular en La Rioja, entre 1976 y 1983, y el funcionamiento del Batallén
de Ingenieros de Construcciones 141.2 También se le consult6 sobre sus fun-
ciones como subteniente del batallon, sus atribuciones, las comisiones en las
que intervino, los sumarios en los que fue instructor y su rol en el traslado de
detenidos. En consonancia con la idea de que la evaluacion de idoneidad no
es equiparable con la materia penal, no se le formularon preguntas especificas
sobre los hechos bajo investigacion.

En su respuesta, Milani sostuvo:

La actividad de las organizaciones armadas como el PRT-ERP o
Montoneros no fue significativa en La Rioja. Con lo cual, la repre-
sién militar tampoco actuo alli con la intensidad con la que silo hizo
en otras zonas del pais.?!

Mas adelante agrego:

Luego de recuperada la democracia, a muchos jovenes militares que
estuvimos lejos de la represion nos cost6 creer y comprender que lo
que se decia sobre nuestros superiores, sobre lo que habian organi-
zado y ejecutado a nuestras espaldas, era terriblemente cierto.?

Neg6 haber tenido conocimiento de que en el Batallon 141 funcionara un
CCD y afirmé que nunca habia visto alli “personas detenidas”. Indicé que, al
igual que en todas las unidades militares del pais, esa instalacion contaba con
un lugar de aislamiento o calabozo, aunque sostuvo que ese espacio “estaba

19 El planteo fue formulado el 9 de diciembre. El CELS lo acepto6 al dia
siguiente y las respuestas de César Milani llegaron el viernes 13.

20 Véase el cuestionario remitido por el CELS al general Milani, disponible en
<cels.org.ar/common/documentos/Milani%20-%20Cuestionario % 20CELS.
pdf>.

21 Respuesta de César Milani al CELS, disponible en <cels.org.ar/common/
documentos/Milani%20-%20Respuesta%20de %20Cesar % 20Milani %20
al%20CELS.pdf>, p. 4.

22 Id.
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destinado a fines estrictamente disciplinarios del personal militar”.?® Al refe-
rirse a sus funciones como subteniente, acept6 haber participado del traslado
de detenidos desde el IRS hacia el juzgado federal, pero senal6é que lo hacia
en calidad de auxiliar de la Policia, y que no consideraba que estos episodios
constituyeran una violacién a los derechos humanos.** En relacién con este
aspecto, indic6:

A mi, en la Unidad, s6lo se me instruia que debia acompanar a la
Policia en el patrullero. Era la Policia la encargada de los trami-
tes administrativos en la cdrcel y quien contactaba con el Servicio
Penitenciario. Desconozco si en el interior de la carcel, en la que
jamas trabajé, operaban otras fuerzas de seguridad. Mi actuacion en
los traslados al juzgado se limitaba a acompanar al detenido hasta
que un funcionario judicial lo recibiera.

Finalmente, con respecto a los trabajos que realizé cuando fue enviado en co-
mision a Tucuman, senal6 que estos consistian “en planeamiento y direccion

» 95

técnica de las obras especificas de ingenieros”.

El analisis que hizo el CELS de estos argumentos fue volcado en el docu-
mento que presento al Senado a fin de ratificar la impugnacién. En esa eva-
luacién del descargo, senal6é que la normativa vigente entonces y los fallos ju-
diciales que hoy tienen autoridad de cosa juzgada demuestran que el Batallon
de Ingenieros de Construcciones 141, al mando del general Osvaldo Pérez
Battaglia, era el comando central de la represion en La Rioja* y, segin fuentes

23 Ibid., p. 11.

24 “En relacion con un posible aporte mio, una vez concluido el gobierno
militar, debo decir que no aporté informacion alguna porque, como lo dije
mas arriba, no tuve conocimiento sobre violaciones de derechos humanos.
Independientemente de esto, cuando se me requiri6 informacién sobre
los traslados que efectuaba, ratifiqué que en alguna oportunidad los habia
efectuado a sede judicial, no considerando en esa oportunidad, como
tampoco ahora lo considero, que los mismos constituyan una violacién a los
derechos humanos”. Respuesta de César Milani al CELS, doc. cit., p. 5.

25 Ibid., p. 7.

26 Causa “Estrella, Luis Fernando y otros p.ss.aa. homicidio calificado reiterado,
privacion ilegitima de la libertad seguida de muerte y tormentos” (Expte.
361-E-2009), tramitada ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de La
Rioja, del 7 de diciembre de 2012, confirmada por la Cimara Federal de
Casacion Penal el 5 de noviembre de 2013. Tal como ha quedado reflejado
en la sentencia del caso “Estrella 17, el Batallon 141 fue el epicentro desde
donde se comandaron las acciones represivas en la provincia: “La Rioja
correspondia al Area 8.1.4, en tanto la unidad del Ejército que correspondia
a cada area es el Batallon. En el caso de la provincia de La Rioja, en la ciudad
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historicas, hubo alrededor de tres mil presos politicos en esa provincia que pa-
saron por una etapa clandestina, que implicé el sometimiento a tormentos.*”

El circuito represivo que fue posible reconstruir a partir de los testimonios
de las victimas ante la Comision Provincial de Derechos Humanos de La Rioja,
y en el actual proceso de juzgamiento por crimenes de lesa humanidad, inclu-
ye los calabozos mencionados por Milani como uno de los lugares donde los
secuestrados eran encerrados ilegalmente y torturados, para luego ser llevados
al CCD que funcion6 en el IRS y, de ahi, ante el juez federal, con el objetivo
de ser legalizados.®®

capital tenia su sede el ‘Batallon de Ingenieros de Construcciones 141°, cuyo
primer jefe era, a la fecha de los hechos, el teniente coronel Osvaldo Héctor
Pérez Battaglia, a su vez jefe del Area 8.1.4, en tanto el segundo jefe de dicho
batallon era el tte. coronel Jorge Malagamba [...]. Pérez Battaglia tenia el
sumo poder en La Rioja, aun sobre la Base de Chamical”.

27 Seguin una entrevista al historiador riojano Roberto Rojo, publicada en
el diario Rio Negro el 22 de julio de 2013, la represion en la provincia fue
virulenta, lo que se expres6 en que hubiera alrededor de tres mil presos
politicos en un lugar demograficamente pequeno. Para él, en el imaginario
militar, La Rioja era un espacio muy revulsivo y eso derivé en una extensa
persecucion de familias enteras. “Desde la historia, sabemos que lo sucedido
se conforma del enlazamiento de miles y miles de hechos, de miles y miles
de situaciones individuales”, dice Rojo, quien ademads recuerda el conocido
caracter brutal del coronel Pérez Battaglia, comandante del Batallon 141
de La Rioja (CELS, “Ratificacién de la impugnacién a César Milani”, 17 de
diciembre de 2013).

28 Uno de los tantos testimonios que lo ilustran fue brindado por Ramén
Reyes Romero ante la Comision Provincial de Derechos Humanos de
La Rioja: “Fuimos trasladados al Batallén de Ingenieros 141, donde nos
alojaron en calabozos individuales, permaneciendo por dieciocho dias.
Tenia yo conocimiento [de] que el que estaba a cargo de nosotros era
el capitan Marco, en el lugar donde fuimos alojados; creo que se trataba
del que se usaba para soldados castigados, ubicado en el s6tano de la
Guardia, la cual era de reducidas dimensiones, carecia de camas y de
ventanas, teniendo una rejilla para el lado de la puerta, desembocando
en una galeria; en ningin momento entraba el sol en la misma, como
también en ningin momento fui sacado de la misma, a no ser para mis
necesidades vitales [...]; a los dieciocho dias, cuando aparece un soldado
diciéndome que debia ponerme de rodillas para vendarme y atarme
las manos, fui sacado de esa forma e introducido en un auto grande,
acostado boca abajo, en la parte posterior del mismo, advirtiéndome
Marcé6 que me llevaba a declarar y que debia hacerlo diciendo la verdad,
so pena de que me pegarian con cadenas [...]; al final del interrogatorio
me preguntaron si sabia déonde me encontraba, a lo que respondi que si.
Que eran las mismas dependencias del Batallon, ya que al subir al auto
escuché una banda que ensayaba una cancion: ‘Avenida de las Camelias’,
y en este momento estan tocando la misma marcha; el Bruja Romero dijo:
‘Este detalle se nos escapé’ y me quitaron la venda, trasladandome de
nuevo al calabozo”.
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Ademas de ser el epicentro operativo del IIT Cuerpo del Ejército en la pro-
vincia, el Batallon 141 era el lugar en el que se denunciaba a las personas acu-
sadas de haber cometido “actividades subversivas”, a partir de las convocatorias
publicas de Pérez Battaglia.” En los testimonios brindados ante la Comisién
provincial, los familiares de los detenidos-desaparecidos sostienen que acu-
dian a ese lugar en busca de informacion sobre sus seres queridos.” El domi-
nio del Ejército se expresaba de igual manera en los operativos de detencion
ilegal de personas, ya que todas las fuerzas que participaban en esas acciones
estaban subordinadas al personal militar.*

Por otra parte, el funcionamiento del IRS como CCD se evidencia en el
testimonio de Evaristo Carlos Brizuela ante la misma comision, cuando
sefialé: “En mayo de 1976, después de producido el golpe militar, las
condiciones de vida interna cambiaron radicalmente, particularmente
debido a la presencia de la Gendarmeria y del Ejército en dependencias

del Instituto; entonces se producen las oleadas de detenciones y al poco
tiempo el sector se encuentra colmado. Es en ese momento cuando el

IRS se transformé en un centro de detencion, tortura e interrogatorios,
utilizando para tales fines el lugar llamado ‘El Galpon’, donde habitualmente
trabajaban los detenidos sociales”. También, la declaracion testimonial del
ex intendente Luis “Chacho” Corzo, en la causa “Estrella” (pp. 302-303),

es ilustrativa al respecto: “Una vez en La Rioja, lo llevaron al Instituto de
Rehabilitacion Social (IRS), donde estuvo desde marzo hasta mediados

de octubre de 1976, en que lo trasladaron al penal de Sierra Chica, donde
estuvo preso hasta diciembre de 1978, en que recuperé su libertad. En el
IRS le tomaron interrogatorio, que le preguntaron acerca de la Sierra de los
Quinteros, si habia presencia guerrillera alli, que fue torturado con picana
eléctrica y golpes en el IRS, estando vendado cuando lo golpeaban”.

29 Véase el apartado 4 del “Comunicado de la Jefatura de Area 3.1.47, del 22
de julio de 1976, donde se afirma: “Que es necesaria la colaboracién de
toda la poblacion, informando de inmediato al Batallon de Ingenieros de
Construcciones 141, en forma telefénica o personalmente, toda duda o
sospecha sobre individuos o vehiculos desconocidos que se muevan en el
radio urbano y que den motivos a apreciar actividades al margen de la ley”
(CELS, “Ratificacion de la impugnacién a César Milani”, doc. cit.).

30 Testimonios de Maria Esther Gonzalez, Juana Jacinta G6mez de Minue,
Plutarco Schaller y Ramoén Alfredo Olivera, los que constan en el informe
final de la Comision Provincial de Derechos Humanos de La Rioja.

31 Los procedimientos, en particular, eran llevados a cabo por grupos
operacionales denominados COT (Comandos Operacionales Tdcticos), que
estaban a cargo de un responsable, por lo general un oficial del Ejército,
que dependia directamente del jefe de area. Los COT estaban conformados,
ademas, por un jefe de grupo, un contingente con personal del Ejército, de
la Policia provincial o, en su defecto, de Policia Federal o de Gendarmeria
Nacional, segtin la zona donde se operara. Dentro de estos COT, actuaba
personal de la Policia de La Rioja, con independencia de sus mandos
naturales y subordinados exclusivamente al jefe del COT y, por supuesto,

a la superioridad del area (CELS, “Ratificacion de la impugnacion a César
Milani”, doc. cit.).
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El caso de la familia Olivera ilustra estas practicas. Pedro Olivera fue deteni-
do ilegalmente en su domicilio y trasladado al IRS. Mientras se desconocia su
paradero, su familia acudié al Batallon 141 para pedir informacién sobre su
estado. Al ser liberado, tenia signos visibles de haber sido torturado, y secuelas
fisicas. El itinerario de Ramoén Olivera da cuenta de una parte del circuito re-
presivo (IRS-juzgado-carcel politica) descripto en las resoluciones del Juzgado
Federal de La Rioja.

El contraste entre estos datos y el descargo de Milani es evidente. No es
cierta su caracterizacion de la represion ocurrida en La Rioja como de baja
intensidad y no resulta creible su pretendido desconocimiento de los hechos
represivos en la provincia, en particular en el batallon en el que revistaba.
Tampoco es verosimil su pretendida subordinacion a la policia local, de la
que dice haber actuado como mero custodio sin capacidad de decision: esta
ampliamente probado en las sentencias dictadas en todo el pais que, a partir
del golpe de Estado, las fuerzas de seguridad —policias provinciales, entre
ellas— se encontraban bajo la conduccion de las Fuerzas Armadas, y no a la
inversa.

También se le pregunt6 por su rol de sumariante mientras estaba de servicio
en La Rioja. Para responder, Milani se refirié al caso “Ledo”. Sostuvo que él
era un joven oficial de otra subunidad y que el capitin Esteban Sanguinetti le
encomendo la funcion de oficial sumariante ante la deserciéon de Ledo. Hoy
Sanguinetti esta procesado por la desaparicion del conscripto. Por otro lado,
con relacion a las normas de procedimiento para la confeccién de las actas de

desercion, concluy6 que

el Acta por desercion primera o segunda simple, atribuidas a solda-
dos conscriptos, era estrictamente una sintética y clara descripcion
de la formay circunstancia en la que se produjo un hecho, en la que
se dejaba constancia de los datos personales del infractor y de los
testigos presenciales del hecho, o de quienes hubieran tenido cono-
cimiento de él, en la que, por razén de ausencia sin causa, por un
determinado periodo, bastaba para tener por consumado el hecho
con la constatacion de una situacion que permitiese suponer el dolo
de la desercion.

Sin embargo, los procedimientos establecidos en el antiguo reglamento de
la justicia militar determinaban que las obligaciones del instructor de inves-
tigar una falta como la desercion iban mas alld de la descripcion del hecho
sucedido o la transcripcién de la informacion brindada por un suboficial en
el marco del sumario, e incluian, por ejemplo, entrevistar a otros conscriptos,
comunicarse con la familia del desertor o, cuando menos, dar cuenta de las
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posibles razones de su desercion.*? Algo similar sostuvo Sanguinetti en su de-
claracion indagatoria: que Milani era responsable de la “investigacion profun-
da del caso”, como sumariante del caso “Ledo”.??

A partir del relevamiento de los sumarios de desercion del Batallon 141, que
se encuentran en el acervo documental del Consufa, pudimos observar que
en otros casos se realizaron tareas de investigacion. Se formulaban, ademas,
pedidos de captura a las policias provinciales, con las que incluso se intercam-
biaba informacion. En algunas oportunidades se citaba a testigos, tanto com-
paneros de unidad como familiares del conscripto, para completar el cuadro
de la situacion. Ninguna de estas practicas estd presente en el caso de Ledo.
En la mayoria de los sumarios de desercion relevados, la responsabilidad de
sumariante recay6 en suboficiales de dicha dependencia, y s6lo en un caso el
sumariante fue un oficial, ya que el procedimiento en general se asignaba a
personas de menor jerarquia.

El desconocimiento que Milani dice tener de lo que le ocurri6 a Ledo re-
sulta llamativo por varios motivos. En primer lugar, a menos de un mes de la
desaparicion del conscripto, el general Pérez Battaglia dio un discurso por el
Dia de la Independencia, el 9 de julio de 1976, en el que exhorté a la ciuda-
dania a “Combatir al delincuente que, disfrazado de soldado, destruye la vida
de los defensores de nuestra nacionalidad”.* En segundo lugar, en 1984, el
concesionario civil de la cantina que funcionaba en la unidad declaré ante la
Comision de Derechos Humanos de La Rioja que en el batallon se hablaba

32 De acuerdo con el art. 58 del Reglamento del Codigo de Justicia Militar,
vigente en aquel momento, el oficial informante tenia como funciones: “a)
la de instruir la informacion o labrar el acta ordenada, reuniendo al efecto,
en forma concisa, los antecedentes necesarios para comprobar la existencia
de la falta imputada, hacer una exacta apreciacion de la misma y determinar
las responsabilidades pertinentes de acuerdo con lo establecido en este
Reglamento, b) Esta obligado a sujetarse en la investigaciéon de los hechos a
los procedimientos generales establecidos en el Codigo de Justicia Militar y
en esta reglamentacion, en cuanto lo permitan las circunstancias del hecho”.
Ademats, en el capitulo sobre Procedimientos del antiguo Reglamento, el
art. 126 establecia la forma en la que debian ser levantadas las actas. Alll
se senalaba que “el instructor de una informacion actuara sin secretario,
debiendo personalmente realizar las actuaciones, de acuerdo con las normas
siguientes: [...] 5. En las actuaciones por desercion, se averiguara si el de-
sertor ha recibido malos tratos, si se le ha hecho carecer”.

33 Procesamiento de Esteban Sanguinetti, causa 400 662/2007, “Brizuela
de Ledo Marcela s. su denuncia por secuestro y desapariciéon de Alberto
Agapito Ledo”, y acumulada causa 25 190/12, en la Ciudad de San Miguel de
Tucuman, 16 de agosto de 2013.

34 El Independiente, “Pérez Battaglia dirigié un mensaje a la poblacion”, 9 de julio
de 1976.
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de un soldado que habia sido conducido a Tucuman y asesinado “por usar la
bazuca a lo extremista”, y que nunca habia regresado al batallén.® En tercer
lugar, segun el libro del capitan José Luis D’Andrea Mohr, El batallon perdido,
Ledo era el tinico soldado riojano desaparecido.

Una vez mas, el contrapunto entre los documentos y los dichos de Milani
hizo que el CELS considerara inverosimil e inaceptable que el oficial que
habia llevado al soldado en comisiéon a Tucuman y habia instruido la acciéon
administrativa posterior fuera la tinica persona que desconociera la falsedad
de la aducida desercion.

En definitiva, las expresiones del propio Milani reafirmaron la inconvenien-
cia de su ascenso, e incluso su permanencia como jefe del Estado Mayor del
Ejército. No resulta creible que desconociera los hechos, y menos aun que se
anoticiara en términos generales de la represion una vez llegada la democra-
cia, ignorando el tono bélico de las declaraciones publicas de su jefe, que alu-
dian a soldados traidores que serian reprimidos, y como si no hubiera habido
hechos represivos de conocimiento publico en La Rioja: el secuestro y asesina-
to de los curas Carlos Murias y Gabriel Longueville, y el posterior homicidio de
monsenor Enrique Angelelli, presentado como un accidente automovilistico,
entre otros.

3. LAS CAUSAS JUDICIALES EN LAS QUE SE INVESTIGA
EL ACCIONAR DE MILANI

Los nuevos elementos implicaron movimientos en dos causas en curso, corres-
pondientes a los casos “Ledo” y “Olivera”, padre e hijo.

La causa por la desaparicion de Ledo tramita en la justicia federal de
Tucumadn, a partir de una denuncia formulada por su familia. El tinico impu-
tado era el capitan Sanguinetti, senalado en el legajo Conadep de Ledo como
responsable de su desaparicion, cuya indagatoria fue solicitada por el fiscal
Carlos Brito, en 2008.

35 “También recuerdo haber escuchado el comentario referido a un soldado,
cuyo nombre no recuerdo en este momento, y que fuera llevado a Tucuman,
donde habria sido muerto por usar la bazuca a lo extremista, dicho soldado
no volvi6 al batallon, pero nadie hizo ningin comentario de ello; a mi me
consta que el soldado salié en un contingente de la compania A, compania
de combate” (Testimonio de Bartolomé Juan Mario Bonissone, quien se de-
sempenaba como cantinero del Batallon 141, del 16 de octubre de 1984, ante
la Comisién Provincial de Derechos Humanos de La Rioja). Véase también

Pagina/12, “El cantinero sabia”, Buenos Aires, 22 de diciembre de 2013.
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La copia del sumario de desercion instruido por Milani se encontraba in-
corporada al expediente judicial como uno mads de los elementos probatorios.
Hasta 2013, la causa estaba frenada, pero a partir de la visibilidad del caso co-
menzo6 a activarse. En primer lugar, se avanzoé en la imputacion a Sanguinetti
como responsable de la privacion ilegitima de la libertad de Ledo, y fue pro-
cesado en agosto de 2013.*° Comenzaron a tomarse otras medidas probato-
rias, entre ellas, declaraciones testimoniales a ex soldados conscriptos, com-
paneros de Ledo en la comision. En sus testimonios, identificaron a Milani
como uno de los oficiales a cargo de la comisién, subordinado a Sanguinetti,
junto con otro subteniente, asi como la relacién de estos con los conscriptos.”
Permitieron, ademas, reconstruir que los elementos provistos a Ledo por el
Ejército —prendas de vestir y elementos como un colchén y cubiertos, que en
el acta de intendencia del sumario de desercion se listan como “sustraidos”*
fueron encontrados en el lugar de convivencia de la comision, al dia siguiente
de su desaparicion. Se inicio, asi, una causa paralela por la falsedad del suma-
rio, en la que Milani se encuentra acusado.

Durante 2014 se incorporé prueba que sostiene la hipétesis de persecucion
de Ledo por su militancia en el PRT-ERP y en la Juventud Universitaria de
Tucuman. Los elementos desmienten que se trate de una simple desercion, y
evidencian que el conscripto era un blanco del terrorismo de Estado.

El sumario de prevencién instruido en septiembre de 1976 por el entonces
subteniente del Batallon 141 de La Rioja, Nicolas Barros Uriburu, en ocasion
de la muerte de un soldado conscripto de ese batallén, Roberto Villafane,” fue
incorporado como prueba en el juicio que se celebré en 2009 en La Rioja por
el asesinato de Villafane, hecho que fue identificado como un delito de lesa
humanidad.® Fue ofrecido como prueba por el médico militar integrante del
Batallon 141, Leonidas Moliné, quien firmé un certificado falso de defuncion
para ser entregado al Registro Nacional de las Personas de La Rioja, donde se
consignaba “enfermedad” como causa de su muerte. En el certificado para el

36 Procesamiento de Esteban Sanguinetti, causa 400 662/2007, cit.

37 Los Andes, “Otros dos testigos vincularon a Milani con la represion ilegal”, 9
de mayo de 2014.

38 Sumario de desercion de Alberto Agapito Ledo, iniciado el 28 de junio de
1976. Acta de intendencia, fs. 5.

39 Sumario de prevencion. Soldado Villafahe Roberto Nicolas. Letra CBG
n°® 1021/9.

40 A fs. 417-467, 1a defensa técnica del imputado Carlos Leénidas Moliné
acompano fotocopia simple del Expte. CB 6 1021/9, tramitado por el
Ejército Argentino, Cuartel del Batallon de Ingenieros de Construcciones
141 de la provincia de La Rioja, e instruido por el entonces subteniente
Nicolas Barros Uriburu.
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Ejército, en cambio, asent6: “Muerte violenta en operativo antisubversivo al
ofrecer resistencia a la orden de detencién y darse a la fuga”. En ese caso, fue
condenado el autor del disparo que provocé la muerte del soldado, el enton-
ces cabo primero José Rodriguez. Quien dio la orden de disparar fue el propio
Barros Uriburu, pero finalmente ni él ni Moliné fueron imputados.

Villafane y Ledo eran conscriptos del Batallon 141, pero la conexién prin-
cipal entre los casos surge de un interrogatorio a la familia de Villafane sobre
su relacion con Ledo, asi como de un informe de inteligencia del Area 3144
en el que se senala al “soldado desertor Alberto Ledo, de profesos antece-
dentes marxistas-trotskystas, responsable del frente politico del PRT-ERP en la
Universidad de Tucuman”. Respecto de la relacion entre ambos, senala:

Se aprecia que el soldado Villafane habria conocido antes de su
incorporacion al soldado desertor Ledo, y que ambos tendrian la
mision de realizar dentro del cuartel las actividades de cooptacion
entre el personal de soldados de esta Unidad.

Este informe es clave para entender la persecuciéon que existia sobre Ledo.
Aquel sumario de prevencion también fue instruido por un subteniente, algo
que, como senalamos, no era frecuente. Ni el expediente original de Ledo ni
el de Villafane se encuentran en el archivo del Consufa, y lo que se ha incor-
porado a las causas son copias.

El otro elemento que da cuenta de esa persecucion fue el testimonio de
Veroénica Matta, que declar6 en julio de 2014 por exhorto de la fiscalia, desde
Buenos Aires. La testigo fue presa politica en La Rioja y companera de mili-
tancia de Ledo. Dijo que supo que Ledo se sentia perseguido y que, cuando
se enter6 de que debia ir en comision a Tucuman, sospeché que “se trataba
de una trampa”, segin le coment6 a su hermana. Matta, ademas, aporto6 otros
datos, que incluyen haber visto a Milani en uno de los interrogatorios dentro
del IRS, al caérsele parte de la venda que le cubria los ojos, a quien reconocioé
por haber conducido el operativo que derivé en su detencién ilegal.*?

41 Como han establecido diferentes sentencias y resoluciones judiciales, durante
la altima dictadura el territorio nacional fue dividido en zonas, subzonas
y areas represivas. Una de esas zonas era la correspondiente al III Cuerpo
del Ejército, a cargo de Luciano Benjamin Menéndez. Dentro de ella se
encontraba la Subzona 31, que, a su vez, abarcaba el Area 3.1.4, que cubria
la provincia de La Rioja. Su maxima autoridad era el jefe del Batallon de
Ingenieros 141, Osvaldo Pérez Battaglia.

42 Infobae, “Un nuevo testimonio complica a Milani”, Buenos Aires, 11 de julio
de 2014.
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La causa por la privacion ilegal de la libertad de Alfredo Olivera y su padre
tramita en la justicia federal de La Rioja. Se inici6 en julio de 2013, con la
denuncia de Olivera hijo, quien aport6 los documentos que describimos en el
apartado anterior como elementos de prueba contra Milani.

Esta denuncia fue remitida por el juez federal Daniel Herrera Piedrabuena
a la fiscalia a cargo de Dario Illanes. La fiscal subrogante Marta Elena Kurnah
requirio la instruccion y pidi6 diversas medidas de prueba. Los hermanos de
Alfredo Olivera, presentes al momento del secuestro de su padre, brindaron
testimonio y reconocieron a Milani como la persona que condujo el operativo.
De igual manera, el médico que atendi6 a Olivera padre luego de su secuestro
certific6 el estado en el que se encontraba luego de haber sido torturado y las
secuelas fisicas que resultaron de esos hechos.

En diciembre de 2013, luego de producidas estas medidas, Milani recusé
al fiscal Illanes. Este rechazé la recusacion, pero se inhibié de actuar en la
causa, por lo que el fiscal ante el tribunal oral de La Rioja, Michel Salman, asu-
mi6 como subrogante. Desde entonces, no se adoptaron medidas de prueba
relevantes.

El 23 de abril de 2014, la defensa de Milani present6 un escrito en el que
solicité que se declarara la nulidad del requerimiento fiscal de instruccion de
Marta Kurnah. En contraposicion a sus deberes como fiscal, Salman adhiri6 a
los argumentos de la defensa y pidi6 la nulidad de lo actuado por sus colegas
del Ministerio Publico Fiscal. La querella pidi6 sostener la acciéon penal,” pero
el juez Herrera Piedrabuena acept6 el pedido de nulidad luego de una impor-
tante demora en resolver el planteo, por lo que la causa se encuentra frenada
hasta que se expida la Camara de Apelaciones de Cordoba.

Como puede apreciarse, las causas han avanzado y se han producido nue-
vas pruebas que se suman a los documentos que fundaron la impugnacion.
Sin embargo, en ninguna de las investigaciones Milani se encuentra siquiera
citado a indagatoria. Y si bien no se encuentra imputado, desplegé una am-
plia estrategia de defensa en el marco de los dos expedientes y en acciones
de comunicacién publica como maxima autoridad del Ejército. En la causa
“Ledo”, por ejemplo, solicité que se citara a declarar a testigos de concepto.
Asi, el 3 de julio de 2014, cuando se procedi6 a tomar declaracion en la fiscalia
de Tucumadn, el abogado defensor de Milani en Tucuman, Adolfo Edgardo
Bertini, “orient6” a uno de esos testigos (abogado del Ejército, experto en
deserciones) a inculpar a Sanguinetti de los hechos, en favor de Milani, y min-
ti6 al afirmar que también ejercia la defensa técnica de Sanguinetti. Por esta

43 Clarin, “E1 CELS advirtié graves irregularidades en la causa sobre Milani”,
Buenos Aires, 17 de mayo de 2014. Véase el apartado 5.3.
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conducta, la querella lo denunci6 ante el juez federal Raul Bejas, por mala fe
procesal.

La querella de la causa “Olivera” y el CELS hicieron publico su cuestio-
namiento al planteo de nulidad del fiscal. E1 18 de mayo de 2014, en un
comunicado con membrete del Ejército Argentino, titulado “El General
Milani desmiente al CELS”, Milani afirmé que, en el momento en que ocu-
rrieron los hechos, tenia 21 anos, ocupaba un rango inferior y desconocia
la ilegalidad de las detenciones y el caracter de CCD del IRS de La Rioja.
Con estos argumentos, el militar volvié6 a desconocer la jurisprudencia
afianzada acerca de los delitos cometidos en el marco del terrorismo de
Estado. En el mismo comunicado, Milani intent6 desprestigiar a la victima,
Ramén Olivera. Como hemos detallado, la primera denuncia de Olivera
sobre su secuestro y las torturas a las que fue sometido son de 1979. Su con-
dicion de victima de un delito de lesa humanidad no esta en discusioén y re-
sulta preocupante que el jefe del Ejército no sélo haya dicho que ignoraba
que en 1977 en La Rioja se hubieran producido privaciones ilegitimas de
la libertad, sino que, ademads, recurra como parte de su estrategia defensiva
a la descalificacion de los testimonios de las victimas y al argumento de la
obediencia debida.*

4. EL MECANISMO DE CONTROL DE ASCENSOS COMO NUCLEO
DE LA POLITICA DE DEPURACION DE LAS FUERZAS ARMADAS

La carrera militar se estructura en torno del ingreso a las escuelas de forma-
cion, los subsecuentes ascensos y el retiro. Se rige por la expectativa de avanzar
en el sistema jerarquico de las escalas de mando, estructuradas alrededor del
escalafon militar. La Constitucion nacional atribuye al presidente de la nacién
la facultad de proveer los grados de oficiales superiores de las Fuerzas Arma-
das con acuerdo del Senado.* No obstante, tal como el CELS sostuvo en 1986,
es importante tener en cuenta que:

44 Véase “El jefe del Ejército invoco la obediencia debida en su respuesta al
CELS”, disponible en <cels.org.ar/comunicacion/?info=detalleDoc&ids=4&]
ang=es&ss=46&idc=1769>.

45 Constitucion de la Nacion Argentina, art. 99, inc. 13.
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No existe en nuestro ordenamiento juridico el “derecho al ascenso”,
ni esa expectativa puede nunca constituir un “derecho adquirido”
del cual s6lo se puede ser privado en virtud de sentencia judicial.*

Tal acto de gobierno constituye una oportunidad institucional periédica de
evaluar la trayectoria y el desempeno de los funcionarios. En el caso de los
militares aspirantes a ocupar los grados superiores de las fuerzas, el mecanis-
mo de ascenso es un complejo sistema que articula a las Fuerzas Armadas con
todos los poderes del Estado y con la sociedad civil.

El Poder Ejecutivo envia al Senado los denominados “pliegos de ascenso”
a oficiales superiores de las tres Fuerzas Armadas (de coronel, capitan de na-
vio y comodoro hacia arriba), elaborados por la Junta de Calificaciones del
Ministerio de Defensa.” La némina de militares es tratada por la Comisién de
Acuerdos del Senado, que cuenta con la facultad de dictaminar sobre todos
los acuerdos solicitados por el Poder Ejecutivo. Luego, el dictamen es someti-
do a consideracion y votacion del pleno de la Camara.

La publicidad de los pliegos y la posibilidad de presentar observaciones se
encuentran estipuladas en el reglamento del Senado, que establece el meca-
nismo de participacioén ciudadana.*

4-1. EL MECANISMO DE CONTROL DE ASCENSOS EN PERSPECTIVA HISTORICA
Desde 1983, los organismos de derechos humanos han perseguido el juicio
y castigo de los responsables de los crimenes de lesa humanidad cometidos
durante el terrorismo de Estado. Durante la dictadura, sostuvieron la produc-
cion y sistematizacion de documentacion sobre los delitos cometidos, a partir
de los testimonios y las denuncias de las victimas, con el propdsito de explicar
la estructura de la represion y su forma clandestina de funcionamiento. Esta
labor ha consolidado y producido un importante acervo de evidencias para la
radicaciéon de denuncias judiciales. Durante muchos anos, esos testimonios y
archivos fueron la unica informacion disponible.

A la par de este proceso, los organismos desarrollaron mecanismos para el
control del acceso a los cargos publicos y la impugnaciéon de personas vincu-

46 Nota presentada por el CELS a la Comisiéon de Acuerdos del Senado, marzo
de 1986. Archivo Historico Institucional, CELS.

47 Ley 19 101 de Personal Militar, sancionada el 14 de octubre de 2009.

48 “Los ciudadanos podran ejercer ese derecho dentro de los siete dias habiles
siguientes, a partir del momento en que el pedido de acuerdo tenga estado
parlamentario a través de su lectura en el recinto. La Comision también
recibira observaciones en relacion con los propuestos, mientras los pliegos se
encuentren a su consideracion”, Reglamento del Senado, art. 22, resolucion
aprobada el 2 de febrero de 1995 (DR-21/95).
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ladas con violaciones a los derechos humanos. Estas experiencias moldearon
dos estrategias complementarias: la demanda de justicia penal y los mecanis-
mos orientados a la depuracion institucional.

Antes de la existencia de la Conadep y de las comisiones provinciales de
derechos humanos, los organismos de derechos humanos ya sistematizaban
la informacion de sus archivos sobre los militares que aspiraban a ser ascen-
didos. Los primeros registros de que esa informacion fue utilizada para in-
formar a la Comision de Acuerdos del Senado datan de inicios de agosto de
1984. En ese momento, los organismos que conformaban la Comisién Técnica
de Recopilacion de Datos* presentaron al Senado una lista de 896 responsa-
bles de la represion durante la dictadura,” y dias mas tarde realizaron una
segunda entrega con nuevos elementos, orientados a clarificar la modalidad
operativa del terrorismo de Estado. En esa oportunidad, sumaron al envio
inicial cerca de 600 nombres de represores mencionados en los testimonios
de sobrevivientes.™

La presion para lograr la depuracion de las instituciones fue motivo de
disputas desde los primeros tiempos de la transiciéon. En 1984, y luego de
realizarse la investigacion de la Conadep, senadores del Partido Justicialista
plantearon que quince de los ascensos propuestos para el Ejército debian
ser impugnados a partir de la informacién compilada por la Comision sobre
su desempeno durante la dictadura. También en ese entonces el debate fue
intenso y, en una votacion muy renida, el Congreso convalidoé los pliegos en
consonancia con la postura oficialista.” El criterio utilizado por quienes apo-
yaban los ascensos de militares cuestionados, asi como por los senadores que
los votaron, fue el de considerar s6lo las denuncias probadas ante la justicia.
Sin embargo, postular ese criterio a menos de dos anos de asumido el gobier-

49 Abuelas de Plaza de Mayo, Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
(APDH), Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Familiares de De-
saparecidos y Detenidos por Razones Politicas, Movimiento Ecuménico por
los Derechos Humanos (MEDH) y Servicio de Paz y Justicia en América
Latina (SERPA]).

50 La Prensa, “Denunciaron en Diputados a oficiales de las FF.AA.”, Buenos
Aires, 3 de agosto de 1984; La Nacion, “Actsase a 896 oficiales de las Fuerzas
Armadas”, Buenos Aires, 3 de agosto de 1984; La Voz, “Lista parcial del
terror” y “Acusan a 896 militares que participaron en la represiéon”, Cérdoba,
3 de agosto de 1984; Diario Popular, “Una lista con 896 nombres”, Buenos
Aires, 3 de agosto de 1984, y Clarin, “Impugnaron a militares”, Buenos Aires,
3 de agosto de 1984. Archivo Historico Institucional, CELS.

51 Gacetilla de prensa de los organismos que conformaban la Comision Técnica
de Recopilacion de Datos, del 30 de agosto de 1984. Archivo Historico
Institucional, CELS.

52 Para un mayor desarrollo, véase Horacio Verbitsky, Civiles y militares. Memoria
secreta de la transicion, Buenos Aires, Sudamericana, 2003.
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no constitucional no sélo contradecia los principios sobre los que opera el
mecanismo de control de ascensos sino que, dado que los procesos judiciales
no habian avanzado al punto de producir condenas, resultaba enganoso.

A grandes rasgos, en los anos ochenta se puso de relieve la carencia de una
politica que separara de las Fuerzas Armadas a los oficiales vinculados como
participes de practicas de terrorismo de Estado. En este marco, eran frecuen-
tes las impugnaciones presentadas por los organismos de derechos humanos
ante el Senado, aunque en la mayoria de los casos el Congreso aval6 los as-
censos. Una constante a lo largo de las ultimas tres décadas fue la identifica-
cion partidaria de defensores e impugnadores de los ascensos: casi siempre el
oficialismo sostuvo los pliegos y la oposicion los resistio, aunque cambiaran
los partidos que ocupaban esos roles. (Mas adelante se analizara una notoria
excepcion.)

Una vez sancionadas las leyes de Punto Final y Obediencia Debida, y decre-
tados los indultos,” las acciones de impugnacion se profundizaron como via
complementaria de construccion de la verdad. También fueron una herra-
mienta para que los hechos del pasado tuvieran al menos consecuencias en
las carreras de los responsables de graves violaciones a los derechos humanos.
Mecanismos como el control de los ascensos adquirieron, en este contexto,
una centralidad adicional y extraordinaria, derivada del bloqueo impuesto al
avance de la investigacion judicial penal. Esto tal vez derivo en que se lo con-
siderara una forma secundaria o accesoria de justicia.** Sin embargo, su mate-
ria, 16gica y procedimientos permanecieron especificos y diferenciables en la
praxis politica de los organismos de derechos humanos.

Estos buscaron establecer una instancia formal de participacion que permi-
tiera presentar antecedentes de aquellas personas de las que se tuviera registro
sobre su participacion en practicas represivas durante el terrorismo de Estado.
Los organismos lo hacian sin que el Poder Ejecutivo ni el Congreso les for-
mularan consultas formales, sino que tomaban conocimiento de los nombres

53 Ley 23 521, de Obediencia Debida, sancionada el 4 de junio de 1984. Ley
23 492, de Punto Final, sancionada el 23 de diciembre de 1986. Los indultos
son un conjunto de diez decretos presidenciales sancionados el 7 de octubre
de 1989 y el 30 de diciembre de 1990.

54 Esto de ninguna manera constituy6 una alternativa a la falta de procesos
penales, sino que los organismos diversificaron sus estrategias y, en paralelo
al mecanismo de impugnacion, en los anos noventa impulsaron, a partir
de demandas ante el Sistema Interamericano, los llamados “Juicios por la
Verdad”. Para mas informacién véase CELS, Derechos humanos en Argentina.
Informe 2012, Buenos Aires, Siglo XXI, 2012, capitulo 1: “A diez anos de la
nulidad de las leyes de impunidad. La consolidacién del proceso de justicia
por crimenes de lesa humanidad en la Argentina. Los nuevos debates y los
problemas atin sin resolver”.
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propuestos cuando la prensa publicaba listados de los oficiales cuyos ascensos
se encontraban en estudio. Tras cruzar los nombres con informacion de sus
registros, presentaban notas con respaldo documental. Este modo de partici-
pacion tenia una doble intencionalidad: ademas de aportar informacion con-
creta, senalaba el deber pendiente del Estado de investigar los antecedentes
de los funcionarios propuestos para los ascensos.”

En 1993, Ia Comision de Acuerdos comenzé a requerir, al archivo de la
ex Conadep, la Secretaria de Derechos Humanos (SDH), la Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos (APDH) y el CELS, “constancias y/o
antecedentes vinculados con delitos cometidos contra los derechos humanos
y/o el orden democratico” para evaluar el ascenso de los militares propuestos.
La institucionalizacion de la participacion social es un hito en materia de poli-
ticas democraticas para la depuracion de las Fuerzas Armadas, y el Senado fue,
durante la década del noventa, uno de los actores con los que las organizacio-
nes de derechos humanos mejor pudieron articular su labor.>

Un punto de inflexion en este proceso fue el tratamiento de los ascensos
de dos conocidos miembros del grupo de tareas que operaba en la Escuela
de Mecanica de la Armada (ESMA): los marinos Juan Carlos Rolén y Antonio
Pernias. Al momento de tratarse sus pliegos, los organismos de derechos hu-
manos plantearon objeciones ante la Comision de Acuerdos del Senado. El
CELS present6 un breve resumen de los antecedentes de los marinos, asi
como copias de testimonios de sobrevivientes y de las actuaciones de la justicia
previas a la sancién de las leyes de impunidad. Por otra parte, le plante6 al
entonces ministro de Defensa, Oscar Camilion:

La cuestion no pasa por el hecho de que los capitanes Pernias y
Rolén hayan satisfecho la antigiedad y las pautas reglamentarias
que justifican de manera rutinaria los ascensos militares. [...] Por
esa razon la Constituciéon nacional [...] impuso la necesidad del
acuerdo del Senado —que es un 6rgano politico y no castrense—.

55 CELS, Derechos humanos y control civil sobre las Fuerzas Armadas, Buenos Aires,
2006.

56 Otro ejemplo es la sancion de las leyes reparatorias, uno de los pilares del
proceso de justicia argentino. Durante la politica de impunidad, olvido y
reconciliacion promovida por el presidente Menem, el Congreso era la
Unica institucion permeable. Por eso fue el actor institucional clave al que
se dirigieron muchas de las demandas de las organizaciones. Véase CELS,
“The Long Way in the Struggle for Accountability in Argentina. Important
accomplishments and remaining challenges”, en Elin Skaar, Cath Collins y
Jemima Garcia-Godos (eds.), Reconceptualising Transitional Justice: The Latin
American Experience (en prensa).
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[...]1 Ello permite, ademas, en la medida que el tramite legislativo
se realice de manera publica y transparente —como es indispen-
sable en un sistema democratico—, que los ciudadanos comunes
podamos hacer llegar a los representantes del pueblo nuestras
opiniones y pruebas acerca de la idoneidad y moralidad de los can-
didatos. Por lo tanto, la decisién del Senado tiene que tener en
cuenta no solamente los supuestos méritos castrenses de los ofi-
ciales propuestos —en este caso, bien dudosos—, sino, de manera
fundamental, sus calidades éticas y de cardcter y la repercusion comuni-

taria de su ascenso.”

El gobierno de Carlos Menem apoy6 a los marinos y el propio presidente de-
clar6, incluso, que tenia “autoridad moral” para sostener los ascensos porque
¢l mismo habia sido detenido y torturado durante la dictadura.”® Al ser ci-
tados para realizar su descargo el 19 de octubre de 1994, en una sesiéon de
la Comision de Acuerdos del Senado, los marinos reconocieron los métodos
implementados por la Armada para torturar, asesinar y desaparecer. Alli, los
senadores expresaron con claridad el rol de la Comision en la evaluacion de la
idoneidad de los postulantes:

[...] el juicio que tiene que hacer el Senado no es de culpabilidad
o inocencia. La valoracion que hace el Senado es una valoracion
institucional que analiza el caso individual, pero también analiza lo
conveniente para la salud de la republica.”

[...] nuestra mision no es hacer de tribunal ni juzgar, sino hacer un
analisis valorativo politico.®

En ese marco, el tramite de ascenso de torturadores confesos tuvo una gran
repercusion en la prensa, la cual otorgé un espacio preponderante a los testi-
monios de sobrevivientes e integrantes de los organismos de derechos huma-
nos. A partir de evaluar los elementos y la informacion que vinculaban a Ro-
16n y Pernias con los hechos represivos de la ESMA, Ia Comision de Acuerdos

57 Carta-nota de Emilio F. Mignone al ministro de Defensa Oscar Camilién,
3 de enero de 1994. Archivo Historico Institucional, CELS. El destacado es
nuestro.

58 Pagina/12, “Historia negra”, Buenos Aires, 25 de octubre de 1994.

59 Senador Ricardo Emilio Lafferriere, desgrabacion de la reunion de la
Comision de Acuerdos del Honorable Senado de la Nacion, Expte. PE-
524,/1993, folio 149.

60 Senador Juan Carlos Romero, ibid., folio n° 150.
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firm6 un despacho oponiéndose a los ascensos. En particular, los senadores
del propio bloque oficialista emitieron un comunicado el 26 de octubre de
1994, en el que manifestaron su desacuerdo con el ascenso de los marinos.®!
A diez anos de democracia, los casos de Rolon y Pernias demostraron que
era posible frenar la carrera de militares vinculados al terrorismo de Estado.
Estos procesos, por lo demas, habilitaron un espacio para la recuperacion y
recopilacién de informacion sobre los antecedentes de un funcionario publi-
co actual o futuro.

El debate alrededor de este caso incentivo la polémica sobre la l6gica de
los ascensos. El capitan de fragata Adolfo Scilingo sostuvo en una discusion
con el actual presidente del CELS que no era justo que, mientras algunos
participes en los actos de la dictadura obtenian la promocion a los rangos su-
periores, otros no pasaban el filtro del Senado. Entre los que habian llegado a
la mdxima jerarquia, menciono al superior que, durante la represion, le habia
ordenado asesinar a un grupo de prisioneros. Este hecho fue revelador de los
efectos residuales del método clandestino de la represion, ya que la obtencion
de pruebas depende de factores aleatorios y la ausencia de cargos no puede
atribuirse sin mads a un comportamiento virtuoso.

Como hemos destacado en reiteradas oportunidades, desde 2003 los tres
poderes del Estado han demostrado voluntad de asumir la responsabilidad
de esclarecer, juzgar y reparar graves violaciones a los derechos humanos.
Reabierta la via judicial para la investigacion de delitos de lesa humanidad, la
justicia penal y las impugnaciones militares han vuelto a ocupar su lugar y su
peso especifico como mecanismos diferentes y complementarios.

En relacion con los ascensos militares, uno de los episodios mas sig-
nificativos de esta etapa fue la oposicion al ascenso del general Roberto
Bendini en 2003, quien habia sido designado como jefe del Estado Mayor
del Ejército por el entonces presidente Néstor Kirchner.®” En agosto de
ese ano, algunos medios de comunicacion® le atribuyeron a Bendini decla-

61 Véanse exptes. del Senado de la Nacion 194/93, 524/93 y 1674,/93, y
Pagina/12, “Hundidos sin botes salvavidas”, Buenos Aires, 27 de octubre de
1994.

62 Bendini cobré luego notoriedad por ser quien, por orden del presidente,
removi6 del Colegio Militar el cuadro del dictador Jorge Rafael Videla, el 24
de marzo de 2004, hecho que, junto con el traspaso de la ex ESMA al Estado,
constituye uno de los gestos fundacionales y de mayor carga simboélica de
compromiso del entonces nuevo gobierno con los principios de memoria,
verdad y justicia.

63 Pagina/12, “El1 CELS pide que Bendini sea investigado a fondo”, Buenos
Aires, 28 de octubre de 2003, y La Nacion, “Objetan al general Bendini”,
Buenos Aires, 28 de octubre de 2003. También se le atribuyeron a Bendini
comentarios antisemitas, segin una nota publicada en el diario Infobae.
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raciones contrarias a los principios democraticos y de derechos humanos
durante su alocucién en la Escuela Superior de Guerra, ante un grupo de
capitanes:

Con respecto a los juicios derivados de las secuelas del Proceso de
Reorganizacion Nacional y la guerra contra la subversion, el Ejército
Argentino estd trabajando sobre diversos frentes para solucionar los
problemas y dar contencion al personal detenido [...]. Se han ob-
tenido dos éxitos: el cierre de la causa de Margarita Belén y de la
Penitenciaria de Cérdoba. La de Palomitas puede que siga el mismo
camino, y la de la apropiacion ilegal de menores va a ser un show
medidtico que debemos estar preparados a aceptar.®

Bendini desminti6é haber pronunciado esas palabras. Sin embargo, a partir de
aquella informacion y del rechazo que esas afirmaciones provocaron en diver-
sos sectores de la sociedad, el Poder Ejecutivo cre6 una comisiéon ad hoc para
investigar el episodio. Segun fue informado, la comision habria constatado la
falsedad de las versiones periodisticas, aunque el procedimiento y el informe
completo de esa investigacion no fueron hechos publicos.

En esa oportunidad, el CELS solicit6 a la Comision de Acuerdos® que, ante
los cuestionamientos y debido a la relevancia institucional del cargo que de-
sempenaba Bendini, adoptara las medidas necesarias para garantizar la maxi-
ma transparencia en el tratamiento de su pliego. Con ese fin, requiri6é que la
Comision hiciera publico el resultado de la investigacion, sirviéndose de todas
las medidas probatorias a su alcance. Entre otras diligencias, pidi6 que se cita-
ra a declarar a las personas que habian presenciado la exposiciéon de Bendini,
asi como al militar, para que hiciera su descargo ante una audiencia publica.
Si se verificaban las afirmaciones que se le atribuian, el oficial carecia de la ido-
neidad necesaria no sélo para el ascenso propuesto, sino también para ocupar
la jefatura del Ejército, que ya desempenaba. No obstante, Bendini fue ascen-
dido y ocup6 el cargo hasta 2008, cuando lo abandoné tras ser procesado por
malversacion de fondos, delito por el que luego fue absuelto por la Cdmara
Oral Federal de Rio Gallegos, el 20 de diciembre de 2013.

Bendini habria dicho que “pequenos grupos israelies buscan controlar
parte de la Patagonia” (/nfobae, “Bendini tiene que dar explicaciones por sus
declaraciones”, Buenos Aires, 12 de septiembre de 2003, y Pagina/12, “Dimes
y diretes”, Buenos Aires, 21 de septiembre de 2003).

64 Nota del CELS dirigida al presidente de la Comision de Acuerdos del
Honorable Senado de la Nacién Jorge Busti, el 27 de octubre de 2003.

65 Id.



60 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 2015

Este caso ilustra un aspecto central del mecanismo de control de ascensos
que no apareci6é con claridad en la discusion que se dio en torno del ascenso
de Milani en 2013: los dichos que se le atribuyeron a Bendini no eran cues-
tionados por ser posibles elementos probatorios en una causa penal o por
constituir en si mismos un delito, sino por implicar un comportamiento con-
trario a principios democraticos, lo que lo tornaba no idéneo para el cargo
que ocupaba.

En 2008, el entonces jefe de la Armada, Jorge Godoy, fue denunciado por
actividades de inteligencia interior prohibidas por ley contra periodistas y or-
ganizaciones de derechos humanos, en el marco de una causa mas amplia,
abierta en 2006, por acciones de espionaje ilegal en la Base Almirante Zar,
en Trelew. Godoy fue separado de su cargo recién cuando fue procesado, en
2011. EI CELS habia realizado gestiones institucionales anteriores para que
cesara en sus funciones” por considerar que tenia responsabilidad funcional
en las estructuras de inteligencia prohibida en diferentes zonas del pais, desde
las que se elevaba informacion a los jefes, que avalaban la practica.

Desde 2003, el Ministerio de Defensa realiza consultas a organizaciones de
la sociedad civil respecto de los oficiales seleccionados para ascender. En la
propuesta de ascensos del Ministerio de 2012, el entonces ministro Arturo
Puricelli incluy6 a once oficiales que habian participado del levantamiento
contra el gobierno de Raul Alfonsin, cuatro de los cuales ya habian sido im-
pugnados en anos anteriores. De acuerdo con el decreto 1004/89, promulga-
do por el entonces presidente Carlos Menem, figuraban como indultados por
su accionar contra el orden constitucional.®® También estaban incluidos dos
postulantes que habian sido investigados en el marco de la causa de espionaje
ilegal de la Base Almirante Zar. Si bien ninguno habia sido imputado, ambos
ocupaban un rol en la estructura funcional, con la jerarquia suficiente como
para conocer los hechos investigados.®

66 “El CELS denunci6 a la cipula de la Armada por el caso de espionaje en
Trelew”, 4 de junio de 2008, disponible en <www.cels.org.ar/documentos/?i
nfo=detalleDoc&ids=3&lang=es&ss=&idc=853>; Pdagina/12, “Jorge Godoy, el
nuevo superagente del recontraespionaje”, Buenos Aires, 5 de junio de 2008;
y Pagina/12, “El almirante sigue procesado por espiar”, Buenos Aires, 29 de
mayo de 2012.

67 Pdgina/12, “Quién es quién”, art. cit.

68 Se trat6 de los oficiales Carlos Andrés Freites, Marcelo Javier Alem Troncoso,
Dario Alejandro Selser, Enrique Anibal Riveros, Luis Osvaldo Sebastian Arce,
Mariano Scagni, Alejandro Jests Augusto Sanchez, Carlos Alberto Corradi,
Jorge Oscar Fernandez, Eduardo Pablo Garbini, José Maria Vega.

69 Causa caratulada “Merlo Eduardo Omar, Monzani Gustavo René y otros p.ss.
aa. de abuso de autoridad”, del registro de la Secretaria n° 6, del Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal n® 3, de la Capital Federal,
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Como hemos planteado, y como estos ejemplos ilustran, el control de
los ascensos no es una cuestion limitada a la etapa de transicion, sino que
se ha convertido en un mecanismo propio de la democracia. Ademas, el
andlisis de los antecedentes y la carrera de los aspirantes no se limita a su
actuacion en el pasado dictatorial sino también, y en forma preponderante
con el paso del tiempo y la renovacion generacional, a su desempeno en
democracia.

En 2012, la Comision de Acuerdos del Senado suspendi6 el ascenso a te-
niente coronel de Marcelo Carlos Mazzola por estar acusado de cometer he-
chos de violencia contra su esposa. La suspension se debi6 a que los senadores
consideraron que necesitaban tiempo para analizar la informaciéon que cons-
taba en la causa judicial. Finalmente, en marzo de 2013 el pliego fue aprobado
sin objeciones.™

También en 2013, en el marco de la consulta de antecedentes formulada por
el Ministerio de Defensa, el CELS informé que el teniente coronel Fernando
Lucuix se encontraba implicado en un hecho de 2012, en el que habia re-

referida a tareas de inteligencia ilegal que se llevaron a cabo por personal
de la Armada Argentina de la Base Almirante Zar de Trelew. Los postulantes
eran el oficial Rodolfo Armando Vancourel, quien se desempené como jefe
del Departamento Asuntos Institucionales de la Direccién de Inteligencia
Naval, desde el 17 de febrero de 2006, y en su declaracién en sede
administrativa, en el marco del expediente interno de la Armada, reconoci6
que tenia a su cargo tareas de contrainteligencia que protegian a la
institucion, y el oficial Sergio Horacio Majo, jefe de la Central de Inteligencia
del Comando del Area Naval Austral, quien se abstuvo de declarar para
no autoincriminarse. En el marco de la causa, se dio por probado que “las
practicas de inteligencia ilegitima no se realizaban tinicamente desde la
FAE3 [Base Almirante Zar], sino que se desarrollaban en forma generalizada
y sistemadtica a partir de toda la estructura del Servicio de Inteligencia Naval”.

70 Camara de Senadores de la Nacion, Periodo 130° 23, Reunion - 1, Sesion
extraordinaria, 19 de diciembre de 2012, version taquigrafica, y “La Camara
alta aprobo pliegos militares y judiciales”, 20 de marzo de 2013, disponible
en <www.parlamentario.com/noticia-52250.html>.

71 Segun la descripcién de los hechos en los medios de prensa, el episodio
se produjo a las 21.10 del 3 de septiembre de 2012, cuando el jefe militar
Fernando Arcadio Lucuix, de 48 anos, se desplazaba a bordo de su auto, y en
una esquina, a unos cien metros de la avenida Gobernador Valentin Vergara,
en Hurlingham, fue interceptado por tres hombres armados que le exigieron
la entrega del vehiculo. El teniente coronel ofreci6 resistencia al asalto, logré
sacarle el arma a uno de ellos y se enfrent6 a disparos con los individuos.
Hiri6 a uno de ellos, que fue atendido en el Hospital Alejandro Posadas.
Presentaba una herida de bala en una axila y otra en el estémago, y fallecio
al dia siguiente. Véase Cronica, “Exclusivo: teniente coronel maté a un precoz
delincuente”, Buenos Aires, 5 de septiembre de 2012,y La Nacion, “Un
teniente coronel se enfrent6 a los tiros y mat6 a un ladrén en Hurlingham?”,
Buenos Aires, 5 de septiembre de 2012.
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sultado muerta una persona menor de edad.” La Comision se contacté con el
juzgado que investigaba los hechos y verificé que en la causa judicial Lucuix
figuraba s6lo como victima de un asalto, aun cuando era el autor del disparo
mortal. Con el expediente como sustento documental, y en tanto Lucuix no
estaba imputado, la Comision aprob6 el ascenso.

Este esotro caso que expone losriesgos de asumir el estandar del procesamien-
to judicial como unico criterio para evaluar un ascenso. Independientemente
de que el hecho no hubiera tenido lugar cuando Lucuix se encontraba de
servicio, el uso de la fuerza letal por parte de un funcionario del Estado, for-
mado en el uso de armas, merece un abordaje desde una perspectiva de dere-
chos humanos. La evaluacion del Estado sobre aspectos como la disposicion,
la razonabilidad y la proporcionalidad del uso de violencia letal por parte de
funcionarios de defensay de seguridad es una materia diferente de la estricta-
mente penal. También en este caso la Comision descansa sobre un sistema de
justicia refractario a avanzar en ese tipo de investigaciones.”

El mecanismo de las impugnaciones se utilizo, también, para evaluar el ac-
ceso a cargos electivos, como en los casos de Antonio Domingo Bussi y Luis
Abelardo Patti.™ Si bien el procedimiento tiene otras caracteristicas, la natura-
leza de las impugnaciones y los argumentos esgrimidos en cada caso constitu-
yen ejemplos relevantes para el tema de este capitulo.

Cuando en 1999 se presentaron sus candidaturas, ambos represores fue-
ron impugnados por organizaciones defensoras de los derechos humanos.
Tras haber sido elegido como legislador nacional, en diciembre de ese ano la
APDH reclamé a la Camara de Diputados que le negara a Bussi su incorpora-
cion, debido a su participacion en delitos de lesa humanidad en Tucuman. La
Camara se neg6 a incorporarlo y cinco meses después rechazé su pliego. En

72 El dato surgié del trabajo articulado de los equipos del CELS que llevan
registros sobre hechos de violencia, con participacion de integrantes de
las Fuerzas Armadas y de seguridad, ocurridos tanto en dictadura como en
democracia.

73 Véase CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2004, Buenos Aires, Siglo
XXI, 2004, capitulo IV: “Violencia institucional al amparo de la Justicia.
Andlisis estadistico y casos”, pp. 203-244.

74 En democracia, Bussi fue intendente de San Miguel de Tucumadn, ademas
de gobernador de la provincia entre 1995 y 1999, y Patti, intendente del
municipio de Escobar, en la provincia de Buenos Aires. Véanse CELS,
Derechos humanos en Argentina. Informe 2007, Buenos Aires, Siglo XXI, 2007,
capitulo III: “Los mecanismos de impugnacioén por hechos del pasado. El
proceso Patti”, y el Informe 2008, Buenos Aires, Siglo XXI, 2008, capitulo I:
“Justicia y memoria por delitos de lesa humanidad: un 2007 con mds deudas
que logros”.
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su dictamen sobre el diploma de Bussi, la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamentos de la Cimara de Diputados aseguré:

En la Argentina posreforma constitucional de 1994 ya no es posible
tener por idéneo para el ejercicio de un cargo publico de gobierno
a quien se haya alzado en armas contra los poderes constitucionales
o a quien hubiera participado en actos de masivas violaciones a los
derechos humanos. Esto no es poética politica, sino legalidad opera-
tiva derivada de la nueva Constitucién argentina.”™

Bussi hizo una presentacion judicial y, diez afnos después, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion afirmé que el momento y la oportunidad para que
el Estado cumpliera con ese tipo de controles debian ser previos al acto elec-

cionario, mediante un proceso de impugnacién.”™

Esta afirmacion por parte
de la Corte permitié a organismos de derechos humanos y a familiares de
victimas rechazar la candidatura a diversos cargos electorales, con un resul-
tado dispar. En 2003, las organizaciones Abogados y Abogadas del NOA en
DDHH vy Estudios Sociales (ANDHES), Asociacién Permanente por los De-
rechos Humanos (APDH) y el CELS impugnaron con éxito la candidatura
de Bussi a la intendencia de la ciudad de San Miguel de Tucuman, y en 2007
su candidatura a gobernador de la provincia, cuando ya estaba imputado
penalmente.

En 2007, los familiares de Diego Muniz Barreto, Gastén Gongalves y
Osvaldo Agustin Cambiasso, con el patrocinio del CELS, impugnaron la
candidatura de Patti a gobernador de la provincia de Buenos Aires, y en
mayo de 2009, su nueva candidatura a diputado por la misma provincia.
En aquel momento, Patti se encontraba procesado, con prisiéon preventiva,
acusado de cometer delitos de lesa humanidad. El juez electoral de pri-
mera instancia Manuel Blanco no hizo lugar a la impugnacién y concluy6
que la ley no prohibia la candidatura de personas que no hubieran sido
condenadas.”

Los denunciantes apelaron la decision y solicitaron que se tuviera en cuenta
que la detencién preventiva de Patti habia sido resultado de su vinculaciéon
y presunta responsabilidad en crimenes de lesa humanidad. Recordaron las
observaciones finales sobre la situacion del pais elaboradas por el Comité de

75 Véase CELS, Informe 2008, ob. cit.

76 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “Bussi, Antonio D. c. Estado
nacional”, sentencia del 13 de julio de 2007, consid. 6.

77 Ley 23 298, art. 33, inc. a.
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Derechos Humanos, respecto del deber del Estado de excluir de los cargos
publicos a personas sospechadas de participar en graves violaciones a los dere-
chos humanos y concluyeron que la impugnacion era una variante del cumpli-
miento de la obligacion del Estado de sanear sus instituciones:

Al limitarse practicamente a la constatacion de la existencia de una
condena judicial, la decision representa un obstaculo insalvable
para que el procedimiento de impugnacion constituya una via id6-
nea para dar cumplimiento a las obligaciones del Estado [...]. La
mera constatacion de la existencia de una condena, sin la posibili-
dad de producir prueba alguna sobre la habilidad constitucional de
un candidato, deja a los impugnantes huérfanos de sus derechos a
una tutela judicial efectiva y respetuosa del debido proceso legal.™

Finalmente, la Camara Nacional Electoral inhabilit6 a Patti, por unanimidad:

Permitir el acceso a un cargo publico a una persona vinculada a de-
litos de lesa humanidad implica el incumplimiento del Estado de las
normas de derecho internacional que le imponen identificar, juzgar
y sancionar a los responsables de graves violaciones a los derechos
humanos. [...] En materia de violaciones a los derechos humanos,
los tres poderes tienen la responsabilidad de actuar coordinadamen-
te para cumplir con las normas internacionales que le imponen al
Estado argentino evitar cualquier medida que pudiera entorpecer la
investigacion de esa clase de crimenes y el juzgamiento —conforme
a las reglas del debido proceso— de las personas imputadas en las
causas que por tal motivo se llevan adelante.”

Lo anterior no implic6 un menoscabo del derecho a la presunciéon de ino-
cencia, sino s6lo contemplar que, frente a una categoria especial de delitos
violatorios de los derechos humanos, el Estado ha asumido un compromiso
internacional especifico de investigacion y depuracion para el fortalecimiento
de la democracia y sus instituciones.®

78 Causa “Muniz Barreto, Juana Maria y otros s. impugnan candidatura a
diputado nacional expte. 4648/09 CNE”, Buenos Aires, 18 de junio de 2009.

79 Id.

80 Id.
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5. TENSIONES ENTRE EL MECANISMO DE CONTROL DE ASCENSOS
Y EL PROCESO AMPLIADO DE JUSTICIA PENAL

Al aprobarse el ascenso a teniente general del Ejército de César Milani se argu-
mento que el proceso de justicia, con cardcter de politica de Estado, es supe-
rador del mecanismo de control de acceso a los cargos publicos y/o ascensos
de personal de las Fuerzas Armadas. Este razonamiento supone erréneamente
que los elementos presentes en una impugnacién son sélo una forma débil
o inmadura de una imputacién. Por el contrario, la impugnacion cuestiona
la idoneidad de una persona para un cargo, cualidad que tiene multiples di-
mensiones, de las cuales las denuncias por la comisiéon de delitos son centra-
les pero no las unicas. La posicién oficial resta trascendencia a la historia de
impugnaciones orientadas a la depuracion de las instituciones y valora estos
procesos de manera limitada, como mecanismos accesorios a la persecucion
penal.

Sin embargo, la lucha historica de las organizaciones fue cristalizaindose en
reformas y modos de participacion institucional, en cumplimiento del deber
estatal de investigar y sancionar tanto penal como administrativa y politica-
mente, para depurar las instituciones y eliminar todo vestigio del terrorismo
de Estado. El tramite judicial que eventualmente deriva en una imputaciéon
y la busqueda de antecedentes que puede dar lugar a una impugnaciéon han
sido mecanismos complementarios, pero de naturaleza y materia diferentes:
cada uno responde a sus propios estindares y aporta de modo diferencial al
proceso de rendicion de cuentas por violaciones a los derechos humanos,
en tanto atribuciéon de responsabilidad pero también como recomposicion
institucional.

5.1. ESTANDARES DE IMPUGNACION DEL ASCENSO DE MIEMBROS
DE LAS FUERZAS ARMADAS O ACCESO A CARGOS PUBLICOS
El Estado tiene el deber de investigar los antecedentes de las personas que
pretenden acceder a cargos publicos o ascender dentro de una estructura
estatal jerarquica. Sin embargo, los criterios objetivos de depuracion de las
instituciones no estan formalizados. En este sentido, es prioritario que se de-
finan estdndares claros sobre los elementos suficientes para negar el ingreso
o la promocion, o para definir la separacion de un funcionario. Como insu-
mo a ese debate pendiente, acercamos una reconstruccion de los criterios
utilizados en la practica hasta el momento, desde la normativa y los distintos
precedentes.

Si bien los procesos de impugnacion de integrantes de las Fuerzas Armadas
o de seguridad requieren que los 6rganos estatales realicen un exhaustivo
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analisis sobre los antecedentes de personas que pudieran estar implicadas en
violaciones a los derechos humanos, el estindar que ha de utilizarse es, ne-
cesariamente, mas amplio que el que aplica para arribar a un procesamiento
penal o a una condena.

El principal objetivo del procedimiento de revision de los antecedentes es
comprobar la idoneidad de un candidato, una materia diferente de la respon-
sabilidad. Por un lado, la carga de la presuncion es opuesta: mientras que una
duda razonable juega a favor del acusado en un juicio penal, esa misma duda
puede ser motivo suficiente para debilitar la confianza politica que requiere
una funcién publica determinada. A la inversa, una conducta cuestionable
respecto de la evaluacion de la idoneidad para ocupar un cargo publico puede
no tener implicancias penales ni legales.

De esta manera, una impugnacion requiere contar con elementos que co-
necten al candidato con situaciones que no se condicen con la conducta exi-
gible a un funcionario publico. Por supuesto, la comision de un delito es un
caso extremo, pero existen otras conductas que histéricamente han suscitado
el rechazo de un ascenso o la asuncién de un cargo publico, y que establecen
un piso minimo:

¢ Participacién o involucramiento en hechos que configuran o se
vinculan con violaciones a derechos humanos, atentados contra el
orden constitucional o acciones ilegales en democracia.

¢ Connivencia, ocultamiento o apologia del terrorismo de Estado o
de violaciones a derechos humanos cometidas en ese contexto.

El control de los ascensos se constituy6 en una practica autbnoma que, en la
actualidad, complementa la obligacion de investigar. La pauta fijada de modo
mayoritario en la normativa ha sido la de “prueba suficiente de participacion”:
el andlisis de la informacion debe alcanzar el mayor niimero de supuestos,
aun en aquellos casos en los que no exista una causa judicial abierta. En este
sentido, en varias leyes recientes se ha incorporado como causal de inhabilita-
cién para ocupar cargos publicos tener antecedentes de haber participado en
hechos vinculados al terrorismo de Estado. Las normativas refieren a la exis-
tencia de “antecedentes” en general y a “prueba suficiente” de participacion
como estandar de ingreso a la funcion publica correspondiente, sin referir a la
existencia de sentencia o procesamiento en una causa penal.®!

81 La Ley 26 102, de creacion de la Policia de Seguridad Aeroportuaria,
sancionada el 22 de junio de 2006, estableci6 en su art. 36 que no podran
ingresar a dicha fuerza “quienes registren antecedentes por violacion a los
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5.2. ESTANDARES DE IMPUTACION PENAL

Los estandares de prueba de la comision de delitos de lesa humanidad en el
marco de causas penales tienen diferencias claras con aquellos implicados en
una impugnacion.

En primer lugar, los procesos penales deben realizarse en cumplimiento de
las reglas procesales y de las garantias del imputado previstas en la Constitucion
nacional y en los tratados internacionales de derechos humanos. Como se ha
sostenido, el ascenso no es un derecho, con lo cual no posee garantias en
contrapartida, aunque existen instancias de réplica y la posibilidad de realizar
un descargo en caso de presentarse una impugnacion. En segundo lugar, si
bien ambos mecanismos comparten el acervo documental que opera como
fuente (sobre todo las declaraciones de victimas y material documental pro-
ducido por las Fuerzas Armadas, entre otros), existen diferentes estindares de
uso y de valoracion de estos documentos y fuentes. Documentos que aportan
elementos en el marco de un proceso de impugnacion pueden no ser conside-
rados una prueba suficiente en un proceso penal (por ejemplo, declaraciones
testimoniales brindadas fuera de sede judicial o en los juicios por la verdad, o
bibliografia especializada, entre otros).

Desde ya, la prueba documental posee un gran valor en el proceso penal.
La reconstruccion de las funciones operativas de los imputados ha tenido
en cuenta la documentaciéon reservada y otros documentos de las Fuerzas
Armadas, como legajos personales, condecoraciones, calificaciones, sumarios
y expedientes del Consufa.

La valoracion de los documentos debe encuadrarse en el conocimiento de
las jerarquias operativas de la represion, que suponian un doble cardcter de
las funciones, entre el cargo legal que constaba en los legajos personales y el
cargo operativo, ilegal. Este ultimo, en los hechos, se llegaba a imponer por
sobre las jerarquias formales. En términos generales, esa doble normatividad
o “Doctrina del paralelismo global” fue uno de los modos en los que oper6 la

derechos humanos, segtin se establezca en los archivos de la Secretaria de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o de
cualquier otro organismo o dependencia publica que pudieren sustituirla en
el futuro”.

La Ley 26 827, de creacién del Sistema Nacional de Prevencién de la
Tortura, sancionada el 28 de noviembre de 2012, estableci6 en su art. 13
que no podran integrar el Comité Nacional para la Prevencion de la
Tortura “aquellas personas respecto de las cuales existan pruebas suficientes
de participacion en hechos que puedan ser subsumidos en la categoria

de crimenes de lesa humanidad”, o “quienes hayan integrado fuerzas de
seguridad y hubieran sido denunciados y/o tengan antecedentes de haber
participado, consentido o convalidado hechos de tortura u otros tratos y
penas crueles, inhumanos y/o degradantes”.
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represion, tal como identificaron y describieron tempranamente dos de los
miembros fundadores del CELS, Emilio Mignone y Augusto Conte, en su dife-
renciaciéon de niveles superpuestos de normatividad:

El primero, de cardcter publico, esta configurado por el conjunto
de normas sancionadas antes y después del 24 de marzo de 1976,
dirigidas a enmarcar formalmente la accion represiva. El segundo,
de caracter secreto pero susceptible de ser reconstruido con los da-
tos, testimonios, examen de las caracteristicas operativas y textos
disponibles, se encuentra constituido por érdenes y pautas de or-
ganizacion y acciéon —sin duda alguna escritas— propuestas por los
servicios de inteligencia y por los estados mayores de las tres fuerzas
y aprobadas por sus respectivos comandos [...]; estas fueron aplica-
das sin restricciones desde la fecha indicada y caracterizan el tipo de
represién politica adoptado por las Fuerzas Armadas argentinas.®

Para dar cuenta de la complejidad de la dimension legal y paralegal en un
proceso penal, de modo de elaborar las pruebas y argumentos requeridos,
es necesaria la articulacion de diversos acervos documentales: materiales pro-
ducidos por las propias fuerzas que cumplieron funciones represivas, docu-
mentacion compilada por victimas y organizaciones de derechos humanos,
denuncias y testimonios efectuados ante la Conadep, comisiones provinciales
y/0 en sede judicial. La complementariedad entre pruebas documentales y
testimoniales® ha sido expresada en extenso en la jurisprudencia de los tribu-
nales argentinos a cargo del proceso penal de estos crimenes —que se encuen-
tra en curso—* y ya en 1985 la Camara Federal, en la sentencia del Juicio a la
Juntas, habia establecido:

82 CELS, “El caso argentino: desapariciones forzadas como instrumento basico
y generalizado de una politica. La doctrina del paralelismo global. Su
concepcion y aplicacion. Necesidad de su denuncia y condena”, presentado
en “La politica de desapariciones forzadas de personas”, Paris, 1981, p. 2.

83 Debido a la complejidad de la reconstrucciéon probatoria, se ha recurrido
a profesionales especializados en archivos de las Fuerzas Armadas. Un
ejemplo es el trabajo realizado por el Ministerio de Defensa sobre la ESMA,
durante el cual se cruzo informacion del archivo de la Armada con prueba
testimonial, lo que permiti6 la identificacion de nuevos imputados en la
causa. Ministerio de Defensa, Informe sobre la Escuela de Mecanica de la Armada
1976-1978, elaborado por el Grupo de Trabajo sobre Archivos de las Fuerzas
Armadas de la Direccion Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, Buenos Aires, 2011.

84 El Tribunal Oral Federal (TOF) n° 4, en la causa conocida como “Vesubio”,
ha establecido que no se puede acreditar la responsabilidad penal del
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La declaracion testimonial es un medio de prueba que se privilegia
frente a modos particulares de ejecucion en los que deliberadamen-
te se borran las huellas, o bien se trata de delitos que no dejen ras-
tros de su perpetracion, o se cometen al amparo de la privacidad. En
tales supuestos, a los testigos se los llama necesarios. En la especie,
la manera clandestina en que se encar6 la represion, la delibera-
da destruccion de documentos y de huellas, el anonimato en que
procuraron escudarse sus autores, avala el aserto. No debe extra-
nar, entonces, que la mayoria de quienes actuaron como 6rganos
de prueba revistan la calidad de parientes o de victimas. Son testigos
necesarios.®

En todos los casos se ha resaltado que un elemento central de la construccion
de la prueba en un proceso penal es el testimonio, la palabra de la victima,®
pues habilita la conexion de los hechos, los documentos y las responsabilida-
des. De ahi la relevancia que adquiere esa prueba, que, combinada con otros
elementos, permite acreditar la verosimilitud de los dichos y completar el cua-
dro probatorio pertinente para un pronunciamiento acerca de los hechos y la
imputacion.

El grado de certeza exigido en las distintas etapas del proceso penal para
arribar a una decision judicial es, por las consecuencias que podria acarrear,
mucho mas alto que el requerido en los procesos de impugnacion. Y asi como
una duda puede mellar la confianza politica requerida por la autoridad so-

imputado basandose s6lo en la prueba documental: “En ningtin caso se
fundara una responsabilidad con la sola prueba documental. Cuando un
dato resulte s6lo de la prueba documental, se tendra en consideracion como
dato indiciario en tanto resulte coincidente con otras en el marco de la
construccion integral de los elementos de conviccion” (Tribunal Oral en lo
Criminal Federal n° 4 de CABA, sentencia en la causa 1487, 14 de julio de
2011).

Por su parte, el TOF n° 1 de San Martin, en la causa “Campo de Mayo”,
expreso: “Si del valor de la prueba testimonial se trata, y cuando esta se
encuentra rodeada de determinadas caracteristicas a las que aludiéramos
(espontaneidad, ausencia de intereses particulares, persistencia, estabilidad y
verosimilitud), y si ademas tal prueba se alcanza a conjugar con otra prueba
de diversa naturaleza —documental o indiciaria—, merece afirmarse que en
tales casos el testigo juzga” (Tribunal Oral en lo Criminal Federal n® 1 de San
Martin, sentencia en las causas 2023, 2034 y 2043, 18 de mayo de 2010).

85 Causa 13/84, Fallos 309: 319.

86 Carolina Varsky, “El testimonio como prueba en procesos penales por
crimenes de lesa humanidad”, en CELS-ICT], Hacer justicia. Nuevos debates
sobre el juzgamiento de crimenes de lesa humanidad en Argentina, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2011.
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berana para un ascenso o un nombramiento, en el ambito penal una duda
razonable debe pesar en favor del acusado, de acuerdo con la garantia de in
dubio pro reo, una derivacion del principio constitucional de presuncién de
inocencia.

5.9. OBSTACULOS Y AVANCES DISPARES DEL PROCESO DE JUSTICIA

A siete anos del primer juicio tras la derogacion de las leyes de impunidad, el
proceso de justicia por crimenes de lesa humanidad se encuentra consolidado
en nuestro pais, como indican la cantidad de sentencias, los delitos investiga-
dos, el niimero de condenados y el de procesados que estan prontos a llegar
ajuicio.’”

Sin embargo, es necesario que los mecanismos de impugnacion sean soste-
nidos como procedimientos especificos, en tanto que se ocupan de una mate-
ria particular no equiparable ni subsumible al proceso penal y tienen distintos
objetivos institucionales.

Es fundamental identificar los riesgos implicitos en la postura oficial cuando
afirma que, cerrada la etapa de impunidad, el mecanismo de impugnaciéon
debe dejarse de lado y s6lo se deben aguardar las decisiones judiciales. Aun
si asumiéramos este punto de vista, las causas penales en las que se investi-
gan los hechos que vinculan a Milani revelan la persistencia de obstaculos y
un desigual avance en las diferentes jurisdicciones federales. Las situaciones
problematicas por las que atraviesan estas causas indican que la investigacion
judicial no debe ni puede ser la tinica vara para analizar el ingreso, promocion
o permanencia de las personas en la funcién publica.

5.3.1. Avance desigual de los juicios en las diferentes jurisdicciones

Un elemento clave a tener en cuenta para analizar los problemas que enfrenta
el proceso de justicia es la diversidad de escenarios que se plantean en el pais:
hay provincias donde las investigaciones y el juzgamiento de los responsables
avanzan y otras en las que persisten serios inconvenientes. Aun en jurisdiccio-
nes federales que imprimen un buen impulso a las causas, existen limitaciones
propias del sistema judicial para este tipo de investigaciones, y se presentan
también como obstdculos.

87 Véanse los datos producidos por el CELS para informacion estadistica sobre
el proceso de justicia, al 31 de diciembre de 2014, en el capitulo II: “Justicia
nada mas, pero nada menos”, en este Informe.
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El caso del conscripto detenido-desaparecido Alberto Ledo es ilustrativo de
las diversas complicaciones del proceso, tanto en el dmbito local como en el
nacional. Si bien el caso tramita en la actualidad en Tucuman, una jurisdic-
cion federal modelo en términos de la organizacion del proceso de justicia
desde su reapertura,® hasta ahora habia quedado por fuera de las causas en
curso. Los criterios asumidos en la organizacién de los procesos —que, en ge-
neral, han tendido a la formacién de “megacausas”™ se conocen como causas
incoadas,® lo que ha implicado que tramiten en forma residual. En todo el
pais existen casos como el de Ledo, que quedan al margen de las grandes
investigaciones, pero no hay un registro de las denuncias que se encuentran
en esta situacion.

Las caracteristicas del caso “Ledo” se tradujeron en una importante demora
de la causa. Si bien desde 2008 existia un pedido de indagatoria por parte del
fiscal Carlos Brito al entonces capitin Esteban Sanguinetti, a quien la familia
de Ledo identifica en el legajo de la Conadep como responsable de la de-
saparicion de su hijo, hubo una demora de cinco anos para concretarla. Anos

88 Al inicio de las investigaciones prim6 lo que hemos denominado el
“juzgamiento por goteo”: multiples expedientes separados, individualizados
por victima, y la discrecionalidad de los jueces de cada jurisdiccion para
la organizacion de las causas. Como consecuencia, crimenes sistematicos
de lesa humanidad se investigaban como delitos comunes (una victima-un
delito-un responsable), sin posibilidad de dar cuenta de la sistematicidad y
conexidad de los crimenes en una region determinada. Este criterio inicial
fue revertido en numerosas jurisdicciones federales, mientras que en algunas
aun persiste o recién comienza a resolverse. En Tucuman, la combinacion de
organizaciones de la sociedad civil, fuertes y activas; una unidad fiscal que en
el ambito local aplico las directivas nacionales de la entonces Unidad Fiscal
de Coordinacién y Seguimiento de Causas por Violaciones a los Derechos
Humanos cometidas por el terrorismo de Estado, de la Procuracién General
de la Nacion —hoy Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad-, y la
predisposicion y permeabilidad a las innovaciones del juez Daniel Bejas y su
equipo (que se refleja, ademas, en las investigaciones de los delitos sexuales
cometidos durante el terrorismo de Estado en la provincia) llevaron a
que las causas de la provincia pudieran organizarse tempranamente como
“megacausas” que retinen una gran cantidad de victimas e imputados,
vinculadas a los principales CCD de la provincia: Jefatura de Policia, Arsenal
Miguel de Azcuénaga, Penal de Villa Urquiza, y en los hechos previos a
marzo de 1976, es decir, el Operativo Independencia.

89 Se denominan asi a partir del término “incoar”, que, segtn la Real Academia
Espanola, significa “comenzar algo, llevar a cabo los primeros tramites de un
proceso, pleito, expediente o alguna otra actuacion oficial”. El énfasis esta
puesto en que, en efecto, han tenido un comienzo formal, pero tramitan
en forma residual a las megacausas. Estas causas son las investigaciones
postergadas.
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en los que, ademas, no se tomaron otras medidas probatorias complementa-
rias que justificaran la dilacion.

Casos como este muestran que existen retrasos propios de los modos en que
el sistema procesa las investigaciones, aun cuando no haya una intencionali-
dad de los funcionarios judiciales de obstaculizar el proceso. Se superponen
deficiencias estructurales, procedimientos que se extienden mas alla de los
plazos establecidos, maniobras dilatorias de las defensas, entre otros aspectos
que demoran el tramite judicial. La acordada de reglas practicas de la Ciamara
de Casacion da cuenta de estos problemas.”

Otro déficit del proceso de justicia que evidencia el caso “Ledo” es la falta
de coordinacion entre las diferentes jurisdicciones federales. Ledo realizaba
el servicio militar obligatorio en el Batallon de Ingenieros 141 de La Rioja,
la dependencia militar en la que tenia asiento el comando operacional de
la zona. Pero se encontraba en comisiéon en Tucumadn al momento de su de-
saparicion. Los juzgados federales de La Rioja y Tucuman no habian estable-
cido contacto por este hecho, hasta que cobr6 centralidad en 2013, en torno
al debate sobre el ascenso de Milani, aun cuando el informe de la Comision
de Derechos Humanos de La Rioja habia incluido el caso en 1984. Otro ele-
mento que demuestra la falta de coordinacion es que las pruebas sobre el caso
“Ledo” en la causa por el asesinato del conscripto Roberto Villafanie no fueron
incorporadas hasta 2014, a pedido de la querella. Por otra parte, el caso del
sobreviviente Ramon Alfredo Olivera, investigado por la justicia federal de La
Rioja, ilustra las peores practicas judiciales en el marco del proceso de justicia,
por diferentes motivos.

En primer lugar, la justicia federal en La Rioja muestra serios estancamien-
tos en la investigacion penal de estos crimenes. Las causas estuvieron para-
lizadas hasta 2009 y fue necesario que la Procuraciéon General de la Nacion
enviara un equipo de fiscales para organizar la judicializacion. Ese ano se
acumularon multiples denuncias preexistentes en una megacausa conocida
como “Menéndez La Rioja”, y siguieron los tramites por separado de las causas
emblematicas por los asesinatos del obispo Enrique Angelelli y los sacerdotes
Carlos Murias y Gabriel Longueville, entre otras.

90 Los jueces de esta camara en pleno dictaron reglas para enfrentar las
causas complejas en las que se investigan los crimenes de lesa humanidad
perpetrados durante la ultima dictadura militar: reconocen las limitaciones
del proceso penal y de las estructuras de la justicia, y apuntan a los aspectos
del proceso que no funcionan (con particular énfasis en la deficiente
administraciéon del tiempo, el formalismo, que impide incorporar
innovaciones como la videoconferencia o filmaciones de testimonios, entre
otras cuestiones). Camara Nacional de Casacién Penal, acordada 01/2012.
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El caso de Olivera no formo parte de esa megacausa, a pesar de que aspectos
clave acreditaban su condicién de victima del circuito represivo operante en
la provincia. Como vimos, en 1979 realizé una denuncia judicial por apremios
ilegales, respecto de las torturas que sufrié mientras estuvo detenido en el IRS
de la provincia. Esa denuncia tramit6 junto con las de otros ex presos politicos
que, como €1, habian estado detenidos-desaparecidos y, luego de pasar por el
IRS, fueron puestos a disposicion del PEN y trasladados a carceles del servicio
penitenciario provincial. Las denuncias en conjunto dieron lugar a una ac-
tuacion en la justicia militar que tramit6 ante el Consufa.”” El 21 de agosto de
1984, Olivera brindo su testimonio ante la Comision de Derechos Humanos
de La Rioja, y ratificé su denuncia de 1979, tal como consta en el acta incorpo-
rada al informe final de dicha comisi6én.®

Ninguna de esas actuaciones habia sido solicitada por la justicia de La
Rioja en el marco de la investigacion de la megacausa, ni siquiera las copias
de las actas de la Comisién provincial, ni de Olivera ni de ninguna otra vic-
tima en la provincia. Por otra parte, el Batallon de Ingenieros 141, que en
la propia megacausa “Menéndez La Rioja” y en las sentencias posteriores se

identifica como un CCD,”

no habia sido allanado hasta el segundo semestre
de 2013, cuando se reactivo la investigacion por la desaparicion de Ledo en
Tucuman.

En segundo lugar, algunos de los acontecimientos que hemos anticipado
en el apartado 3 dan cuenta de los graves problemas que atraviesa la juris-
dicciéon de La Rioja, que parece ir a contramano del resto del pais en lo
que se refiere a la investigacion de crimenes contra la humanidad. Como se
dijo, en mayo de 2014 el CELS denunci6 graves irregularidades en la inves-
tigacion judicial sobre la participacion de Milani en el secuestro y tortura
de Pedro y Ramén Olivera. Horacio Salman, el fiscal a cargo, hizo propios
los argumentos de la defensa del jefe del Ejército y solicit6 al juez Daniel
Herrera Piedrabuena la nulidad del requerimiento de instruccion y la falta

91 Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, Expte. 83 234, carpeta 11 374,
Objeto: Apremios ilegales (art. 144 bis, CP).

92 Camara de Diputados de La Rioja, Comision de Derechos Humanos,
“Informe final de la Comisién Provincial de Derechos Humanos”, 1984,
ob. cit.

93 “Menéndez, Luciano Benjamin y otros p.ss.aa de homicidio, privacion
ilegitima de la libertad, tormentos, violacion de domicilio” (Expte.
491/2010). Confirmacion del procesamiento por la sala B de la Cimara de
Apelaciones de la provincia de Cérdoba, 26 de abril de 2013, y “Menéndez
Luciano Benjamin; Britos Eduardo Abelardo y otros p.ss.aa. privacion
ilegitima de la libertad y tormentos, causa Lesa Humanidad”, Expte. FCB
97 000 408/2012/TO1, tramitado ante Tribunal Oral en lo Criminal Federal
de La Rioja, sentencia del 25 de octubre de 2013.
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de accion por atipicidad manifiesta. El fiscal Salman pidi6é que cesara la in-
vestigacion sobre Milani porque consideraba que los hechos no constituian
un delito y, en caso de constituirlo, no habrian sido cometidos por el militar,
quien, segun lo expuesto por el fiscal en su escrito, “tampoco podria haber
comprendido la criminalidad de los hechos porque desconocia la existencia
de la represion en La Rioja”. De esta manera, Salman realizé una maniobra
procesal contraria a sus deberes, destinada a evitar que Milani fuera llamado
a indagatoria.

En su escrito, el representante del Ministerio Publico Fiscal puso en
duda el valor de los testimonios de las victimas y sus familiares, en contra-
diccién con la jurisprudencia sobre los crimenes de lesa humanidad afian-
zada desde el Juicio a las Juntas, de 1985. A su vez, privilegi6 el descargo
del acusado por sobre los documentos y testimonios acumulados en el ex-
pediente, descart6 la compleja trama de 6rdenes legales e ilegales que fun-
cion6 como marco del terrorismo de Estado, y considero legales los actos
amparados en la Ley “Antisubversiva” 20 840. Todos estos argumentos son
los que Milani esgrime en su defensa, y no hacen otra cosa que ratificar la
necesidad de profundizar la investigacion sobre su accionar en la provincia
de La Rioja.*

El proceder de Salman implicé una falta a sus deberes de funcionario® y,
al mismo tiempo, una muestra de en qué medida el Poder Judicial no puede
ser invocado como garante tnico del proceso de reconstruccion de la verdad
sobre los anos del terrorismo de Estado.

5.3.2. Las dificultades en la produccion de la prueba

La evaluacion del avance sostenido del proceso de justicia debe incluir una
mirada critica sobre las dificultades que se presentan para probar los he-
chos. La magnitud de la represion, su caracter clandestino, el ocultamiento
efectuado para garantizar la impunidad y los afios de inactividad estatal en
materia de persecucion penal son elementos que hacen a la complejidad de
las investigaciones en el marco de este proceso. A esto se suman caracteris-
ticas institucionales, de formacion y prdcticas de los operadores judiciales,

94 Véase CELS, “El fiscal Michel Horacio Salman interrumpi6 en forma
irregular la investigacion que involucra a César Milani con delitos de
lesa humanidad en La Rioja”, disponible en <cels.org.ar/common/
documentos/An%C3%Allisis % 20del%20CELS %20de %201a %20
actuaci%C3%B3n%20del %20fiscal %20Michel %20H. %20Salman %20
17 052 014.pdf>.

95 Véase CELS, “El CELS denunci6 por mal desempeno al fiscal que debe
investigar a Milani en La Rioja”, disponible en <cels.org.ar/common/
documentos/DenunciaSalman.pdf>.
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por las que estas causas con frecuencia se investigan como si se tratara de
delitos comunes.

Aungque las dificultades persisten, se han desarrollado capacidades que posi-
bilitaron la identificacion de personas implicadas en la represion.®® De forma
permanente, tienen lugar nuevas imputaciones, no en relaciéon con hechos
nuevos, sino a partir de conexiones que antes no eran evidentes.

La clandestinidad en la comisiéon de los crimenes y la destrucciéon u ocul-
tamiento de las pruebas implican que los diferentes elementos probatorios
deben valorarse en forma relacional. Como se ha mencionado, esto determi-
né en buena medida que el testimonio sea una prueba fundamental en estas
causas.”’

Las dificultades existentes para investigar y obtener datos sobre los distintos
aspectos de la dictadura evidencian las falencias de las instituciones, en espe-
cial del sistema de justicia, como reconoci6 el Poder Judicial en la Acordada
01/2012 de la Camara Nacional de Casacion Penal.

Los casos “Ledo” y “Olivera” ilustran las distintas dificultades en las in-
vestigaciones sobre el accionar del terrorismo de Estado. El de Ledo cons-
tituye un extremo y evidencia los obstaculos para reconstruir los hechos,
mientras que el de Olivera expone la omision de la justicia federal de in-
vestigarlo, aun con pruebas disponibles y consistentes desde hace mas de
treinta anos.

El proceso de justicia por estos crimenes se destaca sobre las investiga-
ciones de otros tipos de violaciones a los derechos humanos® e integra una
politica de Estado que trasciende los procesos judiciales. Sin embargo, los
obstaculos que persisten muestran que, si se adopta la perspectiva oficial —a
nuestro entender, equivocada— de subsumir el control de los ascensos a la
situacion procesal de las personas, es sumamente riesgoso que los poderes
Ejecutivo y Legislativo descansen en el funcionamiento actual de la justicia
para tomar decisiones politicas criticas, como la asignaciéon de mandos de
las Fuerzas Armadas.

96 Ademas de la Procuraduria de Lesa Humanidad, abocada especificamente
a la temadtica, existen equipos de investigacion en el marco de reparticiones
ministeriales (Ministerio de Defensa y Cancilleria, entre otras).

97 Carolina Varsky, ob. cit.

98 Véase el capitulo VIII: “El Ministerio Publico Fiscal de la Provincia de Buenos
Aires como engranaje de un sistema penal violatorio de derechos”, en este
Informe.
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6. MECANISMOS DE PRODUCCIéN, SISTEMATIZACION Y ACCESO
A LA INFORMACION EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE CONSULTA
DE ANTECEDENTES

Cabe analizar ahora c6mo se realiza el chequeo de los antecedentes militares,
en tanto parte del proceso de control de los ascensos, y las condiciones mini-
mas de validez que garantizan la fiabilidad de los datos. La documentacion
obrante en archivos estatales y de organizaciones no gubernamentales son la
principal fuente de las posibles impugnaciones y del armado probatorio de
los juicios.

Una de las controversias presentes en el debate en torno del ascenso de
Milani es que no se habian presentado objeciones a los ascensos anteriores
y que recién al momento de ascender al mads alto grado surgieron los casos
que lo comprometian. Esta afirmacion es tan cierta como el hecho de que,
si los casos no surgieron antes, no se debi6 a la inexistencia de los hechos o
de los documentos, sino a las deficiencias en los procesos de sistematizacion
y consulta del heterogéneo universo de materiales relevantes para el chequeo
de antecedentes.

En efecto, el nombre de Milani figuraba en tres documentos historicos: el
acta de desercion de Ledo, el expediente del Consufa con la denuncia de
Ramoén Olivera en 1979 por apremios ilegales y el acta de su testimonio ante la
Comision de Derechos Humanos de La Rioja. Estos documentos no aparecie-
ron en las busquedas de antecedentes que realizaron el Ministerio de Defensa
y la Secretaria de Derechos Humanos en ocasion de los ascensos anteriores de
Milani. El acta de desercion constaba en la causa judicial por la desaparicion
de Ledo, que estaba paralizada. Respecto de los documentos que refieren a
Olivera, el testimonio en la Comision fue ampliamente difundido a raiz de
una denuncia periodistica, aunque era un documento publico desde 1984, y
la Secretaria de Derechos Humanos lo habia reeditado en 2007. El expedien-
te del Consufa obraba en el fondo documental del Archivo Intermedio del
Archivo General de la Nacion, pero fue requerido luego de la denuncia que
radic6 Olivera en el juzgado de La Rioja, con posterioridad a la impugnacién
de Milani.

El CELS impugn6 el ascenso de Milani el 22 de julio de 2013 y puso en
conocimiento de la Comisiéon de Acuerdos del Senado la existencia de estos
documentos, que tampoco obraban anteriormente en nuestro archivo institu-
cional. Fueron ubicados en sus respectivas fuentes al ampliar la investigacion,
a partir de las denuncias que se hicieron publicas.

La posibilidad de analizar los antecedentes de los postulantes a ascensos
militares depende de la calidad y el tipo de informacion con que se cuente. El
debate sobre el ascenso de Milani hizo notorio que existen serios problemas
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en la consulta y recuperacion de datos, relacionados con los modos de circula-
cioén de la informacién entre agencias.

Los archivos producidos por las fuerzas represivas que condujeron el terro-
rismo de Estado constituyen una fuente fundamental de informacién, aunque
en general los documentos que pueden dar cuenta de esas acciones no han
sido hallados o se presume que fueron destruidos. De todos modos, la docu-
mentacion burocratico-administrativa de las fuerzas de seguridad conservada
en los archivos y dependencias militares y policiales, asi como en las reparti-
ciones ministeriales, contribuye a echar luz sobre algunas acciones y sobre las
jerarquias, funciones y responsabilidades de quienes llevaron a cabo la repre-
sion. Ademas, ofrecen indicios sobre estructuras, recursos y cadenas de man-
do, entre otras dimensiones. Un ejemplo favorable en ese sentido fue la publi-
cacion de las listas con los nombres de miles de agentes civiles de Inteligencia
de las Fuerzas Armadas. Ante las limitaciones para recabar dicha informacion,
es evidente la importancia de las acciones realizadas por los organismos de
derechos humanos y las medidas posteriores para enfrentar los crimenes en el
orden judicial, administrativo y politico. En este sentido, la recuperacion de
archivos de diversas dependencias publicas, su sistematizacion y accesibilidad
resultan muy valiosas.

Algunos ejemplos de este trabajo son los archivos de la Direccion de
Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPBA), que la
Camara Federal de La Plata puso bajo la custodia de la Comisién Provincial
por la Memoria, y el trabajo de ordenamiento emprendido en los tltimos anos
por el Archivo de la Cancilleria, con el objetivo de desclasificar documenta-
cion vinculada al terrorismo de Estado. Si bien atin no se ha hecho efectiva
la desclasificacion, este proceso ha permitido a los jueces solicitar material
probatorio.

El archivo de la DIPBA posee un eficiente sistema de consulta publica y
sistematizacion, que permite acceder con facilidad a la documentacion alli
resguardada. Por su parte, la descripcion progresiva que se esta realizando
sobre los materiales de Cancilleria favoreci6 la produccion de evidencia en
diversos juicios en curso. Es importante destacar el hallazgo, en noviembre de
2013, en el subsuelo del edificio Condor, de las actas de reunion de las juntas
militares, completas y ordenadas por tema y en forma cronolégica, entre otros
documentos de igual envergadura, de presumible importancia probatoria e
historica.

La informacion sobre el terrorismo de Estado es diversa y, si bien existen
muiltiples iniciativas en el ambito nacional y provincial orientadas a su organi-
zacion, se encuentra dispersa, en buena medida no procesada ni sistematizada
y, en general, las instituciones responsables de estos acervos trabajan en forma
sectorizada y sin coordinacion.
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Las instituciones del Estado a cargo del chequeo de antecedentes en oca-
sion de los ascensos son el Ministerio de Defensa, la Secretaria de Derechos
Humanos y la Comision de Acuerdos del Senado. La ciudadania puede pro-
nunciarse si lo desea y existen consultas a organismos especializados.

La primera revision de los antecedentes de los aspirantes estd a cargo de
la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa, y esta analiza
los legajos de servicio que obran en poder de cada fuerza y son remitidos al
Ministerio para tal fin. Esta direccién, ademas, recaba y centraliza la informa-
cion de distintas fuentes: la SDH, el Poder Judicial y organizaciones como el
CELS.

La SDH recibe luego el pedido, a través de la oficina de Oficios y ascensos,
que reune informacién sobre los postulantes. En algunos casos, esta oficina
solicita mayores datos a los fondos documentales que obran en el Archivo
Nacional de la Memoria —que concentra los archivos de la ex Conadep y los
posteriores legajos de la SDH, asi como otros materiales nacionales y provin-
ciales—," a las reparticiones a cargo de los expedientes de reparacion y al area
juridica, que retine la informacién surgida de las causas en las que la Secretaria
actiia como querellante.'®

El CELS aporta la informaciéon de sus registros: testimonios, documenta-
cioén sobre causas judiciales pasadas y actuales, prensa y publicaciones histo-
ricas. El archivo institucional histérico se actualiza de manera permanente,
con documentos propios de su trabajo en democracia, y se aclara siempre
que la informacién alli contenida es complementaria a la producida por las
agencias del Estado. Una vez que Defensa retine los antecedentes, elabora la
lista de candidatos que se presentara al Senado. La Comision de Acuerdos, en
el marco del procedimiento formal del control de ascensos, solicita informes
ala SDH y al CELS, ademas de las consultas que se realizan a nivel del Poder
Judicial y la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad, para saber si los
funcionarios estan imputados en alguna causa.

Como dijimos, el proceso de acopio de antecedentes que sustenta el me-
canismo de control de los ascensos presenta falencias. En primer lugar, los
plazos que se estipulan no son consistentes con el volumen de casos a analizar:

99 Para mayor informacion sobre los fondos y descripciones archivisticas del
ANM, véase <anm.derhuman_ jus.gov.ar>. Vale aclarar que los fondos docu-
mentales del ANM se encuentran en actualizacion constante, por lo tanto,
hay documentacion en etapa de ordenamiento y descripciéon que atn no se
encuentra disponible para la consulta publica.

100 La mayor parte de esta informacion estaria incorporada al sistema de bus-
queda que maneja la SDH, un sistema informatico denominado “Excalibur”.
Entrevista con Antonella Di Vruno, directora de Fondos Documentales del
ANM, 19 de diciembre de 2013.
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en general, se cuenta con siete o diez dias para el chequeo de antecedentes
de entre 500 y 900 postulantes, un tiempo insuficiente para la extension y
complejidad de la tarea.

En segundo lugar, las organizaciones consultadas s6lo cuentan con el nom-
bre, en algunos casos el DNI y el rango propuesto para el ascenso. Estos datos
permiten estimar la edad y el avance en la carrera (pertinentes para descartar
la participacion en el terrorismo de Estado), aunque no contar con los legajos
constituye una limitacién importante. La informacion incluida ha disminuido
respecto de periodos en los que el Ministerio de Defensa acompanaba las con-
sultas con una copia de los legajos abreviados.

El hecho de que los legajos entregados no se encuentren completos tam-
bién ha servido para ocultar informacién de interés a los fines de la evaluacion
de los oficiales propuestos. Tal fue el caso del ascenso del entonces viceco-
modoro Salvador de San Francisco Ozan. En 2002, el CELS impugné su pro-
mocién'” sobre la base de las sanciones que habia recibido por la realizacién
de tareas de espionaje sobre periodistas y actividades de distintas organizacio-
nes politicas y sociales durante la conmemoracién del Dia Internacional de
la Mujer. Sin embargo, en el legajo enviado a la Comision de Acuerdos esta
sancion disciplinaria no se encontraba registrada. Ante esta ausencia, el CELS
solicit6 al entonces jefe de la Fuerza Aérea, brigadier mayor Walter Barbero,
conocer las actuaciones administrativas. En enero de 2003, la Fuerza Aérea
respondi6 que no obraban antecedentes de sumarios internos instruidos en su
contra. Cuando la senadora nacional Vilma Ibarra —integrante de la Comision
de Acuerdos del Senado de la Nacién— proporcioné copia del pliego analiza-
do por el Senado con motivo del ascenso, se constato que se trataba del “legajo
abreviado”.

A fin de dilucidar los verdaderos motivos de esa omision, en septiembre de
2003 el CELS pidi6 informacion al ministro de Defensa de la Nacion sobre
la existencia de una sancién en este caso. La respuesta remitida confirmé
que Ozan habia sido sancionado con veinte dias de arresto, y la conducciéon
posterior de la Fuerza Aérea habia retirado la sancion. Se solicité entonces,
el 4 de febrero de 2004, informaciéon complementaria: detalles de los cargos
por los que habia sido sancionado, las razones por las que dicha sancion
habia sido retirada del legajo, y que se remitiera una copia del legajo. Las
autoridades no accedieron al pedido, alegando razones de protecciéon de la
intimidad, ante lo cual se realiz6 una nueva presentacion ante el Ministerio
de Defensa, en la que se pidi6 una copia del legajo completo, la reinstalacion

101 Véase CELS, “Reclamo ante el Ministerio de Defensa por acceso a legajos
militares - Caso Ozan”, disponible en <www.cels.org.ar>.
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de la sancion y la investigacion de los involucrados en su levantamiento. Las
negativas a suministrar el legajo completo continuaron, con el argumento
de que se trataba de informacion de cardcter “confidencial” o “reservada”.
Por este motivo, el CELS present6 un recurso jerarquico para solicitar la
intervencion del ministro de Defensa —en ese momento, José Pampuro— en
el proceso, dando cuenta de los derechos contemplados en el Reglamento
de Acceso a la Informacion Publica (decreto 1172/03). Finalmente, el 6 de
abril de 2006 el Ministerio expidi6 la resolucion 354, en la que hacia lugar al
recurso del CELS y destacaba que la informacion contenida en dicho legajo
no podia ser vinculada a las premisas de “secreto y cautela” bajo las cuales
se justificaba la reserva de la documentacion asignada a los conceptos de
“seguridad nacional” y “defensa”.

En tercer lugar, existen fuentes documentales relevantes que quedan fuera
de la 6rbita del chequeo de datos para impugnaciones, por problemas en los
circuitos de comunicacion de las instituciones.

Las Fuerzas Armadas tienen una importante cantidad de informacién en los
diversos sumarios administrativos y en las causas que tramitaron ante la justicia
militar. Son de enorme relevancia sobre todo los sumarios que pudieran vin-
cularse con el accionar del terrorismo de Estado, como los que corresponden
a las deserciones de soldados o las causas por apremios ilegales o muerte de
soldados. Sin embargo, los sumarios instruidos por los postulantes, que serian
complementarios al legajo de servicios, se encuentran en los archivos de cada
fuerza. En el legajo so6lo constan los que se destacan por haber recibido una
distincion o una sancién. Un sumario corriente no surge del legajo y, por lo
tanto, no es revisado por Defensa al proponer un ascenso. Tampoco pueden
rastrearse las menciones o participaciones de los postulantes en otros docu-
mentos que no sean los del legajo personal. Finalmente, no se investigan los
testimonios en el marco de los sumarios; no hay forma de saber si un postulan-
te aparece como testigo de una desercion en su compania porque este tipo de
informacién tampoco figura en los legajos.

En la actualidad, esa informacion se analiza s6lo en ciertos casos, a pedido
de jueces, fiscales y querellas, y no hay claridad sobre coémo se cruzan esos da-
tos con otros producidos por los ministerios. La SDH ha incorporado informa-
cion proveniente de pedidos de datos o de trabajo conjunto con el Ministerio
de Defensa, pero se trata de material parcial provisto en casos de pedidos
concretos.

El archivo del Consufa, que se encuentra en guarda del Archivo General de
la Nacion (AGN), tiene la totalidad de las actuaciones que llegaron al Consejo
de Guerra. Entre ellas, las del periodo 1976-1983, que incluyen sumarios por
desercion y otras infracciones al Codigo de Justicia Militar, actas de acuerdos
ordinarios y extraordinarios del Consejo Supremo (actas de reuniones) y un
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registro de penados (donde se encuentra registrado el personal condenado
por los tribunales militares), entre otros materiales de enorme valor para el
control de los ascensos. Sin embargo, dicho acervo tampoco forma parte del
circuito de pedidos de informacién para el chequeo de antecedentes. A su vez,
es importante aclarar que s6lo se admiten consultas por los nombres del suma-
riado o del denunciante. Por ello, es imposible detectar si un oficial propuesto
para un ascenso estuvo involucrado en la tramitaciéon de un sumario con otra
figura. Datos que aparecen en la base y podrian facilitar la buisqueda (por
ejemplo, la unidad a la cual pertenecia el sumariado) no son aportados por el
Ministerio de Defensa o el Senado en los listados de los oficiales propuestos
para los ascensos.

Por su parte, los registros provinciales no tienen un lugar definido en el
proceso de chequeo, tanto en lo que hace a su material histérico (producido
por comisiones o subsecretarias de Derechos Humanos provinciales, forma-
dos por actas de declaraciones testimoniales ante comisiones provinciales y
sus informes finales), como en relacion con informacién sobre los juicios en
curso, que en la actualidad analizan algunas de las subsecretarias y comisiones
de distintas provincias.

Finalmente, los testimonios'*® brindados en el marco de los juicios actuales
constituyen un acervo fundamental atin no integrado al universo de mate-
riales consultados. No existe todavia un espacio en el que los testimonios se
encuentren acopiados, clasificados y a disposicion de las instituciones que rea-
lizan los chequeos de antecedentes.

Esta somera descripcion de las fuentes de enorme valor que no son consul-
tadas evidencia la magnitud de los problemas de dispersion y falta de trata-
miento de los datos. La efectividad del control de los ascensos depende de que
se avance en la centralizacién y/o mejora de los mecanismos de consulta entre
instituciones, agencias y organizaciones, para garantizar que ese material in-
grese en el circuito de informacién para los chequeos.

7. CONCLUSIONES

La principal intencién de este capitulo fue ordenar la discusion y dejar senta-
da la posicion del CELS en los debates abiertos por la designacion de Milani
como jefe del Ejército y su ascenso al grado de teniente general. El Estado ar-

102 Actas de declaraciones realizadas en la etapa de instruccion, asi como audios
y videos de declaraciones en juicios orales.
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gentino tiene el deber de investigar los antecedentes de quienes aspiran a ocu-
par cargos publicos y a integrar y avanzar en la carrera militar, para cumplir
con sus obligaciones internacionales en materia de rendicién de cuentas por
graves violaciones a los derechos humanos. La depuracion es una variante de
la obligacion del Estado de democratizar sus instituciones e impedir el acceso,
o la permanencia en cargos publicos, de aquellas personas sobre las que exis-
tan elementos que den cuenta de su vinculacién con violaciones a derechos o
connivencia con esas practicas.

Es de nuestro especial interés transmitir el valor que el proceso de control
de ascensos tiene en el funcionamiento de la democracia, y no sélo como un
mecanismo propio de los tiempos de transicion. Se trata de una instancia de
revision institucional permanente que moldea el perfil de las Fuerzas Armadas
en democracia e instala la expectativa periédica de una evaluacion del de-
sempeno de los militares.

El Poder Ejecutivo aleg6 el principio constitucional de presuncién de ino-
cencia para ratificar en sus cargos a militares cuestionados. Estas decisiones
han tenido diferentes lecturas coyunturales: el temor a alzamientos militares
en la década del ochenta, la politica de perdén y olvido en los noventa, el
avance del proceso de justicia y hasta el nuevo rol de las Fuerzas Armadas en
democracia en nuestros dias. Entendemos que el abandono de la evaluaciéon
de idoneidad desdibuja la naturaleza especifica del mecanismo de control
de los ascensos y desestima los procedimientos que los poderes Ejecutivo y
Legislativo han implementado desde 1993. Incluso se podria pensar que des-
dibuja los roles institucionales, ya que desplaza una decision politica, que es
propia del Poder Ejecutivo, al Poder Judicial, cuyo rol no es evaluar el perfil e
idoneidad de los candidatos a ocupar cargos publicos sino realizar investiga-
ciones penales de acuerdo con las pautas del debido proceso. De ese modo, se
diluye el mecanismo de impugnacion en procedimientos de otro orden.

Aun cuando el procesamiento parezca un estandar razonable, cabe advertir
los problemas que evidencia el proceso de justicia en curso. Por otra parte,
ese estandar solo se aplicaria a los casos en los que las denuncias tuvieran
relacion con la comision de un delito. El caso de Milani y el de Bendini prue-
ban que, al tratarse de la idoneidad de un funcionario publico, el reproche es
mas amplio: la connivencia con la obstaculizacion de las investigaciones de los
crimenes de lesa humanidad y, por ende, con la impunidad de sus autores y la
negacion del conocimiento de la existencia de la represion, habiendo estado
en el epicentro de un circuito represivo, son causales claros de impugnacion
independientes de la responsabilidad penal, segtin los estindares que hemos
analizado en el capitulo.

Ademas de la reconstruccion de estos estandares, hemos abordado los pro-
blemas en la produccién de informacion y en el circuito de comunicacion entre
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agencias que poseen datos relevantes para el chequeo de antecedentes. Es im-
portante ahondar en estos problemas, porque constituyen elementos del debate
que explican la continuidad de la carrera de César Milani sin que surgieran
objeciones durante los anos previos. El mecanismo de impugnaciéon es com-
plejo debido al volumen de la informacién a relevar y la cantidad de casos. Por
ello, las instituciones a cargo de producir datos del proceso y que albergan los
principales acervos documentales deben mejorar la produccion de informacion
y revisar sus esquemas de coordinacién y consulta. Es necesario pensar estrate-
gias que establezcan la centralizacién, unificacion y/o coordinacién de estos
acervos, en el marco de las instituciones existentes con misiones afines, como se
propone el Archivo Nacional de la Memoria. De esta manera, se generarian vias
para optimizar el tratamiento de esas fuentes y los circuitos de consulta.

También existe un avance desigual de los juicios en las diferentes provincias
y, en particular, dificultades para la investigacion en las causas que radican de-
nuncias en su contra. En ese contexto, el respaldo politico a Milani constituye
un dato desalentador para el avance de la investigacion del caso “Olivera”, en
una jurisdiccion federal especialmente renuente al proceso de justicia, como
La Rioja, como evidencian los acontecimientos resenados, de 2013 y 2014.
Victimas y testigos que han mencionado a Milani en las causas judiciales en
curso denunciaron haber sufrido presiones e incluso fueron sumariados por el
gobierno de la provincia, lo que se suma al accionar contrario a sus funciones
del fiscal Salman, quien obstaculiza la investigacion judicial.

Aun si asumiéramos la perspectiva del gobierno respecto de trasladar la pre-
suncion de inocencia al ambito del control de antecedentes, un Poder Judicial
del cual al menos una parte no reconoce a las victimas que desde hace décadas
sostienen la denuncia por violaciones de los derechos humanos no puede ser
la instancia en la que la autoridad soberana delegue criterios fundamentales
para la integracion de sus Fuerzas Armadas.

Desde el ascenso de Milani, comenzaron a circular distintas interpretacio-
nes sobre las implicancias de la decision de ascender y sostener en el cargo a
un militar cuestionado por parte de un gobierno que ha hecho de la agenda
de derechos humanos en general -y de Memoria, Verdad y Justicia, en particu-
lar— una parte sustantiva de su identidad y sus politicas. Aunque la evaluaciéon
de este impacto decantard con el tiempo, planteamos algunas consideraciones.

En primer lugar, los procedimientos institucionales se han cumplido y ha
tenido lugar un importante debate en la sociedad y en el recinto legislativo,
mas alla de las deficiencias de este proceso que se han senalado. Sin embargo,
debemos decir que, cuando el gobierno minimiza el mecanismo de control de
los ascensos como un arreglo transicional o de la etapa de impunidad, le res-
ta potencia politica como instancia de revision de las trayectorias de quienes
ocupan posiciones criticas en el Estado, tanto para el proceso de memoria,
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verdad y justicia, como para otras prdacticas violatorias de derechos humanos
en el transcurso actual de la democracia. El caso del oficial Lucuix, involucra-
do en un hecho de violencia que tuvo como resultado la muerte de un menor,
demuestra cudan vigente es la importancia de la evaluacion de antecedentes.

En segundo lugar, como hemos visto, desde 1983, casi todos los gobiernos
han tomado la decisién politica de confirmar a un militar cuestionado, pero
en ocasiones anteriores, aun cuando el Ejecutivo ratificara su apoyo, existio el
margen para que senadores, incluso del bloque oficialista, pudieran sostener
la impugnacion.

En tercer lugar, un aspecto de gran controversia, que no hemos abordado
en este capitulo pero que no podemos dejar de mencionar, es la idea de que
esa decision representa una contradiccion con principios rectores de un go-
bierno que ha establecido vinculos de confianza y estrategias comunes con
organismos de derechos humanos. Sin embargo, es importante afirmar que
el proceso de memoria, verdad y justicia responde a una historia que precede
y a la vez trasciende los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez,
durante los que, sin duda, se ha visto legitimado, impulsado y consolidado. El
grado de institucionalidad alcanzado por el proceso de justicia en los ultimos
diez anos excede el programa de un gobierno y se ha transformado en una
politica de Estado.'” Sus efectos sobrepasan incluso los avances en el ambito
judicial y de depuracion institucional, y han generado transformaciones so-
ciales sin precedentes en el plano cultural, educativo, judicial e institucional.

La decision de ascender a Milani gener6 una gran tensiéon con los principios
de este proceso: aunque a priori no se pueda determinar si sus actos son me-
recedores de un reproche penal, lo cierto es que los argumentos que esgrimio
en su defensa desconocen cuestiones referidas al terrorismo de Estado que tie-
nen valor de cosa juzgada. Este negacionismo no se condice con una conducta
democratica. Ahora bien, el compromiso sostenido desde los tres poderes del

103 EI 12 de mayo de 2010, la Cdmara de Diputados aprob6 por unanimidad una
declaracion en la que se establece que los juicios por crimenes de lesa huma-
nidad son una politica de Estado. En agosto de ese ano, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién present6 el documento “Delitos de lesa humanidad.
Informe sobre la tramitacién de juicios”, elaborado por la Unidad de Super-
intendencia para Delitos de Lesa Humanidad. En esa ocasion, el presidente
de la Corte, Ricardo Lorenzetti, aseguré: “La decision de llevar adelante los
juicios de lesa humanidad es una decision de toda la sociedad [...]. Los jui-
cios de lesa humanidad no dependen de una coyuntura, ni de una eleccion,
ni de la decision de una persona que esté en el gobierno. Estan hoy dentro
del contrato social de los argentinos, y forman parte del consenso basico que
tiene la sociedad”.
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Estado durante una década tiene una dimension dificilmente reversible, incluso
después de esta designacion tan cuestionable.

Queda abierto el interrogante sobre qué impacto puede tener en este pro-
ceso la relativizacion de las denuncias y los testimonios de las victimas y de lo
que demuestran los documentos de la burocracia de la dictadura sobre las
practicas represivas. Esta relativizacion de los nticleos en los que reside la posi-
bilidad de hacer justicia contribuy6 a minimizar los cuestionamientos a Milani,
a partir del argumento de que por algiin motivo los operadores judiciales no
habian investigado esos hechos. Este razonamiento arroja dudas sobre la pala-
bra de la victima, pero no cuestiona el funcionamiento del Poder Judicial. Es
un riesgo que esta relativizacion pueda trasladarse al terreno de los juicios que
se llevan adelante en todo el pais y convertirse en una forma de socavar la cre-
dibilidad de los modos de reconstruccion de la verdad historica, tan cuidadosa
y rigurosamente elaborados en mas de treinta anos de democracia.



II. “Justicia: nada mas,

pero nada menos”

Debates, consensos y disputas

en torno a los juicios por crimenes
de lesa humanidad en la Argentina’

1. UN HITO DEL PROCESO DE MEMORIA, VERDAD Y JUSTICIA

La restitucion de la identidad de Ignacio Guido Montoya Carlotto
y de Ana Libertad Baratti De la Cuadra, nietos de dos de las fundadoras de
Abuelas de Plaza de Mayo, dio visibilidad a un amplio consenso social en tor-
no a los avances del proceso de Memoria, Verdad y Justicia por los delitos del
terrorismo de Estado en la Argentina.! Ademas de su gran trascendencia sim-
boélica, son ejemplos de la articulacion de las herramientas de lucha contra la
impunidad llevadas adelante entre la sociedad civil y los diferentes gobiernos
democraticos.

Diversas estrategias confluyen: los juicios que permiten la investigacion y
la sancion de los responsables de los crimenes del terrorismo de Estado; las
politicas publicas disenadas con el fin de esclarecer la verdad (en este caso, a
través del Banco de Datos Genéticos y la Comision Nacional por el Derecho a
la Identidad) y las distintas formas de comunicacién de la memoria sobre los
hechos.

Ignacio Guido es el nieto de Estela Barnes de Carlotto, actual presidenta de
Abuelas de Plaza de Mayo. Estela empez6 a buscar a su nieto en 1985, cuan-

* Este capitulo fue elaborado por Andrea Rocha, integrante del CELS, y Lore-
na Balardini (Conicet-UBA). El lema “Justicia: nada mas, pero nada menos”
expresa la lucha por la justicia de familiares y organismos de derechos huma-
nos en Chile, y fue la frase final del alegato del CELS en la causa “Simé6n”,
que marco el reinicio del proceso de justicia en la Argentina. Agradecemos
las lecturas y aportes de Veronica Torras, Luz Palmas Zaldua, Marcela Perel-
man y Paula Litvachky.

Sobre el cierre de este capitulo, recibimos la noticia de la restitucion de la
identidad a Jorge Castro Rubel. Sus padres son Hugo Castro y Ana Rubel,
militantes del Frente Argentino de Liberaciéon (FAL), secuestrados en enero
de 1977 por el Ejército. La pareja estuvo detenida en un CCD dependiente
de esa fuerza hasta que Ana fue llevada a la ESMA para dar a luz.

—
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do una comision precursora del Equipo Argentino de Antropologia Forense
(EAAF) le anunci6 que su hija, Laura, habia dado a luz antes de ser asesinada.
En el momento de su restitucion se confirmé que el padre de Ignacio Guido
era Walmir Oscar Montoya.”

Ana Libertad es la nieta de la primera presidenta de Abuelas de Plaza de
Mayo, Alicia “Licha” Zubasnabar de De la Cuadra.’? Sus padres, Elena De
la Cuadra y Héctor Carlos Baratti, fueron secuestrados el 23 de febrero de
1977. Elena tenia cinco meses de embarazo, dio a luz en la Comisaria 5* de
La Plata y permanece desaparecida. Héctor Carlos fue visto en la Comisaria
8" de esa misma ciudad. Sus restos fueron identificados en 2007 por el EAAF.
La familia de Elena se enter6 del nacimiento de Ana Libertad por los men-
sajes que les transmitieron varios sobrevivientes del CCD en el que estuvo
secuestrada.

En 2012, las apropiaciones de Ignacio Guido y de Ana Libertad formaron par-
te del juicio por el plan sistematico de sustraccion, retencion y ocultamiento de
menores de edad.* El secuestro, torturas y posterior ejecucion de Laura Carlotto
fueron objeto de debate en 2014, en el juicio por los crimenes cometidos en el
CCD La Cacha, que funcion6 en la ciudad de La Plata.® El secuestro y las tortu-
ras de las que fueron victimas Elena De la Cuadra y Héctor Baratti fueron parte
del juicio contra el sacerdote Cristian von Wernich, realizado en 2007.

Ambos casos tienen vinculos con la agenda mas reciente del proceso de
Memoria, Verdad y Justicia, en relacion con la complicidad civil: el entregador
del bebé de Laura Carlotto fue Carlos Francisco Aguilar, fallecido en 2008,
ex dirigente de la Sociedad Rural de Olavarria y ex presidente del Centro de
Equitacion. También esta involucrado el médico Julio Luis Alberto Sacher,

2 Los restos de Walmir Oscar Montoya fueron identificados en mayo de 2009
por el EAAF. El joven habia sido inhumado como NN en el cementerio de
Berazategui, el 27 de diciembre de 1977.

3 “Licha” falleci6 en 2008.

4 En julio de 2012, el TOF n° 6 de la Capital dio por probada la praictica siste-
matica y generalizada de sustraccion, retencion y ocultamiento de menores
de edad, haciendo incierta, alterando o suprimiendo su identidad, en oca-
sion del secuestro, cautiverio, desaparicion o muerte de sus madres. En esa
sentencia hubo 8 condenas, entre ellas, la de Jorge Rafael Videla, a cincuenta
anos de prision. En 2014, la Camara Federal de Casacion Penal confirmé la
sentencia, aumento algunas condenas y revoc6 dos absoluciones.

5 En la sentencia del 20 de octubre, el TOF n° 1 de La Plata condend a 15
acusados a prisién perpetua, e impuso penas de entre 12y 13 anos para otros
4. En esta causa, se investigo el homicidio y privacion ilegitima de la libertad
de 147 victimas, asi como la retencién y ocultamiento de un menor.
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quien false6 la partida de nacimiento. Sacher prest6 servicios en la Policia
Bonaerense entre 1966 y 1997.°

La complicidad de la Iglesia catélica con el secuestro y las torturas de Elena
De la Cuadra y Héctor Baratti quedo6 evidenciada en el Juicio a las Juntas, en
los juicios por la verdad y en el actual proceso de justicia. Von Wernich fue
condenado como participe necesario de la privacion ilegitima de la libertad
de Elenay de Héctor, coautor de las torturas padecidas por Héctor y participe
necesario de las torturas sufridas por Elena.

La familia de Elena De la Cuadra se entrevistoé con autoridades eclesiasticas
en busca de informacién, entre ellas, con Jorge Mario Bergoglio, entonces
provincial de los jesuitas, quien consulté por escrito al obispo auxiliar de La
Plata, Mario Picchi. El obispo le respondi6 a la familia que no debia buscar
mas a Ana Libertad porque la nina estaba con un “matrimonio bien” y que so-
bre el destino de los padres “no habia vuelta atrds”. Bergoglio se desentendi6
del caso, como lo afirmé €l mismo en su declaracion durante el juicio por el
plan sistemadtico.”

La noticia del encuentro de Ignacio Guido Montoya Carlotto tuvo una re-
percusion extraordinaria por tratarse del nieto de quien es, desde hace mas
de veinticinco anos, la presidenta de Abuelas. Los medios de comunicacion
abordaron la noticia como una conquista social y un hecho de justicia. Las
redes sociales y los espacios de discusion cotidianos estuvieron atravesados por
la emocion compartida.

La restitucion de Ignacio Guido y de Ana Libertad, como la de los hijos e
hijas de desaparecidos cuyo destino se ha esclarecido, es expresion de verdad,
reparacion, justicia y memoria, y muestra la existencia de importantes consen-
sos que se sobreponen a un escenario social y politico que suele caracterizarse
por su intensa polarizacion.

2. RASGOS NUEVOS EN LOS DISCURSOS CRITICOS
SOBRE EL PROCESO DE JUSTICIA

La contracara de las reacciones publicas por la restitucion de la identidad de
Ignacio Guido y Ana Libertad puede encontrarse en los ataques de determi-
nados sectores de la sociedad a los juicios por crimenes de lesa humanidad.

6 Véase “El rol de Sacher en la Bonaerense de Camps y en el robo de bebés”,
Tiempo Argentino, 18 de agosto de 2014.
7 Véase “Es la impunidad total”, Pagina/12, 15 de marzo de 2013.
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Como todo fenémeno social complejo, los juicios no estan libres de contro-
versias. Las organizaciones de derechos humanos, entre ellas el CELS,? ejer-
cen un constante seguimiento del proceso que permite detectar deficiencias
y marcar las responsabilidades institucionales. Lo que nos interesa destacar
en este capitulo no es la existencia de criticas al desarrollo de los juicios sino
la circulacién en algunos medios de comunicacion de un nuevo abanico de
argumentos.’ Quienes han caracterizado a la dictadura como “guerra sucia” y
a los responsables de crimenes contra la humanidad como “presos politicos”
esgrimen hoy argumentos de otro orden, muchos relativos al debido proceso,
que pretenden hacer pasar como un discurso de derechos lo que no es mas
que una defensa de intereses particulares.

Estos ataques se incrementaron con el avance de las investigaciones sobre
la responsabilidad de empresarios en violaciones a derechos humanos. Es un
aspecto de la reaccion contra los juicios que requiere mayor indagacion. Aqui
s6lo marcaremos que las causas que mas criticas han recibido son aquellas en
las que se investiga la responsabilidad del dueno del Ingenio Ledesma, Carlos
Pedro Blaquier, y del director de La Nueva Provincia, Vicente Massot.

Esa estrategia argumental se ha desplegado en editoriales en la prensa gra-
fica, en entrevistas televisivas y en foros de discusion, en los que incluso han
participado abogados de acusados por delitos de lesa humanidad de otros
paises de la region.'” A los actores que ya esgrimian este tipo de posiciones
(los Abogados por la Justicia y la Concordia, el Centro de Estudios sobre el
Terrorismo y sus Victimas, entre otros) se sumaron personalidades de la cultu-
ra, la academia y expertos internacionales en materia de justicia transicional."

El foco principal de este discurso consiste en cuestionar la legitimidad de
los juicios por delitos de lesa humanidad que se desarrollan en el pais a partir
de denunciar una serie de practicas que, segun ellos, contradicen el debido
proceso penal y operan en forma discriminatoria sobre el colectivo de imputa-
dos por estos crimenes. En términos generales, se califica al proceso de justicia

8 Para conocer la trayectoria de seguimiento del CELS del proceso de justicia,
véanse los Informes de 2008 a 2013.

9 Véanse, entre otras, las notas de Luis Alberto Romero “Cuando la politica
desvirtua la justicia” y “Derechos humanos, de la justicia a la venganza”, La
Nacion, 25 de febrero y 24 de marzo de 2014, respectivamente; y los editoria-
les del diario “Juicios tenidos de graves sospechas”, 3 de marzo de 2014, y “Al
enemigo ni justicia... ni derechos humanos”, 20 de noviembre de 2014.

10 Infojus Noticias, “Abogados de represores de Latinoamérica se retinen en
Buenos Aires”, 14 de agosto de 2014.

11 Véase La Nacion, “Un juez de Mandela en el caso Blaquier”, 27 de marzo de
2014, y Ceferino Reato, “La historia es mas que la memoria”, La Nacion, nota
de opinion, 10 de abril de 2014.
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como un acto de revancha contrario a una correcta politica de perdon y re-
conciliacion. Para ilustrar eso, plantean una fractura entre el Juicio a las Juntas
y los juicios de hoy. Las condenas actuales se presentan como producto de una
constante presion ejercida sobre los funcionarios judiciales, de la violacion a
las garantias del debido proceso y del principio de legalidad, y de la manipula-
cion de los testigos. También se denuncian las medidas de prision preventiva
y las condiciones de detencion de imputados y condenados.

En este capitulo, mostramos que los argumentos esgrimidos contradicen los
hechos y los datos que surgen del seguimiento del proceso."

2.1. RUPTURA O CONTINUIDAD EN EL MODO DE ENTENDER
LA TRAYECTORIA DEL PROCESO DE JUSTICIA EN LA ARGENTINA

Quienes cuestionan esta nueva etapa de juicios la presentan en contradic-
cion con el Juicio a las Juntas militares y a la investigaciéon llevada adelan-
te por la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (Conadep).
Segun esta perspectiva, los juicios actuales no son parte de una trayectoria
historica, politica y de movilizacién, sino un modo de revanchismo propio del
presente. Estas posiciones contradicen a numerosos académicos nacionales
e internacionales," quienes plantean que en América Latina los procesos judi-
ciales, las comisiones de verdad y las politicas reparatorias, entre otras, deben
entenderse en una trayectoria de acumulacion social, politica e institucional,
en el marco de un proceso historico cargado de oscilaciones.

En la Argentina, las investigaciones actuales sobre responsabilidades mili-
tares y civiles en los delitos de lesa humanidad contintan el camino iniciado
por los familiares durante la dictadura y el comienzo de la democracia. Las de-
nuncias de los organismos fueron el punto de partida de las investigaciones de
la Conadep y del trabajo de Ia fiscalia y la Camara Federal en la causa 13/84,
durante el gobierno de Raiil Alfonsin. Entre aquella etapa de transicién y el
presente mediaron las amnistias y los indultos, que frenaron la accién punitiva

12 CELS, “Un proceso de verdad y justicia”, La Nacion, 4 de junio de 2014.

13 Para un detalle de estos argumentos, véanse Cath Collins, Post-Transitional
Justice. Human rights in Chile and El Salvador, Londres, Penn, 2010; Kathryn
Sikkin, The Justice Cascade. How Human Rights Prosecutions Are Changing World
Politics, Nueva York, W.W. Norton & Company, 2011; Catalina Smulovitz,
“The Past is Never Dead”, en Accountability and Justice for Past Human Rights
Violations in Argentina, United Nations University, 2012; Jo-Marie Burt,
“Desafiando la impunidad en tribunales nacionales: Juicios por derechos
humanos en América Latina”, en Justicia transicional. Manual para América
Latina, Comision de Amnistia, Ministerio de Justicia de Brasil, 2011.
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del Estado pero no la voluntad y las acciones de los organismos en la busqueda
de verdad y justicia.

Los argumentos contrarios a los juicios actuales suelen omitir que estos
constituyen uno de los efectos de la historica sentencia del Juicio a las Juntas:
la Camara Federal recomend6 en su punto 30° la investigacion de las respon-
sabilidades de los mandos inferiores, y tomé6 como referencia los testimonios y
la evidencia producida durante el juicio. La consecuencia directa de esta reco-
mendacion del tribunal, integrado por Leon Carlos Arslanian, Jorge Valerga
Araoz, Jorge Torlasco, Ricardo Gil Lavedra, Guillermo Ledesma y Andrés
D’Alessio, fue la apertura de cientos de causas en todo el pais. Estas investiga-
ciones fueron luego interrumpidas por las leyes de Punto Final y Obediencia
Debida, sancionadas en 1986y 1987.

Carlos Nino, asesor de Alfonsin en materia de derechos humanos, docu-
mento que, frente al “punto final”, se originé una “actividad frenética” de las
camaras federales: en un periodo muy breve, se presentaron cientos de denun-
cias en todo el pais y, como consecuencia, se triplicaron los casos.!* Segun los
registros de los organismos de derechos humanos, por los efectos de las leyes
de amnistia fueron “desprocesados” 431 miembros de las Fuerzas Armadas o
de seguridad que actuaron en la represion ilegal.'®

Luego de la declaracion de inconstitucionalidad de las leyes de Punto Final
y Obediencia Debida en 2001," y de su nulidad parlamentaria en 2003,"" las
primeras investigaciones que se reabrieron fueron las iniciadas a partir de la
sentencia de 1985. Entre ellas, las causas en las que se investigaban los crimenes
cometidos en la Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA), en el CCD La Perla
de Cordobay en los centros de la jurisdiccion del I Cuerpo del Ejército.

Ponderar la sentencia del Juicio a las Juntas pero omitir sus recomendacio-
nes constituye un intento de aislar un hito histérico de sus efectos posteriores.
Esta omision podria responder a que se suscribe la estrategia de juzgamiento
penal acotada que tuvo el gobierno de Alfonsin' y sus presuntos beneficios

14 Carlos Nino, Juicio al mal absoluto, Buenos Aires, Ariel, 1988, p. 150.

15 CELS y otros, “Culpables para la sociedad, impunes para la ley”, 1988.

16 Sentencia del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal
n° 4, causa 8686,/2000, caratulada “Simon, Julio, Del Cerro, Juan Antonio
s/sustraccion de menores de 10 anos”, 6 de marzo de 2001. Este fallo fue
confirmado por la CS]N el 14 de junio de 2005 (causa 17 768, caratulada
“Simon, Julio Héctor y otros s/privacion ilegitima de la libertad, etc.”).

17 Ley 25 779, promulgada el 2 de septiembre de 2003.

18 Véase Carlos Nino, ob. cit. y Carlos Acuna y Catalina Smulovitz, ;Ni olvido
ni perdon! Derechos humanos y tensiones civico-militares en la transicion argentina,
Seminario Derechos Humanos, Justicia, Politica y Sociedad, Centro de
Estudios de Estado y Sociedad, Buenos Aires, 1991.
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frente a un proceso de justicia mds amplio. Sin embargo, el analisis de la sen-
tencia demuestra que esta sobrepasa esos limites y que fue la piedra funda-
mental de un proceso ampliado que solo pudo frenarse con la amnistia.

2.2. SOBRE LAS GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO

Y EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD'"

Una de las criticas principales es que el tratamiento judicial de los delitos de
lesa humanidad es diferencial o no se ajusta al debido proceso. El desarrollo
de los juicios y sus resultados indican lo contrario. A diferencia de lo sucedido
en otros paises, en la Argentina rigen las reglas procesales ordinarias y el mis-
mo estandar probatorio que en todos los procesos penales. No se conforma-
ron nuevos tribunales ni se dictaron leyes especiales para juzgar los delitos mas
graves cometidos por el Estado o bajo su amparo. Los tipos penales utilizados
para juzgar los hechos son los que estaban vigentes en el Cédigo Penal en el
momento en que ocurrieron.

En las audiencias, los tribunales conducen la interaccion de las partes, asi
como el didlogo entre ellas. El juicio es un escenario adversarial, en el que las
interacciones estan regladas. Lo que los criticos califican como presiones de
una parte sobre otra representa, en verdad, el choque l6gico entre actores que
buscan resultados opuestos.

Un argumento utilizado con frecuencia para desacreditar el proceso es que
las personas estan “condenadas de antemano”. Sin embargo, el analisis del
conjunto de los juicios muestra que los tribunales dictan sentencias absoluto-
rias cuando consideran que los delitos no fueron probados de acuerdo con el
principio constitucional de in dubio pro reo, segin el cual, ante dudas sobre la
culpabilidad del acusado, los jueces deben absolverlo.

Hasta diciembre de 2014, 52 personas fueron absueltas en juicio oral. Este
principio de duda en favor del imputado no sélo se aplica al juicio sino que
también es parte de la etapa previa de investigacion, la instruccién de las cau-
sas. De acuerdo con datos del CELS, los jueces resolvieron la falta de mérito
de 120 imputados porque consideraron que las pruebas no eran suficientes
para procesarlos. En esa etapa de instruccion, 55 personas fueron sobreseidas
definitivamente, es decir que la investigacion judicial se cerré antes de llegar
ajuicio.

Al mismo tiempo, la sentencia de un tribunal oral no es la ultima instancia
del proceso judicial. En la gran mayoria de los casos, las partes apelan las sen-

19 Los datos estadisticos corresponden a registros del CELS sobre la base de
resoluciones judiciales y prensa, relevados al 31 de diciembre de 2014.
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tencias, ya sean condenatorias o absolutorias. De las 134 sentencias por delitos
de lesa humanidad, 21 se encuentran firmes. En 19 casos intervino la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion y 2 no fueron apeladas. En todos los casos
se confirmé la decision de los tribunales inferiores. La instancia maxima del
Poder Judicial de la Nacién ha validado las condenas y las absoluciones y, por
lo tanto, ha ratificado la legalidad de los juicios por crimenes de lesa humani-
dad en cada uno de sus fallos.

Otro argumento empleado para cuestionar los juicios es que no cumpli-
rian con el principio de legalidad, segun el cual “no hay delito sin ley”. Este
planteo, esgrimido por las defensas de los imputados, postula que los delitos
por los que se los acusa no existian al momento de los hechos y, por lo tanto,
no puede haber una condena por ellos. Los tribunales federales argentinos
consideran la normativa que previene y sanciona los crimenes de lesa huma-
nidad como ius cogens, o derecho de gentes, y, en consecuencia, han rechazado
con énfasis esos argumentos. Existen principios fundamentales del derecho
internacional publico segun los cuales las normas del derecho imperativo no
pueden ser derogadas, excluidas o alteradas, pues estin basadas en valores
fundamentales para la comunidad internacional.?

Las sentencias por delitos de lesa humanidad dictadas desde 2006 aclaran
que estas disposiciones estan contenidas en la Convencién de Viena de mayo
de 1969, sobre el Derecho de los Tratados y, por lo tanto, estaban vigentes
durante la dictadura. En esta Convencion, ademas, se declara la nulidad de
cualquier tratado contrario a una norma imperativa y se codifica por primera
vez la nocion de ius cogens desde la perspectiva de la relacion entre el Estado
y la norma.

Finalmente, una norma de ius cogens es de obligado cumplimiento y no ad-
mite acuerdo en contrario de los Estados.? Se trata de una figura que ampara
los intereses colectivos fundamentales y, por ese motivo, las normas de esta
clase se encuentran en una posicion jerarquica superior al resto de las disposi-
ciones del ordenamiento juridico nacional.

Los delitos de lesa humanidad han sido consagrados en instrumentos del
derecho internacional de los derechos humanos, que la Argentina ha incorpo-
rado a su Constitucién nacional en la reforma de 1994. Uno de los compromi-
sos asumidos por el pais es que este tipo de delitos, reconocidos en el derecho
interno, por su gravedad y por haber sido cometidos en forma directa o con

20 Véanse Ian Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford, Oxford
University Press, 1998, y Legal Information Institute, Escuela de Derecho de
la Universidad Cornell, disponible en <www.law.cornell.edu>.

21 Véase Juan Antonio Carrillo Salcedo, Soberania de los Estados y derechos
humanos, Buenos Aires, Tecnos, 2001.
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el impulso o aquiescencia del Estado, no pueden ser amnistiados y no pres-
criben. Estas dos condiciones responden a que, en el derecho internacional,
se ha entendido que en los delitos cometidos por el Estado existen mayores
riesgos de distorsion, obstruccion e impunidad.

2.9. SOBRE LA VALORACION DE LOS TESTIMONIOS COMO PRUEBA

Con el fin de socavar la legitimidad de los juicios, se ataca uno de los elemen-
tos clave en materia de prueba de los hechos: los testimonios de victimas y
familiares. De acuerdo con estos argumentos, los testigos serian manipulados
por abogados y fiscales para inculpar a los imputados a toda costa.

El tiempo transcurrido desde los hechos que se juzgan implica dificultades
adicionales para su reconstruccion. A casi cuarenta anos de la comision de los
crimenes, todavia surgen conexiones entre hechos, documentos y responsa-
bles que antes no eran evidentes.?

Ante la clandestinidad de los crimenes y el ocultamiento de evidencia docu-
mental, los testimonios son la prueba fundamental del proceso de justicia. Asi
quedo planteado en la sentencia de la causa 13/84:

La declaracion testimonial es un medio de prueba que se privilegia
frente a modos particulares de ejecucion en los que deliberadamen-
te se borran las huellas, o bien se trata de delitos que no dejan ras-
tros de su perpetracion, o se cometen al amparo de la privacidad. En
tales supuestos, a los testigos se los llama necesarios. En la especie,
la manera clandestina en que se encaro6 la represion, la deliberada
destruccion de documentos y de huellas, el anonimato en que pro-
curaron escudarse sus autores, avalan el aserto. No debe extranar,
entonces, que la mayoria de quienes actuaron como o6rganos de
prueba revistan la calidad de parientes o de victimas. Son testigos

necesarios.”

Las sentencias dictadas en los juicios actuales contintian, en su mayoria, la
valoracion de la prueba establecida en el Juicio a las Juntas. No obstante, los
jueces evaliian la consistencia de cada testimonio como prueba para el hecho
correspondiente.

22 Para un detalle de estas dificultades, véase el capitulo I de este Informe:
“El control de ascensos en la institucionalidad democratica. Debates y
problematicas a partir del caso ““Milani’”.

23 Causa 13/84, Fallos 309: 319.
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Los testimonios brindados en los anos ochenta son admitidos como prueba
documental en los debates actuales, y los prestados en la etapa de instrucciéon
integran el acervo probatorio del juicio. Es decir que los testimonios son con-
trolados en los debates por las defensas. En caso de detectarse inconsistencias,
estas son marcadas en la audiencia y el testigo tiene la posibilidad de ratificar
o rectificar lo dicho.

2.4. SOBRE LA PRISION PREVENTIVA, EL ARRESTO DOMICILIARIO

Y LAS CONDICIONES DE DETENCION

Otro de los aspectos cuestionados es el tratamiento supuestamente discrimina-
torio que brinda el sistema penal a los imputados por delitos de lesa humani-
dad. Un primer argumento sostiene que se los encarcela en forma generaliza-
day que la detencion sin condena se decide de manera arbitraria. Esta critica
omite un dato central y es que mas de la mitad de las personas formalmente
vinculadas a investigaciones judiciales por delitos de lesa humanidad esta en
libertad. Esta proporcion demuestra que no existe tal encarcelamiento gene-
ralizado y arbitrario.

Al mismo tiempo, si se analiza la poblacion carcelaria federal, el porcentaje
de presos con prisién preventiva por delitos de lesa humanidad es del 56%,
una proporcion significativamente menor que la que corresponde al con-
junto de los detenidos en el Servicio Penitenciario Federal en esa condicion
(73%).** Es decir que el alto porcentaje de presos preventivos estd mas relacio-
nado con un problema estructural del funcionamiento del sistema penal que
con un trato diferencial hacia los imputados por crimenes de lesa humanidad.

Por otra parte, la ley penal habilita la aplicaciéon de la prision preventiva
cuando existe riesgo de fuga o entorpecimiento del proceso judicial. En estos
anos pudo verse que muchos de los acusados por crimenes de lesa humanidad
tuvieron la capacidad y los recursos econémicos e institucionales para evadir
la justicia. Desde el inicio de los juicios hasta la fecha el nimero de préfugos
oscil6 entre 30 y 50, en promedio. Actualmente hay 49 imputados en esa con-
dicion, dos de ellos condenados en 2013.%

También se alega que el sistema penal discrimina a los detenidos por cri-

296

menes de lesa humanidad con una “negativa sistematica™ a concederles la

24 Datos de la Procuraduria de Violencia Institucional (Procuvin) a diciembre
de 2013.

25 El 25 de julio de 2013 se fugaron Gustavo Ramén De Marchi y Jorge Antonio
Olivera, condenados por crimenes de lesa humanidad cometidos en San
Juan.

26 “Juicios tenidos de graves sospechas”, editorial de La Nacion, 3 de marzo de
2014.
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prision domiciliaria. Sin embargo, los datos muestran que un 40% de los dete-
nidos se encuentra bajo arresto domiciliario (un total de 296) y el 58% (501)
esta alojado en unidades penitenciarias. El resto se encuentra en el exterior a
la espera de su extradicion, en centros de atencion médica o, de manera pro-
visoria, en dependencias de alguna de las fuerzas de seguridad.

Mas que un rechazo sistematico del arresto domiciliario, lo que se observa
en muchos casos es una concesion irregular o arbitraria de la medida. Es el
caso de la Sala ITI de la Camara de Casacién Penal, que en noviembre de 2014
liberé y concedio arrestos domiciliarios a mas de 30 condenados por crimenes
de lesa humanidad en Tucuman sin hacer una evaluacion estricta de la situa-
cién de cada imputado para determinar si habia un agravamiento concreto
de sus condiciones de detencion. En otras ocasiones, la decision del arresto
domiciliario se tomo sobre la base de analisis médicos superficiales o no hubo
seguimiento a la evolucion posterior del estado de salud.

En muchas oportunidades el arresto domiciliario se revoc6 por incumpli-
miento del imputado, en general por la falta control o directamente por conni-
vencia. El caso mds resonante fue el del ex comisario de la Policia Bonaerense
Miguel Etchecolatz, quien estaba detenido en su domicilio cuando amena-
z6 con un arma al abogado de “Chicha” Mariani, una de las fundadoras de
Abuelas de Plaza de Mayo. En la causa “ESMA”, la agrupacion H.IJ.O.S. (Hijos
e Hijas por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio) denuncié
la violacion del arresto domiciliario de varios imputados, entre ellos, Héctor
Magnacco, médico que asisti6 los partos de las secuestradas, y Ernesto Frimén
Weber, ya fallecido.

Una vez aclarado que no existe un rechazo sistematico de la prision do-
miciliaria, es necesario analizar un dltimo argumento que tiene que ver con
algunos detenidos que por su avanzada edad y estado de salud deberian cum-
plir la restriccion a su libertad en sus domicilios, tal como lo establece la regla
general originada en razones humanitarias.*”

A partir de las leyes de Punto Final y Obediencia Debida y de los indul-
tos, los responsables de los crimenes de lesa humanidad permanecieron
impunes durante casi dos décadas. El resultado del paso del tiempo es que
un numero importante de los imputados han muerto condenados o bajo
proceso. Esto también ha tenido un efecto en las victimas y sus familiares,
que en muchos casos han fallecido sin llegar a tener una respuesta por parte
de la justicia.

27 Vease “Sobre el proceso de memoria, verdad y justicia,” comunicado del
CELS el 12 de diciembre de 2014, y Horacio Verbitsky, “Sélo aqui”, en
Pagina/12, 28 de diciembre de 2014.
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Por principio las condiciones de detencion de todas las personas privadas
de la libertad deben ser dignas, lo cual implica que la edad avanzada o los
problemas de salud deben ser considerados por los jueces a la hora de dispo-
ner el lugar de arresto o de cumplimiento de la pena. Sin embargo, para que
el arresto domiciliario de los imputados por delitos de lesa humanidad no se
transforme en una nueva forma de impunidad, es fundamental que los pode-
res Judicial y Ejecutivo garanticen que se lo conceda por motivos fundados y
que se controle con eficacia su estricto cumplimiento.

3. SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE JUSTICIA

El proceso de justicia por crimenes de lesa humanidad ha superado algunos
de los obstaculos iniciales y ha consolidado importantes logros. En este apar-
tado repasaremos los principales avances producidos durante 2013 y 2014, asi
como problemas que atin no logran resolverse.

Hasta la fecha, se han dictado 134 sentencias, que condenaron a 553 perso-
nas y absolvieron a 52. Otras 55 personas fueron sobreseidas antes del juicio
y 120 quedaron en libertad a la espera de la existencia de pruebas mas con-
vincentes. El avance de las investigaciones ha provocado que el nimero de
personas vinculadas a crimenes de lesa humanidad permanezca estable a lo
largo del tiempo, dado que, a la vez que algunas son condenadas o absueltas,
se presentan nuevas denuncias, que dan lugar a nuevas imputaciones. Hasta
la fecha, hay 375 denunciados y 937 procesados.

Tal como hemos sostenido en informes anteriores,? el proceso de justicia
pas6 de una gran cantidad de causas en las que se investigaban hechos indi-
viduales —-lo que hemos denominado “juzgamiento por goteo”- a investigar
“megacausas” que involucran a una gran cantidad de imputados y victimas. La
formacion de megacausas puede generar demoras en el inicio de los debates,
ya que los jueces esperan el avance de otras causas conexas para realizar juicios
mas abarcativos.? Esta tendencia persiste. En algunas provincias del pais toda-
via no se han realizado juicios. Es el caso de Santa Cruz, donde esta estancada
la causa que investiga los delitos de los que fueron victimas 32 presos politicos
alojados en la Unidad Penitenciaria 15. Asimismo, organismos de derechos

28 Véase el Informe 2012, “A diez anos de la nulidad de leyes de impunidad. La
consolidacién del proceso de justicia por crimenes de lesa humanidad en
la Argentina. Los nuevos debates y los problemas atn sin resolver”, Buenos
Aires, Siglo XXI.

29 Véase el Informe 2013, Buenos Aires, Siglo XXI, p. 67.
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humanos y querellantes locales denuncian demoras en las investigaciones y
el inicio de los juicios en algunas jurisdicciones, como Santiago del Estero,

Mendoza y Corrientes.*

Situacion procesal de imputados por crimenes de lesa humanidad
(diciembre de 2014)

Fallecidos antes Fallecidos antes

condenados, 25 _ absueltos, 1 Préfugos antes

condenados, 2

Fallecidos, 373 —_

Préfugos, 47

N

Condenados, 526

Indagados, 96 —

— Absueltos, 51

Denunciados, 375 —

Incapaces, 17 —

Sobreseidos, 55 /
~~ Procesados, 937

Falta de mérito, 1207

Fuente: Elaboracion propia.

3.1. AMPLIACION DEL MARCO TEMPORAL, TERRITORIAL

Y DE LOS ACTORES INVESTIGADOS

En los ultimos anos, la justicia ha extendido los alcances de la investigacién y
sancion de los responsables por crimenes de lesa humanidad. En diferentes
causas, se ha incorporado una mirada ampliada del tiempo en que fueron

30 Véanse Infojus, “Santiago del Estero: cuestionan las demoras en causas de lesa
humanidad”, 9 de octubre de 2014; InfoGei, “Preocupacion por la demora en
integrar el Tribunal para juzgar delitos de lesa humanidad”, 2 de septiembre
de 2014; Red de Comunicadores del Mercosur, “Delitos de lesa humanidad: en
Corrientes la justicia atrasa”, 29 de octubre de 2014.
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ejecutados los hechos, los actores que participaron y los territorios en los que
ocurrieron.

El marco temporal, hasta hace poco restringido a las violaciones cometidas
durante la ultima dictadura civico-militar, se extendié para abarcar hechos
anteriores pero estrechamente vinculados a la represion, como la “Masacre
de Trelew”.

También se ha avanzado en investigar delitos perpetrados por grupos pa-
raestatales como la Triple A y la CNU durante el breve periodo democratico
entre dictaduras. Hasta la fecha, se encuentran vinculadas a estas causas 49
personas. Varios de los procesos estan estancados por diversos motivos: algu-
nos tramitan en forma escrita, segin el viejo Codigo; en otros, las personas
investigadas poseen capacidad de influencia para dilatar el proceso o se en-
cuentran en el exterior y su extradicion fue denegada.

En junio de 2014, por el asesinato del cura Carlos Mugica, fueron procesa-
dos Carlos Villone, secretario privado de José Lopez Rega, y Jorge Conti, res-
ponsable de prensa del Ministerio de Bienestar Social. El crimen fue ejecutado
por la Triple A el 11 de mayo de 1974. Otro caso importante es la elevacion a
juicio de la causa CNU de Mar del Plata, en la que esta procesado el ex fiscal
Gustavo Demarchi. Esta causa permitira demostrar los vinculos entre aquella
organizacion paraestatal, el Poder Judicial y las fuerzas de seguridad.

La mirada temporal ampliada se articula con la diversificaciéon del tipo de
actores cuya participacion en crimenes de lesa humanidad se investiga. Tal
como resenamos en el capitulo sobre las tramas civiles de la represion,” sacer-
dotes, personal civil de Inteligencia, empresarios y jueces estan involucrados
en procesos penales por violaciones a los derechos humanos. Muchas de las
actuaciones de los funcionarios del Poder Judicial, cuyas consecuencias se in-
vestigan, fueron ejecutadas meses antes del golpe de Estado, mediante la apli-
cacion de la legislacion represiva adoptada por el gobierno de Isabel Peron.

El juicio de la megacausa Arsenales II y Jefatura de Policia, en Tucuman,
concluy6 con 37 personas condenadas. Hubo también 4 absueltos; entre ellos,
un sacerdote y un escribano. Ademas, en el transcurso del proceso judicial se
encontraron cuerpos en las instalaciones del Arsenal, que fueron identificados
por el EAAF. Este hallazgo fue una prueba contundente. A lo largo de mas de
un ano, los 398 testimonios dieron cuenta del exterminio de familias comple-
tas, de los crimenes ejecutados contra embarazadas y de la violencia sexual
en los CCD que funcionaron en la zona. Muchos de estos hechos ocurrieron
antes de marzo de 1976.

31 Véase el capitulo III de este Informe: “La trayectoria de la cuestion civil en el
proceso de justicia argentino”.



“JUSTICIA: NADA MAS, PERO NADA MENOS” 101
J bl

Los procesos judiciales por crimenes de lesa humanidad también amplia-
ron el alcance territorial. E1 5 de marzo de 2013 comenzé en Buenos Aires
el juicio oral y publico por el “Plan Céndor”, causa en la que se investiga la
coordinacion represiva de las Fuerzas Armadas y de seguridad, los servicios
de Inteligencia y los cuerpos diplomaticos de las dictaduras de la region, para
perseguir y eliminar a los opositores politicos mas alla de las fronteras nacio-
nales. La trascendencia de este juicio, que se encuentra en pleno tramite de
audiencias orales y publicas, reside en que es el primero en América Latina
que permitira probar judicialmente la asociacion ilicita que implic6 el Plan
Coéndor y los crimenes cometidos en su marco.

Desaparecidos de distintas nacionalidades constituyen el universo de vic-
timas que permite dar prueba de la colaboracion entre las dictaduras de la
Argentina, Uruguay, Bolivia, Chile, Paraguay, Brasil y Peru, para apresar, tor-
turar, intercambiar y eliminar a perseguidos politicos. Los imputados perte-
necen a mandos medios y altos de las Fuerzas Armadas argentinas. También
estd imputado un integrante del Servicio de Informaciones de Defensa del
Ejército uruguayo, Manuel Juan Cordero Piacentini. A pocos meses de inicia-
do el juicio falleci6 Jorge Rafael Videla, el imputado con mas alta jerarquia,
que debia responder penalmente por los crimenes cometidos por el Plan
Condor. La muerte se produjo tres dias después de su ultima declaraciéon
indagatoria.

La causa se inici6 en 1999, a partir de las denuncias de familiares de ex-
tranjeros desaparecidos en la Argentina. A lo largo de mas de una década de
investigacion, se sumaron presentaciones que primero fueron agrupadas en
distintos expedientes y hoy confluyen en este juicio.

La produccién de la prueba durante el juicio se organiza por binomios
represivos que conectan a la Argentina con Uruguay, Paraguay, Chile, Brasil,
Bolivia y Pertd, y muestran la responsabilidad de militares argentinos en el
secuestro y desaparicion de ciudadanos de esos paises, asi como la colabo-
racion que brindaron esas dictaduras en la captura de argentinos fuera de
nuestro territorio. Una enorme cantidad de testigos declaran por videocon-
ferencia desde consulados argentinos en los distintos paises que participa-
ron del Plan Condor y desde los paises donde se exiliaron las familias de las
victimas.

También se ha podido conocer y analizar, a lo largo de las audiencias, una
importante variedad de prueba documental perteneciente a archivos de los
paises involucrados y del Departamento de Estado de Estados Unidos, que
resulta de gran valor para la reconstruccion histérica de las dictaduras de la
region, ademas del probatorio para la acusacion.

De este modo, la Argentina asume el desafio de constituirse en el primer
pais latinoamericano en investigar y sancionar la coordinacion represiva de
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los regimenes dictatoriales que, con asistencia técnica, organizativa y finan-
ciera del gobierno de Estados Unidos,* permitié maximizar los recursos de
inteligencia de cada pais y sus fuerzas militares y de seguridad para multiplicar
la eliminacion de los perseguidos politicos, sin importar jurisdicciones ni res-
petar los derechos de refugio y asilo.

3.2. AVANCES EN EL JUZGAMIENTO DE LOS CRIMENES DE VIOLENCIA SEXUAL

La investigacion y el juzgamiento de hechos de violencia sexual y de género
durante el terrorismo de Estado tuvo un abordaje y una relevancia particula-
res en algunos juicios recientes. En los anos ochenta, numerosos testimonios
describieron este tipo de crimenes. Hasta la etapa actual del proceso de justi-
cia, los delitos de violencia sexual no habian sido considerados como delitos
especificos, sino como parte de las torturas a las que eran sometidos varones y
mujeres. Sin embargo, el Codigo Penal distingue claramente los “tormentos”
de los llamados “delitos contra la integridad sexual”. Ubicar la violencia sexual
dentro del conjunto de padecimientos calificados como “tortura” impide re-
flejar la especificidad de la agresion:

Los delitos contra la integridad sexual tienen necesariamente un sig-
nificado social de tipo sexual, que no se halla presente en otros tipos
penales y absorberlos en otros implica desconocer esta singularidad.

En 2006, en el juicio por la causa “Simoén”, los funcionarios judiciales no esta-
ban preparados para afrontar los testimonios que describieron violaciones y
guiar la reconstruccion de los hechos. El mismo problema se present6 en la
causa “Febrés”, la primera en la que se investigaron crimenes cometidos en
la ESMA. Desde el CELS realizamos, entonces, un trabajo con victimas y fun-
cionarios para identificar los obstdculos existentes para la reconstruccion, el

32 Entre las formas de cooperacion del gobierno de Estados Unidos al Plan
Condor se ha documentado la existencia de una instalaciéon estadounidense
en la zona del Canal de Panama que era utilizada para coordinar informa-
cion de inteligencia entre las dictaduras del Cono Sur, de acuerdo con un
cable enviado en 1978 al Departamento de Estado por el embajador nortea-
mericano en Paraguay, Robert White. Por otra parte, documentos secretos de
la CIA fechados en junio de 1976 confirmaban los secuestros de refugiados
chilenos y uruguayos en Buenos Aires.

33 Lorena Balardini, Ana Oberlin y Laura Sobredo, “Violencia de género y
abusos sexuales en centros clandestinos de detenciéon. Un aporte a la
comprension de la experiencia argentina”, en CELS-ICT] (comps.), Hacer
Justicia. Nuevos debates sobre el juzgamiento de crimenes de lesa humanidad en
Argentina, Buenos Aires, Siglo XXI, 2011, p. 209.
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juzgamiento y el avance de las investigaciones por delitos de violencia sexual
durante los secuestros. A partir de ese momento, hubo progresos hasta llegar
a sentencias que dan cuenta de la violencia sexual como un padecimiento par-
ticular, aunque en algunos casos no se lo diferencia de las torturas.

En 2007, el CELS present6 la primera querella en la ciudad de Buenos Aires
por la violacién sexual reiterada de una mujer en la ESMA. El caso forma
parte del juicio “ESMA III”. En 2010, por primera vez fue condenado un res-
ponsable del delito de violacion sexual de detenidas-desaparecidas en el CCD
“La Cueva”, en la causa conocida como “Molina”, de Mar del Plata. En sep-
tiembre de 2013, la sentencia en la causa “Sambuelli”, en la jurisdiccion de
Reconquista, provincia de Santa Fe, condené a 5 personas por el delito de
violacion sexual agravada y lo entendido como un delito auténomo. También
en 2013, en la sentencia de la megacausa “Arsenal Miguel de Azcuénaga”, en
Tucumadn, se condené a autores mediatos y participes necesarios de los delitos
autonomos de violacion sexual y abuso deshonesto. En la misma linea que
habia planteado el juzgado de instruccion, el tribunal afirmé:

Una de las formas de doblegar al enemigo que utiliz6 el terrorismo
de Estado fue la violencia sexual; entendida esta como todo acto con
connotacion sexual que se hace sobre el cuerpo de una persona en
circunstancias coactivas [...]; los delitos sexuales cometidos durante
el terrorismo de Estado en la Argentina formaron parte del plan
de exterminio configurado por las Fuerzas Armadas y constituyen
delitos de lesa humanidad.

Este importante precedente muestra la posibilidad de condenar a los autores
mediatos, y continuda la linea del fallo Molina al considerar estos delitos como
parte del plan sistematico.

En 2014, el CELS, junto con la corporaciéon Humanas, de Chile, present6
la primera querella por violacion sexual en el marco del Plan Condor. La pre-
sentacion involucra los casos de tres mujeres de nacionalidad chilena victimas
de estos delitos durante su detencion ilegal en Buenos Aires, en 1975. Fueron
secuestradas y conducidas al CCD “Coordinacion Federal”, que funcioné en
una dependencia de la Policia Federal Argentina, donde fueron violadas. En
julio de 2013, la fiscalia habia requerido ampliar la investigaciéon por los deli-
tos de violacion sexual, y habia solicitado su imputacién diferenciada y como
crimen de lesa humanidad.**

34 A partir del impulso de la investigacion judicial de estos casos, al mismo
tiempo se busca producir y sistematizar informacién sobre las formas en
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En sentido contrario, la sentencia de la causa “Erize”, en San Juan, consi-
deré los hechos de violacién subsumidos bajo el delito general de torturas. El
juicio, finalizado en 2013, acumul6 casos de detenidos-desaparecidos de esa
jurisdiccion y condené a 6 imputados por los delitos de violacion sexual y abu-
so deshonesto en concurso ideal con la aplicacion de tormentos. El concurso
ideal expresa la “subsuncion” de delitos. Puede rescatarse, sin embargo, que el
tribunal consideré que, a partir de la declaracion testimonial en sede judicial,
se puede investigar el delito y la responsabilidad puede ser atribuida a varias
personas.

En diciembre de 2014 se produjo la primera sentencia por delitos contra la
integridad sexual en Buenos Aires, en la causa “Vesubio”. La fiscalia realiz6
el pedido de ampliacion de la acusacién por esos delitos, solicitud a la que
se adhirié el CELS. El Ministerio Publico alegé que durante el juicio se pudo
comprobar la practica sistematica de la agresion sexual que consistio en la
exposicion a la desnudez, los manoseos, las amenazas, los embarazos forza-
dos, los abortos forzados, las mutilaciones, la esclavitud sexual y la violacion.
También advirtié que esas conductas se dieron en todos los CCD del pais.

3.9. UN APORTE A LOS JUICIOS: LA RECUPERACION

DE ARCHIVOS DE LA REPRESION

La presidenta Cristina Fernandez de Kirchner ordené desclasificar la infor-
macion vinculada al accionar de las Fuerzas Armadas durante la tltima dicta-
dura, en el decreto presidencial 4/2010. Se trata de la decision institucional
de buscar, relevar y publicar los llamados “archivos de la represion”, docu-
mentos que registran, por ejemplo, el seguimiento de personas y las sesiones
de torturas.

La recuperacion de este tipo de material se inici6 en 1999, con el trabajo
ordenado por la Cdmara Federal de La Plata sobre el archivo de la Direcciéon
de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPBA), que fue
seguida por experiencias como la del Archivo Provincial de la Memoria de
Cordoba —nuclea archivos de Inteligencia policial hallados en diversas depen-
dencias policiales, del Servicio Penitenciario y documentacion de otras insti-
tuciones— y el archivo del Departamento de Inteligencia de la Provincia de

que se ejercio la represion contra las mujeres en el marco del Plan Céndor,
con un foco en la Argentina, Chile y Uruguay. Uno de los objetivos es
relevar las particularidades de la violencia sexual ejercida en el marco del
Plan, y generar datos de acceso publico sobre su impacto en las victimas y
sobre las medidas implementadas por esos paises para su investigacion y
documentacion.
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Mendoza (D-2), entre otras. Esta tarea es imprescindible para la producciéon
de conocimiento sobre la época y la reconstruccion de las 16gicas represivas, y
tiene efectos a nivel judicial.

En la Argentina se realizaron experiencias muy valiosas de busqueda de do-
cumentacion burocratica. Se trata de equipos especificos que trabajan dentro
de los ministerios, en algunos casos en coordinacion con organizaciones espe-
cializadas de la sociedad civil, para relevar y organizar los documentos relevan-
tes desde el interior de las propias instituciones.*

Sin embargo, dos casos recientes indican que aun hay documentacién im-
portante en los archivos de las Fuerzas Armadas que no ha sido identificada o
puesta a disposicion de la autoridad politica. En octubre de 2013 se anunci6
que en los s6tanos del edificio Condor, de la Fuerza Aérea, habia mas de 1500
carpetas con “listas negras” de la dictadura, el “Plan de accion del Proceso
de Reorganizacion Nacional”, el “Plan de gobierno” y su sustento ideolégico,
documentacion sobre los aportes financieros al “Proceso de Reorganizacion
Nacional”, y tres libros originales de la Mesa de Entradas a las Juntas Militares.
Existen seis carpetas con 280 actas originales de las reuniones de las Juntas con
la transcripcion de los temarios y las opiniones de los participantes de cada
reunion, ademads de las decisiones que se tomaban. Este conjunto documental
es el inico del que se tenga conocimiento que abarca el periodo de la dicta-
dura completo.®

En oportunidad de ese anuncio, el ministro de Defensa Agustin Rossi firmoé
la Resolucion 445/13, que ordena a los jefes de los estados mayores de las
Fuerzas Armadas

relevar exhaustivamente en todas las dependencias correspondien-
tes a sus organismos, sitios en los que pudiere haber documentacién
historica o informacion de interés judicial, incluyendo especialmen-
te aquellos no destinados a su archivo, custodia o almacenamiento.

En marzo se anunci6 el hallazgo de 7000 legajos de presos politicos, en el ex
Instituto Penal de las Fuerzas Armadas de Magdalena, y en noviembre, el del

35 Véase Pdagina/12, “El indice de lo desclasificado”, 26 de octubre de 2014.

36 Hasta el momento, son de consulta publica por medio de la web disenada
para tal fin: los seis tomos de las Actas de la Junta Militar, dos tomos de
ADEBA, un tomo de Archivos de Malvinas, un tomo con las Listas Negras
(personalidades perseguidas durante la dictadura) y veintisiete tomos sobre
la politica universitaria de la dictadura. El resto de la documentacion esta en
etapa de ordenamiento y clasificacion.
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archivo personal del ex vicepresidente de facto almirante Isaac Rojas, con va-
liosa informacion sobre los fusilamientos de 1956.

3.4. DEMORAS EN LA CONFIRMACION DE SENTENCIAS

La baja proporcion de sentencias firmes es una problematica sobre la que ve-
nimos insistiendo dado que, mientras el proceso de justicia avanza y se abren
nuevas investigaciones, la falta de cierre del ciclo de apelaciones debilita la
consolidacion del proceso.

Esta preocupacion fue transmitida por los organismos de derechos huma-
nos, entre los que se encontraba el CELS, al presidente de la Corte Suprema,
Ricardo Lorenzetti, en diciembre de 2013. Durante 2014, la Corte realizé un
informe sobre recursos tramitados en su sede, vinculados a causas por crime-
nes de lesa humanidad —relativos a sentencias condenatorias, pero también
sobre otro tipo de asuntos, como el arresto domiciliario y el beneficio de liti-
gar sin gastos, entre otros—, y el CELS realiz6 un analisis de esos recursos y se
detect6 una serie de problemas, que aqui se retoman.

Luego de ser confirmada por Casacion, una sentencia demora, en prome-
dio, seis meses en ingresar a la Corte. En algunos casos, una vez que un recurso
ingresa, se lo envia a la Procuracién General de la Nacion (PGN) para obtener
su dictamen. Si fue solicitado, una vez recibido el dictamen, transcurre cierto
tiempo hasta que se pronuncia el pleno de la Corte y se dicta sentencia defi-
nitiva. El trdmite de un recurso en el que sélo interviene la Corte demora, en
promedio, ocho meses; cuando la Corte requiere dictamen a la PGN, el pro-
medio asciende a un afio y dos meses.*” El tramite de un dictamen en la PGN
demora en promedio siete meses y medio, lo que es practicamente igual a los
tiempos de la Corte. En definitiva, las demoras para confirmar las sentencias
son responsabilidad de las tres instituciones involucradas: la Corte Suprema,
la Camara de Casacion Penal y Ia PGN. Tan necesario como ajustar los meca-
nismos para que una mayor cantidad de causas puedan llegar a juicio es que
se acelere el ritmo de confirmacion de las sentencias para cerrar el ciclo de la
justicia en cada caso.

Actualmente, no es posible acceder a informacién clara sobre cudles sen-
tencias estan firmes y, de esta manera, se dificultan el acceso y el seguimiento
de los tramites.*”® Mejorar los sistemas de informacién de la Corte Suprema de

37 Estimaciones hechas con datos a diciembre de 2014.

38 El informe de la Corte identifica los recursos que corresponden a sentencias
y, en algunos casos, el imputado, pero esta informacién no es accesible desde
el buscador web, lo que complica el seguimiento de los distintos tramites. No
siempre los imputados estan identificados, y por un mismo imputado puede
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Justicia y la publicidad de las decisiones de todos los actores institucionales
vinculados al proceso es fundamental para conocer cuales son las sentencias y
los imputados sobre los que hay una decisién definitiva.

Sentencias firmes segun el nivel de confirmacion
(diciembre de 2014)

Sentencias
firmes
confirmadas

por la CSJN ’Pl_enari_o_
14% Cadigo Viejo

19 2%
(19) Q)

Firmes, no
apeladas a la Setencias
CSOJN confirmadas en
1% segunda
@) instancia
35%
(46)

/

Sentencias de
tribunal oral
48%

(64)

Fuente: CELS

4. CONCLUSIONES

El proceso argentino de justicia por los delitos de lesa humanidad es una de
las claves en la consolidacion del Estado de derecho en nuestro pais y es reco-
nocido en el mundo entero por sus resultados y consecuencias. Sus distintas
etapas trascienden la obra de un gobierno o de un partido politico y expresan

haber multiples recursos que no son diferenciables. Al hacer la consulta, tam-
poco es posible determinar si el tramite del recurso y la decision de la Corte
se refieren a la condena o a algtin otro asunto controvertido por las defensas.
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el esfuerzo conjunto de toda la sociedad para condenar las violaciones a los
derechos humanos, reconstruir la verdad histérica y reparar a las victimas. Las
estrategias de investigacion sobre los crimenes, el juzgamiento a los responsa-
bles y las iniciativas de memoria permitieron que las victimas y toda la sociedad
obtuvieran verdad y justicia.

Este proceso esta atravesado por conflictos e intereses de diferentes actores.
Hemos mostrado un contrapunto entre algunos de los cuestionamientos que
se le han formulado y datos concretos del proceso de justicia.

Sin embargo, es novedosa la intensidad con la que se ponen en circulacion
algunos argumentos en momentos en que los avances en el terreno judicial
hacen posible que la responsabilidad de los actores civiles en los crimenes del
terrorismo de Estado tenga consecuencias penales.

Cuando la experiencia de los anos ochenta y la actual se plantean como mo-
mentos opuestos y contradictorios, se omite que los primeros testimonios que
revelan la participacion de clérigos, empresarios y jueces en la comisiéon de
esos delitos se dieron recién iniciada la democracia. Es la consolidacion de un
proceso histérico que permite que hoy nos encontremos ante la oportunidad
de juzgar esas responsabilidades.

En ocasion del bicentenario de la Revolucion de Mayo, la Camara de
Diputados declar6 por unanimidad que los juicios son una “politica de
Estado”. En 2014, al bautizar como “Sala de los Derechos Humanos” el recinto
en el que se realizé el Juicio a las Juntas en 1985, el presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion reiter6 que los juicios “forman parte del con-
trato social de los argentinos”, por lo que no es posible volver atras.

En un ano electoral clave, que definird el recambio de funcionarios ejecu-
tivos y legislativos, es imperioso que las fuerzas politicas en su conjunto rea-
firmen los acuerdos fundamentales sobre el tratamiento que la sociedad y el
Estado decidieron darse en materia de reconstruccion, reparacion y juzga-
miento de los delitos cometidos por el terrorismo de Estado.



III. La trayectoria de la cuestion civil
en el proceso de justicia argentino’

1. INTRODUCCION

La complicidad de sectores civiles con el plan sistematico de de-
saparicion y exterminio consumado por las Fuerzas Armadas durante la dltima
dictadura se hizo evidente desde las primeras iniciativas de verdad y justicia en
los anos ochenta. Ya en ese tiempo, la reconstruccién realizada por sobrevi-
vientes y familiares de victimas proporcioné informacion valiosa sobre la parti-
cipacion de actores no militares ni policiales en crimenes de lesa humanidad.

Mientras que, durante la transicion, el énfasis estuvo puesto en dar cuenta
de la responsabilidad de los miembros de las Fuerzas Armadas y de seguridad,
la consolidacién y continuidad del actual proceso de justicia,' junto con el
esclarecimiento de la responsabilidad militar, hicieron posible profundizar la
investigacion de esas tramas de complicidad y participacion. El uso hoy gene-
ralizado del concepto “dictadura civico-militar” expresa este movimiento.

Este capitulo presenta los avances logrados y también pretende problema-
tizarlos. Por un lado, analiza como la aparicion del lugar de los civiles en el
plan represivo ya estaba presente en los momentos fundantes del proceso de
justicia y, por otro lado, describe el avance heterogéneo de los casos investiga-
dos en la actualidad.

* Este capitulo fue elaborado por Andrea Rocha, Luciana Milberg y Mariel
Alonso, integrantes del equipo de trabajo del CELS, y Lorena Balardini
(Conicet-UBA). Las autoras agradecen a Nayla Bosch, Guadalupe Clerici,
Juan Manuel Javier, Candela Loreti, Anabella Schoenle y Ludmila Schoenle,
voluntarios del CELS, por su trabajo en la busqueda de insumos y fuentes.

A Carolina Varsky, coordinadora de la Procuraduria de Crimenes contra la
Humanidad, de la Procuracion General de la Nacion, y a Victoria Basualdo,
investigadora de FLACSO, por sus valiosos aportes, y a Diego Martinez, perio-
dista, por su orientacion en materia de personal civil de Inteligencia.

1 Consideramos el caso “Simén”, con fallo en primera instancia en 2001, como
hito del inicio del actual proceso de justicia. Se trata del primer fallo que
declar6 la inconstitucionalidad de las leyes de Obediencia Debida y Punto Fi-
nal. En 2003, el Congreso declaré la nulidad de esas leyes, y en 2005, la Corte
Suprema resolvi6 su inconstitucionalidad. El primer juicio se realizé en 2006.



110 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 2015

Periodizamos la trayectoria de la cuestion civil a partir de las dos etapas de
justicia penal por delitos de lesa humanidad. La revision de la etapa de la tran-
sicion a la democracia comprende el periodo entre el establecimiento de la
Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (Conadep)? y el Juicio
a las Juntas militares.” La segunda corresponde al actual proceso de justicia
penal, iniciado con la primera declaracion de inconstitucionalidad de las leyes
de impunidad, en 2001.*

Ademads de la division por periodo, analizamos la trayectoria de la cuestion
civil en relacién con cuatro sectores: funcionarios judiciales, empresarios y/o
miembros de grupos econémicos, personal civil de Inteligencia y miembros
de la Iglesia catolica. De cada uno de ellos, describimos como se profundi-
z6 la mirada sobre su participacion en las violaciones a derechos humanos y
senalamos las particularidades y desafios que conlleva su juzgamiento penal.
Integrantes civiles del Poder Ejecutivo tuvieron un papel fundamental en la
trama civil del terrorismo de Estado. En la actualidad, hay 21 funcionarios
del Poder Ejecutivo nacional imputados, y un funcionario emblematico, Jaime
Smart, fue condenado. En este capitulo abordamos tinicamente el rol de los
funcionarios del area de Economia.

En cuanto a la participacion de la Iglesia catolica, el capitulo aborda la con-
nivencia eclesidstica con la dictadura, que ha sido plasmada s6lo de manera
parcial en las investigaciones. Hasta el momento —y s6lo en contados casos—, se
dilucidaron responsabilidades individuales, a pesar de la prueba documental y

2 La Conadep se creé por medio del Decreto presidencial 187/83, el 15 de
diciembre de 1983, y se le otorgaron doscientos ochenta dias para investigar
y presentar los resultados. El informe Nunca mas se entreg6 el 20 de septiem-
bre de 1984.

3 El juicio comenzoé el 22 de abril de 1985. Fue conducido por la Cdmara
Federal, integrada por Jorge Torlasco, Ricardo Gil Lavedra, Le6n Carlos
Arslanian, Jorge Valerga Araoz, Guillermo Ledesma y Andrés J. D’Alessio.

El fiscal fue Julio Strassera, quien habia formulado la acusacién a partir de
711 de 1081 casos investigados por la Conadep y de 700, por la entonces
Subsecretaria de Derechos Humanos. Los nueve integrantes de las tres juntas
militares fueron procesados por diferentes cargos contemplados en el Codi-
go Penal: privacion ilegal de la libertad, tormentos, robo y asesinato. El juicio
duré6 ocho meses. Emilio Massera y Jorge Rafael Videla fueron condenados a
cadena perpetua; Roberto Viola, Armando Lambruschini y Orlando Agosti,

a diecisiete, ocho y cuatro anos y medio, respectivamente. Los otros cuatro
acusados, Omar Domingo Rubens Graffigna, Leopoldo Galtieri, Jorge Isaac
Anaya y Basilio Arturo Ignacio Lami Dozo, fueron absueltos.

4 Al momento de esta publicacion, no hemos llegado a indagar el enorme
acervo de informacién aportado por los Juicios por la Verdad, que se llevan
adelante en el pais desde 1998.



LA TRAYECTORIA DE LA CUESTION CIVIL EN EL PROCESO DE JUSTICIA... 111

la contundencia de los testimonios que, desde el Juicio a la Juntas, evidencian
la complicidad institucional en los crimenes de lesa humanidad.

Respecto del personal civil de Inteligencia de las Fuerzas Armadas (PCI), se
destaca la publicacion de las listas con los nombres y el destino de esos funcio-
narios. Sin embargo, también se advierten las deudas en materia de judicia-
lizacion de los aparatos de Inteligencia que enmarcaron el accionar de estos
actores. Los PCI se infiltraron en diversos espacios sociales (empresas, sindica-
tos, universidades, colegios secundarios, redacciones, oficinas publicas) y mar-
caron “los blancos” del accionar represivo. Esto constituye un aspecto clave en
el desarrollo de las relaciones capilares entre civiles y militares.

Acerca de los funcionarios del Poder Judicial, detallamos las lineas de atri-
bucion de responsabilidad establecidas en los procesamientos existentes hasta
la fecha de cierre de este Informe. Las resoluciones muestran que la complici-
dad de jueces, fiscales y secretarios se dio en distintas jurisdicciones del pais, e
indican patrones de comportamiento tales como el rechazo de habeas corpus,
la legalizacion de secuestrados mediante la aplicacion de la legislacion repre-
sivay el contacto cercano con los militares encargados de las zonas respectivas.

Por ultimo, en lo referido a empresarios o integrantes de grupos econ6émi-
cos, se describen casos de instigacion y/o colaboracion por parte de directores
y gerentes de empresas en el secuestro de trabajadores vinculados a alguna
actividad gremial, asi como el uso del aparato estatal —no s6lo el represivo—
para realizar operaciones econémicas en beneficio de determinados sectores
del capital.

La revisién de la trayectoria de la cuestion civil a través de estos diferentes
actores también nos permite examinar como define el sistema judicial las res-
ponsabilidades institucionales. Si bien la responsabilidad penal recae sobre los
autores de los delitos, gran parte de la trascendencia de este proceso se debe a
la contextualizacion de los hechos y al debate abierto sobre el rol corporativo
de las instituciones a las que pertenecieron esos civiles. Como ha ocurrido a
lo largo del proceso de Memoria, Verdad y Justicia, la trascendencia de estos
juicios excede el fin estricto de determinar la culpabilidad o inocencia del
acusado y se proyecta sobre debates centrales de nuestra sociedad.

2. LOS ORIGENES DE LA CUESTION CIVIL

El andlisis de la trama civico-militar en la dictadura se inicia con los hitos fun-
dantes de la transicion: el informe Nunca mas, de la Conadep, y el Juicio a las
Juntas. Los actores que hoy estan siendo investigados —miembros del clero,
jueces y fiscales, funcionarios del Poder Ejecutivo y empresarios— fueron ob-
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jeto de algun senalamiento ya en aquellos anos. En ese periodo, se revel6 la
participacion de los sacerdotes castrenses en los interrogatorios y su actuacion
como “mediadores” entre los familiares y los militares, el rechazo sistematico
de habeas corpus y la entrega de listas con nombres de trabajadores por parte
de gerentes de empresas a las fuerzas de seguridad.

Los efectos perversos del modelo econémico que se implanté durante la
dictadura y la ineficacia del Poder Judicial para frenar la vulneracion sistema-
tica de los derechos humanos fueron dos aspectos igualmente aludidos. Las re-
ferencias a estas situaciones fueron generales, pero también se materializaron
en denuncias concretas sobre el accionar de varios funcionarios, que fueron
retomadas y profundizadas en el proceso actual.

Entre los factores que en los anos ochenta impidieron avanzar sobre la
complicidad civil pueden senalarse: el contexto politico de transicién, carac-
terizado por la debilidad institucional y la amenaza permanente de quiebre
democratico por parte de los alzamientos militares;® la prevalencia internacio-
nal del neoliberalismo, que colocaba al empresariado en un rol de privilegio,
que no admitia cuestionamientos; la concentracion de esfuerzos en atribuir
responsabilidades a las Fuerzas Armadas y de Seguridad en el diseno y la eje-
cucion de un plan sistematico de represion, y la posterior interrupcion del
proceso de justicia a través de las leyes de Obediencia Debida y Punto Final. La
prevalencia de la “teoria de los dos demonios” como lectura histérica de ese
periodo implicaba una visién reducida de los hechos e involucraba nada mas
que dos actores, militares y miembros de grupos armados, y dejaba por fuera
la responsabilidad de una sociedad a la que definia como ignorante y, por eso
mismo, inocente.’

Una situacion que empez6 a manifestarse en ese entonces y que persiste
es la resistencia a observar el papel institucional de la Iglesia catélica’ y del
Poder Judicial. A pesar de que los testimonios permitian reconstruir formas

5 Carlos Acuna y Catalina Smulovitz, “Ajustando las Fuerzas Armadas a la de-
mocracia; éxitos, fracasos y ambigtiedades de las experiencias del Cono Sur”,
articulo presentado en el seminario “Derechos humanos, justicia y sociedad”,
CEDES, Buenos Aires, 22 al 24 de octubre de 1992.

6 “Durante la década del setenta la Argentina fue convulsionada por un terror
que provenia tanto desde la extrema derecha como de la extrema izquierda.
[...] alos delitos de los terroristas, las Fuerzas Armadas respondieron con
un terrorismo infinitamente peor que el combatido, porque desde el 24 de
marzo de 1976 contaron con el poderio y la impunidad del Estado absoluto,
secuestrando, torturando y asesinando a miles de seres humanos”, Nunca
mdas, Conadep, Buenos Aires, Eudeba, 1984.

7 Resulta importante mencionar el aporte a esa mirada institucional que impli-
c6 el libro Iglesia y dictadura, de Emilio Mignone (Buenos Aires, Colihue, 1*
ed., 1986).
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extendidas de complicidad, los documentos clave de aquel tiempo describen
esas acciones como aisladas. Los modos de participaciéon de los organismos de
Inteligencia y su brazo operativo, el personal civil de Inteligencia, no fueron
analizados en la etapa transicional.

2.1. EL INFORME NUNCA MAS

El Nunca mas constituyé un primer intento por parte del Estado de explicar los
crimenes de la dictadura. Desde su publicacion, se convirtié en el relato hege-
monico sobre las desapariciones en la Argentina. Por un lado, el documento
no explicita responsabilidades de actores que colaboraron por fuera de las
Fuerzas Armadas, por lo que, de esta manera, limita la posibilidad de analizar
la participacion civil en la represion. Al mismo tiempo, aporta datos relevantes
para reconstruir esas tramas civico-militares.

La descripcion de las victimas no asume la perspectiva de sus historias de
militancia, sino que se delinea mads bien a partir de sus actividades generales,?
como la profesion u ocupacion, las creencias religiosas o los estudios. Estos
datos biograficos resultan significativos, ya que senalan esferas de la sociedad
afectadas por los crimenes.’

El informe identifica practicas especificas como los secuestros colectivos de
obreros y detenciones en los lugares de trabajo,' lo que puede leerse como
una primera aproximacion a la complicidad empresarial con los delitos." Un
ejemplo es el del astillero Astarsa, donde se produjo la detencién de 60 traba-

8 Segun el investigador Juan Besse, este modo de caracterizar a las victimas
permitié condenar la violencia de Estado sin dejar de condenar la violencia
insurgente (véase Juan Besse y otros, “Memoria y trabajadores”, Cuadernos de
Trabajon® 2, Buenos Aires, Universidad Nacional de Lanus [UNLa], Edicio-
nes UNLa, 2013).

9 Los “obreros” representan el 30,2% de los desaparecidos, los “estudiantes”
el 21%, los “empleados” el 17,9%, los “profesionales” el 10,7%, los “docen-
tes” el 5,7%, los “auténomos y varios” el 5%, las “amas de casa” el 3,8%, los
“conscriptos y el personal subalterno de las fuerzas de seguridad” el 2,5%,
los “periodistas” el 1,6%), las “actividades artisticas” 1,3% y los “religiosos” el
0,3%. Menciona la doble adscripciéon como trabajadores y estudiantes de una
porcién de los desaparecidos (Nunca mds, ob. cit., pp. 294, 296 y 375, y Emi-
lio Crenzel, La historia politica del Nunca mas: la memoria de las desapariciones en
la Argentina, Buenos Aires, Siglo XXI, 2008).

10 Segun los datos de la Conadep, el 7% de los secuestros se dieron “en el lugar
de trabajo” (Nunca mds, ob. cit., p. 29).

11 A'lo largo del informe se incluyen testimonios de sobrevivientes que afirman
que muchas empresas actualizaron los legajos de personal y brindaron a las
fuerzas represivas datos personales, fotografias y listados de los militantes y
delegados sindicales, para producir las desapariciones.
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jadores, “portando los represores una lista de personal de la empresa”. Otros
casos son los de las empresas Acindar, en la localidad de Villa Constitucion,
en Santa Fe; el Ingenio Ledesma, en Jujuy,'? y la Ford, en Pacheco, provincia
de Buenos Aires. Desde 2006, estas denuncias fueron retomadas en los juicios
con avances desiguales.

El rol de la Iglesia catdlica también esta presente en el Nunca mds tanto en
referencia a las victimas que pertenecian a esa institucién como en el apar-
tado “Sobre actitudes de algunos miembros de la Iglesia catdlica”. Si bien el
informe aclara que el Episcopado condeno la represion, también afirma que
algunos sacerdotes “cometieron o avalaron con su presencia, con su silencio y
hasta con palabras justificatorias estos mismos hechos”."

La responsabilidad de eclesiasticos es senalada s6lo respecto de casos indivi-
duales, a partir de los testimonios que dan cuenta de la complicidad de miem-
bros de la Iglesia catdlica. Asi sucede en el caso del entonces secretario del
Vicariato castrense, monsenor Emilio Graselli, y del entonces capellan de la
Policia de la provincia de Buenos Aires, Christian von Wernich, entre otros."
Por otra parte, se dan constancias acerca de los usos clandestinos de predios
de la institucion, como el ubicado en la isla El Silencio y en el seminario sale-
siano Ceferino Namuncurd, de Santa Fe.!®

Sobre las responsabilidades de funcionarios del Estado hay menos infor-
macion. Si bien se menciona a personal policial y penitenciario en relacion
con los detenidos a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional, y en términos
generales se alude a las tareas de inteligencia como parte del entramado que
posibilité los crimenes, no se profundiza en la relacién de los agentes de Inte-
ligencia con la comunidad.

El rol del Poder Judicial es abordado con especial profundidad en el capi-
tulo “El Poder Judicial durante el periodo en que se consumoé la desaparicion
forzada de personas”, que refiere tanto a los empleados judiciales desapareci-
dos como a operadores judiciales que por accién u omision ocultaron y avala-
ron el accionar represivo: “El Poder Judicial, que debia erigirse en freno del
absolutismo imperante, devino en los hechos en un simulacro de la funcién

” 16

jurisdiccional para cobertura de una imagen externa”.

12 Nunca mds, ob. cit., pp. 375-390.

13 Ibid., p. 379.

14 Ibid., p. 259.

15 Santiago Mac Guire, ex sacerdote de la Teologia de la Liberacion, estuvo
detenido-desaparecido en el predio del seminario Ceferino Namuncura y
denunci6 su existencia ante la Conadep. El hecho no fue investigado por la
justicia (Pagina/12, “Un silencio atronador”, 1° de diciembre de 2013).

16 Nunca mas, ob. cit., p. 392.
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Aquel simulacro se reconstruy6 a partir de numerosos testimonios y del “Lis-
tado de personas detenidas-desaparecidas vistas al tiempo que eran rechaza-
dos los habeas corpus interpuestos a su favor en los juzgados en lo criminal de
Instruccién de la Capital Federal”,'” que incluye los nombres de 138 victimas.

La relectura del Nunca mds muestra que se consideraron miiltiples elemen-
tos sobre la cuestion civil. Sin embargo, este ejercicio supone agrupar mencio-
nes dispersas y, en algin sentido, contradictorias con el planteo del prélogo y
de otros apartados de ese informe.

2.2. EL JUICIO A LAS JUNTAS MILITARES
En una de las primeras jornadas del Juicio a las Juntas, el juez Le6n Carlos
Arslanian le pregunt6 al dirigente gremial Ramoén Roberto Baldassini si el
28 de octubre de 1980 habia concurrido a una reunién convocada por el Mi-
nisterio del Interior. Baldassini respondié que habia acudido a esa entrevista
junto con otros dirigentes que también habian sido citados por el entonces
ministro Albano Harguindeguy, en el marco del llamado “didlogo politico”.
El juez insistio para que precisara el objeto del encuentro y pregunto si en
algin momento se habia hablado sobre la “lucha contra la subversion”. El
testigo respondio:

Sélo se trataron temas vinculados a las dificultades que afrontaba el
sindicalismo, sobre todo en lo que tenia que ver con la legislacion
y la necesidad de adoptar medidas econémicas que resolvieran la
crisis en la que ya se encontraba Argentina.

Ante esa respuesta, el fiscal Julio César Strassera pidié que especificara

si en su cardcter de dirigente gremial tuvo conocimiento de que en
algin caso durante el periodo 76-82, bajo pretexto de reprimir el
terrorismo subversivo, se haya detenido o eliminado fisicamente a

diferentes personas por su actividad sindical.'®

De este modo, el Juicio a las Juntas comenzo6 haciendo visible el secuestro y
la desaparicion de personas que desarrollaban una actividad en defensa de
los derechos de los trabajadores, lo que evidencia el trasfondo econémico de
la represion. A muchos testigos se les pregunto si las victimas pertenecian a

17 Ibid., p. 434.
18 Actas mecanografiadas, Causa 13, cuerpo 2, fs. 201-209.
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alguna agrupacién gremial o sindical y si creian que esa participacion habia
tenido relacion con el secuestro. En varias oportunidades la respuesta fue afir-
mativa.' En diversas declaraciones se mencioné que la represion fue necesaria
para implantar el modelo econémico de José Alfredo Martinez de Hoz.*

Por parte de los responsables también existieron declaraciones que ali-
mentaban esta linea, como la del defensor oficial de Videla, Alberto Tava-
res, quien sostuvo: “Hasta ese momento, los hechos de violencia que vivia el
pais comprendian los conatos de huelgas revolucionarias llevadas a cabo por
organizaciones gremiales”. El ex policia Carlos Alberto Hours, por su parte,
declar6: “Nosotros, tres meses antes del golpe militar, comenzamos a trabajar
en detener a sindicalistas o gremialistas y llevarlos a Cuatrerismo La Matanza,
y también a actuar contra la subversion”.

Durante el juicio se denunciaron hechos concretos de persecucion a traba-
jadores, como en los casos de Mercedes Benz,*! el Ingenio Ledesma® y la Co-
mision Nacional de Valores (CNV). Testigos de la fabrica de Mercedes Benz
mencionaron que hubo trabajadores detenidos en el interior de la planta o
en sus domicilios. Uno de ellos incluso senal6é que el gerente de producciéon
Juan Tasselkraut indic6 el domicilio de un delegado a la policia.?? También se
declar6 sobre el secuestro de mds de 30 empresarios y, en particular, sobre la
persecucion de la que habian sido objeto integrantes de grupos econémicos
como Graiver®** y Chavanne.” Estos hechos desvirtuaban el discurso de una
represion orientada a “combatir el terrorismo subversivo”.

Otra cuestion que surgio en el juicio estd relacionada con la complicidad
de la Iglesia catolica y sus formas cotidianas de participacion en la detenciéon

19 Algunos de los testimonios fueron los de Mario Villani, Alcides Antonio
Chiesa, Alberto Felipe Maly, Daniel Rosomano, Marta Garcia de Candeloro,
Olga de Salamanca, Jorge Watts y Victor Basterra, entre otros.

20 Testimonio de José Deheza, ex ministro de Defensa del gobierno
constitucional de Maria Estela Martinez de Perén: “La represion, en realidad,
abri6 el camino para poder llevar a cabo el plan econémico de Martinez de
Hoz”.

21 El caso de Mercedes Benz fue ampliamente tratado durante el juicio. Véanse
los testimonios de Héctor Anibal Ratto, Juan José Ratto, Aldo René Segaut,
José Alberto Anta, Sixta Schiaffo, Oscar Alberto del Conte, Maria Sanchez de
Mosquera, Maria Isabel Mosquera, Carmen Rosell6 de Arenas, Mirta Arenas
y Graciela Beatriz Velazquez de Gignea.

22 Diario del Juicio 17, 11 de julio de 1985.

23 Declaracion del testigo Héctor Anibal Ratto, cit.

24 Declaracion de Lanusse en la que habla del trabajo que estaban realizando
Guillermo Sudrez Mason, Ibérico Saint Jean y Ramoén Camps sobre el caso
“Graiver”. Diario del Juicio, 18 de junio de 1985.

25 Actas mecanografiadas, Causa 13, cuerpo 8, fs. 1483-1497. Testimonio de
Marcelo Chavanne.
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clandestina. Al tratarse el caso Chavanne surgi6 el nombre de Emilio Graselli,
una referencia que se reiter6 en diversos testimonios. Graselli fue mencionado
como la persona a la que habian acudido familiares de secuestrados para saber
si su ser querido figuraba o no en la lista que guardaba con los nombres de los
detenidos-desaparecidos.?® Por su parte, Christian von Wernich admiti6é haber
atendido a siete jovenes detenidos ilegalmente en una comisaria de la Policia
Bonaerense. Por su colaboracion, segun €l, estas victimas recibieron un “trato
especial”.

Del mismo modo, el rol del Poder Judicial fue objeto de denuncias. Los
testigos relataron su peregrinaje por los juzgados para denunciar el secuestro
de sus familiares y las respuestas displicentes y, en muchos casos, amenazantes
que recibieron por parte de los operadores judiciales. La interpretacion de
conductas como el rechazo de habeas corpus, cuestion ya informada en el
Nunca mas, oscilaba entre atribuir responsabilidad a los funcionarios judiciales
y una idea mas vinculada a la “inactividad” de ese poder.”

3. EL ABORDAJE DE LA CUESTION CIVIL EN EL ACTUAL PROCESO DE JUSTICIA

El proceso de justicia que atraviesa la Argentina desde principios del siglo XXI
ofrece la oportunidad de profundizar los aspectos esbozados en los testimo-
nios de los anos ochenta respecto de la participacion de civiles. Como se vera,
los recientes avances en las investigaciones pueden dar un aspecto de novedad
al tema. Sin embargo, esa percepcion es equivocada, ya que las causas judi-
ciales que indagan los hechos se remontan al inicio del actual proceso o son
incluso anteriores a la reapertura de los juicios.

Es extenso el material producido tanto en las causas judiciales como en las
investigaciones historicas y periodisticas. Sin animo de realizar un relevamien-
to exhaustivo, retomamos en este apartado la trayectoria de la cuestion civil,
con el foco en los procesos en curso por delitos de lesa humanidad. EI analisis
se organiza por actor civil y toma como fuente principal las resoluciones judi-
ciales de los ultimos anos.

26 Testimonios de Perla W. de Coldman, Enrique Fernandez Meijide, Clotilde
Folgan de Gonzdlez, Maria de Arozarena. Diario del Juicio, 4 de junio, 25 de
junio, 2 de julio y 13 de agosto de 1985, respectivamente.

27 Actas mecanografiadas, Causa 13 (audiencia del 16 de mayo de 1985),
cuerpo 8, fs. 1553-1571. Testimonio de Eduardo Rabossi.
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Grafico 1. Total de civiles imputados en causas por delitos de lesa
humanidad, segtin su rol o la funcién que cumplian
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Fuente: CELS, segtin datos propios al 31 de diciembre de 2014.

Alos civiles se los investiga por haber cumplido roles diversos. Hoy, el alto ni-
mero de funcionarios del Poder Judicial imputados supera el de apropiadores
o de personal civil de Inteligencia de las Fuerzas Armadas, con anterioridad,
los actores objeto de mayor persecucién penal. Durante 2013, adquirieron un
lugar destacado las acusaciones contra empresarios.

Dentro de este universo, este capitulo se centra en la complicidad de miem-
bros de la Iglesia catélica, el personal civil que actué junto con las Fuerzas
Armadas en las tareas de inteligencia, funcionarios judiciales, empresarios y
miembros de grupos econémicos con participaciéon en el plan sistematico de
exterminio de la dictadura.

La eleccion de esos sectores tiene el proposito de abordar la complicidad civil
desde una mirada institucional. Como se vera, muchas resoluciones judiciales
persisten en analizar esta participacion de modo individual y aislado. Sin embar-
go, otros pronunciamientos tienen en cuenta los vinculos entre las jerarquias
del Poder Judicial, el eclesiastico y el empresarial con las Fuerzas Armadas, y las
motivaciones de estos grupos para involucrarse en la represiéon. La mirada por
sector o institucion permite entender, ademas, la existencia de patrones en las
formas de complicidad y su ocurrencia en todo el territorio nacional.
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3.1. IGLESIA CATOLICA Y DICTADURA HOY

Luego de la reapertura de los juicios en 2001, emergié la necesidad de abor-
dar el rol del Episcopado catélico durante el gobierno de facto. A medida que
las victimas testificaron sobre la presencia de eclesidsticos en los centros clan-
destinos de detencion (CCD), se instalé6 de manera inexorable la necesidad
de un amplio debate judicial sobre su papel institucional durante la dictadura.

Con pleno conocimiento de su detencion ilegal, representantes de la Iglesia
catOlica procuraban extraer informacion de los detenidos durante los tormen-
tos y brindaban contencion espiritual a los torturadores. La legitimacion ideo-
l6gica que brind6 al régimen lleg6 a justificar el método de exterminio basado
en arrojar personas vivas al mar como “una forma cristiana de muerte”.?

Los familiares describieron en numerosas oportunidades el cinismo con
que los clérigos respondieron a sus suplicas para conocer el destino de sus
seres queridos, al tiempo que realizaban tareas de inteligencia para la junta
militar. Ademas, mientras sus integrantes participaban del funcionamiento de
CCD, la conduccion eclesiastica desprotegia a sus propios miembros que fue-
ron victimas de la represion.?

En algunos casos, el papel de la Iglesia catélica fue reconocido sin que
hubiera consecuencias judiciales. Es el caso del fallo del Tribunal Oral Fede-
ral n° 1 de Coérdoba, que condend a varios militares, entre ellos a Jorge Rafael
Videla y Luciano Benjamin Menéndez, por las torturas y muertes en la Direc-
cion de Investigaciones (D2) de la Policia y en la Unidad Penitenciaria n® 1 de
Cordoba. Ese fallo afirma que no seria honesto reducir el accionar delictivo a
los que integraban las instituciones armadas y policiales, ya que estos contaron
con el aporte de otras instituciones, y sostiene que los militares ejecutaron el
plan porque sentian que la Iglesia cat6lica les habia otorgado la “absolucion ge-
neral e indulgencia plenaria”. El fallo concluye que integrantes de la jerarquia
eclesiastica nacional y provincial “colaboraron activamente en la ejecucion de
los planes de los golpistas conviviendo en el mas inmutable silencio, aportando

» 30

las bases ideologicas fundamentales para la concepcion del plan genocida”.

28 Horacio Verbitsky, Ll vuelo, Buenos Aires, Planeta, 1* ed., 1995.

29 Es el caso de los sacerdotes Orlando Virgilio Yorio y Franciso Jalics, y otros
casos renombrados, como los del obispo Enrique Angelelli, los sacerdotes
Gabriel Longeville, Carlos de Dios Murias y Carlos Horacio Ponce de Le6n, o
las religiosas del grupo de la Iglesia Santa Cruz, Alice Domon y Léonie Duquet.

30 Sentencia del 22 de diciembre de 2010, Tribunal Oral Federal n° 1 de
Cordoba, “Videla, Jorge Rafael; Alsina, Gustavo Adolfo; Jabour, Yamil;
Menéndez, Luciano Benjamin [...], p.ss.aa imposicién de tormentos
agravados, homicidio calificado, imposicion de tormentos seguidos de
muerte, encubrimiento” (Expte. 172/09), y “Menéndez, Luciano Benjamin;
Rodriguez, Hermes Oscar; San Julidn, José Eugenio [...] p.ss.aa. privacion
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Aun asi, la complicidad de la Iglesia catolica con la junta militar no parece
despertar interés por parte de los tribunales. Los pocos avances que se han
hecho en esta materia se concentran en la responsabilidad individual de al-
gunos sacerdotes y no en la participacion institucional, lo que imposibilita el
procesamiento de miembros de la jerarquia eclesidstica que no estan involu-
crados materialmente en los hechos, pero que si promovieron u ocultaron su
comision.*!

3.1.1. Los casos judicializados

En 2007 se registraron los primeros pronunciamientos que dan cuenta de la
connivencia de actores pertenecientes a la Iglesia catélica. Las resoluciones
aun son escasas y s6lo en contadas excepciones reflejan la dimension insti-
tucional de la complicidad. En algunas oportunidades, adoptan discursos
tan fuertemente ligados a la actuacion personal que parecerian actualizar
tesis ya desacreditadas, como la de los “excesos individuales” en las Fuerzas
Armadas y de seguridad. En este apartado se presentan breves referencias a
las principales investigaciones llevadas adelante en las distintas jurisdiccio-
nes del pais.

A pesar del caudal de testimonios que en el actual proceso de justicia dan
acabada cuenta de la presencia de miembros de la Iglesia catolica en los CCD,
s6lo dos han sido sentenciados. El resto de las investigaciones, hasta el mo-
mento, se encuentra a la espera del debate oral. En algunas, los posibles impu-
tados estan préfugos o ya fallecieron.® Otros, a pesar de las denuncias, no han
sido convocados por el Poder Judicial.*

ilegitima de la libertad agravada, imposicién de tormentos agravados”

(Expte. M-13/09).

Ademas de las referencias del apartado 2, véanse Horacio Verbitsky, £l vuelo,

ob. cit.; El silencio, Buenos Aires, Sudamericana, 2005; Doble juego: la Argentina

catolica y militar, Buenos Aires, Sudamericana, 1* ed., 2006; Civiles y militares:

memoria secreta de la transicion, Buenos Aires, Sudamericana, 2003; y H.

Verbitsky y Juan Pablo Bohoslavsky, Cuentas pendientes: Los complices economicos

de la dictadura, Buenos Aires, Siglo XXI, 2013, entre otros.

32 Es el caso del cardenal Raul Primatesta, de Cordoba; el arzobispo de Parana,
Adolfo Tortolo; el obispo de La Plata, Antonio José Plaza, y el obispo de
Jujuy, José Miguel Medina, senalados por las victimas en sus testimonios.
Fallecieron impunes el entonces titular de la Nunciatura apostélica, Pio
Laghi, y el arzobispo de Buenos Aires, cardenal Juan Carlos Aramburu.

33 Es el caso del obispo de San Luis, Juan Rodolfo Laise, a quien el coronel
(R) Miguel Angel Fernandez Gez, entonces jefe del Comando de Artilleria
141y del Area militar 3.3.3, acusé de haberle pedido que secuestrara a un
sacerdote que habia abandonado los habitos.

o
—
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e Circuito Camps

El 9 de octubre de 2007, el Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 1 de La
Plata conden6 a reclusion perpetua al sacerdote Christian Federico von Wer-
nich por su actuaciéon en los CCD conocidos como COTI Martinez, Puesto
Vasco, Destacamento de Arana, Pozo de Quilmes, Pozo de Banfield, Comisaria
5" y Brigada de Investigaciones de La Plata.** Von Wernich fue senalado a lo
largo del proceso por numerosas victimas que estuvieron cautivas en esos cen-
tros. Es la primera y, hasta la fecha, tinica sentencia condenatoria dictada a un
miembro de la Iglesia catdlica.

Pese a los testimonios® que evidenciaron c6mo la Iglesia catélica colaboré
de manera corporativa con el régimen militar, la sentencia caracteriz6 la ac-
tuacion del sacerdote como un hecho aislado. El fallo define a Von Wernich
como “un torturador y asesino que formé parte de un comprobado plan cri-
minal” y que, para llevar adelante su tarea, “utiliz6 los habitos sacerdotales de
la Iglesia cat6lica apostélica romana autoatribuyéndose una misién pastoral”.
No existe un abordaje sobre la dimension institucional de su accionar. Tam-
poco hay referencias al hecho de que, durante los anos en que Von Wernich
permanecié profugo para evadir el juicio, fue protegido por la institucion
eclesidstica, que le asignoé tareas bajo un nombre falso, en una parroquia de la
Republica de Chile.

El tribunal ordend, en marzo de 2013, la extraccion de testimonios a partir
de la informacion surgida, y su remision a los Juzgados Federalesn® 1y 3 de La
Plata, “a fin que se investigue —en las causas residuales—la presunta responsabi-

34 Von Wernich fue considerado coautor de 7 homicidios triplemente
calificados, 34 tormentos agravados y participe necesario en la privacion
ilegal de la libertad agravada de 42 personas. El 27 de marzo de 2009, el
pronunciamiento fue confirmado por la Sala I de la Cimara Nacional de
Casacion Penal (Causa 9517, caratulada “Von Wernich, Christian Federico s.
recurso de casacion”, Sala I, CNCP).

35 Un sacerdote senal6 en el juicio que “la actitud de la Iglesia como institucion
fue escandalosamente cercana a la dictadura, con un grado de complicidad
pecaminosa”. Otra testigo manifesté que “la Iglesia era el contenedor
de los familiares de los desaparecidos y que contuvo y canaliz6 hacia un
lado: la desinformacioén”. Y un periodista narré que en enero de 1983,
durante una entrevista a Camps, este le mostré “un informe que habia
remitido a su santidad el Papa con datos de la represion y agregé6 que en
el mismo se hablaba de cadaveres encontrados, de muertes producidas en
enfrentamientos, de eliminacién de cadaveres, de la existencia de sepulturas
clandestinas, de 1858 personas”, y que el general “le hablé de su confesor, su
capellan —-Von Wernich- [...]; dijo que, si habia alguien del clero cuando €l
actuaba, esto tranquilizaba su conciencia”. Son s6lo algunos de los cientos de
testimonios concluyentes que se oyeron a lo largo del debate oral.
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lidad del secretario privado del Vicario, Emilio Graselli,* y de los funcionarios

del Seminario Mayor San José de La Plata”.*

® Megacausa “Arsenal Miguel de Azcuénaga - Jefatura de Policia I1”

En esta causa se investigaron los hechos ocurridos en los CCD que funcio-
naron en el ex batallon de Arsenal Miguel de Azcuénagay en la Jefatura de
Policia de la ciudad de Tucuman. En diciembre de 2013, el Tribunal Oral
Federal de la provincia absolvi6 al sacerdote José Eloy Myjalchik, quien ha-
bia sido procesado en diciembre de 2010 como presunto participe secun-
dario en la comision de los delitos de privacion ilegitima de la libertad,
con apremios y vejaciones y torturas agravadas, en perjuicio de cuatro vic-
timas.*® El procesamiento se dio a partir de los testimonios de las victimas,
que identificaron a Myjalchik como uno de los participes en las sesiones de
tortura.

En los fundamentos del fallo, los jueces Gabriel Eduardo Casas y Carlos En-
rique Ignacio Jiménez Montilla sostuvieron que no se probo que el sacerdote
haya estado en el CCD, desconociendo los testimonios que nombraron direc-
tamente a Myjalchik como el “padre” que intentaba “ablandar” a los detenidos
para que hablaran con los miembros del Ejército. Otro de los argumentos de
la absolucion fue que el parroco no ejercia como capellan del Ejército en el
momento de los hechos.

36 E1 16 de septiembre de 2014, el fiscal Federico Delgado pidi6 la indagatoria
de Emilio Grasselli, en el marco de la Causa 12 073/13, caratulada “Emilio
Grasselli s. averiguacion de delito”, que se inici6 a partir de un pedido
de investigacion del Tribunal Oral Federal en la sentencia por el Plan
Sistematico de Robo de Bebés. Dias después, los fiscales Miguel Blanco
Garcia Ordas y Hugo Bogetti hicieron el mismo pedido, esta vez en el
contexto de la causa “Campo de Mayo”.

37 Véanse los fundamentos de la sentencia del 25 de marzo de 2013 del Tribunal
Oral en lo Criminal Federal n° 1 de La Plata, cuyo veredicto se ley6 el 19 de
diciembre de 2012, en la Causa 2955/09, caratulada “Almeida, Domingo
y otros s. inf. arts. 80, 139, 142, 144, 146, 45, 54 y 55 del CP”. Como se ha
senalado, las primeras referencias al entonces secretario del Vicariato castrense
surgen en 1984, en el informe Nunca mdsy en el Juicio a la Juntas, donde el
propio eclesidstico revel6 su conocimiento de los hechos. Baste aqui recordar
testimonios como el de la madre de tres desaparecidos, quien ante la Conadep
explico: “Sélo supimos de ellos cuando monsenor Graselli, en mayo del mismo
ano 1977, ensenandonos unas listas donde figuraban los tres nombres, nos
inform6 que habian terminado de interrogarlos, que estaban vivos y que
pronto recobrarian la libertad”, hecho que, por supuesto, no ocurri6. Son
incontables los testigos que desde entonces, y fundamentalmente en sede
judicial, declararon en el mismo sentido.

38 En el Expte. 443/84, “Actuaciones complementarias de Arsenales, Miguel de
Azcuénaga CCD s. secuestros y desapariciones”.
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El juez Juan Carlos Reynaga vot6 en disidencia por considerar que en el
debate habia quedado demostrada la culpabilidad del imputado y solicit6é que
se lo condenara a una pena de diez anos. El magistrado fundamenté su voto
en un andlisis del contexto general en que tuvieron lugar los hechos investi-
gados y tomo6 en cuenta investigaciones que describen la complicidad de la
institucion eclesiastica con el terrorismo de Estado. El juicio se produjo en
medio de manifestaciones publicas de miembros de la Iglesia catdlica y de
fieles pidiendo su liberacion.

e Causa “Feced”

El sacerdote Eugenio Segundo Zitelli esta procesado como participe necesario
de la privacion ilegitima de la libertad agravada de 14 personas y como coau-
tor del delito de asociacion ilicita. Los hechos constan en dos procesamientos
dictados en 2012y 2013 por el Juzgado Federal n® 4 de Rosario. Varios testigos
aseguran haber visto al entonces capellan en las sesiones de tortura que se
practicaban en el Servicio de Informaciones de la ex Jefatura policial de la
capital santafesina. Zitelli ejercio el sacerdocio hasta 2012, en la iglesia San
Pedro Apostol, de la localidad de Casilda, Santa Fe.

e Causa “Alvira”
El capellan Miguel Regueiro, del Batallon de Ingenieros de San Nicolas, fue
procesado en 2007 por la privacion ilegal de la libertad, agravada por mediar
violencia, de un bebé de nueve meses, hijo de una pareja de detenidos. Falle-
ci6 en 2011 sin condena.

e Caso La Departamental

En agosto de 2012, la justicia federal de Mendoza ordend la captura inter-
nacional y abrié un proceso de extradicion respecto de Franco Reverberi
Boschi, capellan auxiliar del Escuadron de Exploracion de Montana VIII de
San Rafael. El sacerdote esta imputado por delitos de lesa humanidad come-
tidos en julio de 1976, en el CCD conocido como “La Departamental”.* En
octubre de 2013, la Corte de Apelaciones de Bolonia rechazé el pedido de
extradicion.

Desde 2011, Reverberi ejerce su actividad en Sorbolo, provincia italiana de
Parma. En agosto de 2013, la Asamblea Permanente por los Derechos Huma-
nos (APDH) de San Rafael envi6 una carta al papa Francisco, a través del nun-

39 Expte. 17 518, caratulado “Fiscal c. Revérveri Boschi, Franco”, del registro del
Juzgado Federal de San Rafael.
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cio apostolico en la Argentina, monsenor Emil Paul Tscherrig, en la que se le
solicit6 que intercediera para que el ex capelldn se allanase al proceso judicial.

e Causa “V Cuerpo del Ejército”

La de Reverberi no es la tinica gestiéon que se solicit6 al papa Francisco a
fin de dar con un miembro de la Iglesia catélica acusado por delitos de lesa
humanidad. A fines de 2013, el ex capellan del V Cuerpo del Ejército, Aldo
Omar Vara, fue requerido a Interpol por la Justicia Federal de Bahia Blan-
ca, a pedido de la Unidad Fiscal de Asistencia para causas por Violaciones
a los Derechos Humanos. Vara era investigado por su actuaciéon en el CCD
conocido como “La Escuelita”, de Bahia Blanca, y en el Batallon de Comu-
nicaciones 181.

El ex capellan habia sido acusado por las victimas ya en los Juicios por la Ver-
dad, de 1999. En el primer juicio oral que se desarroll6 en esa ciudad contra
integrantes del V Cuerpo del Ejército, y que culminé en septiembre de 2012,
las referencias a Vara fueron aun mas contundentes. La sentencia del Tribunal
Oral Subrogante en lo Criminal Federal enfatiz6 la necesidad de avanzar en la
investigacion con relacion a las responsabilidades civiles en dos direcciones: la
del diario La Nueva Provinciay la del sacerdote. Esto motivo que se ordenara la
extraccion de testimonios y la apertura de investigaciones en la justicia federal
de primera instancia.*

En abril de 2014 Aldo Vara fue ubicado en la Arquidiécesis de Ciudad del
Este, Paraguay, pero mientras se encontraba en tramite su extradicion se
anunci6 que habia fallecido. Segun se pudo comprobar, todos los meses reci-
bia un cheque del Arzobispado de Bahia Blanca, a través de su apoderado. El
arzobispo Guillermo Garlatti fue denunciado por encubrimiento.

e Causa “ESMA”

En esta causa se investiga la detencion ilegal de Francisco Jalics y Orlando
Yorio, sacerdotes jesuitas, secuestrados en mayo de 1976 en la casa que la
orden tenia en el barrio Rivadavia, por el grupo de tareas que oper6 en la
Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA). Luego de cinco meses de cau-
tiverio en ese CCD y en una casa operativa de la Armada, fueron liberados.

Los casos de Yorio y Jalics integraron el segundo juicio por la causa
“ESMA”, que finaliz6 en octubre de 2010. Alli, varios testigos se refirieron

40 Corresponde al Expte. 982, caratulado “Bayon, Juan Manuel y otros s.
privacion ilegal de la libertad agravada, reiterada, aplicacion de tormentos
reiterada, homicidio agravado, reiterado, a Bombara, Daniel José y otros, en
area del Cuerpo Ejército V7.
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a la persecucion que sufrieron los sacerdotes, a quienes unos dias antes del
secuestro se les habia suspendido las licencias para poder oficiar en la Capi-
tal Federal.

El entonces cardenal Jorge Mario Bergoglio —quien en la época se des-
empenaba como provincial de la Compania de Jesus en la Argentina- fue
citado como testigo en el juicio. En su declaracion, reconoci6 que en aque-
lla época “todo sacerdote que trabajaba con los sectores mas pobres era
blanco de suspicacias o acusaciones”.” En el expediente consta una carta
que Yorio le escribi6 al padre Moura, asistente del superior general jesuita
en 1977, en la que le contaba que para mayo de 1976 no tenia mds el apoyo
y la proteccion de un sector de las autoridades eclesidsticas en su trabajo
en el barrio,” y que Bergoglio, mientras simulaba ayudarlos, los expuso
acusandolos ante instancias superiores de tener vinculos con organizacio-
nes armadas.

A esto se sum6 un documento en el que se rechazaba la renovacion del
pasaporte de Jalics en 1979, gestion que presuntamente se encontraba rea-
lizando Bergoglio. El director de Culto Catolico de la Cancilleria, Anselmo
Orcoyen, recomendo rechazar el pedido “en atencion a los antecedentes del
peticionante”, que le fueron suministrados “por el propio padre Bergoglio,
firmante de la nota, con especial recomendacién de que no se hiciera lugar a
lo que solicita”.*

Por estos hechos no hay miembros de la Iglesia catélica imputados. La posi-
ble colaboracién de Bergoglio y de otros miembros de la jerarquia eclesidstica
en los secuestros de Jalics y Yorio tal vez nunca llegue a dilucidarse ante la
justicia. La eleccion de Bergoglio como papa en 2013 puso una pesada lapida
sobre esas investigaciones. Las evidencias en este y otros casos reflejan que
hubo connivencia de las autoridades institucionales con los militares y que
esa colaboracion derivo en los secuestros de sacerdotes. En referencia a diver-
sos miembros de la institucion y, en particular, a Bergoglio, Emilio Mignone
sostuvo: “jQué dira la historia de estos pastores que entregaron sus ovejas al
enemigo sin defenderlas ni rescatarlas!”.*

41 Declaracién de Jorge Mario Bergoglio ante el TOF n° 5 de Capital Federal,
8 de noviembre de 2010.

42 Roma, 24 de noviembre de 1977. Incorporada a la Causa 1270, “Donda,
Adolfo Miguel; Capdevila, Carlos Octavio; y Montes, Oscar Antonio s. inf.
art. 144 ter, 1° parr. del CP (texto segtin Ley 14 616, ESMA)”.

43 Véase copia del documento y su detalle en Pdgina/12, “Cambio de piel”,

17 de marzo de 2013, disponible en <www.paginal2.com.ar/diario/
elpais/1-215961-2013-03-17. html>.

44 E. Mignone, Iglesia y dictadura, ob. cit., p. 174.
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® Ponce de Leon, Murias y Longueville, Angelelli

Tres hitos proyectan un avance considerable, aun cuando no comprometan
en sentido estricto el juzgamiento en sede penal de miembros del clero. En
junio de 2011, Ia Camara Federal de Rosario sent6 un precedente al procesar
al obispo Oscar Justo Laguna en una causa derivada de violaciones a derechos
humanos, por entender que el religioso habia mentido al declarar en relaciéon
con el asesinato del ex obispo de San Nicolas Carlos Horacio Ponce de Leodn,
muerto el 11 de julio de 1977 en un accidente automovilistico fraguado. Este
precedente ubica la responsabilidad de un integrante de la Iglesia catdlica,
no por su accionar dentro de un CCD, sino por su rol dentro de la instituciéon
y el ocultamiento de informacién. El proceso se extinguié por la muerte de
Laguna.

También es importante destacar los fundamentos emitidos por el Tribunal
Oral Federal de La Rioja, en la sentencia que condend al ex jefe del III Cuerpo
del Ejército, Luciano Benjamin Menéndez, al vicecomodoro Luis Fernando
Estrella y al ex comisario de La Rioja Domingo Benito Vera, por el homicidio
de los curas Carlos de Dios Murias y Gabriel Longueville. El fallo, de diciembre
de 2012, abunda en consideraciones relativas a “una institucion tradicional
que mostr6, en muchas de sus autoridades, silencio, adhesion y complicidad
con el proceso de la dictadura”. Los miembros del Tribunal expresaron:

Seguramente los miembros del Pueblo de Dios, asi como la genera-
lidad de la sociedad argentina, esperan, de una institucion de tanta
significacién como la Iglesia catdlica, una actitud de mas nitido y
claro repudio a los mecanismos y a quienes de una manera u otra
permitieron y consintieron la comisiéon de gravisimos hechos como
los que ahora juzgamos, como ocurre con relacion a todos los esta-
mentos institucionales y grupos de poder del pais, incluida la justi-
cia, por cierto.

En julio de 2014, se dicto sentencia por el homicidio del obispo Enrique An-
gelelli, ocurrido el 4 de agosto de 1976. El Tribunal Oral riojano condené a
Luciano Benjamin Menéndez y a Luis Fernando Estrella a la pena de prision
perpetua por este hecho y por el intento de homicidio de Abel Pinto, amigo
y colaborador de Angelelli. También estaban acusados Jorge Rafael Videla,
Juan Carlos Romero y Albano Harguindeguy, quienes fallecieron antes de que
comenzara el juicio.

El Obispado de la provincia asumioé por primera vez el rol de querellan-
te, en contraste con la postura previa de la Iglesia catdlica, que reafirmaba
la hipétesis de un accidente. El Vaticano aport6 a la causa dos documentos
secretos: una carta fechada el 5 de julio de 1976 y el informe “Crénica de los



LA TRAYECTORIA DE LA CUESTION CIVIL EN EL PROCESO DE JUSTICIA... 127

hechos relacionados con el asesinato de los PP. Longueville, Gabriel y Murias,
Carlos”, del 30 de julio de ese ano. Angelelli habia enviado esos documentos
al nuncio vaticano, monsenor Pio Laghi, para denunciar la persecucion de la
Policia y el Ejército que sufria la mision cristiana a la que pertenecia. En ellos
hay un relato pormenorizado de los hechos previos y posteriores al asesinato
de los curas, que aporta datos y descripciones sobre las circunstancias en las
que fueron llevados los parrocos y sobre el hallazgo de sus cuerpos.

Estos documentos, junto con la prueba testimonial, permitieron dar cuenta
de la responsabilidad de la policia, bajo las 6rdenes del Ejército, en los asesi-
natos, asi como el conocimiento de la situacion por parte de las autoridades
eclesidsticas. La carta dirigida a Pio Laghi dice: “Estamos permanentemente
obstaculizados para cumplir con la mision de la Iglesia catélica. Personalmen-
te, los sacerdotes y las religiosas somos humillados, requisados y allanados por
la policia con orden del Ejército”. Laghi siempre neg6 haber estado al tanto
de esos hechos.

En sus acervos, los archivos eclesiasticos poseen documentacion fundamen-
tal, que debe ser solicitada —y entregada— en el marco de las causas judicia-
les. Ademas de su valor probatorio, esta informacion posee un valor histérico
para la reconstruccion de la verdad. Es responsabilidad de la Iglesia catdlica,
como institucion, dejar de negar la existencia de documentacion e iniciar una
colaboracion permanente y sustantiva con el proceso de Memoria, Verdad y
Justicia por los crimenes de lesa humanidad.

En febrero de 2014, la procuradora general de la Nacion, Alejandra Gils
Carb6, se reuni6 con el papa Francisco para establecer mecanismos de coo-
peracion que permitan acceder a informacion archivada en la Santa Sede. Un
pedido similar realiz6 Abuelas de Plaza de Mayo, a través de una carta que
fue entregada al sumo pontifice por la titular de la organizacion, Estela de
Carlotto. En la misiva, Abuelas pidi6 la apertura de los archivos del Vaticano,
asi como el acceso a la documentacion de los arzobispados de la Argentina,
donde puede constar informacion sobre la apropiacion de menores.

El papa Francisco impulsé reformas al Codigo Penal y de procedimientos
penales del Vaticano; a partir de esas reformas, se han iniciado solicitudes de
cooperacion diplomadtica mediante exhorto internacional. La primera fue he-
cha por el fiscal federal de San Nicolds en el marco de la investigacion por la
muerte del obispo Carlos Horacio Ponce de Leon.

3.1.2. La represion en predios de la Iglesia catolica

En marzo de 2013 se inici6 la etapa testimonial del tercer tramo del juicio por
los delitos cometidos en la ESMA. Una de las primeras victimas en declarar
solicit6 que se practicara una inspeccion ocular en la isla El Silencio, en el rio
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Chana-Mini, préxima al municipio de Tigre y dentro de los limites del distri-
to de San Fernando. En ese predio, perteneciente al Arzobispado de Buenos
Aires, varios prisioneros de la ESMA fueron utilizados como mano de obra
esclava y otros fueron escondidos, en condiciones inhumanas de detencion,
durante un mes aproximadamente.

El traslado a ese lugar se produjo en 1979, durante la visita de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a la Argentina. En los prime-
ros meses de ese ano, el entonces secretario del Vicariato castrense, Emilio
Graselli, habia vendido el predio al grupo de tareas que actuaba en la ESMA.
La escritura fue suscripta con un documento falso, a nombre de uno de sus
secuestrados.®

El testigo puso en evidencia que, aun cuando desde el comienzo de la transi-
cion hubo testimonios que referian a ese lugar, la isla nunca habia sido inspec-
cionada.” En junio de 2013 se realiz6 la diligencia judicial”’ y se encontraron
las construcciones y muchos de los elementos mencionados por los testigos.*
Fue el primer reconocimiento judicial al, hasta entonces, inico CCD en un
predio de la Iglesia catélica del que se tuviera conocimiento.

Al poco tiempo de que tomara estado publico la inspeccion realizada en El
Silencio, el fiscal Gonzalo Stara, a cargo de la Unidad de Asistencia para cau-
sas por violaciones a los derechos humanos durante el terrorismo de Estado
en Rosario, denuncié6 que el Ejército habia utilizado como CCD el predio del
Seminario de la Casa Obra Salesiana Ceferino Namuncurd, en el municipio de
Funes. Durante abril de 1978 habian permanecido secuestrados en ese lugar
al menos tres prisioneros del Destacamento de Inteligencia 121, dependiente
del I Cuerpo del Ejército.*

Las victimas fueron el ex cura tercermundista Santiago Mac Guire, Roberto
Pistacchia y Eduardo Garat, quien permanece desaparecido.” Al declarar en

45 Véase H. Verbitsky, El silencio, ob. cit.

46 La existencia de la isla fue advertida en el Legajo 11 478/84, “Firpo, Alberto
Néstor, denuncia, para que se avanzara en la identificacion del lugar”. El
expediente tramit6 ante el Juzgado Penal n° 6 de San Isidro, provincia de
Buenos Aires. Véase H. Verbitsky, El silencio, ob. cit.

47 La medida fue ordenada por el juez federal Sergio G. Torres, en el marco
del Expte. 14 217/03, que se instruye ante el Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Criminal y Correccional Federal n® 12, Secretaria 24, donde
se investigan los hechos ocurridos en la ex ESMA.

48 H. Verbitsky, “Los sonidos del silencio”, Pdgina/12, 16 de junio de 2013.

49 Véanse constancias obrantes en la Causa 131/07, “Guerrieri, Omar Pascual y
otros s. privacién ilegitima de la libertad, amenazas, tormentos y desaparicion
fisica”, “Guerrieri II”, TOF n° 1, Rosario.

50 Véase H. Verbitsky, “Un silencio atronador”, Pdgina/12, 1° de diciembre de
2013,y “Sobre callado, mentido”, Pdgina/12, 9 de diciembre de 2013.
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noviembre de 2013 ante el fiscal, Pistacchia relato los tormentos a los que fue-
ron sometidos en el Seminario Salesiano. En 1979, el predio fue vendido a la
Fuerza Aéreay en la actualidad es sede del Liceo Aeronautico Militar.

.2. LOS CIVILES DENTRO DE LAS FUERZAS:

EL PERSONAL CIVIL DE INTELIGENCIA

El personal civil de Inteligencia (PCI) de las Fuerzas Armadas es, sin dudas, el
sector civil mas identificado con el accionar militar y la ejecucién material de
los crimenes. El PCI era contratado por las Fuerzas Armadas y por la entonces
Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE, que estaba bajo control militar), y
cumplia servicios en los destacamentos de Inteligencia montados para condu-
cir la represion en todo el pais.

Durante la dictadura, su funcion se rigi6 por el decreto denominado “Ley
19 373” o “Estatuto para el Personal Civil de Inteligencia de la Secretaria de
Informaciones del Estado y de las Fuerzas Armadas”, un estatuto de caracter
secreto, sancionado en diciembre de 1971 y vigente hasta 2001, cuando fue
reemplazado por la Ley de Inteligencia Nacional.®!

Ese decreto dividia al personal civil en tres “cuadros” o categorias: A, By
C. Los A y C estaban abocados a la mision especifica de inteligencia: los pri-
meros “con funciones o tareas contribuyentes”, los segundos “con funciones
y tareas directamente vinculadas” a tal fin. Ambos se dividian, segun el nivel
de formacion, en subcuadros: personal superior (Al y Cl) y personal auxiliar
(A2 y C2). Los del cuadro B correspondian a la categoria de “maestranza y
servicios”: mozos, peones, cocineros y personal de mantenimiento.” Si bien la
ley s6lo denomina como “agentes secretos” al personal del subcuadro C2, para
el que prevé adicionales de salario de hasta el 200% por “actividad riesgosa”,”®
todo el personal del cuadro C actuaba con un nombre de encubrimiento y su
remuneracion provenia de una partida secreta.

Un aspecto que evidencia la funcionalidad de este grupo de civiles a la re-
presion y como se adaptaba la normativa a tal fin es la creaciéon de una nueva
categoria de personal operativo en los destacamentos y centros de inteligen-
cia. En diciembre de 1977, el decreto denominado “Ley 21 705” agregé el sub-
cuadro C3, que comprendia al “personal auxiliar que realiza tareas operativas

» 54

subrepticias de inteligencia y contrainteligencia (agente secreto)

51 Ley 25 520, sancionada el 6 de diciembre de 2001.

52 Ley 19 373, sancionada el 17 de diciembre de 1971, art. 6, incs. a, by c.
53 Ley 19 873, cit., art. 9.

54 Ley 21 705, sancionada el 19 de diciembre de 1977, art. 1, inc. c.
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Estos eslabones que actuaban de forma paralela al comando de cada
zona, en que se habia dividido el pais para organizar la represion, fueron
un denominador comun. En el caso del Ejército, el centro de recepcion y
remision de informacion fue el llamado Batallon de Inteligencia 601, que, a
su vez, dependia de la Jefatura II de Inteligencia del Estado Mayor General
del Ejército. El Batallon 601 tenia, por debajo de su estructura, la llamada
“Central de Reunion”, que a su vez tenia a cargo grupos de tareas. La infor-
macion obtenida en las sesiones de tortura y/o a través de las infiltraciones
en fabricas, sindicatos, universidades y organizaciones sociales se transmitia
a la Central y, con posterioridad, al Batallon y la Jefatura.”® A partir de su
andlisis, se organizaban e implementaban los operativos comandados por

56

la dependencia de cada zona.” Este esquema evidencia que la integracion

de personal civil a las Fuerzas Armadas era necesaria, dada la magnitud del
plan de exterminio.

3.2.1. La publicacion de los listados

A comienzos de 2010, la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner ordené
desclasificar la informacion amparada por la Ley de Inteligencia sobre el ac-
cionar de las Fuerzas Armadas entre 1976 y 1983.%” Poco después, a través de
la prensa se difundieron los listados de personas que cumplieron funciones
como PCI del Ejército —-mas de 4300 nombres, entre civiles y militares—" vy,
luego, un listado de 1276 civiles con funciones de inteligencia en la Fuerza

55 Sentencia en el marco del Expte. 16 307,06, caratulado “Guerrieri, Pascual
Oscar y otros s. privacion ilegal de la libertad personal”, a cargo del Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal n° 4, del 18 de diciembre de
2007.

56 Conforme surge de la Directiva 1/75 y la orden 404/75, el territorio nacional
se encontraba dividido en cuatro zonas, cada una comandada por alguna
dependencia con grado jerarquico del Ejército, y consistian en: Zona I:
Comandada por el Primer Cuerpo; Zona II: comandada por el Segundo
Cuerpo; Zona III: comandada por el Tercer Cuerpo; Zona IV: comandada
por el Comando de Institutos Militares; Zona V: comandada por el V Cuerpo.

57 Decreto 4/2010, sancionado el 5 de enero de 2010.

58 Revista Veintitrés, ano 12, n° 607, Buenos Aires, 18 de febrero de 2010. Del
listado, 1599 eran civiles que habian cumplido funciones en servicio en el
Batallon 601 de la Capital Federal, 2353 estaban repartidos en destacamentos
y secciones de todo el pais, y otros 345 oficiales prestaban servicios en un
destino u otro. Entre las funciones, se mencionan las de “agente de reunion
de informacion”, “servicio de computacion de datos”, “radiooperador”. Véase
también Pdgina/12, “El fin del secreto en el Batallon 6017, 24 de enero de
2010.
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Aérea.” Los listados originales, elaborados por las direcciones de Inteligencia
del Ejército y la Fuerza Aérea, también incluyen las funciones desempenadas
y el periodo de actividad.

En las listas correspondientes a los miembros del Ejército, s6lo el PCI del
Batallon 601 estd categorizado en funcién de los cuadros y subcuadros esti-
pulados por las normas de inteligencia resenadas: los A realizaban tareas de
analista o de “apoyo y procesamiento”; los B, “servicios generales”, y los C es-
taban casi exclusivamente dedicados a tareas de “producciéon” (de informa-
cién) y “seguridad”.® En el caso de los otros destacamentos, solo aparecen las
funciones genéricas, pero sin conexion con las categorias de la ley. El listado
de la Fuerza Aérea también presenta las categorias de la norma, clasificadas
en cuadros y subcuadros. Lo mads interesante en este caso es que vincula las
categorias a profesiones especificas. Por ejemplo, los C auxiliares de seguridad
eran agentes de seguridad o auxiliares técnicos, como fotografos, criptografos
y radiooperadores, entre otros.

El listado del PCI de la Armada, que no fue publicado por la prensa pero
que también esta disponible para el piblico a partir del decreto, registra 727
nombres, con su funcion, las fechas en las que actué y su destino. La Armada
no utiliza las categorias de la normativa ni la nomenclatura de funciones de las

” «

otras fuerzas, aunque presenta similitudes: las clasifica en “analista”, “auxiliar”

y “maestranza”.®!

Fue muy interesante el efecto social de la publicacion de las listas. La parti-
cipacion de actuales funcionarios publicos en tareas de inteligencia durante la
dictadura provocé reacciones diversas. De nuevo, entré en escena la cuestion
de la infiltracién en espacios como universidades, agrupaciones sociales y sin-
dicatos, y su contribucién en la identificacion de blancos. En algunos casos,

59 Veintitrés, ano 12, n° 610, Buenos Aires, 11 de marzo de 2010. La trama

de como lleg6 esta informacion a la prensa no fue reconstruida. Esta
publicacién y el n° 607 antes citado se atribuyeron a la presentacion realizada
ante la justicia por el director del Archivo Nacional de la Memoria (ANM),
Ramon Torres Molina. El Ministerio de Defensa les habia solicitado a

las Fuerzas Armadas esa informacion en 2008, cuando atn se trataba de
documentacion secreta y confidencial. No fue claro en ese entonces si el
ANM realiz6 un pedido de desclasificacion a Defensa, y si luego entregé

la informacién a la revista. Lo cierto es que el decreto sancionado por la
presidenta habilito a la sociedad argentina a acceder a esa informacion.
Llamativamente, no se hizo publico en ese momento ningun listado de
personal civil de la Armada Argentina.

Noémina del personal de Inteligencia que presto servicio en el Batallon de
Inteligencia 601 entre 1976 y 1983, 10 de noviembre de 2008.

Planilla de personal civil que revisté en la Armada Argentina, remitida al
Ministerio de Defensa en el marco del Expte. SGNA, A1E 568/08, 8 de
octubre de 2008.
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se formularon denuncias contra personas que, si bien figuraban en las listas, se
habian “reciclado” sin problemas en la comunidad posdictadura, como el ex
secretario general y actual secretario de relaciones internacionales de la CGT,
Gerardo Martinez.”? La publicidad de las listas enriquecié el conocimiento de
la trama de relaciones civico-militares durante la dictadura, con datos concretos
sobre una planta civil al servicio de las Fuerzas Armadas, sensiblemente infiltra-
da en la comunidad, que contribuy6 a la extension y magnitud de la represion.

3.2.2. La judicializacion del accionar del PCI

Pese al aporte sustantivo que la publicacion de los listados del PCI supone
para reconstruir el funcionamiento del aparato de inteligencia en la dictadu-
ra, la informacion no fue sistematizada y no puede ser conectada con hechos
delictivos concretos. Y el Poder Judicial avanzé poco en los tltimos tres anos

en este aspecto.®”

62 Martinez fue denunciado por el Sindicato de los Trabajadores de la Industria
de la Construccion y Afines (SITRAIC), por la Central de Trabajadores de la
Argentina (CTA, opositora) y diferentes organizaciones de derechos humanos,
como la Coordinadora contra la Represion Policial e Institucional (CORREPT)
y la Liga por los Derechos del Hombre. Otro caso es el de José Luis Santi,
funcionario judicial denunciado ante el Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados y Funcionarios de la provincia de Cérdoba (véase Pagina/12, “Del
batallon a los tribunales”, 17 de abril de 2010). En 2014, tom6 conocimiento
publico la vinculacion de Héctor Mario Espina, jefe de gabinete del Ministerio
de Agricultura y ex presidente de la Administracion de Parques Nacionales,
con el Batallon 601. Espina aparece en los listados como personal “A2” del
Batallon 601, afectado a tareas de “Apoyo y procesamiento”. La nomenclatura
significa que contribuia en tareas de inteligencia como auxiliar. Cumpli6 esa
labor entre octubre de 1979 y mayo de 1980.

63 De acuerdo con la informacién de los listados, 5955 civiles actuaron
como PCI de las tres armas, aunque se desconoce cuantos correspondian
a cada “cuadro”y “subcuadro”. A modo de ejercicio, para graficar las
potencialidades de los datos en forma ilustrativa, hemos realizado una
sistematizacion de la nomina de PCI que cumpli6 funciones en el Batallon
601. De los 1599 PCI que figuran en los listados, 1139 (71%) correspondian
a personal de la categoria C, operativos en la funcion de inteligencia. De
ellos, 756 eran C2y 335 C3, los subcuadros categorizados por la normativa
como “agentes secretos” y, segun los listados, responsables de la produccion
de informacion. Los restantes 48 eran analistas categoria Cl. Se ha
senalado que aquella cifra incluye personas que cobraban un sueldo pero
no realizaban tareas, porque los empleos secretos favorecian este tipo de
actividades fraudulentas (véase la apreciaciéon de Horacio Ballester, titular
del Centro de Militares para la Democracia [CEMIDA], en Vicente Muleiro,
1976. El golpe civil, Buenos Aires, Planeta, 2012, p. 273). No obstante, las
agencias del Estado abocadas a la investigacion tienen la responsabilidad de
evaluar su relevancia.
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Segun datos elaborados por el CELS (véase tabla 1), al 31 de diciembre de
2014, 72 PCI estan imputados en causas por delitos de lesa humanidad, lo que
representa un 1,17% del universo de PCI revelado en los listados. Obtuvieron
sentencia 21 imputados (20 condenados y un absuelto), pero sélo dos tienen
sentencia firme. Otros 20 se encuentran procesados (seis en juicio en la actuali-
dad: cinco en la megacausa que investiga los crimenes de La Perla, en la provin-
cia de Cordoba, y uno en la causa “Automotores Orletti II”, de Capital Federal).

Tabla 1. Personal civil de Inteligencia segun la situaciéon procesal
en causas por delitos de lesa humanidad

Total Total

%
Condenados 20 28
Absueltos 1 1
Procesados 20 28
Préfugos 6
Falta de mérito )
Denunciados 7 10
Sobreseidos 3 4
Indagados 2 3
Fallecidos 8 11
Total 72 100

Fuente: CELS, segtin datos propios al 31 de diciembre de 2014.

Si bien no existe una causa en la que se investigue el accionar del Batallon
601 como central de inteligencia, existen dos investigaciones abiertas que in-
volucran a este destacamento. El Archivo Nacional de la Memoria entreg6 los
listados del Ejército al juez federal Ariel Lijo,* quien tiene a su cargo la inves-
tigacion de la “Operacion Murciélago”, la accion represiva que intercepto a
un grupo de militantes de Montoneros que en 1980 planeaba llevar adelante

64 Expte. 8905/7, caratulado “Gonzdlez Naya y otros s. privacion ilegal de la
libertad”, Juzgado Federal n® 4, Capital Federal. La restante es una causa que
tramita en San Isidro, en la que también se investiga la contraofensiva, pero
en la cual atin no hay imputados identificados.
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la denominada “contraofensiva”. El proceso no tiene como eje las labores de
inteligencia desarrolladas por este cuerpo, pero la actividad del Batallon 601
ha sido ampliamente reconocida en el expediente.

Hasta el momento, hubo tres sentencias correspondientes a tres tramos de
la causa, en las que fueron condenados 11 militares por su responsabilidad en
el Batallon y tres civiles: Julio Cirino, Jorge Baca y Carlos Somoza.” El jefe del
Batallon 601 entre 1976 y 1977, general Alberto Valin, declaré en 1986: “El
601 estaba integrado por representantes de todos los servicios de Inteligencia
importantes del pais, al cual todos los organismos debian apoyar”. Y en la cau-
sa “Campo de Mayo”, el condenado general Santiago Riveros, ex comandante
de Institutos Militares, destacé en su declaraciéon indagatoria: “Eran los espe-
cialistas en interrogatorios, los inicos que sabian hacerlo. Operaban en todo
el pais. Gracias a ellos se gano la guerra”.

Tampoco se ha avanzado en dilucidar responsabilidades del PCI del resto
de los destacamentos del Ejército, aunque existen sentencias que reconocen la

responsabilidad de miembros civiles de estas dependencias:

e En la sentencia de la causa “Guerrieri I1”, el 20 de diciembre de
2013 fueron condenados los civiles integrantes del Destacamento
de Inteligencia 121, con sede en Rosario, Juan Andrés Cabrera,
Ariel Zené6n Porra, Ariel Lopez y Carlos Sfulcini.®”

® Respecto del PCI de la SIDE que actu6 en el CCD Automotores
Orletti, hasta el momento fueron condenados Ratl Guglielminet-
ti, Honorio Martinez Ruiz y Eduardo Ruffo, y en el segundo tramo
de la causa se encuentra en juicio Miguel Angel Furci. Dilucidar la
plana total del PCI de la Secretaria de Inteligencia es otra cuestion
pendiente en este proceso.”®

¢ En Cordoba, en 2008, fueron condenados algunos miembros del
PCI que actuaron en el Destacamento 141 que oper6 en La Perla;
entre ellos, Walter Pagano y Ricardo Lardone.®

65 Expte. 8905/7, cit.

66 “El fin del secreto del Batallon 6017, cit.

67 Sentencia del Tribunal Oral Federal n° 1 de Rosario, Expte. 81000095,/2010,
caratulada “Porra, Ariel Zenon; Pelliza, Alberto Enrique; Gonzalez, Marino
Hector; Cabrera, Juan Andrés s/ privacion ilegal de la libertad, amenazas,
tormentos y desaparicion fisica” y acumuladas.

68 Sentencia del Tribunal Oral Federal n° 1 de la Capital Federal, Expte. 1627,
caratulado “Vaello, Orestes Estanislao s. privacion ilegal de la libertad”, 31 de
mayo de 2011.

69 Sentencia del Tribunal Oral Federal n® 1 de Cordoba, Expte. 40/M /2008,
caratulado “Menéndez, Luciano Benjamin; Rodriguez, Hermes Oscar;
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¢ En Corrientes se avanzoé en responsabilizar a Rubén Ledesma 'y
Carlos Faraldo, del PCI del Destacamento de Inteligencia 123, en

el marco de una causa que investigé delitos cometidos en la locali-
dad de Paso de los Libres.”

En las sentencias que se dictaron hasta el momento, el PCI ha sido responsabili-
zado por integrar grupos de tareas. La persecucion penal se enfoco en quienes
cumplian funciones vinculadas a secuestros o la aplicaciéon de tormentos, tanto
como autores o participes. Aunque se han considerado las tareas de infiltracion,
en ningun caso las condenas refirieron a la realizaciéon de otras practicas especi-
ficas de inteligencia ilegal, como el procesamiento de informacién.”

3.9. LA RESPONSABILIDAD DEL PODER JUDICIAL

Una de las primeras medidas de la Junta Militar fue, a través del decreto de-
nominado “Ley 21 258”, remover a los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion y de los tribunales superiores de cada provincia. Los
funcionarios inferiores del ambito nacional y provincial fueron puestos “en
comision”, lo que condicionaba su nombramiento y permanencia al acto de
“prestar juramento de acatamiento de los Objetivos Bdsicos fijados por la Junta

Militar, Estatuto para el Proceso de Reorganizacion Nacional y Ia Constitucion

nacional, en tanto no se oponga a ellos”.”

Acosta, Jorge Exequiel; Manzanelli, Luis Alberto; Vega, Carlos Alberto;
Diaz, Carlos Alberto; Lardone, Ricardo Alberto Ramén; Padovan, Oreste
Valentin p.ss.aa. privacion ilegitima de la libertad; imposicién de tormentos
agravados; homicidio agravado”. El ex jefe del Destacamento 141, coronel
César Anadon, se suicido en 2004.

70 Sentencia del Tribunal Oral Federal de Corrientes, Expte. 756/11, “Diaz
Bessone, Genaro Ramén y Portillo, Raul Angel s. sup. privacion ilegitima de
la libertad agravada, etc.”, 27 de diciembre de 2012.

71 Sentencia del Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Santa Fe, Expte. 43/08,
“Barcos, Horacio Américo s. inf. arts. 144 bis, inc. 1, 142, inc. 1, 144, ter, 2
parr. y 55 del CP”; sentencia del Tribunal Oral Federal n® 1 de la CABA, cit., y
sentencia del Tribunal Oral Federal n° 1 de Rosario, exptes. 131/07 y 42/09,
caratulados “Guerrieri, Pascual Oscar; Amelong, Juan Daniel; Farina, Jorge
Alberto; Costanzo, Eduardo Rodolfo y Water Salvador Diosinio Pagano s. priva-
cion ilegitima de la libertad, amenazas, tormentos y desaparicion fisica y acu-
mulada, ‘Amelong, Juan Daniel; Guerrieri, Pascual Oscar; Farina, Jorge Alber-
to; Costanzo, Eduardo Rodolfo y Pagano, Walter Salvador Dionisio s. privacion
ilegitima de la libertad - amenazas - tormentos - desaparicion fisica’.

72 Art. 5° de la Ley 21 258, Buenos Aires, 24 de marzo de 1976. Publicado en el
Boletin Oficial el 29 de marzo de 1976.
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No puede deducirse, por ello, que todos los funcionarios que permanecie-
ron en el Poder Judicial, por haber jurado “en nombre del Proceso”, integra-
ron el sistema represivo de la dictadura. Al igual que ocurrié con delegados
gremiales y sindicales, muchos jueces, fiscales y abogados considerados “com-
placientes o complices de la subversion” fueron perseguidos, expulsados o in-
cluso detenidos de forma ilegal.™

Sin desconocer el contexto criminal en que se vivia, las investigaciones de-
muestran que muchos operadores judiciales, ademas de adaptarse a las con-
diciones de trabajo impuestas por el gobierno de facto, adhirieron organica-
mente al plan clandestino de represion. De este modo, en lo que durante la
transicion se calificé como simple inactividad, hoy es posible discernir distin-
tos niveles de complicidad estructural.

El actual proceso de justicia ha avanzado respecto del juzgamiento de jue-
ces, fiscales y defensores aun cuando, a la fecha, sélo 70 funcionarios del Po-
der Judicial se encuentran imputados (41 de ellos se desempenaban como
jueces federales o provinciales durante la dictadura).” La tnica condena que
existe a la fecha es la dictada en 2009 respecto de Victor Hermes Brusa, ex au-
xiliar principal de la Secretaria Electoral, adscripto al Juzgado Federal a cargo
de Fernando Mantaras.

Tabla 2. Funcionarios del Poder Judicial imputados en causas por
delitos de lesa humanidad, segtn la situacion procesal

Total Total
%
Condenados 1 1,5
Procesados 27 38,5
Sobreseidos 4 6
Falta de mérito 6 8,5
Denunciados 24 34
Fallecidos 8 11,5
Total 70 100

Fuente: CELS, segtn datos propios al 31 de diciembre de 2014.

73 Es el caso de la fallecida ministra de la Corte Suprema de Justicia, Carmen
Argibay, quien fue detenida el 24 de marzo de 1976.
74 Esa condena fue confirmada en 2013 por la Corte Suprema de Justicia
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Los procesamientos emitidos por juzgados federales en diferentes jurisdiccio-
nes del pais permiten revisar como la justicia ha observado su propio rol du-
rante el terrorismo de Estado. En algunos casos, se presentan patrones en la
actuacion de funcionarios que los involucran en el circuito represivo de cada
jurisdiccion. En Bahia Blanca, La Rioja, Mendoza, Misiones, Cérdoba, La Pla-
ta y Neuquén, los fiscales y jueces investigados rechazaban sistemdticamente
hdbeas corpus, se negaban a investigar las denuncias por secuestro y validaban
declaraciones tomadas bajo tortura.

En el material analizado se hace alusién al aporte que significé para las
Fuerzas Armadas un sistema judicial pasivo ante las denuncias efectuadas por
victimas y familiares, actitud que “llevé a que los ejecutores del ataque a la
poblacién se sintieran y fueran impunes”.” Esa pasividad fue promovida en el
interior mismo del Poder Judicial, como lo demuestra la resolucién de la Cor-
te Suprema de Justicia bonaerense, del 13 de junio de 1977, que recomendaba
a los diversos tribunales y jueces de la provincia “que en la tramitacion del
hdabeas corpus se abstengan de efectuar pedidos de informes al Estado Mayor
Conjunto, relacionados con personas detenidas o desaparecidas”.

El procesamiento de funcionarios judiciales tiene complejidades particula-
res porque, con frecuencia, se trata de personas conocidas en los ambitos aca-
démicos y profesionales del Derecho. Muchos de ellos permanecen en funcio-
nes, y sus vinculos cercanos con sus pares dan lugar al tratamiento diferencial
de sus casos, lo que les permite evadir actos procesales como las indagatorias.

El caso del juez Pedro Federico Hooft resulta ilustrativo. El funcionario fue
denunciado en 2006 por no haber investigado el secuestro de 11 personas,
la mayoria abogados, en la llamada “Noche de las corbatas”. En esa época,
se desempenaba como juez penal en el Juzgado n° 3 en Mar del Plata. Hooft
rechazo los habeas corpus interpuestos por los familiares de los secuestrados a
pesar de tener conocimiento de que los hechos habian sido perpetrados por
las Fuerzas Armadas. También se lo acusa de haber visto a una de las victimas
durante su cautiverio. A lo largo de casi diez anos realiz6 multiples acciones
dilatorias para evitar ser indagado. En abril de 2014, fue absuelto en el jury de
enjuiciamiento realizado por esos hechos. La causa penal sigue y en su dltimo
pronunciamiento, de agosto de 2014, el juez reiteré el llamado a indagatoria.

de la Nacion. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Causa 12 314,
expte. “Brusa, Victor Hermes y otros”, 26 de mayo de 2013.

75 Camara Federal de Apelaciones de Mendoza, en Causa 91 819-F-22609,
caratulada “Compulsa en As. 636-F (‘F. c. Guzzo...”)”, del 18 de mayo de
2011, p. 106.
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3.3.1. La génesis del terrorismo de Estado
En el juicio por la Masacre de Trelew se dio por probado que el plan clandes-
tino de represion empezo6 a configurarse durante la dictadura instaurada en
1966. En ese entonces, se puso en marcha la combinacion de dos estrategias
—una legal y otra ilegal— para atacar a opositores (politicos, sociales, gremiales,
estudiantiles) al modelo econémico, politico y social que buscaban implantar.
En ese esquema inicial, también hubo participacion de jueces y fiscales, a
través de la Camara Federal en lo Penal, mas conocida como “Camarén” o
“Camara del Terror”, que proceso sin las minimas garantias de legalidad a mas
de 3000 personas.” Luego de la derogacion de esa Cdmara, se adopté una le-

gislacion fuertemente represiva, como la Ley 20 840, de 1974, que penalizaba

“las actividades subversivas en todas sus manifestaciones”.””

76 Véase Maria José Sarrabayrouse Oliveira, Poder Judicial y dictadura. El caso
de la Morgue Judicial, Buenos Aires, Editores del Puerto, CELS, 2011, p. 130
y ss. Entrevista realizada el 14 de septiembre de 2012 en Buenos Aires.
También, en la declaracion de Vera Carnovale, ante el Tribunal Oral de
Comodoro Rivadavia, donde senalo: “Segun el diario La Opinion, que es
un diario muy conocido en la época, su director era Timerman, con datos
suministrados por la CFPN, desde el 15 de julio de 1971 hasta el 15 de
mayo de 1972, es decir, con diez meses de actividad en su haber, las causas
ingresadas en instruccién sumaban 3392; de las cuales en 197 se habia
declarado la incompetencia, habia 660 en tramite, 2151 sobreseimientos
(por autores ignorados), 208 sobreseimientos (con procesados o imputados)
y 176 habian pasado a la instancia de plenario de una de las salas de la
Cdmara. Esas 176 causas se distribuian de la siguiente manera: 70 sentencias,
25 incompetencias, 7 sobreseimientos provisionales, 3 sobreseimientos
definitivos, 2 rebeldes y 69 en tramite. Segun otras fuentes afines al Camaroén,
llegaron a ser condenados menos del 35%; es decir, de 2000 que el Camarén
considera subversivos fueron condenados alrededor de 600. Vale decir que
para el afio 1972 [...] hay alrededor de 1500 presos politicos, de los cuales
no todos tienen condena”.

77 Entre esa normativa anterior al golpe se destaca la Ley 18 234, del 30 de
mayo de 1969, de “Represion del comunismo”; la Ley 18 235, que permitia
expulsar a extranjeros que afectaran la paz social, la seguridad nacional o
el orden publico; la Ley 18 953, del 17 de marzo de 1971, mediante la cual
se introdujeron varias modificaciones en el Cédigo Penal, sobre todo para
aumentar las penas de algunos delitos; la Ley 20 642, del 28 de enero de
1974, que introdyjo distintas reformas al Cédigo Penal, referidas todas ellas
a delitos de connotacién subversiva, y la Ley 20 840, del 28 de septiembre de
1974, que establecia un régimen de penalidades para quienes desarrollaran
actividades denominadas “subversivas”. El 6 de noviembre de 1974, mediante
el Decreto 1368, se declar6 el estado de sitio en todo el pais, el cual fue
ampliado el 6 de octubre de 1975 y perduré hasta fines de septiembre de
1983. Sobre las normas promulgadas a partir del golpe de Estado se destacan
la Ley 21 313 de 1976, que ampliaba el fuero penal y permitia recibir
declaraciones en lugares distintos de los juzgados.
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En muchos de los casos, los funcionarios judiciales fueron procesados por
hechos ocurridos entre mediados de 1975 y marzo de 1976, vinculados a la
aplicacion de esa normativa que, si bien es anterior a la dictadura, se utilizé en
aquel contexto. Invocando esa ley, fueron puestas a disposicion del Poder Eje-
cutivo Nacional personas que habian sido detenidas de manera ilegal. Cuando
se ordenaba su legalizacion, el secuestrado era llevado ante el juez para que
ratificara las “confesiones” obtenidas mediante tortura.

En algunos casos, se considera que los funcionarios que en ese periodo apli-
caron esa y otras leyes actuaron dentro del sistema legal de entonces. Desde
esta perspectiva, solo serian responsables en la medida en que no hubieran
atendido las denuncias de secuestro, torturas y otros maltratos que realizaran
los detenidos una vez puestos a disposicion de la justicia federal.” Sin em-
bargo, existen resoluciones que establecen que la Ley 20 840 era un instru-
mento del sistema represivo: lejos de constituir una garantia para las personas
que eran juzgadas, era una herramienta funcional a las fuerzas militares, ya
que les permitia blanquear prisioneros y dar a las detenciones un aspecto de
legalidad.

3.3.2. De la omision a la accion

En las acusaciones a jueces y fiscales por crimenes de lesa humanidad, se
identifican varios momentos en los que los operadores tenian la oportunidad
de conocer la ilegalidad del accionar de las Fuerzas Armadas y de seguridad:
cuando los familiares de victimas denunciaban los secuestros, cuando presen-
taban acciones de habeas corpus o cuando un prisionero era “blanqueado” y
procesado por efecto de la aplicacion de la Ley 20 840.

Los funcionarios son procesados por rechazar habeas corpus de manera
sistematica, incluso con cobro de costas para los familiares; archivar denuncias
por secuestro, robo y allanamiento ilegal; procesar secuestrados que manifes-
taron haber sido torturados sin iniciar investigaciones por esas denuncias y
asistir a los interrogatorios en los CCD.

En algunos casos, los operadores judiciales de la actualidad consideran que
estos actos constituyeron una infraccién del deber de investigar, conexo a cri-
menes de lesa humanidad; mientras que en otros consideran que son directa-

78 Incluso uno de los encausados, Otilio Romano, alegé que el hecho de que las
detenciones por la Ley 20 840 hayan ido disminuyendo con el aumento de
las desapariciones prueba que el funcionamiento de la justicia representaba
un obstaculo a la represion clandestina.
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mente complices o participes secundarios de delitos como tortura, secuestro,
homicidio o allanamiento ilegal.

3.3.3. Zona liberada judicial: infracciones al deber de investigar

El delito de infraccién del deber de investigar (art. 274 del Cédigo Penal)™
se configura cuando un funcionario omite las acciones pertinentes para dar
con los responsables de hechos criminales denunciados. Tanto el rechazo de
habeas corpus sin realizar investigaciones como el archivo de denuncias que
se hacian en instancia policial por secuestro, torturas, robo y allanamientos
ilegales son formas de incurrir en ese delito. Si esas situaciones se dieron de
manera sistematica, se considera que, ademds de la violacion del deber de
investigar, la conducta omisiva adquiere una dimensiéon de coautoria o par-
ticipacion secundaria en los delitos de homicidio, privacion ilegitima de la
libertad, torturas y allanamientos.* Esa forma de aproximacion a la responsa-
bilidad de jueces y fiscales se observa en los siguientes casos:

® Mendoza: causa de los magistrados
El primer pronunciamiento que afect6é a un importante grupo de funciona-
rios judiciales del dmbito federal se produjo en marzo de 2011, cuando fueron
procesados por violar el deber de investigar los ex jueces Rolando Evaristo
Carrizo Elst, Francisco Miret Clapés, Guillermo Max Petra Recabarren y el ex
fiscal y también juez subrogante Otilio Irineo Roque Romano Ruiz.*

En esa resolucion, se describe el circuito legal e ilegal del que participaban
los jueces complices con la dictadura. El procedimiento se iniciaba con el se-
cuestro de las victimas y su posterior traslado a un CCD* —algunos funciona-
ban en comisarias y unidades penitenciarias—; en ese lugar, las personas eran
interrogadas y torturadas.

79 El art. 274 sefala: “El funcionario publico que, faltando a la obligacién de
su cargo, dejare de promover la persecucion y represion de los delincuentes
sera reprimido con inhabilitacion absoluta de seis meses a dos anos, a menos
que pruebe que su omision provino de un inconveniente insuperable”.

80 Arts. 80, inc. 6; 144 bis, inc. 1; 144 ter, parrs. 1y 2,y 151 del Codigo Penal.

81 Juzgado Federal de Mendoza, Causa 636-F, caratulada “Fiscal c. Guzzo,
Gabriel y otros s. av. inf. art. 274, 144 bis y 144 ter del CP”, del 23 de marzo
de 2011.

82 En Mendoza funcionaron como CD y CCD la Penitenciaria de Mendoza,
el Departamento de Informaciones de la Policia de Mendoza (D2), la
Seccional 7'y 25 de la Policia de Mendoza, la Compania de Comunicaciones
de Montana 8, la Octava Brigada de Infanteria de Montana, la Policia
Federal Argentina, el Liceo Militar General Espejo, el Campo Las Lajas,
perteneciente a la Quinta Brigada Aérea, y el Chalecito.
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Mientras esto sucedia, sus familiares acudian a las comisarias o ante un juez
para denunciar el allanamiento de su casa, el secuestro de su ser querido y el
robo de sus bienes. Sobre esas denuncias, los funcionarios no iniciaban las
investigaciones, con el argumento de que no habia prueba de los autores del
hecho. La mayoria de las veces, las causas se archivaban por peticion del fiscal.

Transcurrido el tiempo sin que aparecieran los secuestrados, los familiares
empezaban a interponer los hdbeas corpus, que eran rechazados, con costas,
por los mismos jueces que con posterioridad iban a procesar a los secuestrados
aplicando la Ley 20 840. En efecto, muchos de los detenidos de forma ilegal
eran llevados ante la justicia federal para que ratificaran las “confesiones” ob-
tenidas mediante tortura. En esas oportunidades, las victimas solian informar-
le al juez los apremios que habian padecido, sin que esas denuncias fueran
investigadas. Con ese procedimiento, el secuestro era legalizado.

Al ser indagados por estos hechos, los ex jueces Romano, Miret, Petra Re-
cabaren y Carrizo dieron argumentos similares. Sobre las denuncias por alla-
namiento, secuestro y robo dijeron haber actuado respetando la ley y dentro
de los limites legales, ya que carecian de jurisdiccion sobre el aparato militar
para investigar hechos ocurridos en el marco de la llamada “lucha contra la
subversion”. Sin embargo, esas causas eran archivadas con el argumento de
que se desconocia a los autores y no por falta de competencia. Respecto de
los hdbeas corpus, argumentaron que esas decisiones se producian luego de
haber pedido informes a la policia y a los militares, y que, ante la respuesta ne-
gativa de esas autoridades, no quedaba mas remedio que rechazar el recurso.
Por ultimo, sobre el blanqueo de secuestrados, sostuvieron que sélo aplicaban
la normativa vigente y que era poco lo que podian hacer ante las acusaciones
por maltratos planteadas por los detenidos. De darles curso a esas denuncias,
dicen, las victimas podian padecer represalias, ya que iban a continuar todavia
bajo el poder de los militares.

Segun las resoluciones, la omision en el deber de investigar contribuy6 al
estado de indefension de las victimas. Esa actitud pasiva le fue reprochada a
Carrizo, Petra Recabarren y Miret en la resolucion de primera instancia; en el
caso particular de Otilio Romano, se consider6 que la sistematicidad de sus
omisiones lo volvia participe de los hechos.

Al confirmar los procesamientos antes mencionados, la Camara de Apela-
ciones de Mendoza fue atin mas contundente respecto de la funcionalidad del
silencio de los jueces con el sistema represivo, hasta el punto de compararlo
con las “zonas liberadas” que se generaban para facilitar los secuestros.*® Eso

83 En esta decision, la autoria de Romano fue modificada. Pasé de ser “participe
secundario” a “participe necesario” de los delitos por los que fue procesado,
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que podriamos llamar “zona liberada judicial” fue el aporte sustancial de los
procesados, ya que los ejecutores

contaban con la impunidad de sus acciones, y con el aseguramiento
de que podian proseguir con la ejecuciéon del mismo, esto es, de-
tener personas, torturarlas, privarlas de la libertad, “desaparecerlas
de la faz de la tierra” sin que los magistrados federales se inmuten,
pues eran parte del mismo equipo, s6lo que con otros roles y en otro
organo estructural del mismo Estado terrorista.

El juicio a los cuatro ex magistrados comenzo6 en febrero de 2014. La situacion
de Romano, Miret, Carrizo y Petra Recabaren se agravo tras la imputaciéon
como participes primarios por homicidio y asociacion ilicita, efectuada por
los fiscales y las querellas durante la lectura del requerimiento de elevacién.®

e Cordoba: Otero Alvarez, Cornejo y Puga
En octubre de 2012, el juez federal de La Rioja Daniel Herrera Piedrabuena
dict6 el procesamiento del ex fiscal federal Antonio Sebastian Cornejo y del ex
juez federal Miguel Angel Puga, por incumplimiento de la obligacion de pro-
mover la persecucion penal, asi como del ex juez federal Carlos Otero Alvarez
por encubrimiento. Todos los funcionarios pertenecian al Poder Judicial de
Cordoba.

En la resolucion se considera probada, a partir del analisis de la prueba do-
cumental, la actitud omisiva de los procesados, “que pretendieron asegurar la
impunidad de los autores de aberrantes delitos con su inactividad”. El juez fe-
deral también consider6 probada la sistematicidad de ese “silencio complice”.
Ademas de senalar que no se puso en marcha el sistema de garantias para cada

ya que la sistematicidad de las omisiones implicé una adhesion al plan
clandestino de represion. La resoluciéon también senala que la calificacion
de Miret debia ser la de “participe necesario”, pero no se podia realizar
la modificacion, puesto que la fiscalia no la apel6. El procesamiento de
Petra Recabarren y Carrizo se mantuvo igual, ya que, para la Cdmara, estos
duraron poco tiempo en sus cargos y su accionar no llegé a ser sistematico.
84 Romano debe responder por 33 casos de homicidio agravado, 26 de
privacion abusiva de la libertad, 36 de tormentos agravados, una omision
de investigacion, un allanamiento ilegal y asociacion ilicita. Son en total
97 hechos. Miret esta acusado de 7 casos de homicidio calificado, 18 de
privaciones abusivas de la libertad, 6 de tormentos, un allanamiento ilegal,
3 casos de robo agravado y asociacion ilicita. Son 35 hechos. Carrizo tiene 2
casos de homicidio, 14 de privacién abusiva de la libertad, 2 de tormentos,
un allanamiento ilegal y asociacién ilicita. Son 19 casos. Petra quedé con 17
casos de homicidio, 5 de privacion de la libertad y asociacion ilicita.
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una de las victimas, Herrera Piedrabuena critica la actitud de jueces, funcio-
narios y hasta de abogados “que, en forma rutinaria y con un esquema mental
mecanizado, no tuvieron la suficiente actitud para comprender las exigencias
que la realidad les estaba marcando, para poder decidir a favor de la viday la
dignidad de las personas”.®

En dicha resolucion, también se dicto la falta de mérito de los ex defensores
oficiales Ricardo Haro y Luis Eduardo Molina.

® Resistencia: Mazzoni y Cordoba

El 7 de mayo de 2013, la Camara de Casacién de Resistencia confirmé el pro-
cesamiento del ex fiscal federal Roberto Domingo Mazzoni y del ex juez fe-
deral Luis Angel Cérdoba, ambos por incumplimiento de los deberes de fun-
cionario publico en la forma de abuso de autoridad. En decision de primera
instancia, los funcionarios habian sido procesados por asociacion ilicita en
calidad de coautores. Esa calificacion fue modificada, ya que, segin la Cama-
ra, no se desprende de las directivas del Ejército que el Poder Judicial haya
integrado “como organismo” el acuerdo criminal que signific6 la denominada
“lucha antisubversiva”, aunque si se probé la participacién individual de per-
sonas que cumplian sus funciones dentro de la justicia.

Los hechos investigados son similares a la causa de Mendoza ya resenada.
Sin embargo, la interpretaciéon que se hizo en este caso fue distinta. Para los
jueces de Camara, los casos en los que los funcionarios judiciales aplicaron la
Ley 20 840 no pueden equipararse a “aportes criminales”. Tampoco rechazar
habeas corpus, ya que las fuerzas de seguridad negaban tener detenidos a su
disposicion ante los requerimientos del Poder Judicial.

En Ia resolucion se senala que el hecho de que estos funcionarios continua-
ran en la rama, e incluso ascendieran no implica que hayan sido premiados
por su supuesta participacion en el plan: “No caben dudas, reiteramos, que
puede haber un serio compromiso ético en permanecer formando parte de
un poder del Estado durante un gobierno de facto, pero ello no implica per-
tenencia asociativa a una organizacion criminal”.

La Camara consider6 en esta oportunidad que las omisiones de los fun-
cionarios ante las denuncias de torturas se encuadraban en lo previsto por el
art. 248 del Codigo Penal, que reprime al funcionario publico “que dictare
resoluciones u 6rdenes contrarias a las constituciones o leyes nacionales o pro-
vinciales, o ejecutare las 6rdenes o resoluciones de esta clase existentes, o no
ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere”.

85 “Cornejo, Antonio Sebastidn y otros p.s. inf. al art. 248, 274, 277 del CP”.



144 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 2015

e Mar del Plata: Ana Maria Teodori

Ana Maria Teodori actu6é como defensora oficial de un grupo de personas
que habian sido secuestradas y se encontraban detenidas en la Base Naval de
la localidad, donde fueron indagadas por un juez federal. Las victimas for-
maron parte de la Causa 610, tramitada por infracciéon de la Ley 20 840. Con
posterioridad, Teodori fue nombrada juez subrogante —practica comun en esa
época-y en ese cargo condujo la imputacion de dos personas mas, detenidas
ilegalmente, torturadas y vinculadas también a la Causa 610.

Parte importante del analisis de la actuacion de esta funcionaria dependio
de las constancias que se encuentran en los expedientes que tramité. El estu-
dio de ese material se realiz6 teniendo en cuenta “que el sometimiento a un
proceso judicial era una practica comun y sistematica para blanquear a los
secuestrados”.

A partir del material probatorio incorporado, pudo determinarse que
Teodori conocia las irregularidades que rodeaban las detenciones. Cuan-
do fue defensora, actué mas como inquisidora, ya que senalé que no exis-
tian elementos que eximieran de responsabilidad a sus defendidos. Y al de-
sempenarse como jueza, no promovié ninguna investigacion sobre las de-
nuncias realizadas por los secuestrados, y valid6 las indagatorias obtenidas
mediante tortura.

Al pronunciarse sobre su responsabilidad, el juez de primera instancia tuvo
en cuenta actuaciones previas a marzo de 1976, en las que Teodori desalentaba
a las personas detenidas ilegalmente a realizar denuncias por maltratos. A par-
tir de ese material se comprobo6 que la ex funcionaria, como integrante de la
administracion de justicia, habia sido ttil y funcional al plan represivo me-
diante el blanqueo de prisioneros que se encontraban en CCD. Se consideré
que su responsabilidad habia excedido la omisién del deber que tenia como
funcionaria, y, como se estableci6 en el caso de Romano, implicé aportes con-
cretos a distintos hechos criminales.®

® Bahia Blanca: los secretarios de Maduerio
El 4 de abril de 2012, el juez de primera instancia de Bahia Blanca consider6
que el rechazo de habeas corpus “no puede entenderse como una maniobra
criminal orquestada de antemano por el Poder Judicial para colaborar con
el poder de facto”. Tampoco la firma de muchos funcionarios judiciales de las
indagatorias prestadas por personas privadas ilegalmente de su libertad, salvo

86 Teodori fue procesada por el delito previsto en el art. 144 bis, inc. 1, como
participe secundaria de privacion ilegitima de la libertad y tormentos.
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que hubieran tenido conocimiento de que los declarantes habian sido victi-
mas de algun delito.”

Esta interpretacion se produjo en la causa que investiga la responsabilidad
de Gloria Girotti y Hugo Mario Sierra, secretarios del fallecido juez Guillermo
Madueno,*® quien, segtin el general Acdel Edgardo Vilas, coordinaba con él
las acciones represivas del V Cuerpo del Ejército en la zona.

En la resolucion se declar6 la falta de mérito a favor de la secretaria Girottiy
se dict6 el procesamiento de Sierra como autor del delito de incumplimiento
de sus deberes de funcionario publico, encubrimiento e incumplimiento de
la obligacion de promover la investigacion, en los casos de cinco personas se-
cuestradas e interrogadas por €l en unidades penitenciarias.®

El juez Alcindo Alvarez Canale consider6 que, en la mayoria de los casos,
Girotti y Sierra se habian limitado a cumplir con lo estrictamente formal: apli-
caron una ley que estaba vigente en ese momento. También sostuvo que la
discusion sobre la validez de esa norma s6lo puede hacerse ahora, cuando es
posible analizarla en contexto y se tiene conocimiento de las consecuencias
que tuvo.

87 Resolucion de abril del 2012, Causa 05/07, caratulada “Investigacion
de Delitos de Lesa Humanidad cometidos bajo control operacional del
Comando V Cuerpo de Ejército”. En este procesamiento se hizo alusion
constante al libro Los hombres del juicio, de Pepe Eliaschev, donde los jueces
y el fiscal del Juicio a las Juntas senalaron que s6lo pudieron comprender
lo que sucedia cuando terminé el régimen de facto y, en el mejor de los
casos, con la visita de la CIDH. También se transcriben sesiones en el Senado
donde se habla de la necesidad de una respuesta fuerte y contundente contra
la subversion, lo que les daria legitimidad a las normas que surgieron como
respuesta a la “amenaza terrorista”.

88 En 2005, el CELS pidi6 su juicio politico, cuando todavia se desempenaba
como titular del Tribunal Oral en lo Criminal Federal n® 5 de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires. La denuncia se produjo a raiz de las
declaraciones del general de brigada Adel Edgardo Vilas, en el marco de la
causa penal en la que se investigaron los hechos ocurridos en el ambito
del V Cuerpo del Ejército. Vilas senalé que Madueno se reunia asiduamente
con €ly otros militares para mantenerse al tanto de las acciones represivas
llevadas a cabo en la zona. Segun Vilas, el entonces juez en lo criminal y
correccional federal de Bahia Blanca tenia conocimiento de la existencia
de CCD y de las torturas que se practicaban en esos lugares. Ademas de lo
anterior, Madueno negaba habeas corpus de manera masiva y omitia actuar
frente a las denuncias por asesinatos y desapariciones presentadas por los
familiares de las victimas. Si bien la investigacion de su responsabilidad se vio
interrumpida por su fallecimiento, el caso de ese juez mostré que, ademas de
la falta de idoneidad para ejercer su cargo, los jueces que tuvieron ese tipo
de comportamiento incurrieron en delitos de lesa humanidad.

89 El procesamiento de Sierra fue revocado por la Camara Federal de Bahia
Blancay se le dict6 la falta de mérito.
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Sobre las indagatorias a las personas que se encontraban en el CCD “La Es-
cuelita” y que fueron llevadas ante la justicia federal, el juez también concluy6
que se produjeron con todas las formalidades legales, y que la ratificacion
de las confesiones obtenidas mediante tortura no puede considerarse como
una extension de los maltratos padecidos durante su detencion ilegal.” Por
altimo, afirmé que aun si Girotti y Sierra hubiesen tenido conocimiento de los
vinculos de su superior con las Fuerzas Armadas, no se les podria exigir una
actuacion heroica ni su oposicion a lo actuado por €l

Segtin Alvarez Canale, la acusacién del Ministerio Publico Fiscal fue con-
tradictoria porque, al mismo tiempo que denuncia “la plena integracion al
aparato genocida del Juzgado Federal”, establece responsabilidades sélo por
parte de algunos funcionarios, sin abarcar a todos los que intervinieron en las
causas por violacion de la Ley 20 840 o en la denegacion de habeas corpus:

Lo expuesto me lleva inevitablemente a dudar de la hipotesis fiscal,
pues en el contexto aludido —como ya dije— s6lo pueden caber dos
opciones: la primera, que todos sabian lo que realmente sucedia en
el ambito de la jurisdiccion en la alegada lucha contra la subversion,
lo cual —de ser cierto—los convierte a todos en participes, complices
o encubridores de los hechos que aqui se investigan; o la segunda,
que, con evidencia, nadie supiera lo que efectivamente sucedia, y
que por ello ninguno de los funcionarios judiciales tuviera un cono-
cimiento que lo llevara a formular las correspondientes denuncias,
limitandose todos los actores judiciales a seguir la “via formal” en el
tramite de las causas, salvo el caso de Madueno, que —de acuerdo
con lo testificado por Vilas (v. supra)— participaba de los hechos con
pleno conocimiento de lo que acontecia.

e Salta: Ricardo Lona
El 25 de julio de 2014 fue procesado el ex juez federal Ricardo Lona por
encubrimiento en el caso del secuestro y desaparicion del ex gobernador de
Salta, Miguel Antonio Ragone, ocurrido el 11 de marzo de 1976. Segtin lo de-
terminado en el procesamiento, luego del secuestro de Ragone, Lona asumio

90 Dice la resolucion que no hay elementos que permitan acreditar que los
actos ejecutados por Madueno y los secretarios Sierra y Girotti hayan sido
“una continuacion de la practica de tortura previamente iniciada con un
mero cambio de modalidad”, pues “no puede equipararse lisa y llanamente
lo sufrido por las victimas durante su cautiverio con lo acontecido durante
las audiencias mencionadas”.
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la investigacion del caso y a los pocos meses dispuso el sobreseimiento por no
haberse individualizado a los autores.

El entonces juez federal dio por ciertos los supuestos del sumario elaborado
por la Policia. Acept6 la hipotesis de que los perpetradores fueron integran-
tes de un “comando extremista subversivo” y no orden6 nuevas medidas de
prueba, a pesar de las graves incongruencias que existian en los testimonios
alli aportados. Segun el acta testimonial de uno de los subcomisarios que in-
vestigo el hecho, durante las veinticuatro horas siguientes al secuestro fueron
ordenados mas de doscientos allanamientos. Sin embargo, en el expediente
no consta que Lona haya ordenado y pedido copias de las actas de esas supues-
tas diligencias.

Sobre la responsabilidad de Lona, el juez de instrucciéon consider6 que no
habia pruebas suficientes para determinar que hubiera un acuerdo previo en-
tre él y los ejecutores de la desaparicion de Ragone. Lo que si puede inferirse
es que el ex juez federal supo con posterioridad quiénes habian sido los auto-
res del hecho y decidi6 encubrirlos. En la resolucién, Lona también fue proce-
sado por prevaricato, al haber resuelto el sobreseimiento de la causa fundando
esa decision en informacion falsa.

Lona habia sido denunciado por esos hechos desde 2007; sin embargo,
muiltiples nulidades, asi como excusaciones y recusaciones de los funcionarios
judiciales encargados de analizar su papel en los hechos, habian impedido
avanzar en su imputacion.

3.3.4. Asociacion ilicita

En tres procesamientos confirmados se consider6 la participaciéon de funcio-
narios judiciales como miembros de una asociacién ilicita. Se trata del ex juez
federal de La Rioja Roberto Catalan,’ del ex fiscal de Mar del Plata Gustavo
Demarchiy del ex juez federal de Tucuman Manlio Torcuato Martinez.

En el caso de Catalan, se dio por probado que validé las declaraciones obte-
nidas mediante la tortura de personas secuestradas en el Instituto de Rehabili-
tacién Social (IRS) y en el Batallon 141. Como senala el siguiente testimonio,
algunas victimas fueron llevadas a su despacho y alli denunciaron torturas,
que no quedaron consignadas en ningun acta, ni se ordeno la investigacion
de los hechos:

91 Catalan fue procesado como participe secundario de los delitos de privacién
ilegitima de la libertad, allanamiento ilegal, homicidio y tormentos.
También, como coautor de tormentos, en un caso en el que una victima lo
escucho en el lugar donde era interrogada, sugiriendo las preguntas que
debian hacerle.
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Cuando me llevaron a declarar al Juzgado de La Rioja, donde el juez
era el Dr. Catalan, lo primero que hice cuando estuve frente a €l es
solicitarle la presencia de un médico, para lo cual me quedé casi des-
nudo para mostrarle los resultados que tenia mi cuerpo producto de
las torturas, casi burlindose me dijo que lo que pasa es que yo no
colaboraba con los que me interrogaban y que si yo le decia todo lo
que sabia a ellos, no me iban a pegar mas, indignado por lo que me
decia, le dije que €l estaba actuando como cémplice de los tortura-
dores. Luego que me sacaron del juzgado y fui a parar nuevamente
al cuartel, donde siguieron torturandome.”

También hay testimonios sobre reuniones que el ex funcionario sostenia con
personal militar y policial que controlaba la zona. El propio Catalan menciona
que tenia comunicacion directa con Osvaldo Pérez Bataglia, comandante del
Batallon 141. Algunas victimas aseguran haberlo visto en los centros de deten-
cién y en los aviones que transportaban prisioneros de una carcel a otra, y que
el juez presenciaba los maltratos y vejaciones.

A Martinez se le atribuye haber ocultado el asesinato de cinco personas el
20 de mayo de 1976, en un inmueble de la calle Azcuénaga, de San Miguel de
Tucumadn. Las muertes fueron presentadas como resultado de un combate,
pero se traté de un fusilamiento. Martinez acudi6 al lugar horas después del
hechoy, sin investigar, dio por valida la version del sumario policial.

En el pronunciamiento de primera instancia, se declar6 la falta de mérito
respecto de la asociacion ilicita agravada. En la apelacion, el fiscal insistié en
el pedido de procesamiento por ese delito. Recordo, entre otras cosas, que
Acdel Edgardo Vilas, encargado del Operativo Independencia, afirmé que
el Poder Judicial era un obstaculo para la lucha contra la subversioén y, en
ese sentido, habia pedido la remocion de todos los funcionarios judiciales
que no congeniaran con el Proceso de Reorganizacion Nacional, “tratan-
do que los nuevos nombramientos recayesen sobre personas de inequivoca
ortodoxia”.

Para la Camara de Casacion, el del juez Martinez estuvo entre los nombra-
mientos de “inequivoca ortodoxia”, al igual que los de otros integrantes de la
justicia federal que garantizaron la impunidad.?”” También hizo mencién a de-

92 “Menéndez, Luciano Benjamin y otros p.ss.aa de homicidio, privacion
ilegitima de la libertad, tormentos, violacion de domicilio”, Expte. 491,/2010,
p- 228.

93 “Apelacion Manlio Martinez - Romero Nicklison, Maria Alejandra”, cit.,
p- 81. Segtin el fallo, s6lo entre 1975 y 1976 fueron presentadas mds de 325
acciones de habeas corpus ante el Juzgado Federal de Tucuman, motivadas
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claraciones de Antonio Domingo Bussi, de las que se desprende que Martinez
tenia un rol asignado en la cadena de mandos del aparato represivo y rendia
cuentas de su labor a los estratos superiores.”

El canal de comunicacion entre el juzgado federal y los jefes militares de
la zona, mediante el cual se compartia informacién sobre las causas y los cri-
menes que se perpetraban, tenia los rasgos de la clandestinidad propia del
sistema ilegal de represion. Por eso es que el accionar de Martinez se entiende
so6lo a partir de un acuerdo previo entre €l y las Fuerzas Armadas.

El método acordado, concordante con el plan sistematico imple-
mentado en la llamada “lucha antisubversiva”, era “no hacer”, no
iniciar investigaciones, no atribuir ninguin delito a ningun funcio-
nario militar o policial, no citar a declarar a nadie que pudiera dar
datos para individualizar a los responsables.”

En el caso de Demarchi, su actuacion como fiscal estuvo enmarcada en su co-
laboracion con la Concentracion Nacional Universitaria (CNU), organizacion
que lideraba, y desde la que se perpetré una multiplicidad de asesinatos entre
1975 y 1976. Se ha probado en distintas causas que integrantes de la CNU
fueron nombrados y/o contratados en la Universidad de Mar del Plata y en la
fiscalia federal. Esta agrupacion estaba vinculada a otros grupos parapoliciales
o paramilitares de actuacion en el ambito nacional, como la Triple A, que lue-
go del golpe fueron incorporados al dispositivo de la represion militar.

En su rol de fiscal, Demarchi intervenia en los procesos iniciados o realizaba
gestiones extraprocesales para proteger a los miembros de esas organizaciones
parapoliciales en las causas en las que eran investigados y procurar que fueran
sobreseidos. Segun la confirmacion del procesamiento, también impulsé cau-
sas por aplicacion de la Ley 20 804 y rechazo sistematicamente habeas corpus
con costas a cargo de los familiares de desaparecidos, aduciendo razones for-
males y sin solicitar oficios a las autoridades militares de la zona. Por lo tanto,
el fallo concluye:

en el secuestro clandestino de personas por parte de las Fuerzas Armadas
y de seguridad en la provincia. Todas fueron rechazadas. Actualmente, se
encuentra en investigacion la participaciéon de Martinez en esos procesos y
en otros en los que instruy6 en aplicacion de la Ley 20 840, al igual que su
presencia en CCD.

94 Ibid., p. 89.

95 Ibid., p. 110.
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La actuaciéon de Demarchi en la Fiscalia Federal de Mar del Plata
constituyé un elemento central para la ejecucion de la politica re-
presiva, en tanto no sélo amparé y fomenté el accionar de los grupos
paramilitares sino que acompanoé su actuacion a través de la per-
secucion de adversarios politicos por aplicacion de la Ley 20 840,
y luego mediante el rechazo de los habeas corpus de personas de-

saparecidas, una vez que las Fuerzas Armadas asumieron directa-

mente la actividad represiva contra la denominada “subversion”.%

3.4. EL LUGAR DE LOS EMPRESARIOS
Durante los tltimos anos, y en particular desde 2013, el avance de las investiga-
ciones por crimenes de lesa humanidad se ha enfocado en la complicidad de
los grupos econémicos con la represion ilegal. Esas indagaciones no son no-
vedosas: aparecieron en el Juicio a las Juntas, y muchas de las causas en curso
fueron iniciadas en los primeros anos de la reapertura del proceso.

En 2002, por ejemplo, comenz6 la investigacion judicial por la colabora-
cién de los directivos de las fabricas Mercedes Benz’” y Ford Motors™ en el se-
cuestro y posterior desaparicion de obreros y delegados gremiales. Otro hito

96 Demarchi fue procesado por ser jefe u organizador del delito de asociacion
ilicita en concurso real con el delito de homicidio, en 6 casos, y por privacion
ilegal de la libertad en un caso, en calidad de instigador.

97 Querella presentada en octubre de 2002 ante el Juzgado Federal n® 3 de
la Capital Federal. Se solicit6 la investigacion sobre la desaparicion de 14
obreros de la filial argentina de Mercedes Benz, durante la ultima dictadura
militar. La querella fue iniciada por un grupo de familiares de los operarios
desaparecidos e involucra al entonces ministro de Trabajo y ministro de
Relaciones Exteriores del gobierno de Eduardo Duhalde, Carlos Ruckauf;
al secretario general del Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte
Automotor (SMATA), José Rodriguez; a los ex directivos de la automotriz
y a los responsables militares. Se los acusa de asociacion ilicita y homicidio.
Véase CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2002-2003, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2003.

98 El 1° de noviembre de 2002, el fiscal Félix Crous present6 una denuncia
ante la justicia federal portena a fin de que se investigara la desaparicién
de operarios de la fabrica Ford Motors en Argentina, durante la dictadura.
La denuncia quedo radicada en el Juzgado Federal n° 3 de la Capital
Federal. Sobre la base del testimonio de Pedro Norberto Troiani —uno de
los 25 obreros secuestrados—, en el juicio por la verdad de La Plata, el fiscal
Crous denuncié como presuntos responsables al presidente y miembro
del directorio de la filial argentina de la empresa en el momento de los
hechos, al gerente de la planta, al jefe de produccion, a un capataz llamado
Miguel Miglacchio y a los militares o policias jefes de area, subzona y zona
correspondientes a la planta y a las comisarias 1* de Tigre y de Ingeniero
Maschwitz.
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tuvo lugar en 2010, cuando la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion
present6 una querella en la que denuncié6 el “desapoderamiento ilegitimo
de Papel Prensa S.A.”, y atribuy6 este hecho a la “voluntad mancomunada
de las autoridades de la dictadura civico-militar y de los propietarios de los
diarios Clarin, La Nacion'y La Razon”.* Esta denuncia produjo un impacto
medidtico que, a su vez, acarre6 consecuencias en el proceso de justicia,
al poner en evidencia los vinculos del sector empresarial con el régimen
militar.'”

Si bien los casos de Mercedes Benz y Papel Prensa encontraron multiples
obstaculos que impiden su avance, se han logrado importantes resultados en
otras causas, en las que se investiga el papel de los grupos econémicos en los
delitos perpetrados durante la dictadura. Al 31 de diciembre de 2014, 17 em-
presarios estan imputados por esos crimenes, todos con su situaciéon procesal
resuelta y, en la mayoria de los casos, a la espera del juicio.

Tabla 3. Empresarios imputados en causas por delitos de lesa
humanidad segun su situacién procesal

Total Total

%
Condenados 2 12
Procesados 8 47
Sobreseidos 1 6
Falta de mérito 3 17
Denunciados 2 12
Fallecidos 1 6
Total 17 100

Fuente: CELS, segin datos propios al 31 de diciembre de 2014.

99 Causa 7111/10, caratulada “Magnetto, Héctor y otros s. delito de accion
publica”, que tramita ante el Juzgado Federal n° 10 de la Capital Federal.

100 En el marco de esa investigacion, el gobierno cre6 una unidad especial de in-
vestigacion de delitos de lesa humanidad con caracter econémico, ocurridos
durante la dictadura, con la funcion de recabar informacion sobre el tema
y crear un registro de victimas. L.a unidad esta a cargo de la Secretaria de
Derechos Humanos de la Nacion.
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En las investigaciones en curso, se ha planteado que el accionar criminal de
las empresas no fue aislado, sino sistematico y dirigido desde las altas esferas
del gobierno de facto. Como titular del Ministerio de Economia, José Alfre-
do Martinez de Hoz liderd las transformaciones del modelo econémico, que
derivaron en la reduccion de los derechos de los trabajadores y en la concen-
tracion de la propiedad en pocos grupos. Esas regresiones implicaban la re-
presion de cualquier modo de resistencia, lo que demuestra una permanente
conexion entre “el proyecto de apropiacion de la riqueza y de apropiacion de
la vida”."”" Martinez de Hoz estaba procesado por el secuestro extorsivo de los
empresarios Federico y Miguel Gutheim, y murié6 bajo arresto domiciliario.

Pueden diferenciarse dos etapas en la alianza entre grupos econémicos y el
gobierno de facto. La primera se caracterizé por la instigacion y colaboracion
de directores y gerentes en el secuestro de trabajadores vinculados con alguna
actividad gremial o sindical. La segunda tuvo como objetivo el uso del aparato
estatal, incluido el represivo, para realizar operaciones econ6micas que bene-
ficiaron a un sector del capital en perjuicio de otro.

Segun el informe de la oficina de Derechos Humanos de la Comisién Nacio-
nal de Valores (CNV),'* esas etapas no fueron simultaneas sino sucesivas. En-
tre 1976 y 1978 se produjo la mayor cantidad de secuestros y desapariciones,

103

y muchas de las victimas eran trabajadores organizados.'” Luego, tuvo lugar

otra forma de represiéon destinada a eliminar a grupos econémicos enteros a

través de la estructura administrativa y criminal de la dictadura.'”*

El secuestro de trabajadores, dirigentes gremiales y abogados laboralis-
tas ha sido objeto de pronunciamientos judiciales. Sin embargo, hasta hace
poco el eje en esos casos no estaba en el vinculo que existia entre las acti-
vidades desarrolladas por las victimas, las empresas donde trabajaban y los
militares o policias que ejecutaron los delitos. Lo novedoso de las causas que

101 Vicente Muleiro, ob. cit., p. 136.

102 Comision Nacional de Valores, “Economia, politica y sistema financiero. La
ultima dictadura civico-militar en la CNV”, Oficina de Coordinacion de Poli-
ticas de Derechos Humanos, Verdad y Justicia, octubre de 2013.

103 Véase el apartado 2.1.

104 “El nimero de desapariciones por ano mas las estadisticas de ingresos de NN
a cementerios coinciden en decaer paulatinamente a partir de 1978, siendo
los picos mads dlgidos 1976 y 1977. Estos datos no son menores si se piensa
que en ese momento comienza a desplegarse la embestida contra grupos
empresariales, en el marco de la lucha contra la subversion econémica.
Podria plantearse que el aparato represivo, los grupos de tareas, viraron su
atencion de la ‘subversion’ (en sentido militante, social, etc.) a la ‘subver-
sién econdémica’ a partir de 1978, como causa o excusa para el secuestro de
empresarios y su desapoderamiento de bienes”. Procesamiento CNV, donde
se cita el informe, p. 47.
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analizaremos en este apartado estd en la mirada amplia con que se estudian
los casos. Las investigaciones en curso permiten afirmar que el poder em-
presario, mas que una actitud cémplice, tuvo la iniciativa en la ejecucién de
esos crimenes.

En este apartado describimos como se analiz6 la alianza entre empresarios y
militares en los procesamientos a directivos y gerentes de las empresas La Ve-
loz del Norte, Ingenio Ledesma, Minera Aguilar, Ford y la Comision Nacional
de Valores, asi como las aristas particulares de estas causas y sus consecuencias
juridicas.

En el caso de La Veloz del Norte, el factor relevante para procesar al dueno
de la empresa fue la pertenencia de la victima a un sindicato y/o el desarrollo
de actividades gremiales. Pese a la criticable decision del juez de primera ins-
tancia de circunscribir la responsabilidad al caso de una persona —y de excluir
a otras que fueron secuestradas pero no tenian un fuerte activismo gremial—,
es interesante ver que el rol de la victima en la defensa de los trabajadores es
un indicio del interés del empresario en la comision del delito.

Los vinculos estrechos entre empresarios e integrantes de las Fuerzas Ar-
madas y de seguridad pueden analizarse en las causas en las que se proceso a
directivos del Ingenio Ledesma y de Minera Aguilar. Esas relaciones, anterio-
res al golpe de 1976, resultan evidentes en situaciones en las que la empresa
reemplazaba algunas funciones propias del Estado en materia de salud o edu-
cacion, por ejemplo, y de esta manera se generaba una situacion de dependen-
cia entre los habitantes de esas zonas y la empresa en cuestion.

La iniciativa de los directivos en la comision de delitos puede apreciarse
en los casos de Ford y Mercedes Benz: los altos ejecutivos de esas empresas
senalaron a los trabajadores que debian ser secuestrados, aportaron datos y
facilitaron las detenciones ilegales hasta el punto de que muchas de ellas ocu-
rrieron dentro de las fabricas.

Por ultimo, a partir del caso de la Comision Nacional de Valores, analizare-
mos el método de apropiacion de empresas que obstaculizaban el plan econé-
mico de la dictadura.

3.4.1. La persecucion a los trabajadores

El abordaje de la responsabilidad empresaria exige poner la mirada sobre las
victimas de esos delitos: los obreros militantes. E1 24 de marzo de 1976 fueron
secuestrados o asesinados dirigentes gremiales y sindicales en distintas partes
del pais. Mientras los medios titulaban a favor del “nuevo gobierno” y declara-
ban total normalidad luego del derrocamiento de Isabel Martinez de Peron,
cuatro trabajadores de Ford fueron secuestrados y torturados en la fabrica de
General Pacheco, cuatro dirigentes gremiales del Ingenio Ledesma fueron
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detenidos ilegalmente y llevados a una comisaria de Jujuy y 24 trabajadores de
Minera Aguilar fueron secuestrados en la misma provincia.

Ese dia, también fue asesinado en Tucuman Francisco Isauro Arancibia,
miembro de la Junta Ejecutiva de la Confederacion de Trabajadores de la Edu-
cacion de la Republica Argentina (CTERA), en tanto que René Salamanca, ex
secretario general del Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte Auto-
motor (SMATA) de Cordoba, y Manuel Ascensio Tajan, integrante del Con-
sejo Directivo de la Federacion Obrera Tucumana de la Industria del Azticar
(FOTIA), fueron detenidos y desaparecidos.'®

Todas estas victimas tenian en comun la lucha por los derechos de los traba-
jadores, que fue acentuandose desde los afos sesenta y se expresé en medidas
de fuerza que tuvieron un fuerte impacto social. En mayo de 1964, por ejem-
plo, mas de mil obreros de Minera Aguilar marcharon junto con la comision
interna del sindicato hacia la ciudad de San Salvador de Jujuy en demanda de
la solucién de un conflicto que llevaba mas de veintiocho dias sin resolverse;
la protesta volvi6 a repetirse en 1973, esta vez con una respuesta mucho mas
violenta por parte de la patronal.'®

En marzo de 1975 fue intervenido el sindicato del Ingenio Ledesma, lo que
derivo en una huelga que concluy6 en el encarcelamiento de varios trabaja-
dores. También habia mucha movilizacion en el sector automotriz, uno de los
mas afectados durante la dictadura.

Al igual que los conflictos sociales, la alianza entre empresarios y Fuerzas
Armadas es anterior al golpe de 1976. El caso de los ingenios azucareros del
Noroeste resulta ilustrativo de coémo ese vinculo tuvo como fin la aplicacién de
medidas econémicas concretas. En Tucuman existia una clase media rural o
clase campesina, con minifundios y cooperativas de comercializaciéon de cana,
mientras que en Salta y Jujuy predominaba el latifundio de los grandes inge-
nios. Depuesto Arturo Illia por las fuerzas militares en 1966, la primera medi-
da tomada por el ministro de Economia del gobierno militar fue la concentra-
cion de la economia azucarera, lo que implicé la clausura de 11 ingenios en

105 Causa 426/08, caratulada “Fiscal Federal n° 1 solicita acumulacion (‘Bazan,
Avelino y otros’)”; Causa 4012, caratulada “Riveros, Santiago Omar y otros s.
privacion ilegal de la libertad, tormentos, homicidios, etc.”; Causa 296,09,
caratulada “Fiscal Federal n° 1 solicita acumulacion (‘Aredez, Luis Ramén y
otros’)”, y Causa 195/09, caratulada, “Fiscal Federal n° 1 solicita acumulacion
(‘Burgos, Luis y otros’)”.

106 Este hecho fue conocido como el “Aguilarazo”. Para una mayor aproxi-
macion al contexto, véase el procesamiento del 12 de junio de 2013, de la
causa caratulada “Fiscal Federal n° 1 solicita acumulacién (‘Bazan, Avelino y
otros’)”, Expte. 426,/08.
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Tucuman, la pérdida de innumerables puestos de trabajo, el fin del modelo
campesino y el reforzamiento de la estructura latifundista.'"”

Entre los impulsores de esas politicas figuraban José Alfredo Martinez de Hoz,
quien se desempenaba como ministro de Economia de la provincia de Salta;
el brigadier general Adolfo Teodoro Alvarez, miembro de la Junta de Juan
Carlos Ongania, nombrado luego director de Relaciones Publicas del Ingenio
Ledesma; y el abogado Jaime Perriaux, ministro de Justicia durante el gobier-
no de Roberto Marcelo Levingston y Alejandro Agustin Lanusse, dirigente del
llamado “Grupo de la calle Azcuénaga”, desde donde se forjo la alianza entre
los militares y el poder econémico.'®

Ese contexto de disputa entre las fuerzas del capital y el trabajo y la in-
tervencion de las Fuerzas Armadas a favor de los grandes grupos econ6mi-
cos fue destacado en los procesamientos que involucran a empresarios con
el secuestro de dirigentes gremiales y sindicales. En las resoluciones se hace
mencio6n al plan econémico del autodenominado “Proceso de Reorganizacion
Nacional”, que promovia la rearticulaciéon del modelo agroexportadory la de-
sarticulacion de la industria. Estas situaciones se acoplaban perfectamente con
el modelo de acumulacién de capital basado en la valorizacion financiera, que
terminé por implantarse, y en el que no tenian cabida los dirigentes y obreros
cada vez mas organizados.

La eficiencia y productividad anoradas por algunos empresarios chocaban
con un enemigo puntual: las comisiones internas. Medidas como la disminu-
cion de los salarios, el aumento de las horas de trabajo y el desmejoramiento
de las condiciones laborales no podian implementarse cuando se tenia al fren-
te a lideres con gran capacidad de movilizacion, como Luis Aredez y Avelino
Bazan.'” Los empresarios identificaron esos “obstaculos” para que las Fuerzas
Armadas los persiguieran.

107 Véase el procesamiento a Ledesma: “A lo largo de los diferentes periodos
dictatoriales, la Empresa Ledesma —al igual que otras industrias con sectores
obreros de gran envergadura— tuvo una activa participaciéon en cuanto a
la implementacion de politicas econémicas y medidas dirigidas a la anula-
cién de reclamo sindical, ejecutadas y llevadas a la practica por parte de los
sucesivos gobiernos militares bajo el enganoso y futil intento de justificacién
de imponer por la fuerza la preservacion de valores occidentales y cristianos
frente a todo aquel que no los compartiera, o fuera considerado de alguna
manera enemigo de estos: en forma genérica y maniquea, la subversion”.

108 Martinez de Hoz se refiere a Perriaux como “un hombre superior”. Véase V.
Muleiro, ob. cit., p. 74.

109 Son muchos los puntos en comun entre Bazan y Aredez. Ambos trabajaron
para Minera Aguilar y para el Ingenio Ledesma, respectivamente; adquirieron
un amplio liderazgo entre los trabajadores por la defensa continua de sus dere-
chos. Bazan y Aredez fueron secuestrados en una primera oportunidad y luego
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La representacion de los intereses de los trabajadores fue considerada una
actividad subversiva, al igual que la militancia, el trabajo social o el activismo
religioso.'? Afirma el procesamiento en el caso del Ingenio Ledesma:

Los encarcelamientos, torturas, asesinatos y desapariciones de per-
sonas por parte de las fuerzas de seguridad durante la ultima dic-
tadura civico-militar habrian tenido entonces por razén no sélo la
preservacion de una determinada ideologia, sino que la represion
ilegal apunt6é ademas a la instauracion y defensa de una economia
de tintes neoliberales, exenta de amenazas de reclamos y reivindica-
ciones gremiales.

Teniendo en cuenta ese contexto y quiénes eran las victimas, ¢qué lugar ocu-
paron los empresarios dentro del mapa de la represion? Como es habitual en
los juicios por crimenes de lesa humanidad, la prueba ha estado circunscrita
a los testimonios de victimas y familiares que pudieron dar cuenta de circuns-
tancias que indicarian un nivel de participacién de los empresarios, mds alla
de su simpatia con, o el “apoyo moral” a, la dictadura.

o Ll interés empresario en la persecucion de delegados: el caso de La Veloz

del Norte
El 15 de octubre de 2012, Marcos Jacobo Levin, dueno de la empresa de trans-
porte La Veloz del Norte, y los ex policias Victor Hugo Bocos y Enrique Victor
Cardozo fueron procesados por el delito de tormentos en perjuicio de Victor
Manuel Cobos, el primero en calidad de instigador y los restantes, como coau-
tores. En 1977, Cobos habia sido detenido en el marco de un supuesto proceso
por estafa, iniciado por Levin contra 15 empleados. Todos fueron llevados a la
Comisaria 4" de Salta, donde sufrieron vejamenes y fueron sometidos a condi-
ciones de detencion degradantes. Las victimas fueron obligadas a firmar una
declaracion en la que aceptaban los cargos y, posteriormente, fueron llevadas
a prision."!

La condicién de delegado gremial de Cobos fue un elemento fundamental

para responsabilizar a Levin. Tanto el juez de instruccion como la Camara

liberados. Con posterioridad, volvieron a ser secuestrados, y en la actualidad se
encuentran desaparecidos.

110 Causa 8405/2010, caratulada “D’Alessandri, Francisco Obdulio y otros s.
privacion ilegitima de la libertad”, del procesamiento del 12 de julio de 2013,
p. 16.

111 Posteriormente, fueron sobreseidos de la supuesta estafa.
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Federal de Apelaciones de Salta, que confirmé el procesamiento,'? conside-
raron que, si bien las 15 detenciones fueron ilegales, se produjeron en cum-
plimiento de tareas relacionadas con la represion de delitos comunes. Sélo el
caso de Cobos se enmarc6é como crimen de lesa humanidad, por su actividad
gremial y la persecucién de la que venia siendo victima desde antes de su
secuestro.'?

Otro aspecto importante tiene que ver con el analisis de la estrecha relacion
entre Levin y el subcomisario Bocos, quien, por un lado, tenia una relaciéon
jerarquica funcional con sus jefes policiales y, por otro, estaba ligado laboral-
mente a la empresa. Esa doble funcion le permiti6 a Levin usarlo “como nexo
para reprimir a sus empleados” y “direccionar la investigacion” de la supuesta
estafa, para perseguir especialmente a Cobos.

e Vinculos estrechos entre empresarios e integrantes de las Fuerzas
Armadas: los casos “Ledesma”y “Minera Aguilar”
Ese mismo vinculo entre el aparato represivo y el sector empresarial se dio
en el caso “Ledesma”. En las resoluciones del 15 de noviembre de 2012,'*
se mencion6 que el Ingenio hacia las veces de un pequeno Estado: se nutria
de la fuerza laboral de casi la totalidad de la poblacion de las localidades de

112 En la confirmacion se revoco la falta de mérito del comisario Victor Hugo
Almiron.

113 Cobos era uno mas de los perseguidos politicamente dentro de su familia.
Tenia un hermano muerto en un procedimiento clandestino, efectuado en
septiembre de 1976 (Martin Miguel), y otro hermano perseguido politica-
mente (Enrique), ademas de su cunado Victor Brizzi (casado con su herma-
na Cristina), quien fue desaparecido en un cuartel donde cumplia el servicio
militar obligatorio.

114 Causas “Aredez” y “Burgos”. En la primera se investiga el secuestro de tres
dirigentes gremiales: Luis Ramoén Aredez, Omar Claudio Gainza, Carlos
Alberto Melian. En la segunda se juzga la llamada “Noche del apagén”,
ocurrida entre el 20 y el 27 de julio de 1976, cuando se habrian producido
cortes en el suministro de energia eléctrica, en las localidades de Ledesma,
Libertador General San Martin y Calilegua, presuntamente para favorecer y
dar un marco operativo a los secuestros llevados a cabo por grupos de tareas,
compuestos por miembros del Ejército, la Gendarmeria Nacional y la Policia
de la provincia. En medio de la penumbra y probablemente aprovechando-
la, se produjeron secuestros y detenciones masivas de obreros y estudiantes
vinculados a los sindicatos azucareros de Ledesma y Calilegua, asi como de
algunos de sus familiares. Segun los relatos de testigos y victimas sobrevivien-
tes, el operativo se habria llevado a cabo mediante la colaboracion de vehicu-
los pertenecientes a la empresa Ledesma. Todos los secuestrados habrian
pasado en algin momento por el CCD ubicado en el complejo de hosterias
provinciales de la localidad de Guerrero vy, segun la fiscalia, algunas victimas
habrian sido asesinadas alli mismo.
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Libertador General San Martin, Ledesma y Calilegua, y proveia viviendas e
infraestructura tanto a los trabajadores como a los miembros de las fuerzas de
seguridad, que tenian sus instalaciones dentro de la propia empresa.

También se dio por probado que, desde principios de los anos setenta y du-
rante la ultima dictadura, la empresa contaba con mecanismos de espionaje,
en los que participaban la Policiay el Ejército, para detectar a las personas que
realizaban alguna actividad sindical o estaban comprometidas en la defensa
de los derechos de los empleados. Las acciones de inteligencia fueron fun-
damentales para identificar a quienes luego serian victimas de los secuestros
ocurridos en la llamada “Noche del apagon”.

El juez de primera instancia proceso6 al presidente del directorio de Ledes-
ma, Pedro Blaquier, y al administrador general de la empresa, Alberto Lemos,
como participes primario y secundario, respectivamente, de la privacion ile-
gitima de la libertad de 29 personas. Su aporte consistio, segtin las resolucio-
nes, en haber proporcionado los vehiculos en los que fueron trasladados los

115 Este criterio fue restricti-

secuestrados, desde sus casas hacia las comisarias.
vo, ya que las detenciones ilegales de Ramo6n Luis Bueno y Antonio Filid no
fueron abarcadas en el procesamiento, por no haberse acreditado su traslado
en vehiculos de la empresa, aun cuando se probo que su secuestro se produjo
en un contexto de persecucion a los trabajadores y en la misma fecha y lugar
que las otras victimas.

El caso “Minera Aguilar”''® es similar al de Ledesma, no sélo por la ubica-
cioén geografica y temporal de los hechos, sino también por la forma en que
ocurrieron. Entre marzo y septiembre de 1976, 27 personas —en su mayoria
trabajadores de la minera— fueron secuestradas y llevadas al penal de Villa
Gorriti, en San Salvador de Jujuy. Las detenciones estuvieron a cargo del per-
sonal del Ejército Argentino, la Gendarmeria Nacional y la Policia provincial,
dirigido por Luciano Benjamin Menéndez, comandante del III Cuerpo del
117

Ejército."” Los directivos de la empresa aportaron la informacién para identi-

ficar a las victimas y los vehiculos en los que fueron trasladadas.

115 Ese tipo de “colaboraciéon” se habia denunciado con anterioridad. En los pan-
fletos repartidos luego de la huelga de marzo de 1975, se acusaba a Ledesma
de prestar vehiculos a la Policia para el traslado de los gremialistas detenidos.

116 La Minera Aguilar es un complejo minero, ubicado en la zona noroeste de
Jujuy, al oeste de la ciudad de Humahuaca, sobre la ladera oriental de la
sierra El Aguilar. Explota los yacimientos metaliferos mas ricos del pais, en
plomo, plata y zinc. La firma instalé un gran nucleo habitacional que, en
la época de los hechos objeto de la investigacion, tenia entre 5000 y 6000
habitantes.

117 Menéndez fue procesado tanto en el caso “Ledesma” como en el de “Minera
Aguilar” como autor de los hechos.
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Todos los detenidos fueron interrogados sobre su vinculo con el dirigente
Avelino Bazan, también secuestrado, y sobre si habian participado en las me-
didas de fuerza de 1964 y 1973. En el procesamiento se identific6 una corre-
lacion entre esas huelgas y los secuestros, ya que estos ultimos constituyeron:

La concrecion de un plan pergenado con el claro objeto de, por un
lado, escarmentar y amedrentar a los principales protagonistas de ta-
les acontecimientos —huelgas del 64 y del 73—, y por el otro, reprimir,
neutralizar o desarticular el accionar del sector obrero organizado a
través del Sindicato Obrero Mina Aguilar (SOMA).

En esta causa, al igual que en Ledesma, se tuvo en cuenta la posicion jerar-
quica que ocupaban los procesados dentro de la empresa para atribuir res-
ponsabilidades. En el caso del ingenio azucarero, Blaquier fue considerado
participe primario porque tenia el poder de proporcionar los vehiculos, y su
subalterno, Lemos, fue procesado como participe secundario por haber ejecu-
tado la orden. En el caso de Minera Aguilar, se vincul6 solamente al personal
subalterno. Alfredo Luis Arzuaga —jefe de Personal-y Telésforo Zurita —jefe de
oficina— fueron procesados como participes secundarios por haber entregado
informacién, no por aportar los vehiculos, ya que no tenian poder para tomar
esa decision.'®

La defensa de Pedro Blaquier ha hecho uso de diversas estrategias, tanto
juridicas como de comunicacion, para retrasar el inicio del debate y despres-
tigiar el proceso de justicia por crimenes de lesa humanidad. En 2013, pidio
que el fiscal ad hoc Pablo Pelazzo fuera apartado de la investigacion. La Cama-
ra Federal de Salta concedi6 que Pelazzo fuera apartado pero, al mismo tiem-
po, dio por validas sus actuaciones previas. Esta decision fue recurrida y ahora
esta en manos de la Camara Federal de Casacion Penal, lo que ha retrasado la

elevacion a juicio de las causas Aredez y Burgos.'?

® La iniciativa de directivos en la represion: el caso “Ford”
Un caso que ilustra el vinculo de los empresarios con las Fuerzas Armadas y de
seguridad es el de la automotriz Ford Motors, en la que 24 trabajadores con
trayectoria gremial fueron secuestrados. La mayoria de las detenciones fue-

118 En este caso se advierte que, de estar vivos, los entonces directivos de la mine-
ra habrian sido procesados. Sin embargo, se absolvié a Eduardo Lépez, que
se desempenaba como gerente de Relaciones Industriales, por no haberse
probado su aporte, aun cuando se encontraba en el lugar de los hechos
cuando ocurrieron.

119 Véase Pagina/12, “Contra las maniobras de Blaquier”, 4 de junio de 2014.
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ron en la planta, algunos fueron secuestrados en sus domicilios, y lIa empresa
proveyo las direcciones particulares. Antes de ser llevados a las comisarias de
Tigre e Ingeniero Maschwitz, los empleados detenidos en la fabrica fueron in-
terrogados y torturados en el sector del campo recreativo. Unos dias después,
fueron despedidos por supuesto abandono de trabajo.

Poco antes de que se produjeran los secuestros, los gerentes convocaron
a una reunion con varios de los delegados que luego serian detenidos. Gui-
llermo Galarraga, gerente de Relaciones Laborales, leyo una esquela que su-
puestamente le habia entregado un coronel, a quien se neg6 a identificar, en
la que exhortaba a los trabajadores a olvidar todo tipo de reclamos y cumplir
con sus tareas. Uno de los delegados, Juan Amoroso, hizo un comentario so-
bre un dinero faltante de los salarios y Galarraga le respondi6: “Tiene razon.
Esta reunion se acab6. Amoroso, dele saludos a Camps”. Amoroso pregunté
quién era Camps. Entre risas, le respondieron que ya se iba a enterar. Dias
después, cuando los secuestros se habian perpetrado, Camps fue nombrado
jefe de la Policia Bonaerense. Este episodio demuestra el conocimiento de los
directivos de la empresa de la futura estructura represiva en la provincia de
Buenos Aires.

La cercania entre los empresarios y las Fuerzas Armadas y de seguridad tam-
bién pudo percibirse en la presencia constante de un contingente militar en
la fabrica. Segun testigos, los militares se movian en la planta como si fueran
empleados, se desplazaban sin ningun tipo de control y realizaban entrena-
miento de rutina. También se los veia entrar y salir de la oficina de Personal
con carpetas y portafolios, un elemento que se suma a las denuncias sobre la
identificacion de personas y la entrega de informacion por parte de los direc-
tivos de las personas que debian ser secuestradas.

Lo anterior encuentra respaldo en otros testimonios, como el de las esposas
de los detenidos Ismael Portillo y Pedro Troiani. Ambas fueron a la Comisaria
1* de Tigre y ala Guarnicion Campo de Mayo. En este tltimo lugar, se entrevis-
taron con el coronel Antonio Francisco Molinari, quien les aseguré que todos
los empleados de Ford estaban a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional e
iban a ser liberados. Cuando le preguntaron cudles habian sido los motivos de
la detencion, Molinari respondié que no era €l quien decidia a quién debia
“chuparse”. Luego les mostré una hoja membretada con el logotipo de Ford,
donde se mencionaban entre 20 y 30 personas cuya detencién habia sido soli-
citada por la empresa.

La existencia de un CCD en la fabrica y el haber senalado a los trabajado-
res que luego serian secuestrados fueron los elementos que tuvo en cuenta
la jueza de primera instancia para procesar a Pedro Muller, gerente de Ma-
nufactura; Guillermo Galarraga, gerente de Relaciones Laborales, y Héctor
Francisco Sibilla, jefe de Seguridad, como participes primarios de los delitos
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de privacion ilegitima de la libertad y tormentos.'* Los procesamientos fueron
confirmados.

Es tan pristino y meridiano el silogismo que explicarlo peca de re-
dundante; en otras palabras, Ford necesitaba mas produccion, lo
cual chocaba con los requerimientos de mejoras laborales que in-
cansablemente requerian los delegados gremiales, con lo cual, ergo,
desde su optica, las comisiones internas impedian que se lograran
los objetivos fijados. Cual era la solucion, entonces, eliminar a la
comision interna, casi sin costo econémico, debido a que existia una
comunion entre los intereses del llamado Proceso de Reorganiza-
cion Nacional y el sector empresarial; de alli que pueda sostenerse
que hubo un pacto tdcito de utilizacion mutua: la empresa aportaba
recursos y apoyaba el gobierno de facto a cambio de la limpieza de
los elementos que le impedian sojuzgar al personal y avasallar sus
derechos laborales obtenidos.'*!

3.4.2. La subversion economica
No solo los trabajadores fueron victimas de la represion. También varios em-
presarios padecieron, por distintos motivos, el secuestro, la tortura y el robo
de sus bienes. En algunos casos, se buscaba el dinero de las organizaciones
armadas, y en otros, se trat6 de delitos instigados por grupos econémicos, que
se valieron de su cercania con la dictadura para obtener beneficios mediante
la eliminacion de la competencia o de cualquier actor econémico que obsta-
culizara su modelo de acumulacién de capital.'®

En la resolucion del procesamiento del ex titular de la Comisién Nacio-
nal de Valores (CNV), Juan Alfredo Etchebarne, se reconstruye el mecanismo
combinado de normativas y represion clandestina que permiti6 articular esos

120 No se los consideré instigadores por evaluar que la decision de “purificar”
o “sanear” ideologicamente los ambitos fabriles estaba ya instalada. Por
estos mismos hechos fue procesado Santiago Omar Riveros, en calidad de
participe primario y como jefe del IV Cuerpo del Ejército, en una parte del
expediente ya elevada a juicio.

121 Causa 4012, caratulada “Riveros, Santiago Omar y otros s. privacion ilegal
de la libertad, tormentos, homicidios, etc.”, caso 142, caratulado “Manzano,
Rubén y otros”.

122 Para mayores referencias, véanse los capitulos 17: “El pillaje organizado”,

y 18: “La Comision Nacional de Valores y la avanzada sobre la ‘subversion
econdémica’”, escritos por Federico Delgado y Alejandra Dandan, respectiva-
mente, en H. Verbitsky y J. P. Bohoslavsky (eds.), Cuentas pendientes, ob. cit.
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objetivos. Etchebarne fue acusado de ser complice necesario de la privacion
ilegitima de la libertad de 23 personas.'” Las victimas se encontraban vincu-
ladas a los grupos econémicos Chavanne y Grassi,'** que intervinieron directa

o indirectamente en la compra del Banco de Hurlingham, perteneciente a la

familia Graiver.'®

La resolucién, que toma muchos elementos del informe presentado por la
Oficina de Derechos Humanos de la CNV, describe las dinamicas que rodea-
ron al secuestro de empresarios y financistas. Para ejecutar estos delitos, se
utilizaron las estructuras administrativas y normativas del régimen:

e La Ley 20 840, de 1974, sobre actividades subversivas, que san-
cionaba con pena de prisién de dos a seis anos a quien “con
animo de lucro o maliciosamente, con riesgo para el normal
desenvolvimiento de un establecimiento o explotacion comercial,
industrial, agropecuaria, minero o destinado a la prestaciéon de
servicios, enajenare indebidamente, destruyere, danare, hiciere
desaparecer, ocultare o fraudulentamente disminuyere el valor
de materias primas, productos de cualquier naturaleza, maquinas,

123 El coronel retirado del Ejército Francisco D’Alessandri y el comandante de
Gendarmeria Victor Enrique Rei fueron procesados por 28 casos; el agente
civil de Inteligencia del Ejército Rail Antonio Guglielminetti fue procesado
por 9 casos.

124 En 1976, el grupo econémico Chavanne compré el Banco de Hurlingham
al grupo Graiver. Chavanne administré el banco unos meses. La dictadu-
ra vinculaba a los Graiver con Montoneros. El Banco Central impidi6 en
septiembre de 1977 la transferencia del paquete accionario a Chavanne,
quien transfirio sus derechos a Industrias Siderdrgicas Grassi. Sin embargo,
la empresa y el banco fueron intervenidos por el Ministerio de Justicia, y el
régimen militar dispuso de ellos como “patrimonio nacional”.

125 Las victimas reconocidas en este procesamiento son René y Luis Grassi,
cotitulares del grupo empresario rosarino Industrias Siderurgicas Grassi; los
gerentes y directivos Jorge Giménez, Raul Alberici, Edgardo Cardona, Fer-
nanda Fabri, Luis Pignataro y la secretaria privada, Rosa Laurito de Ernaiz.
Del “grupo empresario Chavanne” fueron victimas sus titulares, los herma-
nos Marcelo y Juan Claudio Chavanne, asi como también la esposa de este
tltimo, Sara Duggan, y su socio Jorge Tejerina. Otras victimas son Enrique
Garcia Mansilla, Francisco Garcia Ordats, Alejandro Pinedo, Jaime Fernan-
dez Madero, Jorge Bulleraich, Bernardo Duggan, Marcelo Santurio, Aurelio
Cid y Mauricio Lichtenstein, todos directivos del Banco de Hurlingham.
Por tltimo, también fueron secuestrados altos funcionarios de la Bolsa de
Comercio, como Alberto Cordeu, Jaime Benedit e Isidoro de Carabassa; y
finalmente, los titulares de estudios juridicos Mario Satanowsky y Eduardo y
Raul Aguirre Saravia. Las victimas fueron llevadas a Campo de Mayo.
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equipos u otros bienes de capital, o comprometiere injustificada-
mente su patrimonio”.

El “Acta para considerar la conducta de aquellas personas res-
ponsables de ocasionar perjuicios a los superiores intereses de la
Nacién”, del 18 de junio de 1976, por la cual la Junta Militar se
arrogo, entre otras cuestiones, la facultad de aplicar sanciones

a las personas sospechadas de causar danos a los intereses de la
nacion. Entre esas sanciones se encontraba la “prohibicién de
administrar y disponer de sus bienes por actos entre vivos hasta
tanto justifiquen la legitimidad de la adquisicion de los mismos y
de ejercer la profesion para la que estuvieren facultados legalmen-
te, en su caso, durante aquel lapso”.

El “Acta institucional” del 3 de febrero de 1977, con la que la
Junta ampli6 la responsabilidad por causar danos a los superiores
intereses de la nacion a las personas juridicas que, “mediante la
ilicitud de sus procedimientos, han contribuido o favorecido el de-
sarrollo de la subversion disociadora”.

® La denominada Ley 21 670, que regulé el proceso de aplicacién
del acta del 18 de junio, por la cual los sancionados tendrian que
acreditar la legitima adquisicién de los bienes.

El Decreto 3245/77, que creé la Comisiéon Nacional de Responsa-
bilidad Patrimonial (Conarepa), encargada de investigar patri-
monios y transferir sin cargo al Estado los bienes de las personas
sospechadas.

En este contexto, la CNV tuvo un rol importante en la articulacion de los
objetivos de la llamada “lucha antisubversiva” orientada al sector empresario.
Esta comision funcion6 como una herramienta operativa del Ministerio de
Economia para perseguir a un conjunto de empresarios y financistas, y for-
talecer a otros grupos economicos. El organismo oper6é como una central de
Inteligencia y combiné tareas con el I Cuerpo del Ejército, la justicia penal y
militar, y el Banco Central de la Republica Argentina.

El método mediante el cual se cometian estos delitos era el siguiente: pri-
mero se realizaban investigaciones preliminares por incurrir en los supuestos
de la Ley 20 840, que incluian allanamientos y toma de declaraciones en la
sede de la Comision; luego, se presentaban las denuncias en sede judicial y
administrativa, a través de la Conarepa, para activar el mecanismo “legal” que
permitia la apropiacion de las empresas y el traspaso de la propiedad. En para-
lelo, se ponia en marcha la via “ilegal” a través de denuncias ante el comando
del I Cuerpo del Ejército, que derivaban en el secuestro de empresarios y/o
agentes de bolsa relacionados con las empresas investigadas. Esta metodologia



164 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 2015

fue empleada en el secuestro de 131 personas vinculadas al sector empresarial,
11 de las cuales permanecen desaparecidas.

Los casos dan cuenta de que existio un plan estratégico de persecucion a
empresarios y, al mismo tiempo, hubo acciones orientadas por intereses par-
ticulares, propias de lo que se conoce como “rapinaje” o “pillaje organizado”.
En algunos casos, el argumento de combatir la subversiéon fue un modo de
justificar maniobras que respondian al interés particular de integrantes del
gobierno de facto. Mientras que en otros casos puede reconstruirse el vinculo
entre esos delitos y el programa politico de la dictadura.

Respecto de los grupos Chavanne y Grassi, la resolucion establecié que, a
partir del 13 de septiembre de 1978, por orden de Carlos Guillermo Sudrez
Mason, comandante del I Cuerpo del Ejército, y a instancias de la presidencia
de la CNV, se constituyé un grupo de tareas dependiente del coronel Roberto
Leopoldo Roualdes (segundo comandante y jefe de plana mayor de la Subzo-
na Capital Federal), encargado de secuestrar a las personas que integraban
esas empresas. Las victimas fueron mantenidas en cautiverio y sometidas a
tormentos en la Prision Militar de Campo de Mayo.

Etchebarne, director de la CNV, realiz6 la denuncia ante el I Cuerpo del
Ejército y también ante la justicia federal, para activar tanto la via “legal” como
la ilegal del mecanismo que preveian las normas de la dictadura. Antes de
que se produjeran los secuestros, particip6 en los allanamientos de las instala-
ciones de la empresa Industrias Siderdrgicas Grassi y, una vez concretadas las
detenciones, asisti6 a las sesiones de interrogatorio y tortura a las victimas en
Campo de Mayo.

Este caso demuestra la extrema complejidad de la llamada “lucha contra la
subversiéon econémica”, que articul6 el objetivo de desplazar y desapoderar
a determinados grupos econdmicos, y los intereses particulares de aquellos
que sacaron provecho de un sistema clandestino de represion ya instala-
do. El engranaje entre ambos intereses fueron los funcionarios civiles de la
dictadura.

3.4.3. Investigaciones judiciales sobre complicidad empresarial

Existen muchas investigaciones en las que todavia no hubo procesamientos,
pero si se avanzé de modo significativo en los ultimos anos. Es el caso de la
que investiga la desapariciéon de 26 personas, entre ellas 22 trabajadores de la
empresa Molinos Rio de la Plata. Una de las victimas es una nina secuestrada
junto con sus padres y apropiada, de quien hasta ahora se desconoce su para-
dero. La mayoria de estas 26 victimas eran integrantes de la comisién interna
elegida en 1973, que sostuvo fuertes confrontaciones con la patronal de la
empresa.
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Uno de los operativos de secuestro mas relevantes ocurrié la manana del
7 de julio de 1976, cuando muchos empleados fueron detenidos de manera
ilegal en su lugar de trabajo, por integrantes de las Fuerzas Armadas. Segin
los testigos, los funcionarios militares utilizaron listas proporcionadas por la
empresa para decidir a quién detener.

El 18 de julio de 2014, Ia justicia federal de La Plata realizé un allanamiento
en dos sedes de la empresa, lo que permiti6 el secuestro de 24 cajas con actas,
memorias y balances del periodo comprendido entre 1975 y 1983. El 15 de
septiembre de 2014, el CELS fue aceptado como querellante por un tribunal
federal, en la investigacion sobre el papel del directorio y el personal jerarqui-
co de la empresa, que para la época de los hechos pertenecia al grupo Bunge
& Born, uno de los mas poderosos del pais.

Otro de los grupos econémicos vinculados a crimenes de lesa huma-
nidad es Techint. Existen diversas causas en las que se investiga la de-
saparicion de obreros de Dalmine-Siderca, asi como de otras companias
pertenecientes al emporio, como Propulsora Siderurgica S.A. Los proce-
sos se encuentran fragmentados, ya que estan organizados bajo la logica
del circuito represivo de Campo de Mayo y no bajo la mirada especifica
de cada empresa.

En el sector sidertrgico, la empresa Acindar también tiene dos causas abier-
tas, una en Buenos Aires y otra en Rosario. En ambas, se investiga la responsa-
bilidad del directorio en el operativo del 20 de marzo de 1975 en Villa Cons-
titucién, cuando una columna de 150 vehiculos, policias e integrantes de la
derecha sindical invadi6 esa localidad del sur santafesino.

Se estima que hubo alrededor de 150 detenciones y 15 asesinatos, que se
duplicaron después del golpe de 1976. En los meses posteriores, hubo mads
de mil despedidos tras la huelga impulsada por los trabajadores. Los encar-
celados y asesinados eran obreros afiliados a la Unién Obrera Metalurgica
(UOM) de Villa Constitucién, combativa y enfrentada a la conduccién nacio-
nal, en manos de Lorenzo Miguel. En un principio, la causa estaba vinculada
a la que investiga el accionar de la Triple A, pero en 2013 el juez Norberto
Opyarbide decidi6 considerarla como causa auténoma. En su dictamen, sena-
lIa que los hechos tuvieron como fin desarticular a la comision directiva de
la UOM.

Otro caso relevante es el de la cementera Loma Negra. En una sentencia de
marzo de 2012, respecto del asesinato del abogado laboralista Carlos Moreno,
se ordeno6 abrir una investigacion sobre el directorio de la compania, a par-
tir de testimonios que indicaban su participacion en el hecho. Moreno habia
ganado numerosos juicios laborales contra la cementera por enfermedades
ocupacionales y reclamos por la implementacion de medidas de seguridad e
higiene de los trabajadores.
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En mayo de 2014, la Oficina de Investigacion Economica y Andlisis Financie-
ro de la Procuracion (OFINEC) difundié un estudio en el que se evidenciaba
el trasfondo economico del crimen de Moreno. Entre los aspectos tratados en
el documento, se muestra como, después de su homicidio, se redujeron los
costos laborales de la empresa, incluida una prevision de pérdidas por el pago
de indemnizaciones que el directorio habia asignado en sus estados conta-
bles—, a la par que se incrementaron las utilidades.'*

El avance sobre la responsabilidad civil ha sido dificil en el caso de Las Ma-
rias. En dos causas se investiga la desaparicion de dos trabajadores de la di-
reccion gremial, y el secuestro y tortura de siete trabajadores de la compania
yerbatera. En 2008 fue sobreseido el empresario Adolfo Navajas Artaza, pese a
las pruebas que indicaban su participacion en los delitos. Hasta el momento,
s6lo hay militares imputados por los hechos.

Por ultimo, vale la pena resaltar el undécimo debate oral de la megacausa
“Campo de Mayo”. En el llamado “Juicio de los obreros” se investigaron los
delitos que perjudicaron a trabajadores de los astilleros Astarsa y Mestrina, y a
ceramistas de las fabricas Cattaneo y Lozadur. Durante las audiencias, que se
llevaron a cabo ante el Tribunal Oral Federal n° 1 de San Martin, los testigos
dieron cuenta de la intervencion directa de los gerentes o duenos de esas em-
presas en los hechos que afectaron a los obreros, muchos de los cuales eran
delegados. En esta causa solo fueron juzgados militares, prefectos y policias,
que operaban en la zona bajo control del I Cuerpo del Ejército.

4. REFLEXIONES FINALES

La averiguacion de la verdad sobre la comision de crimenes de lesa humani-
dad no se agota en el juzgamiento de militares y policias. E1 Poder Judicial
debe atender, también, a los componentes del aparato represivo, que fueron
analizados en los primeros abordajes durante la transicion democratica y que
hoy estan en el foco de las investigaciones: los civiles. Jueces, ministros, sacer-
dotes y empresarios sostuvieron el plan sistematico que produjo las mayores
violaciones a los derechos humanos del siglo XX en la Argentina. Al avanzar
en el esclarecimiento de esa complicidad, los tribunales habran alcanzado un
nuevo hito en el proceso de memoria, verdad y justicia.

Este capitulo identific los avances y las dificultades de la investigacion judi-
cial respecto del rol de los distintos actores civiles en la ejecucion de crimenes

126 Véase Pagina/12, “Microeconomia del terror”, 25 de mayo de 2014.
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de lesa humanidad. Los modos de participacion en esos delitos forman parte
de una trama mads amplia de relaciones civico-militares, que deberan ser ana-
lizadas con mayor profundidad. Los datos muestran que hay una cantidad
acotada de civiles involucrados en las causas, y que la produccién de conoci-
miento sobre la complicidad de las estructuras civiles con la dictadura no ha
tenido necesariamente un correlato en el alcance de la persecucién penal.

A pesar de la existencia de numeroso material probatorio que da cuenta
de la participaciéon de miembros de la Iglesia catélica en graves violaciones a
los derechos humanos, s6lo nueve sacerdotes se encuentran implicados y dos
llegaron a juicio (uno de ellos fue condenado y el otro absuelto). Las autori-
dades de la institucion todavia niegan la existencia de archivos en su poder y
siguen obstaculizando el avance de las causas penales. Si bien se ha avanzado
en el papel de los capellanes designados en dependencias militares o policia-
les, esto s6lo demuestra la vinculacion de la Iglesia catolica a los aspectos mads
operativos de la represién, pero no a sus aspectos estructurales.

El personal civil de Inteligencia, como sector civil mds cercano al apara-
to clandestino de represion, tampoco ha sido lo suficientemente investigado.
Aun aceptando que todas las personas nombradas como PCI no estuvieron
abocadas a tareas represivas, la publicacion de los listados mostré la dimension
de la maquinaria montada para secuestrar y desaparecer personas. Sin el apor-
te de esos civiles, la represion ilegal no habria adquirido nunca la magnitud y
extension territorial que hoy sabemos que tuvo.

Los mayores avances se han producido respecto de la responsabilidad de
funcionarios judiciales e integrantes de empresas o grupos econémicos. En el
primer caso, el niumero de jueces y fiscales involucrados en las causas constitu-
ye casi un 23% de los civiles investigados. Sin embargo, en forma similar a lo
que ocurre con la Iglesia catolica, el Poder Judicial considera ain hoy que el
rol que desempené durante la dictadura no fue organico, aunque si lo ha sido
la defensa corporativa que se ha hecho de sus integrantes.'?’

Respecto de los empresarios, en 2013 se destrabaron causas como la que
investiga los crimenes contra trabajadores de la Ford, mientras que otras per-

manecen estdaticas, como la emblemadtica causa “Mercedes Benz”.'”® L.a com-

127 Véase el amicus curiae presentado por el CELS en la Causa 17 274, caratulada
“Secretaria de Derechos Humanos s. denuncia”, en la que se investiga la respon-
sabilidad del juez Pedro Hooft en los crimenes cometidos durante la “Noche de
las corbatas”, en la ciudad de Mar del Plata, provincia de Buenos Aires.

128 A pesar de estos avances significativos, aun cuando se recogi6 una decena
de testimonios durante el Juicio a las Juntas, y de que estd en curso desde
2002, hoy se encuentra frenada (Victoria Basualdo, Tomads Ojea Quintana
y Carolina Varsky, “Los casos Ford y Mercedes Benz”, en H. Verbitskyy J. P.
Bohoslavsky [eds.], Cuentas pendientes, ob. cit.).
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plicidad de sectores del sindicalismo con el secuestro de trabajadores es un
terreno aun inexplorado por el analisis judicial.'®

Mas alla del tramite legal, el anadlisis sobre la complicidad civil amplia la re-
flexion sobre el rol de las instituciones en el marco de una sociedad democra-
tica. El avance de las investigaciones refuerza la necesidad de un debate sobre
el funcionamiento del Poder Judicial, agrega elementos que hacen imposter-
gable que la Iglesia catdlica colabore de manera sistematica con el proceso de
Memoria, Verdad y Justicia, y plantea la urgencia de marcar los limites que
deben tener el accionar de las empresas y su capacidad de incidencia en los
proyectos econémicos y sociales de un pais. Estas cuestiones trascenderan las
responsabilidades penales que se establezcan, para impactar en la produccién
de conocimiento sobre nuestra sociedad.

129 Victoria Basualdo, “Aportes para el analisis del papel de la cipula sindical en
la represién a los trabajadores en la década de 1970”, en H. Verbitsky y J. P.
Bohoslavsky (eds.), Cuentas pendientes, ob. cit.



IV. Los derechos humanos
en las disputas de la historia”

En un contexto de fragilidad institucional, social y politica, de-
rrumbadas las referencias, los organismos de derechos humanos constituye-
ron en 2003, para el ex presidente Néstor Kirchner, una pertenencia electiva.
La apelacion explicita a este linaje ético, el compromiso con el programa de
Memoria, Verdad y Justicia, y la reinscripcion jerarquizada en la escena publi-
ca de los principales iconos del movimiento —después de anos de permanecer
en los margenes de la resistencia— son elementos ineludibles para el andlisis de
este periodo. Es justo reconocer que el gobierno adopt6 esta posicion cuando
no existia, mas alla del reclamo sostenido de los organismos, una demanda
publica en relacion con este tema.

La decision impuso una distancia con quienes habian tolerado o promovi-
do la impunidad. Con el radicalismo, que cumplié un rol fundamental en la
instauracion del Estado de derecho durante la primera mitad del gobierno de
Radl Alfonsin,' pero que luego propicié las leyes del perdén,? para aliviar las
tensiones con el “partido militar”. Y también con el peronismo, que nunca ha-
bia asumido como propia la bandera de los derechos humanos:® ni en el retor-

*

Este capitulo fue elaborado por Verénica Torras, licenciada en Filosofia

por la UBA, directora del Area de Comunicacién del CELS entre 2005 y

2010, y actual coordinadora del Programa Memoria en Movimiento, de la

Secretaria de Comunicacion Publica de la Nacion. Se trata de una sintesis

de Los derechos humanos como fundamento de la reconstruccion ético-politica entre

2003 y 2013, su tesis de licenciatura, dirigida por la doctora Sofia Tiscornia.

La autora agradece las lecturas de Marcela Perelman y Ximena Tordini para

esta edicion. Dedica el texto a la memoria de Leonardo Manuel Perichinsky.

En adelante, nos referiremos a este periodo histérico con la expresion “la

transicion”.

2 Las leyes de Punto Final (1986) y Obediencia Debida (1987) establecian,
respectivamente, la extincion de la accion penal y la no punibilidad de las
jerarquias inferiores, en relacion con los delitos cometidos en el marco de la
represion sistematica. Fueron declaradas nulas por el Congreso de la Nacion
en 2003. En 2005, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion resolvié su
inconstitucionalidad.

3 La excepcion durante la dictadura fue el documento elaborado por el Parti-

do Justicialista, que present6 ante la Comision Interamericana de Derechos

—
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no de la democracia, ni en el marco de la llamada “renovacién”; tampoco bajo
su version progresista, reunida en torno al Frente Grande y el Frepaso (aun-
que haya tenido entonces gestos de mayor empatia), y menos aun durante el
menemismo, que desarticuld, por la via de los indultos, el castigo impuesto a
los maximos responsables del plan sistemadtico de represion.

Al recuperar las demandas historicas de los organismos de derechos huma-
nos, el kirchnerismo se convirtié en el articulador politico de dos universos
que, paradéjicamente, habian permanecido desligados desde la restauracion
democratica: el movimiento de derechos humanos y el peronismo, victima
principal de la represion de Estado. Y permitié completar un proceso que
habia quedado inconcluso.*

El alfonsinismo se habia planteado extraer de la experiencia de la dictadura
una moraleja social fundante: el rechazo a toda forma de violencia. Era, sin
duda, un punto de apoyo sélido para el nuevo pacto democritico, pero escati-
maba la discusién de las causas que habian conducido al terrorismo de Estado,
el origen y la motivacion de las luchas, y la historia politica de la violencia. Por
esa razon, desde cierto campo intelectual peronista se criticaba entonces al
alfonsinismo y a los intelectuales que lo circundaban por haber despolitizado
la historia de los derechos humanos en la Argentina.

Aquellos reproches tienen su espejo refractario en los debates actuales,
cuando desde la intelectualidad que se inscribe en canones socialdemocratas
se acusa a Néstor Kirchner de haber politizado y “peronizado” el campo de
los derechos humanos, que se habria logrado mantener “incélume” desde la
transicion.

El encuentro que el kirchnerismo propicio, entre peronismo y derechos
humanos, tuvo un significado reparador dentro del propio campo partidario,
y deshizo al mismo tiempo las ilusiones del progresismo no peronista de man-
tener una posicion discursiva hegemonica en este territorio. La defensa del re-
publicanismo “de origen” de los derechos humanos puede entenderse como

Humanos (CIDH), de la OEA, durante la visita que realizé a nuestro pais

en septiembre de 1979. En su texto, consideraba “el comportamiento de la
autoridad militar que ejercita el mando en la Republica” como “francamente
violatorio de los derechos humanos”, y denunciaba “la muerte y/o de-
saparicion de miles de ciudadanos”.

“Yo creo que ese es un mérito de Kirchner. Hizo lo que muchos peronistas
no se animaban a hacer: reconciliar al peronismo con los derechos humanos.
El PJ fue el que sufri6 la mayor cantidad de victimas de las politicas de terro-
rismo de Estado. Por alguna razon, por la cual seguramente todos tenemos
culpas, el PJ no se convirtié en el abanderado de los derechos humanos.
Kirchner suplié un déficit” (Antonio Cafiero, “Tengo miedo de que el tnico
preso sea Pontaquarto”, Pagina/12, 20 de agosto de 2006).

S
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una reaccion politico-intelectual a esta conjuncion inesperada que se produjo
en 2003. Frente a la nueva coyuntura, el pensamiento liberal construy6 el mito
retrospectivo del paraiso perdido de los derechos humanos y reclama para si
la filiacion simbolica y politica de esa herencia, como una reaccion en espejo
frente a lo mismo que denuncia: la apropiaciéon de este campo por parte del
kirchnerismo.

Para entender en qué términos se dirime esta disputa, es util repasar las
principales novedades introducidas en la materia a partir de 2003 y los argu-
mentos criticos que se han planteado frente a ellas.

1. LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA NARRATIVA.
REFORMULACION DEL CONSENSO TRANSICIONAL

Al asumir las reivindicaciones historicas del movimiento de derechos huma-
nos como ntcleo de su programa politico, el kirchnerismo las incorporé6 a un
relato propio y disruptivo en relacion con las narrativas estatales preexistentes,
cuyos puntos salientes propongo sintetizar de este modo:

1.1. COMPRENSION DEL TERRORISMO DE ESTADO COMO FENOMENO POLITICO,
ECONOMICO Y SOCIAL Y RECHAZO EXPLICITO A LA “TEORIA DE LOS DOS
DEMONIOS”

a. Comprension mas abarcadora de los motivos que explican el terrorismo de Estado

A partir de 2003 comienzan a aparecer en el discurso oficial numerosas re-
ferencias al terrorismo de Estado, desde una perspectiva que no habia sido
abordada por los gobiernos anteriores. Durante la transicion, Raul Alfonsin lo
definia de modo dual: hacia el futuro, en oposicion y tension con el Estado de
derecho, y hacia el pasado, como uno de los dos componentes de la violencia
elitista que habia asolado a nuestro pais; mientras que Carlos Menem tuvo que
degradarlo como tema para poder avanzar con su programa de reconciliacion.
A diferencia de ellos, Néstor Kirchner plante6 una vision del terrorismo de Es-
tado vinculada a la imposicién de un proyecto politico y econémico regresivo,
que para su implementacién requirié un disciplinamiento social profundo y
extendio su vigencia mas alld del periodo dictatorial.®

5 “El poder dictatorial pretendia, asi, que el pueblo todo se rindiera a su
arbitrariedad y su omnipotencia. Se buscaba una sociedad fraccionada,
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Este enfoque condujo a una nueva caracterizacion de los actores intervinien-
tes. Mientras que, desde la transicion, los protagonistas centrales del terroris-
mo de Estado habian sido las Fuerzas Armadas, a partir de 2003 el gobierno
comenzo a hablar de la responsabilidad de sectores de la sociedad, la prensa,
la Iglesia y la clase politica.® De este modo, se impuso una denominacién de
nuevo cuno, “golpe civico-militar”, que permitié6 poner de relieve no sélo la
participacion civil sino su preeminencia, y ubicé a las Fuerzas Armadas en el
lugar de brazo armado de un cerebro econémico-social inserto en la civilidad,
que continué activo mads alld del fin de la dictadura.”

Esta definicién implicé un desbaratamiento del primer corolario de la de-
nominada “teoria de los dos demonios”: la inocencia de la sociedad frente
a un escenario de violencias equivalentes y contrapuestas, y habilit6, en los
hechos, el juzgamiento de las responsabilidades civiles en los crimenes de lesa
humanidad, referidas desde las primeras denuncias en la Conadep. Ademads,
supone una maduracion significativa del consenso binario de la transicion y
propone una lectura de los acontecimientos mads valiosa para el proceso de
democratizacién en curso, en tanto enfrenta a la sociedad con problemas mas
arduos, cuyo ocultamiento solo beneficia a los sectores de poder factico. Por
otra parte, se trata de una reflexion que no puede conducir a la culpabilidad

inmovil, obediente, por eso trataron de quebrarla y vaciarla de todo aquello
que lo inquietaba, anulando su vitalidad y su dinamica, y por eso prohibieron
desde la politica hasta el arte. S6lo asi podian imponer un proyecto politico
y econémico que reemplazara al proceso de industrializacién sustitutivo

de importaciones por un nuevo modelo de valorizacion financiera y ajuste
estructural, con disminucion del rol del Estado, endeudamiento externo
con fuga de capitales y, sobre todo, con un disciplinamiento social que
permitiera establecer un orden que el sistema democratico no les garanti-
zaba. [...] Lamentablemente, este modelo econémico y social no terminé
con la dictadura; se derramo hasta fines de los anos noventa generando la
situacion social mas aguda que recuerde la historia argentina. Victima de ese
modelo fue el pueblo, que sufri6 empobrecimiento y exclusion, de los que
todavia hoy afrontamos las terribles consecuencias. Lamentablemente, los
verdaderos duenos de ese modelo no han sufrido castigo alguno” (discurso
del presidente Néstor Kirchner leido el 24 de marzo de 2006 en el Colegio
Militar de la Nacion).

“Los golpes de Estado padecidos por los argentinos han tenido en el siglo
XX una larga, luctuosa y dificil historia y nunca constituyeron s6lo episodios
protagonizados por militares. Sectores de la sociedad, de la prensa, de la Igle-
sia, de la clase politica argentina, ciertos sectores de la ciudadania tuvieron
también su parte cada vez que se subvertia el orden constitucional” (id.).
“Ese modelo econémico y social que tuvo un cerebro, que tuvo un nombre
y que los argentinos nunca deberemos borrar de nuestra memoria y que es-
pero que también la memoria, justicia y verdad llegue, se llama José Alfredo
Martinez de Hoz” (id.).
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generalizada como discurso gemelo al de la inocencia social, en la medida en
que la experiencia de resistencia del movimiento de derechos humanos y de
vastos sectores de la sociedad se le impone como limite.

b. Rechazo explicito de la “teoria de los dos demonios”

La llamada “teoria de los dos demonios” es una produccion discursiva de ori-
gen sociopolitico heterogéneo, en la que se imbrican responsabilidades com-
partidas. Asi como no es patrimonio de ninguna fuerza politica ni sector social
en particular, tampoco es producto de la transicion democratica (circulaba
desde mucho tiempo antes), aunque se instala como relato dominante en ese
periodo. Pese a los anatemas que se le imponen, es importante recordar que
represento entonces un avance, en tanto desplazo la justificacion abierta de
los crimenes basada en la doctrina de la guerra antisubversiva, ofrecida por
los propios represores, pero que conté con la adhesion, hasta muy avanzada
la dictadura, de las fuerzas politicas,® eclesidsticas, econémicas y sociales mas
significativas.

Inmerso en el curso de pensamiento colectivo que planteaba la existencia
de dos violencias equivalentes, el ex presidente Raudl Alfonsin,’ al comienzo
de su gobierno, orden¢ el enjuiciamiento de las tres primeras Juntas Militares
y de siete jefes de las fuerzas insurreccionales. Esto ofrecié algunas claves al
discurso de la restauracion democratica: en su nicleo mas sustantivo, la teoria
de los dos demonios era el puente hacia la refundacion, ya que preservaba y
purgaba dos elementos centrales de la nueva etapa: sociedad y democracia.

La decision de los indultos asumida por Carlos Menem no alter6 esta ecua-
cién en su proporcionalidad implicita, en la medida en que benefici6é tanto

8 El documento firmado por el Partido Justicialista en ocasion de la visita

de la CIDH al pais, en 1979, constituye una excepcién en este panorama
dominante, pero se trat6, como senalara Horacio Verbitsky, de “un texto sin
precedentes ni consecuencia en la practica del peronismo ni del resto de la
clase politica” ( Civiles y militares, memoria secreta de la transicion, Buenos Aires,
Contrapunto, 1987).

“Histéricamente nos opusimos a que una pequena minoria de la poblacién,
considerada a si misma como poblacién combatiente, eligiera al gobierno en
reemplazo del pueblo. Por eso luchamos para defender el derecho a elegir
el gobierno, pero s6lo para defender el derecho del pueblo a elegirlo. Esa
distincion rechaza desde siempre la filosofia de la subversion. Pero debe
tenerse en cuenta que la Constitucion y las leyes son subvertidas, también,
por minorias armadas, que reemplazan la ley por las balas, tanto a través

del guerrillerismo, como a través del golpismo. Por eso, senalamos catego-
ricamente que combatimos el método violento de las ¢lites, derechistas o
izquierdistas” (discurso del presidente Ratil Alfonsin, leido el 1° de diciembre
de 1983).

©
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a los jefes militares procesados por violaciones a los derechos humanos como
a los civiles acusados por “delitos de subversion”."” La operacion politico-dis-
cursiva apunto, en este caso, a incluir el perdén dentro de un campo de re-
conciliaciéon mas amplio, contenedor de disputas historicas emblematicas y de
la mayor antinomia de la politica argentina: peronismo/antiperonismo. En
sus discursos, Menem intentaba espesar la impunidad dandole cierto caracter
épico y diluir los hechos criminales mas graves ocurridos en nuestra historia
en una genealogia de confrontaciones que no hacia distinciones de escala
cuantitativa ni cualitativa.!

El kirchnerismo, en cambio, expres6 su rechazo explicito a la denomina-
da “teoria de los dos demonios”." Fue la primera vez, desde la restauracion
democratica, que un gobierno confronté abiertamente con la perspectiva de

10 Tres meses después de haber asumido, en octubre de 1989, Carlos Menem
dict6 los primeros cuatro decretos de indulto, que alcanzaron a alrededor
de 300 personas con proceso abierto; entre ellas, los altos jefes militares
procesados por violaciones a los derechos humanos que no habian sido
alcanzados por las leyes de impunidad; algunos civiles acusados de “delitos
de subversion”; el personal militar y de Inteligencia que intervino en las
tres rebeliones militares contra el gobierno de Raul Alfonsin, y los militares
condenados por sus responsabilidades politicas y estratégico-militares en
la guerra de Malvinas. En diciembre de 1990, indult6 a los militares y jefes
policiales condenados en 1985 y a otro conjunto de civiles, militares y jefes
policiales que se encontraban procesados en diversas causas.

11 “A cada obrero, a cada empresario, a cada estudiante, a cada intelectual, a
cada dirigente, a cada profesional, a cada ciudadano le quiero hacer una
pregunta. Una pregunta clave, una pregunta inexcusable, una pregunta vital
para nuestro pueblo y para nuestro futuro: ¢es posible construir una patria
sobre el odio entre hermanos? Lo repito: ¢es posible construir una verdadera
patria sobre el odio entre hermanos? ¢Es posible la Argentina si continuamos
desgarrandonos sobre nuestras viejas heridas? ¢Es posible una nueva y
gloriosa nacion si continuamos alentando odios, recelos y sospechas entre
compatriotas? ¢Es posible levantar un pais en serio sobre los falsos pilares de
la discordia, de la desunion y la lucha fratricida? Porque creo en mi pueblo,
porque conozco palmo a palmo su pensamiento y su sentimiento, porque
tengo un oido puesto en sus mas intimas convicciones, sé que la respuesta
es unay s6lo una. La respuesta es no. No se puede construir una verdadera
patria sobre el odio entre los hermanos” (discurso del presidente Carlos Saul
Menem, leido en el acto de repatriacion de los restos de Juan Manuel de
Rosas, en Rosario, Santa Fe, el 30 de septiembre de 1989).

12 “Que no me vengan con el tema igualitario; cuando uno ejerce el
derecho de representar el Estado y ejerce la aplicabilidad del Estado, y el
funcionamiento y normas del Estado y demas, no hay nada que se pueda
equiparar con cosas que supuestamente puedan haber pasado del otro
lado. Terminemos también con ese discurso absolutamente inaceptable
que trata de confundir las cosas” (discurso del presidente Néstor Kirchner,
pronunciado el 12 de marzo de 2004, en la presentacion del Proyecto de Ley
de Indemnizacion y Reparacion a los Hijos de Desaparecidos).
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la lucha politica implicita en esa vision equivalente. La discusion se torné ex-
plicita en 2006 cuando, en ocasion del trigésimo aniversario del tltimo golpe
de Estado, el gobierno nacional decidi6 reeditar el informe Nunca mds, con el
agregado de un nuevo prologo destinado fundamentalmente a distanciarse de
la concepcion estatal previa sobre este tema:

Es preciso dejar claramente establecido —porque lo requiere la cons-
truccion del futuro sobre bases firmes— que es inaceptable preten-
der justificar el terrorismo de Estado como una suerte de juego de
violencias contrapuestas, como si fuera posible buscar una simetria
justificatoria en la accién de particulares frente al apartamiento de
los fines propios de la Nacion y del Estado que son irrenunciables.'?

1.2. EVOCACION POLITICA DE LA GENERACION DIEZMADA POR LA DICTADURA
Y APELACION A LOS ORGANISMOS DE DERECHOS HUMANOS COMO FUENTE DE
REFERENCIA ETICA
En el marco de la llamada “teoria de los dos demonios”, la militancia de quie-
nes optaron por la lucha politica violenta resultaba objetable e incluso podia
convertirse en excusa o justificacion de la metodologia criminal implemen-
tada por los represores. En las antipodas de esta caracterizacion, pero com-
plementandola, se ubica la operacion de despolitizacion y sacralizacion de
los desaparecidos, a quienes se extrae del dmbito de la lucha militante para
ofrecerles reconocimiento politico tan s6lo en su condicion de victimas “ino-
centes”. De este modo, el paradigma que se impone en la transicion produce
un doble efecto de castigo y borramiento sobre la actividad militante.

En 2003, y por primera vez desde la recuperaciéon de la democracia, un
presidente mencioné a los desaparecidos como militantes politicos, reivindi-
cando esa condicion:

La mayoria de las victimas pertenecian a una generacion de jovenes,
hijos de muchos de ustedes, hermanos nuestros, con un enorme
compromiso con la patria y el pueblo, con la independencia nacio-
nal y la justicia social, que luchaban con esperanza y hasta la entrega
de sus vidas por esos ideales.'

13 Prologo firmado por la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién, en
Nunca mas. Informe de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas,
Buenos Aires, Eudeba, 2006.

14 Discurso del presidente Néstor Kirchner, leido el 24 de marzo de 2006, cit.
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Ademas, comenzo a verificarse un uso del “nosotros” en los discursos oficiales
que marcaba un cambio significativo. Tanto el ex presidente como la actual
presidenta, Cristina Fernandez de Kirchner, se ubicaron a si mismos, explici-
tamente, como parte de esa generacion:

Ustedes lo saben, como quien se va, como el presidente, formamos
parte, y muchos de ustedes también, de los que estan aqui sentados,
que no somos marcianos ni Kirchner ni yo, somos miembros de una
generaciéon que crey6 en ideales y en convicciones, y que ni aun
ante el fracaso y la muerte perdimos las ilusiones y las fuerzas para

cambiar al mundo."

Por otra parte, en el discurso oficial, los organismos de derechos humanos,
condensados en sus figuras “familiares” emblematicas (Madres, Abuelas, Hi-
jos), representan la continuidad de aquellas luchas iniciadas por la “genera-
cion diezmada” y marcan, con ellas, una linea de continuidad en la que puede

reconocerse activo el nuevo linaje.

Queremos que realmente haya una recuperacion fortisima de la me-
moria y que en esta Argentina se vuelvan a recordar, recuperar y
tomar como ejemplo a aquellos que son capaces de dar todo por los
valores que tienen, y una generacion en la Argentina que fue capaz
de hacer eso, que ha dejado un ejemplo, que ha dejado un sendero,
su vida, sus madres, que ha dejado sus abuelas y que ha dejado sus
hijos.'

Kirchner se refirié en mas de una oportunidad a las Madres y las Abuelas de
Plaza de Mayo como nuestros valientes, nuestros héroes, inaugurando de ese modo
una especie de nuevo panteén de la democracia, en el que ellas ocupan un
lugar de honor por ser la verdadera vanguardia de la lucha contra la dictadura. La
actual presidenta fue también explicita en este senalamiento:

Creo tener la fuerza para poder hacerlo y, ademas, el ejemplo [...],
el ejemplo de unas mujeres que, con panuelo blanco, se atrevieron
donde nadie se atrevia y lo hicieron. Ese era el ejemplo de ellas, de

15 Discurso inaugural de la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, leido el
1° de marzo de 2007, en el Congreso de la Nacion.

16 Discurso del presidente Néstor Kirchner. Acto de firma del convenio para
la creacion del Museo de la Memoria y para la Promocion y Defensa de los
Derechos Humanos, 24 de marzo de 2004.
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las Madres y de las Abuelas, de las Madres y de las Abuelas de la pa-
tria. Ese era el ejemplo de ellas y también de nuestros proceres, de
Mariano Moreno, de San Martin y de Belgrano."”

Es importante recordar que ni el radicalismo ni el peronismo previo a 2003
se plantearon ofrecerle a este movimiento un lugar politico protagénico. El
alfonsinismo hablaba de derechos humanos, pero sin nombrar ni reconocer
al sujeto de esa lucha;'® y el peronismo, incluso en su vertiente progresista,
preferia darle un lugar mas recatado en la historia." Resulta claro que el ex
presidente Néstor Kirchner subvirtié los moderados planes del progresismo
intelectual al declararse “hijo de las Madres y las Abuelas de Plaza de Mayo™®
y actuar en consecuencia.

1.§. POSTULACION DE UN PUNTO DE INFLEXION HISTORICO ASOCIADO AL CUM-
PLIMIENTO DEL PROCESO DE MEMORIA, VERDAD Y JUSTICIA

De modo explicito, el proceso de Memoria, Verdad y Justicia fue postulado
como un punto de inflexién histérico que implicaba una refundacién de la
identidad colectiva:

Hoy aqui, gracias a Dios, después de todas las cosas que nos pasaron,
las cosas que se habran escuchado en este salon, hoy una hija de
detenidos-desaparecidos estuvo acd, en este salon, seguramente con
el espiritu del padre, la madre y de tantos argentinos, que desde esta
Casa de Gobierno sentian que se abalanzaban sobre sus propias vi-

17 Discurso de la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner ante la Asamblea
Legislativa, el 10 de diciembre de 2007.

18 “Para Alfonsin, la Conadep y el juicio tenian el legitimo valor instrumental
de desalentar cualquier nueva irrupcion politica del ‘partido militar’. Pero
nunca mostré sensibilidad hacia quienes habian padecido las consecuencias
de la dictadura, a diferencia del chileno Patricio Aylwin, quien al presentar
el Informe Rettig pidio disculpas a las victimas en nombre del Estado, tal como
Kirchner hizo en la Argentina recién en 2004” (Horacio Verbitsky, “Los dos
rostros”, Pagina/12, 11 de diciembre de 2005).

19 “Las madres de Plaza de Mayo no son, como piensa la dictadura, agentes
del comunismo internacional, ni tampoco vanguardia de la lucha popular,
como intentan definirlas otros” (Carlos Alvarez, “Bases para un programa de
gobierno”, Unidos, n° 1, mayo de 1983).

20 “Al declararse como hijo de las Madres y de las Abuelas quedo inscripto
en ese campo magnético, que no habia visitado antes. Fue su argumento
principal en el comienzo de una disputa por el progresismo en Argentina”
(Beatriz Sarlo, “No estaba escrito”, en La audacia y el calculo. Kirchner 2003-
2010, Buenos Aires, Sudamericana, 2011).
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das. Hoy pueden estar en esta Casa, que debe ser la Casa de la demo-
cracia, de la justicia, de la dignidad, donde nos podemos expresar
todos con plena pluralidad. Yo creo que este hecho es un punto de
inflexion histérico.?!

Se trata, entonces, de ubicar al proceso de Memoria, Verdad y Justicia como
fundamento de la reconstruccion ética y politica de la sociedad argentina.
Néstor Kirchner confiaba en que esta decision tendria potencia suficiente
como para generar un efecto expansivo de orden refundacional. Pero, a dife-
rencia de los origenes postulados por los ex presidentes Raudl Alfonsin y Carlos
Menem, que imponian un corte absoluto con el pasado? (el dictatorial en un
caso, el hiperinflacionario y estatista en el otro), Kirchner plante6 una refun-
dacion que, al mismo tiempo que implicaba un corte con el pasado dictatorial
y con la impunidad en democracia, se ligaba a un pasado de lucha en el que
ubicaba su base de referencia ética:

Senores, es un punto de inflexion histérica y es muy importante que
haya justicia, que haya memoria y que definitivamente esa triste eta-
pa de la historia argentina, que nos llevé una generacion plural, de
diversas ideas pero una gran generacion de argentinos, nunca mads
vuelva a ser parte de nuestra historia, y que este punto de inflexién
que hoy, yo siempre digo, con la vanguardia de Abuelas, Madres e
Hijos, se fue inscribiendo, lo honremos [...]. Nosotros, lo que que-
remos, es que este tiempo de la historia sea recordado como el re-
surgir de un nuevo amanecer, donde la Argentina empez6 a pensar
que se podia sonar. [...] Este sueno esperanzado es de la misma
materia de los suenos de nuestros patriotas fundadores, de nuestros
abuelos inmigrantes, de nuestros pioneros, de nuestra generacion
que puso todo.*

21 Discurso del presidente Néstor Kirchner, 12 de marzo de 2004, cit.

22 “Claro, nadie cree que va a fundar algo si no hace cortes histéricos de
suficiente generalidad que inhabiliten las 16gicas anteriores. (Toda
religién nueva quiere apagar las senales activas de las anteriores, reflexiona
Maquiavelo en ‘Comentarios sobre la Década de Tito Livio’)” (Horacio
Gonzalez, “El alfonsinismo, un bonapartismo de la ética”, Unidos, n° 9, abril
de 1986).

23 Discurso del presidente Néstor Kirchner, 1° de marzo de 2007, cit.
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2. LA REACCION POLITICO-INTELECTUAL. RELEVAMIENTO Y
SISTEMATIZACION DE LOS PRINCIPALES ARGUMENTOS CRITICOS

Al mismo tiempo que se desarrollaba esta nueva narrativa, comenzaron a ser
analizadas criticamente sus implicaciones y efectos desde diferentes ambitos
intelectuales, académicos, periodisticos y politicos. Las diferencias con la po-
litica de derechos humanos del kirchnerismo tuvieron un rol central en la
estructuracion del discurso opositor en sus diversas variantes. Me concentro
en los desarrollos de ciertos intelectuales referenciados en posiciones liberal-
democraticas con peso especifico propio en la opinion publica, que, por su
mayor rigor y consistencia argumentativa, funcionan como una sintesis orga-
nizada y decantada del conjunto.

La critica de estos sectores intelectuales ha sido, basicamente, de orden
politico-cultural. La mayoria de los autores que abordaremos en este apartado
apoyan las medidas centrales planteadas en esta materia desde 2003.2* No se
trata, entonces, de una discusion sobre politicas publicas (como se vera refle-
jado en el nucleo de los temas criticos planteados), sino de una disputa acerca
del modo en que los derechos humanos se instalan en la esfera publica y las
diferentes interpretaciones del pasado que habilitan.

De manera esquemadtica, proponemos sintetizar estas criticas alrededor de
los siguientes argumentos:

1. Debilitamiento de los derechos humanos como factor transversal
de congregacion social y politica.

2.Reinscripcion forzada de los derechos humanos en la tradicion
populista.

24 Algunas menciones al respecto: “Para analizar la viabilidad y potenciales
efectos de esta estrategia es conveniente distinguir dos terrenos: uno judicial
y otro politico-cultural. Y esto porque sin duda que, en términos de acceso
a la justicia, los cambios son notables e indudablemente positivos” (Marcos
Novaro, “Derechos humanos y politica democratica. Las tareas de la historia
y de la justicia entre populismo y liberalismo”, en Pablo Eiroa y Juan Otero
[comps.], Memoria y derecho penal, Buenos Aires, Fabian Di Placido Editor,
2008).

“Las iniciativas estatales en el periodo del presidente Néstor Kirchner han
sido determinantes en la reapertura de los juicios” (Hugo Vezzetti, Sobre la
violencia revolucionaria, Buenos Aires, Siglo XXI, 2009, p. 43).

“En el plano simboélico, en cambio, la entrega de la ESMA a las
organizaciones de derechos humanos fue un acto de indiscutible
trascendencia. Era una deuda, y Kirchner la pagé [...]. El acto de Kirchner
fue reparador” (Beatriz Sarlo, “La pesadilla circular”, La Nacion, 31 de marzo
de 2010).
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3.Interpretacion limitada de los derechos humanos (referida sélo al
pasado).

4. Utilizacion de los derechos humanos como instrumento de legiti-
macion politica.

5.Abandono de la neutralidad en los relatos oficiales sobre el pasado.

6. Cooptacion y pérdida de autonomia de los organismos de dere-
chos humanos.

2.1. DEBILITAMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS
COMO FACTOR TRANSVERSAL DE CONGREGACION SOCIAL Y POLITICA
Este argumento sostiene que, superada la experiencia traumatica de la ultima
dictadura, los derechos humanos se convirtieron en un factor fundante del
pacto social democratico. Segun esta linea de analisis, Luis Alberto Romero
los define como “el Arca de la Alianza de la democracia”® y Beatriz Sarlo,
como “nuestro acuerdo de civilizaciéon”.?* Dadas las caracteristicas particula-
res de la transicion en nuestro pais, los organismos de derechos humanos se
convirtieron en un punto de referencia ética insoslayable de ese proceso. Su
reclamo, transcripto socialmente como un mandato de defensa de los dere-
chos basicos de las personas, oper6é como la contracara mds diafana del avasa-
llamiento infligido por el terrorismo de Estado. Sin embargo, el gobierno de
Raul Alfonsin no asumi6 ese reclamo como legado de la lucha sostenida por
los organismos, sino como un desafio asociado a la sobrevivencia de la demo-
cracia, en la medida en que permitia fijar un limite a las Fuerzas Armadas y
dar un fundamento de fuerte anclaje social al nuevo pacto de convivencia.?”
Resulta evidente que los derechos humanos funcionaron como un factor
de aglutinacion transversal en el escenario de la transicion. Para quienes han
sostenido en estos anos posiciones criticas a la politica de derechos humanos
del kirchnerismo, ese escenario se alter6 en 2003 por dos motivos centrales:
por un lado, porque el gobierno habria definido y planteado publicamente
sus politicas en esta materia en funcion de un calculo de acumulacién politico-

25 Luis Alberto Romero, “El gobierno decidi6 reescribir el Nunca mds”, Clarin,
seccion Opinion, 16 de septiembre de 2010.

26 Beatriz Sarlo, “La pesadilla circular”, art. cit.

27 “Alfonsin tuvo la lucidez de disenar los juicios como forma de impedir que
en un par de anos también su gobierno siguiera el mismo triste destino de
otras presidencias civiles que lo precedieron. Es claro que se trat6 de una
cuestion de politica de supervivencia de la democracia, por la que Alfonsin
merece el maximo reconocimiento, pero no fue una decision inspirada en
los derechos humanos” (Horacio Verbitsky, “Memoria, verdad, justicia”,
Pagina/12, 13 de noviembre de 2011).
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partidaria; y por otro, porque los organismos de derechos humanos habrian
aceptado formar parte del marco de alianzas gubernamentales y asumido un
rol inadecuado a su funcién originaria. Desde esta perspectiva, los dos movi-
mientos asociados habrian llevado a un desplazamiento de los derechos huma-
nos del equivalente simbélico “causa de todos” al de “lucha facciosa”.®

Los defensores de esta posicion asumen que la cuestion de los derechos
humanos debia mantenerse en una suerte de condicién incontaminada® en
relacion con las contingencias de la lucha politica, lo que seria compatible con
la critica pero no con la adhesion. Como es obvio, frente a gobiernos que con-
cedieron o defeccionaron, esta contaminacion politica era impensable. Por
ello, estos sectores asumen con estoicismo o halagan incluso la distancia de los
organismos en relacién con los gobiernos de Raul Alfonsin y Carlos Menem,
pero no toleran su acercamiento al gobierno nacional a partir de 2003, con
independencia de los motivos que fundan ambas posturas.

Se trata de una posicién de principios: los organismos de derechos huma-
nos debian ubicarse por encima de los gobiernos para que los valores que
defienden no “descendieran” al plano de la lucha politica de bandos y se tu-
vieran inalterables.*

Es cierto que en nuestro pais el movimiento de derechos humanos constitu-
ye una reserva ética de la sociedad, y que su aparicion, en el marco de los re-
gimenes autoritarios de América Latina, le otorgé una identidad y un espacio
singular en la vida publica, transversales a los de los partidos. Por otra parte,
frente al terror impuesto por el Estado durante la dictadura, los organismos de
derechos humanos se constituyeron en su antagonista mas inflexible y lo hicie-
ron en nombre de valores universales, los inicos que podian ofrecer amparo
contra una amenaza tan omnipotente. Pero esto que se asume como un rasgo
intrinseco del movimiento de derechos humanos (su independencia respecto
del poder, su anclaje en principios de orden universal) no deberia convertirse
en un axioma sustraido a las alternativas cambiantes de las luchas politicas.

28 “El gobierno ha politizado la causa de todos. Algunos de los simbolos de
los derechos humanos han caido en el lodo de la politica facciosa. Lo que
era un valor establecido ahora es una opinion discutible y vulnerable” (Luis
Alberto Romero, “El gobierno decidi6 reescribir el Nunca mds’, art. cit.).

29 “Acuerdo politico, mas alld de otras disidencias, y organizaciones de
derechos respetadas e incontaminadas fueron los pilares sobre los que se
construyo la fortaleza de los derechos humanos” (id.).

30 “Estas organizaciones, y en particular Madres de Plaza de Mayo, se
convirtieron en el simbolo de esos valores. Su defensa requeria que se
mantuvieran por encima de las multiples divergencias propias de la practica
politica democratica. Asi lo hicieron, por un tiempo” (id.).
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En la medida en que mantengan coherencia ética e historica, la interaccion
con el Estado en sus diferentes niveles, en tanto es el que debe velar por el
cumplimiento efectivo de estos derechos, no constituye un problema sino una
responsabilidad del movimiento de derechos humanos. Esto de ningtin modo
inhabilita a los organismos para funcionar como una referencia auténoma,
aunque no antagonica, respecto del sistema politico, con una fuerza de inter-
pelacion plural a la sociedad, los partidos y las instituciones.

2.2. REINSCRIPCION FORZADA DE LOS DERECHOS HUMANOS

EN LA TRADICION POPULISTA

El movimiento de derechos humanos fue recibido desde la perspectiva liberal-
democratica como una novedad politica en la historia nacional, no sélo por
su formidable capacidad de resistencia a la dictadura, sino ademads porque
parecia llamado a cumplir una funcion inestimable en la construccion y el sos-
tenimiento de una cultura politica democratica, en la medida que inauguraba
una esfera publica autonoma.

A diferencia del peronismo histérico, que asumi6 desde el Estado un con-
junto de reivindicaciones sociales, en particular del movimiento obrero, a
partir de un modelo que combinaba reconocimiento y otorgamiento de de-
rechos, los organismos de derechos humanos aparecian reclamando frente al
Estado derechos que reconocian como propios. Esto explica la particular valo-
racion de quienes adscriben a posiciones liberal-democraticas del movimiento
de derechos humanos, concebido como un momento antitético en relacién
con la escena originaria del peronismo, que con su gesto “dador” habria anu-
lado la autonomia de la esfera publica, generando una cultura politica de
derechos autoritaria.

Bajo esta matriz de andlisis es que la narrativa planteada desde 2003 fue
considerada un intento de inscripciéon “forzada” de los derechos humanos en
la tradicién populista. Sin enunciarlo, el argumento evidencia que la concep-
cion liberal-democratica de los derechos humanos imper6 en el discurso pu-
blico (aunque no en el del movimiento que los defendia) hasta la llegada del
kirchnerismo al poder. El reclamo de ciertos sectores politicos e intelectuales
por el debilitamiento de los derechos humanos como factor transversal de
congregacion social y politica se sostiene en esta cosmovision dominante hasta
2003, y entrana una critica al kirchnerismo por haber reordenado el discurso
de derechos humanos en clave nacional y popular, y convocado por primera
vez a sus principales iconos. El acto del 24 de marzo de 2004 en la ESMA seria
emblematico de este pasaje.

El kirchnerismo no nace en 2003. Su punto de partida retrospectivo se ubica
en el transito entre 2001 y 2002: la mayor crisis de legitimidad politico-insti-
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tucional y la mas grave situacion econémico-social registrada en los ultimos
treinta anos. En ese contexto, al asumir como presidente, Néstor Kirchner
apelo a los derechos humanos como reserva ética de la sociedad para liderar
esta segunda transicion.

Aligual que Alfonsin en 1983, Kirchner expresé un deseo de reconstruccion
del Estado sobre nuevas bases y entendi6 que la excepcionalidad del momento
historico en que le tocaba gobernar exigia ponerse por encima de los partidos
mediante una apelacion directa a la sociedad que contuviera la promesa de
una refundaciéon.* Mas alld de los diferentes desafios de cada coyuntura, lo
que diferencia a Kirchner no es su pulsion partidista, sino su reconocimiento
explicito a la lucha protagonizada por el movimiento de derechos humanos,
la interpretaciéon que propuso y los vasos comunicantes que establecié con los
militantes de esa lucha, lo que contribuy6 a reponer el sustrato nacional de la
causa de los derechos humanos, su historicidad implicita, eludida en el discur-
so alfonsinista, y el consenso de la transicion.

2.3. INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS LIMITADA AL PASADO

Su interpretacion de los derechos humanos es limitada porque, en
lugar de expandir la noci6én a los multiples problemas que genera la
vida social, Ia circunscribe al juicio de los participes secundarios de
la represion, tarea ciertamente necesaria, pero limitada, sobre todo
si el animo de revancha se impone al de justicia.*

Subyace a esta discusion la cuestion de la autoridad ética del Estado democra-
tico para juzgar estos crimenes. Es muy comun que el razonamiento anterior
se complete con otro vinculado a la parcialidad estatal en el juzgamiento:

31 “Kirchner logré refundar la autoridad politica de un Estado devastado
en la recuperacion del discurso que le permitié a Alfonsin derrotar
electoralmente por primera vez al peronismo en elecciones libres y con
plena competencia. La politica de derechos humanos no consistio, al
menos inicialmente, en la restauracion de la polarizacion ideolégica de
los setenta, sino en la recuperacion de la autoridad estatal sustentada en el
paso inicial del Juicio a las Juntas y en la remocion de la ignominia moral
que significaron las sucesivas politicas posteriores de impunidad” (German
Pérez y Mario Pecheny, “Desatormentandonos. Populismo y democracia en
la década kirchnerista”, trabajo preparado para su presentacion en el VII
Congreso Latinoamericano de Ciencia Politica, organizado por la Asociacion
Latinoamericana de Ciencia Politica [ALACIP], Bogota, 25-27 de septiembre
de 2013).

32 Luis Alberto Romero, “El gobierno decidi6 reescribir el Nunca mas”, art. cit.
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Se ha limitado a acusar al Estado terrorista, pero mira con ojos be-
nevolentes y hasta reivindicativos a los otros responsables: las orga-
nizaciones armadas. Por esa via, ha ayudado a volver a instalar en
nuestra cultura politica la terrible idea de que existe una violencia
asesina legitima.”

Es interesante observar en qué medida este argumento ha sido funcional a
la caracterizacién del gobierno y la coyuntura politica actual en términos
de autoritarismo. En un proceso gradual pero creciente, el primer gobier-
no democratico que rechazé explicitamente la teoria de los dos demonios
terminé siendo identificado tanto con la violencia “facciosa” de las organi-
zaciones armadas como con los peores métodos del terrorismo de Estado.
Quienes adhieren a estas posturas, en realidad, asumen al peronismo como
germen de la violencia politica y configurador interno de ambos “demo-
nios” bajo la forma de las organizaciones politico-militares peronistas y la
Triple A, precursora del terrorismo estatal. La idea, largamente repetida en
los ultimos diez anos, de que la paz social se encuentra amenazada no puede
escindirse de este trasfondo ni de la decision politica de reiniciar los juicios por
delitos de lesa humanidad.

Otra cuestion que se ha planteado en esta linea de analisis es la de la
consistencia o inconsistencia de la politica de derechos humanos entendida
en sentido integral. Se trata de un aspecto de la discusion ciertamente rele-
vante, en la medida en que el gobierno ha puesto la defensa de los derechos
humanos en un lugar central de su politica de Estado y que en la Argentina
los propios organismos de derechos humanos, a lo largo de su historia, se
han convertido en el referente social de un conglomerado de luchas por
derechos que excede largamente su reclamo de origen. Sin embargo, re-
sulta evidente que los derechos humanos no han permanecido inactivos o
neutralizados en estos diez anos, sino que, por el contrario, han sido un
nucleo decisivo de dinamizacion de las principales reformas instituciona-
les emprendidas, muchas de las cuales se encontraban pendientes desde la
transicion y contribuyeron a modificar paradigmas instaurados durante la
altima dictadura civico-militar. Por otra parte, también han cumplido un pa-
pel fundamental en la reconstruccion del rol de la Argentina en el contexto
internacional luego de la crisis de 2001.*

33 Id.
34 Agradezco a Victor Abramovich las sugerencias acerca de este enfoque.
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2.4. UTILIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

COMO INSTRUMENTO DE LEGITIMACION POLITICA

La construccion de legitimidad es una tarea fundamental que todo gobierno
asume para llevar adelante sus politicas. Sin embargo, no es lo mismo postular
que el sentido ultimo de esta busqueda de legitimidad obedece a una logica de
calculo mezquina de los actores politicos y sociales implicados (en la linea de
lo que escribe Beatriz Sarlo en su libro La audacia y el calculo), que entender ese
proceso como la convergencia entre demandas sociales acumuladas y una poli-
tica publica que las representa e impulsa. Suponiendo este segundo caso, nada
nos obliga a concluir que estamos frente a un camino de una sola via. Dicho de
otro modo: no ha habido sélo transferencia de legitimidad desde el movimiento
de derechos humanos hacia el gobierno, sino también a la inversa.

En este sentido, basta repasar la historia de la recepcion anterior del pro-
grama del movimiento de derechos humanos por parte de los gobiernos y las
instituciones democrdticas para entender la consolidaciéon y ampliacién que
supuso el proceso de la dltima década.®

Por 1ltimo, suele agregarse a los andlisis criticos referidos a este tema un
elemento vinculado al uso politico a destiempo y con la falta de credenciales
del kirchnerismo en virtud de desconocerse antecedentes de su compromiso
previo con los derechos humanos. Asi, el gobierno kirchnerista habria llegado
tarde a una escena que, ademas, le era ajena.

¢En qué medida este tipo de afirmaciones —incluso si fueran ciertas— inva-
lidan las politicas desarrolladas en esta materia? Por otro lado, mads alla de
los méritos personales y politicos de los lideres en cada momento historico,

35 “La decision de llevar adelante los juicios de lesa humanidad es una
decision de toda la sociedad y no hay marcha atras. Porque es una idea que
ha madurado y no hay nada mas poderoso que una idea a la cual le llega
su tiempo. [...] Estos juicios no dependen de una coyuntura, ni de una
eleccion, ni de la decisién de una persona que esté en el gobierno o de
otra que no lo esté. Estan hoy dentro del contrato social de los argentinos,
forman parte del consenso basico que tiene la sociedad” (Ricardo Lorenzetti,
presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, durante la
presentacion publica del informe elaborado por el maximo tribunal sobre
los procesos por crimenes de lesa humanidad, cit. en “No hay marcha atras
con los juicios”, Pagina/12, 12 de agosto de 2010).

Ast lo expresaba también la actual presidenta al inaugurar su primer
mandato: “Y en esta tarea de reconstruir institucionalidad, sistema
democratico constitucional, creo que también ambos poderes del Estado,

el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y también la Corte Suprema de
Justicia, los tres poderes del Estado, hemos finalmente derribado el muro de
la impunidad y, decretada la anulacion de las leyes de Obediencia Debida,
Punto Final e indultos, hemos aportado a la construccion del sistema
democratico”.
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importa rescatar al sujeto colectivo que hizo posible sostener y consolidar este
proceso de Memoria, Verdad y Justicia. Es evidente que, sin el movimiento
de derechos humanos argentino, no habria existido la politica de derechos
humanos del kirchnerismo.*® Del mismo modo, no habia posibilidad de llevar
adelante el programa del movimiento de derechos humanos sin una decisién
politica clara y definida de las maximas autoridades del Estado, y la aproba-
cion del conjunto de la sociedad.

2.5. ABANDONO DE LA NEUTRALIDAD EN LOS RELATOS OFICIALES
SOBRE EL PASADO

Desde una vision liberal clasica, toda memoria de Estado es objetable. Asi
como se propugna la existencia de un Estado minimo o casi inexistente en
la vida politica, econémica y social, que deje liberadas las fuerzas individuales
y del mercado, también se establece que cada persona es libre de elegir su
propia memoria, y el Estado debe ser neutral y limitarse a establecer reglas
para que las distintas memorias individuales puedan coexistir. Desde nuestra
perspectiva, en cambio, el posicionamiento estatal es inevitable. Como plantea
Pilar Calveiro:

Ni siquiera desde una postura contractualista es posible demandar
una intervencién independiente del Estado, ya que este, lejos de ser
“neutral”, es parte sustantiva de las relaciones sociales de poder. En
cada momento, las instituciones del Estado han optado, y seguiran
optando, por una determinada apuesta en relacion con las politicas
de la memoria.”

36 “Ayer se cumplieron veintidés anos de la finalizacion de la dictadura mads
cruenta de nuestra historia y el viernes hicieron veinte del fallo que condené
por secuestros, torturas y homicidios a cinco de los nueve integrantes de
las tres primeras juntas militares que descalabraron al pais entre 1976 y
1983. Ahi estan representados los dos rostros de la Argentina: el de la pura
fuerza, impune en su brutalidad, y el del sometimiento de los conflictos a
una mediacioén consensual, codificada en leyes y normas de procedimiento
que garanticen a todos los habitantes del pais el respeto de derechos
fundamentales consagrados en la Constitucioén y los tratados internacionales
que la integran. Fue un largo camino, pleno de desvios y rodeos, y atin no
es evidente a donde conduce. Acaso nunca lo sea y lo tinico cierto sea el
camino. Algo es seguro: no se hubiera llegado a este punto, por incompleto
e insatisfactorio que sea, sin el reclamo sostenido a través del tiempo de
una sociedad que no es experta en leyes, pero que comprende el valor del
derecho y el precio que el pais pagé cada vez que fue soslayado” (Horacio
Verbitsky, “Los dos rostros”, Pagina/12, 11 de diciembre de 2005).

37 Pilar Calveiro, “La memoria en tanto espacio ético y politico”, conferencia
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La responsabilidad que les cabe a los gobiernos es la de construir una memo-
ria en el espacio publico que sea compatible con un Estado democratico y
favorezca la construccion de conciencia historica en la ciudadania.

2.6. COOPTACION Y PERDIDA DE AUTONOMIA

DE LOS ORGANISMOS DE DERECHOS HUMANOS

La historia indica que el rol de los organismos ha ido mutando en nuestro
pais a lo largo de los ultimos treinta anos en funcion de multiples variables:
las diferentes coyunturas politicas, la respuesta ensayada por los distintos go-
biernos a sus demandas historicas, las actitudes y los tipos de vinculo que les
fueron planteados desde los poderes del Estado, y la orientacion ideolégica y
dindmica propia de cada uno de ellos.

Si entendemos al Estado del modo que lo propone Guillermo O’Donnell,*
es decir, como un factor fundamental para la organizacion y el dinamismo
de la sociedad, y al Estado democratico como aquel que logra procesar y con-
densar los poderes que emergen de la sociedad de manera de contribuir a
la expansion de derechos, deberiamos moderar los prejuicios ampliamente
difundidos en estos anos respecto de la relacion entre el gobierno y las orga-
nizaciones de derechos humanos. La nocién tan reiterada de “cooptacion”
revela una forma peculiar de entender el Estado: como un dispositivo de pura
dominacion y externo a la sociedad, y no como un factor intrinseco, que opera
desde el interior de las relaciones sociales, constituyéndolas y siendo constitui-
do por ellas.

Asi, cuando se plantea la cuestion de la “politizacion” del movimiento de
derechos humanos como un factor novedoso y negativo, se deberia empezar
por senalar que la distancia con el Estado, que fue esencial para los organis-
mos en su origen, no extraia su sentido de una posiciéon de principios liberal-
democratica, aunque hubiera contribuido indirectamente a fortalecerla, sino
de una lucha politica concreta contra el autoritarismo.

La afirmacién de que estos organismos, al manifestar su adhesion a las poli-
ticas del gobierno, estin comprometiendo determinados pilares fundaciona-
les supone una promesa previa de imparcialidad politica, a la que se considera

presentada en las Jornadas Internacionales Topografias Conflictivas:
Memorias, Espacios y Ciudades en Disputa, organizadas por el Instituto de
Estudios Latinoamericanos, Freie Universitit Berlin y el Ntcleo de Estudios
sobre Memoria, realizadas en el IDES, 15-16 de abril de 2010.

38 Guillermo O’Donnell, “Algunas reflexiones acerca de la democracia, el
Estado y sus multiples caras”, Revista del CLAD. Reforma y Democracia, n® 42,
Caracas, octubre de 2008.
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un valor per se. Esta fue una idea controvertida entre los propios organismos al
inicio de la transicién, dado que algunos de ellos abonaron la postura de que
sus integrantes no podian ser candidatos de ningun partido en elecciones de-
mocraticas (fue el caso, por ¢jemplo, de Hebe de Bonafini), pero esta posicion
convivié con otras disimiles: la de Catalina “Cata” Guagnini, militante trots-
kista y cofundadora de Familiares de Detenidos y Desaparecidos por Razones
Politicas, que integr6 en 1983 la formula presidencial del Partido Obrero; o
la de Augusto Conte, cofundador del CELS y militante del Partido Democrata
Cristiano, quien fue electo diputado por su partido en 1983, con la consigna
“Augusto Conte, los derechos humanos al Parlamento”. Ademads, el movimien-
to tuvo un soporte fundamental en la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos, que tenia una composicion multipartidaria, integrada, entre otros,
por el primer presidente electo después de la transicion, Raudl Alfonsin. De
modo que no puede decirse que la “apoliticidad” o la no adhesion partidaria
hayan sido una marca de origen del movimiento de derechos humanos en la
Argentina.

Si hubo una decision tactica de familiares y victimas que llevo a plantear la
denuncia de lo sucedido en términos de derechos elementales conculcados
y al amparo de principios humanitarios universales, lo que contribuy6 a ob-
tener mdrgenes de aceptacion social mas amplios y disminuir los niveles de
exposicion,” al mismo tiempo que distanci6 la tragedia de su sustrato histéri-
co nacional. En ese sentido, la aparicion del kirchnerismo supuso, en efecto,
una mutacion del perfil que caracterizaba a los derechos humanos en la esfera
publica, en la medida en que los integr6 a un horizonte politico-social nuevo,
atravesado por una dimensién narrativa nacional-popular mas que universal,
aunque sin excluir esta dGltima.*

39 “La sustraccion de la militancia, que en la etapa dictatorial es atribuible a las
condiciones de resistencia en medio del terror impuesto por la represion,
en la transicion democratica se corresponde con la vigencia social de la
denominada ‘teoria de los dos demonios’” (Lila Pastoriza, “Hablar de
memorias en Argentina”, en Ricard Vinyes [ed.], El Estado y la memoria:
gobiernos y ciudadanos frente a los traumas de la historia, Barcelona, RBA, 2009).

40 “Yo creo que nosotros tenemos, y cuando hablo de ‘nosotros’ hablo de
todos aquellos que creen en el ejercicio de la memoria, de la verdad y de la
justicia y que viene hasta de mandatos biblicos, ni siquiera nos detenemos
en un capitulo politico o ideolégico; la demanda de ‘justicia perseguiras’, de
memoria y de verdad, viene de todos los mandatos, de todas las creencias, de
todas las religiones y por eso son valores universales. No estamos planteando
valores en la Argentina o valores traidos de los pelos aqui, lo que estamos
planteando son valores universales” (Cristina Fernandez de Kirchner,
discurso del 24 de marzo de 2010, en el acto por el Dia Nacional de la
Memoria, la Verdad y la Justicia, realizado en el edificio de la ESMA).
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3. RASGOS CENTRALES DE UNA NUEVA MATRIZ:
LA MEMORIA DEL TERROR RECIPROCO

Sabemos que la relacion entre memoriay derechos humanos se ha establecido
en diferentes matrices discursivas. Se identifica la existencia de una matriz
inicial centrada en la llamada “teoria de los dos demonios”, que equipara el te-
rror del Estado con la violencia de las organizaciones politico-militares, mien-
tras que reserva a la sociedad un rol de victima inocente. Mads tarde, el informe
Nunca masy el Juicio a las Juntas implicaron puntos de ruptura. Colocaron en
el centro la violacién masiva y sistematica de derechos humanos por parte del
Estado y a las victimas de esas violaciones. El hecho de que el informe Nunca
mds haya sido precedido por un prélogo que conceptualmente adscribia a la
teoria de los dos demonios no deberia oscurecer la cuestion fundamental de
que los tnicos hechos alli relatados son aquellos de los que fue responsable el
Estado y que el informe les dio un estatus juridico y politico a las victimas, que
se mantiene inalterable hasta hoy.

Suele indicarse que los noventa implicaron otro quiebre, en tanto se gesto
por aquellos anos una suerte de contracultura de la impunidad que favorecié
la circulacion de relatos vinculados a la recuperacion simbdlica de la expe-
riencia militante, cuestion ausente en los primeros tiempos de la democracia.
A partir de 2003 se comienza a articular otra narrativa, de la cual ya hemos
senalado sus elementos centrales y las objeciones planteadas por sus criti-
cos, fundamentalmente por parte de intelectuales enrolados en perspectivas
liberal-democraticas.

Recientemente, se reconocen rasgos de una nueva matriz, una articulacion
discursiva no tan orientada a la critica al kirchnerismo, sino hacia la construc-
cion de un régimen de memoria alternativo.

Aunque el kirchnerismo propuso nuevos elementos para una narrativa
sobre memoria y derechos humanos, también sostuvo y reforzé aquello que
Sarlo denomina el “Gran Acuerdo”:* el nicleo de sentido condenatorio del
terrorismo de Estado que tendi6 a ser hegemonico en la conciencia colectiva
y diluy6, en los hechos, la version de los dos demonios al considerar incom-
parables las violencias que pretendian equipararse. Fue este principio de no
equivalencia el que impregno el saber compartido en nuestra sociedad. Mas
alla de los esfuerzos discursivos que se hayan hecho en contrario, el enorme
impacto colectivo que produjo la divulgacion de los métodos empleados por el
Estado en la llamada “lucha contra la subversion”, la evidencia de que habian

41 Beatriz Sarlo, “Prélogo”, en Héctor Leis, Un lestimonio de los arios 70.
Terrorismo, politica y verdad en la Argentina, Buenos Aires, Katz, 2013.
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sido muy pocos los sobrevivientes de ese experimento de aniquilacion y el
recuerdo de esa traumatica experiencia social reforzaron a través del tiempo,
aun en los anos de impunidad, el texto no escrito de ese Gran Acuerdo. La no-
vedosa matriz a la que refiero se inscribe justamente en un intento por poner
en cuestion este acuerdo sobre la base de diferentes estrategias.*

En el seminario internacional realizado en el IDES en 2010,*® Pilar Calveiro
sistematizo los rasgos que asumieron mayor nitidez en el debate de estos anos
y constituyen nucleos de esta nueva formacion discursiva: el retorno a una
suerte de teoria de los dos demonios por la via de reintroducir en el debate un
analisis critico de la experiencia guerrillera, lo que incluye el pedido de reco-
nocimiento para las victimas de esa violencia y, en algunos casos, la reapertura
de esos juicios; la confusién entre el lugar de la victima y el victimario; la in-
version de la experiencia y la apropiacion del universo simbdlico de los dere-
chos humanos mediante un uso espurio del lenguaje que lo estructura. Hoy
la matriz se complementa con nuevos elementos, que se enlazan con aquellos
senalados por Calveiro en 2010. Una enumeracion sucinta debe atender por
lo menos a los siguientes: una version revisionista del terrorismo de Estado;
una rehabilitacion del debate sobre el perdon y la reconciliacion planteado
desde “el campo de las victimas”; el cuestionamiento a la legalidad del actual
proceso de justicia, y la instalacion del “modelo de verdad” sudafricano como
alternativa superadora del proceso argentino.

Ubicamos al diario La Nacion como un ordenador crucial de esta nueva for-
macién discursiva, cuyo nucleo estable de argumentos se compone de enun-
ciados tomados de ambitos académicos, politicos y del activismo de los dere-
chos humanos, esgrimidos por autores que no necesariamente comparten un
programa entre si ni acuerdan con las posiciones editoriales del periédico,
aunque aportan aristas y, sobre todo, un ethos discursivo, que le es ajeno al
diario pero del que puede apropiarse para validar con nueva autoridad su
posicionamiento y componer una matriz factible de ser orientada en contra
del proceso de justicia.

Esta laboriosa articulacion discursiva se orienta en dos sentidos: por un
lado, tiende a la construcciéon de una nueva hegemonia en el campo cultural
de los derechos humanos, lo que en principio no tendria nada de reprocha-
ble. Sin embargo, muchos de los supuestos que se esgrimen tienden a debili-
tar el rechazo social al terrorismo de Estado y/o a relativizarlo,* y erosionar

42 Daniel Feierstein, “¢Sudafrica o Argentina?”, Pdagina/12, seccion Opinion, 30
de marzo de 2014.

43 Pilar Calveiro, conf. cit.

44 “Este pensamiento se tornaria aceptable si criticase modelos historicos
de repeticion de un pasado tal cual fue, pero asi como esta formulado va
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la legitimidad del proceso de justicia por delitos de lesa humanidad. Ambos
objetivos son complementarios, pero tienen rendimientos auténomos, tanto
en relacion con el debate sobre el pasado como en su aplicacion al modo de
resolver controversias en el presente.

Entre los principales argumentos puestos en juego se destacan:

e Un retorno a la teoria de los dos demonios, con énfasis en la vacancia

social, politica y judicial en condenar el accionar de la guerrilla
Como aquello que se ha fijado de modo primordial en la memoria colectiva
es la condena al terrorismo del Estado (el Gran Acuerdo), es necesario otorgar
nuevo énfasis al rol que cumplié6 la violencia de las organizaciones politico-
militares, lo que se realiza por medio de diferentes estrategias: la desideali-
zacion de la militancia (Graciela Fernandez Meijide), la atribucion de la res-
ponsabilidad primordial por la instauracion del terrorismo de Estado a las
organizaciones politico-militares (Héctor Leis), la insistencia en una suerte de
saber o conocimiento desigual que s6lo hace hincapié en las violaciones a los
derechos humanos estatales y deja fuera del escrutinio publico la violencia de
las organizaciones armadas y de sus victimas (Luis Alberto Romero).

En este contexto se ubica el debate sobre el arrepentimiento y el pedido
de perdon de los militantes que pertenecieron a organizaciones politico-mili-
tares, que tiene un punto de referencia importante en la polémica iniciada a
proposito de la carta de Oscar del Barco, publicada por la revista La Intemperie
en diciembre de 2004,% pero que fue rehabilitado por La Nacion en los tltimos

mas alla del reparo a los estilos militaristas en la accion politica, y se dirige
riesgosamente (inconscientemente) hacia la reivindicacion del pasado
sistema militar de ruina y aniquilacién. Muchos sintomas brotan por

todas partes en torno de esta aciaga rehabilitacion, aprovechandose —es
necesario decirlo— de apreciaciones en torno de los derechos humanos que
podrian hoy lucir desgastadas y deberemos refinar” (Horacio Gonzalez,
“Simbologias”, Pdgina/12, seccién Opinion, 30 de mayo de 2014).

45 A fines de 2004, la revista La Intemperie, de Cordoba, publicé una entrevista
realizada a Héctor Jouvé, ex integrante del Ejército Guerrillero del Pueblo
(EGP), en la que relataba como habian sido condenados a muerte y
ejecutados los militantes Adolfo Rotblat y Bernardo Groswald por sus propios
companeros. El filosofo Oscar del Barco envié una carta a la revista e inicié
un debate que se mantuvo por mas de un ano y medio. En su texto, Del
Barco impugna toda politica basada en el terror. “No existe ningtn ideal
que justifique la muerte de un hombre, ya sea del general Aramburu, de
un militante o de un policia. El principio que funda toda comunidad es
el de ‘no mataras’, escribié. En la polémica participaron ex militantes e
intelectuales como Héctor Schmucler, Diego Tatian, Jorge Jinkis, Eduardo
Gruner, Tomas Abraham, Nicolas Casullo, Horacio Gonzalez, Leon
Rozitchner y Sergio Bufano, entre muchos otros.
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anos, a partir de la amplia divulgacion ofrecida a las posiciones asumidas por
el ex militante montonero Héctor Leis.* Sobre el libro de Leis, Un testimonio
de los anios 70, Hugo Vezzetti'” comenté que lo que alli se propone es “una es-
cena de reconocimiento reciproco que carga las tintas sobre los ‘arrepentidos’
de la guerrilla, porque los militares no reconocen ningun crimen”. Es cierto,
pero hay mas que eso. En ese texto, Leis se ofrece a compartir la responsabi-
lidad por los crimenes mas aberrantes, aquellos que ni €l ni sus companeros
cometieron. Este gesto desmedido, que excede por completo la autocritica,
cumple el objetivo de habilitar la conversion inversa: la de los responsables del
terrorismo de Estado en victimas.

e Confusion de la nocion de victima y victimario
Calveiro explic6 con mucha claridad este fenémeno, que incluye

la ampliacion de la nocién de victima a miembros de las fuerzas
institucionales, y la de victimario a las organizaciones armadas, su-
perponiendo ambas categorias, en una confusion de victimas y vic-
timarios que dificulta la identificaciéon de unos y otros, tendiendo a
equipararlos.

Los responsables de haber llevado adelante el plan sistematico de desaparicion
y exterminio se presentan hoy por medio de diferentes discursos, que La Na-
cion reproduce periédicamente, como victimas del Estado de derecho que los
juzga. Al mismo tiempo, aquellos que aparecen en el debate propiciado por el
diario como variada representacion de “la voz de las victimas” asumen discur-
sos que tienden a desplazar esta posicion. El caso de Leis propone la inversion
total: el militante que se autodefine como victimario, y postula la victimizaciéon
de su verdugo. Asi, con la concepcion de que la ideologia de la violencia es
opresiva para todos de la misma manera, se plantea la necesidad de instaurar
una memoria del terror reciproco, que “reclama una lista inica de victimas,
en la que figuren todos los nombres de los muertos y desaparecidos: los que
mat6 la guerrilla, las Fuerzas Armadas y la Triple A”.*

46 Héctor Leis, ob. cit.

47 Hugo Vezzetti, “Un horizonte de justicia: actualidad de los derechos
humanos en la Argentina”, 7 de junio de 2014, disponible en
<wwwinformeescaleno.com.ar>.

48 “Para que el pais supere las divisiones que hoy lo aquejan es forzoso hacer la
catarsis de los 70”, La Nacién, seccién Enfoques, 31 de marzo de 2013. En la
entrevista, Astrid Pikielny le pregunta a Héctor Leis: “En ese sentido, usted
reclama una lista tinica de victimas en la que figuren todos los nombres de
los muertos y desaparecidos: los que mat6 la guerrilla, las FF.AA. y la Triple
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o Ll revisionismo del terrorismo de Estado

Un efecto extremo de este dispositivo discursivo es el de la relativizacion del
terrorismo de Estado. En la medida en que el problema se ubica en el “terro-
rismo” en general, como derivado de una escalada de violencias reciprocas,
la responsabilidad especifica del Estado se diluye. Por partida doble: ya que
se postula “el terrorismo contra el Estado” como origen del mal, y ademas se
justifica la legitima defensa estatal mediante el uso de todos los medios a su
alcance.

En consonancia, se cuestiona la legitimidad de la aplicacion de la categoria
de “crimenes de lesa humanidad” a los cometidos por el terrorismo de Estado
en la Argentina por considerar que lo que ocurri6 fue una guerra civil y, por
tanto, nadie puede reclamar desde una posiciéon de neutralidad el derecho a
ser victima: todos han sido beligerantes. Este razonamiento conduce a plan-
tear que todos los crimenes deberian ser considerados crimenes comunes,
por lo tanto, estarian prescriptos, y quedarian fuera de la orbita de la justicia
nacional e internacional.

® Ll modelo de verdad como alternativa superadora al modelo de justicia

En los ultimos anos se ha insistido con mayor intensidad en la contraposicion
entre el caso sudafricano y el argentino, como supuestas alternativas —exclu-
yentes— entre verdad y justicia. El debate conduce a revisiones profundas sobre
la utilidad del sistema penal para resolver situaciones traumaticas que involu-
cran responsabilidades estatales. Concretamente, se plantea que no se puede
aplicar la justicia penal a las relaciones politicas, por tratarse de entidades de
diferente naturaleza.

Desde esta perspectiva, Sudafrica ofreceria un modelo moralmente superior
a los probados en la Argentina: las amnistias, que no exigen arrepentimiento
ni verdad, y los juicios, que persiguen condenas pero no reconciliacion, ni
maximizan, supuestamente, las vias para acceder a nueva informacion.

Estos argumentos no se expresan s6lo en el debate publico, sino que tienen
consecuencias sobre el proceso de justicia, como veremos en los siguientes
ejemplos.

A. ¢(Cree que algun dia sera posible?”. A lo que Leis respondi6: “Creo que
si. De no serlo, esos nombres se perderan en la neblina de la historia. Mi
propuesta apunta a salvarlos para que contribuyan a salvar el futuro de los
argentinos. Si continta la exclusion de unos u otros, los resentimientos

del pasado continuardn alimentando el presente, generando nuevas listas
de muertos en el futuro. La Argentina tiene que poner un fin a sus ciclos
recurrentes de guerra civil. Tal como estan hoy las cosas la guerra civil no es
manifiesta, pero los instintos y odios que la alimentan contintian latentes”.
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La posicion de una representante distinguida del movimiento de derechos
humanos como Graciela Fernandez Meijide, que aboga en el diario La Nacion
por la estrategia de canjear penalidad por informacion, plantea esta linea:

A mi criterio, uno de los problemas que seguimos enfrentando es
que toda la verdad que hay sobre esto es una verdad declarada por
las victimas, registrada por los familiares de las victimas y por quie-
nes trabajamos combindndolas, hasta en el juicio. Ninguno de los
militares se declaré culpable. Todos los elementos para las condenas
fueron dados por testigos o denunciantes. Del lado militar no hubo
nunca ningln aporte, porque se autoincriminaban. Yo creo que la
precipitacion, y eso también me esta hablando de un uso de herra-
mienta mas que de conviccion o de reflexion, es que no pensaron
siquiera en hacer como se hace en tantos lugares, en hacer juicios
con negociaciéon por informacién.*

La apelacion al intercambio de justicia por informacién se propone como el
mecanismo que nos permitiria llegar a aquello que las victimas ignoran y de-
sean conocer: la verdad que ocultan los represores. Este planteo desestima las
consecuencias éticas y politicas de una negociacion semejante, y devalia el
actual proceso de justicia por inefectivo en funcion de estandares de verdad
improbables de alcanzar en otras circunstancias. Supone incluso un reproche
a la reanudacion de los juicios, por haber obturado, desde esta perspectiva, la
posibilidad de obtener informacién crucial respecto del destino de los cuer-
pos de los desaparecidos y de los nietos secuestrados.

En la causa que investiga la participacion de Carlos Pedro Blaquier —dueno
del Ingenio Ledesma-y de Alberto Lemos —gerente administrativo de la em-
presa— en delitos de lesa humanidad cometidos entre marzo y julio de 1976,%
fue presentado como amicus curiae el reconocido jurista sudafricano Richard
Goldstone, ex juez de la Corte Constitucional de ese pais. La autoridad de
Goldstone para intervenir en este expediente proviene unicamente de sus cre-
denciales en el proceso sudafricano. El escrito fue acompanado por la defensa,
en un gesto de parcialidad manifiesta, y su contenido, solicitando la nulidad

49 Graciela Fernandez Meijide, “Bajar el cuadro de Videla no tuvo ningtin
valor”, La Nacion, 26 de mayo de 2014.

50 Los procesamientos fueron resueltos por el juez Fernando Povina, titular del
Juzgado Federal de Jujuy, y confirmados por la Cimara Federal de Salta. Se
trata de dos expedientes separados: la causa “Arédez”, donde se investiga el
secuestro de tres dirigentes sindicales, y el caso “Burgos”, donde se investigan
los 26 secuestros ocurridos en la llamada “Noche del apagén”.
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de todo lo actuado por el Ministerio Publico Fiscal, se apoya en discusiones de
tinte local sin referencias a su experiencia y conocimientos especificos.”

Goldstone no esta solo. El investigador francés Philippe Joseph Salazar, un
académico de renombre, también con trabajo reconocido en el proceso suda-
fricano, sostiene que la justicia por delitos de lesa humanidad es una forma
codificada de la venganza. De visita en el pais, fue invitado en marzo de 2013 a
presenciar la audiencia final de un juicio en el que se encontraban imputados
y resultaron condenados diez ex integrantes de fuerzas armadas y de seguri-
dad en la ciudad de Mendoza. Luego de escuchar la sentencia del Tribunal
Oral en lo Criminal Federal n° 1y los desahogos de los familiares de las victi-
mas, explico:

Me senti muy mal cuando escuché los gritos de euforia y de alegria
después de la sentencia. Querian mas. [...] La gente pedia mds san-
gre y ahi me dije: esto nunca va a terminar. La sangre llama a la
sangre y los hijos de los que son condenados algun dia van a pedir
venganza. No vi ni un gesto de amistad, ni de compasion.

Al ano siguiente, La Nacion lo entrevisté en visperas de un nuevo aniversario
del 24 de marzo. Salazar comparé6 entonces las experiencias sudafricana y ar-
gentina en relacion con el modo de elaboraciéon de sus pasados traumaticos,
explayandose ampliamente sobre las bondades de la Comision de la Verdad
en Sudafrica y los numerosos inconvenientes del proceso de justicia argentino.

Es significativo que el caso sudafricano asome en el debate publico en el
contexto en el que avanzan las investigaciones por la responsabilidad de ci-
viles. Los primeros testimonios que involucran la participaciéon de clérigos,
empresarios, jueces, médicos o personal civil de Inteligencia en la comisiéon
de estos delitos provienen de la Conadep y del Juicio a las Juntas.” Pero, tras
treinta anos de iniciado este proceso, recién ahora es posible avanzar en el
juzgamiento de esos casos. Se trata de otro rasgo que distingue hoy a la Argen-
tina en el mundo. Sin embargo, desde diferentes espacios se contrapone el
modelo sudafricano como el espejo donde deberiamos mirarnos. No se trata
aqui de comparar “modelos transicionales”, cuya valoracion es inescindible de
la historia politica de los paises en los que se producen y los contextos en que
surgen. Sino mas bien de analizar la instrumentalidad de la recepcién argen-

51 El amicus de Goldstone carece de toda mencion a cudles serian los intereses
colectivos o generales que se pretende defender mediante su intervencion.

52 Véase el capitulo III: “La trayectoria de la cuestion civil en el proceso de
justicia argentino”, en este Informe.
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tina de este modelo en la coyuntura actual. Concebido para condenar a un
régimen entero organizado para la segregacion, en el que resulta muy dificil
distinguir responsabilidades militares y civiles, y al que le es ajena la nocién de
terrorismo de Estado, el mensaje que el modelo sudafricano parece traernos

es el de la conveniencia de una reconciliaciéon negociada entre particulares,

un buen arreglo, que se presenta como un “debemos tratar de ir mas lejos™

(ceder penalidad por informacién para llegar a la verdad sobre el destino final
de los desaparecidos y de sus hijos apropiados), ocultando el impronunciable

» 54

“hasta aca llegamos”.

Es, por supuesto, falso presentar el “modelo argentino” como un caso ex-
cluyente de demanda de justicia. La lucha por memoria, verdad y justicia se ha
planteado de modo simultaneo (a veces alternativo, a veces complementario).
La linea de continuidad que enlaza el trabajo de la Conadep, el Juicio a las

53 “Se acaba de morir Videla, un asesino. Los que asesin6 eran jévenes. El
gobierno reclama verdad y justicia. Porque no se busca quebrar la coalicion
de los torturadores y asesinos. Sudafrica reduce la condena si me decis
doénde estan los que faltan. Pareceria que todo pasa por decirles ‘los vamos
areventar’y por eso nadie se desabroquela, y Videla se muere sin decir
la parte de la verdad que se llevé a la tumba. No daria ni un paso atras en
los derechos humanos, daria uno adelante. Quisiera que vayan presos los
asesinos de José Ignacio Rucci, que gozan de buena salud y se rien de su
hija. Hay que hacer justicia, pero mirar para adelante rapidamente” (José
Manuel de la Sota, en una entrevista televisiva, realizada por Alfredo Leuco
en el programa Le doy mi palabra, Canal 26, 21 de mayo de 2013, disponible
en<prensa.cba.gov.ar/politica/gobierno-de-cordoba-desmiente-a-telam-y-
denuncia-manipulacion-k>.

“Qué ocurriria si se les dijera, en lugar de condena perpetua, segin qué
pruebas da, qué verdades dice y como se comprueba que son fehacientes,
puede tener una rebaja de condena” (Graciela Fernandez Meijide, art. cit.).

54 Resulta ilustrativo, al respecto, el editorial publicado por La Nacién el 27
de abril de 2014, un dia después de la presentacion publica en el Congreso
del proyecto de ley de creacion de una comisiéon bicameral para identificar
complices econémicos de la tltima dictadura civico-militar, presentado
por el diputado Héctor Recalde (FPV) y acompanado por numerosos
legisladores: “Cabe preguntarse, entre otras cosas, ¢cudl es el sentido de
oportunidad de Recalde y del presidente de la Camara de Diputados de la
Nacion, Julidn Dominguez, que lo acompana con su firma, para impulsar
un proyecto semejante, justo cuando el gobierno se moviliza, aunque
muy tardiamente, para tomar deuda en el mercado internacional y atraer
inversiones. Lo hacen en circunstancias en que la presidenta de la nacion
recomienda ver la pelicula Cabaret para entender qué fue la ‘Noche de los
cristales’ como comienzo de una caza de brujas en la Alemania de Hitler.
¢No hubiera sido, por lo menos, mas original —aunque de dudosa seriedad a
estas alturas— procurar establecer la autoria de los crimenes cometidos por la
subversion y de las delaciones y preparaciones que llevaron a esos crimenes y
al enriquecimiento de jefes terroristas?”.
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Juntas, los juicios por la verdad en los anos de la impunidad y el actual proceso
de justicia asi lo evidencia. La contribucion a la verdad que realiz6 la Conadep
fue fundamental para sustanciar el Juicio a las Juntas y lo sigue siendo para el
proceso de justicia actual, del mismo modo que los juicios por la verdad per-
mitieron producir prueba durante los anos de impunidad, que ha resultado
valiosa en esta etapa.

En este sentido, también es importante consignar que la produccion de ver-
dad en la Argentina, tanto durante la dictadura como en el inicio de la tran-
sicion y en los anos de la impunidad, fue obtenida por medio del testimonio
de las propias victimas (también la Conadep baso su trabajo en estos registros)
e impulsada por los organismos de derechos humanos, quienes tenian en su
horizonte el reclamo de justicia y concebian esa verdad, ademas de por su va-
lor intrinseco, como una herramienta clave para llegar al juzgamiento de los
crimenes.” Es decir que, en el caso argentino, la articulacién entre verdad y
justicia ha sido permanente, y ha estado en gran medida hegemonizada por el
significante “juicio y castigo”. En este contexto, nada mds alejado de la sensibi-
lidad juridica y social mayoritaria que los planteos de negociaciéon de castigo
por informacion.

Un nivel de impacto directo de esta nueva matriz discursiva en los juicios
se evidencia también en la estrategia de las defensas, al citar como testigos
de cargo a ex militantes que sostienen posiciones criticas en relacion con la
lucha armada, o que comparten con las Fuerzas Armadas y de seguridad la
hipétesis explicativa de la guerra civil. Los tribunales habrian comenzado a
ser mas receptivos con estos planteos. Recientemente, habia sido citado por
la defensa en el juicio denominado Feced II, en la ciudad de Rosario,” el ex
dirigente montonero Mario Firmenich, quien acepté comparecer mediante
videoconferencia. Al respecto, resulta elocuente el testimonio del abogado
Gonzalo Mino:

Yo lo convoco por una cuestion muy basica. Creo que es un testimo-
nio importantisimo. Creo que €l fue el lider de Montoneros y creo
que su testimonio puede ayudar a echar luz sobre el contexto hist6-

55 Es interesante, en este sentido, la observacion realizada por Emilio
Crenzel acerca de “la contribucion decisiva de la Conadep y el Nunca mas
a la impronta juridica que asumio la verdad publica sobre el pasado de
violencia”. Véase Clarin, “La Conadep y el Nunca mds forjaron hitos”, seccién
Opinioén, 19 de septiembre de 2014.

56 En esta causa se investigan los casos de 43 victimas y estan imputados 10 ex
policias que actuaron en el Servicio de Informaciones (SI) de la Policia de
Rosario, donde funcioné el mayor centro clandestino de detencién de la
provincia de Santa Fe.
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rico de c6mo se fueron desarrollando los hechos. El puede contar-
nos un montén de cosas que a veces no se quieren decir o se tapan
que fue como nace Montoneros, cual fue su proyecto politico, los
juicios revolucionarios, el tema de la pastilla de cianuro. Indepen-
dientemente de que después la justicia lo valore o no.””

Por otra parte, diferentes investigaciones acerca de cuestiones vinculadas al
analisis de la violencia politica en los anos setenta, o a las memorias de la re-
presion, también han sido utilizadas por las defensas para presentarlas en los
juicios como referencias de autoridad. Externas al proceso, en muchos casos
insospechadas de parcialidad con sus defendidos, provenientes en algunos ca-
sos de egresados de la universidad publica, contribuyen de manera indirecta
al objetivo de reforzar sus propios argumentos. Un reciente trabajo sobre el
abordaje antropolégico en los juicios de lesa humanidad, que considera “el
papel de las ciencias sociales en la reconstruccion judicial y social de los esce-
narios de la represion”, senala estos riesgos y llama la atencion sobre “el papel
de los intelectuales en los juicios”, atendiendo a situaciones de usos espurios o
propagandisticos de investigaciones realizadas en contextos muy disimiles, tal
como se revela en el andlisis de la causa “Ledesma”.”

Estas son algunas de las situaciones concretas que ponen en evidencia el
modo en que las lineas de debate promovidas por La Nacion no estan so6lo
destinadas a disputar en la opinion publica ciertas interpretaciones acerca del
pasado y el presente, sino que impactan de forma directa en el proceso de
justicia, con la intencioén de beneficiar la posicion de los imputados por delitos
de lesa humanidad o de ocluir el proceso mismo.

4. A MODO DE CONCLUSION

Existe una linea que separa las posiciones asumidas por la intelectualidad que
se inscribe en canones liberal democraticos (tematizadas en el apartado 2 de
este trabajo) de aquellas que se derivan de la formacion discursiva que he des-

57 Redaccién Rosario, “El poder econémico usé a los militares”, 9 de julio de
2014.

58 Elizabeth Goémez y Gabriela Karasik, “De la ‘accion social transformadora’ de
Ledesma a la represion de los trabajadores. El abordaje antropolégico en los
juicios de lesa humanidad”, VII Jornadas Santiago Wallace de Investigacion
en Antropologia Social, Seccion de Antropologia Social, Instituto de Ciencias
Antropologicas, Facultad de Filosofia y Letras, UBA, Buenos Aires, 2013.
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cripto en el apartado 3). Con todas sus diferencias respecto del curso politico
de los ultimos anos, la mayoria de estos intelectuales respalda el proceso de
justicia por crimenes de lesa humanidad, y distingue el terrorismo de Esta-
do del accionar de las organizaciones politico-militares, con prescindencia de
cudl sea su opinion al respecto y de los variados matices que introduzca en el
debate sobre la violencia politica en los anos setenta. Es decir, participa del
Gran Acuerdo, para decirlo con la expresion adoptada por Beatriz Sarlo. Este
senalamiento es ineludible para establecer un campo cultural ampliado, den-
tro del cual sea legitimo debatir. Pues se nos presenta hoy el problema crucial
de indagar quién y para qué habla en nombre de los derechos humanos.



PARTE 1I
Instituciones de seguridad y sistema
penal



V. Democratizacion de las estructuras
de seguridad como condicion para
la gobernabilidad y la inclusion social”

1. INTRODUCCION

En los ultimos anos, las iniciativas politicas no avanzaron en afectar
de manera estructural los intereses corporativos de las fuerzas de seguridad y
los servicios penitenciarios. Que este objetivo no haya estado entre las priori-
dades del gobierno nacional' tuvo y tiene consecuencias graves para la vigen-
cia de los derechos humanos y la gobernabilidad del sistema democratico.

En diciembre de 2013 distintas policias provinciales protagonizaron levan-
tamientos caracterizados por métodos extorsivos que llevaron a situaciones
de miedo y desestabilizacion en varias ciudades del pais. En ese contexto, el
gobierno nacional plante6 la necesidad de una transformaciéon democratica
de las fuerzas de seguridad provinciales,? cuestiéon que hasta ese momento no
habia formado parte de su agenda. Al igual que en 1997 y 2010,* una crisis de

* Este capitulo fue elaborado por Paula Litvachky y Manuel Tufré, integrantes
del area de Justicia y Seguridad del CELS. Las secciones 2.3, 3.2 'y 4.3 fueron
elaboradas por Anabella Museri, Maria Dinard y Marina Garcia Acevedo,
integrantes del area. Agradecemos a Marcela Perelman, directora del area de
Investigacion.

1 “El sistema de seguridad como dmbito de reproduccién de violencias y
desigualdad. Desencuentro entre las politicas y los problemas que afectan
derechos humanos”, en Derechos humanos en Argentina. Informe 2013, Siglo
XXI, 2013, pp. 133-275.

2 Véase el discurso pronunciado por la presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner el 10 de diciembre de 2013, y las declaraciones de la ministra de Se-
guridad de la Nacion, Cecilia Rodriguez (“Hay que profundizar la seguridad
con la gente de cada barrio”, en Pdgina 12, 8 de diciembre de 2013).

3 En 1997 la Policia Bonaerense se vio involucrada en una serie de escanda-
los (entre ellos, la participacion de efectivos en el asesinato de José Luis
Cabezas) que motivaron el primer intento de reforma estructural de la
fuerza, encabezado por el entonces ministro de Seguridad provincial Leon
Arslanian. Véase CELS, “Violencia policial, inseguridad y derechos huma-
nos”, en Derechos humanos en Argentina. Informe 1998, Buenos Aires, CELS/
Eudeba, 1998. Mas adelante, en diciembre de 2010, la actuacion violenta de
las policias Federal y Metropolitana en la represion por la toma del Parque
Indoamericano produjo tres muertos. Como respuesta, el gobierno nacional
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gobernabilidad asociada al accionar corporativo y criminal de las fuerzas de
seguridad forz6 la entrada en agenda de una reforma pendiente.

Lalégica no es novedosa: el impulso para introducir transformaciones en el
sistema penal y en el de seguridad suele surgir de coyunturas criticas. Sin em-
bargo, en los primeros meses de 2014 esta intencién ciclica de promover cam-
bios estructurales en las policias fue perdiendo fuerza y se volvi6 al equilibrio
politico-institucional que evita reformas de este tipo. A su vez, el debate se fue
corriendo a otros temas que dieron centralidad a la cuestion de la seguridad
y se la quitaron a la policia como institucion problematica, por ejemplo las
discusiones sobre la reforma del Codigo Penal, los llamados “linchamientos”
o la declaracion de la emergencia en seguridad en la provincia de Buenos
Aires.* El Estado, en sus diferentes niveles, es ambivalente y contradictorio en
el trazado de una agenda propia en materia de politicas de seguridad y peni-
tenciarias democraticas a mediano y largo plazo que articule y responda a las
demandas sociales de seguridad, a las violaciones a los derechos humanos y a
las amenazas a la gobernabilidad.

A pesar de que las l6gicas de funcionamiento de las fuerzas policiales y de
los servicios penitenciarios son diferentes, decidimos abordar en este capitulo
una serie de problematicas que las abarcan, sin homologarlas. Junto con la jus-
ticia penal, las policias y los servicios penitenciarios conforman los dispositivos
centrales de la administracion del castigo. Hoy son estructuras con amplios
margenes de autogobierno, atravesadas por un legado autoritario compartido
que las organiza en forma militarizada y vertical y orientadas a combatir a un
“enemigo” antes que a resolver conflictos y reducir la violencia. Se trata de
fuerzas violentas y con gran capacidad de dano que concentran violaciones a
los derechos humanos. El sistema penal es selectivo de manera inherente, es
decir que atrapa a quienes tienen menores recursos (simbolicos y materiales)
para evadirlo o defenderse. Las fuerzas policiales y los sistemas penitenciarios
son los actores protagonicos de esa selectividad.

La falta de democratizacion de las estructuras de seguridad posibilita, en
primer lugar, la persistencia de hechos graves y reiterados de violencia insti-
tucional, y el sostenimiento de redes de ilegalidad y corrupcion insertas en
las estructuras policiales y penitenciarias. Este es un tema critico sobre el que
tanto el CELS como diversos sectores politicos y sociales vienen llamando la

decidi6 crear el Ministerio de Seguridad de la Nacion. Véase CELS, “Umbra-
les perforados. Muertos y heridos por la represion de los conflictos sociales”,
en Derechos humanos en Argentina. Informe 2011, Buenos Aires, Siglo XXI, 2011,
pp-129-169.

4 Véase el capitulo VI: “Realineamientos punitivos en los debates sobre seguri-
dad y las derivaciones en la politica criminal”, en este Informe.
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atencion desde hace anos. En segundo lugar, implica la amenaza ciclica a la
estabilidad politica, en la reiteracion de episodios en los que estas estructu-
ras procuran extorsionar al sistema politico para obtener ventajas corporati-
vas o sumarse al juego desestabilizador de unos sectores contra otros.

Hay una tercera consecuencia crucial: las policias y los servicios penitencia-
rios actuales son un obstaculo insalvable para la inclusion social. Los jovenes
que pueblan los barrios pobres y las carceles, quienes deberian ser los destina-
tarios privilegiados de un proyecto politico-social que procura el crecimiento
con inclusion, estan sujetos a rutinas de abuso y violencia policial y penitencia-
ria, que afectan a las politicas inclusivas que se pretenden desarrollar. De esta
manera, la faz punitiva del Estado es una barrera que erosiona los esfuerzos
inclusivos que se despliegan desde sus otros sectores.

2. POLITICAS DE SEGURIDAD Y PENITENCIARIAS:
LA GESTION ESTATAL DEL DELITO Y LA VIOLENCIA
SIN REFORMAR LAS ESTRUCTURAS DE SEGURIDAD

Durante 2013 y 2014, las decisiones de politicas de seguridad y penitencia-
rias implementadas en la nacion y la provincia de Buenos Aires confirmaron,
por accién u omision, amplios margenes de autonomia de las estructuras de
seguridad. Las policias fueron dotadas de mayores recursos, aumento su pre-
sencia en las calles y, en la provincia de Buenos Aires, las autoridades politicas
cedieron mayores cuotas de poder a las capulas policiales. En los servicios pe-
nitenciarios, se advirtieron graves situaciones de desgobierno politico y dele-
gacion del manejo de las unidades penitenciarias en estructuras militarizadas
y violentas.

2.1. POLITICAS DE SEGURIDAD DEL GOBIERNO NACIONAL:

SATURACION POLICIAL Y RETROCESO DEL GOBIERNO POLITICO

Entre 2011y 2012 el Ministerio de Seguridad llev6 adelante politicas para go-
bernar y democratizar a las fuerzas de seguridad. Las medidas impulsadas por
la ministra Nilda Garré mantuvieron su vigencia a pesar del declinante apoyo
politico con el que contaban. En 2013 dos cambios sucesivos de ministros mo-
dificaron este perfil. El 30 de mayo de 2013 la presidenta de la nacion designoé
a Arturo Puricelli —hasta entonces ministro de Defensa— como ministro de
Seguridad. El 3 de diciembre de 2013, Puricelli fue reemplazado por Maria
Cecilia Rodriguez, con trayectoria en asistencia critica en emergencias en el
Ministerio de Desarrollo Social y en el Ministerio de Seguridad.
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Estos movimientos ratificaron el lugar dominante de la linea operativa diri-
gida por el secretario de Seguridad Sergio Berni y paralizaron o diluyeron las
transformaciones en el interior de las fuerzas de seguridad y en el fortaleci-
miento del gobierno y control. Desde entonces, la principal politica nacional
se concentr6 en estrategias de disuasion situacional, reforzando la presencia
ostensiva de efectivos en el territorio con el objetivo de mostrar efectividad en
el dominio de la calle. Al mismo tiempo, se registraron episodios de violencia
policial y debilitamiento de la respuesta politica que mostraron regresiones en
el mando de las fuerzas federales.

En agosto de 2013, durante la campana electoral, el gobierno nacional deci-
di6 ampliar el Operativo Centinela, vigente desde diciembre de 2010.° Segin
Gendarmeria,® ese refuerzo implicé el despliegue de 4031 efectivos mas para
patrullaje intensivo y la ejecucion de “operativos sorpresivos, aleatorios y si-
multdneos”, consistentes en el “control selectivo de personas y vehiculos” en
todo el Conurbano.

Esa medida no se acompané con intervenciones mas profundas para la pre-
vencion social del delito y la violencia. En este sentido, el operativo no funcio-
no6 bajo ninguno de los criterios que podrian enmarcarlo en una politica de
seguridad restitutiva de derechos como lo fueron, hasta cierto punto, el Plan
AHI y el Plan Unidad Cinturén Sur.’

La presencia de los gendarmes se concentr6 en las zonas centrales y co-
merciales del Conurbano, mientras que en los puntos cercanos a los barrios
pobres realizaron tareas de control vehicular y poblacional. Los operativos
de saturacién de los que participé Gendarmeria —algunos coordinados con
la Policia Bonaerense— no implicaron una presencia permanente dentro de
esos barrios pobres. En intervenciones anteriores, el despliegue de gendarmes
supuso el apartamiento de las policias Federal o Bonaerense del territorio,
dados sus altos grados de corrupcion y connivencia con el delito. E1 Operativo

5 Véase CELS, “La seguridad en la via publica de la region metropolitana de
Buenos Aires como prioridad”, en Derechos humanos en Argentina. Informe
2012, Siglo XXI, 2012, pp. 120-129. El Operativo Centinela implicé un
despliegue de 6 mil gendarmes en el Conurbano. Segun informacién perio-
distica, en el transcurso de 2012 se redujo a 3500 efectivos (“Mandardan mas
gendarmes al Conurbano”, La Nacion, 19 de agosto de 2013).

6 Respuesta de la Gendarmeria Nacional Argentina al pedido de informes
presentado por el CELS al Ministerio de Seguridad de la Nacion, del 30 de
octubre de 2013.

7 Los criterios para evaluar estos operativos desde el punto de vista de la segu-
ridad democritica fueron desarrollados en “Operativos de intervencion terri-
torial en seguridad del gobierno nacional”, en Derechos humanos en Argentina.
Informe 2013, ob. cit., pp. 168-177. Durante 2013, esos operativos presentaron
serios problemas.
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Centinela implico, en cambio, un trabajo de colaboraciéon y articulacion con la
policia provincial, en un momento en que se reforzé su autonomia.

La llegada de mas gendarmes tampoco fue acompanada por el estableci-
miento de mecanismos de control de las fuerzas en el territorio que permitie-
ran prevenir situaciones de abuso. En algunos casos, el Ministerio de Seguri-
dad de la Nacion reaccioné y sanciono6 a agentes involucrados en hechos de
ese tipo. Pero tales violencias son muy dificiles de detectar sin una presencia
constante de la autoridad politica en el territorio.

El Operativo Centinela evidencié una preocupante tension de otro nivel. Su
ampliacion fue contemporanea del envio de efectivos de las Fuerzas Armadas
a las fronteras noroeste y noreste del pais para colaborar en tareas de control
fronterizo, una labor que las leyes claramente separan de la orbita de la de-
fensa exterior y la reservan para la Gendarmeria. La creciente movilizacion de
gendarmes como refuerzo de la seguridad territorial en los centros urbanos
produjo un ajuste y desplazamiento de recursos militares que erosiona la es-
tricta separacion de los ambitos de defensa y seguridad interior establecida en
las leyes argentinas.®

Durante 2014 un conjunto de hechos mostraron otros signos preocupantes
de este debilitamiento del gobierno politico de las fuerzas federales y abrieron
interrogantes en torno al sostenimiento de politicas de seguridad que no estén
centradas Unicamente en la tarea policial y en los operativos de saturacion.

En agosto, con apenas dos semanas de diferencia, dos intervenciones violen-
tas de efectivos de la Policia Federal que circulaban de civil en los barrios de
Lugano (Villa 20) y Barracas (Villa 21) produjeron cuatro muertes. Hay indi-
cios de que se trat6 de casos de uso irracional de la fuerza. A pesar de ello, la
Policia Federal construy6 y difundi6 versiones sobre supuestos enfrentamien-
tos para justificar los fallecimientos. Los casos muestran la reaparicion de una
prdctica que en los dltimos anos no era tan comun: la validacion de versiones
policiales sobre los hechos que difieren completamente de las versiones de los
testigos y las victimas.

Desde la creacion del Ministerio de Seguridad de la Nacion en 2010, casos
de esta gravedad derivaban en una intervencioén de las autoridades politicas
para investigar lo sucedido antes de convalidar la version policial. En el caso
de Lugano, dicha version fue ratificada publicamente por altos funcionarios
del Ministerio, como el secretario de Seguridad Sergio Berni. En el caso de
la Villa 21, la autoridad politica mantuvo silencio y dej6 que el relato policial

8 Véase el capitulo IX: “Nuevos embates al principio de demarcacién entre
seguridad y defensa. Lecciones de la historia de la Argentina y de la region”,
en este Informe.
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se constituyera en la version oficial. Tampoco se han iniciado investigaciones
administrativas para establecer si existieron irregularidades en los operativos
que tuvieron desenlaces letales. Estos dos hechos no fueron casos aislados:
durante los primeros meses de 2014 se observé una tendencia de aumento de
las muertes ocasionadas por efectivos de las fuerzas federales.”

A principios de julio de 2014 algunos medios de comunicacion difundieron
el video de una camara de seguridad del barrio porteno de Villa Luro en el
que se ve a un efectivo de la comisaria 40" de la Policia Federal disparando sin
justificacion aparente contra un automovil. Acto seguido el policia aborda un
movil de la fuerza y parte en persecucion del auto. La misma cdmara muestra
la llegada de otro mévil policial a la escena de los disparos y a un efectivo que
recoge lo que presumiblemente serian las vainas servidas, es decir, las pruebas
del comportamiento irregular del primer policia.'” La gravedad de estas situa-
ciones se profundiza atin mds porque el Programa sobre Uso Racional de la
Fuerza y Armas de Fuego del Ministerio de Seguridad que tenia la mision de
registrar e investigar este tipo de hechos'' ha sido practicamente desarmado.

En 2014 los operativos para reprimir protestas sociales en autopistas y acce-
sos a la ciudad de Buenos Aires también mostraron regresiones en compara-
cion con las politicas que orientaban la accion en anos anteriores. La presen-
cia de efectivos de la Policia Federal portando armas de fuego, el uso de perros
sin bozal, la ausencia de funcionarios politicos negociando y supervisando a
las fuerzas de seguridad en el terreno y la deficiente planificacion de los ope-
rativos mostraron la decision politica de transgredir los principios que dieron
forma a la politica de no represiéon de la protesta social inaugurada en 2003,
la incapacidad de ejercer controles sobre las fuerzas policiales en el marco de
los operativos o ambos.'?

Los retrocesos en el abordaje de la protesta social y los graves episodios
de uso irracional de la fuerza registrados en 2014 implicaron una regresion
preocupante para un gobierno nacional, que durante 2011 y 2012 habia sos-
tenido un nivel comparativamente mayor de control politico de las fuerzas de
seguridad.

9 Véase el capitulo VI: cit., en este Informe.

10 “Investigan si dos policias fraguaron pruebas en un ‘tiroteo’ en Villa Luro”,
La Nacion, 10 de julio de 2014.

11 Véase “El sistema de seguridad como ambito de reproduccion de violencias
y desigualdad. Desencuentro entre las politicas y los problemas que afectan
derechos humanos”, en Derechos humanos en Argentina. Informe 2013, ob. cit.
pp- 133-275.

12 Véase el capitulo VII: “Regresiones en la actuacion del Estado ante los cortes
de rutas y accesos”, en este Informe.
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2.2. POLITICAS DE SEGURIDAD EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES:

TODO EL PODER A LA BONAERENSE

En plena campana electoral, el 5 de septiembre de 2013, el gobernador de la
provincia de Buenos Aires, Daniel Scioli, decidi6 volver a separar los ministe-
rios de Justicia y de Seguridad. Ricardo Casal quedé a cargo del Ministerio de
Justicia, y fue nombrado como nuevo ministro de Seguridad de la provincia el
intendente de Ezeiza, Alejandro Granados, un funcionario cuyos anteceden-
tes lo ubicaban en el sector de los “duros frente al delito”.”® El cambio resulté
en una profundizacién del modelo delegativo que ya estaba vigente en la pro-
vincia desde 2008 y en graves regresiones tanto a nivel discursivo como de las
medidas implementadas.

La primera decisiéon de peso de Granados fue promover a Hugo Matzkin,
por entonces superintendente de Seguridad y Coordinacion Operativa, al
cargo de superintendente general de la Policia, es decir, jefe maximo de la
Bonaerense. Matzkin es uno de los altos mandos policiales cuya separacion
y exoneracion fue solicitada por la Comision Especial de Acompanamiento
para el Esclarecimiento del Crimen de Candela Sol Rodriguez, por la de-
sastrosa conduccién operativa de la fuerza durante el secuestro y luego del
asesinato de la nina en agosto de 2011. Las politicas de nombramientos y
de ascensos del ministro profundizaron lo actuado en los tltimos anos por
la Policia Bonaerense. Varios de los funcionarios policiales cuya separacion
y/ o exoneracion fue solicitada por la “Comisiéon Candela” fueron confirma-
dos en sus cargos o promovidos.'* Entre ellos, el comisario general Pablo
Daniel Vazquez, a cargo de la Superintendencia de Policia Cientifica en
Funcion Judicial, y el comisario general René Bianchi, en la Superintenden-
cia de Seguridad Oeste. El comisario mayor Miguel Angel Alanis, quien se
desempenaba como titular de la Jefatura Departamental de Morén cuando
fue secuestrada y asesinada Candela Rodriguez, fue promovido a jefe de la
Policia Buenos Aires 2. El comisario Daniel Nicolas Galleguillo, integrante
de la DDI de Mor6n, denunciado por graves irregularidades en la investiga-
cion del caso, fue designado como jefe de la DDI de Zarate-Campana. Otro
ex integrante de la DDI de Morén, el entonces comisario Javier Eduardo
Subira, fue nombrado subdirector de la DDI de José C. Paz y, a fines de

18 Véase “Granados de guerra”, Pdgina 12, 8 de septiembre de 2013,y “A los
bifes”, Pagina 12, 15 de septiembre de 2013.

14 Las designaciones pueden consultarse en “El ministro Granados puso en fun-
ciones a la nueva cupula policial”, comunicado del Ministerio de Seguridad
de la Provincia de Buenos Aires, 20 de septiembre de 2013. Disponible en
<www.mseg.gba.gov.ar/mjysseg/Gacetillas%20Prensa/ Gacetillas/Septiem-
brel3/20-09-13.html>.
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2013, ascendido a comisario inspector. Subira esta sospechado de haber uti-
lizado informantes con antecedentes judiciales como testigos de identidad
reservada para construir una falsa banda a la cual imputarle el asesinato de
Candela. Por otro lado, en los ascensos que otorg6 a fin de ano, pocos dias
después del conflicto policial de diciembre, Granados resolvi6 promover
al subcomisario Sergio Daniel Iglesias al grado de comisario, y al teniente
Elias Larrosa al grado de capitdan. Ambos estan también denunciados en el
Informe Candela."”

Un caso significativo es el del comisario mayor Marcelo “Chivo” Chebriau,
quien en 2013 pas6 de la DDI de La Matanza a la DDI de Lomas de Zamora.
Chebriau no sélo fue uno de los mdximos responsables por la investigacion
del caso Candela, sino que también intervino en la investigacion por la desa-
paricion de Luciano Arruga, donde la DDI de La Matanza que €l dirigia puso
en practica acciones de encubrimiento que obstruyeron la investigaciéon. Che-
briau también fue acusado de proteger a piratas del asfalto en la zona de El
Matancero. El ex ministro de Seguridad bonaerense, Leon Carlos Arslanian,
lo habia pasado a disponibilidad preventiva. Sin embargo, Chebriau logré re-
acomodarse durante la gestion de Scioli y en 2008 llegdé nada menos que a la
jefatura de la DDI de La Matanza, el municipio mas extenso del Conurbano.
Hay denuncias en su contra incluso de parte de sus propios companeros: el 10
de abril de 2005, el policia Rolando René Marquez Da Silva lo acusé de armar
procedimientos falsos donde se secuestraban grandes cantidades de marihua-
nay cocaina. El 3 de enero de 2007 fue denunciado por sus subalternos por
golpes y amenazas de muerte. Lo acusaron de maltratador, de ampararse en
sus contactos con jueces de Morén y de recaudar coimas de boliches y prosti-
bulos en un vehiculo judicial.'®

El comisario Juan Carlos Peresutti, que en 2009 fue separado de su cargo
en una comisaria de El Jagtel (partido de Esteban Echeverria) por un caso de
corrupcion, en mayo de 2014 fue designado jefe del Comando de Prevencion
Comunitaria (CPC) de Lomas de Zamora. En 2012, Peresutti estuvo a cargo
de la Comisaria 2" de Florencio Varela, donde fue denunciado por militantes
sociales por realizar detenciones ilegales y amenazas.!” En Varela fue también

15 Los ascensos fueron resueltos por la resolucion 433 del Ministerio de Seguri-
dad de la provincia de Buenos Aires, del 30 de diciembre de 2013. Disponible
en <www.mseg.gba.gov.ar/ Boletin%20Informativo/ordenes/actual.html>.

16 Véase “Seguridad y derechos humanos: el modelo de gobierno como clave”,
en CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2012, ob. cit., pp. 97-182.

17 “El sistema de seguridad como ambito de reproduccién de violencias y
desigualdad. Desencuentro entre las politicas y los problemas que afectan
derechos humanos”, en Derechos humanos en Argentina. Informe 2013, ob. cit.,
pp. 133-275.
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denunciado por amenazar con un arma de fuego a una de sus subordinadas.
Desplazado también de esa comisaria, Peresutti fue luego premiado con la
titularidad de la Comisaria 1* de Lomas de Zamora.

A poco de asumir, Granados anunci6 la necesidad de aumentar la cantidad
de efectivos de la Policia Bonaerense de los 55 mil actuales a 100 mil. Las
politicas de saturacion policial del Conurbano planteadas desde la provincia,
convergentes con los operativos del gobierno nacional, se intensificaron a par-
tir de la declaracion del estado de “emergencia en seguridad” en la provincia,
el 5 de abril de 2014. Esto dio lugar a una serie de medidas de neto corte
punitivista y a la concentracion de mas recursos en manos de la Bonaerense,
en un contexto de ausencia o debilidad de los mecanismos de control sobre
la fuerza. El otro sesgo de la gestion de Granados fue la creciente visibilidad
de los intendentes en las discusiones sobre politicas de seguridad, sin que ello
se traduzca necesariamente en una descentralizacion efectiva del poder de la
fuerza provincial. La implementacién de los Comandos de Prevencion Comu-
nitaria (CPC) y los debates por las policias locales y su posterior creacion a
través de un decreto muestran estas tendencias.

Los CPC, creados a través de la resolucion 424 del Ministerio de Seguridad
bonaerense del 31 de marzo de 2014, fueron el instrumento elegido por Gra-
nados para mostrar gestion y aumentar la presencia policial en las calles. Se
los present6 como una politica de “prevencion”; en la practica supusieron el
armado de una nueva estructura de mandos, paralela a la de las comisarias. Se
trata de una “reingenieria del sistema de gestiéon y control de los servicios pre-
ventivos vigentes”,'® que redireccioné una gran cantidad de recursos (moéviles
y personal) desde las dependencias policiales hacia los CPC. El aumento de
enfrentamientos, aprehensiones y “abatidos” como consecuencia de la mayor
actividad policial fue exhibido por el gobierno provincial como indicador del
éxito y la eficacia de la nueva logica de gestion de los recursos policiales en
las calles." El gesto contradice el supuesto cardcter preventivo de la iniciativa.

18 Resolucion 424/14 del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos
Aires. Mediante este decreto se cre6 una nueva Superintendencia de Co-
mando de Prevencién Comunitaria, que depende de la Superintendencia
General de Policia a cargo de Hugo Matzkin. Dentro de esa superintenden-
cia funciona la Direcciéon Conurbano, que supervisa la implementacion de
los CPC en 37 partidos del Gran Buenos Aires, Gran La Plata, Pilar, Gene-
ral Rodriguez, Zarate y Campana; y la Direccion Interior, que comprende
los distritos de General Pueyrredén (Mar del Plata), Bahia Blanca, Junin,
Pergamino y San Nicolds. La resolucion indica también que la Policia
Buenos Aires 2 pasa a depender de la Superintendencia de Comando de
Prevencion Comunitaria.

19 Véase el capitulo VI, cit., en este Informe.
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Los intendentes aparecieron cumpliendo un rol destacado en la puesta en
marcha de los CPC, pero en la prdctica las decisiones sobre la distribucion
territorial de las fuerzas y los recorridos de los méviles siguen en manos de la
propia policia.

Las comisarias quedaron practicamente limitadas a las tareas administra-
tivas y la recepcion de denuncias. Esto derivé en un nuevo foco de conflicto
interno dentro de la fuerza entre las comisarias y los CPC, que se percibe en la
falta de colaboracién mutua facilitada por una divisién de tareas poco clara y
por el resquemor de algunos comisarios tras el recorte de poder que sufrieron.
Existe también un problema de planificacion: las comisarias vieron reducidos
sus recursos en el mismo momento en que el gobierno provincial decidi6 vol-
ver a utilizarlas como alojamiento de detenidos para hacer frente al aumento
exponencial de detenciones registrado desde 2013y, especialmente, desde la
declaracion de la emergencia en seguridad en abril de 2014.2°

El debate sobre la creaciéon de cuerpos de policias municipales en los parti-
dos del Gran Buenos Aires se reactivé durante la campana electoral de 2013.
De inmediato se hizo evidente una puja entre propuestas muy diversas: algu-
nas buscaron aprovechar la coyuntura para crear policias con una orienta-
cion democratica, mientras que otros proyectos, entre ellos el promovido por
el ministro de Seguridad Alejandro Ganados, plantearon la creaciéon de otra
fuerza policial que se sumaria a las ya actuantes (Bonaerense y Gendarmeria)
en el esquema de saturacion policial del Conurbano. Distintos sectores del
oficialismo provincial llegaron a un proyecto de consenso que fue presentado
el 9 de abril de 2014 y que propiciaba la creacién de policias locales en dis-
tritos con mas de 70 mil habitantes. Se trataba de policias de prevencion, que
dependerian orgdnica y funcionalmente del intendente. El proyecto ademas
disponia que los cuerpos de la Policia Bonaerense que actuaran en los distritos
donde se crearan las policias locales también dependieran operativamente del
intendente.

A partir de criticas de La Campora y Nuevo Encuentro se incorporaron a la
propuesta particularidades interesantes: el tiempo de formacion profesional
pas6 de ocho meses a dos anos, se sumaron las prohibiciones de portar armas
fuera de servicio, de detener personas con fines de identificacion y de que in-
gresaran a la fuerza quienes hubieran integrado otras policias o fuerzas de se-
guridad, hubieran incurrido en actos de fuerza contra el orden constitucional
y el sistema democratico, o tuvieran antecedentes por violacién a los derechos
humanos. El jefe de la fuerza seria designado por el intendente con acuerdo
del Concejo Deliberante.

20 Id.



DEMOCRATIZACION DE LAS ESTRUCTURAS DE SEGURIDAD... 2 13

El proyecto fue aprobado por la Camara de Diputados y también, en general,
por el Senado provincial el 5 de junio de 2014, pero de inmediato comenzaron
las disputas, centradas, por un lado, en los mecanismos de financiamiento y de
transferencia de fondos desde la provincia hacia los municipios, y por otro, en
el modelo de policia que se pretendia crear. El Frente Renovador se opuso a los
articulos que preveian limites para el ejercicio del uso de la fuerza, a través de la
prohibicion de la portacion de armas fuera de servicio, y a las facultades discre-
cionales, a través de la prohibicion de realizar detenciones por averiguacion de
identidad. Sergio Massa declaré que con esos limites seria mas bien un grupo de
boy-scouts y no una policia “en serio”,*! vinculando la eficiencia de las fuerzas de
seguridad a la ausencia de limites para el abuso y la violencia. También se opuso
a que los intendentes quedaran al mando de los efectivos de la Bonaerense que
permanecieran en sus territorios. Las declaraciones de otros referentes politi-
cos mostraron que los alineamientos en torno a este tema no coincidian con
las fronteras partidarias y que los sectores que respondian al gobernador Scioli
compartian con el Frente Renovador su disconformidad con las limitaciones
que la ley imponia a la arbitrariedad policial.*? La discusion en particular del
articulado de la ley quedé en punto muerto en el Senado.

Finalmente, el gobierno provincial hizo caso omiso al debate parlamentario
y cre6 el 2 de julio de 2014 las Unidades de Policia de Prevencion Local a tra-
vés del Decreto 373/14 del Poder Ejecutivo provincial y de la Resolucién 835
del Ministerio de Seguridad. Las Unidades dependen de una nueva Superin-
tendencia de Policia Local que responde a la Subsecretaria de Planificaciéon
del Ministerio de Seguridad provincial. Es una divisiéon que no tendria depen-
dencia organica ni funcional de la Superintendencia General de Policia, en-
cabezada por Hugo Matzkin. Sin embargo, la resolucion no plantea ninguna
diferencia con la Policia Bonaerense en términos de derechos, obligaciones y
facultades, ni especifica si rigen o no los mismos mecanismos de control.?® No

>»

21 “Sergio Massa: ‘Queremos una policia en serio, no un cuerpo de boy scouts”,
La Nacion, 5 de junio de 2014.

22 “Scioli encontr6 en las Gltimas horas el apoyo de los intendentes del Frente
Renovador, alineados con Sergio Massa. Por caso, el intendente de Tigre,
Julio Zamora, resalt6 las coincidencias de los intendentes del Frente Reno-
vador con el ministro Granados. “Tenemos coincidencias con el ministro
Granados. El es un intendente y tiene la experiencia de la gestion y entiende
la realidad de los municipios y lo que necesitamos los intendentes’, preciso.
Y agrego: ‘Aspiramos a que Scioli no se deje llevar por la prepotencia de La
Campora y el diputado Marcelo Sain’” (“Crean la policia local, que respon-
dera a Granados”, La Nacion, 1° de julio de 2014).

23 En algunos municipios, como Ituzaingd, la propia Policia Bonaerense es la
encargada de realizar las tareas de reclutamiento de los aspirantes a integrar
la nueva fuerza.
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se prohibe que miembros de otras fuerzas formen parte de los nuevos cuerpos,
ni explicita el mecanismo de seleccion del jefe de cada unidad local. El rol de
los gobiernos municipales tampoco esta claro: se plantea que podran propo-
ner un “plan de seguridad” que no es vinculante. El periodo de formacién
de los policias se acorté a doce meses, con la posibilidad de reducirlo a seis
en “periodos especiales” como el actual, en el que rige una “emergencia en
seguridad”. De hecho, la convocatoria a las primeras cohortes en los diferentes
municipios comenzoé en julio de 2014 y se informé que, para enero de 2015,
habia 5 mil aspirantes inscriptos.* La llegada de los efectivos a las calles se pro-
ducira entre marzo y junio. Finalmente, nada se dice sobre la conformacién
de una fuerza de cercania.

De esta manera, ocurri6 lo que ya habia sucedido con la Policia Metropo-
litana en la Ciudad de Buenos Aires. La creacion de las policias locales en la
provincia de Buenos Aires significé otra oportunidad perdida para instrumen-
tar fuerzas con nuevos estandares, mas democraticos y adecuados a un trabajo
local de cercania. En lugar de ello, se cre6 otra fuerza cuyo marco normativo
es el mismo que el de la Policia Bonaerense, y nada indica que vaya a poder
sustraerse de la influencia de una fuerza policial que maneja los territorios y
regula negocios legales e ilegales. Hay excepciones en algunos distritos como
Mar del Plata, donde el nombramiento de Fernando Telpuk como Comisiona-
do General de la policia local sugiere una orientacion diferente en el gobierno
de la fuerza recién creada. Telpuk fue director del Centro de Analisis, Coman-
do y Control de la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA), y su nombra-
miento lleg6 como resultado de un proceso que incluy6 audiencias publicas
en las que no hubo impugnaciones a su candidatura.®® Pero en la mayor parte

24 “Policia municipal: ya se forman 5 mil aspirantes”, El Dia, 7 de enero de 2015.
25 Otros distritos que adhirieron a la iniciativa de las policias locales anunciaron
iniciativas orientadas a transformar aspectos de estos cuerpos. En Lans, el
concejal del Frente Para la Victoria Gabriel Sandoval declar6 que “esta fuerza

se rige por parametros de la Policia Bonaerense” y propuso la creacion de
un concejo de participacion ciudadana para monitorear la implementacion
de la fuerza local (“No queremos que la policia local repita los errores de

la Bonaerense”, Diario Conurbano, 31 de julio de 2014). En el municipio de
Mor6n, tras la firma del convenio de adhesion a la policia local, se anunci6
que el gobierno municipal negoci6 con la provincia “un acuerdo que abarc6
tres ejes: la participacion de la comuna en la formacion y capacitacion de los
futuros integrantes de esa fuerza con la impronta local de ‘seguridad demo-
cratica’”; asegurar el rol del municipio y la Justicia locales en el diagnéstico
y el trazado del mapa criminal del distrito; y la creacion de una llamada Aca-
demia, que consiste en un ambito donde la policia provincial y el municipio
puedan analizar y modificar la politica de seguridad local con un monitoreo
permanente sobre sus resultados” (“Una policia local al estilo Morén”,
Pagina 12, 31 de julio de 2014).
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de los municipios, las policias locales son concebidas como un apéndice mas
que se suma al esquema de saturacion policial, inica politica de seguridad en
marcha en la provincia.

2.9. SERVICIOS PENITENCIARIOS: PERSISTENCIA DEL AUTOGOBIERNO

ANTE LA AUSENCIA DE REFORMAS

El andlisis de la orientacién de las politicas penitenciarias implementadas du-
rante 2013 y 2014 muestra que no hubo iniciativas para objetar los amplios
margenes de autonomia de las estructuras penitenciarias. Se sostiene la de-
legacion del gobierno de la poblacion detenida en estructuras militarizadas y
violentas.? Como consecuencia, se mantienen sistemas impermeables y cerra-
dos, en los que imperan la corrupcion, la arbitrariedad y todo tipo de abusos y
tratos crueles. En el dmbito federal, tras la salida de Victor Hortel, pueden ad-
vertirse fuertes regresiones respecto del lugar que tiene la corporacion peni-
tenciaria en el equilibrio de fuerzas. En el Servicio Penitenciario Bonaerense
(SPB) no se tomaron medidas que cuestionaran el desgobierno, la corrupcién
y los amplios margenes de arbitrariedad del servicio.

En el Servicio Penitenciario Federal (SPF) y el SPB se mantienen altas cifras
de muertes por falta de atencién médica y situaciones de violencia. La tasa de
fallecimientos en el primero fue de 450 cada 100 mil habitantes en 2013 (45
muertes) y 490 en 2014 (51 muertes), mientras que en el segundo fue de 455
por 100 mil para 2013 (132 muertes), y al cierre de este Informe no habia
datos disponibles sobre 2014. Estas tasas son mucho mas altas que las de los
paises vecinos: en 2012 en las carceles de Brasil se registré una tasa de muertes
de 274, en unidades de Uruguay de 282, y en Chile de 270.%

2.3.1. Servicio Penitenciario Federal: reposicionamiento de la corporacion

En agosto de 2013, la salida de Victor Hortel de su cargo de director del SPF
mostro la capacidad de la estructura penitenciaria para desestabilizar una ges-
tién que habia buscado introducir cambios. Durante dos anos, Hortel intent6
un giro respecto de la anterior administracion, encabezada por Alejandro Ma-

26 Segun los datos del SNEEP hay alrededor de 62 000 personas detenidas en
todo el pais. Ese registro no contempla a los detenidos en dependencias
policiales y unidades de Gendarmeria, por lo que se estima que la cifra total
puede ser considerablemente mayor.

27 Para mds informacién véase “Sobre las vidas precarias. Tortura, abandono y
muerte en los lugares de encierro”, en CELS, Derechos humanos. Informe 2013,
ob. cit.
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rambio Avaria: reconoci6 y denunci6 la violencia institucional y la tortura; el
SPF dejo de defender legalmente a los penitenciarios denunciados por hechos
de ese tipo;® facilité el ingreso a las carceles de los organismos de monito-
reo de las condiciones de detencion, con quienes buscé espacios de trabajo
conjunto y promovié la incorporaciéon de nociones de inclusién social en la
politica penitenciaria.? Sin embargo, durante la gestiéon de Hortel también se
advirtié un incremento en la cantidad de muertes en el SPF, un dato sintoma-
tico de la falta de politicas de prevencion de la violencia en el encierro y de
las resistencias de la burocracia del servicio al control que se buscé promover.

El 20 de agosto de 2013 trece detenidos se fugaron del penal de Ezeiza. Po-
cas horas después, y luego de denunciar que agentes penitenciarios habian fa-
cilitado la fuga, Hortel renuncié. Al frente del SPF fue nombrado nuevamente
Marambio, quien mientras habia tenido ese cargo, entre 2007 y 2011, no habia
reconocido la existencia de torturas y violencia dentro del servicio ni apartado
a los funcionarios cuestionados por haber participado en ese tipo de hechos.
Su primera gestion logré la disminucion del nimero de muertos en las car-
celes, pero no ocurri6 lo mismo con los casos de maltratos y torturas, algunos
con altos niveles de crueldad. Al mismo tiempo hubo graves deficiencias en
la atencion sanitaria, corrupcion y falta de acceso a educacion y trabajo. Esa
gestion no dio respuestas a las demandas de protecciéon de derechos, como
limitar el trato invasivo durante las requisas o abrir la carcel a los organismos
de control, con la excusa de no entorpecer la “seguridad”.

Cuando volvi6 a designar a Marambio como jefe del SPF, el ministro de Jus-
ticia Julio Alak afirmé que la nueva gestiéon debia mantener una continuidad
con los lineamientos propuestos por Hortel,*” pero en poco tiempo retorna-

28 En 2011, Hortel, en su caracter de director del SPF, dispuso la “abstencion de
proveer defensa profesional en todos los casos en los que se investigue judicial-
mente a personal penitenciario en el marco de hechos que puedan considerar-
se abarcados por los Tratados o Instrumentos Internacionales que previenen
y sancionan la tortura, y todo otro trato inhumano, cruel o degradante, malos
tratos, apremios y cualquier otro tipo de vejamenes hacia personas bajo
custodia del Servicio Penitenciario Federal. Se dispone la renuncia de aquellos
defensores que al momento de la publicacién se encontraran abocados a
la defensa de funcionarios en la situacion mencionada” (Res. n® 2515/11).
Mediante la resolucion citada se modificé la Ley Organica del SPF, 20 416, que
ensuart. 37 (inc. n) establecia como derecho del agente penitenciario: “Ser
defendido y patrocinado con cargo de la Instituciéon cuando la accion fuese
entablada con motivo u ocasién del ejercicio de sus funciones”.

29 Este argumento también fue presentado por la Procuracién Penitenciaria
de la Nacion en su Informe anual 2013, disponible en <http://ppn.gov.ar/
sites/default/files/Informe %20Anual %202013.pdf>.

30 Durante el acto de asuncion de Alejandro Marambio el ministro Alak dijo:
“Esperemos que esta linea de reinsercion social, de capacitacion laboral
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ron a puestos de importancia ex penitenciarios desplazados que habian reci-
bido cuestionamientos por haber legitimado la violencia y por sospechas de
corrupcion. Estas decisiones sugieren la recomposicion de la alianza entre la
nueva direccion y el poder corporativo del SPF. Las condiciones para el ingre-
so de los organismos de control se endurecieron: se limit6 el uso de cimaras y
de teléfonos celulares a los integrantes de estos organismos y se redujeron los
espacios de trabajo conjunto con las organizaciones. Marambio dejo6 la fun-
cién en enero de 2014 y fue sucedido por un integrante de su gabinete, Emi-
liano Blanco, quien con mas bajo perfil profundizé6 esa linea de alianza con
el sector de mayor peso del SPF como forma de sostener la gobernabilidad.

En paralelo a esta decision de cambiar la direcciéon del SPF se le dio mas
importancia a la Subsecretaria de Gestion Penitenciaria, lo que puso al Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos en un papel mads activo. Desde alli se
han impulsado algunos cambios, como la creacién de la Direccién de Control
y Asistencia de Ejecucién Penal, que, en reemplazo del Patronato de Libera-
dos, servira de auxiliar de la justicia federal y nacional para controlar las reglas
de conducta impuestas a las personas en libertad condicional o con penas en
suspenso, y proporcionar asistencia social a quienes salen de las carceles.”
Ademds, se anunciaron intentos de reformar la Ley Orgdnica del SPF.* Sin
embargo, aun con la intervencién en algunos casos graves, este rol politico no
ha implicado cambios en las 16gicas de funcionamiento del SPF.

En este contexto, se diluyen los intentos de avanzar en iniciativas mas pro-
fundas que cuestionen el modelo penitenciario actual y, por este camino, se
consolidan los peores aspectos de la estructura corporativa. En paralelo, se
reproducen las situaciones de maltrato y violencia extrema vy, a diferencia de
lo ocurrido en la primera gestion de Marambio, se sostienen tasas de muertes
muy elevadas para el ambito federal.

Victima de maltrato en diferentes unidades del SPF
Walter Roberto Lefipan fue detenido en la provincia de Cérdoba
y alojado en una unidad penitenciaria local. Victima de conti-

para que los internos que salgan de la carcel no vuelvan a delinquir, se siga
profundizando” . Véase “Reestreno en la penitenciaria”, Pdgina 12, 22 de
agosto de 2013.

31 Esta reforma se realizé a partir de la Ley 27 080. Para mds informacion véase
“Adios Patronato de Liberados”, disponible en Diario Judicial, del 10 de
febrero de 2015.

32 Véase “Capitanich: se enviara la ley organica del Sistema Penitenciario Fede-
ral”, en Télam, 04/06/2014.
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nuos golpes y maltrato, un juez de Ejecucion cordobés decidio
trasladarlo a la 6rbita del SPF. En ese ambito, pasé por una alcai-
dia de Trelew, la Unidad 6 de Rawson, la Unidad 9, nuevamente
la Unidad 6 y por ultimo, a principios de 2013, fue enviado a
Marcos Paz. En el camino a Marcos Paz, los guardias que lo
trasladaban lo hicieron bajar del camioén, lo sometieron a un si-
mulacro de fusilamiento y manifestaron su intenciéon de matarlo.
Pudo salvar su vida gracias a los gritos y protestas de otros deteni-
dos. Una vez en Marcos Paz, lo torturaron asfixiandolo con una
bolsa en la cabeza. Tiempo después fue trasladado a la Unidad

7 de Chaco. Al llegar, los agentes penitenciarios lo golpearon
hasta quebrarle la nariz. También encargaron a otro detenido
que lo lastimara a cambio de algunas pastillas. Le dijeron que de
la Unidad 7 no iba a salir “mas que en un cajén”. La Procuracion
Penitenciaria de la Nacién presenté un habeas corpus, que fue
rechazado por el juez de instruccion y por la Camara de Ape-
laciones de la justicia federal de Chaco por considerar que no
habia un agravamiento de las condiciones de detencién. Sin em-
bargo, constataron las lesiones y pidieron que se avanzara en una
investigacion penal. En agosto de 2013, la Camara de Casacion
Penal revoco esas resoluciones y ordenoé la intervencion urgente
de la justicia federal en funcion de la desproteccion en la que se
encontraba Lefipan.®

2.3.2. Condiciones institucionales y consecuencias del autogobierno
del Servicio Penitenciario Bonaerense
En la provincia de Buenos Aires se delegaron en la estructura penitenciaria la di-
reccién y lineamientos del manejo de la poblacion detenida y del funcionamien-
to institucional. Se trata de un sistema con altos niveles de violencia, corrupcion
y maltratos, en el que la vida y la integridad de las personas detenidas estdn en
riesgo. E1 SPB mantiene una alta tasa de fallecimientos. Entre 2007 y 2014 mu-
rieron cerca de mil personas que estaban detenidas alli y en las comisarias de la
provincia de Buenos Aires.

La gravedad de la situacién fue reconocida por los organismos internacio-
nales de derechos humanos. En 2012 la Comision Interamericana de Dere-

33 Para mas informacién: “La Camara Federal de Casacion Penal hizo lugar a
accion de habeas corpus”, disponible en <www.cij.gov.ar/nota-11981-La-C-
mara-Federal-de-Casaci-n-Penal-hizo-lugar-a-acci-n-de-h-beas-corpus.html>.
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chos Humanos (CIDH) dio lugar a medidas cautelares solicitadas por el CELS
y la Comision Provincial por la Memoria (CPM) por el riesgo que corrian la
vida y la integridad fisica de las personas detenidas en el complejo penitencia-
rio de San Martin.*

A partir de las medidas cautelares se conformé una mesa con participacion
de autoridades nacionales, provinciales y de organismos de derechos huma-
nos. En las discusiones quedo en evidencia que la gestion, si bien participa de
espacios de didlogo y moderé su negacionismo sobre estas problematicas,”
mantiene un gobierno de las carceles basado en la autonomia del SPB.

En cuestiones importantes para el funcionamiento del servicio encontra-
mos vacios en la reglamentacion, superposicion de normas y ambigtiedades.
Por ejemplo, la normativa que deberia regular el trabajo penitenciario data
en algunos casos de la ultima dictadura civico-militar. Al mismo tiempo, un
servicio que cuenta con 55 unidades en las que viven mas de 30 mil detenidos
no tiene una politica unificada sobre el uso de la fuerza: cada unidad la regula
a través de disposiciones del director. Tampoco cuenta con un reglamento
actualizado de las funciones de los rangos de los agentes penitenciarios.

En las discusiones de la mesa se observo la resistencia de la administracion a
discutir cuestiones que puedan impactar en el gobierno de la estructura peni-
tenciaria y que afecten el statu quo. La falta de control politico se evidencia en
la debilidad de las investigaciones administrativas de las torturas, los maltratos
y la corrupcion. En los ultimos dos anos se reconoci6 la necesidad de avanzar
en iniciativas de control interno, pero los intentos ensayados hasta el momen-
to fueron débiles, no tuvieron resultados sélidos ni avanzaron en un enfoque
de responsabilidades funcionales. Si bien se cre6 la Direccion de Inspeccion y
Control del Ministerio de Justicia de la provincia de Buenos Aires y hubo un
cambio en el reglamento disciplinario que incluye aspectos interesantes, sélo
se trabaja sobre casos aislados y no se resuelve el problema estructural. Queda
a la vista la ausencia de otras politicas de control efectivo sobre el accionar
de una fuerza penitenciaria extendida por toda la provincia, en 55 unidades.
Por ejemplo, no se logré modificar la forma en la que se registra en los partes
penitenciarios la informacién sobre los hechos de violencia y las muertes. La
indiferencia de las autoridades politicas frente a lo que ocurre tras las rejas se

34 Véase “Sobre las vidas precarias. Tortura, abandono y muerte en las carceles ar-
gentinas”, en Derechos humanos en Argentina. Informe 2013, ob. cit., pp. 277-339.

35 Véanse “La situacion de las personas privadas de libertad. El aumento de la
inseguridad tras los muros”, en Derechos humanos en Argentina. Informe 2011,
ob. cit., pp. 171-213; “El modelo de la prisién-depésito. Medidas urgentes en
los lugares de detencién en la Argentina”, en Derechos humanos en Argentina.
Informe 2012, ob. cit., pp. 183-255.
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advierte en la ausencia de una politica institucional que denuncie, rechace y
desincentive el uso de la violencia.

En la dltima década, fue consolidandose un sistema de gobierno en el inte-
rior de las unidades penitenciarias que sostiene esta logica de delegacion en
los agentes del Servicio Penitenciario Bonaerense y de estos en ciertos deteni-

dos conocidos como “limpiezas”.*

La delegacion parcial de tareas —y por tanto
de autoridad— en determinados grupos de detenidos es una de las caras de
este autogobierno de la estructura penitenciaria. Sin embargo, si bien la ad-
ministracion penitenciaria reconocié la gravedad y las consecuencias de esta
delegacion del gobierno de los pabellones en los detenidos,’” no se avanzé en

una reforma.

Torturas a detenidos en manos del personal jerarquico

de la Unidad 47

El 29 de julio de 2013 seis agentes penitenciarios de la Unidad 47
de San Martin golpearon con punos y patadas a un detenido que
habia discutido con un penitenciario. Dos de sus companeros in-
tentaron rescatarlo, pero no pudieron y fueron también victimas
de la golpiza. Los trasladaron al pasoducto del pabellon de sepa-
racion del area de convivencia, donde les pegaron en el rostro.
Luego los alojaron en las celdas de aislamiento. Una vez que los
encerraron en los “buzones”, cada uno en celdas separadas, el
personal penitenciario se dividié en grupos para continuar con la
golpiza a cada uno de ellos. Los desnudaron y los golpearon. El
jefe del penal, quien aparentemente dirigio la sesion de torturas,
los agredi6 con una manguera de incendios hasta que cayeron al
piso por la fuerza del agua. Segun los testimonios, la presion del
agua era tan fuerte que los arrastraba por el suelo, por lo que se
agarraban de las rejas. Luego de eso, los sacaron de las celdas a los
golpes, los tiraron al suelo y esposados, los arrastraron por todo el
pasillo alrededor de 15 veces de una punta a la otra, mientras un
grupo de unos 15 penitenciarios, armados con palos, los golpea-

36 Conjunto minoritario de detenidos seleccionados e investidos, por los pro-
pios agentes penitenciarios, de legitimidad para administrar aspectos de la
vida en el encierro. Véase “Sobre las vidas precarias...”, en Derechos humanos
en Argentina. Informe 2013, ob. cit., pp. 277-339; y “La situacién de las perso-
nas privadas de libertad...”, Derechos humanos en Argentina. Informe 2011, ob.
cit., pp. 171-213.

37 Véase “Sobre las vidas precarias...”, id.
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ban y los pateaban. En las duchas, los hicieron banarse mientras
hacian comentarios de indole sexual: “Me gustan los guachitos
como vos”, dijo un penitenciario haciendo ademanes de quitarse
el cinturén. De las duchas los sacaron golpeandolos y los volvieron
a encerrar en las celdas de aislamiento para, luego de un rato, vol-
verlos a llevar al pasoducto y continuar con la paliza mientras los
arrastraban hasta la reja de control. Alli los arrodillaron y comen-
zaron a hacerles “pata pata”, es decir, a pegarles con un palo en la
planta de los pies. Desde las 5 de la tarde hasta las 11 de la noche
estuvieron torturandolos (algunos testimonios sostienen que hasta
las 3 AM). Uno de los detenidos fue colocado desnudo en el piso,
con su remera cubriéndole la cintura simulando una pollera,
mientras los penitenciarios le retorcian los brazos y le pisaban la
cabeza; el jefe del penal le decia cada vez mas fuerte que pidiera
perdon. A otro intentaron meterle un palo en el ano y un tercero
fue obligado a beber una botella con agua oxigenada. Luego les
tiraron gas pimienta en el rostro y los subieron, desnudos y esposa-
dos, a un carro que se utiliza para llevar la comida. Los acostaron
y los apilaron como bolsas y empujaron reiteradamente el carro
contra las rejas. Con el impacto, los detenidos, que se encontra-
ban encima, chocaban con las rejas, caian al suelo y se golpeaban.
Finalmente, alrededor de la medianoche, los subieron desnudos a
un camion de traslados y les robaron todas sus pertenencias. Los
penitenciarios se probaban su ropay les mostraban a los deteni-
dos desnudos cémo les quedaban.*®

3. EXTORSION Y CRISIS DE GOBERNABILIDAD COMO CONSECUENCIA
DEL AUTOGOBIERNO DE LAS ESTRUCTURAS DE SEGURIDAD

Las fugas carcelarias promovidas o habilitadas por los servicios penitenciarios y
los acuartelamientos policiales asociados a saqueos y otras formas de violencia
son situaciones heterogéneas, pero ambas practicas comparten su caracter ex-
torsivo. Las fuerzas de seguridad y penitenciarias envian asi mensajes sobre la

38 El desempeno de la Ayudantia Fiscal de Investigaciones de San Martin permi-
ti6 que avanzara la investigacion judicial y se detuvo a los penitenciarios invo-
lucrados. La respuesta judicial a este caso esta desarrollada en el capitulo VIII:
“El Ministerio Publico Fiscal de la Provincia de Buenos Aires como engranaje
de un sistema penal violatorio de derechos”, en este Informe.
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debilidad del gobierno politico que deberia conducirlas. Estos modos de rela-
cionarse con las autoridades son otra expresion de los métodos con los que go-
biernan los territorios y las poblaciones, ya se trate de un barrio o de una prision.

La autonomizacién de estas estructuras es consecuencia de la falta de acuer-
dos politicos para enfrentar cambios en el modelo de funcionamiento de ins-
tituciones que mantienen historicas estructuras militarizadas y corporativas,
opacas a la mirada externa.

3.1. LA CRISIS POLICIAL DE DICIEMBRE DE 2018§. DE LA EXTORSION

A LA CAPITULACION DE LOS GOBIERNOS PROVINCIALES

Las consecuencias de las politicas que otorgan cada vez mas poder y recur-
sos a fuerzas policiales cuya subordinacién a la autoridad politica es dudosa
quedaron en evidencia durante los episodios de diciembre de 2013. En esas
jornadas, diversas policias provinciales utilizaron métodos criminales y extorsi-
vos, que pusieron en jaque la gobernabilidad en muchos lugares del pais para
plantear demandas relacionadas con sus condiciones de trabajo y remunera-
ciones.

La seguidilla de levantamientos policiales comenzoé en la provincia de Cor-
doba. Desde mediados de noviembre de 2013 grupos de familiares de policias
y penitenciarios se movilizaron en reclamo de aumentos salariales. La adminis-
tracién provincial no encontré una via de negociacion para destrabar el con-
flicto. Los movilizados mostraban un quiebre en la cadena de mandos y, segin
algunas lecturas, expresaban una reaccion corporativa a las denuncias sobre la
participacion de integrantes de la policia provincial en redes de narcotrafico
y de la importante movilizacién por la abolicién del Cédigo de Faltas.” En la
manana del 3 de diciembre 300 efectivos del Comando de Accion Preventiva

39 El Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP)
profundizé esta interpretacion: “Después de ventilarse serias acusaciones
contra la policia cordobesa por complicidad con el narcotrafico, hecho
que derivé en el apartamiento de la ctipula policial; y luego de una exi-
tosa ‘marcha de la gorra’, que desenmascaro las tradicionales formas de
represion policial y denunci6 la falta de una politica de seguridad respetuosa
los estandares minimos de las exigencias constitucionales de un estado de
derecho. ¢Acaso no era previsible una reaccion policial? Asi las cosas, una
policia desprestigiada y mal paga, bajo pésimas condiciones laborales, se
acuartela para demostrar: ‘ahi tienen la ciudad sin nosotros’”, disponible en
<http://inecipcba.wordpress.com/2013/12/05/comunicado-del-inecip-ante-
lasjornadas-del-3-y-4-de-diciembre-en-cordoba>. Sobre la informaciéon que
vincul6 a los altos mandos de la policia cordobesa con el narcotrafico, véase
el capitulo VI: “Realineamientos punitivos en los debates sobre seguridad y
las derivaciones en la politica criminal”, en este Informe.
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(CAP) se acuartelaron y la accién se reprodujo en otros cuerpos y comisa-
rias de la provincia. Esa noche comenzaron saqueos en distintos puntos de
la ciudad que se extendieron por veinticuatro horas. Como consecuencia de
ello, una persona fue asesinada,*” 200 fueron heridas y mads de mil comercios,
saqueados. Los testigos senalaron un grado de coordinaciéon y una operatoria
comun que sugiere que la participacion de los efectivos policiales no se limito
aretirarse de la zona, sino que la violencia fue organizada e incentivada como
una demostracién de fuerza hacia el gobierno provincial.!

El 5 de diciembre el gobernador cordobés cedi6 a las demandas de los
acuartelados: el establecimiento de un sueldo basico de 8 mil pesos para las
categorias iniciales (agentes y subayudantes) fue la principal. Casi de inme-
diato se replicaron acciones similares en Santa Fe, Catamarca, La Rioja, Neu-
quén, Chaco, Chubut, San Luis, Formosa, Corrientes, Jujuy, Salta, Entre Rios,
Tucuman, Buenos Aires, Mendoza, La Pampa, Tierra del Fuego, San Juan y
Rio Negro.

En muchos lugares del pais los acuartelamientos fueron acompanados por
saqueos y otros actos de violencia,*” que duraron varios dias y pusieron en
evidencia los aceitados contactos de las policias provinciales con bandas delic-
tivas. Desde el gobierno nacional se habl6 de un modus operandi que se habria
replicado en las diferentes provincias. El jefe de gabinete, Jorge Capitanich,
enumero los elementos que formarian parte de este patron: policias autocon-
vocados, la oficialidad generando condiciones para que el personal subalterno
operase en el territorio, liberacion de zonas para promover saqueos, participa-
cion de efectivos exonerados, el uso de las redes sociales y de otras “estrategias

40 Javier Alejandro Rodriguez, de 20 anos, fue asesinado durante los saqueos en
el barrio Dedan Funes de la capital cordobesa. La familia de Javier y el joven
que lo acompanaba en la motocicleta cuando fueron tiroteados aseguraron
que habian sido policias de civil los autores del disparo de 9 mm que terminé
con la vida del muchacho. Véase “Cordoba: la familia del pibe muerto de-
nuncia que ‘lo maté la policia’, Infojus Noticias, 4 de diciembre de 2013.

41 Benjamin Blanch, vicepresidente de la Camara de Supermercados de Cor-
doba, declar6 que “Todo es muy sincronizado y todo muy preparado. Un
grupito de 10, 15 hasta 20 motos con dos personas. Rompian, robaban muy
poquito y después se encargaba la gente comun de hacer el resto. Es raro
ver como la gente se prende cuando no necesita. Es algo muy organizadito
porque no puede salir tan bien”. En “Saqueos: denuncian connivencia entre
policias y bandas de delincuentes”, Diario Registrado, 5 de diciembre de 2013.

42 En Catamarca los policias movilizados tomaron la casa de gobierno e inten-
taron impedir la salida de la gobernadora Lucia Corpacci. Efectivos de Pre-
fectura Naval enviados por el gobierno nacional desalojaron a los rebeldes.
En “Incidentes en el desalojo de policias en la gobernacion de Catamarca:
impidieron la salida de Corpacci”, Terra.com, 6 de diciembre de 2013.
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de presion psicoldgica, generando miedo en forma sistemadtica y persistente”.**
Al menos 15 personas murieron entre el 3y el 13 de diciembre. Tras las ne-
gociaciones llevadas a cabo en este contexto extorsivo, los gobiernos provin-
ciales accedieron a otorgar aumentos salariales que en algunos casos llegaron
al 200%.

Desde el gobierno nacional se incentivo a las provincias para que sancio-
naran a los policias que habian participado de los levantamientos, indepen-
dientemente de las responsabilidades penales que pudieran establecerse. Sin
embargo, la mayoria de los gobiernos provinciales decidieron, como parte
de las negociaciones, no impulsar sanciones disciplinarias.* El Poder Judicial,
tanto a nivel federal como en las provincias, avanzé con investigaciones para
esclarecer la participacion de efectivos policiales en los saqueos y otros hechos
de violencia que acompanaron la crisis. En Tucuman fueron detenidos 14 po-
lictas*® y en Cérdoba, 16.*° La procuradora general de la nacién, Alejandra Gils
Carb6, cre6 una comision especial de fiscales para investigar casos de saqueos
y su probable vinculacién con el accionar policial.” El 16 de diciembre de
2014 la Cadmara de Diputados convirtié en ley un proyecto presentado por el
entonces senador del Frente para la Victoria Anibal Fernandez que penaliza
con multas, inhabilitaciones y hasta pena de prision efectiva a los funcionarios
policiales que abandonen sus tareas.

La secuencia de acuartelamientos y saqueos mostré el peligroso perfil que
pueden adquirir las fuerzas policiales autogobernadas frente a la debilidad de
los gobiernos provinciales. También deja en evidencia los peligros del mensaje
politico proselitista que promueve la presencia policial masiva como solucion
preponderante frente a los problemas del delito y la violencia. El riesgo es que
modos de reclamo al margen de la legalidad —la desproteccion de la poblaciéon
como forma de amenaza al poder politico— se instalen como parte del reper-

43 Intervencion durante la presentacion de Derechos humanos en Argentina. Infor-
me 2013, ob. cit., 17 de diciembre de 2013.

44 El gobernador de Tucuman dispuso el pase a retiro de 25 comisarios, entre
ellos 10 comisarios generales, un mes después de la crisis (“Una purga poli-
cial a la tucumana”, Pagina/12, 19 de enero de 2014). En Cordoba, se ordeno
el pase a retiro de cinco comisarios y el retiro obligatorio de 16 efectivos que
habian sido detenidos e imputados por desobediencia e instigacion al delito.
Otros cuatro efectivos fueron pasados a disponibilidad por intentar convocar
a una nueva medida de fuerza (“Detenciones y pases a disponibilidad”, Pdagi-
na/12, 19 de enero de 2014).

45 “Otros siete policias fueron detenidos por la ola de saqueos en Tucuman”,
Télam, 17 de diciembre de 2013.

46 “Detenciones y pases a disponibilidad”, Pagina 12, 19 de enero de 2014.

47 “Gils Carb6 creé una unidad de fiscales para investigar los saqueos y su vincu-
lacion con las protestas policiales”, Ll Cronista, 9 de diciembre de 2013.
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torio de protestas usuales que las instituciones politicas deben canalizar. La
concesion de medidas atendibles no puede surgir de negociaciones que ero-
sionen la autoridad politica. Las claudicaciones de los gobiernos provinciales
sientan peligrosos precedentes: la crisis de gobernabilidad que las policias ins-
tauraron en las calles es también irresponsable respecto de la potencial crisis
presupuestaria de diferentes niveles de gobierno, al pactar aumentos salariales
fuera de toda escala y prevision.

El gobierno nacional reaccion6 a través de la presidenta, el jefe de gabinete
y la ministra de Seguridad y plante6 la necesidad de democratizar las policias
provinciales. También se invoco la Constitucion Nacional para remarcar que
la seguridad constituye una atribucién que las provincias no delegaron en el
gobierno federal y, a partir de alli, busc6é encuadrar el problema como un
asunto de las provincias. Colaboré con este recorte de la situacion el hecho de
que no se produjeran episodios equivalentes en las fuerzas federales, a las que
se les otorg6 un aumento en los adicionales pero no en los sueldos basicos.*
En octubre de 2012, frente al reclamo salarial que protagonizaron efectivos
de Gendarmeria y Prefectura, el Poder Ejecutivo Nacional gestion6 politica-
mente las demandas sin promesas econémicas desproporcionadas ante una
crisis que implicé un grave cuestionamiento a la subordinacion politica al
gobierno democratico.” De aquella crisis se sali6 a través de un refuerzo de
la conduccion politica, y se avanzé desde lo administrativo y lo judicial con-
tra los integrantes jerarquicos de las fuerzas presuntamente responsables de
administracion fraudulenta en perjuicio de la administracién publica, trafico
de influencias y violacién de los deberes de funcionario publico, maniobras
fraudulentas en las que estaban también involucrados jueces y abogados con
gendarmes y prefectos. Fue central que el Ministerio de Seguridad de la Na-
cion asumiera el control directo de la Direcciéon de Asuntos Juridicos y de la
liquidacion de los salarios, dimensiones clave pero en general poco visibles
del gobierno politico de las fuerzas, y sancionara a una veintena de efectivos.

48 “El gobierno aumento los adicionales que cobran policias federales, gendar-
mes y prefectos”, La Nacion, 23 de diciembre de 2013.

49 La protesta de los gendarmes y prefectos de octubre de 2012 no alcanzé
los extremos de la rebelion policial de diciembre de 2013, ya que no hubo
abandono de puestos de trabajo. El autodenominado vocero de los gendar-
mes, el neonazi Rail Maza —dado de baja de la fuerza luego de los episodios
de octubre—, afirmé que durante el reclamo de los gendarmes no se dejo6 a la
ciudadania desprotegida, como sucedié en Cérdoba, “pero no logramos lo
que lograron ellos”, lo que evidencia el caracter extorsivo de las maniobras
policiales y el peligroso antecedente que representan. Véase “Policias acuar-
telados: hasta donde puede llegar un complejo reclamo salarial”, La Nacion, 8
de diciembre de 2013.
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A pesar de que este modo de tramitar el conflicto evidencio cierta efectividad
cuando se lo compara con lo ocurrido en las provincias en diciembre de 2013,
no es posible saber atin qué nivel de institucionalizacién tienen esos canales
ante futuros cambios de gestion.

Los sucesos de diciembre de 2013 dejaron en claro que el factor desestabi-
lizador de las policias provinciales es una amenaza para la gobernabilidad de-
mocrdtica y que es necesario transformar las estructuras de seguridad, a nivel
provincial y federal.®® Deben establecerse mecanismos de resolucién politica
e institucional de los conflictos que afiancen el rol de policias y penitenciarios
como trabajadores y servidores publicos, atendiendo al modo en que las fuer-
zas se subordinan (o no) a las reglas de la democracia.

3.2. ACCIONES EXTORSIVAS DE LOS SERVICIOS PENITENCIARIOS

Las fugas de agosto de 2013 que desembocaron en la salida del director del
SPF, Victor Hortel, se inscriben en una serie de episodios que, en los ultimos
anos, mostraron la capacidad de las estructuras penitenciarias para generar
crisis institucionales.

En marzo de 2012, integrantes del CELS y de la Comisién Provincial por la
Memoria (CPM) realizaron una visita a las unidades 46 y 47 del Complejo Pe-
nitenciario de San Martin, de la que participaron también el vicegobernador
de la provincia de Buenos Aires, Gabriel Mariotto, y otros funcionarios. Varios
detenidos entregaron facas que, segiin declararon, habian sido facilitadas por
efectivos del SPB para que hirieran a otros internos. Dos horas después de
concluida la visita, en el pabellon 9 de la Unidad 48 del mismo complejo se
produjo lo que el SPB denominé una “revuelta generalizada”, en la que un
detenido, Juan Romano Verén, fue asesinado de un puntazo y otro resulto
gravemente herido. De manera arbitraria, funcionarios del SPB trasladaron al
detenido, senalado por los propios agentes penitenciarios como el autor del
homicidio de Veron, a la Unidad 45 de Melchor Romero. Al poco tiempo de
haber ingresado, fue asesinado por otros internos a punaladas, en una supues-
ta pelea entre grupos rivales en un pabellon al que habia ingresado en forma
irregular.”

50 “El CELS rechaza los métodos extorsivos de las fuerzas de seguridad”, 10 de
diciembre de 2013.

51 Ese mismo dia, Rodolfo Daniel Martinez fue apunalado en el pecho en otra
supuesta revuelta generalizada en el pabell6n 10 de la Unidad 1° de Olmos, ante
la mirada pasiva de los guardias. EI 2 de abril, en la Unidad 9 de La Plata, fue
asesinado José Luis Silva Acuna y, segun el SPB, esta muerte también habria sido
producto de una “pelea entre grupos antagoénicos en el pabellon 117, idéntico
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Los servicios penitenciarios generan situaciones de violencia entre los dete-
nidos para regular los conflictos en el interior de las prisiones y para utilizarlas
como coartada de las practicas abusivas de los propios agentes del servicio. Las
muertes ocurridas en el SPB luego de la visita de las autoridades y los organis-
mos de derechos humanos revelaron otro aspecto de esta practica: su caracter
de mensaje de advertencia sobre los efectos de registrar y visibilizar las prac-
ticas del SPB. Las muertes mostraron la capacidad de dano de las estructuras
penitenciarias y su resistencia al control y la mirada externa.

Integrantes de la estructura penitenciaria bonaerense amenazaron a través
de mensajes en las redes sociales con sumarse a los reclamos de los levanta-
mientos policiales de diciembre de 2013.72 El decreto provincial que dispuso el
aumento de salarios a los agentes policiales incluy6 también a los oficiales del
SPB. Como sucedi6 con las protestas policiales, demandas legitimas vinculadas
a las condiciones laborales y salariales, o a la falta de respuesta por parte de los
directores de las unidades cuando surgen denuncias o problemas, instalaron
condiciones de negociacion inaceptables para un gobierno democratico. El
potencial de dano es atin mayor si se considera que esa extorsion a la autori-
dad politica tiene también un impacto directo sobre los detenidos, poblacion
cautiva que es utilizada como prenda de negociacion.

La connivencia penitenciaria en la fuga de los detenidos también constituye
un mensaje a las autoridades politicas. Tras su renuncia al cargo de director
del SPF, Victor Hortel senal6 que la fuga que habia desencadenado su renun-
cia habia contado con participacién de agentes penitenciarios.”

En la provincia de Rio Negro, durante noviembre y diciembre de 2013 se su-
cedieron fugas con sorprendente facilidad, por la ausencia o distraccion inten-
cionada del personal, lo que abre el interrogante sobre la participacion de las
fuerzas penitenciarias y de seguridad de la provincia. Se evidenci6 la capacidad
de los servicios penitenciarios para generar una crisis institucional, que en este
caso derivo en la renuncia de la secretaria de Justicia y Seguridad, Martha Arrio-
la, y de su equipo, que desde 2012 habia desarrollado algunos lineamientos de

modus operandi de todas las muertes que ocurrieron en esos dias. En respuesta a
esta situacion, el CELS y el CCT presentaron un pedido de medidas cautelares
ante la CIDH, hoy vigente, para que se tomen las prevenciones que garanticen la
vida y la integridad fisica de las personas detenidas.

52 En una pagina de Facebook, suboficiales del SPB publicaron: “Xq a la poli si
y a nosotros no. Sera xq la poli se par6 de manos”; “si manana no hay plata
no hay abierta no hay pulso ni visita”. Y afirmaciones como “cortemos la ruta
2 en temporada”, “hagamos explotar todo a ver d k se disfrazan”.

53 Para mas informacién véase “Victor Hortel aseguré que la fuga fue ‘una
factura del Servicio Penitenciario’ hacia su gestion”, La Nacion, 21 de agosto
de 2013.
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reforma del sistema de seguridad provincial.** El gobernador de la provincia,
Alberto Weretilneck, decidi6 colocar a las jerarquias policiales al frente de las
unidades penales provinciales.”> Algunas investigaciones judiciales tuvieron en
cuenta el posible papel facilitador de las fuerzas de seguridad en casos de fugas.”

4. FUERZAS POLICIALES Y PENITENCIARIAS AUTOGOBERNADAS
COMO OBSTACULOS PARA UN PROYECTO POLITICO INCLUSIVO

Ademads de alimentar la circulacion de la violencia y de representar una ame-
naza a la gobernabilidad, las estructuras de seguridad autogobernadas consti-
tuyen un limite factico a la profundizacion de las politicas de inclusion social.

El gobierno nacional implement6 a lo largo de diez anos politicas inclusivas
que afectaron intereses corporativos. Sin embargo, eligié no avanzar sobre las
estructuras de seguridad, excepto por la creacion de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria en 2006. Las practicas violentas y estigmatizantes, la falta de
estrategias institucionales post-penitenciarias y la persecucion de los reinci-
dentes son parte de un nucleo de politicas que mantienen en los margenes a
grandes sectores de la poblacion. Al mismo tiempo, la persistencia de 16gicas
de violencia y connivencia con el delito y las redes ilegales en las policias y los
servicios penitenciarios implican la imposibilidad de practicar una ciudadania
plena para los habitantes de los barrios pobres y la acumulacion de violaciones
a derechos fundamentales para la poblacién privada de libertad. Sin refor-
mas y sin ejercicio efectivo del gobierno politico, las estructuras de seguridad
limitan y erosionan los esfuerzos de otras agencias del Estado para garantizar

mayor inclusion.

54 “Renunciaron los funcionarios de seguridad de Rio Negro”, Minutouno, 2 de
noviembre de 2013.

55 “El gobernador de Rio Negro, Alberto Weretilneck, dispuso que los jefes
policiales queden a cargo de las unidades penales y anuncié que se revisa-
ra la Ley del Servicio Penitenciario Provincial, tras las reiteradas fugas de
presos”, en “Jefes policiales en Rio Negro, a cargo de penales”, Clarin, 10 de
noviembre de 2013.

56 Favio Igoldi, el juez a cargo de la causa abierta por las fugas ocurridas en
el penal n° 1 de Viedma, senal6 la conducta omisiva de director del penal,
Orlando Crociatti. Respecto de la evasion de los detenidos mientras eran
trasladados para declarar, senal6 “se les entregé para el traslado un vehiculo
que no cumple la mas minima garantia de seguridad”. En relacion con el
detenido que se fug6 del darea de sanidad en muletas, se proces6 a Adrian
Fredes por “facilitamiento culposo de evasion”. En “Procesan a policia por
fuga de preso”, Diario de Rio Negro, 4 de diciembre de 2013.
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En los ultimos anos hubo experiencias de distinto alcance y consistencia que
procuraron incorporar a las politicas de seguridad medidas coherentes con un
modelo de inclusion social. También se registraron intentos de implementar
medidas en el ambito del SPF con el fin de mitigar algunos aspectos del fun-
cionamiento de la institucion carcelaria. Estas medidas no se acompanaron de
transformaciones de las estructuras de seguridad en un sentido democratico,
que apuntaran a modificar el manejo de territorios y poblaciones por medio
de la extorsion. Como resultado, los intentos de alinear a las politicas de se-
guridad y penitenciarias con un modelo que promueve politicas de inclusiéon
se vieron limitados o coartados por el accionar de las policias y los servicios
penitenciarios,”” y abandonados o debilitados por la autoridad politica.

4.1. DEBILITAMIENTO DE LOS ABORDAJES TERRITORIALES

DEL GOBIERNO NACIONAL EN EL SUR DE LA CABA

En los dltimos anos, el intento mas consecuente de articular las politicas de
seguridad con politicas sociales inclusivas se registré en los dispositivos que
el gobierno nacional denomina “abordajes territoriales”. Estas acciones se
caracterizaron por la presencia permanente en barrios pobres de fuerzas de
seguridad distintas a las policias tradicionales, un reconocimiento de que estas
fuerzas policiales constituyen un factor problematico, y por el hecho de que el
despliegue de las fuerzas de seguridad era acompanado por una intervencion
de distintas agencias estatales que contribuy6 a la calidad de vida en estos
barrios.

Se pueden diferenciar dos lineas de estos abordajes territoriales, una de
ellas traccionada desde sus origenes por el Ministerio de Seguridad de la Na-
cion y otra asociada al Ministerio de Desarrollo Social y su Direccion Nacional
de Asistencia Critica, cuyos principales referentes ocuparon luego altos cargos
en el Ministerio de Seguridad y en el Ministerio de Defensa.

La primera de estas lineas dio origen en 2011 al Plan Unidad Cinturén Sur,
cuya preocupacion central consistié en implementar una politica de seguri-
dad compensatoria para los sectores mas postergados de la Ciudad de Buenos
Aires. Esto implico el apartamiento de la Policia Federal, con antecedentes
violentos y de connivencia con el delito en la zona. En sus inicios el Plan Cin-
turén Sur no se presenté como un abordaje integral, sino como un desplie-

57 En el informe anterior analizamos las practicas extorsivas de efectivos de la
Policia Bonaerense cuyo blanco son personas con antecedentes penales que
cumplen las etapas finales de la condena ya en libertad condicional o asistida
o que fueron excarceladas. Véase “El sistema de seguridad como ambito...”,
en Derechos humanos en Argentina. Informe 2013, ob. cit., pp. 133-275.
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gue de fuerzas de seguridad, si bien estuvo asociado desde el comienzo a las
Mesas de Seguridad Barriales, que trabajaban con una concepcién amplia de
las problematicas y los conflictos sociales que hacen a la seguridad. Por otra
parte, Desarrollo Social implement6 desde 2008 el Plan AHi, que se extendio
a barrios de la Ciudad de Buenos Aires y del Conurbano en 2012, e incluy6 a
la seguridad como uno de los componentes de un abordaje integral de los pro-
blemas del territorio. El Plan AHI se articulé con la presencia de Gendarmeria
en el Conurbano y con el nuevo Cuerpo de Prevencion Barrial de la Policia
Federal en algunas villas de la ciudad.” Con la llegada de los funcionarios de la
Direccion Nacional de Asistencia Critica al Ministerio de Seguridad de la Na-
cion en marzo de 2012, las dos lineas de abordaje se fusionaron. El Plan AHI
se extendio a algunos de los barrios donde ya funcionaba el Plan Cinturén Sur
y ambas politicas se articularon.

Estos abordajes territoriales estuvieron atravesados por tensiones. Por un
lado, supusieron intervenciones compensatorias que tenian consenso en am-
plios sectores. Por otro, implicaron una sobreexposicion de los habitantes de
estos barrios —sobre todo los mads jovenes— a relaciones cotidianas con fuerzas
de seguridad como Gendarmeria o Prefectura, que no estan preparadas para
trabajar en entornos urbanos complejos y con modos de relacionarse no exen-
tos de maltrato y abuso. Se planteaban, ademas, interrogantes sobre la susten-
tabilidad de estos despliegues, en tanto no se habia avanzado con reformas
que permitieran democratizar las fuerzas policiales y abandonar las practicas
de extorsion y violencia. También existieron dudas sobre la efectividad de los
abordajes territoriales si no se implementaban lineas de politica criminal, que
permitieran investigar y desbaratar las redes de ilegalidad que operan en mu-
chos de los barrios afectados por estas politicas.

Con el cambio de gestion, durante 2013 y 2014 una serie de hechos mostré
un desgaste de la I6gica de estos operativos y un notorio debilitamiento de los
controles y del gobierno politico. Esto redundé en distintas formas de violen-
cia asociadas a la accién u omision por parte de Gendarmeria y Prefectura, y
el regreso al territorio de la Policia Federal con sus rutinas mas intimidatorias
y abusivas. Esta violencia institucional complica o erosiona los logros de los
abordajes territoriales y, en la practica, sugiere el fin de la légica compen-
satoria y el desplazamiento hacia modelos de saturacion policial con débiles
controles politicos y poco orientados a investigar, sancionar y prevenir abusos,
como los desplegados en el Conurbano bonaerense.

58 Para un analisis mds completo de los planes Cinturén Sur, AHI y del Operativo
Centinela (intervencion territorial securitaria, sin articulacion con politicas
inclusivas) véase CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2013, ob. cit.
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El 7 de septiembre de 2013 se produjo un tiroteo en la manzana 55 del barrio
Zavaleta (Pompeya, Ciudad de Buenos Aires), zona en la que habia presencia
de Gendarmeria y Prefectura desde julio de 2011 en el marco del Plan Cinturén
Sur. Segun testimonios, dos bandas mantenian una disputa por la posesion de un
local situado frente a la casa 90, en la que vivian varios ninos, entre ellos, Kevin
Molina, de 9 anos. Luego de un primer e intenso tiroteo, los vecinos llamaron al
911. Cuando llego, el personal de Prefectura Naval Argentina no delimité ni pro-
tegio la escena, ni tomo en cuenta a los vecinos que indicaban dénde estaban es-
condidos los autores de los disparos. Segin una vecina, los prefectos afirmaron:
“Que se maten entre ellos, después venimos a buscar el cuerpo”. Los prefectos
abandonaron el lugar sin dejar consigna alguna. Minutos después las bandas se
trabaron en un nuevo enfrentamiento, en el cual se dispararon mas de 70 balas.
Un disparo ingres6 por la ventana de la casa 90 e impact6 en la cabeza de Kevin,
mientras el nino desayunaba. Su madre lo trasladé al hospital Pena, donde falle-
ci6 poco después. Se denuncié que mientras los familiares de Kevin estaban en
el hospital, efectivos de Prefectura entraron a la casa y sustrajeron pertenencias.
En la actualidad, hay tres causas judiciales en tramite, una por el asesinato de
Kevin, otra por incumplimiento de deberes de funcionario publico en la que
estan imputados siete prefectos, y una tercera por el hurto de efectos familiares.”

El asesinato de Kevin Molina y la movilizacién social posterior pusieron de
manifiesto graves problemas vinculados a las formas rutinarias de trabajo de
Gendarmeria y Prefectura en el Cinturén Sur. A dos anos y medio del inicio
del operativo, distintos testimonios sugieren la adopcién por parte de los efec-
tivos de seguridad federales de logicas que caracterizaron el accionar de la
Policia Federal en ese mismo territorio. Con el tiempo, gendarmes y prefectos
redujeron su presencia en el interior de los barrios, que en los comienzos
del operativo era constante, y pasaron al patrullaje perimetral, que identifi-
ca el modo de intervencion tradicional de la seguridad en las zonas pobres.
Cuando ingresan, lo hacen en el marco de la represion de un delito, en una
persecucion, a veces incluso disparan sin contemplar la presencia de ninos y
jovenes, o bien para realizar allanamientos violentos. Es rara su intervencion
en las disputas entre bandas, actitud que los vecinos perciben como un modo
de dejar hacer, o de “liberar la zona” y, en definitiva, un signo de connivencia
con las redes ilegales de comercializacion de drogas. Abundan los testimonios
sobre el “verdugueo”, una forma de violencia que se podria caracterizar como
de baja intensidad (insultos, golpes, humillaciones), pero que es un problema
grave porque se instala como una forma abusiva de relacion entre los efectivos

59 Agradecemos a los integrantes de la organizacion La Poderosa por la infor-
macién para reconstruir las circunstancias del asesinato de Kevin Molina.
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y los jovenes que no trasciende ni da lugar a denuncias, y por lo tanto suele
escapar a los mecanismos de control del desempeno de las fuerzas. Estas prac-
ticas de integrantes de las fuerzas de seguridad no serian toleradas en barrios
de mayores recursos economicos.

La organizacion La Poderosa motoriz6 en Zavaleta la implementacion de
una serie de acciones denominadas “Control Popular de las Fuerzas de Segu-
ridad — Vecinos Sin Gorra”. Ni bien instalaron una garita en el barrio comen-
zaron a recibir denuncias de diferente tenor sobre las irregularidades en la
actuacion de gendarmes, prefectos y policias. Con la participacion de la Pro-
curaduria de Violencia Institucional (Procuvin) y del CELS se conformé un
espacio de interlocucion entre las organizaciones del barrio y el Ministerio de
Seguridad de la Naci6n, responsable de registrar, investigar y sancionar a los
responsables de estas irregularidades y de disenar mecanismos de control efec-
tivo de la actuacion de las fuerzas de seguridad. En los primeros dos meses de
funcionamiento de la iniciativa, los vecinos de Zavaleta registraron una serie
de irregularidades y abusos que fueron incluidos en un informe presentado
al Ministerio de Seguridad de la Nacién en diciembre de 2013. El resumen de
estos hechos provee un panorama de las rutinas problematicas de las fuerzas
de seguridad federales en el marco del Plan Cinturén Sur:

De los 40 hechos registrados hasta el momento en estos dos meses de
funcionamiento de nuestra casilla de Control Popular de las Fuerzas
de Seguridad, tenemos 16 casos en los que la denuncia radica en
la falta o incorrecta identificacion de los efectivos o sus moviles, 10
actas que denuncian golpizas y en 4 de ellas incluso robaron a los
vecinos que estaban sufriendo el abuso; en dos ocasiones entraron
a las viviendas particulares sin una orden judicial, en uno de ellos
vestidos de civil y sin estar identificados y en el otro acusando falsa-
mente a uno de los habitantes de la casa. Registramos 5 detenciones
injustificadas, 3 casos de vecinos que fueron amenazados y en dos
oportunidades las fuerzas de seguridad abrieron fuego, con balas de
goma y de plomo, poniendo en riesgo nuestras vidas.®

Por otra parte, la presencia de las fuerzas de seguridad federales no parecié
afectar seriamente las dinamicas de los mercados ilegales (especialmente el
trafico de drogas) y de la violencia asociada a su expansion, lo cual de por si
constituye un obstaculo a la inclusion social y desgasta los consensos en torno

60 “Control Popular de las Fuerzas de Seguridad”, informe presentado al Minis-
terio de Seguridad de la Naci6n el 19 de diciembre de 2013.



DEMOCRATIZACION DE LAS ESTRUCTURAS DE SEGURIDAD... 233

de estas intervenciones. Particularmente graves resultan los dos casos ocurri-
dos en agosto de 2014 en la Villa 20 (Lugano) y la Villa 21 (Barracas), zonas
adscriptas al Plan Cinturén Sur.

En la noche del 7 de agosto, Brian Ayaviri, de 19 anos, y Jonathan Mareco,
de 17, fueron acribillados en el barrio de Lugano por efectivos de la Brigada
de Robos y Hurtos de la PFA que se movilizaban de civil en un automévil sin
identificacion. También participaron del operativo moviles de las comisarias
36" y 52°. El relato policial menciona el robo de un vehiculo por parte de
cuatro adolescentes, una persecucion de 20 cuadras y un enfrentamiento a
pocos metros de la Villa 20. La version de los testigos, vecinos y de uno de los
sobrevivientes del hecho es diferente: ante la intimacién policial, los jévenes
bajaron del auto con las manos en alto, tras lo cual fueron acribillados. Brian
habria recibido un impacto ain dentro del auto y murié poco después en el
hospital Santojanni. Jonathan fue herido de gravedad en un pasillo de la villa
y trasladado por la propia familia al hospital Pinero, donde también fallecio.
Uno de los sobrevivientes, Matias Zerpa, fue detenido y enviado al penal de
Marcos Paz, mientras que el otro, de 17 anos, recibié dos balazos en las piernas
y otro en el pulmon, por lo que debi6 ser hospitalizado.®!

Pocos dias después, el 22 de agosto, los medios informaron sobre un enfren-
tamiento en la Av. Iriarte, frente a la Villa 21, en el que murieron dos personas.®
Haciéndose eco de los informes policiales, la prensa relaté un intento de robo
a dos efectivos de la PFA que circulaban de civil. Seguin esta version, los policias
habrian repelido a dos hombres armados, quienes murieron en el enfrentamien-
to. Los testimonios de quienes presenciaron el hecho sugieren que luego del
enfrentamiento los policias de civil habrian bajado de su camionetay blandiendo
sus armas persiguieron a Gabriel Vaca, de 41 anos, por los pasillos de la villa, don-
de lo ejecutaron. El mismo destino corrié Mario, de 43 anos, primo de Gabriel,
cuando quiso salir en su defensa. Vecinos de la villa obtuvieron fotografias que
permiten identificar a los efectivos de civil con sus armas en actitud amenazante.
Esto dio lugar a reacciones de vecinos de la zona, que destruyeron e incendia-
ron el movil policial no identificado. Los dos policias fueron detenidos y luego
liberados. En estos casos, los relatos de familiares y testigos sugieren un resurgi-
miento de los modos violentos de gestién del territorio histéricamente asociados
tanto a las brigadas de la PFA como a las comisarias de la zona sur de la CABA.
Estas cuentan con una larga trayectoria de hostigamiento a jovenes y ejecuciones,

61 Véanse “Matan a dos jovenes en la Villa 20", Tiempo Argentino, 9 de agosto de
2014; “Villa 20: habla uno de los sobrevivientes”, Cosecha Roja, 20 de agosto
de 2014.

62 “Son dos los muertos por el tiroteo en la Villa 217, La Nacion, 22 de agosto de 2014.
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como las de Camila Arjona en 2005% o Kiki Lezcano y Ezequiel Blanco en 2009.%
Cuando a mediados de 2011 el Ministerio de Seguridad de la Nacién desplego
a la Gendarmeria y la Prefectura en el sur de la ciudad, resolvié desplazar a la
Policia Federal del patrullaje por considerar que la fuerza mostraba practicas
violentas y altisimos niveles de corrupcion y connivencia en el manejo de los mer-
cados ilegales en barrios como la Villa 20, la 1-11-14 o la 21-24.% Hoy esa decisién
se debilité y permite la reanudacion de las practicas abusivas de la PFA.

Hasta pocos meses antes de su muerte, Gabriel trabajaba en la Cooperativa
Renacer Solidario, que realizaba tareas para la Casa de la Cultura, cuya sede
habia sido inaugurada en la Villa 21 en septiembre de 2013 como parte de
una politica de inclusion a través de la cultura. Por su parte, Rosa, hermana de
Jonathan, uno de los adolescentes asesinados en Lugano, trabaja junto al Mi-
nisterio de Desarrollo Social de la Nacion organizando actividades deportivas
para jovenes de la villa. Es decir, en ambos casos, las trayectorias vitales de vic-
timas y familiares muestran los aspectos mas perversos de un Estado que por
un lado procura ampliar derechos y oportunidades para los habitantes de los
barrios pobres y, al mismo tiempo, al no controlar a las fuerzas de seguridad,
habilita practicas de violencia institucional que truncan o arruinan las vidas de
los beneficiarios de las politicas de inclusion social.

El intento mas articulado de modificar las l6gicas de trabajo de la policia
en los barrios pobres de la CABA y alinearlas con politicas inclusivas también
se ha desdibujado en 2013 y 2014. Nos referimos al Cuerpo de Policia de Pre-
vencion Barrial (CPPB), que fue creado por el Ministerio de Seguridad de la
Nacién en 2012 como un cuerpo separado de la Policia Federal tradicional,
entrenado para trabajar en villas, con el objetivo de modificar los modos histo-
ricos de relacion entre las fuerzas de seguridad y los habitantes de los barrios
pobres. El proyecto se proponia formar a sus efectivos en técnicas de media-
cion y dotarlos de recursos para integrarse a intervenciones multiagenciales y
para articular con las organizaciones sociales.

Durante 2013, el programa del CPPB fue progresivamente capturado por
las estructuras tradicionales de la Policia Federal y sus rutinas de trabajo cam-
biaron. Hoy sus modalidades de relacion con los vecinos de las villas no difie-

63 “Los circulos de la violencia policial. Estadisticas y casos de la region metro-
politana de Buenos Aires”, en CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe
2005, Buenos Aires, Siglo XXI, pp. 219-248.

64 “Violencia institucional y politicas de seguridad: refuerzo de las corpora-
ciones y estigmatizacion de los sectores mas vulnerables de la sociedad”, en
CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2010, Buenos Aires, Siglo XXI,
pp- 123-170.

65 “Seguridad y derechos humanos: el modelo de gobierno como clave”, en
Derechos humanos en Argentina. Informe 2012, ob. cit., pp. 97-182.
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ren de las formas prepotentes que imponen Gendarmeria, Prefectura o la pro-
pia Policia Federal. El primer sintoma de este cambio fue el nombramiento
del Comisario Inspector Arnaldo Neira al frente del Cuerpo. Neira fue jefe del
GEOF, el cuerpo de la Policia Federal encargado de las acciones mds riesgosas
y violentas, es decir, un perfil en las antipodas de lo que requiere un cuerpo de
proximidad como el CPPB. Neira ademas estaba al frente del GEOF cuando
un integrante de este cuerpo asesiné en su cama al joven Alan Tapia, en fe-
brero de 2012. Estos cambios impactaron en las practicas cotidianas del CPPB.
En el proyecto original, sus efectivos debian patrullar las villas en trinomios, es
decir, grupos de tres. Actualmente recorren esos barrios en grupos de nueve
o diez efectivos, segtin una modalidad de saturacién mds parecida a los ope-
rativos militarizados de Gendarmeria que a una policia de proximidad. En los
altimos meses, sus modos de relacion con los vecinos incorporaron el abuso
verbal, la violencia fisica y los gases lacrimégenos. Por otro lado, los nuevos
jefes del cuerpo no demuestran capacidad ni interés en desarrollar vinculos
con las organizaciones sociales de estos barrios. Asi, los vecinos de las villas no
notan diferencias entre las l6gicas del trabajo policial del CPPB y las de otras
fuerzas como Gendarmeria o Prefectura.

En estas condiciones, se evidencia el resurgimiento de las peores practicas
de la Policia Federal y la ausencia de mensajes claros del Ministerio de Segu-
ridad de la Nacion en el sentido de que tales practicas no seran toleradas y
seran investigadas y sancionadas. También se ven los limites de las politicas
inclusivas en las villas portenas, jaqueadas por el trato arbitrario de la policia,
practicas totalmente opuestas a la idea de compensaciéon que tuvieron en su
origen intervenciones como la de Cinturén Sur. Esto parece marcar el final de
una experiencia de trabajo en los barrios pobres de la zona sur de la CABA en
la que se procuro articular politicas sociales con politicas de seguridad demo-
craticas que transformaran los modos tradicionales (violentos y corruptos) de
trabajo policial en esos lugares.

4.2. LA POLICIA BONAERENSE COMO OBSTACULO PARA LAS POLITICAS

DE INCLUSION EN EL MUNICIPIO DE MORON®®

Un analisis de los patrones de practicas policiales en los barrios pobres del
municipio de Morén muestra las contradicciones entre las intervenciones
coordinadas por el municipio y las practicas de la Policia Bonaerense, que con
frecuencia dificultan el trabajo social en el territorio.

66 La informacion de este apartado fue recolectada en una investigacion en
curso realizada entre el municipio de Morén y el CELS focalizada en la
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El gobierno municipal de Morén encabezado por Lucas Ghi implementa
iniciativas de abordaje integral de las problematicas que atraviesan a las po-
blaciones pobres. Estas politicas son coordinadas desde la Subsecretaria de
Politicas Sociosanitarias y Abordajes Integrales, que articula en el territorio
el trabajo en salud, ninez, juventud y cultura. Desde 2011 el componente de
seguridad es parte de la agenda de inclusion social, a través de herramientas
no policiales de prevencion del delito y la violencia. Se decidi6 incorporar la
cuestion de la seguridad al trabajo en el territorio porque los funcionarios
percibieron que las rutinas violentas y corruptas de la Policia Bonaerense en
los barrios constituian un obstaculo para las politicas de abordaje integral:

En el barrio Carlos Gardel urbanizamos, construimos jardines, cen-
tros de salud y garantizamos la presencia institucional a través de
decenas de trabajadores que recorren el territorio cotidianamente.
Sin embargo, un aspecto central y que hace al barrio qued¢ intacto:
la relacion y el poder de la policia con sus propias redes de delin-
cuencia. A partir de nuestro trabajo en el territorio comenzamos a
comprender desde la gestion (mas alla de una vision ideolégica y de
principios) el impacto que tienen las practicas de violencia policial
sobre las poblaciones mas vulnerables en los barrios mas complejos.
Y, en este sentido, el poder que la policia construye en esos territo-
rios limita su desarrollo y su inclusién.*

El obstaculo policial se manifiesta en el territorio, donde persisten las practi-
cas cotidianas violentas de la policia y las rutinas que tienen como blanco a los
jovenes de los barrios pobres, un sector importante de la poblacion destinata-
ria de las politicas municipales de inclusion. El trabajo de la policia en esos ba-
ITios se caracteriza por su presencia intermitente y violenta, y con frecuencia
por el uso discrecional y desproporcionado de la fuerza. En lugar de proteger
a los operadores municipales para que puedan desarrollar sus tareas, la poli-
cia resulta un factor fundamental en la creaciéon de un ambiente de violencia
que dificulta esa labor. Las trabajadoras de la Casa de la Juventud del barrio

identificacion de patrones de violencia policial en el barrio Carlos Gardel.
Agradecemos especialmente a Carolina Garber y Lara Carvajal, y a los equi-
pos del programa Comunidad + Prevencion (Andrea Casamento, Florencia
Méndez y Ezequiel Strajman) y del Observatorio de Violencia(s) (Victoria
Gallo y Mauro Vivas).

67 Presentacién de la legisladora Ménica Macha en las Jornadas sobre la Facul-
tades Policiales para la Detencion de Personas, organizadas por la Camara de
Diputados de la Provincia de Buenos Aires, 22 de agosto de 2013.
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Carlos Gardel indicaron que uno de los grandes problemas son los intercam-
bios de disparos que se producen con la policia. Senialaron como ejemplo que
mientras dos agentes del municipio realizaban tareas de educacion fisica con
jovenes del barrio entr6 la policia a los tiros y ellos quedaron en medio del
tiroteo. En este estado de cosas, los trabajadores municipales no recurren a la
policia cuando sufren amenazas o aprietes, ni cuando son testigos del accionar
de redes de ilegalidad:

Nosotros laburamos con una poblacion de pibes que estan constante-
mente hostigados o amenazados por la policia. Nos ha ocurrido que
estamos en situaciones en las que decimos que alguien tiene que fre-
nar todo esto, pero no es llamando a la policia que se va a solucionar.

Al hostigamiento, los golpes, las detenciones arbitrarias, los allanamientos ile-
gales y el armado de causas, se suma el papel que la policia desempena en la
proteccion de redes de comercializacion ilegal de drogas y otros mercados ile-
gales asociados con el aumento de la violencia en los barrios. La Bonaerense
actia como una maquina de impedir, que deteriora los logros que obtienen
los operadores territoriales del municipio. Asi lo ve otra trabajadora municipal:

A veces sentimos que hacemos un trabajo de hormiguita y que de re-
pente cae la policiay te pisa el hormiguero, y sentis que se fue todo al
carajo; [...] porque lo balearon, o porque hicieron un allanamiento y
le plantaron un arma, porque les armaron una causa... son cosas que
te van derribando todo el laburo que vos hacés tan despacito, con los
recursos que se tienen que son muchos, porque es un Estado muy
presente, y de hecho somos muchos los trabajadores que estamos en
el barrio, pero la realidad muchas veces es tan fuerte con la policia
acd adentro, que te determina todo. A veces pienso, toda una politica
publica que esta pensada te la derriban en un momento.

Las relaciones institucionales del municipio con la policia, a través de los jefes
distritales o departamentales varian en intensidad y cercania segun las épocas
y las caracteristicas personales de los jefes y de los funcionarios. Sin embargo,
esas relaciones no impactan significativamente en las dindmicas territoriales
de la Bonaerense. Es en ese nivel donde mas se afectan los esfuerzos de inclu-
sion social desplegados por la politica territorial.

Mientras que muchos intendentes del Conurbano exigen mads policias y
mas recursos y proponen a las policias municipales como solucién contra la
inseguridad, las politicas que apuestan a la prevencion social del delito y al
trabajo con los sectores vulnerados se ven limitadas por el accionar de la pro-
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pia policia. El gobierno de la provincia de Buenos Aires privilegia el control
del delito a través de la presencia masiva de una policia a la que no gobierna
y que es connivente con las logicas delictivas. Por este camino, renuncia a la
prevencion, una parte sustancial de las politicas de seguridad y, directa o indi-
rectamente, boicotea los esfuerzos de gobiernos locales que deciden tomar a
su cargo estos aspectos de las politicas publicas de seguridad.®®

La lectura que el municipio hizo de estas y otras problematicas llevé a
la creacion de dos programas especificos: el Observatorio de Seguridad y
Violencia(s)® y el programa Comunidad + Prevencion. En sus inicios, este
altimo se proponia facilitar la reinsercion de los ex detenidos y apoyar a sus
familiares, pero luego tuvo que incorporar una linea de trabajo para orientar
y asistir a las victimas de la violencia y la arbitrariedad policial. Es decir que si
el abuso policial no fuera un problema que se presenta como emergencia per-
manente, los recursos municipales podrian estar destinados al trabajo sobre
los egresos y la reinsercion de las personas que estuvieron detenidas. Por otro
lado, la decision del municipio de desarrollar politicas territoriales inclusivas
implica intervenir en temas que, aunque son responsabilidad de la provincia,
fueron relegados por el gobierno de Daniel Scioli: el control de la violencia y
los abusos policiales y las politicas post-penitenciarias.

Intervencion del gobierno municipal de Morén en la causa

por el asesinato de Héctor “Remo” Gonzalez a manos

de la Policia Bonaerense

El 22 de abril de 2013 Héctor Gonzidlez, “Remo”, de 37 afios y

de ocupacion cartonero, estaba en su domicilio, en Presidente
Ibanez, Moron sur. Al escuchar ruidos, salio de su casa. En ese mo-
mento personal policial de la DDI de Morén vestido de civil y sin
identificacién intent6 aprehenderlo; lo acusaban de haber robado
un auto. Ante la negativa de Remo, lo golpearon hasta que quedo
inconsciente. Un grupo de vecinos se acerc6 para separarlos. Uno
de los policias de civil respondi6 sacando su armay, tras amena-
zarlos, le dispar6 a Remo en el abdomen. Frente a la reaccion de
algunos vecinos, los policias dejaron el lugar y lo abandonaron

68 Una dinamica similar se observo en la provincia de Santa Fe, donde el
programa de prevencion del delito implementado durante la gestion de
Enrique Font como secretario de Seguridad Comunitaria de la provincia fue
discontinuado luego de su salida.

69 Véase <www.moron.gov.ar/seguridad/plan-integral-de-seguridad-democrati-
ca.php>.
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muy malherido. Fue trasladado al hospital de Morén por su fami-
lia y falleci6 al dia siguiente. Integrantes del programa Comuni-
dad + Prevencion recogieron pruebas (entre ellas, un handyy un
arma reglamentaria que los policias dejaron al escapar) y testimo-
nios, incluida la declaracioén del hermano de Remo que fue testigo
del hecho. El municipio acercé la informacioén al fiscal, de modo
que el relato policial, que planteaba un enfrentamiento y un for-
cejeo entre Remo y los efectivos no fue la tinica version de origen
en el expediente. A través de una practica usual para abogados u
organismos de derechos humanos pero inédita para un gobierno
local, el municipio intervino para denunciar la violencia policial
en el territorio y solicitar que se apartase a la Policia Bonaerense
de la investigacion. E1 municipio también facilité un abogado
para la familia. La fiscal a cargo, sin embargo, no fue receptiva a
la intervencion del municipio y, por ejemplo, no solicité nuevas
medidas de prueba ni avanzoé en la indagatoria y el procesamiento
de los policias. El fiscal Claudio Oviedo, quien se hizo cargo de

la causa en septiembre de 2013, la mantuvo paralizada durante

un ano. En septiembre de 2014 ordeno la detencion de Roberto
Fabidn Aquino, el policia acusado de haber disparado, pero luego
dispuso su liberacion al calificar la causa como “exceso en legitima
defensa”. La querella solicit6 al juez y a la Fiscalia General el apar-
tamiento del fiscal Oviedo, sobre lo que no hay respuesta al cierre
de este informe. Esto pone en evidencia que la falta de sanciones
a las rutinas violentas no proviene sélo de la policia, sino también
de sectores del Ministerio Publico provincial.

4.9. SERVICIOS PENITENCIARIOS: LA EXCLUSION DENTRO DE LA EXCLUSION

La carcel constituye una de las manifestaciones del fracaso o de la ausencia

de politicas inclusivas y de la selectividad del sistema penal. La escasez y la

privacion estructural de derechos retroalimentan la violencia en el espacio

carcelario. La falta de respuesta ante la ausencia de acceso a bienes basicos

genera altos niveles de tension entre los detenidos y el personal y entre los

propios detenidos. Escasez, incertidumbre y violencia se potencian y configu-

ran limites estructurales a cualquier intento de desarrollar politicas sociales de

reduccién de danos.”

70 En el contexto de una tendencia a la expansién de los sistemas penales sin

afectar su cariz selectivo, entendemos que es necesario reformar los servicios
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En 2012 en la provincia de Buenos Aires, las muertes posteriores a la visita
a las unidades de San Martin mostraron que la capacidad de las estructuras
penitenciarias de generar conflictos enraiza en situaciones cotidianas como
la falta de reaccion ante hechos de violencia o pedidos de atencion médica,
la decisién de reunir subpoblaciones que no se deben juntar, dejar espacios
sin vigilancia o permitir la circulacién de armas.” Se trata de decisiones de
los agentes penitenciarios que desembocan en situaciones de tension con los
detenidos, a las que responden con un uso desproporcionado de la fuerza. La
represion y las requisas son las principales respuestas institucionales ante los
conflictos. A su vez, el aislamiento y los traslados impiden la participacion de
los detenidos en actividades, y los alejan de sus familias y de otros detenidos.
Se responde con mas violencia a las situaciones en las que —por accién u omi-
sion— estan involucrados los propios agentes penitenciarios.

Hasta el momento, las politicas de prevencion de la violencia penitenciaria
fueron superficiales e ineficaces. Por ejemplo, el Programa Provincial de Pre-
vencion de Violencia en Carceles podria ser una iniciativa util, pero es la es-
tructura penitenciaria misma la que boicotea su desarrollo mediante traslados
a otras unidades y sanciones.

Las burocracias penitenciarias tienen un poder de afectacion de las rela-
ciones humanas y personales de los detenidos y sus familiares mucho mayor
que el que ejerce la policia en las calles. La posibilidad de que los detenidos
accedan a atencion médica, estudios, actividades laborales o culturales esta
mediada de diferentes maneras por estructuras que dan lugar a amplios mar-
genes de arbitrariedad y a la utilizacion de estos recursos como moneda de
cambio. Para atenuar los danos del encierro, se deben enfrentar estructuras
penitenciarias que regulan todas las actividades de una poblacién cautiva y
que funcionan como instancias mediadoras omnipresentes.

Con frecuencia los funcionarios penitenciarios impiden que los detenidos
vayan a estudiar, trabajar o al médico utilizando como excusa temas de “segu-
ridad” o disciplinamiento. Esta tendencia se acentia cuando se trata de acti-
vidades fuera de las unidades. Con la excusa de la supuesta falta de méviles o
de combustible se desincentiva o impide que los detenidos salgan para recibir
atencion médica extramuros, para contactarse con su juez o defensor o para
una visita. Estas decisiones forman parte de un sistema de “premios y castigos”

penitenciarios. En tanto, damos por sentado el fracaso del paradigma “resocia-
lizador” o “rehabilitador”; en materia de politicas penitenciarias, consideramos
pertinente hablar de politicas de reduccién de danos y no de inclusion social.

71 Por e¢jemplo, en octubre de 2013 agentes del SPB publicaron fotos de
detenidos con armas caseras en la Unidad 41 del Complejo Penitenciario de
Campana.
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que, en la practica, es manejado por los penitenciarios de manera discrecional
y arbitraria. El contacto de los detenidos con el exterior’ queda a merced de
ese sistema.

La gestion de la vida carcelaria incluye la regulacion de diferentes econo-
mias ilegales que se desarrollan dentro de las carceles en contacto fluido con
el afuera. Algunos de estos mercados tienen un impacto directo sobre la ca-
lidad de vida de los detenidos: producen y reproducen las condiciones para
excluir dentro de la exclusion y también pervierten la posibilidad de acceder
a diversos bienes, aun los provistos por el Estado. Las mercancias comerciali-
zadas por los servicios penitenciarios incluyen desde el lugar en un pabell6n™
hasta la posibilidad de acceder a visitas de familiares, pasando por cupos de
medicamentos, traslados, teléfonos celulares, y los informes criminolégicos
que posibilitan a los detenidos las salidas transitorias.

"7 es un obstaculo en si

En el caso del SPB, el régimen de los “limpiezas
mismo a cualquier intento de abandonar la l6gica de la extorsion y la cons-
truccion de otro tipo de llegada a los detenidos con politicas que garanticen
un trato digno y herramientas de inclusion social. La regulacion de espacios
como el lugar de visitas y el patio y la provision de alimentos y agua estan en
manos de detenidos seleccionados por el propio SPB. Los agentes eligen a
algunos detenidos para que estén a cargo de tareas y “formalizan” esa elec-
cion con la entrega de carnets. Este sistema informal genera altos indices de
conflictos entre detenidos, ya que en las condiciones de vida en las unidades
acceder a un carnet es un privilegio que incentiva las peleas.

La ausencia de otras agencias estatales —salud, educacién, trabajo— en las
carceles favorece el monopolio penitenciario del manejo de la vida de los de-
tenidos. La ausencia de un abordaje integral o multiagencial responde tanto
al hecho de que las carceles no integran las agendas de los poderes ejecutivos
por fuera de los ministerios de Justicia y/o Seguridad como a la sistemadtica
obstruccion de la administracion penitenciaria al ingreso de otras institucio-
nes. Las dificultades para implementar el Plan Nacional de Salud en las car-
celes bonaerenses™ o la obstruccion directa o indirecta a la entrada de las

72 A esto deben sumarse los diferentes recursos de los servicios penitenciarios
para impedir, habilitar o condicionar el acceso a todo tipo de derechos
sociales: visitas, educacion, trabajo, etc. Entre ellos esta el aislamiento de
detenidos y los maltratos a familiares y visitas.

73 Con frecuencia recibimos denuncias del tipo “el jefe de la unidad me pidio
5000 pesos para subir a piso”.

74 Véase la seccion 2.3.2 de este mismo capitulo.

75 EI SPB obstaculizé el despliegue del “Plan Estratégico de Salud Integral en
el Servicio Penitenciario Federal 2012/2015”, del Ministerio de Salud de la
Nacio6n y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.
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universidades en ellas son ejemplos de estas practicas que limitan o impiden
otras politicas publicas. Por otro lado, incluso cuando logran insertarse ciertos
profesionales provenientes de otras disciplinas y supuestamente poseedores
de saberes diferentes del penitenciario, la propia burocracia penitenciaria los
absorbe y permea sus practicas. Esto se advierte en diversos casos en que profe-
sionales médicos participaron de las dinamicas de maltratos a los detenidos, e
incluso fueron senalados como céomplices de practicas de violencia y torturas.

Este escenario se refuerza por la falta de politicas post-penitenciarias que
faciliten la salida del encierro, colaboren en la inserciéon en programas de
trabajo y/o educacion, articulen en el exterior las experiencias de formacion
y trabajo o los tratamientos médicos que se iniciaron en el encierro y presten
asistencia a los familiares de los ex detenidos.

Existen algunas instituciones encargadas de esta tarea, entre ellas el Patro-
nato de Liberados de la Provincia de Buenos Aires. Este organismo depende
del Ministerio de Justicia provincial y fue concebido como “la instituciéon que
se ocupa de toda persona que por disposicion judicial deba estar bajo la tu-
tela, asistencia, tratamiento y control judicial de este organismo”, ademas de
ocuparse de “aquellos que han cumplido sus condenas y atin necesitan o re-
quieren asistencia social o de tratamiento”.” En la prictica, el Patronato tiene
serias limitaciones y aparece mas ligado a las tareas de monitoreo y control que
alas asistenciales. En los ultimos anos fue recortandose la cantidad de recursos
en relacion con la poblacion que tienen que atender.

Trabajadores del Patronato de Liberados de la Provincia de Buenos Aires
denunciaron su virtual paralisis y las condiciones laborales que les impiden
realizar un acompanamiento real de los liberados mas alla del mero control
administrativo. Con el personal actual, cada uno de los trabajadores sociales
deberia, en promedio, acompanar la reinserciéon de 43 personas (nimero que
en algunas zonas del Conurbano asciende a 70 u 80), cuando el articulo 212
de la Ley 12 256 de Ejecucion Penal Bonaerense establece una proporcion de
30 personas bajo supervision por cada trabajador social, teniendo en cuenta
“el riesgo, las exigencias éticas, intelectuales y fisicas, y la dedicacion que su
misién social requiere”.”” Frente a la protesta laboral, en lugar de aumentar
los recursos y el personal el gobierno provincial propuso recortar la poblacién
destinataria de las acciones de Patronato, excluyendo a las personas con liber-
tad condicional o suspensién de juicio a prueba, es decir, a mas del 70% de los
destinatarios. Los trabajadores rechazaron este ofrecimiento.

76 Disponible en <www.plb.gba.gov.ar>.
77 Citado en el “Proyecto de Trabajo” elaborado por las delegaciones de Lanus
I'y IT del Patronato de Liberados de la Provincia de Buenos Aires.
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Las deficiencias y limitaciones respecto del trabajo social con los ex deteni-
dos son parte de las falencias estructurales de la casi inexistente politica post-
penitenciaria. Esto pone en jaque la inclusion de las personas que estuvieron
detenidas y las expone a nuevas situaciones de riesgo y vulnerabilidad frente
a la extorsién policial,” al tiempo que favorece la perpetuaciéon extramuros
de las logicas de violencia carcelaria. Las mismas autoridades politicas pro-
vinciales que recortan recursos para el acompanamiento post-penitenciario
—dimension crucial para trabajar sobre el problema de la reincidencia— son las
que en los debates publicos sobre temas de seguridad vinculan reincidencia y
crecimiento del delito.

En el Servicio Penitenciario Federal, durante la experiencia de la gestion de
Victor Hortel (2011-2013) se introdujo en cierta medida la discusion sobre la
posibilidad de extender hacia las politicas penitenciarias la impronta incluyen-
te de muchas politicas del gobierno nacional. Esto se expresoé a través de la in-
corporacién de actividades culturales, laborales y educativas™ y en el hecho de
que, por primera vez, primo la idea del detenido y sus familiares como sujetos
de derechos, por sobre la idea del “delincuente” que merece ser “castigado”.

Sin embargo, lo fugaz de esta experiencia da cuenta de los limites que im-
pone la estructura a los intentos de incorporar nuevos paradigmas. Fue justa-
mente la debilidad del gobierno politico sobre la fuerza penitenciaria la que
dificulto6 y finalmente dio por tierra con estas iniciativas. Durante la gestion de
Hortel fue importante el cambio en el discurso, el reconocimiento y la denun-
cia institucional de las practicas de torturay la idea de promover derechos en
el interior de la carcel. Esto le vali6 también una fuerte presion medidtica, a
partir de casos como el de “Vatayén Militante”.® La experiencia de Hortel en
el SPF mostré que cualquier intento de avanzar en un sentido democratizador
que busque reducir los danos que la prisiéon produce en los detenidos requiere
mucho mas que cambios en la retérica. En el marco de instituciones totales
y cerradas, con un corporativismo fuerte que impide cambios, parece poco
probable la implementacion de politicas de promocién de derechos sin que
se avance al mismo tiempo en reformas institucionales que desactiven los en-
tramados que las boicotean. El efectivo gobierno politico de las fuerzas peni-

78 “El sistema de seguridad como ambito...”, en Derechos humanos en Argentina.
Informe 2013, ob. cit., pp. 133-275.

79 Por ejemplo, entre 2011 y 2013 aument6 casi un 25% la cantidad de dete-
nidos que trabajaban en el SPF, mientras que la poblacion total detenida
se increment6 un 5%. Ademads, ampli6 el Centro Universitario de Devoto y
promovi6 actividades culturales en las unidades que incluian la participacién
de los familiares.

80 Véase, por ejemplo, “Del Vatayon Militante a la renuncia: todos los escanda-
los de la gestion Hortel”, Clarin, 20 de agosto de 2013.
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tenciarias, la democratizacion de sus estructuras y sistemas administrativos de
control interno son condiciones ineludibles para la viabilidad de un programa
sustentable de politicas sociales que apunten a un cambio de paradigma. Si
bien esto requiere especialmente iniciativas de los poderes ejecutivos, el Poder
Judicial y el Poder Legislativo tienen también mucho por hacer. La reforma
de las leyes organicas, la limitacién de la poblacion carcelaria y respuestas ju-
diciales que restrinjan el umbral de tolerancia al trato cruel e inhumano y
envien mensajes contrarios a la impunidad de los efectivos involucrados en
hechos de violencia son fundamentales para la transformacion de las estruc-
turas penitenciarias.

5. CONCLUSIONES. COSTOS SOCIALES Y POLITICOS
DE NO REFORMAR LAS ESTRUCTURAS DE SEGURIDAD

Las fuerzas policiales y penitenciarias autogobernadas tienen practicas que
implican graves violaciones a los derechos humanos, concentradas en espe-
cial sobre las poblaciones pobres y, mas especificamente, sobre los jovenes.
Se trata de rutinas de hostigamiento, abuso, torturas y connivencia con redes
delictivas que socavan las politicas de inclusion social y producen violencia en
las calles y en las carceles.

La gravedad de estas practicas de violencia institucional quedo reflejada en
la evaluacion del Comité contra la Desaparicién Forzada de la ONU sobre el
cumplimiento por parte de la Argentina de la Convencion contra la Desapa-
ricion Forzada de Personas,® difundida en noviembre de 2013. El Comité ex-
preso su preocupacion por casos de desaparicion forzada que afectan “a perso-
nas jovenes en situacion de extrema pobreza y marginacion social” y que “son
realizadas aplicando métodos policiales violentos, haciendo un uso arbitrario
de la detencion y utilizando la desapariciéon como un método para encubrir
los delitos cometidos y procurarse la impunidad”. Recomend6 al Estado nacio-
nal que “promueva reformas institucionales en el seno de los cuerpos policia-
les para erradicar la violencia y asegurar que los policias responsables de estas
violaciones sean debidamente investigados, enjuiciados y sancionados”.® “Las
desapariciones forzadas que se producen en la actualidad estan, en gran medi-

81 Antes de la evaluacion, el CELS presento6 al organismo un informe que des-
cribe el patrén de hostigamiento policial a jovenes pobres. Véase <www.cels.
org.ar/common/documentos/CELS_Informe_Alternativo_CED2013.pdf>.

82 Véase <http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CED/Shared %20Documents/
ARG/INT_CED_COC_ARG_15779_S.pdf>.
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da, relacionadas con detenciones administrativas que se practican de un modo
arbitrario”, senal6 el organismo, y expresé su preocupacion por “la existencia
de normas nacionales que permiten la detencion administrativa, sin orden ju-
dicial previa o control judicial posterior y fuera de los supuestos de flagrancia”.

Distintos organismos internacionales mostraron preocupaciéon por las vio-
laciones a los derechos humanos producidas por los servicios penitenciarios.
En este sentido, puede senalarse la vigencia de las mesas cautelares ante la
CIDH, iniciadas en abril de 2012, en vistas de la continuidad de la situacion
de riesgo para la vida e integridad de las personas privadas de la libertad en
el SPB (en las unidades 46, 47 y 48 del complejo San Martin). El Subcomité
para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes (SPT) en su ultimo informe dej6 constancia de las multiples
denuncias recibidas contra agentes penitenciarios.

Las estructuras de seguridad autogobernadas son una amenaza a la gober-
nabilidad democratica que se activa ciclicamente. Las crisis policiales de di-
ciembre de 2013 y los episodios extorsivos protagonizados por los servicios
penitenciarios evidencian que la falta de penetracion del gobierno politico
sobre los lineamientos estratégicos y las logicas cotidianas de estas estructuras
supone, en los hechos, la renuncia a tener politicas publicas para la gestion
del delito y la violencia en los barrios y las carceles y, ademas, implica un factor
de desestabilizacion.

El analisis muestra una tercera dimension a los problemas causados por el
autogobierno de las estructuras de seguridad, aspecto critico tanto para una
mirada de derechos humanos como para un proyecto politico inclusivo: los
obstaculos que las practicas cotidianas de estas fuerzas en los barrios y en las
carceles suponen para los esfuerzos de inclusion social implementados desde
otras agencias estatales. La colision entre politicas sociales y estructuras de se-
guridad manifiesta que las dos caras del Estado (inclusiva y punitiva) avanzan
en sentidos contradictorios

Las l6gicas policiales y penitenciarias presentan diferencias que se observan
también en las distintas formas en que su accionar afecta a las politicas socia-
les. El control que los servicios penitenciarios ejercen sobre las poblaciones
detenidas es mas exhaustivo que el que despliega la policia en las calles. Los
penitenciarios son mediadores entre la poblacion carcelaria y las agencias del
Estado, lo cual aumenta de manera exponencial las oportunidades que tie-
nen para obstaculizar politicas y administrar la exclusiéon de quienes ya estan
excluidos. Sin embargo, existe una necesidad en comun: democratizar estas
estructuras. La democratizaciéon implica el fortalecimiento o instauracion del
gobierno politico de las fuerzas, el desarrollo de herramientas de control y
de saberes diferentes de los policiales y penitenciarios para gestionar estas
poblaciones, y la articulacion de abordajes integrales que multipliquen en los
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barrios y en las carceles la presencia permanente de las agencias del Estado
encargadas de implementar politicas sociales.

Las respuestas que, frente a este conjunto de problemas, presentan el en-
durecimiento penal y la mayor presencia policial como soluciones ponen en
evidencia los limites del modelo de desarrollo con inclusiéon desplegado en
los ultimos once anos. El modo en que se problematizoé la cuestion de la rein-
cidencia es un ejemplo. Mientras que por un lado se debilitaron las politicas
post-penitenciarias, por otro lado en los debates puiblicos se senala (sin datos
concretos que lo demuestren) la reincidencia como una causa del crecimiento
del delito. Este argumento se enfoca en casos individuales en los que se pre-
senta la decision de volver a delinquir como un rasgo esencial de la persona,
sin incluir en el analisis los factores asociados a la reincidencia, entre ellos el
hecho de que la policia extorsiona a los ex detenidos. En lugar de pensar poli-
ticas especificas para trabajar sobre el problema de la reincidencia se propuso
ampliar el uso de la prision preventiva y limitar las excarcelaciones, sin tener
en cuenta que en las condiciones actuales la carcel produce reincidencia.

La necesaria cooperacion entre la nacién y las provincias para democra-
tizar las estructuras de seguridad debe ir mas alla de una adopcion retorica
de la “seguridad democratica” o de presentar al “gobierno politico” de las
fuerzas como un hecho ya consumado cuando resulta evidente que, en ma-
yor o menor medida, las practicas cotidianas de las fuerzas de seguridad y
penitenciarias escapan al escrutinio de la autoridad politica. Se debe pensar
en intervenciones concretas sobre estas estructuras, que permitan afectar su
cultura institucional. Como dice la antropéloga Mary Douglas, las decisiones
importantes (como matar o no matar, torturar o no torturar, extorsionar o
no extorsionar) no son tomadas por cada persona en forma individual, sino
que dependen de espacios institucionales que las habiliten y legitimen en uno
u otro sentido.* Sin una afectacion de este nivel institucional de las corpo-
raciones policiales y penitenciarias no se puede hablar de gobierno politico
orientado a restituir derechos y modificar Ia historica relacién de las policias
con los sectores populares.

Con estructuras de seguridad corporativas que mantienen intacta su auto-
nomia puede haber pactos de gobernabilidad, siempre efimeros, pero nunca
un gobierno politico efectivo de las fuerzas. Desde el punto de vista del sistema
politico, la gobernabilidad supone alcanzar una estabilidad en la que las es-
tructuras de seguridad y los niveles delictivos no impliquen un obstaculo para
la subsistencia de ese sistema. A cambio, se otorga autonomia y se renuncia a

83 Mary Douglas, “Las instituciones toman decisiones de vida o muerte”, en
Como piensan las instituciones, Madrid, Alianza, 1996, pp. 161-183.
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disenar y/o implementar politicas de seguridad, criminales, penitenciarias.®
Estos pactos implican no afectar las 16gicas violentas, autoritarias y corporativas
de las fuerzas de seguridad y penitenciarias, y obstaculizan cotidianamente los
esfuerzos por hacer efectivas otras politicas no punitivas y de mayor inclusiéon
social. Se trata ademads de pactos que, cuando se rompen, redoblan la amenaza
a la gobernabilidad. Por el contrario, el gobierno politico de las estructuras
de seguridad implica la capacidad de conducir estas estructuras en todos sus
niveles, de integrarlas a una cadena de mandos efectiva y de convertirlas en
instrumentos para implementar politicas dictadas por la autoridad soberana.
Es decir, conlleva la capacidad de mandar y ser obedecido por las fuerzas, de
moldear su cultura y modificar sus practicas. Esto no se logra de un dia para
el otro, ni se alcanza sélo a través del ascendente que transitoriamente pue-
dan tener sobre las fuerzas ciertos “hombres fuertes”. Supone una agenda de
transformaciones institucionales para instalar y sostener el gobierno politico
en el mediano y largo plazo, y el desarrollo de instrumentos y dispositivos de
gobierno especificos para las diferentes areas de las diversas fuerzas. Exige,
por ejemplo, la formacién de una burocracia civil especializada en la conduc-
cion de la seguridad.

La consigna de reforma estructural de las policias y los servicios penitencia-
rios aparece en el contexto politico actual como un ideal regulador. Puede
ser productivo plantear un camino que, orientandose hacia el horizonte de
esa reforma general, comience con modificaciones parciales que procuren
afectar algunas zonas de las prdcticas policiales y penitenciarias, para luego,
una vez establecidas y legitimadas, buscar su institucionalizacién normativa.
La experiencia del Ministerio de Seguridad de la Nacioén en sus primeros dos
anos de existencia logré modificar algunas practicas y 16gicas de intervencion.
No se encaro6 en esa gestion una reforma integral de las fuerzas federales, pero
se apost6 en algunas dreas a la construccion de saberes para la gestion de la
seguridad distintos del saber policial, como forma de intervenir las estructuras
de seguridad federales desde la generacion de nuevas practicas que podrian
institucionalizarse en diferentes niveles (practicas cotidianas, protocolos o
principios de actuacién, normativas, leyes organicas).

Pero aun en el caso de un escenario de reformas parciales, acumulativas
e incrementales, el respaldo normativo y el apoyo politico resultan decisivos
para que esas intervenciones se sostengan y profundicen, y no sean fagocitadas

84 Marcelo Sain, “La regulacién del narcotrafico en la provincia de Buenos
Aires”, ponencia presentada en el seminario “What Happens When Governments
Negotiate with Organized Crime? Cases Studies from the Americas”, organizado
por el Woodrow Wilson International Center for Scholars, Washington DC,
Estados Unidos, 30 de octubre de 2013.
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por las estructuras tradicionales y la cultura institucional corporativa.* La tra-
yectoria del Ministerio de Seguridad de la Nacion ilustra también este Gltimo
punto: cuando las prioridades se reorientaron hacia la presencia policial ma-
siva en las calles y la Policia Federal volvi6 a definir las politicas de seguridad
y los discursos, los intentos de producir ambitos parciales de democratizacion y
profesionalizacion de las fuerzas federales ya no recibieron apoyo politico y no
pudieron ser profundizados o sufrieron retrocesos.

Las iniciativas implementadas en los servicios penitenciarios también mues-
tran, ademas, como medidas interesantes pero superficiales son absorbidas
por la institucién misma. La necesidad de una reforma se agudiza también
frente a los problemas estructurales de las condiciones de vida de los deteni-
dos. Cualquier intento de politica de inclusion debe garantizar, como primera
medida, el acceso a la salud y los derechos econémicos, sociales y culturales.
Sobre esta base se debe avanzar sobre politicas de prevencion de la violencia
institucional y entre detenidos.

La politica debe construir una autonomia en relacion con los poderes fac-
ticos para obtener margenes de maniobra. En el caso de las estructuras de se-
guridad, esto es ain mads importante, ya que la decision politica de no afectar
el autogobierno de las estructuras de seguridad tiene elevados costos politicos
y sociales. Las estructuras de seguridad intocadas obstaculizan, limitan o impi-
den el desarrollo de politicas de inclusion social, y ciclicamente representan
una amenaza para la gobernabilidad. Y en tanto siguen siendo el ambito don-
de se registran las peores violaciones a los derechos humanos, su reforma es
una deuda insoslayable de un proyecto que se quiere inclusivo y restitutivo de
derechos.

85 Un ex funcionario del Ministerio de Seguridad de la Nacion dio este ejem-
plo: la gestion politica decidié encarar una linea de trabajo centrada en el
control del uso abusivo de la fuerza y en capacitar a los policias en métodos
para la resolucion de conflictos. Desde la l6gica policial, se entendia que la
capacitacion en el uso de la fuerza implicaba mas practicas de tiro. Se deci-
di6 entonces implementar un programa de capacitacién que incluyera las
practicas de tiro en un contexto que permitiera introducir otros saberes. La
falta de respaldo politico llevé a que la logica policial fagocitara la l16gica de
la iniciativa. Los policias decidieron mantener las practicas de tiro, y el resto
de las practicas no tuvo continuidad.



VI. Realineamientos punitivos
en los debates sobre seguridad
y las derivaciones en la politica criminal

1. INTRODUCCION

Durante 2013 y 2014, la seguridad se instal6 como tema central de
las discusiones politicas y electorales. Candidatos, funcionarios, periodistas y
celebridades propusieron el endurecimiento penal, en una escalada que ex-
preso6 el resurgimiento de consensos punitivos luego de varios anos en los que
el discurso unico de la mano dura se habia resquebrajado.

En este capitulo analizamos estos realineamientos punitivos y el impacto
que tienen las discusiones publicas en la politica criminal y en las practicas
de las agencias penales. Es decir, abordamos las relaciones entre los discursos
punitivistas de seguridad y el endurecimiento del sistema penal.

El aumento de los niveles de punitividad se explica en buena medida por las
propias politicas y dinamicas de funcionamiento, cotidianas y burocraticas, de
las agencias penales.' Sin embargo, las practicas del sistema penal son permea-
bles a los mensajes de endurecimiento que llegan desde los actores politicos
y medidticos.

Por ello, no resulta un dato menor la proximidad del escenario electoral,
ya que la sucesion de demandas y propuestas punitivas ha sido la expresion de
una competencia entre candidatos o funcionarios de distintos partidos politi-
cos por imponer los proyectos o las respuestas mas duras.? Las caracteristicas
de la coyuntura dieron lugar a que se sostenga un estado de campana electo-
ral permanente que contribuye a abordajes demagogicos de la violencia y el
delito.

* Este capitulo fue elaborado por Paula Litvachky y Manuel Tufroé, integrantes
del CELS.

1 Véase el capitulo VIII: “El Ministerio Pablico de la Provincia de Buenos Aires
como engranaje de un sistema penal violatorio de derechos”, en este Informe.

2 Véase Horacio Verbitsky, “Correr por derecha”, Pdagina/12, 1° de junio de
2014.
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Ahora bien, la correlaciéon entre coyunturas electorales y endurecimiento
de los debates sobre seguridad no es lineal. Maximo Sozzo® muestra que, en las
campanas presidenciales de 2007 y 2011, un kirchnerismo fortalecido habia
logrado imponer una agenda electoral en la que el tema de la seguridad no
resultaba central. Por el contrario, las elecciones legislativas de 2009 y 2013
presentaron un Frente para la Victoria (FPV) mas debilitado, en un contexto
de inestabilidad economica externa e interna. En esas circunstancias, sobre
todo en la provincia de Buenos Aires, las campanas se centraron en la insegu-
ridad y en las propuestas de mano dura, impulsadas también por sectores del
FPV en nombre de un pragmatismo electoral que no tuvo buenos resultados.

Sozzo registra un aumento moderado del punitivismo entre 2007 y 2012,
medido a partir de indicadores como la poblacion carcelaria, la cantidad de
personas detenidas en comisarias, el nimero de sentencias condenatorias, el
porcentaje de penas de cumplimiento condicional y efectivo, la cantidad de
condenas que implican prision efectiva, la gravedad de las sentencias condena-
torias. En este capitulo retomaremos algunos de estos indicadores y agregare-
mos otros para mostrar que en 2013 y 2014 el endurecimiento de las politicas
fue significativo.

En términos generales, las orientaciones punitivistas comparten rasgos que
se repiten en sus distintas encarnaciones: enfocan los recursos hacia los de-
litos menores y apuntan a reprimir a los eslabones mas débiles de la cadena
delictiva; miden su efectividad en la cantidad de detenciones; la represion es
mas valorada que la prevencion y otras formas de actuacion menos violentas;
se incentiva el uso de armas; se generan mayores oportunidades de abuso poli-
cial, lo que aumenta su capacidad de extorsion y recaudacion ilegal; se toleran
altos niveles de corrupcion y penetracion de la institucion por parte de redes
criminales; se fomenta la desprofesionalizacion de las fuerzas policiales.*

Sin objetivos definidos e indicadores de impacto la demagogia punitiva se
alimenta de sus propios fracasos e insiste en aplicar las mismas férmulas. En
lugar de trabajar con diagnoésticos rigurosos de los fenémenos delictivos que
deben ser abordados, dialoga con lo que se instala como demanda social en
las campanas de opinion publica. Las consecuencias son el agravamiento de

3 Maximo Sozzo, “Postneoliberalismo y politica penal en la Argentina”, ponen-
cia en el seminario “Politica Criminal, Justicia Penal y Derechos Humanos”,
CELS, 28-29 de abril de 2014.

4 Para una caracterizacion de la “estrategia punitiva” en el ambito particular
de la persecucion del crimen organizado, véase Juan Carlos Garzén Vergara,
“Como responder al crimen organizado y dejar atras la guerra contra las
drogas”, Woodrow Wilson Center, 2014, disponible en <www.violenceandcri-
mereduction.org/2>.
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los problemas de seguridad y la vulneraciéon de derechos, que recaen sobre los
que tienen menores posibilidades de defenderse del abuso policial.

2. LOS DEBATES SOBRE SEGURIDAD EN LA CAMPANA PERMANENTE

Los comicios legislativos de mediados de 2013 presentados como la antesala
de las elecciones presidenciales configuraron una suerte de larga campana
electoral que se extendera hasta diciembre de 2015. En ese marco se produjo
una escalada de los discursos punitivistas en la agenda publica que se articulo
en una sucesion de “temas” y “casos”. A esta dinamica se sumaron no solo
los representantes de las fuerzas politicas mds conservadoras sino también al-
gunos funcionarios y candidatos del FPV, cuyas intervenciones en el mismo
sentido dieron cuenta de regresiones en los diagnosticos y las propuestas. En
los debates publicos, las explicaciones y recetas propias del discurso policial en
boca de altos funcionarios desdibujaron al gobierno nacional como referencia
de un enfoque de seguridad democratica. Resta por verse si los reclamos de
castigo y dureza permaneceran en el centro de la agenda electoral o si, como
en los comicios presidenciales de hace cuatro y ocho anos, son desplazados
por otros temas.

En estas intervenciones aparecieron algunas constantes. En primer lugar, la
presentacion de proyectos para endurecer leyes y procedimientos penales que
caen en la falacia de que las modificaciones normativas solucionan los proble-
mas de seguridad. En segundo lugar, la explotacion politica demagogica de
las problematicas de violencia y delito, reales o inexistentes. Se trata de viejos
y nuevos temas de los discursos de mano dura, como la criminalizacion de los
migrantes o el avance del narcotrafico, que han tomado por asalto las agendas
publicas en 2013 y 2014. Finalmente, las decisiones de politica publica que,
atravesadas por estos debates, presentan el endurecimiento del castigo y la
centralidad de la respuesta policial (aun legitimando mayores niveles de letali-
dad y violencia) como receta para los problemas de seguridad. En este punto,
la “emergencia en seguridad” bonaerense aparece como el ejemplo mas claro.

2.1. EL ENDURECIMIENTO DE LA LEGISLACION PENAL:

EL GARANTISMO COMO PROBLEMA DE SEGURIDAD

Candidatos y funcionarios de distintos partidos senalaron al garantismo como
responsable de los problemas de seguridad ciudadana. Se califica como garan-
tista, en forma despectiva, tanto a una legislacion penal considerada benevo-
lente con las personas que delinquen (por las garantias judiciales contempla-
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das) como a los jueces que aplican estas garantias y “sin responsabilidad, dejan
en libertad a personas que vuelven a delinquir, a matar, o a violar”.® Por un
lado, esta vision reduce y desplaza el debate sobre las politicas de seguridad
hacia el nivel de la normativa penal. La idea es que las garantias penales y las
penas bajas impiden el castigo y ocasionan los problemas de seguridad. Al no
explicar de qué modo la mera reforma legal para endurecer el castigo traera
una disminucion del delito, estos posicionamientos se presentan como firmes
contra el crimen y esconden la pretension de erradicar las garantias. Los cam-
bios en la legislacion o los procedimientos penales aparecen asi como medidas
que magicamente impactarian sobre la criminalidad, pese a toda la experien-
cia nacional e internacional en contrario. A su vez, desplazan el eje hacia la
responsabilidad de “la justicia”, que beneficia a los que delinquen, libera a
personas con antecedentes (los reincidentes) y no se compromete con las de-
mandas sociales. Esto permite correr del centro de la discusion la critica sobre
el funcionamiento de las policias, el modo en que se las conduce o gobiernay
las politicas que se impulsan por fuera del trabajo policial.

Uno de los aspectos de este sentido comtn punitivo es que plantea una re-
lacion causal determinante entre reincidencia e inseguridad. El énfasis en esta
relacion, de por si mal documentada y analizada, deja fuera de consideracion
cuestiones fundamentales como que la reincidencia en si misma muestra el
fracaso del sistema penal, el rol de la propia carcel en la reproduccién de la
violencia y la criminalidad o el papel que juegan las fuerzas de seguridad en la
selectividad del sistema, que en algunos casos llega a practicas extorsivas fren-
te a personas que ya pasaron por el sistema penal.® Al mismo tiempo, omiten
plantear que no hay politicas post-penitenciarias que aborden seriamente las
dificultades de la reinsercion.” Finalmente, caen en la contradiccién de reco-
nocer la reincidencia como un problema que expresa que el encierro no es
preventivo y, sin embargo, centran la respuesta estatal en exigir mas medidas
restrictivas de la libertad sin modificar ninguna de sus condiciones. Quienes
sostienen y difunden estas posturas en sus formulaciones mas extremas comu-
nican entre lineas la necesidad de formas de incapacitacion permanente de las
personas que delinquen: prision de por vida o pena de muerte.

5 Discurso de Cristina Fernandez de Kirchner el 9 de diciembre de 2012,
disponible en <www.presidencia.gov.ar>.

6 CELS, “El sistema de seguridad como ambito de reproduccion de violencias
y desigualdad. Desencuentro entre las politicas y los problemas que afectan
derechos humanos”, en Derechos humanos en Argentina. Informe 2013, Buenos
Aires, Siglo XXI, 2013.

7 Véase el capitulo V: “Democratizacién de las estructuras de seguridad como
condicion para la gobernabilidad y la inclusion social”, en este Informe.
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Estas posturas subyacen a las reiteradas propuestas y proyectos que buscan
endurecer la legislacion o los procedimientos judiciales, con énfasis en el en-
carcelamiento, cuyos ejemplos mas claros remiten a la disputa electoral entre
el oficialismo y el Frente Renovador en la provincia de Buenos Aires.

El vinculo entre jueces garantistas, reincidencia e inseguridad fue reflotado
por la presidenta de la nacién®y, en reiteradas ocasiones, por el secretario de
Seguridad de la Naci6n, Sergio Berni. De algiin modo, se traté de emparentar
el reclamo de seguridad con la idea de impunidad y asi atribuir responsabili-
dad al “excesivo garantismo”. Con esto se mostré preocupacion gubernamen-
tal por la “inseguridad” y se buscé lograr cierto consenso en torno a proyectos
de reforma judicial.

En el mismo sentido se inscribi6 la ley para limitar las excarcelaciones, pre-
sentada por el gobierno provincial como parte de una politica de “pacifica-
cién” y “desarme”, aprobada el 13 de junio de 2013 y promulgada en tiempo
récord veinticuatro horas después por el gobernador Scioli.” La ley, dirigida a
dificultar la excarcelacion de quien es detenido con un arma de fuego, con-
lleva un fuerte mensaje de convalidacién a la actuacion policial ligada a las
detenciones callejeras o delitos flagrantes y otra regresiéon en materia de pri-
sién preventiva, lo que impacta en el aumento de la poblacién encarcelada.'
La medida hizo nuevamente de la prisiéon preventiva uno de los dispositivos

8 En la inauguracion del 131° periodo de sesiones ordinarias del Congreso,
el 1° de marzo de 2013, la presidenta cit6 estadisticas de robos a mano
armada en la Ciudad de Buenos Aires entre enero y febrero de 2012, para
afirmar que una tercera parte de las personas detenidas eran reincidentes,

y concluy6: “La Justicia deberia merituar [...] mas razonablemente el tema
de como se manejan las excarcelaciones. Es horrible privar a alguien de la
libertad, pero mas horrible es que alguien que no ha tenido una conducta
social adecuada, por dejarlo en libertad, mate, asalte o produzca un dano a
un tercero. Creo que tenemos que cuidar las libertades de todos”, disponible
en <wwwpresidencia.gob.ar>.

9 En contraste, la nueva Ley de Acceso Justo al Habitat de la provincia de
Buenos Aires fue aprobada el 29 de noviembre de 2012, promulgada el 7 de
octubre de 2013, reglamentada el 18 de diciembre de 2013 y no se observa
ningun entusiasmo oficial por su aplicacion.

10 Una ley similar habia sido suspendida en febrero de 2013 por la Corte
Suprema de Justicia provincial tras un planteo de inconstitucionalidad
presentado por el CELS, la Comision Provincial por la Memoria (CPM), el
Colectivo de Investigacion y Accion Juridica (CIAJ), el Centro de Estudios en
Politica Criminal y Derechos Humanos (CEPOC) y los defensores ptiblicos
de la provincia Julidn Axat y Maria Fernanda Mestrin. La Corte consider6
que la ley podria conceder a las fuerzas policiales “la facultad de incidir
sobre la libertad de las personas, delicada potestad que s6lo debe ser ejercida
por un magistrado con las pruebas circunstanciadas y suficientes del caso
sometido a su estudio”.
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centrales de la politica de seguridad provincial."" Esta mal llamada politica de
pacificacion nada dice sobre medidas para reducir la circulaciéon de armas, lo
que requeriria desmantelar los mercados ilegales en los que participa activa-
mente la propia Policia Bonaerense.

Luego de la derrota del FPV en la provincia de Buenos Aires en las eleccio-
nes primarias de agosto de 2013, el candidato a primer diputado nacional por
el oficialismo Martin Insaurralde afirmé estar de acuerdo con la propuesta de
Francisco De Narvaez de bajar la edad de punibilidad. Los medios abordaron
el tema de forma superficial y buscaron explotar la ausencia de consenso en el
oficialismo como sintoma de una interna.'? El debate publico se limité a una
constatacion de quiénes estaban a favor o en contra de la propuesta, sin abrir
la discusion de fondo sobre un régimen penal juvenil y sobre la precariedad
de las politicas destinadas a la ninez y adolescencia en la provincia de Buenos
Aires. El rédito electoral obtenido por el oficialismo a partir de estas estrate-
gias punitivas fue pobre,' pero el costo fue alto en términos de regresiones
politicas y realineamientos discursivos.

Como si se tratara de un didlogo perverso, las propuestas punitivas del ofi-
cialismo provincial fueron al mismo tiempo una respuesta y un incentivo para
que el Frente Renovador de Sergio Massa prometiera mas castigo y mas carcel.
En julio de 2013, en plena campana electoral, el partido present6 “propuestas
legislativas para mejorar la seguridad de las personas”, centradas en el endu-
recimiento penal, el aumento de la presencia policial y la multiplicacion de
las camaras de vigilancia. Se proponian modificaciones al Cédigo Penal, entre
ellas el absurdo de equiparar las penas para quienes participaran en una or-
ganizacion dedicada al narcotrafico (grandes o pequenas, sin distinciéon) con
las penas para el homicidio simple. Una medida de este tipo no sélo implica-
ria seguir alimentando una escala de penas completamente irracional, sino
que promete solucionar el problema del narcotrafico con herramientas que
no tienen ningun efecto disuasorio para las organizaciones criminales. Como

11 “Avanza la ley de excarcelaciones impulsada por Scioli”, InfojusNoticias, 7 de
junio de 2013.

12 “E1 FPV no logra disimular las internas por la baja en la edad de
imputabilidad”, Perfil, 10 de septiembre de 2013. La idea de bajar la edad de
imputabilidad a 14 anos recibi6 el respaldo de Sergio Berni (“Sergio Berni:
‘En casi todos los delitos hay involucrados menores reincidentes’”, La Nacion,
6 de septiembre de 2013). También expres6 su apoyo Fernando Espinoza,
intendente de L.a Matanza. Otros referentes del oficialismo como Juliana
Di Tullio, Juan Cabandié, Diana Conti y Leonardo Grosso se mostraron en
desacuerdo.

13 Como senal6 Horacio Verbitsky, “la combinacién desatinada de propuestas
de mano dura y frivolidad no es la oferta que espera la base social del
kirchnerismo”. “De apuro”, Pagina/12, 28 de octubre de 2013.
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contrapartida, el paquete de propuestas no abord6 de ningin modo cémo
mejorar las estructuras de investigacion criminal. Al mismo tiempo, plante6
la imprescriptibilidad de los delitos de homicidio agravado. L.a medida, que
igualaria este delito con el de genocidio, se justificaba en el supuesto impacto
que tendria la imprescriptibilidad sobre la sensacién de impunidad. Esta pro-
puesta contradice los estandares internacionales, ya que los unicos crimenes
imprescriptibles son los delitos de lesa humanidad y las graves violaciones a los
derechos humanos. Ademas, desplaza nuevamente hacia lo normativo la reso-
lucién de un problema -la “sensaciéon de impunidad”- ligado, en todo caso,
al funcionamiento deficiente y connivente de la policia y el sistema judicial.

La idea de modificar la ley procesal penal de la provincia para restringir en
forma generalizada las excarcelaciones fue otro buen ejemplo de la orienta-
cion demagogica e inconstitucional de las propuestas del Frente Renovador.
El titulo del proyecto, “Protocolo de Excarcelacion Anti-Rueda Giratoria”,' es
revelador de su objetivo comunicacional. Se proponia derogar lisa y llanamen-
te las alternativas a la prision preventiva, el cese de las morigeraciones y la ca-
ducidad de la medida cautelar, lo que ya habia sido declarado inconstitucional
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN) a raiz de la legislacion,
de similares caracteristicas, conocida como “Ley Ruckauf”, vigente en la pro-
vincia desde 2000." Ademads, se pretendia dar a la victima un lugar central en
la decision sobre la libertad del imputado. Es decir, una verdadera “penalogia
de la venganza”.'o

Estos posicionamientos que recurren a instalar, como herramienta electo-
ral, un miedo atavico frente al delito y la incapacidad estatal de brindar pro-
teccion llegaron al paroxismo a comienzos de 2014, como respuesta al ante-
proyecto de nuevo Cédigo Penal elaborado por una comision conformada por
especialistas de distintas fuerzas politicas,'” propuesta por el Poder Ejecutivo.

14 Suponemos que quisieron decir “anti-puerta giratoria”.

15 Fallo de la CS]N en la causa V856/02, “Verbitsky, Horacio (representante
del Centro de Estudios Legales y Sociales) s. habeas corpus”, sentencia del
3 de mayo de 2005. Para mayor informacién sobre el caso, la sentencia y su
ejecucién, véase <www.cels.org.ar/agendatematica/?info=detalleTpl&ss=171
&ids=158&item1=172&item2=192&idc=>.

16 David Garland, La cultura del control. Crimen y orden social en la sociedad
contemporanea, Barcelona, Gedisa, 2005.

17 La comisién estuvo presidida por el entonces juez de la CSJN Eugenio
Zaffaroni, coordinada por el penalista Roberto Carlés e integrada por
Federico Pinedo (PRO), Ricardo Gil Lavedra (UCR), Maria Elena
Barbagelata (Partido Socialista) y Le6n Arslanian. E1 CELS elabor6 un
documento con valoraciones positivas sobre varios aspectos del anteproyecto,
en tanto resulta una propuesta superadora de las penas incoherentes y
desproporcionadas del actual Codigo Penal. Al mismo tiempo, se senalaron
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Para impedir su avance, Sergio Massa encabez6 una campana publica basada
en mentiras, distorsiones informativas y datos sesgados para dar a entender
que se produciria una baja general de las penas, se eliminaria la reincidencia'®
y habria una masiva liberacion de delincuentes.'” Massa utilizé el dolor de los
familiares de las victimas de delitos para legitimarse® y volvié sobre el argu-
mento demagogico de que “el nuevo Codigo Penal piensa en el delincuente
y no en la gente” y “consolida la puerta giratoria”. Finalmente, propuso que
“la gente” decidiera sobre los contenidos del Codigo a través de una consulta
popular, un mecanismo que seria inconstitucional para este caso por ser una
materia penal.?! Los ataques de Massa al anteproyecto tuvieron un fuerte im-
pacto sobre gran parte del arco politico. Diversos candidatos se lanzaron a in-
tervenir en el mismo sentido, como por ejemplo el gobernador de la provincia
de Buenos Aires, Daniel Scioli, quien pidié aumentar las penas de los delitos
graves.” Otros, como las autoridades del PRO* y la UCR,* buscaron despegar-
se de la necesidad de debatir un nuevo Coédigo dejando incluso sin respaldo
a los representantes de sus propios partidos que habian formado parte de la

algunas criticas y se aportaron sugerencias en la tipificacién de los delitos de
corte de ruta, usurpacion y microtrafico de drogas. El documento expresé
la necesidad de una reforma penal que cuestione el proceso de inflacion
penal y dispersion de estos tltimos anos, y que desaliente la via del derecho
penal para la resolucion de conflictos sociales que requieren otro tipo de
regulacion e intervencion estatal. Véase CELS, “Observaciones y propuestas
sobre el anteproyecto de Codigo Penal de la Nacién Argentina”, julio

de 2014, disponible en <www.cels.org.ar/common/documentos/CELS_
Observaciones%20y%20propuestas %20sobre %20anteproyecto %20de %20
C%C3%B3digo%20Penal.pdf>.

18 “Massa busca adhesiones contra el nuevo Cédigo Penal”, Perfil, 5 de marzo de
2014.

19 “Massa present6 su web contra la reforma del Cédigo Penal y aseguré que
4000 presos podrian ser liberados con ella”, Infobae, 8 de marzo de 2014.

20 “Massa convocoé a victimas para frenar la reforma penal”, La Nacion, 14 de

marzo de 2014.

“Massa: el nuevo Codigo Penal piensa en el delincuente y no en la gente”,

Perfil, 3 de marzo de 2014. Massa no explicité si proponia una consulta

popular vinculante (que serfa inconstitucional) o tan s6lo una recoleccion

de firmas.

22 “Desde mi punto de vista, en los delitos graves, con estupefacientes y armas,
trafico de drogas, seria absolutamente cada vez mas riguroso —dijo—. Pero eso
no significa que no se abra el debate para modificar un cédigo que tiene mas
de 100 anos.” “Scioli: ‘En los delitos graves seria cada vez mas riguroso’”, La
Nacion, 11 de marzo de 2014.

23 “Para Macri, ‘no es momento de discutir el Cédigo Penal’”, Clarin, 7 de
marzo de 2014.

24 “La UCR ‘no ve oportuno’ que la reforma del Cédigo Penal se trate en el
Senado”, La Nacion, 6 de marzo de 2014.

2

—
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comision redactora. Desde el socialismo, Hermes Binner sostuvo en un primer
momento la necesidad de dar un debate sobre la modificacion del Codigo,*
para luego sumarse a las voces que lo consideraban inoportuno.®

Ante la sucesion de mentiras y operaciones periodisticas, el 20 de marzo de
2014 el Acuerdo de Seguridad Democratica (ASD) present6 en el Congreso
nacional un documento titulado Para mas seguridad, mds democracia. Al tiempo
que expreso la preocupacion por la dindmica preelectoral, en la que referen-
tes y candidatos compiten por liderar las propuestas punitivas, el documento
plante6 la necesidad de

reencauzar los términos y ambitos de la actual discusion y, de cara a
la sociedad, debatir con claridad y rigor técnico, las bases de una po-
litica criminal y de seguridad que sea democratica y eficaz, que para
serlo no necesita tirar por la borda las mismas libertades publicas
que forman parte de la calidad de vida que necesitamos defender.”

Los debates por la reforma del Cédigo Procesal Penal de la Naciéon (CPPN)
impulsada por el Poder Ejecutivo a fines de 2014 también fueron ocasién para
lanzar mensajes demagogicos de endurecimiento. Al plantear por primera vez
la presentaciéon de un proyecto de reforma del sistema procesal penal federal,
el 7 de octubre de 2014, la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner enmar-
6 la iniciativa en un proceso de modernizacion y agilizacion de los procesos
penales,® encarando asi un problema innegable de la justicia argentina y una
reforma tan demorada como necesaria. Pero dos semanas después, al anun-
ciar por cadena nacional el envio del proyecto del nuevo Codigo Procesal
Penal al Congreso, la presidenta desplegé en su mensaje una serie de lugares
comunes del discurso punitivo que empanaron aquel otro mensaje. Cuestio-
nes como la remanida “puerta giratoria” merced a la cual los jueces echarian
por la borda todo el trabajo de las fuerzas de seguridad (trabajo que no fue

25 “Binner analiz6 el anteproyecto del Codigo Penal”, La Capital, 4 de marzo de
2014.

26 En el programa radial “Manana Sylvestre”, conducido por Gustavo Sylvestre,
Binner declar6 que “La reforma del Codigo Penal es necesaria pero puede
esperar un tiempo mas, porque hay problemas mas importantes”, disponible
en <www.gustavosylvestre.com/noticias/binner-la-reforma-del-codigo-penal-
es-necesaria-pero-puede-esperar-un-tiempo-mas-porque-hay-problemas-mas-
importantes>.

27 Disponible en <www.asd.org.ar/2014/03/para-mas-seguridad-mas-
democracia>.

28 Disponible en <www.cfkargentina.com/cristina-kirchner-promulgo-el-nuevo-
codigo-civil-y-comercial-de-la-nacion-argentina>.
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problematizado en su discurso), la necesidad de tomar en cuenta la gravedad
del hecho, la “conmocién social” causada y la reincidencia como pautas para
decidir la prision preventiva de los acusados, o la propuesta de expulsar a los
extranjeros indocumentados sorprendidos en flagrancia® mostraron la deci-
sion de acompanar el paso al sistema acusatorio bajo un buen Cédigo Procesal
con propuestas duras en torno al encarcelamiento cautelar y la participacion
de extranjeros en hechos delictivos. De alguna manera, se busc6 anticipar y
neutralizar criticas como las formuladas por Massa al proyecto de reforma del
Codigo Penal y combinar un mensaje de modernizacion de la justicia con uno
de endurecimiento de la politica de seguridad.*® A raiz de las criticas recibidas,
en el debate parlamentario se logré eliminar el criterio de “conmocion social”
para el dictado de la prision preventiva. Esta propuesta era inconstitucional™
y habria dado estatus legal a las presiones medidticas que operan sobre el sis-
tema penal. Sin embargo, no se modificaron los otros puntos problematicos.
La version final del proyecto, que se convirtié en Ley (27 063) el 4 de diciem-
bre de 2014, represento, en términos generales, un avance muy positivo en
relacion con el cambio de sistema procesal. Se mantuvieron aspectos proble-
maticos como el criterio de “la gravedad de las circunstancias y naturaleza del
hecho y de las condiciones del imputado” (art. 185) para dictar la prisiéon pre-
ventiva® y la expulsion como alternativa al juicio para extranjeros irregulares.

Los proyectos de endurecimiento de la legislacién penal parecen ser es-
pecialmente atractivos para los sectores politicos que quieren mostrarse pre-
ocupados y activos frente a la inseguridad. Las iniciativas buscan perfilar las
imagenes de candidatos “duros” y, de ser posteriormente aprobadas, pueden
exhibirse como un logro de gestion, aunque nunca se evalda el impacto con-
creto de su implementacion. En otras ocasiones, como sucedi6 con el CPPN,

29 Disponible en <www.cfkargentina.com/cristina-anuncio-el-envio-del-
proyecto-del-nuevo-codigo-procesal-penal>.

30 “La Presidenta propone mas dureza contra los extranjeros que delinquen”,
La Nacion, 22 de octubre de 2014.

31 En el informe n° 86/09 de 6 de agosto de 2009, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos sostuvo que era incompatible con la Convencion
la posibilidad de que se contemple la conmocién social y la evaluacion del
hecho cometido como fundamento de la prisién preventiva.

32 La gravedad de un hecho, la pena que se espera, su naturaleza o su
repercusion social son criterios sustantivos asociados al delito imputado y
no tienen relacion directa con la evaluacion que debe realizar el juez sobre
la existencia concreta de los peligros procesales. El dictado de la prision
preventiva sobre la base de estos criterios no implica el aseguramiento de los
fines del proceso, sino un adelantamiento de pena. Cfr. CELS, “Propuestas y
observaciones frente a la reforma del Codigo Procesal Penal de la Nacién”,
noviembre de 2014, disponible en <www.cels.org.ar/comunicacion/
CELS%20Propuestas%20y%20observaciones % 20CPPN %20final.pdf>.
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propuestas que tienen aspectos positivos son presentadas publicamente tam-
bién como medidas de endurecimiento. Todas las consecuencias de estas in-
tervenciones en el debate ptuiblico son negativas. En primer lugar, las autorida-
des politicas descargan su responsabilidad sobre la justicia con el argumento
»33 y

se soslaya la responsabilidad de las fuerzas de seguridad y de las autoridades

de que “el Poder Judicial no les da la soluciéon que la sociedad necesita

politicas que deberian conducirlas.’ En segundo lugar, obturan los debates so-
bre los verdaderos y graves problemas del funcionamiento del Poder Judicial,
cuyo analisis desarmaria rapidamente cualquier hipétesis de “garantismo”.*
Finalmente, pueden derivar en propuestas de medidas de inflexibilidad penal,
inttiles para reducir el delito y con graves consecuencias para los derechos

humanos.

2.2. VIEJOS Y NUEVOS TEMAS DE LA MANO DURA:

NARCOTRAFICO, ESTADO AUSENTE, MIGRANTES

El narcotrafico, la incidencia de los extranjeros en el delito o los casos de ho-
micidios etiquetados por la prensa como “linchamientos” fueron terreno fértil
parala busqueda de ventajas politicas, y dieron lugar a abordajes demagoégicos
y simplificadores por parte de distintos actores.

2.2.1. El “avance del narcotrdfico”

El diagnoéstico de un “avance del narcotrafico” y de una supuesta situacion de
emergencia circularon profusamente desde mediados de 2013 y habilitaron la
formulacién de una serie de propuestas sin sustento empirico. Estas propues-
tas se caracterizan por la construcciéon de un enemigo publico homogéneo,
simplificado y a la vez difuso, por el uso de figuras bélicas para describir la
problematica y por la propuesta de medidas propias de un contexto de ex-
cepcion. Sin embargo, no se preocupan por los rasgos mas salientes de los
diferentes escandalos vinculados a la “narcocriminalidad” en la Argentina: el

33 Declaraciones del secretario de Seguridad de la Nacion, Sergio Berni.
“Sergio Berni se diferenci6 de Capitanich: ‘La inseguridad no es culpa de los
medios’”, La Nacion, 5 de abril de 2014.

34 “Antes deciamos que entraban por una puerta y salian por la otra. Ahora ni
siquiera entran por la puerta. No hay un problema policial, hay un problema
con la justicia”, declaraciones de Sergio Berni, en “Sergio Berni: ‘Hay que
aggiornar el Codigo Penal’”, La Nacion, 5 de marzo de 2014.

35 Véase al respecto el capitulo VIII: “El Ministerio Publico de la Provincia de
Buenos Aires como engranaje de un sistema penal violatorio de derechos”,
en este Informe.
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involucramiento de estructuras de seguridad en las redes de ilegalidad, las
dificultades del Poder Judicial y de las fuerzas de seguridad para investigar los
delitos complejos y la necesaria revision de la legislacién vigente en materia
de drogas. Frente a casos paradigmaticos como el procesamiento por delitos
de narcotrdfico de altos funcionarios policiales en Santa Fe y Coérdoba y la
connivencia de la Policia Bonaerense con el narcotrafico, relatada en el infor-
me de la Comision Especial de Acompanamiento para el Esclarecimiento del
Crimen de Candela Sol Rodriguez, ninguna de las tres jurisdicciones encar6
un proyecto de reforma de sus policias.

Actores que se presentan como externos al campo politico, pero que tie-
nen peso en la politica nacional, como el presidente de la CSJN, Ricardo
Lorenzetti, y la Iglesia catdlica también instalaron diagnoésticos alarmistas. En
septiembre de 2013, un grupo de jueces de las provincias de Salta, Tucuman
y Jujuy se reunieron con Lorenzetti y Sergio Berni para plantear un escenario
catastrofico que hacia eje en la porosidad de las fronteras, la escasez de recur-
sos de la justicia frente al vertiginoso aumento de las causas por narcotrafico
y el supuesto crecimiento del consumo de drogas. A principios de noviembre
Lorenzetti hizo publico este diagnéstico como forma de presionar al gobierno
nacional para que atendiera a las demandas de los jueces con designaciones,
nuevas secretarias y mas policias.”® En su discurso de apertura del ano judicial,
Lorenzetti afirmé que el narcotrifico “estd afectando el Estado de derecho”.¥
La Iglesia catolica difundi6 el 8 de noviembre de 2013 el documento “Politicas
publicas sobre drogas y narcotrafico”, elaborado por la Conferencia Episcopal
Argentina,® en el que reclama dotar de mas recursos al Poder Judicial vy, si
bien se habla de “complicidad de las fuerzas de seguridad”, no se dice nada
sobre la necesidad de reformas en las estructuras de seguridad federales y
provinciales para otorgarles mayor capacidad de investigacion. Tras la estela
de este pronunciamiento, diferentes sectores politicos aprovecharon para pro-
mover la difusién de caracterizaciones alarmistas® o para solicitar un encua-

36 “La Corte se anot6 en la polémica del narcotrafico”, Pagina/12, 13 de
noviembre de 2013.

37 “Ricardo Lorenzetti: ‘El narcotrafico esta afectando el Estado de derecho’”,
La Nacion, 6 de marzo de 2014.

38 Documento disponible en <www.episcopado.org/portal/actualidad-cea/
oficina-de-prensa/item/863-pol % C3%ADticas-p % C3%BAblicas-sobre-drogas-
y-narcotr%C3%Alfico-documento-completo.html>.

39 Por ejemplo, el diputado radical Miguel Bazze, vicepresidente de la Comision
de Seguridad Interior, afirmé que “se avanzard inexorablemente en la
cartelizacion y en el dominio absoluto de territorios por parte de distintos
grupos. En cada region, utilizando la violencia y el crimen, se convertiran
de hecho en la autoridad”. “Scioli y la oposicion se subieron al planteo de la
Iglesia por el narcotrafico”, Perfil, 10 de noviembre de 2013.
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dramiento en las politicas de la DEA, como en el caso de Eduardo Duhalde,
quien reclamé “reconstruir la relacion de los 6rganos de seguridad locales con
los internacionales”.*

La magnitud de los danos causados por el trafico de drogas ilicitas y de otros
mercados ilegales con menor cobertura medidtica, como el de las armas, no
puede ser minimizada. Sin embargo, es preocupante la construccion de con-
sensos politicos regresivos basados en simplificaciones carentes de diagnosti-
cos rigurosos*' que no aportan a encontrar las soluciones de fondo. La “guerra
contra el narcotrafico” se presenta como una irrupcion urgente que habilita,
bajo un supuesto estado de excepcion, propuestas retrégradas que combinan
mayores atribuciones policiales con una agenda crecientemente militarizada,
que incluye la movilizacién de recursos de las Fuerzas Armadas y debates sobre
la legalizacion de la pena de muerte a través de una ley de derribo de aero-
naves.” La eficacia de estas politicas no esta demostrada, y el paradigma de
la llamada guerra contra las drogas esta siendo revisado en todo el mundo.*

La respuesta del gobierno nacional fue superadora del nivel de estos deba-
tes. Desde el area de Seguridad, Sergio Berni se refiri6é en varias ocasiones al
fracaso del modelo de la guerra contra las drogas.* A finales de noviembre de
2013, el sacerdote Juan Carlos Molina fue designado al frente de la Secretaria
de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y Lucha contra el
Narcotrafico (Sedronar), un cargo que estuvo vacante por casi un ano. Pocas
semanas después, en enero de 2014, con la creacion de la Subsecretaria de
Lucha contra el Narcotrafico en el seno del Ministerio de Seguridad de la
Nacion, se decidi6 deslindar las responsabilidades sobre la persecucion del
narcotrafico de aquellas vinculadas a la prevencion y tratamiento de personas
con problemas de consumo, a cargo de la Sedronar. Desde esta secretaria se
promueve un abordaje alejado del modelo de la “guerra a las drogas” a través
del trabajo territorial y, al mismo tiempo, se lidera el debate por la elaboracién
de una nueva ley de drogas que descriminalice el consumo.

40 Id.

41 Véase la posicion del CELS en “Coartada de la mano dura”, Pdgina/12, 17 de
noviembre de 2013.

42 Véase el capitulo IX: “Nuevos embates al principio de demarcacioén entre
seguridad y defensa”, en este Informe.

43 Véase, por ejemplo, Asumiendo el control: caminos hacia politicas de drogas
eficaces, Global Commission on Drug Policy, septiembre de 2014, disponible
en <www.gcdpsummary2014.com/bienvenidos/#foreword-from-the-chair-es>.

44 “El modelo tradicional actual de lucha contra las drogas ha fracasado y se
tienen que discutir nuevos paradigmas. Hay que discutir una nueva forma
de regular el consumo, la cadena de produccion y de comercializacion”, en
“‘Habria que despenalizar todas las drogas’, dijo Berni”, Tiempo Argentino, 21
de julio de 2014.
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2.2.2. El “Estado ausente” y la criminalizacion de los migrantes

En simultaneo con los embates politicos contra el anteproyecto de Codigo Pe-
nal, una sucesiéon de hechos violentos fueron etiquetados rapidamente por los
medios como una ola de “linchamientos”. En lugar de condenar con firmeza
y sin atenuantes estos homicidios o intentos de homicidios disfrazados de “jus-
ticia por mano propia”, algunos sectores politicos buscaron sacar ventaja del
tema. Sergio Massa justific6 los episodios de violencia al considerarlos como
la consecuencia de un Estado ausente y benevolente con los delincuentes. El
lider del Frente Renovador aproveché el debate para pedir mayor dureza pe-
nal y para dar como mensaje “que ‘el que las hace las paga’ y no que da todo
lo mismo”.* En esa direccién apunté Mauricio Macri ligando los ataques a
presuntos ladrones a un supuesto hartazgo de que los jueces abusen de las
excarcelaciones. “Los delincuentes entran y salen en pocas horas por las inter-
pretaciones de las leyes”, sostuvo.*

Segun estas posturas, existe en la sociedad una punitividad difusa, tumultuo-
sa, originada en una supuesta renuncia del Estado a ejercer el castigo, lo cual
es falaz porque el Estado castiga mucho y duro. Al mismo tiempo, la presencia
del Estado queda reducida a un aumento de la punitividad. En este debate,
diversas voces del oficialismo salieron al cruce para senalar que justificar este
tipo de intervenciones redunda en la estigmatizacion de algunos sectores so-
ciales y favorecen la reproduccién de la violencia."

Sin embargo, en otras ocasiones el oficialismo hizo ingresar en la agenda
temas que, como problematicas delictivas, tienen escasa relevancia, pero que
pueden impactar de manera negativa sobre los derechos de distintos grupos
sociales. Sergio Berni ya venia haciendo uso del recurso de asociar la ocurren-
cia de delitos con la imposibilidad de mantener tras las rejas o de deportar a
delincuentes extranjeros. En 2012, declaraciones ptblicas del secretario de
Seguridad que relacionaban a colombianos, paraguayos y peruanos con distin-
tas modalidades delictivas tuvieron como respuesta una queja del embajador
de Colombia en la Argentina.* En 2014 Berni volvi6 sobre este lugar comun,

45 “Sergio Massa, sobre los linchamientos: ‘Los vecinos lo hacen porque hay un
Estado ausente’”, La Nacion, 31 de marzo de 2014.

46 “Macri dijo que los linchamientos ‘son producto de anos de abandono’ y
cuestiond a los jueces”, Infobae, 4 de abril de 2014.

47 “Capitanich aseguré que los linchamientos son ‘expresiones de una extrema
derechizacion’, Infobae, 3 de abril de 2014.

48 “Airada queja contra Berni del embajador de Colombia”, La Nacion, 20 de
diciembre de 2012. En la nota enviada al matutino el entonces embajador
de Colombia, Carlos Rodado Noriega, informaba que en ese momento,
sobre un total de 50 mil colombianos viviendo en la Argentina, 35 estaban
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presentando ante las camaras de TV datos estadisticos descontextualizados e
imposibles de corroborar y casos de algunos extranjeros que habrian sido de-
tenidos “mas de diez veces”. Estas trayectorias delictivas fueron presentadas
como representativas de una légica general. Berni utilizé estos recursos para
caracterizar una situacion en la que personas extranjeras estarian ingresando
masivamente al pais para delinquir a causa de la supuesta benignidad de las
leyes y pidi6 instrumentos legales nuevos que permitieran agilizar la expulsion

de extranjeros. Esta demanda mostré diferencias en el oficialismo* y también

tuvo eco en sectores de la oposicion.”

Como ya se menciond, el gobierno nacional volvié a colocar en el centro
de la escena la asociacién entre migrantes y delitos® con motivo de la pre-
sentacion del proyecto de reforma del Codigo Procesal Penal de la Nacion,
finalmente aprobado en diciembre de 2014. El nuevo cédigo, en su art. 35,
niega a los extranjeros la posibilidad de la suspension de juicio a prueba y ha-
bilita la expulsién como alternativa al proceso penal. Para evitar esta situacion
la persona imputada debera demostrar que no esta en condicién irregular.
La expulsion esta contemplada para los casos de flagrancia sobre delitos con
penas previstas menores a tres anos. Es decir, asocia la idea de un régimen par-
ticular para extranjeros que cometen delitos leves. Esto implica la expulsion
del extranjero por una falta menor, sin el tramite administrativo con control

cumpliendo condenas por delitos cometidos en el pais y otros 70 estaban
detenidos esperando definir su situacion legal.

49 De hecho, en el mismo momento en que Berni acusaba a los extranjeros por
la delincuencia, desde el gobierno nacional se promovi6 la creacion de una
Mesa de Dialogo Migratorio entre la Direccion Nacional de Migraciones y
las organizaciones que representan a las comunidades migrantes. Véase “En
plena polémica, el gobierno creé6 la Mesa de Didlogo Migratorio”, Infobae,
1° de septiembre de 2014.

50 “De Narvaez coincidié con Berni respecto a expulsar a los extranjeros que
delinquen”, El Parlamentario, 7 de septiembre de 2014.

51 Durante 2014, diferentes actores politicos senalaron que existia una
sobrerrepresentacion de extranjeros en las carceles argentinas sobre la
base de datos del Servicio Penitenciario Federal, en el que casi la mitad
de la poblacién privada de libertad esta detenida por delitos relacionados
con drogas, que son procesados por la justicia federal de todo el pais (con
excepcion de las provincias en las que se desfederalizo el delito). Esto explica
en gran medida que cerca del 20% de los detenidos en el SPF no son de
nacionalidad argentina. Ahora bien, si se considera a la poblacién detenida
en todo el pais, disminuye notablemente esa sobrerrepresentacion. Entre
2009 y 2013 sélo el 6% de los detenidos en todo el pais son extranjeros.
Fuente: datos del SNEEP (Sistema Nacional Estadistico de Ejecucion de la
Pena) 2009 a 2013. Para mads informacion, véase “Prisién e inmigracion.
Poblacion extranjera detenida en carceles federales”, disponible en <www.
ppn.gov.ar>.
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judicial que establece la Ley de Migraciones, e impide que se cumpla el fin de
la “probation”, que es funcionar como alternativa a la pena cuando la persona
acepta realizar tareas que reparen lo causado.” Asi,

Al considerar la cuestion de la expulsion como herramienta de ne-
gociacion penal se arrastra el tema derechos de los extranjeros a una
cuestion de proceso penal por fuera de la politica migratoria [...].
Por mas que la expulsion resulte opcional, implicara una forma de
incorporar un nuevo sistema de control migratorio.*

Las declaraciones de Cristina Ferndndez de Kirchner y Sergio Berni, ya sea
que persigan un posicionamiento en las preferencias electorales, blindar al go-
bierno contra las criticas “por derecha” o soslayar las responsabilidades que les
competen en tanto conduccion politica de la seguridad, tienen consecuencias
graves ya que sobre ellas se montan ulteriores demandas para endurecer pe-
nas, ablandar garantias y modificar las politicas migratorias, que en la dltima
década llegaron a ser de las mas progresivas del mundo. Tal es el caso, nue-
vamente, de Sergio Massa, quien aprovecho la polémica abierta por el secre-
tario de Seguridad para plantear que “Argentina tiene que revisar su politica
migratoria, sin duda, porque tenemos laxitud en situaciones que otros paises
no la tienen”.** En septiembre de 2014, el Frente Renovador plante6 una serie
de medidas para “combatir el delito” cuyo blanco fundamental fueron los “de-
lincuentes extranjeros”. Las propuestas incluian la creacion de una agencia
para controlar el ingreso de inmigrantes ilegales y en conflicto con la ley y la
reforma de los c6digos procesales para habilitar la deportaciéon de imputados
(no condenados, es decir, atin con presuncion de inocencia) de nacionalidad
extranjera si se les dictara prision preventiva.

Este tipo de intervenciones de politicos y funcionarios en los medios masi-
vos instalan diagnoésticos sobre la inseguridad que muestran una clara impron-
ta del discurso policial, como ya habia sucedido en los anos noventa, cuando
el entonces ministro del Interior Carlos Corach y su director de Migraciones
Hugo Franco ponian en circulacién explicaciones elaboradas por la Policia
Federal que adjudicaban a los migrantes el aumento de los delitos.”® Este dis-

52 Carta de rechazo al art. 35 del proyecto de Codigo Procesal Penal de
la Nacion, enviada por el CELS y otras organizaciones a los diputados
nacionales, 3 de diciembre de 2014.

53 Diego Morales, director de Litigio del CELS, en “Mitos y realidades sobre los
inmigrantes que viven en la Argentina”, La Nacion, 4 de diciembre de 2014.

54 “Dos mas contra los inmigrantes”, Pagina/12, 2 de septiembre de 2014.

55 Véase, por ejemplo, “Corach vincula a los extranjeros con el aumento del
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curso oculta que la xenofobia modela la selectividad de las practicas policiales
y explica por qué los datos suelen mostrar un ntimero importante de delitos

56

cometidos por extranjeros.

2.9. LA “EMERGENCIA EN SEGURIDAD” EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
Cuando la explotacion de los miedos y las ansiedades sociales como método
de construccion politica se practica desde el gobierno, la irresponsabilidad es
doble ya que se hace campana con politicas publicas que impactan directa-
mente sobre los niveles de punitividad. Las politicas de seguridad y criminales
del gobierno de la provincia de Buenos Aires en los tiltimos anos son un claro
ejemplo.

Entre 2008y 2014, el gobierno provincial anunci6 cinco planes de seguridad
y catorce paquetes de reformas que giraron sobre los mismos ejes: saturacion
policial, reincorporacion de policias retirados, proyectos para bajar la edad
de punibilidad, limitaciéon de excarcelaciones y salidas transitorias, aumento
de facultades y recursos policiales, énfasis discursivo puesto en los menores
de edad y el narcotrafico.”” La decisién de colocar a Alejandro Granados al
frente del Ministerio de Seguridad de la Provincia en 2013 implic6 una pro-
fundizacion de este enfoque. El perfil de Granados, de buena relacién con los
intendentes y de publicas convicciones punitivistas, fue un mensaje claro y sus
efectos practicos no tardaron en verse.

delito”, Clarin, 25 de enero de 1999.

56 “Si la agencia policial oficia como via de acceso al sistema penal, y es
una institucion que se caracteriza por presentar importantes niveles de
discrecionalidad en su accionar, puede derivarse que el prejuicio social que
indica que los inmigrantes presentan niveles de criminalidad mds altos que
los nativos genera una serie de practicas e intervenciones discriminatorias
sobre este colectivo que pueden redundar en una mayor exposicion a ser
detenidos o encarcelados. Por otro lado, el estereotipo del inmigrante
como delincuente corre el riesgo de la I6gica de la profecia autocumplida:
la sospecha inicial que los acusa de la comisién de una mayor cantidad de
delitos se traduce en una permanente vigilancia que aumenta los niveles
de detencion y encarcelamiento”. Marta Monclis Mas6 y Maria Bernarda
Garcia, “El impacto de las migraciones en la criminalidad en la Argentina:
mitos y realidades”, en Cuadernos Migratorios, n® 2, “El impacto de las
migraciones en la Argentina”, Buenos Aires, Organizacion Internacional
para las Migraciones, 2012, disponible en <www.migraciones.gov.ar/pdf_
varios/campana_grafica/ OIM-Cuadernos-Migratorios-Nro2-El-impacto-de-
las-Migraciones-en-Argentina.pdf>

57 Estareiteracion de medidas punitivas puede apreciarse mejor en la “Cronologia
del fracaso de la mano dura”, infografia elaborada por el CELS, disponible en
<www.cels.org.ar/cronologia-de-la-mano-dura>.
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El 5 de abril de 2014 fue decretada la “emergencia en seguridad” en la
provincia. La “emergencia” consisti6 en un ntimero de medidas de impacto
mediatico; muchas de ellas ya habian sido anunciadas en aquellos planes ante-
riores, sin base en diagnoéstico alguno, sin objetivos de gestion ni indicadores
que permitieran evaluarlas. En todo caso, laidea de una emergencia implica el
reconocimiento de que las decisiones que se tomaron desde 2008 condujeron
a una situacion critica. Sin embargo, las medidas anunciadas intensificaron las
mismas politicas que llevaron a la emergencia: convocatoria a personal retira-
do, adquisicién de mas moéviles, incorporacién de agentes de seguridad priva-
da ala red de vigilancia policial, restricciones a la circulaciéon en motocicletas,
construccion de mds alcaidias y unidades penitenciarias, mds restricciones a
las excarcelaciones ampliando el rol de las victimas en el control. Por otro
lado, con la “emergencia” se buscé simplificar la tramitacion de mas recursos
econoémicos para el area seguridad. La medida autoriza la compra directa, sin
licitacién, de moviles policiales, armas y chalecos antibalas, que en principio
se anuncio6 que serian financiados con 600 millones de pesos provenientes de
las utilidades del Banco Provincia.*®

Desde la declaracion de la “emergencia”, el gobierno provincial dio a co-
nocer sucesivos informes en los que, junto a datos dificiles de comprobar®
sobre “operatividad policial” (cantidad de procedimientos, vehiculos y armas
secuestradas, drogas decomisadas, etc.), se informaba sobre la creciente canti-
dad de “delincuentes abatidos” y “delincuentes heridos”. La suposicion de que
el aumento del niimero de muertos y heridos por la Policia Bonaerense es un
dato positivo que habla del éxito de las politicas publicas de seguridad resulta
en si misma un hecho de extrema gravedad, que retrotrae el umbral discursivo
a las épocas de la gestion de Carlos Ruckauf. Como en aquellos tiempos, los
exabruptos en boca de funcionarios preceden vy justifican el aumento de la
letalidad policial y de las detenciones. Tales mensajes constituyen verdaderas
politicas de incentivo a la violencia institucional.

58 “Scioli decret6 la ‘emergencia en seguridad publica’ en la provincia”, Clarin,
5 de abril de 2014.

59 Los datos no tienen fuente y sélo se refieren a la operatividad policial, no
a la reduccion de indices delictivos. Por otro lado, los indicadores fueron
construidos a través de formulas como “cantidad de hechos esclarecidos”,
que pueden tener impacto publico pero que carecen de rigurosidad ya
que no se explicita si por “hechos esclarecidos” se refieren a sospechosos
capturados por la policia (si es asi, el hecho no esta esclarecido) o a procesos
judiciales llevados a término. Finalmente, hay que observar que estas
informaciones circularon en partes de prensa, pero no estan disponibles para
ser consultadas en ningun canal oficial de informacion. Se trata, entonces,
de una politica comunicacional y no de datos producidos para evaluar con
seriedad las politicas publicas de seguridad provinciales.
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En la ciclica repeticion de recetas punitivas, cada vez se las anuncia como
novedosas aunque sin dar cuenta de sus resultados. La sobreactuacion o el
silencio de funcionarios y dirigentes de diferentes partidos frente a esta si-
tuaciéon ponen de manifiesto que estos fracasos en serie no dialogan con las
legitimas demandas de seguridad de la ciudadania y tampoco trabajan sobre
analisis rigurosos de los fenémenos delictivos.

2.4. (NEOPUNITIVISMO?

Los debates sobre seguridad en 2013 y 2014 mostraron el realineamiento de
algunos de los principales actores politicos del pais en torno a propuestas pu-
nitivas. De los aparentes contrapuntos entre ellos se desprenden una serie de
consensos sobre la necesidad de tipificar nuevos delitos, aumentar penas, res-
tringir excarcelaciones o salidas anticipadas, y aumentar las facultades policia-
les y la presion sobre jovenes, consumidores y pequenos vendedores de drogas.

Al mismo tiempo, aparecen algunos nuevos argumentos, quizas mas sofisti-
cados. El énfasis en la “prevencion”, que se vera en la proxima seccion, otorga
un cariz positivo a politicas cuya esencia es la mayor presencia policial. La
critica a la ausencia del Estado retoma elementos de la critica a las politicas
neoliberales, pero los da vuelta para hacer hincapié en que es la faz punitiva
del Estado la que esta ausente, afirmacién que no se corresponde con los indi-
cadores. Los peligros asociados al narcotrafico son presentados como especial-
mente daninos para los habitantes de los barrios mas pobres, lo cual es cierto,
pero no se enfrenta el problema central ligado a la participacion de las fuerzas
de seguridad y de actores politicos en la regulacion de estas actividades. Por el
contrario, se proponen salidas militarizadas o el endurecimiento de la respues-
ta de esas mismas policias.

A pesar de esta reconfiguracion del discurso punitivo, permanece inaltera-
do uno de sus supuestos centrales. Este modelo naturaliza la nocién de que
entre el sistema penal y la seguridad existe una relacion directa que se podria
resumir en la formula “a mas dureza penal, mas seguridad”. Experiencias em-
piricas en distintos paises, incluido el nuestro, han demostrado que no es asi.
Lo que si puede demostrarse es que el endurecimiento penal trae asociada
mayor violencia.

El hecho de recurrir a los mismos argumentos que invocan los emprende-
dores morales de la demagogia punitiva implica un viraje discursivo con altos
costos en términos de la reinstalacion de visiones simplistas y consensos regre-
sivos que luego cuesta mucho desmontar.

Lo que queda expuesto tras estos debates en materia de seguridad es un
serio problema de legitimidad en la forma en que el Estado enfrenta el pro-
blema, y una creciente debilidad de las distintas fuerzas politicas para afrontar
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esta agenda con independencia de las presiones de los poderes corporativos
medidticos o de las propias policias.

3. EL IMPACTO DEL PUNITIVISMO EN EL SISTEMA PENAL
Y EN LA POLITICA CRIMINAL

En correlacién con la escalada de discursos politicos de endurecimiento pe-
nal, diferentes indicadores muestran un aumento de la punitividad del sis-
tema penal durante 2013 y 2014. Una serie de datos sobre el desempeno de
la policia y el crecimiento de la poblacién carcelaria dan cuenta de que la
apuesta punitiva no es un fenémeno meramente discursivo ni se agota en los
debates electorales, sino que tiene derivaciones en las politicas de seguridad
y criminales y, en ultima instancia, impactan sobre las practicas cotidianas de
los funcionarios.

3.1. POLICIA: AUMENTO DE LA LETALIDAD Y DETENCIONES SELECTIVAS

Las politicas de seguridad vigentes a nivel federal y en la provincia de Buenos
Aires promueven un trabajo policial basado en la presencia masiva en las calles
y que se presenta como de “prevencion”. Estas estrategias implican enfocar
los recursos policiales en algunos delitos de calle. La ausencia de un abordaje
inteligente del delito organizado y complejo que permita desarticular las redes
delictivas y disminuir la violencia que generan, sumada a la politica de “llenar
las calles de camaras y policias”,*” deriva en aprehensiones policiales sistemati-

cas y selectivas en tanto apuntan a los jévenes de los sectores pobres.

3.1.1. Aumento del niimero de personas muertas por las fuerzas de seguridad

en la Region Metropolitana de Buenos Aires

El niimero de personas muertas por las fuerzas de seguridad es un indicador
no solo de violencia institucional, sino de la eficacia y la eficiencia de la fuerza
policial. Para un paradigma que considere la vida como valor supremo, un
aumento de la letalidad policial no muestra mayor actividad, sino menor efica-

60 El ministro de Seguridad bonaerense Alejandro Granados prometi6 “trabajar
muchisimo” para poner mas “policias en la calle, pero de verdad” y “miles y
miles y miles de camaras”. “Granados: ‘Vamos a llenar las calles de camaras y
policias’, El Dia, 7 de septiembre de 2013.
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cia, porque no se esta cumpliendo el objetivo institucional de proteger la vida,

y menor eficiencia, porque no se estan aplicando los medios mas eficientes (es

decir, en este caso, menos violentos) para resolver los problemas que se plan-

tean al trabajo policial. Claro esta que estos criterios de eficacia y eficiencia

deben ser promovidos por las autoridades politicas y las cupulas policiales.

Por el contrario, como se vio en la seccion anterior, los mensajes politicos e

institucionales toleran y/o promueven la violencia policial.

Segun los registros del CELS, en 2014 se verific6 un aumento del niimero

de personas muertas por efectivos de las fuerzas de seguridad en la Region
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA).

61

Figura 1. Evolucion histérica de la cantidad de personas muer-
tas en hechos de violencia con participacion de funcionarios de
las instituciones de seguridad. Region Metropolitana de Buenos
Aires, 1996-2014
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Fuente: Base de datos del CELS a partir de relevamiento de prensa.

Se incluyen miembros de las instituciones estatales que ejercen la fuerza: Po-
licia Federal, Bonaerense y Metropolitana; Gendarmeria; Prefectura y Policia
de Seguridad Aeroportuaria; Fuerzas Armadas (Ejército, Marina y Fuerza
Aérea) y personal de los servicios penitenciarios. La RMBA incluye la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y el Conurbano bonaerense. No se incluyen
custodios privados.

Ignacio Cano observé que algunos cuerpos policiales en Europa reciben
elogios s6lo cuando consiguen desarmar o detener a sospechosos sin
producir muertos ni heridos. “Estas acciones muestran un desempeno de
alto profesionalismo y eficiencia por parte de los policias que logran reducir
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Los registros indican que 154 personas fueron muertas por las fuerzas de segu-
ridad en 2014 en la RMBA. Desde 2004 no se registraba un nimero tan alto,
aunque en ese momento se inscribia en una tendencia a la baja, mientras que
en 2014 la tendencia es al aumento. Por otro lado, al menos 32 funcionarios
resultaron muertos en 2014. Esta tltima cifra viene descendiendo en los tltimos
dos anos. De igual modo, baj6 la cantidad de funcionarios muertos en enfrenta-
mientos: de 34 en 2012 se pas6 a 29 en 2013, y en 2014 fueron 18.

La presencia masiva de policias en las calles, los mensajes de promocién o
tolerancia de la violencia policial, el uso de armas de fuego fuera de servicio y
la ausencia o el debilitamiento de los mecanismos de gobierno y control son
algunas de las hipétesis que podrian explicar el aumento del niimero de per-
sonas muertas por efectivos de las fuerzas de seguridad en 2014.

Asimismo, en las fuerzas federales se da un fené6meno especialmente preo-
cupante. El Ministerio de Seguridad de la Nacién, creado en 2010, se habia
propuesto como objetivo central la recuperacion del gobierno politico de las
fuerzas de seguridad y la creaciéon de mecanismos de control y de profesio-
nalizaciéon que permitieran disminuir los niveles de violencia de las fuerzas
federales.®® En 2013, luego de dos anos, esta politica comenzo a relajarse con
la salida de Nilda Garré como ministra de Seguridad de la Nacién. En forma
preocupante, en los tltimos anos, se verificé un aumento del nimero de per-
sonas muertas por las fuerzas federales. Esta tendencia se intensific6 durante
2014 con, al menos, 71 personas muertas por efectivos de las fuerzas de segu-
ridad federales. Se trata de un nimero que, durante el ciclo kirchnerista, s6lo
fue superado en 2003, momento de salida de la crisis:

ofensores de alta peligrosidad sin causar victimas. El mensaje implicito es

el de intentar alcanzar los objetivos con el minimo de fuerza necesaria.” “El
control de la actividad policial: el uso de la fuerza letal en Rio de Janeiro”, en
Hugo Friithling y Azun Candina (eds.), Policia, sociedad y Estado: modernizacion
y reforma policial en América del Sur, Santiago de Chile, Centro de Estudios para
el Desarrollo, 2001, p. 145.

62 Por ejemplo, el Programa sobre Uso Racional de la Fuerza y Empleo de
Armas de Fuego, creado en noviembre de 2012, cuyas facultades fueron
recortadas durante 2014, lo que practicamente lo hizo desaparecer. Este
programa articulaba acciones institucionales para promover el uso de la
fuerza como ultimo recurso y cuando no implicara consecuencias mas
lesivas de las que se producirian en caso de no recurrir a ella. Para esto
planteaba modificaciones en la formacion, el reentrenamiento de las fuerzas
de seguridad y trabajar sobre la dimension de bienestar policial. Ademas
mediante la produccién de informacion y la investigacion y andlisis de casos,
se procuraba identificar patrones de uso abusivo de la fuerza y generar
mecanismos de gobierno politico de las fuerzas de seguridad. Para un
analisis detallado del programa, véase CELS, “El sistema de seguridad como
ambito de reproduccion”, ob. cit.
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Figura 2. Personas civiles muertas por fuerzas de seguridad
federales. Region Metropolitana de Buenos Aires, 2003-2014
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Fuente: Base de datos del CELS a partir de relevamiento de prensa.
Nota: Incluye PFA, PSA, GNA y PNA.

El gobierno de la provincia de Buenos Aires en 2014 difundi6 periédicamente
datos oficiales como parte de la campana de legitimacion de las politicas de
“emergencia en seguridad publica”. Esos datos muestran un crecimiento alar-
mante del niimero de muertos por la Policia Bonaerense. Segun el tltimo in-
forme oficial, entre el 5 de abril y el 8 de octubre de 2014 la Policia Bonaeren-
se mat6 a 111 personas “en enfrentamientos”. Este aumento fue presentado
por el gobierno provincial como un dato positivo que hablaria de la eficacia
de la saturacion policial. Sin embargo, una policia que mata mas no es una
policia mas eficaz para reducir el delito. La puesta en relacion de la cantidad
de “delincuentes abatidos”, seguin el discurso bélico del gobierno provincial,
con el nimero de enfrentamientos registrados muestra un aumento de la leta-
lidad de la Policia Bonaerense y la degradacion de la capacidad de disuasion
de sus efectivos.

Si los datos difundidos por el gobierno bonaerense son correctos, la letali-
dad de la Policia Bonaerense durante 2014 duplicaria la de 1999 y triplicaria
la de 2005.
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Cuadro 1. Letalidad de los enfrentamientos protagonizados
por la Policia Bonaerense. Anos seleccionados sobre la base de
informaci6n disponible

Enfrentamientos Muertes Letalidad
1 t da 10
1999 (enero-septiembre) 992 104 fuerto C? a4
enfrentamientos
. 1 muerto cada 15
2005 (enero-septiembre) 677 45 .
enfrentamientos
. 1 muerto cada b
2014 (abril-octubre) 598 111

enfrentamientos

Fuentes: Para los datos de 1999 y 2005, Direccion General de Evaluacion

de Informacion para la Prevencion del Delito, Departamento de Analisis

de Seguridad Institucional, “Analisis sobre los Enfrentamientos Policiales”.
Los datos de 2014 corresponden al tltimo informe difundido por la Oficina
de Prensa del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires en
octubre de 2014.

3.1.2. La “prevencion” y su derivacion en el aumento de las detenciones
Ni a nivel federal ni en la provincia de Buenos Aires existen datos publicos
sobre detenciones, por lo cual resulta imposible evaluar este aspecto funda-
mental de las politicas de seguridad. Sin embargo, a nivel provincial, a partir
de algunas series de datos incompletos o indirectos se puede inferir un au-
mento importante de las detenciones desde mediados de 2013. Estos datos
son: el fuerte crecimiento de la poblacion privada de libertad, que se analiza
en detalle en la seccion 3.2.1; los datos de aprehensiones y/o detenciones con
intervencion del Ministerio Publico Fiscal, disponibles para 2013; y los datos
que el propio gobierno provincial dio a conocer en los meses siguientes a la
declaracion de la “emergencia en seguridad”.

El informe del Registro Unico de Detenidos (RUD) de la Procuracién
General de la Provincia de Buenos Aires muestra que a mediados de 2013 se
produjo un aumento en el namero de detenciones registradas:*

63 El 23 de agosto de 2013, una semana antes de la llegada de Granados al
Ministerio de Seguridad, el Ministerio Publico Fiscal de la provincia da a
conocer la Resolucién 567/13, en la que presenta directivas para que los
fiscales sostengan las detenciones y solo dispongan libertades una vez que
el imputado pase por sede fiscal y se corroboren sus datos, aun cuando el
tramite se demore por cuestiones burocraticas. El aumento de detenciones
registrado por el RUD muestra entonces no solo el endurecimiento del
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Figura 3. Evoluciéon mensual de aprehensiones y/o detenciones
ocurridas en 2013 con intervencion del Ministerio Pablico Fiscal,
conforme art. 308 (enero-diciembre de 2013)
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Fuente: CELS, sobre la base del Informe 2013 de Registro Unico de Dete-
nidos (RUD) de la Procuracién General de la Provincia de Buenos Aires,
diciembre de 2013. Nota: El total de las detenciones y aprehensiones durante
diciembre de 2013 fue proyectado en funcion de las que tuvieron lugar hasta
el 17 de aquel mes.

A partir de septiembre de 2013, con la llegada de Granados al Ministerio de
Seguridad, se mantiene un niimero significativamente mayor que en los meses
anteriores. El promedio de detenciones registradas por el RUD entre enero y
agosto de 2013 habia sido de 2660 por mes. A partir de septiembre, aumenta
y se estabiliza en torno a las 3100-3200 detenciones mensuales. Estos niveles
persistieron al menos durante el primer cuatrimestre de 2014, ya que, segin
el RUD, entre enero y abril fueron detenidas 12 821 personas, es decir, una
media de 3200 detenciones por mes.**

El gobierno provincial también present6 a la cantidad de aprehensiones po-
liciales como indicador del éxito de sus politicas. El primer informe de prensa

trabajo policial, sino una orientacion punitiva general de las politicas
provinciales que incluye a la justicia.

64 No se trata de la totalidad de las aprehensiones y/o detenciones que realiza
la policia, sino inicamente de aquellas que la justicia registra. Este nimero
no incluye aquellas detenciones policiales que la justicia desestima ni las
detenciones por averiguacion de identidad. Por lo tanto, el nimero de
detenciones y/o aprehensiones policiales siempre es mayor que el que
registra el RUD.
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oficial de la emergencia, a fines de mayo, hablaba de 15 917 personas “puestas
a disposicion de la justicia” en un periodo de cuarenta y cinco dias. El1 8 de
agosto se informé que en cuatro meses habian sido “puestas a disposicion de la
justicia” 38 926 personas. Es decir: el nimero de personas detenidas en cuatro
meses supera a la totalidad de la poblacion privada de libertad en la provincia.

Este incremento pronunciado de las detenciones que, como veremos, ali-
menta el colapso carcelario opera con un alto grado de selectividad. Se trata de
un encarcelamiento sistematico de jévenes pobres en el marco de una politica
de seguridad que reduce la prevencion del delito a la aprehension de “sospe-
chosos”, definidos como tales segun los criterios policiales de “peligrosidad”.

Un informe del Centro de Andlisis Estratégico del Delito (CAED) de la
Municipalidad de General Pueyrredon analiza el desempeno del Comando
de Prevencion Comunitaria (CPC) de la Policia Bonaerense en el partido,
cuya cabecera es la ciudad de Mar del Plata, durante las primeras dieciocho
semanas de funcionamiento del comando, desde el 6 de junio al 9 de octubre
de 2014.% Este documento muestra que mds de la mitad de los procedimien-
tos realizados por el CPC estuvieron motivados por delitos menores (robo sin
arma de fuego, hurto) o por situaciones no delictivas encuadradas, retrospec-
tivamente, en figuras como la averiguacion de identidad o encubrimiento, es
decir, la posesion de objetos cuyo origen se supone ilicito. El blanco principal
de estas actividades policiales fueron los varones jévenes habitantes de las zo-
nas periféricas de la ciudad, en su mayor parte aprehendidos en las recorridas
rutinarias de los méviles de la policia.

La prevencion entendida como la multiplicaciéon de controles azarosos, a la
pesca de personas “sospechosas”, implica un trabajo policial ineficiente que
moviliza grandes cantidades de recursos de manera poco inteligente y da lugar
a situaciones violatorias de derechos que remiten a las practicas de las dictadu-
ras militares y a las razias de los primeros anos de la democracia. Este tipo de
operativos se volvieron a registrar en 2014 en la provincia de Buenos Aires: en
los llamados “operativos de interceptacion” de colectivos de transporte publi-
co se obliga a bajar a todos los pasajeros de sexo masculino para cachearlos en
busca de armas o estupefacientes. Desde el Ministerio de Seguridad provincial
se aseguro que estos operativos forman parte del trabajo rutinario de preven-

65 Disponible en <www.mardelplata.gob.ar/documentos/proteccion_
ciudadana/caed-cpcl8sem.info.pdf>. El informe toma como insumo
los procedimientos que el Comando de Prevencion Comunitaria (CPC)
considera “exitosos”, los iinicos que son registrados. Como el mismo informe
senala, esta logica de registro impide cualquier evaluacion sobre la eficacia
de los CPC.
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ci6n.® En la provincia de Cérdoba la policia provincial realiza “operativos de
saturacion”, allanamientos masivos en barrios pobres en los que son detenidos
“sospechosos” que luego son retenidos en espacios vallados (“corralitos hu-
manos”) en las calles, a la vista del publico. Si bien las autoridades policiales
sostienen que los corralitos se arman “para el resguardo de los detenidos”
ya que “sirve para tener diferenciados a los masculinos de los femeninos, a
los mayores de los menores”, es evidente el componente de humillacion que
implica la exhibicién publica de grupos de personas detenidas en su inmensa
mayoria (el 82%, segun los partes policiales) por supuestas transgresiones al
arbitrario Cédigo de Faltas cordobés.*

3.1.3. La desprofesionalizacion policial y su impacto

en el uso irracional de la fuerza

La politica de seguridad consistente en saturar las calles de policias, orientada
bdsicamente a mostrar presencia, implica decisiones como el reclutamiento
masivo, la reincorporacién de policias retirados, el acortamiento de los pe-
riodos de formacion policial y la apuesta a un perfil de policia de calle, poco
calificado y sin especializacion. Estos problemas de formacién y composicion
de la fuerza, que vienen de larga data, se acentuaron entre 2013y 2014 con las
politicas de “emergencia en seguridad” en la provincia de Buenos Aires. Por
ejemplo, la reincorporaciéon de policias y penitenciarios retirados fue anun-
ciada como parte del paquete de la “emergencia en seguridad”. Este recurso,
utilizado repetidas veces en el pasado, es muy problematico. El universo de los
policias y penitenciarios retirados es extremadamente heterogéneo, ya que
se encuentran en esta situacion personas que no estdn en condiciones fisicas
y/o psiquicas para desempenar funciones de seguridad sin poner en riesgo
a la sociedad, otras que han decidido ganarse la vida de otro modo y ahora
serian obligadas a volver al servicio, y también ex policias y ex penitenciarios
que deberian estar cumpliendo condenas de prision por hechos de violencia
o corrupcion. Desde hace anos, el retiro es utilizado como una forma de sepa-
rar de las instituciones a personal problematico sin dejar de protegerlo, por
lo que muchas veces el retiro encubre lo que en realidad deberia ser una baja
deshonrosa.

66 “Desde Seguridad avalaron operativos ‘de interceptacion’ a pasajeros de
colectivos”, Infocielo, 6 de mayo de 2014.

67 “E182% de los aprehendidos en operativos de saturacién fue por el Cédigo
de Faltas”, La Voz del Interior, 6 de mayo de 2014.
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Las consecuencias de estos procesos de degradacion policial pueden verse no
so6lo en los reiterados casos de corrupcion,® sino también en los evidentes pro-
blemas de uso (y abuso) de la fuerza letal que presentan las fuerzas de seguridad.

Un indicio en este sentido es la sucesion de casos de personas muertas o
heridas por “balas perdidas” disparadas por efectivos policiales en el trans-
curso de persecuciones. Este fen6meno se volvié especialmente preocupante
en el Conurbano bonaerense luego de la declaracion de la “emergencia en
seguridad”, como si los mensajes de endurecimiento emitidos desde el gobier-
no provincial hubieran sido leidos por los efectivos policiales como una carta
blanca para disparar sin tener en cuenta el contexto.

De los casos que tuvieron trascendencia medidtica, el mas dramdtico tuvo
lugar el 25 de agosto de 2014, en Moroén, cuando Sabrina Olmos, una chica de
15 anos, fue muerta por un disparo mientras se encontraba en el patio de su
escuela. Las pericias realizadas por Gendarmeria Nacional determinaron que
la bala habia sido disparada por uno de los policias bonaerenses que se en-
frenté a los tiros con un supuesto ladrén.® Dos dias después, el 27 de agosto,
Giovanna Romano, una nina de 10 anos, fue herida en el rostro por una bala

68 Entre otros casos resonantes de corrupcién policial de los dltimos meses que
involucran a la Bonaerense, se pueden mencionar la detencion de un ex oficial
principal que lideraba una banda de narcotraficantes en Lants (“Detienen
a ex policia por liderar una banda narco”, Diario Popular, 25 de diciembre de
2013); la detencion de cuatro oficiales en Mar del Plata acusados de haber
robado droga que habia sido secuestrada (“Detienen a policias bonaerenses
por robar droga a traficantes”, Infobae, 7 de junio de 2014); el desbaratamiento
de una banda criminal integrada por siete policias de La Matanza, tres de ellos
con rango de subcomisario, hecho que derivé en la desafectacion de dos co-
misarios, ex titulares de la DDI'y de la Departamental de La Matanza (“Banda
de policias: desafectaron a dos jefes de la Bonaerense”, Clarin, 18 de agosto de
2014); y la condena a cuatro anos de prisién para cinco policias de la comisaria
de Ingeniero Budge acusados de plantar droga en allanamientos con el fin de
armar causas (“Budge: condenan a cinco policias por armar una causa trucha
de narcotrafico”, Diario Conurbano, 28 de octubre de 2014). Por otro lado,
la muerte del agente de la Secretaria de Inteligencia Pedro Viale, conocido
como El Lauch6n, a manos del grupo Halcon de la Policia Bonaerense en un
allanamiento el 9 de julio de 2013, brinda indicios de una guerra sorda entre
los servicios de Inteligencia y la policia provincial (véase “Oportuno, necesario
y tardio”, Pagina/12, 21 de diciembre de 2014). Cabe destacar que estos casos
avanzan por investigaciones judiciales y no por una politica institucional. Si bien
publicamente son presentados por las autoridades bonaerenses como simbolos
del compromiso en la lucha contra la corrupcion policial, son entendidos como
excepcionales (segun la estereotipada teoria de las “manzanas podridas”). A
pesar de su reiteracion, no se reconoce que existe una corrupcion estructural en
la Bonaerense y, por lo tanto, no se avanza con medidas de fondo.

69 “La bala que mat6 a la alumna de Morén era policial”, Telefé Noticias on
line, 25 de septiembre de 2014.
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disparada en un enfrentamiento entre policias del CPCy supuestos delincuen-
tes en Villa Martelli, partido de Vicente Lopez. La nina se encontraba con su
madre en el interior de su departamento cuando fue herida.” El 4 de octubre,
en la localidad de Pacheco (Tigre), Luis Gomez fue herido de un balazo en la
espalda cuando un efectivo de la Bonaerense intent6 disolver a los tiros una
gresca entre vecinos del barrio.” El 31 de octubre, Emanuel Montes (17) re-
cibi6é un balazo en la cabeza mientras transitaba por la calle en el barrio Don
Orione (Almirante Brown). Un patrullero de la Bonaerense estaba persiguien-
do a un auto, y si bien los efectivos declararon no haber disparado, la familia
asegura que la bala es de origen policial.”

El 2014 se cerr6 con el egreso de 10 mil efectivos de las escuelas de la Policia
Bonaerense, formados en condiciones precarias y en tiempo récord. El panorama
a mediano plazo no resulta alentador y cabria esperar un aumento de los casos
de uso irracional de la fuerza y violencia institucional. El “confuso episodio” ocu-
rrido a fines de 2014, en el cual un efectivo de la Bonaerense murié a manos de
un companero suyo, ambos recién egresados,” pone en escena estos problemas.

3.2. LA CENTRALIDAD DEL ENCIERRO COMO POLITICA DE SEGURIDAD7#

El aumento constante de la poblacion carcelaria es la tendencia de los tltimos
anos en el Servicio Penitenciario Federal (SPF) y Bonaerense (SPB), que reu-
nen cerca del 70% de los detenidos de todo el pais.” Esta tendencia se ratificé
en 2013 y 2014 con el aumento de las detenciones policiales. Al mismo tiem-
po, persiste el uso abusivo de la prisién preventiva: mas del 60% de los deteni-
dos en la provincia de Buenos Aires y en el sistema federal no tienen condena

70 “Milagro: una nina recibié un tiro en la cara y sélo fue una herida leve”, La
Nacion, 30 de agosto de 2014.

71 “Lo balearon en un operativo policial y casi se muere”, El Argentino Zona
Norte, 29 de octubre de 2014.

72 “Yo le decia a mi mama que no me queria morir”, Clarin, 31 de octubre de
2014.

73 “Villa Gesell: un policia bonaerense maté a otro al parecer de manera
accidental”, La Nacion, 27 de diciembre de 2014.

74 Los grificos de este apartado sobre estadisticas relativas a la privacién de
libertad en la provincia de Buenos Aires presentan datos que, entre los pe-
riodos 2005 y 2012, tienen diferencias (entre el 0,09% y el 2,5%) respecto de
cuadros publicados en informes anteriores. Las fuentes estadisticas se corri-
gen y actualizan con los anos, y esta edicion refleja la revision mas reciente.
En ningtn caso el ajuste revierte las tendencias analizadas.

75 Véase CELS (2012), “El modelo de la prisién-depésito. Medidas urgentes en
los lugares de detencion en la Argentina”, en Derechos humanos en Argentina.
Informe 2012, Buenos Aires, Siglo XXI, 2012.
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firme.” Esto, sumado a la mayor duracion de las penas, lleva a un efecto de
acumulacién que agrava el hacinamiento carcelario mayor al 65% de sobre-
poblacion en la provincia de Buenos Aires. Ante este panorama, se anuncia la
construccion de mas carceles y alcaidias, medida cuya inica consecuencia sera
sostener el crecimiento de la poblacién detenida.”

3.2.1 Aumento de la poblacion carcelaria

El SPF y SPB registraron en 2013 y 2014 un aumento importante en la canti-
dad de detenidos. La evolucion del numero total de personas detenidas en
ambos sistemas, luego de un periodo de descenso entre 2004 y 2007, comenzé
un repunte hasta alcanzar su maximo histérico en 2014:

Figura 4. Detenidos en el ambito de la justicia federal y nacional
alojados en el SPF y en carceles provinciales, 2002-2013
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Fuente: CELS, a partir de Procuracion Penitenciaria de la Nacion y Sistema
Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP).

76 Fuentes de los datos sobre prision preventiva: para el SPF, Procuracién
Penitenciaria de la Nacion sobre la base de datos del Servicio Penitenciario
Federal. Para el SPB: CELS sobre la base de datos del Ministerio de Justicia y
el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.

77 En Estados Unidos, politicas ultra punitivas como las “three strikes laws” instau-
radas en la década de 1990 estan siendo debatidas en los tltimos anos debido a
los efectos negativos que han tenido en el aumento de la poblacién carcelariay a
la imposibilidad de verificar su impacto sobre los indices delictivos. Ya en el ano
2000 el estado de California aprobé una iniciativa denominada “Propuesta 36”
que modificé la ley y permiti6 la adopcién de medidas alternativas a la prision
en casos de delitos no violentos relacionados con la posesion de drogas. Véase
Horacio Verbitsky, “Tres golpes”, Pdgina/12, 30 de marzo de 2014.
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En 2014, Ia cantidad de detenidos a disposicion de la justicia federal y nacional
en carceles federales y provinciales lleg6 a 11 414, el nimero mads alto de toda
su historia. El SPF cerr6 2014 con 10 424 detenidos, también cifra maxima en
toda su historia. Esto implicé un aumento de mas de un 4% de la poblacién
detenida en el SPF con relaciéon a 2013. El aumento de detenidos federales
acumulado desde 2007 supera el 16%.

Figura 5. Provincia de Buenos Aires. Evolucion de la poblacion
privada de libertad en unidades del SPB, alcaidias, comisarias y
con monitoreo electronico, 1998-2014
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Nota: Los datos corresponden al mes de diciembre de cada ano.
Fuente: CELS, sobre la base de datos del Ministerio de Justicia y el Ministerio
de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.

En la provincia de Buenos Aires, desde el comienzo de la gestion de Daniel
Scioli en 2008, la cantidad de personas privadas de libertad aumenté un 23%,
revirtiendo la tendencia a la baja que se habia iniciado en 2006, luego del
fallo “Verbitsky” de la CSJN. En el ultimo ano el incremento fue mayor a un
10%. Entre 1999 y 2005, en el periodo mds critico conocido hasta ahora de
crecimiento de la poblacion privada de libertad, la variacion media anual en
la cantidad de detenidos fue de un 11%. Por lo tanto, en 2014 se volvié a un
ritmo de crecimiento anual de detenidos que sélo se habia registrado en anos
de plena crisis y de vigencia de las “leyes Ruckauf”. La variacién anual de la
tasa de encarcelamiento en la provincia corrobora esto: en el periodo criti-
co mencionado, la mayor variacién registrada fue de un 10,4%, entre 2001 y
2002. Entre 2013 y 2014, la variacion de la tasa fue de un 9,5%.
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Larelacion entre el aumento de la poblacion carcelariay el endurecimiento
de las politicas de seguridad se puede observar en el cuadro que muestra la
evoluciéon mensual de la poblacién privada de libertad en la provincia entre

abril de 2012 y diciembre de 2014.

Figura 6. Evolucion mensual de personas privadas de su liber-
tad en la provincia de Buenos Aires, abril de 2012-diciembre
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Nota: Incluye poblacién detenida en el SPB, alcaidias departamentales,
comisarias de la provincia y monitoreo electrénico. Los datos de 2014 son de
diciembre.

Fuente: CELS, sobre la base de datos del Ministerio de Justicia y Ministerio
de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.

En septiembre de 2013, cuando asume Granados, comienza una tendencia de
crecimiento que se ratifica a comienzos de 2014. Luego de la declaracion de la
“emergencia en seguridad” en abril de ese ano y de las numerosas aprehensiones
policiales que siguieron, el niimero de personas privadas de la libertad en la pro-
vincia de Buenos Aires llegé a 34 059, la cifra mas alta de la historia. En este con-
texto, hay que considerar el nuevo aumento de la cantidad de personas detenidas
en comisarias, punto sobre el que volveremos mas adelante. La suba de estas cifras
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no se explica por el crecimiento general de la poblacién en la provincia. Como
muestra el siguiente grafico, la tasa de encarcelamiento crecié un 14% durante el
gobierno de Scioli, y a nivel nacional el crecimiento fue del orden de un 12,5%
entre 2007 y 2013, tomando como referencia s6lo los detenidos en carceles.

Figura 7. Evolucion de la tasa de encarcelamiento de la provincia de
Buenos Aires y de la Argentina (cada 100 mil habitantes), 1998-2014"
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Nota: Incluye la poblacion detenida en el SPB, con monitoreo electrénico,
en alcaidias departamentales y comisarias de la provincia de Buenos Aires.
Fuente: CELS, sobre la base de datos del Ministerio de Justicia, del Ministerio
de Seguridad, INDEC y SNEEP.

Los problemas generados por la sobrepoblacion carcelaria en términos de
violencia, hacinamiento, salud y otras graves violaciones a los derechos huma-

78 La tasa de encarcelamiento a nivel nacional es un dato producido por el
Sistema Nacional Estadistico de Ejecucion de la Pena (SNEEP). En algunos
anos habiamos tomado de sus informes una tasa que incluia a las personas
privadas de libertad tanto en carceles como en algunas comisarias y, en otros
anos, solamente en carceles. En la ultima revision corregimos esa distorsion
desdoblando los datos de carceles y comisarias en curvas diferentes. Esto
explica la diferencia entre los datos que informamos en esta edicion para
los anos 2005 y 2006 respecto de los anteriores. El indicador de la tasa de
encarcelamiento nacional debe tomarse s6lo como una referencia, porque
presenta un importante subregistro al no incluir a los detenidos en comisa-
rias y dependencias de Gendarmeria de todo el pais.
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nos vienen siendo denunciados reiteradamente por el CELS,™ funcionarios y
otros organismos de derechos humanos y de control. Estos problemas se agra-
varon como consecuencia de politicas de seguridad regresivas, centradas en
el encarcelamiento, que volvieron a presionar sobre sistemas penitenciarios
recargados o con altos niveles de sobrepoblacion.®

El gobierno provincial volvi6 a presentar la construccion de carceles y alcai-
dias como la principal forma de abordar la situacién critica de hacinamiento.
Desde el gobierno nacional también se anunci6 la creaciéon de nuevas carce-
les en Oran (Salta), Bariloche (Rio Negro), Cacheuta (Mendoza), Coronda
(Santa Fe) y Cordoba, ademas de la ampliacion de los penales de Marcos Paz
y Ezeiza. Sin embargo, estas medidas ya fueron implementadas en los tltimos
anos y demostraron su fracaso. Como lo senal6 la CSJN en 2005:

se estd jugando una carrera entre la Administracién, que amplia el
numero de celdas disponibles, y el nimero de detenidos en aumen-
to, sin que haya perspectivas cercanas de que las curvas se crucen.®!

3.2.2. Detenciones en comisarias en la provincia de Buenos Aires

Las politicas de “emergencia en seguridad” en la provincia de Buenos Aires
produjeron gran cantidad de aprehensiones policiales que derivaron en un
importante crecimiento de la poblacion detenida. Pero, dados los niveles de
sobrepoblacion del SPB, esa masa de detenciones no puede ser procesada por
el sistema penitenciario. En ese marco, el gobierno provincial anuncié una

79 CELS, “A cuatro meses de la ‘emergencia en seguridad’ de la provincia
de Buenos Aires”, 11 de agosto de 2014, disponible en <www.cels.org.
ar/comunicacion/index.phprinfo=detalleDoc&ids=4&lang=es&ss=4
6&idc=1818>; “Presentaciones internacionales frente a la emergencia
humanitaria en el Servicio Penitenciario Bonaerense”, 31 de octubre de
2014, disponible en <www.cels.org.ar/comunicacion/index.php?info=detalle
Doc&ids=4&lang=es&ss=46&idc=1858>.
80 El SPF habia bajado los niveles de sobrepoblacion en los tltimos anos pero luego
se modific esa tendencia y en 2014 alcanz6 el récord de poblacion detenida. Si
bien no alcanza los niveles del SPB, también muestra situaciones preocupantes
de hacinamiento. La Procuracién Penitenciaria de la Nacién y la DGN
presentaron denuncias en este sentido por la situacion en las unidades de Ezeiza,
Devoto y Marcos Paz, que agravan las condiciones de detenciéon y comprometen
la labor y seguridad de los agentes penitenciarios. Para mas informacién, véase
“La Procuracion Penitenciaria busca activar soluciones ante un nuevo maximo
historico de presos federales”, disponible en <www.ppn.gov.ar>.
Resolucion de la CS]N en la causa V856,02, “Verbitsky, Horacio (represen-
tante del Centro de Estudios Legales y Sociales) s. habeas corpus”, cit.

8
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de las medidas mads regresivas de los ultimos tiempos: la rehabilitacion de las
comisarias provinciales como espacio para el alojamiento de detenidos.®

Las comisarias fueron utilizadas durante anos para alojar detenidos, a pe-
sar de no cumplir con las condiciones minimas necesarias. En 2005, la CSJN
consider6 en el fallo “Verbitsky” que la situaciéon de los detenidos en las comi-
sarias bonaerenses constituia una violacién a la Constitucién nacional y a las
normas internacionales de derechos humanos. La CSJN exigi6 la adecuacion de
las condiciones de detencion a las reglas minimas de Naciones Unidas para el
tratamiento de reclusos. El Relator para las personas privadas de libertad de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) también recomendo
en 2010 el cese del uso de “calabozos” en la provincia de Buenos Aires. Se inicié
asi un largo proceso de traspaso de los presos en comisarias al SPB. En 2011 y
2012, una serie de resoluciones del Ministerio de Justicia y Seguridad de la pro-
vincia ordenaron el cierre “definitivo” de los calabozos de diversas comisarias.

Figura 8. Personas privadas de su libertad alojadas en dependen-
cias policiales de la provincia de Buenos Aires, 2007-2014%
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Fuente: CELS, sobre la base de datos del Ministerio de Seguridad (desde
2013) y del Ministerio de Justicia.

82 Véase la posicion del CELS: “Mds presos en peores lugares: ¢déja vu?”,
Pagina/12, 28 de mayo de 2014.

83 Los datos corresponden al mes de diciembre de cada ano. En los informes
anteriores, utilizamos para 2009 y 2010 los partes al mes de noviembre y, por
eso, respecto de esos anos, hay diferencias en relacion con los datos que aqui
informamos (4552 y 3334, respectivamente).
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Entre 2009 y 2012, la cantidad de detenidos en comisarias se redujo mas del
75%. Sin embargo, en 2013 la tendencia se revirtié y para 2014 se registr6 un
aumento del 150% sobre los niveles de 2012, el punto mds bajo de la curva. Este
aumento se intensificé a partir de septiembre de 2013 con el inicio de la gestion
de Alejandro Granados en el Ministerio de Seguridad provincial. E1 20 de mayo
de 2014 Granados firm6 la Resolucién 642, en la que se ordenaba la reapertura
de los calabozos que habian sido clausurados y permitia nuevamente alojar de-
tenidos en muchas comisarias ante la evidente necesidad de echar mano de “la
totalidad de las plazas existentes en el ambito policial” para gestionar la enorme
cantidad de detenciones. Al finalizar 2014, la cantidad de personas detenidas
alojadas en comisarias volvi6 a niveles que no se veian desde 2010.

El aumento de la poblacion detenida en comisarias constituye un problema
con varias aristas. Por un lado, esta constatado que los calabozos de las comisarias
no cumplen con los requisitos minimos para alojar personas, por lo que su utili-
zacion es violatoria del estandar constitucional de trato digno y una violacion a
los derechos humanos. Por otro lado, el aumento vertiginoso de la cantidad de
presos en comisarias coincidié con una politica de rediseno de la asignacion de
recursos policiales a través de la creacion de los CPC.* Esto dio lugar a un pro-
blema basico de planificacion: se redujo la dotacion de personal de las comisarias
porque se lo trasladé en su mayor parte a los CPC en el mismo momento en que
el gobierno provincial decidi6 volver a alojar detenidos en las dependencias poli-
ciales. Ademas, sustrae personal policial de las tareas de seguridad.

Una serie de casos mostro las consecuencias de estas decisiones. En septiem-
bre trascendio el llamado de una agente de la Bonaerense al 911, solicitando
que enviaran ayuda pues estaba sola en la comisaria de Dock Sud y tenia a
su cargo la vigilancia de 20 detenidos en calabozos con capacidad para 12
personas.® El 13 de octubre 12 presos se fugaron de la comisaria de Lujan, en
momentos en que habia s6lo 4 efectivos para vigilarlos.® A raiz de ese episodio
se conocieron casos anteriores en comisarias de la zona en los que policias
dejaron ir a los presos.®” E1 2 de noviembre, un policia que se encontraba solo

84 Véase el capitulo V: “Democratizacion de las estructuras de seguridad como
condicién para la gobernabilidad y la inclusion social”, en este Informe.

85 “Una mujer policia llamé al 911 porque estaba sola con 20 detenidos”, Clarin,
16 de septiembre de 2014. Luego de que este caso tomara estado publico
fue desplazado de su cargo el superintendente de Seguridad Zona Sur de la
Policia Bonaerense, comisario general Sergio Marcelo Gil.

86 “Masiva fuga de presos en Lujan: se escaparon doce y encontraron s6lo a
seis”, La Nacion, 14 de octubre de 2014.

87 “Fuga de presos: ‘En la comisaria de Lujan los dejan ir’, dijo un familiar”,
Clarin, 13 de octubre de 2014.
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en la comisaria de Marcos Paz fue herido de dos cuchilladas por dos personas
que se encontraban detenidas.®®

El 1° de septiembre, el CELSy el Colectivo de Investigacién y Accion Juridica
(CIAJ) presentaron una denuncia pidiendo la anulaciéon de la Resolucion
642/14, que permiti6 el alojamiento de personas en comisarfas.* El 17 de
septiembre el juez Luis Arias dict6 una medida cautelar que suspendi6 la apli-
cacion de la resolucion. El juez consideré que “tanto de los relevamientos
efectuados por los peritos como los informes producidos por las autoridades
se desprende que la estructura edilicia de las seccionales policiales bonaeren-
ses no es apta para cumplir con las detenciones ordenadas por los magistrados
de la justicia penal, toda vez que no satisface los estandares internacionales
establecidos para la privacion de la libertad” y que, por lo tanto, prima faciela
resolucion firmada por Granados “resulta regresiva respecto de los estandares
minimos en materia de condiciones de detencién y podria comprometer la
responsabilidad internacional del Estado”, al tiempo que senalaba que desde
la declaracion de la “emergencia de seguridad” la situacion se agravo.

Tras los episodios de fugas en Lujdn, el gobernador Scioli declar6é que se
buscarian alternativas para “descomprimir” la situaciéon de los detenidos en
comisarias, pero confirmo la linea de las politicas de seguridad provinciales
al sostener que

la gran operatividad (policial) y las leyes en las cuales hemos avan-
zado para limitar excarcelaciones de delincuentes peligrosos han
generado mayores detenidos en comisarias y vamos a tener que en-
contrar una solucion de forma inmediata.”

El importante aumento de poblacién encarcelada tanto a nivel federal como
en la provincia de Buenos Aires y la utilizacion de las comisarias como espacios
de encierro reinaugurados para gestionar el creciente nimero de detenciones
desmienten el lugar comun de la “puerta giratoria”. Son también indicadores
de las consecuencias de los nuevos consensos punitivos. La correlaciéon entre
el aumento de las detenciones, las propuestas de endurecimiento penal y la

88 “Un policia que estaba solo en la comisaria fue acuchillado por dos
detenidos”, La Nacion, 3 de noviembre de 2014. Por este hecho fue relevado
de su cargo el titular de la comisaria, Ramon Bogado.

89 Dos meses antes, el 10 de julio de 2014, un grupo de defensores generales
habia presentado un hdbeas corpus colectivo ante la Suprema Corte provincial
para alertar sobre la sobrepoblacion y la situacion critica que se estaba
avalando normativamente y para cuestionar la rehabilitacion de las comisarias.

90 “Tras la fuga en Lujan, Daniel Scioli aseguré que buscan alternativas para
‘descomprimir’ las comisarias”, La Nacion, 14 de octubre de 2014.
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restriccion de excarcelaciones muestra que la idea de que una mayor cantidad
de detenidos implica mayor seguridad organiza no sé6lo los debates politicos y
mediaticos, sino las politicas publicas de seguridad y de persecucion penal.

No se puede afirmar que, con mas penas y mas detenidos, se haya logrado,
en el transcurso de estos anos, que se cometieran menos delitos, ni tampoco
que se haya reducido la violencia. Se puede tener la convicciéon de que la
carcel es una modalidad de castigo justificada o no, pero de ningin modo se
puede sostener que ha mostrado efectividad como politica de seguridad.

4. CONCLUSIONES

El realineamiento punitivo de los tltimos meses tuvo como consecuencia el
desplazamiento de la agenda publica del problema de las fuerzas de seguridad
y la necesidad de intervenir sobre ellas para democratizarlas y profesionalizar-
las. La preocupacion por las fuerzas de seguridad y por el funcionamiento del
sistema penal en su conjunto no aparece en el horizonte de los principales re-
ferentes politicos. Por el contrario, los diagnoésticos y las soluciones policiales
permean el discurso politico, intervienen en el debate publico desde un lugar
privilegiado y contribuyen a opacar las responsabilidades de las fuerzas de se-
guridad en la circulacion de las violencias. En esta vision se inserta, por ejem-
plo, la comunicacién publica del gobierno de la provincia de Buenos Aires
que anuncia supuestas mejoras en la seguridad de la poblacion con imagenes
de miles de policias bonaerenses recién egresados fotografiados en abigarra-
das formaciones militaristas.

Una vision de conjunto de las propuestas y de las medidas tomadas en este pe-
riodo desmiente la idea de una tendencia general “garantista”, entendida como
la permisividad penal y el debilitamiento de las fuerzas policiales. Se han dado
momentos muy particulares, e interesantes, en los que se han planteado otros para-
digmas de intervencion dirigidos a racionalizar y dar marco legal a la capacidad re-
presiva del Estado. Sin embargo, estos procesos fueron truncados por resistencias
policiales, judiciales y mediaticas y por falta de apoyo politico. Ante algun hecho
que conmociona a la opinién publica y que requiere respuesta rapida y efectista,
y en contextos electorales, se articula el discurso de la existencia de una “ola delic-
tiva” y se retorna a las recetas de demostrada inutilidad para el efecto propuesto.

La construccion de politicas criminales y de seguridad mas efectivas, que
reduzcan la violencia en lugar de aumentarla y que restituyan derechos en
lugar de afectarlos negativamente, es un proceso trabajoso porque se enfrenta
a un discurso efectista e irresponsable que no soluciona los problemas porque
ni siquiera los diagnostica de manera adecuada. A pesar de estas dificultades,
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en los dltimos anos algunas iniciativas consiguieron construir una relaciéon
virtuosa entre politica criminal y politicas de seguridad. Es el caso de las ac-
ciones contra los desarmaderos de autos en la provincia de Buenos Aires en
2003, tras lo cual se verific6 una importante disminucion en los homicidios

en ocasion de robo,”

o de las investigaciones que permitieron identificar y
desbaratar practicas policiales sistematicas de armado de causas. Este tipo de
intervenciones muestra que es posible una agenda de politica criminal que en
lugar de basarse en el endurecimiento del castigo reoriente la selectividad del
sistema penal para que tenga efectos concretos sobre la seguridad ciudadana.

La atribucion de responsabilidades que se opera desde el campo politico
hacia las leyes, los procedimientos y los jueces tiene también multiples conse-
cuencias. Las autoridades se desligan del deber de responder sobre como es
que el endurecimiento resolvera los problemas de seguridad. Cuando las re-
formas penales obedecen a una reaccion politica frente a supuestas demandas
punitivas dan lugar a politicas criminales y de seguridad cuyo unico objetivo
es el endurecimiento como método para sostenerse politicamente. Pero esto
tiene graves derivaciones que afectan a otras politicas publicas.”

Existen vasos comunicantes entre los discursos de la demagogia punitiva,
las reformas penales que apuntan al endurecimiento del castigo y las poli-
ticas de seguridad. Pero las formas en que estos ambitos se relacionan no
responden a las l6gicas postuladas por el punitivismo. El endurecimiento de
las leyes, de los procedimientos y del trabajo policial y el aumento del en-
cierro no producen efectos de incapacitacion o disuasion que redunden en
una baja de los indices delictivos. Si, en cambio, se verifica un aumento de la
violencia estatal y de las violaciones a los derechos humanos. La demagogia
punitiva amplia los margenes para la arbitrariedad y los abusos policiales,
persigue fundamentalmente al delito callejero menor o a los ultimos eslabo-
nes de los mercados ilegales y alimenta el aumento exponencial de la pobla-
cion carcelaria, con graves consecuencias para miles de detenidos por causas
menores o sin condena firme y para sus familias, cosa que al mismo tiempo
deriva en un incremento de los niveles de violencia intra y extramuros, ya
que la sociedad no funciona como compartimentos estancos. En la construc-
cién de agendas y demandas de seguridad, actores politicos relevantes recla-
man el endurecimiento de la respuesta penal sin evaluar su efectividad ni
considerar los riesgos o efectos negativos que podrian tener estas medidas.

91 Gustavo Palmieri y Florencia Waigmaster, “La dindamica de delito-policia en
los procesos de reforma policial”, en Gabriel Kessler (comp.), Seguridad y
ciudadania. Nuevos paradigmas, reforma policial y politicas innovadoras, Buenos
Aires, Edhasa, 2009.

92 Sobre este punto, véase el capitulo V, en este Informe.



VII. Regresiones en la actuacion
del Estado ante los cortes
de rutas y accesos’

1. INTRODUCCION

El corte de vias de circulacion como modo de protesta ha sido una
cuestion de permanente controversia publica en la Argentina desde los anos
noventa. Los gobiernos y el Poder Judicial asumieron diferentes posiciones en
cada etapa, algunas veces con mayor intolerancia a los cortes, expresada en
represion y criminalizacion, otras, con atencion a las problematicas de fondo
y una efectiva gestion de la conflictividad.

A partir de 2002 y, en especial, desde del inicio del gobierno de Néstor
Kirchner en 2003, tuvieron lugar importantes transformaciones en las moda-
lidades de abordaje de las protestas sociales en el espacio publico.' En aquel
contexto en el que todos los dias se convocaban numerosos cortes de calles
y rutas, el Poder Ejecutivo asumi6 y sostuvo algunos principios generales: le-
gitimidad de las protestas, gobierno politico de la actuacion policial, estricta
regulacion del uso de la fuerza y mediacién politica de los conflictos. En 2004
todos los dias en la ciudad de Buenos Aires habia multiples cortes simultaneos.
Las mediciones de opinion publica senalaban que el manejo de la protesta so-
cial era un foco de las criticas al gobierno nacional. En ese contexto, el Poder
Ejecutivo prohibi6 la portaciéon de armas de fuego para todos los policias que

* Este capitulo fue escrito por Marcela Perelman, Guadalupe Basualdo e
Ignacio Bollier, integrantes del CELS. Los autores agradecen la lectura y los
aportes de Paula Litvachky y Diego Morales.

“El orden en la calle: los vaivenes de la politica estatal”, en CELS, Derechos hu-
manos en Argentina. Informe 2004, Buenos Aires, Siglo XXI, 2004, pp. 245-276;
“Los conflictos en el espacio publico: desafios para la democracia”, en CELS,
Derechos Humanos en Argentina. Informe 2007, Buenos Aires, Siglo XXI, 2007,
pp- 267-291; “Ejercicio de los derechos en el espacio piblico: politicas de
seguridad y justicia frente a la protesta social, 2002-2007”, en CELS, Derechos
Humanos en Argentina. Informe 2008, Buenos Aires, Siglo XXI, 2008, pp. 231-
282; “Umbrales perforados. Muertos y heridos por la represion de conflictos
sociales”, en CELS, Derechos Humanos en Argentina. Informe 2011, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2011, pp. 129-170.

—
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actuaran en las manifestaciones y opto por fortalecer un modelo de disuasion,
antes que uno represivo.

La opinion publica continué6 siendo muy critica de los cortes, pero a partir
del relevo de la ministra de Seguridad Nilda Garré, a mediados de 2013 el
gobierno nacional acompané la impugnacion de la legitimidad de diferentes
protestas. Este cambio pudo verse en la interrupcién de los procesos de ela-
boracion de protocolos de actuacion, en el impulso al debate legislativo que
intent6 regular las protestas sociales y, en el nivel mas grave, en las regresiones
en los operativos.

Durante 2013 y 2014 los operativos de seguridad de las fuerzas federales en
diferentes cortes implicaron graves retrocesos respecto de los aspectos mas
trascendentes de esa politica de no represién. Principios medulares como la
prohibicion de portar armas de fuego y de no utilizar municion de goma para
dispersar a los manifestantes fueron incumplidos en diferentes oportunidades.

Distintas formas de autonomia, descontrol y abuso habian caracterizado la
actuacion de las fuerzas de seguridad en estas situaciones, como ocurrié de
modo extremo el 19 y 20 de diciembre de 2001 y en los hechos conocidos
como la “Masacre de Avellaneda”, el 26 de junio de 2002: fuerzas de seguridad
que usaban desproporcionada e injustificadamente la fuerza letal contra ma-
nifestantes; efectivos con antecedentes de abuso funcional; detenciones masi-
vas, arbitrarias y violentas.

Frente a esto, el modelo de disuasion sin violencia implic6é que los operati-
vos dejaran de ser una cuestion meramente policial, para incorporarse a una
estrategia politica mas amplia de gestion de la conflictividad y las demandas
sociales. Estas medidas se enmarcaron en transformaciones profundas de los
modos de relacion del Estado con las organizaciones sociales, en particular
con las del movimiento de desocupados, para las que los piquetes eran una
de sus estrategias principales de lucha. Entre otros efectos en materia de de-
rechos humanos, entre 2003 y 2010 no hubo muertos ni heridos graves en
manifestaciones publicas por parte de las fuerzas federales. Si bien la orienta-
cion hacia abordajes no violentos de la protesta irradi6 la actuacion de policias
provinciales desde 2003, su cumplimiento fue mucho mads inestable y nunca
dej6 de haber importantes represiones en diferentes lugares del pais, incluso
con resultados letales, como el homicidio del docente Carlos Fuentealba en
una protesta en Neuquén en 2007.2

2 Véase “Ejercicio de los derechos en el espacio publico: politicas de seguridad
y justicia frente a la protesta social, 2002-2007”, en CELS, Derechos Humanos en
Argentina, Informe 2008, Buenos Aires, Siglo XXI, 2008, pp 231-282.
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En 2010 las fuerzas federales volvieron a provocar muertes en el marco de
protestas y mostraron cambios graves en su modo de actuar. El asesinato de
Mariano Ferreyra a manos de una patota sindical en presencia de la Policia
Federal Argentina (Policia Federal), en octubre de ese ano, y los homicidios
de Rossemary Chura Puna y Bernardo Salgueiro en la represion conjunta de
la Policia Federal y la Policia Metropolitana a la ocupacion del Parque Indoa-
mericano, en diciembre, marcaron una nueva etapa tanto de los conflictos de
fondo como de sus formatos y del tratamiento estatal que recibieron.

En esa coyuntura, el gobierno reivindicé los principios de la politica de no
represion, y aquellos acontecimientos dieron lugar a una crisis que implic6 la
creacion del Ministerio de Seguridad y un cambio en el modo de gestionar
las fuerzas policiales sostenido desde 2004. La presidenta Cristina Fernandez
designo al frente del nuevo ministerio a Nilda Garré, quien, como ministra de
Defensa, estaba dedicada a la construccion de dispositivos de control civil de
las Fuerzas Armadas. La meta propuesta fue afectar el autogobierno policial e
instaurar un modelo de seguridad democratica. Esta orientacion fue definida
por la presidenta en el anuncio de la creacién del Ministerio y Garré la reafir-
mo6 durante sus primeras declaraciones publicas.?

El Ministerio continu6 una linea de trabajo que la Secretaria de Seguridad
sostenia desde 2002: la elaboracion por parte de funcionarios politicos de pro-
tocolos que establecieran las responsabilidades y obligaciones de los efectivos
policiales y la manera en que debian ser cumplidos. La prescripcion de pautas
de conducta para operativos de seguridad durante manifestaciones publicas
es una herramienta propia del gobierno politico y del control del uso de la
fuerza policial.

El resultado mds importante de esta linea de trabajo se materializo en los
Criterios Minimos para el Desarrollo de Protocolos de Actuacion de los Cuer-
pos Policiales y Fuerzas de Seguridad Federales en Manifestaciones Publicas'y
en la creacion de una mesa de trabajo que elaboraria los protocolos operativos

3 E110 de diciembre de 2010, al anunciar la creacion del Ministerio de Seguri-
dad, en el acto central por el Dia Internacional de los Derechos Humanos, la
presidenta Cristina Fernandez afirmé: “Han querido hacernos aparecer que
como creemos en los derechos humanos no nos importa la seguridad, como
si las dos cosas no estuvieran intimamente ligadas. Cada vez que se ha violado
un derecho humano se ha creado mas inseguridad y mas violencia. Derechos
humanos y seguridad son los términos de la misma ecuacién que nos permite
vivir en democracia”. Por su parte, la ministra Nilda Garré declaré que “la
represion no es el recurso para la solucion de conflictos”. Véanse “Cristina
Kirchner anunci6 la creacion del Ministerio de Seguridad”, La Nacion, 10
de diciembre de 2010, y “Nilda Garré: ‘La represion no es el recurso para
solucionar conflictos’”, La Nacion, 15 de diciembre de 2010.

4 Aprobado por Resolucion ministerial n® 210/11.
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con base en aquellos criterios. La sancion de protocolos de actuaciéon para
las fuerzas y cuerpos de seguridad federales se presentaba como una forma
estratégica y operativa de derogar las normas incompletas y contradictorias de
cada fuerza, emitir un claro mensaje politico sobre la vigencia del principio de
gestion no violenta de las protestas y dar impulso a la modificacion o creaciéon
de normas de las policias provinciales. LLa mesa avanz6 en la elaboracion de
los protocolos, en consulta con las fuerzas de seguridad y organismos de de-
rechos humanos. Sin embargo, aunque el Ministerio habia informado que las
distintas fuerzas federales habian elaborado sus aportes para que la autoridad
politica completara el proceso, esta linea de trabajo se interrumpio en 2013;
como consecuencia, los mensajes politicos fueron contradictorios.

La interrupcién de este desarrollo y la no sancion de un protocolo para las
fuerzas federales, tras un valioso proceso de mas de diez anos de instancias
de debate y elaboracion entre multiples actores, fue una senal regresiva para
todos los involucrados en la discusion.

El cese de las reformas normativas tuvo su correlato en las practicas. Ante
diferentes protestas que implicaron cortes, durante 2014 las fuerzas de segu-
ridad federales incumplieron cada uno de los estandares de actuacién que
durante mas de una década se habian incorporado a sus normas internas y a
su doctrina, si bien en forma despareja y volatil. Como veremos, en diferentes
provincias también hubo represiones violentas a pesar de que muchas de ellas
habian adherido a los Criterios Minimos.

Protestas de distinto tipo tuvieron respuestas no violentas y gestiones poli-
ticas efectivas, pero los cortes fueron nuevamente un punto de controversia
social y politica. Su rechazo por una parte importante de la sociedad fue acom-
panado del discurso y la accion de funcionarios que los descalificaron como
modos legitimos de protesta y los dispersaron con operativos de represion. El
gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y gran parte del Poder Judicial local se
mantuvieron en la misma posicion restrictiva del uso del espacio publico que
han sostenido sin variaciones.

Por parte del gobierno nacional, el rechazo oficial a los cortes no implico
el desconocimiento de los reclamos de fondo ni el cierre de vias de didlogo.
Aunque el Ministerio de Trabajo mostré debilidades y present6 problemas, en
algunos casos su intervencion permitié que los trabajadores alcanzaran una
resolucién favorable.” Las instancias de negociacion politica, como suele ocu-
rrir, se habilitaron o se bloquearon de acuerdo con la evolucién de las protes-
tas, las represiones y su impacto social y politico.

5 Véase “EMFER-Tatsa - ‘Se logro la estatizacion de los puestos de trabajo’”,
disponible en <www.mas.org.ar/?p=4010>.
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La oposicion entre los derechos a protestar y a circular fue la clave general con
que la cuestion de la protesta social llegé por primera vez a la agenda del Congre-
so nacional. En su discurso de apertura del ano legislativo, la presidenta senal6
como una de las falencias principales del Poder Judicial la forma en que los jueces
respondian a situaciones de protesta social y convoco a los legisladores nacionales a

sacar alguna normativa de respeto a la convivencia ciudadana, porque
no puede ser [...] que diez personas te corten una calle, por mads
razones atendibles que tengan. No puede ser. Y que no pase nada.’

El pedido se interpret6 linealmente como una demanda de restriccion de las
protestas en el espacio publico. Esa fue la agenda comun de la gran mayoria
de los proyectos presentados marcados por una fuerte sobrerrepresentacion
de la modalidad corte por sobre la variedad de manifestaciones, protestas y
conflictos sociales.

El debate no incorpor6é como una dimension los problemas de acceso a la
justicia que enfrentan las victimas y sus familiares como ocurre en los casos del
19y 20 de diciembre de 2001, del Parque Indoamericano, de la represion a la
comunidad Qom en Formosa o de los reclamos por vivienda en la ciudad de
Ledesma, en Jujuy. En este capitulo repasamos el estado de algunas de estas
causas emblematicas, a la vez que marcamos el contraste con el avance de cier-
tos procesos de criminalizacion de referentes sociales.

La politica de no represion fue un modo inédito de gestion politica de las
protestas que se extendié a otras situaciones de conflictividad. Representa
uno de los principales capitales sociales y politicos alcanzados tras la crisis de
2001 y 2002 en materia de derechos humanos. Sus debilidades principales
fueron, y aun son, su baja institucionalizacién normativa, la inestabilidad de
su cumplimiento en el tiempo y en diferentes zonas del territorio nacional, y
la despareja incorporacion de los principios en la formacion de los agentes de
seguridad. Esto, ademas, marcado por la falta de reformas mas amplias de las
instituciones de seguridad, que den un marco coherente con las otras formas
de interaccion de la policia en la comunidad.

Es necesario el repaso de mas de una década de regulacion de la violencia
en las intervenciones sobre las protestas sociales para senalar la gravedad re-
lativa de la regresion, segtin los mejores estandares que los tltimos gobiernos

6 “Apertura el 132° periodo de sesiones ordinarias del Congreso nacional:
palabras de la presidenta de la Nacion”, disponible en <www.presidencia.gob.
ar/discursos/ 27266—apertura—el—l 320-periodo-de-sesiones-ordinarias-del-con-
greso-nacional-palabras-de-la-presidenta-de-la-nacion>.
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alcanzaron en el ambito de la seguridad de las manifestaciones publicas. Las
regresiones obedecen a limitaciones estructurales y de practicas, a la interrup-
cion de laboriosos procesos de construccion politica y técnica, a los mensajes
politicos que habilitaron usos de la fuerza prohibidos por el propio gobierno
y al regreso de practicas de seguridad restrictivas del ejercicio de la protesta
social y lesivas para la integridad de los manifestantes.

2. RETROCESOS EN LA CONDUCCION POLITICA
Y EN LA ACTUACION DE LAS FUERZAS POLICIALES

Los operativos de 2013 y 2014 de las fuerzas de seguridad federales ante cor-
tes presentaron graves retrocesos en materia de actuacion policial. La peor
represion fue efectuada por la Gendarmeria Nacional para despejar la auto-
pista Panamericana de las protestas de trabajadores de diferentes industrias,
en especial contra los reclamos laborales de obreros de la fibrica autopartista
Lear. La Policia Federal también realizé operativos con serias irregularidades
en otros puntos de la Ciudad de Buenos Aires.

2.1. LA PROTESTA DE LOS TRABAJADORES DE LEAR
Lear es una compania de capitales estadounidenses que posee una planta de
produccion de autopartes que provee a la automotriz Ford, ubicada en el ki-
I6metro 31 de la Colectora Norte de la Autopista Panamericana, en pleno
corredor industrial norte de la provincia de Buenos Aires. La fabrica se amplio
durante la recuperacién econémica tras la crisis de 2001. En forma paralela los
trabajadores produjeron varias transformaciones en su esquema de represen-
tacion sindical. En los anos anteriores sus reclamos habian estado asociados
a las condiciones de trabajo, de salud y a la situacion de los empleados con
contratos precarios. En 2011 en Lear se conform6 una comisién interna que
se diferenci6 politicamente de la conduccién nacional del Sindicato de Me-
canicos y Afines del Transporte Automotor (SMATA). En 2012 realizaron el
primer corte a la Panamericana como parte de sus acciones de protesta. Tras
una asamblea en 2013 en la que se habia acordado luchar por un bono adicio-
nal y el pase a planta de los empleados precarizados, la empresa despidié a 16
trabajadores.” Su reincorporacion se logré luego de una serie de acciones de

7 “Protesta por despidos en la autopartista Lear”, Pagina/12, 6 de mayo de 2013.
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protesta —el bloqueo de portones fue la principal-y tras la instancia de conci-
liacion obligatoria dictada por el Ministerio de Trabajo.

El 27 de mayo de 2014 la empresa decidié suspender temporalmente a la
mitad de la fuerza laboral de la planta, mas de 300 personas, que recibirian el
75% del sueldo durante la suspension. También comenz6 a ejecutar un nuevo
plan de retiros voluntarios, alegando una situacion de crisis econémica. Sin
embargo, no activé antes el Procedimiento Preventivo de Crisis,® exigido por
la Ley de Empleo 24 013.% E1 24 de junio 250 trabajadores fueron despedidos
y se prohibi6 el acceso a la planta de los integrantes de la Comisién Gremial
Interna. El Ministerio de Trabajo elabor6 un dictamen donde remarcoé la ne-
cesidad de que la empresa siguiera el Procedimiento, pero no la intimé a re-
vertir los despidos. Al menos una decena de fallos de la Justicia del Trabajo de
la provincia de Buenos Aires ordené a la empresa que reincorporara a los des-
pedidos. Sin embargo, durante varios meses Lear se neg6 a cumplir la orden
judicial. En el plano sindical, la conduccion nacional del SMATA no sélo no
adopt6 una posicion dirigida a la preservacion de los puestos de trabajo, sino
que a través de presiones, amenazas e incluso una asamblea considerada irre-
gular por la justicia laboral reemplazé a los miembros de la comision interna.'”
Finalmente, a partir de una medida cautelar, los delegados fueron autorizados
areingresar a la planta, pero la empresa restringi6é sus movimientos dentro de
la fabrica. Tras los despidos de junio, en una asamblea se decidieron acciones
de protesta —bloqueo de los portones— con el doble objetivo de frenar la activi-
dad de la fabrica y discutir la situacion con los trabajadores que se acercaban al
lugar. Ademas, el 26 de junio de 2014, en el duodécimo aniversario de los ho-
micidios policiales de los jovenes manifestantes Maximiliano Kosteki y Dario
Santilldn en la estacion Avellaneda, los trabajadores de Lear acompanados por
delegados de otras fabricas en conflicto como Paty-Quickfood y Donnelley cor-
taron las avenidas Callao y Corrientes, en el centro de la Ciudad de Buenos Ai-

8 De acuerdo con la Ley 24 013 este procedimiento establece que, ante situa-
ciones que impliquen la suspension o el despido colectivo de trabajadores, la
empresa debe comunicar con anterioridad al Estado, que establecera audien-
cias de negociacion entre los empleadores y los representantes sindicales,
con el fin de preservar las fuentes de trabajo.

9 Ley 24 013, titulo III, capitulo 6.

10 Sentencia del Juzgado del Trabajo de Feria de la Capital Federal. El juzgado
ordend al SMATA la reposicion en su cargo de los miembros de la Comision
Interna bajo apercibimiento de sancién econémica y al Ministerio de Trabajo
que garantizara el cumplimento del fallo. Véase “Delegados acusan a Trabajo
de incumplir orden judicial y avalar despidos en Lear”, iprofesional, 5 de
agosto de 2014.
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res, y fueron reprimidos por efectivos de la Comisaria Terceray del Cuerpo de
Infanteria de la Policia Federal con gases lacrimégenos y golpes de bastones.!!

En un contexto de amplia repercusion medidtica del conflicto y con el recla-
mo de reincorporacion, los trabajadores resolvieron cortar la Autopista Pana-
mericana. Como respuesta, se implementaron operativos conjuntos de la Poli-
cia Bonaerense y la Gendameria. La Guardia de Infanteria fue apostada en los
portones de entrada para evitar acciones de protesta fuera o dentro de la planta
y para impedir el ingreso de la Comisién Interna. Por su parte, el Ministerio de
Seguridad despleg6 a efectivos de la Gendameria pertenecientes al Destacamen-
to Movil n°1 para prevenir la interrupcion al transito de la Panamericana.

El primer episodio de violencia policial en cercanias de la fibrica ocurrié
el viernes 4 de julio. Por la manana los trabajadores suspendidos junto a mili-
tantes de partidos de izquierda se reunieron en los portones de entrada de la
fabrica e impidieron el ingreso de trabajadores y proveedores. Al atardecer,
el juez Ricardo Costa y el fiscal Diego Molina Pico ordenaron a la Policia Bo-
naerense dispersar el corte. Ante la creciente convocatoria de allegados a los
trabajadores y la poca cantidad de efectivos de infanteria disponibles, el ope-
rativo debi6 suspenderse.'? De alli en adelante, el rol de la Policia Bonaerense
fue el de evitar el bloqueo del porton de acceso a Lear formando cordones
de seguridad para permitir el ingreso del personal de la empresa que no se
sumaba a la protesta. Los manifestantes denunciaron en varias oportunidades
que efectivos de la Bonaerense los habian golpeado y amenazado. En una
oportunidad, segiin contaron trabajadores de la empresa, varias personas vin-
culadas con la conduccién nacional del SMATA se acercaron para intimidar a
los trabajadores sin que la Bonaerense interviniera.

El 8 de julio alrededor de 200 personas, entre las que se encontraban em-
pleados despedidos, militantes de partidos de izquierda, activistas de los dere-
chos humanos y representantes de centros de estudiantes, se agruparon en la
puerta de la fabrica a la hora de inicio del turno de la manana e interrumpie-
ron el transito de una de las vias de circulaciéon de la autopista. El operativo
de seguridad incluy6 cerca de 80 gendarmes del Destacamento Mévil n° 1,
a cargo del comandante mayor Juan Alberto Lopez Torales. Los gendarmes
iban vestidos con el uniforme propio de los cuerpos contra disturbios —casco,
chaleco antibalas, rodilleras y botas de combate— y muchos de ellos estaban
armados con escopetas, pistolas lanza gases y gas pimienta.

11 “Incidentes en Callao y Corrientes por trabajadores despedidos”, Minutouno.
com, 26 de junio de 2014.

12 “Lear: sigue en pie la orden judicial para desalojar a trabajadores”, Anred, 5
de julio de 2014.
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Torales intim6 al desalojo de la autopista en el plazo improrrogable de diez
minutos, sin que ningtn funcionario policial o politico entablara didlogo con los
manifestantes. Cumplido el plazo, los gendarmes avanzaron con el carro hidrante
al frente. Una de las mujeres que participaron de la marcha sufri6 la perforacion
de un timpano y otro manifestante fue lesionado en los 0jos. La Gendameria em-
pled escopetas largas disparando municion de goma directamente hacia los mani-
festantes y avanzo con perros sin bozal. Con golpes de tonfas y bastones, se detuvo
a participantes que ya habian abandonado el corte. Al menos siete personas resul-
taron heridas y hubo diez detenidos, que fueron liberados hacia el final del dia.

Casi un mes después, el 31 de julio de 2014, una nueva acciéon de protesta
consistié en una caravana de vehiculos que pasaban a baja velocidad por la
autopista a la altura de la fabrica haciendo sonar sus bocinas y arrojando volan-
tes. Al mismo tiempo, en la Colectora Norte de la Panamericana, se concentré
un grupo de personas entre las que se encontraban militantes de izquierda,
diputados nacionales y provinciales, trabajadores y sus representantes legales.

Nuevamente fue desplegado el Destacamento M6vil n° 1y en esta oportuni-
dad la Gendameria moviliz6 mas de diez grias. Diferentes videos, difundidos
dias después por Internet, mostraron los abusos del operativo. En uno se ve
a un hombre de civil caminar entre los manifestantes. Al reconocerlo como
parte del dispositivo de seguridad, un grupo de manifestantes lo increpé como
infiltrado para que abandonara la protesta y fue protegido por gendarmes.
En otro video se ve a un gendarme interponerse en la trayectoria de uno de
los autos de la caravana y arrojarse sobre el capot y el parabrisas obligando al
conductor a detener la marcha. Varios gendarmes tomaron por la fuerza al
conductor, bajo las 6rdenes del hombre identificado como infiltrado en el
otro video (“dale, bajalo a palazos, carajo”). La detencién se produjo con una
violencia desproporcionada e injustificada.'® El conductor del auto, Christian
Victor Romero, fue trasladado a una dependencia de la Gendameria, donde
estuvo diez horas detenido y luego fue imputado por el fiscal Diego Molina
Pico de los delitos de atentado y resistencia a la autoridad y lesiones culposas
en perjuicio de Lopez Torales. Al cierre de este Informe, Romero aun no
habia sido desvinculado de la causa. El hecho entrelaza diferentes practicas
regresivas frente a la protesta, como el uso abusivo de la fuerza, la detencion
violenta de un manifestante y luego su involucramiento en una causa armada.

13 Ambos videos fueron publicados en YouTube el 31 de julio de 2014. En otro video
conocido un mes mas tarde y filmado desde un mejor dngulo se puede ver con
claridad como Lopez Torales se abalanza contra el auto y se escuchan las 6rdenes
del infiltrado y la violenta detencion del conductor. Este tltimo video tuvo casi
200 mil reproducciones en poco tiempo y fue el detonante de la controversia
publica. Disponible en <www.youtube.com/watch?v=pILVIMCXsC8>.
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En conjunto dan cuenta de una secuencia institucional que, a través de la
intervencion de distintos poderes y funcionarios publicos, afecta gravemente
diferentes derechos involucrados en la protesta.

El hombre de civil resulté ser el coronel retirado Roberto Angel Galeano.'
En su tltima tarea como militar habia estado a cargo de la Jefatura del Depar-
tamento de Contrainteligencia del Estado Mayor del Ejército.'”” En 2010 fue
retirado del servicio activo y en 2013 el secretario de Seguridad Sergio Berni lo
habia contratado como empleado de la Secretaria a su cargo.

Las imagenes de Lopez Torales lanzandose contra el auto, la filmacion de
la violenta detencion del conductor y las revelaciones respecto de la identidad
y el perfil de Galeano tuvieron fuerte impacto medidtico y politico.'® La res-
puesta oficial fue contradictoria. En un primer momento, tanto el Ministerio!”
como el secretario de Seguridad'® respaldaron y justificaron a Galeano y a L6-
pez Torales." La defensa de la participacién del militar retirado se centr6 en

14 Horacio Verbitsky, “Quién es el Canoso de Barba”, Pdgina/12, 31 de agosto
de 2014.

15 Egresado del arma de Caballeria, fue destinado en puestos vinculados a
la inteligencia militar. Con el grado de Coronel, Galeano fue Jefe del
Batallon de Inteligencia 121 con asiento en Curuzi Cuatid entre 2007
y 2008. Después de un paso por la Agregaduria Militar en la Embajada
argentina en Canada, fue designado como responsable del Centro de
Reunion de Informacion del entonces III Cuerpo del Ejército con sede en
Cordoba. Su ultima responsabilidad en ese ambito fue asumir la Jefatura del
Departamento de Contrainteligencia del Estado Mayor del Ejército.

16 Horacio Verbitsky, “La libertad del palo”, Pagina/12, 7 de septiembre de 2014.

17 Un comunicado oficial del Ministerio de Seguridad también respaldé
la actuacion de Gendarmeria: “[El video busca] inducir a una inversion
de la carga de responsabilidades, victimizando a las personas que violan
la ley de transito y alteran el orden ciudadano en nuestras rutas [...]. El
Comandante Lopez Torales actué en acuerdo con la ley y en cumplimiento
de un procedimiento policial dispuesto para liberar las arterias vehiculares
interrumpidas por un grupo de personas empenadas en entorpecer
el normal desarrollo del transito de todos los ciudadanos [...]. Los
abogados de las personas imputadas de violar el art. 194 del Codigo
Penal, interrumpiendo las rutas, intentan presionar a la opinién publica
alentando lecturas conspirativas en las que sus defendidos, los obstructores
permanentes del transito, serian en realidad victimas inocentes”. Disponible
en <www.minseg.gob.ar/sobre-video-incidente-con-gendarme>.

18 En un primer momento Berni justifico la presencia de Galeano y senalo
que era asesor de la Secretaria de Seguridad, y que su funcion era revisar el
accionar de la Gendarmeria y escribir recomendaciones para corregir los
protocolos. Véase “Berni justific6 al gendarme que simul6 ser atropellado
por un manifestante de Lear”, El Cronista Comercial, 5 de septiembre de 2014.

19 Berni también aval6 la actuacion de Lopez Torales y senalo que la
Gendarmeria no habia querido armar una causa y que existen riesgos si hay
vehiculos que circulan a 5 km/h en un carril de alta velocidad.
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referencias a que Galeano es “experto en operaciones” y “veterano de la Guerra
de Malvinas”. Las declaraciones de la ministra de Seguridad Cecilia Rodriguez
y del secretario suponian que la experiencia en operativos militares y en una
guerra contra un enemigo externo eran indicadores de maxima idoneidad para
coordinar la seguridad de una protesta de trabajadores. Pocos dias después el
Ministerio anuncié que se habia decidido rescindir el contrato de Galeano:

Su comportamiento en un operativo de control de cortes de rutas
fue incompatible con los principios de profesionalidad necesarios
para la supervisiéon del desempeno de los efectivos policiales.?’

También se difundié que el comandante mayor Lopez Torales habia sido des-
plazado de su cargo como Jefe del Escuadron Movil n°1. Ambas decisiones
fueron ordenadas por la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner.?!

Luego de los episodios el gobierno nacional dio lugar a una solucién negocia-
da al conflicto de Lear. E1 15 de agosto el entonces jefe de Gabinete de Ministros
Jorge Capitanich y el ministro de Trabajo Carlos Tomada se reunieron con los
directivos de la empresa, quienes se comprometieron a reincorporar a mas de
la mitad de los despedidos. Después de esa intervencion, ain quedaron una
treintena de trabajadores sin reincorporar, permanecio la conflictividad y hubo
nuevos episodios de represion por parte de la Gendameria. EI mas grave ocurrio
el 22 de octubre: mas de cincuenta personas fueron heridas con balas de goma,
cinco de ellas de gravedad. En noviembre, la jueza Sandra Arroyo Salgado orde-
no que la Gendarmeria no participara mas de los operativos de seguridad frente
a Lear y que fuera reemplazada por otra fuerza que tuviera “capacidad de didlo-
goy contencion, a fin de evitar futuras escaladas de violencia que agraven la con-
flictividad ya existente con fuerte impacto politico y social”. En declaraciones
a la prensa, la titular del Juzgado Federal n°1° de San Isidro dijo que no habia
dado directivas para reprimir el corte y aseguré que los funcionarios encargados
de comandar a las fuerzas de seguridad y las propias fuerzas suelen ser selectivos
ala hora de tolerar o impedir determinados cortes de calles, dependiendo de la
naturaleza del reclamo o la bandera politica de aquel que reclama.

En noviembre el CELS present6 un amicus curiae ante la Sala X de la Camara
Nacional del Trabajo, en donde resalt6 la necesidad de conceder una medida
cautelar que devolviera a los obreros despedidos sus puestos de trabajo hasta
que culminara el Procedimiento Preventivo de Crisis (PPC). En el marco de la

20 Véase “Berni desvincul6 a Galeano por ‘comportamiento incompatible’ con
sus funciones”, Télam, 6 de septiembre 2014.
21 Horacio Verbitsky, “La libertad del palo”, cit.
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cautelar, la Sala respondi6 de forma unanime, ordenando a la empresa la re-
incorporacion de los trabajadores despedidos y que siguiera el PPC. Respecto
del PPC, el Ministerio realiz6 tres audiencias con la empresa y el SMATA, sin
participar a los trabajadores afectados. Con respecto a los despedidos, la em-
presa se negd a acatar el fallo, impidi6 el ingreso de los trabajadores a la planta
y los suspendi6. El Ministerio de Trabajo no activé los mecanismos necesarios
para que la empresa cumpliera con las reincorporaciones. Ante este incumpli-
miento de Lear, el fiscal federal de San Isidro, Fernando Dominguez, respaldé
la denuncia penal por desobediencia presentada por los trabajadores contra
los directivos de la empresa. Al cierre de este Informe el conflicto continuda sin
resolucion y se produjeron nuevos cortes sobre la Panamericana.

2.2. REGRESION EN MATERIA DE USO DE LA FUERZA
POR PARTE DE LAS FUERZAS FEDERALES

2.2.1. Portacion de armas de fuego en protestas

Las mas serias regresiones en el uso de la fuerza en manifestaciones del ultimo
ano fueron la portaciéon de armas de fuego por parte de agentes de la Policia
Federal en operativos de seguridad y las heridas con balas de goma causadas
por la Gendarmeria.

La prohibicion de portar armas de fuego fue una orden de Néstor Kirchner
a la Policia Federal en 2004 que derivé en el cambio del jefe de esa fuerza, del
secretario y subsecretario de Seguridad y del ministro de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos. Se trat6 de una decision de trascendencia operativa, poli-
tica y simbdlica: no existian antecedentes de una accién semejante de gobier-
no politico de la fuerza y de control del uso de armas. Su potencia simbélica
radica en haber intervenido sobre una dimension critica de la relaciéon entre
muerte y politica, de maxima sensibilidad en la historia argentina, como es el
asesinato de manifestantes.

Luego de aquella decision fundacional, la no represion se volcé en regula-
ciones mds precisas y abarcadoras, se dictaron reglas internas de las fuerzas y
algunas directrices ministeriales, como los mencionados Criterios Minimos.
En estos marcos normativos, aun vigentes, esta prohibido el uso de “municion
antitumulto” (balas de goma) salvo en casos extremos, con fines defensivos
para preservar la integridad de alguna persona, ya sea manifestante o personal
de seguridad, pero nunca se lo habilita para dispersar una manifestacion. A
partir de los principios de intervencion progresiva, empleo excepcional de la
fuerza, prevalencia del didalogo politico para la solucion de conflictos, preser-
vacion de la integridad fisica y reduccion de los inconvenientes que puedan
sufrir otras personas, el documento de los Criterios Minimos prevé pautas con-
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cretas para un abordaje no violento de la protesta social: la prohibiciéon de
portar armas de fuego, las restricciones al uso de pistolas lanza gases, agresivos
quimicos y municiones antitumulto, la exclusién de personal policial que se
encuentre bajo investigacion o que haya sido sancionado por irregularidades
o por un uso excesivo de la fuerza en el marco de operativos de seguridad.?

El apartado n°® 10 de los 21 puntos que organizan los Criterios Minimos
dispone que los protocolos deben establecer

claramente la prohibicion de portar armas de fuego para todo el
personal policial y de las fuerzas de seguridad que por su funcién
en el operativo pudiera entrar en contacto directo con los manifes-
tantes.

Ademads, prohibe la portacion de municiones de poder letal. Sin embargo,
durante 2014 se observ6 en reiteradas oportunidades a personal policial in-
fringiendo el reglamento.

El 8 de julio, durante la jornada de lucha por los despedidos de Lear, una
columna de manifestantes de partidos de izquierda se congregé en una de las
bajadas del Puente Pueyrredon. En esa oportunidad, se fotografi6 a efectivos
del Cuerpo de Guardia de Infanteria de la Policia Federal que portaban armas
de fuego. Los efectivos se encontraban en la primera linea de contencion, con
ropa de fajina y escudos, en presencia de sus superiores jerarquicos.

El 21 de agosto, en una marcha hacia la sede de la Camara de Comercio
de Estados Unidos, se hicieron presentes varias motocicletas del Cuerpo de
Policia Motorizada. Los conductores portaban armas de fuego y sus acompa-
nantes, escopetas largas.

El 23 de agosto, en una concentraciéon de 200 personas en la esquina de Ca-
llao y Corrientes en reclamo por el fin de los despidos en las fabricas Gestamp

22 Entre los antecedentes, se cuenta el Mensaje de Trafico Oficial de la
Direccion Orden Publico 1332/02 de la Gendarmeria, emitido en visperas
del primer aniversario de los hechos del 19y el 20 de diciembre de 2001. En
este mensaje de trafico, que se utiliza para comunicar distintas novedades
en el interior de la institucion, se prohibi6 la portacion de “armas de fuego
por parte de efectivos de Gendarmeria que participen de los operativos de
seguridad por manifestaciones publicas”. En el ambito de la Policia Federal,
recién a partir de la Orden del Dia Interna n° 184 del 2 de octubre de 2006
se plasmo en un texto escrito la orden dictada por las autoridades politicas
a mediados de 2004 de prohibir al personal de la institucion la portacion
de armas letales cuando se hallen ejecutando tareas de prevencion en
manifestaciones sociales.
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y Lear, una decena de agentes de la Policia Federal, formados en la vereda y
vestidos con chalecos naranja, portaban armas de fuego.

El 30 de septiembre, en una movilizacién convocada en reclamo por la re-
incorporacion de los trabajadores despedidos de la imprenta Donnelley en la
esquina de Callao y Marcelo T. de Alvear, al menos dos efectivos pertenecien-
tes a la Division Operaciones Urbanas de Contencion y Actividades Deportivas
(DOUCAD) portaban armas de fuego en cartucheras a la altura de la cintura.
Los efectivos portaban escudos y estaban vestidos con el uniforme de fajina.
Se ubicaron en la primera linea de la formacion policial y, cuando hubo force-
jeos entre los manifestantes y los policias, los efectivos armados estuvieron en
contacto directo con los trabajadores despedidos.

2.2.2. Utilizacion de municion antitumulto y de agresivos quimicos

para dispersar a los manifestantes

El punto 10 de los Criterios Minimos se refiere al empleo de las mal llamadas
“armas no letales”, cuya letalidad en verdad depende de sus usos. Las pistolas
lanza gases fueron prohibidas. Los agresivos quimicos y antitumultos, los gases
lacrimogenos y los camiones hidrantes s6lo pueden ser empleados en ultima
instancia y una vez agotado otro tipo de medidas. Las postas de goma sélo
deben utilizarse ante el peligro fisico inminente para alguna persona y nunca
para dispersar movilizaciones. Sin embargo, durante 2014 las fuerzas federales
causaron serias heridas con postas de goma.

El 7 de julio en General Paz y Migueletes, frente a la Fabrica Emfer/Tatsa,
la Policia Federal dispar6 balas de goma hacia los manifestantes cuando ya
habian abandonado el corte. Los gases lacrimégenos afectaron a numerosas
personas. Un dia después, el 8 de julio, durante la primera jornada de lucha

23 El concepto de “armas no letales” ha sido abandonado por las organizaciones
de derechos humanos que trabajan el tema. No existen armas que per sesean
no letales en todos los casos en que se emplean. Aun las municiones con un
menor poder de fuego o de agresion como pueden ser los proyectiles de goma
o las granadas de gases lacrimégenos pueden causar la muerte de una persona,
dependiendo de la forma en que sean empleadas, como muestra el asesinato del
maestro neuquino Carlos Fuentealba, muerto por una granada de gas lanzada
a corta distancia por un policia provincial. La International Network of Civil
Liberties Organizations (INCLO), de la cual el CELS es parte, ha recomendado
aumentar los niveles de regulacion de este tipo de armamento en poder de las
fuerzas de seguridad especialmente en contextos de manifestaciones publicas
para evitar su uso abusivo. Para mas detalles consultar el documento “Recuperen
las Calles. Represion y Criminalizacion de la protesta en el Mundo”, elaborado
por la INCLO, disponible en <bit.ly/1xZn3]I>.
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por los despidos en Lear se utilizaron escopetas con municiéon de goma para
liberar la calzada interrumpida.

El 22 de octubre la Gendarmeria reprimio una protesta en la colectora de la
Panamericana, cerca de la entrada a Lear. En una nueva jornada de protesta,
los trabajadores despedidos que mantenian un acampe en las puertas de la
fabrica, acompanados por militantes politicos y estudiantiles de partidos de
izquierda, realizaron un corte parcial de la autopista. La Gendarmeria avanzo
por el centro de la Panamericana y obligé a los manifestantes a bajar de la
autopista hacia el area del acampe. Los escopeteros de la Gendarmeria dis-
pararon mientras avanzaban por la autopista. Varios policias tiraron directa-
mente hacia el cuerpo de los manifestantes que intentaban huir. Al menos 50
personas, entre ellas el diputado Nicolas del Cano, sufrieron heridas multiples

por perdigones de goma lanzados desde corta distancia.?*

2.2.3. Identificacion del personal policial

A partir de los hechos del 19 y el 20 de diciembre de 2001,% diferentes orga-
nismos de derechos humanos demandamos que todo el personal policial afec-
tado a operativos de seguridad en manifestaciones se encuentre debidamente
uniformado e identificado con placa visible. En aquella represiéon, muchas
de las detenciones violentas fueron realizadas por personal vestido de civil
mezclado entre los manifestantes. La presencia de policias sin identificacion
implica que puedan actuar como infiltrados y realizar inteligencia ilegal sobre
organizaciones sociales o politicas.

La Orden del Dia Interna n°® 163 de la Policia Federal, del 7 de septiem-
bre de 2004, dictada tras los hechos sucedidos en la puerta de la Legislatura
portena el 16 de julio de ese mismo ano,” dispuso que “el personal policial
que conformando brigadas participe de operativos de seguridad en ocasion

de manifestaciones publicas [deberd] usar gorra y campera identificatoria”.?’

24 “Sandra Arroyo Salgado: ‘Hay cortes que se convalidan y que son
acompanados por las fuerzas de seguridad y otros no’”, La Nacion, 6 de
noviembre de 2014.

25 Véase el apartado sobre el juicio que se lleva adelante sobre estos hechos en
este mismo capitulo.

26 En la Legislatura se estaba por votar el articulado del Cédigo de
Convivencia portenno. Numerosos manifestantes organizaron un acto de
repudio afuera del palacio legislativo. Cuando cerraron las puertas para
impedir que presenciaran la sesién, comenzaron los disturbios.

27 Esta directiva fue luego ratificada en la ODI n° 184 del 2 de octubre de 2006.
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En el documento de los Criterios Minimos el punto nimero 11 establece la
obligacion de que todos los agentes que intervienen en los operativos porten
una identificacién clara que pueda advertirse a simple vista. El 18 indica que
todos los vehiculos policiales afectados al operativo de seguridad deben estar
identificados con los emblemas correspondientes a la fuerza policial a la que
pertenezcan.

Durante 2014 también se incumplieron estos principios. El coronel retira-
do Galeano participaba como “coordinador operativo” vestido de civil en las
protestas de trabajadores de Lear sin identificarse como funcionario publico.
Su modo de caminar entre los manifestantes, la negaciéon de su condicién de
funcionario de seguridad y su incentivo a la violencia de las detenciones con-
firman el riesgo de este tipo de participacion. Sus antecedentes como ex inte-
grante de los servicios de Inteligencia del Ejército y su formacion en el area de
la inteligencia operacional agravan las interpretaciones posibles sobre su rol.

También hubo policias federales de civil en los operativos durante las mar-
chas convocadas en la esquina de las avenidas Callao y Corrientes por el con-
flicto en Lear.

2.9. HECHOS DE REPRESION EN DIFERENTES PROVINCIAS

Los principios de no represion de la protesta social, de negociacion politica
de los conflictos y de regulacién del accionar policial nunca fueron completa-
mente adoptados en la mayor parte de las provincias. El asesinato del maestro
Carlos Fuentealba en Neuquén, el 5 de abril de 2007, luego de que le impacta-
ra una granada de gas disparada a corta distancia por el policia provincial José
Dario Poblete y la represion policial en la que murieron dos integrantes de la
comunidad Qom el 23 de noviembre de 2010 en la provincia de Formosa son
ejemplos de la falta de politicas de seguridad provinciales que privilegien el
abordaje no violento de las protestas sociales.

En marzo de 2011 el Ministerio de Seguridad de la Nacién present6 un
Acta Acuerdo con los Criterios Minimos, en la reunion del Consejo de Segu-
ridad Interior. A excepcion de la Ciudad de Buenos Aires -Neuquén fue la
ultima provincia en adherir en 2013, el resto de las jurisdicciones suscribie-
ron el acuerdo y se comprometieron a redactar normas provinciales que re-
gulasen la participacion de las fuerzas policiales en manifestaciones publicas
de acuerdo con este marco. Sin embargo, la adopcion de estos principios de
actuacion fue irregular a nivel normativo y de practicas. Su incumplimiento
reiterado en las provincias no tiene consecuencias. Al mismo tiempo, el Con-
sejo de Seguridad Interior no realizé un seguimiento de la implementacion
del Acta, a pesar de que en sus facultades esta la elaboracion de la doctrina
y los planes para coordinar las operaciones policiales nacionales e interjuris-
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diccionales.?® A continuacién se relatan algunos hechos de represién de las
fuerzas de seguridad provinciales en el periodo analizado.

2.3.1. Chaco

El 4 de julio de 2014 la multisectorial de movimientos sociales, organizaciones
politicas, agrupaciones estudiantiles, campesinos y pueblos originarios llevo a
cabo una jornada de lucha con movilizacién desde diversos puntos del territo-
rio provincial hacia la ciudad de Resistencia, capital de la provincia del Chaco.
Los reclamos mds importantes eran el aumento de salario a los cooperativistas
que dependen del gobierno provincial, la devolucion de las tierras usurpadas
a los pueblos originarios, la restitucion de los planes sociales revocados y el
establecimiento de un boleto educativo universal y gratuito.

El gobierno provincial del vicegobernador a cargo del Ejecutivo Juan Car-
los Bacileff Ivanoff ordené a la policia que dispersara a los manifestantes de
la Plaza 25 de Mayo, en el centro de la ciudad. El operativo de las fuerzas de
seguridad incluy6 balas de goma, gases lacrimégenos y un vehiculo hidrante.
Los manifestantes denunciaron haber visto a policias que disparaban con
pistolas nueve milimetros desde los patrulleros. En los videos que tomaron
estado publico se ve que algunos policias tomaron piedras y otros objetos
contundentes y se los arrojaron a los manifestantes. La represion, encabeza-
da por la policia montada y por tropas de infanteria de la policia provincial,
se extendio por unas 15 cuadras hasta la entrada del Parque 2 de febrero. Al
menos 50 personas resultaron heridas y el jefe de la policia local denunci6 a
uno de los delegados del sindicato Unién del Personal Civil de la Provincia
por instigacion a la violencia, tras alegar que el gremio era uno de los con-
vocantes a la marcha.

28 El CELS ha considerado que la distancia entre los protocolos vigentes y las
practicas refuerza la necesidad de que el Acta Acuerdo y otras normas sean
complementadas con medidas orientadas a su efectivo cuamplimiento. Una
de ellas es que el Consejo de Seguridad Interior emprenda un seguimiento
de la implementacion del Acta Acuerdo en todo el pais. En forma andloga
al modo en que los organismos internacionales evalian periédicamente el
grado de incorporacion de los tratados internacionales en los paises que los
ratifican, el gobierno nacional podria mantener acciones de monitoreo sobre
esta cuestion. El gobierno nacional puede disponer recursos humanos y
econémicos para ofrecer apoyo técnico a las provincias para la incorporacion
de los principios de actuacion a su doctrina, normativa y practicas, segtn lo
habilita la Ley 24 059, art. 10, inc. b. Véase “El sistema de seguridad como
ambito de reproduccion de violencias y desigualdades”, en CELS, Derechos
Humanos en Argentina. Informe 2013, ob. cit.
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Desde que Ivanoff asumi6 la gobernacion al menos en cuatro oportunida-
des la policia caus6 heridas a los manifestantes. Importantes funcionarios pro-
vinciales declararon que no toleraran las manifestaciones que ocupen la Plaza
25 de mayo —la principal de Chaco- o que interrumpan el transito.

2.3.2. Tucuman

El 10 de diciembre de 2013, sobre el final de un levantamiento policial, un
grupo se congrego6 en la Plaza Independencia para exigir el control de las zo-
nas liberadas. Cuatro o cinco personas lograron acercarse a una de las puertas
laterales de la Casa de Gobierno y comenzaron a arrojar basura. Unos diez
policias de la Guardia de Infanteria, que minutos antes habian acordado con
el gobierno provincial una mejora en sus haberes del orden del 35%, salieron
a la calle y comenzaron a dispersarlos descargando un matafuegos. Se forma-
ron con sus escudos en una de las esquinas y efectuaron disparos de escopeta
intimidatorios. Finalmente, se trasladaron hacia el centro de la Plaza Indepen-
dencia y emplearon gases lacrimégenos y balas de goma; 35 personas sufrieron
golpes, laceraciones y heridas. Las tropas de la Gendarmeria que habian sido
movilizadas a la ciudad para reforzar la seguridad mientras transcurria la su-
blevacion debieron intervenir para detener las escenas de violencia, formando
un cordé6n entre los policias provinciales y los manifestantes.

Cinco meses después, el 13 de mayo de 2014, la policia tucumana utiliz6 bas-
tones, balas de goma y gases lacrimogenos para dispersar una protesta por la
reincorporacion de 36 trabajadores bancarios despedidos de la Caja Popular
de Ahorros, en una manifestacion del sindicato La Bancaria, en las inmedia-
ciones de la Plaza Independencia.

Los incidentes comenzaron cuando los trabajadores intentaron ingresar al
edificio de la Caja para repartir folletos y volantes informativos. Un grupo de
Infanteria de la policia primero les impidi6 el ingreso y luego avanz6 hacia
los manifestantes que estaban en la plaza. Como resultado de la represion, 22
personas sufrieron heridas de diversa consideracion.

2.3.3. Neuquén®

La tardia adhesion de Neuquén al Acta Acuerdo en 2013 no tuvo efectos en la
transformacion de las practicas policiales. El 28 de agosto de ese ano, la Legislatu-
ra provincial celebré una sesion especial para tratar el convenio firmado entre el
Poder Ejecutivo provincial e YPF, que extendia hasta 2048 dos concesiones que la

29 Los autores agradecen a Maria Esperanza Casullo la lectura de esta seccion.
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petrolera usufructda en la zona de Loma Campana. Desde varios sectores politi-
cos y sociales de la provincia se convocé a una marcha para repudiar la iniciativa:
consideraban que la prorroga era una maniobra para beneficiar a la petrolera nor-
teamericana Chevron, que poco tiempo antes habia firmado con YPF un acuerdo
—ain hoy- confidencial de exploracién de yacimientos de dominio provincial.

Cerca de las once de la manana cientos de personas se movilizaron a la
sede de la Legislatura, ubicada en la interseccion de las calles Leloir e Illia de
la ciudad de Neuquén. Entre los manifestantes se encontraban partidos de
izquierda, sindicatos de trabajadores y representantes de la comunidad mapu-
che. El edificio estaba vallado y se habia programado un importante operativo
policial. Las autoridades politicas ordenaron que los manifestantes no ingresa-
ran al recinto, a pesar de que el art. 164 de la Constitucién provincial dispone
que las sesiones deben ser publicas. Cerca del mediodia, cuando la sesion ya
estaba en marcha, intentaron sobrepasar el vallado policial y la policia res-
pondi6 con gases lacrimogenos y balas de goma. Los manifestantes se vieron
obligados a retroceder unos doscientos metros, y la intensidad del conflicto
vari6 durante el dia. En uno de los avances de la policia neuquina, el docente
Rodrigo Barreiro, que observaba desde la cima de un terraplén, fue herido en
el torso con un proyectil de plomo. La investigaciéon determiné que la posta
era compatible con la clase de municion que utilizaba para sus escopetas la
fuerza provincial. A pesar de que existen suficientes indicios para considerar
que a Barreiro le disparé la policia, la investigacion judicial no avanzé en el
esclarecimiento de los hechos ni en la atribucion de responsabilidades por las
lesiones y por la conduccién del operativo de seguridad.

Los funcionarios politicos y los jefes policiales mostraron reticencias para
colaborar con la investigacion. Tempranamente promovieron la hipétesis de
que el docente habia sido herido por el proyectil de un “arma tumbera” dis-
parada por otro de los participantes de la protesta. E1 CELS present6 en junio
del 2014 un amicus curiae en la causa judicial donde se investiga la represion.
El escrito destaca el derecho de Barreiro a obtener justicia y la obligacion del
Estado provincial de investigar una violacion de los derechos humanos.

2.3.4. Ciudad de Buenos Aires

El abordaje de las protestas sociales que lleva adelante la Policia Metropoli-
tana no se diferencia de las practicas tradicionales de la Policia Federal. Las
represiones del Parque Indoamericano de 2010 y del Hospital Borda y la Sala
Alberdi en 2013 evidencian que el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ha
privilegiado una orientacion restrictiva del uso del espacio ptiblico y para ello
opt6 por un modelo de intervencion policial basado en la ostentacion y en el
uso desmedido de la fuerza. El estado de las investigaciones judiciales en las
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que se debe determinar la responsabilidad penal de los policias metropolita-
nos que actuaron en esas ocasiones muestra las resistencias del Poder Judicial
a revisar la actuacién policial.

2.3.5. Hospital Borda

Uno de los hechos mas violentos de intervencion de la Metropolitana en el
espacio publico tuvo lugar el 26 de abril de 2013 dentro del predio que ocupa
el Hospital Interdisciplinario Psicoasistencial José Tiburcio Borda.

Ese dia el Ministerio de Desarrollo Urbano inici6 la demolicion del Taller
Protegido n° 19 para avanzar en la construccion del nuevo Centro Civico por-
tefio, a pesar de que una medida cautelar impedia cualquier tipo de desalojo
o modificacion del predio. Previendo la posibilidad de que los pacientes o los
trabajadores del hospital pudieran resistir la demolicion, el ministro de Segu-
ridad Guillermo Montenegro y el de Desarrollo Urbano Daniel Chain orde-
naron a la Policia Metropolitana que se desplegara en el predio al amanecer.

En dos ocasiones, durante la manana del 26 de abril, los metropolitanos
intentaron dispersar a las personas que estaban cerca del taller protegido uti-
lizando balas de goma, bastones y gas pimienta. En el segundo episodio de
represion, cerca del mediodia, y con el jefe y el subjefe de la Metropolitana en
el lugar —-Horacio Giménez y Ricardo Pedace—, los policias hirieron a mas de
40 personas. Trabajadores de prensa, médicos y pacientes del hospital fueron
lesionados por proyectiles de goma disparados a muy corta distancia.”

En la causa judicial en la que se investiga la responsabilidad por las lesio-
nes durante la represion, el juez Jorge Alfredo Lopez, a cargo del Juzgado de
Instruccién n® 30, proces6 tnicamente al comisionado Martin Roth,?! jefe del

30 Un analisis detallado de todo el episodio y las reacciones oficiales que
intentaron justificar la actuacion policial puede consultarse en el informe
sobre la Policia Metropolitana elaborado por el CELS, en octubre de 2013.
Disponible en <www.cels.org.ar/common/documentos/Informe %20
Metropolitana%202013%20v9.pdf>.

31 Desde su creacion se presento a la Policia Metropolitana como una fuerza
nueva, de proximidad, cercana al vecino y desprovista de los vicios de otras
fuerzas. Lejos de los anuncios, su politica de incorporacion masiva de
miembros provenientes de otras fuerzas policiales o de las fuerzas armadas,
asi como la ausencia de politicas orientadas al trabajo con la comunidad,
dan cuenta de sus limitaciones. El perfil profesional del comisionado
Roth es un ejemplo de esta politica: ex integrante de la Policia Federal,
presto servicios durante anos en el GEOF, un cuerpo de elite que ejecuta
operaciones policiales complejas, como por ejemplo ante tomas de rehenes,
acciones contra el terrorismo y custodia de personalidades extranjeras. Para
mas informacién sobre el proceso de construccién y reclutamiento de la
Policia Metropolitana, véase “Sistema de seguridad: una hipoteca para la



REGRESIONES EN LA ACTUACION DEL ESTADO ANTE LOS CORTES DE RUTAS... 309

Area de Destacamento de Operaciones Especiales Metropolitanas, a cargo de
los policias que estaban en el predio. Sobresey6 al jefe de gobierno, Mauricio
Macri, a la vicejefa, Maria Eugenia Vidal, a los ministros Chain y Montenegro
y a los policias Giménez y Pedace. Sin embargo, en abril de 2014, Ia Sala IV
de la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional revocé
los sobreseimientos y ordené profundizar la investigacion para determinar las
responsabilidades de los jefes de la fuerza y de los funcionarios politicos.

En octubre de 2014, el comisionado Giménez fue procesado por los delitos
de abuso de autoridad y lesiones leves en perjuicio de 32 victimas. El juez Lopez
determiné que Giménez dio la orden de “golpear y disparar balas de goma en
forma excesiva e indiscriminada a las personas que se hallaban en el lugar” y
“no tomo a su cargo las medidas pertinentes a los efectos de que cesara o se evi-
tara reprimir”. En la misma resolucion Lopez decidi6 el sobreseimiento de los
demas funcionarios imputados. Los querellantes presentaron un nuevo recur-
so ante la Camara para que se profundizara la investigacion sobre las posibles
responsabilidades penales de los sobreseidos. Sin embargo, en los primeros
dias de febrero, un nuevo fallo de la Sala IV, que meses antes habia ordenado
revisar los sobreseimientos, los confirmé y ordené que se continuara la investi-
gacion solamente sobre el ministro de Desarrollo Urbano, Daniel Chain.

2.3.6. Sala Alberdi

En la noche del 12 de marzo de 2013 efectivos de la Policia Metropolitana de-
salojaron en forma violenta a un grupo de personas que protestaba en el inte-
rior del Centro Cultural General San Martin,* de la Ciudad de Buenos Aires.
El conflicto se habia iniciado en enero de 2013, cuando un grupo de artistas
tomo la Sala Alberdi en protesta por las reformas edilicias y por diferencias en
la gestion del complejo.

La Metropolitana recibi6 la orden de desalojar el espacio a pesar de que las
partes estaban negociando una salida del conflicto en la sede del Ministerio
de Cultura porteno. Segun testigos de la mesa de negociacion, la decision de
permitir el avance de la policia fue tomada por el ministro de Cultura Hernan
Lombardi en coordinacion con la fiscal Claudia Barcia.*

democracia”, en CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2011, ob. cit.,
pp- 73-75.

32 La Sala Alberdi funciona en el sexto piso del edificio del Centro Cultural
General San Martin. Alli se realizaban talleres destinados a la formacion de
artistas y funciones teatrales.

33 “Sala Alberdi: Represion, batallas culturales y ladrones de bicicletas”, LaVaca.
org, 14 de marzo de 2013.
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La represion pronto se extendi6 a las calles cercanas. Dos trabajadores de
prensa y un manifestante fueron heridos con postas de plomo. La investiga-
cion judicial determiné que los proyectiles eran compatibles con las escopetas
que al menos siete miembros de la Division de Intervenciones Complejas de
la Policia Metropolitana portaban ese dia. El mismo modelo de escopeta —que
permite que sean utilizadas tanto con postas de goma como de plomo- fue em-
pleado por policias en la represion del Parque Indoamericano en diciembre
de 2010. Con estos datos, mas los registros de video, el 25 de agosto de 2014,
la jueza de Instruccion Wilma Lopez decreto el procesamiento de tres policias
metropolitanos por el delito de homicidio agravado en grado de tentativa. En
octubre la Sala V de la Camara Nacional en lo Criminal y Correccional n® 5
confirmé los procesamientos y remarcé la similitud “entre lo investigado en
estas actuaciones y el caso por los homicidios y lesiones que tuvieron lugar
durante el desalojo de los terrenos del Parque Indoamericano”. Se espera que
el juicio oral y publico se realice en 2015.

3. EL DEBATE LEGISLATIVO SOBRE LA REGULACION
DE MANIFESTACIONES PUBLICAS

El mencionado mensaje presidencial en la apertura de sesiones del Congreso
nacional en 2014 inici6 un debate parlamentario sobre la protesta social con
énfasis en la ilegitimidad de los cortes y en la falta de compromiso del Poder
Judicial para desactivar estas situaciones. Tomando ejemplos incomparables
de conflicto social, la presidenta descalific6 tanto el formato de corte de rutas
o autopistas como los reclamos de fondo. Su pedido de establecer legalmente
una “regulacion de la convivencia” fue interpretado por los legisladores como
una demanda de restriccion de las protestas en el espacio publico. El debate
puso en cuestion la forma de las protestas, la legitimidad de las demandas y las
modalidades de intervencion judicial, legislativa y ejecutiva. En un plano secun-
dario quedaron cuestiones clave en términos de derechos humanos, como el
principio de legitimidad de la protesta social, la necesidad de regular el uso de
la fuerza por parte del Estado, la canalizacion politica de los conflictos sociales
como solucion a las demandas de fondo y la no criminalizacién de la protesta.

La mayoria de los proyectos en debate partié del supuesto de que existe un
uso abusivo del derecho a la protesta y que, por lo tanto, habia que establecer
limites. Lejos de fortalecer los avances sociales y estatales en esta materia, los
planteos fueron en sentido contrario.

El CELS participé de una audiencia publica convocada por la Comision de
Asuntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la Nacién para deba-
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tir los proyectos.* Se subray6 con preocupacién que las propuestas ampliaban
los margenes del control estatal sobre el derecho a la protesta, mientras per-
sistian casos de represion violenta de manifestaciones y se mantenian impunes
los asesinatos cometidos en represiones a conflictos sociales como los del 19
y 20 de diciembre de 2001, el del Parque Indoamericano, el de la comunidad
Qom en Formosa o las movilizaciones en demanda de vivienda en la ciudad
de Ledesma, en Jujuy. También se plante6 que el debate era una oportunidad
para establecer legalmente el abordaje no violento de los conflictos y la regula-
cion de la actuacion policial que, entre otros aspectos, incluyera la prohibicion
de utilizar armas de fuego. El Estado tiene el deber de proteger a las personas
que participan en las protestas y es indispensable que se dé contenido a esta
obligacion estatal positiva, con directrices que orienten la intervencion de las
fuerzas de seguridad de acuerdo con los mejores estandares de proteccion.

El proyecto que inici6 el debate fue el del diputado del FPV Juan Manuel
Pedrini, “Ley de convivencia en manifestaciones publicas”, firmado por inte-
grantes de peso dentro del bloque kirchnerista como Carlos Kunkel, Diana
Conti y Teresa Garcia. La propuesta, que la prensa denominé “antipiquetes”,
fue cuestionada por organizaciones sociales.” Luego, desde el mismo bloque,
se presentaron otros proyectos que modificaron algunos puntos, como el de
“Mediacion obligatoria frente a los conflictos sociales”, de las diputadas Diana
Conti y Alicia Comelli (MPN); el de “Movilizacién social pacifica. Régimen”,
de Alicia Ferreyra, y el proyecto “Proteccion al Derecho a la Protesta Social
Pacifica”, de Remo Carlotto y Adela Segarra. El debate se extendi6 a distintos
bloques partidarios. Desde UNION PRO se presentaron el “Proyecto de Ley
sobre convivencia ciudadana. Modificacion del art. 194 del Codigo Penal”, de
Federico Sturzenegger, y el “Proyecto de regulacién de piquetes”, del diputado
Pablo Tonelli. El Frente Renovador presento6 el proyecto “Ley de consolidacion

34 Paula Litvachky, directora de Justicia y Seguridad, y Marcela Perelman,
directora del Area de Investigacion del CELS participaron el 6 de junio
de 2014 de la audiencia publica convocada por la Comision de Asuntos
Constitucionales de la Camara de Diputados de la Nacion para debatir los
proyectos.

35 Entre otros, el dirigente social Luis D’Elia cuestioné la exclusion de las
organizaciones sociales en la iniciativa parlamentaria. “Estamos dispuestos a
discutirlo”, Pagina/12, 19 de abril de 2014. Desde el espacio Carta Abierta,
Ricardo Forster present6 diferencias con los proyectos, en particular
respecto de la restriccion del derecho a la protesta: “No estoy de acuerdo con
pedir permiso para protestar”, Terra, 20 de abril de 2014. Otras instituciones
también expresaron diferencias, como la Junta de Carrera de Sociologia de
la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA, el 30 de abril de 2014 (disponible
en <sociologia.sociales.uba.ar/index.php/sobre-la-ley-de-convivencia-en-
manifestaciones-publicas>).
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del derecho a la peticion social y la convivencia ciudadana”, de Dario Giustozzi.
El GEN y PTS-Frente de Izquierda presentaron un proyecto conjunto a través
de la propuesta “Ley contra la criminalizacion de la protesta social”, de los di-
putados Maria Virginia Linares y Nicolas del Cano. Desde otra perspectiva, el
Frente por la Inclusion Social present6 la propuesta de Ramona Pucheta “Ley
de consolidacién de la atencién al publico y de las peticiones sociales”.

Desde una perspectiva de derechos, los proyectos pueden ordenarse en tor-
no de cinco dimensiones: el establecimiento normativo de la ilegitimidad o
ilegalidad de determinadas protestas, la regulaciéon de los modos admitidos
para manifestar, cuestiones relativas a la criminalizaciéon de los manifestantes,
la regulacion del rol de la policia en estos contextos y la formalizacion de dis-
positivos politicos de mediacion.

3.1. DEFINICIONES NORMATIVAS SOBRE LA ILEGALIDAD DE CIERTAS PROTESTAS
Los proyectos que iniciaron el debate alegaron un clima de intolerancia social
respecto de las protestas —en particular hacia los piquetes—y compartieron el
supuesto de que la protesta social representa un aspecto problematico a ser
regulado. La idea de que existia una utilizacion abusiva del acto de manifestar
en general y de los cortes en particular orient6 los proyectos hacia definicio-
nes —a la vez prescriptivas y vagas— que permitieran traducir en normas su
grado de legalidad.
El proyecto del diputado Pedrini establecia que una manifestacion es una

reunion no violenta de personas con un interés comun, sea prevista

o espontanea, que se desarrolla por un periodo limitado de tiempo

en el espacio publico, con el objeto de reivindicar derechos o recla-

mar ante autoridades publicas o entidades privadas.

Introducia un conjunto de condiciones cuyo cumplimiento total se presen-
taba como condiciéon de legalidad: no impedir el normal funcionamiento
de servicios publicos, no impedir totalmente la circulaciéon de personas y
vehiculos en una direccion determinada, permitir la libre circulaciéon de
grupos especialmente vulnerables, que los manifestantes no cometan delitos
previstos por el Codigo Penal y notificar a la autoridad con 48 horas de anti-
cipacion. Estas condiciones, de muy dificil aplicacion, pretendian emplearse
como test de legalidad, sin contemplar los efectos diferenciales y discrimi-
natorios que tendrian si se aplicaran sobre sectores y protestas sumamente
desiguales.

El proyecto del diputado Tonelli diferenciaba entre protestas toleradas
y no toleradas segin algunos aspectos que fueron fuente de controversias
de las protestas piqueteras en los tltimos veinte anos: el corte de rutas, el
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uso de palos y de capuchas. Segun esta propuesta, las manifestaciones s6lo
serian toleradas si los participantes llevan DNI, tienen la cara descubierta,
no portan elementos contundentes, ni utilizan calles, avenidas u otros cami-
nos para sentarse o estorbar el normal funcionamiento de los transportes.
El proyecto de Giustozzi estaba directamente orientado al ordenamiento
del transporte y la circulacién, distinguia entre protestas programadas en
espacios autorizados e irregulares y disponia sanciones (multas y trabajos
comunitarios) para quienes incumplieran la ley. Por 1ltimo, el proyecto de
Sturzenegger distinguia entre protestas no punibles y punibles, cuando la
conducta de los manifestantes implicara “violencia formal o material” sobre
las personas y las cosas y cuando no se permitiera la libre circulacién en la
mitad de los carriles.

Con orientaciones disimiles, también otros proyectos distinguian sin pre-
cision entre movilizaciones pacificas y no pacificas. El proyecto de Ferreyra
recurria a esta distincién para eximir de responsabilidad penal a quienes parti-
ciparan en movilizaciones pacificas. El proyecto de Carlotto y Segarra también
opto por la distincion entre protestas pacificas y no pacificas, aunque descar-
taba que el mero acto de cortar una ruta o la toma de un espacio publico
implicara un delito, a menos que existiera una intimacion judicial fehaciente
dictada por un juez.

La distincion entre manifestaciones pacificas y no pacificas y sus implican-
cias en las politicas estatales forma parte del debate internacional sobre pro-
testas sociales. El CELS, junto a las otras organizaciones de diferentes paises
que integran la red INCLO, cuestion6 estas definiciones en tanto son utiliza-
das por los gobiernos para desacreditar ciertas protestas, limitar derechos y
justificar respuestas represivas. La caracterizacion de una manifestacion como
no pacifica no habilita a los Estados a desconocer sus obligaciones de respetar,

proteger y cumplir los derechos humanos fundamentales.*

3.2. LA IMPOSICION DE REGULACIONES A LAS PROTESTAS

Otra dimensién problemadtica fue la intencién de imponer regulaciones a las
modalidades de las protestas. En general, estas prescripciones son ajenas a
las competencias del Congreso nacional ya que corresponden al ambito de la

36 “Resolution on the Promotion and Protection of Human Rights in the
Context of Social Protests”, enviada a Permanent Representatives at
UN Offices in Geneva el 7 de marzo de 2013, disponible en <ccla.org/
wordpress/wp-content/uploads/2013/03/Letter-HRC-22-Protests-Res.pdf>.
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regulacion de los usos del espacio publico, una potestad no delegada por los
gobiernos provinciales.

Algunos proyectos se orientaron a establecer la obligatoriedad de dejar un
carril libre durante las manifestaciones; pretendieron prohibir el uso de calles,
caminos y avenidas como espacios para manifestar (Tonelli) y retomaron la
reiterada idea de crear “espacios publicos determinados para protestar” (Gius-
tozzi). Estas posiciones, con matices, desconocen que en democracia las plazas
y las calles no son solamente espacios de trdnsito, sino también de reunién y de
expresion. Otros contemplaron la obligacion de realizar avisos previos ante
autoridades policiales indicando lugar, tiempo, objeto y nombre de los dele-
gados, con una antelacién de 24 o, incluso, 48 horas (Sturzenegger, Pedrini),
ignorando el caracter espontaneo o imprevisto de algunas manifestaciones.
Desde esta perspectiva, las movilizaciones mds importantes de los ultimos
anos habrian sido caratuladas como ilegitimas. También se retomo6 una idea
presente desde los primeros anos de las protestas piqueteras: identificar a los
manifestantes.

En conjunto, este dnimo por restringir formalmente las protestas implica
una nocion limitada de los usos del espacio publico. Sostiene la pretension de
que unas reglas generales afectan por igual a situaciones de protesta de natu-
raleza y recursos incomparables. Supone, finalmente, que reparos meramente
administrativos pueden imponerse por sobre los derechos constitucionales in-
volucrados en el acto de protestar.

3.9. LA OPORTUNIDAD DE LEGISLAR CONTRA LA CRIMINALIZACION
El debate en el Congreso sobre la regulacion de las protestas sociales generé
la oportunidad de discutir la sancion de amnistias y modificar normas que
afectan los derechos de los manifestantes. Tres proyectos propusieron el des-
procesamiento a militantes, luchadores populares o activistas imputados en el
contexto de protestas sociales. La presentacion de Linares y Del Cano propuso
que fueran retirados los cargos penales a los imputados durante hechos de
“reivindicacion social”. En términos similares, Ferreyra propuso amnistiar a
todas las personas investigadas o procesadas por hechos originados o deriva-
dos de su participacion en protestas. El proyecto de Contiy Comelli planteo6 el
desprocesamiento desde el 10 de enero de 2001 de todos los manifestantes im-
putados, excepto aquellos involucrados en delitos como homicidio, lesiones
graves o que hubieran implicado violencia fisica. En las audiencias de debate,
la referencia a las amnistias pareci6é congregar apoyos de diferentes bloques.
Respecto de la criminalizacion de manifestantes, el CELS plante6 la impor-
tancia de modificar los arts. 181 y 194 del Coédigo Penal, que tienen derivacio-
nes criminalizantes sobre los cortes de ruta y diferentes conflictos asociados
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al acceso a la tierra. Remarcé que se debe establecer con claridad los bienes
juridicos protegidos, ya que la amplitud de esas figuras permite que se los uti-
lice para restringir derechos.

3.4. LA REGULACION DE LA ACTUACION DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD

La mayor parte de los proyectos desatendieron la regulacion de la actuacion
policial en el contexto de manifestaciones. El debate sobre las formas de la
protesta social constituia una oportunidad para dar rango legal al conjunto
de politicas y principios que caracteriz6 la actuacion del gobierno nacional
durante la dltima década.

Las modificaciones que en este campo se produjeron desde 2002 —profun-
dizadas en 2003- en materia de contencion del uso de la fuerza mostraron la
capacidad de controlar politicamente los operativos y reducir la violencia y los
abusos que ocasionan heridos y muertos. El bajo nivel de institucionalizaciéon
de esas politicas, tanto para fortalecer su sostenimiento a través de los gobier-
nos como para irradiar los estdndares a todo el territorio nacional, hizo que
el CELS senalara la importancia de que los principios de actuacion policial
tuvieran rango legal, a fin de regular la accion de la policia en la ejecucion
de o6rdenes judiciales, emitir un fuerte mensaje politico de compromiso con
el abordaje no violento de los conflictos y extender los mejores estandares a
todo el pais.

Los proyectos de Ferreyra, de Pedrini y el de Carlotto y Segarra incorpora-
ron en diferente medida la perspectiva de regular la actuacién policial. Este
altimo fue el dnico que incorporaba los Criterios Minimos establecidos por el
Ministerio de Seguridad en 2011 y les daba jerarquia legal.

Por falta de acuerdos ninguno de los proyectos avanzé, en cumplimiento
del pedido que la presidenta habia planteado al abrir el debate en el comienzo
del ano legislativo. Coexisten asi el efecto positivo de no imponer el peso de
los bloques oficialistas en ambas Camaras con el negativo de dejar la regula-
cion de la actuacion de las fuerzas de seguridad en estos contextos flotando
en un limbo legal, hasta que un nuevo episodio conmocionante replantee la
urgencia de legislar al respecto.

3.5. LA FORMALIZAGION DE CANALES DE MEDIACION POLITICA

Otra dimension importante de la experiencia de abordajes no violentos de
la protesta social es la apertura de canales de mediacion para los conflictos.
Se trata de un aspecto de dificil regulacion, ya que requiere intervenciones
propias de la gestion politica. De acuerdo con las caracteristicas y demandas,
hay manifestaciones que pueden resolverse a través de la presencia de un me-
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diador. Los proyectos de Pedrini,”” Pucheta® y Ferreyra® incorporaron de di-

ferentes formas la necesidad de esa clase de dispositivo.

Sin embargo, para el abordaje de algunas protestas esta condicién no es sufi-
ciente, sea por su extension, por la complejidad que presentan los reclamos, o por
la presencia de personas en situacion de vulnerabilidad, entre otros elementos. Es-
tas requieren un procedimiento diferente del propuesto para las manifestaciones
que tensionan la situacién del transito. El proyecto de Conti y Comelli tiene como
eje la creacion de una “comision de negociacion” integrada por los representan-
tes de los ministerios que el Ejecutivo designe. Esta propuesta, que recupera el
espiritu de algunas experiencias exitosas que el gobierno nacional realizé a través
de la intervenciéon multiagencial, faculta a la comision a inhibir la accién penal
contra los manifestantes. De discutible legalidad, esa facultad le otorgaria a la co-
mision un desproporcionado poder para criminalizar o no a los manifestantes.

Algunos modelos y experiencias de otros dmbitos, como el previsto en la Ley
25 877,% no se incorporaron al debate a pesar de que proponen dispositivos
relevantes para establecer instancias formales de mediacion en los conflictos.

37 Establece como interlocutor de cualquier tipo de protesta al Ministerio de
Seguridad. El mediador debe negociar las condiciones para evitar que la
manifestacion perturbe derechos de terceros. También debe canalizar las
demandas hacia las dareas correspondientes mediante la coordinacion de
reuniones y encuentros entre los manifestantes y representantes de agencias
estatales o entes privados.

38 Propone que las propias fuerzas de Seguridad Publica sean las intermediarias
entre los manifestantes y “operadores territoriales responsables de la
atencion al publico”. El operador, sin facultades particulares, debe tomar
nota de las peticiones.

39 Propone reforzar el rol de las autoridades judiciales que tienen la obligacion
de realizar una mediacién con los manifestantes antes de decidir la
intervencién de las fuerzas de seguridad en la protesta.

40 La Ley 25 877 (promulgada el 18 de marzo de 2004) regula el ejercicio
de huelga en los servicios esenciales. En su art. 24 establece que en los
conflictos donde se adopten medidas legitimas de accion directa deben
garantizarse los servicios minimos. Si bien la norma define cuales son los
servicios esenciales para la comunidad, también establece la posibilidad de
convocar una comisiéon que podra calificar otras actividades como esenciales,
de acuerdo con la duracién y extension territorial de la interrupcién de
la actividad, el riesgo para la seguridad o la vida que implica la medida, o
porque sea un servicio publico de importancia trascendental. Siguiendo el
Decreto reglamentario 272/2006, esta Comision de Garantias debe estar
integrada por personas provenientes de distintas disciplinas, independientes
del Estado, los partidos y las asociaciones sindicales. Estd habilitada para
determinar los servicios minimos de funcionamiento en el supuesto de falta
de acuerdo entre las partes. En tal caso, el Ministerio de Trabajo debera
limitarse a hacer propios los pronunciamientos de la Comision, canalizarlos
administrativamente y asegurar su inmediato conocimiento por las partes.
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3.6. REFLEXIONES A PARTIR DEL DEBATE LEGISLATIVO

El Poder Ejecutivo y el Poder Judicial han sido actores involucrados en los
debates, disputas e intervenciones sobre protestas sociales a lo largo de la de-
mocracia. Por el contrario, el Poder Legislativo ha sido un actor ausente, sin
intervencion sobre uno de los campos mas criticos en términos de derechos
humanos en la historia reciente del pais. El ingreso tardio de esta cuestion en
su agenda, el tratamiento que se dio a los proyectos y el hecho de que ninguno
avanzara pusieron en evidencia una serie de debates no saldados.

En primer lugar, y como ocurre en muchos paises del mundo, las protestas
sociales son un aspecto controversial de la vida democratica. Las posiciones
diversas en el Congreso nacional mostraron estar lejos de alcanzar consensos
aun en aspectos muy basicos.

En segundo lugar, el universo de conflictos sociales abarcados en el debate fue
heterogéneo y su agrupamiento en la categoria de “manifestaciones puiblicas”
es problematico. Algunos proyectos estaban orientados meramente a restringir
la modalidad de los piquetes, otros suponian que “la espontaneidad” o la falta
de programacion es el aspecto mas critico. En ningtn caso se profundizé en la
casuistica y complejidad del campo vasto sobre el que se pretendia intervenir.

En tercer lugar, se trata de materias de muy dificil regulacion. La intencién de
establecer criterios formales para definir la legalidad e ilegalidad de las protestas
muestra una ordenacion problematica. Aun cuando en algin caso se plantee
esta distincion para proteger a los manifestantes, se trata de reglas que, en de-
finitiva, habilitan normativamente la represion de protestas. Por otro lado, los
intentos por formalizar dispositivos de mediacién son complejos. Por su natura-
leza politica, se trata de un ambito de dificil regulacién, aunque algunas expe-
riencias que surgen del derecho de huelga senalan caminos a explorar.

Finalmente, aunque diferentes actores del movimiento de derechos huma-
nos reclamamos el tratamiento legislativo de cuestiones tales como la actua-
ci6én policial en manifestaciones publicas, el debate present6 aristas adversas
desde una perspectiva de derechos, especialmente si el marco de la discusion
parte de una vision restrictiva de la protesta.

4. PODER JUDICIAL: ASIMETRIAS ENTRE EL AVANCE DE LAS CAUSAS
EN LAS QUE SE INVESTIGAN HECHOS DE VIOLENCIA
Y LAS QUE CRIMINALIZAN A REFERENTES SOCIALES

El Poder Judicial es un actor decisivo y poco visible en el desarrollo de las pro-
testas y otros conflictos sociales: puede activar hechos de violencia o impulsar
la apertura de vias alternativas y reponer canales de interlocucion. Su interpre-
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tacion de los derechos involucrados en esos contextos define la judicializacion
o no de una diversidad de practicas asi como la posibilidad de investigar o, por
el contrario, de garantizar impunidad en los casos en los que las fuerzas de
seguridad intervienen con violencia hacia los manifestantes.

En esta seccion nos centraremos en hechos de protestas con cortes, que fue
donde ocurrieron las regresiones mas serias y las que tomo el debate legisla-
tivo. El objetivo es revisar decisiones judiciales que en ocasiones implicaron
la criminalizacién de referentes sociales. No es posible hacer un diagndstico
general valido para las diferentes jurisdicciones del pais y, como veremos, en
algunos casos se avanza en el esclarecimiento de las responsabilidades policia-
les en homicidios ocurridos en situaciones de conflicto social. Sin embargo,
en algunas causas emblematicas de los tltimos anos, como aquellas en las que
se investigan los hechos de represion a la comunidad Qom y a la toma del Par-
que Indoamericano, ambos ocurridos en 2010, es muy fuerte la asimetria en el
avance de las investigaciones: mientras no se esclarecen las muertes y lesiones
ocurridas, los referentes sociales son sometidos a largos procesos con pocas y
débiles pruebas.

En diferentes sentencias de la Ciudad de Buenos Aires los jueces criticaron
la investigacion del Ministerio Publico Fiscal porteno, que ha sostenido acu-
saciones, luego desmoronadas al momento del juicio. El senalamiento avanza
sobre las motivaciones reales de los fiscales en estos procesos.

4-1. EL JUICIO POR LA REPRESION DEL 1Q Y 20 DICIEMBRE DE 2001:
VERIFICACION DE PRACTICAS ABUSIVAS Y RESPONSABILIDAD
DE LAS AUTORIDADES POLITICAS Y POLICIALES"!
El 24 de febrero de 2014 comenzé el juicio oral y publico por las cinco muertes
y los 117 heridos que dejé la represion policial del 19 y 20 de diciembre de
2001." Luego de una larga y compleja instruccién, que incluy6 fuertes resis-
tencias politicas y judiciales, los 17 acusados comparecieron ante el Tribunal
Oral en lo Criminal Federal n° 6. Entre ellos, se encuentran el ex secretario
de Seguridad de la Nacion, Enrique Mathov, y el ex jefe de la Policia Federal,
Rubén Santos. Las audiencias se extenderan hasta la primera mitad de 2015.
Numerosos testigos relataron el alto grado de violencia que desplegé la Po-
licia Federal contra los manifestantes y describieron el uso abusivo de la fuerza

41 El CELS participa como querellante en este caso, en representaciéon de Maria
Arena, viuda de Gaston Riva, y de la familia de Diego Lamagna, fallecidos a
causa de la represion.

42 “Protestas y represion en diciembre”, en CELS, Derechos Humanos en
Argentina. Informe 2002, Buenos Aires, Siglo XXI, 2002, pp. 66-98.
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utilizado en las inmediaciones de la Plaza de Mayo en los ultimos momen-
tos del gobierno de Fernando de la Ria. Muchas de las practicas que se han
identificado (la utilizacion de escopetas con cartuchos alternados de goma y
plomo, la participacién de funcionarios policiales de civil y sin identificaciones
visibles) son aquellas que desde 2002 se intent6 regular y modificar en el sos-
tenido proceso que derivo en la resolucion de los Criterios Minimos, de 2011.
El juicio es una oportunidad para que el Poder Judicial se pronuncie respecto
de las conductas de funcionarios politicos y policiales inaceptables en la vida
democratica.

Es central atender la decision judicial que se adopte sobre los roles de
Mathov y de Santos ya que puede sentar un precedente respecto de la res-
ponsabilidad de las autoridades politicas y policiales de garantizar opera-
tivos policiales respetuosos de los derechos humanos. EI CELS presenté un
recurso extraordinario —que se encuentra en tramite— ante la Corte Suprema
para que se investigue la responsabilidad penal del ex presidente De la Rua,
encargado y garante del estado de sitio impuesto.

4.2. JUICIO POR EL DOBLE HOMICIDIO DE LA CARCOVA!

QUEDO PROBADA LA RESPONSABILIDAD POLICIAL

Durante febrero y marzo de 2014 se celebré el primer juicio oral y ptblico
por los hechos ocurridos en José Leon Sudrez en febrero de 2011, en el ba-
rrio de la Carcova,” en los que los adolescentes Franco Almirén y Mauricio
Ramos fueron asesinados cuando la Policia Bonaerense reprimi6 a un grupo
de personas que retiraba mercaderia de un tren que habia descarrilado por
accidente.

Declararon numerosos testigos, entre los que se encontraba la unica victima
que sobrevivié al impacto de las balas policiales, vecinos, policias y peritos
balisticos. Quedo6 demostrado que la Policia Bonaerense utiliz6 municién de
plomo para dispersar al grupo de personas que se acercaron al tren, aun cuan-
do todos los policias que declararon reconocieron que no era necesario el em-
pleo de esa clase de municion. Los testigos senalaron a los acusados como los
que efectuaron los disparos letales y las pericias balisticas probaron el origen
policial de las descargas.

La querella a cargo del CELS y del abogado Juan Carlos Garcia Dietze soli-
cit6 que se condenara al sargento Gustavo Sebastian Rey de la Policia Buenos

43 Una descripcion detallada de los hechos y un andlisis de la situacion social
y de la relacion entre los habitantes de La Carcova y la Policia Bonaerense
puede consultarse en <http://bit.ly/1uSG30V>.
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Aires 2 a la pena de prision perpetua por el homicidio agravado de Almirén y
Ramos y al subteniente Gustavo Ezequiel Vega de la Comisaria 2 de San Mar-
tin a la pena de 17 anos de prision por la tentativa de homicidio agravado de
Joaquin Romero. El Tribunal en lo Criminal n® 2 de San Martin, en cambio,
decidi6 absolver a Rey en virtud del principio de duda razonable y condenar a
Vega a 7 anos de prision por la tentativa de homicidio de Joaquin, por consi-
derar que no actué en abuso de sus funciones.

La sentencia fue apelada ante la Camara de Casacion Penal de la provincia
de Buenos Aires y se espera el pronunciamiento de la Sala I de ese Tribunal en
el primer semestre de 2015. Esta instancia de apelacion debe servir para que
los jueces reexaminen las pruebas que no fueron tenidas en consideracion
por los miembros del Tribunal. La absolucion del sargento Rey, en particular,
parti6 de la errénea interpretacion del testimonio que prestaron varios sobre-
vivientes del ataque policial. En el caso del subteniente Vega, se le aplicé una
calificacion arbitraria a su conducta.

4.3. AVANCE DESIGUAL DE LAS CAUSAS POR LOS HECHOS DE VIOLENCIA

CONTRA LOS QOM EN FORMOSA EN 2010

Hay un avance asimétrico entre las causas que deben esclarecer los hechos
de violencia del 23 de noviembre de 2010* durante una protesta de la comu-
nidad Qom La Primavera, en Formosa: mientras avanzaron las imputaciones
contra el referente Qom Félix Diaz sobre la base de pruebas escasas y débiles,
no se investigan las graves denuncias realizadas por la comunidad.

Dos decisiones judiciales marcaron el curso de las causas. Por un lado, la de-
cision de revocar el sobreseimiento a Diaz y, por otro, sobreseer a los policias
acusados por el homicidio de Roberto Lopez, integrante de la comunidad.

Cuando el juez de la Camara Primera en lo Criminal de Formosa, Ramoén
Alberto Sala, revocé el sobreseimiento de Diaz, imputado por instigacion a
cometer delitos, atentado a la autoridad a mano armada y lesiones graves y
leves, agrego6 la acusacion de haber instigado el homicidio del policia Heber
Falcon. El juez fundé livianamente su decision en los testimonios de agentes

44 En la causa n°® 1157/10 se investigan los hechos ocurridos el 23 de
noviembre de 2010 por la tarde, cuando miembros de la Comunidad
La Primavera fueron victimas de una violenta represion policial en el
momento en que intentaban desalojar el corte que venian realizando sobre
la Ruta nacional n® 86. Numerosos miembros de la comunidad resultaron
gravemente heridos, incluidos mujeres, ninos y ancianos. Uno de ellos,
Roberto Lopez, muri6 por el disparo de un policia. También falleci6 el
oficial principal Heber Falcon, de la policia de Formosa, por un disparo de
escopeta.
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que sostuvieron que “en todo momento Félix estaba con su celular”, como si
ser organizador de una movilizacién social implicara instigar un homicidio.
En contraposicion, desestimaron las declaraciones de Diaz, funcionarios po-
liticos* y miembros de la comunidad que explicaron la importancia que tu-
vieron esos llamados a distintas personalidades y funcionarios para denunciar
y pedir ayuda ante la brutal represion que estaban padeciendo. Tampoco se
tuvo en cuenta el peritaje antropolégico, que indica que las formas de organi-
zacion interna de la comunidad tienen una logica asamblearia, que invalida
los planteos de la querella y la fiscalia.

El juez de instruccion a cargo del Juzgado de Instruccion n° 2 de Clorinda,
Santos Garzon, sobresey6 a los dos policias acusados por el asesinato de Lopez.
El fiscal que intervino en la causa por la misma jurisdiccion, Arturo Lisandro
Cabral, de la Fiscalia n® 2, no apel6 esa decision. De forma inversa, si lo hizo
cuando los sobreseimientos fueron dictados a favor de los Qompi.

En este marco, Erma Peteni, viuda de Roberto Lopez, solicito ser parte que-
rellante y apel6 los sobreseimientos a los policias. Los jueces de la Camara Pri-
mera en lo Criminal, Ramoén Alberto Sala, y del Tribunal Superior de Justicia
de Formosa, Guillermo Horacio Alucin, Eduardo Manuel Hang, Ariel Gustavo
Coll, Marcos Bruno Quinteros y Ricardo Alberto Cabrera, desestimaron el de-
recho al acceso a la justicia y asumieron una interpretacion restrictiva de su
derecho a participar en el proceso penal: confirmaron el rechazo y el sobre-
seimiento de los policias imputados. La pretension de Peteni de ser tenida
por parte querellante se encuentra hoy en la Corte Suprema de Justicia de la
Naci6én. También fue rechazada la solicitud como querellante de Feliciano
Sanagachi: su vivienda fue gravemente afectada por la quema que realiz6 la
policia durante el violento desalojo de 2010, por orden del juez Julio Raul
Maurino. Esta presentacion se encuentra a la espera de una resolucion del
Tribunal Superior de Justicia de la provincia.

Diaz fue también imputado por los delitos de resistencia a la autoridad y
lesiones; su procesamiento por el delito de robo de arma de fuego fue confir-
mado en la causa que investiga el ataque a la comunidad por policias y por los
disparos de Luis Pedro Celias, que reclama la propiedad de las tierras.’® Las

45 Como los testimonios de Claudio Morgado, en ese momento titular del
INADI, la religiosa Marta LLomas y Rosa Maria Cordoba, defensora oficial del
Juzgado Federal de Formosa.

46 En la causa n® 742/11 se investigan los hechos ocurridos la manana del
23 de noviembre de 2010. Luis Pedro Celias denunci6 un supuesto corte
perimetral de un alambrado de tierras que reclama como propias, y una
comision de policias fue hasta el terreno de la Comunidad. En ese contexto,
Diaz se acercé para saber qué estaba ocurriendo y fue atacado por Celias,
que le disparé. Los policias no hicieron nada para evitar ese ataque, al
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unicas pruebas en contra de Diaz son las declaraciones de los propios agen-
tes que intervinieron, de Celias y de sus acompanantes, entre las que existen
serias contradicciones. La investigacion también revelé que los testigos que
suscribieron el acta de prevencion policial resultaron ser el casero y un fami-
liar de Celias.

Los procesos judiciales que analizamos, en los que se encuentran involu-
crados miembros de la comunidad Qom, muestran el sesgo discriminatorio
que padecen a diario. Mientras las investigaciones contra los Qompi avanzan
sin elementos que las respalden, las denuncias que ellos realizaron no son
indagadas.

4.4. INDOAMERICANO: CUATRO ANOS DE IMPUNIDAD?’

El 3 de diciembre de 2010 centenares de familias con dificultades para acceder
a una vivienda ocuparon el Parque Indoamericano. Cuatro dias después, la
jueza Cristina Nazar orden6 el desalojo del predio. Un operativo conjunto de
las policias Federal y Metropolitana reprimi6 con extrema violencia la toma y
causo las muertes de Rossemary Chura Puna y Bernardo Salgueiro y graves he-
ridas con balas de plomo a otras cinco personas. Durante los dias del conflicto,
también fue asesinado Emiliano Canaviri Alvarez.

La ocupacion del Parque visibiliz6 diversas problematicas, entre ellas la vul-
nerabilidad de las familias que alquilan en las villas de la ciudad, la imposibili-
dad del acceso a un habitat digno y la respuesta violenta del Estado ante estos
conflictos sociales.*®

Laimpunidad de la represion contrasta con la criminalizacion de referentes
sociales a los que se intenta responsabilizar por los conflictos. En estos cuatro
anos, se pusieron constantes obstaculos para frenar la causa judicial por el
operativo policial que causé la muerte de dos personas. Aunque los jueces
de la Camara que revocé los procesamientos consideran que los homicidios
fueron cometidos por policias, los efectivos de las policias Federal y Metropo-
litana que estuvieron imputados por las muertes y lesiones fueron sobreseidos
con el argumento de que no era posible atribuir responsabilidades individua-

contrario, comenzaron a agredir a miembros de la Comunidad. Como
resultado de este episodio, se le imputan a Diaz los delitos de resistencia a
la autoridad y lesiones. Ademas, tiene un procesamiento confirmado por el
delito de robo de arma de fuego.

47 Esta descripcion es parte del documento del CELS: “Cuatro anos de la toma
del Parque Indoamericano: impunidad por los asesinatos y falta de respuesta
a los problemas de vivienda”, disponible en <bit.ly/TwyOtq4>.

48 Véase el capitulo XI: “Una perspectiva de derechos humanos sobre las
politicas de desarrollo y acceso justo al habitat”, en este Informe.
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les. A pesar de que la investigacion judicial determiné que la Policia Metropo-
litana habia sido la autora de los disparos mortales, ninguno de los efectivos
que participaron del violento operativo, ni siquiera los jefes, fue sancionado
por haber incumplido obligaciones funcionales.

A nivel administrativo, el Ministerio de Seguridad de la Ciudad Autonémica
de Buenos Aires no removi6 ni sancion6 a los efectivos que participaron del
violento operativo por hacer un uso abusivo de la fuerza letal. En cambio, va-
rios de ellos volvieron a participar en represiones de caracteristicas similares
como los mencionados desalojos de la Sala Alberdi y del Hospital Borda. A la
falta de sancion judicial sigue la falta de condena politica, lo cual equivale a
una invitacion para proceder del mismo modo criminal en el futuro.

La investigacion permiti6é probar que los efectivos de ambas policias actua-
ron de manera coordinada. La Sala I de la Cdmara Nacional de Apelaciones
en lo Criminal y Correccional, sin embargo, dict6 el sobreseimiento y falta de
mérito a 41 policias que participaron en la represion del 7 de diciembre de
2010. La Camara reconoci6 que las muertes de Chura Puna y Salgueiro s6lo
podian explicarse como resultado del accionar de las fuerzas de seguridad.
Los jueces dejaron de lado prueba relevante de la investigaciéon y optaron por
desestimar la acusacion contra los policias en lugar de llevarlos a juicio.

La decision de la Camara de que las fuerzas de seguridad no rindan cuentas
sobre su responsabilidad por las muertes y los heridos expresa la dificultad
para juzgar hechos que involucran a integrantes de las instituciones de seguri-
dad y es un mensaje negativo del Poder Judicial hacia esas fuerzas.

En agosto de 2014, el CELS recurri6 los sobreseimientos ante la Sala I de la Ca-
mara de Casacion Penal, integrada por los jueces Luis Maria Cabral, Juan Carlos
Geminiani y Ana Maria Figueroa. A pesar del tiempo transcurrido, todavia no se
fij6 fecha para la audiencia en la que escucharan los argumentos de las partes.

Mientras se demora el avance de la causa y el juzgamiento de los respon-
sables, una nueva estrategia de la defensa sumo dificultades. En junio, el im-
putado Eugenio Burzaco solicité separar a la jueza y transferir la causa a la
justicia federal, afectando el cauce normal de la investigacion. El juez federal
Claudio Bonadio rechazé, sin ninguna justificacion legal, la solicitud del CELS
para acceder a esa presentacion, limitando el derecho de los querellantes a
controlar el desarrollo del proceso. El 27 de noviembre, con el objetivo de
que la Camara reordenase el tramite judicial, apelamos esta decision. E1 9 de
febrero de 2015, la Camara dio la razén al CELS y obligé a Bonadio a permitir
el acceso del organismo a la causa. El juez, que debia resolver su competencia
en la causa a los pocos dias de hecha la presentacion de la defensa, demoré
casi ocho meses y solo lo hizo cuando la Camara de Apelaciones tomo inter-
vencion en el caso. En todo este tiempo, el juzgado produjo prueba que no
pudo ser controlada ni conocida por el CELS.
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4.5. ACUSACION Y ABSOLUCION DE REFERENTES SOCIALES

DEL INDOAMERICANO

En estos cuatro anos el Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires continu6 la investigacion por la usurpacion del Parque. Lejos de pro-
porcionar informacion sobre los modos en los que se produjo la toma, se aboco
a perseguir a personas que, en su calidad de referentes sociales, durante el con-
flicto se solidarizaron con los ocupantes y ayudaron a alcanzar una solucion a la
toma sin mas muertos ni heridos. Tras dos sobreseimientos previos, el Ministerio
Publico Fiscal porteno insistié con su acusacion y los llevo a juicio oral.

El fiscal general adjunto, Luis Cevasco, sostuvo que hubo personas que ac-
tuaron “previamente organizadas” que llevaron adelante la toma a través de
una “accion coordinada”, y entendié que Luciano Nardulli —de la Corriente
Clasista Combativa— y Diosnel Pérez Ojeda —del Frente Popular Dario Santi-
llan— eran coautores de este hecho. En octubre pasado se demostré durante
el juicio la falta de prueba que sustent6 este proceso criminalizante y fueron
absueltos.

La jueza Cristina Lara, titular del Juzgado en lo Penal, Contravencional y de
Faltas n® 21, tom6 esa decision porque la investigacion del Ministerio Publico
Fiscal no proporcion6 pruebas de ningtn acuerdo previo entre los imputados,
ni entre estos y los ocupantes del parque. Durante las audiencias, ninguno de
los testigos ofrecidos por la fiscalia reconoci6 a los acusados y ni siquiera los
ubicaron en el lugar de los hechos. Ninguna de las declaraciones testimoniales
los vinculé, directa o indirectamente, con la toma del predio. En la sentencia
absolutoria la jueza cuestion6 fuertemente la actuacion de la fiscalia durante
el proceso, por haber sostenido sin pruebas la acusacion sobre los referentes
que debieron soportar “el estigma de una acusacion sobre sus espaldas duran-
te todo ese tiempo”. Consider6 que la fiscalia habia intentado atribuirles el
delito de organizacion de la toma por su condicion previa de referentes socia-
lesy que lo hizo desdibujando el rol que habian adoptado durante el conflicto
como mediadores politicos. Indic6 que, siguiendo la hipétesis del Ministerio
Publico Fiscal, no se comprende por qué la fiscalia otorg6 penas alternativas a
los otros acusados y se pregunto:

¢La necesidad de llevarlos a juicio residia especificamente en la nece-
sidad de dilucidar en juicio oral su participacion criminal en los suce-
sos, o se derivaba como consecuencia ineludible de sus sendas nega-
tivas a acceder a los métodos alternativos propuestos por la Fiscalia?*’

49 Sentencia del Juzgado en lo Penal, Contravencional y de Faltas n® 21 de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 10 de noviembre de 2014, p. 114.
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La jueza también cuestiono la falta de objetividad del Ministerio Publico Fiscal
al valorar las declaraciones que los imputados habian realizado en el momen-
to de los hechos ante diversos medios de comunicacion:

Sus posturas politicas, sus reclamos, sus conclusiones y razonamien-
tos sobre la ocupacion de tierras, no puede ni debe ser alcanzado
por el derecho penal, pues hace [sic] a sus convicciones intimas aun
cuando las hicieran publicas.”

Por el contrario, senal6é elementos que estuvieron presentes en el debate y
podrian haber orientado la investigacion para determinar de qué modo se
produjo la usurpacion.

4.6. UNA PRACTICA SOSTENIDA: LA CRIMINALIZACION DE LOS REFERENTES
SOCIALES EN LAS TOMAS DE TIERRAS

Las problematicas mds graves que se hicieron evidentes en los hechos del In-
doamericano persisten.”® La conflictividad por la falta de acceso al habitat se
reactualizo en diferentes hechos sucedidos durante 2014, entre ellos la toma
de tierras y el posterior desalojo del barrio “Papa Francisco”, también en la
zona sur de la Ciudad de Buenos Aires.

El accionar violento de las fuerzas de seguridad frente a este tipo de con-
flictos sociales también muestra continuidades. Una vez mds, un operativo
conjunto de las fuerzas de seguridad de la ciudad y de la nacién mostr6 altos
niveles de violencia contra las familias desalojadas. El desalojo se planificé du-
rante mds de seis meses entre representantes del Ministerio Publico Fiscal,
autoridades policiales y de los ministerios de Seguridad nacional y porteno,
y no cumpli6 los principios minimos de actuacién. Tampoco se ofreci6 a las
familias algun tipo de solucién habitacional, su traslado fue a paradores y lu-
gares transitorios, y sus bienes fueron a un depésito de forma caética. Sélo
asignaron a ocho personas del programa Buenos Aires Presente para gestio-
nar la situaciéon de 500 familias, sin ningun tipo de protocolo de accién. Los
policias reprimieron violentamente a las personas de la toma y a quienes se
acercaron a asistirlas.”> Quedo sin desalojar el sector mds conflictivo de esta
sobre el cual la propia fiscalia habia estado investigando diversas denuncias.

50 Id.

51 Horacio Verbitsky, “El techo”, Pagina/12, 2 de marzo de 2014.

52 Carlos Rodriguez, “A los palos, vaciaron el Papa Francisco”, Pagina/12, 24 de
agosto de 2014.
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Aunque la Metropolitana denunci6 publicamente que habia bandas armadas
que supuestamente repelieron el ingreso de la policia al barrio, esta versiéon
nunca fue acreditada.

4.7. EL PROCESO JUDICIAL CONTRA REFERENTES SOCIALES
DE LA TOMA DEL BARRIO PAPA FRANCISCO”

Los mismos problemas que senal6 la jueza Cristina Lara en la sentencia del
Indoamericano aparecen en la investigacion por la toma de Papa Francisco.
El gobierno de la ciudad, como en el Indoamericano, desconoci6 las deman-
das de vivienda, incentivo la persecucion penal, promovi6 la intervencion de
la justicia y se neg6 a cualquier tipo de negociacion y dialogo que promovie-
ra una salida politica del conflicto. Por su parte, el Ministerio Publico Fiscal
agravo la gestion del conflicto al demorar su intervencion, resistir el didlogo
con los ocupantes y la participacion de la defensa y, finalmente, centrar su in-
vestigacion unicamente en los habitantes vinculados a organizaciones sociales
o en los vecinos de la villa sin contacto con la toma. La intervencién del juez
Gabriel E. Vega en los primeros dias permitié un acuerdo donde el gobierno
de la ciudad se comprometi6 a presentar, ante la jueza Elena Liberatori, un
listado de los ocupantes para que sean incluidos en el proyecto de urbaniza-
cion previsto para ese predio, a cambio de que desalojaran. El incumplimiento
de acuerdos estatales previos (tal como sucedi6é por parte de la Ciudad y de
la Nacion tras el desalojo del Indoamericano en 2010) hizo que los ocupan-
tes desconfiaran y, por lo tanto, persistieran en la ocupacion. Finalmente, el
titular del Juzgado Penal Contravencional y de Faltas n° 10 dict6 el desalojo,
que no se llevé a cabo porque la Metropolitana adujo que no contaba con el
tiempo suficiente para organizarlo.’*

El gobierno de la Ciudad y el Ministerio Publico Fiscal intentaron instalar la
idea de que el asentamiento se habia transformado en un refugio de narcotra-
ficantes. El Ministerio Publico Fiscal cre6 una comision especial para el caso
conformada al interior de la Unidad Fiscal en lo Penal y Contravencional del
distrito sur, e integrada por los fiscales Carlos Rolero, Luis Cevasco, Gabriel
Unrein, Jorge Ponce y Martin Lopez Zavaleta. El esfuerzo de esta comision se
concentré en identificar a aquellas personas que, segun sus consideraciones,
habian organizado la toma. Mientras que, en casos como el de la toma del

53 Los autores agradecen la colaboracién de Denise Sapoznik para la
elaboracién de esta seccion.

54 “Se demora el desalojo del predio en Lugano pese a la orden judicial”,
Ambito,com, 20 de marzo de 2014.
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Club Albarino de 2010,% la investigacién judicial tuvo un rol importante en el
esclarecimiento de las tramas econémicas que dan origen a algunas tomas, en
el caso del barrio Papa Francisco la fiscalia se orient6 a la persecucion penal
de las personas que se solidarizaron con los ocupantes acercando materiales
de construccion o, incluso, comida y enseres.

Los fiscales solicitaron escuchas telefonicas y allanamientos dentro de la Vi-
lla 20 y pidieron la detencién de once personas, algunas de ellas referentes
sociales del barrio. La jueza Maria Gabriela Lopez Iniguez, titular del juzgado
en lo Penal, Contravencional y de Faltas n° 14, autoriz6 los allanamientos y
escuchas, pero s6lo acept6 detener a Marcelo Chancalay, ex presidente de la
Junta Vecinal y con fuertes contactos politicos en el gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires.” La fiscalia imput6 a diferentes personas pero, del mismo
modo que sucedi6 en la toma del Indoamericano, ain no present6é pruebas
sobre una presunta asociacion ilicita para tomar el predio. Los fiscales deci-
dieron ignorar los elementos sobre el sector mas problematico de la toma que
algunos habitantes de la Villa 20 acercaron al juzgado. En cambio, profundiza-
ron la investigacion sobre los delegados y referentes que no pertenecian a ese
sector. Como en el proceso judicial del Indoamericano, acusaron sin pruebas
de organizar la toma con fines econémicos a grupos familiares completos y
luego a las organizaciones sociales presentes en el barrio.

4.8. PROCESOS POR CORTES CONTRA REFERENTES GREMIALES

Dos delegados de la Asociacion Trabajadores del Estado (ATE) Capital tam-
bién fueron procesados y absueltos. La acusacion fue por la interrupcién de
dos horas del Metrobus en la avenida 9 Julio en octubre de 2013 durante una
movilizacion de trabajadores del Ministerio de Desarrollo Social de la Ciudad,
que demandaba mejores condiciones de trabajo luego de una serie de dialo-
gos frustrados con las autoridades.

El fiscal pidi6 en su alegato la absolucién del secretario adjunto de ATE
Capital, Humberto Rodriguez, porque no habia logrado comprobar su pre-
sencia en el lugar del corte. En cambio, solicité cinco dias de arresto para
el delegado general de Promocion Social, Mariano Skliar, por considerarlo
organizador de este. En sus ultimas palabras los imputados inscribieron la pro-

55 “Umbrales perforados. Muertos y heridos por la represion de conflictos
sociales”, en CELS, Derechos Humanos en Argentina. Informe 2011, ob. cit.,
pp- 129-170.

56 Chancalay es una de las personas a las que la fiscalia habia investigado por
su participacion en la toma del Parque Indoamericano y que luego fue
sobreseida.
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testa en la disputa contra las condiciones de tercerizacion laboral que padecen
los trabajadores estatales y como una responsabilidad gremial por revertir esa
situacion. Senalaron que esta causa consistia en una persecucion politica del
gobierno porteno con el fin de desalentar la sindicalizacion de los trabajado-
res de la ciudad.

En su sentencia absolutoria el juez Gabriel Vega también cuestioné la in-
vestigacion realizada por la fiscalia porque no logré acreditar la presencia de
ninguno de los delegados en los hechos. Sin embargo, su analisis del corte
del Metrobus implicé una reprobacion sobre la legalidad y legitimidad de las
protestas que interrumpen arterias vehiculares. No consideré que se hubiera
tratado de un proceso de discriminacién o persecucion politica respecto de
los delegados.

La actuacion del Ministerio Publico Fiscal en los procesos judiciales contra
referentes fue cuestionada por los propios jueces. La falta de interés en escla-
recer las tramas delictivas que se articulan en algunos de estos acontecimien-
tos vulnera el derecho a la justicia de las victimas, y resulta regresiva para la
vida publica y politica de la ciudad.

La excesiva duracion de los procesos judiciales es en si misma una forma de
criminalizacion de referentes sociales y gremiales: pone en cuestion su legitimi-
dad y desalienta la organizacion colectiva indispensable para atravesar conflic-
tos asociados al acceso a la vivienda o a la lucha contra el trabajo precario. Con
frecuencia, los funcionarios judiciales desconocen las problematicas sociales de
fondo y eso explica, al menos en parte, su falta de habilidad para guiar investi-
gaciones eficaces y su perspectiva discriminatoria, que los lleva a sospechar de
diferentes formas de organizacion colectiva propias de los sectores populares.

5. EL VALOR DE REGULAR LA ACTUACION POLICIAL
EN EL CONTEXTO DE PROTESTAS SOCIALES

Las consecuencias politicas de la represion del 19 y 20 de diciembre de 2001 y
los homicidios de Kosteki y Santillan en 2002 pusieron de relieve la gravedad
que tiene la muerte de manifestantes en la historia argentina reciente. Esta
valoracion no es natural, sino que fue forjada a través de una historia de luchas
y constituye un importante capital social. Durante estos anos, los movimientos
sociales y los organismos de derechos humanos denunciaron los abusos poli-
ciales, protagonizaron la busqueda de justicia y propiciaron el debate sobre
como debe actuar el Estado en el contexto de manifestaciones publicas.

El ciclo de gobiernos que se inici6 en 2003 incorporo6 esta cuestion como un
aspecto central de su agenday, con decisiones muchas veces criticadas, sostuvo
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una posicion de gestion no violenta de la protesta social, a la vez que mantuvo
intercambios con organizaciones de derechos humanos para mejorar el marco
regulatorio de la actuacion policial en esos contextos. Ademas de las heridas
causadas a manifestantes, la gravedad de las regresiones analizadas en este
capitulo radica en el debilitamiento de una de las mds valiosas politicas en
materia de derechos humanos. Aun cuando los Criterios Minimos fueron in-
cumplidos durante la violenta represion de Gendarmeria en la Panamericana,
la ministra de Seguridad Cecilia Rodriguez reafirmé su vigencia, luego de la
intervencion presidencial. Los Criterios Minimos se sostienen como maxima
referencia normativa, y su pertinencia no ha sido confrontada por el gobierno
ni por otros partidos.

En las provincias, a pesar de la firma del Acta Acuerdo con la Nacion, la
adopcion de estos criterios es aun débil. A nivel de las prdacticas y las regla-
mentaciones, son muy pocos los cambios que se han hecho en las estructuras
de seguridad y su incumplimiento no tiene mayores consecuencias. Se suman
las limitaciones de jueces y fiscales para investigar abusos policiales y proteger
los derechos de los manifestantes. En el periodo que hemos analizado en este
capitulo ocurrieron represiones de extrema violencia, que exigen revisar la re-
gulacion de la actuacion policial frente a manifestaciones asi como las formas
de interlocucién politica.



VIII. El Ministerio Publico de

la Provincia de Buenos Aires como
engranaje de un sistema penal
violatorio de derechos”

1. INTRODUCCION

Ano a ano, analizamos el funcionamiento del sistema penal bonae-
rense con foco en la actuacion de la policia y del servicio penitenciario. En la
provincia queda a la vista la selectividad que caracteriza a los sistemas penales y
la sobreexposicion de los sectores sociales mas vulnerables a la accién punitiva
del Estado. Los habitantes de los barrios de menores recursos econémicos es-
tan doblemente afectados por la forma de actuacion de la Policia Bonaerense:
no tienen acceso a los servicios de seguridad cuando los necesitan y son foco
de hostigamientos y controles arbitrarios, en especial los jovenes. Los grandes
operativos que en estas zonas integran el repertorio de las practicas policiales
—allanamientos, razias, acciones de saturacién— son ocasiones de abuso y vio-
lacién de derechos.!

Esta orientacion de la punitividad es consecuencia de politicas de seguri-
dad que apuestan al endurecimiento de la respuesta penal y se enfocan en la
vigilancia de las zonas pobres y de la falta de estrategias de persecucion de las
estructuras criminales. Es también expresion de las practicas violentas y dis-
criminatorias de las fuerzas policiales, los funcionarios judiciales y la agencia
penitenciaria.

* Este capitulo fue elaborado por Paula Litvachky, directora del area de
Seguridad y Justicia del CELS, y Anabella Museri, coordinadora del Equipo
de Justicia Penal y Politicas de Encarcelamiento, con la colaboracion de
Eva Asprella (coord.), Mariano Lanziano, Mariana Garcia Acevedo y Maria
Dinard, integrantes del mismo equipo. Los autores agradecen al Comité
Contra la Tortura de la Comision Provincial por la Memoria por el acceso a
la informacién. También a Virginia Creimer, Julian Axat, Gabriel Bombini,
Enrique Font, Maria Fernanda Mestrin, Juan Carlos Garcia Dietze, Fernando
Dominguez, Cecilia Boeri y a la Ayudantia Fiscal de Investigacion de Delitos
ocurridos en el Complejo Penitenciario de San Martin.

Véase el capitulo V de este Informe: “Democratizacion de las estructuras de
seguridad como condicién para la gobernabilidad y la inclusion social”.

—
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En la provincia de Buenos Aires, la forma de encarar el gobierno de Ia se-
guridad publica profundiza el modelo de delegacion politica en las ctpulas
policiales, lo que se conoce como policializacion. Al mismo tiempo, se sostiene
un pacto de gobernabilidad que incluye la regulacion de los mercados ilegales
por parte de la Policia Bonaerense, como parte activa del negocio o como co-
mercializadora de proteccién ilegal a organizaciones criminales.?

El sistema de justicia provincial no es ajeno a la configuracion de la politica
criminal. En términos generales, acompana este pacto politico que cede el
territorio a la Bonaerense y dirige todo su peso hacia los sectores sociales con
menor capacidad de defensa y respuesta frente a los abusos.? El funcionamien-
to del Ministerio Publico provincial, a cargo de impulsar las investigaciones
penales y de disenar estrategias de persecucion criminal, resulta central para
entender el rol que le cabe al sistema de justicia en este entramado.

Mientras la responsabilidad de las agencias del Poder Ejecutivo provincial
por los efectos de sus politicas en materia de derechos humanos, control del
delito y niveles de violencia es denunciada con frecuencia por organismos de
derechos humanos, activistas, politicos y funcionarios judiciales, la que le cabe
al Ministerio Publico suele pasar inadvertida.

En la provincia de Buenos Aires, el Ministerio Publico esta integrado por los
fiscales y los defensores, ambos bajo la direccion de la Procuracién General
pese a que sus funciones son contrapuestas.! Los primeros ejercen la preten-
sion punitiva del Estado al promover las investigaciones y la acusacion, mien-

tras que los defensores publicos representan a los imputados.” Luego de la

2 Véase Marcelo Sain, “La regulacion policial del narcotrafico en la Provincia
de Buenos Aires”, ponencia presentada en el Seminario “What Happens
When Governments Negotiate with Organized Crime? Cases Studies from
the Americas”, Washington DC, Woodrow Wilson International Center for
Scholars, octubre de 2013.

3 Véase CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2013, Buenos Aires, Siglo
XXI, 2018.

4 La Ley 12 061 de Ministerio Publico fue modificada por la Ley 14 442, que
cre6 la figura del Defensor General pero atn no se implementé. Segtin el
régimen anterior todavia vigente, el Procurador General fija las politicas
generales tanto del Ministerio Publico Fiscal como de la Defensa Publica, y
puede dictar instrucciones generales y reglamentos para ambas instituciones.
Ademats, preside y convoca los consejos de fiscales y defensores, administra
los recursos humanos y materiales y posee potestades disciplinarias en ambos
ministerios.

5 Funcionarios y organismos de derechos humanos promueven la autonomia
de la Defensa Publica ya que, si bien no es garantia de un correcto funciona-
miento, es una condicién de posibilidad para desarrollar politicas especificas
de proteccion de derechos, con capacidad para cuestionar el funcionamien-
to del sistema penal.
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reforma procesal impulsada en 1997, las resistencias y las limitaciones politicas
e institucionales hicieron que persistieran la defensa piiblica sin autonomia y
vestigios significativos del régimen inquisitivo que se buscaba reemplazar. Los
acuerdos politicos e institucionales a los que se llegé para lograr la reforma
marcan hasta hoy el perfil de los funcionarios judiciales con roles jerarquicos
en los 6rganos de la justicia provincial.

La resistencia de amplios sectores a la transformacion de viejas practicas del
sistema penal bonaerense fue muy fuerte y no se logré cambiar su funciona-
miento conservador atado a influencias politicas y policiales, sobre todo de los
municipios de cada departamento judicial.® E1 Ministerio Publico quedé inser-
to en esa logica aunque un conjunto de actores pretendié cuestionar aspectos
clave del funcionamiento penal. Se trata de liderazgos disruptivos entre los
defensores publicos y, con menor frecuencia, entre los fiscales que se oponen
a las logicas descriptas. Como consecuencia, en reiteradas ocasiones son acu-
sados en tramites disciplinarios.

Definir la politica de persecuciéon penal provincial y velar por la vigencia
de los derechos humanos es una de las funciones principales del Ministerio
Publico.” Es un organismo de gran importancia, ya que puede romper la iner-
cia del sistema penal con politicas y acciones especificas o no problematizar las
cuestiones criticas y profundizar las situaciones regresivas de derechos.

En la actualidad, los lineamientos de politica criminal del Ministerio Publico
bonaerense siguen las politicas promovidas desde el Ejecutivo, enfocadas en
el encarcelamiento y la sobrecriminalizacion de determinados sectores socia-
les. Es dificil identificar politicas que distingan al Ministerio Publico del en-
foque de gestion del delito que proponen el gobierno provincial y la Policia
Bonaerense. Son muy débiles las iniciativas dirigidas a la persecucién de feno-
menos de criminalidad compleja. Al mismo tiempo, su trabajo se concentra en
un aceitado dispositivo judicial-policial para la gestion de los “casos sencillos”,
es decir, los delitos etiquetados y procesados como flagrantes. En su gran ma-
yoria, se trata de delitos contra la propiedad cometidos por los ultimos esla-
bones de las redes o estructuras criminales a las que este tipo de intervencion
penal no afecta de manera estructural. Esto se acompané con la politica de

6 Para mas informacién véase CELS, “Informe sobre el sistema de justicia
penal en la provincia de Buenos Aires”, realizado en el marco del proyecto
de “Seguimiento de los procesos de reforma judicial en América Latina” del
Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), 2005.

7 La conduccién del Ministerio Publico Fiscal debe dar pautas concretas que
orienten la funcion de los fiscales. Las directivas exceden la actividad mera-
mente procesal y engloban una funcion politica amplia (cfr. CELS, Ejes para
una reforma del Ministerio Publico, 1* ed., Buenos Aires, 2005).
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descentralizacion de las fiscalias en los municipios, que recibi6 fuertes criticas
por las relaciones estrechas con esos gobiernos locales.

Pasados quince afios de la reforma,® el Ministerio Publico no desarrollé po-
liticas para modificar esta l6gica de definicion policial de la politica criminal
y de la persecucion penal. Por esto mismo, tampoco logré reorganizar una
estructura de investigacion criminal (dentro o fuera de la policia) que le de-
volviera poder, ni romper con la delegacion absoluta y ciega de la funcion
de investigacion en las divisiones viciadas de la Policia Bonaerense. No pudo
convertirse en un actor institucional de peso para supervisar y controlar la
actuacion policial y disputar la forma de ejercicio del poder punitivo.

El impacto del endurecimiento de la politica criminal de la provincia, cen-
trada en el encarcelamiento pudo verse en el aumento sostenido de la canti-
dad de detenidos. Esta orientacion se profundizé con la declaracion del Poder
Ejecutivo bonaerense, en abril de 2014, de la emergencia de seguridad publi-
ca.” A partir de esta iniciativa, el gobierno aumenté los recursos policiales y
las medidas para incrementar las detenciones. Asimismo tuvo su correlato en
temas de justicia al pretender que se limitase atin mas la concesion de excar-
celaciones y que se creasen fiscalias sobre narcotrafico. En 2013, ya se habia
reformado la ley para restringir las excarcelaciones cuando los detenidos tuvie-
ran armas de fuego.'® EI Ministerio Ptblico mediante la Resolucién 567,/2013
también dio directivas para que los fiscales sostuvieran las detenciones y s6lo
dispusieran libertades una vez que el imputado pasase por sede fiscal y se co-
rroborasen sus datos, aun cuando el tramite se demorara por la burocracia.!!

8 Uno de los objetivos de la reforma del sistema penal de 1998 fue poner la
direccion de la investigacion penal en cabeza del Ministerio Publico Fiscal.
Se pretendi6 que la investigacion estuviese a cargo del 6rgano que lleva
adelante la acusacion, para diferenciarlo con nitidez del rol del juez.

9 Para mas informacion véase CELS, “A cuatro meses de la “emergencia en se-
guridad” de la provincia de Buenos Aires”, disponible en <www.cels.org.ar>, y
“Mds presos en peores lugares, ¢déja vu?”, Pagina/12, 28 de mayo de 2014.

10 La Ley 14 517, sancionada el 13 de junio de 2013, sefala como fundamentos
para el dictado de la prision preventiva situaciones que no tienen que ver
con los riesgos procesales que la pueden justificar.

11 En la Resolucién 567-513 la Procuradora senala: “Se advierte en la practica
que, en ocasiones, se disponen ligeramente tales libertades a término de
una comunicacion telefénica mantenida con las autoridades de prevencion
sin tener a la vista actuacion judicial alguna, ni tomar los recaudos que la
situacion amerita. Que en tal sentido, entre otras medidas, corresponderia
que en cada caso se tome conocimiento directo de las actuaciones mediante
las cuales se formalizé la aprehension, que el domicilio del aprehendido
se encuentre debidamente corroborado, que se hubiese constatado
fehacientemente la identidad y la edad de este, la verificacion de la
inexistencia de requerimientos de captura como asi también de antecedentes
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Esta resolucion impact6 en la practica de los fiscales, ya sea por conviccion o
por presién.'?

En este contexto, la poblacion privada de libertad pas6 de 29 234 personas
en diciembre de 2012 a 30 857 en 2013 y 34 059 en diciembre de 2014, la ma-
yor cantidad en la historia de la provincia. La tasa de encarcelamiento llegé a
207 cada 100 mil habitantes, en comparacién con la tasa de 2012, de 182 cada
100 mil."®

El incremento de los detenidos provocé un nuevo pico de personas alo-
jadas en comisarias, convalidado por la Resoluciéon 642/14 del ministro de
Seguridad Alejandro Granados. En 2014, lleg6 a haber 2235 detenidos en es-
tas dependencias, un aumento del 185% en relaciéon con los 785 detenidos
en comisarias que habia en enero de 2013. Es decir que se revirti6 la tenden-
cia a no alojar personas en comisarias, que habia sido consecuencia del fallo
“Verbitsky” de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en 2005.

Esto implic6 una grave regresion en la propia politica del Ejecutivo pro-
vincial, que no fue controvertida institucionalmente desde la Procuracion
General. Por iniciativa de algunos defensores generales se interpuso un ha-
beas corpus colectivo ante la Suprema Corte provincial para alertar sobre la
sobrepoblacion y la situacion critica que se estaba avalando normativamente.
Esta presentacion no fue apoyada por la procuradora ni por la Suprema Corte
provincial, que la remitié a un juzgado de primera instancia. E1 CELS y el
Colectivo de Investigacion y Accion Juridica (CIAJ]) presentamos una denun-
cia pidiendo que se anulase la Resolucion 642/14. El juez Luis Arias dict6 una
medida cautelar que suspendi6 su aplicacion porque

tanto de los relevamientos efectuados por los peritos como [de] los
informes producidos por las autoridades se desprende que la estruc-
tura edilicia de las seccionales policiales bonaerenses no es apta para
cumplir con las detenciones ordenadas por los magistrados de la
justicia penal, toda vez que no cumplen con los estandares interna-
cionales establecidos para la privacion de la libertad.

condenatorios y o procesos en tramite; ordenando el traslado inmediato del
aprehendido a la UFI interviniente o Ayudantia fiscal en su caso, conforme
lo dispone el art. 155 del CPP”.

12 En contraste con la falta de control del cumplimiento de la normativa
de proteccién de derechos humanos, la Procuradora dispuso que el
cumplimiento de esta disposicion fuera monitoreado por los fiscales
generales y el drea de control interno de la Procuracién General. Res 567-513
del 23 de agosto de 2013.

13 Véase el capitulo VI: “Realineamientos punitivos en los debates sobre
seguridad y las derivaciones en la politica criminal”, en este Informe.
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Por lo tanto, el juez consideré que la resolucion firmada por Granados “re-
sulta regresiva respecto de los estindares minimos en materia de condiciones
de detencién y podria comprometer la responsabilidad internacional del Es-
tado”. Al mismo tiempo senalo que la “emergencia de seguridad” habia agra-
vado la situacion.

En la provincia de Buenos Aires, las politicas de encarcelamiento implican
de por si la reproduccion de la violencia y la desigualdad. En los tltimos anos
la situaciéon de hacinamiento empeoro, y persiste la desatencién en salud, la
tortura, los maltratos y una situacion estructural de corrupcion que se traduce
en logicas extorsivas en la relacién con los detenidos. En 2013 hubo 132 falle-
cidos en el sistema penitenciario bonaerense, 12% mas que en 2012." Desde
la direccion del Ministerio Publico no se problematiza el trabajo policial ni el
penitenciario y, por el contrario, existen serias resistencias para avanzar en
investigaciones sobre las violaciones de derechos humanos del propio sistema
de seguridad y penal.'®

Por otra parte, la procuradora general Maria del Carmen Falbo resisti6 los
cambios en la organizaciéon del Ministerio Publico, como la implementacién
de la Policia Judicial y la ley de autonomia de la Defensa Publica. Cuando se
sanciono la ley que, con deficiencias, se propuso avanzar en la separacion de
funciones de la fiscalia y la defensa, la procuradora general hizo una demos-
tracion de fuerza y pidi6 la suspension de la ley con un planteo de inconstitu-
cionalidad. Tampoco promovio otros debates con miras a la democratizaciéon
de la justicia, cuestion que estuvo en el centro de la agenda politica nacional y
provincial en los ultimos dos anos.

En este capitulo mostramos las practicas, dinamicas y politicas del Ministerio
Publico que lo ubican como parte de un engranaje provincial con serias de-
ficiencias en las politicas de seguridad, judiciales y de derechos humanos. En
la primera parte, analizamos tres de las caracteristicas que definen su funcio-
namiento: la delegacion ciega de las investigaciones en la policia, el trabajo
centrado en los delitos de flagrancia y la debilidad de las investigaciones sobre
estructuras y mercados ilegales. En la segunda parte, analizamos las decisiones
organizacionales y el sistema de incentivos institucionales que dan forma al de-
sempeno cotidiano de los funcionarios del Ministerio Publico, aun de quienes
buscan romper ciertos esquemas. Muchas de estas politicas de cardcter conserva-
dor y punitivo repercuten no s6lo en los fiscales, sino también en los defensores.

14 Este incremento no se explica s6lo por el aumento de la poblacién detenida.
La tasa de muertes en el SPB pasé de 118 en 2012 a 132 en 2013. Y es de las
tasas mas elevadas de América Latina.

15 Véase CELS, Cuando el Poder Judicial responde sin justicia. Practicas y percepciones
sobre la vida carcelaria, en prensa.
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2. EL MINISTERIO PUBLICO Y LA DELEGACION DE LA POLITICA CRIMINAL

Con la reforma del sistema penal bonaerense de 1997/8, se esperaba mejorar
la capacidad de investigacion criminal y reducir el margen de accion de la
policia para cometer irregularidades y sostener practicas de violencia institu-

1.1 Una de las claves fue prohibir que las investigaciones se delegasen a

ciona
la policia, aunque no se avanzoé en oralizar la primera parte del procedimiento
penal, reforma que hubiera facilitado la supervision y el control. A pesar de
estos objetivos y de los anos transcurridos, el vinculo entre el sistema de justi-
ciay la policia sigue siendo muy critico. Persiste un alto nivel de convalidaciéon
judicial de los modos en que esta controla el territorio y se vincula con las
redes de ilegalidad y con la comunidad.

Las tramas de relacion entre fiscales y policias pueden analizarse en torno
de tres dimensiones: la delegacion de las investigaciones en la policia, la per-
secucion penal concentrada en los delitos de flagrancia y la incapacidad para
delinear una politica de persecucion penal orientada a fenémenos de mayor
complejidad y organizacion. Algunos aspectos de la relacién con el Servicio
Penitenciario completan la caracterizacion.

2.1. LA DELEGACION DE LAS INVESTIGACIONES CRIMINALES EN LA POLICIA

La Policia Bonaerense domina qué hechos ingresan al sistema penal, las in-
vestigaciones y la prueba que se produce. Los fiscales, en muchos casos, se
limitan a confirmar formalmente la versién policial de los hechos en lugar de
dirigir las investigaciones, siguiendo un esquema de division de tareas que les
permite trabajar con tranquilidad. Los policias evaden a los fiscales que mads
los controlan seleccionando turnos en los que gozan de mayores niveles de
autonomia.

Un informe de la propia Procuracion General afirma que en las Inves-
tigaciones Penales Preparatorias (IPP) iniciadas en casos de homicidios hay
“demoras en sus tramites, asi como también, alta delegacion en funciona-
rios de policia, lo cual debe ser sustancialmente revertido”.!” La Resolucién
187/14 de la Procuracion General del 25 de marzo de 2014 recomendé a los
fiscales generales que extremasen los recaudos para desalentar la remision de

16 Véase CELS, “Funcionamiento y practicas del sistema penal de la provincia
de Buenos Aires luego de la reforma procesal del ano 1998”, disponible en
<www.cels.org.ar/common/documentos/documento.pdf>.

17 Ministerio Publico de la Provincia de Buenos Aires, “Caracterizaciéon de
los homicidios dolosos y robos con armas. Primer semestre 2013. Estudio
descriptivo de IPP”, abril de 2014.
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las Investigaciones Penales Preparatorias a la policia. Esta medida, que reco-
noce el problema, no fue acompanada de ningin mecanismo para evaluar
los resultados de la recomendacioén, ni tampoco de politicas institucionales
concretas.

Los funcionarios bonaerenses explican que este tipo de delegaciéon ocurre
por comodidad burocrdtica, sesgos criminalizantes o intereses politicos y eco-
noémicos. Mas alla de las distintas explicaciones que puedan darse a los com-
portamientos individuales, el modo en que se plantea el trabajo cotidiano ge-
nera una dependencia entre la fiscalia y la policia que dificulta la conduccién
judicial de la investigacion.

Esta critica a la delegacion de las investigaciones no pretende que los fisca-
les se conviertan en policias, que son los que realmente tienen la capacidad,
las herramientas y el acceso al territorio para llevar adelante las investigaciones
criminales. Pero si remarcar el problema de que la conduccién del Ministerio
Publico no trabaje para modificar la matriz de relacion que existe con la poli-
cia. El modo en el que se delegan las investigaciones en la provincia de Buenos
Aires implica entregar un cheque en blanco a la policia y esperar los resul-
tados. Este es un componente fundamental del esquema politico, que opta
por dar altos margenes de autogobierno policial con la promesa de que asi se
garantiza gobernabilidad y tranquilidad mediante la intervencién de la fuerza
en la regulacién de los mercados ilegales y el delito.

La investigacion del caso “Candela”'® mostré los problemas de una delega-
cioén absoluta en la Policia Bonaerense, que llevo al Ministerio Publico a un
papel desdibujado y cémplice de la desviacion del caso hacia pistas falsas.'
La Comision de Acompanamiento para el Esclarecimiento del Asesinato de
Candela Sol Rodriguez en el Senado Provincial concluy6: “El fiscal intervi-
niente dejé en manos de la policia la conduccion de la investigacién y consin-
ti6 el armado de la causa”, lo que se verifica en “la vergonzosa investigacion
llevada a cabo por el fiscal y la policia”. Ademas, senal6 que “la policia trabajo
sin conduccion estratégica y con superposiciéon de mandos” y que “las accio-
nes policiales estuvieron enderezadas principalmente al encubrimiento de los
autores y de los méviles del asesinato”.

A pesar de los resultados del informe, la Procuracién General no tomé nin-
guna medida ni hubo declaraciones que mostraran preocupacion por la forma
en que se desenvolvi6 el Ministerio Publico. Este caso es la expresion mas acaba-
da de la convalidacién politica institucional de ese entramado. También en esta

18 Véase CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2013, ob. cit. capitulo II.
19 Véase Marcelo Sain, “La regulacion policial del narcotrafico en la Provincia
de Buenos Aires”, ob. cit.
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oportunidad coincidi6 con la actitud del Poder Ejecutivo, que ratific la confian-
za en el jefe de la Policia Bonaerense, cuya destitucion encomendo el Senado.

Ademas de los problemas para el sistema politico que importa este esquema
de relacion con la policia, la debilidad estructural de la funcién del Ministerio
Publico tiene serias consecuencias en materia de derechos. La frecuente con-
validacion de la version policial genera que el armado de causas persista como
una practica que afecta a las personas de bajos recursos, desocupadas, enfer-
mas o menores de edad. El analisis de estas causas muestra que recaen con-
denas a prision sin pruebas o prisiones preventivas prolongadas a personas
que luego son absueltas.?’ Casos como los de Luz Maria del Rosario G6mez
y Diego Sebastian Romero,* Alejandro Bordén? y Facundo Goni® son ejem-
plos claros.

La investigacion judicial por la desaparicion de Luciano Arruga es emble-
matica. Desde los primeros momentos se conocieron indicios sobre la posible
participacién de agentes de la Policia Bonaerense de Lomas del Mirador en el
hecho. Sin embargo, la fiscal de La Matanza Roxana Castelli delegé la inves-
tigacion en la policia durante los primeros y decisivos cuarenta y cinco dias,
a pesar de que la Resolucion 1390 de la Procuracion General impide darle la
investigacion a una fuerza de seguridad sospechada.? Luego de las denuncias
de los familiares y de las organizaciones de derechos humanos, Castelli fue
separada pero no se avanz6 en una investigacion sobre su responsabilidad fun-
cional.” En este, como en otros casos, no existen controles ni consecuencias
administrativas por el incumplimiento de la Resolucién 1390, y por lo general
pasa inadvertida su falta de aplicacién.

En las investigaciones de hechos de violencia cometidos por el Servicio
Penitenciario Bonaerense (SPB) también esta presente la delegacion en el
propio Servicio y la ratificacion de la version penitenciaria. En el caso de las

20 Lucia Eilbaum, Los “casos de policia” en la Justicia Federal en Buenos Aires. El pez
por la boca muere, Buenos Aires, Antropofagia, capitulo 2, 2008.

21 Véase “Absolvieron a Luz y Diego: estuvieron presos casi dos anos y eran
inocentes”, Infojus Noticias, 26 de noviembre de 2014.

22 Véase “La justicia desarmé una causa”, Pdgina/12, 6 de junio de 2012,

23 Véase “Absolvieron al militante social Facundo Goni”, Agepeba, 13 de
diciembre de 2012.

24 Por ejemplo, un mes después de la desaparicion de Arruga, la fiscal pidi6 la
asistencia de la Policia Cientifica para el primer peritaje del Destacamento
de Lomas del Mirador. El peritaje quedo trunco porque la Policia Cientifica
sostuvo que no podia utilizarse Luminol por no poder oscurecer las
dependencias policiales.

25 La fiscal Castelli fue denunciada por la familia Arruga, el CELS y la APDH La
Matanza ante el Jurado de Enjuiciamiento provincial. El 25 de noviembre de
2014 fue admitida la denuncia y se abri6 el tramite de juicio politico.
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torturas y el homicidio de Patricio Barros Cisneros, provocados por al menos
diez agentes de la Unidad 46, el fiscal Carlos Insaurralde dio por cierta la
explicacion de los penitenciarios que pretendieron encubrir el asesinato. El
fiscal desoy6 las palabras de familiares, detenidos y otros funcionarios judicia-
les. Tampoco incaut6 elementos centrales de la escena del crimen, ni orden6
la aprehension de los agentes senalados como responsables en diversos tes-
timonios. A pocos dias del homicidio, cuatro de los agentes involucrados se
fugaron (uno de ellos atin no fue encontrado).

Hay funcionarios que se apartan de esta modalidad general y buscan limitar
la autonomia policial. En algunos casos se han realizado investigaciones dili-
gentes. Por ejemplo, el 4 de diciembre de 2013 un grupo de penitenciarios
fue acusado y detenido por torturar a tres internos que se encontraban alo-
jados en la Unidad 47. La investigacion fue realizada por la Ayudantia Fiscal
de San Martin. A partir de una denuncia del director de la unidad sobre una
agresion de tres detenidos a un agente penitenciario, la Ayudantia entrevisto
a los supuestos agresores y descubrié que habian sido victimas de una brutal
represalia: los habian desnudado y los habian golpeado con punos, patadas
y palos, mientras los obligaban a representar distintas posturas sexuales. La
Ayudantia mantuvo en reserva la investigacion durante casi seis meses, reco-
lecté pruebas, testimonios y peritajes. Una vez acumulada la prueba, solicito
la detencion de los responsables, incluido el jefe del penal. En la actualidad,
cinco de los ocho agentes imputados se encuentran con prisiéon preventiva, a
la espera del juicio.?

Sin embargo, ante la ausencia de politicas institucionales que fortalezcan
este modo de trabajo, su impacto se diluye en el extenso territorio bonaeren-
se. La creacion de la Policia Judicial ha sido una de las estrategias politicas
pensadas para potenciar al Ministerio Publico con una estructura de inves-
tigacion propia que cambie estas l6gicas y pelee contra la hegemonia de la
Policia Bonaerense. Pero la ley de creacion se promulgé en 2012 y nunca fue
implementada, en lo cual confluyen la reticencia del Poder Ejecutivo y de la
Procuracion General.

26 IPP 15-00-030 091-013 a cargo de la Ayudantia Fiscal de Investigacién de
Delitos Acaecidos en Unidades Carcelarias del Departamento Judicial de
San Martin. Estan imputados los agentes penitenciarios: Federico Martin
Albornoz, Ramiro Federico Garisoain, Ezequiel Matias Guerenu, Marcos
Moriones, César Orlando Coles, Sergio Oscar Celedon, Jose Luis Juarez y
Jorge Ruiz Diaz.
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2.2. EL TRABAJO SOBRE LA FLAGRANCIA Y LOS DELITOS SIMPLES

En 2013 el 68% de las causas penales iniciadas®” fueron por delitos simples o
lo que la Procuracion General denomina “casos sencillos”: lesiones culposas
(7,25%), lesiones leves (10,67%), amenazas (14,26%), dano (3,07%), estafa
(1%), hurto (5,42%), hurto agravado de vehiculos dejados en la via publica
(6,33%), robo simple (9,38%), infraccion a ley de drogas 23 737 (4,1%),%
delitos contra la seguridad publica (0,78%), encubrimiento (1,13%), otros
delitos contra las personas (1,25%) y otros delitos contra la administracién
publica (2,38%).% Esta concentracién en los delitos simples refleja la decision
del Ministerio Publico de enfocarse en los casos de flagrancia, es decir, detec-
tados por la policia en el momento en que se producen.

En 2005, a través de un acuerdo entre la Procuracion General, la Suprema
Corte y el Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, el Centro de
Estudios de Justicia de las Américas (CEJA) de la OEAy el Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP), se implement6 un pro-
cedimiento para juzgar mas rapido los casos en los que la policia sorprende
a los sospechosos durante la comision del delito. Mediante la Ley 13 811 se
reformé el Codigo Procesal Penal y se introdujo el Sistema de Flagrancia con
el objetivo de resolver en forma rapida los denominados “casos sencillos”. La
idea era “resolver con celeridad, en el marco de audiencias orales, el 70% de
los procesos con imputados detenidos, llegar mas rapido a la condena e inver-
tir la proporcion de presos preventivos”. Basada en algunos lineamientos del
modelo de justicia actuarial, la reforma se orientaba a lograr mas velocidad de
los procesos, incrementar la eficiencia (definida como capacidad para llegar
a soluciones que cierren los casos) y profundizar los elementos del sistema

27 Sistema Informadtico del Ministerio Publico (SIMP). Investigaciones Penales
Preparatorias iniciadas en 2013 por tipo de delito.

28 Un informe de la Procuracion General de la Nacién muestra que desde
la desfederalizacion de varios delitos de la ley de drogas (en diciembre
de 2005) se duplicaron las causas iniciadas por tenencia simple y
para consumo personal de estupefacientes en la provincia de Buenos
Aires. El estudio muestra que, como contracara, disminuyeron las
investigaciones de delitos mds complejos. Para mas informacion, véase
Procuraduria de Narcocriminalidad del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacion, “Ley de desfederalizacion parcial de la competencia penal en
materia de estupefacientes (Ley n® 26 052). Estudio preliminar sobre su
implementacion”, disponible en <www.mpf.gob.ar/procunar/files/2014/04/
Informe_Ley_de_Desfederalizaci%C3%B3n_5-5.pdf>.

29 IPP iniciadas en la provincia de Buenos Aires en el fuero criminal y
correccional durante 2013. Total Provincial. Del Sistema Informatico del
Ministerio Publico de la Procuracion General de la Provincia de Buenos
Aires, disponible en <www.mbpa.gov.ar>, seccion estadistica.
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acusatorio, sobre todo la oralidad y las audiencias contradictorias.*® Buscaba,
ademas, liberar recursos humanos y materiales para la investigacién de casos
de mayor complejidad.

En la actualidad, el procedimiento de flagrancia convive con el tramite pro-
cesal ordinario. El primero s6lo alcanza a los casos en los que la expectativa
de pena no supera los 15 anos de prision. Se trata de alrededor del 70% de los
procesos con imputados detenidos que ingresan al sistema penal.*' Este dato
concuerda con un estudio de la Universidad Nacional de Tres de Febrero™
a partir de entrevistas a mil detenidos condenados en el ambito provincial y
federal, segtn el cual casi el 70% de los entrevistados fue detenido el mismo
dia de la comision del delito. El porcentaje se explica por la concentraciéon
del trabajo policial y judicial en este tipo de casos y la amplitud con la que el
Codigo Procesal Penal de la provincia de Buenos Aires define el concepto de
flagrancia. Hay flagrancia cuando el autor de un hecho es sorprendido en el
momento de cometer un delito. Sin embargo, el Cédigo provincial agrega “o
inmediatamente después, o mientras es perseguido por la fuerza publica, el
ofendido o el publico, o mientras tiene objetos o presenta rastros que hagan
presumir que acaba de participar en un delito”.*

El procedimiento result6 eficaz para resolver los casos mas simples que in-
gresan al sistema através de la prevencion policial y que llegan casi resueltos,
con la prueba producida. La meta de este mecanismo rapido es cerrar la ma-
yor cantidad de casos durante la etapa de instruccion antes de un juicio oral,
a partir del uso del juicio abreviado o de la suspension del juicio a prueba.

30 “Reformas procesales destinadas a acortar los plazos de prision preventiva.
Ley 13 811. Procedimiento de flagrancia oralizada”, disponible en la web del
Ministerio de Justicia y Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, tltima
revisién en junio de 2012, <www.mseg.gba.gov.ar/mjysseg/Subseclnvestig/
flagrancia.html>.

Presentacion del gobierno provincial en la causa 23 717 “Consejo de

Defensores de la Provincia de Buenos Aires a favor de los detenidos alojados

en jurisdiccion de la Pcia. de Buenos Aires”, ante el Juzgado de Garantias

n° 2 de La Plata.

32 Véase Centro de Estudios Latinoamericanos sobre inseguridad y violencia
de la Universidad Tres de Febrero, “Delito, marginalidad y desempeno
institucional en la Argentina: Resultado de la encuesta de presos
condenados. Capitulo de Argentina”, junio de 2014, disponible en <celiv.
untref.edu.ar>.

33 Véase Juan F. Tapia, Procedimiento especial de flagrancia. La introduccion
de audiencias orales en la etapa de investigacion, publicado en el sitio web
de Pensamiento Penal, 2014, <www.pensamientopenal.com.ar/system/
files/2014/12/doctrina34391.pdf>, y CELS, “El impacto del sistema de
flagrancia en las practicas judiciales sobre el uso de la prision preventiva en
la provincia de Buenos Aires”.

o
—



EL MINISTERIO PUBLICO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES... 3483

Se mide su impacto por las vias en que se concluyen los casos: suspension del
proceso a prueba, juicio abreviado, libertad por falta de mérito, archivo, entre
otras. Seguin datos oficiales, entre 2008 y el primer semestre de 2013, de las
causas que tramitaron por el sistema de flagrancia un 38% fue elevado a jui-
cio, un 19% se resolvi6 por juicio abreviado y un 22,6% con la suspension del
juicio a prueba. Hubo un 6% de sobreseimientos, 7% de archivos y 6% sali6
del tramite de flagrancia para ser resuelto en el procedimiento ordinario.*

Sin embargo, su aplicacion tuvo un efecto paradojal. El sistema reforzé la
punitividad sobre los delitos menos complejos sin reorientar el trabajo de los
fiscales hacia otros fenémenos criminales mas graves o hacia la investigacion
de los mercados o estructuras que regulan las distintas formas de criminalidad.
A su vez, se procesan casos que antes se hubieran archivado, como resistencias
a la autoridad, hurtos y amenazas.*® El objetivo quedé centrado en resolver
casos simples o identificados como faciles, sin ponerlos en relacién con fené-
menos mas amplios. El avance y juzgamiento de las causas tramitadas “por fla-
grancia” no estan centrados en la investigacion criminal, por lo que el sistema
descansa en que la mayor parte de los casos que se procesan derivan de una
actuacioén policial que no requiere el desarrollo de técnicas de investigacion,
produccién de informacién o articulacién entre agencias.”

Los jovenes de escasos recursos econémicos pasan a ser los destinatarios
principales de este sistema: estin mas expuestos al control territorial de la po-
licia, tienen dificultades para defenderse de la acusacion estatal y en muchas
ocasiones son los eslabones mas expuestos de las cadenas delictivas. Es el caso,
por ejemplo, de un joven de 28 anos que se opuso a que su hermano con un
retraso madurativo fuera detenido en la puerta de su casa por la supuesta por-
taciéon de un arma de fuego de fabricacion casera. Por defender a su hermano,

34 CELS, elaboracion propia sobre la base de datos presentados por la
Secretaria de Planificacion de la SCBA enviados el 13 de noviembre de 2013.

35 CELS, “El impacto del sistema de flagrancia en las practicas judiciales sobre
el uso de la prision preventiva en la Provincia de Buenos Aires”. Ademas,
Tapia sostiene que el sistema de flagrancia “redunda en un aumento
de la reincidencia real, dada la cantidad de penas de corta duracion sin
tratamiento penitenciario”. Juan F. Tapia, Procedimiento especial de flagrancia.
La introduccion de audiencias orales en la etapa de investigacion, ob. cit.

36 “En los procesos de flagrancia, el dispositivo por excelencia que enmarca
los limites sobre los cuales se ha de negociar, alcanzar o discutir esa verdad
resulta ser el acta policial, es decir que la version policial de los hechos
constituye el marco de lectura para la actividad judicial” (Sifia Caravelos,
cit. en Tapia, 2014). En su andlisis sobre la reforma, el juez Marcelo Madina
senala que “en los casos de flagrancia la investigacion es relativamente
sencillay la prueba se resume, generalmente, al acta de procedimiento y
unas pocas diligencias corroborantes posteriores (cit. en Tapia, 2014).
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fue detenido y firmé un juicio abreviado por resistencia a la autoridad sin mas
pruebas que el testimonio de los policias. Si hubiese decidido esperar el juicio
oral para discutir su inocencia, hubiera tenido que permanecer en la Unidad
Penal de maxima seguridad de Sierra Chica hasta el dia de la audiencia.”
Durante todo este proceso, su hermano con retraso madurativo estuvo alojado
en la Comisaria 1* de José C. Paz pese a que los mismos policias le decian a su
madre que no estaba en condiciones de permanecer alli.

Como en este caso, el procedimiento de flagrancia se sostiene en la presun-
cion de que el detenido fue sorprendido mientras cometia el delito. La apro-
ximacion al caso del fiscal y del juez parte de este supuesto, distinto del que
rige en el procedimiento ordinario. En el sistema de flagrancia la presuncién
de inocencia y la defensa efectiva se ven muy comprometidas por un esquema
que combina la asuncién de que el acusado fue detenido mientras delinquia,
un bajo cuestionamiento a la actividad policial, las dificultades para producir
prueba de descargo por los tiempos acelerados del procedimiento y la falta de
debate en las audiencias. La generalizacion de este procedimiento rapido de
juzgamiento no ha sido acompanada de politicas institucionales que mitiguen
el debilitamiento que implica para las garantias del imputado.

La préactica ha mostrado que, a pesar de las ventajas que podia traer la ora-
lidad del tramite, la supervision que debe ejercer el sistema judicial sobre la
actividad de la policia se vio relajada atin mds.”® Durante las audiencias no se
discuten las condiciones en las que la persona fue detenida, las pruebas poli-
ciales son validadas de manera automadtica y tampoco se discute la declaraciéon
de la flagrancia en si. En muy pocas audiencias se debate la vinculacion del im-
putado con el hecho. De este modo, las ventajas de un proceso oral tampoco
se aprovechan para identificar posibles irregularidades de la policia.

Los defensores publicos no suelen cuestionar los elementos que produ-
ce la policia, y la fiscalia los presenta como producto de su propio trabajo.
Los defensores no reciben directivas ni estrategias para cuestionar el contex-
to de la detencion, la caracterizacion de los hechos como flagrantes ni para
lograr acuerdos mas beneficiosos para el acusado. Esto es una muestra de
que la Defensa publica se ve debilitada por depender funcionalmente de la
Procuradora General, que es jefa de los fiscales al mismo tiempo que de los
defensores.

37 Si bien una condena tan corta podria haberse dejado sin cumplimiento
efectivo, estuvo privado de libertad 45 dias porque tenia antecedentes
penales en otra causa en la que también acepté un juicio abreviado.

38 Cfr. Juan F. Tapia, Procedimiento especial de flagrancia. La introduccion de
audiencias orales en la etapa de investigacion, ob. cit., p. 35, disponible en
<www.new.pensamientopenal.com.ar>.
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En consecuencia, la implementacion de este sistema consolidé el poder po-
licial para definir la orientaciéon de la persecuciéon penal. Paradéjicamente,
le dio sustento legal e institucional a un modo de trabajo arraigado entre la
policia y los fiscales. La impronta de la reforma procesal y el paso a la oralidad
quedaron absorbidos por la dindmica propia de este tramite rapido.

El objetivo de acelerar el procesamiento de los casos simples para liberar
recursos necesarios para las investigaciones complejas tampoco se cumplio.
Los recursos no se redirigieron ni se generaron politicas especificas para el
abordaje de redes o fenémenos criminales complejos.*

2.9. EL ABORDAJE DEFICIENTE DE LAS REDES Y LOS MERCADOS ILEGALES
La persecucion y desarticulacion de redes y mercados ilegales debe ser uno de
los objetivos prioritarios de los ministerios publicos. Esto implica desarrollar
una perspectiva de organizacién institucional que coloque en el centro a los
fenémenos criminales mas complejos y a las estructuras (mds o menos orga-
nizadas) a las que los delitos estdn asociados.*” También requiere reconocer
que el delito esta asociado a formas de intervencion de las propias fuerzas de
seguridad y de las agencias judiciales. Considerar este tipo de vinculos es fun-
damental para entender e intervenir sobre las dinamicas que generan hechos
de criminalidad y violencia graves.

El Ministerio Publico, por complicidad o ineficiencia, es parte del pacto de
gobernabilidad histérico entre las autoridades politicas y las estructuras de

39 En una entrevista radial en el programa “Critica Penal”, el juez Marcelo
Madina resumi6 estas criticas: “Uno de los aspectos fundamentales de la
reforma procesal de 1998 fue tratar de evitar que se delegue la investigacion
penal en la policia. [...] Lamentablemente, esa tarea es hoy una asignatura
pendiente. La investigacion sigue estando en manos de la policia. Y no sélo
eso, sino que son minimas las funciones de control que ejerce el Ministerio
Publico Fiscal sobre esta fuerza de seguridad [...]. La calle sigue siendo
de la policia. [...] Hoy seguimos investigando aquellos delitos torpes,
que la policia se lleva por delante. Y hay una gran deuda en materia de
investigacion compleja”, disponible en <www.pensamientopenal.org.ar>.

40 Alberto Binder explica que “los fenémenos criminales mds comunes
(y respecto a los que algo se puede hacer) responden a estructuras
reconocibles. Por ejemplo, muchas de ellas responden a estructuras de
mercado, tales como el robo de vehiculos, robos de mercaderias, incluso la
pequena rapina, robo de ganado, hasta llegar a los mercados mas complejos,
tales como el mercado ilegal de capitales, el mercado de personas, etc.”.
Cfr. Alberto Binder, “Tensiones politico-criminales en el proceso penal”,
ponencia presentada en el XXVIII Congreso Colombiano de Derecho
Procesal, realizado en Bogotd, del 5 al 7 de septiembre de 2007, organizado
por el Instituto Colombiano de Derecho Procesal.
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seguridad, ya sea la Policia Bonaerense o el servicio penitenciario. Esto ha im-
plicado incapacidad para resolver crisis de seguridad asi como para detectar e
intervenir en forma auténoma sobre estructuras criminales y mercados, como
los asociados a drogas, robo de automotores o armas. Al mismo tiempo, apare-
ce incapaz de modificar sus practicas y estrategias ante cambios en las formas
de criminalidad y conformacion de nuevas relaciones y légicas de regulacion,
asociacion o cooptacién de agencias o funcionarios del propio Estado.*!

En este sentido, la Procuraciéon General provincial aparece centrada en
politicas que mantienen el statu quo y la forma tradicional de tramitar las
investigaciones penales. Los fiscales dejan los casos librados a la actuacién po-
licial, los trabajan en forma aislada y con informacién compartimentada. No
se orientan esfuerzos a generar lineas de persecucién penal sobre estructuras
de mayor complejidad.”? Esta forma de proceder capta a los eslabones mas
débiles de las redes u organizaciones criminales, aquellos que pueden ser sus-
tituidos facilmente sin amenazar la estructura de negocios que la sostiene.
Los propios operadores del sistema explican que este modo de tramitar los
casos se debe a comodidad burocratica, mala formacion, y al hecho de que los
recursos tecnologicos y la informacion son herramientas que estan en poder
de la policia.

En este sentido, la incapacidad de investigar se combina, muchas veces, con
el interés por encubrir cuando estan involucradas estructuras delictivas prote-
gidas. Esto deja en una situacion de debilidad a aquellos fiscales que preten-
den avanzar en investigaciones que requieren apoyo institucional, en las que
muchas veces tocan a sectores de las fuerzas de seguridad o penitenciarias.

En relaciéon con economias delictivas vinculadas al comercio de drogas, la
provincia opt6 por suscribir el convenio para la desfederalizacion de ciertas
figuras delictivas de la ley de estupefacientes,” una demanda de la Policia
Bonaerense para justificar su actuacion territorial en el tema. La separacion
de la competencia, federal para los delitos mas graves y provincial para los

41 Marcelo Sain, “La regulacion policial del narcotrafico en la Provincia de
Buenos Aires”, ob. cit.

42 En este mismo sentido, Binder afirma que “frente a la persecucién penal
estatal organizada de un modo ciego caso por caso, pretendemos construir
una persecucion penal estratégica (PPE) que integre la accion del
ministerio publico con otras acciones en distintos niveles y esté guiada por la
consecucion de un objetivo claro de control de la criminalidad. ;Qué sentido
tiene perseguir cada robo de vehiculo en particular si nada se hace con
los acopiadores, intermediadores y vendedores de los otros segmentos del
mercado?” Cfr. Alberto Binder, ob. cit.

43 En 2005, la provincia adhiri6 a la Ley Nacional 26 052, que establece que
algunos de los delitos previstos en la Ley 23 737 sean investigados y juzgados
en la 6rbita provincial.
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mas leves, diversifico las estrategias, orient6 esfuerzos a los eslabones mas
débiles de la cadena e hizo que los fiscales provinciales quedaran atados al
esquema de intervencién territorial de la policia. Segtin un informe de la
Procuraduria de Narcocriminalidad (Procunar) del Ministerio Publico Fiscal
de la Nacion,* las causas iniciadas por tenencia simple y para consumo per-
sonal se incrementaron casi en un 200%* desde que la provincia pasé a en-
cargarse de la investigacion de estos delitos. Al mismo tiempo, las investiga-
ciones de delitos complejos vinculados al narcotrafico se redujeron significa-
tivamente.*® La procuradora Falbo en los primeros momentos se mostré en
desacuerdo con aquella ley, pero durante los tltimos anos ha convalidado y
acompanado su aplicacion sin la menor critica.”” Esto ha representado un
claro apoyo a la politica de drogas del gobierno provincial. Segtn los respon-
sables de la Procunar, la desfederalizacion puede aumentar la cantidad de
allanamientos e incautaciéon de droga sin significar una mejora en la capaci-
dad de investigacion o un real impacto sobre el mercado de estupefacientes.
En general, esta orientacion termina en la atomizacion y fragmentacion de
las estrategias de persecucion.®®

44 “Ley de desfederalizacion parcial de la competencia penal en materia de
estupefacientes (Ley 26 052): Estudio preliminar sobre su implementacion”,
Procuraduria de Narcocriminalidad, Ministerio Publico Fiscal, Procuracion
General de la Naci6n, 2014, disponible en <www.mpf.gob.ar>.

45 Antes de la implementacion de la ley, se iniciaban 2500 causas. Después de
la desfederalizacion, las fiscalias provinciales iniciaron 7484 causas (Datos
del informe “Ley de desfederalizacion parcial de la competencia penal
en materia de estupefacientes [Ley 26 052]: Estudio preliminar sobre su
implementacion”).

46 La tenencia con fines de comercializacion se redujo de 2315 causas en
2005 a 270 en 2008; el comercio simple, de 1181 en 2005 a 126 causas en
2008; el comercio agravado por intervenciéon de tres o mas personas, de 25
causas en 2005 a 7 causas en 2008; el almacenamiento simple, de 23 causas
iniciadas en el ano 2005 a 4 causas en 2008; la organizacion y financiamiento
de trafico, de 23 causas en 2005 a 5 causas en 2008; y el transporte
agravado por intervencién de funcionario publico desciende de 1 causa
en el ano 2005 a ninguna iniciada durante el ano 2008 (Datos extraidos
del informe “Ley de desfederalizacion parcial de la competencia penal en
materia de estupefacientes [Ley n® 26 052]: Estudio preliminar sobre su
implementacion”).

47 Véase “Se duplicaron los casos de venta de droga en la provincia”, La Nacion,
1° de marzo de 2014.

48 Véase Juan Carlos Garzoén Vergara, “Cémo responder al crimen organizado
y dejar atrds la ‘guerra contra las drogas’. Qué funciona, qué no funcionay
como arreglarlo”, documento preliminar del Woodrow Wilson Center, marzo
de 2014.
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Segtin explica Marcelo Sain,* las politicas provinciales de lucha contra el
narcotrafico estuvieron siempre atadas a la forma en que la propia Policia
Bonaerense regul6 ese mercado ilegal y a la necesidad de encubrir los lazos de
altos funcionarios policiales con organizaciones delictivas, de mayor o menor
alcance, instaladas y que operan en el Conurbano bonaerense. Lo que pudo
saberse del caso “Candela”, un posible secuestro y homicidio producto de la
pelea entre “bandas narcos”, fue encubierto por la propia policia para evitar
que se conocieran estas relaciones. Este entramado de relaciones es de larga
data en el partido de San Martin, pero aun asi la estructura del Ministerio
Publico fue incapaz de articular una investigacion. Por el contrario, fue com-
plice del encubrimiento.

Del mismo modo, aparece la Fiscalia General de San Isidro, a cargo de Julio
Novo, como parte de un esquema que pretendioé tapar la existencia de es-
tas redes. Los hechos pudieron conocerse a partir de una investigacion de la
justicia federal de San Isidro sobre las maniobras de la Fiscalia General para
impedir que avanzara la investigacion del caso conocido como “doble crimen
de Unicenter”, relacionado con un ajuste de cuentas narco. La jueza Sandra
Arroyo Salgado junto con el fiscal federal Fernando Dominguez llevan adelan-
te una causa en la que se investiga el encubrimiento de los homicidios en el
centro comercial en 2009. Después de una serie de allanamientos, el fiscal ge-
neral Novo fue imputado por el fiscal Dominguez por encubrimiento agrava-
do, atentado a la autoridad por estorbo al acto funcional, abuso de autoridad
y violacion de sus deberes. La investigacion judicial permiti6 ver la vinculacion
entre el asesinato de Sebastian Forza, Leopoldo Bina y Damian Ferrén (llama-
do el “triple crimen de General Rodriguez”), el trafico de drogas, la detencion
del narcotraficante colombiano Jests Lopez Londono (“Mi Sangre”), el lava-
do de dinero a través de emprendimientos inmobiliarios y el contrabando de
grandes cantidades de cocaina a Espana por el que fueron condenados en ese
pais Gustavo y Eduardo Julid.

El fiscal federal Fernando Dominguez sostuvo en su dictamen que Novo y
sus colaboradores serian responsables del “entorpecimiento y la frustracion
dolosa” de la investigacion y que pretendian “ocultar la red de narcotrafico
que subyacia a los crimenes”. La investigacion pudo reconstruir un entramado
de funcionarios judiciales que sostenia relaciones personales y profesionales
con personas involucradas en estas redes criminales. Dominguez agrega que

49 Marcelo Sain, “La regulacion policial del narcotrafico en la Provincia de
Buenos Aires”, cit.
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estas acciones se produjeron “no sin la aquiescencia de altos funcionarios de
la Procuracion General de la Provincia de Buenos Aires”.”

Las logicas de trabajo del Ministerio Publico también han constituido un
problema estructural para enfrentar violaciones a los derechos humanos,
como las practicas arraigadas de violencia institucional contra varones jévenes
de barrios pobres. En estos casos, las detenciones sistematicas y el hostigamien-
to forman parte de las rutinas policiales que dificilmente son investigadas por
los fiscales aunque toman contacto cotidiano con estas practicas, subyacentes
a los casos que si tramitan. A su vez, estas formas de actuacién policial expre-
san muchas veces cierto nivel de participacion en redes ilegales con alguna
organizacion en los barrios. Esto tampoco ha llevado a la promocién de inves-
tigaciones que apunten a desentranar esos delitos. El caso de Luciano Arruga
es significativo. Sus familiares y otros testigos brindaron datos sobre una red
ilegal, que contaba con participacion de la policia de La Matanza, para reclu-
tar jovenes en actividades delictivas. Las fiscales Castelli y Celia Cejas obviaron
seguir esta linea de trabajo.’!

En 2008 el defensor penal juvenil Julidn Axat y el juez Luis Arias denuncia-
ron que en la provincia de Buenos Aires ninos y adolescentes eran reclutados
por organizaciones criminales, con vinculos directos o apanados por sectores
de la Policia Bonaerense para participar en actividades delictivas. El recluta-
miento policial de jovenes esta vinculado a mercados ilegales de drogas (que
los utilizan para traficar y/o defender territorios), de armas, de autopartes y/o
robos a casas o negocios particulares. El uso de ninos y jévenes para cometer
delitos fortalece la impunidad de estas estructuras, ya que los reclutadores no
quedan expuestos. A pesar de las evidencias acumuladas sobre este fenémeno,
el tratamiento de los casos penales se limita a la criminalizacién de los chicos
caso a caso, y no se avanza en una mirada estructural sobre el problema, ni
sobre las responsabilidades institucionales que lo habilitan.?

50 Vedase Horacio Verbitsky, “La puerta giratoria”, Pdgina/12, 11 de enero de
2015.

51 Véase CELS, “La justicia provincial vigil6 en secreto a la familia de
Luciano Arruga”, disponible en <www.cels.org.ar/common/documentos/
DocArrugaseptl3.pdf>.

52 Los robos de automotores y de casas marcadas han sido las modalidades de
reclutamiento juvenil mas usuales, como fue evidente en el caso “Urbani”,
en el que se condené por primera vez a un reclutador. Carlos Stornelli,
entonces ministro de Seguridad, reconocié6 ante la justicia que “se hizo
un reclutamiento de menores y mayores de edad en asentamientos de
emergencia... les encomendarian tareas delictivas, bajo patrones criminales
comunes”. Véase Luis Arias y Julidn Axat, “sDe qué hablamos cuando
hablamos de reclutamiento de jévenes para el delito?”, 9 de septiembre de
2013, disponible en <perio.unlp.edu.ar/node/3592>.
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Otro ejemplo es la indiferencia del Ministerio Publico para investigar al
Servicio Penitenciario Bonaerense, un actor central de la violencia en el en-
cierro, asociada frecuentemente a formas de extorsién y corrupcién.” La cor-
poracion penitenciaria esta en condiciones de encubrir su responsabilidad
en hechos de violencia mediante diferentes estrategias, como la adulteraciéon
de pruebas y la coercion para evitar denuncias.” En los “partes” administrati-
vos y los informes penitenciarios se asientan versiones falsas de los hechos, se
adulteran los libros de novedades, las filmaciones y las escenas del crimen, y
los penitenciarios amedrentan o amenazan a victimas y testigos de hechos de
violencia, entre otras practicas. Sin embargo, los fiscales con frecuencia inves-
tigan cada hecho en forma aislada y se resisten a ubicar a los agentes peniten-
ciarios en el banquillo. Por el contrario, en general se limitan a imputar a los
detenidos. En los pocos casos en los que se logra avanzar en la imputacion de
agentes penitenciarios, se omite investigar al personal jerarquico.”

La corrupciéon penitenciaria tampoco ha sido abordada en las investigacio-
nes como un fenémeno sistémico. El caso de las unidades penitenciarias de
Campana es ilustrativo. En los tltimos anos hubo denuncias de detenidos so-
bre la venta de espacios dentro de los pabellones. Es un secreto a voces que en
las carceles “todo se compray todo se vende”. Esta trama de corrupcion se hizo
visible a partir de las denuncias contra el cura Julio Grassi sobre el desvio de
alimentos y donaciones desde la Fundacion Felices Los Ninos hacia la unidad
penitenciaria de Campana, donde cumple su condena.’ Estos bienes eran
intercambiados por privilegios en sus condiciones de detencion. Las unidades
carcelarias funcionan sobre la base de estos esquemas de recaudacion ilegales,
basados también en la extorsion a los detenidos. Este episodio hizo visible la
incapacidad del Ministerio Publico para canalizar las denuncias de otros dete-
nidos sobre las redes ilegales reguladas por sectores del servicio penitenciario.

53 Véanse los Informes anuales del CELS desde 2002 en adelante y del Comité
Contra la Tortura de la Comision Provincial por la Memoria desde 2004.

54 Véase “Sobre las vidas precarias. Tortura, abandono y muerte en las carceles
argentinas”, en CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2013, ob. cit.

55 La falta de investigacion de las responsabilidades funcionales caracteriza
al trabajo judicial en las causas por las muertes de Juan Romano Verén
(Unidad Fiscal de Instruccion N° 5 de San Martin, a cargo de Marcelo
Sendot) y de Alexis Ceteyche Romero (Ayudantia Fiscal de San Martin) y
por el homicidio de Walter Guillermo Gonzdlez Rosales, detenido en la U46
de San Martin. Véase CELS, “Sobre las vidas precarias. Tortura, abandono y
muerte en las carceles argentinas”, ob. cit.

56 Para mas informacién, véase “Apartaron al jefe de la carcel de Campana tras
el escandalo de las ‘donaciones’ de Julio César Grassi”, La Nacion, 28 de julio
de 2014.
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Ante las demandas y criticas a la falta de profundidad en el abordaje de
este tipo de hechos ocurridos en el sistema penitenciario bonaerense, se crea-
ron Ayudantias Fiscales especializadas. Sin embargo, por la falta de directivas
centralizadas y el perfil de muchas de las personas designadas para coordi-
narlas, estos espacios replican las practicas deficientes del resto de las fisca-
lias. La Ayudantia Fiscal de San Martin es una de las mds activas por estar a
cargo del seguimiento de las medidas cautelares concedidas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para resguardar la vida y la
integridad fisica de los detenidos en las Unidades del Complejo Penitenciario
de ese departamento.”” Sin embargo, no ha logrado atin tener un abordaje
estructural para enfrentar, por ejemplo, la gran cantidad de denuncias que
recibe como “autolesiones” y “peleas entre internos”. No las analiza en con-
junto, ni cuestiona la version penitenciaria de los hechos de violencia de los
que toma conocimiento, sino que reproduce caso por caso la clasificacion del

» s

propio servicio penitenciario “peleas entre detenidos”, “intentos de suicidio”

y “autolesiones”.%

Una excepciéon muy destacada fue la intervencién que tuvo en el caso de
torturas a detenidos en la Unidad 47 mencionado en el apartado 2.1, por
el que un grupo de penitenciarios fue detenido y acusado de torturar a tres
internos. La Ayudantia descubrio, tras una maniobra de encubrimiento de los
responsables del penal, que los detenidos habian sido victimas de una brutal
represalia® y asi logré perforar la version penitenciaria que pretendia incrimi-
nar a uno de los detenidos por haberle pegado a un agente.

Ante la grave situacion penitenciaria y los altos indices de impunidad, la
Suprema Corte provincial llamé la atencion de la Procuradora General y le
solicito:

57 En abril de 2012 la CIDH hizo lugar a las medidas cautelares solicitadas
por el CELS y la CPM para la proteccion de los detenidos alojados
en las unidades del Complejo San Martin (MC 104-112). En el marco
de este tramite, por iniciativa de la Secretaria de Derechos Humanos
se conformo6 una “Mesa de trabajo de seguimiento de las medidas
cautelares”, que aun se sostiene. En este marco fue creada la Ayudantia
Fiscal de San Martin.

58 Este abordaje se ve incluso en el porcentaje de causas archivadas en esta
Ayudantia. Segtin los datos obtenidos en un relevamiento realizado por el
CELS surge que de las 562 causas iniciadas por la Ayudantia en el periodo
que va desde su creacién en diciembre de 2011 hasta el 15 de agosto de 2013,
s6lo 6 (1%) fueron elevadas a juicio mientras que 447 casos (80%) fueron
archivados.

59 IPP 15-00-030 091-013 a cargo de la Ayudantia Fiscal, cit.
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Se analice in totum y de manera macro el fenémeno delictual que
se denuncia (venta de drogas dentro del Penal; tenencia de elemen-
tos punzo-cortantes; abusos sexuales entre personas privadas de la
libertad; falta de contralor de la autoridad de custodia al respecto;
actuacion tardia y deficiente en materia de seguridad; ineficaz siste-
ma de salud y de derivacién de pacientes), y se adopten las medidas
adecuadas en el marco de su competencia especifica, con periédica
informacién a esta Corte.*

De todos modos, atin no se conocen nuevos informes de avance sobre el punto.

3. LA POLITICA DE LA PROCURACION GENERAL:
MENSAJES, PRIORIDADES Y AUSENCIAS

Es poco lo que se ha escrito y estudiado sobre la gestion de este organismo,
central para entender la relacion del sistema politico con el de justicia, asi
como para pensar la agenda de derechos humanos en la provincia.

La gestion de la procuradora Falbo disenn6 y puso en marcha dos sistemas
de informacion estadistica, el Sistema de Informacion del Ministerio Publico
(SIMP) y el Registro Unico de Detenidos (RUD). Aun con falencias, proble-
mas de carga y atrasos, estos datos son de relevancia para la gestion y el anali-
sis.”! Sin embargo, la informacién que surge de estos sistemas no es utilizada
para disenar la politica de persecucién del organismo.

60 Resolucion de la SCBA, del 20 de agosto de 2014, en el Expte. SDH n° 28/10.

61 EI SIMP y el RUD son sistemas de informacién que se crearon en la
Procuracién General en 2007 y atin presentan serias limitaciones. Estos
sistemas no brindan informacién cruzada que combine datos sobre causas
judiciales y detenidos. El Sistema de Informacion del Ministerio Publico
(SIMP) presenta solo datos sobre causas iniciadas pero no hay datos sobre
la resolucion de los casos, ni otro tipo de analisis que dé cuenta de la
orientacion y los logros de la politica criminal. EI RUD publica informes
anuales con datos sobre detenidos en la provincia. Es el tinico registro que
tiene datos basicos sobre cantidad total de detenidos en la provincia en
unidades del SPB y alcaidias, comisarias, monitoreo electrénico y arresto
domiciliario sin monitoreo electronico. Tienen errores en la cargay en la
actualizacion de la informacion. En el informe presentado en mayo de 2014
senalaron que “los datos no pudieron ser sometidos a proceso de validacion
y, por lo tanto, deben considerarse provisorios. Y agregan que habria
un margen de error estadistico del 3% sobre el total de detenidos en la
provincia. Los operadores judiciales no completan informacion basica como,
por ejemplo, el egreso del sistema de un detenido, por lo cual al momento
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Las decisiones de politica institucional de la actual procuradora general no
han sido explicitadas en un plan institucional ni en ningtin documento ofi-
cial. A diferencia del Ministerio Publico de la Nacion® que publica informes
anuales y documentos de gestion, segun lo establece su ley organica, su par
provincial s6lo ha difundido algtin informe estadistico o tematico.

En el gobierno del Ministerio Publico deberian cumplir un rol importan-
te los Consejos de Fiscales y Defensores Departamentales que acompanan la
gestion de la procuradora general. Estos espacios no han tenido un papel re-
levante para definir lineas estratégicas ni lograron dar discusiones para contra-
rrestar las inercias institucionales que sefialamos.% Los fiscales y defensores ge-
nerales, con pocas excepciones, comparten esta configuracion del Ministerio
Publico, se muestran de acuerdo con las decisiones de la Procuracién y son los
responsables operativos de lo que sucede en cada jurisdiccién.*

En este capitulo nos centramos en las cuestiones vinculadas a la politica
criminal del Ministerio Publico pero es parte de este perfil institucional la ca-
rencia de iniciativas de interés publico en materia no penal. Ha sido realmente
pobre su actuacion en estos temas cuando no regresiva. Desde esta instancia,
no se realizaron acciones colectivas que promovieran derechos econémicos,
sociales y culturales, ni referidas a cuestiones ambientales de la provincia,
ni tampoco en relacion con la proteccion de los derechos de ninos, ninas y

adolescentes.

de difundir informacién se debe hacer una depuracion del dato con cada
uno de los juzgados y fiscalias.

62 La Procuracion General de la Nacion cre6 areas estratégicas para
la persecucion de fenémenos especificos, como las procuradurias
sobre crimenes contra la humanidad, trata y explotacién de personas,
narcocriminalidad, delitos econémicos y lavado de activos y violencia
institucional. Ademas, estd desarrollando el programa Atajo para coordinar
acciones en materia de acceso a la justicia y un esquema de organizacion
regional que pueda coordinar el trabajo de los fiscales federales con las
justicias y gobiernos provinciales. Véase <www.mpf.gov.arZ y fiscales.org>.

63 Por ejemplo, desde el Consejo de Defensores, se elabor6 un informe sobre
la situacion de salud en el SPB. Los resultados son contundentes respecto de
la violacion sistematica de derechos y el colapso del sistema sanitario en las
unidades. Sin embargo, este informe no se aproveché para discutir con el
Poder Ejecutivo, promover acciones de litigio colectivo ni para denunciar el
problema.

64 Como excepcion, la Defensoria de Casacion Penal y las defensorias
generales de Mar del Plata, Campana, La Matanza, y Gabriel Ganén, cuando
era defensor general de San Nicolds, han promovido acciones judiciales
colectivas y otro tipo de iniciativas que cuestionan el funcionamiento del
sistema penal y promueven el resguardo de derechos.
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3.1. LINEAS ESTRATEGICAS DE PERSECUCION Y CAMBIOS ORGANIZACIONALES
En primer lugar, respecto de la estructura y disposicion de recursos, una de
las principales medidas de reorganizacion tomadas a partir de 2004 fue avan-
zar en la descentralizacion de fiscalias y defensorias de las cabeceras de los
departamentos judiciales de la provincia, con el objetivo declarado de “acer-
car la justicia a la gente”. La presencia del Ministerio Publico en el territorio
aparecia como una posibilidad para que el Estado tuviera presencia en los
barrios —con una agencia penal-y disputara el control policial. Segtn esta 16-
gica, conocer el territorio permitiria desentranar redes y mejorar la capacidad
de investigacion de las fiscalias. Sin embargo, fue muy poco lo que se avanzé
en este sentido. La iniciativa se limit6 a la descentralizacion administrativa y
no hubo politicas que facilitaran el acceso a la justicia, ni investigaciones que
tomaran provecho de esa cercania.

En muchos casos, las fiscalias descentralizadas quedaron vinculadas al po-
der politico local, con funcionarios jerarquicos cercanos a los intendentes.
En algunos, el financiamiento de los recursos humanos y materiales de estas
fiscalias es aportado por los gobiernos locales, lo que restringe su autonomia.
Ademas, la expansion de las fiscalias descentralizadas no fue acompanada
por la multiplicacion equivalente de las defensorias. Esto produjo un debilita-
miento relativo de la defensa publica, que no recibi6 recursos adecuados a su
rol de contraparte para defender las garantias y los derechos de los imputados,
un desequilibrio que se agrava por la dinamica del sistema de flagrancia.

Por otro lado, la implementacion del sistema de flagrancia dio lugar en sus
inicios a un proceso de reingenieria institucional que implicé la elaboracion
de estadisticas, la construccién de consensos y el monitoreo del proceso.*® Sin
embargo,66 el diseno institucional, promovido por el Centro de Estudios de
Justicia de las Américas (CEJA) para toda Latinoamérica, se replicé sin adap-
tarlo a los problemas de las instituciones locales, como la debilidad y la falta de
autonomia de la Defensa Publica, el perfil burocratico y poco comprometido
de los operadores judiciales y la violencia y la corrupcion estructural de la
institucion policial. Como consecuencia, a pesar del potencial de algunas de
sus caracteristicas, se convirtié en un reproductor de los vicios del sistema. La

65 Véase Juan F. Tapia, Procedimiento especial de flagrancia. La introduccion de
audiencias orales en la etapa de investigacion, cit., disponible en <http//:
new.pensamientopenal.com.ar>.

66 La implementacion del sistema de flagrancia ha sido promovida por el
Centro de Estudios de Justica de las Américas (CEJA) de la Organizacion de
Estados Americanos, siguiendo el modelo chileno. Para mas informacion
sobre el sistema de flagrancia, véase CEJA, Informe de Evaluacion del
proceso de fortalecimiento del sistema acusatorio en la Provincia de Buenos
Aires, Plan de Flagrancia, disponible en <www.cejamericas.org>.
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evaluacion oficial de la implementacion del sistema de flagrancia se redujo a
la produccién de datos cuantitativos sobre audiencias celebradas, causas fina-
lizadas y sus formas de resolucion.®” No se avanzé en andlisis cualitativos sobre
el impacto en las practicas de los funcionarios, la calidad de las discusiones en
las audiencias orales, la funcién del nuevo procedimiento rapido a nivel de
la politica criminal provincial o el resguardo de las garantias de los acusados.

Este despliegue de recursos no se tradujo tampoco en politicas orientadas
a organizar el Ministerio Publico para la persecuciéon de fenémenos de crimi-
nalidad particularmente graves de la provincia. Pudieron advertirse dos lineas
de trabajo. Por un lado, la colaboracién con las instancias nacionales para
avanzar en estrategias de lucha contra la trata de personas. En este caso, la
Procuracion General cre6 la Comision de Coordinacién y Seguimiento para
la Investigacion de los Delitos Conexos de la Trata de Personas y pautas de
actuacion para los fiscales. Por otro lado, la elaboracién de estudios sobre las
caracteristicas de los homicidios en la provincia. Se trata, sin embargo, de in-
vestigaciones dispersas que no dieron lugar a criterios o politicas instituciona-
les centralizadas.

En algunos departamentos judiciales, los fiscales generales formaron fisca-
lias especializadas en delitos complejos o narcotrafico, pero es poco el resul-
tado a nivel agregado que puede observarse. Esto fue impulsado también por
el gobierno provincial en el marco de la “emergencia en seguridad”. Segun
diversas fuentes, la raiz de estas fiscalias tematicas fue un acuerdo con la DEA
para producir informacién sobre el transito de droga hacia Europa. Tampoco
se han dispuesto equipos especializados que colaboren con esas estructuras,
por lo que dependen casi en su totalidad de las investigaciones de la Policia
Bonaerense.

También ha sido desarticulada la Direccion de Coordinacion de Institutos
de Investigacion Criminal y Ciencias Forenses dentro del Ministerio Publico
provincial, que estaba a cargo de la perito Virginia Creimer. Desde esta area se
trabajo en el desarrollo de institutos periciales especializados en distintas locali-
dades de la provincia, que permitieran asistir a los fiscales en investigaciones de
distinta complejidad. Desde esta direccion, se cre6 también un sector especiali-
zado en derechos humanos, que realizo varias intervenciones periciales en casos
de violencia institucional que dejaron al descubierto la irregularidad de perita-
jes que encubrian el accionar ilegal de funcionarios de seguridad.®® En octubre

67 Esto se advierte en las estadisticas de flagrancia presentadas por el gobierno
provincial en su sitio web <www.mjus.gba.gov.ar/SubsecPolitica/flagrancia.html>.
68 La direccion intervino en el caso de la muerte Damian Sepulveda,
quien apareci6 ahorcado en una comisaria de General Madariaga. La
primera autopsia realizada por el Instituto de Ciencias Forenses de
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de 2013, la procuradora general decidi6é desarmar esa Direccion por considerar
que su actividad “no resulta imprescindible”.® Los institutos de ciencias foren-
ses pasaron a la orbita de los fiscales generales de los departamentos judiciales,
por lo que los recursos cientifico-periciales quedaron descentralizados e insertos
en las estructuras locales, que en muchos casos mostraron ser mas proclives al
encubrimiento de casos graves de violencia institucional o connivencia con es-
tructuras ilegales (facticas, politicas y/o econémicas).

3.2. DOS LEYES RESISTIDAS: CREACION DE LA POLICIA JUDICIAL

Y AUTONOMIA DE LA DEFENSA PUBLICA

La procuradora general presenté como prioritaria la puesta en marcha de la
Policia Judicial en la provincia, creada por la Ley 14 424, el 8 de noviembre de
2012.7 Lograda luego de una fuerte pelea politica e institucional, la creacién
de la Policia Judicial fue pensada como una herramienta para separar las ta-
reas de la policia de seguridad de las de investigacion criminal y dotar de una
nueva estructura de investigacion a la provincia que diera peso al Ministerio
Publico frente a la policia y corrigiera las practicas de delegacion ya descriptas.
Sin embargo, por resistencias politicas, judiciales y policiales atin no ha sido
puesta en marcha.”!

Tras la promulgacion de