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I. INTRODUCCION

El presente informe fue elaborado por organizaciones no gubernamentales que cuentan con mas de veinte afios de
trabajo en la defensa de los derechos humanos en la Republica Argentina (Servicio Ecuménico de Apoyo y
Orientacion a Refugiados y Migrantes —CAREF- y el Centro de Estudios Legales y Sociales -CELS-) junto a la
Federacién Internacional de Derechos Humanos (FIDH), con el objetivo de promover el ejercicio y goce de los
derechos humanos en el pais, sin discriminacidn alguna por los motivos prohibidos.

En funcién de este objetivo se describiran algunos de los principales problemas vinculados con la discriminacion por
origen racial, grupo étnico, origen nacional y caracteres fisicos, que actualmente sufren los pueblos indigenas, los
migrantes, refugiados y solicitantes de asilo, y las personas con discapacidad, que constituyen algunos de los grupos
sociales més afectados por la discriminacion en la Republica Argentina.

Previo a ello, debe sefialarse que el contexto socio econdmico y el ajuste estructural iniciado en el pais desde la
década del 90, ha afectado gravemente la vigencia de los derechos economicos, sociales y culturales de todos los
sectores sociales, pero particularmente a los grupos que se encuentran en situacion méas vulnerable. La
precarizacion de los derechos sociales se ha caracterizado por un proceso de concentracion de la riqueza en una
pequefa porcion de la sociedad, por un aumento creciente y alarmante de los indices de pobreza e indigencia, y por
la consecuente consolidacion de un sector de la poblacion sujeto a una situacion de desempleo o subempleo.

Esta crisis se profundiz6 durante los Ultimos afios de la década del '90 y “explotd” en diciembre de 2001, cuando —
como es de publico conocimiento— Argentina vivié una serie de acontecimientos que marcaron sensiblemente su
historia institucional y politica. En alrededor de sélo 15 dias, el pais tuvo cinco presidentes, consolidé su default
financiero, abandoné la férrea politica cambiaria que sostenia desde 1991 y devalué la moneda nacional (el peso).
Todo ello, en medio de una crisis socio-econdmica que aun reclama recaudos extremos. En mayo de 2003, asumio
la presidencia el Dr. Néstor Kirchner.

Si bien esta situacién ha tratado de ser revertida, al menos en algunos de sus aspectos, por las administraciones
posteriores al afio 2001, los hechos y los testimonios que se expresan —no exhaustivamente- en el presente informe,
nos permiten afirmar que en la actualidad la poblacion migrante, los pueblos indigenas, los refugiados,
solicitantes de asilo y las personas con discapacidad, se ven gravemente afectados en el goce de los
derechos enumerados por la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial.

Este informe constituye una continuacion del documento que varias organizaciones no gubernamentales hemos
presentado ante el Comité en el mes de marzo de 2001 (en oportunidad de la 14572 sesién de este Comité), donde
se ha analizado detalladamente la problematica de los migrantes, pueblos indigenas, refugiados y afrodescendientes
en Argentina, asi como todo lo referido a las politicas institucionales, legislacién y jurisprudencia en materia de no
discriminacion. En esta ocasion, se actualizara dicha informacién, relevando los avances y retrocesos en relacion
con los derechos humanos de migrantes, pueblos indigenas, refugiados y solicitantes de asilo, acontecidos entre los
afios 2001 y 2004. También se incorporara un breve informe que describe la situaciéon de las personas con
discapacidad.

Il. SINTESIS



» En materia migratoria, resulta importante destacar que se ha dado un avance significativo al ser derogada,
en diciembre de 2003, la Ley de Migraciones sancionada por la Ultima dictadura militar. Esta ley era una de
las principales fuentes de violaciones de los derechos humanos de los migrantes. No obstante, en tanto la
nueva ley aln no se ha reglamentado, las modificaciones positivas que introduce no se han visto
trasladadas al goce efectivo de los derechos. A su vez, queda pendiente la resolucidon de diversos
problemas graves: los altos costos y las numerosas trabas burocraticas propias del tramite de radicacién
que sufren los migrantes en situacién de pobreza; la investigacién seria y profunda de casos de agresion y
violencia xendfoba; y la derogacién de una abundante normativa que discrimina irrazonablemente en el
acceso a derechos por razones de nacionalidad de la persona.

» Los refugiados y solicitantes de asilo continlian siendo afectados por la inexistencia de una ley en la
materia. Esto lleva a que los procedimientos de elegibilidad de la condicion de refugiados tenga diversas
irregularidades, como la duracion excesiva e irrazonable (que puede llegar a mas de 6 afios) y vulneracion
de garantias elementales de debido proceso (derecho a ser oido, derecho a un intérprete, derecho a tener
una resolucion fundada). A su vez, no se han desarrollado politicas eficientes en zonas fronterizas, de modo
de asegurar el principio de no discriminacion. Por lo demas, el Estado argentino no promueve medidas
dirigidas a facilitar la integracién social de los refugiados.

> Entre los afios 2001 y 2004, la situacion de los pueblos indigenas revela un preocupante retroceso,
marcado por la falta de desarrollo de politicas y leyes dirigidas a la proteccion efectiva de sus derechos, asi
como por la adopcién de medidas que han violado gravemente esos derechos, particularmente el derecho a
la tierra y el territorio, el derecho a la consulta, a la participacidn y a la organizacion, el acceso a la justicia y
el derecho a la identidad cultural y a la educacion. Preocupan ademas casos de violencia, agresion e
intimidacién hacia miembros de comunidades y pueblos indigenas, asi como la ausencia de medidas de
prevencion, investigacion, sancién y reparacion ante este tipo de acciones.

» En relacién con las personas con discapacidad, el Estado argentino no implementa las medidas
necesarias tendientes a eliminar la discriminacion en el derecho a la educacion, al trabajo y a la salud, entre
otros, hacia esas personas. No se respeta la obligacion de supresion de barreras fisicas arquitectdnicas,
urbanisticas, del transporte —incluso en los propios edificios publicos— y han habido grandes retrocesos en
cuanto a la educacion integrada para nifios con discapacidad. A su vez, la crisis de las obras sociales y del
sistema de salud en general han dejado sin cobertura a cientos de miles de personas con necesidades
especiales. Por Gltimo, el Estado incumple su obligacion legal de destinar el 4% de los empleos publicos a
personas con discapacidad.

Antes de analizar la situacién de cada uno de estos grupos victimas de discriminaciéon en forma detallada,

informaremos brevemente sobre las medidas legislativas en materia de derechos humanos y no discriminacién que
Argentina aun resta adoptar.

[1l. LEGISLACION INTERNACIONAL EN DERECHOS HUMANOS Y NO DISCRIMINACION. MECANISMOS DE CONTROL

Desde la década del '80, la Republica Argentina ha firmado y ratificado numerosos instrumentos internacionales de
derechos humanos, tanto en el ambito universal como regional. En el afio 1994, la Ultima reforma de la Constitucion
Nacional le otorg6 a varios de esos instrumentos jerarquia constitucional (entre ellos, la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial), asi como elevo la jerarquia de los tratados
internacionales por encima de las leyes nacionales. Sin perjuicio de ello, resulta importante transmitirle al Comité la
informacién respecto de algunos pasos esenciales que el Estado aiin no ha dado en esta materia.

En este sentido, no obstante en las Ultimas recomendaciones para Argentina, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial recomendé concluir a la brevedad los tramites necesarios para formular la declaracién prevista



en el articulo 14 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial
(cf. parr. 20), al mes de julio de 2004, y pese a que el gobierno argentino se ha comprometido ante el Comité a
ratificar el mecanismo de denuncia del articulo 14 de la Convencion, este paso no ha sido dado aun.

Por otra parte, el gobierno argentino aun no ha firmado ni ratificado la Convencién Internacional sobre los
Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, asi como tampoco los Convenios 97 y 143 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Trabajadores Migrantes.

A continuacién, describiremos las principales problemas que enfrentan los migrantes, refugiados y solicitantes de

asilo, pueblos indigenas y personas con discapacidad, en lo referido al reconocimiento, ejercicio y goce efectivo de
sus derechos humanos sin discriminacion alguna.

IV. PERSONAS MIGRANTES

IV.1. Breve resefia histérica de la inmigracion en Argentina. La migracién en la actualidad

Desde mediados del siglo XIX y hasta la primera mitad del siglo XX, Argentina se destac6 por la marcada impronta
europea de sus inmigrantes. La mayoria de ellos lleg6 entre 1870 y 1929 respondiendo a una politica poblacional
que tenia como principal objetivo la insercion de Argentina en el mundo moderno, tomando como modelo de
desarrollo a las principales potencias de la época. La configuracién del mosaico poblacional argentino comienza a
cambiar a mediados de siglo XX cuando, por un lado se detiene la inmigracién europea en funcién de la
reconstruccion econémica de Europa de la posguerra y por otra parte, Argentina comienza a posicionarse como uno
de los polos industriales mas importantes de América del Sur. Este Ultimo elemento tuvo dos fuertes implicancias en
la movilidad de las personas. Por una parte, determin6 una enorme migracion interna desde las zonas rurales hacia
las grandes urbes, principalmente Buenos Aires. Por otra, establecio la migracidon de paises de la regién, con
trabajadores de Chile, Bolivia, Uruguay, Paraguay y Peru.

A pesar del constante deterioro de la economia argentina iniciado a mitad de la década del 70, la migracion
proveniente de los paises limitrofes continu6é abasteciendo una demanda de empleo generada basicamente por el
sector informal. A su vez, la normalizacion del funcionamiento de las Instituciones democraticas en 1983, establecio
un mejoramiento de las condiciones politicas para nacionales y extranjeros, y es a partir de 1990 que se incrementd
fuertemente el flujo de migrantes provenientes de Per(, Paraguay y Bolivia. Dentro de la conformacion de las
migraciones actuales, se destaca la afluencia de personas de Europa del Este', particularmente desde el afio 1994,
asi como migracion proveniente de Corea del Sur, China, y diversos paises africanos. Otra de las caracteristicas
esenciales de estas nuevas migraciones, en consonancia con un fendmeno internacional, es la de su marcada
feminizacion.

IV.2. Algunos problemas que enfrentan las personas migrantes

IV.2.1. Xenofobia

Entre los problemas mas graves que han enfrentado las migraciones contemporaneas en Argentina pueden
mencionarse las campanas racistas y xenéfobas que se instalaron en la esfera pablica en los ultimos afios de la
década del '90, al compas del agravamiento de la crisis econémica. Sus mentores fueron algunos medios de
comunicacion y dirigentes politicos que utilizaron a los migrantes como el “chivo expiatorio” de la falta de empleo y el
aumento de los indices de delitos.

Algunos migrantes sufrieron serias agresiones fisicas como es el caso de los “quinteros bolivianos”, campesinos de
la provincia de Buenos Aires, que fueron atacados y torturados en sus propios domicilios por hombres
encapuchados. Un caso particularmente grave fue el asesinato de Marcelina Meneses y su bebé de meses de edad,

1 Para estas poblaciones existid un convenio migratorio especial que fue producto de un Decreto presidencial 1023/94
(Modificatorio del 1434/87).



ocurrido en 2001, quienes habrian sido arrojados de un tren en la provincia de Buenos Aires, luego de recibir varios
insultos en referencia a su condiciéon de extranjera y boliviana, como han relatado algunos testigos presenciales.
Hasta el dia de hoy, y pese a la intervencion del Instituto Nacional contra la Discriminacion, las demoras del
expediente judicial demuestran la falta de una investigacion seria y profunda ante un crimen que podria indicar
cierta motivacion xenofoba.

Por ofra parte, en estos afios se ha construido también una visién erronea respecto de los migrantes peruanos,
quienes pasaron a ser los principales acusados del aumento del indice de delitos relacionados con el trafico de
drogas y el empleo de armas. Organizaciones de migrantes y de derechos humanos han denunciado en repetidas
ocasiones actos de abuso de autoridad por parte de las fuerzas policiales (verificadas a través de estadisticas
oficiales que indican el alto numero de detenciones de ciudadanos peruanos por la Policia Federal Argentina, tal
como se puede comprobar en la nota periodistica del 18 de octubre de 2003, que se acompafia como Anexo |).

IV.2.2. Irregularidad migratoria. Costos y obstaculos en el tramite migratorio

Un problema que atraviesan miles de migrantes es la dificultad para regularizar su situacién migratoria. Segun
distintos andlisis gubernamentales publicados a comienzos de 2004, los migrantes en situacion irregular podrian
alcanzar entre 700.000 y 1.000.000 de personas. En la gran mayoria de los casos, esta condicién migratoria es
consecuencia de politicas publicas deficientes e instituciones burocraticas que obstaculizan la regularizacion,
asi como de los altos costos de los tramites.

Si bien en enero de 2004 ha entrado en vigencia una nueva ley de migraciones (como veremos luego), esto ain no
ha repercutido sustancialmente en la reduccion de trabas u obstaculos burocraticos que impiden la regularizacién
migratoria. Estos inconvenientes se han verificado especialmente con muchos migrantes provenientes de paises de
Europa del Este.

A su vez, el alto costo del tramite migratorio sigue siendo un impedimento esencial, que actlia como discriminador
de las personas en situacién de pobreza, quienes no pueden afrontar el pago de las tasas migratorias y los gastos
necesarios para obtener la documentacién exigida por la ley. La imposibilidad de afrontar esos costos, y la
irregularidad consecuente, gener la vulneracion de derechos humanos fundamentales (salud, educacion, vivienda,
debido proceso). No obstante la vigencia de la nueva legislacién, estas violaciones se seguiran perpetrando hasta
tanto no se reglamente la nueva ley y no se implemente una campaiia de difusion, informacién y capacitacion sobre
la misma.

Por lo tanto, para revertir esta situacion, el Estado argentino deberia:

1. Implementar acciones que conduzcan a disminuir en forma significativa los costos econémicos de los tramites
mencionados para con los migrantes, de manera de no establecer una discriminacion por razones econdmicas.

2. Modernizar algunas instituciones claves como la Direccion Nacional de Migraciones.

IV.2.3. Trata y trafico de migrantes

Como parte de este fendmeno, diversos informes dan cuenta de la existencia de redes o grupos dedicados a la trata
y el trafico de mujeres en el pais, en especial de lo sucedido con las migrantes dominicanas. Si bien el delito de la
trata de personas requiere de la participacion de mdltiples sujetos, los que a su vez tienen diversas finalidades, se
constatd la existencia de redes de esclavizacion de las trabajadoras sexuales.

Al respecto, y pese a que el pais ha ratificado la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional y sus protocolos adicionales, debe sefialarse que no existe informacién que acredite la
implementacion de medidas o politicas efectivas por parte del Estado (mas alla de las legislativas) para
prevenir, investigar y sancionar esos delitos, asi como para proteger a sus victimas.

IV.3. La Ley de Migraciones y su reglamentacion. Difusion, informacion y capacitacion



Hasta comienzos de 2004, una de las fuentes principales de violaciones de los derechos humanos de los migrantes
en Argentina, era la ley migratoria, que habia sido sancionada por la Gltima dictadura militar (ley 22.439). En el mes
de enero de este afo entrd en vigencia la ley 25.871 que regula el ingreso, la estadia y permanencia de los
migrantes en la Argentina.

La ley 25.871 posee entre sus principios “dar cumplimiento a los compromisos internacionales de la Republica
Argentina en materia de Derechos Humanos, integracién y movilidad de los migrantes” (art. 3). A través de la ley, el
Estado argentino promulga que “asegurara el acceso igualitario a los inmigrantes y sus familias en las mismas
condiciones de proteccion, amparo y derechos de los que gozan los nacionales, en particular lo referido a servicios
sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y seguridad social” (art. 6). Los articulos 7 y 8
aseguran el derecho a la salud y la educacion, sin perjuicio de la situacién migratoria de la persona.

Esta nueva ley significa un importante avance para el goce de los derechos de los migrantes. No obstante, a
mas de 6 meses de la reforma legal, la ley aln se encuentra en proceso de reglamentacion. Esto significa
que hasta la fecha no se han determinado cuestiones especificas que hacen a las practicas institucionales
concretas que formaran parte de la ejecucion de dicha ley, lo que redunda en la imposibilidad de ejercer de
manera efectiva la mayoria de los derechos alli reconocidos.

En relacidén con el proceso de reglamentacion, en el cual han sido invitadas a participar las organizaciones no
gubernamentales, resulta trascendental que se respeten los principios y estandares basicos establecidos por el
derecho internacional referidos a la restriccion de los derechos humanos. En efecto, tanto la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial (art. 2, inc. C), como diversas normas
internacionales de derechos humanos determinan un claro limite juridico a la facultad reglamentaria de los Estados,
particularmente al momento de limitar o restringir derechos garantizados a todos los seres humanos (toda restriccidn
debe establecerse por ley formal, debe ser razonable, no discriminatoria, dirigida a un fin legitimo, y precisa respetar
el principio pro homine) .

Este limite es particularmente importante que se respete al momento de reglamentar ley 25.871, puesto que asi se
podra evitar la vulneracion de derechos por medios y formas ilegitimos, como habia ocurrido por medio del anterior
Reglamento de Migraciones (Decreto 1023/94) en relacion a la ley 22.4392,

Por lo tanto, se considera esencial que como parte de la ejecucion de la ley 25.871 se realice la planificacion e
implementacién de politicas gubernamentales que apunten a fomentar y ejecutar practicas institucionales en
el marco de los derechos consagrados por la normativa migratoria. En este sentido, en relacion con las
experiencias ocurridas con la ley anterior, es indispensable que el Estado argentino realice politicas de difusion
publica sobre la existencia de los derechos adquiridos por el texto normativo vigente. Las mismas deberan
acompafarse de programas de informacion y capacitacion al personal de diversas areas (migratorias, fuerzas de
seguridad, areas de salud y educacién, administracion de justicia, entre otras) en vistas a eliminar practicas
institucionales que posean componentes discriminatorios y que por lo tanto atenten contra el ejercicio pleno de los
derechos reconocidos en los tratados internacionales, la Constitucion argentina y en la propia Ley de Migraciones.

En sintesis, resulta importante que el Comité recomiende al Estado que:

1. la reglamentacion de la ley 25.871 se realice sin dilaciones;

2. que en ella se eliminen los obstaculos y arbitrariedades existentes para la obtencién de una residencia en
la Argentina, tal como lo consagra la misma ley migratoria;

2 E| decreto (aun vigente) de la ley anterior establecia un nimero considerable de criterios y prohibiciones no dispuestas en la
ley, que eran absolutamente discriminatorios y palmariamente contrarios a los tratados de derechos humanos.

3 “El Estado proveera lo conducente a la adopcién de medidas tendientes a regularizar la situacién migratoria de los extranjeros”
(art. 17, ley 25.871).



3. ello se acompaiie de una decidida politica de Estado dirigida a difundir e informar los cambios que la
normativa dispone, asi como capacitar a todas las autoridades gubernamentales (a nivel nacional, provincial
y municipal).

IV.4. Legislacion discriminatoria por el origen nacional

Como dijimos, la nueva normativa migratoria representa, en lineas generales, un avance en torno a los derechos de
los inmigrantes en Argentina. Sin embargo, en materia legislativa subsisten importantes materias pendientes para el
Estado argentino, a fin de garantizar de forma efectiva —y sin discriminacion alguna— los derechos a los ciudadanos
extranjero.

En efecto, en el Anexo Il, acompafiamos un listado de leyes o decretos vigentes en Argentina (a nivel nacional o
provincial), que regulan el acceso a diversos derechos (particularmente, en el acceso a empleos, cargos,
profesiones y pensiones de diversa indole), y establecen el requisito de la nacionalidad argentina como un
requisito ineludible para gozar de ellos. De esta manera, se vulnera de forma evidente la igualdad de derechos
entre nacionales y extranjeros garantizada por la Constitucion argentina a todos sus habitantes (arts. 14, 16 y 20), y
el principio de no discriminacion en razén del origen nacional de la persona. Este principio, debe destacarse, ha sido
reconocido como una norma de jus cogens*.

Por ello, es importante que el Comité recomiende al Estado argentino la revision y derogacion de toda la

legislacion nacional y provincial que establezca este tipo de discriminaciones ilegitimas en razén del origen
nacional de las personas.

V. REFUGIADOS Y SOLICITANTES DE ASILO

Los refugiados y los peticionantes de refugio conforman un grupo en situacion especialmente vulnerable. La
Republica Argentina es un Estado parte en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y del
Protocolo de 1967, en virtud de lo cual se ha comprometido internacionalmente a velar por los derechos de estas
personas.

V.1. No se ha adoptado una ley nacional en la materia ni un procedimiento de elegibilidad de refugiados

Es preciso informar al Comité en primer lugar que aun se encuentra pendiente la adopcion de una ley nacional
que regule el instituto del refugio y el procedimiento interno para la solicitud de asilo. No obstante la sancion
de la nueva Ley de Migraciones el procedimiento de determinacién del status de refugiado sigue regulado por un
decreto del Poder Ejecutivo del afio 1985, y por la practica del CEPARE (Comité para la Elegibilidad de los
Refugiados, drgano administrativo que funciona en la érbita de la Direccion Nacional de Migraciones y que esta
encargado de conceder o negar la condicién de refugiado). Esto genera en muchas ocasiones obstaculos
burocréticos, contradicciones, y hasta violaciones del debido proceso.

V.2. El tramite de solicitudes de asilo no cumple los estandares internacionales de debido proceso

a) Demora irrazonable

En primer lugar, debe sefialarse que si bien el CEPARE da tramite a todas las peticiones que le sean presentadas,
existe una grave demora en el tratamiento y resolucion de las solicitudes. La demora producida en la determinacion
del “status” de refugiado violenta el derecho de los peticionantes de refugio a ser oido en un plazo razonable para la
determinacion de sus derechos®. En su informe, el Estado justifica esta demora en el aumento creciente de

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-18/03, Condicion juridica y derechos de los migrantes
indocumentados, del 17 de septiembre de 2003, San José, Costa Rica.

5 Articulos 5 y 6 de la Convencién para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial, articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos.



solicitudes de refugio de los Ultimos afios, y que esta haciendo sus mejores esfuerzos para lograr que las peticiones
se resuelvan lo antes posible. Sin embargo, estos esfuerzos no han sido fructiferos ya que se estima que el tramite
correspondiente a la solicitud para obtener la primera definicion de “status” de refugiado puede demorar entre 1y 4
afios. En el caso que la resolucion sea negativa y deba ser apelada, la tramitacién del recurso ante el Ministerio del
Interior, con la intervencién de la Secretaria de Derechos Humanos puede llevar entre 1 a 3 afios mas. De esta
manera, un solicitante de asilo puede estar mas de 6 afios en espera de la finalizacion del procedimiento
administrativo.

Esta demora se agrava alin mas si se tiene en cuenta que durante la tramitacién para obtener el caracter de
refugiado, al interesado se le otorga una residencia precaria que debe ser renovada cada 3 meses, y que resulta ser
una condicién que (aunque legal) lo torna altamente vulnerable, particularmente por la dificultad de acceder a un
empleo, asi como por la negacién en el acceso a determinados derechos esenciales en virtud de no contar con una
Documento Nacional de Identidad (DNI) argentino®.

b) Falta de un intérprete

Otro de los aspectos que atentan gravemente contra las garantias minimas que deben aplicarse a los
procedimientos en donde se determinen los derechos y obligaciones de las personas’, particularmente en casos de
solicitud de asilo, se refiere al derecho a ser “asistido gratuitamente por un traductor o intérprete, si no comprende o
no habla el idioma del juzgado o tribunal™®. Este derecho no es respetado en el procedimiento ante el CEPARE, ya
que al solicitante de asilo se le pide que si no sabe darse a entender en espafiol, él mismo debe garantizar el
traductor o intérprete. Esto solo ocurre justamente en el caso de peticionantes de refugio que estan en Argentina
hace muchos aros y que por ello ya aprendieron el idioma. No obstante, el Estado argentino no ofrece los servicios
de un intérprete o traductor, pese a tratarse de una obligacién internacional®. Esta omision ha ocasionado diversas
irregularidades y violaciones del derecho a la defensa, derecho a ser oido y al debido proceso (tal como lo ha
verificado la Clinica Legal por los Derechos de los Inmigrantes y Refugiados'©).

¢) Violacion de la garantia de imparcialidad

Ante el rechazo de la solicitud de refugiado, procede un recurso administrativo que no garantiza el principio de
imparcialidad. En tal sentido, cuando el solicitante presenta el recurso jerarquico ante el Ministerio del Interior,
interviene en primer lugar la Secretaria de Derechos Humanos. En el caso de que se produzca una divergencia de
opinién entre esta Secretaria y el Ministerio del Interior, el caso es remitido nuevamente al CEPARE para que se
expida nuevamente. De esta manera, la resolucion del recurso es decidida por el mismo 6rgano que ha dictado la
decision que se impugna, situacidén que vulnera el derecho a ser juzgado por un érgano imparcial, asi como también
la garantia de la doble instancia.

6 Si bien en lo formal, diversas leyes les conceden los mismos derechos que a sus nacionales, en la practica esto no se
confirma. En cuanto a los derechos laborales, si bien la residencia precaria que les es otorgada les permite trabajar, la indicacién
de que la persona esta solicitando asilo trae consigo una actitud de rechazo por parte de los empleadores y discriminatoria por
otros sectores de la sociedad. Ello conlleva a que los empleos a los que logran acceder los solicitantes de refugio sean
Unicamente informales y muy precarios.

7 Cfr. arts. 5y 6 de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial Articulo 8 Convencién
Americana de Derechos Humanos; articulo 14 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso del Tribunal Constitucional, Serie C, Resoluciones y Sentencias, nro. 71, parrafo 124; Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ivchter Bronstein, Serie C, Resoluciones y Sentencias, nro. 74, parrafo 103.

8 Articulo 8.2.a CADH

9 Asi, en funcién de diversos tratados de derechos humanos en los que Argentina parte, como de la Convencién de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados.

10 L a Clinica Legal por los Derechos de los Inmigrantes y Refugiados ha sido creada por un Convenio celebrado entre el Centro
de Estudios Legales y Sociales (CELS), el Servicio Ecuménico de Apoyo y Orientacién a Refugiados y Migrantes(CAREF) y la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires (UBA). Brinda asesoramiento y patrocinio juridico gratuito a migrantes,
solicitantes de asilo y refugiados, y funciona con docentes y estudiantes de la Facultad de Derecho de la UBA.



d) Falta de fundamentacién de la decisién denegatoria

Otra de las graves falencias del procedimiento es la falta de fundamentacion en las decisiones. En su informe el
Estado argentino manifiesta que el plenario del CEPARE decide conforme a resoluciones fundadas. Sin embargo,
desde el trabajo de la Clinica Legal por los Derechos de los Inmigrantes y Refugiados (donde generalmente acuden
los solicitantes de asilo que reciben el rechazo de su peticion), se ha constatado un grave déficit al momento de la
fundamentacion del acto administrativo que rechaza la solicitud de asilo. Entre otras cosas, el CEPARE omite
incorporar al expediente informacién sobre la situacién objetiva del pais del cual ha salido el solicitante, pero
igualmente hace alusion a “la situacion objetiva” entre los motivos de la denegatoria.

V.3. Ausencia de capacitacion a funcionarios en zonas de frontera

Se advierte con gran preocupacion una absoluta ausencia de capacitacién de funcionarios en zonas de pasos
fronterizos, respecto a los principios y normas vigentes en materia de solicitantes de asilo. Particularmente, actos de
rechazo en frontera revelarian no sélo el desconocimiento de un procedimiento basico en materia de solicitantes de
asilo, sino también, y esto es muy grave, la violacion del Principio de no Devolucion, al denegar el ingreso a
personas que pudieran ver en serio riesgo su vida o integridad fisica al ser devueltos a sus paises de origen.

V.4. Ausencia de politicas de integracion social de los refugiados

El Estado argentino no promueve en absoluto politicas tendientes a facilitar la integracion del refugiado y del
solicitante de asilo en la sociedad argentina. Tanto en lo que se refiere a los programas de insercién social, como a
los de insercion laboral y vivienda, se observa una falta casi absoluta de visién a escala nacional y con proyeccion de
futuro. No existe programa alguno de asistencia, pues casi todas las acciones puestas en marcha se deben a los
esfuerzos de la oficina del ACNUR con sede en Buenos Aires. Esta situacién se ve agravada por la falta de acuerdos
en materia de reconocimiento de estudios, titulos y grados (revalidacién de titulos) con los paises de los que
actualmente proceden los refugiados.

En consecuencia, resulta esencial que el Comité recomiende al Estado argentino la adopcion de medidas
fundamentales como:

1. la sancién de una ley en materia de refugiados y solicitantes de asilo;

2. la reestructuracién de los procedimientos de elegibilidad a efectos de prevenir violaciones del debido
proceso;

3. el inicio de una politica de capacitacion a todos los funcionarios competentes (especialmente, en zonas de
frontera); y

4. el desarrollo de acciones que faciliten la integracion social de las personas reconocidas como refugiadas
por parte del Estado.

VI. PUEBLOS INDIGENAS

En este apartado, se analiza la situacion actual de los pueblos indigenas en la Argentina. En particular, damos
cuenta de que no se han sancionado normas -ni se ha adaptado la legislacion existente- necesarias para
proteger los derechos y las caracteristicas especificas de los pueblos indigenas, y existen enormes
deficiencias de implementacion concreta de las normas que si fueron sancionadas.

Practicamente no se han registrado avances, y en ciertos casos se han detectado graves retrocesos, en relacion
con los problemas estructurales vinculados a los derechos de estos pueblos, como lo son el reconocimiento de la
posesion y propiedad comunitaria de las tierras que ocupan ancestralmente y el acceso al territorio, y en materia
de participacion y consulta a las comunidades. De igual modo, sigue siendo una inexcusable cuenta pendiente el
problema relativo a la personeria juridica que, desde el Estado, se otorga a las comunidades.

En resumen, el Estado Nacional no adopta las medidas politicas y judiciales pertinentes para hacer cumplir su
obligacién en relacion con los derechos especificos reconocidos a los pueblos indigenas y respecto de los cuales los



Estados Provinciales estan obligados solo en forma concurrente (art. 75 inc. 17 de la Constitucién Nacional,
Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, aprobado en la Argentina por ley nacional N° 24.071 y
ratificado en el afio 2001 y numerosos tratados de derechos humanos).

VI.1. Sintesis de los principales problemas que enfrentan los pueblos indigenas

En relacién con los derechos territoriales, son muy pocas las comunidades que han conseguido la titulacion de los
territorios que ancestralmente ocupan. Luego de diez afios de que la Constitucion Nacional ha reconocido los
derechos de los pueblos indigenas, todavia no se ha creado un procedimiento para llevar adelante las titulaciones, ni
tampoco un método para realizar las delimitaciones y demarcaciones territoriales. Ademas, no existen, en el
ordenamiento juridico, recursos legales eficaces para resguardar las tierras ancestrales. En la practica cotidiana,
algunos miembros de comunidades indigenas son intimidados, presionados y perseguidos para que renuncien a la
reivindicacion sobre sus tierras. En reiteradas ocasiones, son desalojados judicialmente de sus territorios o les son
iniciados procedimientos penales, paraddjicamente, por el delito de usurpacién de sus propias tierras. Por otro lado,
en la actualidad, continian desarrollandose en diversas regiones del pais, varias obras de infraestructura y
explotaciones mineras o forestales que ponen en peligro la integridad territorial, la identidad cultural y la vida de
algunas comunidades indigenas.

No obstante la obligacion legal de consulta y participacion a los pueblos indigenas en las politicas publicas que les
competen, siguen siendo los funcionarios y las agencias estatales los unicos que, en la practica, definen las
necesidades, intereses y prioridades de estos pueblos. Los emprendimientos de infraestructura o desarrollo son
llevados adelante sin consulta alguna y sin el consentimiento de las comunidades. Ademas, los indigenas no cuentan
con ningun tipo de representacion en los érganos del Estado.

Al mismo tiempo, los pueblos indigenas reciben minima asistencia educativa y el Estado Nacional no ha podido
implementar, hasta el momento, una politica educativa que a escala federal tenga en cuenta la identidad cultural y
las particularidades educacionales, lingiisticas y culturales de los pueblos indigenas, ni tampoco ha efectuado las
reformas necesarias y urgentes a los contenidos de los Planes de Educacién dirigidos a toda la sociedad.

También se presentan graves deficiencias de informacion desde el Estado. Este no cuenta con informacién censal
sobre los pueblos indigenas y comunidades y tampoco ha presentado informacion detallada acerca de la
representacion de los pueblos indigenas en los cargos publicos a nivel federal y provincial.

Asimismo, las condiciones socioecondmicas en que viven estos pueblos son altamente deficientes y, pese a ello, el
Estado no ha producido informacion sobre la situacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales ni ha
adoptado, dentro del sistema de seguridad social, medidas especiales tendientes a atender las necesidades
especificas de estos pueblos. En tanto no hay una politica de Estado especifica para los pueblos indigenas, el
tratamiento que se les brinda sigue siendo predominantemente asistencialista. Los resultados de los Programas que
se crearon desde el Gobierno Nacional para llevar adelante en algunas Provincias, ya sea en materia territorial o de
salud, produjeron resultados insuficientes e ineficaces.

Finalmente, constituye un problema prioritario la falta de adaptacion del régimen legal de Personeria Juridica. Las
comunidades son reconocidas como “asociaciones civiles” lo cual viola sus derechos como "pueblos" y resulta
completamente contrario a sus formas tradicionales de organizacion. Ello, sumado a la falta de articulacién de
politicas y medidas entre los niveles Nacional y Provinciales y a la inexistencia de mecanismos efectivos
establecidos para garantizar el acceso a la justicia resulta en que, la mayor parte de los pueblos originarios, vean
seriamente limitada e imposibilitada la concrecidn de todos sus derechos fundamentales.

En los apartados siguientes describiremos en detalle las principales violaciones a los derechos de los Pueblos

Indigenas, sefialando, cuando resulte pertinente, las Recomendaciones que el CERD efectuara al Estado Argentino
el 27 de abril del 2001.
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Por ultimo, como Anexo llI, consignamos algunos casos de comunidades que han visto vulnerados sus derechos
protegidos en la Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

VI.2. Principales violaciones de derechos humanos de los pueblos indigenas

Desde las ultimas recomendaciones que el CERD efectud al Estado argentino en el afio 2001, la situacién de los
pueblos indigenas en la Argentina practicamente no se ha modificado y pueden visualizarse graves déficits y
retrocesos que describimos a continuacion.

VI.2.1. Ausencia de legislacion adaptada a las caracteristicas especificas de los pueblos indigenas. Falta de
implementacion de la legislacion existente. Ausencia de mecanismos que garanticen el acceso a la justicia
Aln cuando desde el aspecto juridico formal el Estado haya reconocido los derechos especificos de los pueblos
indigenas, la ausencia de reglamentacién de las disposiciones constitucionales y legales y de articulacion entre los
niveles nacionales y provinciales!, imposibilitan su ejercicio o puesta en practica y constituyen, por eso, una
sistematica violacion de estos derechos.

En tal sentido, habiendo transcurrido diez afios desde que fueron reconocidos constitucionalmente los derechos de
los pueblos indigenas, todavia el Estado Argentino no ha adoptado la legislacion necesaria que permita la concrecidn
del derecho a la propiedad de la tierra y el acceso al territorio, no se instituy6é procedimiento alguno para llevar
adelante las titulaciones, ni tampoco un método para realizar las delimitaciones y demarcaciones territoriales.

Las escasas leyes “indigenistas” que si fueron sancionadas, por lo general, no se aplican plenamente y, en ciertos
casos, ni siquiera en forma parcial. Lamentablemente, la ley 25.607 del 12 de junio de 2002, que disponia “la
realizacion de una campafia de difusién de los derechos de los pueblos indigenas contenidos en el inciso 17 del
articulo 75 de la Constitucion Nacional”, jamas se implementd. Igualmente, existen numerosas situaciones en las que
mediante una ley o decreto se le reconocen derechos territoriales o de otra indole, a una comunidad, pero que
finalmente no son ejecutadas o aplicadas'2. Ademas, aunque estas leyes parecen incorporar el reconocimiento de la
diversidad cultural, este discurso funciona mas como estereotipo u obstaculo a sortear, que como derecho del que
gozan los indigenas.

Por otro lado, no estan previstos, en el ordenamiento juridico, recursos legales para resguardar la propiedad de las
tierras ancestrales ya sea que estén ocupadas por indigenas o terceros ni para evitar la expoliacién de los recursos
naturales'. En tal sentido, los pueblos indigenas no cuentan con espacios institucionales establecidos para llevar
adelante sus reclamos y ven seriamente limitadas sus posibilidades de acceder a la justicia, ya sea para exigir los
derechos que les corresponden como para defenderse de los reclamos en su contra, tanto por cuestiones de indole
econdmica, geogréafica, por la falta de creacién de procedimientos y mecanismos especiales'* y por los obstaculos
provenientes de la personeria juridica.

V1. 2.2. Ausencia de una politica de Estado
A pesar de la vigencia de los postulados del Convenio 169 de OIT, en el pais no hay una politica de Estado para con
los pueblos indigenas.

" Nueve de las veintitrés provincias de la Argentina han incorporado en sus constituciones los derechos de los pueblos
indigenas. Aun con matices, algunas parecen suscribir el espiritu de la Nacional en tanto otras conservan un tinte integracionista.
12 En el caso (2) del anexo I, relativo a la Asociacion de Comunidades Indigenas Lhaka Honhat puede verse que ya el decreto
provincial 2609 del afio 1991, disponia la entrega de una superficie sin subdivisiones y mediante titulo unico. Trece afios
después, la entrega de la tierra no se ha concretado y el caso se encuentra en proceso de solucidén amistosa ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

13 Como ejemplo de ello, recientemente el Gobierno de la Provincia de Misiones, a través de su Ministerio de Ecologia, ha
otorgado una autorizacion de deforestacion a la empresa Mocona Forestal S.A. sobre el territorio de las comunidades Tekoa
Yma y Tekoa Kapii Yvate. Véase al respecto, el caso (11) del anexo /il

14 A diferencia de otros paises con poblacion indigena, en la Argentina no ha sido creada una figura como la del Defensor de los
Pueblos Indigenas.

11



En primer lugar, si se tiene en cuenta que la informacién es una herramienta fundamental para la elaboracion de una
politica eficaz, se torna necesario resaltar que hasta la fecha y pese a que hace tres afios el Comité le encomendo al
Estado Argentino que adoptara "las medidas necesarias para realizar el censo lo antes posible" (Cfr.
CERD/C/304/Add.112 - 27 de Abril de 2001, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, parr. 7), el Estado no cuenta ain con informacidn censal sobre su poblacion indigena'®.

El tratamiento que brinda el Estado hoy en dia a los pueblos indigenas continla siendo predominantemente
asistencialista. Ademas, los programas que a nivel nacional y provincial estan destinados a atender las necesidades
materiales de los sectores pobres, no reconocen las particularidades caracteristicas de los pueblos indigenas ni
tienen en cuenta su identidad.

El Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), encargado de aplicar la politica del Estado en la materia, padece,
desde su creacion, diversos problemas presupuestarios. Por otro lado, si bien es cierto que (tal como manifiesta el
Estado Nacional en CERD/C/476/Add.2, 2004, parr . 161), a través del Decreto 677, dictado el 9 de agosto del 2000
como consecuencia de una orden judicial, se descentralizé la gestion de este instituto y se lo incorporé al &mbito del
Ministerio de Desarrollo Social, habiendo transcurrido casi tres afios desde su dictado, todavia no ha sido aprobada
su nueva estructura administrativa y, por esa razdn, no reviste aun el status de Secretaria de Estado. En la practica,
no obstante, tiene capacidad para resolver cualquier asunto relativo a los pueblos indigenas aun cuando (como
también deja en claro el Estado, Ibidem, parr. 162) todavia no se ha concretado la participacion de los pueblos
indigenas en ese drgano, tal como lo establece la ley Nacional 23.302 del afio 1985.

La realidad indica que no hay hasta el momento voluntad politica para poner en practica la representacion y
participacion de los pueblos indigenas. Los indigenas no cuentan con ningun tipo de representacién en los érganos
del Estado ni se han instituido mecanismos para que ello se concrete, y son los funcionarios y las agencias estatales
quienes se encargan de delinear, sin consulta alguna, las necesidades y prioridades de estos pueblos. En las
Recomendaciones del afio 2001, el CERD observé "la ausencia de informacion detallada acerca de la representacion
de los pueblos indigenas en los cargos publicos a nivel federal y provincial, la policia, la justicia y el congreso”
(CERD/C/304/Add.112 - 27 de Abril de 2001, Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial, parr. 8) y reiteré su solicitud para que en su préximo informe aporte esta informacién. El
Informe del Estado del afio 2004, no contiene informacion en este sentido.

Debe sefialarse que tampoco existe aln una reglamentacion o politica federal que permita a las comunidades
acceder a sus derechos. A su vez, en los lugares de conflicto, el Gobierno Nacional no ejerce su deber de contralor
ni realiza las intervenciones necesarias para que, en los casos concretos, se adopten las decisiones en conformidad
con las obligaciones legales del Estado Argentino de proteccién a los pueblos indigenas.

Los resultados del Plan Nacional de Regularizacion de Tierras indigenas para Jujuy, Chubut y Rio Negro que se
inicidé en 1996 han sido muy deficientes. El Programa de Regularizacion y Adjudicacion de Tierras de la Provincia de
Jujuy, que consistia en la titularizacién de 1.293.000 hectareas para 80.343 habitantes de mas de 150 comunidades
kollas y guarani, y para cuya ejecucion el Estado Nacional suscribio un convenio por el cual se comprometio a
realizar aportes de dinero, estuvo plagado de trabas burocraticas las cuales produjeron como resultado que, ocho
afios después, solo se hayan concretado las titulaciones de tres comunidades de las 150 originalmente previstas.
Ademas, el Instituto Jujefio de Colonizacion y la Direccion General de Inmuebles, que funcionan a nivel provincial,
durante la vigencia del programa, en contradiccion con una politica tendiente a hacer efectivo el derecho a la

15 Una cuestion que llama la atencion en cuanto a la informacién del Estado y que constituye una muestra de su desinterés hacia
los pueblos indigenas es que, en su informe del afio 1998, habla de 17 pueblos indigenas y en este ultimo informe, manifiesta
que solo existen "alrededor de 15 etnias distintas" (Cfr. CERD/C/338/Add. 9. State Party Report, 1998, parr. 31.a, y
CERD/C/476/Add.2, 2004, parr. 150 respectivamente). Paralelamente, algunos informes de organizaciones no gubernamentales
darian cuenta de la existencia de entre 18 y 24 pueblos indigenas.
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propiedad comunitaria de la tierra, promovieron e incluso realizaron entregas de tierras pertenecientes a las
comunidades, a titulo individual, lo que motivé la presentacion de una accién de amparo?.

Por ultimo, pese a la Recomendacion del Comité (Cfr. CERD/C/304/Add.112 - 27 de Abril de 2001, Observaciones
finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, parr. 12) el Estado no ha adoptado dentro del
sistema de seguridad social medidas especiales tendientes a atender las necesidades especificas de los pueblos
indigenas y, por esta razon, no ha dado cuenta de ello. En algunas Provincias, no existen agentes de salud
indigenas y las que si cuentan con ellos carecen de los recursos necesarios para ejercer las actividades a su cargo.
El Programa ANAHI originalmente previsto para fortalecer la atencién integral de la salud de los pueblos indigenas,
no cumplié con sus objetivos. No fueron equipados los establecimientos sanitarios, practicamente no hubo
capacitacion a los agentes sanitarios, no se les proveyé de los insumos médicos necesarios, ni tampoco fueron
tenidas en cuenta las pautas culturales propias de la medicina tradicional de estos pueblos.

V1.2.3. Condiciones socioecondmicas muy desfavorables

En sus dltimas de las recomendaciones el Comité resalté la ausencia de datos en el informe del Estado que ayuden
a apreciar el grado de disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales por parte de estos pueblos, marcd
con preocupacién el hecho de que los territorios donde se encuentran asentadas comunidades indigenas coincida
con las zonas de mayor indice de necesidades insatisfechas y le encomendé al Estado Nacional que adoptara
medidas para paliar esta situacién y que lo mantuviera informado al respecto. (Cfr. Cfr. CERD/C/304/Add.112 - 27 de
Abril de 2001, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial, parr. 8 y 9). En su
informe, el Estado, no ha producido los datos solicitados y tampoco ha informado acerca de las medidas que ha
adoptado a este respecto.

Hasta el dia de hoy, las comunidades indigenas siguen padeciendo la destruccidn de sus recursos naturales a través
de la devastacion de los bosques y la contaminacion de los suelos que habitan y de las aguas que utilizan, a raiz del
avance del frente agricola y de empresas madereras, mineras, petroleras y otras. Tampoco se han solucionado los
problemas sanitarios vinculados a la escasez de agua, la falta de asistencia médica', de medios de transporte y
comunicacion. A todo ello se suma la ausencia de saneamiento ambiental asi como de control de plagas y
parasitosis animal y humana.

Por otro lado, las comunidades practicamente no reciben asistencia educativa y subsisten los altos niveles de
desercion asociados especialmente a la discriminacién que sufren por parte de maestros y compafieros y a la falta
de recursos econdmicos de las familias?®.

Finalmente, la falta de regularizacion de la tierra impide la necesaria proteccién de los recursos alimenticios de que
dispone el ambiente, lo que condiciona el crecimiento y el desarrollo de las nuevas generaciones.

VI.2.4. Falta de adaptacion de la personeria juridica a las formas de organizacion tradicionales

16 Durante este afio un conjunto representativo de las comunidades indigenas de la provincia, integrado por miembros de la
Comision de Participacion Indigena y representantes del Foro Permanente de Pueblos Indigenas, interpusieron una accion de
amparo solicitando a la justicia que exigiera al Estado Provincial abstenerse de continuar entregando a particulares (sean
miembros del pueblo aborigen o terceros) tierras afectadas para su entrega a comunidades aborigenes y que estaban
expresamente incorporadas para el desarrollo del Programa de Entrega de Tierras. Ademas, teniendo en cuenta la dilacion del
Programa, solicitaron que se estableciera el plazo dentro del cual el Estado Provincial debia completar los trabajos necesarios y
realizar la transferencia definitiva de las tierras.

7 En relacién con los pueblos indigenas, el Estado no cumple con los elementos fundamentales del derecho a la salud
(accesibilidad, disponibilidad, calidad y aceptabilidad) segun lo establecido por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales en su Observacion General nimero 14.

18 Ver al respecto el caso (41) del anexo Il
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El problema central asociado con esta cuestion es que el Estado mantiene la idea de “otorgamiento” de la personeria
juridica a las comunidades frente al “reconocimiento” que efectta la Constitucion Nacional.

Aln no se ha resuelto el problema del reconocimiento del estatus legal de los pueblos indigenas como personas de
derecho publico no estatal. En la practica, las comunidades indigenas no han tenido otra opcion mas que obtener
una personeria juridica de caracter privado, a través de la figura de asociaciones civiles, instituto que restringe y, no
pocas veces, niega sus derechos, pues esto resulta completamente inadecuado a sus formas tradicionales de
organizacion. Ademas, como no se ha creado un Registro Unico de Personerias Juridicas a nivel Nacional, suelen
generarse problemas y enfrentamientos asociados con la existencia de sistemas disimiles. Por otra parte, son
innumerables las comunidades que al dia de hoy no han obtenido personeria alguna®.

V1. 2.5. Derecho a la identidad cultural y a una educacién bilingiie e intercultural. Capacitacién.

El derecho de los pueblos indigenas a continuar su existencia como pueblos diferenciados esta ligado al efectivo
ejercicio de sus derechos especiales y, particularmente, del derecho a la posesion y propiedad comunitaria de las
tierras que ocupan, en tanto constituye el elemento fundamental que los define como sociedad. En la medida en que
estos derechos no son efectivizados el derecho a la identidad cultural resulta forzosamente menoscabado.

Por otra parte, si bien desde el afio 2004 el Estado Nacional ha puesto en marcha el Programa Nacional de
Educacion Intercultural y Bilinglie, todavia no se ha podido concretar una politica educativa que, a escala federal,
tenga en cuenta la identidad cultural y las especificidades educacionales, lingtiisticas y culturales de los pueblos
indigenas. Practicamente no hay formacién de docentes indigenas, son pocas las jurisdicciones que cuentan con
programas destinados a preservar el idioma indigena (tratandose en algunos casos de iniciativas de particulares) ni
se han tomado medidas para que, en los contenidos curriculares de las escuelas se incluyan tematicas tendientes a
eliminar los prejuicios, existentes en la sociedad nacional y provincial, hacia los Pueblos Indigenas. Tampoco han
sido revisados los programas vigentes, dirigidos a toda la sociedad, con el fin de eliminar los contenidos ofensivos
hacia los pueblos indigenas e incluir la historia y la cultura de estos pueblos?!,

Finalmente, no se han implementado mecanismos reales y efectivos para que tanto la sociedad en general como las
comunidades indigenas puedan conocer sus derechos constitucionales u otras normas que los tienen por
destinatarios?.

A su vez, debe destacarse que bien el propio Estado afirma que “Existe un trabajo a realizar que demandara muchos
esfuerzos y afios para que la sociedad cuente con una suficiente informacion para conocer este tema y una especial
tarea de preparacion y educacién de los agentes de la administracion, a los miembros de las fuerzas de seguridad y

19 Como ejemplo de los problemas que genera este doble reparto de competencias y de sus consecuencias sobre las
comunidades puede mencionarse el conflicto subsistente en la Provincia de Neuguen. EI Gobierno de la Provincia, mediante el
decreto 11182/020, reglamento las condiciones para que las comunidades indigenas puedan acceder a su registro. Frente a ello,
diversas comunidades y organizaciones de la Provincia cuestionaron que los requisitos de la norma se apartaban
irrazonablemente de la pauta constitucional, al agregar requisitos que el art. 75 inc. 17 de la Constitucién Nacional no contiene y
al reservarse la atribucion de “cancelar” dicha inscripcion. El conflicto llegd al punto que el Fiscal de Estado de la Provincia de
Neuquen se encuentra impugnando resoluciones dictadas por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAN) que reconocen
a seis comunidades mapuches.

20 E| caso (19) que figura en el anexo Ill de este informe muestra las terribles consecuencias que trae aparejada la falta de
reconocimiento de la personeria juridica. La comunidad de Liviara no ha podido ejercer la defensa de su territorio frente a la
explotacion de oro por parte de una empresa ya que se le opuso en su contra precisamente la falta de personeria juridica.

21 En esta materia, la Unica medida que han adoptado algunas provincias es la incorporacién de un “auxiliar docente bilinglie”
(cuya categoria es inferior a la docente) pero las comunidades no participan ni en su designacion ni en la definicion de las
funciones que corresponden a su cargo. Como consecuencia de ello, muchos de estos auxiliares son discriminados y hasta les
son encomendadas tareas de ordenanza y/o limpieza. Por otro lado, sus titulos no son valorados por las Juntas de
Calificaciones.

22'Ya nos hemos referido a la ley nacional 25.607 que tenia en miras esta cuestion pero que no ha sido puesta en préactica.
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a funcionarios y magistrados” (Cfr. Parr, 153), igualmente no informa ni siquiera de una medida que esté
programando o llevando a cabo para llevar a la practica esas especiales tareas de preparacion y educacion.

V1. 2. 6. Derecho de participacién y consulta en todos los asuntos que los afecten

Siguen vigentes los problemas relativos a la falta de participacion de los pueblos indigenas en el disefio,
planificacion, ejecucién y control de las politicas que les conciernen, asi como a la ausencia de consentimiento
respecto del disefio y ejecucion de emprendimientos de infraestructura o desarrollo, que afectan sus recursos
naturales. Asociado con este segundo punto, en innumerables oportunidades no sélo no se crean los mecanismos
necesarios para efectivizar la participacion y la expresion del consentimiento informado por parte de las
comunidades, sino que no se realizan los estudios de impacto ambiental necesarios y suelen producirse enormes
obstaculos para acceder a la informacion relativa a estos proyectos®,

VI. 2.7. Derechos territoriales

Son escasas las experiencias en que las comunidades indigenas han conseguido efectivizar su derecho a la
posesién y propiedad comunitaria de la tierra que tradicionalmente ocupan. En la mayoria de los casos, todavia no
se ha logrado la titulacion definitiva?* y en ciertos casos en que se han entregado los titulos comunitarios, o no fue
reconocido el territorio reclamado en su totalidad o el Estado dejo sin resolver la situacion de los habitantes no
indigenas en las tierras?.

Ademas, las formas de tenencia de la tierra previstas en el ordenamiento juridico no se adecuan a los modos
especiales en que las comunidades se relacionan con el territorio, no contemplando los criterios de uso y la
cosmovision propia de las comunidades.

Asimismo, persisten las intimidaciones, presiones y lamentablemente persecuciones, hacia algunos miembros de
comunidades, para que renuncien a la reivindicacion sobre sus tierras. En estos afios se han producido casos de
desalojos de las comunidades o de algunos de sus miembros, con o sin orden judicial, o les son iniciados
procedimientos penales, paraddjicamente, por el delito de usurpacion de las tierras que ocupan ancestralmente.

En la actualidad, continian desarrolldndose en diversas regiones del pais, varias obras de infraestructura o
desarrollo que ponen en peligro la integridad territorial y la vida de algunas comunidades indigenas. Al avance de
estas obras se suma el proceso de “sojizacién"?® que, desde hace algunos afios, se puso en marcha en nuestro pais

23 Las comunidades Mapuche de la Provincia de Neuquen, por ejemplo, deben soportar, por un lado, constantes problemas con
empresas mineras que realizan explotaciones y exploraciones sin que se lleven a cabo los controles adecuados. Por otro lado,
empresas privatizadas como Gas de Sur, Transportadora Camuzzi, Transener, Hidronor, y/ 6 Entes liquidadores han realizado
trazas de ocupacion sobre territorios indigenas sin los debidas consultas y solicitudes. Como ejemplo de la ausencia de
institucionalizacién de mecanismos de participacion indigena en los asuntos que les afecta, se conformé en la legislatura de la
Provincia de Chubut una Comisién para reglamentar tierras y bosques fiscales, pero no se establecid mecanismo alguno de
participacion de las comunidades. A fines del afio 2002 se pusieron a consideracion de la poblacién en un taller dos Proyectos
sobre Régimen legal de los Bosques. Como corolario de ello se discutié un Proyecto de Legislacion de Tierras destinado a
sustituir el régimen vigente, y que curiosamente eliminaba toda mencién a las tierras y territorios Indigenas y otros aspectos de
la Ley 3765 en vigencia, disminuyendo o anulando notablemente la proteccion legal para los pueblos originarios.

24 En la Provincia de Jujuy, ademas de los resultados defectuosos del Programa Provincial al que ya nos hemos referido ofra
situacion preocupante que deben soportar algunas comunidades indigenas, es que deben vivir en sus propias tierras en carécter
de “arrendatarios”. Este es el caso, por ejemplo, de Tafna, Ojo de Agua, Casillas, Aguas Calientes, Doncellas Vicufiayoc y la
Poma que habitan en tierras que actualmente pertenecen a la Compafiia Minera Aguilar. Por otro lado, la mayoria de las
comunidades Mapuche que habitan en la Provincia de Neuquen enfrentan obstaculos en relacion con la inscripcion de sus
territorios por conflictos con particulares. Asimismo, pese a que muchos territorios de esta Provincia revisten el caracter de
reservados en forma permanente por el Ejecutivo Provincial, el Estado no interviene en su defensa cuando éstos son
avasallados por terceros

25 \/éase al respecto el caso (1) del anexo il

26 Este proceso de “sojizacion” se refiere al crecimiento explosivo del cultivo de la soja que se produce, desde la década del 90,
en nuestro pais. En realidad, este proceso esta vinculado al avance del frente agricola que se origind a raiz de algunos cambios
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y que disminuye las posibilidades de materializacién de los derechos territoriales de las comunidades porque los
gobiernos venden las tierras fiscales en las que éstas habitan?’.

V. 2.8 Derecho a la integridad fisica y a la libertad personal.
Un problema gravisimo que no podemos dejar de resaltar en este informe es la terrible persecucion y represion que
desde el Estado se efectud en contra de la comunidad Toba Nam Qom en la Provincia de Formosa.

A mediados del afio 2002, alrededor de 100 policias ingresaron en territorio de esta comunidad, sin orden judicial
alguna, en busca de algunos indigenas a quienes se los acusaba de matar a un policia. Segun las denuncias
presentadas, los policias golpearon y maltrataron a nifios, hombres y mujeres del la comunidad, muchos de los
cuales sufrieron serias amenazas y vejamenes e incluso fueron torturados. Finalmente fueron detenidas 8 personas,
quienes quedaron incomunicadas en una comisaria y bajo aplicaciéon de torturas fueron obligadas a firmar
declaraciones en su contra. Tres de ellos, pese a las evidentes irregularidades en el procedimiento y a las gravisimas
violaciones a los derechos humanos cometidas, al mes de julio 2004 contintan detenidos?.

Frente a hechos de semejante naturaleza ni el Estado Nacional ni el Estado Provincial han tomado medidas de
ninguna indole, en flagrante incumplimiento a sus obligaciones de investigar y sancionar a los responsables de las
violaciones a los derechos humanos.

V1. 2.8 Derecho al nombre y a la Identidad.

El derecho al nombre y la identidad de los miembros de los pueblos indigenas también es vulnerado por parte del
Estado ya que pese a que existe una considerable cantidad de indigenas indocumentados, el Estado no ha creado
politicas eficientes de documentacién. Esto provoca que muchos indigenas se vean imposibilitados de acceder a la
mayor parte de los programas sociales en razén de que éstos suelen requerir la presentacién del Documento
Nacional de Identidad.

VI.3. Conclusion

Por lo expuesto, es fundamental que el Comité recomiende al Estado argentino que adopte medidas
esenciales y urgentes como:

1. el desarrollo y aplicacion de una politica de Estado federal, especifica para los pueblos indigenas;

2. lareglamentacion de los derechos reconocidos en la Constitucion Nacional y en el Convenio 169 de la OIT;
3. la implementacion de forma efectiva la normativa que ha sido sancionada y la creaciéon de mecanismos de
control que garanticen que los Estados Provinciales ejecuten las normas locales dirigidas a los pueblos
indigenas;

4. la creacion de canales de representacion de estos pueblos en los cargos publicos, asi como de
participacion en las politicas publicas que les conciernen;

5. la produccion de informacion censal sobre los pueblos indigenas y sobre la situaciéon de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales;

6. la adopcion, dentro del sistema de seguridad social, de medidas especiales tendientes a atender las
necesidades especificas de los pueblos indigenas;

climaticos pero sobre todo en la utilizacion de nuevas tecnologias que permiten que tierras que afios atras eran consideradas
econdmicamente estériles se hayan convertido en zonas aptas para determinados cultivos. Quienes tienen acceso a estas
nuevas tecnologias son los grandes grupos econdémicos que buscan producir cultivos a gran escala, para lo cual ofrecen buenos
precios para la compra o arriendo de las tierras, y obtienen de esa manera altos niveles de rentabilidad. Esta situacion incide
inevitablemente en la vida de las comunidades las que progresivamente ven desmontadas sus tierras ancestrales.

27 Recientemente, el Gobierno de la Provincia de Salta, ha vendido una reserva natural en la que habita la etnia Wichi para el
desmonte y el cultivo de soja. Las acciones judiciales que varias organizaciones interpusieron contra ello no alcanzaron para
frenar la venta, la que se concreto el 24 de junio de 2004. Ver al respecto el caso (18) del anexo .

28 En la descripcion de los casos que incluimos como anexo il (caso 42) puede hallarse esta informacién ampliada.
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7. la adecuacion, mediante una politica de caracter nacional, de medidas de reconocimiento efectivo de la
personeria juridica a los pueblos y comunidades, segiin sus formas tradicionales de organizacion;

8. la implementacion de una politica educativa que —a escala federal- tenga en cuenta la identidad cultural de
los pueblos indigenas y promueva las reformas necesarias de los planes de educacion vigentes de modo de
eliminar los contenidos discriminatorios hacia los pueblos indigenas y para que sea incluida su historia y su
cultura;

9. la creacion de los mecanismos necesarios para efectivizar la participacion y la expresion del
consentimiento por parte de las comunidades en todos los asuntos que les afecten;

10. la adopcion, en forma urgente, de procedimientos legales efectivos y necesarios para llevar adelante las
titulaciones y demarcaciones territoriales asi como recursos legales especiales para resguardar la propiedad
de las tierras ancestrales, evitar la exfoliacién de los recursos naturales y garantizar el acceso a la justicia.
11. la promocién y desarrollo de politicas de documentacion de los indigenas;

12. la investigacion y sancion de los actos de persecucion, intimidacion y/o agresion a los miembros de los
pueblos indigenas;

13. el desarrollo y la ejecucion de una campaiia de difusion e informacion de los derechos de los pueblos
indigenas a toda la sociedad, asi como acciones de capacitaciéon y educacion de todos los agentes de la
administracion.

V1.4. Casos concretos de violacién a los derechos de los pueblos indigenas
A continuacién puede observarse la gran cantidad de casos de comunidades que, en la actualidad, ven violados sus
derechos como pueblos indigenas.

El desarrollo de estos casos puede encontrarse en el anexo lll de este informe. La informacion alli consignada
proviene de datos aportados por integrantes de las propias comunidades, de sus representantes legales o de
articulos de prensa publicados en los diarios de mayor circulacion?,

Al respecto, corresponde aclarar que, los casos aqui presentados de ninglin modo agotan la totalidad de casos de
comunidades que, al dia de hoy, no han conseguido la concrecién de sus derechos y, muy por el contrario
constituyen tan solo una muestra de ellos.

V1.4.1 Violacién de los derechos territoriales

Casos: (1) Asociacién Meguexosochi, (2) Asociacion de Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat, (3) Comunidad
QOM de Miraflores, (4) Comunidad Mapuche Marifil, (5) Comunidad Yrapu Mbya Guarani, (6) Comunidad Kaa Kupe,
(7) Comunidad Virgen Maria, (8) Comunidades Kaaguy Poty, Ivy Pyta, Kapi'i Poty, (9) Comunidad Pindo Poty, (10)
Comunidad Jejy, (11) Comunidades de Tekoa Yma y Tekoa Kapii Yvate, (12) Comunidades YY Ovy, Yamandu,
Tamandud, (13) Comunidades Kolla Tinkunaku de San Andrés, Rio Blanquito, Los Naranjos y Angosto del Parani,
Comunidad (14) Wichi Hoktek T'oi, (15) Comunidad de Cazadores Alazampa, (16) Comunidades Huarpe Milcayac
(17) Comunidades Mapuche Felipin, (18) Comunidad Wichi Eben Ezer.

V1.4.2 Violacién al derecho a la consulta, participacién y consentimiento informado previo

Casos: (19) Comunidades Kolla Rachaite, Pucara y Tumbaya, (20) Comunidad Liviara, (21) Comunidad del Paso de
Jama, (22) Comunidades Painemil y Kaxipayifi, (23) Comunidad Gelay Ko, (24) Comunidades Tekoa Ima y Kapii
Ivate, (25) Comunidades Huarpe de Huanacache, (26) Comunidades Mapuche Huisca-Antieco, (27) Comunidades
Reserva Mariano Epulef, Nahuelpan, Prane, Vuelta del Rio, Ranquil Huau, Fita Huao, Reserva Cushamen y
Comunidades Tehuelche de la zona de la Meseta, (28) Comunidades Indigenas de la Quebrada de Humahuaca, (29)

29 La resefia de algunos de los casos ha sido tomada del Informe Alternativo sobre el cumplimiento del Estado Argentino a las
obligaciones asumidas por la ratificacion del Convenio nimero 169 de la OIT relativo a Pueblos indigenas y Tribales en paises
independientes, realizado por el Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA) y el Movimiento Ecuménico por los Derechos
Humanos (MEDH) en el mes de julio de 2003. El contenido de estos casos fue posteriormente actualizado con el aporte de los
protagonistas de los conflictos.
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Comunidad Tinkunaku, Finca Santiago, Iruya y Caspala, (30) Comunidades Pilagas “El Descanso” y “Campo del
Cielo, (31) Comunidad Mapuche Lago Rosario de Chubut.

IV.4.3 Casos de desalojo, persecuciones y actos discriminatorios

Casos: (32) Comunidades Mapuche Tehueche Vuelta del Rio y Ranquil Huao, (33) Comunidades Painemil y
Kaxipayifi del Pueblo Mapuche, (34) Comunidad Trypan Anty en la provincia de Rio Negro, (35) Comunidad
Mapuche-Tehuelche Prane, (36) Comunidad Ava Guarani El Tabacal, (37) Lof Casiano de la Provincia de Rio Negro,
(38) Matrimonio Mapuche de Rosa Rua Nahuelquir y Atilio Curifianco, (39) Comunidad Sepulveda Paraje Buenos
Aires Chico, (40) Familia Mapuche Choyqueta — Cayulef, (41) Comunidades Toba San Carlos de la Provincia de
Formosa, (42) Comunidad Toba Nam Qom- Provincia de Formosa, (43) Comunidad Toba Cementerio aborigen
Colonia del Sol.

VII. PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El presente capitulo presenta una breve descripcién de los problemas y vulneraciones de derechos mas
graves que sufren las personas con discapacidad en Argentina, y constituye una explicacion sumaria de un
documento mas extenso elaborado por diversas ONGs el afio 2003%.

La informacién recabada nos permite concluir que el Estado argentino no ha implementado todas la medidas a su
alcance tendientes a hacer efectiva la obligacion de eliminar la discriminacién por motivos de discapacidad. En este
sentido, recordemos que el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales indicé que “la discriminacién, de
iure o de facto., contra las personas con discapacidad existe desde hace tiempo y reviste formas diversas, que van
desde la discriminacién directa, como por ejemplo la negativa a conceder oportunidades educativas, a formas mas
sutiles de discriminacion, como por ejemplo la segregacion y el aislamiento conseguidos mediante la imposicion de
impedimentos fisicos y sociales™!.

VIL1. Accesibilidad al medio de las personas con discapacidad.

Con relacién al Informe del estado argentino —parrafos 112, inc. b y 422-423- referidos a accesibilidad al transporte y
accesibilidad edilicia, debemos sefialar que la educacion, el trabajo, la vida de relacién social y el desarrollo personal
se ven gravemente limitados ante la imposicion de las barreras fisicas arquitectonicas, urbanisticas, del transporte y
comunicacionales existentes en todo el territorio del pais (punto 5.1. del anexo 1V).

Las violaciones a los derechos de las personas con discapacidad por parte del Estado argentino se hacen palmarias
en materia de transporte publico de pasajeros. De este modo, basta sefialar que ILos plazos establecidos por la Ley
Nacional para la incorporacion de unidades de transporte accesibles y para la adecuacion de las instalaciones
edilicias (tanto de estaciones como de terminales) del transporte publico de pasajeros, han caducado sin haberse
modificado las condiciones reales de inaccesibilidad de las personas con movilidad y comunicacién reducida (punto
5.3.1. del anexo IV).

30 Este capitulo constituye un resumen del documento “La Situacion de las Personas con Discapacidad en Argentina” que fuera
presentado ante el Gobierno argentino -Comisién Nacional Asesora para la Integracién de Personas Discapacitadas —
CONADIS- en agosto de 2003 y que se acompafia como anexo [V al presente informe. EI documento completo, elaborado por
REDI -Red por los Derechos de las Personas con Discapacidad—, CELS y Red de Asistencia Legal, fue originalmente concebido
para ser presentado ante el Relator Especial de la Comision de Desarrollo Social sobre la Supervision de la Aplicacién de las
Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad de la Organizacion de Naciones
Unidas.

31 Comité DESC, Observacion General N° 5/94. Pto. 15.
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En materia de accesibilidad edilicia, el Estado argentino hace mencién al Programa de Adaptacion al Puesto de
Trabajo32. Sin embargo, debemos sefialar que el informe del Estado sélo refiere a los puestos de trabajo otorgados
en dicho programa sin hacer mencién alguna a la falta de accesibilidad edilicia de los edificios publicos, puesto
que la mayoria de los edificios gubernamentales no cumplen con las normas de accesibilidad. En los pocos casos
que se pretende cumplir, se lo hace en forma parcial y sin atenerse a las especificaciones técnicas (punto 5.3.3. del
anexo IV). Sin embargo, la situacion es aun peor en el &mbito de los gobiernos provinciales, donde en muchos de
ellos ni siquiera existe un marco legal sobre accesibilidad.

De este modo, en cuanto al papel de CONADIS en promover y velar por la accesibilidad en el territorio nacional,
debemos sefialar que debido a la estructura federal de nuestra organizacién juridica, la adhesién a la ley es
facultativa para las provincias y los municipios. En este sentido, a veintilin afios de dictada la Ley 22.431%, tan solo
han adherido dos de las veinticuatro provincias argentinas. Esta circunstancia exhibe la ausencia de estrategias
por parte de las autoridades nacionales para viabilizar mecanismos para la sancion de normativas locales a
los fines de efectivizar el derecho a la accesibilidad en el territorio del pais (punto 5.4. del anexo V).

VII.2. Derecho al Trabajo de las personas con discapacidad.

Con relacién al informe del Estado argentino®, respecto al Programa de Integracién y Seguimiento en el cual se hace
mencién al cupo laboral para personas con discapacidad, el Estado argentino omite mencionar que del control
efectuado en las Dependencias de la Administracion Publica Nacional, surge que el cupo efectivamente cubierto no
alcanza al uno por ciento (1%) del total de la dotacion de su personal, lo que constituye, sin lugar a dudas, un
absoluto incumplimiento de la legislacion vigente y la consecuente violacién de los derechos humanos de las
personas con discapacidad [que exigen el 4%]"35.

Respecto a los Talleres Protegidos de Produccion® (en adelante TPP), debemos sefialar que se omite hacer
referencia a la Ley Nacional 24.147 que aun carece de reglamentacion —generando incertidumbre acerca del
alcance y contenido del derecho-y a que mientras el art. 1° de esa ley le atribuye a los TPP una funcién social, el
art. 3° le exige a las entidades una estructura empresarial y profesional, cuya sustentabilidad esté garantizada atn
cumpliendo el requisito de factor social. De este modo, queda claro que mientras el Estado reclama el cumplimiento
de los aportes pertinentes, al mismo tiempo no cumple con la previsién presupuestaria a que esta obligado por el art.
6° de la Ley 24.147, dejando en total desproteccion a las Entidades de Bien publico, sin fines de lucro, autorizadas a
dirigir y administrar los TPP (punto 7.3. del anexo IV).

VII.3. Derecho a la Salud de las personas con discapacidad.

El informe del Estado argentino respecto a salud®, hace referencia exclusiva a lo relativo a las Obras Sociales, es
decir, a las personas con cobertura médica garantizada por la ley y por contar con un trabajo regular. Sin embargo, el
Estado ha omitido sefialar que segUn datos recientes, la poblacion sin ningun tipo de cobertura médica que depende
exclusivamente de los hospitales publicos ronda el 50 %, de los cuales, si tomamos en cuenta la situacién de
extrema pobreza de la mayoria de ellos, mas del 10 % son personas con discapacidad, algo asi como 1.800.000
personas, que se ven imposibilitadas de realizar los tratamientos necesarios por las condiciones en que se
encuentra el sistema publico (punto 4.1. del anexo IV).

32 Parrafo 284.

33 Plazo computado al momento de la elaboraciéon del informe referido.

34 Parrafo 285.

35 Al respecto, debemos sefialar que: “se halla vigente la Ley nacional N° 22.431, sancionada en el afio 1981, cuyo art. 8°
determina que: ‘El Estado nacional, sus organismos descentralizados o autarquicos, los entes publicos no estatales, las
empresas del Estado y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, estan obligados a ocupar personas discapacitadas que
retinan condiciones de idoneidad para el cargo, en una proporcion no inferior al cuatro por ciento (4 %) de la totalidad de su
personal’. Ver punto 7.2.1 del anexo IV.

36 Parrafos 274, 277-280

37 Parrafo 322
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Por otra parte, el informe de Estado no hace mencién a que el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados (INSSJP) tiene a su cargo el Programa de Atencién Integral para las Personas con Discapacidad
(PROIDIS) y es el programa que cubre socialmente a la mayor cantidad de personas con discapacidad del pais. El
PAMI, la obra social a cargo del Instituto, junto con el PROFE, el programa con mayor alcance de personas con
discapacidad, son los programas que recibieron la mayor cantidad de denuncias. En este sentido, la incidencia de la
suspensién de prestaciones por parte de PAMI es notoriamente superior a las obras sociales; mientras que casi el
50% de las denuncias por falta de medicamentos se refiere a esta obra social (punto 4.1.1.y 4.1.3. del anexo 1V).

El Estado argentino omite consignar que mediante el dictado de una Resolucion del Ministerio de Salud® se han
reducido significativamente las prestaciones a favor de las personas con discapacidad, lo que implica una clara
medida regresiva que viola los derechos de las personas con discapacidad®.

VIl.4. Derecho a la Educacion de la personas con discapacidad.

Respecto a lo sefialado por el Estado argentino en lo que se refiere a la educacién, basta sefialar que lo informado
es de neto corte conceptual sin aportar datos estadisticos ni resultados concretos que demuestren en modo alguno
la eficacia o efectividad de las politicas implementadas. En el mejor de los casos, en los establecimientos donde se
imparte instruccién pablica no se ponen en marcha criterios que propicien la “integracién caso por caso”, de modo
que la mera inclusion en el establecimiento de una persona con discapacidad depende de la mayor o menor voluntad
integradora de los directivos o docentes que se desempefien en la institucion, quienes no estén capacitados
especialmente para el desarrollo de una actividad realmente integradora, ni cuentan con los elementos didacticos o
métodos pedagdgicos que la permitan. Ademas, incide negativamente la inaccesibilidad fisica de los
establecimientos educativos y la escasez de tecnologia a aplicar al proceso educativo de personas con
discapacidades sensoriales o multiples.

Por otra parte, el Informe del Estado no hace referencia a la educacion de adultos con discapacidad, y al respecto,
los adultos con discapacidad sufren muchas discriminaciones y negativas para hacer uso de su participaciéon
ylo capacitacion por parte de las instituciones dependientes del Ministerio de Educaciéon que argumentan no
estar preparadas profesionalmente ni estructuralmente para cubrir estas demandas. Por ejemplo, el Instituto
Nacional de Educacion Tecnoldgica, que cuenta con cursos de capacitacion gratuitos para la comunidad con
recursos tecnolégicos de avanzada no cuenta con recursos para adaptar dicha tecnologia para personas con
discapacidad. En los programas de estudios oficiales, la temética de la discapacidad no es abordada en forma
transversal: no hay en las distintas carreras universitarias la tematica de las personas con discapacidad (punto 6.2.
del anexo V).

Por todo lo expuesto, resulta imprescindible que el Comité recomiende al Estado argentino que adopte las
medidas necesarias tendientes a dar cumplimiento a las normas de supresién de barreras arquitectonicas y
del transporte; para que el destino del 4% de los empleos publicos sea otorgado a personas con
discapacidad en cumplimiento de la legislacion vigente; y que se adopten las politicas pertinentes a fin de
garantizar de forma efectiva e integral el derecho a la salud y a la educacion de estas personas.

38 El marco del Decreto N° 486/02 (declaracion de la emergencia sanitaria nacional) se dictd la Resolucion Ministerial N° 201 de
fecha 2 de abril de 2002 por la que se aprueba el Programa Médico Obligatorio de Emergencia. La vigencia de dicho Decreto fue
prorrogado por los Decretos N° 2724/02 y 1210/03, sucesivamente.

39 En este sentido, debemos sefialar que todos aquellos entes que presten servicios de salud se encuentran obligados por el
Programa Médico Obligatorio (PMO) a brindar un piso minimo de cobertura médica a sus afiliados, el cual consiste en un
sistema de prestaciones que enumera las prestaciones basicas obligatorias que deben cubrir los agentes del seguro de salud. El
PMO establece la cobertura de todas aquellas prestaciones definidas por la ley 24.901 de prestaciones basicas de salud a
personas con discapacidad. Actualmente con el PMOE [Programa Médico Obligatorio de Emergencia] esta situacién ya no se ve
contemplada ni en calidad ni en su extension temporal(punto 4.2. del anexo V)

40 Parrafos 360-375
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