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Prélogo™

1. Presentacion

El afio 2006 ha sido el escenario temporal de las primeras sentencias —des-
de el histdrico Juicio a las Juntas— contra los responsables de los crimenes de
lesa humanidad cometidos durante la dictadura. La reanudacion de los juicios
implica el comienzo del fin del largo proceso de justicia interrumpido en la Ar-
gentina por las leyes y decretos de impunidad. El objetivo de este proceso es
reparar a las victimas y otorgar a las instituciones del Estado un fundamento
ético y politico basado en el respeto a los derechos humanos, el valor de la jus-
ticiay el rechazo a toda forma de autoritarismo.

Este progreso en materia de justicia, y el cierre del ciclo de renovacion de
la Corte Supremade Justicia de la Nacion (CSIN) son dos avances claves para
el proceso de fortalecimiento del Estado de derecho, conseguidos en 2006. En
contraste con estos logros, el Informe Anual que presentamos en esta ocasion,
registra que en materia de calidad institucional persisten nicleos elevados de
fragilidad en temas sensibles, que hubo sefiales contradictorias respecto de al-
gunos progresos conseguidos en afios anteriores, que se mantienen situaciones
criticas sobre todo en algunas provincias del pais y que subsisten retrasos u obs-
taculos generados por la instrumentacion deficiente de politicas publicas.

" Por Gaston Chillier, director ejecutivo.
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Una lectura completa del Informe revela también que a pesar del crecimien-
to econémico poscrisis y de la mejora en los indices de pobreza y desempleo,
existe todavia un nivel intolerable de fragmentacion social en todo el pais. Mi-
llones de familias sobreviven con escasos ingresos en un mercado laboral que
crece profundizando las desigualdades salariales y marginando de la proteccion
social y previsional a un sinnimero de trabajadores.

La relacion endémica entre debilidad institucional y exclusion social, que
ha sido reiteradamente sefialada en nuestros Informes, sigue constituyendo hoy
el principal obstaculo para consolidar en el pais un Estado protector de los de-
rechos humanos. Es evidente que las instituciones débiles construyen y refuer-
zan exclusiones, ya sea porque no pueden operar con eficacia para revertir sus
causas o porque las reproducen. En ese contexto, el acceso a la ciudadania ple-
na por parte de vastos sectores sociales que han quedado al margen de los be-
neficios del sistema democratico se torna, de cara al futuro inmediato, la prio-
ridad principal de las instituciones del Estado.

Por ultimo, este Informe llama la atencidn respecto de las dificultades del
Estado para gestionar e institucionalizar politicas publicas —hecho que queda
mas en evidencia en una coyuntura de abundantes recursos fiscales— y pone
el acento sobre la necesidad de orientar los esfuerzos de la agenda futura a for-
talecer instituciones y generar regulaciones y herramientas de gestion con el
objetivo de robustecer politicas de Estado inclusivas.

2. El Informe Anual 2007*

2.1. Principales avances y retrocesos en materia de institucionalidad
democratica

En un contexto donde toda la atencion esta puesta en los mecanismos
supranacionales para condenar los delitos de lesa humanidad, el juzgamien-
to por tribunales nacionales de los crimenes cometidos por las Fuerzas Ar-
madas argentinas durante la Ultima dictadura militar constituye un anteceden-
te ejemplar a nivel global.

Una confluencia de factores explican la reanudacion de estos juicios: la lu-
cha —sostenida durante treinta afios— de los organismos de derechos huma-
nos; el compromiso explicito del actual gobierno nacional, que ha hecho de la
justicia y la memoria de los crimenes del terrorismo de Estado una politica de
Estado; y la accion de algunos jueces y fiscales que comenzaron a incorporar a
sus decisiones las tendencias del derecho penal internacional con respecto a la
obligacion de juzgar estos crimenes.

* Este informe se terminé de escribir en diciembre de 2006 y su contenido informa sobre
hechos ocurridos hasta esa fecha.
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La cuantiosa movilizacion popular reunida al conmemorarse las tres déca-
das del tltimo golpe de Estado y la amplia cobertura que los medios de comu-
nicacion le dedicaron a este aniversario son hechos que evidencian, un clima
social mayoritariamente favorable a la construccidon de una democracia con
verdad y justicia.

La primera condena dictada por la justicia argentina luego de la reaper-
tura de los juicios fue la de Julio Simén, alias Turco Julian, y se produjo luego
de un juicio oral y publico celebrado en agosto de 2006. Simén fue condena-
do a veinticinco afios de prisién por la desaparicion y los tormentos infligidos
a José Poblete y Gertrudis Haclzik. Se trata de la misma causa que dio lugar
en 2005 al pronunciamiento de inconstitucionalidad de las leyes de impunidad
por parte de la Corte Suprema de Justicia, en la que el CELS fue querellante.

Mas de veinte personas que compartieron con el matrimonio Poblete-Hacl-
zik su cautiverio en el centro clandestino de detenciéon “El Olimpo” concurrie-
ron a declarar y sus testimonios resultaron fundamentales para el trabajo de la
justicia. Pocos dias después del fallo dictado por el Tribunal Oral Federal n° 5
de la Capital, el Tribunal Oral Federal n° 1 de La Plata, en la provincia de
Buenos Aires, condend a Miguel Etchecolatz a cadena perpetua. A la jorna-
da de lectura de la sentencia no asistio Jorge Julio Lépez, uno de los testigos
clave en ese juicio, cuya desaparicion fue denunciada ese mismo dia.

A pesar de las claras diferencias con las desapariciones forzadas del terroris-
mo de Estado,! la desaparicion de Lépez reedita en el imaginario colectivo las
miles de desapariciones ocurridas durante la dictadura; y, el objetivo de los
autores no podria ser otro que el amedrentamiento de las instituciones y de la so-
ciedad con el fin de afectar la continuidad de estos juicios.

Pasados varios meses de la desaparicion de Lépez, Luis Gerez, testigo que
declar6 contra Luis Patti fue secuestrado y apareci6 con vida dos dias después,
con evidencias de haber sido torturado. En ambos casos, dos aspectos son
preocupantes: en primer lugar, que la hipotesis que sefiala como autores a
personas o grupos relacionados con el aparato represivo del Estado terroris-
ta operando desde afuera, desde adentro o en colaboracién con miembros
de agencias de seguridad o fuerzas armadas del Estado, no esta descartada;
en segundo lugar que, a pesar de la voluntad politica puesta en la busqueda
y la investigacion por parte de los funcionarios, nacionales y provinciales, no exis-
ten minimas evidencias que permitan construir una teoria sobre lo sucedido.

Por estas razones, es indispensable, que se agoten todas las instancias para
esclarecer ambos hechos. Mas aun, resulta critico que las instituciones involu-

1 Estas diferencias consisten en que, aun si Lopez fue secuestrado con motivo de su testimo-
nio, no hay pruebas de que los autores pertenezcan a alguna agencia estatal, y tampoco el Estado
niega informacion sino que ha dispuesto todas las medidas para encontrarlo.
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cradas en la direccién y control de las agencias estatales de seguridad —que al-
canzan a los tres poderes del Estado nacional y los estados provinciales— adop-
ten medidas estructurales para desactivar definitivamente cualquier tipo de apa-
rato con capacidad para seguir actuando con légicas similares a las que regian
durante la dictadura.

Por otro lado, estos hechos colocan en primer plano la pregunta sobre la
capacidad y calidad de las estructuras judiciales para llevar adelante los juicios
y representan una bisagra que debe servir para fortalecer aquellos resortes ins-
titucionales que son garantes de este proceso de justicia. El avance de los juicios
puso en evidencia la cantidad de obstaculos que entorpecen las investigaciones
en muchas jurisdicciones del pais: la precariedad de las justicias federales pro-
vinciales, la resistencia de la Camara Nacional de Casacion Penal, los problemas
de planificacion, la deficiencia de los sistemas de investigacion criminal para pro-
cesar casos complejos, la necesidad de pensar en la proteccién y contencion de
victimasy testigos, y el desafio, para el Ministerio Publico Fiscal, de llevar a juicio
con solvencia a los acusados de haber cometido crimenes de lesa humanidad.

Para lograr avances en esta materia sera indispensable una confluencia so6-
lida de compromisos por parte de la Corte Suprema, el Ministerio Publicoy el
Poder Ejecutivo, para que, desde sus respectivas funciones, impulsen los casos
y aseguren la realizacion de los juicios orales.

El juzgamiento de los responsables por las graves violaciones a los derechos
humanos ha hegemonizado desde 1983 la agenda de la relacion civico-militar,
quedando reservada implicita o explicitamente a las Fuerzas Armadas la defi-
nicion de las politicas de defensa, y todas aquellas decisiones relativas a su or-
ganizacion y conduccién. Una importante excepcién a este principio ha sido
la sancion de las leyes de Defensa y Seguridad Interior, cuya taxativa distincion
constituye uno de los pocos ejemplos de politicas de Estado sostenidas desde la
recuperacion democratica.

En ese contexto, la evaluacion de las medidas adoptadas por el Ministerio
de Defensa durante 2006 sugiere, en principio, un paso adelante en la conso-
lidacion de las autoridades politicas como maximos responsables del area de
defensa, fortaleciendo asi el control civil sobre las Fuerzas Armadas. Comple-
mentariamente, la centralidad otorgada al Estado Mayor Conjunto ha benefi-
ciado este proceso, limitando la atomizacién y autonomia de las fuerzas.

En este Informe se menciona y analiza una serie de medidas impulsadas el
ultimo afio, cuya orientacion democratizadora compartimos: la reglamentacion
de la Ley de Defensa Nacional, el estudio y analisis de todo el sistema de Justi-
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cia Militar; la conduccion efectiva por parte del Ministerio de Defensa de todo
el Sistema de Inteligencia Militar y de la formulacion de la inteligencia estraté-
gica, la creacidn de la Escuela Superior de Guerra Conjunta y el proyecto de
reforma de la educacion militar. Es prematuro evaluar hasta donde estas medi-
das han promovido un mayor compromiso democréatico en las Fuerzas Arma-
das. Resulta pertinente sefialar que su instrumentacién seréa el desafio mas im-
portante para el mediano plazo, de modo de transformarlas en verdaderas
politicas publicas de defensa. La incorporacion de valores democréaticos por
parte de los miembros de las Fuerzas Armadas sera también determinante pa-
ra garantizar la sustentabilidad de las reformas adoptadas.

Un buen ejemplo del largo camino que queda por recorrer en esta mate-
ria lo marca la denuncia recibida por el CELS en marzo de 2006 de parte de
un suboficial de la Armada. La informacion indicaba que esta fuerza realizaba
actividades de inteligencia interior en la Base Almirante Zar de Trelew. Hechos
de este tipo, que el CELS denuncié penalmente y que ya habian sido registra-
dos en las otras dos fuerzas, demuestran como pasado, presente y futuro con-
viven todavia en las instituciones castrenses.

En este caso, la denuncia hizo evidente la persistencia en las Fuerzas
Armadas de practicas ilegales, propias de una concepcién autoritaria respec-
to de su funcién en democracia y demostro la ineficacia o inexistencia de con-
troles civiles. Sin embargo, dos aspectos de este episodio conducen a un mo-
derado optimismo respecto del futuro: dentro de una cultura institucional
resistente, el denunciante fue un suboficial joven de la Armada que se nego a
cumplir 6rdenes ilegales; asimismo, la adecuada reaccion por parte de las auto-
ridades del area ante la denuncia, dej6 entrever su voluntad de subordinar las
Fuerzas Armadas al poder civil.

En este largo proceso de fortalecimiento de la verdad y la justicia como
herramientas de institucionalizacion democrética, debe destacarse también
la decision tomada en 2006 por la Camara de Diputados de la Nacion de no ad-
mitir el diploma de Luis Abelardo Patti como diputado nacional por la provin-
cia de Buenos Aires, debido a su participacidon en hechos de tortura, desapa-
riciones y muerte de personas durante la Ultima dictadura militar.

La Comisién de Peticiones, Poderes y Reglamentos de la Camara elaboré
un procedimiento para la evaluacién de las impugnaciones presentadas que in-
cluyé los requisitos de legalidad necesarios para dar legitimidad al proceso. Des-
conociendo las cuestiones de fondo implicadas en el caso, y ante un planteo de
Patti cuestionando las facultades de la Camara de Diputados, la Camara Nacio-
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nal Electoral resolvié que los Unicos que pueden resolver impugnaciones de es-
te tipo son los jueces electorales. Al momento de escribir este prélogo, esta deci-
sion se encuentra recurrida ante la Corte Suprema.

La revision judicial de la mediday el cuestionamiento a las atribuciones de
la Camara para evaluar la idoneidad ética y moral de los diputados electos dan
cuenta de la importancia que tiene el establecimiento de mecanismos institu-
cionales para garantizar una respuesta satisfactoria frente a situaciones excep-
cionales de este tipo. El disefio de herramientas legales con este objetivo debe
reafirmar la regla establecida por la Camara de Diputados en los precedentes
Bussi y Patti. Como estéa planteado en el capitulo 11, el CELS sostiene que esta
regla esta restringida exclusivamente a la evaluacion de los antecedentes éticos
y morales de un candidato electo cuando existen sospechas de participacion en
graves violaciones a los derechos humanos durante la Gltima dictadura militar,
gue no fueran debidamente investigados y juzgados.

La reciente impugnacién del diputado Carlos Alfredo Anauate para que és-
te no acceda a su banca de diputado por Santiago del Estero, en los términos
del articulo 64 de la Constitucion Nacional, constituye, desde los estandares del
derecho internacional, una aplicacion incorrecta y por ende una banalizacion
de estos precedentes. Para estos casos, existen soluciones tales como el desafue-
ro, que impiden el uso de fueros parlamentarios como forma de eludir la ac-
cion de la justicia.

En septiembre de 2006, la prensa informé que el diputado Juan José Alva-
rez habia sido miembro del Servicio de Inteligencia del Estado (SIDE) duran-
te la Gltima dictadura militar. EI CELS solicito entonces al Poder Ejecutivo Na-
cional el acceso a la informacion de todas aquellas personas que integraron los
organismos de inteligencia durante la Gltima dictadura militar. Asimismo, re-
quirio al Estado que realizara una evaluacion ética de los miembros de esta
agencia que aun contintian en funciones, recordandoles las obligaciones pre-
vistas en instrumentos internacionales de derechos humanos que exigen ex-
cluir de las funciones publicas a aquellas personas que han participado en gra-
ves violaciones a los derechos humanos durante la Ultima dictadura. El CELS
no recibié ninguna respuesta oficial a estos pedidos.

La situacion generada a raiz de este episodio resulta propicia de todos mo-
dos para volver a insistir en la necesidad de producir reformas profundas en es-
te organismo. Cabe recordar que esta agencia estatal ha sido protagonista de
los mayores escandalos ocurridos en la democracia, tales como la investigacion
del atentado terrorista a la AMIA o el caso de sobornos en el Senado. Desde la
recuperacion de la democracia, el SIDE ha resistido la reforma, tanto de sus
practicas como de sus logicas de funcionamiento institucional.



Prélogo 23
V.

El 2006 ha sido un afio de desafios inéditos para los organismos de dere-
chos humanos, acostumbrados a desempefiar un papel critico de las institucio-
nes del Estado por sus vacilaciones o compromisos abiertos a favor de la impu-
nidad de los delitos cometidos durante la Gltima dictadura militar. La asuncion
de la justicia y la verdad como una politica de Estado por parte del gobierno
nacional suscito reacciones diversas dentro de los organismos, que incluyeron
desde el abandono explicito del espiritu de resistencia hasta la participacion
directa de algunos organismos en instancias gubernamentales.

Ante este escenario, el CELS mantuvo su politica histérica de combinar in-
teraccion e independencia como las dos claves fundamentales de la relacién
con el Estado. Para contribuir a fortalecer un Estado protector de los derechos
humanos resulta tan necesario mantener vinculos institucionales que permitan
gravitar sobre el disefio, la instrumentacion y el control de politicas publicas,
como sostener una actitud de independencia critica, sin la cual la relacion con
las agencias estatales se torna reciprocamente ineficaz.

La incorporacién de las demandas histdricas del movimiento de derechos
humanos a la agenda del gobierno debe analizarse principalmente desde la
perspectiva de los logros y las oportunidades. En ese sentido, el desafio futuro
para el movimiento de derechos humanos sera incidir para que el gobierno tra-
duzca ese compromiso en politicas publicas sustentables que incorporen a la
agenda tradicional las problematicas vinculadas con la proteccion y el goce de
los derechos humanos en democracia.

Durante 2006, el gobierno mantuvo una agenda institucional en materia
de justicia que oscil6 entre el cierre virtuoso del proceso de renovacion de la
Corte Suprema de Justicia y una reforma regresiva como la del Consejo de la
Magistratura.

A principios de afio, y luego de un debate tan estéril como polarizado, el go-
bierno impuso una reforma al Consejo de la Magistratura que licud sus faculta-
des presupuestarias, administrativas y de control de gestion del Poder Judicial
en favor de la Corte Suprema. Aumenté la representacion del oficialismo en el
Consejo y eliming la tercera minoria. También, a pesar de que el argumento
para la reforma se construy6 sobre una necesidad legitima de limitar el poder
de la corporacion judicial, en los hechos implicé un refuerzo de su papel en
la definicion del servicio de justicia en nuestro pais, de acuerdo con el anali-
sis del capitulo 1V sobre politica judicial que se publica en este Informe.
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El cambio promovido por el gobierno nacional en la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion con la sancién del decreto 222/03 —que abrié por primera
vez a la participacion de la sociedad civil el proceso de eleccion de los jueces
del maximo tribunal y garantizé también su transparencia— se estancé durante
buena parte del 2006. La principal causa fue la indefinicién del Poder Ejecutivo
respecto de la cobertura de dos vacantes en el méaximo tribunal. Desde septiem-
bre de 2005, la Corte quedd compuesta, de hecho, por siete magistrados, cuando
su numero total era de nueve. Esta demora afectaba la consolidacion de la Corte
como tribunal independiente y generaba una crisis de funcionamiento interno
al obstaculizar la conformacion de mayorias para decidir temas relevantes.

El afio concluyé con la sancion legislativa de una propuesta presentada por
la senadora Cristina Fernandez de Kirchner que modificé el nimero de integran-
tes de la Corte, devolviéndole su composicion histdrica de cinco miembros, y que
permitié cerrar ordenadamente el ciclo completo de su renovacion. Sin duda, el
proceso que culminé con esta medida constituye la reforma institucional més im-
portante y de mayor impacto en el sistema democratico desde el colapso de las
instituciones en el 2001. Resulta destacable que, en un contexto de gran polari-
zacion politica, este hecho generd un consenso politico unanime.

Junto con las organizaciones del foro “Una Corte para la Democracia”, el
CELS propicid y respaldé este proceso de transformacién aportando pluralis-
mo al debate publico sobre reforma judicial. La convergencia de nuevos enfo-
gues y preocupaciones tanto institucionales como sociales entre actores de la
sociedad civil, jueces de la Corte y representantes politicos se refleja hoy en la
existencia de una Corte independiente y activa, preocupada por reestablecer
la proteccidn de las garantias y los derechos constitucionales. Resulta elocuen-
te en ese sentido su involucramiento en temas tales como condiciones de de-
tencién de personas privadas de libertad, o casos vinculados al derecho labo-
ral, previsional y ambiental. Estas intervenciones son analizadas en distintos
capitulos de este Informe.

Es importante sefialar que aun cuando el tema judicial fue uno de los mas
discutidos publicamente durante este afio, el debate se centro en la definiciéon
de politicas para sus drganos de mayor jerarquia como la Corte y el Consejo de
la Magistratura. Queda pendiente, sin embargo, un proceso de cambio profun-
do de las estructuras judiciales inferiores y la instrumentacion de reformas con-
sistentes relativas a la democratizacién del sistema, al mejoramiento de su fun-
cionamiento y, en definitiva, al aumento de su calidad institucional.

Tal como funciona hoy, esta estructura judicial no garantiza el acceso a los
sectores méas desventajados, reproduce practicas violatorias de derechos me-
diante la aplicacion generalizada de politicas de privacion de la libertad y es
ineficaz para investigar los casos de violencia institucional que afectan en su
gran mayoria a los sectores vulnerables.
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VI.

Hace ya varios afios, el CELS releva informacién sobre la situacion de la jus-
ticia en algunas provincias. Este seguimiento nos permite afirmar que existen
hoy muy pocos sistemas judiciales provinciales idéneos para responder efi-
cazmente a las violaciones de derechos humanos y para controlar a la admi-
nistracion publica. Por el contrario, los funcionarios que actian para mo-
dificar este estado de cosas tienden a ser marginados o expulsados del
escenario institucional.

En esta publicacién hemos profundizado el analisis de la situacion de las pro-
vincias de Misiones y Buenos Aires. En nuestro Informe de 2004 ya habiamos adver-
tido los avances del gobernador Rovira sobre la justicia provincial: durante el 2006,
la situacion en Misiones se tornd critica. Algunos jueces de alta jerarquia fueron
destituidos en forma irregular, se amplio la composicién del Superior Tribunal y
se lo renové mediante un procedimiento poco transparente y cuestionado.

Por su parte, el panorama en la provincia de Buenos Aires no resultd mas
alentador: los fiscales a cargo de investigaciones de causas de corrupcion fue-
ron perseguidos administrativamente o sancionados de manera informal; por
otro lado, la opacidad del procedimiento para designar juecesy la falta de par-
ticipacion ciudadana redundoé en la designacion de funcionarios cuestionados
por su desempefio en causas por violaciones graves a los derechos humanos.

Al cierre de este Informe, el Poder Ejecutivo de la provincia de Buenos Ai-
res promovia la reforma de algunos aspectos del sistema procesal penal. Tal co-
mo ha sido planteada, esta reforma profundizaréa los problemas politico-crimi-
nales existentes, no impactara en una mayor efectividad en la persecucién de
los delitos mas graves y repercutira en la desproteccion de las personas some-
tidas a proceso.

En sintesis, en la provincia mas importante del pais —politica y econé-
micamente hablando— en la que la violencia estatal recae en forma selecti-
va sobre los sectores méas excluidos, el Poder Judicial seguira siendo una ins-
titucion reproductora de violencia en lugar de ser protectora de derechos.

Por otro lado, es importante remarcar que en el cuadro de situacion de las
justicias provinciales que describe el capitulo 1V de este Informe, un patron
se repite: son las provincias del pais que tienen mas altos porcentajes de ne-
cesidades basicas insatisfechas en su poblacién —Formosa, Misiones, Buenos
Aires —, las que tienen las estructuras judiciales méas débiles. Fuera del alcan-
ce de los vientos que introdujeron reformas a nivel de la maxima instancia ju-
dicial del pais, parecen convivir alli sin demasiado conflicto la exclusién social
y la degradacion institucional.

La debilidad de las justicias provinciales es preocupante, no sélo por la ba-
ja calidad de la resolucion de los conflictos o la impunidad, sino también por
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la presion que esta deficiencia genera hacia la Corte federal. La articulaciéon de
instancias locales y nacionales para incentivar el fortalecimiento de las justicias
provinciales, resulta imperiosa para garantizar la proteccion judicial de los de-
rechos humanos y la construccion igualitaria de ciudadania.

VII.

La seguridad ha sido durante el 2006 un tema permanente en la agenda
publica. Este Informe recoge los avances y retrocesos en materia de violencia
institucional y de calidad de las respuestas estatales en la region metropolitana
de Buenos Aires. También analiza el debate sobre seguridad desde un punto
de vista discursivo, identificando actores y problemas, y poniendo en evidencia
la autonomia que las “olas de inseguridad” tienen en relacion con los proble-
mas facticos de seguridad.

El Informe sefala el descenso de los registros sobre crimenes violentos en
el periodo analizado. Durante 2006, y por tercer afio consecutivo, los homici-
dios intencionales —con participacion policial o sin ella— se redujeron. Entre
las posibles causas, es necesario reconocer algunas reformas adoptadas por los
responsables de las fuerzas de seguridad y también la correlacion que se verifi-
ca en el regreso en paralelo de los indices de pobreza y desempleo y de los in-
dices de violencia a niveles previos a la crisis de 2001.

Es importante destacar que, aun cuando disminuyeron los episodios de
muertes, la proporcion vinculada a situaciones de violencia estructural —con
participacion de las fuerzas de seguridad— sigue siendo la misma (cercana a un
20%). Respecto de las muertes en las que hubo participacion policial, es nece-
sario llamar la atencion sobre el alto nivel de casos fatales no asociados con ta-
reas vinculadas a la represiéon del delito sino a practicas degradantes y rutinarias
de violencia por parte de personal policial. De este nivel estructural de violen-
cia, resulta especialmente grave en el 2006 el alto nimero de ejecuciones suma-
rias. S6lo en la region metropolitana se registraron al menos 14 casos, cuyas vic-
timas fueron varones jévenes, en su mayoria habitantes de barrios marginales.

Llama la atencién el hecho de que, al mismo tiempo que se registré un des-
censo en los registros sobre crimenes violentos, la intensidad de los discursos
alarmistas sobre el nivel de criminalidad crecid. Con menos sustento del que se
da por supuesto, estas “olas” de inseguridad han conseguido tener sin embar-
go una mayor gravitacion en el debate publico, situacién que se agrava ain mas
por la negativa del Estado a producir y difundir informacion sobre el tema. Es-
ta contradiccioén se analiza en profundidad en el capitulo VII de este Informe.

En materia de seguridad, los rasgos predominantes durante el 2006 fueron
la reduccion numeérica de la violencia letal, la permanencia de graves practicas
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de violencia institucional y los avances dispares en las reformas tendientes a for-
talecer la calidad de las instituciones de seguridad. Por esta razén, para el afio
gue comienza es imprescindible institucionalizar los cambios realizados en la
direccion correcta, profundizar otras reformas que estan en curso e iniciar
aquellas que todavia no han comenzado. Esto serd necesario para impedir que
las tendencias positivas se reviertan ante un aumento de la conflictividad social
0 que la concepcion de la seguridad de las autoridades se vuelva mas restricti-
va. El escenario de contienda electoral del 2007 no es el mas propicio para las
reformas que tengan por objeto democratizar las fuerzas de seguridad y dismi-
nuir sus niveles de violencia. Sin embargo, esa coyuntura compleja presenta
una gran oportunidad para discutir un modelo de seguridad acorde con una
democracia inclusiva.

VIII.

Tal como lo sefialaramos en Informes anteriores, el incremento exponen-
cial de las personas privadas de su libertad que se produjo en la provincia de
Buenos Aires entre los afios 1990-2005 no tuvo relacién con el aumento de los
delitos registrados durante ese mismo periodo, sino que obedecié fundamen-
talmente al uso indiscriminado de la prision preventiva impuesto y sostenido
por los tres poderes del Estado provincial.

El fallo dictado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en 2005, en
un habeas corpus colectivo interpuesto por el CELS en representacién de las
personas detenidas, ha marcado un punto de inflexién en este proceso, per-
mitiendo por primera vez en muchos afos que se registre una disminucion
(cercana al 9%) en la cantidad de personas privadas de su libertad en la pro-
vincia de Buenos Aires. Si bien la variacién no es muy pronunciada, es signifi-
cativo el quiebre de la tendencia constante al incremento de presos. Las medi-
das dispuestas en el fallo han contribuido a la generaciéon de un marco
institucional més claro para la definicién de la politica penitenciaria y judicial
en la provincia de Buenos Aires.

En marzo de 2006, en una audiencia solicitada por el Estado Nacional —en
la que participaron el CELSy la Comision Provincial por la Memoria—, la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos fue informada sobre la situacién
de las personas privadas de su libertad en la provincia de Buenos Aires.

Luego de esta audiencia, la Legislatura provincial sancioné una ley de re-
forma del régimen de excarcelacién del Codigo Procesal Penal bonaerense, tal
como lo habia encomendado el maximo tribunal del pais en el fallo “Verbitsky”.
Dicha reforma limité los delitos considerados per se como no excarcelables. Aun
resta que la Legislatura reforme la Ley de Ejecucion Penal bonaerense consi-
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derada por la Corte Suprema como incompatible con la Constitucion Nacio-
nal, y apruebe la Ley de Control de Sobrepoblacion Carcelaria.

A pesar del fallo de la Corte y los reiterados pedidos realizados por el CELS,
el Estado provincial mantuvo su reticencia a producir y distribuir informacién
esencial para dimensionar con mayor precision la crisis carcelaria y trabajar en
el disefio e instrumentacion de acciones que permitan descongestionar un sis-
tema penitenciario colapsado.

En nuestro Informe anterior ocup6 un lugar muy destacado la denuncia
de la mayor tragedia carcelaria de las Gltimas décadas, ocurrida en la Unidad
n° 28 de Magdalena, en la que fallecieron 33 personas a raiz del incendio de-
satado en el pabellon en el que se encontraban alojados. Segun analizamos de-
talladamente en este Informe, el pabellon que alojaba a los internos que mu-
rieron es un claro exponente de la politica de construccién de “médulos de
bajo costos” que lleva adelante el gobierno de la provincia de Buenos Aires. Es-
tos médulos son ampliaciones edilicias que se efectian para aumentar la capa-
cidad original de las unidades carcelarias, pero que no respetan los estdndares
internacionales minimos para el alojamiento de personas.

Esta politica resulta inadmisible por las modalidades que ha adoptado, pe-
ro también ineficaz porque obedece a un diagnéstico incorrecto. La existencia
de sobrepoblacién, antes que un problema edilicio, es un problema de la ad-
ministracion de justicia. Si las carceles estan sobrepobladas y propician situa-
ciones degradantes es porque la administracion del sistema penal de la provin-
cia esta valiéndose abusivamente de ese recurso para su funcionamiento. Por
otro lado, si la construccién de carceles no es acompariada de una progresiva
modificacién de la politica criminal y judicial actual, sélo sera una fuga hacia
adelante que no resolvera el problema.

En el Informe del afio pasado advertiamos sobre la gravedad de la situacion
de las personas privadas de libertad en las carceles de Mendoza. Lamentable-
mente, esta situacion se mantuvo inalterable, lo que origind la intervencién de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y, de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién. En junio de 2005 y marzo de 2006 la primera dispuso me-
didas provisionales ordenandole al Estado argentino la proteccion de la vida
e integridad de las personas recluidas en la Penitenciaria Provincial y en la
Unidad Gustavo André. El 6 de septiembre de 2006 la Corte Suprema solici-
t6 al Estado Nacional y a la provincia de Mendoza que informen sobre las ac-
ciones concretas adoptadas en el marco de las medidas provisionales dispues-
tas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

A pesar de la intervencion de éstas y otras instituciones nacionales e in-
ternacionales a favor de la proteccidon de derechos de las personas privadas
de libertad, no se produjeron cambios sustanciales en la situacion de las car-
celes mendocinas. Ello pone en evidencia que para solucionar un problema
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estructural como es el de la sobrepoblacion y la violencia carcelaria es indis-
pensable que el gobierno de Mendozay el Estado Nacional adopten medidas
efectivas para modificar las practicas politicas, judiciales y penitenciarias ge-
neradoras de la crisis denunciada.

El 8 de marzo de 2006 la Camara del Crimen de Comodoro Rivadavia hizo
lugar a un hébeas corpus colectivo presentado por defensores oficiales de la
provincia de Chubut a causa de la sobrepoblacion y el consecuente hacinamien-
to en los centros de detencion de la jurisdiccion. La Camara del Crimen resol-
vid adelantar excepcionalmente la concesidon de los beneficios de la libertad
condicional y/o asistida con respecto a trece personas, previo una evaluacion
de la concurrencia de los otros presupuestos previstos por la ley, en aras de con-
tribuir a paliar la sobrepoblacion. Por otro lado, el Tribunal le ordené al go-
bierno provincial la adopcién de una serie de medidas tendientes a garantizar
condiciones de detencion que respeten los derechos de las personas privadas
de libertad.

El gobernador Mario Das Neves critic6 muy duramente la resolucion judi-
cial demostrando el desinterés del Poder Ejecutivo provincial de resolver la vio-
lacion sistematica de derechos que padecen las personas privadas de su liber-
tad en Chubut.

Durante 2006, los cortes de rutas y calles por organizaciones de desocupa-
dos disminuyeron en forma significativa respecto de afios anteriores. Al mismo
tiempo, este mecanismo de protesta y reclamo al Estado fue incorporado por
otros sectores sociales con distintos intereses, como sucedio, por ejemplo, con
los cortes de los puentes en Gualeguaychd y Coldn en contra de la instalaciéon
de dos fabricas productoras de pasta de papel en Uruguay por motivos ambien-
tales. Es importante destacar que el gobierno, en este caso, sostuvo la politica
de no reprimir a los manifestantes. Ademas, utilizé el argumento de respetar
la libertad de expresién de aquellos que reclaman como parte de la estrategia
de defensa en organismos internacionales.

En términos generales, durante el afio se profundizo el desplazamiento de
los mecanismos de protesta desde los sectores desocupados a los sectores que
se encuentran incorporados al mercado del trabajo. En ese sentido, los hechos
mas graves de represion sucedieron en el marco de un conflicto gremial en la
ciudad santacrucefia de Las Heras donde se produjo el asesinato de un policia
y la represién de trabajadores petroleros. También se registraron conflictos en
el marco de procesos de distribucion de tierras y viviendas en Chaco, Mendo-
za y Ciudad de Buenos Aires, en los que fueron reprimidos los ocupantes.
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El gobierno nacional afianzé importantes modificaciones en la respuesta
estatal frente a las manifestaciones publicas, sosteniendo la decision de no re-
primir y aplicando una politica de disuasion mediante fuertes operativos con
importante cantidad de policias en la calle sin armas letales. Si bien esta politi-
ca implicé algunas mejoras en la respuesta de los gobiernos provinciales, exis-
tieron serias violaciones a la integridad fisica y otros derechos protagonizadas
por fuerzas de seguridad provinciales en 2006, lo que se detalla en el capitulo
IX de este Informe.

Es necesario marcar que hubo situaciones aisladas que resultaron contra-
dictorias con esta politica nacional. En el mes de agosto, en el marco de una
marcha convocada por Juan Carlos Blumberg a Plaza de Mayo con el reclamo
de mas seguridad, el gobierno no adecud su actuacién a los estdndares por él
mismo propuestos. Hubo algunos cruces a través de medios masivos con fun-
cionarios que denunciaron el caracter “politico” de la marcha, lo que se repi-
tié en diciembre con los cortes de ruta planteados en medio del paro agrario.
En el caso de la marcha de Blumberg sucedid, ademas, que un funcionario del
gobierno propuso organizar una contramarcha de repudio. Finalmente no se
produjeron incidentes, pero frente a la confusion de mensajes y acciones re-
sulta necesario recordar que la obligacion del Estado no incluye sélo la pro-
hibicion de criminalizar la protesta sino también el deber de garantizar el de-
recho a la libertad de expresion y de reunion de todos los ciudadanos

Por otra parte, la participacion directa o indirecta de funcionarios del gobier-
no nacional y local en agresiones a trabajadores en el Hospital Francés o los inci-
dentes de violencia protagonizados por grupos de choque de sindicatos durante
el traslado de los restos del ex presidente Juan Domingo Perén a San Vicente, se-
fialan nuevas dimensiones del temay problemas del Estado para canalizarlos. En
este Informe, dedicamos un articulo de la seccion “Debates” al analisis de este nue-
vo cuadro de situacién y al sefialamiento de sus desafios implicitos.

Por ultimo, en materia de calidad institucional, el Informe releva el estado
de la situacion y de la discusion en torno de dos temas que el CELS ha moni-
toreado en los ultimos afios: acceso a la informacion y libertad de expresion.
Respecto de las cuestiones vinculadas al acceso a la informacion se sefiala la
relevancia de la ley que destrab6 el acceso a leyes secretas y la paradoja de su
escasa repercusion y utilizacion. Por otro lado, se rescata la importancia de
las regulaciones promovidas por decreto por el gobierno nacional y se anali-
zan algunas dificultades en su instrumentacion, al mismo tiempo que se in-
siste en la necesidad de institucionalizar esta politica mediante la aprobacién
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de una ley nacional de acceso a la informacion publica, siguiendo la tendencia
gue ya es mayoritaria a nivel regional.

La discusion sobre la forma discrecional en que el Estado distribuye hoy la
pauta publicitaria en los medios de comunicacion ha sido un tema recurrente
en el debate sobre la libertad de expresion durante 2006. Resulta oportuno vol-
ver a sefalar la necesidad de generar y explicitar un marco racional y de largo
plazo con reglas claras y definicién de criterios orientadores para la distribu-
cion de la pauta publicitaria oficial.

Por otro lado, es necesario complejizar este debate, incorporando a la dis-
cusion la relacion econdmico-financiera de los medios de comunicacion social
con el Estado, en la cual la pauta publicitaria ocupa un lugar mas discreto que
el que ha adquirido en el debate publico. En la seccion “Debates” hemos incor-
porado un articulo dedicado especialmente al andlisis de la concentracion en los
medios de comunicacién como forma de amenaza a la libertad de expresion.

Mientras el gobierno nacional sostuvo durante el 2006 una retérica de con-
frontacion individual con algunos periodistas y medios, ha mantenido sin em-
bargo el statu quo existente respecto de la estructura regulatoria del sistema de
medios y su consecuente impacto sobre la distribucion de espacios y voces en
el escenario publico.

Por otro lado, el gobierno también se ha resistido a impulsar la derogacion
de los delitos de calumnias e injurias contra funcionarios publicos. Este com-
promiso fue asumido por el Estado argentino hace varios afios en el contexto
de cuatro denuncias abiertas en su contra ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Si el Estado no cumple en 2007 con este compromiso, se
arriesga a ser condenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso del periodista Eduardo Kimel, proximo a ser presentado en dicho
tribunal.

2.2. Principales avances y retrocesos en materia de inclusién social

En un contexto de crecimiento econémico y de mejoramiento general de
la situacién social, la cantidad de personas por debajo de la linea de pobreza
cay0 de 57,5% de la poblacion en el 2002 al 31,4% en el segundo semestre de
2006.2 Es decir, méas de diez millones de personas perciben ahora ingresos que
les permitirian comprar la canasta basica de alimentos. Por su parte, mientras
en 2002 el 27,5% de los pobres se encontraban por debajo de la linea de indi-

2 Todos los datos citados pertenecen al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).
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gencia, en la actualidad ese namero se ha reducido al 11,5%. En cuatro afios,
mas de diez millones de personas dejaron de ser pobres y unos seis millones de
personas dejaron de ser indigentes.

A lo largo de los ultimos tres afios, la cantidad de personas con problemas
de empleo descendi6 del 38,1% en el primer trimestre del 2003 al 22,4% de la
poblacién econdmicamente activa en el segundo trimestre de 2006. Es decir,
maés de un 15% de la poblacion activa del pais dejé de estar desempleada o
subempleada durante ese periodo. Aun si se considera a los receptores de
planes Jefes y Jefas como desocupados, el desempleo muestra un descenso en
los Gltimos tres afios del 26,6% al 12,8% de la poblacion activa del pais. Si se to-
man en cuenta los planes, el desempleo se encuentra en torno del 10%. La ge-
neracion de empleo legitimo también permitié una reduccion sensible en la
cantidad de esos planes.

A pesar de la mejoria, la situacién actual sigue siendo extrema: mas de 12
millones de personas son pobres, de los cuales casi 4,5 millones son indigentes,
y mas de 4 millones de personas contindian con serios problemas de empleo.

Es importante destacar que la disminucion de los indices de pobreza e in-
digencia —que en 2005 llegaron a la mitad del pico maximo alcanzado a la sa-
lida de la convertibilidad— se frené en 2006. Debido a que esta situacion afec-
ta particularmente a nifios y nifias menores de 14 afos, la mitad son pobres,
hemos dedicado un capitulo de nuestra seccion de “Debates” a analizar espe-
cialmente la situacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Por otro lado, si bien los indices laborales avanzan en la direccion correc-
ta, se evidencian varias cuestiones estructurales que no registran signos de re-
solucién. En primer lugar, la elevada proporcién de trabajadores informales,
un 43%, y de asalariados sin descuento jubilatorio, que en la actualidad se en-
cuentra en alrededor del 44% del total. En segundo lugar, la marcada segmen-
tacion del mercado laboral en cuanto a la evolucion de los salarios durante es-
tos dltimos afios. A grandes rasgos, el crecimiento del salario nominal
promedio desde la salida de la convertibilidad fue del 70%. El salario privado
registrado crecié en promedio un 110%, el salario privado no registrado ape-
nas un 40%, y el salario de los empleados publicos se incremento sélo un 30%
desde el cambio de régimen macroecondémico. Es decir que la brecha del sa-
lario promedio del sector publico se amplié un 60% en relacién con el salario
promedio privado formal y un 40% la del salario informal en relacién con el
formal. Por otro lado, en el sector privado debe sefialarse como un dato preo-
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cupante el aumento de los accidentes laborales, que ha tenido una tendencia
creciente en los ultimos afios.

Por la enorme cantidad de personas que contindan viviendo en situaciones
de emergencia, la resolucion de los problemas sociales requiere de un entra-
mado de instituciones y regulaciones que trasciende largamente las politicas
publicas de asistencia directa a las personas desocupadas o con serios proble-
mas de ingresos. Una politica de ingresos orientada a resolver los problemas de
pobreza e indigencia debe enfocarlos estructuralmente y no limitarse a la apli-
cacion de una herramienta puntual del Estado.

Desde esta perspectiva, es necesario destacar que bajo el régimen macroe-
conémico actual el Estado posee margenes importantes para realizar politicas
de transferencia de ingresos.

Por esta razon la agenda futura en esta materia debera incluir la distribu-
cion del ingreso, la calidad del empleo, y un fortalecimiento de aquellas formas
institucionales creadas después del colapso de la convertibilidad para superar
la grave situacion social, como desafios prioritarios para el Estado y el conjun-
to de la sociedad.

En el capitulo X1 de este Informe se analizan algunas debilidades en el di-
sefio e instrumentacion de los planes sociales de transferencia de ingresos, fun-
damentalmente del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, el Programa Fa-
milias por la Inclusiéon Social y el Adulto Mayor Mas.

Durante el 2005 y el 2006 el gobierno nacional comenz6 a reemplazar en
forma paulatina el Plan Jefes y Jefas por el Programa Familias, y establecio co-
mo exigencia para habilitar la posible migracion un requisito de “inempleabi-
lidad” originado, en gran medida, en el cumplimiento de responsabilidades
familiares educativas y sanitarias en relacion con los hijos menores de 19 afios.
Por éstas y otras condiciones de instrumentacion que se detallan en el Infor-
me y que resultan inaceptables, este plan ha implicado un retroceso respecto
de la situacién, ya deficitaria desde una perspectiva de derechos, del Plan Je-
fesy Jefas.

La exigencia de una renuncia expresa al reclamo en el caso del Programa
Familias, la inexistencia de mecanismos administrativos para interponer recur-
sos en el caso del Jefes y Jefas, y la dificultosa serie de requisitos impuestos por
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el Programa Adulto Mayor Mas, han dado lugar a la presentacién de recursos
en instancias judiciales y administrativas. El Informe presenta una resefia de las
respuestas ofrecidas por el Estado frente a distintos reclamos de exigibilidad de
derechos sociales. Mientras el Poder Judicial ha respondido de modo favorable
a los planteos, el gobierno nacional apel6 la totalidad de las resoluciones que
le fueron contrarias, a lo que debe sumarse que no ha logrado todavia simpli-
ficar el acceso a los planes ni elaborar mecanismos sencillos de revision que per-
mitan solucionar en un tiempo razonable las posibles afectaciones de derechos
de los receptores, quienes se encuentran en situaciones extremas.

VII.

Teniendo en cuenta la estrecha vinculacion entre el acceso al servicio de
agua potable y saneamiento y la posibilidad de ejercer derechos humanos ba-
sicos como el derecho a un nivel de vida adecuado, a la vivienda dignay a la
salud, el presente Informe analiza la concesién otorgada a la empresa Aguas
Argentinas S.A. y plantea objeciones, desde una perspectiva de derechos huma-
nos, al Marco Regulatorio impulsado por el gobierno nacional. Ademas, tam-
bién se revisa el estado de la demanda presentada por la empresa Aguas Ar-
gentinas S.A. contra el Estado Nacional ante el Centro Internacional sobre
Arreglos de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) por el dictado de la Ley
de Emergencia Econdmica.

Un analisis del proceso revela que para garantizar la funcién social de un
servicio publico esencial, en este caso el agua, resulta fundamental que la nor-
mativa generada para regular la concesién no pueda verse afectada por los
diversos intereses particulares de cada gobierno de turno. Esto requiere un
sistema regulatorio que sea democratico, transparente y participativo, que ase-
gure un control efectivo e independiente y que genere las condiciones para la
participacion de los usuarios.

En el decreto que declaré finalizada la concesion a la empresa Aguas Ar-
gentinas y en el proyecto de nuevo Marco Regulatorio del servicio de agua
potable y saneamiento, se reconoce el acceso al agua como un derecho hu-
mano, lo que representa un avance significativo en esa materia. Sin embargo,
una propuesta deficiente para la regulacion del servicio fue presentada por
el oficialismo en el Congreso sin debate y sobre fin de afio y logré la media
sancion del Senado de la Nacidn. Aunque corresponde resaltar el avance, en
términos de estabilidad del sistema normativo de la concesién, que implica la
aprobacion por ley de su marco regulatorio, las particularidades del inicio de
su tratamiento opacan este progreso.
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Por otro lado, a pesar de la incorporacién programatica de la perspectiva
de los derechos humanos, el proyecto no cumple con estdndares minimos des-
de la perspectiva de los derechos humanos en materia de transparencia, parti-
cipacion y control. Esto resulta relevante si se tiene en cuenta que gran parte
del fracaso de la concesion anterior se debio a la presencia de estos mismos fac-
toresy a la ausencia de controles suficientes.

VIII.

Los problemas que hacen a la integracion social son problemas de derechos
—tanto sociales y econémicos como civiles y politicos— que se encuentran liga-
dos a la construccién de ciudadania. El Informe 2007 remarca una vez mas la ne-
cesidad de que el Estado oriente su agenda hacia el fortalecimiento de los
mecanismos institucionales que garantizan y protegen derechos, y evite por to-
dos los medios convertirse en agente de exclusién.

En este sentido el Informe vuelve a alertar sobre la existencia de practicas
institucionales violatorias de los derechos humanos que recaen en primer lu-
gar sobre los sectores de menores recursos, en su mayoria varones jovenes de
barrios marginados. El hacinamiento y la violencia en carceles y comisarias, las
ejecuciones ilegales, las demoras judiciales excesivas en la resolucion de los ca-
sos, el empleo abusivo de la prisién preventiva, las causas armadas para incul-
par inocentes son elocuentes respecto del modo en que sus victimas se eligen
sobre el filtro de determinados parametros o atributos de ciudadania del que
se encuentra excluida una parte significativa de la poblacién.

Es importante sefialar que mientras fue in crescendo durante 2006 el vigor
de los debates publicos referidos a cuestiones de calidad institucional, se oscu-
recié —y podriamos decir mejor se enmudecié— la referencia a los graves pro-
blemas de exclusion. Hacia el futuro, resulta por lo tanto imprescindible alum-
brar este aspecto del andlisis, tan desigualmente representado hoy en el debate
y en las agendas de las politicas estatales.

3. Epilogo

Como hemos sefalado, el reclamo por un marco de mayor institucionali-
zacion de las politicas publicas que atraviesa este Informe, debe ser prioritario
a nivel nacional y resulta urgente en algunas provincias. En relacién con el con-
tenido u orientacién de este reclamo, el Informe 2007 vuelve a insistir sobre la
necesidad de promover politicas publicas tendientes a fortalecer un Estado pro-
tector de los derechos humanos. En términos generales, este sefialamiento obe-
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dece a la necesidad de que los discursos y las practicas estatales actuales le den
consistencia a una politica integral de derechos humanos, que no sélo expre-
se los reclamos por las atrocidades del pasado sino también por las injusticias y
desigualdades del presente.

El CELS, que siempre ha trabajado para contribuir a la creacion de un Es-
tado respetuoso de los derechos humanos, no considera a la calidad institucio-
nal como una entelequia aislada del proceso econémico, politico y social sino
como un aspecto indisociable de esa construccion maés vasta. La debilidad esta-
tal sobre la que advertimos es el resultado de los ultimos treinta afios en los que
las instituciones del Estado subordinaron su accidn a intereses contrarios al bie-
nestar colectivo. Desandar ese camino y construir instituciones fuertes no es so6-
lo un desafio que interpela a las burocracias estatales sino también a una socie-
dad movilizada y activa que sea capaz de recrear una democracia inclusiva.



Justicia por los crimenes de la dictadura*

Durante 2006, numerosas acciones vinculadas al modo en que la sociedad
argentina esta afrontando los crimenes de la dictadura fueron objeto de dis-
cusion e interés en el espacio publico: la posibilidad y las consecuencias de
la realizacion de justicia, los contenidos de la memoria colectiva, las reparacio-
nes a las victimas, la obtencién de la verdad, la separacion de cargos publicos
de personas vinculadas a los crimenes, la gestion de politicas y la aparicion de
archivos.

En este capitulo abordaremos el caso que logré la primera condena a un
represor y la situacion de las causas judiciales en todo el pais. El juicio oral y la
condena a Julio Simén por los delitos cometidos contra el matrimonio Poble-
te-Hlaczik y su hija, cerraron el ciclo iniciado con el cuestionamiento judicial
de las leyes de impunidad y dieron inicio a un nuevo periodo en el proceso de
justicia. Por ello repasaremos los principales hitos de esta causa y las discusio-
nes juridicas y politicas que han concluido en un hecho de enorme trascenden-
cia para la consolidacidn del proceso de justicia.

Mientras escribimos este capitulo, Jorge Julio LOpez —quien fue testigo en
el juicio contra el represor Miguel Etchecolatz— se encuentra desaparecido y
se suceden las amenazas e intimidaciones contra magistrados, defensores de de-

* Este capitulo estuvo a cargo de Carolina Varsky (directora del Programa Memoria y Lucha
contra la Impunidad del Terrorismo de Estado), Valeria Barbuto, Diego Martinez y Julieta Parella-
da (integrantes del Programa) y se terminé de escribir el 20 de diciembre de 2006.
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rechos humanos, sobrevivientes dispuestos a testimoniar ante la justicia y fami-
liares de desaparecidos. Estos gravisimos hechos responden, sin duda, al avan-
ce de la justicia y seran analizados en este Informe.

En segundo término, propondremos una reflexion sobre algunos aspectos
de las iniciativas de recuperacion de sitios vinculados a la represion, hechos y
debates propios de la gestion de una politica en materia de memoria.

Por dltimo, presentaremos un seguimiento de los problemas vinculados a la
recuperacion, organizacién y accesibilidad de los archivos sobre la dictadura. En
el acapite 3 del presente capitulo, “Archivos de la dictadura: los otros desapareci-
dos”, incluimos la informacién sobre archivos que han aparecido, las experiencias
de su recuperacion y la informacion negada. A modo de agenda en el articulo Dic-
tadura, archivos y accesibilidad documental de la seccion Debates de este Infor-
me, se plantean propuestas para avanzar en la concrecion de una normativa que
regule la gestion de archivos desde el aspecto del resguardo y el acceso publico.

1. "Justicia, nada mas, pero nada menos'!

1.1. El caso Poblete-Hlaczik: el cuestionamiento judicial de las leyes de
impunidad

El 4 de agosto de 2006, el Tribunal Oral Federal 5 de la Capital Federal con-
dend a Julio Simén, alias Turco Julian, a 25 afios de prisidn por su responsabi-
lidad en la privacion ilegal de la libertad doblemente agravada en forma reite-
rada, imposicién de tormentos agravados y ocultacién de una menor de 10 afios
de edad, delitos cometidos contra José Poblete, Gertrudis Hlaczik y su hija Clau-
dia Victoria. En este mismo caso la justicia habia declarado por primera vez en
2001 la inconstitucionalidad de las leyes de punto final y obediencia debida,
que al ser ratificada en 2005 por la Corte Suprema, abrio definitivamente el ca-
mino del juzgamiento de los crimenes de la dictadura.

El recorrido para llegar a este escenario fue construido por los organismos
de derechos humanos y las victimas, con la participacion de muchos otros
actores y por la influencia de multiples factores politicos nacionales e inter-
nacionales.

La causa elegida por el CELS para solicitar que la justicia declarara nulas
las leyes de impunidad, el afio anterior al vigésimo quinto aniversario del gol-
pe, la habian iniciado las Abuelas de Plaza de Mayo, quienes lograron que
Claudia Victoria Poblete recuperara su identidad. Las leyes vigentes permi-
tian juzgar a Simén y a otro policia, Juan Antonio Del Cerro, alias Colores, por

1 Esta consigna representa desde hace afios la lucha por la justicia de familiares y organismos
de derechos humanos de Chile.
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haber retenido y ocultado a Claudia Victoria Poblete, entonces de ocho meses,
a quien entregaron a un coronel del Ejército y a su esposa, que la inscribieron
como propia; pero no permitia juzgar a los mismos autores por el secuestro,
tortura y asesinato de sus padres, José Poblete y Gertrudis Hlaczik. Este caso
constituia por lo tanto una inmejorable demostracion por el absurdo de la ar-
bitrariedad de esas leyes.

En aguel momento, algunos sucesos en el exterior demostraban el creci-
miento de la conciencia internacional sobre el juzgamiento de los crimenes de
lesa humanidad y comenzaban a afectar a los represores argentinos, que sélo
podian refugiarse en la impunidad local. El juez espafiol Baltasar Garzon inten-
taba aclarar los enredos burocraticos en los que se escudaban las autoridades
argentinas para no responder a la orden de detencion con fines de extradicion
de 48 militares.? En agosto de 2001 Ricardo Miguel Cavallo, alias Sérpico, era
detenido por Interpol en la ciudad mexicana de Cancun para ser extraditado
a Espafa, luego de que el diario Reforma lo sefialara como represor de la Escue-
la de Mecanica de la Armada.? En diciembre, en Roma eran condenados siete
represores argentinos, entre ellos Carlos Guillermo Suarez Mason y Santiago
Omar Riveros, por secuestros, torturas y homicidios de ciudadanos italianos en
la Argentina. También en Italia era detenido el mayor (R.) Jorge Olivera, acu-
sado de secuestrar y torturar a la joven francesa Marie Anne Erize en 1976.
Olivera present6 un certificado de defuncién falso de la victima, la justicia
italiana considerd que los delitos estaban prescritos, lo liberd, y el militar fue
recibido por la jefatura de Estado Mayor del Ejército en el sector VIP del ae-
ropuerto internacional de Ezeiza.

En la Argentina, algunos sucesos judiciales importantes se habian iniciado
afios antes. En 1998, al dia siguiente de la detencion en Londres del dictador
chileno Augusto Pinochet, Eduardo Massera fue detenido acusado por robo de
bebés, mientras avanzaba la causa por el Plan Céndor. En 1999, la Cadmara Fe-
deral en lo Criminal y Correccional portefia se pronuncio en las causas por
apropiacién de menores seguidas contra Massera y Jorge Rafael Videla afirman-
do que se les imputaban delitos de lesa humanidad, por lo tanto imprescripti-
bles, y que no habian sido juzgados en causas anteriores. La resolucion se baso
en el derecho internacional de los derechos humanos y llegé a la conclusion

2 Desde 1996 el Juzgado Central de Instruccion 5 de la Audiencia Nacional de Madrid instru-
ye el sumario 19797 contra militares argentinos por los delitos de terrorismo y genocidio, en vir-
tud de la jurisdiccion universal. El 2 de noviembre de 1999 el juzgado dicté un auto de procesa-
miento contra 98 militares. EI 30 de diciembre del mismo afio se dictdé un auto de procesamiento,
prision y ratificacion de la prision contra 48 militares argentinos y se orden6 cursar una orden in-
ternacional de detencién a los efectos de proceder a la extradicion.

3 Cavallo era director del Registro Nacional de Vehiculos de México (RENAVE) y fue recono-
cido por sobrevivientes de la ESMA.
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de que se trataba de delitos contra la humanidad, cuya caracteristica indiscuti-
ble es la imprescriptibilidad. Por otra parte, y a partir de un cuidadoso analisis,
afirmo que era posible continuar con la acciéon penal pues no encontraba obs-
taculos vinculados a la existencia de cosa juzgada. En mayo de 2000, la sala Il
de la Camara Federal portefia ordend la reapertura de una causa judicial con-
tra Massera y Astiz, entre otros, por la apropiacion de bienes del empresario
Conrado Goémez, desaparecido en 1977. Esta fue la primera resolucion que afir-
mo la necesidad de realizar un analisis juridico de la aplicabilidad de las leyes
de impunidad caso por caso. Esas leyes excluian del perdon, por ejemplo, el ro-
bo de bebés y el saqueo de bienes de las victimas.

En 2000, el CELS presenté una querella ante el juez federal Gabriel Cava-
llo solicitando la declaracién de inconstitucionalidad de las leyes de impunidad
y el juzgamiento de los crimenes cometidos contra el matrimonio Poblete-Hlac-
zik. Por los delitos cometidos contra su hija estaban siendo juzgados Ceferino
Landa y Mercedes Moreira y se hallaban procesados Julio Simén y Juan Anto-
nio Del Cerro.* La posibilidad de juzgar la apropiacion de la menor pero no el
secuestro y desaparicion de sus padres era una contradiccion aberrante e insos-
tenible, planteo6 el CELS.®

José Liborio Poblete Roa, nacido en Chile, habia llegado a la Argentina en
1971 para rehabilitarse de un accidente sufrido en Santiago de Chile en el que
habia perdido sus dos piernas. Alli habia participado en comunidades cristia-
nas y era militante del frente estudiantil. Al llegar a Buenos Aires contribuy6 a
la creacion del Frente de Lisiados Peronistas. Gertrudis Hlaczik era estudiante
de psicologia. Se conocieron por su trabajo en el movimiento social y el 25 de
marzo de 1978 nacio6 Claudia.

El 28 de noviembre de ese afio, civiles armados detuvieron en su domicilio
a Gertrudis y a Claudia Victoria, de ocho meses y tres dias. A José lo secuestra-
ron el mismo dia en la calle. Por testimonios de sobrevivientes pudo establecer-
se que los tres estuvieron secuestrados en el centro clandestino de detencién
conocido como “El Olimpo”.8 Poblete fue visto con vida por Gltima vez el 29 de

4 Del Cerro, oficial (R.) de la Policia Federal, fallecio en la carcel de Devoto el 2 de abril de
2006 mientras esperaba el juicio oral. Estaba procesado por delitos cometidos en los centros clan-
destinos “Club Atlético”, “El Banco”, “El Olimpo” y la Escuela de Mecénica de la Armada.

5 En 2001 el Tribunal Oral Federal 5 condend a nueve afios y seis meses de prision a Ceferino
Landay a cinco afios y seis meses de prision a Mercedes Beatriz Moreira de Landa por la apropiacion
de Claudia Victoria Poblete (Causa n° 530, sentencia de fecha 5 de julio de 2001 del TOF n° 5, con-
firmada por la Corte Suprema, sentencia del 28 de julio de 2005, L.353. XXXIX “Landa, Ceferino
y Moreira, Mercedes Beatriz s/recurso de casacion”).

6 La Comision Nacional sobre Desaparicion de Personas consigné en el informe Nunca Mas
la desaparicion de José Liborio Poblete (legajo n° 7.699), Gertrudis Maria Hlaczik de Poblete
(8.636) y Claudia Victoria Poblete (7.028). En el auto de procesamiento de Ceferino Landa y Bea-
triz Mercedes Moreira se dio por acreditada la detencion clandestina en “El Olimpo”.
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enero de 1979. Claudia Victoria fue entregada a un teniente coronel y su ver-
dadera identidad s6lo pudo conocerse dos décadas después.

“El Olimpo” funciond bajo la 6rbita del Cuerpo | de Ejército desde agosto
de 1978 hasta febrero de 1979. Dependia de la jefatura de area V, una de las sie-
te areas en que se dividio la ciudad de Buenos Aires. Estaba situado en la inter-
seccion de las calles Ramon Falcon y Olivera del barrio de Floresta. Es por ello
gue el CELS interpuso la querella contra quienes fueron responsables del Cuer-
po I, contra quienes actuaron en “El Olimpo” y contra todos aquellos cuya res-
ponsabilidad surgiera de la investigacion.

El 6 de marzo de 2001 el juez Gabriel Cavallo hizo lugar al pedido del CELS
y afirmdé que los delitos de los que fueron victimas Poblete y Hlaczik fueron co-
metidos como parte del plan sistematico de represion implementado por la dic-
tadura y constituyen crimenes contra la humanidad. Agregd que se impone el
deber de juzgarlos, incorporando a su analisis juridico las reglas del derecho
de gentes, que son vinculantes para nuestro pais y forman parte del ordena-
miento juridico interno. En virtud de ello declar6 invélidas, inconstitucionales
y nulas las leyes de punto final y obediencia debiday resolvi6 citar a prestar de-
claracién indagatoria a Simén y Del Cerro.

El juez sefialo que la propia Constitucion Nacional prevé en su articulo 118
el juzgamiento por tribunales nacionales de los delitos que, a la época de su co-
mision, ya eran considerados crimenes contra el derecho de gentes o crimenes
de derecho internacional, motivo por el cual debian aplicarse principios y re-
glas generados en el derecho penal internacional: 1. La humanidad en su con-
junto afirma su carécter criminal, cuya interpretacion no queda librada a la ti-
pificacion por parte de cada Estado; 2. Rige la jurisdiccion universal: el
juzgamiento y la sancion a los responsables de esos crimenes no queda sélo en
cabeza del Estado donde se cometieron; y 3. Son inamnistiables, imprescripti-
bles y excluyen a la obediencia debida como causal de exclusion de la respon-
sabilidad penal. La resolucion declar6 por ello la invalidez de las leyes de
impunidad por su oposicion a los tratados internacionales de los que la Argen-
tina forma parte.”

El 9 de noviembre de 2001 la sala Il de la CaAmara Federal confirmé por
unanimidad la resolucién dictada por el juez Cavallo y reafirmd la inconstitu-
cionalidad de las leyes de impunidad. Expresé que

[...] esindudable que la Corte Suprema posee una especial obligacién de hacer res-
petar los derechos humanos fundamentales, pues, en la esfera de sus atribuciones,

7 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (arts. 1, 2, 8y 25), Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre (art. XVIII), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (arts. 2y 9) y con el objeto y fin de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crue-
les, Inhumanos o Degradantes (art. 18 de la Convencion de Viena sobre Derechos de los Tratados).



42 CELS

el Tribunal representa la soberania nacional [...] En ese caracter, es cabeza de uno
de los poderes del gobierno federal, al cual indudablemente corresponde el arre-
glo de las cuestiones que pueden comprometer la responsabilidad internacional de
la Republica Argentina, como las que den lugar a la intervencion de los menciona-
dos organismos supranacionales previstos en la Convencién Americana.

Luego de una extensa y fundada resolucién, concluy6 que “en el contexto
actual de nuestro derecho interno la invalidacion y declaracién de inconstitu-
cionalidad de las leyes 23.492 y 23.521 no constituye una alternativa. Es una obli-
gacion”.

El 29 de agosto de 2002 el entonces procurador general de la Nacién, Ni-
colas Becerra, estuvo de acuerdo con las sentencias de primera y segunda ins-
tancia, y se pronuncio a favor de la invalidez e inconstitucionalidad de ambas
leyes. Sostuvo que el deber de investigar y sancionar los crimenes denunciados
“recae sobre todo en el Estado y obliga, por tanto, al Ministerio Publico y al Po-
der Judicial a no convalidar actos de otros poderes que lo infrinjan”. Afirmé la
necesidad de radicalizar el respeto de los derechos humanos ya que

[...] laviolencia que todavia sigue brotando desde el interior de algunas institucio-
nes y que hoy en forma generalizada invade la vida cotidiana de nuestro pais debe
ser contrarrestada, ciertamente, con mensajes claros de que impera el Estado de
Derecho, sobre reglas inconmovibles que deben ser respetadas sin excepcion, y que
su violacion apareja necesariamente su sancién. No hace falta aqui mayores argu-
mentaciones si se trata de violaciones que, por su contradiccién con la esencia del
hombre, resultan atentados contra toda la humanidad.

El dictamen sostuvo que

[...] la reconstruccion del Estado nacional, que hoy se reclama, debe partir necesa-
riamente de la basqueda de la verdad, de la persecucién del valor justicia y de brin-
dar una respuesta institucional seria a aquellos que han sufrido el avasallamiento
de sus derechos a través de una préactica estatal perversa y reclaman una decision
imparcial que reconozca que su dignidad ha sido violada.

Solo restaba que la Corte Suprema de Justicia se expidiera. El contexto de
crisis politica, social e institucional generd un dilema en el méximo tribunal,
aun integrado por la célebre mayoria automatica menemista. Aunque su opi-
nién era contraria al juzgamiento de los crimenes, una resolucién en ese sen-
tido podia agravar el severo cuestionamiento que ya sufria su legitimidad y
restarle apoyos politicos.

Cuanto mas se afirmaba la posibilidad de juzgamiento, mas agudas se tor-
naban las presiones sobre la Corte Suprema para que garantizara la impunidad.
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Esta situacion fue denunciada en noviembre de 2002 ante la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos (CIDH) por el CELS junto a otros organismos
de derechos humanos,® a partir de que se publicara en el diario Clarin infor-
macion sobre una reunidn secreta entre Brinzoni y dos ministros de la Corte
para plantearles la intranquilidad militar por el inminente fallo.® Ninguna au-
toridad desminti6 la informacion.

En febrero de 2003 el obispo castrense monsefior Antonio Baseotto se reu-
nio con siete ministros de la Corte Suprema, a quienes reiteré la inquietud de
los militares. Tras la reunién, el juez Adolfo Vazquez adelant6 que el Tribunal
resolveria rdpidamente el caso, dictando la constitucionalidad de las leyes de
obediencia debida y punto final. EI CELS lo recuso6 por entender que al com-
prometerse ante una autoridad del culto que profesay adelantar la opinién no
solo personal sino de al menos otros cuatro miembros del tribunal, Vazquez in-
currié en prejuzgamiento.

La asuncién de Néstor Kirchner produjo un inesperado cambio de coyun-
tura. El presidente se defini6 a favor del juzgamiento, tomo6 medidas tendien-
tes a remarcar la subordinacion militar al poder civil,1° impulsé una serie de
proyectos dirigidos a fortalecer la memoria colectiva y promovi6 la nulidad
parlamentaria de las leyes de impunidad que reclamaba el movimiento de de-
rechos humanos. En este marco, con el avance judicial, la movilizacion social y la
voluntad politica, se lleg6 a la aprobacion de la ley 25.779, promulgada en sep-
tiembre de 2003, que declara insanablemente nulas las leyes de obediencia de-
bida y punto final y sirvio para que la Camara Federal de la Capital Federal
resolviera enviar a primera instancia las llamadas “megacausas”.!!

Desde entonces, victimas, familiares y organizaciones de derechos huma-
nos presentaron querellas, a partir de las cuales un gran niimero de jueces en
todo el pais decidio reabrir las causas cerradas por las leyes de impunidad. Las
investigaciones avanzaron aun cuando no contaban con el aval definitivo de la
Corte.

El 5 de mayo de 2005 el nuevo procurador general de la Nacién, Esteban
Righi, considerd —en la causa Poblete— que las leyes de punto final y obedien-
cia debida son contrarias a principios establecidos en la Constitucién Nacional,

8 Abuelas de Plaza de Mayo, Familiares de Detenidos y Desaparecidos por Razones Politicas y
Madres de Plaza de Mayo (Linea Fundadora).

9 Clarin, “Reunidn secreta con jueces”, 2 de noviembre de 2002.

10 Djas después de asumir, Kirchner pasé a retiro al general Ricardo Brinzoni junto a 20 gene-
rales, 12 brigadieres y 12 miembros de la Armada. Desde entonces apercibié a todos los militares
que hicieron declaraciones a favor de la impunidad o en contra de la politica del Poder Ejecutivo.

11 Denominacion de las causas 761, sobre delitos cometidos en la Escuela de Mecénica de la
Armada, y 450, por delitos cometidos en jurisdiccién del Cuerpo | de Ejército. Ambas habian que-
dado truncas luego del dictado de las leyes de impunidad.
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la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Sefial6 que el secuestro de la familia Poblete po-
dia ser perseguido penalmente porque no estaba prescripto. “Para la época en
que fueron ejecutadas, la desaparicion forzada de personas y las torturas eran
consideradas crimenes contra la humanidad por el derecho internacional de
los derechos humanos.”

El 14 de junio de 2005 la Corte Suprema de Justicia, en un fallo historico
con mayoria de siete votos contra uno, se pronuncio en el caso del matrimonio
Poblete y zanjo6 definitivamente los escollos legales para juzgar los crimenes de
la dictadura. Declaré la invalidez e inconstitucionalidad de las leyes de punto
final y obediencia debida por contrariar normas internacionales de jerarquia
constitucional, reafirmd la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humani-
dad que ya habia establecido en el caso “Arancibia Clavel” en 2004,2 y sostuvo
la imposibilidad de amnistiar estos crimenes y la consecuente obligacion esta-
tal de prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconoci-
dos por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Por ultimo, se
pronuncio sobre la validez de la ley 25.779, que habia declarado nulas las leyes
de impunidad.

El 17 de octubre de 2005, en un incidente planteado por la defensa de Del
Cerro en la causa Poblete, la sala | de la Camara de Casacion Penal resolvié
“convalidar la constitucionalidad de la ley 25.779 y la inconstitucionalidad de
las leyes 23.492 y 23.521 dictadas por la Sala Il de la Camara Nacional de Ape-
laciones en lo Criminal y Correccional”. No se trataba del tribunal en su com-
posicion original pues el juez Alfredo Bisordi habia sido recusado luego de
criticara por “subversivos” a una querellante y a un abogado integrante de un
organismo de derechos humanos.

En este contexto, sin obstaculos para expedirse sobre la inconstitucionali-
dad de las leyes de impunidad, la Corte contaba con tres causas sobre las que
podia pronunciarse: el caso Poblete, el secuestro y la desaparicién de un gru-
po de militantes montoneros por parte del Batallén 601 y el secuestro, desapa-
ricién y robo de bienes del empresario Conrado Gomez.

1.1.1. La primera sentencia

Entre el 28 de junio y el 4 de agosto el Tribunal Oral Federal 5, compues-
to por Luis Di Renzi, Guillermo Gordo y Ricardo Farias, llevd adelante el pro-
ceso oral y publico contra Julio Simén. Tal como habia sucedido con la Casa-

12 “Arancibia Clavel, Enrique Lautaro y otros s/homicidio calificado y asociacion ilicita”, sen-
tencia del 24 de agosto de 2004. Véase Derechos Humanos en Argentina. Informe anual 2004, Buenos
Aires, CELS/ Siglo XXI Editores, 2004, capitulo “Politicas para afrontar los crimenes del pasado”.
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cion, la composicion del tribunal no era la original. En mayo de 2005 el CELS
habia denunciado al juez Guillermo Maduefio por su activa participacion en el
encubrimiento de los delitos de lesa humanidad cometidos en jurisdiccion del
Cuerpo V de Ejército. Un mes después, cuando la comision de acusacion del
Consejo de la Magistratura se disponia a impulsar su destitucion, Maduefio re-
nuncio.

Durante nueve jornadas se escucharon 23 testigos y se proyectaron segmen-
tos de dos programas televisivos en los cuales tanto el Turco Julian como Colo-
res, reconocieron la metodologia utilizada para secuestrar, torturar y desapare-
cer personas.

El proceso comenzoé con la lectura de la acusacion elaborada por los fisca-
les federales que intervinieron en la etapa de investigacion, Patricio Eversy Luis
Comparatore. Los cargos incluyeron sustraccion, retencién y ocultacion de una
menor, privacion ilegal de la libertad agravada por mediar violencia y amena-
zas y por haberse prolongado en el tiempo, y torturas agravadas por haberse
realizado contra dos perseguidos politicos. Una vez abierto el debate, se pro-
yectd una entrevista emitida por “Telenoche Investiga”, de Canal 13, en el afio
2000. “Participé en frenar la guerra asesina que nos traian del exterior”, dice
Simén. “Estuve en ‘Club Atlético’, ‘Olimpo’ y ‘El Banco’”. El periodista insiste
para que detalle instrumentos. “;Parrilla?”, pregunta. “Parrilla es el shock eléc-
trico”, explica, didactico.

Simon tiene derecho a declarar, pero se niega. “Si usted me permite voy a
hacerlo mas adelante en toda su extensién”, anuncia.

Luego brindaron su testimonio la madre y el hermano de José Poblete, sus
companeros de militancia en el Frente de Lisiados Peronistas y sobrevivientes
del centro clandestino “El Olimpo”. Todos los relatos fueron concordantes en
cuanto a la fecha, hora y metodologia del secuestro. También confirmaron las
torturas fisicas y psicolégicas a las que fueron sometidos y ratificaron que Clau-
dia habia sido vista en el centro clandestino durante unos pocos dias. Los so-
brevivientes fueron contundentes al describir a Simén y Del Cerro: autonomia
para tomar decisiones, sadismo, antisemitismo, xenofobia. “Pepe era lisiado,
peronista y chileno. Habia con él un particular ensafiamiento”, afirmo Enrique
Ghezén. Tampoco podian entender que José tuviera por esposa a una mujer
tan bella como Gertrudis. Todos los testigos coincidieron en la conviccion ideo-
I6gica de Simon, que actuaba convencido de estar librando “la tercera guerra
mundial contra el marxismo y la sinarquia internacional”.

En su alegato, el CELS sostuvo que las atrocidades ventiladas en el juicio
constituian delitos de lesa humanidad y afirmo que la desaparicion forzada
constituye un delito permanente, por lo que correspondia aplicar la ley vigente
en la actualidad de conformidad con el criterio sentado por la Corte Suprema
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en el precedente “Jofré”.13 Consecuente con tal criterio, solicito la aplicacion
de la méxima pena posible en el ordenamiento penal vigente: 50 afios de pri-
sion mas inhabilitacién especial por el doble de tiempo, accesorias legales y cos-
tas. Por su parte, la fiscalia solicité al Tribunal que condene a Julio Simén por
privacion ilegitima de la libertad agravada, torturas agravadas, sustraccién, re-
tencién y ocultacién de una menor de 10 afios, y pidi6é una pena de 24 afos y
6 meses de prision. El fiscal entendié que Simén participo en el secuestro de
las victimas y en su posterior encierro, dado que el acusado estaba a cargo del
grupo Cristianos para la Liberacion y que la privacion ilegal de la libertad se
prolongd durante mas de un mes.

La defensa oficial solicitd la absolucién argumentando que en las audiencias
testimoniales no pudo probarse la autoria directa de ninguno de los delitos que
se le imputaban a Simon. Agreg6 que debian analizarse en profundidad esos tes-
timonios debido a que por tratarse de victimas podian tener algun interés en
el resultado del juicio. Sostuvo que la “obediencia debida” eximia de responsa-
bilidad a su defendido, planted la prescripcion de la accién penal y, ante el even-
tual fracaso de sus argumentos, agregd que no era posible sancionar a Simén
con penas mayores que las aplicadas por la Camara Federal portefia a los miem-
bros de las tres juntas militares en la Causa 13.

El CELS replico estos argumentos:

[...] los testimonios escuchados ayudaron a reconstruir la verdad histérica, que re-
sulta mas accesible a través del rastro dejado en los objetos o en la memoria de las
personas. La forma clandestina en la que sucedieron los hechos, la deliberada des-
truccion de documentos y huellas, el anonimato en el que se escudaron sus auto-
res, hace que los que en mayor medida puedan aportar pruebas en estos casos sean
parientes o victimas. La regla entre los militares y miembros de las fuerzas de segu-
ridad responsables de ejecutar el plan sistematico de apropiacion de menores, se-
cuestro, torturas y demas crimenes aberrantes —excepto contadas excepciones—
ha sido y sigue siendo 30 afios después el silencio. El silencio de los victimarios no
convierte en parciales a los testimonios de sus victimas, por el contrario, s6lo con-
firma la atrocidad de los hechos.

La “obediencia debida” fue desestimada por la conciencia de la ilegalidad
de los procedimientos y la autonomia de decision ampliamente comprobada.
El planteo de prescripcion ya habia sido resuelto por la propia Corte de Su-
prema de Justicia de la Nacioén el 14 de junio de 2005. Por dltimo la querella
recordé el duro cuestionamiento a las penas impuestas en la sentencia de la
Causa 13y enfatizo que “los tribunales deben restablecer el orden que indica
que la vida tiene un valor en si mismo y que una pena debe establecerse valo-

13 CSIN, “Jofré, Teodora”, sentencia del 24 de agosto de 2004.
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rando la gravedad de los hechos. Siendo que se estan juzgando delitos de lesa
humanidad, el tribunal debe imponer una pena gravisima”.

ElI CELS cerr6 su alegato destacando que una sentencia condenatoria ba-
sada en la abrumadora cantidad de prueba existente y con el marco de garan-
tias y derechos que habia caracterizado al juicio se constituiria en un prece-
dente fundamental para la construccion de la democracia. “Tenemos una
responsabilidad con la democracia que nos obliga a llevar adelante esta cons-
truccion de memoria, de verdad y especialmente de justicia. Es por ello que pe-
dimos JUSTICIA, nada mas pero nada menos”, concluyé la abogada Carolina
Varsky.

Finalmente, el 4 de agosto de 2006 el presidente del tribunal Luis Di Ren-
zi leyd la parte dispositiva de la sentencia. No hizo lugar a la prescripcion de la
accion formulada por la defensa y condené a Julio Héctor Simoén a 25 afios de
prision. En disidencia voto el juez Guillermo Gordo, que opt6 por una pena de
13 afios. La sentencia enmarcé los hechos dentro de las préacticas del terroris-
mo de Estado ocurridas durante la Gltima dictadura militar y basé sus conclu-
siones en los fallos de las causas 13, 44, y en los informes de la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos luego de su visita al pais y de la Comision
Nacional sobre Desaparicién de Personas (CONADEP).

1.2. La Plata, provincia de Buenos Aires. Condena a reclusion perpetua a
Etchecolatz

El 19 de septiembre el Tribunal Federal 1 de La Plata, integrado por los
jueces Carlos Rozanski, Horacio Insaurralde y Norberto Lorenzo, condené a
reclusion perpetua al ex director general de investigaciones de la Policia bo-
naerense Miguel Etchecolatz por los homicidios calificados de Diana Teruggi
de Mariani, Ambrosio De Marco, Patricia Graciela Dell Orto, Elena Arce Saho-
res, Nora Livia Formiga y Margarita Delgado. También por los secuestros y tor-
mentos a Nilda Eloy y Jorge Julio Lépez. Fue la segunda condena a un repre-
sor por crimenes cometidos durante la ultima dictadura militar tras la
declaracion de inconstitucionalidad de las leyes de impunidad por parte de la
Corte Suprema de Justicia. Los jueces comprobaron la responsabilidad del ex
policia en seis homicidios, ocho secuestros y torturas, y afirmaron que no exis-
tia impedimento para categorizar los hechos sucedidos en nuestro pais como
genocidio, “mas alla de la calificacion legal que en [la] causa se haya dado a
esos hechos a los efectos de imponer la condenay la pena”.

El mismo dia de la lectura de los alegatos se conoci6 la desaparicion de Jor-
ge Julio Lépez. Pocas horas después comenzaron a circular multiples hipotesis
sobre lo sucedido, algunas de ellas, vinculaban la desaparicion con miembros
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de fuerzas militares o de seguridad.’* Este hecho de profunda gravedad tiene
una enorme diferencia con la desaparicion forzada de personas durante la dic-
tadura. La desaparicion de Lépez se vincula con el avance de la justicia.

Es destacable la intensa busqueda que llevan adelante todas las instancias
gubernamentales. Sin embargo, la desaparicién de Lopez evidenci6 la falta de
prevision por parte de las autoridades acerca de las posibles consecuencias de la
apertura de los juicios. Marco también la falta de resguardo y la ausencia de una
tarea de inteligencia que pueda prevenir la existencia de grupos criminales ca-
paces de poner en riesgo los procesos judiciales. Con el correr de los meses, la
inexistencia total de hipotesis sobre lo sucedido, de indicios sobre el paradero
de Ldpez, y la sucesion de intimidaciones agravan la situacién y las sospechas.

Las circunstancias serian muy diferentes si hubiera existido una separacion
de las Fuerzas Armadas, de seguridad y de la comunidad de inteligencia de
aquellos miembros que tengan alguna vinculacién con violaciones a los dere-
chos humanos durante la dictadura o en democracia.

Al cumplirse tres meses de la desaparicion de Lépez se zanjo una discusion
sobre la competencia entre el fuero federal y la justicia provincial. La Corte de-
cidio que el caso siguiera en el ambito federal por considerar que debe inves-
tigarse como una privacion ilegal de la libertad en el contexto del testimonio
gue Lopez brindé en el juicio contra Miguel Etchecolatz.

Es imprescindible que las autoridades investiguen y castiguen a los respon-
sables de la desaparicion de Julio Lépez y garanticen la continuidad del proce-
so de justicia por los crimenes cometidos durante la dictadura militar. Para ello,
tanto el Ministerio PUblico como el gobierno deben velar por el cuidado fisico
y psicoldgico de victimas y testigos, que constituyen la principal fuente de prue-
ba para incriminar a los responsables.

Una forma de proteger a los testigos y evitar que deban declarar reiteradas
veces es que avancen rapidamente las investigaciones en los tribunales de pri-
mera instancia. De esta manera se podran iniciar los juicios orales que produ-
cen las principales pruebas en la instancia de debate tal como lo indica nues-
tro sistema judicial. El trabajo coordinado de las fiscalias también evitaria que
los testigos deban declarar reiteradas veces. En algunos casos, incluso, podria
juzgarse todo lo sucedido en un centro clandestino de detencién en forma con-
junta pues es la Unica forma de entender el funcionamiento de esos lugares.

Asimismo debe solucionarse la paralizacion de los procesos en la Camara
de Casacion, situacion en la que se encuentran en la actualidad muchas de las

14 En la semana posterior a la desaparicion de Lopez el gobernador de la provincia de Bue-
nos Aires, Felipe Sol4, no descarté la vinculacién del caso con policias bonaerenses (Clarin, 27 de
septiembre de 2006). Su ministro de Seguridad Ledn Arslanian pasé a retiro o puso en disponibi-
lidad a 36 agentes vinculados con centros clandestinos durante la dictadura, incluidos 5 que actua-
ron en la comisaria 52 donde estuvo secuestrado Lopez en 1976 (Clarin, 29 de septiembre de 2006).
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causas. Esta demora produce problemas importantes, por ejemplo las discusio-
nes en torno a la duracion de las prisiones preventivas. En algunas provincias
existen obstaculos serios derivados de la falta de designacién de jueces y con-
jueces de primera instancia y de algunas cadmaras federales para este tipo de
causas. Por distintos motivos los magistrados se excusan en forma reiterada o
son recusados. En la provincia de Formosa, por ejemplo, 14 personas han pa-
sado por el proceso de designacion de manera infructuosa. La falta de designa-
cion de jueces demora la resolucién sobre la situacion procesal de los imputa-
dos y la continuacion de las investigaciones.

La situacién vivida a partir de la desaparicion de Jorge Julio L6pez —sea cual
fuere el final de su historia— deja una huella profunda en el proceso de busque-
da de justicia y refuerza la necesidad de contar con una firme voluntad politica.

1.3. Panorama de las causas a nivel nacional®®

El relevamiento de datos basicos vinculados a las causas por crimenes de la
dictadura echa luz sobre las caracteristicas de su desarrollo. Afio tras afo, las
personas denunciadas y procesadas aumentan en forma considerable, en tan-
to se mantiene inalterable la cantidad de profugos, dato que evidencia la nece-
sidad de una accién presurosa por parte de las autoridades. En noviembre de
2006 existen cerca de 700 personas a quienes en causas penales se les atribuye
la comisién de crimenes de lesa humanidad durante la dictadura: 243 se en-
cuentran procesadas, 48 estan profugas, a 44 se les dict6 falta de mérito, 99 fa-
llecieron, 5 fueron declaradas incapaces para estar sometidos a juicio y apenas
6 fueron condenadas.'® El procesamiento con prision preventiva de 243 repre-
sores implica un significativo avance respecto de la situacion de fines de 2005,
cuando habia 204 detenidos, y de 2004, cuando esa cifra era de 122.17

A continuacién presentamos algunos hechos sucedidos durante el 2006
en distintos tribunales del pais. Es importante advertir que no representan
la totalidad de las causas que se sustancian en cada una de las jurisdicciones
judiciales.

15 EI CELS agradece especialmente a los abogados y organizaciones que llevan adelante estas
causas y que han aportado la informacion que aparece en este acapite.

16 Estos datos son el producto de una investigacion realizada por el Programa Memoriay Lu-
cha contra la Impunidad del Terrorismo de Estado, y cada uno corresponde a una consulta direc-
ta de documentacion oficial, aportes de otros abogados o informacion periodistica. La situacion
procesal en cuanto a la imputacién o libertad varia en forma permanente, por lo cual sélo refleja
la situacién al momento de su confeccion.

17 “Més de 500 represores en el banquillo”, Alejandra Dandan, Pagina/12, 2 de enero de 2006.
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— Capital Federal: Cuerpo | de Ejército

En la causa en la que se investigan los hechos ocurridos bajo la érbita del
Cuerpo | de Ejército, la CAmara Federal confirmé el procesamiento de Jorge Oli-
vera Rovere (segundo comandante del Cuerpo 1y jefe de la subzona Capital Fe-
deral) y la causa se elevo a juicio. Sera el Tribunal Oral Federal 5 el que interven-
ga por conexidad con otra parte de esta causa que fue elevada a fines de 2005.

El juez Daniel Rafecas procesé y dict6 la prisidon preventiva de nueve per-
sonas acusadas de los delitos de privacion ilegal de la libertad, torturas y asesi-
natos ocurridos en el centro clandestino denominado “Vesubio”.

Meses maés tarde el juez amplié las indagatorias de varios implicados en los
hechos ocurridos en el circuito de centros clandestinos de detencion Atlético -
Banco - Olimpo y procesé con prisién preventiva a 14 personas.

También fueron procesados y detenidos con prisién preventiva seis repre-
sores acusados de crimenes contra la humanidad cometidos en el centro clan-
destino de detencién “Automotores Orletti” o “El Jardin”. Esto incluye a Raul
Guglielmineti y Eduardo Ruffo, que se encontraban profugos. En esta causa,
en la que varias victimas son de nacionalidad uruguaya, el juez solicit6 la extra-
dicion de integrantes de las Fuerzas Armadas o de seguridad del vecino pais.
Para ello debié también pronunciarse contra el decreto de indulto 1003/89
gue beneficid a los uruguayos José Gavazzo, Jorge Silveira, Manuel Cordero y
Jorge Campos Hermida.18

Asimismo, el juez ordend la inspeccién ocular en varios centros clandesti-
nos de detencion dependientes del Ejército: Batallon de Logistica n® 10, Comi-
saria de Monte Grande y “Automotores Orletti”, entre otros.

Escuela de Suboficiales de Mecénica de la Armada (ESMA)

El juez Sergio Torres ordend la detencién e indagatoria de varias personas
acusadas de los delitos de privacion ilegal de la libertad y torturas cometidas du-
rante 1976 en el centro clandestino que funciond en la ESMA. Mas de 15 per-
sonas fueron procesadas por méas de 100 casos.

Al cierre de esta edicion el juez solicitd 13 detenciones, la indagatoria de
mas de 30 acusados de secuestros, torturas y asesinatos, entre ellos el ex jefe de
la Armada Jorge Anaya, proceso a 6 personas y amplio el procesamiento a otras
19. También durante 2006 el juez Torres realizd una inspeccién ocular al pre-
dio donde funciono el centro clandestino, acompafiado por querellantes y so-
brevivientes.

La Sala Il de la Camara Federal de Apelaciones confirmo la decision del
juez en cuanto dispuso el procesamiento y prision preventiva de los acusados

18 |_a extradicion de los uruguayos también fue solicitada en el marco de la investigacion del

denominado Plan Céndor, a cargo del Juzgado federal n® 7 y en la causa en la que se investiga la
apropiacion de Macarena Gelman, Juzgado Federal n° 5, ambos de la Capital Federal.
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de la desaparicion forzada y asesinato del escritor y periodista Rodolfo Walsh,
de los secuestros, asesinatos y desapariciones en la causa que investiga los he-
chos ocurridos en la Iglesia de la Santa Cruz, y del robo de bienes a secuestra-
dos en la ESMA. Al cierre de esta edicion las querellas habian solicitado la ele-
vacion a juicio de las tres causas.

— Jurisdiccion federal de Rosario

El 16 de mayo del 2006 en la causa conocida como “Quinta de Funes”, el
juez German Sutter Schneider proceso al ex personal civil de inteligencia (PCI)
Walter Salvador Pagano por el secuestro seguido de torturas y muerte de 14 per-
sonasy le trabé embargo por tres millones de pesos. Pagano fue detenido el 28
de abril de 2006 luego de que el hijo de otro represor, el policia Eduardo “Tu-
cu” Constanzo, lo descubriera en una iglesia de Rosario. El auto de procesa-
miento dictado por el juez Sutter es por los mismos hechos por los cuales
habian sido procesados Oscar Pascual Guerrieri, Jorge Farifia, Juan Daniel Ame-
long, Carlos Constanzo, Luciano Adolfo Jauregui, Enrique Jordana Testoni, Ra-
mon Diaz Bessone y Carlos Sfulcini a mediados de 2005.

En la causa conocida como “Feced”,'® proceso en el que se investigan los
hechos ocurridos en el Cuerpo Il de Ejército con asiento en Rosario, hay siete
detenidos y diez préfugos.

— Jurisdiccién federal de Cordoba

En la causa conocida con el nombre de “Menéndez”, en la que se investi-
gan las desapariciones de Hilda Flora Palacios, Humberto Horacio Brandalisis,
Carlos Lajay Raul Cardozo, la jueza Cristina Garzon de Lascano declar6 la cons-
titucionalidad de la ley 25.779 sobre nulidad de las leyes de impunidad y orde-
no el procesamiento y la prision preventiva para ocho imputados.?° La decision
fue confirmada por la Camara Federal de Apelaciones de Cérdobay recurrida
por la defensa de los imputados. Actualmente se encuentra en estudio de la sa-
la 111 de la CAmara Nacional de Casacion Penal.

En la causa donde se investigan las declaraciones del teniente coronel Gui-
llermo Bruno Laborda?! ante el jefe del Ejército, general Roberto Bendini, la
fiscal de instruccion del Juzgado Federal 3, Graciela Lopez de Filofiuk amplio

19 El jefe de policia, comandante de Gendarmeria Agustin Feced estuvo a cargo del centro
clandestino de detencién Servicio de Informaciones de la Jefatura de Policia Provincial.

20 |_a mayoria de los detenidos se encuentran alojados en instalaciones del Cuerpo 111 de Ejér-
cito excepto dos que gozan del beneficio de prisién domiciliaria.

2L En el 2004, el teniente coronel Bruno Laborda presentd un reclamo administrativo ante el
jefe del Ejército a raiz de un conflicto por su ascenso, en el que testimonid sobre los métodos y res-
ponsables de los asesinatos cometidos en la Guarnicion Militar Cérdoba durante la dictadura bajo
el mando de Luciano Benjamin Menéndez.
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la requisitoria de instruccion. En virtud de dicha ampliacion, la jueza dicto el
procesamiento con prisién preventiva de dos imputados més: Enrique Villanue-
va y Aldo Carlos Checchi, decision confirmada por la Camara Federal de Ape-
laciones de Cérdoba.?? Ante dicha resolucion las defensas interpusieron recur-
so de casacion, razon por la cual la causa estd en estudio de la sala IV de la
Céamara Nacional de Casacidn. Actualmente se encuentran con procesamiento
y prision preventiva cinco de los imputados

En la causa donde se investiga el secuestro y asesinato de Diego Raul Hun-
ziker se encuentra en tramite la remisién del recurso de casacidn interpuesto
por la defensa. Actualmente hay 13 detenidos y un profugo.

— Jurisdiccion federal de Parana

La causa en la que se investigan los crimenes de la provincia de Entre Rios,
guedd bajo la jurisdiccion del juzgado federal de Parand. Por distintos planteos,
gue han llegado a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, se esta discutien-
do bajo qué codigo de procedimiento penal se regira. Esta discusion es impor-
tante pues determinara si la causa se realiza con mayores garantias y un juicio
oral y publico (en caso de aplicarse por el Codigo de Procedimientos reforma-
do en 1992) o si s6lo contindia con la instancia escrita. AUn se espera una reso-
lucién del Méximo Tribunal.

Por otro lado, se estan investigando los delitos cometidos en la “Masacre de
la Tapera” y la actuacién del Hospital Militar como parte del plan sistematico
de apropiacion, sustraccién y ocultacion de menores. Si bien muchos de los au-
tores y participes de estos hechos ya fueron individualizados, actualmente no
hay personas procesadas en estas causas.

— Jurisdiccidn federal de San Luis

A pedido de los familiares de las victimas, asesoradas por organismos defen-
sores de los derechos humanos, la justicia federal de San Luis reabrié dos cau-
sas que habian sido archivadas cuando se sancionaron las leyes de impunidad.

En mayo del 2006 fue reabierta la causa “Fiochetti”, donde actualmente se
encuentran procesados con prision preventiva cuatro de los policias imputa-
dos, en tanto el oficial del Ejército Carlos Miguel Pla —probable autor mate-
rial de los hechos que se investigan— permanece préfugo con orden de captu-
ra nacional e internacional.

La justicia también investiga los delitos perpetrados por el Comando Mili-
tar del Area 333, Comando de Atrtilleria 141, ocurridos en el periodo 1976-78 en
la provincia de San Luis.

22 En el marco de esta causa ya se encontraban procesados con prisién preventiva, desde el
2004, Luciano Benjamin Menéndez, el teniente coronel Orlando Oscar Dopazo y el teniente co-
ronel Laborda.
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— Jurisdicciones federales de Corrientes y Paso de los Libres

En la causa por delitos cometidos en el centro clandestino de detencion
gue funciond en el Regimiento de Infanteria n® 9, que probablemente se ele-
ve a juicio oral en forma parcial durante 2007, hay seis procesados con prision
preventiva. También se encuentra en trdmite la causa “La Polaca”, en la que se
encuentran procesados con prision preventiva varios de los responsables.

1.4. Nietos y nietas que recuperaron su identidad

Durante 2006 otros cuatro nietos recuperaron su identidad. En febrero,
Abuelas de Plaza de Mayo logré la identificacién de Sebastian, hijo de Gaspar
Onofre Casado y Adriana Leonor Tasca. La pareja vivié un tiempo en Mar del
Plata y volvio a La Plata poco antes de su desaparicion, entre el 10y el 15 de di-
ciembre de 1977. Adriana se encontraba embarazada de cinco meses. El nom-
bre que habian elegido para su bebé era Josefina o José. Adriana fue vista en
“La Cacha” y su embarazo evolucionaba normalmente. Gaspar fue visto en la
ESMA en la Navidad de 1977 y le pregunté a una compafiera de cautiverio,
oriunda de Mar del Plata, si sabia algo sobre Adriana.

En junio, Abuelas anuncio la identificacion de la hija de Maria Elena Cor-
valan y Mario César Suarez Nelson, desaparecidos en 1977, a partir de una cau-
sa judicial que tramitaba en La Plata. Maria Elena fue vista en cautiverio en el
centro clandestino “La Cacha” y para dar a luz fue trasladada probablemente
al hospital del penal de Olmos. Sus apropiadores habian sido denunciados en
1985 pero, citados por la justicia, mintieron sobre el origen de la nifia, se opu-
sieron a los peritajes que podrian haber determinado su identidad y se fugaron
a Paraguay. En 1993 el apropiador fue detenido durante un viaje a La Plata pe-
ro la justicia lo sobresey6 por “no hallarse probado el cuerpo del delito”. Este
caso es el primero a través del cual se logra determinar la identidad de un hijo
de desaparecidos por medio de una medida judicial alternativa a la extraccion
de sangre; dado que la extraccién compulsiva habia sido prohibida por la Corte
Suprema de Justicia se allan6 el domicilio compulsando efectos personales que
contenian rastros de ADN (por ejemplo, cepillos de dientes).

En agosto fue dada a conocer la identidad del nieto nimero 84, hijo de Li-
liana Clelia Fontana y Pedro Fabian Sandoval. El bebé habia sido apropiado en
enero de 1978 luego de que su madre diera a luz en un centro clandestino de
detencion. Liliana y Pedro fueron secuestrados por las fuerzas conjuntas el 1°
de julio de 1977 mientras compartian una cena familiar en su casa de Caseros,
provincia de Buenos Aires. Ella estaba embarazada de dos meses y medio. Por
testimonios de sobrevivientes del centro clandestino de detencion “Club Atlé-
tico”, se pudo saber que los jovenes permanecieron detenidos alli y que Lilia-
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na fue trasladada para dar a luz. Desde ese momento no se supo nunca mas na-
da de ellos. Alejandro, al igual que otros casos, se negaba a realizar el anélisis
de sangre para posibilitar el examen de ADN y por ello la justicia ordené reco-
ger objetos personales de su domicilio, para realizar el peritaje.

En septiembre fue restituida la identidad de Marcos Suarez, secuestrado
junto a su padre el 10 de diciembre de 1976, a pocos dias de cumplir un afio
de vida. Su padre, Hugo Alberto Suérez, estudiante universitario de 23 afos,
fue detenido por fuerzas conjuntas en Buenos Aires o sus alrededores. Llevaba
en sus brazos a su hijito Marcos, de quien no se separaba nunca ya que su espo-
sa Maria Rosa habia sido secuestrada por fuerzas de seguridad el 20 de octubre
del mismo afio.

2. Lugares de represion, lugares de resistencia,
espacios de memoria

El proceso de construccién de una memoria social sobre el terrorismo de
Estado ha tomado un fuerte impulso y, tal como hemos relevado en Informes an-
teriores, en los ultimos afios han avanzado los proyectos de recuperacion de
predios donde funcionaron centros clandestinos de detencion para destinar-
los a la memoria.

El 19 de octubre de 2006 la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires apro-
bé la donacién a la Municipalidad de Morén del predio donde funcioné el cen-
tro clandestino de detencién conocido como “Mansion Seré”.23 En la misma se-
sion fue declarada la utilidad publica y aprobada la expropiacién del inmueble
donde funciond el centro clandestino de detencién “Automotores Orletti”, ba-
se operativa del Plan Céndor durante la Gltima dictadura.

En el mes de septiembre, al conmemorarse los treinta afios de “La Noche
de los lapices”,?* el predio donde funciond el centro clandestino de detencion
“Pozo de Banfield” fue cedido a la Secretaria de Derechos Humanos provincial

23 En el predio funciona desde el 2000 la Casa de la Memoriay la Vida, y desde el 2002, el “Pro-
yecto arqueoldgico antropoldgico Mansion Seré”, que llevan adelante la Asociacion Seré por la Me-
moriay la Vida, la Secretaria de Derechos Humanos del Municipio de Morén y un grupo de antro-
pologos y arquedlogos. En el mes de abril se estrend Crénica de una fuga, pelicula protagonizada
por Pablo Echarriy Rodrigo de la Serna que esta basada en hechos reales sucedidos en este centro
clandestino de detencién. La historia relatada en esta pelicula fue parte de los testimonios presen-
tados en el Juicio a las Juntas militares.

24 Se llamo La Noche de los Lapices al secuestro, tortura y desaparicion de seis jovenes mili-
tantes secundarios que fueron detenidos el 16 de septiembre de 1976. Existe mucha informacion
y bibliografia sobre este hecho. Entre otros textos pueden consultarse: Sandra Raggio, “La Noche
de los Lapices y los tiempos de la memoria”, en www.memoriaabierta.org.ar y Jelin, Elizabeth y Lo-
renz, Federico, Educacion y memoria. La escuela elabora el pasado, Madrid, Siglo XXI, 2004.
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para que sea destinado a un Museo de la Memoria. Este lugar fue utilizado en-
tre 1976 y 1983 como base de operaciones de la Brigada de Seguridad, Investi-
gaciones e Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires. Distintas
organizaciones de derechos humanos, sobrevivientes y familiares de las victi-
mas habian demandado la conservacion del edificio y su uso para la memoria.

El 11 de diciembre de 2006, el edificio donde funcioné el Departamento
de Inteligencia de la Policia de Cérdoba (D2) fue entregado a la Comision y
Archivo Provincial de la Memoria de Cérdoba y se colocé una placa alusiva. Tal
como lo plantearon los miembros de la Comisién y el Archivo, “es el primer pa-
so de resignificacion de este espacio que durante mucho tiempo sirvié como
lugar de torturay asesinato. El cartel sera una marca de memoria a partir de la
cual se comenzaré un trabajo para que el edificio del ex D2, abra sus puertas a
la memoria, a la comunidad cordobesa, a nuevos proyectos politicos, sociales y
culturales”.

También el 11 de diciembre, el edificio donde funciono la Brigada de In-
vestigaciones de Resistencia, en la provincia del Chaco, fue entregado a la Co-
misidon Provincial de la Memoria. La transformacion de este espacio para ser
destinado a un uso publico se concret6 al cumplirse treinta afios de la masacre
de Margarita Belén.

Sin duda, el proyecto que tiene mas repercusion es el de la creacion del Es-
pacio para la Memoria y para la Defensa y Promocion de los Derechos Huma-
nos en el predio de la ESMA. Aunque la recuperacion de sitios historicos se ini-
ci6 con anterioridad y la mayoria ha avanzado con mucha mas celeridad, este
proyecto tiene una enorme trascendencia simbolica y politica. No sélo por tra-
tarse del mayor centro clandestino de la capital argentina (por donde pasaron
casi 5.000 secuestrados) sino también por el impulso que el gobierno nacional
le imprimid a su recuperaciéon, enmarcada a su vez en pleno proceso de juzga-
miento a los responsables de la represion ilegal y de discusién publica sobre el
modo de afrontar los crimenes de la dictadura.

El 15 de marzo de 2006 se concreto el traspaso de 5 hectareas del inmue-
ble a la ciudad de Buenos Aires. Con esta entrega, 9 hectareas de un total de
17 se encuentran bajo la administracion de la Comisién Bipartita. Sin embar-
go, fue necesario establecer un nuevo cronograma de desalojo pues los plazos
estimados se alteraron debido a las demoras en la construccion y acondiciona-
miento de los lugares hacia donde se trasladaran las dependencias navales. El
nuevo cronograma anunciado establece como plazo de desocupacion total el
30 de septiembre de 2007.

Esta situacion era previsible teniendo en cuenta la envergadura de las acti-
vidades que debian ser trasladadas. El apuro en el cronograma estipulado en
un inicio tuvo su correlato en la exigencia de algunas organizaciones de dere-
chos humanos de desalojar todas las actividades militares como condiciéon pa-
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rainiciar el trabajo. Los responsables gubernamentales, tratando de evitar con-
flictos, plantearon que esa decision correspondia a las organizaciones y que por
lo tanto la aceptaban sin debate.

El CELS fue la Unica organizacién que plante6 la imperiosa necesidad de
iniciar las actividades de memoria en la ESMA y que de ninguna manera esto
implicaba claudicar en las demandas de verdad y justicia, ni una supuesta “re-
conciliacién” que nuestro pais no necesita ni esta en condiciones de realizar,
pues no existen “dos bandos”. La concrecion de un proyecto y la apertura a la
visita publica hubieran reducido los riesgos de un fracaso y a la vez enriqueci-
do la construccion del Espacio para la Memoria. Un recorrido por la ESMA es
en extremo conmovedor y produce algunas reflexiones incuestionables: ahi se
desarroll6 un plan de exterminio (como puede verse en los espacios en donde
las personas estuvieron secuestradas), un plan pensado y ejecutado por la elite
de la Marina (que habitaba en el centro clandestino), en un espacio siniestro
de cotidianidad, una situacion extremay compleja.

En la actualidad el predio no se encuentra abierto a la visita espontanea del
publico en general, aunque se realizan visitas programadas que deben solicitar-
se a la Comision Bipartita.?> Por el paso del tiempo y la via de los hechos ya se
contabilizan mas de 1.000 las visitas a la ESMA. Se trata de invitados de los or-
ganismos de derechos humanos o de los funcionarios publicos y de algunas ins-
tituciones y grupos dedicados al tema de la memoria desde distintas perspecti-
vas (académicas, artisticas, etc.). Afortunadamente, en el Ultimo afio han
aumentado las visitas de este Gltimo tipo aunque, tal como lo dijimos, es nece-
sario realizar una apertura mayor con una decision expresa de las autoridades.

Las consecuencias mas serias podrian provenir del retraso en la elabora-
cidn y puesta en funcionamiento de un proyecto que otorgue contenido al Es-
pacio para la Memoria.28 En diciembre de 2005 la Comisién Bipartita convoco
a algunos organismos de derechos humanos y sobrevivientes a formar una “Co-
mision Ad Hoc” para definir el proyecto. Desde entonces se han realizado algu-
nas acciones como la elaboracion de material gréafico de difusion y la construc-
cion de maquetas que muestran el funcionamiento del centro clandestino de
detencién y los cambios edilicios. Sin embargo, no se ha evaluado la totalidad

25 |a Comision Bipartita esta compuesta por la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién
y la Subsecretaria de Derechos Humanos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Es una co-
misién ad hoc que tiene a su cargo la tarea de desalojo del predio de la ESMA y la elevacion de una
propuesta para su futuro. Para mas informacion pueden consultarse los informes anuales del CELS
de los afios 2004 y 2005.

26 Un equipo de historiadores que sirven de guia a los visitantes trabaja dentro de la ESMA y,
desde mediados de 2006, ha iniciado un trabajo de relevamiento de informacién y documentacién
sobre el sitio existente en archivos del Estado y no gubernamentales.
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de los proyectos presentados en la convocatoria publica de fines de 2004, ni
se ha abierto la participacién a otros actores politicos, ni se han hecho aportes
sustanciales para la construccion del Espacio.

Esta situacion es consecuencia de la forma en que se inicio el proyecto, que
recién a mediados de 2006 comenzoé a revertirse. Desde 2004 no ha habido
apertura a la discusion con otros actores sociales que no sean los organismos
de derechos humanos. Afortunadamente, en los Ultimos meses se ha convoca-
do a grupos de profesionales vinculados a la museologia, el arte, la arquitectu-
ra, la reflexion académica, etc., para que den sus opiniones. Sin embargo, es-
tos actores no ocupan un lugar en igualdad de condiciones en relaciéon con
quienes ya estan participando.

También deberia convocarse a otras instancias gubernamentales para pen-
sar y disefiar el proyecto de Espacio para la Memoria. Hasta el momento las
areas de cultura y urbanismo han estado ausentes o al menos no han ocupado
el lugar que les corresponde. No es posible pensar una politica para un sitio de
memoria como la ESMA desvinculada de la politica cultural y sin tener en cuen-
ta la perspectiva urbana.

A raiz de la forma en que se logré que este predio fuera destinado a un uso
publico para la memoria, también se han superpuesto actores e instituciones
gue tienen como responsabilidad la concrecion de este proyecto. En esta situa-
cion se encuentra, por ejemplo, el Instituto Espacio para la Memoria, ente au-
tbnomo y autarquico de la Ciudad de Buenos Aires, que fue creado con el ob-
jetivo de dedicarse a crear un museo de la memoria en la ESMA cuando la
instancia nacional estaba clausurada.

Este instituto fue intensificando su participacion en el proyecto para la ES-
MA'y en la actualidad reclama ser el encargado de todo lo vinculado al museo
dentro del predio. Tal como lo planteé el CELS desde el 2004 es fundamental
que se defina cuales seran los responsables y cual sera la forma de gestion en el
futuro de la ESMA. En esta definicion el Instituto Espacio para la Memoria ocu-
para un lugar importante, al igual que las instancias nacionales vinculadas a los
derechos humanos.

Para que esta participacion sea fructifera resta fortalecer este instituto que
aun tiene mucho que construir en lo que respecta a su autonomia y autarquia.
También en esta instancia, aunque es de participacion sociedad civil-Estado, es
necesario que las opiniones sobre el futuro de la ESMA no sean determinadas
solamente por los organismos de derechos humanos. En este sentido lo han
planteado el CELS y otras personas. Si bien se ha trabajado mucho en el pro-
yecto de la ESMA, el desafio —a meses de la culminacién de las gestiones del

27 para mayor informacién consultar: Informe Anual sobre la Situacion de los Derechos Humanos
2005.
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gobierno nacional y de la ciudad— es crear una base s6lida para que la ini-
ciativa forme parte de una politica de Estado. Para lograrlo es necesario invo-
lucrar en el disefio del proyecto a otras instancias gubernamentales y no guber-
namentales, definir la forma de gestion y sus responsables. Sobre todo, es
fundamental abrir el Espacio al uso publico para que sea la sociedad quien lo
convierta en lugar de reflexion y en bastién de la demanda de justicia.

2.1. Un espacio de memoria compartida

Durante el 2006 se inaugur6 el Paseo de los Derechos Humanos, uno de
los primeros proyectos de memoria impulsados por la Fundacion Memoria His-
torica y Social Argentina, desde los ultimos afios en conjunto con Memoria
Abierta. Se trata de un paseo que ocupa siete hectareas del Parque Indoameri-
cano en la zona sur de la ciudad, formado por veinte montes con diferentes es-
pecies de arboles (destinados a conmemorar a distintos grupos de desapareci-
dos durante la tltima dictadura militar) y una plaza para la reflexion.

Este Paseo se ha convertido en un ejemplo de como la memoria puede
construirse de manera participativa, en didlogo con la comunidad y logrando
union en la diversidad de identidades.

La Subsecretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de Buenos Aires, a tra-
vés del Programa de Disefio Participativo del Paisaje, decidi6 destinar una por-
cion del predio para construir el Paseo de los Derechos Humanos. Como par-
te de la metodologia de trabajo que ya estaba establecida para este espacio
publico, la Fundacién y Memoria Abierta participaron de jornadas de debate
sobre los usos y contenidos del Parque Indoamericano con todos los vecinos,
asociaciones barriales y de medio ambiente y areas del gobierno de la ciudad.
Existen muy pocos ejemplos como este, en los que proyectos de memoria se
pongan en relacién con otras miradas, intercambien pareceres, argumentos y
necesidades sobre el uso del espacio publico.

Entre abril y octubre de 2006 se sumaron al proyecto ocho grupos de ho-
menaje promovidos por ex alumnos y directivos de la Escuela Superior de Co-
mercio Carlos Pellegrini, las promociones 1972 y 1976 del Colegio Nacional
Buenos Aires, la Comunidad Boliviana, la Asociacion de Familiares de Desapa-
recidos Judios, integrantes de la gremial de los Astilleros Astarsa, la Ex Comi-
sion Mercedes Benz y la Comisién por la Memoria y Justicia de Villa Lugano,
Villa Soldati y Villa Celina.

Cada uno de estos grupos ha plantado el primer arbol de un monte y ha
colocado placas conmemorativas. La diversidad ha dejado su impronta en los
materiales y los sentidos del homenaje: la promocion 1972 del Nacional Bue-
nos Aires dedico los arboles nombrando por sus apodos a cada uno de sus ami-
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gos, los representantes de la colectividad boliviana repasaron el listado de sus
40 desaparecidos, y los integrantes de la gremial naval de Astarsa descubrieron
una placa de chapa y relataron su historia desde el surgimiento del astillero.

2.2. Algunos debates?®

A medida que avanzan los proyectos de recuperacion de sitios destinados a
la memoria, surgen profundos debates sobre los actores, el uso publico de esos
sitios, las formas de gestion y el vinculo con el Estado. Estos debates estan cru-
zados por la profundidad y complejidad del tema y por los contextos politicos
de busqueda de verdad y justicia.

Es destacable que proyectos muy disimiles hayan tenido un origen comun:
la demanda de distintos grupos de la sociedad civil. Los miembros de la Comi-
sion de Homenaje a las Victimas del “Vesubio” plantean que en sus inicios tu-
vieron una necesidad de testimoniar y recopilar datos para reconstruir el fun-
cionamiento del centro clandestino.?® Los sobrevivientes y familiares de las
victimas del “Atlético” buscaron durante muchos afios el lugar donde habia si-
do enterrado el centro clandestino e iniciaron el mismo trabajo de recopila-
cion de datos. Con el tiempo lograron que fuera excavado y que se conforma-
ra una comision de trabajo en el ambito del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires.30 El Museo de la Memoria de Rosario surge de una iniciativa de organis-
mos de derechos humanos y sobrevivientes que demandaban un espacio para
la memoria.

28 parte del material que fue fuente para este acapite ha sido discutido en el taller “Uso publi-
co de los sitios historicos para la transmision de la memoria” organizado por Memoria Abierta, Ac-
cion Coordinada de Organismos de Derechos Humanos los dias 8, 9 y 10 de junio de 2006 en la
ciudad de Buenos Aires. Participaron del taller el Proyecto “Mansion Seré”; la Casa de la Memoria
y la Cultura Popular de Mendoza; la Comisién de Homenaje a las Victimas del Vesubio y Proto-Ban-
co; la Asociacion Civil Hijos de una misma historia de Mar del Plata; la Comision de Consenso y
Trabajo del CCD Olimpo de Buenos Aires; el Museo de la Memoria de Rosario; la Secretaria de Es-
tado de Derechos Humanos de Tucuman; la Direccion de Derechos Humanos de Morén; miem-
bros de Memoria Abiertay de la Coalicién Internacional de Museos de Conciencia en Sitios Histo-
ricos; la Asociacion Paz y Esperanza de Ayacucho; Movimiento Ciudadano “Para que no se repita”
de PerU; la Corporacion Parque por la Paz Villa Grimaldi de Chile.

2 De acuerdo con la informacién provista por la comision, el predio donde funcioné el Vesu-
bio es propiedad privada aunque se ha solicitado su expropiacién. Sin embargo se han realizado
visitas de jueces, sobrevivientes, periodistas, fotografos, documentalistas, arqueélogos, antropoélo-
gos, etc. La Municipalidad de La Matanza ha provisto al predio de vigilancia y sefializacién. Por me-
dio de un concurso publico realizado en el Colegio de Arquitectos de La Matanza se ha seleccio-
nado una obra llamada “30.000 mundos” que sera construida en una plazoleta frente al predio.

30 Desde el 2003 funciona la Comision de Trabajo y Consenso del Programa Recuperacion de
la Memoria del Centro Clandestino “Club Atlético”. Parte del edificio ha sido recuperado por me-
dio de las excavaciones y puede ser visto desde la avenida Paseo Colén. La Comision también rea-
liza una tarea de difusion a través de charlas, seminarios, exposiciones, etcétera.
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Teniendo en cuenta que la tarea fue sostenida en el tiempo por organismos
de derechos humanos y sobrevivientes, es comprensible el papel central que
ocupan en la definicién de los proyectos de uso publico para estos sitios. Fue-
ron ellos los que bregaron por que estos lugares no fueran olvidados, con la
conviccion de que serian fundamentales en la bisqueda de justicia.

En la actualidad se hace ineludible repensar el papel que deben jugar los
organismos de derechos humanos para que estas iniciativas sean utiles a la so-
ciedad. La tenacidad y la justeza del reclamo han dado sus frutos y, muchos
afios después, existe una diversidad de formas institucionales para estos em-
prendimientos, una multiplicidad de actores involucrados en la memoria, una
legitimidad social y una voluntad de los Estados para establecer politicas de me-
moria que exceden y completan la lucha inicial.

En cuanto a las formas institucionales, existen espacios gubernamentales co-
mo el Museo de la Memoria de Rosario, otras de participacion mixta como las
comisiones de trabajo del “Club Atlético” y “El Olimpo” en la ciudad de Buenos
Aires, y organizaciones no gubernamentales como la Comisién de Homenaje a
las Victimas del Vesubio, los Vecinos de San Cristébal contra la Impunidad o la
Asociacion Civil Hijos de una Misma Historia de Mar del Plata, que realizan un
intenso trabajo en la sefializacion de estos sitios y la realizacion de actividades
publicas en torno de ellos. El proyecto Mansion Seré3! es uno de los que mayor
impronta del Estado tiene desde sus inicios. EI municipio de Mordn decidio re-
cuperar el predio en 2000, cuando ya estaba formada la Asociacion Seré por la Me-
moriay la Vida, y desde entonces comenzaron a trabajar en conjunto.

El marco normativo de estos proyectos es uno de los principios que hace
posible que perduren. La forma institucional que se defina puede dar un mar-
co de minima seguridad para que los cambios de gobiernos no alteren sustan-
cialmente estos emprendimientos. Pero también, y quiza mas importante aln,
dicha forma debe garantizar la participacion y apropiacion de las iniciativas
por parte de una multiplicidad de actores. La participacion social es el segun-
do principio que proveera condiciones de estabilidad a mediano plazo.

Tal como se plantea desde el Museo de la Memoria de Rosario, los museo-
s/espacios de memoria deben provocar preguntas y reflexiones, deben desti-
narse a las audiencias que no estan dentro del grupo de “convencidos” o “com-
prometidos”. Su funcion pedagdgica es ampliar la concientizacion y el repudio
contra el autoritarismo. En el mismo sentido, sus integrantes se plantean la ne-
cesidad de tratar de pensar como acercarse a la comunidad, como atraerla y

31 En la actualidad, el Proyecto arqueolégico y de investigacion sobre el centro clandestino de
detencién funciona junto con la Casa de la Memoria y la Vida (sede de la Direccion de Derechos Hu-
manos municipal) dentro del predio del polideportivo Gorki Grafa. En ella se realizan charlas-deba-
te, conferencias, seminarios, exposiciones de muestras testimoniales y fotogréaficas relacionadas con la
tematica, visitas guiadas para alumnos de escuelas de nivel primario, secundario y terciario. Cerca de
900 alumnos recorren mensualmente las excavaciones.
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como demostrar con acciones que este lugar es necesario y que cualquiera pue-
de acercarse y hacer su aporte.

Todos los proyectos vinculados a estos espacios coinciden en la necesidad
de evitar que la transmisidn de la memaoria esté centrada en la reconstruccion
del horror y el morbo. Por el contrario, el desafio es darle un sentido a la ma-
terialidad que produzca reflexién y pensamiento critico.

Los edificios que fueron utilizados para la represion tienen la funcioén de
ser espacios de testimonio y recordacion para los sobrevivientes y los familiares.
Este es un aspecto ineludible de la reparacion social a las victimas, al otorgar-
les un lugar de duelo y conmemoracién. No obstante, existe otro objetivo pri-
mordial. Algunos de estos sitios y otros museos y espacios que no estan en lu-
gares tan emblematicos han definido que su relato debe estar destinado a la
construccion de ciudadania.

En este sentido, a partir de los hechos ocurridos durante el terrorismo de Esta-
do se procura producir una reflexion critica y un didlogo intergeneracional sobre
las violaciones a los derechos humanos en el pasado y en el presente. Se trata de un
ejercicio de memoria para pensar el respeto a los derechos humanos como una con-
dicion insoslayable de la democracia y sostener la condena social a la impunidad.

Mas alla de estos sentidos que deben sostenerse medularmente, la narrati-
va debe estar abierta a la transformacién, incorporando las preguntas que plan-
teen la comunidad, los nuevos actores y el paso del tiempo.

El reconocer que no es necesario partir de un relato Unico cambia el caréc-
ter de muchas discusiones, pues también hay que aceptar que no se esta defi-
niendo una Unica verdad. El relato debe ser multiple, hay muchas memoriasy
muchas historias. El limite es la imposibilidad de incluir las memorias que rei-
vindican los métodos o los fines que llevan a la violacién de derechos o las jus-
tificaciones del terrorismo de Estado. Dentro de la multiplicidad de memorias,
las de quienes crearon y mantuvieron la lucha durante treinta afios deben te-
ner un lugar central. De ahi que ellos deban ser quienes promuevan la inclu-
sidn de otras voces y otras preguntas.

El Estado debe ser un actor central en estos emprendimientos, garantizan-
do mucho més que los recursos econdmicos. Es el responsable de hacer posi-
ble la participacién de los distintos poderes y de incorporar la perspectiva de
las politicas publicas. Pensar estos espacios implica tener en cuenta sus multi-
ples valores (para las victimas, para la sociedad) y su interaccion con las politi-
cas en sentido amplio (educativo, cultural, urbano).

3. Archivos de la dictadura: los otros desaparecidos

A treinta afios del Gltimo golpe militar, mientras las Fuerzas Armadas son
investigadas una vez més por realizar actividades de espionaje interno que las
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leyes de Inteligencia y Defensa Nacional prohiben,*2 el hallazgo de documen-
tacion oficial que permita conocer el destino final de personas desaparecidas,
nifios nacidos en cautiverio y operativos militares clandestinos durante la ulti-
ma dictadura sigue siendo, junto al deber de garantizar justicia y castigo a los
responsables de la represidn ilegal, la gran deuda del Estado —y en particular
de sus Fuerzas Armadas— con la sociedad argentina.

Durante décadas, con la condescendencia del sistema politico, las Fuerzas
Armadas simularon buscar y no encontrar esa informacién. Unay otra vez el
Ejército adujo que la documentacion sobre la “lucha antisubversiva” habia sido
incinerada en 1983 por orden del altimo jefe del Ejército durante la dictadu-
ra, teniente general Cristino Nicolaides, al tiempo que el presidente de facto Rei-
naldo Bignone impulsaba la ley de autoamnistia. Esa negativa inverosimil acen-
tud alin mas su marginacion dentro de una sociedad que rechaza cada dia con
mayor conviccion la posibilidad de olvidar la historia.

Informaciones difundidas por publicaciones marginales y sitios web nostal-
gicos del terrorismo de Estado para descalificar a ex militantes de la década del
70 (con datos obtenidos en sesiones de torturay por ende de fuentes imposibles
de citar),33 sumadas a la progresiva aparicion de ex represores en dependencias
estatales con intencién de canjear informacién por impunidad y a la recepcién
en juzgados federales de informes oficiales elaborados durante la dictadura,3*
demuestran que documentacion a priori inaccesible para funcionarios y magis-
trados circula con fluidez entre represores y apologistas de la dictadura.

82 véase en este informe la denuncia sobre actividades ilegales de inteligencia en una base de
la Armada en el capitulo I1, Politicas de defensa y control civil.

33 Como antecedente historico de estos libelos se destaca el diario La Nueva Provincia de Bahia
Blanca, que durante el juicio contra represores de la ESMA antes de las leyes de impunidad publi-
¢6 en tapa un “informe oficial de la Armada” que titul6 “Primicia. Antecedentes terroristas de los
acusadores” (27 de febrero de 1987), con imputaciones a los testigos del juicio. “Son las mismas
que nos hacian en las salas de torturas donde se originé el profuso archivo que hoy usan y que ni
el presidente ni la justicia pudieron encontrar”, denuncid la Asociacién de ex Detenidos-Desapa-
recidos (La Razén, 2 de marzo de 1987).

34 E1 28 de junio de 2002 en mesa de entradas de la secretaria 21 del juzgado federal a cargo del
doctor Claudio Bonadio, que investiga la actuacion del Batallén de Inteligencia 601 del Ejército, se
recibié un sobre sin remitente con dos informes elaborados por la Central de Reunion de Informa-
ciones del citado organismo militar en mayo y junio de 1980. El primero, titulado “Bajas producidas
en procedimientos de las FFLL entre 01 ene/08 may 80, es un listado de veinte apodos, cada uno
con una fecha, todas comprendidas en el periodo mencionado. El segundo, de 93 paginas, mencio-
na antecedentes de “delincuentes terroristas”. Ambos documentos, sumados a un tercer informe del
Batallén 601 obtenido en los archivos de la ex Direccion de Informaciones de la Policia de la Provin-
cia de Buenos Aires, confrontados con datos aportados por familiares de desaparecidos y reconoci-
dos por militares retirados por su estructura general como similares a los producidos por el Ejército
durante la Ultima dictadura, permitieron al juez Bonadio y a la sala Il de la Camara Federal portefia
confirmar las circunstancias de tiempo y lugar de una serie de secuestros cometidos por el Ejército
con conocimiento y activa participacion de las autoridades del Batallén 601.




Justicia por los crimenes de la dictadura 63

Al margen de hallazgos aislados durante el ultimo afio, como los archivos
de las carceles del Servicio Penitenciario Bonaerense en La Plata3® y Sierra Chi-
ca® e incluso documentos sueltos encontrados de forma azarosa,*’ los archivos
que centralizaron la informacion sobre la represion ilegal (el del Batallén 601
de Inteligencia del Ejército, el Servicio de Inteligencia Naval y la Secretaria
de Inteligencia del Estado, entre otros) siguen siendo inaccesibles aun para
un gobierno que manifiesta en discursos y en determinadas practicas su vo-
luntad de avanzar en el proceso de verdad y justicia.

Por otra parte, los allanamientos y requisas judiciales a edificios militares,
amén de excepcionales, han sido realizados por lo general por jueces sin cono-
cimientos sobre mecanismos de inteligencia castrense ni datos concretos sobre
lugares de reunion de informacion, convirtiéndose en simples visitas guiadas
para magistrados. En los casos extraordinarios en que algun juez federal logré
acceder a archivos digitalizados con probable informacion sobre desapareci-
dos, la propia fuerza involucrada se encargé de obstaculizar la posibilidad de
traducir sus contenidos a un formato legible.3 Evasivas militares con complici-

35 En 2006 se encontraron 1.844 legajos completos de presos politicos detenidos en la Unidad
9 entre 1976 y 1982, con informacién Util para la causa sobre el Servicio Penitenciario Bonaerense
que instruye el juez federal Manuel Blanco: desde los centros clandestinos de procedencia, las fechas
en que pasaron a ser presos legales, fotos carnet con huellas de golpizas, registros de sanciones y cas-
tigos padecidos por delitos como jugar al ajedrez o comer bombones, registros de habeas corpus re-
chazados, informes enviados a servicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas, hasta cartas de fami-
liares o de los propios presos robadas por los agentes penitenciarios. Las fichas de cada detenido se
dividian segun categorias como “subversivo”, “judio”, “menor”, “expulsado del pais”, “en dep6sito” y
en casos excepcionales “penado procesado” (Pagina/12, 8 de mayo de 2006).

36 En mayo de 2006 miembros de la Secretaria de Derechos Humanos bonaerense encontra-
ron en una de las oficinas de archivo de la carcel de Sierra Chica méas de 800 legajos de presos po-
liticos durante la Ultima dictadura (Pagina/12, 12 de mayo de 2006).

87 El 5 de julio de 2006, durante una inspeccion ocular al ex centro clandestino “Automoto-
res Orletti”, ordenada por el juez federal Daniel Rafecas, se encontraron partes de inteligencia de
la Secretaria de Inteligencia del Estado fechados en abril de 1975. Los represores los transforma-
ron en bollos de papel para rellenar ladrillos perforados por sus propias balas. Los documentos re-
gistran “antecedentes de izquierdistas en la ciudad de Balcarce” con informacién caracteristica de
los servicios de inteligencia de la época como “aspecto de intelectual, barba muy bien cuidada” o
“manifiestan simpatia hacia Neruda”, datos que confirman una vez mas el paso de la banda para-
policial dependiente de la SIDE por ese centro clandestino.

38 En enero de 1999, por una denuncia del presidente del Centro de Estudios Legales y Socia-
les Horacio Verbitsky el juez federal Adolfo Bagnasco allané la cintoteca informatica de la Jefatu-
ra de Inteligencia del Ejército en busca de 253 rollos de computadora Bull con informacién sobre
desaparecidos. Durante el allanamiento establecié que los datos originados en ese soporte magné-
tico habian sido comprimidos, encriptados y transferidos a discos de tecnologias mas modernas.
En lugar de secuestrar el material Bagnasco lo dejé en la misma oficina y ordend un peritaje a la
Policia Federal, pero el Ejército nunca suministré las claves informéticas para identificar a qué dis-
cos se habian transferido los datos originales. Segun dos actas entregadas por el jefe del Ejército
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dad judicial son practicas de vieja data, como el envio de legajos abreviados que
no incluyen informacién determinante para las causas (condecoraciones por
la “lucha contra la subversién”, difundidas en la prensa), que ratifican la nece-
sidad de profundizar la capacitacién y promover el compromiso con la verdad
y la justicia por parte de los magistrados.

3.1. No sélo las Fuerzas Armadas

Més alla de los artilugios lI6gicos urdidos por las Fuerzas Armadas para no
aportar informacién, los informes de inteligencia que han sobrevivido a las su-
puestas incineraciones demuestran que la mayor parte de los documentos re-
servados del Estado terrorista no solo se distribuian dentro del enorme apara-
to burocratico militar (que incluye departamentos de inteligencia, comandos
de cuerpo de Ejército, Comando de Institutos Militares, Comando de Opera-
ciones Navales, fuerzas y grupos de tareas, y destacamentos del interior del
pais). También los recibian los servicios de inteligencia de Gendarmeria, Pre-
fectura Naval,® la direccion de inteligencia de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires, la Superintendencia de Seguridad Federal y la SIDE. Sin em-
bargo, excepto el archivo de la policia bonaerense,*° los sucesivos gobiernos
democraticos tampoco recuperaron y aportaron a la justicia los innumerables
registros que el Estado elaboré y nadie ordené incinerar.

En ese sentido, la difusion publica sobre el pasado del diputado Juan José
Alvarez como agente de la SIDE durante el régimen militar! y el pedido del
CELS al presidente Néstor Kirchner para que informe sobre los agentes ingre-

Roberto Bendini al juez Guillermo Montenegro, que reemplazé a Bagnasco, las cintas fueron des-
truidas en 2002, durante la gestion de Horacio Jaunarena como ministro de Defensay Ricardo Brin-
zoni como jefe del Ejército, por tratarse de un material “obsoleto, anticuado y caido en desuso”. El
mismo acta contradice la presunta obsolescencia al dejar “fehaciente constancia de que dicho ma-
terial carece totalmente de informacién, datos y/o registros de toda indole” (Pagina/12, 30 de mayo
de 2006).

39 El 11 de octubre de 2005, durante un allanamiento a la Direccion de Investigaciones de Pre-
fectura Naval Argentina en el puerto de Ingeniero White, localidad vecina a Bahia Blanca, el fiscal
general Hugo Cafdn secuestr6 carpetas con documentacion y fichas de profesores y estudiantes
de la Universidad del Sur elaboradas antes y durante la Gltima dictadura. La documentacién fue
incorporada al Archivo Nacional de la Memoria.

40 El archivo de la ex Direccion de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires
es un registro detallado de la persecucién politica e ideoldgica desarrollada por la policia bonae-
rense entre 1932 y 1998. Fue desclasificado en el afio 2000 y, gestionado por la Comisién Provin-
cial por la Memoria, se abri6 al publico a partir de 2003.

41 Juan José Alvarez prest6 servicios en la SIDE entre 1981 y 1984 durante los cuales realiz6
cursos de inteligencia, contrainteligencia, subversion, contrasubversion y fue calificado como ex-
celente analista (Pagina/12, 10 de septiembre de 2006).
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sados durante la dictaduray revea la continuidad de quienes integraron el apa-
rato de inteligencia al servicio de la represion ilegal, es una oportunidad que
el actual gobierno no deberia dejar pasar. Depurar el mayor aparato de inteli-
gencia al servicio del Poder Ejecutivo*? seria una inmejorable respuesta para
una sociedad que exige poner fin a la cultura del secreto y a la manipulacién
de informacidn sobre pasados oscuros en disputas politicas coyunturales.

Como consecuencia légica y lamentable de este proceso, mientras el con-
cepto de memoria acufiado por los organismos de derechos humanos como
condicién bésica para reconstruir y fortalecer la institucionalidad democrética
ha sido internalizado por la sociedad civil y apropiado por el actual gobierno,
no existe aln una politica real que permita el acceso de jueces y fiscales —me-
nos adin de las propias victimas— a los archivos de las Fuerzas Armadas y de se-
guridad responsables de la represion ilegal. EI Estado que ayer supo construir
una estructura burocratica eficiente para perseguir, secuestrar y asesinar no ha
sido capaz alin de crear una estructura que blanquee el funcionamiento de los
mecanismos internos que posibilitaron semejante caceria. Ante esta grave fa-
lencia estatal*® la alternativa de mayor desarrollo y accesibilidad son los sitios
web de organismos de derechos humanos** o particulares,* las publicaciones
periodisticas y paradéjicamente hasta el Departamento de Estado norteameri-
cano,*® cuyos documentos desclasificados sobre la Gltima dictadura militar en
la Argentina son de acceso publico.

42 Seguin un libro publicado durante 2006 por Gerardo Young, periodista de Clarin, agentes
que fueron hombres de confianza de quienes condujeron la SIDE durante la Ultima dictadura ocu-
pan aun hoy cargos centrales. El actual director general de operaciones Horacio Antonio Stiuso
(alias Aldo Stiles o Jaime) presté servicios durante 1978 para el jefe de la SIDE, general de briga-
da Carlos Alberto Martinez, en tanto el jefe de la Unidad Antisecuestros Roberto Saller (alias Gor-
do Miguel, Roberto Silo o0 Moyano) habria actuado en los afios mas duros de la guerra sucia como
chofer del jefe Otto Paladino, con quien habria visitado el centro clandestino “Automotores Orlet-
ti” (Young, Gerardo, SIDE. La Argentina secreta, Buenos Aires, Planeta, 2006).

43 Como segunda honrosa excepcion debe destacarse, junto al archivo que gestiona la Comi-
sion Provincial por la Memoria, la Direccion General de Registro de Personas Desaparecidas bo-
naerense coordinada por Alejandro Inchaurregui, que a partir de requerimientos de la Camara Fe-
deral de La Plata durante el Juicio por la Verdad reconstruy6 los organigramas con el personal de
distintas dependencias de la policia bonaerense. Véase <https://www.mseg.gba.gov.ar/desapareci-
dos/index.htm. Juicios por la Verdad>.

44 Véase, por ejemplo, <www.memoriaabierta.org.ar>.

45 véase, por ejemplo, <www.nuncamas.org>.

46 Véase <http://www.foia.state.gov/SearchColls/CollsSearch.asp> o <http:// www.desclasifica-
dos.com.ar>.
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4. Acciones conjuntas a favor de la accesibilidad y resguardo
de los archivos de derechos humanos

4.1. El reconocimiento del valor de los archivos sobre el terrorismo
de Estado

En octubre de 2006, los archivos de derechos humanos de Argentina fue-
ron preseleccionados para postular al registro del Programa Memorias del
Mundo de la UNESCO. Esta resolucion es sumamente importante, aunque la
decision final se tomara el afio entrante, y muestra los avances en el trabajo
de preservar y hacer accesible la documentacion que fue fundamental para la re-
sistencia, denuncia y busqueda de justicia por los crimenes de la dictadura.

El Programa Memoria del Mundo se cre6 para “preservar el patrimonio
documental, auténtica memoria del mundo y espejo de la diversidad de len-
guas, pueblos y culturas de nuestro planeta, asi como para sensibilizar al pu-
blico a su proteccién”. Las postulaciones a ser parte de este registro del pa-
trimonio mundial deben ser presentadas por los Estados y son evaluadas en
tres instancias: los comités nacionales, regionales y un Comité Consultivo
Internacional (CClI), que es el 6rgano superior de decision.

Dieciocho organismos, asociaciones y personas, reunidos en el “Programa
documental sobre Derechos Humanos (1976-1983) Archivos de la Verdad, la
Justiciay la Memoria en la Lucha contra el terrorismo de Estado”, coordinaron
sus esfuerzos para peticionar ante la UNESCO el reconocimiento del valor pa-
trimonial de sus archivos. Entre ellos, el Fondo Documental de la Comision Na-
cional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) (Archivo Nacional de la
Memoria); el Fondo Documental de Actuaciones Probatorias que integran la
Causa n° 5310 “Sara Derotier de Cobacho” (Secretaria de Derechos Humanos
de la Provincia de Buenos Aires); el archivo de la Comisidon Bicameral investi-
gadora de las violaciones de los Derechos Humanos de la Provincia de Tucu-
man (Secretaria de Estado de Derechos Humanos de la Provincia de Tucuman);
el Archivo del Servicio de Inteligencia del Chubut (Subsecretaria de Derechos
Humanos de la Provincia de Chubut); los fondos documentales del periodo
1976-1983 de la Direccion General de Informaciones de la Provincia de Santa
Fe, de la Policia de la Provincia de Santa Fe y del Servicio Penitenciario de la
Provincia de Santa Fe (Archivo General de la Provincia de Santa Fe); el Archi-
vo de la Direccion de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires
(DIPBA) (Comisién Provincial por la Memoria); el fondo documental del De-
partamento de Inteligencia de la Provincia de Mendoza (Casa de la Memoriay
la Cultura Popular); las series de Fotografias de Centros Clandestinos de De-
tencidon, Ciudad de Rosario y localidades vecinas, de Fotografias originales per-
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tenecientes al Rosariazo,*’ las cartas personales de presos politicos y personas
exiliadas y de carpetas testimoniales del Museo de la Memoria de Rosario; el
Archivo Institucional y el Archivo Biografico Familiar de la Asociacion Abuelas
de Plaza de Mayo; el archivo institucional de la Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos (APDH); el archivo histérico del Centro de Estudios Lega-
les y Sociales (CELS); el archivo Institucional de la Asociacion Madres de Pla-
za de Mayo Linea Fundadora; los fondos documentales “CEDOC”-Casa de la
Paz y “SERPAJ Cordoba” del Servicio Paz y Justicia (SERPAJ); el Archivo Insti-
tucional de la Asociacion de Ex Detenidos Desaparecidos (AEDD); el Archivo
de Testimonios, la Coleccidon de documentos sobre centros clandestinos de de-
tencion, la Coleccion de Fotografias y el Fondo documental Moreno Ocampo
de la Asociacién Civil Memoria Abierta; el Archivo Institucional de la Comision
de Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas; el archivo
de Maria Isabel Chorobik de Mariani y el institucional de la Asociacidon Anaht;
el fondo Adelina Dematti de Alaye

Dentro de este conjunto esta incluida una parte de la documentacién pro-
ducida por el aparato represivo del Estado; los documentos generados por la
sociedad civil a partir de su actividad de resistencia, denuncia, basqueda de per-
sonas, reclamo de verdad y justicia y acciones de solidaridad nacional e inter-
nacional, y los documentos producidos por el Estado Nacional y estados pro-
vinciales sobre las acciones de esclarecimiento y judiciales.

A partir de 2003, afio en que la UNESCO acept6 en ese registro a los ar-
chivos de derechos humanos de Chile, surgié en Memoria Abierta® la inquie-
tud de postular los archivos argentinos a este programa internacional. En este
sentido se realizaron algunos encuentros con las organizaciones hermanas para
intercambiar informacién sobre su experiencia y producir un resultado similar
para nuestro pais.

Al crearse el Archivo Nacional de la Memoria (ANM) en el afio 2003, sus
responsables también se vieron interesados en la postulacion de los archivos de
la ex CONADEP. Se concluy6 que una presentacion conjunta fortaleceria las
posibilidades de nominacidn y se resolvié conformar un equipo técnico con re-
presentantes de Memoria Abiertay del ANM que trabajaron intensamente pa-
ra cumplir los requisitos propuestos en tiempo y forma. EI ANM fue el encar-
gado de presentar formalmente estos archivos para su nominacion. Las
gestiones para esta postulacion incluyeron una invalorable labor diplomatica
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, y el

47 Levantamiento popular contra la dictadura militar del general Juan Carlos Ongania en la
Ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, en 1968.

48 Memoria Abierta es una coalicion de organizaciones reunidas para preservar la memoria
de lo sucedido durante el terrorismo de Estado y sus consecuencias en la sociedad argentina, para
enriquecer la cultura democratica.
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apoyo de la Secretaria de Educacién y la CONAPLU-Comision Nacional
Argentina de Cooperacién con la UNESCO.

4.2. El Censo Guia de derechos humanos del Mercosur

Durante el 2006 se ha impulsado y profundizado una importante accion
vinculada a la accesibilidad del patrimonio documental sobre derechos huma-
nos, que se iniciara en 2004. A partir de una iniciativa apoyada por la Oficina
Regional de Ciencia para América Latina y el Caribe de la UNESCO Yy realiza-
da por la coalicién Memoria Abierta, se elabord un Censo Guia de archivos de
derechos humanos.

El Censo incluye informacién sobre archivos del Mercosur, Chile y Peru
“gque poseen documentos sobre violaciones a los derechos humanos produci-
dos en periodos de dictaduras militares en nuestras regiones”. Este censo-guia
facilita el conocimiento acerca de la existencia de los archivos y su contenido,
su nivel de accesibilidad, su organizacién y sistematizacion, y permite —median-
te la posibilidad de su carga en linea— extenderlo hacia otros acervos y fondos
documentales.*®

Este tipo de proyectos actualizan y mejoran las herramientas necesarias
para la obtencién de verdad y justicia. Asimismo, son fundamentales porque
vinculan al Cono Sur ampliado en acciones conjuntas y en la construccién de
una memoria regional sobre nuestro pasado autoritario.

5. Logros y desafios, a modo de conclusién

La trascendencia de lo sucedido durante el 2006 por la justicia, la verdad y
la memoria plantea un escenario en el que se debe realizar un balance de lo-
gros y desafios.

Instituciones para la democracia. Existe un consenso sobre la obligacion del
Estado de garantizar instituciones dignas para la democracia. Algunos impor-
tantes avances se han dado en las Fuerzas Armadas: la profundizacion de la su-
bordinacién castrense al poder civil, la afirmacion del camino de laverdad y la
justicia por parte del presidente y el Ministerio de Defensa, la resolucion sobre
el caracter publico de algunos archivos castrenses y la redaccion de un proyec-
to de ley de reforma del Codigo de Justicia Militar. Por otra parte, algunos jue-

49 E| Censo guia puede ser consultado on line en la pagina de Internet de Memoria Abierta:
<www.memoriaabierta.org.ar>.
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ces fueron cuestionados por su vinculacion con el aparato represivo y el Con-
greso llevo adelante un procedimiento transparente por el cual no otorgé el ti-
tulo de legislador a Luis Patti. Aln queda mucho por hacer. De hecho, en abril
de 2006 el Jurado de Enjuiciamiento confirmo en sus cargos a los camaristas
Tomés Inda y Maria Fernandez cuya remocion habia sido solicitada por el
CELS, con apoyo de la agrupacion H.1.J.0.S - Regional Chaco, ante el Consejo
de la Magistratura, por mal desempefio en sus funciones, a raiz de su actuacion
irregular en la causa que investiga la masacre de Margarita Belén. Estos jueces
habian resuelto cuestiones de competenciay sobre la libertad de los imputados
mediante una via no apropiada como el habeas corpus, perjudicando intencio-
nalmente, a criterio de los peticionantes, la marcha del proceso. Es evidente
gue la legitimidad ultima de las decisiones vendra dada también por el grado
de independencia del Poder Judicial. EI Poder Ejecutivo debe separar de la fun-
cion publica a todos aquellos que hayan estado involucrados en graves crime-
nes y establecer clausulas especificas para toda la administracion publica que
hagan explicita la imposibilidad de ocupar un puesto por razones de violacio-
nes a los derechos humanos durante la dictadura. En este sentido, es necesario
revisar quiénes integran las fuerzas de seguridad y policiales, y realizar refor-
mas a las normas que rigen su funcionamiento, integrando procedimientos de
verificacion de antecedentes y separacion de cargos. También debe considerar-
se que el Consejo de la Magistratura promueva las pertinentes investigaciones
através de procesos de juicio politico a magistrados y funcionarios del fuero fe-
deral que han tenido una activa participacion durante el terrorismo de Estado.
El Ministerio Publico tiene la misma responsabilidad con relacion a sus funcio-
narios. El principio que debe guiar estas medidas es el de los requisitos mora-
les o éticos para formar parte de las instituciones del Estado.

Memoria. En la actualidad funcionan numerosos emprendimientos como el
Instituto Espacio para la Memoria, el Espacio para la Memoriay para la Promo-
cion y la Defensa de los Derechos Humanos, los proyectos de recuperacion de
sitios histéricos, etc. En algunas de estas iniciativas el Estado debe definir un
marco institucional para que su gestion sea perdurable (forma de gobierno,
participacion social, transparencia y rendicion de cuentas) e instrumentar me-
canismos participativos para dialogar y construir un sentido compartido del pa-
sado. Los organismos de derechos humanos debemos esforzarnos para lograr
que el actual compromiso del Estado se traduzca en politicas publicas susten-
tables para la memoria colectiva basadas en principios éticos como la vida, la li-
bertad y la dignidad humana.

Cultura. Contamos hoy con un importante consenso social sobre la necesi-
dad de justicia y memoria para construir una democracia basada en el respeto
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a los derechos fundamentales. Los esfuerzos deben orientarse a lograr el invo-
lucramiento y la participacion de la mayoria de la sociedad. También existe con-
ciencia sobre cudles fueron y qué significaron los crimenes mas atroces de la
dictadura y la imperiosa necesidad de construir condiciones para que nunca
mas se repitan. Sin embargo, ain debemos trabajar sobre las huellas del auto-
ritarismo en la cultura, tales como la intolerancia ideoldgica y la aceptacién de
métodos abusivos para solucionar problemas sociales.

Archivos. Se han recuperado algunos pocos, aunque importantes, archivos
gue registran la accion represiva. Es imperioso que los funcionarios estatales
relevantes adopten las medidas necesarias para encontrar mas informacion de
las actividades clandestinas, instrumentar una politica en archivos destinada a
recuperar informacion dispersa sobre el funcionamiento burocratico de la dic-
tadura y trabajar con todos estos archivos en un esquema que comprenda la
creacion de una ley de acceso a la informacion publica y la creacion de un sis-
tema nacional de archivos.

Justicia. Contra todos los intentos de clausurar el juzgamiento de los res-
ponsables de los crimenes de lesa humanidad cometidos durante la dictadu-
ra, la justicia vuelve a tener la oportunidad de marcar con claridad cuéles son
los limites éticos para nuestra convivencia y los principios con los que quere-
mos vivir. La sociedad argentina logré quebrar la impunidad y los responsa-
bles del terrorismo de Estado estan siendo juzgados. Se trata de un camino
sinuoso que tiene muchos detractores que amenazan y amedrentan. La fuer-
za de la verdad, buscada durante afios por las victimas, torné escandalosa la
falta de castigo. Con esta fortaleza y la intransigencia en la demanda de justi-
cia se logro la reapertura de las causas y la condena de dos responsables por
desaparicién forzada, torturas y asesinato, y de tres responsables (en 2005)
por apropiacidon de menores. Al menos otras cuatro causas estan siendo ele-
vadas a juicio oral y publico en 2007. Sin embargo, a raiz de la situacion ac-
tual de los procesos judiciales es necesario que se otorgue el presupuesto ne-
cesario para los juzgados y las fiscalias, de manera que avancen las
investigaciones y se eleven a juicio oral con prontitud. Entre otras medidas
deberian crearse secretarias especificas dentro de los juzgados que estén de-
dicadas a las causas en la que se investigan delitos de lesa humanidad. La Pro-
curacion General de la Nacidn y la justicia deben organizar los juicios para
lograr mayor celeridad, impedir que los testigos testimonien repetidas veces
0 que se repitan las pruebas en innumerables ocasiones. A su vez, es urgente
garantizar la seguridad de vistimas, testigos y defensores de derechos
humanos. El desarrollo de dos juicios orales también ha puesto en discusion
problemas como la garantia de la publicidad de los procesos, tema que se rei-
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terara en los préximos meses magnificado por el tenor de las causas que lle-
garan a esa instancia.

Satisfacer la incansable demanda de justicia por los crimenes de la dictadu-
ra militar serd el gran reto que los magistrados argentinos deberan afrontar du-
rante el afio préximo. Coordinar esfuerzos, minimizar diferencias, articular con
seriedad y sin ansias de figurar el trabajo de las querellas colectivas para juzgar
y condenar a los responsables de los crimenes mas aberrantes de la historia ar-
gentina sera el gran desafio de los organismos de derechos humanos y los fla-
mantes 6rganos de derechos humanos gubernamentales. Unos y otros deberan
demostrar durante 2007 si estan a la altura que semejante coyuntura histérica
exige.






Politicas de defensa y control civil*

1. Introduccioén

Durante los afios de la dictadura, e inmediatamente después de su finaliza-
cion, los ejes de trabajo del CELS fueron la denuncia de las violaciones a los de-
rechos humanos y el consecuente pedido de justicia, verdad y memoria en re-
lacion con los crimenes del terrorismo de Estado. En esta misma perspectiva,
se realizaron acciones que tenian como objetivo lograr el enjuiciamiento de los
culpables y la depuracion de las instituciones armadas. Para esto ultimo se re-
currid, cuando las vias judiciales se cerraron, a las impugnaciones de los plie-
gos de ascensos de oficiales de las Fuerzas Armadas que se encontraran involu-
crados de alguna manera en estos graves crimenes.

A mediados de 2000, los juicios por la verdad iniciados por Emilio Migno-
ne cinco afos antes, las detenciones de altos jefes militares por el robo de be-
bés y el saqueo de bienes de sus victimas, los procesos contra represores argen-
tinos en Espaiia, Italia, Francia, Alemaniay Estados Unidos, la proximidad del
25° aniversario del golpe militar y el repudio social prevaleciente privaban a las
leyes de impunidad de todo sostén juridico, ético y politico, tanto nacional co-

" Este capitulo ha sido elaborado por Eva Muzzopappa, antropéloga, integrante del proyecto
Fuerzas Armadas del CELS. Se agradece muy especialmente a Ricardo Fava, por los valiosos apor-
tes y recomendaciones bibliograficas.
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mo internacional. EI CELS solicité entonces a la justicia que las declarara nu-
las en el caso Poblete. El juez federal Gabriel Cavallo aceptd esa presentacion
y el 6 de marzo de 2001 decidié que las leyes de obediencia debida y punto fi-
nal eran nulas e inconstitucionales. Ese mismo afio la Cdmara Federal confir-
mo el fallo y otros jueces y camaras en el resto del pais se pronunciaron en el
mismo sentido.!

En 2003 el Congreso de la Nacion anul6 las leyes de impunidad y ratificé
la Convencidn sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerray Lesa Hu-
manidad de las Naciones Unidas. En julio de 2005 la Corte Suprema de Justi-
cia declard la nulidad de las leyes de punto final y de obediencia debida, y la
validez de la ley que las habia anulado.

Se abrio entonces un nuevo proceso a partir del cual la justicia ha podido rea-
sumir la facultad de juzgar, responsabilizar y penar a los individuos involucrados
en los delitos de lesa humanidad cometidos al amparo del Estado terrorista. Esta
reapertura de los juicios, al tiempo que consolida la institucionalidad democrati-
ca al fortalecer el proceso de justicia, brinda la coyuntura necesaria para dirimir
otras cuestiones atinentes a la politica militar y de defensa que habian quedado
relegadas en las sucesivas gestiones durante veintitrés afios de democracia.

Efectivamente, a partir de 1983 el juzgamiento de los responsables por las
graves violaciones a los derechos humanos concité la atencion de los sucesivos
gobiernos, mientras dejaban en manos de las Fuerzas Armadas gran parte de las
cuestiones referentes a su organizacion y conduccion asi como la definicion de
politicas de defensa. Esta grave limitacion del sistema politico demoré el cam-
bio cultural de las fuerzas, como destacaron algunos especialistas y el propio Emi-
lio Mignone, al sefialar la importancia de definir en términos institucionales la
subordinacion de las Fuerzas Armadas a la conduccion civil. A pesar de ello en
este mismo periodo el Congreso logré establecer acuerdos suprapartidarios y
plantear la taxativa distincion entre defensa y seguridad interior, plasmadas en
las las leyes de Defensa Nacional, 23.554, de Seguridad Interior, 24.059 y de In-
teligencia Nacional, 25.520. De este modo se sentaron las bases para una profe-
sionalizacion de las Fuerzas Armadas con su misién especifica y subordinadas al
poder civil. Las funciones de conduccién politica y de ejecucion policial duran-
te muchos afios las incapacitaron como instrumento de la defensa nacional.

El control efectivo sobre las instituciones armadas supone un amplio espec-
tro de medidas, pero, en definitiva, se trata de consolidar una supremacia civil
definida como “la capacidad de un gobierno civil democraticamente elegido
para llevar a cabo una politica general sin intromisiones por parte de los mili-
tares, definir las metas y organizacion general de la defensa nacional, formular
y llevar a cabo una politica de defensa, y supervisar la aplicacion de la politica

1 Para més informacién véase el capitulo | de este mismo Informe.
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militar”.? La dependencia civil sobre la autonomia militar se constituye en un
sustento de la institucionalidad democréatica desde el momento en que rom-
pe con aquel mito funcional, a lo largo de todo el siglo xx, de que la guerra
es un ambito que compete exclusivamente a los militares. Al respecto, podemos
citar a Felipe Agtiero (1999) y Marcela Donadio (2004) quienes coinciden no
s6lo en la necesidad de afirmar la supremacia civil, sino también en la urgen-
cia de contar con la voluntad politica y la formacién de especialistas civiles en
la materia.®

En diciembre del afio 2005, en el Ministerio de Defensa hubo un cambio
de autoridades que se correspondié con un cambio de modalidad en su direc-
cion, aunque los lineamientos de la nueva gestion, a cargo de Nilda Garré, fue-
ron consecuentes con aquellos definidos por el ministro saliente, José Pampu-
ro.* El panorama continué siendo, en este sentido, alentador, si se destacan
las acciones y medidas instrumentadas a lo largo del afio, a fin de dar relevan-
cia a un area que fue sucesivamente relegada y dejada exclusivamente en ma-
nos de militares.

Sin embargo, deben destacarse también algunas tensiones en el area, que
se relacionan, por un lado, con la resistencia de la institucion castrense a aceptar

2 véase Agliero, Felipe, 1999, “Las Fuerzas Armadas en una época de transicion: perspectivas
para el afianzamiento de la democracia en América Latina”, en Diamint, Rut (ed.), Control Civil y
Fuerzas Armadas en las Nuevas Democracias Latinoamericanas, Buenos Aires, Universidad Torcuato Di Te-
Ila, Grupo Editor Latinoamericano, p. 91.

3 Felipe Aguiero sostiene que el control civil es la “capacidad de un gobierno civil democrati-
camente elegido para llevar a cabo una politica general sin intromisiones por parte de los milita-
res, definir las metas y organizacion general de la defensa nacional, formular y llevar a cabo una
politica de defensa, y supervisar la aplicacion de la politica militar”, lo cual significa la necesaria exis-
tencia de un reconocimiento, por parte de los integrantes de las Fuerzas, de superiores politicos ci-
viles en el area, asi como la formacion de estructuras gubernamentales adecuadas que permitan pau-
tas de autoridad en los 6rganos del Estado mediante los cuales se pueda ejercer dicha direccion. (En
Aguiero, op. cit.)

Por su parte, Marcela Donadio retoma el planteo de Richard Kohn acerca de la problematica
de la construccion institucional democratica y del control civil, para lo cual distingue tres variables
fundamentales a tener en cuenta en el desarrollo de este proceso: la formacion profesional de los
integrantes de la institucion militar, representantes electos que deben asumir la responsabilidad de
conducir y una sociedad que sostiene el ambiente democratico sobre el cual se apoya el control. En
ese proceso de construccion de control civil y conduccién de la defensa, agrega, dentro de los acto-
res politicos se encuentra un grupo esencial que funde en si mismo la posibilidad de accién politi-
ca directa y la representacion social: el parlamento (véase Donadio, M., 2004 “El papel del parla-
mento en la defensa nacional”, en Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, afio 18, n°1-2, Santiago,
FLACSO, p.144).

4 Se registraron avances especialmente en lo referido a la apertura del debate sobre la defen-
sa nacional y las relaciones entre civiles y militares. Se promovieron espacios para la discusién en-
tre académicos, militares, diplométicos, funcionarios, organizaciones de la sociedad civil, tanto de
Argentina como del extranjero.
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medidas tendientes a fortalecer el control civil sobre una materia que los militares
tradicionalmente han considerado de su propia y exclusiva incumbencia. Pero
por otra parte, también deben destacarse aquellas tensiones suscitadas por la
determinacion del Poder Ejecutivo de convertir el tema de las violaciones a los
derechos humanos cometidas bajo el ausipicio del Estado terrorista en una agen-
da de Estado, cuestiébn que pareciera aun despertar mas resquemores entre los
uniformados que una distancia critica en las nuevas cohortes militares respecto
de los sucesos de la época de la dictadura.

En este contexto se situé la denuncia radicada por el CELS en marzo de
2006 ante la justicia, al haber recibido informacion de que la Armada realiza-
ba actividades de inteligencia interior en la Base Almirante Zar. Evidentemen-
te, no se tratd del primer caso en el que se dio a conocer evidencia de que las
Fuerzas Armadas realizaban tareas ilegales. De hecho, ya en 1998 el entonces
vicecomodoro Salvador de San Francisco Ozan fue sancionado por realizar ta-
reas de inteligencia sobre diez periodistas de medios graficos y una organiza-
cion no gubernamental. En 1999, un caso similar ocurrié en Cérdoba, cuando
en el marco de una investigacion por desaparicion de personas durante la dic-
tadura militar en la provincia, la jueza Cristina Garzén de Lascano, del Juzga-
do Federal de Instruccion n° 3 de Cordoba, descubrié que el Ejército se encon-
traba desarrollando un operativo de inteligencia que incluia la intervencion de
lineas telefdnicas y seguimiento a integrantes de partidos politicos, periodistas,
agrupaciones universitarias y entidades gremiales, asi como un seguimiento per-
manente de la causa “Menéndez” por delitos cometidos en el Cuerpo Il del
Ejército durante la Gltima dictadura. En la operacion se encontraban involu-
crados los entonces jefes de Inteligencia, de Contrainteligenciay de la Central
de Reunién de Informaciones del Cuerpo I11 del Ejército.®

Tras la denuncia por el espionaje en Trelew, el clima continué enrarecién-
dose a medida que se sumaban expresiones de descontento por parte de cier-
tos sectores militares ante la politica de derechos humanos del gobierno. El 24
de mayo este clima se transformo en una abierta confrontacién cuando, en un
acto en homenaje reivindicativo de la dictadura militar asistieron algunos mili-
tares en retiro y en actividad, de uniforme. Al dia siguiente, durante el discur-

5 La jueza doctora Cristina Garzon de Lascano del Juzgado Federal n° 3 de la ciudad de Cor-
doba procesé a doce personas por el delito de abuso de autoridad y finalmente las condené en
2004 a penas de prision de entre uno y tres meses e inhabilitacién especial para el ejercicio de la
funcion publica por el doble de tiempo. La sentencia fue més leve que la pedida por la fiscal, Gra-
ciela Lépez de Filufiok, aunque reconocié que “la tarea de recoleccién u obtencion de informa-
cion constituye claramente una actividad de inteligencia” y que los condenados “hicieron uso de
los poderes y medios inherentes a sus cargos, tanto para impartir 6rdenes, como para ejecutarlas,
realizando en todos los casos actos vedados por la legislacion vigente” llevando a cabo acciones pa-
ra las cuales, si bien se habrian hallado habilitados ante determinadas hipétesis, les estaban impe-
didas justamente en las situaciones en las cuales las realizaron.
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so presidencial en la Escuela Militar, al menos cinco integrantes del Ejército
dieron la espalda al presidente Kirchner o miraron al suelo a lo largo del acto.
Todos los involucrados fueron sancionados. El discurso presidencial, a su vez,
también genero controversia® y pese a que su eje hacia hincapié en realzar la
oportunidad de las nuevas generaciones para formar parte de un nuevo Ejér-
cito, la frase destacada por los medios de comunicacién —“no les tengo mie-
do”— magnificé las reacciones negativas de algunos sectores del cuerpo cas-
trense, instalando durante un tiempo la idea de una confrontacion inevitable
e irresoluble entre el gobierno y unas Fuerzas Armadas poco favorables a la
intrumentacion de medidas democréticas.

En este sentido, el abroquelamiento de la institucion militar ante el avance
del control civil—comao reaccion corporativa— se exacerbé, aunque fugazmen-
te, complicando las comunicaciones entre la superioridad civil y los integrantes
de las fuerzas. Sin embargo se buscé que no se reiteraran dichas situaciones, a
fin de contrarrestar un posible cerramiento de las Fuerzas Armadas que las con-
virtiera en un sector resistente a los cambios promovidos desde el gobierno na-
cional, resistencia que, en definitiva, podria haber llegado a comprometer los
resultados y la continuidad en la instrumentacion de tales politicas.

Frente a este tipo de sucesos, que volvieron a poner en primer plano la
necesidad de crear medidas innovadoras en el seno de las Fuerzas Armadas,
el Ministerio de Defensa realiz6 una serie de reformas tendientes a la moder-
nizacion del area y a hacer efectivo el control civil sobre el aparato castrense a
fin de superar el modelo de la Doctrina de la Seguridad Nacional y a concretar
una organizacion institucional que garantizara la subordinacion militar al po-
der civil. Se trata de medidas adoptadas hace pocos meses, por lo que debera
esperarse su implementacion para verificar sus resultados.

En contraste con la tarea realizada por el Ministerio de Defensa, ha sido evi-
dente el poco interés del parlamento en el tema. En este sentido fueron elo-
cuentes las palabras de la actual presidenta de la Comisién de Defensa del Se-
nado, Maria Cristina Perceval, quien en ocasion del lanzamiento de la
publicacion del CELS Derechos Humanos y control civil sobre las Fuerzas Armadas ex-
puso en detalle las problematicas derivadas de la falta de quorum necesario pa-
ra debatir algunos aspectos centrales de las politicas de defensa.” Su exposicion
destaco la necesidad de consolidar el funcionamiento de aquellas instituciones

6 Diario La Nacion, <http://www.lanacion.com.ar/810149>; Clarin, <http://www.clarin.com-
/diario/2006/05/30/¢elpais/p-00301.htm>; Pagina/12, <http://www.paginal2.com.ar/diario/el-
pais/1-67591-2006-05-30.html>.

" El acto se llevo a cabo en la Biblioteca del Congreso el 7 de noviembre de 2006. Fueron pa-
nelistas, junto con la senadora Perceval, la ministra Nilda Garré, el jefe del Estado Mayor Conjun-
to de las Fuerzas Armadas y el presidente de la Comision de Derechos Humanos y Garantias, dipu-
tado Remo Carlotto.


http://www.lanacion.com.ar/810149
http://www.clarin.com-/diario/2006/05/30/elpais/p-00301.htm
http://www.clarin.com-/diario/2006/05/30/elpais/p-00301.htm
http://www.pagina12.com.ar/diario/el-pais/1-67591-2006-05-30.html
http://www.pagina12.com.ar/diario/el-pais/1-67591-2006-05-30.html
http://www.pagina12.com.ar/diario/el-pais/1-67591-2006-05-30.html
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encargadas del area, ya que entre las tareas fundamentales que sobre ellas re-
caen se encuentra la fiscalizacién de los organismos de seguridad e inteligen-
cia del Estado.

2. Ante los resabios del viejo modelo: el caso Trelew

El viernes 15 de marzo el CELS present6é una denuncia para que se investi-
gara la realizacion de actividades de inteligencia interior, prohibidas por ley, en
la Seccion de Inteligencia de la Fuerza Aeronaval n° 3 con asiento en la Base
Almirante Zar en la provincia de Chubut. La denuncia, basada en el testimo-
nio de un integrante de la Armada y en una importante cantidad de documen-
tacion que se present6 ante la justicia federal de Rawson, posibilitd que ese mis-
mo dia el juzgado allanara la Seccién de Inteligencia lo que permitié secuestrar
una importante cantidad de material con informacion relevante sobre la reali-
zacion de actividades ilegales. En los dias subsiguientes el juez a cargo, Jorge
Pfleger, ordend numerosos allanamientos en distintas dependencias navales de
todo el pais.

En la Base Almirante Zar se secuestraron carpetas con documentacién or-
denada y clasificada, con informacién periodistica e informes confeccionados
en diferentes 6rganos de la Armada, que circulaban a través de los canales de
inteligencia de la fuerza. En ellos se informaba semanal y mensualmente sobre
asuntos relativos a la relacion de la Armada con la comunidad y hechos que
afectaran el “prestigio institucional”, tal como lo exigia la directiva de junio de
2004 secuestrada en el operativo, que precisaba las tematicas y plazos.

El analisis de la documentacién secuestrada, a su vez, permitié esbozar un
esquema de los temas sobre los que se investigaba, asi como sobre el flujo de
intercambio de la informacion entre diferentes oficinas de la Armada.

La documentacion hallada en la Seccion de Inteligencia puede ser agrupa-
da, en primer lugar, en torno a un egje tematico que da cuenta de la clasificacion
en temas o “factores” & que se hacia en la oficina de Inteligencia de la Base Al-
mirante Zar atendiendo 6rdenes expresas del Comando de Operaciones Nava-
les. La clasificacion tematica era la siguiente:

8 El ordenamiento en “factores” responde a la clasificacion que se hacia de la informacion,
que se organizaba en ficheros y carpetas. Es notoria la disposicién del material recolectado, que si-
gue la misma l6gica de ordenamiento que otros archivos de inteligencia militares, relacionados con
la dictadura militar. El caso mas notorio es el de la DIPBA (Direccion de Inteligencia de la Policia
de la Provincia de Buenos Aires) también ordenada por “factores”: politico, social, econémico, re-
ligioso, estudiantil, gremial y luego analizado y procesado, con el fin de producir inteligencia, a tra-
vés de la estructura de secciones o “mesas”. Este archivo ha sido recuperado por la ley provincial

12.642 del afio 2000 y esta gestionado por la Comision por la Memoria (<http://www.comisionpor-
lamemoria.org/archivo-dipba.htm>).


http://www.comisionpor-lamemoria.org/archivo-dipba.htm
http://www.comisionpor-lamemoria.org/archivo-dipba.htm
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Politica provincial de Chubut: situacion de la policia provincial, cambios en la
integracion del gobierno provincial y local, trabajo de integrantes del gobier-
no provincial, partidos politicos provinciales, migrantes, investigacion y acusa-
cion de funcionarios provinciales y nacionales por cohecho y conflicto de inte-
reses con la actividad pesquera de la zona, informacion personal de integrantes
del gobierno provincial, curriculum vitae de la Subsecretaria de Derechos Hu-
manos, situacion de la actividad pesquera.

Politica nacional: informacion sobre integrantes del gobierno nacional, en-
tre la cual se encontraba una ficha de la actual ministra de Defensa, Nilda Ga-
rré y otra del ex viceministro Jaime Garreta.

Derechos humanos: actividades vinculadas a la Semana de la Memoria, deta-
lles sobre la visita de familiares de las victimas de la Masacre de Trelew a la Ba-
se, novedades y actividades vinculadas a la conmemoracion de la Masacre y a la
causa penal, pedido de informes relacionados con las actividades del 24 de mar-
z0, politica de derechos humanos.

Reclamos sociales/gremiales: situacién del personal civil de la Base con motivo
de las medidas de fuerza que estaban desarrollando, cortes de ruta o reclamos
por planes sociales de organizaciones piqueteras, fotografias de manifestacio-
nes de organizaciones sociales.

Agrupaciones sociales: enumeracién y caracteristicas de las agrupaciones so-
ciales de Chubut.

Periodismo: informacion sobre una periodista local.

Situacién institucional y politica de la Armada: su aceptacién e insercién en el
medio social de Chubuty Trelew en particular.

Comunidad informativa y actividades de inteligencia: actividad de inteligencia
de las distintas oficinas nacionales, provinciales, civiles y militares.

En sintesis, la documentacion mostraba un flujo de informacién referido a
la descripcidn y el analisis de situaciones, contextos politicos, relato de activi-
dades concretas de personas, grupos de personas o agrupaciones sociales y po-
liticas; y a actividades de los gobiernos provincial o nacional o de ciertos inte-
grantes de esos gobiernos.

A su vez, el analisis de estos informes demostro la existencia de un flujo ver-
tical y horizontal de la informacion de inteligencia producida y puesta a circu-
lar por oficinas de la Armada. Los origenes y destinos de esta informacion eran
diversas dependencias de la Armada Argentina de todos los niveles jerarquicos,
lo que indicaria que estas actividades constituian una practica muy asentada
dentro de la fuerza y que no estaban reducidas al &mbito jerarquico funcional
de la Direccion de Inteligencia Naval de Buenos Aires o de la Central principal
en Bahia Blanca. Dicho flujo de informacion —que podriamos denominar ho-
rizontal— incluia también un circuito que iba desde las estructuras funciona-
les de inteligencia hacia las estructuras organicas, tal como la Fuerza Aerona-
val n® 3y viceversa.
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El caso tuvo repercusiones inmediatas. Apenas trascendié la denuncia, el
jefe del Estado Mayor de la Armada, almirante Jorge Godoy, ordend el relevo
del comandante de Operaciones Navales, vicealmirante Eduardo Luis Avilésy
del director de Inteligencia Naval, contraalmirante Pablo Carlos Rossi, que fue-
ron separados de sus cargos.®

De manera paralela, el Ministerio de Defensa, el 28 de marzo orden6 al di-
rector de Inteligencia Estratégica Militar, funcionario dependiente personal-
mente de esa cartera, que revisara en un plazo de veinte dias los reglamentos,
manuales, y planes de inteligencia en todos sus niveles, de aplicacion en el Mi-
nisterio de Defensa y sus organismos dependientes, con el fin de introducir las
modificaciones necesarias para compatibilizar, adecuar y actualizar los docu-
mentos mencionados de acuerdo con el marco legal vigente. Este prohibe la
realizacion de tareas de inteligencia interna a las Fuerzas Armadas por ser una
violacion a las leyes de Defensa Nacional, Seguridad Interior e Inteligencia Na-
cional. A tales efectos, el jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Arma-
das, y los jefes de los Estados Mayores Generales del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea, debieron poner a disposicion del director de Inteligencia Estratégica Mi-
litar la documentacion requerida.l®

Por su parte, atendiendo a las necesidades del esclarecimiento de los he-
chos, el presidente Néstor Kirchner dicté el 4 de abril el decreto 372/06 que
eximid de guardar secreto al momento de declarar ante la justicia a todos los
agentes de inteligencia naval que habian sido citados por el juez federal de Raw-
son, Jorge Pfleger, asi como a quienes pudieran ser convocados en el futuro por
ese tribunal o por cualquier otro al frente de la investigacion. El decreto tam-
bién precisa que la justicia, tras acceder a la documentacién de inteligencia na-
val, deberd “preservar el secreto militar de la informacién y documentacion vin-
culada a cuestiones de seguridad nacional o defensa nacional”. Finalmente, en
sus considerandos hace expreso reconocimiento de la necesidad de conocer la
verdad sin limitaciones, “como en las investigaciones vinculadas con las expe-
riencias de violaciones graves y flagrantes de los derechos humanos fundamen-
tales, sufridas en nuestro pais durante el régimen de terrorismo de Estado ins-
taurado el 24 de marzo de 1976”.11

A lo largo del afio, tal como se analiza en este capitulo, se sucedieron otras
medidas, relacionada con la necesidad de reestructurar y controlar adecuada-
mente los servicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas. Asi, el 23 de abril se
reglamentd el Sistema de Inteligencia Militar, que prohibe expresamente a los

9 P4gina/12, “La Marina con la inteligencia suspendida”, 21 de marzo de 2006.

10 En Informacion de Prensa n° 067/06 del Ministerio de Defensa, disponible en <www.min-
def.gov.ar>.

11 Sobre este tema, se dicté la Resolucion del Ministerio de Defensa n° 173 del 20 de febrero
de 2006.
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organismos de inteligencia de las distintas fuerzas “realizar tareas represivas y
de investigacion criminal” y obtener “informacion, producir inteligencia o al-
macenar datos sobre personas”. En tanto que el 18 de agosto se reglamento la
Ley de Defensa Nacional, con el objetivo de “consolidar el control civil de las
Fuerzas Armadas”.

Aunque la denuncia judicial abrid el escenario para la realizacion de estas
reformas institucionales y pese a las fuertes evidencias del caso, la investigaciéon
se movi6 a otro ritmo. En el plano judicial, a raiz de diversos obstaculos relacio-
nados con la designacién de tres jueces en un afio, y a varios planteos de las de-
fensas que demoraron en resolverse, todavia estan pendientes los llamados a in-
dagatoria. Vale la pena mencionar, en todo caso, que los planteos de los militares
denunciados reivindican la necesidad de que las practicas de inteligencia mili-
tar sigan manteniéndose en la oscuridad y sin ningan control civil. En este sen-
tido, rechazaron la competencia de la justicia federal para investigar ese tipo de
cuestiones ya que se trata para ellos de temas exclusivamente militares.'?

Otra accidn, esta vez institucional, contribuy6 también a obstaculizar el pro-
ceso judicial. La Armada realiz6 una presentacion ante el conjuez federal Luis
Lopez Salaberry a raiz del aparente extravio, durante los allanamientos a la Ba-
se, de dos equipos encriptadores de mensajes secretos. El 24 de abril la Arma-
da libré un oficio para preguntar si el juzgado los tenia secuestrados, lo que dio
lugar posteriormente a una querella ordenada por el jefe de la Armada, almi-
rante Jorge Godoy, con el argumento de que la situacion ponia “en peligro la
seguridad de las comunicaciones y menoscaba la integridad de la estructura de
inteligencia militar”. Por orden del Ministerio de Defensa, la Armada no ratifi-
co esa querella que habia presentado en forma inconsulta.

Todas estas maniobras pueden ser interpretadas como parte de una estra-
tegia mediatica que ha entorpecido —y amenaza hoy seriamente con seguir en-
torpeciendo— la investigacion penal. A pesar de que existieran temas que re-
quirieran investigaciones paralelas, todas las acciones interpuestas por las
defensas sélo han contribuido a enrarecer el clima de la investigacion y a de-
mostrar la capacidad de una institucion como la Armada para cerrar sus filas
ante la confrontacion con los requerimientos “externos”. Tampoco han contri-

12 Este tipo de planteos fueron rechazados por uno de los jueces que intervino en el caso, el
doctor Lo6pez Salaberry quien consider6 que “ la actividad de inteligencia militar, como no podia
ser de otra manera en el sistema democratico, es una funcién publica bajo dependencia de los po-
deres civiles. Por tanto, las Fuerzas Armadas tienen un comando exclusivamente civil y deben ac-
tuar siempre dentro de la Constitucion...”. Entre los distintos argumentos de la defensa de los im-
putados se encontraron: el pedido de inconstitucionalidad del decreto del presidente Kirchner que
los liberaba del secreto, la competencia exclusiva de la Comision Bicameral Permanente de Fisca-
lizacion de los Organismos y Actividades de Inteligencia para investigar, la denuncia penal contra
el integrante de la Armada que realizé la demanda por violacién de secretos, recusaciones a los jue-
ces por haber prejuzgado, etcétera.
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buido, en este marco, las acciones provenientes de la Comision Bicameral de
Fiscalizacion de los Organismos de Seguridad e Inteligencia que fueron esca-
sasy lentas.

De este modo, el caso Trelew se transformo en un disparador que, mas
que dilucidar el caso en si, permitio la adopcion de una serie de medidas
para dejar atras los resabios de la Doctrina de Seguridad Nacional y lograr
un efectivo control civil sobre las Fuerzas Armadas.

Al mismo tiempo, el caso Trelew mostro la existencia de una generacion
de militares que, habiendo ingresado a los cuerpos castrenses ya en el periodo
democratico, rechazan las 6rdenes ilegales privilegiando, tal como lo hiciera el
coronel Juan Jaime Cesio en su momento, su condicién de ciudadano por so-
bre la de militar, lo cual robustece las expectativas de cambio.13

3. Los avances del control civil. Las reformas politicas del
Ministerio de Defensa

El dictado de las leyes de Defensa (1988) y Seguridad Interior (1992) signi-
fico la materializacion de un abarcativo consenso politico mayoritario en favor
de la no-intervencion castrense en los asuntos de la seguridad interior, excepto
en ciertas circunstancias especiales y excepcionales legal e institucionalmente
admitidas.** Sin embargo, a lo largo de dieciocho afios no existié voluntad por
parte de los méaximos responsables politicos'® para completar este proceso que re-
gueria de una transformacion de la estructura legal y organizativa del sistema de
defensa que fuera mas alla de una reduccion presupuestaria.

A su vez, tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, se renovaron en
el Congreso los pedidos favorables a considerar la intervencién militar en cues-
tiones internas o a permitir la concrecion de ésta a través de ciertas normas o
hechos politico-institucionales puntuales, ya sea para combatir a grupos te-

13 véanse los detalles del caso en “Debates”, en el articulo sobre la conmemoracién de los 30
afios del golpe de Estado.

14 Barbuto, Valeria y Sain, Marcelo (2001) “Las fuerzas armadas y su espacio en la vida demo-
créatica”, en Informe Anual 2002, CELS, Buenos Aires.

15 En general los sucesivos ministros de Defensa y en particular Horacio Jaunarena, quien fue
responsable de esa cartera en tres periodos presidenciales, y que consideré inoportuno avanzar so-
bre este tematica. El 30 de mayo de 2002, durante un seminario organizado por Eduardo Menem
y Roberto Dromi, Jaunarena confesé que siempre se habia opuesto a reglamentar la Ley de defen-
sa: “Pedirles a las Fuerzas Armadas que se hagan cargo de la seguridad interior si las fuerzas poli-
ciales y de seguridad son desbordadas, pero no permitirles que se entrenen y capaciten para ello
es como decirle a un cirujano que debe operar pero sin dejarlo que se ejercite”. Es decir, quiso
mantener latente la posibilidad de actuacion policial de los militares, que la ley veda (Verbitsky,
Horacio Pagina/12, 4 de junio de 2006).
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rroristas, conjurar situaciones de conmocion politico-social interna o para ha-
cer frente a las denominadas “nuevas amenazas”,'® que el ex ministro de De-
fensa Ricardo L6pez Murphy definié en 2000 en forma omnicomprensiva: “el
terrorismo internacional, la pobreza extrema, la superpoblacién y migracio-
nes masivas, el narcotrafico, la degradacion del medio ambiente, el trafico ile-
gal de armas, el fundamentalismo religioso y las luchas étnicas y raciales” que
“han revalorizado el poder militar dentro de las estructuras de las naciones, al
tener que asumir nuevos papeles y compromisos en el orden nacional como in-
ternacional”.'’

La ausencia de la reglamentacién de la Ley de Defensa otorgaba, asi, un
margen para que diversos proyectos intentaran avanzar sobre la distincion en-
tre seguridad interior y defensa. Sin ir mas lejos, un caso notable es el de la Ba-
se Almirante Zar en Trelew, donde pese a la prohibicién explicita del trabajo
con hipdtesis internas que hacen las leyes de Defensa y de Inteligencia (23.554
y 25.520, respectivamente), la Oficina de Inteligencia hacia su propia interpre-
tacion ampliando su margen de intervencion.

Es por ello destacable en este periodo la adopcion de medidas que tienden
a fortalecer el control civil sobre las Fuerzas Armadas. Todas ellas estan orienta-
das a saldar una importante deuda en el ambito de las reformas con sentido de-
mocrético en las areas de politica militar y de defensa y tienen como sustento
teorico la nocién del “ciudadano en uniforme”,X® concepto que concibe a unas
Fuerzas Armadas que apoyan el orden constitucional y que concilian sus debe-
res militares con los derechos y obligaciones del soldado como ciudadano.

Sin embargo, vale nuevamente resaltar que nos referimos a que debe esper-
arse su completa instrumentacion antes de evaluar su impacto: reglamentacion
del Sistema de Inteligencia Militar, reemplazo de enlaces militares, reglamen-
tacion de la Ley de Defensa Nacional, y elevacién al Congreso de un proyecto
de reforma del Codigo de Justicia Militar.

Basicamente, se trata de resolver la disyuntiva entre subordinar a las Fuer-
zas Armadas —y esto incluye de cierta forma el “avasallamiento” de algunas de
sus principales creencias, como la de su exclusiva incumbencia en el disefio de
las politicas de defensa— y evitar aquellas situaciones que sélo contribuyen a

16 Barbuto y Sain, op. cit.

17 Ricardo Lopez Murphy en la iniciacién del Curso Superior de las Fuerzas Armadas (La Na-
cién, 16 de marzo de 2000).

18 E] concepto de “ciudadano en uniforme” y el de “conduccion interna” fueron los ejes alre-
dedor de los cuales se fundaron las nuevas Fuerzas Armadas alemanas tras el fin de la Segunda Gue-
rra Mundial. En 1955, estas ideas disefiadas bajo el liderazgo del general Wolf Graf von Baudissin,
se instrumentaron en la creacion de las Bundeswehr que reemplazaron a las Wehrmacht del Tercer
Reich. Estas Fuerzas Armadas apoyan el orden constitucional antes que las nociones de Estado y
nacion, a la vez que garantizan a los soldados los derechos y deberes de todos los ciudadanos, es-
pecialmente aquel de exigir la oposicion a las 6rdenes criminales.
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reforzar la coraza de los militares contra la “civilidad”. En este sentido, parecie-
ra contraproducente incluir las acciones que estan ya en manos del Poder Ju-
dicial como punta de lanza para referirse a aquellas generaciones de militares
que recién han ingresado en la institucidn, en vistas de que el objetivo es justa-
mente crear una distancia critica entre ellos y quienes han sido responsables
de graves violaciones a los derechos humanos.

3.1. Reglamentacion del Sistema de Inteligencia Militar

Tras los sucesos de Trelew, se hizo imperiosa la necesidad de contar con al-
guna herramienta que definitivamente pusiera bajo la 6rbita del Ministerio de
Defensa las actividades de inteligencia de las Fuerzas Armadas. Dias después de
efectuada la denuncia por el CELS, la ministra Garré ordend que la Direccién
de Inteligencia Estratégica Militar revisara los reglamentos, manuales, y planes
de inteligencia en todos sus niveles, hasta que poco tiempo después, por medio
de una resolucion se reglament6 el Sistema de Inteligencia de la Defensa a tra-
vés del cual se reguld la coordinacion de las actividades de inteligencia militar.
El objetivo fundamental consistio en definir los limites y la organizacién de un
sistema que otorgara al Estado la capacidad de controlar efectivamente tanto
las actividades como la definicidn de las directivas que orientan la produccion
de inteligencia militar.

El Sistema de Inteligencia de la Defensa quedd asi a cargo de la Direccion
Nacional de Inteligencia Estratégica Militar (DNIEM), organismo que a su vez
se encuentra bajo dependencia jerarquica del titular del Ministerio de Defen-
say que es el que produce la inteligencia estratégica militar. En consecuencia,
la DNIEM tiene a su cargo la orientacién, coordinacion, direccion, planifica-
cion y supervision de las actividades vinculadas al ciclo de produccién de inte-
ligencia realizado por los organismos de inteligencia de las Fuerzas Armadas
en sus respectivos niveles estratégico, operacional y tactico.

Por inteligencia estratégica militar se entiende aquel nivel de la inteligen-
cia que se aboca al conocimiento de las capacidades y debilidades del potencial
militar de los paises que interesen desde el punto de vista de la defensa nacio-
nal, asi como al ambiente geogréfico de las areas estratégicas operacionales es-
pecificadas explicita y oportunamente por los niveles de conduccion superio-
res (articulo 2, ley 25.520 de Inteligencia Nacional).

La resolucién reitera asimismo la prohibicién de realizar tareas represivas
y obtener informacion, producir inteligencia o almacenar datos sobre personas
en virtud de su raza, fe religiosa, acciones privadas u opinion politica, o de ad-
hesién o pertenencia a organizaciones partidarias, sociales, sindicales, comuni-
tarias, cooperativas, asistenciales, culturales o laborales o cualquier actividad li-
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cita (articulo 2). A su vez, el articulo 16 de la resolucion establece explicitamen-
te la prohibicion de las Fuerzas Armadas realizar actividades de contrainteligen-
cia—en cualquiera de sus denominaciones— en el ambito civil, quedando s6-
lo autorizadas a desarrollar las “Medidas de Seguridad de Contrainteligencia”
previstas para el ambito militar.

Posteriormente, el decreto 1076706, reglamentd el segundo parrafo del ar-
ticulo 16 de la Ley de Inteligencia Nacional, cumpliendo asi con las especifica-
ciones necesarias en lo concerniente a la delegacion de la facultad de autori-
zar el acceso a la informacion en aquellos aspectos vinculados a la inteligencia
estratégica militar. Este decreto afirma que, sobre la base de la experiencia acu-
mulada hasta el presente, resulta conveniente delegar en el titular del Ministe-
rio de Defensa el acceso a la informacion sobre los asuntos que se vinculen a
actividades de inteligencia estratégica militar, al personal afectado a tales fun-
ciones, a la documentacion y a los bancos de datos de los organismos de inteli-
gencia a que se refiere el articulo 10 de la ley 25.520.

De esta manera, quedé legalmente sorteado el dilema que intentaron po-
ner en el tapete los imputados de la causa de Trelew, segin el cual —-en nombre
de la defensa nacional— la informacion producida por los organismos de inte-
ligencia militar quedaba bajo la exclusiva competencia de las propias Fuerzas
Armadas y excluia en los hechos la participacion y decision tanto del Ministe-
rio de Defensa como del presidente de la Republica.

3.1.1 El caso Ozan!®

En este contexto, también se registré un avance en el caso del comodoro
Salvador de San Francisco Ozan. En 2002 el CELS objet6 el ascenso del enton-
ces vicecomodoro, basandose en el conocimiento de las sanciones que éste ha-
bia recibido por la realizacién de tareas de espionaje sobre periodistas y sobre
actividades de distintas organizaciones politicas y sociales durante la conmemo-
racion del Dia Internacional de la Mujer.2° Sin embargo, en el legajo enviado

19 Un relato pormenorizado de los hechos que motivaron la sancion a Salvador Ozan y las su-
cesivas respuestas del Ministerio de Defensa de la Nacion puede encontrarse en el Informe Anual
2002-2003 y 2004 del CELS.

20 |_a presentacion del CELS cita los siguientes articulos periodisticos: “Allanaron la sede de
la Fuerza Aérea”, La Nacion, 11 de diciembre de 1998; “Militares procesados por espiar a la pren-
sa”, La Nacion, 7 de marzo de 2000; “Militares cuestionados: un ascenso y un rechazo”, Clarin, 28
de noviembre de 2002; “Espias de vuelo muy corto”, Pagina/12, 6 de marzo de 2000; “Espias en bus-
ca de ascensos”, Pagina/12, 1 de noviembre de 2001; “Con las jinetas en remojo”, Pagina/12, 22 de
noviembre de 2001; “Los mandaron al descenso”, Pagina/12, 21 de marzo de 2002; “Un represor
quedé en el camino y un espia aviador consiguio el ascenso”, Pagina/12, 28 de noviembre de 2002;
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a la Comision de Acuerdos esta sancion disciplinaria no se encontraba registra-
da. Ante esta ausencia, el CELS solicitdé —en diciembre de 2002— al entonces
jefe de la Fuerza Aérea, brigadier mayor Walter Barbero, conocer las actuacio-
nes administrativas labradas contra Ozan. En enero de 2003, la Fuerza Aérea
respondid que no obraban antecedentes de sumarios internos instruidos con-
tra el comodoro Ozan. Cuando la senadora nacional Vilma Ibarra —integran-
te de la Comision de Acuerdos del Senado de la Nacion— proporciond copia
del pliego analizado por el Senado con motivo del ascenso, se pudo observar
gue se trataba del “legajo abreviado”.

A fin de dilucidar cudles fueron los verdaderos motivos por los que la san-
cion no aparecia en el legajo de Ozén, el CELS se dirigio en septiembre de 2003
al ministro de Defensa de la Nacion a fin de que informara sobre la existencia
de una sancién en este caso. La respuesta remitida confirmé que Ozan habia
sido sancionado con 20 dias de arresto y que la conduccion posterior de la Fuer-
za Aérea habia retirado la sancion. Se solicitd entonces, el 4 de febrero de 2004,
informacion complementaria: detalles de los cargos por los que habia sido san-
cionado; las razones por las que dicha sancion habia sido retirada del legajo; y
gue se remitiera una copia del legajo.

Las solicitudes fueron cumplidas, pero no se envié la copia del legajo, ale-
gando razones de proteccion de la intimidad, ante lo cual el CELS realizé una
nueva presentacion ante el Ministerio de Defensa en que se pidié remitir copia
del legajo completo (no abreviado), la reinstalacion de la sancion y la investi-
gacion de los involucrados en el levantamiento de la sancion.

Las negativas a suministrar el legajo completo de Salvador Ozan continua-
ron, con el argumento de que se trataba de informacion con caracter “confi-
dencial” o “reservada”, invocando las previsiones del articulo 63 de la Regla-
mentacion de la Justicia Militar para el Estado Mayor General de la Fuerza
Aérea. Por este motivo, el CELS present6 un recurso jerarquico para pedir al
ministro de Defensa, en ese momento José Pampuro, que interviniera en el pro-
ceso, dando cuenta de los derechos contemplados en el Reglamento de Acce-
so a la Informacion Publica, decreto 1172/03, que obliga a los organismos —
entre ellos el Ministerio de Defensay las Fuerzas Armadas— a proveer el acceso.

Finalmente, el Ministerio de Defensa expidio el 6 de abril de 2006 la reso-
lucion 354 que resuelve hacer lugar al recurso presentado por el CELS desta-
candose que la informacion contenida en dicho legajo no puede ser vinculada

“El senado se apresta a ascender al vicecomodoro acusado de espia”, La Fogata Digital, 22 de abril
de 2002; “La Aeronautica envio al Senado el pliego del vicecomodoro Ozan”, La Fogata Digital, 25
de octubre de 2002; “Rechazarian el ascenso a dos militares”, El Tribuno, 22 de marzo de 2002; “Re-
chazaron ascenso de un marino”, Parlamentario.com, 28 de noviembre de 2002; “Informe Argenti-
na”, Observatorio Cono Sur de Defensa y Fuerza Armadas, Semana del 19 al 25/2/2002; véase
<www. cee-chile.org/resumen/argenti/semarg57.htm>.
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a las premisas de “secreto y cautela” bajo las cuales se justifica la reserva de aque-
lla documentacion asignada a los conceptos de “seguridad nacional” y “defen-
sa”. A su vez, reconoce que no resulta admisible el articulo 63 de la Reglamenta-
cién de Justicia Militar para el Estado Mayor General de la Fuerza Aérea.

Sobre el acceso a los legajos, la resolucién concluye que:

[...] de modo que, si bien los oficiales que instruyen un procedimiento de justicia
militar no pueden dar informacion sobre antecedentes, conceptos y clasificaciones
del agente sumariado mientras se sustancia el sumario [...] nada impide que las au-
toridades competentes puedan facilitar el acceso, concluido dicho sumario, si la in-
formacion o documentacion en cuestion consiente el acceso publico, por no estar
razonablemente comprometidas ni la defensa ni la seguridad nacionales.

Por lo tanto, y en consecuencia, la resolucién considerd que el legajo del agen-
te Ozan podra ser de acceso publico con las salvedades de reserva que exige la pro-
teccion constitucional de los datos personales, reglamentada por la ley 25.326 (ley
de Habeas Data).

Al mismo tiempo, la resolucién 354 del Ministerio de Defensa deniega el pe-
dido de reinstalar en el legajo de Salvador Ozan la sancion anteriormente im-
puesta, por considerar que no habiéndose tenido acceso previo al legajo, no pue-
de afirmarse que la sancién haya existido tras la lectura de este documento. Resta
por lo tanto dilucidar exactamente cuél ha sido el desempefio de Ozan.

3.2. Reemplazo de enlaces militares

La resolucion 529706, firmada el 1° de junio por la ministra de Defensa,
reemplazo a los oficiales encargados de mantener un vinculo institucional en-
tre el Ministerio y el Poder Legislativo. Segun la nueva norma, la Subsecretaria
de Asuntos Técnicos Militares es la responsable de elevar a la ministra una pro-
puesta con los nombres de las personas a las que, bajo su dependencia, se les
asignara la funcién de enlace entre el Ministerio de Defensa y las CaAmaras de
Senadores y Diputados de la Nacién. A su vez, el Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas elevard la propuesta de un oficial militar que colaborara con
quienes ejerzan en el futuro dicha funcion.

Esta medida fue tomada a fin de desestructurar la tendencia a la corpora-
tivizacion y autorregulacion por parte de las Fuerzas Armadas, que contaba con
esta importante herramienta para promover sus intereses institucionales en los
ambitos legislativos; pero también para transparentar el proceso de toma de de-
cisiones en el area. Si bien en gran medida la justificacién que se hacia sobre
la existencia de enlaces militares era la necesidad de contar con una vision es-
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pecializada sobre el tema de la defensa, la actual politica de convertir este am-
bito en un area de interés e incumbencia civil ha transformado a esta figura no
s6lo en irrelevante sino en inconveniente.

3.3. Reglamentacion de la Ley de Defensa Nacional

El 18 de agosto de este afio, el presidente Kirchner, la ministra Garré y el
jefe de Gabinete, Alberto Fernandez, firmaron el decreto n° 727/2006 que re-
glamenta la Ley de Defensa Nacional, tras dieciocho afios de virtual abandono
de legislacion en el area.

El punto fundamental de la medida, es el refuerzo de la direccion del Mi-
nisterio de Defensa sobre el sistema total de la defensa. Para ello, instala al Mi-
nisterio como instancia superior de coordinacion de las actividades del area,
definiendo como sus tareas prioritarias el disefio, formulacién, instrumenta-
ciény control de los lineamientos béasicos de la politica de defensa nacional, la
planificacion estratégicay la direccion y coordinacion operativa general del sis-
tema de defensa militar, entre otras.

A su vez, el reglamento emplaza al Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas como la maxima autoridad militar nacional, siempre bajo la dependen-
cia organica y funcional del Ministerio de Defensa. Le corresponde por ello la
méaxima jerarquia del escalafon militar y es el responsable de asistir y asesorar
al ministro de Defensa en cuestiones atinentes a la operatividad del instrumen-
to militar. Debe también formular la doctrina militar, elaborar el planeamiento
y adiestramiento militar, siempre respetando la directiva de Defensa.

Por su parte, se constituye a las Fuerzas Armadas como componentes de un
sistema de defensa integrado por diversas instancias, siendo ellas instrumentos
militares dentro de éste y las encargadas de asegurar la organizacién y prepara-
cion eficiente en los medios materiales y del personal para su eventual utiliza-
cion en el marco de operaciones militares.

La flamante reglamentacion también establece las funciones especificas que
le caben al Consejo de Defensa Nacional (CODENA), que ya estaba previsto en
la Ley de Defensa (articulo 14), como ambito neurdlgico de asistencia y aseso-
ramiento al presidente en materia de direccion y coordinacion de asuntos vin-
culados a la defensa nacional. La convocatoria del CODENA es atribucién ex-
clusiva del Ejecutivo, pero su posterior coordinacién corresponde al Ministerio
de Defensa.

En sintesis, la reglamentacion de la Ley es un intento acertado de recorte
de la autonomia de cada una de las fuerzas, al someterlas por un lado a la di-
reccion del Ministerio de Defensa y por el otro a la regulacién del Estado Ma-
yor Conjunto, tanto en términos administrativos y técnicos como estratégicos.
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El Estado Mayor Conjunto pasa a ser asi la instancia superior de las Fuerzas Ar-
madas que coordina las cuestiones referentes a la organizacion y distribucion
de presupuesto y la doctrina conjunta para la guerra. Al pasar a ser un instru-
mento militar integrado, las Fuerzas Armadas no seran las que dictaminen ya los
lineamientos de la defensa sino su instrumento, al tiempo que su preparacion
deberd ser conjuntay coordinada entre las distintas ramas castrenses, a fin de
evitar situaciones similares a las vividas durante el conflicto de Malvinas.?!

La autonomia militar también es legalmente reducida a través de la dele-
gacién en instancias civiles de las cuestiones atinentes a la doctrina y al planea-
miento en defensa. La definicién de las principales lineas de defensa, deben
ser propuestas a través de un documento basico presentado por el CODENA.
Este documento deberd identificar las areas y los &mbitos de interés para la ela-
boracién de proyectos y propuestas respecto de la defensa nacional.

Pero retomar el control implica no sélo dictaminar acerca de los objetivos
y limitaciones. Se trata también de ejercer una influencia alin mas laboriosa,
gue tiene que ver con evitar la reproduccién de ciertas l6gicas militares, una
inercia institucional que habitualmente considera al control civil como enemi-
go de las Fuerzas Armadas, especialmente si se tiene en cuenta la historia re-
ciente, donde la politica de defensa ha significado estrictamente reduccién de
presupuesto. Sin embargo, aquella instancia también dejaba un amplio margen
de autonomia, ya que en ninglln momento establecié en modo alguno los li-
neamientos a partir de los cuales las Fuerzas Armadas debian orientarse a los
fines de la modernizacion.

Los mecanismos propuestos en la reglamentacion de la Ley, contribuyen a
la instalacion efectiva de un poder civil que supervisa efectivamente las limita-
ciones del instrumento militar —lo que no debe hacer— y que, ademas, encara
la definicién de las funciones de un cuerpo que forma parte de la instituciona-
lidad democratica y que requiere de lineamientos superiores claros. La
reglamentacién ademas ayuda a establecer una racionalidad econémica en un
aparato cuyas ramificaciones sélo contribuian a triplicar el gasto.

En definitiva, esta reglamentacion es un interesante punto de partida para
construir un espacio en el cual se generen las politicas atinentes a las Fuerzas
Armadas en su coordinacion con el sistema de defensa, su actualizacion doctri-
naria, tecnolégica y organizativa, legitimado por el accionar de la justicia que
se ha abocado a dirimir las causas de graves delitos contra los derechos huma-
nos cometidos en el pasado, cuando la doctrina regente era la de la Seguridad
Nacional.

21 Durante el conflicto de Malvinas la falta de coordinacién entre las fuerzas fue tal que inclu-
sive los sistemas operativos de cada una de ellas era incompatible con los del resto. La intencién
de evitar nuevamente dicha situacion se explicita en los considerandos de la reglamentacion.
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3.4. Proyecto de reforma del CAdigo de Justicia Militar

También en este trayecto hacia la reformay modernizaciéon de las Fuerzas
Armadas se incluye la firma del acuerdo de solucién amistosa de la peticion
11.758 del registro de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que
alega la responsabilidad de la Republica Argentina por la detencidn arbitraria
sufrida por el oficial del Ejército Rodolfo Correa Belisle, asi como las diversas
violaciones a las garantias judiciales y al debido proceso ocurridas durante la
causa seguida en la jurisdiccién penal militar por irrespetuosidad.??

El CELS patrociné a Correa Belisle ante la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos, que admitio el caso como valido en 2004, momento a partir
del cual los peticionarios y el Estado argentino aceptaron abrir un espacio de
didlogo que concluy6 con la firma del acuerdo que en sus puntos fundamenta-
les reconoce la existencia de un sistema de administracién de justicia militar
gue no asegura la vigencia de derechos de los eventualmente vinculados a cau-
sas penales en esa jurisdiccion.

En el acuerdo el Estado argentino se comprometié a cumplir con una pre-
sentacion de disculpas a Rodolfo Correa Belisle; la publicacion del acuerdo de
solucién amistosa en diversos medios de prensa nacionales y la reforma del sis-
tema de Justicia Militar. Las disculpas fueron presentadas y el acuerdo publica-
do en diferentes diarios.23 El acuerdo ha sido firmado ad referendum de la san-
cion efectiva de la reforma del Cédigo de Justicia Militar.

La revision de este codigo es importante porque, tal como lo ha sostenido
el CELS desde la finalizacion de la dictadura, las reformas con sentido demo-
cratico en el &mbito de las Fuerzas Armadas deben traducirse también en cam-
bios para con sus integrantes. Esto significa la adecuacién de las reglamentacio-
nes internas de las instituciones castrenses a las reglas propias de un Estado de
Derecho, evitando asi tanto las situaciones de privilegio como las de falta de ga-
rantias.

El Cdodigo de Justicia Militar vigente ha permanecido invariable desde 1951
—con excepcién de los cambios introducidos en ocasién del Juicio a las Jun-
tas—y en él se establece un fuero de justicia militar que no ofrece a los inte-

22 El capitan de Artilleria Rodolfo Correa Belisle fue llamado a testificar en el marco del asesi-
nato del conscripto Omar Carrasco, ocurrido en 1997, ocasién en la cual declar6 que era de su co-
nocimiento que el Ejército habia realizado tareas de inteligencia y que no eran ciertas las declara-
ciones de quien entonces fuera el jefe del Ejército, general Martin Balza. Correa Belisle fue sometido
a un proceso militar por “irrespetuosidad”, dado de baja y condenado a tres meses de arresto.

23 La Nacion, 15 de agosto de 2006, “El Estado pidié disculpas a un oficial”, disponible en
<http://www.lanacion.com.ar/831725>; Clarin, 16 de agosto de 2006, “El Estado admiti6 su culpa

en el caso que cambid la Justicia Militar” disponible en <http://www.clarin.com/dia-
rio/2006/08/16/elpais/p-01201.htm>.


http://www.lanacion.com.ar/831725
http://www.clarin.com/dia-rio/2006/08/16/elpais/p-01201.htm
http://www.clarin.com/dia-rio/2006/08/16/elpais/p-01201.htm
http://www.clarin.com/dia-rio/2006/08/16/elpais/p-01201.htm
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grantes de las Fuerzas Armadas garantias de independencia, imparcialidad e
igualdad ante la ley, mecanismos confiables y autbnomos para evitar y penar las
situaciones de abuso y arbitrariedad asi como las camparas de hostigamiento
gue eventualmente pueden sufrir sus miembros.

Eludida largamente, esta transformacion se propone como la resolucién de
una asignatura pendiente hacia el sector militar desde la recuperacién de la vi-
da democratica, siendo el objetivo de la reforma ofrecer a los ciudadanos de
profesion militar las garantias minimas de toda persona sometida a proceso y
gue no se hallan presentes en el modelo de justicia militar vigente hasta hoy.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos destaco la necesidad de
compatibilidad de la jurisdiccion militar con la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en el caso “Palamara Iribarne” que especifica:

Parr. 132: “...la jurisdiccion penal militar en los Estados democraticos, en tiempos
de paz, han tendido a reducirse e incluso desaparecer, por lo cual, en caso de que
un Estado lo conserve, éste debe ser minimo y encontrarse inspirado en los princi-
pios y garantias que rigen el derecho penal moderno”.

Parr. 155: “La Corte estima que la estructura organica y composicion de los tribu-
nales militares descrita en los parrafos precedentes supone que, en general, sus in-
tegrantes sean militares en servicio activo, estén subordinados jerarquicamente a
los superiores a través de la cadena de mando, su nombramiento no depende de su
competencia profesional e idoneidad para ejercer las funciones judiciales, no cuen-
ten con garantias suficientes de inamovilidad y no posean una formacion juridica
exigible para desempefiar el cargo de juez o fiscales. Todo ello conlleva a que di-
chos tribunales carezcan de independencia e imparcialidad”.

Para la elaboracién del proyecto de ley, se convocé a especialistas y repre-
sentantes de diversas instituciones y organismos para formar una comision. Esta
comenz6 a funcionar desde el 6 de marzo por la Resolucién 154706 del Minis-
terio de Defensa. Integraron la comision representantes de la Facultad de De-
recho de la Universidad de Buenos Aires, el Instituto de Estudios Comparados
en Ciencias Penales y Sociales, la Asociacion de Mujeres Jueces de Argentina,
el Centro de Estudios Legales y Sociales, el Centro de Implementacion de Po-
liticas Publicas para la Equidad y el Crecimiento, el Comité Internacional de la
Cruz Roja —en caréacter de observador—, la Direccion de Planeamiento del Es-
tado Mayor General del Ejército, la Auditoria General de las Fuerzas Armadas,
la Secretaria de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos, la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion y las Camaras de Diputados y Senadores de la Nacion.

Para iniciar el trabajo, se consideraron los proyectos de reforma disefiados
durante los veinte afios desde la restauracion democréticay se establecieron co-
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mo guia de contenidos minimos los Principios sobre administracion de justicia por
tribunales militares, de las Naciones Unidas.?*

Los ejes de la reforma integral pueden condensarse en las siguientes tema-
ticas:

1. Tratamiento de los delitos esencialmente militares en la 6rbita de la ju-
risdiccion federal y la consiguiente eliminacion del fuero militar en el &mbito
administrativo. Los delitos militares son aquellos que sélo puede cometer un
militar, por la indole de sus funciones.

2. Eliminacion de la pena de muerte del ordenamiento juridico.

3. Redisefio completo del sistema disciplinario resguardando la eficacia del
servicio y las exigencias del debido proceso que imponen la Constitucion Na-
cional y los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos huma-
nos, asegurando a su vez el valor de disciplina con reglas claras que no favorez-
can la burocracia y la arbitrariedad.

4. Reordenamiento de los servicios de justicia en el ambito militar, median-
te la creacion de un servicio de justicia comun a todas las fuerzas.

El 16 de julio la Comisién entregd un proyecto al Ministerio de Defensa
que el 27 de julio fue a su vez entregado por la ministra Garré a los jefes de los
Estados Mayores de las fuerzas para que elevaran sus observaciones. EI Ministe-
rio dispuso, a su vez, realizar paralelamente un proceso de consulta a departa-
mentos de Derecho Penal y Derecho Publico de universidades nacionales, de-
partamentos de Ciencia Politica de esas mismas universidades y organizaciones
de la sociedad civil y asociaciones de abogados.

Pese a que este proyecto presenta claramente condiciones mas favorables
para los integrantes de las Fuerzas Armadas, la desconfianza de éstas a las re-
formas de esta gestion ha contribuido a que dichos avances sean percibidos més
en términos de avasallamiento que de adquisicién de derechos. Al cierre de
este Informe, el proyecto ain no ha sido tratado por el Congreso.

4. Conclusiones

La revalorizacion del area de la defensa, tal como ha sido planteada a lo lar-
go de este afio, ha incluido medidas atinentes al desarrollo y puesta al dia de
un &mbito que habia quedado practicamente en las sombras de las decisiones
gubernamentales.

Una réapida descripcion de las medidas incluyen tanto las que han sido de-
sarrolladas aqui —la reglamentacion de la Ley de Defensa Nacional, el estudio
y analisis de todo el sistema de justicia militar, la ampliacién del derecho de li-

24 E/CN.4/5ub.2/2005/9.
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bre acceso a la informacion, la conduccion efectiva por parte del Ministerio de
Defensa de todo el Sistema de Inteligencia Militar y de la formulacion de la in-
teligencia estratégica— como otras medidas que no han sido abordadas en es-
te capitulo y entre las cuales se encuentran la evaluacion de los proyectos de in-
version de las Fuerzas Armadas, la revision del Sistema de Vigilancia y Control
del Tréafico Aéreo y el estudio de los mecanismos de traspaso de tal sistema de
la Orbita de la Fuerza Aérea a una autoridad y organizacion civil, las acciones
para evitar discriminacién en el ambito de las Fuerzas Armadas, la creacion de
la Escuela Superior de Guerra Conjuntay el proyecto de reforma de la educa-
cion militar.

Este ultimo proyecto tiene como objetivo lograr una verdadera accion trans-
formadora de las pautas culturales en la formacion superior de los oficiales mi-
litares, en procura de una capacitacién democratica, diversay plural de los cua-
dros superiores de las Fuerzas Armadas.?®

La gran importancia de todas estas reformas es que contribuye a la valoriza-
cion del Ministerio de Defensa como responsable politico de la defensa, pero
también como referente instrumental en lo que concierne al dictado de medi-
das y reglamentaciones. Esta jerarquizacion del Ministerio como eje neuralgico
de las decisiones en el area, tiene a su vez como referente militar al Estado Ma-
yor Conjunto de las Fuerzas Armadas, encargado del asesoramiento ministerial,
planeamiento y conduccién militar efectiva del mayor nivel en la estructura mi-
litar. La centralidad otorgada al Estado Mayor Conjunto contribuye definitiva-
mente a beneficiar el proceso de control civil sobre las Fuerzas Armadas con-
trarrestando la tendencia a la autonomizacion de cada una de estas fuerzas.

A su vez, debe destacarse el énfasis en la necesidad de cambios culturales
dentro de la institucién, si se tiene en cuenta que algunas de las l6gicas institu-
cionales que se quiere combatir estdn profundamente arraigadas en la instru-
mentacion de las tareas cotidianas e inclusive en las formas de relacién entre los
integrantes de las fuerzas. De particular relevancia es, en este campo, aquella re-
lacion que se establece con la politica. En este sentido, se trata de modificar usos
y costumbres que son anteriores a la instrumentacion de la Doctrina de Seguri-
dad Nacional, especificamente las relacionadas con la idea de la preponderan-

25 El 9 de noviembre, la ministra Garré present6 al Consejo Consultivo para la reforma edu-
cacional y los objetivos de ésta. En su discurso, la ministra expresé que el Consejo retne “a todos
los expertos y representantes de la sociedad argentina a fin de recoger estudios, iniciativas, refle-
xiones, propuestas que lleven al fin que nos proponemos. [...] Esto implica un cambio de paradig-
mas con respecto a la compartimentacion que subsistia en el funcionamiento de las fuerzas y tie-
ne una consecuencia logica sobre el sistema educativo militar: marchamos hacia una estructura
que articulara todas las instancias educativas y que vinculara la educacion de las Fuerzas Armadas
con el sistema educativo nacional, tal como lo establece el art. 13 de la Ley de Reestructuracién de
las Fuerzas Armadas” (disponible en <www.mindef.gov.ar>).
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cia de las Fuerzas Armadas sobre el campo de la politica, que fue consolidando-
se desde la instauracion de éstas como instituciones del Estado nacional en Amé-
rica latina a fines del siglo xix. Las defensas presentadas por los imputados en la
causa de Trelew son, de alguna manera, una evidente manifestacion de esta con-
cepcidn institucional segun la cual las Fuerzas Armadas deberian tener un am-
plio espectro de actividades susceptibles de estar exclusivamente bajo su control
y que no tendrian que ser controladas ni por el poder politico ni por el judicial.
Por el contrario, ellas se arrogan el derecho de control sobre la politica y la le-
galidad, pretension que fue el nudo conceptual de las reiteradas intervenciones
castrenses en el gobierno en el siglo pasado.

Es por ello que resultaron de suma importancia algunas rapidas y claras ac-
tuaciones del gobierno, cuyo més importante efecto ha sido la renovacion de
una parte sustantiva de las reglamentaciones en el sector de la defensa. Tam-
bién debe destacarse la existencia de una nueva coyuntura politica que hace
posible la denuncia e investigacion de los delitos relacionados con el accionar
de las Fuerzas Armadas.

A lo largo del periodo que aborda este Informe, se produjo una serie de
eventos que han generado nuevas reflexiones sobre la sempiterna pregunta
acerca de la problematicidad de las relaciones civico-militares, el papel de las
Fuerzas Armadas y su subordinacion al poder politico.

Més alla de celebrar la legislacion de las directivas gubernamentales dirigi-
das a avanzar en el terreno del control civil sobre las Fuerzas Armadas y de re-
formas con sentido democrético, queda abierto el interrogante acerca de los
procesos necesarios para concretar exitosamente estos cambios.

Nos parece importante entonces mencionar algunos obstaculos que preve-
mos pueden surgir en el futuro. En primer lugar, se destacan algunas reaccio-
nes que delatan cierta l6gica de “impermeabilidad” de los integrantes de las
Fuerzas Armadas respecto de las medidas promovidas por el Ministerio de De-
fensa. Si bien frente a este rechazo puede esgrimirse el argumento de la resis-
tencia al cambio y a la intervencion de civiles, no puede soslayarse la necesidad
de que el modelo de organizacion asegure la capacidad de administracion y sus-
tentabilidad de las medidas impulsadas.

En segundo lugar, es imprescindible que los integrantes de las Camaras de
Senadores y Diputados encargados de tratar tematicas sensibles a los ambitos
de defensa, seguridad e inteligencia se involucren en el seguimiento de la
instrumentacion de los cambios que se estan produciendo en estas areas.



Los mecanismos de impugnacion por hechos
del pasado. El proceso Patti*

1. Introduccién

El 23 de mayo de 2006, la Camara de Diputados de la Nacidon por mayoria
especial,! resolvié no admitir el diploma de Luis Abelardo Patti como diputa-
do nacional del Partido Unidad Federalista (PAUFE) por la provincia de Bue-
nos Aires.? La Camara de Diputados, con fundamento en el articulo 64 de la
Constitucion Nacional,® evalud la posible participacion del diputado electo Luis
Patti en graves violaciones a los derechos humanos cometidas durante la ulti-
ma dictadura militar y concluy6 que carece de idoneidad ética y moral para in-
corporarse al cuerpo legislativo.

* Este capitulo ha sido elaborado por Diego Ramén Morales, director del Area Litigio y De-
fensa Legal del CELS con la colaboracion de Facundo Capurro Robles y Demian Zayat, integran-
tes del CELS.

1 La mayoria especial de las dos terceras partes de la Camara de Diputados se conformo de la
siguiente manera: 162 votos afirmativos y 62 votos negativos.

2 Seguin los datos de la Camara Electoral, el Partido Unidad Federalista (PAUFE) obtuvo
394.398 votos, lo que representa el 5,25% de los votos emitidos.

Véase <http://www.pjn.gov.ar/electoral/documentos/Buenos_Aires-1235-d.pdf>.

3 El articulo 64 de la Constitucion Nacional establece que “Cada Camara es juez de las elec-
ciones, derechos y titulos de sus miembros en cuanto a su validez...”.


http://www.pjn.gov.ar/electoral/documentos/Buenos_Aires-1235-d.pdf
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El 6 de diciembre de 2005, dia de la jura de los diputados electos en octu-
bre de ese afo, varios diputados habian presentado impugnaciones al diploma
de Luis Patti.* La CAmara decidi6 ese mismo dia remitir las impugnaciones a la
Comision de Peticiones, Poderes y Reglamentos® que en febrero de 2006 ela-
bord el procedimiento que utilizaria para la evaluacion de las impugnaciones
presentadas. Ese procedimiento incluy6 etapas de defensa, produccion de prue-
bas, y la posibilidad de control de esas pruebas por parte de la defensa de Pat-
ti, alegatos y dictamen.® El 7 de marzo la Comision inicié formalmente el pro-
ceso para determinar la procedencia de las impugnaciones a través de la
recoleccién de pruebas documentales y testimoniales. Finalmente, el 4 de ma-
yo de 2006, las partes presentaron sus alegatos y siete dias después se firmaron
cuatro dictamenes,” el de la mayoria propuso rechazar el pliego del diputado
y los otros tres recomendaban aprobarlo. El 23 de mayo la Camara de Diputa-
dos resolvié rechazar el diploma de Luis Patti como diputado de la Nacion.®

Patti recurrié entonces a la Justicia Nacional Electoral, por considerar que
la Camara de Diputados carece de atribuciones legitimas para realizar una eva-
luacion de la idoneidad ética y moral de los diputados electos. Si bien en pri-
mera instancia la jueza Servini de Cubria confirmo la decision de la Camara de
Diputados, la Camara Nacional Electoral® consider6 ilegitima la decision. La
Cémara de Diputados present6 en septiembre de 2006 un recurso extraordina-
rio federal y la Corte Suprema debera evaluar la legitimidad o no de la decision
de rechazar el titulo de diputado de Patti. Este tribunal, el dia 22 de noviem-
bre de 2006, consider6 la trascendencia institucional del caso y habilit6 la pre-
sentacién de escritos en calidad amicus curiae.°

El proceso realizado ante la Camara de Diputados y su revision judicial re-
velan la necesidad que tienen los distintos 6rganos del Estado de buscar meca-
nismos que permitan tomar decisiones transparentes con relacion a personas

4 Los impugnantes fueron los diputados Miguel Bonasso, Araceli Méndez de Ferreyra, Remo
Carlotto, Carlos Tinnirello y Diana Conti.

5 Conforme el articulo 3 del reglamento interno de la Honorable Camara de Diputados de la
Nacion.

6 El 13 de febrero de 2006, el CELS presenté un documento ante la comision con relacion a
la necesidad de un reglamento que incluyera etapas precisas y oportunas para la realizacion de ac-
tos de impugnacién, defensa, alegatos y dictamen.

" Vease Orden del Dia n° 228 de las Sesiones Ordinarias de la Camara de Diputados de la Na-
cion, impresa el 11 de mayo de 2006.

8 Dias después, el diputado electo Dante Camario, segundo en la lista de candidatos a diputa-
do por el PAUFE, asumié la banca correspondiente al partido.

9 Camara Nacional Electoral, Causa “Patti Luis Abelardo s/promueve accién de amparo c/Ca-
mara de Diputados de la Nacién”, sentencia del 14 de septiembre de 2006.

10 Ello conforme los términos de las acordadas de la Corte Suprema n° 28 de 2004 y 14 de
2006.
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gue buscan ocupar cargos publicos y que se encuentran sospechadas de haber
participado en graves violaciones a los derechos humanos durante la tltima dic-
tadura militar. Los hechos que se hicieron publicos durante las sesiones de la
Comisién sobre la participacion de Luis Patti en actos delictivos durante la dé-
cada del 70, los debates y conformacién de las mayorias en la Camara de Diputa-
dos, los argumentos juridicos afirmados por las partes, asi como las reacciones ju-
diciales ante estas atribuciones de la Camara, dan cuenta de la importancia que
tiene el establecimiento de mecanismos eficaces para responder a los parame-
tros de idoneidad ética y moral que establece la Constitucion Nacional.

La Camara de Diputados, recordamos, ya habia utilizado el mecanismo de
evaluacion de la idoneidad ética y moral, a través del articulo 64 de la Constitu-
cién Nacional, en 1999, en ocasidn, de considerar los antecedentes del diputado
electo por Tucuman, Antonio Bussi.'* En esa oportunidad se le negd también a
Bussi la incorporacién a la Camara por haberse demostrado su participacion en
crimenes de lesa humanidad. La revisién de este proceso se encuentra para su
resolucion ante la Corte Suprema.*?

En septiembre de 2006, la prensa informo que el diputado Juan José Alva-
rez fue miembro del Servicio de Inteligencia del Estado (SIDE) durante la al-
tima dictadura militar.!3 La aparicion del legajo de Alvarez abunda en la nece-
sidad de establecer mecanismos eficaces para determinar la participacion o no
en graves violaciones a los derechos humanos de personas que han tenido fun-
ciones en 6érganos del Estado durante esa época.l4

11 véase, para mayor detalle de aquel proceso, “Impugnacion de candidaturas. Idoneidad y
afianzamiento del sistema de proteccion de derechos humanos”, en CELS, Derechos Humanos en Ar-
gentina. Informe Anual 2000, Buenos Aires, Eudeba, pp. 67 y ss.

12 El procurador general de la Nacién, en diciembre del afio 2004, dictamin a favor de las
atribuciones de la Camara de Diputados para evaluar los antecedentes éticos y morales de diputa-
dos electos sospechados de participar en graves violaciones a los derechos humanos cometidas du-
rante la Ultima dictadura militar (conforme dictamen del procurador general de la nacién en “Bus-
si, Antonio Domingo c/Estado Nacional (Congreso de la Nacién - Camara de Diputados)
s/incorporacion a la Camara de Diputados”, B.903, L. XL, Rex).

13 pagina/12, 10 de septiembre de 2006, “Un excelente elemento que no defraudara la con-
fianza”.

14 E1 18 de septiembre, ante este antecedente, el CELS solicité concretamente al Poder Ejecu-
tivo Nacional el acceso a la informacion de todas aquellas personas que integraron durante la alti-
ma dictadura militar la Secretaria de Inteligencia de Estado. Asimismo, requiri6 al Estado que rea-
lizara una evaluacion ética de aquellas personas que ain contintan en funciones en aquella agencia
estatal, en tanto, las obligaciones previstas en tratados internacionales de derechos humanos, exi-
gen excluir de las funciones publicas a aquellas personas que han participado en graves violacio-
nes a los derechos humanos durante la Gltima dictadura militar. Para un analisis de los mecanis-
mos de impugnacion de los funcionarios de las Fuerzas Armadas y de seguridad, véase Barbuto,
Valeria, “Impugnation Procedures in Argentina: Actions Aimed at Strengthening Democracy”, in-
vestigacion realizada en el marco del Vetting Research Project del International Center for Transi-
tional Justice (Nueva York) a publicarse en el 2007.
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A fines de 2006 el diputado Agustin Rossi impugné el diploma de Carlos
Alfredo Anauate, diputado electo por la provincia de Santiago del Estero, en
los términos del articulo 64 de la Constitucion Nacional y de acuerdo con la re-
gla fijada por la Camara en Bussi y Patti. Fundé su impugnacion en el procesa-
miento y citacion a juicio de Anauate en el marco de la causa conocida como
“Doble crimen de La Darsena”.’® Tal como se analizara en este capitulo la re-
gla Bussi y Patti —que habilita el mecanismo del articulo 64— no es idonea pa-
ra la impugnacion de candidatos electos sospechados de participacion en he-
chos delictivos cometidos en tiempos democraticos.

El caso Patti ha resultado significativo para abrir el debate acerca de la de-
mocratizacion del Estado y sobre los mecanismos institucionales que garanti-
cen el fin de la impunidad. Sin embargo, a lo largo del proceso surgieron algu-
nas criticas que estuvieron vinculadas en primer lugar a la inexistencia de
normas constitucionales que permitieran realizar una evaluacion éticay moral
del diploma de un diputado electo sobre la base de antecedentes de participa-
cion en graves violaciones a los derechos humanos durante la Gltima dictadu-
ra militar. En segundo lugar, la falta de competencia de la CAmara de Diputa-
dos para realizar una evaluacion ética y moral de los antecedentes de Patti. En

15El 1 de noviembre de 2006, el diputado y presidente del Frente para la Victoria en la Cama-
ra de Diputados, Agustin Rossi, impugno el diploma del diputado Carlos Anauate. Anauate inte-
gro el tercer lugar de la lista de diputados nacionales por el PJ de Santiago del Estero en las elec-
ciones de 2003. De esa lista, resultaron electos Fernando Omar Salim, y Graciela Hortensia Olmos
con mandato hasta 2007. Ante la renuncia de Fernando Salim, correspondia que ingresara en su
reemplazo el siguiente de la lista. Anauate se encuentra procesado en el doble crimen de la Darse-
na. El 6 de febrero de 2003, en el camino de La Darsena, provincia de Santiago del Estero, apare-
cieron los cuerpos sin vida de Leyla Bshier Nazar y de Patricia Villalba, dos jévenes santiaguefias. Ley-
la Bshier habia desaparecido el 16 de enero de 2003 y Patricia Villalba el 5 de febrero del mismo afio.
Desde el principio de la investigacion judicial, se vinculd con los homicidios a los hijos de funciona-
rios publicos y a jovenes funcionarios, a quienes se denomind “hijos del poder”. La falta de respuestas
institucionales y de avances en la causa —entre otras cosas— provoco que el gobierno nacional dis-
pusiera la intervencion federal de la provincia de Santiago del Estero, el 30 de marzo de 2004. Car-
los Anauate, al momento de los hechos, era diputado provincial. El 29 de septiembre del 2003 la
jueza Maria del Carmen Bravo solicit6 su desafuero y la Legislatura provincial lo desaford al dia si-
guiente. El 26 de noviembre la jueza lo procesé por los delitos de asociacion ilicita, encubrimien-
to agravado y extorsion. El encubrimiento agravado se habria producido mediante la obstruccion
deliberada de la investigacion de los homicidios, junto con Musa Azar, Cristina Juarez y Daniel Mou-
karsel, para autoprotegerse y para buscar la impunidad de los autores materiales o intelectuales de
las dos muertes. El 16 de julio de 2004, la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de
292 Nominacion de Santiago del Estero ordend: remitir la investigacion de la extorsion al juzgado
competente, iniciar actuaciones respecto al trafico o comercializacién de estupefacientes, declarar
la falta de mérito respecto de la asociacion ilicita y, por Gltimo, confirmar el procesamiento por en-
cubrimiento agravado. Por este cargo de encubrimiento agravado el caso fue elevado a juicio el 18
de septiembre. Se calcula que el proceso oral tendra lugar a principios de 2007. Sobre la base de
estos antecedentes judiciales, el diputado Rossi presentd la impugnacion de su titulo.
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tercer lugar, el debate gir6 en torno a la falta de condena judicial firme contra
el diputado electo, en relacién con su participacién en aquellos hechos del pa-
sado. Y, por ultimo, la inexistencia de impugnaciones judiciales en instancias
previas al acto eleccionario.

En lo que sigue, abordaremos las cuestiones centrales de este proceso para
analizar su legitimidad y, a su vez, contestar algunas de las criticas formuladas.

2. Los antecedentes de Luis Patti

La Comisidn de Peticiones, Poderes y Reglamento considerd los anteceden-
tes que expusieron los diputados impugnantes, que ya habian sido presentados
por el CELS en otras oportunidades,6 solicitd copias de las causas judiciales en
las que Luis Patti se encuentra involucrado y requirié la presencia de testigos.1”
Los diputados también incorporaron pruebas vinculadas a la falta de investiga-
cion judicial de los delitos que se le atribuyen.

La publicidad de las declaraciones de los testigos en las sesiones de la Co-
mision ayudd a conseguir un acercamiento de la sociedad a diferentes hechos
de la Gltima dictadura militar y, en concreto, a la participacion de Luis Patti en
varios de esos delitos.

2.1. Detalle de las pruebas que recibieron los diputados de la Comisiéon

—Segun el legajo 2.530 de la CONADEP, Luis Patti era conocido como
“Patty o Patti (a) El loco. Oficial integrante de seccién o grupo en la comisaria
de Tigre. En esta regional eran detenidos estudiantes de escuelas secundarias
y de ellos se ocupaba el tal Patti”. Durante los primeros afios de la dictadura el
oficial recibid reiteradas felicitaciones —que constan en su legajo— del enton-
ces jefe de la Policia bonaerense, el coronel Ramoén Camps.

—El 14 de mayo de 1983, Luis Patti encabezo la comision del Comando Ra-
dioeléctrico de la Unidad Regional Tigre que mato, en un supuesto enfrenta-
miento armado, a los militantes montoneros Osvaldo Cambiasso y Eduardo Pe-

16 Nos referimos concretamente a “Patti, el Manual del Buen Torturador”, afio 1998; “Impug-
nacion de candidaturas. Idoneidad y afianzamiento del sistema de proteccion de derechos huma-
nos”, en CELS, Derechos Humanos en Argentina. Informe Anual 2000, op. cit., pp. 67 y ss.

17 El dictamen de mayoria da cuenta de las pruebas incorporadas al proceso y las declaracio-
nes de los testigos acerca de la participacion de Patti en graves violaciones a los derechos humanos
durante la Gltima dictadura militar. Véase Orden del Dia nimero 228 de las sesiones ordinarias de
la Camara de Diputados de la Nacién, impresa el 11 de mayo de 2006, antes citado, pp. 13-14.
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reyra Rossi. Segun el testimonio de varios testigos, Cambiasso y Pereyra Rossi
fueron detenidos en el bar Magnum de Rosario. Aparecieron muertos en la ru-
ta 9 entre Zarate y Campana, el mismo dia. La autopsia descubrié marcas de
golpes, quemaduras de picana eléctrica y ataduras con cuerdas y sostuvo que
los disparos mortales fueron efectuados a quemarropa. En el expediente judi-
cial abierto para la investigacién de ambos crimenes, la Camara de Apelacio-
nes dejé constancia de que varios testigos modificaron en forma extrafia sus pri-
meras afirmaciones. No obstante, Patti fue sobreseido.

La Comisién pidié copias del requerimiento de instruccion presentado por
el fiscal subrogante de San Nicol&s, Juan Patricio Murray. A raiz de las nuevas
pruebas aportadas a la causa, entre las que se encuentra una serie de documen-
tos pertenecientes a los archivos de la ex Direccién de Investigaciones de la Pro-
vincia de Buenos Aires (DIPBA) (hoy bajo custodia de la Comision Provincial
por la Memoria), el fiscal sostuvo que habia pruebas suficientes para descartar
la hipétesis de un enfrentamiento y considerar que se trataba de un secuestro
con torturas seguido de muerte.’® La Comision tomo en cuenta el pormenori-
zado analisis del fiscal Murray, respaldado por las nuevas evidencias, sobre la
forma en que se desarrollo el episodio y de la participacion de Patti en éste.

— EI 8 de abril de 1999, Isabel Chorobik de Mariani, una de las fundado-
ras de Abuelas de Plaza de Mayo, declaré ante la Camara Federal de La Plata
gue Luis Patti encabezé el operativo realizado el 24 de noviembre de 1976 en
la casa de su hijo, en el que murieron su nueray tres personas mas y secuestra-
ron a su nieta, Clara Anahi de Mariani de tres meses de edad. La Comisién re-
cibi6 el testimonio de Mariani, quien volvié a identificar a Patti como del jefe
del grupo de tareas que secuestro a su nieta que continlia desaparecida. Las le-
yes de punto final y obediencia debida impidieron hasta hoy que Patti fuera in-
vestigado por estos hechos.

— La Comisién también analizo el asesinato de Gaston Goncalvez. En sep-
tiembre de 2005, el fiscal subrogante Juan Murray solicito al juez federal de San
Nicolas, Carlos Villafuerte Ruzo la detencién de Luis Patti. El pedido se baso

18 |_a autoria de la muerte de Cambiasso y Pereyra Rossi nunca fue puesta en duda ni siquie-
ra por los propios imputados (Patti, Spartaro y Dieguez), quienes como Unica defensa esgrimieron
que la muerte se habia producido como resultado de un enfrentamiento. El juez Juan Carlos Mar-
chetti, a pesar de contar con una gran cantidad de testigos que declararon haber visto como los
dos militantes eran secuestrados del bar rosarino Magnum, decidi6 entonces su sobreseimiento
provisorio, que luego se convertiria en definitivo por el transcurso del tiempo. De acuerdo con las
nuevas constancias judiciales, provenientes del Departamento de Estado de los Estados Unidos, se
tuvo conocimiento de que el juez y los testigos fueron objeto de hostigamientos, amenazas y pre-
siones para no avanzar con la causa.
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en las pruebas recolectadas y agregadas en los expedientes judiciales que con-
firman que Goncalvez fue secuestrado y llevado a la comisaria de Escobar, don-
de fue golpeado y torturado hasta que lo trasladaron a Campo de Mayo. El ca-
daver aparecio el 2 de abril de 1976 en el paraje El Cazador, en la ruta 4. Patti,
en aquel afio, trabajaba en la comisaria de Escobar. Los testimonios de Orlan-
do Edmundo Ubiedo, Eva Raquel Orifici, Alberto Marciano y Hugo Esteban
Jaime!® permitieron a la Comision acreditar la participacion de Patti en la de-
saparicion y muerte de Goncalvez.

— Luis Angel Gerez narré las torturas que sufrio a los dieciséis afios en la
comisaria de Escobar por su presunta participacion en un homicidio en la zo-
na. ldentifico a Patti a partir de reconcoer su voz como el que dirigia las tortu-

20
ras.

— La responsabilidad por el asesinato del ex diputado Diego Muniz Ba-
rreto también fue tenida en cuenta por la Comision para evaluar la idonei-
dad ética y moral de Patti para asumir como legislador nacional. Los infor-
mes solicitados a la CONADEP acreditaron la responsabilidad directa de Patti
en el secuestro, el 16 de febrero de 1977 en una carniceria de Escobar, del ex
diputado.?

— Se incorporé al expediente, aunque no fue evaluada, la resolucién de la
causa por las torturas que sufrieron Mario Barzola y Miguel Guerrero. El juez
Raul Borrino encontré probado que Barzola y Guerrero reconocieron a Patti
como el policia que dirigio la sesidn de torturas a la que los sometieron en sep-

19 Orden del Dia n° 228 del 11 de mayo de 2006, p. 19, antes citado.

20 vgase la Declaracion de Luis Angel Gerez. El testigo relaté concretamente que “[...] de-
cian: ‘dale en los testiculos, dale en la lengua, en las axilas’. Después me tiraron una toalla en el
abdomen y yo sentia la corriente por la espalda, por las piernas, porque estaba desnudo y era todo
de metal. La toalla estaba hiimeda y parecia que hacia que todo eso estuviera electrificado. Yo ya
habia pasado del miedo al terror porque habia momentos en que creia que después de eso me mo-
riria. No sé cuanto tiempo durd, si me lo preguntan, para mi fue un siglo, y a lo mejor fueron diez
minutos o dos; no lo sé, fue mucho tiempo. (...) Yo no vi, pero pude reconocer voces. Una de ellas
fue la del que me hacia mas preguntas; a lo mejor no era el que ponia la corriente, pero si uno de
los que dirigia, y decia: ‘Ponéle atras de la oreja que éste se defeca’. Una de esas voces la tengo re-
conocida como la del después comisario Patti”. Testimonio de Luis Angel Gerez, Diario de Sesio-
nes de la Camara de Diputados de la Nacion, Sesiones Ordinarias, 2006, Orden del Dia n° 228, p.
22, antes citada.

21 Tal como se sefiala en el dictamen de mayoria, el conocimiento de este hecho fue posible
a partir del relato efectuado por Juan José Fernandez, secretario de Diego Mufiiz Barreto, quien
fue arrojado al rio junto a Barreto, véase Orden del Dia nimero 228 de las sesiones ordinarias de
la Camara de Diputados de la Nacién, impresa el 11 de mayo de 2006, pp. 18, antes citada.
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tiembre de 1990.22 Sin embargo, Patti termino sobreseido a raiz de la prescrip-
cion del caso.

— Patti se encuentra procesado por el encubrimiento al coronel Jorge Ho-
racio Granada (acusado de la comision de delitos de lesa humanidad). En sep-
tiembre de 2006, el juez federal Ariel Lijo concluyé la etapa de instruccion, y
elevo la causa a juicio oral. Segiin la Comision, este hecho es “una muestra mas
de todas las causas que se estan describiendo de su desprecio por la justiciay
de la practica de busqueda de la impunidad propiay de la de quienes conside-
ra sus compafieros de armas”.?®

3. Las normas constitucionales que obligan al Estado a realizar
una evaluacion ética de los diputados con relacion a violaciones
a los derechos humanos durante la dictadura

El articulo 16 de la Constitucién Nacional prevé que todos los habitantes
de la Nacion somos iguales ante la ley y admisibles en los empleos sin otra con-
dicion que la idoneidad, estableciendo un requisito genérico que deben obser-
var todos los aspirantes a ingresar en la funcién publica. Este requisito, por su
generalidad, se debe aplicar también a los cargos electivos. Como sefialé el pro-
curador general en su dictamen en el caso Bussi, “a la legitimacidén de origen
popular debe adicionarsele entonces la legitimidad legal o institucional esta-
blecida en este caso por la Constitucion como una pauta rigida”.2*

El articulo 36, incorporado en la reforma constitucional de 1994, sefiala
que:

[Esta Constitucion] mantendra su imperio aun cuando se interrumpiere su obser-
vancia por actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema democrético.
Sus autores seran pasibles de la sancion prevista en el articulo 29, inhabilitados a
perpetuidad para ocupar cargos publicos y excluidos del indulto y del beneficio de
la conmutacion de penas. Estos actos seran insanablemente nulos.

22 “*Queda probado que durante la noche del dia once y la madrugada del dia doce del mes
de septiembre de 1990 en una casa ubicada en las cercanias de la Ciudad de Pilar, dos personas pri-
vadas; legitimamente de su libertad fueron sometidas por cuatro funcionarios policiales a golpes y
quemaduras en fosa iliaca una, y a golpes y paso de corriente eléctrica por sus genitales la otra”.
Resolucion de fecha 8 de octubre de 1990 del juez Raul Borrino.

23 Orden del Dia n° 228, pag. 23, antes citada.

24 Dictamen del procurador general de la Nacion en “Bussi, Antonio Domingo ¢/Estado Na-
cional (Congreso de la Nacion - Camara de Diputados) s/ incorporacion a la Camara de Diputa-
dos”, B.903, L. XL, citado en nota 12.
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La nueva clausula establece una firme garantia a la democracia como siste-
ma politico, con el fin de terminar con una historia de casi un siglo de impuni-
dad y complicidad con las constates y prolongadas rupturas institucionales.

La exigencia constitucional sobre la idoneidad para ocupar cargos publi-
cos debe ser integrada, actualizada y aplicada a la luz del paradigma ético-juri-
dico emanado de la Constitucion de 1994. Debe ser valorada entonces, segiin
la pauta ética vigente, expresada en el articulo 36.

Y esto se explica al considerar que el actual disefio constitucional viene pre-
cedido de un periodo de ruptura institucional y de sistematicas violaciones a
los derechos humanos. Diversos constitucionalistas han adoptado esta interpre-
tacion llegando a conclusiones que permiten realizar un juicio de coherencia
entre el contenido del articulo 16 y el nuevo paradigma constitucional estable-
cido en el articulo 36. Por ello, la aplicacion del concepto de idoneidad es fun-
damental para evaluar los antecedentes de quienes hayan atentado contra los
derechos humanos, las instituciones constitucionales, el principio republicano
y las formas democréticas.?®

La reforma constitucional de 1994 incorporé una pauta ética especifica y
determinante para el acceso a cargos publicos —la exclusién de aquellas per-
sonas que han participado en actos de fuerza contra el orden institucional y el
sistema democratico— que necesariamente debe ser evaluada por todos los or-
ganos del Estado.

Para el derecho internacional de los derechos humanos, los tres poderes
del Estado seran responsables en la adopcién de diversas medidas para que per-
sonas comprometidas seriamente con graves violaciones a los derechos huma-
nos asuman sus responsabilidades por aquellos actos.?® Entre esas medidas, nos

25 Bidart Campos se pronuncia al respecto indicando que: “La Constitucion no establece con-
tenidos especificos para la idoneidad, por lo cual, ésta debe ser valorada de acuerdo con las pautas
éticas vigentes. Sin duda, entre dichas pautas tiene un valor supremo la democracia en tanto siste-
ma para la vigencia y proteccién de los derechos humanos. La esencia constitutiva de la democra-
cia radica en el reconocimiento, el respeto, la tutela y la promocién de los derechos humanos”, en
Bidart Campos, German J., Los valores en la Constitucion Argentina, Buenos Aires, EDIAR, 1999, p. 88.

26 Una de las caracteristicas de la incorporacion de los tratados internacionales de derechos
humanos en él &mbito interno tiene que ver con la obligacion que los Estados asumen de investi-
gar, procesar y castigar toda violacién a los derechos humanos, cfr. articulo 1.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, entre otros. Lo importante, sefiala Juan Méndez, es que “nin-
gun Estado pueda considerarse exento de consecuencias en sus relaciones internacionales si deci-
de ignorar sus obligaciones respecto de los derechos humanos, por lo mismo, una vez establecida
la existencia de una obligacion internacional, las instituciones de derecho interno encargadas de
hacer efectivo el Estado de Derecho deben encontrar la manera de satisfacerlo”, (Méndez, Juan,
“Derecho a la Verdad frente a las graves violaciones a los derechos humanos”, en Abregu, M y Cour-
tis, C, Las aplicaciones de los tratados internacionales sobre derechos humanos ante los tribunales locales, Del
Puerto, 1997, p. 518).
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interesa sefialar la que limita o excluye de las funciones publicas a funcionarios
sospechados en violaciones serias a los derechos humanos.?’

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Rios Montt
contra Guatemala”,?® se ha pronunciado sobre la prohibicién de iure estableci-
da en la Constitucion de Guatemala de acceder al cargo de presidente de la Re-
publica para aquellas personas que hubieran violentado el orden constitucio-
nal del sistema democratico en aquel pais. En ese caso, la Comisidon concluyd
gue dicha clausula de inelegibilidad no violaba el articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (referida a derechos politicos), ya que se
trata de una clausula constitucional consuetudinaria de profunda tradicién en
Centroamérica, que tiene por objeto la proteccién y defensa del sistema demo-
crético.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
—abrgano de interpretacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos—, para el caso argentino, recomendo en 1995 que “... se establez-
can procedimientos adecuados para asegurar que se relevara de sus puestos
a los miembros de las Fuerzas Armadas y de las fuerzas de seguridad contra
los que existan pruebas suficientes de participacion en anteriores violaciones gra-
ves de los derechos humanos...”.?°

A su vez, en las observaciones finales de dicho Comité de noviembre de
2000, se sefial6 que:

[...]19. Pese a las medidas positivas tomadas recientemente para reparar injusticias
pasadas, incluida la abolicién en 1998 de la Ley de Obediencia Debiday la Ley de
Punto Final, preocupa al Comité que muchas personas que actuaban con arreglo a
esas leyes sigan ocupando empleos militares o en la administracion publica y que
algunos de ellos hayan incluso obtenido ascensos en los afios siguientes. El Comité
reitera, pues, su inquietud ante la sensacion de impunidad de los responsables de
graves violaciones de los derechos humanos bajo el gobierno militar. Las violacio-
nes graves de los derechos civiles y politicos durante el gobierno militar deben ser
perseguibles durante todo el tiempo necesario y con toda la retroactividad necesa-
ria para lograr el enjuiciamiento de sus autores. EI Comité recomienda que se siga

27 En el informe elaborado por el relator especial de las Naciones Unidas sobre impunidad,
Louis Joinet, se sefiala una relacién entre la depuracién y la garantia de no repeticién de violacio-
nes a los derechos humanos. El informe recomienda la remocion de los funcionarios pablicos im-
plicados en violaciones serias a los derechos humanos. (Informe elaborado para la Sub Comision
de Derechos de Prevencién de Discriminacion y Proteccion de Minorias de la Comision de Dere-
chos Humanos, del Consejo de Economico y Social de la Naciones Unidas, E/CN.4/Su-
b2/1997/20/Rev1).

28 Comision Interamericana de Derechos Humanos, caso 10.804, Informe Anual 1993.

29 Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, CCPR/C/79/Add.46, Reunion 1411°,
53° Sesion, realizada el 5-4-95.
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desplegando un esfuerzo riguroso a este respecto y que se tomen medidas para cer-
ciorarse de que las personas que participaron en violaciones graves de los derechos
humanos no sigan ocupando un empleo en las Fuerzas Armadas o en la adminis-
tracion publica.3®

La recomendacion del Comité de desarrollar todos los mecanismos nece-
sarios para excluir de las funciones publicas a todas aquellas personas de las que
existan pruebas suficientes de su participacidén en graves violaciones a los dere-
chos humanos durante la Gltima dictadura militar compete a todos los 6rganos
del Estado, incluyendo claro esté al Poder Legislativo.

Remarcamos aqui que la decision del Comité se sustento en la inexistencia
de mecanismos idéneos para el establecimiento de responsabilidades penales
contra los responsables de estos hechos, con motivo en la existencia de leyes
que garantizaron impunidad.3!

4. La facultad de la Camara de Diputados para establecer reglas
de evaluacion de los diplomas de los legisladores.
Supuestos de procedencia e improcedencia

El procedimiento utilizado por la CdAmara de Diputados de la Nacion se fun-
dé en las atribuciones previstas en el articulo 64 de la Constitucion Nacional.
Existe un debate acerca de la legitimidad®? o no® de las atribuciones de la Ca-

30 Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos: Argentina, 3 de noviembre de 2000.
CCPR/CO/70/ARG. Disponible en <http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/hrc/hrcs68.htm#70th>.

31 Nos referimos a la Ley 23.492 de Punto Final, la ley 23.512 de Obediencia Debida, y a los
indultos aun a procesados.

32 Las posiciones a favor de la atribucion de las Camaras legislativas para realizar una evalua-
cion de los titulos de los diputados electos estan resumidas en el dictamen del procurador general
en el citado antecedente Bussi. En ese caso, el procurador general consideré que la CaAmara posee
las facultades para juzgar los titulos de los diputados electos. El procurador sefialé “porque —en
mi concepto— es incorrecto sostener que la Camara de Diputados cumple un rol puramente for-
mal, limitado a verificar una cuestion de indole administrativa, cual es confrontar o constatar las
formalidades extrinsecas de los documentos que acreditan que el ciudadano elegido que preten-
de su incorporacion al cuerpo legislativo, ha pasado satisfactoriamente por el proceso electoral”,
procurador general de la nacién, en “Bussi, Antonio Domingo c/Estado Nacional (Congreso de la
Nacién - Camara de Diputados) s/incorporacion a la Camara de Diputados”, B.903, L. XL, ya ci-
tado. Es mas, el procurador afirmé que “A su vez, y como sostuvimos en su oportunidad, la facul-
tad que la Constitucion de la Nacién ha otorgado al Congreso se enmarca dentro de las que la doc-
trinay la jurisprudencia han dado en llamar ‘facultades privativas’; la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién, en oportunidad de interpretar el art. 56 (actual art. 64) de la Constitucion Nacional, ha
reconocido a las Camaras del Congreso de la Nacion su derecho exclusivo para resolver sobre el
meérito de protestas en lo relativo a la validez de las elecciones” (Fallos: 12:40 del 11 de junio de
1872); y que “... laresolucién respecto de los titulos de los electos para el desempefio de funciones
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mara para evaluar la idoneidad de los titulos de los diputados electos. En con-
creto, estas posturas disientan acerca de la posibilidad de analizar las decisio-
nes adoptadas a través del voto popular por parte de la Cadmara. No obstante,
estas posiciones resultan abstractas y dogmaticas si no se nutren de las obliga-
ciones actuales que exigen una respuesta con relacion a los hechos del pasado.

4.1. La facultad del articulo 64. Su procedencia en los casos Bussi y Patti

El mecanismo del articulo 64 habia sido utilizado por la Camara de Dipu-
tados en ocasion de analizar el pliego de Antonio Domingo Bussi. En aquella
ocasion, la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento, sefialo:

[...] las normas y los pardmetros de valuacion de la “ética publica” han cambiado
sustancialmente después de la reforma constitucional de 1994. Y si los articulos 36
y el 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional fijan nuevos paradigmas juridicos y éti-

politicas del Gobierno Nacional, esta reservada por la Constitucion al Congreso de la Nacion, se-
gun lo dispuesto por las respectivas clausulas de sus arts. 56, 67, incs. 18 y 28,y 81 a 85. Y se des-
prende de esos textos que la decision del Congreso alcanza a las elecciones igualmente ‘en cuan-
to a su validez’ o a ‘la pertinencia de su rectificacion’, arts. 56 y 67, inc. 18, in fine citados. Se trata
de lo que la doctrina de los precedentes ha calificado de ‘facultad privativa’...” (Fallos: 256: 208).
A la hora de determinar la validez del proceso electoral, el Constituyente ha previsto un doble exa-
men, en el cual la justicia electoral es lamada a entender en la etapa anterior al acto eleccionario,
quedando reservada para el Congreso la potestad ultima de expedirse sobre la calidad de los aspi-
rantes a las Camaras.

33 |as posiciones contrarias a la atribucion de la Camara para evaluar los titulos de los di-
putados electos, estan reflejadas en el dictamen de minoria suscripto por los diputados Pedro
Azcoiti, Oscar Aguad, Alberto Becani y Alicia Tate. Sefialan los diputados que “el debate no pa-
sa por el incuestionable derecho que cabe a las cAmaras para el ejercicio de su potestad de juz-
gamiento emergente del articulo 64 de la Constitucion Nacional, sino por el contrario, del apar-
tamiento por parte de esa sala del Congreso del marco estricto de su potestad en la materia, al
no tratarse de una impugnacion fundada ni en vicios del acto eleccionario ni en la ausencia de
calidades del candidato electo...”. Agregan los diputados: “Como lo entiende el jurista Bidart
Campos, si bien se reconoce la existencia de una zona reservada a cada 6rgano y ajena a la in-
tervencion de los restantes, ello 1o es a condicién que esas competencias se ejerzan validamen-
te dentro del marco constitucional”, (véase Orden del Dia n°® 228 de las Sesiones Ordinarias de
la Camara de Diputados de la Nacion, impresa el 11 de mayo de 2006, ya citada, p. 29). Por su
parte, la Camara Nacional Electoral, en los precedentes Bussi y Patti, sefial6 que “habiéndose
constatado en la etapa correspondientes los requisitos constitucionales y legales exigidos para
el cargo al que se habia postulado, sin que su candidatura hubiese recibido impugnacion algu-
na, verificada la imputacién de la representacion, aquél se encontraba habilitado para ejercer
el cargo para el que fue investido por el pueblo”. (véase Cdmara Nacional Electoral, caso Patti,
considerando 6to, citado en nota 9). El fallo sefiala la imposibilidad de las camaras de realizar
una evaluacion de los antecedentes éticos de los candidatos electos y concluye que “la resolu-
cion a la que se arriba es necesaria para preservar los principios resefiados y prevenir que las
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cos, es claro que la evaluacion de la “idoneidad” del articulo 16 debe seguir esta li-
nea constitucional 3

Desde este prisma, la Camara de Diputados consider6 que la revision del
diploma de Bussi alcanzaba no sélo la validez de los requisitos formales (edad
y domicilio del articulo 48 de la Constitucién), sino también la validez sustan-
cial, que incluye un juicio sobre su “idoneidad ética o moral”. En ese dictamen,
la Comision sefialo que el juicio habilitado por el articulo 64 “no puede redu-
cirse a un analisis mecanicista o burocratico de los diplomas de los diputados
electos” porque “es claro que el constituyente ha buscado crear una regla de
juicio diferente a la del articulo 48 para determinar la validez o no de los diplo-
mas y derechos emergentes de la soberania popular”.

La pregunta que subyace, entonces, es cudl es el alcance de esta atribucion
que le otorga la Constitucion a cada Camara del Congreso para evaluar los di-
plomas de los legisladores electos. Y la respuesta, necesaria a la hora de estable-
cer la legitimidad o no del mecanismo desarrollado por la CaAmara de Diputa-
dos, fue expuesta por la propia Camara al afirmar que

[...] la excepcionalidad de este juicio politico lleva a la necesidad de imponer un
fuerte limite que, como se anticipara, evite que sea utilizado para controlar o impe-
dir el acceso a los cuerpos legislativos de circunstanciales minorias. Estas limitacio-
nes ya fueron aclaradas por la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamentos en
el precedente Bussi. Alli quedd claro que las pruebas producidas en este procedi-
miento de impugnacion de titulos y derechos sélo seran suficientes para fundar la
inhabilidad moral de un diputado electo cuando acrediten la participacion en gol-
pes de Estado o delitos de lesa humanidad.3®

La regla es precisa. La Camara puede iniciar el procedimiento previsto en
el articulo 64, en aquellos casos en los que la evaluacion de idoneidad esté fun-
dada en pruebas que acrediten la participacion de diputados electos en graves
violaciones a los derechos humanos durante la dltima dictadura militar.

La Camara de Diputados, luego de analizar los antecedentes y de haber rea-
lizado varias audiencias, concluyé que se contaba con prueba suficiente para
considerar a Patti autor de actos de fuerza contra el sistema democratico.3¢ Al-
go similar habia decidido en el caso Bussi en 1999. De esta manera, establecio
unaregla por la que los generales de maxima graduacion y las personas que in-

mayorias de un tiempo no se conviertan en minorias oprimidas ante otras coyunturas”, (consi-
derando 23, Gltima parte).

34 Honorable Camara de Diputados de la Nacion, Sesiones Ordinarias 2000, Orden del dia n°
117, p. 611.

35 véase Orden del Dia n° 228 de las Sesiones Ordinarias de la Camara de Diputados de la Na-
cién, impresa el 11 de mayo de 2006, p. 13, citado en nota 7.

36 Esta es la terminologia utilizada por el articulo 36 de la Constitucion Nacional.
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tegraban grupos de tareas durante la dictadura son responsables de actos de
fuerza contra el sistema democratico, y entonces quedan inhabilitados para ejer-
cer cargos publicos.

4.2. La facultad del articulo 64. Su improcedencia en el caso Anauate

Como sefialamos, Agustin Rossi, en noviembre de 2006, impugno el diploma
de Carlos Alfredo Anauate, diputado electo por la provincia de Santiago del Este-
ro, sobre la base de las atribuciones de la Camara previstas en el articulo 64. La im-
pugnacion se sustentd en el procesamiento y citacion a juicio de Anauate en el
marco de la causa conocida como doble crimen de La Darsena. En esa causa,
Anauate esta acusado de haber participado como encubridor de dos homicidios.

Este caso gravisimo, que sufrié innumerables obstaculos para avanzar, ha
resultado paradigmatico porque dejé en evidencia los vinculos existentes entre
el poder politico y las redes de ilegalidad en Santiago del Estero, aun durante
gobiernos democraticos. La intervencion federal posibilité el avance de la in-
vestigacion judicial y, a pesar de las dificultades, el caso fue elevado a la instan-
cia de juicio oral.”

Los hechos que se le imputan a Anauate no son del mismo tenor factico
que justifico el rechazo de los diplomas a Antonio Domingo Bussi y Luis Abe-
lardo Patti por parte de la Cdmara de Diputados. Los antecedentes en estos dos
casos se refieren, exclusivamente, a la posibilidad que tiene la Camara de eva-
luar la idoneidad ética y moral de los diputados electos sobre la base de ante-
cedentes que los vinculen con alguna participacion en crimenes de lesa huma-
nidad y violaciones graves a los derechos humanos cometidas durante la tltima
dictadura militar, es decir, en un contexto de terrorismo de Estado y con medi-
das posteriores que significaron, en los hechos, la imposibilidad de investigar y
sancionar a sus responsables.

La regla establecida por la Cdmara de Diputados en los precedentes Bussi
y Patti debe ser respetada.?® Esta alcanza exclusivamente la evaluacion de los
antecedentes éticos y morales de un candidato electo cuando existen sospechas
de participacion en graves violaciones a los derechos humanos durante la Glti-
ma dictadura militar.3°

37 Nos remitimos a los antecedentes sefialados en la nota 15.

38 E| dia 7 de noviembre el CELS envi6 una carta al diputado Agustin Rossi, en tanto conside-
ramos que la regla establecida en los precedentes Bussi y Patti no puede ser utilizada en el caso
Anauate. Sefialamos alli que “se advierte que no se trata del mismo supuesto factico que justificd
el rechazo de los diplomas a Antonio Domingo Bussi y Luis Abelardo Patti por parte de la CaAmara
de Diputados”.

39 Nos remitimos, para un mayor analisis de lo expuesto, al apartado tercero de este documento.
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La Camara cuenta con otros mecanismos o procedimientos para garantizar
la comparecencia a juicio y la posterior evaluacion de la conducta del diputado
Anauate en los términos del articulo 66%° o del 70%! de la Constitucion Nacional.

5. La valoracion de los hechos por parte de la Comision
de Peticiones, Poderes y Reglamento por no haber
sentencia judicial condenatoria firme

Para los detractores del proceso de impugnacion al diploma de Luis Patti
la inexistencia de una condena judicial firme por los hechos de los que se lo
acusa fue un impedimento para que la Camara de Diputados se expidiera so-
bre su idoneidad moral. S6lo el Poder Judicial podria analizar su responsabili-
dad por éstos delitos.*?

Debemos destacar que el articulo 64 de la Constitucion habilita al Congre-
50, sobre la base de las consideraciones sefialadas en el punto anterior, a reali-
zar un examen de naturaleza politica sobre los diplomas de sus miembros sin
que esto signifique que sea equiparado a una accion de naturaleza penal. Este
examen no determina la comisién de un ilicito penal, pues ello es resorte ex-
clusivo del Poder Judicial, sino que se juzga exclusivamente la idoneidad.

En este procedimiento las reglas de conocimiento e interpretacion de los
hechos se dirigen al anélisis de las pruebas suficientes de participacion en gra-
ves violaciones a los derechos humanos cometidas durante la tltima dictadu-
ra militar, elementos que definen, en concreto, la idoneidad ética del titulo
de diputado presentado ante la Camara de Diputados, con fundamento en
los articulos 16, 36 y 75, inciso 22 de la Constitucion.

Las leyes de obediencia debida y punto final cerraron el camino de la justi-
cia garantizando la impunidad de graves violaciones a los derechos humanos.
Por esta razon, las instancias judiciales contra Patti o Bussi no pudieron avanzar.

La actualidad es, por cierto, muy distinta. Las leyes que garantizaron impu-
nidad en Argentina fueron derogadas por el Congreso, fue declarada su incons-

40 El articulo 66 de la Constitucion Nacional establece que “Cada Camara hara su reglamen-
toy podréa con dos tercios de sus votos, corregir a cualquiera de sus miembros por desorden de con-
ducta en el ejercicio de sus funciones, o removerlo por inhabilidad fisica y moral sobreviviente a
su incorporacion, y hasta excluirle de su seno...”.

41 El articulo 70 de la Constitucion Nacional establece que “Cuando se forme querella por es-
crito ante la justicia ordinaria contra cualquier senador o diputado, examinado el mérito del su-
mario en juicio publico, podra cada Camara, con dos tercios de votos, suspender en sus funciones
al acusado, y ponerlo a disposicion del juez competente para su juzgamiento”.

42 yéase Camara Nacional Electoral, sentencia del 14 de septiembre de 2006, caso Patti, cita-
do en nota 9.
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titucionalidad por parte de jueces de primeray segunda instancia, fueron anu-
ladas por parte del Congreso que las dictd,*? y finalmente la Corte Suprema de
Justicia declaré también su inconstitucionalidad.** Se abrié entonces la posibi-
lidad de que el Estado fortalezca mecanismos concretos y eficaces para la inves-
tigacién y eventual sancion penal de responsables de graves violaciones a los
derechos humanos cometidos durante la tltima dictadura militar.

La Camara de Diputados, en su obligacion de establecer la idoneidad ética
del diputado Patti, fue coherente con el cumplimiento de los compromisos in-
ternacionales asumidos por el Estado argentino que exigen la separacion de los
Organos publicos de personas sospechadas de participacion en graves violacio-
nes a los derechos humanos cometidas durante la Ultima dictadura.

A su vez, es necesario reconocer que los legisladores tomaron su decision de
no incorporar a Luis Patti a la Camara de Diputados luego del andlisis de las prue-
bas presentadas en la Comisién, garantizando el derecho de defensa. Por el pla-
zo de tres meses los legisladores escucharon testimonios, recibieron material do-
cumental, expedientes judiciales y otros elementos que no dejaron dudas sobre

43 Ley 25.579. Conviene, en esta instancia, mencionar los debates que surgieron en este cuer-
po legislativo en ocasion de las sesiones en las que se aprobd la ley de nulidad de las leyes de obe-
diencia debiday punto final. Concretamente, el diputado Juan Manuel Urtubey sostuvo que “...Esas
dos leyes, que terminaban estableciendo un disvalor moral y ético, no pueden sostenerse en el mar-
co de un sistema republicano que dé garantias no sélo a aquellos que estan imputados de delitos
y en cuyo beneficio se pretendio extinguir la accién penal, sino también a cientos, miles y decenas
de miles de familiares de argentinos de bien que quieren que se haga justicia [...] Los crimenes
contra la humanidad son tan antiguos como la humanidad. La concepcion juridica es, sin embar-
go, nueva, puesto que supone un estado de civilizacion capaz de reconocer leyes de la humanidad,
los derechos del hombre o del ser humano como tal, el respeto al individuo y a las actividades hu-
manas... Es importante que este Congreso nacional no reniegue de sus facultades... Nosotros tenemos una obli-
gacion ética irrenunciable: remover los obstaculos que hacen que en la Argentina no se pueda perseguir a aque-
llos que cometieron delitos de lesa humanidad...” (Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la
Nacién - 12 Reuniodn - 4° Sesion Ordinaria (Especial), 12 de agosto de 2003). El diputado José Ma-
ria Diaz Bancalari sostuvo que “No hay nada ni nadie que impida al Congreso de la Nacion revisar
sus propios actos: no hay nada ni nadie que impida a la Camara de Diputados de la Nacién decla-
rar la nulidad de las leyes de punto final y obediencia debida, porque fueron dictadas en violacion
anormas de la Constitucion Nacional... el tiempo que es el juez implacable de los hombres, deter-
minara si este proyecto y sus consecuencias fueron nada mas que un intento por alcanzar la verdad
y la justicia o si representaron el inicio del camino para su logro...”. (Diario de Sesiones de la Cé-
mara de Diputados de la Nacién - 12 Reunién - 4° Sesién Ordinaria (Especial), 12 de agosto de
2003). Estas declaraciones indican la pauta ética de valoracién que se tuvo en cuenta en este cuer-
po legislativo en ocasion de la nulidad de las leyes de obediencia debida y punto final.

44 Caso “Simon”, CSIN, fallo del 14 de junio de 2005. En este caso se discutia la responsabili-
dad penal de Julio Simon, alias EI Turco Julidn y Juan Antonio Del Cerro, alias Colores por parti-
cipar en grupos de tareas similares a aquel en que se desempefiaba Patti. Simén fue condenado a
25 afios de prision por el secuestro y la desaparicion de José Poblete y Gertrudis Hlaczik y por la
sustraccion de identidad a la hija de ambos (para mas informacion sobre este caso, véase capitulo
| de este Informe).
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el accionar del impugnado. La prueba recibida fue valorada de acuerdo con la
sana critica de los juzgadores. El plenario de la Camara la valoré del mismo mo-
do, con una mayoria superior a los dos tercios de sus miembros presentes.

Segun el dictamen de mayoria de la Comision, el método utilizado para va-
lorar los antecedentes

[...] consiste en que la ley no impone normas generales para acreditar algunos he-
chos delictuosos (como las relativas al cuerpo del delito) ni determina abstracta-
mente el valor de las pruebas, sino que deja al juzgador en libertad para admitir to-
da prueba que estime util al esclarecimiento de la verdad (en principio, todo se
puede probar y por cualquier medio), y para apreciarla conforme a las reglas de la
I6gica, de la psicologia y de la experiencia comdn.*®

Lo que prevalece, en Ultima instancia, es la intima conviccidn del juzgador,
la que debe formarse en funcion de las pruebas recibidas, de acuerdo con su
leal saber y entender, dentro de un procedimiento contradictorio signado por
la publicidad, la oralidad y la inmediacion.

En el caso Bussi la Comision utilizo el criterio de “pruebas suficientes de
participacion” para valorar las pruebas recibidas en contra del entonces impug-
nado. Si bien desde el CELS sostuvimos que este criterio era el apropiado para
tratar la validez del diploma de Patti,*8 el criterio de la “sana critica” resultd ser
respetuoso de las garantias propias de un proceso de naturaleza politica, ya que
permitié la amplitud probatoria necesaria, debido a que se debatieron hechos
acontecidos tres décadas atras, en un contexto de total negacion de los dere-
chos del individuo y por lo tanto de una gran dificultad probatoria.*’ Este cri-
terio resulté coherente con las garantias de defensa del impugnado, ya que los
legisladores no se encontraron sujetos a una prueba tasada, sino que valoraron
las evidencias aportadas de acuerdo con su “sana critica”.

45 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion, Sesiones Ordinarias, 2006, Or-
den del Dia n® 228, p. 13, ya citado.

46 Véase en este sentido la nota enviada por el CELS a la Comision el dia 13 de febrero de
2006.

47 Afirma el juez Rafecas: “no extrafia que los medios de prueba a obtenerse se vean constitui-
dos por un claro predominio de testimonios de victimas, compafieros de cautiverio y/o familia-
res... Dichos testimonios ayudaron a reconstruir la verdad histdrica... la cual resulta més accesible
a través del rastro dejado en los objetos 0 en la memoria de las personas, quienes a través de sus di-
chos permiten al Magistrado reconstruir la actividad humana que es investigada. Maxime, en este
tipo de investigaciones, cuando la actuacion represiva, militar y policial estaba regida por la clan-
destinidad”. (Resoluciéon del juez Daniel Rafecas en causa n°® 14.216/ 03, “Suarez Mason, Carlos y
otros sobre privacion ilegal de la libertad”, Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional n° 3 de
la Capital, Secretaria 6, del 20 de octubre de 2005).
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6. La inexistencia de impugnacion durante el proceso de
oficializacion de la candidatura de Patti

La Camara Nacional Electoral, en su fallo del 14 de septiembre de 2006,
realizo una de las criticas mas fuertes al procedimiento llevado a cabo en el caso
Patti ya que consideré que la reglamentacion del articulo 64 de la Constitucién
Nacional esta prevista en los articulos 60 y 61 de la Ley Electoral. Esos articulos
establecen un procedimiento para la impugnacion de candidaturas por parte de
la ciudadania en general, sobre la base del incumplimiento de algunos de los re-
quisitos constitucionales para el acceso a cargos electorales. Para la CaAmara Elec-
toral, los Unicos que pueden resolver cuestiones vinculadas a impugnaciones de
candidaturas son los propios jueces electorales. Una vez superada esta instancia,
no existe posibilidad de evaluar y controlar los titulos de un candidato electo.*®

La eficacia del procedimiento de evaluacion de los antecedentes de parti-
cipacién en graves violaciones a los derechos humanos durante la Gltima dicta-
dura militar que sostiene la Camara Electoral es incierta o casi nula. EI Poder
Judicial en diferentes oportunidades pudo intervenir en casos de impugnacio-
nes a diplomas por delitos cometidos durante la dictadura, y en diferentes ca-
sos encontré modos formales para no resolver los pedidos.

Precisamente nos referimos a la impugnacion que hizo el CELS a la candi-
datura del mismo Luis Patti a gobernador de la provincia de Buenos Aires en
1999. Dentro del plazo legal establecido por el Codigo Electoral, se le pidi6 a
la Junta Electoral*® de la provincia que realizara un examen de idoneidad cons-
titucional sobre los requisitos para ser gobernador. Sin embargo, en una reso-
lucién de media carilla, la Junta respondid que s6lo podia realizar un control
formal (de edad y domicilio) y que el Cédigo Electoral no contemplaba otro
supuesto de invalidacion. Esta decision no pudo apelarse porque el Superior
Tribunal de Justicia mantiene la doctrina por la cual las resoluciones de la Jun-
ta Electoral son inapelables.

Con todo, la via prevista en el articulo 64 de la Constitucién Nacional, de-
be considerarse un mecanismo idéneo para la evaluacion de los antecedentes
de participacion en graves violaciones a los derechos humanos durante la Glti-
ma dictadura militar.

48 véase Camara Nacional Electoral, fallo citado, considerandos 15, 16y 17.

49 Integrada por los presidentes del Superior Tribunal de Justicia, del Tribunal de Cuentas y
de tres Camaras de Apelaciones del Distrito Capital. (Véase el articulo 62 de la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires).
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7. Conclusiones

La legitimidad del procedimiento de evaluacion de los antecedentes de par-
ticipacion en graves violaciones a los derechos humanos llevado a cabo por el
Congreso en el caso de Patti debe ser analizada a la luz de los tratados interna-
cionales de derechos humanos incorporados a la Constitucion Nacional, y de
las recomendaciones de sus 6rganos de aplicacion. En este sentido, es por de-
mas clara la indicacion dirigida a los 6rganos del Estado por parte del Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas: se deben desarrollar todos los
mecanismos necesarios para excluir de las funciones publicas a todas aquellas
personas sobre las que existan pruebas suficientes de su participacion en cri-
menes de lesa humanidad, més alla de que no hayan sido ain condenadas pe-
nalmente.

La exigencia constitucional de la idoneidad para ocupar cargos publicos,
asimismo, soélo tiene sentido si es integrada y aplicada a la luz de los paradig-
mas éticos-juridicos que consagran a la democracia como sistema politico y al
respeto de los derechos humanos como precepto basico del Estado de derecho.

Para que la decision de la CAmara de Diputados de negar su diploma a Luis
Patti sea consolidada es imprescindible que las reglas precisas establecidas sean
respetadas. EI mecanismo de evaluacion de los antecedentes éticos y morales
de diputados electos Unicamente puede ser iniciado en los casos en que se acre-
dite la participacién de los candidatos en graves violaciones a los derechos hu-
manos durante la Gltima dictadura militar.

La afectacion de los derechos politicos de los candidatos electos, que por
diversas razones no han sido investigados y juzgados judicialmente, debe ser
restringida al maximo. Es por esto que una regla como la que manejo el Con-
greso en los casos Bussi y Patti es adecuada, ya que permite exceptuar la sen-
tencia judicial s6lo en casos de sospechas fundadas de participacion en crime-
nes de la dictadura, que nunca fueron investigados. Para formarse la conviccién
acerca de la participacion del candidato debe realizarse un procedimiento que
permita la defensa en juicio, con acusacion, defensa, prueba y alegatos. Todo
esto sucedié con Patti.
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Procesos de cambio en la justicia argentina:
hacia un nuevo modelo de Corte Supremay
el futuro del Consejo de la Magistratura™

1. Introduccién

Desde la transicién democratica nuestro pais arrastra la tarea pendiente de
transformar al sistema de justicia para controlar con eficiencia a los poderes pU-
blicos y para responder en forma efectiva e igualitaria a los conflictos sociales que
llegan a su conocimiento. Como sucede con cualquier &mbito de la politica pabli-
ca, la politica judicial también supone la eleccién de un cierto modelo de Estado.

Si se analizan los cambios del sector judicial a través de los afios se advier-
te que no fue ajeno (ni habria podido serlo) a las maximas y las l6gicas de inter-
vencion que modelaron al Estado en cada momento histérico.!

En este contexto, la situacion de la Argentina, con gravisimos problemas
de exclusién social, desproteccién legal de los sectores mas pobres y una pro-

" Este capitulo fue elaborado por Paula Litvachky, directora del Programa Justicia Democrati-
cay Demian Zayat, abogado e investigador del Programa, con la colaboracion del Area de Litigio
y Defensa Legal para la recopilacién de jurisprudencia. Agradecemos también la colaboracién de
Claudia Santa para la busqueda de informacién de este capitulo.

1 En este sentido, se puede ver un andlisis del programa de justicia que deriva de los postula-
dos tedricos del neoliberalismo, en Uprimny Yepes, Rodrigo, Rodriguez G., César, Garcia Villegas,
Mauricio, ¢Justicia para todos? Sistema judicial, derechos sociales y democracia en Colombia, Bogota, Nor-
ma, 2006. En forma muy breve, se explica alli, por ejemplo, que los programas de reforma judicial,
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funda crisis de institucionalidad, requiere un trabajo serio sobre el sistema de
justicia, en la medida en que la respuesta judicial a las demandas puede impli-
car la cristalizacion de las diferencias o una herramienta que ayude a equilibrar
las desigualdades.?

Asi cobra un peso significativo la modificacion de la cultura judicial, histo-
ricamente con tintes autoritarios y elitistas, que se manifiestan, sobre todo, en
la ausencia de respuesta a las violaciones mas palpables de derechos sociales,
en las politicas de privacién de libertad generalizada, o en la incapacidad para
investigar los casos de violencia institucional que afectan en su gran mayoria a
los sectores més desfavorecidos. A su vez, se hace visible la necesidad de desa-
rrollar programas efectivos que aumenten la posibilidad de acceder a las ins-
tancias judiciales.?

Durante estos ultimos afios se ha avanzado en ciertas lineas politico-institu-
cionales, a nivel judicial, que tuvieron efectos importantes. Sin embargo, aiin
permanecen inalterados aspectos que determinan un funcionamiento desigual
del Poder Judicial y, la mayor de las veces, ineficiente. Ademas, tal como afir-
mamos en el Informe 2005, decisiones de politica judicial que tienen un claro
sentido demaocratico y que pretenden recuperar la legitimidad de la justicia

basados en la vision neoinstitucionalista, han estado acompafiados de la inversion de varios billo-
nes de ddlares en proyectos juridicos que ponen el acento en la proteccion efectiva de los dere-
chos de propiedad, la reduccién de los costos de transaccién, el fortalecimiento gerencial y la me-
joria de la oferta de justicia, en una mayor predicibilidad juridica y la eliminacion del activismo
constitucional en materia de derechos sociales, y en el fortalecimiento del derecho penal. Véase p.
24y ss.

2 Véase Gargarella, Roberto, “Derechos de grupo, revision judicial y ‘motivos personales’™, en
El derecho a la protesta, el primer derecho, Buenos Aires, Ad-Hoc, 2005, p. 169 y ss. En este trabajo el au-
tor propone idear mecanismos de incentivos institucionales para que los jueces se vean inclinados
a proteger a los grupos desaventajados.

3 El acceso a la justicia es un derecho reconocido en la Constitucion y los Pactos Internacio-
nales de Derechos Humanos, con multiples y complejas aristas. Es una garantia de igualdad que
implica la posibilidad de todos los ciudadanos de acceder a un juez para resolver un conflicto y que
se protejan sus derechos. Como contracara esta la obligacién de los tres poderes del Estado de ga-
rantizar efectivamente este derecho con medidas positivas que consisten en la posibilidad de lle-
gar al tribunal, con una asistencia técnica adecuada y sostener la accion a lo largo de todo el pro-
ceso; la existencia de un sistema de justicia que dé respuesta efectiva a los reclamos, y el
conocimiento ciudadano de estos derechos y los medios para ejercerlos. Estos tres aspectos tienen
multiples variables sobre las que hay que trabajar y no se resumen Gnicamente en los patrocinios
gratuitos. Asi, por ejemplo, el acceso a la justicia también se garantiza cuando se prevén herramien-
tas procesales amplias para interponer acciones colectivas, la posibilidad de demandar judicialmen-
te al Estado, la adecuacion de sus politicas a los estandares constitucionales; cuando se prevén ins-
tituciones como las defensorias del pueblo o una defensa penal publica fuerte, o la participacion
activa de organizaciones sociales en los tramites y cuestiones judiciales. Para un mayor detalle de
esta perspectiva, véase, entre otros, Birgin, Haydeé y Kohen, Beatriz (comps.), Acceso a la justicia co-
mo garantia de igualdad. Instituciones, actores y experiencias comparadas, Buenos Aires, Biblos, 2006.
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compiten con soluciones institucionales que las neutralizan y que muchas ve-
ces configuran una politica criminal autoritaria, que ampliay refuerza una res-
puesta penal dura a los conflictos sociales y que repercuten en la desproteccion
judicial de amplios sectores de la poblacién. En esta carrera entre el fortaleci-
miento institucional, la basqueda de soluciones de mejor calidad y las respues-
tas incorrectas a los problemas de seguridad ciudadana, se baten algunas de las
cuestiones judiciales actuales. El acceso a la justicia no parece haber encontra-
do un lugar importante, todavia, de la agenda politica.

A continuacién haremos un recorrido por los temas que tuvieron mayor re-
levancia durante el 2006. Este panorama puede ayudar a armar el rompecabe-
zas de la politica judicial nacional actual, en la que son determinantes tanto el
gobierno como los responsables del Poder Judicial y del Ministerio Publico. Es-
te ejercicio puede aportar, ademas, elementos para analizar los desafios que se
mantienen para el futuro.

En primer lugar, la transformacion de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion puede ser vista como uno de los procesos de reforma mas importantes
de los altimos tiempos, con un impacto institucional muy significativo. Sin la
estructura, el financiamiento y la burocracia de las iniciativas de reforma judi-
cial tradicionales (generalmente promovidas desde los organismos de crédito
internacional) se materializdé un proceso de cambio que —de sostenerse— pue-
de representar la consolidacién de una Corte Suprema con fuerte legitimidad
social, con capacidad para impregnar al resto del Poder Judicial con sus nue-
vos modos de intervencién y contenidos. Justamente, la clave para que se sos-
tenga este proceso estara en profundizar los cambios internos de funcionamien-
to de la Corte, definir con mayor rigurosidad su perfil constitucional y,
fundamentalmente, que dé muestras ciertas de su independencia y compromi-
so con la modificacion de situaciones violatorias de derechos.

En este proceso se vio un fuerte involucramiento de los nuevos jueces, que plan-
tearon la necesidad de construir otra imagen institucional y trabajar en algunas re-
formas internas, asi como el de otros sectores sociales que, hasta el momento, esta-
ban relegados de la discusién y el proceso de toma de decisiones en materia judicial.
Esta apertura, aun incipiente, pluralizé de algin modo el debate y ayud6 a impul-
sar una perspectiva reformista mas representativa de otros intereses que los habi-
tuales de la corporacion judicial y politica.* Esta caracteristica, muy posiblemente,

4 Obviamente, con esta afirmacion no se pretende decir que es todo lo representativa o plu-
ralista que deberia ser, sino tan solo, mas representativa. Se podria profundizar el andlisis en este
sentido, pero a la vista queda que todavia sigue atada a ciertas visiones o intereses metropolitanos,
de profesionales (basicamente abogados) y, por lo menos, de clase media. Uno de los problemas
que han tenido los procesos de reforma judicial de América latina es que han quedado ligados a
la vision de técnicos o especialistas (abogados), y se menosprecia la dimensién politica de estos de-
bates, en los que deberia participar la mayor cantidad de grupos y sectores.
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haya influido en la forma en que se materializo el proceso de cambio en la Corte y
el tipo de medidas que se instrumentaron. Ademas, mostré formas atipicas de cons-
truccion conjunta de soluciones, entre actores estatales y no estatales, que hacen
mas compleja la caracterizacion del Estado y la estricta separacion con la sociedad
civil, muchas veces considerado un ambito apolitico o neutral.

Un segundo tema para destacar es la continuacion y profundizacion del
proceso de los juicios penales para los crimenes de lesa humanidad cometidos
durante la dltima dictadura militar. Aunque no se lo tome generalmente des-
de esta perspectiva, el avance de las investigaciones y la proximidad de los jui-
cios hacen del tema un punto central de la politica judicial actual. EI modelo
argentino de transicion democratica se caracterizo por la bisqueda de la ver-
dady el castigo penal a los responsables. Este arduo recorrido, de victimas y de
diversos sectores de la sociedad, se vio reflejado en la reapertura de las investi-
gaciones judiciales y en las condenas impuestas a los imputados Simon y Etche-
colatz. Este aspecto de la politica judicial tiene un fuerte contenido simbdlico
y engloba diversas decisiones institucionales de gran importancia, mas alla de
gue pueda definirse como poco homogéneo, de que pervivan fuertes resisten-
cias en varias jurisdicciones del pais para instrumentarla o que, en muchos ca-
sos, falte capacidad para planificar y responder con efectividad. En el avance
de esta respuesta institucional, que compromete fundamentalmente a la justi-
cia federal, estan involucrados tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Judicial
y el Ministerio Pablico.5

Lo interesante de esta perspectiva es que pone en primer plano la pregun-
ta sobre la capacidad y calidad de las estructuras judiciales para hacer frente a
este tipo de investigaciones. Esta es una cuestion de politica judicial prioritaria
gue generalmente queda fuera de la agenda. Parece obvio que si la decisién po-
litica compartida es profundizar la via judicial para estos crimenes, se debe tra-
bajar en preparar al sistema de justicia penal para ello. En este sentido, el avan-
ce de los juicios puso en evidencia la cantidad de obstaculos que entorpecen

5 En relacion con el Poder Judicial se puede destacar el comunicado de la Corte Suprema lue-
go de la desaparicion del testigo Julio Lépez, en la misma linea de sus fallos y simbélicamente im-
portante (Pagina/12, 30 de septiembre de 2006, “Hay que garantizar la proteccién™). No puede ol-
vidarse la convalidacion de los golpes de Estado por parte de la Corte Suprema en sus diversas
integraciones. EI Ministerio Publico Fiscal ha avanzado con dictdmenes del procurador y resolu-
ciones que pretenden, con mayor o menor dificultad, definir esta linea de persecucion penal y or-
ganizar sus recursos para hacer frente a los juicios. A su vez, el Ministerio Publico de la Defensa de-
be hacer todo lo posible por proveer una defensa efectiva a los militares acusados que no cuentan
con un abogado particular. La dificultad que esto representa, ya sea por la objecion de conciencia
de varios defensores, como por la necesidad de recursos, pone a la Defensa Publica en el desafio
de buscar soluciones y acompafar el proceso de justicia, para darle legitimidad y el resguardo ab-
soluto de las garantias constitucionales. Para un mayor desarrollo de estos temas, véase, en este mis-
mo Informe, el capitulo | “Justicia por los crimenes de la dictadura”.
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las investigaciones en muchas jurisdicciones del pais: la precariedad de las jus-
ticias federales provinciales, la resistencia de la Camara Nacional de Casacion
Penal, los problemas de planificacién, los problemas de los sistemas de investi-
gacién criminal para procesar casos complejos o de cierta magnitud, la necesi-
dad de pensar en la proteccidn y contencion de victimas y testigos, y el desafio,
para el Ministerio Publico Fiscal, de llevar a juicio con solvencia a los acusados
de haber cometido crimenes de lesa humanidad. Ademas, pone en primer pla-
no la discusion sobre los limites del uso del derecho penal para éstos y otros fi-
nes y la necesidad de legitimar el proceso con un trabajo serio que resguarde
las garantias constitucionales de los acusados.

Esta tendencia enfrenta al sistema de justicia federal con sus propias limi-
tacionesy abre interesantes espacios para analizar los otros problemas, mas bien
culturales y estructurales, de la justicia argentina.

La tercera cuestion relevante de este afio fue la reforma a la Ley del Con-
sejo de la Magistratura que tuvo lugar entre noviembre de 2005 y febrero de
2006, y que mantuvo su repercusion politica durante todo el afio. Este proceso
impacto fuertemente en el ambito nacional y puso en evidencia problemas se-
rios de la politica judicial del oficialismo, que parecié despreocuparse de su
agenda de fortalecimiento institucional y aprovechar el contexto para hacer un
uso instrumental de la reforma, aparentemente, con la idea de dar una
demostracion de fuerza politica.® La discusion se trabd en las supuestas inten-
ciones del oficialismo de manipular el Consejo y afectar la independencia judi-
cial, y en su ataque a la oposicidn por la aparente defensa de intereses corpo-
rativos. Este contexto impidié que se abrieran verdaderos espacios para analizar
aspectos judiciales sustantivos vinculados al modo de hacer politica judicial, la
garantia de independencia, el corporativismo o la falta de respuesta o ineficien-
cia del Consejo. La polarizacion de los discursos generd un escenario refracta-
rio para las voces que intentaban hablar de reformas méas profundas de media-
no y largo plazo, y condujo a debates superficiales y sesgados, que resultaron
en una reforma de muy baja calidad.

Un cuarto punto a destacar es la aplicacion del nuevo mecanismo de seleccion
de jueces, fiscales y defensores, que parece haberse consolidado con cierto consen-
so favorable y algunas criticas o resistencias. El proceso de seleccion de jueces in-
corpord matices mas democraticos y paso a ser un tema de interés para ambitos so-
ciales que hasta el momento se habian mantenido ajenos a este tipo de espacios.

Por ultimo, una observacion mas general. A estas lineas mencionadas no se
le suma, por el momento, un proceso de cambio profundo de las demas estruc-
turas judiciales. Excepto algunas cuestiones que pueden encontrarse en el Mi-
nisterio Publico Fiscal o de la Defensa, estdn pendientes reformas consistentes

6 Véase, por ejemplo, Pagina/12, 26 de febrero de 2006, “La institucionalizacion del poder ofi-
cial”.
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para la democratizacién del sistema, el mejoramiento de su funcionamiento y,
en definitiva, el aumento de calidad institucional, mas alla de algunos impul-
sos referidos a la informatizacion o de infraestructura.

Un tema que cobrd importancia y que puso de manifiesto las ambivalen-
cias de la politica judicial oficial fue la reforma al Coédigo Penal. Este proyecto
fue impulsado desde la Secretaria de Politica Criminal del Ministerio de Justi-
cia y Derechos Humanos de la Nacion, con la idea de volver a darle unidad y
coherencia luego de que diversas reformas penales lo transformaran en un
cuerpo normativo asistematico y con penas desproporcionadas.” Sin embargo,
esta iniciativa fue absorbida por el debate de la seguridad ciudadanay se la ubi-
¢6 como una reforma garantista (vocablo empleado en modo despectivo) que
vendria a aflojar, nuevamente, las redes del sistema penal. Més alla de las ob-
servaciones positivas 0 negativas que pudieran hacerse a su contenido, el pun-
to importante para este analisis es que la propuesta carecid de la planificacion
y evaluacién de los tiempos politicos adecuados para efectuarla. Incluso, esta
discusion hizo evidentes diferencias dentro del oficialismo. El proyecto perdio
apoyo politico a los pocos dias de haber sido presentado® y fue desestimado. En
términos estratégicos resultdé contraproducente para los debates penales que
se veian amenazados por el avance de posiciones autoritarias justificadas en la
falta de seguridad ciudadana.® Aun con deficiencias, un proyecto de coédigo con
una base fundamentalmente limitadora del derecho penal se vio bastardeado,
y acaso en lo que podria haber sido la apertura de un debate fructifero.

Actualmente, desde el Ministerio de Justicia se afirma que se esta estudian-
do una reforma procesal penal a nivel federal. Sin embargo, no se tiene infor-
macion del proceso, de sus resultados, ni de su viabilidad politica. Avanza, en

7En 2004, el anterior ministro de Justicia Horacio Rosatti convoco a una comision de juristas
para redactar un proyecto de modificacion integral del Cédigo Penal (tarea que no se realizaba
desde 1960). Esa comision de juristas funcion6 en el &mbito de la Secretaria de Politica Criminal
y redact6 un anteproyecto que fue presentado por el Ministerio de Justicia y puesto a considera-
cion de la ciudadania durante el 2006. El anteproyecto ademas de revisar el Cédigo vigente, pro-
ponia agregar otras figuras penales como la del aborto, un capitulo que receptara las figuras del
derecho penal internacional, delitos de medio ambiente, entre otros. Se puede acceder a este pro-
yecto en <www.jus.gov.ar/guia/content_codigo_penal.htm>.

8 Por ejemplo, al dia siguiente de haber sido presentado, el ministro del Interior, Anibal Fer-
nandez, dijo que el gobierno nunca presentaria una iniciativa que despenalice el aborto como lo
hacia el anteproyecto (véase La Nacién, 19 de mayo de 2006, “El gobierno afirma que no impulsa
despenalizar el aborto”).

9 Por ejemplo, Juan Carlos Blumberg se reunié con el jefe de Gabinete Alberto Fernandez pa-
ra manifestar su desacuerdo con el proyecto (La Nacion, 24 de mayo de 2006) y lo califico de “za-
farrancho” (El Dia, 28 de junio de 2006). Luego de una intensa presion mediética, el ministro de
Justicia Alberto Iribarne dijo que para el gobierno no era una prioridad la reforma del Cédigo Pe-
nal. Véase El Dia, 12 de julio de 2006, “El gobierno congela la reforma del Cédigo Penal” y La Na-
cion, 12 de julio de 2006 “El gobierno no desactiva la reforma penal”.
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cambio, el proyecto de ley que propone la incorporacién de jurados populares
a la justicia penal,’® lo que muestra la erratica politica oficial en la materia.

Como dijimos, este repaso marca de algin modo los puntos mas importan-
tes del escenario judicial. En este capitulo, nos interesa desarrollar dos de estas
lineas: la renovacién de la Corte Supremay la reforma al Consejo de la Magis-
tratura. Se trata de reformas institucionales profundas, que tendran un fuerte
impacto en el sistema de administracion de justicia. A su vez marcan dos pro-
cesos de cambio que permiten analizar la dinamica que define a la politica ins-
titucional sobre la justicia, los diversos actores involucrados, y los discursos ofi-
ciales y alternativos en materia judicial. Luego de ello haremos una rapida
recorrida por los desafios pendientes.

2. Perfilando la Corte Suprema

En estos ultimos afos, después del retorno de la democracia, quedé en
evidencia el papel clave que puede tener la Corte Suprema para la vida ins-
titucional del pais. Sin irnos demasiado lejos en el tiempo, la primera Corte
del 83, volcada a la defensa de las garantias constitucionales; la Corte de los
90 y la mayoria automatica; luego, el proceso de cambio a partir de la crisis
de 2001.

Tal como relatamos en los Informes anteriores, desde 2003 se inici6 un pro-
ceso que derivé en la renovacion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
Este camino se materializé con la destitucién de los jueces denunciados me-
diante juicio politico y el nombramiento de otros jueces y juezas con una for-
mula que incluy6 la intervencién de las instancias politicas y de algunos secto-
res de la ciudadania.'?

Los cambios se produjeron en un contexto de discusion publica sobre el
papel de la justicia, sumamente deslegitimada por sus magros resultados y por

10 proyecto de ley S-3815/06, presentado por la senadora Cristina Fernandez de Kirchner el
23 de octubre de 2006, con dictamen favorable de las Comisiones de Asuntos Constitucionales y
Justicia del Senado, del 6 de diciembre de 2006.

11 Este mecanismo es implementado por el decreto 222/03, mediante el cual el presidente de
la Nacion se autolimita en sus facultades de proponer candidatos para la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacién y somete a una consideracion previa de la ciudadania su propuesta. A su vez, el Se-
nado de la Nacion incorporo6 al tramite del acuerdo de los candidatos, la realizacién de una au-
diencia publica para la evaluacion de los pliegos. Para un mayor detalle del proceso que llevo a la
incorporacion de este procedimiento participativo y algunas falencias en su aplicacién, véase,
“Transformaciones urgentes hacia una justicia democratica”, en CELS, Derechos Humanos en Argen-
tina. Informe 2002-2003, CELS-Siglo XXI-Catalogo Editores, Buenos Aires, 2003, p. 111y ss; y “Ten-
siones en el debate sobre administracion de justicia”, en CELS, Derechos Humanos en la Argentina.
Informe 2004, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2004, p. 78y ss.
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sus vinculaciones poco transparentes con la politica durante los noventa. La
Corte quedd marcada por un protagonismo inusitado y en un lugar muy im-
portante de la mirada publica.

Al méximo tribunal del pais ingresaron Carmen Argibay, Raul Zaffaroni,
Elena Highton de Nolasco, Ricardo Lorenzetti que se sumaron a Juan Carlos
Maqueda (nombrado por el gobierno de Eduardo Duhalde), y Carlos Fayty En-
rique Petracchi, que ingresaron en 1983 luego del fin de la dictadura.

A partir de este proceso de cambio, la Corte Suprema fue modificando su
perfil y recobré cierta legitimidad. En la actualidad, se ha instalado socialmen-
te como una actora con peso institucional propio. Como veremos a continua-
cidén, no hasido sélo el recambio de los jueces lo que produjo este impacto. Al-
gunas modificaciones internas y fallos de suma relevancia institucional hicieron
vislumbrar cierta orientacion innovadora, ya sea a nivel procedimental como
sustantivo.

Ciertamente pueden escucharse criticas sobre algunas de sus decisiones o
sobre la demora en realizar otros cambios necesarios, sin embargo, en térmi-
nos de su independencia, hoy parece un tribunal consolidado ante la opinién
publica y sus integrantes son respetados también por la comunidad juridica y
politica.'?

2.1. La anhelada transformacion interna

Como dijimos, la renovacion del tribunal fue acompafiada por cambios in-
ternos que permitieron mostrar, al menos incipientemente, nuevos modos de
gestionar los casos relevantes.

12 Alin puede ser prematuro sacar conclusiones definitivas sobre la independencia respecto
del poder politico. Sin embargo, en términos de la construccion de su legitimidad, este camino pa-
rece estar bastante allanado ante diversas audiencias. En general, se sostiene que se conformé una
Corte Suprema de alta calidad, que en muchos casos comparte la orientacion politica del actual
gobiernoy en otros casos esta dispuesta a marcar reglas de juego institucionales y de proteccion de
derechos. Véase, por ejemplo, La Nacién, 5 de septiembre de 2006, “En la Corte aumenta el enojo
con Kirchner”; Perfil, 10 de septiembre de 2006, “Sera injusticia”. Para otros sectores, si bien estan
dispuestos a reconocer que se trata de una Corte con muy buenas cualidades y que ha fallado bien
en temas importantes, la evaluacién sobre su independencia es prematura, ya que todavia no ha
resuelto temas que verdaderamente afecten al oficialismo. Entre los temas clave ubican a la pesifi-
cacion de la economia, la vinculacion de la publicidad oficial con la libertad de prensa, indepen-
dencia judicial en un caso de la provincia de Santa Cruz. Véase La Nacidn, 6 de febrero de 2006,
“La Corte debate tres casos que ponen a prueba su independencia”. A su vez, para comenzar a bus-
car legitimidad en el interior del Poder Judicial nacional y provincial, la Corte organizé el 30 de
marzo de 2006, la 1° Conferencia Nacional de Jueces, en la ciudad de Santa Fe, bajo el titulo “Jue-
ces y sociedad”. Pueden leerse las conclusiones del encuentro en la pagina institucional de la Cor-
te (<www.csjn.gov.ar>).
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El peso de estos cambios estuvo puesto en darle transparencia al maximo
tribunal y definir con un criterio més estricto, pero institucionalmente mas ra-
zonable, su ambito de intervencion.3 Decisiones sobre la publicidad de los tra-
mites o la participacion de otros actores en calidad de amicus curiae intentaron
fijar un estandar de apertura poco comun para esta instancia judicial que, sin
duda, deberia repercutir en los demas tribunales.’* En este sentido, los cam-
bios han ido en la direccién correcta y se mantiene el desafio de que se logren
profundizar. Resta ain un trabajo importante en la reglamentacién de la figu-
ra del amicus curiae para lograr el acceso efectivo a la informacion y la mayor
participacion posible; o que se dé a publicidad la fecha de tratamiento de los
casos, de modo de favorecer la discusion publica de los temas que debe resol-
ver el méximo tribunal; o realizar audiencias publicas en todos los casos insti-
tucionalmente importantes, y no sélo en algunos.!®

13 La competencia de la Corte Suprema se restringio con la reforma de la ley 26.025, que eli-
miné el recurso ordinario ante el Maximo Tribunal para las cuestiones de seguridad social, luego
del fallo “Itzcovich” (1 349 XXXIX). Para mas detalle sobre esta discusion véase, “Nuevos aires y
viejos privilegios en el sistema de justicia”, en CELS, Derechos Humanos en la Argentina. Informe 2005,
Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2005, p. 91y ss. La cuestion de la competencia ordinaria de la
Corte no es la Unica relevante para analizar el conjunto de casos a los que debe dedicarse. En ese
sentido, parece haber una discusion interna entre los jueces mismos sobre la amplitud para admi-
tir casos en los que se alegue arbitrariedad de la sentencia de los tribunales inferiores. Por ejem-
plo, la jueza Carmen Argibay esta teniendo la politica de no abrir estos recursos excepto que con-
tengan una irregularidad que limite con el prevaricato.

14 Los cambios internos en la Corte Suprema fueron los siguientes: se dio a publicidad la cir-
culacion de los expedientes judiciales y administrativos entre las distintas vocalias para poder co-
nocer y controlar los lapsos que cada causa insume en los distintos despachos (Acordada 35/03);
se establecio la obligacion del presidente de fijar fecha del acuerdo en que el Tribunal tratara los
asuntos trascendentes (Acordada 36/03) aunque el listado atn no es publico; se resolvié publicar
todas las sentencias y acuerdos en la pagina de la Corte Suprema en Internet (Acordada 37/03);
se decidi6 incluir en las sentencias los datos de las partes, de sus abogados y de los tribunales inter-
vinientes en las instancias anteriores y la creacion de una base de datos para identificar a los abo-
gados que acttian ante la Corte, para poder controlar la intervencién de esos abogados y estudios
(Acordada 2/04). Se dispuso que la realizacion de audiencias con los jueces sélo seria con la pre-
sencia de la contraparte para evitar los alegatos informales (Acordada 7/04). Se reglamenté el pro-
cedimiento para presentar amicus curiae (Acordada 28/04) y se establecio la publicacion de un lis-
tado con los casos trascendentes donde la ciudadania se pueda presentar como amicus curiae
(Acordada 14/06). Por otro lado se sistematizaron los fallos de la Corte que anulan sentencias de
los tribunales inferiores por arbitrariedad, para conocer el porcentaje que corresponde a cada uno
(Resolucién 801/704). Muchas de estas modificaciones fueron propuestas en los documentos de
“Una Corte para la Democracia I11” disponible en <www.cels.org.ar>.

15 En el mes de junio de 2006 las organizaciones del Foro Una Corte para la Democracia pre-
sentaron el documento “Propuestas a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion para el tratamien-
to de casos constitucionales”, realizado por la Asociacién por los Derechos Civiles (ADC) en el que
se sistematizaban estas propuestas. Documento disponible en: <http://www.adccorte.org.ar/recur-
s0s/245/Propuestas%20a%20la%20Corte%20Suprema.pdf>.


http://www.cels.org.ar
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Ahora bien, sin perjuicio de estos cambios, en todo este tiempo se mantu-
vo la dificultad para avanzar en otras modificaciones tendientes a que los jue-
ces rindan cuentas, 0 se sometan a controles, como cualquier otro ciudadano
o funcionario publico. La Corte resolvié este afio que, por un lado, los jueces
no deben pagar impuesto a las ganancias'® y, por el otro, que las declaraciones
juradas patrimoniales de los miembros de la Corte no seran facilmente accesi-
bles.'” Las presiones corporativas son mas fuertes de lo que parecen y la Corte,

16 Como ya se ha relatado en el Informe Anual del 2005, la Corte resolvié en 1996 —por medio de
la Acordada 20— excluir a todos los jueces de los alcances de la Ley de Impuesto a las Ganancias, y
declarar su inconstitucionalidad, ya que el impuesto vulneraria la intangibilidad de las remuneracio-
nes judiciales protegidas constitucionalmente. Sin embargo, en las audiencias publicas ante el Sena-
do, previas a su designacion, los jueces Raul Zaffaroni, Carmen Argibay, Elena Highton de Nolasco y
Ricardo Lorenzetti declararon que, en tanto se respetasen los criterios de igualdad y generalidad, los
jueces debian pagar el impuesto a las ganancias. Por su parte, el juez Maqueda, como diputado na-
cional, fue autor de un proyecto de ley que establecia que los jueces debian pagar. A pesar de ello,
en el caso “Gutiérrez, Oscar Eduardo c/Anses” (G.196.XXXV), del 11 de abril de 2006, en el que se
debia resolver si la jubilacién de un juez de provincia estaba alcanzada por el impuesto a las ganan-
cias, la Corte (integrada por conjueces) resolvié que no debia pagarse. Todos los jueces de la Corte
Suprema, con excepcion de Carmen Argibay, resolvieron excusarse por tener interés en el pleito. El
Tribunal quedé conformado mayoritariamente por jueces de Camara federal del pais, cuestion pa-
radéjica porque la decision finalmente fue tomada por jueces (con supuesto interés en el pleito) que
decidieron no excusarse, y que tenian jerarquia menor que los ministros de la Corte. El tribunal que-
do integrado —ademas de Argibay— por el vocal de la Camara Federal de Parana Gabriel Chausovsky;
por el camarista de Mendoza, Carlos Pereyra Gonzalez; el camarista de la Seguridad Social, Juan Car-
los Plocava Lafuente; el camarista de Mar del Plata, Jorge Ferro; el camarista de La Plata, Leopoldo
Schiffrin; y por los conjueces abogados Alberto Garcia Lema, Horacio Rosatti y Héctor Méndez. Sal-
vo los abogados Rosatti y Méndez, que consideraron que la Acordada no podria invalidar la ley de
impuesto a las ganancias, el resto de los magistrados dio por descontada su validez.

17 por medio de la Acordada 1 de 2000, la Corte Suprema decidié excluir al Poder Judicial de
lo dispuesto por la ley de Etica Pablica y dicté un reglamento para el acceso a las declaraciones jura-
das patrimoniales de los jueces, cuya entrega quedaba a discrecion del juez solicitado y de la Corte.
Luego de numerosas criticas provenientes de la sociedad civil e incluso de una presentacién judicial
que realizaron el CELS y Poder Ciudadano, el 24 de noviembre de 2005, el Consejo de la Magistra-
tura de la Nacion dictd —sobre la base de un proyecto elaborado dentro del marco del Convenio en-
tre Argenjus y la Corte Suprema— la resolucion 562705, por la cual estableci6 el reglamento de pre-
sentacion y consulta de las declaraciones juradas patrimoniales del Poder Judicial de la Nacion. Ese
reglamento también establece un procedimiento engorroso, que puede incluir hasta seis traslados, y
una decision del plenario del Consejo de la Magistratura, que no facilita el acceso a la informacion.
Por su parte, la Corte Suprema dict6 con fecha 30 de diciembre de 2005 las Acordadas 29/05 y 30/05
por las cuales los ministros del Tribunal Supremo de la Nacion acordaron en primer lugar adherir al
reglamento aprobado por la resolucién 562705 del Consejo de la Magistratura y dejar sin efecto la
Acordada 1/2000. Asimismo, a través de la Acordada 30/05, la Corte procedi6 a puntualizar las adap-
taciones que consideré necesario efectuar, dentro de su 6rbita de competencia, al reglamento apro-
bado por la resolucién 562/05 del Consejo de la Magistratura respecto de los integrantes y demas
funcionarios que la componen. Esta Acordada 30705 tampoco satisface los principios de acceso a la
informacién que debe tener un mecanismo transparente de declaraciones juradas patrimoniales.
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hasta el momento, no logré dar mensajes en sentido contrario. Como una so-
lucién posible, la Corte Suprema podria derogar la Acordada 20/96 que los exi-
me del pago del impuesto a las ganancias y establecer un reglamento para ac-
ceder a las declaraciones juradas de los miembros de la Corte que prevea un
mecanismo transparente y accesible para la ciudadania. Estos dos puntos, en-
tre varios otros, son simbdlicamente importantes para desvirtuar la imagen so-
cial de que el Poder Judicial goza de ciertos privilegios y prefiere mantenerse
oculto de la mirada publica.

A su vez, aun faltan cambios importantes en la estructura administrativa de
la Corte. Este trabajo pendiente ocupa un lugar central en la busqueda de trans-
parencia. Si bien se produjeron algunos cambios administrativos, un mensaje
en este sentido vendria a completar lo que podria verse como un cambio de
época.'® Por ejemplo, para la eleccién del administrador de la Corte podria pre-
verse un proceso transparente y participativo, como el de los jueces, que asegu-
rara cierto estandar de idoneidad y control ciudadano.*®

18 En cuanto a las reformas administrativas que se realizaron: se dispuso la publicacién en la
pagina web de las decisiones administrativas que se dictasen: designaciones, contrataciones, licen-
cias y sanciones (Acordada 1/04); la inhabilidad de la designacion de parientes hasta el cuarto gra-
do en dependencia directa del magistrado o magistrada como secretarios o relatores en el mismo
tribunal (Acordada 23/04). Se traspasaron algunas oficinas administrativas al Consejo de la Magis-
tratura, como la Direccién de Notificaciones y de Mandamientos, el Cuerpo de Auditores de la Cor-
te Suprema, el Archivo General del Poder Judicial, y la Oficina de Subastas. Empero, aun conti-
ndan en la orbita del Tribunal muchas oficinas administrativas. Asimismo, se firmé un convenio
con la Auditoria General de la Nacién para que audite la gestién de la Corte Suprema, aunque con
un plan de auditoria establecido por la propia Administracién General de la Corte Suprema. Sin
embargo, aunque el convenio fue firmado el 5 de octubre de 2004, s6lo ha concluido el control de
la cuenta de inversion del 2004.

19 En el mes de noviembre la Corte Suprema eligié a Ricardo Lorenzetti como nuevo presi-
dente (Acordada CSIN 32/06). Esta eleccién fue observada como otro cambio dentro del Tribu-
nal. La designacion fue realizada por consenso e intentd despejar los fantasmas de la Corte de los
afos noventa, que tuvo al juez menemista Nazareno nueve afios en el cargo. Las declaraciones del
presidente saliente, Enrique Petracchi, fueron en esa direccion: sostuvo que no eran buenas las
reelecciones y que por eso no se postulaba para un préximo mandato y que habia que evitar repe-
tir “la experiencia Nazareno”. Véase Clarin, 5 de noviembre de 2006. Lorenzetti no tiene tradicion
judicial y ha manifestado que mantendra la agenda de reformas llevadas a cabo aunque hizo hin-
capié en la necesidad de trabajar sobre la cultura judicial argentina para democratizar el lenguaje
de los tribunales. En su asuncion sostuvo que su funcion es “fortalecer al Poder Judicial, pues la
Justicia estuvo en crisis, pero creo que desde hace unos afios la gente nota un quiebre, un cambio,
y queremos liderar ese camino. Ademas, la Corte debe ejercer el gobierno del Poder Judicial” (La
Nacién, 8 de noviembre de 2006, “Mas presion de la Corte para que se defina el nimero de sus
miembros”.). EI nombramiento de Lorenzetti como presidente fue apoyado por la Unién de Em-
pleados de la Justicia Nacional y la Junta Federal de Cortes (JUFEJUS). Ademas, Lorenzetti ha ma-
nifestado en ambitos publicos que tendra como agenda de su gestion definir mejor el perfil cons-
titucional y social del Tribunal.
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2.2. La Corte a través de sus fallos

Ademas de estas modificaciones internas, importantes para la imagen ins-
titucional de la Corte, es indispensable hacer mencidn de las resoluciones ju-
diciales de enorme trascendencia que fortalecieron su protagonismo, reafir-
mando su perfil y construyendo parte de su legitimidad.

En general, se ha instalado la idea de que esta Corte esta dispuesta a inter-
venir con sus decisiones en los temas de agenda publica mas importantes.?°

La Corte intenta recuperar algunos asuntos publicos que habian sido des-
conocidos o reducidos a cuestiones ajenas al debate judicial, por ejemplo, en
relacion con ciertos derechos sociales. La Corte ha considerado la relevancia
del problema de las jubilacionesy la necesidad de declarar contrarias a la Cons-
titucion algunas normas de procedimiento previsional que afectaban estos de-
rechos, asi como requiri6 a los otros poderes del Estado la adopcién de medi-
das efectivas que aumenten el estdndar de proteccion. En el fallo Itzcovich?! la
Corte declard6 la inconstitucionalidad del articulo 19 de la Ley de Seguridad
Previsional 24.463,22 que establecia un recurso ordinario ante la Corte para la
Administracion, que tuvo como efecto la violacion del plazo razonable de to-
dos los procesos y la afectacion de la efectividad del recurso judicial.?® En Ba-
daro,?* la Corte consider6 que la falta de actualizacion de los beneficios previ-
sionales es inconstitucional y que esta situacion requiere una solucidn colectiva
de los 6érganos ejecutivos y legislativos. En concreto, se admitié que en esos ca-

20 |a Nacién, 20 de septiembre de 2006, “La Corte definié una agenda politica”; La Nacion, 27
de septiembre de 2006, “Una Corte atenta al debate publico”.

21 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 29 de marzo de 2005, “Itzcovich, Mabel v. Adminis-
tracion Nacional de la Seguridad Social s/reajustes varios”.

22 El articulo 19 de la ley 24.463 establecia que “La sentencia definitiva de la Camara Federal
de la Seguridad Social sera apelable ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion por recurso or-
dinario, cualquiera fuere el monto del juicio. Los fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion seran de obligatorio seguimiento por los jueces inferiores en las causas analogas”.

23 La Corte en este caso considerd que la situacion creada por la existencia de este recurso or-
dinario ante la Corte Suprema produjo la saturacién de los medios judiciales idoneos para dar una
respuesta efectiva ante reclamos judiciales. La Corte, para alcanzar la solucion, realizé una evaluaciéon
de la cantidad de expedientes a resolver, sobre la base del articulo antes citado, y concluy6 que se es-
taban violando derechos fundamentales. De esta manera se introdujo en la Argentina el concepto de
“estado de cosas inconstitucional”, en el que el andlisis de la inconstitucionalidad se funda en la
comprension y comprobacion de los efectos inconstitucionales de la norma juridica impugnada.
El dia 22 de abril de 2005, es decir, dias después de Itzcovich, en el Boletin Oficial se publico la ley
26.025, que en su articulo 1° sefiala: “Derdgase el articulo 19 de la ley 24.463, sin perjuicio de la va-
lidez de los recursos interpuestos con arreglo a dicha norma hasta la fecha de publicacion de la
presente ley”.

24 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 8 de agosto de 2006, “Badaro, Adolfo Valentin c/An-
ses, s/reajustes varios”.
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sos se violaba el derecho a la seguridad social y se exigio a los 6rganos del Esta-
do dar una respuesta que alcanzara a todos los integrantes del grupo.?® En otros
casos, la Corte también analizé los procedimientos vigentes en materia de ac-
cidentes laborales. En el caso Aquino?® consideré que el Estado afectaba el de-
recho a la no discriminacién y el derecho a un recurso judicial efectivo, en tan-
to negaba al trabajador la posibilidad de elegir entre el procedimiento previsto
en la Ley de Riesgo de Trabajo para el reclamo y la via de reparacién prevista
en el Cadigo Civil.?’

A su vez, la Corte identificé problemas que afectaban garantias en materia
penal. En el caso Di Nuncio?® preciso la competencia de la esquiva Camara Na-
cional de Casacion Penal, y afirmo que ese tribunal es el que debe analizar las
cuestiones federales que se aleguen antes de recurrir ante la Corte Suprema. En
Casal,?® la Corte volvié a referirse a la competencia, esta vez material, de la Ca-
mara de Casacién Penal, y fijé el criterio amplio del recurso para garantizar el
derecho a la doble instancia, Casacion debe evaluar los antecedentes de hecho
y derecho de los casos que lleguen a su conocimiento.3® En Gramajo,®! la Corte
considerd que la pena de reclusién por tiempo indeterminado prevista en el ar-

25 En el caso, la Corte analizé el problema general de violacién al derecho a la seguridad so-
cial de las personas que durante los Gltimos afios no habian sido beneficiadas con actualizaciones
de sus montos jubilatorios. Sin embargo, restringio su decisién al andlisis de la propuesta de actua-
lizacién que realizara el Estado (6rgano ejecutivo, 6rgano legislativo) en el presupuesto del afio
2007. En el caso, la Corte motoriz6 un didlogo institucional entre todos los 6rganos del Estado, con
la cautela de reservar un posterior estudio de la respuesta que se ofrezca.

26 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 21 de septiembre de 2004, “Aquino Isacio c/Car-
go Servicios Industriales S.A.”.

27 La Corte analizé en concreto la constitucionalidad del art. 39, parrafo 1° de la ley 24.557,
en tanto excluye, a diferencia de las regulaciones anteriores en la materia (art. 17 de la ley 9.688 y
art. 16 de la ley 24.028), la opcion para el trabajador damnificado por un accidente de trabajo o
enfermedad profesional de reclamar a su empleador una indemnizacion plena —salvo caso de do-
lo— derivada de la aplicacién del régimen de responsabilidad del Cédigo Civil argentino. La Cor-
te evalud la normativa cuestionada a la luz de los principios y derechos constitucionales afectados
y sostuvo que en el caso la aplicacion del art. 39 de la ley 24.557 resultaba inconstitucional.

28 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 3 de mayo de 2005, “Di Nuncio, Beatriz H s/excar-
celacion”.

2 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 20 de septiembre de 2005, “Casal Matias y otros
s/tentativa de robo simple”.

30 Con relacion a la competencia de la Camara de Casacion Penal, la Corte en el caso Rome-
ro Cacharane revoc6 una decision de la Cadmara que negaba a los reclusos el derecho a impugnar
las sanciones administrativas impuestas por el Servicio Penitenciario Federal. Considero, por el con-
trario, que la Camara de Casacion Penal es la jurisdiccién competente para la revision de las deci-
siones de los jueces de ejecucion penal. (Corte Suprema de Justicia de la Nacién, 9 de mayo de
2004, “Romero Cacharane, Hugo s/ejecucion penal”).

31 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 5 de septiembre de 2006, “Gramajo, Marcelo Eduar-
do s/robo en grado de tentativa”.
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ticulo 52 del Cadigo Penal resulta inconstitucional en tanto afecta el principio
de culpabilidad, de proporcionalidad y la prohibicidon de imponer penas crue-
les, inhumanas y degradantes. En relacién con la etapa de ejecucion de la pena,
en el caso Romero Cacharane revoco una decision de la Camara que negaba a
los reclusos el derecho a impugnar las sanciones administrativas impuestas por
el Servicio Penitenciario Federal. Considerd, por el contrario, que las decisio-
nes administrativas sobre la ejecucién de la pena son revisables judicialmente
por estar amparadas por el articulo 18 de la Constitucién Nacional.

Asimismo, la Corte resolvié que, en los casos correccionales, el juez que in-
terviene en la etapa de instruccion no puede actuar luego como juez de juicio,
para respetar la garantia de imparcialidad.3? En el mismo sentido, amplié la re-
gla para cualquier intervencion de un juez en la etapa de investigacion, ya sea
como juez de primera instancia o de Camara.®® En Schenone,* tras identificar
serias irregularidades en el ejercicio de la defensa técnica, la Corte dispuso el
apartamiento de la defensora oficial de la causa y destaco que la garantia de de-
fensa en juicio no puede entenderse como un mero requisito formal y que im-
plica necesariamente que el imputado cuente con asesoramiento legal efec-
tivo. En Ventura,®® la Corte fijo posicion en relacién con la posibilidad de
realizar allanamientos sin orden judicial. En este sentido, establecié que aun
cuando el allanamiento en el caso tuvo lugar con consentimiento, al no ha-
ber existido orden judicial previa que lo habilitara se habia quebrantado el
articulo 18 de la Constitucion Nacional en cuanto consagra la inviolabilidad
del domicilio.

La Corte también se expresé en materia de derecho penal juvenil aunque
con una decision cuestionable. En “Maldonado’®® sostuvo que la pena de pri-
sion perpetua a menores de edad no contradice la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio. Sin embargo, mas alla de no reconocer este planteo de la defen-
sa, avanzo en el estandar de proteccién al afirmar que la reaccién punitiva
estatal sobre nifios y adolescentes debe necesariamente ser inferior a la que co-
rresponderia, en igualdad de circunstancias, a un adulto.

El maximo tribunal tuvo también la oportunidad de analizar cuestiones vin-

32 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 17 de mayo de 2005, “Llerena Horacio Luis s/abu-
so de armas y lesiones”.

33 CSIN, 8 de agosto de 2006, “Recurso de hecho, “Dieser, Maria Graciela y Fraticelli, Carlos
Andrés s/homicidio calificado por el vinculo y por alevosia”, causa n° 120/02C.

34 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 3 de octubre de 2006, “Schenone, Carlos s/causa
n° 1423”.

35 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 22 de febrero de 2005, “Recurso de hecho, Ventu-
ra, Vicente Salvador y otro s/contrabando”, causa n® 9255C.

36 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 7 de diciembre de 2005, “Recurso de hecho, Mal-
donado, Daniel Enrique y otro s/robo agravado por el uso de armas en concurso real con homici-
dio calificado”, causa n® 1174C.
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culadas al reconocimiento de la legitimacion colectiva para la presentaciéon de
acciones judiciales.3” En el caso “Defensor del Pueblo de la Nacién”,38 si bien
no fue la opinién mayoritaria, algunos jueces consideraron que este rgano
constitucional tiene legitimacién para impugnar decisiones que afectan dere-
chos de los ciudadanos.®

Asimismo, en diversos fallos fueron tratados supuestos de discriminacion
juridica, o de hecho. En “Gottschau”,*° la Corte considerd la inconstituciona-
lidad de normas que toman a la nacionalidad de los aspirantes como un cri-
terio para la evaluacion de la idoneidad para acceder a cargos publicos.*! En
“Asociacion Lucha por la Identidad Travesti Transexual”,*? la Corte declard la
inconstitucionalidad de la decisién de la Inspeccién General de Justicia que les
nego la inscripcion, argumentando que la identidad sexual del grupo social no
contribuia al bien comun.

En otros casos, la Corte brindé algunas respuestas para la solucién de proble-
mas estructurales. En “Verbitsky,” la Corte declaro la ilegitimidad de las condicio-
nes de detencion en la provincia de Buenos Aires. Contrastd estas condiciones
con las exigencias normativas establecidas en las Reglas Minimas de las Na-
ciones Unidas para el tratamiento de reclusos. En consecuencia, ordend a los
diferentes poderes de la provincia de Buenos Aires (Judicial, Legislativo y Eje-

87 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 3 de mayo de 2005, “Verbitsky H, s/ Habeas Cor-
pus Colectivo, entre otros”.

38 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 24 de mayo de 2005, “Defensor del Pueblo de la Na-
cién ¢/EN, PEN s/Proceso de Conocimiento”. Véanse los votos de Maqueda, Zaffaroni y Lorenzetti.

39 Debemos sefialar que la Corte, con algunas disidencias, negd la legitimacion de otros defen-
sores del pueblo, distintos del nacional, para la impugnacién de normas de caracter federal. En el
caso “Defensor del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires”, la Corte considerd que este 6rgano no
tiene legitimacion para cuestionar decisiones que provienen del gobierno nacional, en tanto tiene
competencia para criticar e impugnar normas emitidas en el marco de sus respectivas jurisdicciones.
En el caso, hay disidencias a considerar. Zaffaroni y Lorenzetti, reconocen la legitimacion colectiva de
la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires para impugnar decisiones que afectan dere-
chos de los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires, con independencia del érgano que produjo la
violacion del derecho. La tipologia de casos colectivos que se detallan en esas disidencias merece
destacarse (Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 31 de octubre de 2006, “Defensora del Pueblo
de la Ciudad de Buenos Aires c/Secretaria de Comunicaciones s/accion de amparo”).

40 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 8 de agosto de 2006, “Gottschau, Evelyn P. c/Conse-
jo de la Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires s/amparo”.

41 La Corte considerd aqui la inconstitucionalidad de una norma del Consejo de la Magistra-
tura de la Ciudad de Buenos Aires que exigia la nacionalidad como condicién para el acceso a un
concurso de secretario en el Fuero en lo Contencioso Administrativo y Tributario en la Ciudad de
Buenos Aires. La Corte complement? la regla fijada en Hooft, que declar6 la inconstitucionalidad
de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires que establece como requisito, para el acceso al
cargo de juez de Camara, la nacionalidad argentina.

42 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 21 de noviembre de 2006, “Asociacion Lucha por
la Identidad Travesti Transexual c/Inspeccion General de Justicia”.
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cutivo) la adopcion de medidas efectivas para la resolucion de una situacion de
hecho inconstitucional. Asimismo, encomendod la conformacién de una mesa
de didlogo entre autoridades publicas y organizaciones de la sociedad civil pa-
ra la busqueda de alternativas que contribuyan a la morigeracién paulatina del
problema. En “Riachuelo”,*® la Corte analizé la cuestion ambiental y afectacion
del derecho a la salud de las poblaciones que habitan en las inmediaciones de
la cuenca Matanza Riachuelo, y ordené la adopcion de medidas urgentes para
enfrentar el problema.

Por otra parte, la Corte profundizo la aplicacién del derecho internacional
de los derechos humanos como pauta obligatoria para el andlisis de los derechos
en juego. En ese sentido, resolvi6 la inconstitucionalidad de las leyes de obedien-
ciadebiday punto final y la imprescriptiblidad de los delitos de lesa humanidad.*
En “Esposito”,* la Corte expresé que se encuentra obligada a cumplir con una
decision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,*® aun cuando guar-
de una fundamentada disidencia con su contenido.*” Desde el ambito del dere-
cho penal el fallo fue cuestionado por entender que lesiono garantias penales.

En igual sentido se manifestd con respecto a las medidas provisionales dic-
tadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de las Pe-
nitenciarias de Mendoza.*® La Corte Suprema entendié que debia intervenir,
aun de manera acotada, frente a la advertencia de la Corte Interamericana

43 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 20 de junio de 2006, “Mendoza, Beatriz y otros c/Es-
tado Nacional, Provincia de Buenos Aires y Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires s/dafios y perjuicios”.

44 CSIN, S. 1767. XXXVIII, “Simén, Julio Héctor y otros s/privacion ilegitima de la libertad,
etc.”, causa n°® 17.768, 14 de junio de 2005 y “Arancibia Clavel, Enrique Lautaro y otros s/homici-
dio calificado y asociacion ilicita”, sentencia del 24 de agosto de 2004.

45 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, 18 de diciembre de 2003, “Esp6sito, Miguel Angel
s/incidente de prescripcion de la accion penal promovido por su defensa”.

46 Se refiere a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “Bulacio,
Walter C. Argentina”, sentencia del 18 septiembre de 2003, Serie C 100.

47 véanse los votos de Zaffaroni y Petrachi. La plena integracion de la justicia argentina en un
orden juridico internacional requiere, precisamente, del tipo de dialogo critico que la Corte Su-
prema sugiere a la Corte Interamericana en este caso. Es indudable que asi como la jurispruden-
cia constitucional argentina se transforma y modela con los desarrollos del derecho internacional,
también la jurisprudencia interamericana debe considerar adecuadamente la jurisprudencia cons-
titucional de los Estados que integran el sistema. Para un mayor analisis véase Abramovich, Victor,
“Una nueva institucionalidad publica. Los tratados de derechos humanos en el orden constitucio-
nal argentino”, en Abramovich, Victor, Bovino, Alberto y Courtis, Christian (comps.), La aplicacién
de los tratados de derechos humanos en el ambito local. La experiencia de una década (1994-2005), Buenos
Aires, CELS y Del Puerto editores, en prensa.

48 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Solicitud de Medidas Provisionales Presen-
tada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos Respecto de la Republica Argentina”.
En el marco de dicho caso, se inici6é una accion declarativa de certeza ante la CSIN, “Lavado, Die-
go Jorge y otros c/Mendoza, Provincia de y otros/accion declarativa de certeza”, 2006.
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sobre las consecuencias de desconocer el caracter obligatorio de las medidas
provisionales adoptadas por ella. La Corte sostuvo que era su deber “adoptar
medidas conducentes, que, sin menoscabar las atribuciones de otros poderes,
tiendan a sostener la observancia de la Constitucion Nacional”. Por ello, insto
al Poder Ejecutivo Nacional y a la provincia de Mendoza a presentar un infor-
me detallado sobre las medidas adoptadas para su cumplimiento.

Estas decisiones parecen acercar a la Corte al modelo de un tribunal cons-
titucional, preocupado por la vigencia de las garantias constitucionales, aun-
gue con la particularidad de avanzar en una linea innovadora, inclusive, para
América latina. Casos como el de las carceles bonaerenses o el Riachuelo per-
filan una Corte con intervencidn mas activa, dispuesta a generar espacios de
discusion sobre la adecuacion de las politicas publicas a los estdndares cons-
titucionales (por ejemplo, a través de la apertura de casos denominados “de li-
tigio estructural™). Esta caracteristica, alin incipiente como para una evaluacion
certera y profunda, le impone un alto grado de protagonismo y la expone a
nuevos desafios que recaen principalmente en el proceso de ejecucion de este
tipo de sentencias, ya que su capacidad para convertirse en la promotora de
cambios se convierte en un punto clave para mantener su legitimidad de largo
plazo.

Estos cambios procedimentales son aspectos relevantes para la construccion
de su legitimidad. En esa misma linea se dirige la realizacion de audiencias pu-
blicas para discutir algunos de estos casos, lo que en alguna medida permitio
gue otros actores sociales se involucraran en la decision. Si bien estas cuestio-
nes no alcanzan para horizontalizar la resolucion de los conflictos, esta tenden-
cia deberia generalizarse si un objetivo importante es abrir los espacios de de-
cision publica a una mayor participacién social.

2.3. En busca de la legitimidad perdida

La construccion de legitimidad de la justicia fue uno de los temas preponde-
rantes para la salida institucional que se plante6 luego del 2001. Como dijimos,
la renovacion de la Corte fue clave para devolver confianza en el Tribunal. Exis-
te amplio consenso sobre las consecuencias positivas de esta renovacién, mas alla
de algunas cuestiones puntuales que puedan ser observadas sobre fallos concre-
tos o declaraciones de sus integrantes.*®

Sin embargo, este camino no esté libre de obstaculos. El desprestigio social
del Poder Judicial llegé a indices altisimos que todavia se mantienen y recons-
truir su imagen es un trabajo a largo plazo que requiere profundizar los cam-

49 Véase, por ejemplo, La Nacion, 16 de noviembre de 2006, “Las instituciones se debilitan”;
Clarin, 18 de octubre de 2006, “Los desafios de la Corte Suprema”.
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bios y dar mensajes politicos muy claros sobre la necesidad de fortalecer un Po-
der Judicial independiente.

A este proceso se sumo la discusion sobre las dos vacantes que se abrieron
en la Corte Suprema desde el 2005. Cuando los jueces Belluscio y Boggiano de-
jaron el Tribunal, la Corte quedo6 integrada por siete miembros, aunque su nu-
mero total seguia siendo nueve. Desde ese momento, el Poder Ejecutivo fue es-
quivo a dar una solucion al tema y mantuvo la indefinicién sobre los
nombramientos hasta fines de 2006.°

La existencia de vacantes planted la pregunta sobre las ventajas de nom-
brar dos nuevos jueces. Ante esta disyuntiva, desde distintos sectores sociales
se planted la necesidad de reducir legalmente el nimero de integrantes de la
Corte como la salida de mejor calidad.5!

El Poder Ejecutivo parecia coincidir en que no era conveniente designar
otros dos jueces porque terminaria nombrando seis en un mismo periodo pre-
sidencial, aunque tampoco estaba convencido de modificar la integracion de
la Corte porque —segun manifestaban varios miembros del oficialismo— esta
decisidn podia leerse como un nuevo intento de manipulacion, que traeria apa-
rejada nuevamente inestabilidad juridica.>?

Estos argumentos eran contrastados por otros sectores que veian en la in-
definicidn una suerte de amenaza contra la independencia de la Corte, ya que
se sostenia que el Poder Ejecutivo manejaria los nombramientos de acuerdo
con los tiempos politicos que corrieran. Ademas, consideraban que la negativa

%0 véanse, por ejemplo: Clarin, 2 de enero de 2006, “La Corte empieza el afio con la incogni-
ta de dos sillas vacias”; La Nacién, 9 de septiembre de 2006, “No aceptd Kirchner un pedido de la
Corte”; Clarin, 9 de noviembre de 2006, “Desde el Senado, el kirchnerismo respondié a las quejas
de la Corte”. Ante esta situacion el Colegio Publico de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires y
la organizacién no gubernamental ACIJ, presentaron amparos a la justicia para obligar al Presiden-
te a cumplir con el decreto 222/03 que estipula un plazo de 30 dias, desde que se produce la va-
cante, para que aquél proponga un candidato. Si bien no hubo resolucién judicial, con la ley de
reduccion de la Corte estas acciones se tornaron abstractas.

51 Desde un primer momento, la propuesta de reducir legalmente el nimero de integrantes
de la Corte Suprema fue realizada por el Foro “Una Corte para la Democracia”, en septiembre de
2004, luego de la renuncia de Adolfo Vazquez. Se insistié en el 2005 luego de la renuncia de Au-
gusto Belluscio y la destitucién de Antonio Boggiano. Véase, en este sentido, CELS, “Derechos
humanos en Argentina. Informa 2005”, citado, p. 90 y ss. Durante el 2005 y 2006 el CELS, junto
con estas organizaciones, presentamos dos documentos en los que se exponian las ventajas institu-
cionales de esta salida. En octubre de 2006, ante la ausencia de respuesta, enviamos una nota a ca-
da poder del Estado manifestando nuestra preocupacion por la situacién y la necesidad de que se
resolviera el tema, en la medida en que la indefinicion afectaba seriamente al proceso de renova-
cion de la Corte Suprema. Estos documentos y notas estan disponibles en <www.cels.org.ar>. Véase,
también, Pagina/12, 25 de octubre de 2006, “Para que se achique la Corte” y la nota de opinion del
CELS en Clarin, 25 de octubre de 2006, “Una indefinicion que debilita la Justicia”.

52 La Nacion, 5 de enero de 2006, “El Gobierno planea dejar la Corte con siete jueces”, y de la
misma fecha, “Sin margen para otra reforma”.
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a resolver el tema estaba vinculada a que el Gobierno no contaba con los votos
favorables necesarios para temas importantes como la convalidacion judicial de
la pesificacion de la economia.>?

Durante todo este tiempo, el Congreso tampoco logré destrabar la situa-
cion. Si bien existian proyectos de ley de la oposicién para reducir la Corte a
siete integrantes, el bloque oficialista no les daba apoyo.>*

Llegados a esta situacién —que no era de ningn modo neutra ya que cual-
quier sospecha de manipulacién sobre la justicia repercutiria negativamente en
la construccion de su legitimidad—, la Corte Suprema comenz6 a mostrar preo-
cupacion. La mayoria de sus integrantes pidieron publicamente que se resol-
viera el tema, ya sea, a través de una ley de reduccion o de los dos nombramien-
tos. La Corte sostenia que el mantenimiento de las vacantes implicaba un
problema funcional, puesto que se mantenia la exigencia de una mayoria de
cinco jueces para tomar una decision. En los hechos, al ser siete, esto implicaba
la necesidad de resolver los casos con una mayoria agravada. Se sumaba a este
argumento que no les parecia correcto fallar en los casos institucionalmen-
te importantes con conjueces porque esa solucion implicaria carecer de una ju-
risprudencia estable.%®

Mas alla de estas cuestiones procedimentales, lo que estaba en juego era el pro-

53 véase, por ejemplo, La Nacion, 28 de febrero de 2006, “El futuro de la Corte Suprema”. De-
cia la nota: “No hacerlo deja flotando la sensacién de que quiere reservarse hasta el Gltimo dia de
su mandato la posibilidad de introducir modificaciones en el alto tribunal con el fin de manipu-
larlo. La percepcion que queda es que hoy no existe necesidad politica para el oficialismo de cu-
brir los cargos vacantes en la Corte, pero como mafiana las circunstancias pueden cambiar es con-
veniente para el gobierno mantener en suspenso cualquier decisién”. En el mismo sentido, Diario
Judicial, 16 de abril de 2006, “Informe In Voce”.

54 La Nacion, 5 de enero de 2006, “La oposicion prefiere que haya menos miembros”. En esa
nota se relata que dirigentes del duhaldismo, el radicalismo, ARl y el socialismo coincidian en que
“una Corte de siete miembros es mejor que la composicion actual del organismo”. Existia un dic-
tamen favorable a la reduccién de las Comisiones de Justicia y Asuntos Constitucionales de la Céa-
mara de Diputados firmado el 21 de septiembre de 2005, por todos los bloques, menos el oficialis-
ta (Publicado en el Orden del Dia n° 3166, del 5 de octubre de 2005).

55 Tanto Enrique Petracchi (en la inauguracion de la 1ra. Conferencia Nacional de Jueces rea-
lizada en Santa Fe), Ricardo Lorenzetti, Eugenio R. Zaffaroni como Carmen Argibay manifestaron
su preocupacion por la situacion. Véase, La Nacién, 5 de enero de 2006, “La reduccion tiene jue-
ces adeptos”; Clarin, 31 de marzo de 2006, “Cruce entre el titular de la Corte y el ministro de Justi-
cia por las vacantes en el tribunal”; Clarin, 5 de mayo de 2006, “Polémica por las vacantes”; Clarin,
20 de mayo de 2006, “El Gobierno y la justicia: a méas de siete meses del alejamiento de Belluscio y
Boggiano”; La Nacion, 21 de mayo de 2006, “Cambios en la justicia: dificultades por la indefinicion
presidencial”; Clarin, 8 de junio de 2006, “Petracchi valoriz6 cambios en la Corte, pero pidié defi-
niciones”; La Nacion, 8 de noviembre de 2006, “Mas presion de la Corte para que se defina el na-
mero de miembros”; Pagina/12, 8 de noviembre de 2006, “El juez Radl Zaffaroni busca una solu-
cion ante las vacantes no cubiertas de la Corte Suprema”. Desde el oficialismo se desliz6 también
que parte de esta situacion se relaciona con que los nuevos integrantes de la Corte Suprema no lo-
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ceso de renovacion de la Corte (que ya se mostraba con peso propio) y que se des-
pejaran las sombras de manipulacion que generaba la indefinicion presidencial.
Finalmente, la discusion publica de esos meses precipitd la mejor solu-
€ion.5¢ Desde el oficialismo se impulsé un proyecto de ley de reduccion de los
miembros de la Corte Suprema a cinco jueces.>” Segln el proyecto, con la re-
forma se busco consolidar el proceso de renovacion de la Corte, darle estabili-
dad y volver a su conformacién histérica.>® El proyecto de ley obtuvo el apo-
yo requerido y fue aprobado por el Senado y la Camara de Diputados, por
amplia mayoria.>® El debate parlamentario tuvo algunas diferencias politicas
en relacién con la demora que habia tenido la resolucion del tema por par-
te del oficialismo y la necesidad de instrumentar otras reformas en la justicia,
pero mostré un importante acuerdo sobre el proceso de designacién de jue-
ces implementado, la calidad de los actuales integrantes de la Corte y lo po-

gran generar los consensos necesarios para funcionar. Véase Clarin, 8 de junio de 2006, “Petracchi
pidié completar la Corte” o “Un cruce por la Corte”. Mas alla de que esta cuestién no quitaba im-
portancia a los problemas de la indefinicion presidencial, es cierto que esta Corte tiene inconve-
nientes para unificar posiciones. Los problemas que generaba la indefinicién y la necesidad de que
se resolviera el tema fueron manifestados por el constitucionalista Roberto Gargarella en una no-
ta de opinion que instaba a la Corte a resolver la cuestion reinterpretando la regla de la mayoria.
La Nacion, 12 de septiembre de 2006, “Nueva mayoria en la Corte”.

5 Algunos sectores y analistas politicos vincularon la oportunidad de esta decision —mas alla
de que venia siendo analizada con bastante anterioridad— con la idea de dar una nueva muestra
de autolimitacion e institucionalidad luego de la repercusion nacional de la derrota electoral del
gobernador de la provincia de Misiones, Carlos Rovira, que buscaba una reforma constitucional
para incorporar una clausula de reeleccién indefinida. Véase, por ejemplo, la nota de Mario Wain-
feld del dia siguiente a la presentacion oficial del proyecto de ley, Pagina/12, 10 de noviembre de
2006, “La Corte de extra large a extra small”.

57 El proyecto fue presentado en la Comision de Asuntos Constitucionales, por la senadora
Cristina Fernandez de Kirchner, el dia 9 de noviembre de 2006. Un dia antes de esta iniciativa, el
jefe del bloque oficialista, el senador Miguel Angel Pichetto, habia dicho a la prensa que “No es
conveniente que los jueces de la Corte estén a cada rato reclaméandole al Presidente la integracion
del supremo tribunal”... “asi como el Poder Ejecutivo Nacional no puede interferir en la Corte, el
manejo de los tiempos para lograr la conformacién plena del tribunal le corresponde al Presiden-
te” (La Nacidn, 9 de noviembre de 2006, “No prevé la Casa Rosada completar la Corte Suprema”).

58 |os fundamentos del proyecto indican que con esta medida se intenta reafirmar el rumbo
positivo iniciado con el proceso de seleccion de jueces, fiscales y defensores dispuesto en los decre-
tos 222/03 y 588/03; volver a la tradicion de cinco miembros prevista en la Constitucién de 1860,
a méas de desandar la ampliacion de la Corte realizada en 1990; y reafirmar que la Corte Suprema
es una institucién clave para el resguardo de los derechos y garantias de los ciudadanos (Funda-
mentos del proyecto de ley S-4081/06, disponible en <www.senado.org.ar>).

59 El proyecto de reduccion se convirtio en ley el 29 de noviembre de 2006 (ley 26.183). En el
Senado, s6lo se opuso a la reforma el senador Carlos Menem y se abstuvieron los senadores por
San Luis, Rodriguez Saa 'y Negre de Alonso. En la Camara de Diputados la votacion fue 192 a favor
y 1 abstencion. Véase Clarin, 30 de noviembre de 2006, “Diputados: ya es ley la reduccion de la Cor-
te Suprema que impulsé Cristina”; Diario Judicial, 19 de noviembre de 2006, “Informe In Voce”.
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sitivo de la reforma.%9 Ademas, fue importante para que los legisladores dis-
cutieran sobre la necesidad de fortalecer a la Corte Suprema como una pie-
za fundamental de la democracia, aunque mostraron ciertas molestias con los
avances de la justicia en cuestiones politicas supuestamente reservadas al Po-
der Ejecutivo o al Congreso.%!

Sin dudas, una nueva modificacion de su integracion requeria la existencia
de estos consensos para no oscurecer el proceso con un cambio sospechado de
manejos arbitrarios.

Quedo a la vista que la discusién sobre la reduccién de los miembros de la
Corte no se vinculaba meramente con la preferencia por un nimero determina-
do de jueces sino que representaba un indicador politico de la voluntad de pro-
fundizar el ciclo que condujo a esta nueva etapa. Por eso, la demora en resolver
la situacion no hacia otra cosa que repercutir negativamente en este proceso.

3. El sistema de seleccidon de jueces, la independencia judicial
y los alcances de la democracia

Ademas del papel de la Corte Suprema en un Estado de derecho, este pro-
ceso de reforma ilumind otros puntos importantes de la discusion sobre la
justicia. El incumplimiento por parte del Poder Ejecutivo del plazo estableci-

60 El senador Rubén H. Giustiniani, del Partido Socialista, explic su apoyo: “Por supuesto que van
a quedar reformas pendientes con respecto a todo el sistema de Justicia, pero tenemos una buena Cor-
te. Creo que el proceso que se ha desarrollado con esta ley cierra un ciclo de reformas positivas en ca-
beza del Poder Judicial; un proceso que se inicié con los juicios politicos. Debemos analizar por qué el
Congreso se tuvo que abocar a tantos juicios politicos de miembros de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion; de aquella Corte que realmente fue ‘la mayoria automatica’ que convalido la catastrofe eco-
nomica, politica y social, con restriccion de derechos individuales, ejercicio abusivo del poder de poli-
cia, legitimacion de privatizaciones y confiscacion de ahorros, avasallamiento de la autonomia universi-
taria, legitimacién de decretos de necesidad y urgenciay de otras facultades de emergencia, y justificacion
de los indultos inconstitucionales. Entonces, ahora, después de un hecho positivo como fue el decreto
222 —que permitio a la sociedad la visualizacion de los candidatos propuestos por via de las audiencias
publicas— se cierra bien el ciclo, porque lo que realmente queda es que el Presidente se autolimita en
su poder. Creo que estamos discutiendo eso: el tema del poder. No estamos discutiendo nimeros en la
Corte. Digo més: nunca se discutieron nimeros abstractos”. (Versién taquigréfica de la 28° Reunién -
25° Sesion ordinaria del Senado de la Nacion, del 22 de noviembre de 2006, p. 45.)

61 Resultaron muy interesantes, en este sentido, las intervenciones de los senadores Negre de
Alonso, Pichetto y Sanz en las que manifestaron su preocupacién por cierta tendencia de la justi-
cia de avanzar sobre cuestiones propias de los otros poderes. Observaciones que van en la linea de
lo que se ha llamado con tono critico, “la judicializacion de la politica”. Ademas, fue interesante la
exposicion de Pichetto sobre la funcién politica que tiene toda Corte Suprema, como cabeza de
un poder del Estado, y la necesidad de que evalGe sus decisiones en relacion con la situacion poli-
tica del contexto. (Véase version taquigrafica del Senado, op. cit.)
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do por el decreto 222/03 de seleccion de jueces abrid un espacio de debate
interesante.

En alguna medida, la indefinicion de los nombramientos trajo aparejado
el desgaste del decreto® y alimentd ciertas posiciones que se oponen a la aper-
tura de espacios mas democraticos de participacion.

Tal como sostienen distintas opiniones politicas y académicas, el procedi-
miento previsto por los decretos nacionales 222/03 y 588/03 (que lo extiende
para todos los jueces, fiscales y defensores del sistema federal y nacional), y las
audiencias pUblicas en el Senado, tiene ventajas respecto del sistema anterior,®3
aungue ha evidenciado algunas falencias operativas y contiene problemas de
fondo.%*

En cuanto a los inconvenientes de instrumentacion, éstos se reflejan en las
demoras de los nombramientos, superposicién de tramites, juzgados vacios por
largo tiempo, problemas de publicidad del procedimiento o falta de conside-
racion seria respecto de las impugnaciones, observaciones o preguntas que
realiza la ciudadania. Si se considera que el aspecto sustancial de este tipo de
tramites es el de generar mayor participacion publica, y que ello es importan-

62 La Nacion, 5 de enero de 2006, “El plazo para postular a los candidatos ya esta vencido”. En
esa nota, por ejemplo, el diputado Reynaldo Vanossi afirmé que si el Presidente no cumple con el
decreto entonces lo mejor seria derogarlo. El ministro de Justicia, Alberto Iribarne coment6 a Cla-
rin luego de que el presidente de la Corte Suprema, Enrique Petracchi, opinara que el gobierno
debia solucionar el tema de las vacantes, que la autolimitacion se habia realizado por decreto, con
lo cual “cualquier inconveniente al respecto se puede subsanar con un nuevo decreto en caso de
ser considerado necesario” (Clarin, 31 de marzo de 2006). A raiz del incumplimiento se presenta-
ron acciones judiciales para obligar al Poder Ejecutivo a nombrar a los candidatos faltantes. Al con-
testar estas presentaciones, el Poder Ejecutivo sostuvo que el decreto 222/03 era meramente indi-
cativo, y que la facultad constitucional de nombrar jueces no preveia plazos, por lo que podia
tomarse el tiempo que considerara pertinente para proponer su candidato (La Nacién, 9 de sep-
tiembre de 2006, “No acept6 Kirchner un pedido de la Corte”).

63 Ya sostuvimos que existe un consenso bastante generalizado sobre el impacto de este decre-
to en el nombramiento de los actuales ministros de la Corte Suprema, a los que se considera inde-
pendientes y técnicamente solidos. En estos términos, el decreto aseguré un piso de exigencia mi-
nimo de idoneidad para el Presidente que de otro modo no estaba garantizado. Es una frase comdn
escuchar que “ya no hay margen para que pasen por el proceso de seleccion los impresentables de
otros tiempos”.

64 Algunos de estos debates pueden verse en Vitolo, Alfredo, “Una norma innecesaria”, La Ley,
2.003-E, 511; Gelli, Maria Angélica, “La eleccion de los integrantes de la Corte Suprema y las ven-
tajas comparativas de la visibilidad social”, La Ley, 2.004-A, 1131; Pastor, Daniel “Acerca del actual
régimen ‘plebiscitario’ de designacion de funcionarios judiciales”, 11 de septiembre de 2006; Gar-
garella, Roberto, “Sobre el caracter plebiscitario del Decreto 222", 9 de octubre de 2006; Carnota,
Walter, “El reclutamiento de los jueces de la Corte Supremay su rol institucional: un dilema para
la praxis politica”, 20 de noviembre de 2006, los tres disponibles en < www.eldial.com.ar>. Es claro
que todos estos problemas que se mencionan no tienen origen exclusivo en la existencia del de-
creto.
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te para la eleccion de los jueces en un sistema democratico, estas cuestiones de-
berian mejorarse.5®

Sin embargo, muchas veces, las objeciones asociadas a la ineficiencia de es-
tos procedimientos fueron utilizadas para proponer la eliminaciéon de los cana-
les de participacion. Y, en realidad, la critica que subyace a estas posiciones es
la desconfianza en este tipo de apertura. La base politica de esta discusion no
es otra que el punto de partida valorativo sobre quiénes estan legitimados pa-
ra participar en la eleccion de los futuros jueces. A las resistencias de la propia
corporacion judicial se suman otras que reflejan, fundamentalmente, una con-
cepcion restringida y elitista de la democracia.

En todo caso, el problema de este método de seleccion de jueces puede ser
observado porque no garantiza lo suficiente la participacion social en la con-
formacion del Poder Judicial (cuando dice que pretende hacerlo), pero no
porque lo abre a la intervencion no calificada de “extrafios” (ya sea por no
ser técnicos o por carecer de su condicion de politicos), o a la de organizacio-
nes con capacidad para influir en el debate.5°

Llegados a este punto, entonces, lo relevante es observar de qué modo se
esta materializando la intervencién civica que el decreto propone. Y alli apare-
cen otras criticas que son atendibles y sobre las que hay que reflexionar. Este
método de seleccidn favorece la participacion de organizaciones que ya cuen-
tan con capacidad para intervenir en estos temas y no la de sectores sociales a
los que les es dificultoso hacerse oir. La clave estara, entonces, en abrir aln mas
estos canales, para aumentar la base participativa y generar ciertos compromi-
sos vinculantes con lo que surja del debate.

Sin embargo, si bien estas cuestiones son fundamentales para democrati-
zar los cambios en el sector judicial, no es conveniente perder de vista los re-
sultados positivos que ha tenido la existencia de este nuevo sistema. Por ejem-
plo, ha impactado positivamente en la conformaciéon de la nueva Corte y ha

85 Existen serios problemas de demora en los nombramientos de los juzgados vacantes. El Po-
der Ejecutivo demora los pliegos varios meses desde que el Consejo de la Magistratura los eleva. A
esto se suma el problema de las designaciones de los jueces subrogantes, que no tienen acuerdo
del Senado. Véase, en este sentido, Perfil, 8 de noviembre de 2006, “Fragilidad institucional”. A su
vez, el procedimiento participativo tiene problemas de instrumentacion que generalmente se ma-
nifiestan en la falta de fundamentacion del Poder Ejecutivo en el envio del pliego del candidato al
Senado, falta de publicidad o problemas para aceptar la participacién en las audiencias publicas
del Senado. Para mas detalles véase CELS, Derechos Humanos en Argentina, 2004, op. cit., p. 92 y ss.

66 En este sentido se preocupa Roberto Gargarella cuando responde a Daniel Pastor por su
critica al decreto. Dice que “una consulta técnica, voluntaria y, de ningin modo vinculante —una
consulta que solo tiende a incluir, en los hechos, a un pufiado de personas— es ya considerada un
exceso democratico. Y lo cierto es que, desde casi cualquier otra concepcion de la democracia —
y, especialmente, dirfa, desde una concepcién robusta y exigente como la que adopta explicitamen-
te la Constitucion de 1994— la mirada de la democracia que propone Pastor atrasa un par de si-
glos”. En este sentido, “el Decreto 222 es criticable no por exceso sino por defecto”.
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permitido efectuar presentaciones importantes para discutir algunas candida-
turas de jueces y abrir, aunque sea en forma incipiente, la reflexion politica so-
bre el perfil de juez que se pretende.’” En ese sentido, pueden mencionarse
procesos como el de la impugnacion al fiscal general de Formosa, Carlos Ontive-
ros, que se postulaba a juez federal, a partir de su participacion en una razzia po-
licial contra un pueblo de la comunidad indigena Nam Qom de esa provincia,
en que se produjeron graves hechos de violencia®® que impidieron su nombra-
miento; o la impugnacion de candidatos que habian manifestado su acuerdo
con la pena de muerte o con la imposicién de la reclusién perpetua a menores
de edad.®® Ademas, la existencia de estos mecanismos a nivel nacional ha con-
tribuido a que se abra una discusién importante en algunas provincias donde
el esquema politico para la designacion de jueces sigue siendo bien oscuro.”
El otro tema que apareci6 vinculado a la discusion sobre la seleccion de jue-
cesy laindefinicion de los nombramientos fue el de la independencia judicial.
La discusion sobre este concepto es complicada porque debe incluir en sus va-
riables las graves afectaciones a esta garantia que se produjeron durante nues-
tra historia, pero también cuidar de no abrir la puerta para posiciones conser-
vadoras en materia judicial. La tradiciéon argentina de promiscuidad entre el
poder politico y el judicial generé anticuerpos resistentes frente a estrategias
que intentan interferir en las decisiones judiciales, pero también hacia aque-
llas que pretenden discutir politicamente el papel del Poder Judicial en una de-
mocracia. De este modo, muchas veces tras argumentos que realzan posibles
afectaciones a la independencia judicial, se mantienen posiciones elitistas que

67 Con respecto a esto, por ejemplo, en las discusiones sobre las candidaturas de Eugenio Zaf-
faroni o Carmen Argibay se abrieron debates socialmente relevantes en relacion con sus opiniones
sobre el garantismo penal o la penalizacion del aborto.

68 véase acapite de Formosa en el capitulo V “Crisis de las justicias provinciales” en este mis-
mo Informe.

69 Es lo sucedido en el tramite de acuerdo de los candidatos Domingo Montanaro y Ricardo
Camutti, ain pendientes ante el Senado de la Nacion.

70 por ejemplo, en la provincia de Tierra del Fuego, cautelarmente la justicia de primera ins-
tancia suspendié un procedimiento de eleccion de un magistrado para el Superior Tribunal, rea-
lizada por el Consejo de la Magistratura porque no se habia garantizado la participacion ciudada-
na. En este caso, el juez convocé a una audiencia publica que tendré lugar en marzo del 2007. La
accion fue interpuesta por el legislador Manuel Raimbault y Eduardo Olivero, en octubre del 2006,
cuestionando el reglamento interno del Consejo de la Magistratura. A su vez, en la provincia de
Santiago del Estero, organizaciones de la sociedad civil, aun sin normativa especifica, se presenta-
ron ante el Consejo de la Magistratura solicitando participar en el trdmite de seleccion de jueces.
Por el contrario, en la Ciudad de Buenos Aires, incluso con la existencia del decreto 1620/03 que
establece la posibilidad de participacion ciudadana en el tramite de seleccion de las méaximas au-
toridades judiciales, pudimos advertir que en el proceso de seleccién del fiscal general, asesora tu-
telar general y defensor general se hizo realmente dificultosa la participacion real. Algo similar ocu-
rre en la provincia de Buenos Aires. Véase capitulo V, ya citado.
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proponen encapsular al Poder Judicial para evitar interferencias politicas pero
también cualquier posible dialogo social. Muchos de estos postulados ayuda-
ron a reproducir cierto autismo y oscuridad judicial y a enfrentar independen-
cia con rendicion de cuentas.’

En definitiva, es fundamental que se fortalezcan los resguardos institucio-
nales que garanticen un Poder Judicial independiente, pero también que se
eviten préacticas ambiguas que generen sospechas de manipulacion politica
porque ese escenario vuelve a la dicotomia politica falaz “republicanismo-to-
talitarismo”, y en términos estratégicos, las resistencias que se generan cierran
espacios para cualquier transformacion profunda de la justicia.

Es en esta linea que habré que analizar la reforma del Consejo de la Magis-
tratura. No se trata del fantasma de la manipulacién, ni de la defensa del repu-
blicanismo. Se trata de construir otro modelo, mas democratico, de justicia.

4. Desperfilando al Consejo de la Magistratura

El Consejo de la Magistratura es una institucion que se inserté en la Cons-
titucion de 1994 como parte de la negociacién del Pacto de Olivos que preten-
dié compensar con otros organismos de control o judiciales, la habilitacién pa-
ra la reeleccién presidencial del entonces presidente Menem.”? Sin embargo,
mas alla de la idea de limitar al poder politico en la designacion de los jueces,
no habia real consenso sobre cémo se insertaria en nuestro sistema una insti-
tucion de origen europeo.” De acuerdo con la reglamentacion, su funcion por
excelencia es participar en la designacion de los nuevos jueces a partir de la or-
ganizacién de concursos técnicos, y administrar las cuestiones no jurisdicciona-

1 En este sentido, sostiene Bergalli: “...la independencia del Poder Judicial tiene que ser en-
tendida como independencia frente a los otros poderes del Estado y a los centros de decision de
la propia organizacion judicial, pero no como separacion de la sociedad civil ni como cuerpo se-
parado de toda forma de control democratico y popular. De aqui la necesidad de que los 6rganos
encargados de velar y garantizar la independencia del Poder Judicial no se conviertan en instru-
mentos en defensa de intereses estamentales y corporativistas o en simple grupo de presion para
la reivindicacion de pretensiones profesionales o en elementos de gestion burocratica de la orga-
nizacion judicial, sino que al mismo tiempo que actian como garantizadores de la independencia
institucional del Poder Judicial, sirvan de canal de comunicacion entre aquél y la sociedad civil, evi-
tando el enclaustramiento de la funcién de juzgar”. Bergalli, Roberto, citado, p. 62.

72 Otras reformas de este tipo fueron la Auditoria General de la Nacion, el Ministerio Pabli-
co, la Defensoria del Pueblo de la Nacion.

73 De hecho, en la Convencién Constituyente no hubo acuerdo siquiera sobre si el Consejo
de la Magistratura integraba o no el Poder Judicial. Asi, fue insertado en el capitulo referido al Po-
der Judicial (capitulo 1, seccion tercera de la segunda parte), pero el articulo 108, que establece
que el Poder Judicial sera ejercido por la Corte Supremay los tribunales inferiores, quedé sin mo-
dificar. (Véase la discusion doctrinaria en “Informe sobre el Consejo de la Magistratura de Argen-
tina”, en Revista Pena y Estado Edicion Especial, Buenos Aires, Ediciones del Instituto, 2003, p. 43.)
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les del Poder Judicial, tales como la capacitacion, los tramites disciplinarios o
el manejo presupuestario de la justicia (con excepcion de la Corte Suprema).’

Se integroé originariamente con 20 consejeros de distintos estamentos: el po-
litico (diputados y senadores de la mayoria y de las dos primeras minorias), el
de los jueces, el de los abogados (también con mayoria y minoria) y el académi-
co. La presidencia, a su vez, quedd en manos del presidente de la Corte Suprema.

Durante estos afios tuvo un funcionamiento burocrético, anquilosado y cor-
porativo.” Sin embargo, el sistema de nombramiento de jueces —su funcion
primordial— parecié mejorar en comparacion con el sistema previo, meramen-
te politico, y absolutamente desprestigiado luego del episodio de la servilleta
de Carlos Corach y el nombramiento de jueces totalmente faltos de idoneidad
durante el gobierno del presidente Menem.”® El Consejo agreg6 una instancia
de evaluacion de los candidatos a jueces que, por lo menos, levanto el nivel de
los aspirantes. Ademas, se produjeron algunos avances en los tramites de remo-
cion de jueces a partir del trabajo serio y consistente, entro otros, de dos con-
sejeros: Marcela Rodriguez, diputada de Argentinos por una Republica de

74 No hay demasiado consenso sobre el alcance de sus funciones por fuera del tema de los
nombramientos de jueces. Fundamentalmente se discute quién gobierna el Poder Judicial, en cla-
ra competencia con la Corte Suprema que reclama para si esta posicion, sobre todo en relacion
con el manejo del presupuesto y las funciones de organizacion y reglamentacion. Esta discusion
excede el contenido de este capitulo aunque resulta interesante para analizar los modelos de jus-
ticia que se impulsan. Para mas informacion, véase Bergalli, Roberto, “Sistema politico y jurisdic-
cion. (Para qué y por qué un Consejo de la Magistratura?”, en Hacia una cultura de la jurisdiccion:
ideologias de jueces y fiscales, Buenos Aires, Ad Hoc, 1999, p. 407; Linn, Hammergren, “Do judicial
councils further judicial reform? Lessons from Latin America”, Working Papers, Rule of Law Series,
Democracy and Rule of Law Proyect, NUmero 28, Junio de 2002, Carnegie Endowment for Internatio-
nal Peace; Pena y Estado, Edicion Especial sobre Consgjos de la Magistratura, Buenos Aires, Ediciones del
Instituto, 2003; Bielsa, Rafael y Arcani, Maria Rosa, “El Consejo de la Magistratura. Tiempo de de-
finiciones”, Revista La Ley, 1995-D, p. 1534.

75 Esto se desprende de numerosos informes como el de la Revista Pena y Estado, op. cit.; el de
Poder Ciudadano, “Monitoreo Ciudadano sobre el funcionamiento del Consejo de la Magistratu-
ra de la Nacion, informe 2005” (disponible en <www.poderciudadano.org.ar>); documento critico
a lareforma: “Reforma del Consejo de la Magistratura: un nuevo intento para maniatar la justicia”,
de la diputada del ARI, Marcela Rodriguez, integrante del Consejo en representacion de la segun-
da minoria parlamentaria, del 6 de febrero de 2006, en el que se exponen las falencias del Conse-
jo aungue con una marcada responsabilidad de los representantes del oficialismo.

8 Por ejemplo, la jueza Ana Capolupo de Durafiona y Vedia quien fue nombrada jueza de la
Camara Nacional de Casacion Penal, aunque su especialidad era el derecho civil (recuérdese que
las designaciones de los jueces de Casacidn, en el afio 1992, produjeron la renuncia del por enton-
ces ministro de Justicia, Carlos Arslanian, que se negé a nombrar a “esos esperpentos”); Néstor
Oyarbide, que present6 sus antecedentes dos dias después de ser nombrado juez federal por el pre-
sidente Carlos Menem; Jorge Damonte, nombrado fiscal cuando ni siquiera era abogado; o la jue-
za Rogovsky Tapia, nombrada en el afio 1993, denunciada por contratar a un abogado para que le
escribiera las sentencias.
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Iguales (ARI) por la minoria parlamentaria y Beinusz Smuckler, por la minoria
de los abogados.””

En noviembre de 2005, en forma sorpresiva, se instal6 en la agenda pu-
blica un proyecto de ley del oficialismo para reformar el Consejo, reducirlo
de 20 a 13 consejeros y modificar algunas de sus funciones. Basicamente, pro-
ponia variar el peso de cada estamento, aumentar la representacion politica
en el Consejo (aunque eliminé a las segundas minorias) y disminuir la de abo-
gados y jueces.

El proyecto abrié un debate intenso sobre los intereses en juego de la re-
forma aunque sumamente vacio en relacion con las cuestiones judiciales de fon-
do. Lainiciativa se encontré con una fuerte resistencia que abroquel6 a casi to-
do el arco politico opositor. Los partidos politicos, los foros de abogados, gran
parte del Poder Judicial y organizaciones de la sociedad civil se mostraron dis-
conformes con la reformay acusaron al oficialismo de querer manipular la jus-
ticia, romper el equilibrio que requiere la Constitucion y pretender cooptar po-
liticamente el Consejo.”® Desde el gobierno se respondi6 que, por el contrario,
la reforma tenia por fin desburocratizar el Consejo y debilitar el corporativis-
mo judicial al fortalecer el debate politico sobre la justicia. El resultado de es-
tos cruces fue una polarizacion discursiva exasperada, que impidio cualquier
posibilidad de proponer cambios sustantivos y democréaticos que pudieran re-
percutir, efectivamente, en el Consejo, e indirectamente en el funcionamiento
de la justicia.

Desde el CELS, junto con las organizaciones del Foro Una Corte para la De-
mocraciay ACIJ, se presentaron documentos criticos a la reforma, dirigidos fun-
damentalmente a marcar las deficiencias del proyecto, a proponer una discu-
sibn mas abierta que dotara de contenido al debate y a llamar la atencion sobre
laimposibilidad de que la reforma normativa produjera los cambios que se ase-
guraban. Para escuchar estas posiciones, fuimos recibidos en la Comisién de
Asuntos Constitucionales del Senado. Sin embargo, més alla de los argumen-
tos expuestos, se modificaron sélo dos puntos del proyecto. Se agregd una clau-
sula de publicidad para todas las sesiones del Consejo y se reformo el modo en

7 Se impulsé la remocion de los jueces denunciados por haber colaborado en la estrategia de
defensa de los militares acusados por la masacre de Margarita Belén, en la provincia de Chaco; del
juez federal Juan José Galeano por las irregularidades cometidas en el caso AMIA; o de los jueces
Brusa, Lona, o Herrera con distinta suerte en el Jury de Enjuiciamiento. Para otros casos véase el
documento citado de la Diputada Marcela Rodriguez, en el que se exponen otros casos que tuvie-
ron problemas para avanzar por estrategias corporativas de los jueces y del oficialismo.

78 véase entre otros el documento citado de Marcela Rodriguez; la declaracion de la FACA
del 22 de marzo de 2006 en Tandil (disponible en <http://www.faca.org.ar/noticia.php?noti-
cia_id=208>), Declaracién del Colegio de Abogados de la Capital Federal del 17 de febrero de 2005,
al que adhirio la AABA y el Colegio de la Ciudad de Buenos Aires.
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que los tramites acusatorios o disciplinarios pierden virtualidad, luego de tres
afios de iniciado el tramite.”

A pesar de las criticas, el 26 de diciembre de 2005 el Senado dio media san-
cion al proyecto de ley, y en febrero de 2006 la Camara de Diputados lo convir-
ti6 en ley.80 El organismo quedo6 integrado de este modo: 7 representantes po-
liticos (3 diputados, 2 por la mayoriay 1 por la minoria; 3 senadores con igual
representacion; y 1 del Poder Ejecutivo); 3 jueces, 2 abogados y 1 académico.
A su vez, se excluy6 la participacién de la Corte Suprema.

Por otro lado también se modifico la integracion del Jurado de Enjuicia-
miento, 6rgano encargado de decidir sobre la remocion de los jueces inferio-
res, ante la acusacion del Consejo de la Magistratura. La reforma alter6 la can-
tidad de jurados: de 9 miembros (3 legisladores, 3 jueces y 3 abogados) pasoé a
estar integrado por 7 (4 legisladores, 2 juecesy 1 abogado), y la eleccion a ha-
cerse por sorteo. En la misma linea del Consejo, esta modificacion, junto con
el caracter ad hoc y no permanente que le otorgo la ley, pretendio limitar la bu-
rocracia del cuerpo y darle mas peso politico a su composicion.8!

El debate en torno del Consejo de la Magistratura y al Jurado de Enjuicia-
miento fue un exponente de los problemas de la politica judicial argentina y
de las limitaciones existentes para impulsar proyectos consistentes, con capaci-
dad para sumar institucionalidad a los avances ya producidos. En este sentido,
resulta claro que el proceso politico del Consejo tuvo una direccion opuesta al
recorrido renovador de la Corte.

Desde el punto de vista del debate publico, la modificacion se dio casi
del peor modo posible. Se tensaron las posiciones politicas con argumentos
maniqueistas y falaces y no quedo espacio para una discusion seria sobre la jus-
ticia, mas alld de que en forma instrumental pudiera servir a otros intereses
politicos.

En ese sentido, la reforma se justificé en objetivos que no estaban directa-
mente relacionados con el contenido del proyecto de ley, que fundamental-
mente redujo la conformacion numérica del Consejo. Desde el oficialismo, la
ley se defendi6 con tres argumentos basicos: lograr mayor eficiencia, romper
el corporativismo y dar un mayor peso politico al Consejo. Por loables que fue-

9 Documentos disponibles en <www.cels.org.ar> y las paginas institucionales de las demas or-
ganizaciones. En relacion con los cambios introducidos, fue importante la incorporacion legal de
la regla de publicidad. Sin embargo, la regulacién de la caducidad de los tramites acusatorios man-
tuvo problemas importantes de técnica legislativa, ademas de no resolver los problemas de “cajo-
neo” de los expedientes.

80 |_ey 26.080, aprobada el 22 de febrero de 2006.

81 para otras criticas a la reforma del Jurado de Enjuiciamiento, véase la opinién de Enrique
Basla en La Nacion, 24 de enero de 2006, “Los abogados, el equilibrio y la Justicia”.
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ran estos objetivos, quedaban bien alejados de las consecuencias practicas que
tendria la modificacién normativa.®?

Por ejemplo, es sabido que el mero cambio legal no mejora el funciona-
miento de las instituciones sino que, por el contrario, la clave esta en reformar
seriamente sus légicas de funcionamiento interno. En esta direccion, el Conse-
jo podia, entre muchas otras cosas, limitar la cantidad de asesores de cada uno
de los consejeros, reducir la planta estable, establecer que los asesores tengan
dedicacion exclusiva o hacer reuniones con mayor frecuencia. En relacion con
la basqueda de eficiencia, tal como quedo planteada, la propuesta de reducir
el Consejo a 13 integrantes aparecio como una solucion magica.8

Por el contrario, sus efectos practicos fueron aumentar la representacion
del oficialismo en el control en las decisiones del Consejo. De los 20 conseje-
ros totales, el oficialismo tenia 5. Con la reforma mantuvo ese nimero, aunque
de un total de 13 integrantes.

82 En este sentido, el documento presentado por el CELS sostenia estos puntos criticos: “1.
Una reforma como la que se propone no redundara en una mejora del funcionamiento del Con-
sejo de la Magistratura; 2. La reduccion de miembros no implica desburocratizar el 6rgano, ni agi-
lizar sus decisiones; 3. El proyecto concentra poder en el sector politico al permitir que sus repre-
sentantes puedan sesionar con quérum propio, lo que significa alterar el equilibrio que prevé la
Constitucion Nacional entre los distintos estamentos que integran el Consejo; 4. Esta reduccion de
miembros limita la representatividad de las minorias parlamentarias y del sector de jueces y aboga-
dos; 5. El proyecto licua las facultades del Consejo de la Magistratura en funciones presupuestarias,
administrativas y de control de gestion del Poder Judicial. Por lo tanto no tendra como efecto una
verdadera ruptura del corporativismo judicial existente; 6. El proyecto es técnicamente deficiente
y en términos de politica judicial opta por un camino incorrecto; 7. El proyecto ha generado sos-
pechas en la sociedad sobre la posible afectacion de la independencia judicial; 8. Por todo esto, es-
te proyecto implica un retroceso en el proceso de recuperacion de la credibilidad de la Justicia que
se habia iniciado con medidas como la autolimitacién del Poder Ejecutivo en la designacion de jue-
ces y el comienzo de la renovacion del fuero federal”. Documento “Posicion del CELS sobre la re-
forma del Consejo de la Magistratura”, presentado en el Senado el 22 de diciembre de 2005, con
un mayor desarrollo de cada uno de estos puntos. Disponible en <www.cels.org.ar>.

83 El plenario, por ejemplo, se retine cada 15 dias. La periodicidad de las reuniones no estu-
vo en discusion. Tampoco fue materia de la reforma (ni podria serlo) la asistencia de los conseje-
ros a los plenarios. De un relevamiento realizado en el primer semestre de 2005 surge que de los
doce plenarios que estaban estipulados, dos se suspendieron por falta de quérumy en el resto, los
representantes politicos estuvieron ausentes en mas de la mitad. Es decir, faltaron al espacio don-
de se dan las discusiones propias de los cuerpos colegiados. Por Gltimo, a diferencia de lo que su-
cede en la Corte Suprema donde los expedientes giran de juez en juez, el funcionamiento del Con-
sejo no mejora por la reduccién de sus miembros. Las decisiones se toman en las reuniones
plenarias, luego de una discusion publicay el intercambio de argumentos, ya sea que el cuerpo ten-
ga 13 0 20 miembros. Véase Poder Ciudadano, Observatorio sobre asistencias en el Consejo de la Magis-
tratura, disponible en <http://www.abogadosvoluntarios.net/archivos_ftp/asistencia.doc>. Véase,
también, el documento de la diputada Rodriguez, antes citado, en el que se relata que los conse-
jeros del oficialismo nombraron a sus asesores en la planta permanente del Consejo, una vez fina-
lizados sus mandatos. Funcionarios que pasaron a engrosar el elefante blanco, tal como se carac-
teriz6 al Consejo en los debates de la reforma.
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El otro gran argumento para reformar la ley fue que tendia a diluir el cor-
porativismo. Claramente, ésta es una discusion méas amplia sobre el papel y el
funcionamiento del Poder Judicial que, tal como quedd planteado el debate,
no tuvo oportunidad de ser analizado. Es cierto que mientras el Consejo man-
tuvo su integracion original, entre el predominio del estamento de los juecesy
el politico, los resultados tendieron generalmente a favorecer el statu quo judi-
cial. Los jueces, con la aquiescencia de abogados, politicos y académicos, se opu-
sieron a casi cualquier cambio que les hiciera perder muchos de sus privilegios
(secreto de sus declaraciones juradas, no pago del impuesto a las ganancias, au-
sencia de control de gestidn). A su vez, propusieron reformas que pretendian
impedir la prosecucién de las acusaciones por mal desempefio (por ejemplo,
un plazo de caducidad de dos afios a las investigaciones contra los magistrados)
y casi no aprobaron ninguna sancion disciplinaria.

Sin embargo, en esta cuestién también se apel6 a soluciones aparentes o me-
ramente discursivas.84 Por un lado, como vimos, la existencia de mas politicos
no garantiza de por si decisiones menos corporativas para los jueces. Pero aun
si eso fuera cierto, todavia no se dice nada sobre si el cambio que se propone es
mejor que lo existente. La historia institucional argentina da pautas acerca de
gue un cuerpo colegiado librado a la mayoria politica reproduce las l6gicas par-
lamentarias. Y la clave de este debate es pensar si el Consejo de la Magistratura de-
be responder a esas l6gicas. EI Consejo se inserta en un esquema institucional mas
complejo, con funciones disciplinarias y de administracion especificas, de un po-
der distinto del politico. En ese sentido, puede ser encomiable el objetivo de ba-
jar el nivel de resistencia corporativa a los cambios dentro de la justicia. Sin em-
bargo, para ello existen modos diversos al elegido, que implica integrar con mas
politicos un érgano con funciones propias dentro del Poder Judicial.

Ademas, la ley devolvié mayores poderes a la corporacion judicial pasando
muchas de las funciones que estaban en manos del Consejo a la Corte Suprema.
El Maximo Tribunal mantiene la elaboracion del presupuesto en sus manosy las
facultades disciplinarias de los empleados que las puede delegar en Camaras in-
feriores; y la ley le devuelve las facultades de superintendencia, es decir, las estra-
tégicas atribuciones reglamentarias. Sin dudas, esto responde a una mayor con-
fianza del Poder Ejecutivo en la Corte para administrar este tipo de cuestiones.

84 podemos citar el documento de la diputada Rodriguez, en el que se mencionan varios ejem-
plos que muestran como muchas de las decisiones que pueden ser identificadas como de defensa
de intereses corporativos fueron tomadas por el estamento de los jueces y los politicos conjunta-
mente. Por ejemplo, las vinculadas a la publicidad de las declaraciones juradas, el pago del impues-
to a las ganancias, la falta de impulso de acusaciones contra jueces o la promocion de faltas disci-
plinarias, la falta de aprobacién de instancias de control para la administracion de los recursos.
(Véase, especialmente, los apartados B. Comisién de Acusacién, C. Comision de Disciplina, D. Co-
mision de Administracion y Financiera.)
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Finalmente, como complemento de las dos anteriores, la tercera linea ar-
gumentativa para impulsar la reforma fue que le daria mayor peso politico al
Consejo. Se dijo que en la actualidad el Consejo no responde a lo que piensa
la ciudadania, opinion que se refleja en el voto popular. Por ello, la reduccion
de miembros impactaria en que el Consejo tuviera méas peso politico para res-
ponder mejor a las demandas sociales.

Este es un argumento que, si bien tiene algo de razon, va demasiado rapi-
do. No parece cierto que con mayor representacion politica —sin mas— se res-
ponda mejor a las demandas sociales. Sin embargo, este tema apunta a un nu-
cleo importante de la construccion democratica. La legitimidad del Poder
Judicial fue siempre un asunto complejo. Los jueces son los que tienen la Glti-
ma palabra sobre las leyes del Congreso, de modo que es necesario justificar de
alglin modo convincente su capacidad para contradecir la voluntad popular.
Pero, por otro lado, si los jueces estan para controlar a los poderes politicos, y
fallar aun en contra de lo que quieran las mayorias, no deberian tener vincula-
cién con estas mayorias. Muchos sistemas han intentado sortear parte de este
problema dando al poder politico la capacidad de elegir a los jueces.

Estos argumentos llevan a que parece acertado sostener que los politicos
tienen que tener alguna incidencia en la conformacién de la magistraturay en
las politicas judiciales que se adopten. Pero esto no significa que se esté hablan-
do puramente de un partido en especial, ni Unicamente de aquellos que fue-
ron elegidos por el voto popular. La eliminacion de las distintas minorias em-
pobrece el debate politico que pueda darse en el ambito del Consejo, ya sea de
la minoria parlamentaria o de los abogados o jueces. No solo los politicos ha-
cen politica y en algunos aspectos de la politica judicial parece adecuado que
participen otras expresiones ademas de las parlamentarias y los jueces.

Por decision constitucional, el Consejo de la Magistratura tiene una legiti-
midad distinta de la de los representantes politicos. Para bien o para mal, se en-
tendi6 que la politica judicial y la gestion y administracién de la justicia no de-
bian depender exclusivamente de las mayorias momentaneas, sino de actores
politicos en equilibrio con jueces, abogados y académicos.

Llegados a este punto, parece claro que los objetivos declarados de la re-
forma no eran los determinantes para el cambio. Por el contrario, la modifica-
cion pretendio reducir las instancias de debate y no, justamente, fortalecerlas.8®

El panorama de confrontacion terminé de cerrar el cuadro de situacion. A
la estrategia de polarizar se sumaron los sectores que sostuvieron que en esta
reforma se jugaba la Republica (con mayusculas). Como dijimos, la discusion

85 En la primera sesion de la Comision de Asuntos Constitucionales del Senado que discutio
el proyecto de ley, el senador Pichetto dijo: “el nimero excesivo de consejeros produjo... un fun-
cionamiento notoriamente lento y engorroso, con un excesivo nivel de debate en cada una de las
reuniones”. Véase version taquigréafica del 22 de noviembre de 2005.
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se trabo en la acusacion al oficialismo de pretender cooptar la justicia y desha-
cer las instituciones® y quedo reducido a la defensa o el ataque del niimero de
integrantes del Consejo.

Con excepciones,®” tampoco desde este espacio critico surgié una salida
constructiva que discutiera una propuesta de reforma que compitiera con el
proyecto oficialista. En este contexto qued6 nuevamente atrapado el discurso
de la independencia judicial, que fue utilizado por sectores que tradicional-
mente apafiaron un funcionamiento desigual, corrupto y elitista del poder ju-
dicial y que deslegitimaron la critica.

El 17 de noviembre de 2006 comenzé a funcionar el nuevo Consejo. Diver-
sos sucesos mostraron la debilidad e inestabilidad de este cuerpo colegiado, que
se presagiaba con el desgaste que habia producido la reforma.®8 La primera dis-
cusidn surgio a partir de la eleccion del presidente, luego de que la nueva ley
dispusiera que el presidente de la Corte Suprema no integraria més el Conse-
jo. Luis Maria Cabral, juez de Camaray vicepresidente de la Asociacion de Ma-
gistrados, nuevo integrante del Consejo por la lista mayoritaria de los jueces, se
postulaba como candidato natural. Sin embargo, en la primera sesidn plenaria,
el oficialismo no asistio a la reuniéon. Tampoco lo habia hecho el abogado San-
tiago Montafia. Sin embargo, ni bien hubo quérum para sesionar Montafia se

8 Clarin, 24 de febrero de 2006, “Ecos de la reforma de la Magistratura”. Para Carri6, el Con-
sejo esta “en manos del autoritarismo de la hegemonia”; La Nacion, 15 de diciembre de 2006, “Ini-
ciativa de los Colegios de Abogados”, “El proyecto de ley que se estd debatiendo atenta contra las
instituciones de la Republica, contra la independencia del Poder Judicial y contra el Estado de De-
recho, que queremos preservar”, dijo el presidente del Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal, Lucio Ibafiez. “En este tema vamos a ser un ejército en defensa de los principios republi-
canos”, afirmé Guillermo Lipera, secretario del Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Ai-
res.

87 Fue muy interesante la participacion del diputado Claudio Lozano, que present6 un docu-
mento critico al proyecto, elaborado por la Federacion Judicial Argentina, miembro de la Central
de los Trabajadores Argentinos (CTA) y un anteproyecto de reforma, en el que se proponian cam-
bios al Consejo sobre la base de otros paradigmas: disminuir los comportamientos corporativos y
tecnicistas del Consejo (con propuestas especificas para ello); disminuir el criterio jerarquico-ver-
ticalista de la justicia; garantizar una representacion plural, con diversidad social (por ejemplo, pro-
ponia la iniciativa social para la seleccién de candidatos), que respete el equilibrio de los estamen-
tos y garantice la independencia del Poder Judicial y la separacion de poderes. Mas alla del
contenido especifico del anteproyecto, lo relevante en este caso es que estas propuestas que po-
dian robustecer el debate e incorporar nuevas consideraciones en la linea de los pretendidos ob-
jetivos oficialistas, fueron totalmente desestimadas. Su posicion fue publicada en la nota de opinién
“Consejo engafioso”, 25 de febrero de 2006, <http://www.argenpress.info/nota.asp?num=028232>.

88 Este desgaste y las repercusiones de la derrota electoral en Misiones pudieron verse en la
decision del oficialismo de pedirle al senador Miguel Angel Pichetto que renunciara a su preten-
sion de tener un tercer mandato en el Consejo. Pichetto sostenia que lo habilitaba la nueva ley por-
que con ella se “volvia todo a cero”. Véase Pagina/12, 16 de noviembre de 2006, “La re-re de Pichet-
to en el Consejo de la Magistratura” y del 17 de noviembre de 2006, “Efecto anti re-re para Pichetto”.
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presentd y postuld para ese cargo al otro abogado integrante del Consejo, Pa-
blo Mosca. De este modo, se dividio la votacién y la candidatura de Cabral que-
do solo con seis votos cuando la mayoria requerida es siete. No habia desacuer-
dos, sin embargo, respecto de la vicepresidencia, que seria ocupada por un
legislador del oficialismo.8? En la siguiente sesion del Consejo, con la presen-
cia del oficialismo, se dio vuelta la votacion y obtuvo la mayoria el abogado de
la ciudad de Pergamino, Pablo Mosca.?® De este modo, con el voto de los cin-
co representantes del Frente para la Victoria y los dos abogados se nombré pre-
sidente del Consejo a un abogado, contra los seis votos restantes de los jueces,
los legisladores radicales y el consejero académico. Por unanimidad se nombré
vicepresidente al diputado oficialista Carlos Kunkel.%!

Més alla de la rareza de que un representante de los abogados sea quien
preside el Consejo de la Magistratura, estos movimientos dieron la pauta de la
fuerza que puede tener el bloque oficialista. Versiones periodisticas dijeron que
la candidatura de Cabral se habia trabado por tres cargos claves que el oficia-
lismo pretendia renovar: la Secretaria General, la Administracién y el Cuerpo
de Auditores.*?

El tiempo dira cudles son las consecuencias institucionales de esta reforma.
Los problemas de disefio de la politica judicial quedaron a la vista con estas dis-
cusiones y también los inconvenientes de no haber generado durante este tiem-
po una burocracia profesional dentro del Consejo que pudiera desarrollar lineas
de trabajo a largo plazo.®® Al mismo tiempo, queda en evidencia que la logica de
funcionamiento sera igual que la anterior a la reforma.

Lo que surge de esta experiencia es la pérdida de una oportunidad para re-
pensar este organismo —que muestra problemas en casi todos los paises en los
que funciona—,** a partir de una concepcién mas sélida del modelo de justi-
cia que se pretende. Incluso en nuestro pais existian otras experiencias inno-

89 pagina/12, 24 de noviembre de 2006, “Un estreno con poco glamour”.

9 Esta eleccion se realizd luego de que Mosca visitara al presidente Kirchner en la quinta de
Olivos (La Nacién, 1 de diciembre de 2006, “El Consejo inaugur6 el peor de los escenarios™). Los
abogados habian pensado, inclusive, en no integrar el Consejo, como una forma de protesta a la
reforma impulsada por el oficialismo.

91 pagina/12, 30 de noviembre de 2006, “Pablo Mosca es el nuevo presidente del Consejo”.

92 La Nacion, 24 de noviembre de 2006, “El oficialismo va por todo”.

9 En este sentido, en el afio 1994, luego de la reforma constitucional, se comenz6 a discutir
sobre las funciones del Consejo y como debia ser la ley reglamentaria. Entre otros objetivos se sos-
tuvo: “La innovacién principal, la creacion del Consejo de la Magistratura, parece —pues— res-
ponder sustancialmente a la necesidad de dotar al Poder Judicial de un cuerpo profesional idoneo
para afrontar exigencias modernas de la administracion de una rama del Estado que, al igual que
las restantes, habia visto crecer la complejidad de su manejo: y que en paises como los Estados Uni-
dos, ha dado nacimiento a una nueva disciplina que tiene ya gran desarrollo bajo el nombre de ad-
ministracion de tribunales” (Bielsa, Rafael y otro, op. cit.).

94 Véase, entre otros, Hammergren, Linn, op. cit.; Revista Pena y Estado, op. cit..
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vadoras que, por lo menos, era preciso analizar. En su caso, el consejo de la Ma-
gistratura de la provincia de Chubut, que tiene en su integracién consejeros po-
pulares, o el de Entre Rios.

Ademas, este proyecto estuvo desvinculado de cualquier plan de reforma
judicial con pretensiones serias de torcer la dindmica tradicional de los tribu-
nales. Claramente, todavia resta un recorrido arduo, y de largo plazo, para mo-
dificar préacticas y dinamicas de funcionamiento de la justicia. Sin duda, en es-
ta tarea el Consejo de la Magistratura tiene una funcién esencial, ya sea por su
participacion en la eleccidn de los nuevos jueces, en el desarrollo de una escue-
la judicial que democratice el ingreso y capacite adecuadamente, en el impul-
so de los sumarios a los jueces denunciados por cometer irregularidades, en su
capacidad para administrar correctamente el servicio de justicia o en el disefio
de reformas judiciales que promuevan cambios profundos. A la vez, puede cum-
plir un papel importante para impedir que se avance sobre aquellos jueces dis-
puestos a cumplir con su funcién constitucional y que, muchas veces, quedan
a contramarcha de presiones politicas o sociales autoritarias.

Més alla de lo critico de la reforma, entonces, el avance sobre estos desafios
es lo que marcard si el capital politico que se jugo en esta modificacion tuvo al-
gun sentido sustantivo para la justicia.

5. Las reformas judiciales como parte de la agenda politica

Tal como afirma Alberto Binder, “el discernimiento del verdadero sentido
de las politicas judiciales se ha vuelto un problema complejo”.%> Como vimos,
conviven diversas estrategias, con distintas orientaciones politicas e ideoldgicas,
en un mismo momento. Y marchas y contramarchas a lo largo de los afios.

La Corte Suprema sufrié una importante transformacién en estos afios, y
esto representa un cambio cualitativo de importancia. El desafio se traslada a
su capacidad para sostener este perfil con un fuerte peso institucional y gene-
rar cambios profundos en el resto del Poder Judicial.?® Asimismo, se trata de
lograr que estas nuevas decisiones impacten verdaderamente en la vida cotidia-
na de los ciudadanos. En términos politicos, una reforma institucional sobre el
Tribunal de Casacién Penal empieza a cobrar protagonismo.

Por otra parte, la experiencia del Consejo de la Magistratura mostré la de-
bilidad de las instituciones judiciales argentinas. En este sentido, reforma judi-
cial y manipulacién politica son términos que hay que desmitificar y oponer pa-

9 Binder, Alberto, “La politica judicial de la democracia argentina. Vaivenes de la reforma ju-
dicial”, disponible en <www.cejamericas.org>.

9 Las propuestas que se impulsaron desde, por ejemplo, el convenio firmado con el conjun-
to de organizaciones agrupadas bajo el nombre de Argenjus, carecieron de efectos significativos,
aungue su plataforma era ambiciosa.
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ra que no se neutralicen mutuamente y para que se avance en un programa de
reforma mas consistente.

En términos sustantivos, todavia estan pendientes en Argentina reformas
judiciales que ayuden a garantizar la vigencia de los derechos humanos de am-
plios sectores sociales. Pueden mencionarse estos temas como prioritarios;

Reformas en el sistema penal y penitenciario. La situacion de las carceles en la
Argentina es realmente alarmante y se mantiene la violacion constante de los
derechos de las personas privadas de libertad.®” Intervenir en este tema, ade-
mas, permite trabajar sobre todo el funcionamiento de la justicia penal argen-
tina con indices altisimos de prisién preventiva (mas del 80% en la provincia
de Buenos Aires y casi un 60% a nivel nacional), importantes debilidades insti-
tucionales de la defensa publica (casi 9 de cada 10 detenidos tiene defensor pu-
blico) y dindmicas burocréticas e ineficientes del sistema en general. También
los nifios se ven afectados por estas politicas, ya que las leyes argentinas permi-
ten privar de su libertad a menores de edad, aun por cuestiones asistenciales,
violando la Convencion del Nifio.

Acceso a la justicia. Los temas de acceso no han sido tratados consistentemen-
te en nuestro pais. La grave crisis social de los ultimos afios profundizé este
problema, no sélo para la justicia penal, aunque en este ultimo caso es parti-
cularmente importante. Los problemas de prisién preventiva, de presos ino-
centes que pasan afios en prision sin que la justicia lo advierta, las dificulta-
des para las victimas de delitos, asi como los temas de pobreza, no encuentran
una verdadera solucion. Es necesario disefiar un plan de trabajo que pueda
modificar seriamente esta situacion. Existen esfuerzos aislados que no termi-
nan de ser evaluados por su impacto concreto y que terminan siendo absorbi-
dos por la situacion general.

Apertura y transparencia del Poder Judicial. Esto se traduce en un trabajo im-
portante para que los poderes judiciales argentinos abran sus puertas al con-
trol externo y se produzca un dialogo constante con la sociedad civil y el siste-
ma politico, que permita reconstruir parte de su legitimidad y revertir su
descrédito. En este sentido, trabajar sobre los mecanismos de rendicion de
cuentas, tanto internos como externos, parece fundamental.

97 En el fallo “Verbitsky”, citado, la Corte Suprema resolvio que en la provincia de Buenos Ai-
res se estaba manteniendo un estado de cosas inconstitucional, por las condiciones crueles, inhu-
manas y degradantes de detencion en las carceles y comisarias de la provincia. Esta decision repre-
senta una oportunidad importante para realizar una reforma profunda en las carceles argentinas.
Para un mayor desarrollo de este tema, véase el capitulo VI Sobrepoblacion y hacinamiento carce-
lario, en este Informe.
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Obviamente es necesario impulsar reformas relacionadas con el gerencia-
miento y gobierno del Poder Judicial, porque los sistemas judiciales argentinos si-
guen anclados en un trabajo muy burocratico, ineficiente, con casi nula infor-
matizacion, y control de gestidn, entre muchas otras cosas. Sin embargo, sélo
es posible pensar este aspecto si se lo mide en relacién con el impacto que pue-
de lograr en aspectos sustantivos del funcionamiento judicial, tal como son los
tres puntos que antes mencionamos. Hasta el momento, los proyectos de me-
jora de la organizacién y del gerenciamiento del sistema de justicia han queda-
do aislados de este tipo de evaluaciones, y terminan por reproducir y afianzar
su funcionamiento desigual.



V

Crisis de las justicias provinciales: entre
la afectacion de la independencia y la
negacion de derechos™

Hace ya varios afios que el CELS releva informacion sobre la situacion de
la justicia en algunas provincias. En publicaciones anteriores! se analizaron los
casos de la justicia de Tierra del Fuego, San Luis, Santa Cruz, Santiago del Es-
tero,? Buenos Aires, Neuquén, Chubut, Tucuman y Misiones. Lamentablemen-

* Este capitulo fue elaborado por Demian Zayat y Paula Litvachky (directora), Programa Jus-
ticia Democratica del CELS. Los autores quieren agradecer a los distintos funcionarios o ex fun-
cionarios judiciales que aportaron algunos de los elementos que respaldan esta investigacion, y a
Claudia Santamaria Vecino por su colaboracion en la recopilacién de la informacién periodistica.

1 véanse CELS, “Transformaciones urgentes hacia una justicia democratica”, Derechos Huma-
nos en Argentina. Informe 2002-2003, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2003; CELS, “Tensiones en
el debate sobre administracion de justicia: independencia judicial y reformas penales autoritarias”,
Derechos Humanos en Argentina. Informe 2004, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2004; CELS, “Dos
casos criticos de justicia en las provincias”, Derechos Humanos en Argentina. Informe 2005, Buenos Ai-
res, Siglo XXI Editores, 2005.

2 Desde el afio 2005 el CELS realiza una veeduria sobre las medidas de verdad y justicia que
se dictan en el caso del “doble crimen de La Darsena”. Es por esto que la situacion institucional de
la provincia sera incluida en los informes que se elaboren en el marco de esta veeduria. Esta pre-
visto que el juicio oral se desarrolle a principios de 2007. De todas maneras sélo adelantaremos
que, a casi dos afios de la asuncion del nuevo gobierno, los jueces siguen revistiendo en calidad de
provisorios, ya que los cargos definitivos seran concursados por el Consejo de la Magistratura. Es-
te caracter de transitorios, por un lapso tan prolongado en el tiempo y previo a la realizacion de
los concursos, puede afectar la independencia judicial en la provincia.
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te, observamos que la situacion en la mayoria de estas provincias sigue siendo
problematica.® En esta ocasion, profundizaremos nuestro analisis sobre dos pro-
vincias —Misiones y Buenos Aires— que nos permiten advertir practicas tam-
bién comunes a otras jurisdicciones que se traducen en una muestra de la de-
bilidad institucional del Poder Judicial en la proteccién de los derechos
humanos

Durante el 2006, la situacion de la justicia en la provincia de Misiones se
torna critica: se destituy6 irregularmente a algunos jueces, se amplié la compo-
sicion del Superior Tribunal y se lo renové mediante un procedimiento poco
transparente y cuestionado. Por su parte, el panorama en la provincia de Bue-
nos Aires no resulté mas alentador: los fiscales a cargo de investigaciones de
causas de corrupcién tuvieron problemas institucionales, el procedimiento
para designar jueces mostro ser sumamente criticable y la judicatura no logro
garantizar la vigencia de los derechos humanos mas elementales.

Haremos también una breve referencia a otras provincias en las que se pue-
de ver la utilizacion de mecanismos similares a los descriptos, como una préctica
para debilitar la justicia, y para proteger determinados intereses. En la provincia
de Formosa, por ejemplo, se removio irregularmente a una jueza reconocida por
su independencia del poder politico local. Asimismo, en esa provincia, algunos
funcionarios judiciales —incluso de los cargos mas altos— estan sospechados
de haber participado en violaciones a los derechos humanos y resultaron ex-
cluidos de concursos llamados por el Consejo de la Magistratura nacional. Por
otra parte, en la provincia de Tucuman también resulté destituida una jueza
mediante un procedimiento que viol6 el debido proceso. En la provincia de
Chubut se agudizé el conflicto entre el gobierno local y la justicia. EI goberna-
dor llevé adelante una amplia camparia de desprestigio de los funcionarios del
Ministerio Publico y se negé a contestar sus pedidos en casos de exigibilidad de
derechos sociales. Segun la experiencia en otras provincias, este enfrentamien-
to resulta un primer paso que posiblemente luego desemboque en acciones
gue afecten la independencia judicial.

La falta de independencia judicial permite que se adopten decisiones de
baja calidad e incluso garantiza la impunidad frente a la ley, lo que puede
constituir una violacion a los derechos humanos. Por otro lado, también hay
gue tener en cuenta que estos casos deficientemente resueltos podrian llegar
a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, la que deberia ampliar su compe-
tencia para darles una respuesta adecuada. Entonces, si pensamos en un esque-
ma donde la Corte Suprema federal se dedicase sélo a pocos casos trascenden-

3 Por ejemplo, la crisis judicial de San Luis parece estar lejos de solucionarse. Al cierre de es-
te Informe, el 1 de noviembre de 2006, el senador nacional Daniel Pérsico present6é un proyecto
de ley de intervencion federal del Poder Judicial de la Provincia, tomando en cuenta los nuevos en-
juiciamientos promovidos a jueces que fallaron contra los intereses del gobernador.
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tes, seria fundamental poner en marcha mecanismos para fortalecer las justi-
cias provinciales y garantizar su independencia, para que no sea necesaria una
revision federal.

1. Una escalada critica contra la independencia de la justicia
en Misiones

La crisis judicial en la provincia de Misiones no es nueva. Ya en el Informe
del 2004* advertiamos que el gobernador Carlos Rovira habia avanzado peli-
grosamente contra la independencia judicial, con el dictado de un decreto® por
el que les ordend a los ministros desobedecer algunas decisiones judiciales. Sin
embargo, a fines de 2005 y comienzos de 2006 el conflicto escalé a una posi-
cion critica.

En los ultimos meses, los poderes politicos misioneros provocaron, median-
te diversas estrategias, cinco vacantes en el Superior Tribunal, que fueron cu-
biertas con candidatos cuestionados. Asimismo, la mayoria parlamentaria del
partido de gobierno acaparo6 los dos cargos de los legisladores en el Consejo de
la Magistratura, tanto el de la mayoria como el reservado para la minoria.t Por
otro lado, se pudo advertir la presién que pueden sufrir los jueces que investi-
gan hechos que involucran al poder politico, mediante el impulso de juicios
politicos. Todas estas medidas que afectaron la vigencia de la independencia
judicial en la provincia fueron puestas en conocimiento del Relator Especial
para la Independencia Judicial de las Naciones Unidas.’ El relator solicitd
informes al Estado argentino (el 24 de enero de 2006), involucrando de es-
te modo en la solucion del conflicto al gobierno nacional, que ain no dio
una respuesta.®

4 Véase CELS, “Tensiones en el debate sobre administracion de justicia: independencia judi-
cial y reformas penales autoritarias”, op. cit., 2004, p. 143.

5 Decreto 185 del 18 de febrero de 2004.

6 Al cierre de este informe, la justicia aiin debe resolver a quién le corresponde la banca por
la minoria.

”La denuncia, del 13 de enero de 2006 esta firmada por la Asociacion por la Igualdad y la Jus-
ticia (ACHJ), la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), el Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), el Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIP-
PEC), el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP), la Fundacion
Ambiente y Recursos Naturales (FARN), y la Fundacion Poder Ciudadano.

8 E1 29 de octubre de 2006 se realizé la eleccion de convencionales constituyentes provincia-
les para modificar la Constitucion de la provincia, Gnicamente en lo referido a la posibilidad de
reeleccion del gobernador. En la campafia electoral estuvo muy presente la crisis judicial. Final-
mente, triunfo la opcién que proponia no reformar el texto vigente.
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1.1 A la conquista de la judicatura

El 22 de diciembre de 2005 se sanciond la ley 4.245° por la cual se derogo,
entre otras, la ley 3.964 (de noviembre de 2003) que habia reducido la canti-
dad de miembros del Superior Tribunal de nueve a cinco. La ley derogada es-
tablecia que a esa cantidad de jueces iba a llegarse dejando sin cubrir las vacan-
tes que se produjeran. Al momento en que se sancioné la ley 4.245 ya existia
una vacante, por lo que el Superior Tribunal estaba compuesto por ocho jue-
ces. De este modo, al derogar la ley y volver la cantidad a nueve integrantes, se
cred un cargo en el Superior Tribunal.

Poco tiempo después se producirian nuevas vacantes. El 28 de diciembre
de 2005, la Sala Acusadora de la Legislatura de la provincia declaré admisible
un pedido de juicio politico contra la jueza del Superior Tribunal Marta Cate-
lla, que habia realizado el intendente de San Vicente, Luis Benitez, aliado po-
litico de Rovira, quien la habia denunciado por incumplimiento de los debe-
res a su cargo y por delitos en el ejercicio de la funciéon.'% Seglin Benitez la jueza
habia fallado de modo contradictorio en la revision judicial de su destitucidony
convalidado un proceso fraudulento. El proceso contra Catella no respeto la
defensa en juicio ni el debido proceso.

El intendente Benitez habia sido destituido por el Concejo Deliberante de
San Vicente. Impugn6 judicialmente la decision de los concejales y el caso lle-
g0 al Superior Tribunal de Justicia de la provincia. Antes de que el maximo tri-
bunal resolviera, Catella noté que habia una medida —Ila solicitud de las actas
originales al Concejo Deliberante— que no se habia producido. El Tribunal
solicitd esta prueba, que fue incorporada al expediente. Recién entonces dic-
t6 sentencia, y confirmo la destitucion dictada. Catella voté con la mayoria. Be-
nitez solicit6 la nulidad de la sentencia alegando que no habia sido notificado
de laincorporacion de la prueba agregada y que por ello no la habia podido im-
pugnar. En esa ocasion la mayoria del Tribunal (también integrada por Cate-
lla) entendio que le asistia razdn a Benitez y que correspondia anular la sen-
tencia y dictar otra sélo luego de la notificacion de la prueba e impugnacién
de Benitez. Antes de que el Superior Tribunal resolviera nuevamente el fon-
do de la cuestién, Benitez, como parte de su defensa, solicito el juicio politico
porgue entendié que Catella habia votado de modo contradictorio en ambas
resoluciones, y que habia convalidado un proceso fraudulento.?

Es claro que la denuncia de Benitez no tenia asidero juridico ni sustento
factico. Sin embargo, el avance del juicio politico podia tener otra razén: como

9 Sancionada el 22 de diciembre de 2005, promulgada el 27 de diciembre de 2005 por el de-
creto 2437/05. Su texto puede consultarse en <www.diputadosmisiones.gov.ar>.

10 Benitez fue patrocinado por un asesor del gobernador en el pedido de juicio politico.

11 Es claro que no existia contradiccion entre estos dos pronunciamientos ya que se resolvian
cosas distintas. La primera resolucion de Catella trataba sobre lo realizado por el Concejo Delibe-
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presidenta del Tribunal Electoral, la misma jueza habia dictado dos resolucio-
nes contrarias al oficialismo.? En una eleccién municipal, el Tribunal le habia
otorgado un tercio de la representacion a la minoria (como establecia la Cons-
titucion) y en una eleccion provincial habia establecido que no existia un piso
de votos para acceder a un cargo, lo que le permitié ingresar a un opositor en
lugar de un oficialista.3

En el juicio politico contra Catella se violaron importantes garantias del de-
bido proceso. La Sala Acusadora admitio la denuncia en una sesion secreta cuan-
do debio haber sido publica,* y emitié dictamen acusatorio sin haber permitido
un descargo de la jueza tan sélo cuatro dias después de declarar abierto el trami-
te.!5 La jueza se presentd espontaneamente para realizar su defensa pero la Sala
Acusadora rechaz la solicitud alegando que ella ain no estaba formalmente acu-
sada. El 12 de enero de 2006 la Sala Acusadora aprobé el dictamen acusatorio,

rante, mientras que la segunda resolucién decidia acerca del tramite ante el Superior Tribunal. Ca-
tella, en ambas decisiones, voté con la mayoria. Con la anulacién de la sentencia que confirmaba
la destitucién, Benitez volvio a la intendencia. Sin embargo, una protesta de colonos agropecua-
rios solicitando obras comprometidas y jamas realizadas, terminé con la quema de la intendencia
el 13 de marzo de 2006. El mismo dia, el intendente solicité una licencia médica. Concluida la li-
cenciay sus prorrogas, Luis Benitez presentd un alta médica para reasumir sus funciones. Sin em-
bargo, el Concejo Deliberante, el 27 de julio de 2006 resolvio rechazar el alta y llamar a una nue-
va junta médica. Benitez decidié no presentarse a la junta y recurrio a la justicia. EI 16 de agosto
de 2006 obtuvo una medida cautelar del juez Carlos Maria de la Cruz, que le permitia reasumir,
pero, sin embargo, la orden judicial fue desobedecida por Edgardo Escalante, a cargo de la inten-
dencia provisoriamente, y no se le permitio el ingreso al edificio de la intendencia. El Superior Tri-
bunal revocé la medida que le permitia reasumir. Finalmente Benitez se sometié una nueva junta
médica el 4 de octubre de 2006 que recomendd prorrogar la licencia médica por 60 dias, y asi fue
decidido por el Concejo Deliberante, que lo suspendié por ese lapso. A la fecha de cierre de este
informe, Benitez continuaba suspendido en el cargo.

12 El Tribunal Electoral esta compuesto por un juez del Superior Tribunal, un juez letrado y
un magistrado del ministerio publico. Los miembros duran en sus funciones cuatro afios y son de-
signados por sorteo. De no ser destituida, a Catella le restaban atin dos afios mas en el Tribunal
Electoral.

13 El planteo con relacion a la eleccién municipal se produjo con un concejal de Eldorado
donde el Frente Renovador para la Concordia pretendia interpretar al tercio para la minoria con-
forme a los cargos de cada eleccidn (si se renuevan tres cargos, sé6lo uno es para la minoria, por
mas que el Concejo Deliberante termine desproporcionado), y no del total. Véase la resolucion
452 del Tribunal Electoral, disponible en <www.electoralmisiones.gov.ar>. Con respecto al planteo
que se suscité con el diputado provincial, véase la resolucion 447 del Tribunal Electoral. En esta
resolucion el Partido Frente Renovador para la Concordia entendia que existia un piso minimo
de votos para acceder al tercio reservado para la minoria (s6lo accederia al tercio aquel partido
que superase el minimo para hacerse de una banca), que el Tribunal consider6 inexistente.

14 Lo que viol6 el articulo 7 de la Ley 120 de Enjuiciamiento, que establece que “las sesiones
seran publicas salvo las expresamente previstas en la ley”.

15 El 6 de enero se declar6 abierto el tramite y se creé una comision investigadora que elevo
sus conclusiones el 10 de enero, s6lo dos dias habiles después de conformada.
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y suspendio a la jueza en su cargo sin goce de haberes, sin que Catella haya po-
dido saber de qué se la acusaba ni ejercido el derecho de defensa.1®

En la Sala Juzgadora no le fue mucho mejor. En primer lugar recuso6 a dos
miembros de la Sala, a Marlene Soledad Carballo por tener interés en el plei-
to!” y a Néstor Joaquin Ortega por prejuzgar.X® Sin embargo, la Sala rechazo los
planteos,'® y también las pruebas de descargo ofrecidas por Catella. Finalmente,
el 4 de febrero la Sala juzgadora emitié la sentencia y la jueza fue destituida.?

Desde el punto de vista técnico, Marta Catella era una de las juezas mas res-
petadas del Superior Tribunal, y asimismo era considerada por el gobierno co-
mo una jueza en la que no podria influir. Las decisiones tomadas desde el Tri-
bunal Electoral son una muestra de esto. Con su destitucion se envié un
mensaje al resto de los jueces que pretendieran mantener la independencia.?

Este mensaje al resto de los jueces también fue motorizado por los medios
de opinién publica. Asi, el gobernador sostuvo que “los ministros del Superior

16 EI tramite total en la Sala Acusadora insumio 15 dias corridos, entre el 28 de diciembre de
2005y el 12 de enero de 2006.

17 Marlene Carballo es la madre de uno de los imputados por el crimen de Marilin Barbaro,
que relataremos mas adelante. Los familiares de Barbaro habian hecho una presentacion ante el
Superior Tribunal para que interviniera en un conflicto que se habia generado entre el presiden-
te del Jurado de Enjuiciamiento (el juez Jorge Antonio Rojas) y el juez de la causa (Horacio Alar-
con) y Catella habia votado en contra de los intereses del hijo de la diputada Carballo. Sobre el
apartamiento irregular del juez Alarcon de la causa también hablaremos mas adelante.

18 Néstor Ortega, al analizar una presentacion de Catella habia declarado —previo al deba-
te— “adelanto mi voto negativo a todas las manifestaciones en el escrito que nos ocupa”.

19 La Sala vot6 en una sola votacién y no por separado como correspondia, seguin el art. 44 de
la Ley de Enjuiciamiento. Como si esto fuera poco, los recusados votaron para rechazar su propia
recusacion.

20 |_os cargos por los cuales se destituyé a Catella fueron: a) convalidacién de un proceso frau-
dulento; b) abdicacién del control de constitucionalidad del proceso realizado por el Concejo De-
liberante de San Vicente; y c) dictar sentencias contradictorias omitiendo activamente el cumpli-
miento de los recaudos legales y juridicos que debe tener toda decisién. Catella—patrocinada por
el CELS— interpuso contra su destitucion un recurso de casacion ante el Superior Tribunal, el que
fue rechazado por la Sala Juzgadora. El 6 marzo de 2006 Catella present6 un recurso directo ante
el Superior Tribunal para su revisién. A pesar del tiempo transcurrido, a la fecha de cierre de este
informe el Superior Tribunal no lo ha resuelto.

2L Asu vez, en el mismo momento en que Catella era enjuiciada por la Legislatura, ante el Ju-
rado de Enjuiciamiento se llevd a cabo un proceso para destituir al fiscal de Estado Lloyd Wicks-
trom. Fue removido el 20 de marzo de 2006 mediante un fallo dividido. El conflicto con Wickstrom
habia comenzado unos afios antes. Cuando el gobernador Rovira fue reelecto en el 2003, la opo-
sicién consiguio formar un interbloque con mayoria parlamentaria, y no aprobo el proyecto de ley
de presupuesto del 2004 como pretendia el gobernador, sino que lo hizo sin incluir la posibilidad
de que el Poder Ejecutivo estableciera reestructuraciones si los ingresos superasen lo previsto, y sin
la facultad para renegociar las deudas. Entonces, el gobernador decidid vetarla por completo (dto.
83/03) prorrogandose el presupuesto del 2003, pero la Legislatura insistié con su sancion supe-
rando el veto el 30 de diciembre de 2003. Sobre la base de esto, el gobernador decidié desobede-
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Tribunal de Justicia son los mejores pagados del pais y los que menos traba-
jan”.22 La ministra de gobierno dijo, por su parte, que “los jueces que no traba-
jan deberan dedicarse a otra cosa”.2?

Otra maniobra que afect6 la independencia del Poder Judicial fue la refor-
ma a la Ley de Jubilaciones. El 16 de marzo de 2006 se sancion6 una ley por la
que se establecié una excepcién al régimen de emergencia previsional® para
las jubilaciones de los magistrados y funcionarios judiciales que presentaran su
renuncia dentro del plazo de 30 dias. En estos casos, la jubilacién seria sin to-
pe, por el 85% movil del mejor salario de los Gltimos dos afios.?

cer la ley por medio de los decretos 01/04 y 02/04 y le ordend al fiscal de Estado Wickstrom que plan-
teara ante la justicia una accion judicial. El fiscal se neg6, y perdio entonces la confianza de Rovira. Véase
Misiones Online, 19 de marzo de 2004, “Wickstrém perdi6 la confianza del gobernador por negarse a
plantear el conflicto de poderes”. El conflicto siguié escalando cuando Wickstrdm denuncié que no po-
dia acceder a informacién que le permitiria cuestionar dos contrataciones que debieron haberse hecho
por licitacion publica. VVéase Misiones Onling, 24 de abril de 2004 “Wickstrém esta preocupado por el de-
terioro de las instituciones”. La Legislatura —con mayoria opositora— modifico la ley organica de la
Fiscalia de Estado, otorgandole al fiscal amplias atribuciones para negociar juicios contra el Estado, me-
diante la ley 4.044. El gobernador la veté por medio del decreto 474/04, pero la Legislatura insistio con
su sancion el 6 de mayo de 2004. El conflicto entre Wickstrom y Rovira continu6 escalando luego del
veto de la ley, con la amenaza del fiscal de querellar al gobernador por injurias. Véase Misiones Onling, 2
de junio de 2004, “Wickstrém quiere querellar a Rovira por injurias”. Dias después, Wickstrom denun-
ci6 un atentado en contra de su vida (véase Misiones Online, 14 de junio de 2004, “El fiscal Wickstrom
denuncié amenazas contra su vida™). El panorama politico cambié luego de las elecciones legislativas
de 2005, donde el gobierno consigui6 la mayoria legislativa. Por medio de la ley 4.245 se derogaron dis-
tintas leyes, entre las cuales figuraba la ley 4.044 de la Fiscalia de Estado, y se permitié a Rovira encami-
nar su plan de gobierno. En el mensaje de esa ley que envié el 9 de diciembre de 2005 a la Legislatura,
Rovira se refiere al fiscal de Estado como “el gobernador de facto”. El 1 de marzo de 2006 se inicio el jui-
cio politico contra Wickstrom por no haber objetado la toma de deuda publica de la provincia duran-
te el gobierno de Puerta. Sin embargo, al momento de acusar, el procurador general Miguel Angel Pi-
fiero le imput6 solamente no haber objetado la emisién de los bonos Junior y Senior, por 100 millones
de pesos. El problema era que seguin la Constitucion de Misiones se estableci6 que todo empréstito de-
be ser aprobado por dos tercios de la Legislatura y no podria superar el 25% del presupuesto de la pro-
vincia. En el caso de estos bonos, el endeudamiento lo tom6 el gobernador por decreto (el proceso lo
inicio Puerta, pero quien termind firmando el decreto fue Rovira). Segiin Wickstrom, esas clausulas
constitucionales no se aplican para los supuestos de renegociacion, y eso era lo que sucedia con los bo-
nos Junior y Senior. Fue destituido a los 20 dias de iniciado el proceso, por el jurado de enjuiciamien-
to. Wickstrém, en su apelacion judicial, alegé que se viol6 el debido proceso.

22yéase Territorio Digital, 9 de diciembre de 2005, “Marquez Palacios no descarté dejar la Jus-
ticia”. Disponible en <http://www.territoriodigital.com/nota.aspx?c=8446291902884473&r=1>.

23 \/éase Misiones On Line, 3 enero de 2006, “Gauto: los jueces que no trabajan deberan dedi-
carse a otra cosa”, disponible en <http://www.misionesonline.net/paginas/noticia2.php?db=noti-
Cias2006&id=50>.

24 La emergencia habia sido dispuesta tres meses antes, por el articulo 5 de la ley 4.245 del 22
de diciembre de 2005, y establecié un tope de $3.034 para todas las jubilaciones.

% Este método de establecer regimenes especiales de jubilaciones para provocar algunas renun-
ciasy crear vacantes no es nuevo. Esto sucedio también en Tierra del Fuego hacia fines de 1999 (Véase
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Esta excepcion jubilatoria provoco que otros tres miembros del Superior
Tribunal presentaran su renuncia. Asi lo hicieron Luis Absi, Jorge Dionisi y Mar-
ta Poggiesse de Oudin, provocando cinco vacantes en el tribunal.?® También se
acogieron a este beneficio previsional 12 jueces de tribunales inferiores.

Las vacantes conseguidas en el Superior Tribunal fueron ocupadas, luego
de un procedimiento de seleccién cuestionado, por candidatos criticados, y en
una sesién legislativa polémica. Esto provocé designaciones con baja legitimi-
dad. Mediante un procedimiento de seleccion de jueces cerrado a las opinio-
nes de la ciudadania,?” fueron nombrados los nuevos magistrados del Superior
Tribunal, Cristina Leiva, Rubén Uset, Mario Dei Castelli y Ramona Velasquez.?8
Las criticas a los candidatos se centraron en su falta de antecedentes y en la cer-
cania politica con el gobernador. En el procedimiento no se dio respuesta a es-
tas objeciones.

Estos nombramientos en el Superior Tribunal se hicieron en una sesion
legislativa muy controvertida que tuvo lugar el 29 de mayo del 2006. El oficia-
lismo sélo llegd a los dos tercios necesarios con los votos del legislador radi-
cal Edmundo Soria Vieta y de los justicialistas no oficialistas Timoteo Lleray
Antenor Boher. EI Comité Provincia de la UCR expulso a Soria Vieta del par-
tido y le reclamd la banca. El Consejo Politico provincial del Partido Justicialis-
ta suspendio las afiliaciones de Timoteo Llera y Antenor Boher.?

También existieron problemas en la conformacion del Consejo de la Ma-
gistratura, 6rgano encargado de designar a los jueces de las instancias inferio-

CELS, “Sin justicia en las provincias”, La situacion de los derechos humanos en Argentina, informe anual 2001,
op. cit., p. 102).

26 E| 5 de octubre de 2006 muri6 el juez del Superior Tribunal, Primo Bergolini, creando de
este modo una sexta vacante. Véase Misiones On Line, 6 de octubre de 2006, “Primo Bergolini ‘era
un hombre que amaba la justicia’, dijo su amigo en la despedida final”.

27 Segun el articulo 116, inciso 10 de la Constitucion de Misiones, a los miembros del Supe-
rior Tribunal de Justicia los designa el gobernador, con acuerdo de la CaAmara de Representantes.
Previo a la designacién de los nuevos jueces, el CELS solicité el 24 de mayo de 2006 la reforma del
procedimiento, incorporando una instancia de participacion ciudadana, aunque sin obtener res-
puesta a la propuesta.

28 Estos candidatos fueron objetados por el Colegio de Abogados de Misiones y la Federacion
Argentina de Colegios de Abogados (declaracion del 16 de junio de 2006 en Tafi del Valle). El
Colegio calificé a los candidatos como “impresentables”. Asimismo, en una solicitada en los dia-
rios provinciales los cuestionaron por no tener curriculum, por ser tres de los candidatos emplea-
dos publicos y otro por haber sido juez durante la dictadura. Véase <http:// www. diariojudicial-
.com.ar/nota.asp?IDNoticia=29573>.

2 Una semana después, la Legislatura reformo la Ley Organica de Partidos Politicos estable-
ciendo que el partido sélo podra reclamar la banca en caso de renuncia o afiliacién a otro partido
politico. Véase Misiones On Line, 9 de junio de 2006, “Los partidos s6lo podran reclamar bancas le-
gislativas si hay renuncia o afiliacion a otro partido”.
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res. La ley 3.652 del Consejo de la Magistratura establece que en el cuerpo ha-
bré dos legisladores, uno por la mayoria y otro por la primera minoria.®° El 8
de septiembre de 2006 el Frente Renovador —partido mayoritario en la Legis-
latura— designé a Celia Giuliani (junto a Pablo Hulet como suplente). El Par-
tido Justicialista—la primera minoria, a la que le correspondia el otro lugar en
el Consejo— propuso entonces a Ricardo Biazzi (titular) y Pablo Andersen (su-
plente). Sin embargo, se autopropusieron, también por el PJ, Antenor Boher
(titular) y Timoteo Llera (suplente). El Partido Justicialista alegé que Bohery
Llera no pertenecian mas a su bloque ya que habian sido suspendidos por ha-
ber dado su voto al oficialismo para la designacion de los jueces del Superior
Tribunal, pero por mayoria se eligié igualmente a estos Gltimos.3! Todos los blo-
ques opositores de la Camara de Representantes interpusieron una accion de
amparo, y la jueza Georgina L6pez Liva suspendio la incorporacion de Boher
al Consejo de la Magistratura.®? Asi, sélo fue incorporado el legislador por la
mayoria.

1.2. Interferencia en causas que comprometen al poder politico

Un ejemplo de las dificultades de la justicia misionera para investigar he-
chos que involucran a allegados al poder politico, fue lo sucedido con el juez
Horacio Alarcén, por el caso del asesinato de Marilin Barbaro. Antes de resol-
ver sobre la situaciéon procesal del hijo de una diputada, a Alarcén le retiraron
el expediente para derivarselo a otro magistrado, y debid enfrentar un juicio
politico.

Marilin Barbaro, una mujer de 53 afios que sufria poliomelitis, fue asesina-
da cuando se encontraba sola en su casa, el 17 de abril de 2004. Fue amordaza-
da, golpeada y violada, antes de ser arrastrada al jardin de la casa para matarla
a golpes y enterrarla en el subsuelo. Por estos hechos fue procesado el hijo de
una diputada provincial oficialista, Marlene Carballo. Los familiares de la victi-
ma denunciaron varias irregularidades en la investigacion, que parecia no avan-
zar. Sin embargo, un peritaje del ADN de algunos cabellos de la victima encon-
trados en el auto de Matias Ortiz, hijo de la diputada Carballo, reactivé la causa.
El fiscal solicit6 el 15 de diciembre de 2005 la prision preventiva de Ortiz.

30 Integran el Consejo un ministro del Superior Tribunal de Justicia, un representante del Eje-
cutivo, dos abogados electos por el voto directo de la abogacia (uno por la mayoria y otro por la
primera minoria), dos diputados electos, uno por la mayoriay el otro por la primera minoria, y un
consejero designado por los magistrados inferiores.

81 Clarin, 14 de septiembre de 2006, “Misiones: el oficialismo acapar6 la Magistratura”.

32 |a Legislatura resolvio apelar la medida, y ahora sera el Superior Tribunal quien deba re-
solver. A la fecha de cierre de este informe, ain no habia una decisién sobre el tema.
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Cuando el juez Alarcon estaba por resolver este pedido del fiscal, el presi-
dente del Jurado de Enjuiciamiento (y del Superior Tribunal), Jorge Rojas, en-
vi6 a un secretario con la orden de que el juez le remitiera el expediente en for-
ma inmediata y que “se abstuviera de tomar cualquier resolucién”, ya que habia
sido denunciado ante el jurado por el hermano de la diputada. Si bien el en-
juiciamiento contra Alarcén no avanzé, si fue apartado de la causa. La nueva
jueza a cargo del caso, Alba Kunzmann de Gauchat, dict6 la prisién preventiva
solicitada por la fiscalia.

Los familiares de Marilin Barbaro pidieron el juicio politico de Rojas a la
Legislatura. Sin embargo, en una sorprendente resolucion, la Sala Acusadora
consider6 que los miembros del Jurado de Enjuiciamiento no estaban sujetos
al juicio politico, ya que la denuncia se la hacian al presidente del Tribunal por
su actuacion en el Jurado de Enjuiciamiento por lo que no correspondia tra-
mitarla. Segun esta interpretacion, no existiria érgano habilitado para contro-
lar lo que hace el presidente del Superior Tribunal de Justicia cuando actta co-
mo presidente del Jurado.® Es decir, la Legislatura resolvié no imponer ningdin
tipo de sancidn al presidente del Superior Tribunal por haber interferido irre-
gularmente en un tramite judicial, donde se investigaba penalmente al hijo de
una diputada.

2. Los pactos entre la politica y la justicia en la provincia de
Buenos Aires

La crisis carcelaria en la provincia de Buenos Aires® puso de manifiesto las
dificultades que tiene gran parte de la poblacion para acceder a la justicia si no
cuenta con una defensa penal eficiente. Asimismo, aun sigue sin respuesta el
serio problema de las causas armadas por la policia®® que la justicia no desen-
mascara a tiempo. Por otro lado, es grave el colapso del sistema de justicia pe-
nal, 36 que incluso los mismos funcionarios judiciales denuncian pablicamen-

33 Sin embargo, el articulo 7 de la ley 2.818 establece que “Sin perjuicio de la renovacion anual,
los jurados titulares y suplentes duraran en sus cargos mientras mantengan el caracter por el cual
lointegren...”, por lo que seria factible interpretar que ser presidente del Jurado de Enjuiciamien-
to es una funcién propia del presidente del Superior Tribunal. En este caso, seria la Legislatura la
que deberia controlarlo y removerlo en caso de mal desempefio.

34 Véase en este mismo Informe el capitulo X111, “Superpoblacion y hacinamiento carcelario”.

35 Véase CELS, “Casos penales armados, presos inocentes y el funcionamiento del sistema penal
bonaerense: cuando la justicia penal es miope o prefiere mirar para otro lado”, en Informe sobre la situa-
cion de los derechos humanos en Argentina 2005, Buenos Aires, Siglo XXI Editores Argentina, 2005, p. 119.

36 para un relato de los problemas de funcionamiento de la justicia penal bonaerense, véase
CELS, “Funcionamiento y practicas del sistema penal de la provincia de Buenos Aires luego de la
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te,3” en la medida en que no se logra revertir un funcionamiento burocratico,
muy deficiente.38

Las expectativas generadas por la eleccion de la procuradora general, Maria
del Carmen Falbo,?® no se vieron traducidas en nuevas politicas consistentes para
favorecer el acceso a la justicia, fortalecer la defensa publica, investigar la violencia
institucional, proteger los derechos humanos ni controlar a los poderes politicos.

La Camara de Casacién de la provincia, por su parte, tampoco definié con
sus decisiones, criterios ajustados al orden internacional de los derechos huma-
nos, ni ha establecido pautas que permitan revertir los problemas de la justicia
penal provincial.*0

El sistema de designacion de jueces, por otro lado, no ha conformado una
judicatura independiente, y el tramite ante el Consejo de la Magistratura sigue

reforma procesal del afio 1998”, en Politicas de seguridad ciudadana y justicia penal, Buenos Aires,
CELS/Siglo XXI Editores Argentina, 2004, p. 43y ss.

87 Clarin, 5 de octubre de 2006, “La crisis de la justicia: la Camara de Casacion se declaré en
emergencia”.

38 Al momento del cierre de este informe, el Poder Ejecutivo provincial envié a la Legislatura de
la provincia un proyecto de reforma del Cédigo Procesal Penal para hacer frente al colapso denun-
ciado, con la idea de acelerar los plazos de los procesos, resolver los atrasos en el Tribunal de Casa-
cién, etc. Sin embargo, si bien el diagnéstico puede ser compartido, entendemos que el modo en que
esta planteada la reforma resultara perjudicial para el sistema penal de la provincia, en la medida que
las modificaciones no estan dirigidas a resolver los problemas politico-criminales existentes, no buscan
impactar en una mayor efectividad en la persecucion de los delitos mas graves, y tendran como efecto
la pérdida de institucionalidad de la defensa publica, con las graves consecuencias que ello puede apa-
rejar para la defensa de las personas sometidas a proceso. Con estos argumentos, el CELS, el INECIP,
la ADCy la Comision Provincial por la Memoria le enviaron un dictamen al ministro de Justicia, Eduar-
do Di Rocco, donde plantearon seis puntos centrales que la reforma no deberia desconocer para ga-
rantizar un sentido democratico y progresista. Estos puntos son: el mantenimiento de un responsa-
ble jerarquico de la defensa publica con facultades de coordinacion; la reorganizacion de los fiscales
para que se dediquen a investigar los casos mas graves y complejos; la oralizacion de todas las etapas
del proceso para todos los casos penales de la provincia; la regulacién de un recurso amplio contra
la sentencia definitiva, de acuerdo con el fallo Casal de la Corte Suprema; la revision de la decision
de implementar tribunales unipersonales por lo menos para los casos de privacion de la libertad; y el
mejoramiento del proceso de seleccion de jueces, fiscales y defensores a partir de la ampliacién del
decreto 735/04 y la incorporacién de audiencias publicas en el Senado provincial.

39 Como relatamos en el Informe anual del 2004, el 4 de agosto de 2004 fue designada Maria
del Carmen Falbo en la Procuracién General ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires. En esa oportunidad comentamos algunas falencias de la instrumentacion del pro-
cedimiento participativo establecido por el decreto 735/04. Por su parte, aun antes de que Felipe
Sola, Néstor Kirchner o Eduardo Duhalde se hubieran pronunciado a favor de algtin candidato pa-
ra el cargo, los intendentes duhaldistas proponian a Falbo como su mejor candidata. Pagina/12, 28
de mayo de 2004, “Los duhaldistas suefian con un procurador bajo control”.

40 Con la excepcion de algunos de sus jueces, en general sus decisiones son restrictivas de dere-
chos. Recuérdese que, por ejemplo, el habeas corpus colectivo y correctivo que derivo en el fallo de
la Corte Suprema de Justicia “Verbitsky” fue rechazado por la Camara de Casacion en el 2001 y nun-
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siendo muy cuestionado. Permitio que funcionarios judiciales poco idoneos
fueran promovidos a cargos superiores. Y aun peor, la reforma a la Ley del Con-
sejo que se realizé en el 2006 no mejoro las deficiencias que tiene ese drgano,
ni facilitd la democratizacién del Poder Judicial para hacerlo més participativo
y transparente.

A todo esto se suman los graves problemas que presenta el sistema judicial
en relacion con los vinculos poco transparentes que existen entre su funciona-
miento y el poder politico bonaerense. En este Gltimo afo, el CELS ha recibido
diversas denuncias sobre las dificultades que existen para investigar casos de co-
rrupcion que involucran a intendentes bonaerenses. Seguin denuncian los fisca-
les, cuando han intentado avanzar en este tipo de investigaciones, por un lado
se ha interferido en su actividad —incluso mediante sanciones disciplinarias—,
y por otro se ha promovido a funcionarios cercanos a los politicos investigados.

2.1. Interferencia en las investigaciones penales: la causa contra
el intendente Jesus Cariglino

El caso testigo de la presién que pueden sufrir los fiscales que investigan a
altos funcionarios politicos es la causa contra el intendente de Malvinas Argen-
tinas, Jesus Cariglino, por la que se ha sancionado disciplinariamente a Fernan-
do Dominguez, entonces fiscal general adjunto del departamento de San Mar-
tin, y se le ha promovido un jurado de enjuiciamiento a Edgardo Ledesma,
fiscal de investigaciones complejas del mismo departamento. Ambos llevaban
adelante la acusacion. Estas reprimendas pueden ser entendidas por el resto de
los fiscales como un mensaje para no investigar casos de corrupcion politica.

La causa se origina en la instrumentacion del plan UGE (Unidad Genera-
dora de Empleos) de la provincia, por el cual se financiaban obras de infraestruc-
tura (principalmente pavimentado de calles) que serian realizadas por trabaja-
dores desocupados del municipio. La provincia se haria cargo del 40% del monto
de la obra, y el 60% restante lo debian pagar los vecinos del municipio, con fi-
nanciamiento del Banco Provincia. EI municipio de Malvinas Argentinas adhi-
rio a este plan y terceriz6 las obras con la Cooperativa “2 de abril”. Lo hizo me-
diante dos operaciones: en la primera, la UGE (provincia) se hizo cargo del
40% y también del 60% restante ($ 520.000 aproximadamente) que recupera-
ria directamente del Banco Provincia cuando los vecinos firmasen los créditos
respectivos. Entonces, el 100% del dinero fue girado a la Cooperativa por la pro-
vincia y los pagos de los créditos de los vecinos debian ir para la provincia. En la

ca se ocupo6 seriamente de intervenir en la crisis carcelaria bonaerense, mas alla de lo que era una
evidente situacion generalizada de violacion de derechos de las personas privadas de su libertad.
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segunda operatoria, la UGE se hizo cargo del 40%, y el 60% restante lo tomaron
los vecinos, con créditos que firmaban con el Banco Provincia que giraba enton-
ces el dinero al municipio en cuanto se firmaban los créditos.*! De este modo,
los créditos de los vecinos iban al municipio.

Segun los fiscales actuantes, la maniobra consistié en mezclar estas dos ope-
raciones. La solicitud de los créditos de los vecinos de la primera operacion
(que el banco debia reintegrar a la provincia), fue imputada en forma fraudu-
lenta a la segunda operacién de modo que el dinero de la provincia terminé
en el municipio. Asimismo, también fueron fraguados pedidos de créditos al
Banco Provincia de parte de vecinos por medio de solicitudes realizadas por el
municipio con firmas falsas.*?

La Cooperativa “2 de abril” fue creada por el intendente Cariglino unos me-
ses antes de adherirse al plan UGE, y en los 6rganos directivos fueron designa-
dos sus familiares y amigos, y el secretario de gobierno municipal Miguel Harari,
segun sostuvieron los fiscales. La cooperativa realizaba los reintegros mediante
cheques que cobraban allegados al intendente. El negociado sali6 a la luz por-
gue la cooperativa contratd a la empresa constructora de Pascual Carlos Rombo-
la para que realizara la pavimentacion, pero no le pago los certificados adeuda-
dos. Rombola hizo la denuncia ante la fiscalia y comenzo la investigacion judicial.

La investigacion estuvo originariamente en manos de la fiscal Fabiana Ruiz,
de San Martin, hasta que Luis Maria Chichizola —entonces fiscal general de
San Martin— reasigno la causa a la fiscalia especializada en delitos complejos
a cargo de Edgardo Ledesma.*® Este fiscal realizo una investigacion exhaustiva
que incluso llevo a prision al intendente y al secretario de gobierno por unos
dias.** Después de numerosas contramarchas y una demora de dos afios, la fis-
calia de San Martin logro que la causa contra Cariglino y Harari se elevara a jui-
cio,® aungue todavia no fijaron fecha para realizarlo.

41 Maria O’Donnell, “Dame fueros, dame dame fueros”, en El aparato, Buenos Aires, Aguilar, 2005.

42 Clarin, 1 de julio de 1998, “Los intiman a pagar por obras que no se hicieron”.

43 Ledesma es el mismo fiscal que solicité la elevacion a juicio oral del intendente de San Mi-
guel, Oscar Zilocchi, por una causa de corrupcion referida a proteccion de prostibulos involucra-
dos en la trata de personas, cuando era secretario de gobierno de Aldo Rico. Pagina/12, 8 de mayo
de 2003, “Aquellas coimas de los prostibulos”. El fiscal solicito la elevacion a juicio en mayo del
2003, aunque luego de un afio y medio, a fines del 2004, el juez Oscar Quintana dict6 el sobresei-
miento de los imputados. La Camara de Apelaciones revoco el sobreseimiento, y desde hace mas
de un afio lo tiene para resolver la Camara de Casacion.

44 Cariglino y Harari estuvieron cinco dias detenidos con prisién preventiva desde el 21 de no-
viembre de 2003. Obtuvieron la excarcelacion extraordinaria luego de pagar una fianza de $500.000
Cariglino, y $350.000 Harari (El Dia, 26 de noviembre de 2003, “Le otorgan la excarcelacion ex-
traordinaria al intendente”).

45 El pedido de elevacion lo presentd la fiscalia el 28 de septiembre de 2004 (véase Pagina/12,
29 de septiembre de 2004, “Pidieron la detencion del intendente Cariglino”). La jueza Solange
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La prisién preventiva de Jesus Cariglino tuvo un alto impacto en el conur-
bano bonaerense.*® Cariglino reacciond impulsando dos medidas: por un lado,
promovié una modificacién a la Ley Organica de Municipalidades, donde se
contemplaban fueros para los intendentes, del mismo modo que para los legis-
ladores, y asi evitar que pudieran ser arrestados durante su mandato. Esta ini-
ciativa no prosper6.*’

A su vez, el intendente denunci6 al fiscal Ledesma por abuso de autoridad
y violacién de los deberes del funcionario publico y al empresario Pascual Rom-
bolay su contador Carlos La Torre —denunciantes en la causa— por falso tes-
timonio y adulteracion de documentos publicos.*® Mas alla de lo comun de la
estrategia de hacer una denuncia cruzada, lo asombroso en este caso es que la
causa judicial usada como contragolpe avanzé hasta la elevacion a juicio y man-
tuvo unos dias detenidos a los denunciantes. Asimismo, como veremos en el
proximo acépite, resulta particularmente llamativo el destino que tuvieron los
jueces y fiscales a cargo de estos casos. Algunos han ascendido y otros han sido
removidos o sancionados.

La contradenuncia de Cariglino contra los denunciantes fue interpuesta el
26 de diciembre de 2003, un mes después de haber recobrado la libertad. El
entonces procurador general de la provincia, Eduardo De la Cruz, resolvio que,
como estaba denunciado un fiscal de San Martin, el caso debia ir a una juris-
diccion distinta, derivandola al departamento judicial de Quilmes.*® Al recibir
la denuncia, el fiscal de Quilmes, Luis Antonio Armella, inici6 la Investigacion
Penal Preparatoria (IPP) 200.487 y realiz6 una pesquisa paralela sobre las prue-
bas en tramite en la investigacién que se llevaba a cabo en San Martin.

Cambet —que subrogaba el juzgado por la renuncia del juez Juan Carlos Sorondo— tenia un pla-
zo de 30 dias para decidir. Sin embargo, fue el nuevo juez del juzgado, Lucas Oyhanarte quien ele-
vO a juicio la causa en marzo de 2006 y la Camara de Apelaciones de San Martin confirmo la eleva-
cion a juicio oral, el 14 de septiembre de 2006. Pagina/12, 25 de septiembre de 2006, “Futuro mas
que incierto para Cariglino”.

46 E| Dia, 22 de noviembre de 2003, “Detienen a un intendente del Conurbano por causa pe-
nal”. En esta nota se relata que “La detencion de Cariglino se produjo poco después de las 19 y al-
canz6 inmediata y profunda repercusion en el ambito politico provincial y en particular en el pe-
ronismo, ya que Cariglino es uno de los intendentes considerados ‘fuertes’ del Conurbano y un
dirigente de peso en el seno de esa fuerza”.

47 El gobernador Solé la tildé de inconstitucional, el Consejo de Fiscales de la Provincia de
Buenos Aires también la rechazé, al igual que los intendentes Martin Sabbattela, Ricardo Ivoskus
y Daniel Katz (véase El Dia, 30 de marzo de 2004, “Los fiscales, contra los fueros para intendentes”).

48 Cargilino denuncio que el empresario habia adulterado archivos de la computadora de la Coo-
perativa, que habia sido secuestrada en el allanamiento.

49 Esta resolucion fue duramente cuestionada en un dictamen del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) por no contar con los criterios de trans-
parencia requeridos y no explicar por qué no se derivé a un departamento judicial lindante, co-
mo solia hacerse en casos similares.
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En la causa judicial de Quilmes se recibieron declaraciones testimoniales
de Cariglino y Harari, que el fiscal remitié a San Martin. A pesar de contar con
pruebas endebles,® el fiscal Armella acuso a los denunciantes. El juez de Ga-
rantias de San Martin, Oscar Quintana —que intervenia en la investigacion de
Quilmes—, ajustd y completd la imputacion®' y ordend la detencion de los de-
nunciantes Rombola y La Torre.>?

2.2. Premios y castigos a los funcionarios judiciales

Podemos ver que, paralelamente a la actuacién a favor o en contra de los
funcionarios politicos, algunos jueces y fiscales han sido ascendidos y otros han
sido removidos o sancionados.

El fiscal de San Martin, Edgardo Ledesma, afronta un juicio politico promo-
vido por el entonces fiscal de Quilmes Luis Armella sobre la base de las supues-
tas irregularidades cometidas en la investigaciéon. A pesar del tiempo transcurri-
do el proceso aun esta en tramite, y la procuradora general Maria del Carmen
Falbo debe resolver si lo envia al jurado de enjuiciamiento o lo desestima.>?

50 |_as pruebas consistieron en declaraciones realizadas por abogados defensores y esposas de los
detenidos. También en un video aportado por el apoderado de Cariglino y en la declaracion —co-
mo testigo de identidad reservada— de Graciela Montes. Esta testigo primero ratifico lo que habia
dicho en el video, involucrando a los denunciantes Rombolay La Torre en el apoderamiento de la com-
putadora en la que supuestamente se habian adulterado los archivos. Sin embargo, tiempo después,
cuando La Torre estaba detenido (el 31 de mayo de 2004), se presentd espontaneamente en la fiscalia
de San Martin y denuncié que habia participado en el video a pedido de Miguel Harari, uno de los im-
putados, bajo la promesa de conseguir un trabajo en el municipio. Declar6é que Harari le habia dado
un audifono por donde le dictaban lo que tenia que decir. En ese sentido, la Fiscalia de San Martin
detectd que el video estaba editado, y que habia discordancia entre los movimientos labiales de los
protagonistas y la voz grabada. También declar6 que el abogado de Harari, Carlos Varela, estuvo pre-
sente durante la declaracion testimonial, y le iba apuntando a ella qué tenia que decir frente al fiscal
Armella. De este modo, tanto los imputados como sus familiares y hasta sus abogados pudieron de-
clarar bajo juramento aquello que estaba discutido en la otra causa, creando su propia prueba.

51 E| fiscal Armella calificé la supuesta falsa denuncia contra Cariglino como falso testimonio
agravado, y a la supuesta adulteracion del archivo de la computadora de la cooperativa como falsi-
ficacion de documento, sin aclarar si era un documento publico o privado. El juez Quintana mo-
dificé la calificacién a falsa denuncia, y falsificacion de documento publico, y con ello, alcanzé los
presupuestos para dictar la prisién preventiva.

52 Se ordena la detencion de Rombolay La Torre el 27 de mayo de 2004, y La Torre fue dete-
nido ese dia. Rombola no lleg6 a ser detenido, porque el 4 de junio de 2004 se ordenaron las ex-
carcelaciones bajo una fianza de $20.000.

53 Las organizaciones del foro “Una Corte para la Democracia” enviaron el 6 de junio de 2006
una carta a la Procuradora General expresando preocupacion por la extension en el tiempo del
pedido de enjuiciamiento abierto contra Ledesma, sin obtener respuesta. Asimismo, el mismo fis-
cal desde hace mas de un afio tiene un sumario disciplinario abierto en su contra.



166 CELS

Ademas, el fiscal Armella solicité un sumario contra Fernando Dominguez,
fiscal general adjunto de San Martin, quien colaboré activamente con la inves-
tigacion de Ledesma desde la Fiscalia General.>* Por esa denuncia, la Procura-
cién General lo sanciond con un apercibimiento por comprometer el prestigio
de la administracion de justicia.>®

Asimismo Fernando Dominguez también habia sido sancionado disciplina-
riamente el 6 de abril de 2006. El fiscal general adjunto de San Martin recibio
en su despacho un anénimo denunciando irregularidades en las designaciones
judiciales, donde se sostenia que tres jueces “armaban junto con el poder poli-
tico de Tres de Febrero y Malvinas Argentinas, las designaciones judiciales”. Do-
minguez desestimo el anénimo como denuncia penal, pero lo remitio, junto
con una nota que expresaba su preocupacién, a la Asociacién de Magistrados.
Por esta remisién, los jueces se sintieron ofendidos, y solicitaron una medida
disciplinaria a la procuradora general, que sancion6 a Fernando Dominguez
por haber sembrado dudas sobre el mecanismo de seleccion de magistrados.>®

Por otro lado, el fiscal general de San Martin, Luis Maria Chichizola, denun-
ci6 al fiscal de Quilmes Luis Armellay al juez de San Martin Oscar Quintana por
mal desempefio de sus funciones y desconocimiento del derecho en la causa que
impulsé Cariglino. La denuncia fue interpuesta ante la procuradora general —a
fin de promover su enjuiciamiento politico— y también los denuncio ante la justi-
cia penal provincial por los delitos de prevaricato y privacion ilegal de la libertad.

Estos funcionarios denunciados no corrieron la misma suerte que Chichi-
zola y Dominguez. Lejos de ser investigados y sancionados, fueron premiados
con cargos mas importantes. Los pedidos de juicio politico se archivaron rapi-
damente ya que ambos magistrados renunciaron a sus cargos para asumir nue-
vas funciones. La denuncia penal fue recientemente archivada.®’

El 4 de agosto de 2004 el fiscal Armella fue designado juez federal de Quil-
mes luego de superar un concurso en el Consejo de la Magistratura de la Na-

54 Armella habia solicitado una pericia sobre la computadora en la que supuestamente esta-
ban los archivos adulterados por Rombola y La Torre. Fernando Dominguez, mientras presencia-
ba la pericia, al ver que los peritos no podrian identificar si los archivos estaban adulterados ni, en
su caso, determinar quién los habria modificado, la calific6 como “una payasada”. Para Armella es-
to constituia una conducta impropia.

55 El hecho ocurri6 el 19 de julio de 2005 y la sancion fue adoptada recién el 25 de octubre
de 2006. Esta demora sélo fue posible debido a que el tramite de los sumarios no tiene plazos esti-
pulados, y puede permanecer abierto a discrecién de la Procuracién General. Un caso similar su-
cedio con el sumario abierto en contra del defensor general del departamento judicial de San Ni-
colés, Gabriel Ganon, aun pendiente de resolucion en la Procuracion General por un hecho del
27 de abril del 2004.

56 Véase resolucion 180/06 del 6 de abril de 2006.

57 Esta denuncia fue asignada por la Procuracion General al departamento de La Matanza,
donde se inicid la IPP 369.099 que recientemente fue archivada.
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cion y conseguir el acuerdo del Senado Nacional.%® EI Senado prestd el acuer-
do a pesar de que Chichizolay Dominguez impugnaron su designacion. Arme-
Ila asumié en su nuevo cargo de juez federal®® el 1 de abril del 2006, recién unos
dias después de elevar a juicio la causa contra los denunciantes y un afio y me-
dio después de haber sido designado. Entonces, Rombola y La Torre interpu-
sieron una denuncia ante el Consejo de la Magistratura nacional relatando el
desempefio del ahora juez federal como fiscal en la contradenuncia. Sin em-
bargo, también esta denuncia fue desestimada por el Consejo, el 24 de agosto
de 2006, por no tener relacion con su actual cargo de juez. De este modo, no
existié ningun &mbito institucional que revisara la actuacion del fiscal que lue-
go fue designado juez federal.

Por su parte, en abril de 2005, el juez de San Martin, Oscar Roberto Quinta-
na, fue designado vocal en la Camara de Apelaciones y Garantias de San Isidro,
luego de haber quedado en octavo lugar en el concurso correspondiente.®

Pero el conflicto y las denuncias cruzadas entre funcionarios judiciales no
terminaron aqui. Por haber sido impugnado ante el Senado, Luis Armella le
pidio a la procuradora Falbo que le iniciara un juicio politico al fiscal gene-
ral Chichizola. Si bien Falbo le dio tramite a este pedido, debi6 cerrarlo cuan-
do Chichizola presentd su renuncia para acogerse a la jubilacion, a partir del
1 de julio de 2006.51

El mismo dia en que la renuncia del fiscal general de San Martin se hizo
efectiva, Falbo decidié dar de baja a los dos fiscales generales adjuntos, Fernan-

58 Armella quedo inicialmente en el lugar 27 en el examen de antecedentes del Consejo de la
Magistratura. Luego de las impugnaciones que realizé a esta calificacion (que resolvié una subco-
misién de seleccion, compuesta por Victoria Pérez Tognola y Humberto Quiroga Lavié), y un muy
buen examen de oposicion (957100 puntos, el tercer mejor resultado) accedio al tercer lugar en
la terna y fue seleccionado por el Ejecutivo en enero de 2004.

59 Como secretaria en el Juzgado Federal, Armella designé a Karina Lombardo, esposa del in-
tendente de Quilmes Sergio Villordo. A la jura de la secretaria concurrié el ministro del Superior
Tribunal de Justicia, Luis Genoud, la procuradora general de la provincia, Maria del Carmen Fal-
bo, el intendente de Berazategui y los secretarios de Gobierno de Florencio Varela y Avellaneda.
Véase Quilmes a Diario, 24 de marzo de 2006, “La esposa de Villordo ya es secretaria del juzgado fe-
deral”. Por su parte el intendente Villordo, en el discurso de inauguracion del edificio donde fun-
cionaria el juzgado federal, dijo que “como intendente tendré una herramienta muy seria que es
el Juzgado Federal para accionar fuertemente contra diferentes circunstancias”. Véanse las de-
claraciones en la pagina de la intendencia, <http://www.quilmesvirtual.gov.ar/noticias/nota_in-
fo.php?1D=2047>.

60 para la Camara se cubrian tres cargos, y tenia nueve candidatos. La terna fue remitida al Po-
der Ejecutivo bonaerense el 13 de julio de 2004, y aprobada por el Senado provincial el 20 de abril
de 2005.

61 Chichizola habia decidido jubilarse hacia un largo tiempo, mucho antes de que se iniciara
este insolito juicio politico en su contra.


http://www.quilmesvirtual.gov.ar/noticias/nota_in-fo.php?ID=2047
http://www.quilmesvirtual.gov.ar/noticias/nota_in-fo.php?ID=2047
http://www.quilmesvirtual.gov.ar/noticias/nota_in-fo.php?ID=2047
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do Dominguez y Hernan Leonardo.5? Leonardo fue designado nuevamente en
la Fiscalia General como fiscal general interino. Fernando Dominguez, en cam-
bio, fue desplazado de su cargo para ser designado en una fiscalia de primera
instancia que investiga delitos culposos.

Recapitulando todo este conflicto, podemos advertir que al mismo tiempo
en que se sustanciaba la causa penal contra el intendente de Malvinas Argenti-
nas se produjeron consecuencias sobre los funcionarios judiciales que preten-
dieron investigarlo —que fueron sancionados—, y sobre los funcionarios judi-
ciales que tramitaron la contradenuncia del intendente —que fueron
ascendidos—. Edgardo Ledesma —el fiscal de San Martin a cargo de la inves-
tigacién contra el intendente Cariglino— tiene aun pendiente un pedido de
juicio politico y un sumario disciplinario. Fernando Dominguez —fiscal gene-
ral adjunto, también de San Martin, que colaboré con Ledesma— fue sancio-
nado en dos oportunidades, y fue desplazado de la Fiscalia General Adjunta a
una fiscalia de primera instancia que no investiga casos de corrupcion. Arme-
lla—fiscal de Quilmes, que tramitd la denuncia de Cariglino contra los denun-
ciantesy los investigadores— fue promovido a juez federal de Quilmesy sus de-
nuncias en contra terminaron archivadas. Quintana —juez de la denuncia de
Armella— fue designado camarista en la Camara de Apelaciones de San Isidro.

2.3. La desactivacion de la fiscalia de San Martin

Ademas de estos movimientos y de la utilizacion de los sumarios adminis-
trativos en forma cuestionable, en el Gltimo afio se produjeron cambios en la
organizacion y el disefio de la estructura del Ministerio Puablico del departa-
mento de San Martin.

En general se sostiene que una de las claves para un buen funcionamiento
de la justicia penal es que la organizacién del Poder Judicial y del Ministerio
Publico se adecue al trabajo concreto que cada uno debe realizar. En este sen-
tido, el Ministerio Publico Fiscal debe definir prioridades ante los recursos es-
casos existentes y establecer dindmicas de trabajo y organizacién diversas para
el tipo de casos de que se trate.53

62 |_os fiscales generales adjuntos son designados por la Procuracion General a propuesta del
fiscal general, del conjunto de fiscales de primera instancia de ese departamento judicial. En ge-
neral, estos funcionarios, de confianza del jefe departamental, cumplen funciones jerarquicas de
organizacioén y coordinacion, del conjunto de las fiscalias de la jurisdiccion.

83 Sobre los problemas de organizacion en la justicia argentina y en América latina en gene-
ral, véase, entre otros, Maier, J. B. J., Derecho Procesal Penal, tomo |1, “Sujetos Procesales”, Buenos
Aires, Del Puerto, 2003, especialmente pp. 310y ss. y 483y ss; Binder, Alberto y Obando, Jorge, De
las “Republicas Aéreas” al Estado de derecho, Buenos Aires, Ad Hoc, 2004, pp. 207 y ss; CELS, Ejes para
una reforma del Ministerio Pablico, 2005, pp. 44y ss.
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Luego de la reforma procesal de 1998, el fiscal general Chichizola organi-
z0 la fiscalia departamental de San Martin de un modo méas dinamico que la
organizacion tradicional. De modo que en este departamento judicial se crea-
ron fiscalias especializadas, por ejemplo, en delitos complejos y delitos sexua-
les, y se las diferencio de las fiscalias que debian investigar los casos comunes o
las flagrancias. Esta division estuvo basada en la necesidad de separar a algunos
fiscales de las rutinas de trabajo que exigen los casos mas comunes y que aba-
rrotan los tribunales, para darles espacio y tiempo para investigar los casos mas
complejos, y con importante peso institucional, que sin duda requieren otra di-
namica de intervencion.’* A su vez, se decidié que la fiscalia general fortalece-
ria determinadas investigaciones relevantes, como sucedio en el caso Carigli-
no. Esta estrategia organizativa permitié que en el departamento judicial de
San Martin se impulsaran con eficiencia investigaciones por corrupcién contra
funcionarios politicos, contra miembros del Servicio Penitenciario Bonaeren-
se y de la policia, cosa poco comun para el resto de la provincia.

Por otra parte, desde esta fiscalia departamental se impulsaron algunas ac-
ciones institucionales por fuera del litigio de los casos concretos que la fortale-
cieron y que mostraron ciertas innovaciones respecto del resto del Ministerio
Publico Fiscal de la provincia. Asi, entre otras medidas, se genero un registro
de detenidos que se actualizaba periédicamente a partir de las visitas sistemati-
cas a las carceles, se gestionaban medidas de asistencia a detenidos que no eran
de su jurisdiccién, se organizaron o se asistia a foros y reuniones con las orga-
nizaciones vecinales para insertar a la fiscalia en la comunidad, se organiz6 una
de las mejores oficinas de asistencia a la victima de la provincia, se confeccio-
naron estadisticas departamentales, o una instancia de prensa que colaborara
con los fiscales en la comunicacién social del funcionamiento de las fiscalias.
En sintesis, més alla de los resultados de cada una de las acciones concretas, lo
cierto es que en San Martin se realizaron importantes esfuerzos para disefiar
una organizacion fiscal que resultara acorde con las prioridades fijadas por el
fiscal general y la situacién concreta del departamento judicial.

Sin embargo, los hechos relatados en el punto anterior y diferentes deci-
siones de la procuradora general afectaron fuertemente esta organizacion par-
ticular. Como vimos, en cuanto Chichizola renuncié con motivo de su jubila-
cidn, su fiscal adjunto Fernando Dominguez —quien era el responsable de
impulsar y organizar varias de estas medidas—, fue trasladado. Ademas se to-
maron medidas que repercutieron sensiblemente sobre la estructura de la fis-
calia, sin haber realizado una evaluacion (por lo menos publica) que justifica-
ra las razones de esta reorganizacion. Como dijimos, las decisiones de
organizacion de una fiscalia no son neutras: lo que se dispone para una tarea
se deja de asignar para otra.

64 CELS, Ejes para la reforma del Ministerio Pablico, op. cit., p. 48.
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Por ejemplo, la realizacién de los foros ciudadanos —donde la comunidad
discutia cuestiones de politica criminal, con estadisticas producidas por la fisca-
lia— fue discontinuada. Otra medida que afectd la organizacion de la fiscalia
fue la instrumentacion en San Martin de la segunda etapa del plan provincial
de profundizacién del sistema acusatorio, que dispone la realizacion de audien-
cias oralesy publicas para la resolucién de casos de flagrancias. Este plan —bien
implementado— podria haber sido un importante avance para lograr decisio-
nes de mejor calidad y rapidez.® Sin embargo, el modo en que fue disefiado
afectd la capacidad de investigacion de la fiscalia para los casos complejos, al
contrario de lo que pretendia la organizacion anterior. Para avanzar con el plan
provincial, se redistribuyeron los recursos de la fiscalia departamental suprimien-

85 El plan mencionado es consecuencia de un acuerdo firmado por el Poder Ejecutivo provin-
cial, la Suprema Corte, y la Procuracién General de la Provincia, y cuenta con la asistencia técnica
del Centro de Estudios de Justicia para las Américas (CEJA) y el INECIP (estos Gltimos sélo para la
primera etapa). La propuesta prevé la incorporacion al procedimiento penal de la provincia de au-
diencias orales preliminares, para los hechos encontrados en flagrancia, con el fin de profundizar
los beneficios del sistema acusatorio establecido desde 1998 luego de la reforma procesal. Este plan
plantea la ventaja de resolver mediante una audiencia oral y publica los casos de flagrancia (es de-
cir los méas simples) en pocos dias, cuando en general los trdmites ordinarios demoran en dar res-
puesta a estos mismos casos varios meses, aplicandose ademas de manera sistematica la prision pre-
ventiva. De esta forma, al resolverse estos casos en plazos mas breves, las medidas cautelares —cuya
aplicacion ahora es decidida en audiencias orales— también es mas corta, al igual que las conde-
nas que eventualmente se dicten (ya que no se necesitaria convalidar el tiempo pasado en prision
preventiva). Sin embargo, mas alla de los evidentes beneficios procesales que dan la oralidad, la in-
mediatez y la celeridad, desde el punto de vista politico criminal, este tipo de iniciativas debe con-
templar, sin duda, una mejor administracién de los recursos existentes, para poder destinar fisca-
les a la investigacion de los casos méas graves y complejos. El trabajo sobre la flagrancia implica que
el ministerio publico sélo se dedique a procesar lo que la policia le lleva y es “encontrado” en la ca-
lle. Los resultados de la etapa piloto en Mar del Plata pueden verse en CEJA/INECIP, Informe eva-
luativo del plan piloto para la profundizacion del sistema acusatorio en Mar del Plata, disponible para su
consulta en <http://www.cejamericas.org/doc/documentos/InformeMDP.pdf>. Este informe plan-
tea que uno de los principales aprendizajes de la experiencia piloto ha sido que, si los funcionarios
estan bien organizados y se aplican procedimientos que aporten celeridad e inmediacién, los ca-
sos de flagrancia (esto es, la mayor parte del caudal de casos) no requieren muchos recursos para
ser tramitados. Esta conclusion seria contraria a la regla utilizada para la segunda etapa del plan,
ya que en San Martin se destinaron casi todos los recursos a la resolucién de los casos comunes. En
este sentido sostiene Luciano Hazan que “Al mismo tiempo, la mejor utilizacién de los recursos hu-
manos permitié que la persecucion de estos casos que recaen sobre clases sociales marginadas fue-
ra llevada adelante por un tercio de los fiscales que previo al plan piloto realizaban el mismo tra-
bajo... En consecuencia, el plan piloto abri6 las posibilidades a que el resto del Ministerio Publico
Fiscal se reorganice, y los otros dos tercios de fiscales se puedan encargar de perseguir casos mas
complejos, cometidos por personas que violan las leyes penales de manera menos tosca, pues ya no
tienen la preocupacién de tener que resolver las causas ‘con detenidos’. (Hazan, “El plan piloto
para la profundizacién del sistema acusatorio en Mar del Plata. Descripcion, resultados y reflexio-
nes”, en Revista NDP 2006/A, Buenos Aires, Del Puerto, 2006).
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do las dos fiscalias de delitos sexuales y dejando dos en vez de tres fiscales para
la de delitos complejos. De este modo, el 75% de los fiscales del departamento
quedd encargado de los casos de delitos comunes y de flagrancia.® Esto es exac-
tamente lo contrario de lo que recomendaban las conclusiones de la experien-
cia piloto realizada en Mar del Plata. Algo similar ocurri6 con la iniciativa de des-
centralizacion territorial. La descentralizacién podria constituir un paso adelante
para acercar la justicia a la comunidad. Sin embargo, el modo como se
instrumenté el convenio que firmé la Procuracién General con el municipio de
Malvinas Argentinas —cuyo intendente sigue siendo Cariglino—, por el contra-
rio, le restaria autonomia al ministerio publico para realizar algunas investiga-
ciones, ya que el municipio se hizo cargo de aportar los edificios para las fisca-
lias, pagar los impuestos y las tasas, y proveer el servicio de limpieza.”

2.4. El deficiente procedimiento de seleccion de jueces

En la provincia de Buenos Aires, el procedimiento de seleccion de jueces
sigue siendo muy deficiente. ElI Consejo de la Magistratura parece ser sélo un
ambito mas de negociacién politica, y no existe una instancia de participacion
real de la ciudadania® que comience a abrir estos espacios y aporte publicidad
y posibilidad de control de su funcionamiento.

En 2006 se reformé la Ley del Consejo de la Magistratura 11.868. El pro-
yecto de ley que el Poder Ejecutivo envié al Senado® contemplaba que “los ac-
tos y las sesiones del Consejo seran publicas debiendo el cuerpo adoptar las me-
didas necesarias para el acceso ciudadano”. Sin embargo, el Senado provincial

66 |_a Resolucion General 3/06 suprimio las dos fiscalias de delitos sexuales y violencia comu-
nitaria, y traslad6 uno de los tres fiscales que integran las fiscalias de delitos complejos a una de las
fiscalias de delitos en flagrancia y a otra de delitos culposos, integrando de este modo las fiscalias
de delitos complejos con solo dos fiscales, y la de flagrancia con cinco. Asi, de los 41 fiscales que
tiene el departamento, 27 pasaron a ocupar fiscalias de delitos comunes, cinco se dedican a casos
de flagrancia, y solo cuatro a delitos complejos (completandose con dos fiscales de Camaray tres
de estupefacientes).

67 Véanse los puntos principales del convenio en <http://www.malvinasargentinas.gov.ar/in-
dex.php?option=com_content&task=view&id=206&Itemid=117>.

88 Para el caso de los miembros del Superior Tribunal y de la Procuracion General, existe un
ambito participativo, creado por el decreto 735/04, que en la practica ha tenido falencias. Véase
la nota 39.

69 El anteproyecto fue realizado por el Consejo Consultivo para el Estudio y la Elaboracion de
Reformas al Sistema de Justicia. Este consejo estuvo integrado por un miembro del Superior Tri-
bunal de Justicia, otro de la Procuracién General, del Colegio de Magistrados de la provincia, del
Colegio de abogados provincial, de la Asociacion Judicial Bonaerense, y de ambas camaras de la
Legislatura. Véanse antecedentes en <www.ajudicial.org.ar/reforma/proycajb.html>.
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elimind esta propuesta, y mantuvo el caracter secreto de las audiencias del Con-
sejo. Tampoco soluciond las dificultades existentes para acceder a las actas y do-
cumentos del cuerpo.’® A favor de esta restriccion propuesta por los senadores
se pronuncio el Colegio de Magistrados de la Provincia, por supuestas ventajas
operativas, aungue aclarando que el secreto siempre es motivo de sospechas.’
Como vemos, ni el Senado ni el Colegio de Magistrados tuvieron interés en
transparentar el proceso de seleccidn de jueces.

La Asociacion Judicial Bonaerense habia propuesto una instancia de partici-
pacion ciudadana en el Consejo de la Magistratura una vez definida la ternay an-
tes de que fuera votada.”? Sin embargo, el Poder Ejecutivo, al enviar el proyecto
al Senado, modifico esta redaccién, y propuso permitir la participacion sélo a las
asociaciones civiles sin fines de lucro, inscriptas en la Direccién Provincial de Per-
sonas Juridicas, con objeto social exclusivo vinculado a las mejoras en el servicio
de justicia.”® Esta redaccion, en realidad, lo que hace es cerrar las puertas a la par-
ticipacion ciudadana, ya que en la actualidad ninguna asociacion civil cumple
con esos requisitos. Si lo que se queria era fomentar la participacién y empezar a
democratizar el sistema de seleccion de jueces, deberia haberse adoptado un cri-
terio mas amplio que incluyera a cualquier persona u organizacion.

Un caso que pone en evidencia las falencias del actual procedimiento de
seleccidn de jueces fue la designacion de Laura Fernandez como jueza del Tri-
bunal Oral de San Nicolas. En este concurso, el Consejo de la Magistratura re-
miti6 al Ejecutivo una terna donde se incluia a la entonces fiscal adjunta de ins-
truccion de San Nicolas, Fernandez. Junto con la Comision Provincial de la
Memoria, el CELS present6 una nota al ministro de Justicia provincial relatan-
dole lo deficiente que resulté la investigacion que realizo la fiscal Fernandez en
el caso “Lopez Mandri” (IPP 69085/04).

Varios detenidos alojados en el pabellén 5 de la Unidad I11 de San Nicolas
habian denunciado haber sido victimas de golpes y paso de corriente eléctrica
durante la madrugada del 15 de enero de 2004. Sin embargo, la investigacion
penal terminé archivada porque no se pudo demostrar la existencia de las le-
siones, ni identificar a los autores de los hechos.

0 El anteproyecto de la Asociacion Judicial Bonaerense establecia que “Los actos, las sesiones
y la documentacién del Consejo y de sus drganos colegiados seran publicos, debiendo el cuerpo adop-
tar las medidas necesarias para asegurar el acceso ciudadano a los mismos”. Esto fue modificado
por el gobernador antes de remitir el proyecto de ley.

" Diario Judicial, 29 de agosto de 2006, “Los jueces bonaerenses apoyan los cambios en el Con-
sejo de la Magistratura”, disponible en <http://www.diariojudicial.com/nota.asp?IDNoti-
cia=30436>.

2 En su anteproyecto se establecia un plazo de quince dias para que cualquier ciudadano u
organizacion de la sociedad civil presentara observaciones, apoyos o comentarios acerca de los can-
didatos, antes de que la terna fuera aprobada por el Consejo.

73 Ademas de la Asociacion Judicial Bonaerense y el Colegio de Magistrados de la provincia.


http://www.diariojudicial.com/nota.asp?IDNoti-cia=30436
http://www.diariojudicial.com/nota.asp?IDNoti-cia=30436
http://www.diariojudicial.com/nota.asp?IDNoti-cia=30436

Crisis de las justicias provinciales 173

La fiscal adjunta Laura Fernandez tuvo responsabilidad directa en no in-
vestigar eficientemente este delito. La investigacién, aunque cumplio con to-
das las formalidades legales, estuvo desde un primer momento destinada a fra-
casar: las declaraciones testimoniales de las victimas se hicieron en presencia
del personal penitenciario; las pruebas periciales sobre los tejidos para compro-
bar el paso de corriente eléctrica se ordenaron demasiado tarde, cuando ya no
podian tener efectividad;’ los examenes psicofisicos tampoco fueron realiza-
dos adecuadamente, y la fiscal no opuso ninguna observacion; y por Gltimo, la
fiscal no tomd ninguna medida para evitar que el Poder Ejecutivo destruyera
un elemento de prueba tan importante como las picanas con las que se pasé
corriente eléctrica a los presos.”

La tortura a detenidos sigue siendo una practica comun en la provincia
de Buenos Aires y la falta de respuestas adecuadas del sistema judicial ha
motivado varias denuncias ante instancias internacionales.”® Sin embargo,
y a pesar de la responsabilidad de la fiscal Fernandez en la impunidad de
este caso, el Poder Ejecutivo decidio elegirlay solicitar el acuerdo de su plie-
go al Senado.

La Comisidn Provincial por la Memoriay el CELS se presentaron para ex-
poner el caso de Fernandez ante la Comision de Acuerdos del Senado de la pro-
vincia, el dia en que se trataba el pliego. Sin embargo, los senadores respondie-
ron que era demasiado tarde y que ya se contaba con consenso politico para la
designacién. Que si bien las causas eran graves, ya no se podia volver atras con
el acuerdo. Se sostuvo, ademas, que el modo de investigar de esta fiscal es el
mismo que el del resto de los fiscales de la provincia, y que no habia razones
en este caso para hacer una diferencia. En Gltima instancia —mantuvieron los

74 El examen se hizo pasados los quince dias del hecho. Segun los expertos, para que sea efi-
caz debe hacerse antes de transcurrir siete dias.

5 Pagina/12, 27 de julio de 2006, “Sola destruy6 pruebas de torturas”.

6 En el afio 2006 la Comision Provincial por la Memoria denunci6 varios casos de torturas a
detenidos con paso de corriente eléctrica. En algunos de ellos se pudo comprobar el pasaje por
medio del andlisis de los tejidos (por ejemplo el caso Lopez Toledo, de la Unidad 9 de La Plata).
El Comité contra la Tortura de Naciones Unidas, en ocasion de examinar el cuarto informe perié-
dico de Argentina expres6 preocupacion por: a) las numerosas alegaciones de tortura y malos tra-
tos cometidos de manera generalizada y habitual por parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado, tanto en las provincias como en la Capital Federal; b) la desproporcién entre el eleva-
do ndmero de denuncias por actos de tortura y malos tratos y las minimas condenas dictadas por
dichas causas, asi como los retrasos injustificables en la investigacién de casos de tortura, todo lo
cual contribuye a la impunidad existente en esta materia; c) la practica reiterada por parte de los
funcionarios judiciales de realizar una calificacion erronea de los hechos, asimilando el delito de
tortura a tipos penales de menor gravedad (por ejemplo, apremios ilegales), sancionados con pe-
nas inferiores, cuando en realidad merecerian la calificacion de tortura; d) la no-implementacion
uniforme de la Convencion contra la Tortura en las diferentes provincias del territorio del Estado
Parte, como asimismo la ausencia de mecanismos para federalizar las disposiciones de la Conven-
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senadores— esta investigacion habia sido convalidada por el juez de Garantias
y por sus superiores. En forma confidencial algunos senadores dijeron que la
candidata era del mismo departamento judicial que el ministro de Justicia
Eduardo Di Rocco, a quien muchos senadores preferian no oponerse.

Algo similar ocurri6 con el juez de Garantias del mismo departamento, San
Nicolas, Eduardo Alomar, quien habia rechazado in limine el h&beas corpus por
las condiciones de detencion de los internos de la Unidad 111 luego de las tor-
turas relatadas. Alomar fue propuesto por el Poder Ejecutivo de la provincia pa-
ra ocupar un cargo en la Camara de Apelaciones y Garantias de San Nicolas el
8 de noviembre de 2006. Nuevamente, junto con la Comisién Provincial por la
Memoria, el CELS solicito a la Comision de Asuntos Constitucionales y Acuer-
dos del Senado provincial que realizara una audiencia publica para que el can-
didato respondiera preguntas acerca de su actuacion como juez de Garantias.
Este pedido de audiencia publica fue también apoyado por la Asociacion Mi-
guel Bru, y por el Colectivo de Investigacién y Accién Juridica de La Plata
(CIAJ). En la presentacion, se relato este caso y otro rechazo también in limine
y con costas (practica heredada de la dictadura) de un habeas corpus en favor
de un detenido enfermo de SIDA que habia solicitado morir con sus familiares
en prisién domiciliaria, lo que Alomar no permitié. La Comisién no convoco
aaudiencia publica ni dio una respuesta formal a la solicitud, y el Senado apro-
bo el pliego el 29 de noviembre de 2006.

El procedimiento resultd impermeable a criticas y observaciones funda-
das. Aun peor, seleccion6 a funcionarios objetados sin dar respuestas satisfac-
torias a las criticas formuladas. De este modo, una fiscal que se mostro inefi-
ciente en una investigacion sobre tortura con picana eléctrica—que siempre
involucrard a algin responsable politico— fue promovida a un cargo en un
tribunal oral. Y un juez de Garantias que rechazo, sin siquiera realizar la au-
diencia a la que estaba obligado, diversos habeas corpus a favor de detenidos
en deplorables condiciones de detencién, fue promovido a la cAmara de Ape-
laciones y Garantias. De este modo, los incentivos institucionales no parecen
ser los correctos.

cion, aun cuando la Constitucion del Estado Parte les otorga rango constitucional;... m) la falta de
independencia del personal médico de los establecimientos penitenciarios, quienes pertenecen a
la institucién penitenciaria. (CAT/C/CR/33/1, 24 de noviembre de 2004). Para un analisis de las
deficiencias del sistema judicial bonaerense en la investigacion de los casos de torturas, véase, Lit-
vachky, Paula y Martinez, Josefina, “La torturay las respuestas judiciales en la provincia de Buenos
Aires”, en CELS, Colapso del sistema carcelario, Buenos Aires, CELS/Siglo XXI, 2005, pp. 59 y ss.
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3. La situacion en otras provincias: Formosa, Tucuman y Chubut
3.1. Formosa: entre funcionarios cuestionados y remociones sin causas

Formosa es una de las provincias mas pobres del pais.”” Este solo dato nos
muestra que el sistema institucional existente convive con un alto nivel de de-
sigualdad y que no es capaz de garantizar los derechos humanos a los mas ne-
cesitados.”® El Poder Judicial no es ajeno a esta realidad.

La Judicatura de la provincia estd conformada por algunos funcionarios
muy cuestionados, lo que quedo6 de manifiesto en el Consejo de la Magistratu-
ra de la Nacién, cuando se concursé un cargo en el Tribunal Oral federal de
Formosa.”® En ese concurso, Carlos Ontiveros habia quedado en un primer mo-
mento en el cuarto lugar, pero la Comisién de Seleccion del Consejo decidio
excluirlo cuando fue informada de que el funcionario estaba siendo investiga-
do por su actuacion en una razzia policial contra una comunidad indigena.8°
El Consejo de la Magistratura aprobé la terna excluyendo a Ontiveros.8! Poste-
riormente, la APDH de Formosa denuncio que la jueza en lo Civil y Comercial

7 Seglin datos del INDEC para el primer semestre de 2006, el 48,1% de la poblacion de la ciu-
dad de Formosa se encuentra bajo la linea de pobreza. De este modo, s6lo esta en una situacion
peor el aglomerado urbano de Resistencia (Chaco) con un 55,6% de la poblacion bajo esa linea,
y Jujuy con el 48,9 por ciento.

78 La inequidad politica en los paises en desarrollo ha sido analizada por el Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en La democracia en América Latina. Hacia una democracia
para ciudadanos y ciudadanas, Nueva York, 2004, analizando la relacién entre pobreza, democracia
y desigualdad en América latina. Por su parte, Marcelo Alegre considera que verse libre de pobre-
za es uno de los derechos humanos que deben garantizarse globalmente (Alegre, Marcelo, “Pobre-
za, Igualdad y Derechos Humanos”, en Revista Juridica de la Universidad de Palermo, Afio 6, n° 1, p.
186). Pensando en los paises desarrollados, John Rawls ha destacado que “una razén para contro-
lar inequidades econémicas y sociales es para prevenir que una parte de la sociedad domine al res-
to, (debido a que) cuando esos dos tipos de inequidad son relevantes tienden a crear inequidad
politica...”. Véase Rawls, John, Justice as Fairness, Harvard University Press, 2001, p. 130.

9 El juez que estaba subrogando ese cargo, Timoteo Albarifio, fue procesado con prisién pre-
ventiva—durante la subrogancia— por corrupcion de menores. Véase Clarin, 21 de septiembre de
2005, “Preventiva para un juez acusado de corrupcion de menores”. El juez estuvo cinco meses pro-
fugo (aparentemente en Corrientes) y luego se entreg6. Véase Clarin, 5 de mayo de 2006, “Se en-
trego el juez acusado de mostrarle pornografia a nenas”.

80 E] CELS impugno a Ontiveros por haber estado presente y convalidar la actuacion policial
en el barrio indigena de Nam Qom, donde se cometieron numerosas violaciones a los derechos
humanos entre el 16 y 17 de agosto de 2002. Ese caso esta actualmente a estudio de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. EI INADI también comprobg, en el dictamen 203705, que
Ontiverosy los otros funcionarios judiciales y policiales incurrieron en conductas discriminatorias.
Véanse asimismo CELS, Derechos Humanos en Argentina, Informe 2004, Buenos Aires, Siglo XXI, 2004,
p. 447,y CELS, Derechos Humanos en Argentina, Informe 2005, Buenos Aires, Siglo XXI, 2005, p. 379.

81 Véase la resolucion 320706 del Consejo de la Magistratura, referida al concurso 122.
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n° 2, Vanessa Boonman, también candidata en ese concurso y que integraria la
lista complementaria, estaba acusada de haber estafado a dos familias indige-
nas. Si bien en un primer momento la Comision de seleccion reviso la lista com-
plementaria, luego volvié a incluir a esta candidata.??

Al igual que en otras provincias, también resulta preocupante la remocion
de funcionarios independientes sin causas fundadas, como lo que sucedi6 con
la jueza de primera instancia en lo Civil, Comercial, Laboral y de Menores, Sil-
via Amanda Sevilla. El enjuiciamiento fue promovido en 2005 por el intenden-
te de El Colorado luego de que la jueza resolviera una causa de manera contra-
ria a sus intereses. Concejales del partido de la oposicién habian solicitado
judicialmente que la jueza convocara a una sesion del Consejo ya que hacia tres
meses que no podian sesionar. 8 La jueza Sevilla ordend que el Concejo Deli-
berante se reunieray eligiera autoridades, y por esto fue denunciada por el in-
tendente.

También se acuso a Sevilla por su actuacion en casos de desnutricion infan-
til; la cuestionaron por “haber molestado” al intendente con pedidos de asis-
tencia a familias en situacion de pobreza estructural. Sevilla frecuentemente so-
licitaba —mediante oficios— la colaboracion para que nifios desnutridos fueran
incluidos en algan plan de asistencia social, citando la Convencion Internacional
de los Derechos del Nifio. Otro de los cargos en contra de la jueza fue su falta de
decoro por haber remitido a la intendencia una respuesta a una invitacion pro-
tocolar con la siguiente frase “Preferiria que dejen de saquear la Provincia y pa-
guen los sueldos. Izando banderas no se solucionan los problemas”. En el juicio
fue probado que dicha anotacion habia sido realizada en forma privada por la
jueza, y que alguien sustrajo la nota de su escritorio y la hizo llegar a la intenden-
cia. El cargo fue reformulado directamente en la sentencia como “No tener es-
pecial cuidado con sus actos privados que pueden tener repercusion publica”.8

El juicio politico no respet6 el debido proceso, ya que la sentencia resolvié
cargos por los que nunca estuvo acusada (como la invitacién protocolar y el
presunto descuido en sus actos privados) y ademas excedi6 el plazo maximo de
cinco meses que otorga la Ley 1.095 de Enjuiciamiento para concluir con el tra-

82 véase la resolucion 527/06 del Consejo de la Magistratura, del 2 de noviembre de 2006. El
Consejo considerd que no existia impedimento alguno para que la candidata se postulara para ma-
gistrado ya que no existia ninguna sentencia judicial al respecto.

8 Existia un conflicto entre los concejales del partido radical y la presidenta del Consejo. Los
concejales solicitaban la realizacion de una sesion para elegir a las autoridades, y la presidenta no lo
consideraba necesario, ya que el reglamento interno establecia que quien ejercia la presidencia en
el afio anterior la mantenia hasta que una nueva eleccién la reemplazara.

84 La sentencia fue firmada por los jurados Armando Felipe Cabrera y Jorge Roman (diputa-
dos), Claudio Ramén Aguirre (fiscal de estado), Roque Fabian Silguero y Héctor Hugo Aldao (abo-
gados), y Arminda del Carmen Colman (presidenta del Superior Tribunal). En disidencia voto el
jurado Carlos Alberto Maglietti (diputado).
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mite.8® El fiscal del jurado, el procurador general Carlos Ontiveros, sostuvo que
la Convencion de los Derechos del Nifio compromete al Estado Nacional pero
no al municipio (sic).8® La sentencia de remocién considerd, entre sus funda-
mentos, que los oficios de la jueza a los intendentes, al margen de toda politi-
ca estatal de asistencia social, pondrian en riesgo de colapso al sistema econo-
mico-financiero provincial.

Las razones de la destitucion de Sevilla podrian buscarse en otros hechos. En
1999 Sevilla habia formado parte de la junta electoral que debia resolver sobre las
posibilidades de reeleccion del gobernador Gildo Insfran.8” La junta conformada
con un miembro del Superior Tribunal, Carlos Gonzélez, y dos jueces designados
por sorteo, Silvia Sevillay Agustin Escobar, fallé en contra de la posibilidad de ree-
leccion de Insfran. Sin embargo, el juez del Superior Tribunal, Carlos Gonzalez,
fue suspendido en ese cargo por sus comparieros.®8 La Legislatura, Ginico 6rgano
habilitado constitucionalmente para suspender a un juez del Superior Tribunal,
quiso sesionar para revocar o confirmar la suspension, pero finalmente fue cerra-
da.?% En reemplazo de Gonzalez, debia asumir otro miembro del Superior Tribu-
nal, pero los dos restantes se excusaron. Luego de otras excusaciones mas, asumio
el camarista Jorge Aguirre. Sevilla, al no poder analizar los motivos de las excusa-
ciones de los restantes jueces, para aceptarlas o rechazarlas, renuncié a integrar el
Tribunal, que qued6 conformado solamente por Aguirre y por Agustin Escobar.
Esta nueva junta, ya sin Gonzalez ni Sevilla, dejo sin efecto la decision anterior. Fi-
nalmente Insfran fue reelecto en medio de denuncias de fraude.®®

85 La denuncia contra la jueza fue interpuesta por el intendente el 8 de diciembre de 2003
aunque fue desistida dias después, el 29 de diciembre de 2003. Sin embargo, mas alla del desisti-
miento del intendente, fue declarada admisible y se formo la causa el 24 de noviembre de 2004,
casi un aflo mas tarde. Con esta base, el plazo de cinco meses caducaba el 24 de abril de 2005, em-
pero, la sentencia fue dictada el 8 de julio de ese afio. Segun el fiscal del jurado, el trdmite estuvo
suspendido por las excepciones presentadas por la defensa.

86 En su acusacion, el Procurador General dice que “También la Dra. Sevilla menciona los arts.
2, 3y 4 de la Convencioén de los Derechos del Nifio; pero, no debe soslayarse que para la operati-
vidad de ésta, resulta ineludible considerar la organizacion politica trazada por la Constitucion Na-
cional, ya que la referida normatividad esta dirigida a los Estados partes, en el caso al Pais Argen-
tino y no al Municipio de El Colorado”.

87 La Constitucion de Formosa disponia en ese entonces que gobernador y vice s6lo podrian
reelegirse por una vez. Insfran habia sido vicegobernador de Vicente Joga y gobernador en 1995.
En 1999 la junta electoral debia resolver si podia reelegirse al gobernador. En el afio 2003 se refor-
mo la Constitucion y se establecio la posibilidad de reelegir al gobernador y al vicegobernador in-
definidamente.

88 En ese momento, el Superior Tribunal estaba conformado por tres magistrados. En el afio
2000 se ampli6 a cinco la cantidad de integrantes.

89 Clarin, 23 de agosto de 1999, “Formosa, en medio de un polvorin politico y judicial”.

90 pagina/12, 27 de septiembre de 1999, “Mil paraguayos habrian participado ilegalmente en
los comicios: Hubo un récord de turismo en Formosa”.
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Sevilla se mostré asi como una jueza que no era receptiva a las presiones
del oficialismo, tanto en el caso electoral como en aquellos donde estaban in-
volucrados derechos sociales y el cumplimiento de la Convencidn de los De-
rechos del Nifio. El sistema politico prefiridé expulsar a una jueza de estas ca-
racteristicas.

3.2. Tucuman, una destitucion por razones politicas

La situacion de la justicia tucumana ya habia sido motivo de preocupacion
cuando el gobierno provincial decidié desarticular el Consejo Asesor de la Ma-
gistratura en 2004.°* En el 2006 las autoridades politicas resolvieron destituir
en forma irregular a una magistrada, basandose en un discurso de mano dura
frente a la inseguridad.

La jueza Alicia Freidenberg, presidenta de la sala VI de la Camara Penal
habia autorizado una salida transitoria con custodia para que un condena-
do a prision perpetua —Alberto Tolosa— visitara a un familiar enfermo. El
condenado se fugé?y la madre de la persona que Tolosa habia matado pre-
sent6 el pedido de juicio politico contra la jueza a la Legislatura provincial.
La Comision de Juicio Politico acuso y suspendi6 a la jueza el 1 de diciem-
bre de 2005, apenas una semana después de abrir el procedimiento y sin ha-
berla escuchado.®® Dentro de un marco de presion publica por el “aumento
de la inseguridad”,® el 9 de enero de 2006 la Legislatura destituy6 a la ma-
gistrada por 22 votos contra 5. Esta destitucion fue criticada por la Federa-
cién Argentina de la Magistratura® por haber violado el debido procesoy la
defensa en juicio y actualmente su impugnacién judicial esta en tramite an-
te la Corte Suprema.®®

91 CELS, Derechos Humanos en Argentina, Informe 2004, op. cit., p. 143.

92 Seguin la defensa de la jueza, toda la responsabilidad de la fuga habia sido de los guardia-
carceles. La custodia que lo debia acompafiar le pregunté si tenia dinero para volver en colectivo
al penal y ante la respuesta afirmativa, se habrian separado. Existe una causa penal abierta contra
los guardiacarceles.

93 |a Gaceta, 24 de noviembre de 2005, “Legisladores acusaron a una jueza penal”.

94 El presidente del Superior Tribunal de Justicia habia alertado que en este proceso no debia
interferir la presion publica, véase La Gaceta, 25 de noviembre de 2005, “Espero que la presién pu-
blica no incida en este proceso”.

9 Declaracion de la FAM n° 32, disponible en <http://www.fam.org.ar/declaraciones.as-
p?id=35>.

9 E| Superior Tribunal de Justicia de Tucuman rechazé el amparo interpuesto contra la deci-
sion de la Legislatura, ya que segin el Tribunal, la cuestiéon merecia mayor debate y prueba, y ade-
mas porque el Codigo Procesal Constitucional de Tucuman establece que el fallo es irrecurrible
(la sentencia fue publicada en el diario La Ley, el 26 de octubre de 2006). Sin embargo, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion tiene jurisprudencia reiterada que establece que en caso de que


http://www.fam.org.ar/declaraciones.as-p?id=35
http://www.fam.org.ar/declaraciones.as-p?id=35
http://www.fam.org.ar/declaraciones.as-p?id=35
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La destitucion de Freidenberg no sélo fue coincidente en el tiempo con la
de Marta Catella de Misiones, sino que compartié otras caracteristicas: las dos
eran mujeres juezas de alta jerarquia, respetadas por sus colegas. En el caso de
Catella, asimismo, esto fue precedido por un hostigamiento publico por medio
de la prensa, del mismo modo en que sucedié con Ricardo Mendafia en la pro-
vincia de Neuquén,®” y los jueces Careaga, Gallo y Maluf en San Luis.%

3.3. Chubut, rechazo a los pedidos judiciales y hostigamiento
a funcionarios

Los problemas de la justicia en Chubut no son nuevos. La mas grave vio-
lacién a los derechos humanos —que permanece impune— es la desapari-
cion de Ivan Torres desde el 2 de octubre de 2003, luego de haber sido de-
tenido por la policia de Comodoro Rivadavia y ser alojado en una comisaria.
La investigacion judicial se mostrd severamente deficiente. Esto sélo fue po-
sible en un contexto politico y judicial que tolera los excesos policiales, y
donde las investigaciones penales no son eficaces. Por esta desaparicion, el
Estado nacional estd denunciado ante la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos.%

Este caso también mostro las deficiencias con las que funciona el sistema
penal de la provincia. La policia realizaba detenciones arbitrarias, que no se co-
municaban inmediatamente al juez; fueron frecuentes los simulacros de ejecu-
cion mediante el llamado “juego del gatillo” y también las torturas, apremios
ilegales y vejaciones a los detenidos por parte de la policia. Por su parte, los jue-
ces no reaccionaron ni controlaron los abusos policiales.1®

se haya violado la garantia del debido proceso, los enjuiciamientos de magistrados son revisables
judicialmente.

97 CELS, Informe sobre la situacion de los derechos humanos, 2005, op. cit., p. 104

98 CELS, Informe sobre la situacion de los derechos humanos, 2002, op. cit., p. 122 y CELS, Informe
sobre la situacion de los derechos humanos, 2002-3, op. cit., p. 137. En el caso de las juezas de San Luis,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion fallé revocando la sentencia del Superior Tribunal de la
provincia, y ordend dictar otro. Véase el fallo del 8 de agosto de 2006, en la causa “Recurso de he-
cho presentado por Ana Maria Careaga en la causa Cangiano, Jorge Alberto s/su denuncia”.

9 E|l CELS realizd en mayo de 2006, luego de una visita a la provincia, un informe sobre la de-
saparicion de lvan Torres, con recomendaciones al gobierno provincial, que puede consultarse en
<www.cels.org.ar/Site_cels/documentos/informe_Ivan_Torres_mayo_2006.pdf>.

100 para un mayor detalle sobre estos hechos, véase el informe sobre Ivan Torres, citado en la
nota anterior. El Superior Tribunal de Justicia, ante la cantidad de denuncias de connivencia en-
tre violencia policial y las autoridades judiciales, ordeno6 a la Camara del Crimen la realizacion de
un informe sistematizando los datos. Luego de este informe, el Superior Tribunal de Justicia de-
nuncio ante el Consejo de la Magistratura al juez Oscar Herrera —que presento su renuncia—, e
inicio sumarios a los jueces de instruccion José Raggo y Jorge Pellegrini.


http://www.cels.org.ar/Site_cels/documentos/informe_Ivan_Torres_mayo_2006.pdf
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A este panorama se le suman los ataques a la independencia judicial, que
suceden principalmente frente a los pedidos judiciales al Poder Ejecutivo, cuan-
do estan en juego derechos sociales. De este modo, se pudo advertir una esca-
lada preocupante en el tono de las discusiones por la prensa entre el goberna-
dor y los miembros del Ministerio Publico.

Este tipo de intercambios agraviantes ya se habia manifestado a partir de
un hébeas corpus colectivo por las condiciones de hacinamiento y superpobla-
cion en las alcaldias, que presento la defensoria oficial de Comodoro Rivada-
via, a raiz del cual la CAmara del Crimen habia ordenado, en marzo de 2006, la
libertad de 13 presos.1%! El gobernador Mario Das Neves respondi6 criticando
al Poder Judicial, y advirtiendo que los jueces estaban confrontando con la so-
ciedad de un modo muy peligroso. Asimismo, reclamé que “el juez que no ten-
ga capacidad que renuncie, porque necesitamos gente idonea para colaborar
fuertemente con las tareas de prevencion y seguridad que lleva adelante este
gobierno de la provincia”.'%? Asi comenzé una puja entre el gobernador que se
quiso mostrar duro frente a los reclamos de seguridad y parte del Poder Judi-
cial que pretendia respetar las garantias individuales.

Al mes siguiente del fallo, el gobierno provincial propuso ampliar la canti-
dad de jueces del Superior Tribunal, creando una sala penal. Se pasaria de un
tribunal de tres jueces a otro de seis, dividido en dos salas, una penal y otra ci-
vil. La Legislatura aprobd la ley de ampliacion y la designacion de los candida-
tos en la misma sesion, el 5 de abril del 2006. A pesar de las criticas que pesa-
ban sobre algunos candidatos 193 y la ausencia de un mecanismo participativo
de designacion,'% fueron nombrados en el Superior Tribunal los jueces Jorge
Pfleger, Juan Pedro Cortelezzi y Alejandro Panizzi. Pfleger habia solicitado a la
Legislatura que admitiera las impugnaciones para poder realizar un descargo
y aclarar la denuncia, aunque esto no fue admitido.

Eduardo Samamé, procurador general de la provincia, era blanco frecuen-
te de las criticas del gobernador, ya que lo identificaba como un opositor politi-
co. En junio de 2006 la Legislatura comenz6 a estudiar un pedido de juicio po-
litico en su contra por una rendicion de cuentas que involucraba al Banco del
Chubut. Sin embargo, la acusacién no alcanzé los dos tercios en la Sala Acusa-

101 Esta decision fue la aplicacion de la doctrina de la Corte Suprema sentada en el fallo “Ver-
bitsky”. Diario Judicial, 15 de marzo de 2006, “Polémica en Chubut por un habeas corpus colectivo”.

102 | dem.

103 |_as criticas las habia presentado el legislador del Pach Ricardo Irianni, véase Jornada, 4
de abril de 2006, “Legislatura, mafiana tratan los pliegos de Pfleger, Cortelezzi y Panizzi”. Las cri-
ticas se referian a que algunos candidatos habian colaborado con el gobierno militar de la Gltima
dictadura.

104 E| CELS envi6 una nota a las autoridades de la provincia proponiendo que, previo a las de-
signaciones, se adoptara un mecanismo participativo. La propuesta no fue tenida en cuenta.
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doral% y fue archivada. Esto constituyd un revés para el gobierno —promotor
del enjuiciamiento—, que denunci6 un pacto de la oposicion con la justicia.10®

El gobernador identificé a las cabezas del ministerio publico, Eduardo Sa-
mamé y Arnaldo Barone, como actores politicos que estarian en contra de su
reeleccion.’%” Asi, les pidié que “blanqueen la situacién si quieren participar
en politica”1%8 y comenzo un proceso de hostigamiento a través de los medios
de comunicacion que incluso se reflejo en los diarios nacionales.109

El defensor general de la provincia Arnaldo Barone habia chocado con el
Poder Ejecutivo por los oficios judiciales que exigian el cumplimiento de dere-
chos sociales, particularmente en casos de derecho a la vivienda.*'° A su pedi-
do, la justicia oblig6 al Ejecutivo a entregar una vivienda a personas sin techo,!
y a ocuparse de nifios abandonados. El gobernador entendia que los jueces s6-
lo debian ocuparse de mantener a los delincuentes “tras las rejas”.112

El conflicto entre la ejecucién de érdenes judiciales que pretenden ga-
rantizar derechos sociales y las politicas del gobierno muestra la tension la-
tente —que debera resolverse en el futuro— sobre la legitimidad de este tipo
de intervencioén de la justicia y su capacidad para hacer cumplir sus 6rdenes.113

4. Reflexiones finales

El relato de los problemas en la justicia de las provincias relevadas no hace
mas que confirmar una situacidon preocupante que se repite afio a afio. La ad-

105 E| Chubut, 23 de agosto de 2006, “Fracaso el juicio politico a Samamé”. El oficialismo s6lo
consigui6 9 de los 10 votos necesarios.

106 | a Nacion, 3 de septiembre de 2006, “Una disputa entre Das Neves y la justicia tensa la si-
tuacion en Chubut”.

107 Jornada, 4 de septiembre de 2006, “Quieren evitar mi reeleccion”.

108 Jornada, 27 de agosto de 2006.

109 a Nacion, 30 de agosto de 2006, “Das Neves: hay una dictadura judicial”.

110 Jornada, 29 de agosto de 2006, “El Ministerio de Familia recibié en dos afios 2.230 oficios
judiciales”.

111 Jornada, 27 de agosto de 2006, “Das Neves: El Poder Judicial nos esta extorsionando”.

112 F| Chubut, 1 de septiembre de 2006, “Das Neves pidi6 que los jueces mantengan a los de-
lincuentes atréas de las rejas”.

113 Quiza, la posicion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en los casos “Verbitsky” —
sobre la situacion de las carceles en la provincia de Buenos Aires— o “Mendoza” —sobre la conta-
minacion del Riachuelo— en donde convocé al didlogo entre los distintos actores sea un buen pun-
to de partida para aproximarse al cumplimiento efectivo de los derechos humanos. Véanse distintas
estrategias para acceder a la justicia en resguardo de este tipo de derechos y obtener decisiones ju-
diciales que intimen al poder politico, en Abramovich, Victor, “Acceso a la justicia y nuevas formas
de participacién en la esfera politica”, en publicaciones de ELA (Equipo Latinoamericano Justicia
y Género), Haydee Birgin y Beatriz Cohen (comps.), 2004.
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ministracion de justicia no es ajena a los problemas institucionales y politicos
por los que atraviesan las distintas provincias y la garantia de la estabilidad de
los magistrados no resulta un impedimento para las remociones sin causas ra-
zonables. De este modo, la independencia judicial es débil, y con ella la posibi-
lidad de que el Poder Judicial controle a los otros poderes y garantice los dere-
chos humanos.

Se pueden observar ciertos patrones que se repiten en la mayoria de los ca-
sos. Realizar designaciones de jueces permeables al poder politico en el Supe-
rior Tribunal de Justicia (y las demas estructuras inferiores) parece ser uno de
los objetivos politicos de algunos gobiernos provinciales. Para ello se recurre a
diversas estrategias, como ampliar la cantidad de cargos, facilitar jubilaciones
especiales o remover a algin miembro mediante el juicio politico. A su vez, los
mecanismos de designacion de jueces suelen ser poco transparentes y quedar
cerrados a la participacion de la ciudadania.

Los recambios en los Superiores Tribunales son un mensaje para los jueces
de las otras instancias, y muchas veces este mensaje es aclarado mediante la re-
mocion de alglin funcionario judicial respetado por sus colegas, basado en cau-
sales s6lo aparentes.’* Asi, el resto de los funcionarios entendera el mensaje
de que no es conveniente disputar con el poder politico. Estas remociones se
realizan, en general, en un contexto de agravios a través de la prensa entre el
Poder Ejecutivo y los funcionarios judiciales. Asimismo, se advierte que el con-
flicto mediatico puede centrarse en un discurso de “mano dura” frente a la in-
seguridad, o en la invasidon de competencias ajenas a los jueces cuando preten-
den hacer valer derechos sociales, o en la supuesta falta de trabajo de los
magistrados.

Sin embargo, no hay que olvidar que los vinculos tradicionales de confor-
macion de los poderes judiciales provinciales (de modo clientelar o de paren-
tesco) y la ausencia de politicas judiciales serias para reformular su funciona-
miento, han repercutido en una historica debilidad de sus estructuras y, muchas
veces, en un funcionamiento promiscuo socialmente. En general, se observan
pocos sistemas provinciales capaces de controlar de manera efectiva las viola-
ciones de derechos humanos y a la administracién publica. En este contexto,
los pocos funcionarios que intentan salir de este patron tienen altas probabili-
dades de ser expulsados de la Judicatura.

Esta situacion de debilidad de las justicias provinciales es preocupante, no
s6lo por la baja calidad de la resolucion de los conflictos o la impunidad a ni-
vel provincial, sino también por la presion que genera sobre la Corte Supre-

114 Asimismo, el hecho de que en la mayoria de los casos se destituyan juezas mujeres indica-
ria también que el machismo es un problema enraizado en nuestra cultura politica y judicial.
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ma de Justicia de la Nacién, como Ultima instancia de correccion. En un es-
guema en donde el Maximo Tribunal resuelve s6lo una pequefia cantidad de
causas con relevancia institucional, la mayoria de las sentencias de los Supe-
riores Tribunales de las provincias deberia quedar firme. Es necesario que el
problema de la debilidad institucional de las justicias provinciales esta en la
agenda politica nacional de un modo integrado. Si se pretende garantizar efec-
tivamente la proteccién judicial de los derechos humanos y la construccién
igualitaria de ciudadania, seria importante pensar estrategias de articulacion
de instancias provinciales y nacionales para incentivar el fortalecimiento de las
justicias locales.






VI

Politicas de seguridad, violencia policial y
desafios institucionales en un escenario
volatil*

Durante el primer semestre de 2006 continud la tendencia a la reduccién
de la cantidad de personas muertas en hechos de violencia con participacion
de funcionarios policiales en la region metropolitana de Buenos Aires. Esta dis-
minucién habia comenzado en 2002 y en 2004 ya se habia reducido a cerca de
la mitad, tanto segln las cifras oficiales como segun las bases de datos sistema-
tizadas por organismos de la sociedad civil, como el CELSy Correpi. En los Ul-
timos tres afios también ha disminuido la cantidad de homicidios dolosos tota-
les en la misma region. La reduccién se presenta mucho mas acentuada en la
provincia que en la ciudad de Buenos Aires.

Estas tendencias resultan, indiscutiblemente, auspiciosas para la vida de las
personas que habitan la ciudad de Buenos Aires y los partidos del conurbano.
Sin embargo, una indagacién sobre cada caso de violencia policial, permite ob-

" Este capitulo fue escrito por Gustavo F. Palmieri, Marcela Perelman y Luciana Pol. Los tres
son integrantes del Programa Violencia Institucional y Seguridad Ciudadana del CELS. Floren-
cia G. Wagmaister —también integrante del programa— y Lorena Balardini —pasante del
CELS— trabajaron en la identificacion de fuentes y en el seguimiento de causas. Enrique Font
y Ana Oberlin —integrantes del CEIDH de la Universidad Nacional de Rosario— trabajaron en
el andlisis del caso y de la sentencia en la que se investiga la muerte de Carlos Gauna, en Rosario.

Los autores agradecen la colaboracion de Cecilia L. Ales para el anélisis de las reformas nor-
mativas de los sistemas de seguridad federal y bonaerense; también la informacién aportada por Gus-
tavo Mendieta, abogado de la familia Krince y los datos sobre diferentes sumarios administrativos
aportados por la Auditoria General de Asuntos Internos de la Policia de la Provincia de Buenos Aires.



186 CELS

servar la persistencia, crueldad y estructuralidad de muchas practicas policiales
violatorias de derechos humanos.

Las muertes de Miguel Eduardo Cardozo, Hugo Krince, Miguel Da Silva,
Javier Sanchez y Franco Chaile, entre otros, obligan a identificar y revisar las
politicas de control y gobierno de la seguridad que deben ser revertidas y cua-
les son aquellas que deben ser profundizadas. En la mayoria de los casos, las
victimas eran varones jovenes que pertenecian a sectores sociales pobres.

La institucionalidad lograda en los avances sobre la regulacién del accionar
estatal en el marco de manifestaciones publicas deja muy atras a las medidas
impulsadas para transformar otras areas de las rutinas policiales, aun cuando
la violencia institucional es una de las caracteristicas socialmente mas
excluyentes y desigualitarias de las politicas de seguridad.

Mientras los datos y los hechos volcados en este capitulo muestran la nece-
sidad de revisar ciertas politicas y profundizar otras, el escenario para avanzar
en ese sentido se presenta volatil. En primer lugar, por que no hay un actor ins-
titucional que reivindique y explicite las politicas o causas que implicaron una
reduccion de los niveles de violencia y de las muertes intencionales —con par-
ticipacion policial o sin ella—. En segundo lugar, porque el compromiso con
los derechos humanos no se plasma en muchos casos en un fortalecimiento ins-
titucional que apunte a que las tendencias trasciendan las gestiones de gobier-
no y el contexto socioeconémico actuales. En tercer lugar, porque varias de las
medidas se dan en un contexto excepcional de emergencia que se prolonga en
el tiempo y debilita su institucionalidad.! En cuarto lugar, porque la reduccién
en los indices de delitos ha sido menos pronunciada en las a&reas mas empobre-
cidas de la region metropolitana.

En este capitulo se revisan las tendencias estadisticas y los casos mas graves
de la violencia policial en la region metropolitana de Buenos Aires. Luego, se
focaliza en la provincia de Buenos Aires, en los hechos de violencia institucio-
nal que alli ocurrierony en las reformas que se estan llevando a cabo desde el
Ministerio de Seguridad. Méas adelante, en el &mbito de las instituciones fede-
rales, se revisa la persistencia de practicas de violencia institucional por parte
de policias federales y el nivel de las reformas emprendidas en la Policia Fede-
ral Argentina (PFA), en la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) y en los
organismos de inteligencia.

Hacia el final nos referimos a un tipo especifico de violencia institucional
que se reitera en las diferentes instituciones de seguridad del pais: homicidios
de mujeres por parte de sus parejas policias.

1 Como ocurre con el Comité de Crisis, que desde 2003 coordina las actividades de las insti-
tuciones de seguridad o con la Ley de Emergencia bonaerense, que se analiza a continuacion.
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1. Region metropolitana de Buenos Aires: reduccion numérica y
permanencia de practicas en los casos de violencia institucional

Durante los diez altimos afios se han observado variaciones importantes en
el accionar de las instituciones de seguridad. Hacia finales de la década del 90
se fue incrementando la letalidad de las acciones policiales, alcanzando un ni-
vel maximo durante la crisis econdmica e institucional de 2001 y 2002. Luego,
los niveles de violencia se fueron reduciendo, tendencia que se mantiene hace
ya tres afios. Esos niveles extremos de violencia policial estuvieron relacionados
no solo con el fuerte incremento de los delitos y hechos de violencia que acom-
pafiaron la profundizacion de la crisis,? sino también con las politicas que pro-
movieron la violencia policial y el debilitamiento de los controles judiciales, im-
pulsadas por el ex gobernador Carlos Ruckauf y sus funcionarios responsables
de las areas de justicia y seguridad.? En este contexto, resulta fundamental ana-
lizar los factores politicos, sociales y culturales —asi como también las politicas
publicas— que contribuyeron a esta descompresion gradual de los niveles de
violencia. Del mismo modo, es necesario analizar las practicas violentas que ain
persisten en el accionar de las instituciones de seguridad.

Segun la informacion de la base de datos del CELS,* las practicas violentas
de las instituciones de seguridad han provocado en la tltima década 2.753 vic-
timas fatales s6lo en la regién metropolitana de Buenos Aires.> Estos hechos de
violencia abarcan un amplio rango de situaciones con participacion de inte-
grantes de las instituciones de seguridad: enfrentamientos armados, ejecucio-

2 En 2002 se registro la cantidad mas alta de delitos: en la provincia de Buenos Aires se denun-
ciaron 2.607 delitos cada 100.000 habitantes, casi un 50% mas que los registrados en 1998 (1.756).
Luego de 2002 la cantidad de denuncias ha vuelto a bajar: en 2005 se denunciaron 1.731 delitos
cada 100.000 habitantes. En la ciudad de Buenos Aires las variaciones siguen la misma tendencia,
pero son menos pronunciadas: se registraron 5.659 delitos cada 100.000 habitantes en 1998, 7.288
en 2002, y 7.032 en 2005. Los datos provienen del informe anual del Sistema Nacional de Infor-
macion criminal (SNIC) publicado en la pagina web de la Direccion Nacional de Politica Crimi-
nal: <http://wwwpolcrim.jus.gov.ar>.

3 Principalmente durante las gestiones de los ministros de Seguridad Aldo Rico y Ramén Ores-
tes Veron, entre 1999 y 2001; en el area de Justicia el ministro Jorge Casanovas y el subsecretario
de Politica Penitenciaria y Readaptacion Social Miguel Angel Plo. Véase el Informe Anual 2000, ca-
pitulo 11, “Violencia Institucional y Seguridad Ciudadana”; Informe Anual 2001, capitulo I1, “Violen-
cia Institucional y Seguridad Ciudadana”; e Informe Anual 2002, capitulo V, “La tortura y el accio-
nar policial”.

4 Para una descripcion metodoldgica de esta base, véase <http://www.cels.org.ar/estadistica-
s/a_metodologia/meto_analisis.html>.

5 Area comprendida por la ciudad de Buenos Aires y los 24 partidos de la provincia de Bue-
nos Aires que conforman el Gran Buenos Aires. Esta definicién fue establecida por el Instituto Na-
cional de Estadisticas y Censos (INDEC) de la Republica Argentina. Véase <http://www.indec.me-
con.gov.ar>.
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nes, abuso de la fuerza, torturas seguidas de muerte, operativos de control,
personas asesinadas en el marco de protestas sociales, crimenes efectuados
por funcionarios por motivos privados o graves hechos de violencia familiar
perpetrados por funcionarios de seguridad.

Entre julio de 2005 y junio de 2006 se registraron, sélo en el ambito de la
Ciudad de Buenos Aires y el Conurbano Bonaerense, 146 victimas fatales en
hechos de violencia institucional. De este total de victimas fatales, 106 eran ci-
viles® y 40 eran funcionarios de seguridad. Es decir que en el tltimo afio el uso
de la fuerza letal por parte de los funcionarios de las instituciones policiales y
de seguridad produjo mas de dos muertos por semana.’

Evolucion de personas muertas en hechos de violencia con participacion de
funcionarios de las instituciones de seguridad. Ciudad de Buenos Aires y
Conurbano Bonaerense

1° sem. 1996 - 1° sem. 2006
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Fuente: CELS, sobre base propia de datos de prensa.

Nota: ademas de funcionarios policiales, se incluyen miembros de todas las institucio-
nes estatales que ejercen la fuerza en representacion del Estado: Fuerzas Armadas, servicios
penitenciarios y fuerzas de seguridad federales (Gendarmeria Nacional, Policia de Seguridad
Aeroportuaria y Prefectura Naval Argentina). No se incluyen custodios pertenecientes a agen-
cias privadas de seguridad.

Como hemos dicho, este nivel de violencia representa un marcado descen-
so en relacion con el pico registrado entre 1999 y 2002, siendo este Ultimo afio
el momento en el que se registrd la mayor cantidad de victimas. A partir de 2004,
la cantidad de muertos en este tipo de hechos parece estabilizarse en valores si-
milares a los anteriores a la crisis. En los registros de la cantidad de muertos en

6 En el presente capitulo, como en todos los informes anuales, utilizamos la denominacion
“civiles” para referir a aquellas personas que no pertenecen a las instituciones de seguridad. Lo
hacemos sin desconocer la condicidn también civil de los funcionarios policiales, pero aun sin
poder encontrar una denominacién alternativa mas satisfactoria.

7 El 91% de las victimas fatales fue asesinado en hechos con participacion de los miembros de
la Policia Federal y de la Policia de la Provincia de Buenos Aires. En este sentido, la participacion
de las Fuerzas Armadas y de otras instituciones federales de seguridad es mucho menor.
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el primer semestre de 2006 se sostiene la tendencia a la baja, y se estaria llegan-
do a un nivel de violencia letal inferior al de los afios noventa, con un descenso
mas notorio en la provincia de Buenos Aires que en la Capital Federal.

Este retorno a los niveles de violencia similares o, incluso, inferiores a los
gue se registraban durante los afios 1996 y 1997 no debe llevar a desestimar la
gravedad de la violencia policial durante el tltimo afio. En primer lugar, por-
gue los actuales niveles son similares a los que se registraron en tiempos recor-
dados por la violencia y los abusos policiales, como el asesinato del reportero
grafico José Luis Cabezas.? En segundo lugar, porque conforme se observa mas
abajo, la descripcion de los hechos muestra una preocupante permanencia de
los patrones de violencia policial més aberrantes.

A pesar del elevado nimero de vidas que se pierden en nuestro pais a cau-
sa de la violencia institucional, la informacion oficial al respecto es deficiente.
Los registros de los policias muertos estdn desactualizados en los sitios de In-
ternet de la Policia Federal y de la Policia de la Provincia de Buenos Aires.® Las
instituciones de seguridad llevan también un registro de los civiles muertos en
hechos de violencia con participacion policial, pero la Policia Federal y el Mi-
nisterio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires raramente hacen publi-
ca esta informacion. Los informes solicitados por el CELS a las instituciones de
seguridad permiten contrastar parcialmente la informacion propia con datos
oficialesy, en este sentido, la informacidn provista también da cuenta de la ten-
dencia hacia la reduccion en la cantidad de muertes. Segun un informe del Mi-
nisterio de Seguridad provincial,X° alli se produjeron entre enero y septiembre
de 2005, 45 muertes de civiles,!! en 677 enfrentamientos con la policia, mien-
tras que en 2003 habian ocurrido 1.678 enfrentamientos armados.!? La canti-
dad de policias bonaerenses muertos o heridos en este tipo de hechos se redu-
jo un 38% entre 2003 y 2004, y en 2005 continda la tendencia a la baja. En
relacién con la Policia Federal, el afio 2005 presenta valores estables respecto
de 2004, y menores considerando los afios anteriores.3

8 VVéase el Informe Anual 2000, capitulo 11, “Violencia Institucional y Seguridad Ciudadana”.

9 La Policia Federal dedica un espacio en su sitio a los funcionarios muertos en enfrentamien-
tos, pero alli figuran los funcionarios fallecidos sélo hasta 2004, véase <http://www.policiafeder-
al.gov.ar>. El sitio del Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aires sélo registra los
policias muertos hasta 2003, véase <http://www.mseg.gba.gov.ar/fallecidos/fallecidos.htm>.

10 Direccion General de Evaluacion de Informacion para la Prevencion del Delito, Departamento
de Anélisis de Seguridad Institucional, “Analisis sobre los Enfrentamientos Policiales”, octubre de 2005.

11 |_a base de datos del CELS compila para ese mismo periodo un total de 40 muertes de civiles
en la provincia.

12 El informe no da cuenta de la cantidad de civiles muertos en 2003.

13 Los informes oficiales dan cuenta de 50 civiles muertos en enfrentamientos en 2004 y 54
personas muertas en 2005, mientras que, por ejemplo, en 2001 las victimas eran 165. Véase el
Informe Anual 2002-3, capitulo V, “Inseguridad policial y otras formas de la violencia policial”.
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