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I. INTRODUCCION

1.-Las lineas que siguen tienen por objeto resumir algunas con-
sideraciones en tormo a los nuevos servicios legales o servicios le-
gales alternativos y el derecho alternativo, que aparecen en la re-
vista “El Otro Derecho” —Nros. 1 a 4—, en “Direito Insurgente”
—I]I— vy en folletos de “Public Citizen”. Y al mismo tiempo, agre-
gar algunos comentarios de cardcter general que me surgen de es-
tas lecturas y otros que se extraen de la breve pero rica practica que
en el CELS hemos podido incorporar.

Los autores cuyas notas hemos resumido son: Fernando Rojas
Hurtado, Germén Palacio y Jestis Antonio Muiioz de ILSA, Co-
lombia; Miguel Angel Pressburger, del Instituto de Apoyo Juridi-
co Popular, Brasil; Miguel Jacques de Quercum, Chile; Luciano de
Oliveira, Brasil y Juan Gémez Albirrello, Colombia.

En las citas o referencias que se hacen mas abajo, aparecen el
namero y la pagina de las revistas correspondientes.

2.- Bstos servicios habrian comenzado a crearse en 1975 y hoy
representarian un nimero de 1000 entidades en Latinoamerica y
el Caribe, y congregariana cerca de 6000 personas entreabogados
y otros profesionales y técnicos.

Este desarrollo se ha producido en contacto con organizacio-
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‘nes sindicales, de pobladores, campesinos, grupos de mujeres,
aborigenes, victimas de derechos humanos, nifios, etc.

Buena parte de estos servicios y, posiblemente los de mayor di-
mension, estan con menor o mayor alcance financiados por agen-
cias internacionales. Por lo demas, el afio antes mencionado indi-
ca que la aparicidn y expansion de estos servicios coincide con la
presencia generalizada de gobiernos dictatoriales en Latinomeéri-
ca y, consiguientemente, con la creacion de los movimientos de
derechos humanos.

Es posible, entonces, pensar que los Servicios Legales han na-
cido en contacto bastante estrecho con aquéllos movimientos o, al
menos, en situaciones de clara restriccién para el ejercicio de ac-
tividades politicas y sindicales.

3.~ Por todo ello presumo que algunas agencias internaciona-
les deben haber concluido que impulsar trabajos en el campo ju-
ridico, bajo determinadas improntas, podia constituir unapoyoal
afianzamiento democrético y a procesos de cambio social de ca-
racter no violento.

Desde otros puntos de vista, la idea de los Servicios Legales

tendria que ver con elaboraciones gramscianas y de los grupos

eclesiales:de base,:que dan alta importancia a la participacion y
concientizacién y reconocen la presencia hoy de movimientos so-
ciales de distinta indole, ademas de los partidos politicosy los sin-
dicatos y, en parte, originados en los cambios sobrevenicos en la
estrucutra soeial dg muestros paises al disminuir el pocentaje de
poblacién obrera, incrementarse la economia informal, la desocu-
pacion, etc. '

Puede agregarse que en trabajos sociolégicos de los tiltimos
aftos, se da especial importancia a la creacién de nuevos movi-
mientos sociales, parcialmente coincidentes con los grupos a que
se vinculan los Servicios y ocupando entre ellos un lugar destaca-
do los de “derechos humanos”.
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4.- Pienso que también es probable que las entidades que pres-
tan estos servicios hayan nacido sin que haya estado inicialmen-
te presente el intento de un trabajo teérico alrededor de ellas. Lo
clerto es que en un momento dado —quizés bajo algunos esfuer-
zos cumplidos en Europa y los Estados Unidos por grupos mar-
X1stas 0 neo-marxistas—, se comienza a teorizar alrededor del lla-
mado “derecho alternativo” o “uso alternativo del derecho”, teo-

Ia que a mimodesto juicio todavia estarfa en sus comienzos y Su-
jeta a la prueba de su futuro desarrollo.

Pero previa o conjuntamente a este proceso teorizador, al me-
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nosun grupo de los conductores de los servicios legales ha comen-
zado a concebir alos mismos como un verdadero Movimiento que
tendria importantes funciones transformadoras en nuestros pa-

Ises, condistintos matices u objetivos segtin sean las interpretacio-
nes de unos u otros. |
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I- RESUMEN DE ARTICULOS

1.- Fernando Rojas Hurtado —ILSA—: “Comparacién entre
las tendencias de los Servicios Legales en Norteamérica, Eu-
ropa y América Latina”. Nro. 1/2, Pag, 7/6.

Se consideran Servicios Legales Alternativos o de Apoyo Juri-
dico Popular a aquelos que “buscan defender intereses colectivos
mediante la organizacién comunitaria y la capacitacién legal
orientada hacia la movilizacioén y la auto-organizacién”. “Y el ob-
jetivo declarado de ILSA es impulsar la creaciéon de coordinacio-
nes nacionales, conla esperanza de pasar prontamente ala confor-
macion de un movimiento organizado de alcance continental”.

Rojas entiende como factores determinantes de su aparicién a
la “llamada crisis de la izquierda”, el “compromiso de alguno
miembros de la Iglesia”, “el apoyo externo”, y “los cambios en la
clase trabajadora de la region” y “nuevos conceptos de democra-
- Cla que tienen que ver con el valor asignado a la libertad indivi-
dual y al papel del Estado”.

Alude a la lectura de Marx, Gramsci, Poulantzas, Foucault y la
novelistica latinoamericana de los Gltimos 25 afios, como fuentes
de experiencia para los profesionales de la regién. Estima que los
conceptos de “periferia” —la llama “una localizacién”—, el sub-
dearrollo, la dependencia y una eventual unidad latinoamericana
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, no explican adecuadamente la emergencia de los nuevos servi-
cios y, ain mas, “desvian la atencion del significado anticapitalis-
ta de las luchas internas”.

Los Servicios Legales Alternativos (SLA) “centran su atencion
en la poblaciéon pobre —ordinariamente pequefios campesinos,
indigenas, pobladores, trabajadores ocasionales, minorias, comu-
nidades indigenas y otros sectores oprimidos, mujeres, activistas
politicos—. Son ofrecidos en forma gratuita o con tarifa subsidia-
da. No obstante... el criterio de seleccidn de éstos no se basa exclu-
sivamente en la capacidad de pago”.

Buscan promover o introducir cambios sociales, el reemplazo
de todo o parte del sistema legal liberal por uno diferente basado
mas en la solidaridad social que en la competencia, en suma, un

-nuevo concepto de justicia y democracia. No obstante, se recono-

cen diferencias entre los servicios: unos buscan erradicar el capi-
talismo; otros substituir varias premisas del actual sistema por
principios socialistas; otros profundizar los implantes de libertad
eigualdad capitalista en el transito a una sociedad distinta y, final-
mente otros, preservar parte del sistema actual en cuanto las con-
diciones no permiten llegar mas alla de un capitalismo reforma-

do.

Ademas de los instrumentos tradicionales, uilizan el entrena-
miento legal de los usuarios, el desarrollo comunitario, la organi-
zaciony movilizacion, la creacion de un poder politicoa manos de
las minorias, las comunidades de base y los grupos discrimina-
dos. Estimulan la auto-confianza y la auto-conciencia, impulsan
la creacion de asociaciones, la desmitificacién delo juridico como
ciencia, la imagen sacralizada del Derecho y el impacto del dere-
cho en la sociedad, todo lo cual incita a la movilizacion y a la cre-
acion de propias reglas internas.

Agrega Rojas que, dependiendo del ambito politico y de la
orientacion ideoldgica, los Servicios Legales pueden seguir la te-
ologia de la liberacidn, las ideas feministas enraizadas en el anar-
quismo, la justicia popular, la contracultura local, la constitucion
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de bloques contra-hegemoénicos u otras variantes de la nueva de-
mocracia, y enfrentan todos los problemas y limitaciones de cual-
quier proyecto politico o de desarrollo ambicioso.y tienen proble-
mas con sus propios dilemas tedrico-politicos, al igual que otros
grupos radicales o democraticos de América Latina.

Por dltimo, destaca Rojas que los abogados de la region que
cumplen estas actividades, parecen compartir preocupaciones y
practicas de abogados del hemisferio Norte, tales como las expre-
sadas por el Movimiento “Critical Legal Studies” y el “National
Lawyers Guide” enlos Estados Unidos 0 los grupos de estudio so-
bre Derecho y Estado de C.5.E. en Gran Bretania.

Rojas Hurtado escribe una segunda parte de su articulo prece-
dentemente resumido. El mismo se basa en una investigacion re-
alizada por ILSA en cuatro paises latinoamericanos: Colombia,

Chile, Ecuador y Pert.

Los casos estudiados por grupos de beneficiarios, incluyen co-
munidades indigenas, comunidades campesinas, comunidades

urbanas, trabajadores asalariados, mujeres y derechos humanos.

Analiza luego las semejanzas y diferencias entre los SLA en
América Latina y en los paises desarrollados. Por una parte, l_os
primeros apuntan a ser un desafio al sistema legal capitalista e in-
tentan introducir un nuevo orden legal. Por otra, en America La-
tina los niveles de pobreza y dedistribuciondel ingreso hacen que
el acceso al asesor juridico y a la administracidon de justicia, sea

- mas escaso y selectivo. Es mayor la ignorancia cle los derechos y
- ladesconfianza ante el Estaclo, lo que contribuye al alejamniento de

los tribunales judiciales. Finalmente, la educacion elitista y estra-
tificada, ha asignado alos abogados una posicion politica y una je-

rarquia que los hace indiferentes a los problemas legales de los

sectores de menores ingresos. -

La cuestion de la desigualdad adquiere un caracter politico.

Dada la realidad de los estados de la regién, los servicios legales

alternativos se colocan automaticamente en oposicion al Estado.
10
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Los obstaculos para obtener un mayor acceso a la administracién
judicial estan complementados con la apatia y hasta la descon-
fianza de los sectores populares hacia el Congreso y la Adminis-
tracion Publica. Se crea un circulo vicioso: la maquinaria politica
no responde a lo que es un problema politico. Por todo ello, los
nuevos servicios legales no echaron raices en el Estado, tal como
ocurrié en los paises desarrollados y han crecido en cambio en las
organizaciones no gubernamentales. En algunos casos, éstas se

asocian a partidos politicos progresistas.

Nunca se ha considerado en América Latina que los servicios
legales sean un derecho bésico que los sectores populares tengan
que reclamar al Estado, como la educacién o la asistencia médica.
En los paises desarrollados del Norte, los servicios legales pasa-
ron por tres etapas: ayuda legal para los pobres; leyes de interés
publico para difundir intereses, ayuda legal como una alternati-
va a los tribunales formales. Estos servicios se han estancado en
los altimos afios como consecuencia de los recortes en los gastos
fiscales. cabe destacar que en Brasil y, al menos durante el perio-

do 85/86, el Ministerio Brasilefio de Justicia transfiri6 fondos tan-

to a los servicio legales tradicionales como a los innovativos.

Las firmas de interés ptiblico legal —Nader—, nunca han echa-
do raices en América Latina. Las firmas de interés ptiblico supo-
nen intereses comunes y homogeneidad social. Los SLA estan en
su mayoria dedicaclos a trabajar con comunidades localizadas.

Los nuevos desarrollos de ayuda legal en los pafses desarrola-
dos, serian el producto de dos fuerzas principales: politica de Es-
taclo y abogados progresistas. En América Latina, en cambio, se-
rian el resultado de la combinacién de los siguientes factores: una
reubicacién de la teorfa politica y de la practica profesional, como
parte de lo que ha venido en llamar “la crisis de la izquierda”,
compromiso social de algunos miembros de la Iglesia, apoyo
ideologico y financiero externo, transformacién de las clases su-
bordinadas. B |

El primer factor se expresaria: condena al sectarismo ideologi-
co, el sectarismo partidista y la vanguardia intelectual; acerca-
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Una tercera fuerza critica ha ayudado en el balance. Consiste
en el compromiso de la ayuda externa con el cambio y la justicia
social. La filosofia que inspira esta ayuda apunta a la creacion de
un nuevo orden democratico. El grupo de agencias europeas es-
ta ordinariamente dirigido por personas altamente comprometi-
das y con ideas muy definidas acerca del cambio social y el desa-
rrollo politico. Presentan ademas, la ventaja de pertenecer a ramas
medianamente independientes cle las diferentes Iglesias.

Los movimientos sociales latinoamericanos y la organizacion
popular conforman la tiltima fuerza esencial en el proceso gene-
rador de los nuevos servicos legales. Estos movimientos estan
vinculados con la reestructuracion de la economia y la recompo-
sicidn del mercado laboral y de la fuerza de trabajo.

Los servicios legales en los paises del Norte desarrollado, ex-
presan una necesidad puiblica e inclusive, levantan un consenso
nacional. Para América Latina, los servicios legales innovativos
necesariamente generan controversia, apoyo limitado y oposi-

cion de los grupos de poder.

De ahi la inestabilidad de estas instituciones que permanente-
mente viven bajo la amenaza de desaparecer. A partir de este su-
puesto, ILSA promueve la creacion de asociaciones locales, nacio-
nales y regionales en Latinoamérica y el Caribe vy esta trabajando
en el disefio de modelos de evaluacion de las entidades horizon-
tales y participativos. Una de las recomendaciones que se formu-
la es dividir el proyecto principal en varios subproyectos. -

- Laayuda extranjera es la principal fuente de financiacién delos
nuevos servicios legales. Estos sienten que cumplen con sus invi-
sibles estatutos, manteniendo su independencia frente a los gru-
pos de poder locales. La dependencia de la ayuda externa de una

u otramanera, es inevitable. De cualquier manera la inestabilidad

~ predominante lleva a los servicios a adoptar una estrategia com-
- binada de austeridad, autodisciplina y hasta actitudes heroicas.

. Lamayoria de los servicios legales intencionadamente, sirven
a colectividades intencionadas. Los beneficiarios participan con

14

™
|;I|._
P TR T R - i

- -

S e < Ko -

= = 4
WL :
o S
- -
R )
n'mad 5
P
Magae v
B- e
a2 | L

frecuencia en el disefio, administracién y control del proyecto. So-
bre 1?2 grupos encuestados los servicios se distribuyeron asf: 43
con sindicatos; 36 con campesinos e indigenas; 26 con grupos ba-

rriales; 20 con mujeres; 12 con derechos humanos y 26 de natura-
leza mixta.

[Pocos servicios legales aspiran a tener una cobertura nacional,
Mas frecuentemente atienden a una o varias ciudades o areas ru-
rales. E187% de los mismos comenzaron sus actividades durante

l? mitad delos ‘70, con cerca de la mitad de ellos inicidndose en los
ul_tlmos cinco aflos. - ’

. La mayoria de los nuevos servicios forma parte de una institu-
cion mas grande, lo que no es una Sorpresa sl se piensa que nacen
de un movimiento politico y social méas amplio, que usa-estrate-
gias interdisciplinarias para llevar adelante estrategias conjuntas.
Esto ofrece ventajas de continuidad y proteccion pero también

eventuales desventajas de dispersién, exceso de burocracia, me-
Nnor compromiso, etc. ' '

Conviene analizar las metas particulares de los servicios. En

primer lugar, apuntan a fortalecer el poder popular. Desafian la
estructura social existente sin disputar las fuentes del poder elec-
toral. Buscan una alternativa de expresién del poder popular. Op-

tan por un camino paralelo para transformar el sistema politicoen
un proyecto a largo plazo.

El poder popular es fortalecido porla participacion en todas las

actividades que afectan la vida social. Para ello es preciso fortale-
cer la auto-confianza de la comunidad, las aspiraciones hacia una
igualdad econémica y sexual y la vida comunitaria, una mayor

conciencia acerca de lasnecesidades basicas y sus derechos huma-
nos.

Los nuevos servicios sociales usualmente asumen que los sec-
tores populares mantienen sus propios sistemas de derecho inter-
no, mas apropiacos para los valores propios que los sistemas le-

‘gales oficialmente impuestos. Los abogados promueven la me-
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- diacién y decision de la comunidad como un instrumento para

reivindicar la llamada justicia informal. Los servicios tratan de
crear las condiciones para una “justicia equitativa” o “acceso
igualitario a la justicia”. Pero ello no puede resolverse aislada-
mente de una estrategia global para el desarrollo econémico y so-
cial.

Se intenta mantener un delicado equilibrio entre ley y politica

- ala vez que de cubrir la naturaleza politica de la ley. Los aboga-

dos no estan tan fascinados por una reforma legal a pedazos, co-
mo lo estan por la transformacion social de grupos o comunida-
des particulares. Aunque participan activamente en preparar re-
formas legales para mejorar la justicia procedimental, la reforma
del proceso legal no es su principal meta. Es decir, en resumen,
que trabajan para cambiar las relaciones politicas fundamentales.
Entienden que limitaciones estructurales significativas impiden
el cumplimiento de las promesas del liberalismo legal.

La presencia de abogados es relativaments baja. El promedio

-esde3abogados sobre 75 servicios encuestados, y una tercera par-

te de los programas no cuentan con abogados de tiempo comple-

. to. En Chile menos del 30% de los abogados reciben remuneracion

en los servicios. El uso de estudiantes de derecho también es limi-

tado: 28 acttian-en los aludidos 75 centros, algunos colaboran gra-

tuitamente.

Las escuelas de derecho usualmente se han resentido o atemo-
rizado por la critica y el acercamiento interdisciplinario que los
programas progresistas emplean en el entrenamiento y la practi-

-ca legal.

El entrenamiento de beneficiarios para que puedan defender-

se por si mismos y aumentar su propia confianza, es una parte

esencial del llamado acercamiento “popular” al desarrollo social

y. politico. Su numero, sin embargo, es muy reducido —39 de los

75 programas—. E1 78% de los servicios hacen uso de otras profe-

siones: primero, economistas; luego trabajadores sociales y psicé-
logos.
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;Son los servicios capaces de llevar adelante el er?rcicio critif:o
antropologico de encontrar y documentar empiricamente .el
punto de vista de la clase trabajadora” escondidos tras las relacio-
nes de clase de dominacién capitalista? ;Cuél debe ser el balance
entre recurrir al sistema legal oficial, por un lado, y promover el
informalismo juridico, la administracién popular de justicia y las
culturas legales internas, por el otro?

La inclinacién hacia la bisqueda de reformas legales parece ser
una funcién de la apertura del régimen politico. Hay posiciones
més pragmaticas y otras més doctrinarias. Las primeras volunta-
riamente comprometen sus metas a largo plazo de implantar un
nuevo concepto de justicia a cambio de ganancias 1egales a corto
plazo o supervivencia institucional. Los segundos asignan abs:;o—l -
luta prioridad a las metas sociales alargo plazo y las estrategias
politicas. Unos y otros corren los riesgos correspondientes a los

sezgos extrernos.

A pesar de la intencién de los abogados, el servicio legal es con-
servador. Tiende a canalizar ¢l conflicto a través del sistema legal
y, por tanto, tiendea reforzar la sumisién de las clases subordina-

das a las reglas que oprimen.

Las respuestas delos abogédos es que ellos usan instrumental-
mente el derecho para alcanzar resultados estructurales y no lega-

les.

Quedarfa atin otra pregunta. ;Cudl orden social quieren los
servicios legales establecer? Aqui también las respuestas tienen
distintos matices y los abogados podrian contestar legitimamen-
te que determinados problemas estan mas alla de su alcance. Pre-
figurar una nueva sociedad, es demasiada carga para prof‘ea?lona—
les que tienen demasiados problemas en el campo y suficientes

contradicciones personales y politicas.
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-“:Qué es ILSA, hacia donde va?” - N 3, pag. 7

En este articulo ILSA repite en buena parte’los conceptos ante-
riores. El mismo se centra en plantear la problematica institucio-

nal de ILSA.

ILSA reconoce haber empleado los vocablos “alternativo, cri1-
tico, innovativo y popular”, indistintamente, evitando discusio-
nes bizantinas, mientras los servicios legales no sientan la necesi-
dad de plantearlas para construir y afinar su propio marco teori-

Co.

Luego se desarrollan cinco documentos que fueron presenta-
dos a la reunién de Junta Directiva de 1988, en la que partmpan

varios extranjeros, entre ellos Jacques.

El espiritu que anima a ILSA es el de ir introduciéndose den-
tro dela dindmica y movimiento que paulatinamente se haido de-
finiendo como alternativo y del cual los servicios legales constitui-

yen una expresion,

Una de las tareas es la redefinicién del rol y funciones del pro-
fesional legal y de la asistencia tradicional. Se persigue el creci-
miento del “sujeto popular” para afirmarlo como critico., actuan-

te y solidario. ILSA participa en el movimiento enun pie deigual-
dad y no reclama ningtin espacio de direccion.

Decimos que no es servicio juridico alternativo el prestar asis-
tencia legal individual alos pobres para que el abogado les resuel-
va sus problemas personales. Lo es el que se inscribe dentro de un
gran proyecto de hacer que el pueblo sea el sujeto de su historia
y que haga las leyes para su provecho. El ejercicio del derecho de-
be ir acompafiaclo de la educacion y la organizacion popular, De-
be buscar una sociedad alternativa donde realmente se ejerza el

derecho de todos.

Puede definirse el perfil del abogado alternativo diciendo que
debe tener elementos de ciencias sociales, educacién popular, in-
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vestigacion-accién y formacién politica, formacioén profesional y
actitud de vida interdisciplinaria, trabajar en equipo con otros
profesionales y organizaciones populares: Es la primera victima
del proceso dedesmistificacion del papel del abogado —sufreuna
crisis de identidad y llega el momento en que le parece que es mas
un trabajador social, educador, lider popular, que abogado: —
conservar el equilibrio psicoldgico en medio de una situacion es-
quizofrénica— ejercer el derecho alternativo en una sociedad no

alternativa.

Para una evaluacidn de actitudes y acciones alternativas, pue-
de analizarse el comportamiento de cuatro actores basicos: el ac-
tor socio-popular, el actor estatal, el actor programa legal o insti-
tucidén de apoyo y el actor universidad-abogado.

Nadie tiene la respuesta en materia de ruptura con el derecho
vigente, consus bases esenciales. El camino de la ruptura se va ha-
ciendo a saltos, aprendiendo usos de otros. Es pretencioso, porlo
tanto, hablar de alternativo en el sentido estricto del vocablo,
cuando en realidad seguimos casi cdmplices del orden actual. En
ese sentido es mas modesto y mas acertado hablar de critico que
de alternativo.

El objetivo global de ILSA es promover los servicios legales po-
pulares y el replanteamiento del derecho. Institucionalmente, es-
ta planteado su descentralizacion ya iniciada a traves de la desig-
nacion de Agentes Nacionales y Secretaria Ejecutivas Populares
en distintos paises de la region. Mediante las oficinas descentra-
lizadas, se podran hacer diagnosticos puntuales, recoger y acom-
pafiar distintos proyectos locales, distribuir las informaciones re-
cibidas de la oficina central del ILSA o directamente de grupos de
servicios legales de fuera y dentro del pais, manejar un directorio
y un banco de datos, etc. No parece conveniente que sea represen-
tada poruna determinada entidad. Tanto los agentes como las se-
cretarias ejecutivas y los miembros de la Junta Directiva, deberén
relacionarse con ILSA COMO personas.

ILSA dala bienvenida a una interaccién efectiva entre los gru-




o _'p'os del Nortey del Sur del Continente. Considera que los servicios
© - legales de América Latina han madurado un mensaje y una prac-

- tica més alla de los jamas alcanzados por sus similares del Norte.

' Pero éstos son fuente importantisima de solidaridad y enriqueci-

“miento, particularmentea en el area investigativa, produccion de
matetiales docentes, divulgativos y modelos organizacionales.
Por otra parte, tienen influencia en las muy decisivas politicas de
USA y Canada hacia el sur del Continente.

- No se desconoce la desconfianza existente en America Latina
en base a una historia de relaciones desiguales o subordinadas, no
obstante se piensa que los grupos de servicios legales del Norte,

como la reflexion critica que sobre el derecho se estd abriendo ca-

mino en ese pais, pueden ser considerados como expresiones de
ruptura y cuestionamiento tan importantes como aquellas que
germinan en Latinoameérica, mas alla de la especificidad que sur-
ge de cada contexto local.

Se analizan las posibilidades de trabajos conjuntos. Existe un
estudio comparado que estan llevando a cabo CINEP de Colom-
bia y la Universidad de York en Canada. Ademas ILSA ha some-
tido a CUSO de Bogota y CIDA de Canadd —Otawa—, un progra-
- ma de intercambio de estudiantes.

También se plantea ILSA suaccién con respecto al problema de
los derechos humanos en un intento de construir un entendimien-
to mas amplio. Asi sefiala: a) Existe dentro de los sectores popula-
res una logica y dinamica de la accion colectiva que no se adapta
a la racionalidad del sistema juridico imperante. No tiene presen-
cia ni significacion para esos sectores una accion que se guia bajo
los criterios delaigualdad formal y la libertad de contratacion, que
delimita dicotdmicamente lo privado y lo ptiblico y se enmarca
dentro de la 16gica e imperativos de la representacion; b) La inter-
pretacién dualista de la cultura popular como perteneciente a una
estructura social tradicional opuesta a la organizacion moderna,
que espera la paulatina incorporacion de lo tradicional alo moder-
no, no responde a la realidad de un proceso que se expresa a la in-
versa; ¢) Existe un sistema de relaciones de caracter informal que
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se desarrolla y robustece enlos intersticios del t.ej‘ido so:cifal ca plta-
do por el sistema juridico formal; d) Estas c?nel1<510nes informales
son dificilmente concebidas por el sistema juridico positivo y por
Jos 6rganos de la administracién de justi
de “situacién sospechosa”.

cia, que les dan un status

3, Manuel Jacques: “Una concepcion metododgica del uso alter-

nativo del derecho”. N*® 1, pag. 19.

Jacques se plantea desarrollar un I'I'IaI‘CO!teéI"iCO para el us.czl al(;
ternativo del derecho. Constata en primer texrmino laincapacl fa
del sistema capitalista en las sociedad en desarrollo para satisfa-
cer en forma igualitaria las necesidades humanas 1:)_a}s1cas, a pat-
tir de la medicién de criterios tales como: distribucion del ingre-

so0, vivienda, salud, educacidn, etc. Y ello atin cuando estos para-

metros resulten insuficientes en una consideraciéon humanista de

la sociedad. -

Luego intenta la bisqueda de lalégica de funcionamiento del

sistema y delos elementos en que descansa su consolidaciony re-

produccién. Sefiala en este sentido la contradiccién frecuente en-

tre la critica hecha al sistema en el plano ideolfigico—po]itico y el
comportamiento de orcden funcional a dicho sistema.

Siendo el tipo de desarrollo capitalista esencialmente concen-

trador y excluyente, el problema central es el de la concepcion fle
la otra 0 nueva estrategia del desarrollo. Algunos leenhstas socia-
les han abordado el temacomo de “estilos alternativos dedesarro-
llo”,a partir de la respuestaa insatisfacciones tales como de nece-
sidades basicas respecto de los derechos humanos, de smteinas y
organizaciones libres y democraticos participativos, reciamos

ecologicos, etc.

Sugiere explorar un sistemade necesidades a partir de la desa-

eregacion de las dos grandes categorias: del poseer y del ser. Asi,
aparecen nueve necesidades fundamentales: permanencia, pro-

teccién, afecto, entendimiento, participacién, ocio, creacion, iden- .

tidad y libertad. Y



La importancia y el papel que les corresponde jugar a los sec-
tores populares, constituye el objeto principal de la mirada de las
diversas opciones alternativas. En este sentido, la represion y la
atomizacion de los gobiernos autoritarios, no han impedido un
proceso de crecimiento y reflexion sobre el cual se puede desarro-
llar un movimiento popular con pretensines valiclas y de caracter
verdaderamenate protagonico.

El problema del papel delos sectores profesionales en su incor-
poracion a tareas de caracter transformador, tiene un relieve cen-
«tral. Ellos generan una apropiacién y acumulacion del capital cul-
tural y establecen una estrategia conjunta —gremio— y comple-
ja—sistema— para monopolizar ciertos medios, tanto materiales
—instrumentos—, como simbdlicos —lenguajes, codigos—, que
legitimados e institucionalizados, les otorga poder y privilegio y
los convierte en reproductores y afirmantes de la legitimidad del
modelo dominante. Esta situacion puede modificarse de fondo,
transformando a los profesionales en transmisores, portacdores y
sintetizadores de una contrapropuesta alternativa al sistema esta-

blecido.

El derecho debe ser entendido como un “medio”, el cual debe
ordenarse a la satifaccion de las necesidades fundamentales del
hombre. Estas necesidades pasan a constituirse en el bien juridi-
co supremo. Los fines que tradicionalmente se han definido como
propios del derecho: paz, justicia, seguridad juridica, etc., son
muy dificiles de precisar en términos objetivos y se tifien con las
particulares conveniencias y matives que cada quien les dé. Asij,
el problema de las necesicades fundamentales, se liga indisolu-
blementeal tema de los derechos humanos. La consagracion espe-
. cifica de estos 1iltimos, no s6lo imponen un limite al derecho, si-

no que define criterios de ordenacion.

Esta posicion se opondria al generalizado pensamiento jus-fi-
loséfico de Kelsen. “La teoria pura del derecho”, donde esta dis-
ciplina aparece como un instrumento desprovisto de valoriza-

cidn, como una técnica social utilizada para inducir a los hombres

a comportarse de una determinada manera. Esta técnica puede
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ser utilizada con miras a alcanzar no importa qué fin social y re-
sulta asi estrechamente ligada a un orden social que ella tiene por
finalidad mantener. El derecho, entonces, es medio como instru-

mento o tecnica social y es fin para mantener dicha ordenacién so-
cial.

oi el objeto es el més arriba sefialado, el flagrante estado de in-
satisfaccion de las necesidades basicas que podemos constatar en
nuestras sociedades, nos revela que nos encontramos ubicados en
un estado de “conflicto” en el &mbito dela aplicacién del derecho,
conflicto juridico pues. Y no sélo en relacién a las necesidades in-
dividuales, sino también en relacién con el conjunto colectivo de
un pueblo. Y el sujeto del conflicto es entonces la mayor parte del
pueblo no satisfecho en sus necesidades. Y puesto que el Estado
aparece como el instrumento superior de ordenacién de la socie-
dad, el estado de conflicto estd radicado entre los individuos y el
Estadlo. Es asi en cuanto se mantiene —como ocurre en América
Latina—, una concepcién dual y de efectiva separacién entre el
Estado y la sociedad civil, no obstante que la estructuracién y ac-

cion del Estado deberia ser el resultado del fortalecimiento activo
de la sociedad civil.

Se presenta asi una aparente alternativa entre afirmar un desa-
rrollo auténomo a distancia del Estado o resolver, dentro de la es-
fera del Estado, cémo se avanza hacia un proceso de plena parti-
cipacion democrética y de la satisfaccién de las necesidades fun-

~damentales. Cree Jacques que la solucién no pasa por ese planteo,

sino por la capacidad de entroncar el desarrollo de un fortaleci-
miento activo de la sociedad civil con la redefinicién del papel del

Estado en modos alternativos de racionalizacién y funcionamien-
to. '

Es menester reformular la metodologia de la ciencia del dere-
cho.

Desde esta vision, el derecho debe hacerse no sélo en una con-

cepcion finalistica, sino también en base a un punto de vista de lo
historico concreto, de la vida misma y la propia cotidianeidad.

23



o T TR A T

Podria tenderse a ver el derecho eminentemente como reflejo
de la vida tal cual es, siendo expresion de la energia liberada de la
propia comunidad capaz, a partir de temas generadores, de ma-
nifestar su “propia voluntad”. El derecho seria asi un derecho vi-
vo y vivido. Esto serfa una aplicacion exagerada de la orientacion
fenomenologia. Piensa que este derecho vivo solo podria adqui-

rir sentido trascendente y de constante transformacion, si se lo li-
‘ga a una finalidad superior.

Desde un punto.de vista tradicional, el conflicto en el derecho
ha sido conceptuado como conflicto de intereses entre particula-
res, que la norma debe resolver. Esta es la base del derecho priva-
do y dela teoria del contrato y las obligaciones. Se parte de una vi-
sidn histérica, sobre la base del falso supuesto de que existe una
armonia entre el hombre y la sociedad, y de que los individuos se

- encuentran en iguales condiciones para interactuar juridicamen-

te.

Esto importa desconocer los conflictos verdaderamente reales
de orden sociopoliticos que se esconden en el seno de lasociedad,
que existen mas alld y por sobre los conflictos legales de orden me-
ramente técnico formales. Ese “estado de conflicto” se encuentra
ordenado en funcion de las necesidades fundamentales humanas,

con lo quese plantea una visién que ubica ala persona humanaco-

mo el centro principal de toda preocupacion y regulacion.

Sisemira larelacién de derechoy politica, visto el primero des-
de la perspectiva de un instrumento participativo enlaidea de so-
ciedad en construccion, queda abiertamente ligado al proyecto
politico que hace suya una visién de la sociedad realmente demo-
cratica participativa y, desde este punto de vista, hay una estrecha
determinacion al proyecto socio-politico global. Sin embargo, es
preciso oponerse a una concepcion estaticadela aplicacion del de-
recho, expectante y supeditada a la construccion politica de un
nuevo orden.

- Queda asi expresada una concepcidon del derecho finalista, his-
toricista, de desmistificacién y de sobreestimacion de las normas
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positivas y de orientacion hacia la satisfaccién del interés indivi-
dual-colectivo mayor, de construccién en participacion de unaso-
ciedad democratica, basada en una aplicacién tebrica practica de

“ las experiencias normativas.

Sobre estos supuestos se desarrolla en varios cuadros —34, 36,
39 y 41—, una “tipologia” de servicios legales con caracter alter-
nafivo. Como indicadores se toma: el area de atencion, el objetivo

estratégico, el grupo de referencia de beneficiarios, el método de

trabajo, la composicién profesional, el tipo de estrategia de defen-
sa, la motivacién, la capacidad de socializacién, el aporte a la

transformacién de la sociedad y el apoyo financiero.

Unservicio legal de carcter alternativo se manifiesta y se pue-
de reconocer: una, mediante un método con rasgos orientados cla-

ramente en una perspectiva innovadora: grupos colectivos de po-
bladores, campesinos, etc.; método estructurado interdisciplina-

riamente; estrategias de defensa que exceden el rigido marco le-
gal-formal, defendiéndola con participacion de los beneficiariosy
la comunidad, rompiendo la relacién clientelista de abogado
usuario, capacitando a los beneficiarios en el manejo practico de
técnicas legales basicas. Este seria llamdao servicio legal innova-
dor. Servicio legal transformador, seria aquel que utilizando un
método de orden innovador, orienta su trabajo hacia la resolucion
del cumplimiento de la satisfaccion de las necesidades basicas,
posibilitando un constante cambio y transformacion de los siste-

mas legales vigentes.

Se alude también a la accién temporal, distinguiendo entre sis-

temas legales alternativos coyunturales y permanentes. Como
ejemplo se menciona lo que puede ocuiTir en caso de cambio del

orden politico, en las entidades dedicadas al tema de los derechos
humanos bajo regimenes represivos.

Por tltimo, se menciona la contradiccién que puede plantear-
se entre un abogado dedicado s6lo a trabajar en la esfera de socia-
lizacién del derecho y, por ende, fuera de la l6gica del sistemay
el abogado integrado a éste y aplicado sOlo a ejercer una practica
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legal-formal. La primera situacién podria tender a hacer perder
clestreza y habilidades propias de esa préctica legal. De ahi la con-
veniencia de compatibilizar de un modo armdnico, la practica le-
gal formal con el desarrollo de las innumerables facetas que exi-
ge enfrentar los desafios de usos alternativos.

4. T. Miguel Pressburger: “La propuesta del Instituto de Apoyo
Juidico Popular —Direito Insurgente — Anais de Fundacao—".
Pag, 1.

En Ja presentacion se sefiala que el Instituto se constituy6 en
agosto de 1987, sobre la base de una propuesta que habia sido dis-
cutida durante varios afios, desarrollada por abogados de movi-
mientos populares. La misma se resume en que a partir dela préc-
tica dle las asesorias juridicas de organizaciones populares o enti-
dades de apoyo, se vaya construyendo un nuevo pensamiento.

O sea que se ha pretendido crear un instrumento adecuado pa-
ra socializar entre los asesores juridicos en primer lugar, sus pro-
pias experiencias. Y junto con ello ayudar a promover un recicla-
jeademas de buscar formas de capacitacién y entretenimiento de
nuevos abogados y estudiantes de derecho que se dispongan a
prestar su trabajo y saber a organizaciones populares. Y asi efec-
tivizar una transmision de informaciones, experiencias y pensa-
mientos que, en ultima instancia, colaboren en la construccién de
una nueva corriente juridica cuyos destinatarios sean las clases
oprimidas. |

oegun algunos autores norteamericanos, construida a través
de una practica conjunta entre otorgante y otorgado —de pode-
res—, puede ser definida de acuerdo a Miguel Tigar y Madelaine
R. Levy, “El derecho en el ascenso del capitalismo”. Asf el juris-
consulto estudia atentamente la icleologia juridica del grupo do-
minante, tomando en cuenta sus origenes histéricos a fin de com-
prender el fundamento de determinadas reglas y sistemas. Iden-
tifica las contradicciones especificas entre los intereses del grupo
dominante y su ideologia y los usa en provecho de acuellos que
reclaman un cambio social. Y con todo —més que eso—, corpori-

26

fica las reivindicaciones que el grupo formula a la ideologia domi-
nante y comienza a describir los principios de derecho que se pon-
dran en vigor cuando se obtenga el poder estatal.

Estos abogados sienten que el derecho estatal esta envejecido,
irreversiblemente esclerosado. Y poco a poco, los movimientos
sociales van desenvolviendo un derecho que tiene una historia re-
al, paralela, que no se desenvuelve como un particular sistema de

relaciones —PPashukanis-—.

El movimiento social en muchos casos consigué encontrar for-
mas organizativas no tradicionales para encaminar sus necesida-
des y anhelos. Asi se crearon comunidades de distintos objetivos
y beneficiarios, y movimientos nacionales como el Movimiento
contra la carestia, el Movimiento de Combate al Desempleo, el
Movimiento de los Sin Tierra y la coordinacién del suelo urbano.
Desafiados por situaciones que no encontraban respuestas en el
elenco institucional de los poderes judicial y legislativo, las orga-
nizaciones y sus asesorias abrieron caminos, a veces extremada-
mente eficientes, que desbloquearon esas aparentes imposibilida-

des.

De la misma forma, las asesorias juridicasllegaban a importan-
tes descubrimientos: compafieros abogados aislados en el inte-
rior, e impregnados de una cultura positivista o elitista, por su
practica se hacian capaces de entender aquellode “queel modode
ser un nuevo intelectual no puede consistir méas en la elocuencia
motriz exterior y momentanea de los afectos y las pasiones, sino
integrarse activamente en la vida practica como constructor, or-
denador, etc.” —Gramsci—.

Por la misma razon por la que no creemos en un derecho neu-
tro, en una justicia neutra, un estado neutro, tampoco creemos en
una profesién neutra. Una abogacia separada de su clientela —el
pueblo—, sin sentir sus pasiones elementales, sin comprender sus
carencias, sin solidarizarse con sus humillaciones y sus angustias.
Ausente ese nexo, las relaciones pasan a ser formales y burocrati-
cas, un mero juego tecnicista del pierde o gana del peticionismo.
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El descubrimiento de las asesorias populares es el de otro or-
- dendederecho. Los que fueron lanzados a la periferia, construye-
ron y desenvolvieron culturas paralelas, para ellos revestidas de

‘todas las prerrogativas legales. Culturas paralelas que no infre-

cuentemente son imputadas de basarse en normas impuestas por

la delincuencia.

Sobreello, las asesorias populares participan del siguiente con-
cepto: reconocer este derecho como un derecho paralelo, es adop-
tar un punto de vista tedrico: juzgar ese derecho como no inferior
al derecho estatal, envuelve una opcién cientifica y politica; esto

es suponer el monopolio radical de produccién y circulacién del .

derecho por el Estado moderno —Boaventura de Souza Santcas—
La Ley del Oprimido —Roberto Lyra Flho, Miguel Balez, Celso
Soarez, Nilson Marquez—. Para estos juristas, en el mundo de las
relaciones sociales lo natural resurge de competicién inoculada,
no como contrato y cuando mucho, como acuerdos que reconocen
la desigualdad y la tiene en cuenta.

Puede afirmarse que en 1iltima instancia, las conquistas de los
movimientos populares reposan sobre formas alternativas que
las asesorias juridicas encuentran para tratar cuestiones y conflic-
t0s concretos.

A titulo ilustrativo, es oportuno agregar que el Instituto tiene
un Consejo de Administracién compuesto por 26 miembros, en-
tre los cuales se encuentran varios juristas conocidos —y aboga-
dos de las asesorias populares que participaron en la iniciativa—

El Instituto ha celebrado un acuerdo con la Orden de Aboga-
dos de Brasil —estos acuerdos son frecuentes— por loquese acep-
ta que el Instituto participe y organice un programa de formacién
de estudiantes matriculados.

Hay 55.000 abogados inscriptos en la Orden —Rio de Janeiro—
, de los cuales se calcula que unos 20.000 ejercen activamente la
profesion. De ellos s6lo 30 prestan servicios en organizaciones de
clases que puedan ser llamadas “subalternas” —no se computan
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los abogados asesores de sindicatos ocbreros—, Se estima que a ni-
vel nacional, los “abogados populares” son alrededor de 3.000.

El curso comprende actividades tedricas y practicas. Las pri-
meras incluyen clases o simposios sobre cuestiones de derecho
vinculadas con la sociologia, antropologia, economia, historia y
materias poco contempladas en los programas como derecho

agrario.

[a seleccidn de estudiantes se hace a través de las entidades
vinculadas al Instituto. Hay biblioteca y centro de documenta-

cion.

Hay también un programa de reciclaje para abogaclos ya com-
prometidos con organizaciones populares.

5. German Palacio: “Servicios Legales y Relaciones Capitalistas.
Un ensayo sobre los servicios juridicos populares y la practica
legal critica”. N* 3, pag. 51.

Introduce una vinculacion entre la evolucion historica del tipo
de Estado ocurrida en las tltimas décadas y los Servicios Legales.

Como es sabido, el lamado Estado de Bienestar surge luego de
la Giltima guerra mundial y se expresa en un conjunto de reformas
entre las que se destaca el fortalecimiento sindical, los convenios
colectivos, los sistemas cle seguridad social, el fuero laboral, el in-
cremento del “gasto social” en general, etc. También en ese mo-
miento se incremerntan notablemente los servicios legales que
presta el Estado a los sectores de menores recursos —England L’e-
eal Aid and Advise Act 1949—. Expresa que no toda la poblacion

~trabajadora de los paises centrales fue objeto de las nuevas poli-

ticas y que los trabajadores con relaciones inestables o pertene-
cientes al sector informal, permanecieron en una situacion margi-
nal, recibiendo ofertas alternativas que oscilaban entre la coloni-
zacion en areas rurales o la vigilancia y el asedio policial.

Palacio se pregunta si ese Estado de Bienestar constituye un
progreso social o si se trata nuevamente de un nuevo modo de ga-

29



e T Firmeec o

rantizar las condiciones minimas de reprocuccion de la fuerza de
trabajo; si son o no simples mecanismos para facilitar el “acceso a
la justicia” que dispone acerca de los conilictos individuales sin
mayores modificaciones. Alude, por cierto, a las normas por las
que se introdujeron servicios legales en los paises occidentales, a
partir de Inglaterra en 1949.

- Hace luego referencia a la nueva etapa en que, luego del bom-
bardeo critico del Estado de Bienestar, hace pie el denominado Es-
tado Neoliberal, que intoduce importantes recortes y cambios en
el programa anterior, incluyendo los Servicios Legales. Disminu-
yen los gastos estatales, avanzan las concepciones mercadistas o
mercantilistas, se abandona y reduce el planeamiento y se incre-
mentan los conflictos de clase.

Destaca que el Estaclo de Bienestar en Ainérica Latina no fue
acompafiado, en general, por un crecimiento de los servicios lega-
les —salvo la asistencia sindical en materia laboral—, no obstan-
te lo cual es durante tos tittimos afios qte se produce la aparicion
de los Servicios Legales Alternativos. Y afiade que podria consi-
derarse que dichos servicios podrian ser funcionales al sistema en
cuanto confribuyen a llenar un espacio que el Estado deja vacio;
contribuirian al requerimiento de extension y movilidad de la

fuerzade trabajo, al prestaratencionatrabajacloresregularesono, -

aportan a la mujer vinculandola a la fuerza de trabajo y su apoz-
te en dlefensa de los derechos humanos apunta, ademas de otras
connotaciones, a salvaguardarlalegalidad del orden burgués. Pa-
lacio concluye diciendo que estas observaciones constituyen mas
una aproximacion realista que pesimista y promete mostrar “
cara de la moneda”.

6. Jestis Antonio Mufioz: “Reflexiones sobre el uso del derecho
alternativo”, N2 1, pag. 43.

- Es un movimiento que se encarna dentro de la critica del dere-

cho burgués. Su surgimiento se produce principalmente en el se-

no de la Magistratura Democratica en Italia.
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El aspecto metodolégico es de particular importancia. El posi-
tivismo juridico ha partido de la base de que en las ciencias socia-
les debia operarse del mismo modo que en las ciencias naturales,
y, por consiguiente, considerar a su objeto como cosa. En el dere-
cho, la realidad la constituyen los textos legales, de la que es po-
sible inferir l6gicamente conceptos de la misma manera que la ex-
periencia hubiera permitido hacer en las ciencias naturales.

En sintesis, implicaba dejar por fuera del derecho, cualquier
fundamento ético-moral.

En materia de derecho penal, ello no logré librar al derecho de
todas sus impurezas, puesto que lo concibe como parte de una so-
ciologia criminal. Von Liszt funda su programa en la interpreta-
cion de la dogmatica penal y las disciplinas sociol6gicas y antro-
polégicas Enrique Bacigalupo sostiene que en el modelo de la
ciencia de Von Liszt, criminologia y dogmatica se unian en busca
de fines practicos, nueva funcién del jurista que pasarla también
a ser promotor y proyectista de la reforma penal, sin que ningu-
na de ellas perdiera sus fines concretos ni su propia metodologia.

oi el positivismo juridico ve al ordenamiento juridico como un
todo completo, cerrado, coherente, armoénico, la corriente critica
lo veincompleto, abierto, con verdaderas lagunas en donde se re-
flejan y reproducen las contradicciones que se presentan en el Am-
bito de lo politico, econédmico y social.

Asi, en el marco del mismo ordenamiento coexisten dos instan-
cias axiolégicas distintas y antagdnicas, que constituyen puntos

- dereferencia alternativos para la concreta actividad del intérpre-
 te. Elderecho podra, dentro de ciertos limites desde luego pero no

sin operatividad, ser mterpl etado como dirigiéndose hacia la mo-.
dificacion o a la conservacién tal cual de lo que existe.

La emstenaa de contradicciones, lagunas, ﬁsuras, grietas inhe-

rentes al sistema juridico, son justamente las caracteristicas que

hacen viable un uso alternativo del derecho. Serfa entonces posi-
ble tomar las normas més progresistas del sistema y con base en -
ellas, sustentar una aplicacién y una interpretacién del derecho en

37



H ;;;I:!::;.:I llllllllllllll

beneﬁcm de los sectores sociales mas necesitados. Tendria la mis-
‘ma legitimidad que la tradicional, porque se levantaria también

sobre una base normativa.

Esto se ve facilitado en ciertos sistemas juridicos. El art. 3 de la
Constitucidn Italiana, por ejemplo, luego de declarar la igualdad
delosciudadanos, agrega: “Es mision de la Repiiblica removerlos
obstaculos de orden econdmico y social que, limitando de hecho
la libertad e igualdad de los ciudadanos, impidan el pleno desa-
rrollo de la persona humana y la efectiva participacion de todos
los trabajadores de la organizacion politica, econdmica y social del

pais”.

;Pero qué ocurre con la interpretacion de la ley? La teoria del
derecho alternativoacude aunanalisis de los criterios de interpre-
tacion que tras la ley llega a la conclusion de que en definitiva, la
disciplina de la interpretacion no proporciona un metro alguno
para establecer el grado de obediencia o rechazo.

La interpretacion literal es fuente de discrepancia, pues se co-
noce que las frases y las palabras no tienen un significado tinico.
La intencion del legislador, ademas de los problemas del len-

~ guaje, ofrece el inconveniente de que la ley es fruto de un trato co-

lectivo. El recurrir a la analogia en base a los pr:mmplos generales,
tampoco puede darnos un criterio objetivo.

Para el positivismo, la intepretacion de la ley es una labor me-
canica, un juicio de subsuncion en el cual el juez no afade nada a
los contenidos implicitos en la norma. El intérprete se despoja de
sus convicciones personales y de cualquier valoracion. Para la
dogmatica tradicional desconocer estos principios implica con-
vertir al juez en legislador.

En reatiqadd, el juez empieza por buscar la premisa mayor —
norma—; utiliza conceptos elaborados para entender el alcance
de esa premisa mayor y, por ultimo, analiza los hechos. En todas
estas etapas, intervienen valoraciones del intérprete, principios
meta-juridicos, filosoficos, politicos y sociales. El juez no puede
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guardar neutralidad porque no podria resolver el caso. Ademas,
al resolver lagunas o incoherencias, crea derecho.

La critica a la dogmatica tradicional no es exclusiva ni origina-
ria del uso alternativo del derecho. Estd presente en corrientes al-
tas como la de derecho libre, jurisprudencia de los intereses, juris-
prudencia sociolégica. Pero existe una diferencia esencial con es-

tas corrientes.

La préctica alternativa del derecho implica introducirlo en el
interior de las relaciones sociales. Introducir al juez en los conflic-
tos sociales, en lalucha de clases, no ya como un arbitro imparcial

sino comprometido con intereses no realizados: los de las grandes

mayorias —Eduardo Novoa Monreal—.

Lo dicho corresponde a una situacién histérica concreta. Una
concepocién del derecho desde el punto de vista marxista, que re-
chaza la concepcidn tradicional segiin la cual el derecho expresa
exclusivamente los intereses de la clase dominante, no hubiera si-
do posible en una época anterior cuando la crisis no era evidente
y cuando el derecho de aquella clase no ejercia una mayoria ma-
nifiesta, al punto que las normas que contemplan los intereses de
las clases dominadas eran casi inexistentes.

En América Latina, se tropieza con dificultades para avanzar
en el empleo de la teoria del uso alternativo. En los estados euro-
peos, el derecho escrito, esto es la ley, tiene como funcién basica
la de dar cauce a un proceso transparente de participacion y dis-
cusidn en las decisiones, lo que es fundamental para el estado de
derecho democritico. En los paises latinoamericanos, en cambio,
este derecho escrito tiene una funcién inversa, los signos cambian.
La ley no es garantia sino arbitrariedad; representa sélo la fuerza
eque lo]  impone, y, por otra parte, encubre un puro proceso de do-
minacion —Juan Bustos Ramirez—.

También se supone la vigencia del modelo juridico tradicional
de control social. La forma juridica como modelo de control social -

serd frecuentemente ausente en nuestros paises.
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La teoria que tratamos representa un modo de ruptura, o por
lo menos, un remezdn a la teoria marxista del derecho. Enésta, por
ser emanacion e instrumento de dominacion de Ia ¢lase dominan-
te, se presenta como terreno poco propicio paralalucha social. Tal
vez esto explique el total abandono de la teoria marxista por el de-

recho como objeto de investigacion.

Pero la versidon que comienza a desarrollarse en America Lati-
na estd ubicada, mas sobre la base de un derecho alternativo que
dé uso altermativo del derecho. La teoria latinoamericana se desa-
rrolla en el ambito de la crisis del capitalismo periférico: la euro-
pea tiene su origen en la crisis del capitalismo desarrollado de los
afios 60. En el discurso europeo no estan presentes las necesidades
fundamentales 0, al menos, no en forma tan aguda o dramatica.
En América Latina estédn planteados los problemas apremiantes

en torno a desapariciones, torturas, escuadrones de la muerte, mi-

seria, marginalidad, hambre, salud, educacion, vivienda, etc.

Una corriente parte de la practica judicial, otva delas luchas de
las comunidades por sus derechos. La europea pretende reivindi-
car ol juez como protagonista de la justicia. En la latinoamericana,
no se piensa en el juex, personaje distante, sino en Ia comunidad.
Por eso aparece el abogado como figura mas accesible.

7. Luciano de Oliveira. “Derechos Humanos y Marxismo. Breve
ensayo para un nuevo paradigma”. N 4, pag. 7.

Oliveira desarrolla el cambio que se ha producido en la éptica
marxista de América Latina, en 1o que hace a la visioén de los “de-
rechos humanos”, e intenta en ese orden establecer las bases deun

nuevo paradigma.

Toma en cuenta el pensamiento del primer comentador juridi-
co marxista —Pashukanis— y luego de los comentacdores mas re-
cientes: Althusser, Poulantzas, Miraille y Foucault, a quienes asig-
na haber tenido particular influencia en el pensamiento critico del
derecho en America Latina. Y se pregunta siguiendo las sugestio-

‘nes de la obra del epistemélogo Thomas Kuhn, si no cabria con-
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] ch:u'r que el paradigma marxista habr{a entr
;1’1515 del cual, para salir, tendr4 que buscarc
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onceptos y principios
como hipétesis explicativa
es histérico-tedrico, a saber:
- los derechos humanos pro-
militares que se establecier:

nosurenladécada del 70, ; T ewherrad

ocasionando laapariciénd Imji
— ‘ paricionde movimien-
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;Jg,l autosefiala por qjtimo que el movimiento “Critica del dere-

nte como un provyecto de crit;

b AEhk Un proyecto de critica a las

@ _gdonas del'derecho burgués, deberia hacer un cambio en la re-
vtida que viene desarrollando,

¢1on “popular” de algupos valores de la tradicién libera] que, his-

muer 1 1a prisi ' con '
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- Y termina manifestando que en esta parte del mundo, tan em-
~ brutecida por la miseria, donde la ciudadania politica es, histori-
camente, un precepto extrafio a la mayoria de la poblacién, los mi-
- litantes de los derechos humanos tal vez preparen una revolucién
menos espectacular que la realizada con la toma del “Palacio de
Invierno”, Pero atin asi una revolucion: la de la “dignidad huma-
na”.

. 8.Juan Gabriel Gomez Albirello. “El interés porlarazén enel
mundo de la praxis juridica”. N? 4, pag. 41,

Elautor se propone como objetivo el examen critico de las ten-

tativas de formular el saber juridico en términos cientificos y la
presentacién de una propuesta en tal sentido, que apunta hacia la
apertura de una nueva dimension critica de la praxis juridica co-
mo elemento de transformacidon de la sociedad.

El proyecto de fundamentar cientificamente lo juridico obede-
cea un interés practico ligado ala necesidad de establecer un con-
tralor ptiblico sobre las operaciones que todo intérprete halla liga-
do a lainclinacion de los conflictos; establecer mediaciones racio-
nales en la resolucion de los conflictos. '

E]l autor considera a los modelos de ciencia: el positivista y el
de la hermenéutica.

Sefiala que el primero aprecia que su practica se limita a una faz
técnica, con exclusion de cualquier consideracidon valorativa. Y
luego afirma que esa practica esta sujeta a un control pablico a tra-
ves del criterio racional que la propia ciencia proporciona.

El objeto de estudio aparece determinado por un conjunto de

hechos —las normas— por entero distinto de los juicios de valor
que se puedan realizar sobre ellos. Apunta entonces al conoci-
miento de derecho real, antes que a la determinacién de un dere-
cho ideal.

~ Los hechos que estudia la ciencia juridica son normas que tie-
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nen relevancia en cuanto, poseen la validez que les ha asignado
una norma superior. Esa norma superior tiene entonces el carac-

ter de una hipdtesis necesaria.

El debe ser que contienen las normas es una relacion imputa-
tiva eminentemente l0gica. A un hecho se le asigna una conse-
cuencia —ej. una sancién—. Y la coactividad es su nota predomi-
nante en cuanto normas. Por eso el derecho se considera, antes
que nada, como organizacion de uso de la fuerza en la sociedad.
Una técnica de coaccion social estrechamente ligada a un orden
social que ella tiene por finalidad mantener.

Este modelo ha fracasado. Confunde el derecho real con el con-

' junto de niormas producidas por el Estado, hipostasiando asi un.

simple hecho histérico.. Ademds, desconoce la ambigtiedad del
derecho moderno. Hay una duplicidad en el fenémeno juridico:
desde la esfera moral o ideal puede visualizarse la pura positivi-
dad; desde la esfera econdmico material aparece como un ordena-
miento econémico de la realidad.

En verdad hay un juicio de valor insit6 cuando el positivismo
elige como objeto de la ciencia juridica el estudio de las normas,
a partir de los criterios de validez y, en forma secundaria, del de
eficacia. Tales juicios encubren la intencién de una clase de intro-
ducir un criterio cientifico que le proporcionaria a través del de-
recho, mejores medios de preservar su dominacién y, por otro la-
do, la introduccion de la ciencia como instrumento de legitima-
cidn de esa dominacion, al justificar una ciencia y una praxis co-
mo puramente juridicas.

Esta también la pretension del positivismo de orientar la pra-
xis juridica cientificamente. La burguesia quiere asegurar la pro-
teccidon de los derechos individuales, sometiendo al intérprete a
realizar una tarea mecanica. Asi serd posible controlar al intérpre-
te deseoso de tergiversar el sentido de las expresiones normativas
o de desconocer tales expresiones apelando al recurso de una jus-
ticia natural.
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Pero el positivismo fracasa en esta intencién por cuanto la va-
loracién de los hechos por parte del intérprete en una necesidad
inexorable y, de tal modo, el control que se pretende haria nece-
sario hacer publicamente explicitas las valoraciones que utiliza el
intérpete. El positivismo se detiene entonces alli donde aparecen
las exigencias que la propia praxis le plantea.

Lo dicho no importa desconocer la importancia del positivis-
mo en la configuracion de una serie de problemas derivados de la
necesidad de establecer criterios cientificos en la tarea de orientar
la praxis juridica. Y ademads su resistencia a disolver la ciencia ju-
ridica en una sociologia del derecho. |

Se plantea luego la posibilidad de comprensién del derecho
dentro del marco de la sociedad hermenéutica. Las normas son
textos que se caracterizan porque sus proposiciones aparecen en
un lenguaje distinto del habitual, que es preciso descifrar.

~ Las ciencias hermenéuticas conciben a la vida social como un

permanente devenir, en un proceso que es designado como espi-

ritu se objetiviza en formas representativas, que cobran su signi-
ficado pleno eri el momento en que son comprendidas en funcion
de la vida presente. Esta operacidon de comprension de sentido se
realiza mediante la interpretacion y tiene por finalidad orientar la
vida presente con criterios de la vida pasada. ‘

¢En qué contexto serealiza la interpretacion? La consideracion
de la funcidn social del derecho esta muy en claro para la ciencia
hermenéutica y ésta es su ventaja ante el normativisimo positivis-
ta.

Elderecho tiene como mision en la sociedad el resolver conflic-
tos de interés y tiene un rol fundamental en cuanto impide para
ello el ejercicin de la fuerza. El conflicto es colocado en un plano
diferente, que es el del orden juridico; es situarlo dentro de unas
coordenaclas de decisidn que han sido estabilizadas y ordenadas
_como sistema juridico.
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Y la tarea de comprensién de sentido de los textos normativos
NO es una tarea que importa por si mismna, sino por su significa-
do para ia praxis; la comprensién de su objeto le permite a la her-
menettica asumir la tarea de resolver los conflictos.d2 interés en
el seno de una sociedad. Y en cuanto esta tarea interpretautﬁi;aﬁe‘s
postulada como cientifica, lo que se pretende es controlar las ope-

raciones que realiza el jurista al momento de comprender el sen-
tido de los textos que espera aplicar.

Enordenal conh:ol de las operaciones, unos autores se inclinan
por §ntend§r la actividad interpretativa como una atribucién de
sentido a lo interpretado y otros como la tarea de comprension de

sentico. Los segundos han insistido en la necesidad de establecer

canones o 1:eg;1as de interpretacion, si se quiere permanecer en un
terreno objetivo, verdaderamente cientifico.

En oposicién a la escuela de derecho libre que atribuye al juz-
gador }a posibilidad de resolver el caso a un solo criterio se dice
que el intérprete debe reconocer en las normas criterios ol;jetivos
aceptados como legitimos por la sociedad. Ya que clecidir sin le :
equivale a poner en lugar de la voluntad de I3 sociedad objetiva}-
da en leyes, la voluntad del juez, e introducir un factor’de deses-
tal?lhdad enlasociedad, en cuanto los individuos no sabrin cOmo
orientar su conducta al desconoce los criterios no sabran cdmo

orientar su conducta al desconocer los criterios con que seran juz-
gados los conflictos.

Y para el ejercicio del control, ; cuél es el criterio dedecisién que

sehade seguur? Se trata de determinar los hechos del conflicto, as{
como cuales son las normas aplicables a él. o

P?ro aqui nacen orientaciones diversas. Por una pai‘te, puede
considerarse el derecho como algo ya dado, que simplemente hay

~quereconocer o reconstruir—Betti—, Por otro, como al go que hay

que buscar permanentemente, con miras a determinar el justum
concreto —Diez Picaso—.

Podemos también plantear el tema de Ia relacién entre Jos he-
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chos y el derecho. Para unos esta relacién se reduce a la determi-
nacién y consiguiente interpretacién y apliacién de lanormaal ca-
“so concreto. Para otros, la tarea comienza-en el momento en que
es preciso comprender los hechos dentro de ciertas categorias, pa-
ra poder llevarlos a una hipétesis normativa.

En definitiva, el problema fundamentaldela interpretacion es-
taria dado en producir una decisién que esté en conformidad con
los patrones valorativos de la sociedad. Y el problema fundamen-
tal de la ciencia del derecho como hermenéutica, es orientar al ju-
rista en esta tarea, para Diez Picaso no precisamente mediante la
formulacién de canones o reglas —como sostendria Betti—, sino
asegurando la objetividad de la interpretacién, circunscribiendo-
Ja en el espacio de la argumentacion. La hermenéutica juridica es
plenamente consciente del interés practico que la anima: contro-
lar las operaciones del intérprete, llevdndolas a un contexto puibli-
co, en el que éstas puedan ser confrontadas con los patrones va-
lorativos de la sociedad. -

Ello searticula con la pretensién de alcanzar una resolucion ra-
- cional de los conflictos de interés, de lograr una mediacion efec-

‘tivamente racional de estos conflictos. Pero esa mediacion requie-
re un espacio de discusién prblica, sin trabas y el contexto de un
proceso comunicativo no deformado porla violencia. Pero en tan-
to cuando la hermenéutica no se propone el andlisis de este pro-
ceso comunicativo, se desvanece la pretension de orientar la pra-
xis mediante un saber cientifico.

;Por qué? La hermenéutica pretendia que el concepto de espi-
ritu dotaba al proceso histérico social de la unidad requerida pa-
ra transmitir su sentido. Pero por detrds existe una forma de ver
la historia que oculta la opresién ejercida por estructuras sociales
que han deformado la comunicacién, desconociendo la dinamica
propia de esta histaria, ]a lucha de clases, tal como lo ha demos-
trado Marx. No hay un sujeto tinico que anima el proceso histori-
co-social: ese sujeto estd escindido, desgarrado, puesto que la so-
ciedad siempre ha estado dividida en-clases.
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La sociedad fija mediante sus instituciones como se debe dis-
tribuir la utilidad generada por el trabajo social, y en funcién de
dicha definicion como debe resolverse el conflicto de intereses.
Pero he aqui que el consenso social no es un consenso racional, si-
no un consenso coactivo. Estd deformado por la presién que ejer-
cen estructuras que le permiten a una clase sobre-apropiarse de la
utilidad generada por el trabajo. Esta dominacion politica impri-
me su violencia en la resolucion de los conflictos de interés, ha-
ciendo imposible la tarea de establecer una mediacion racional.
De esta manera, los analisis del concreto proceso histérico social
dan al traste con las pretensiones de la hermenéutica juridica. El
concepto de espiritu no aclara a los sujetos su pertenencia al pro-
ceso en el cual han sido producidas las normas, ocultando en su

- unidad el desgarramiento de una sociedad dividida en clases. Su

intencion de orientar la praxis lo puede reforzar la violencia que
ha puesto en marcha este proceso y asi se hara imposible la solu-
cion racional de los conflictos.

Una mediacion puede consistir sin mas en el uso de la fuerza
y la estabilidad dependeria asi de la capacidad de la clase domi-
nante para esgrimir permanentemente esa fuerza. Pero la preten-
sion de la burguesia es que haya una base racional para resolver
los conflictos. Naturalmente que si el consenso fuere libremente
alcanzado, las decisiones podrian obedecer a una légica argu-
mentativa. Pero no siendo asj, la 1ogica que predomina es otra: la
que ha fijado unaclase en la esfera de la distribucién de la utilidad
social.

Dijimos antes que la seleccién de normas y su aplicacién esta-
ba determinada por la capacidad del intérprete de desarrollar una:
linea argumentativa que justificara la decision juridica y por los
juegos lingtiistices que determinan el contenido de las normas ju-
ridicas. Se dijo también que la 16gica del intérprete no puede fun-
cionar sin juicios de valor, pero que al extraer de su contexto a las
relaciones sociales y al tomar por naturales las formas que ellas
tienen, estas relaciones quedan valoradas como las mejores.

Pues bien. Las normas juridicas expresan un juego lingtiistico,
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es decir, un conjunto de reglas que determinan el sent;ciz zljnlsai
proposiciones normativas a partir de las pz—mtaiL}ui1 sed b
derado necesarias para garantizar 1a reproduccion de 1({ e .
das relaciones sociales. Detréas del derecho apareceuna o glcartgio-
determina al derecho mismo. Hay una 'gramatlca que Pr(?P?dica
na sentido a las proposiciones normativas y 4 la prixns juridica,
pero de la que nunca nos ocupamos conscientemente.

Esa logica permite razonar, argL@entaI: para pl?ggr llegzli'n a;
ciertas decisiones, justificéndol?s al mismo tiempo. ci) g1Fanci averd
terpreta la realidad mediante 5@b0105 regulamfifo re aFl? vy
de manera inconscientey garantizando la cohesion social.

gica es harto conocida: la ideologia.

Ellugar de estalogica es el dereqho, un lenguajeconel qufi 5;&;
samos las relaciones sociales mediante problemas que );ei .
definido su margen posible de soh{cmn. El lenguaje yle denga_
je—Illenado de lagunas, incoherencias, etc.-—, asegura :a ¢ c(lm @
cién de una clase en el momento en que definen al indiviauo

| ' ' la ley. Asise ponenla
suieto de derecho, libre e igual ante 3
oo les no seria posible el procesode produccion

categorias son las cua | eso
¢ ccién de la sociedad. Capitalista y obrero se

capitalista y la produ D 56
| plfeden entonces encontrar como dos poseedores de mercaderias;

por efecto del contrato libre ¢l capitalista podra aprol?iarse de la
fuerza de trabajo, etc.

Es entonces el lenguaje el que interl?@ta a la rgalidac%. Y el ju-
rista, al asumir inconscientemente 1a logica que ;‘}gfadsu mt?lgree;
tacién, seguird reproduciendo. una sociedad dividida en S(,t . rm:
empefiado en orientaer la praxis de los hombres para c:luf—.(\*:1 € —nd
da sus frutos no a la sociedad sinoauna clase, actualizando 1 >
Jencia practica, contribuyendo a c:.leforlyar el pro;es9 cgggtlglceaﬁ-
vo, impulsando la 16gica de la violencia que deberia dirig

nalmente contra la clase que la puso en marcha.

;Y entonces qué? Comencemos por decir que teoria y praxis nlo
pueden ser desimplicados. El sentido de la teoria estd dado ?o}r\ a
produccién de conocimiento cuya mision es liberar a la praxis hu-
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mana de opresiones que provienen tanto de la naturaleza interna
como de la externa.

Luego es preciso rechazar la intencion de reducir el sentido de
la teoria a su capacidad para ordenar instrumentalmente la reali-
dad. Elinterés porlateoria juridica reside en su capacidad para es-
tablecer un control publico de las valorizaciones que realiza el ju-
rista. La teoria debe hacer explicitos, conscientes, los criterios que
regulan las relaciones sociales. Le ha de importar que la legitimi-
dad de las instituciones no se sustraiga a la critica pablica. Quelos
criterios con que se resuelven los conflictos de interés sean racio-
nales y provengan de un consenso no deformado por la violencia.

Es asi como se vincula el interés practico con el interés eman-
cipatorio! el interés que proviene de asegurar la autoproduccién
y reproduccion de la especie humana en los dos contextos en que
se desarrolla: trabajo e interaccion.

La funcién del derecho es la de concordar con la reproduccidn
de la vida humana. Una reproduccion que no es un concepto bio-
10gico, sino que apunta a la vida buena, tal y como ha sido defini-
da por las instituciones culturales que conservan esa vida sociali-
zandola. Y elautor piensa que es posible acusar alalogica dela do-
minacion de clase en cuanto desde la concreta experiencia de los
conflictos de interés esa 16gica revela su fracaso para reproducir
la vida como vida buena. Esa l6gica puede de manera terrible ase-
gurar la cohesion social y no aquella reproduccion de la vida.

;Qué hadesuceder cuando frenteal conflicto de interés, las op-
ciones del intérprete se agotan y hay que aplicar normas juridicas
que responden a una logica de dominacion? Cree el autor que en
base a la nocion de interés emancipatorio, si se produce el choque
entre el interés que corresponde a una relacion de opresion y do-
minacion con el interés emancipatorio, sin duda se debe resolver
con la critica de las pretensiones de legitimidad del primero, acu-
diendo para ello al concurso de los andlisis sociales. B

En definitiva, se trata de asumir las definiciones culturales -

~dentro de las cuales se entienden que se reproduce la especie hu-
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. mana. Elentendimiento delo que debe serla sociedad aparece co-
- no una cuestion previa a la operacién de comprensién de sentido
-de los textos normativos. '

Sin embargo, esas definiciones siempre las encontramos bajo
su ropaje ideologico, pues pertenecen al contexto de las motiva-

ciones inconscientes conlas que se asegura el consenso de una so-
ciedad.

- Puesto que como se ha dicho la resolucién delos conflcitos de-
be hacerse dentro de coordenadas valorativas de la sociedad, es
preciso recuperar valores fundamentales de la sociedad burgue-
sa acerca de los cuales hay un consenso fundado para proporcio-
narle legitimidad a la decisién que se motiva desde ella. Esta re-
cuperacion pasa por la afirmacién de los valores que constituyen
el eje del orden juridico burgués: libertad e igualdad. Asicomo es
preciso recuperar el discurso de los derechos fundamentales.

Pero estos supuestos requieren haber disuelto criticamente
medciante los analisis sociales, la legitimidad de las instituciones
que hacian negatorios tales valores pero que escapaban a la criti-
ca publica.

Alrestarle su legitimidad a las normas juridicas, con las cuales
se ponia en movimiento la I6gica de la dominacién mediante la
critica, el jurista se vera en la necesidad de formular un criterio de
decision. Es por eso que se ha insistido en que la ciencia del dere-
cho no se puede disolver en una sociologia juridica. La condicién
de la posible ciencia del derecho es ser una hermenéutica, pero cri-
tica.

Y el sentido de esta ciencia y su eficacia en la praxis est4 dada
por su capacidad de reconstruir el proceso histérico, acudiendo a
los andlisis sociales y a la reflexién, poniendo fuera de aplicacién
las normas que obedecen al ejercicio de una violencia practica, res-
tandoles su legitimidad.

Desmontar la condicién dogmética de las instituciones es una

4
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lucha y no una tarea pacifica. Lucha en la que se definen los espa-
cios permeables dentro de una sociedad para la critica.

9. Public Citizen

Es una organizacion sin fines de lucro, fundada en 1971 por el
abogado Ralph Nader, con sede central en Washington y sucur-
sales en distintos estados.

Tiene un staff integrado por 60 personas y su objetivo es repre-
sentar el interés del consumidor a través de lobbies, litigios judi-
ciales y administrativos, investigacion y publicaciones. Ha lucha-
do porlos derechos del consumidor en el mercado, por productos
seguros, por un ambiente saludable, por fuentes de energia mas
seguras y limpias y por la transparencia contable de las corpora-
ciones (sociedades) y el Gobierno.

Es una organizacidn activa en todos los foros puiblicos: el Con-
greso, las Cortes, las agencias gubernamentales y los medios de
comunicaciéon. Impulsé a la Administracion de Alimentos y Dro-
gas a prohibir drogas peligrosas y eliminar del mercado alimen-
tos cancerigenos; persuadio al Gobierno para exigir a los emple-
adores a prohibir productos quimicos peligrosos enlos lugares de

trabajo y al Congreso para aprobar la ley del Banco Nacional Co-
operativo del Consumidor y otras leyes importantes para los ciu-
dadanos. Gané 14 casos ante la Suprema Corte, tales como la de-

cision de requerir la informacion discriminada sobre precios de

drogas, para eliminar los honorarios minimos de los apoderados
en la contratacion de viviendas, etc.

Entre otras fuentes los ingresos provienen de la venta de publi-
caciones. Tales como “Public Citizen Membreship” (Comunidad
de los ciudadanos piiblicos) que provee informacion sobre temas
de interés para el ciudadano y el consumidor; “Health Letter”
(Carta de la salud), “Critical Mass Energy Letter” (Carta sobre la
masa critica de energia); “Representing Yourself” (Representan-

dose a si mismo) para ayudar a resolver sin abogados cuestiones -

de rutina, tales como compra y venta de casas, matrimonio y di-
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vorcio, derechos del empleado, etc. “Driving dox:vn insurance ra-
tes” (Bajando las tasas de seguro) que propone sistemas para ob-

tener ese resultado, etc.

Un ejemplar de Public Citizen se refiere a temas tales como los

gastos delas campanas electorales; propuestas de cartasa los con-

oresales para oponerse a la reduccién de impuestos a los consu-
mos suntuarios; el derrame de petrdleo en Alaska, etc. La Health

[ etter se refiere al problema de las recetas de barbih‘iriftos, con pu-
blicacién de la lista de médicos sancionados; el estudio de muer-

tes y dafios producidos en hospitales norteamericanos; la reduc-
cién de los programas de ayuda para atencién médica de perso-

nas sin recursos, etc.
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El objeto del trabajo que precede ha sido poneradisposicion de
colegas y estudiantes, el resumen de articulos que aparecen en
tres publicaciones de indiscutible interés para quienes trabajan
con problemas de apoyo juridico popular y derecho alternativo:
revistas “El Ctro Derecho” y “Direito Insurgente” y folletos y re-
vistas de “Public Citizen” (Ralph Nader-Washington).

Pero no queremos cerrar estas notas sin agregar algunos co-

mentarios que nacen de nuestra experiencia personal y colectiva.

1 - Los estudiantes avanzados y abogados de mi generacion
que teniamos inclinacion por lafilosofia del derecho, fuimos fuer-
temente influidos por:ese excepcional pensador y jusfilésofo ar-

gentino que se-llamé Carlos Cossio.

En primer lugar, a través de él llegamos a valorar a Hans Kel-
sen como quien, enarbolando la l6gica juridica y “limpiando” al
derecho de intromisiones metafisicas o de otras proveniencias,
habia logrado por vez primera los cimientos de una ciencia juri-

~ dica.

- . Bsverdad queal desnudar al derechg natural, al decir que de-
- .. terminados planteos: vinculados con contenidos ideales del dere-

cho era politica, etc., se recorria un riesgoso sendero que podiade-

~sembocar en un neutralismo pragmético de raiz positivista, que
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ademas escondiera una simple modalidad de racionalizacién de
~ un régimen social esencialmenate injusto.

Pero he aqui que Kelsen no desdefiaba reconocer el papel de
juez como creador del derecho. Lasnormas tienen para él como re-
levante caracteristica, una indeterminacién relativa en sus conte-
nidos y, de tal modo, esa funcién creadora era y es insoslayable.
- Lo que si Kelsen nos decia, es que en esa funcién creadora apare-
cian otros datos y elementos que ya no eran derecho.

Y bien, esto tenia entre otros efectos, el desterrar laidea de que

los contenidos de las normas segulan siendo dados por los juris-

tas —maestros inicos de las ciencias sociales segtin una tradicion
que venia del medioevo— y el jurista pasaba a ser, junto con el
educador, el sanitarista, el socidlogo, el economista, el antropdlo-
g0, elc., uno mas de los que junto al politico decisor intervenian en
la elaboracién de las normas. Donde al jurista le quedaba de todos
modos la nada desestimable funcién de ordenador y compagina-
dor del conjunto de tales normas.

Lodicho pues nos dificulta—al menos a esta altura de nuestras
~ lecturas y relecturas—, sumarnos a la dura critica con que es tra-
tado Hans Kelsen.

Pero en cualquier caso es en Cossio que encontramos 1os sus-
tentos para cualquier redencion. En efecto. Como es sabido, a par-
tir de influencias fenomenolégicas y existencialistas, Cossio cae
en la audacia absolutamente heterodoxa de decir que derecho es

“conclucta humana”, y agregaba, “en su interferencia intersubje-
tiva”. |

iQue mundo nuevo nos abri6 este concepto! Concepto que
Cossio lanz6 entre sus discipulos y traté de introducir en el Ambi-
to delas-escuelas juridicas universitarias de su tiempo, al ampa-
ro de la insolencia académica relativa e permitia el peronismo
al que él se habia adherido.

~ Eltiempo y el activismo nos hicieron abandonar décadas atras
48
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estos estudios y poco sabemos de su evolucion posterior y de su
concordancia o discordancia con los nuevos paradigmas filosofi-
cos que fueron naciendo desde entonces. En cualquier caso, tene-
mos la impresion de que buena parte de los discipulos originarios
abandonaron a Cossio porque resultaba demasiado riesgoso in-
troducirse en los caminos y en las consecuencias de lo que se lla—
mod la teoria egoldgica del derecho.

Conforme a aquella definicion, el derecho ya no eran las nor-
mas; lo descubriamos en la conducta de los hombres, jno podia
darse una vision mas rica y més eldstica! Se acababan en gran me-
dida los problemas vinculados con la interpretacion silogistica,
gramatical, histérica, de cdnones hermenéuticos, etc., de las nor-

mas. El acto del juzgador apuntaba centralmente a tratar de per-

cibir lo valioso o lo disvalioso —Ilo justo o lo injusto—de una con-
ducta. Desde la intuicién que asi se generaba, nacia el trabajo de
dirigirse a buscar la norma que permitiera una mejor compren-
sidon del caso, a partir del hecho de que en dichas normas estaban
expresados ciertos valores sociales. Ese trabajo tampoco era esta-
tico sino esencialmente dinamico, ya que Cossio lo describia como
un ir y venir de la conducta a la norma y de ésta a la conducta.

Como parece obvio desde este enfoque el reconocimiento a la
capacidad creadora de los jueces, no podia ser aceptado con ma-
yoramplitud. A pesar de quela teoria egoldgica introducia un no-
vedoso capitulo descriptivo de los “valores juridicos”. Y entendia
que los marcos normativos del juzgador no seagotaban en las nor-
mas dictadas por el Estado, sino que también debian ser persegui-
dos en el seno de la sociedad, a través de las posiciones vertidas
por los distintos grupos sociales, comenzando por las agrupacio-
nes politicas. Estos agregados muestran que Cossio no se desen-
tendia de una determinada praxis ni subestimaba el dar suficien-
te certeza al producto formal del derecho. Lo que ocurre es que
es0s caminos y esas certezas se aprecian dentro de parametros
mucho mas extensos y hondos que los que tradicionalmente na-

cen del examen de las normas como expresion donde el derecho

se agota.
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Demés esta decir que el planteo del derecho alternativo en-
cuentra en esta concepcién del derecho, no sélo un cauce adecua-

do sino, agregarfa, una verdadera fuerza impulsora.

7 - No desdefiamos en absoluto, sino todo lo contrario, la posi-
bilidad de formar parte de un “movimiento” con alcances regio-
nales o continentales, que apunte a trabajar sobre el derecho alter-
nativo o uso alternativo del derecho y sobre programas de apoyo
juridico popular. Pero desde nuestro punto de vista, lo que en las

presentes circunstancias histéricas estd presente como perspecti-
va inmediata, es el actuar sobre 1a linea del uso alternativo del de-

recho.

Es imposible negar que el cambio del derecho parece haber
perdido por ahora su paradigma principal en el campo de la co-
tizacién ptblica. Me refiero a la supresion de la propiedad priva-
da de los medios de produccién. En cambio de ello, algode loque
estamos ciertos es que nos hallamos empefiacos en nuestros pa-
ises, en responder a la demanda de una reconstruccién del poder

popular, a partir delas graves derrotas que nos han sido inflijidas.

Para el CELS asumir esta linea de la lucha por el cambio con el

derecho, no le es nueva. En1978 y en pleno periodo represivo, re-
cibimos en Buenos Aires primero la visitadel Embajador Leonard

Meekers —Director del Center for Social and Legal Studies, de
Washinton— y poco después de la delegacién que para estudiav
en el campo la cuestion de los derechos humanos habia sido en-
viada por el Bar Associationde Nueva York, integrada entre otros

por Oliver Schell y Stephen Kass.

Enlargas, apasionadas y tensas jornadas, nos convencieron de

que, atin en medio de las enormes dificultades y riesgos que se Vi-
vian, no abandonaramos sino todo lo contrario, la Jucha por y con
el derecho. Asi lo hicimos. Bajo ese signo se Creo el CELS. Y fue asi
como, en medio del general excepticismo, acuclimos a los jueces y
peleamos encarnizadamente las causas, obteniendo en no pocas

veces resultados que hoy mas que nunca pueden considerarse co-
mo asombrosos.
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Tenemos pues una fe natural en este camino. Y creemos que, en
cuanto abogados, se nos plantea el gran desafio que nos pregun-
ta si vamos o0 no a ser capaces de hacer rendir a nuestra discipli-
na y a nuestro trabajo todo lo necesario para introducir cambios
importantes en las tareas inmediatas que enfoquemos y para de-
jar fijados modelos para otros trabajos o para quienes nos sucedan
en lo que tenemos entre manos.

3 - Nuestra tarea en materia de apoyo juridico popular, comen-
z6 siendo netamente de campo. Las circunstancias nos permitie-
ron asumir en 1988, el caracter de asesores del Movimiento de Vi-
llas y Barrios Carenciados de la Capital Federal, que envuelve 19

villas, alrededor de 20.000 familias y una poblacién total de mas
de 100.000 personas.

- Cumplimos ese asesoramiento bajo dos administraciones de
color politico diferente. Y mas alla de toda parcialidad, debemos
destacar que la nueva administracion abrié caminos totalmente
distintos en orden a la capacidad de participacion de los compa-
fieros dirigentes del Movimiento. Se iniciaron reuniones constan-
tes con el mas alto nivel de funcionarios y se acometi6 en primer
lugar el tratamiento del tema de las tierras, en el que se han pro-
ducido notables avances, al punto de considerar que en breve pla-

'zo la totalidad de las tierras de las villas pasaran a ser propiedad
de sus ocupantes, a tavés de alguna forma de entidad asociativa
que se creara en cada villa o barrio.

Ciertamente que no se han dejado de dar algunas circunstan-

cias que podriamos llamar entre causales y milagrosas para que
esto ocurra. Pero lo cierto es que luego de 40 afios cumplidos sin
que esta medida de transmision de la propiedad de las tierras se
hubiera cumplido, no podemos sino advertir que existen podero-
sas razones de orden cultral y de predominio de valores discrimi-

natorios que se interponian a ese paso y que hoy han podido ser
vencidos. -

Cabe aftadir que ademads de prestar ese asesoramiento al nivel

de la conduccion del Movimiento, hemos instalado tres consulto-
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rios juridicos en sendas villas, integrados interdisciplinariamen-
te, los que constituyen importantes campos de servicio y aprendi-

zaje.

- Porltimo, deberiamos sefialar que la participacién con los po-
“deres municipales a que se alude mas arriba no deberia limitarse
al tema de las tierras, sino incluir casi todas las areas que tienen
que ver con el quehacer municipal en relacion con la vida de las
villas. Vale decir: educacién, salud, obras auxiliares, deportes,
contaminacion, etc. (areas hoy en crisis como consecuencia de los
gravisimos efectos de la aplicacion de reiterados “ajustes”). Se
abrio con ellouna nuevay ampllslma perspectiva que hasta aho-
ra no hemos podido llenar, si bien haremos todo el esfuerzo posi-
ble en tal sentido, acudiendo a la colaboracién de otras entidades

especializadas.

- 4-Desde hace unos meses hemos puesto en marcha un nuevo

proyecto, vinculado también con grupos marginalizados. Desde
hace afios técnicos belgas apoyados por Oxfam-Bruselas, desarro-
llando un programa de asistencia a familias aborigenes del Nor-
te de la provincia nordestina del Chaco, en aspectos agricolas ga-
naderos y forestales. Y desde hace poco més de un afio impulsa-

‘ron una accién popular detras del reclamo de 150.000 has. de tie-

rras de la llamada Colonia Teuco, que fueran reconocidas como
reserva indigena en 1924 por el Presidente Alvear.

Hemos participado en multitudinarias reuniones de familias
indigenas y de allisalié un mandato para que estudiaramos los as-
pectos juridicos y politicos de este reclamo, tarea que condujo ha-
ce dos meses a la presentacion de un escrito ante las autoridades
provinciales y también nacionales.

Si este esfuerzo, como esperamos, se viera coronado por el éxi-
to, se trataria del primero en decenios que da lugar a un reclamo
proveniente del &mbito privado. Y podria servir de modelo para
distintos casos que involucraran intereses aborigenes en la recu-
peraicOn de tierras.
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5 - Pero las experiencias asi relatadas nos han llevado al con-
vencimiento de que los fendmeos principales que tenemos que
atender en nuestro caso, son los que se relacionan con el papel del.
derecho y el fendmeno del poder. -

Es decir, que todos los esfuerzos que volquemos para apoyar
la organizacion de las entidades que conforman los comparieros

vvilleros, tanto a nivel superior como de cada villa y aiin de cada

manzana, o los compaiieros aborigenes en sus propias comunida-
des, todo lo que podamos hacer para contribuir a que dispongan
de lamayoracumulacion posible de informacion—desdelasitua-
cién juridica de las tierras hasta los cursos de adultos instalados
in situ, pasando por el examen de los presupuestos municipales
o de las leyes sancionadas en afios recientes en apoyo del abori-
gen—, todo lo méas que les sea posible afirmar su personeria ante
las diversas realidades institucionales que tienen que ver con su
quehacer cotidiano, todo ello apunta a lograr un cambio en la co-
rrelacién de fuerzas o en las relaciones de poder, que permita alos
compaiieros hacer uso de derechos que no les estaban negados te-
dricamente aunque si en la practica de sus vidas, ya que en defi-
nitiva no habian sido dictados para su aprovechamiento por los
grupos marginalizados.

Se trata pues de conferir poder a los grupos organizados en la
realidad barrial o agraria, para que puedan reclamar primero la

mas amplia participacidn en la discusion de sus problemas; para

que puedan actuar subjetivamente con la energia necesaria para
que ese reconocimiento de participacion se traduzca en medidas
concretas que los favorezcan; para que logren una adaptacion de
las instituciones de modo tal que les presten los servicios para los
cuales han sidoe creadas, tal como ocurre en otros ambientes pri-
vilegiados de las ciudades o del interior rural.

Con lo altimo sefialado, y hablando de villas, nos estamos re-
firiendo, por ejemplo, a una organizacion delos tribunales que los
haya fisicamente accesibles en relacién a la localizacion excéntri-
ca de sus barrios; como también a un trato con la autoridad poli-

cial que resulte en un incremento de la exigible actitud de respe- -
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todelos derechos y el trato individual y colectivo, asi como la bus-
queda y superacion de los problemas de delincuencia, drogadic-
cion, etc., que suelen tener con las autoridades y el personal poli-
cial, lazos confusos cuando no de extrema gravedad.

6 - Mas alld de que podamos estar constituyendo un movimien-
to, como antes lo decimos, y de las particulares modalidades que
imprimimos a nuestra labor —en cuanto impulsamos la organiza-
cidn, alteramos la relacién abogado-cliente, etc.—, nos parece im-
portante reconocer humildemente que en un determinado plano,

sencillamente estamos suministrando servicios de abogacia a sec-

tores sociales que no estdn en condiciones de enfrentarlos, funda-
mentalmente por falta de recursos, pero a veces también por igno-
rancia, timidez, etc.

En este sentido es preciso aceptar la premisa de que las orga-
nizaciones no gubernamentales estan cumpliendo en esta rea un
papel pionero. Y seguramente con mas eficacia que la labor de
asistencia gratuita que pueda prestar el Estado, ademas de encua-
drar la gestion en un conjunto de parametros que trascienden en
mucho al mero servicio gratuito.

Pero la experiencia de las mismas organizaciones, revelan has-
ta donde estan insatisfechas las necesidades juridicas de los gru-
pos marginales. En nuestro caso, mas alla de ese nticleo de 100.000
personas que de una u otra forma acompaiiamos, se nos aparece
a poco andar el dato deun Gran Buenos Aires donde alrededor de
dos millones de personas estaran sufriendo estas carencias.

Esto nos muestra que uno de los problemas que tenemos insos-
layablemente que atender es el de los sistemas de asistencia juri-
dica que presta el Estado. En el campo del derecho penal y tam-
bién en el civil y comercial. Para ello es preciso que obtengamos
un conocimiento suficiente de los sistemas o regimenes imple-
mentados en los Estados Unidos y en Europa, y también en pai-
ses de la Orbita socialista como es el caso de Cuba. Y a la vez lle-
gar a investigar con la debida precision cuantitativa y cualitativa,
qué se hace en nuestros paises en la materia. De alli deberian par-
tir propuestas a formular a nuestros gobiernos, que sin duda van
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a requerir en un futuro de nuestra asistencia para la debida pues-
ta en marcha de estos planes. Nos atrevemos a pensar que dichas
propuestas quizas tengan que ver con sistemas que segtiin nos han
informacdo, estan en vigencia en el Estado de Nueva York, funda-
dos en el reconocimiento de subsidios a firmas de abogados que
acrediten vocacion social en la atencién de determinados tipos de
problemas y causas.

- Lodichonoimporta desconocer ni un dpice la importancia que
estimamos fundamental de las organizaciones no gubernamenta-
les, como las que hemos creado en distintos paises. Pero si, decia,
que una de las funciones esenciales de las mismas es mirar el pro-
blema de la préctica profesional con la necesaria globalidad, de
modo de constituirlo en problema de Estado. Al igual que ocurre
con la experiencia del manejo de los hospitales, de las escuelas y
colegios publicos, etc.

7 - Pero hay algo mas. Tenemos que comenzar a pensar que a
mediano o a largo plazo nuestras instituciones tienen que encon-
trar.modos de financiamiento que no descansen fundamental-
mente en el aporte de organizaciones internacionales. Sin duda
que esta modalidad de subsistencia tiene algunas ventajas, cual,
por ejemplo, es la de estar liberados de subsidios con frecuencia
inestables y atados, que puden provenir del Estado. Pero ocurre
que lo que hemos sefialado afecta no s6lo a nuestros casos sino que
tiene que ver con nuestras aspiraciones de difundir entre las ca-
maclas jovenes de hombres y mujeres del derecho, la posibilidad
de nuevas formas de ejercicio profesional, orientadas a afirmar la
maxima igualdad entre los sectores sociales y ergo a asegurar que
el derechoa y la justicia rijan para todos. Esas camadas necesitan
que les mostremos caminos posibles para el ejercicio de lo que nos

-gusta llamar la abogacia social.

En este sentido es que hemos comenzado a explorar algunos
ejemplos de indiscutible interés, cual es por ejemplo lo realizado
en los Estados Unidos por el estudio del abogado Ralph Nader y
otras organizaciones de caracteristicas similares. Nos transmiten
incluso que existe en la India una firma de abogados que por via
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de los llamados “asuntos de interés puiblico” logra ingresos sufi-
cientes para poder mantener el apoyo a sectores notoriamente ca-
rencmdos que no tienen capacidad alguna de pago.

- Recientemente le hemos propuesto al estudio Nader que nos
envie por su cuenta un abogado joven durante un mes a Buenos
Aires, a fin de que nos transmita sus experiencias y examinemos
en conjunto como pueden adaptarse sus programas a las caracte-

risticas de nuestras comunidades. Seria para nosotros de suma

~ importancia que, por ejemplo, durante la 1iltima semana de este
‘eventual periplo, pudiéramos compartir experiencias y analisis
con compaiieros de ILSA, AJUP y QUERCUM.

Importantes panoramas se abren pues a nuestra vista, a partir
del trabajo pionero que han llevado a cabo tanto ILSA como las
otras dos instituciones nombradas. E1 CELS se honra de iniciar su
participacion en esto que se hallamado un verdadero “movimien-
to” en tal relevante compaiiia, participacion que deberia estar ins-
pirada y seguramente lo estd, por ideales integracionistas que ca-
- davez con mas fuerza, aunque no siempre linealmente, se expan-

‘den en nuestra region.
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