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L presente Serie tiene por objetivo fundumental poner a disposicion de
la comunidad los resultados que, provenientes de investigaciones radicadas en
la Facultad o por convenios con ofras instituciones, sirvan para uso direclo €
inmediato por parte de los distintos sectores que componen nuestra socicdad.
No se trata de una transferencia cicntilica ni tecnolégica; se trata mis bien de
participar en la construccién de ln social con aquellos saberes que, gestados
primordialmente en nuestras aulas, sean de utilidad para el quehacer que
cotidiana y anOnimamente se desarrolla en los mis diversos dmbitos
institucionales y pablicos de nuestro pais. Por ello, esta serie no tendré un ejc
temitico comuin y se amalgamari s6lo en la unidad de su presuposicion teérica
fundamental: la funcién social del conocimiento y su construccién como
empresa colectiva.

De esta forma, habremos cumplido con los principios fundamentales de
la extension universitaria segin constan en ¢l Estatuto de la Universidad de
Buenos Aires:

- Procurar difundir los beneficios de su accion ‘cultural y social
directa, mediante la extensién unversitaria. (Bases, V)

- La Universidad estimula todas aquellas actividades que contribu-
1 > social del pais, al afianzamien-

yan sustanci alm
to de las instituciones democriticas y a iravés de ello, a la afirmacién
del derecho y la justicia. (Titulo 111, anticulo 76)

Gladys Palau
Secretaria de Extension Universitaria y Bienestar Estudiantil
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INFORME ANUAL « 1994
PRESENTACION

Con esla publicacion el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), nacido en 1978,
en plena dicladura militar e igualmente activo a partir de la restauracidn institucional,
encara una nueva linea de accion.

Por primera vez en [a Argentina una org ion de derechos | en este caso
con la colaboracidn de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos
Aires, inicia la claboracién y difusién de un informe anual sobre la situacion del pais
en esa materia. Lo h.me mediante el detalle de los hechos, con indicacién de su fuente
y el aporte de derivados de los principios y valares que han dado origen ¢

inspiran la labor de nuestra institucidn.

lo de la pen tarea lizada por los aulares es
rente, a un proceso de perfeccionamiento que tendri

io sobre ellos

Considh que el
satisFactario, aunque sujeto, 5gi
lugar en las #fios sucesivos. Tanto la descripeion de los casos como el jul
y las conclusiones a que se arriban, se encuentran fundados en criterios rigurosos de
verificacion, objetividad ¢ independencia, dirigidos a la canstruccion de propuestas
viables y paulatinas de mejoramienta de la conviveneia solidaria y democritica.

Es de desear que este esfuerzo alcance a lodos los sectores de la socicdad, en particular
{os medios masivos de comunicacion y los :1mhum politicos. culurales y educativos.

Emilio F. Mignone
Presidente



CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES ¥ SOCIALES
INTRODUCCICN

Corresponde aqui presentar nuestro primer Informe generil sobre Ia situacién de los
derechos bumanos. Un inforne que recorre el ziio 1994 cronolSgica y lemdticamente
para detallar las marchas y conlramacchas en el camino hacia una efectiva vigencia de
los derechos humanos en nuestro pafs. La preg surge esg iporqué
un Informe Anual sobre la Sitacién de los Derechos H enla A ina 19947
Porque creemos necesario alestiguar que, a pesar de que més de diez ziins han pasado
desde [a reinstauracion democrética ca nuesiro pafs, la promocién y proteceion de los
derechos humanos en ta Argentina sigue slendn una tarea pendn-,nle, porque a pesar de
que ha transcurrido una década, la viol i ica de los derech

sigue siendo un elemento esiruclural de nuestro sistema de gobiemo. Pero, también,
porque creemos que el diagndsticn de 1a situacidn y la apreciacin critica pero

& iva, san dos herrami fund les para revertir este presente.

Es esta paraddjica cnnv:wén la que nos lleva a presentar hoy este informe anual,
ol idn que nos d que Ja vigencia del Estado de derecho no ha significado
el destierra de las violaci a las derechos | pere que solo él nos permile

trabajar en un sentida distinto.

Seria insensalo sostener que nada ha vatiado en 12 Argentina desde aquel histérico
nhre Ia S idn de los Derechas H en [a Argentina, que la Comisic
I de Derechos H de la OF.A publ;cé en 1980 -y Gue nosotros
mismos yeproduciérames bajo el tilulo de *El i . Sin emb la
bienvenida diferencia que significa que ya no se aplica itica y g lizad:
{a desaparicion forzada de personas, n la pmlén para los opasitores politicas, no es
tazon su| i¢ para sostener gue las vejaciones a 2 dignidad bwnana son cosa del
paw'k- Pnr L contraria, las periddicas pudlicacicnes gue heros kecho sobre viclencia
cional en la A ina d Titica, asi camo otras referidas a la impunidad o las
serias dificultades de acceso .l la justicia, p«‘-r ejempla, son sdlo algenas muesiras de las
lareas que hoy d ( Este i s¢ inscribe en esia linca de Irabajo:
i sef un aporic construclive en pro de los dercchios humanos en la Argeniina
demeceritica.

1994, e exe seniide, ha sido un aio que ha
a democracia argentina. Dos heckos § ¥ la

iva en el tema de la d=fensa de las g P les, sirven de

las i up que
b "

echo, que sin duda L plaadir, es la incoepomeién de los
ales de dzrechos | al textn ¢ Hucivaal efrmade en 1994,
(!mrylndule a eslos pactos jerarqma constitucional. De este mode, el nueve texto
) ubica cl derech t de los derechos hamanos en ¢l h:gar que
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le corrssponde; como piedra basal de nuestro ordenamiento juridico. Algunns han
guerido ver en esta modificacién un mero acto declarativo que en nada modifica la
siluacion anterior, No compartimos csta opiida. Mds alla de la inmediata (.onsuuencm
que este reconocimiento acarrea -la finalizacién de eterpas discusi

respecto a la  jerarquia de estos tratados en ¢l ordenamiento legal intemo-, ¢l
reconuciniiento de jecarquia constitucional significa una posibilidad real para trabajar con
nuevas herramientas para una mejor proteceion de los derechos humanas, a la vez que
abre pumerosas aflernativas que dependerdn de nuestra imaginacidn e ingenjo para
convertirse en resultados. Ademis de wdo ello, y por si ain s¢ duda de la relevancia de
€stos méritos, no pademos dejar de subrayar 1a impartancia simbdlica que esla inclusicn
Liene para nueslro pafs, luego de 1o ocurrido durante la Gltima dictadura mililar, Todo
fo cual nos lieva a considerar al afio 1994 como un punto de inflexidn en lo que se
refiera a proteccion legal de los derechos humanos.

Pera e ¢l otro rincdn, un suceso Irdgico como fue el atenticlo conlra e! edificio de la
Asociacion de Multuales Israelitas de la Argenting (AMIA), baluarte de |a comunidad
judia en la Argentina, nos obliga a despedir a 1994 con un sahar muy amargo. La
repeticidn de un atentada terrarista contra la comunidad judia, que agrede a la saciedad
argentina en su conjunto, no solo por Su envergadura sino Lumbién parque significa un
atentado contra la tolerancin como fundamento esencial del Estado de derecho, nos debe
llevar a cuestionar-scriamente ¢l funci icnto de las instituciones principales de
nuestro pais. No convertimos acaso también en escombros a los derechos humanas si
impunemenle se puede valar un edificio de nuestra comuniclad sin que ello parezca
provocar la debida reaccicn de parte de quienes deben prevenir, investigar y reprimir una
masacre de este lipa?. La bomba contra It AMIA, en este sentico, significd una objetiva
muestra de las limitaciones que todavia acarrea nuesiro sistema inslitucionai.

Finalmente hablamos de uea tendencia gubemamental regiesiva. Nos referimos a la
peligrosa ¥ alarmante pritica del Gobierso pacional de impulsar leyes o realizat atros
actos de gobiermo qure atentan o penen en ricsgo los mids eleme den:n,lm, humanos.
Par ejemplo, Ia creacion de 1a "Super-secretatia de Seguriclad”, I remisién de los
pliegos de reconacidos tarturadores para su promocién dentto de las Fuerzas Armadas,
I eemisin de leves maditicatorias at Colige Procesal Penal que promueven la
arbitrariedad de Jas fuerzas de scgeridad, o d de legislacidon destinada a acatlar (3
opasicion en la prensa, etc. Quizi el caso paradigmilico de esta tendvencia haya sido §a
creacion de la Secretaria de Scguridad y Proieccion a la Comunidad, coune ua Grgano
dire lepencli de la Pr Jde Ia Nacidn, con oscuras y confusas pero,
en cualquiel casq, resg facultades. Ei proyecta fue, en un primer mamenio,
rechazado por los mis diversos sectores saciales por significar una suerte de "ente
tepresei” por naturaleza. Las criticas y Jas disputas in s en i administracién de
gobierno resultaron en el retito momentaneo de B iniciativa. Sin embargo,
inmediatamente después del mencionado atentado terrorisla contra la AMIA, la
Seeretaria fue creada por decreto del Poder Ejecutivo. Con tad pretexto, el Gobicrno
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desoyd la oposicion parlamentaria para edificar un nuevo aparato represivo. Una vez
mi4s, una necesidad real de mejor proteccién provocd un injustificado retroceso en la
vigencia de las libertades individuales.

No obstanlc esta reconocida tendencia gubernamental, 1994 1ambién significé algunos
logros democriticos que permitieron delener varias de esas iniciativas. Tanto la
promocién de represores como la sancion de leyes con mayores facultades policiales
estin hoy suspendidas -desgraciad no podemos decir olvidadas-. En este sentido,
creemos que 1994 ha significado también el despliegue de mejores gias de trabajo
en la denuncia de actitudes aulorilarias, lo que nos ha permitido algunos pequefios
logros. Por ¢llo, también, creemos que la denuncia que este informe constituye es una
"denuncia posiliva®: porque puede ayudarnos a alcanzar esa mejor prateccicn de los
derechos humanos por Ia que abogamos.

Ciémo estd hecho este lnforme? Como ya fue dicho: cronoldgica y Lemdticamente. Hay
¢ nuestro informe una cronolagia de los sucesos mAs importantes que tuvieron lugar
en la Argentina en 1994 y una serie de temiticas particulares tratadas con mayor o
menor detalle. La cronologia, a través dc la identificacin de los acontecimientos que
tuvieron lugar en este aiio y clasificindolos en tres grandes 4reas lcm.ﬁnun busca ubicar

al lector explicando, a teavés de la identificacion de los , cOmo puede
leerse |a realidad piblica argentina desde la dptica de los derechos hum:mos. En ¢l caso
de las cuestiones p. ! que han ido nuestra ion, hemos tratade en
cambio de ofrecer un p a la sitvacién de d inados derech

fundamentales. Los temas que hcmos barcado al la violencia institucicnal, las

condiciones del encierro carcelario, la proteccion judicial de las derechos humanos, la
proteccidn legal de los derechos humanos, la libertad de prensa, las obligaciones
internacionales de la Argentini en materia de derechos humanos y, en menor medida,
la problemdtica de la discriminacion (Jimitada solamente a los casos de antisemitismo
y diseriminacidn basada en la orientacion sexual).

Llos maviles que justificaron el trmamiento de cada una de estas cuestiones serin
debidamente explicitados en la ion de cada una de ellas; sin embargo, es

P
necesario reeonocer gue la eleceion de estas tematicas tienen varias razones. Pot un lade,
hemos querido siempre detencraos en la consideracion de cuestiones que creemos
fundamentales. Sin embargo, no hemos podido ser absolutamenle comprensivas en esle
senlido y algunas cuestiones, de también reconccida importancia, han debido ser
postergadas. Fllo debido fundamentalmente al cardcter piloto y pionero de este proyecto.
No nos fue siempre posible cubcic tadas nuestros intereses, y probablemente tampoca
satisfaceremos  todas  las  expectativas.  En cualquier caso, asumimos nuestra
responsabilidad por esta falencia a la vez que solicitamos cierta comprensidn: no es
sencillo investigar y conseguir informacién sabre violaciones a los derechos humanos
en la Argentina de los noventa. La [ulta de wradicién en la maleria, sumada a la
alarmante ausencia de informacion oficial completa y confiable, y « las estruciurales
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deficiencias gue las y olros lipos de relevamientos de dalos lienen ¢n nuesiro
pufs, nos ha obligade a un trabajo en gran medida "aresanal®™.

Otra consideracién previa respecto al contenido de este informe se refiere & la
"presentacicn” que hemos hecho en cienas temdlicas. En muchos casos, ha sido
necesaria remitirse 2 afos anteriores o presentar las lineamientos fundamentales subre
una materia. Esta presentacion de cie cuesliones tratadas, enlonces, tienen como
Gnica y natural explicacion ¢l hecho de que se trala del priimer Informe que realizamos
con eslas caracteristicas. £s por ello que, por ejemplo, en el apartado referido a la
proteccién judicial de los derechos humanos nos hemos visto obligndos a extendermos
e¢n la descripcidn de la estruclura bisica de nuestra organizacion judicial. En sinlesis,
este Taforme, por ser ¢l primero, tendrd notorias caracterisiteas (e presentacion de una
linea de Irabajo que esperamos poder continuar en los proximos afios.

Pero este Informe tiene si, una grave falencia: la falta de un estudio sistemitico de la
silwacion de los derechus econdmicuos, sociales y cullurales, asi como de aquellos
denominados de "tercera generacién®, como es ¢l casa del derecho al inedio ambiente.
Nosotros partimos de (a premisa que los derechos huminos son indivisibles, siendo
imposible desprender ¢l goce de unos ignarando las vielaciones cometidas en tomo a
otros. En este sentida, que no hayamos podido contar agui con un andlisis delallado de
la situacidn de los derechos econdmicos, por ejemplo, deja un saldo pendienie ¢ impide
referirnos a la situacién global de los derechos Lumanos. Sin embargo -y aun
reconocicndo la necesidad de iacluir en fuluros informes ua mejor trabajo sobre cstas
dreas-. hemas preferido privilegiar el tratamiento de Jas i que aquise p

Ello debido fundamentalimenie a los (esmas que histéricamente ha trabajado en forma mis
sisterndlica nuestra institucion, y en las cuales teniamos mis posibilidades de realizar un
irabaju apropiado. Un fallido intente por babajar conjuntamente con otios colaboadores,
nos lmpudm 2 ullimo momento conlar con una seeciin de a al estudio de la
situncion en estos derechos. A la vez que Jasientamos Ja falta de inclusion de 2stas
problemiiticas, creemos que i eleccion ha sido Ja adecuada, de modo 1al de puder
ofrecec un Informe mejor, aunqgue parcial.

Quercmos scalar que este Inferme es el proaducto de la colaboracidn de muchos y el
trabajo de algunos. Huclga reconecer yue en esas colaboraciones esti lo mis valioso de
esle trabajo y gue pesa subre nasotros 12 responsabilidad por los enores. Er primer Tugar
los agradecimientos son para Ia Fundacion Merck, (ue creyd y financio este proyecto.
También debemos agradeeer a ta Facultad de Filosofia y Letras de ln Universidad de
Bucaos Aires, que nos ayudo con Ja publicacica. Pera mids alli de estas instituciones,
deberos agradecer muy especialmente 2 1odas aquellas personas o instituciones gue de
una u ot manera nos dieran informacicn para fa elabonacion de

este Informe. Todas ellas serin debidamente individualizadas cuando recuseamos a sus
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aportes, pere cwniesponde ya desde aqui reconacer su inestimable ayuda,

Finalmente. vit agui nuestro agradecimicnto especial a Jos miembros del equipo de tabajo:
a Maria Josetina Martinez, del Equipo de Antrapologia Politica y Juridica de la Facullad
de Fliosofiu y Letras. quien fue responsable de la elaboracién del capitulo sobre "Situacién
arcelaria” y que ademids encantrara dalos y estadisticas en los Tugares més impensados o
dificiles de acceder. A Carolina I'erndndez Blanco, quien nos ayudara y armara en buena
medida ¢l capilule sobre "Profeccion judicial de los derechos humanos”; a Mana A.
Vlll.lrucl que trabajara con [as noticias de fos periddicos y colaborara en la compleja
izacion de las mi ; a Gasion Chillier que ordend y reeseribit pane del Capitulo
"Proteccion | de los derechos humanos”. También agradecemos la voluntaria
colaboracion de Julieta Rossi y Guillermina Cherei y, por supuesto, [a de todos los
compaderos del CELS que de una u otra manera ayudaron en la realizacion del Informe.

Bucnos Aires, febrero de 1995

Safia Tiscomia

Martin Abregd
Cootdinadora Informe Anual

Direel culivo-CELS
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CRONOLOGIA DE HECHOS REFERIDOS A POLITICAS DE SEGURIDAD
INTERIOR, MEMORIA Y TERRORISMO DF. ESTADO Y, DISCRIMINACION
DE MIGRANTES Y POBRES URBANOS.

Esta cranologia se incluye en el Informe con el objetivo de dar un panorama de aquellos
liechos relevantes que conformaron el contexto en el que luvieron lugar tante las
violaciones a los derechos humanos como los avances r:yﬂmd(xs en la materia.
Incluirios en forma crononldgica es una forma de comp P ¢y ded
zjas vinculaciones entre los hechos saciales y las politicas guber

las compl

Asi, en primer lugar, hemos sisteqatizados las noticias referidas a {as Politicas de
seguridad interior a fin de comprender con mayor precisicn el marca politico y social
que legitima o impugna las violaciones a los derechos humunos. Los suhiteins de este
apartada refieren a:  Polfticas de seguridad 1ales como anteproyectos o proyectos de
leyes de seguridad interna, polilicas e las agencias policiales, medidas y politicas

referidas al maccatrifica y la discusion sabre la participacion de las Fuerzas Armadas
en idad imeron;  Modif i de la legisiacion penal que afecten  las
gacanti grad: por las derec) h s Alarma social, que incluye los
lisc gub Ji a instalar en {2 opinidn piblica un claro clima de

inseguridad que legitime 1a aplicacidn de penas o medidas violatorias de los derechos
humanos, tales como los discursos que apelan a ba reinstalacion de la pena de muente,
o los discursos que definen como “subversivos®, "delincuentes”, "fascinerasos”, elc. a
que se aponen al plan de ajuste ccondmico o 2 cualquier

tipo de medicdas regresivas.

En segundo Jugar, incluimes noticias referidas a Ja Memorla y terrorismo de estado,
En este item hemos incluido tados aquelios hechos a través de tos cuales [a sociedad
civil continda impugnando, de diversas maneras, los hechos atroces y aburrantes
ocursidos durante - dictadara militar. Pero umbién  hemos agregado 1as noticias
vinculadas con la inves On de olra terrorismo de estado, cual fue el nazi - Fascismo

EUropeo y sus conexiones en nuestro P-'\IS.

Cn lercer lugar, sislematizamos las noticias referidas a Diserimin n o migranies y
pubres urbanos. La inclusion de este item se debe a que, duranie ¢l afio en curso, esle
fue uno de los grandes temas de un debate, lamentablements monopalizade poer los
seclores NS fegresivos Y represivos. Los pobres urhanos y los migranies de paises
limitrafes son las rdgicas victimas de los planes de ajuste econdinico y social, y, por
ello misrio, son los principales destinatarios de las politicas de seguridad interior al
tiempo que constituyen la maleria prima de los discursos de alarma social. Presentan
uno de [os principales desalios para una politica seria en materia de derechos humanos,
ya que en el discurso reaccionario son quienes aparecen como la principal causa de la
inseguridad civdadana y de ia violencia urbana.
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L?. fuente de datos han sido, exclusivamente, los cuatro periédicos de mayor circulacion
en la Capital Federal: Clarin, La Naci6n, Cronica y Pagina 12. La fecha que se consigna
para cada hecho es la de aparicién de la noticia en el diario. Sélo hacemos referencia
al periédico cuando es el Gnico emisor del hecho.

En todos aquellos casos en que la noticia es marco contextual para otros apartados,
tales como Situacion carcelaria, Situacion legal de los derechos humanos, etc. se remite,
entre paréntesis, a donde corresponde.

Todos estos datos estan sistematizados en el Centro de Documentacion de CELS, en
forma cronoldgica.

POLITICAS DE SEGURIDAD INTERIOR
Politicas de seguridad
-Anteproyectos para la creacion de una Secretaria de Seeuridad

14/1 El gobierno proyecta aprobar una partida presupuestaria de 40 millones de pesos
para equipar a Gendarmeria Nacional, afrontar los gastos de mantenimiento de las
Fuerzas Armadas y la creacion de una fuerza de despliegue rapido integrada por policias
y gendarmes.

La cifra de 30 millones fue presentada al Ministro del Interior por Gendarmeria un dia
después del estallido social en Santiago del Estero. Los restantes 10 millones serian
destinados a la reparacién de avionetas de las Fuerzas Armadas y a un refuerzo para la
Policia Federal y un grupo coordinador de policias provinciales.

Los motivos de la creacion de esta fuerza de despliegue rapido serfa la preocupacién del
Presidente Menem por la supuesta presencia de focos guerrilleros en el noroeste del pais,
y estaria llamada a conjurar “el fantasma de Chiapas".

E! Ministro del Interior, Carlos Ruckauf, declaré que en su cartera no se manejan
informes acerca de actividad subversiva en la Argentina. Sin embargo, sefial6 que hay
acontecimientos como los presuntos sabotajes a las empresas de electricidad, que deben
ser cuidadosamente observados.

Segun el diario La Nacién, el gobierno habria decidido reflotar la Central Nacional de
Inteligencia (CIN) en la que participan, ia SIDE, la inteligencia de las Fuerzas Armadas,
de Gendarmeria y de Prefectura, de la Policia Federal y de las Provincias. La misma
destinaria su labor a monitorear la situacién en provincias con problemas sociales, tales
como Santiago del Estero. Tucumdn, Jujuy, Salta, La Rioja, Catamarca, Chaco,
Corrientes y el Gran Rosario.

En un reportaje que el diario La Nacion realizara al diputado Antonio Erman Gonzélez,

10



INFORME ANUAL 1994

éste declard que debe respelarse la ley de Seguridad Interior, pero que es correcto que
se convoque a las Fuerzas Armadas luego del esiallido social en Santiago del Estero, en
tanto el gobierno necesila una “radiografia de la seguridad®.

24/1 Un informe especial del diario Clarin difunde que el gobierno, a través de
correcci en la regl ion de la ley de Seguridad lntecior, ha recompuesto la
forma en que se integrard el Consejo de Seguridad. Hasta esta reforma las provincias
estaban representadas por cinco jefes de policias que en forma rotaliva asistian a las
reuniones. De ahora en mis se sumardn los Ministros de Gobierna y/o los gobernadores
provinciales.

El Consejo de Seguridad no ha sido convocado desde hace meses y su rehahilitacién es
consecuencia de los estallidos sociales de fines del aio 1993.

La ley que da existencia al Consejo prevé a su vez el control de una comisién
parlamentaria bicameral que deberia monitorear a |a Secretaria de Inteligencia del Esiado
(SIDE), la Policia y las Fuerzas Armadas.

En el mismo informe se detallan:

Distribucicn del presupuesto de seguridad para 1994: Policia Federal, 39,37 por ciento;
Policias Provinciales, 33,48 par cieoto;  Gendarmeria Nacional , 22,09 por ciento;
Prefectura. 5,06 par ciento,

Gastos en inversion lecnoldgica: afdo 1992, § 2.117.929; afo 1993, $ 3.423.113; afo
1994, $ 3.301.618. .

Distribucion por tipo de gaslo: Personal, el 81,19 por ciento del peesupuesto; Funcional,
¢l 16,26 por ciento y Equipamieato, el 2,55 por ciento.

Distribucin de lus efeclivos: 78.513 perlenecen a las policias provinciales; 33.091 a la
Policia Federal; 18.588 a Ja Gendarmeria Nacional y, 16.257 a la Prcfectura Naval. De
ehlos, €1 0,39 por cienta tiene Ia primaria incompleta, el 64,28 por ciento silo la primaria
completa, el 31,73 por ciento estudios secundarios, y silo el 3.60 por ciento estudios
terciarios.

En sus conclusiones el informe plantea que el sistema de sepuridad posee una debifidad
estructural debido a los siguientes factores:

- ausencia de coordinacitn de polfiicas y coatrol del lamado “esfuerzo n
policia”, esta quiere decir yue la infonmacion que maneja una fuerza 1o est
para las otras y los archivos no se consultan.

- cias y obsolecencias de ial

- carencia de lelec icaciones informati pues ¢l grado de mecanizacion y de
interconexion de las fuerzas ¢s muy bajo o nulo. Casi el 40 por ciento del presupuesta
destinado a este rubro es usada por 1a Policia Federal.

- carencia en [a gestion de recursos econdmices.

- ausencia de criterios homogéneos en maleria de adquisiciones para minimizar gastos
operativos y de mantenimiento.

iomal de
disponible
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- Fuerzas am y_Seguri lemna

14/1 El Ministro de Defensa, Oscar Camilion, al ser interrogado por el diario La Nacién
acerca de la panticipacion de las Fuerzas Atmadas en la bisqueda de informacion en
colaboracién con otros servicios de inteligencia internos para prevenir estallidos sociales,

respondic: "Usted sabe que por la ley de defensa no pueden hacer inteligencia cn el pais.
Su comp ia es la de il sobre la situacién exterior. Hay un hecho real y que
Se (ratd en la reunion de Olivos (se refiere a la reunion realizada el dia 12 de enera), es
el que plantea ¢l narcotrifico, que se origina en el exterior y luego ingresa al pais. Alli
las cosas se confunden un tanto. En cambio, por s ley de Seguridad Interior pueden ser
requeridas para inlervenir dentro del pais si son superadas las Fuerzas de Seguridad. De
hecho, iatervinicron en Santiage del Estera la Fuerza Aérea y la Armada, quc
trasladaron en sus aviones a Jos efectivos Jde la Policia Federal y de la Gendarmeria®.

- Nareotrifica

14/1 El Secretario para la Prevencion de [a Drogadiceidn y Lucha contra ¢l Narcotrifico,
Alherto Lestelle, segin el diario Crénica, aseguré que uno de cada cuatro jévenes, entre
los 18 y 25 afios, probd o es consumidor habitual de algin tipo de droga, y que el 70
par ciento de las jovenes consume aleohol. Asimismo sefalé que "las drogas ilicitas se
han expandido también en [as discatecas, y esto foe constatado por fus trabajus de
inteligencia y decomisos realizados durante 1993°.

Temas denuncliados por fucales del gobierne gue provocan alarma social

- Subvenidn/estallido social

13/1 Durante una reunidn en la residencia de Olivos en 1a que panicipacon ministros,
ios de estado, legislad y jefes militares y policiales, el Presidente Carlos

Menem pusa en alerta a Jos scrvicios de inteligencia con ef objetivo de que intenten
detectar posibles rebrotes guerrilleros o estallidos sociales.

14/1 Aungue se manticne ¢! estado de alena ordenado por ¢l Presidente, el Ministro def
Intetior, Carlos Ruckauf, reconocia gque no hay datos firmes sabre nuevos estallidos
sociales o sobre posibles rehrotes subversivos.

En una emrevista r ada por el diario Pigina/12, y ante [a pregunta de si hay dalos
concretos sobre a existencia de guerrilleros de Sendero Luminosa en la Arl,um
Ruckaut’ respondid b, de d ion de [

Bolvia v de Peri, dm.ulllullauun en blanco apavecida en 1II.1n'|mlen|ns pnhualec pero
que 1o puede indicar nece mente que se trate de personas vinculadas a grupos
guerrilicros, sino vinculadas a otro tipo de delios 0 3 wna mera politica migratoria

ciones al diario La Racion. el diputado del partido Justicialista, Antonio
Erman Ganzilez, se excusd de apinar sobre {a posibilidad de que agitadores paliticos
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hubieran tenido ingerencia en los hechos de Santiago del Estero. Declar: "no tenga
datos como para afirmarlo, pero le puedo asegurar que nuestia gente del interior
habiwalmente no comete esos actos”.

MEMORIA HISTORICA Y TERRORISMO DE ESTADO

Casos vinculados con e terrorismo de estado

- Pedidos de ascensos de los capitanes de fragala Antonio Pernias y Juan Carlos Rolép.

2/1 El Presidente de la Nacion Carlos Menem defendis ¢l pedido de ascenso de los
capitanes de fragata Antonio Pernias y Juan Carlos Rolén, comradiciendo sus propias
declaraciones del dia martes 28 de diciembre en las que decia "no hay ninguna posibili-
dad de esos ascensos; en ningin momento el gobiema estd promovierdo ascensos de
esta magnitud". La defensa de los ascensos fue reafirmada por el Ministro de Defensa
Oscar Camilidn, quien ralificé que no serdn retirados los plicgos de los ascensos para
que los trate el Senado. Paralel el ex Viceministro de Defensa Vicente Massor,
en una entrevista con el diario Pagina/12, declard no estar arrepentido de haber avalado
los ascensos de los militares torturadores y avald "en algunas ocasiones” la aplicacién
de torturas.

7/1 A raiz de las declaraciones del ex Viceministre de Defensa Vicente Massot,
diputados nacionales del Frente Grande presentaron una deauncia por presunta apologia
del delito.

MIGRANTES Y POBRES URBANOS
Politicas / legistaciin / fallos

271 El diario La Nacidn titula una nota “Repatriacin 2 Jos inmigrantes ilegales que
usurpan viviendas". Se trata de una entrevista de La Nacién con el Ministro del Interior
Carlos Rucks -ul‘ en la que esle solo (cuucrda que ¢l 1° de febrero vence cf plazo para
I regulari de jeros de paises limilrofes y que los casos de usurpaciones y

oacupaciones |leg.1h:s son resueltos por la justicia. Jnforma que en los dlllmos 60 dias se
produjeson 1t desalojos por orden judicial.

4/1 El lmendente de Buenos Aires, Sail Bover, aseguré que es obligaciin de la
Municipatidad tratar de ubicar a las personas que Ocupan €asas cn foema ilegal en otros
lugares. Hizo estas declarae ante ¢l req periadistico hego de las noticias
sabre el supucsto incremento de moradores de casas tomadas iniciado por el diario La
Nac
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4/1 L.a Comision Municipal de la Vivienda estimé que 130.000 personas son acupantes
"de hecho” de viviendas ubicadas en la Capital Federal.

4/1 Durante 1993 la Gendarmeria Nacional expulsﬁ del pais 3 726 civdadanos

11 por no disp de las dc correspondi o por haber
ingresado en (orma ilegal. Det lolal 14 eran bolivianos; 359 Lrasileros; 30 chilenos; 309
¥ 14 de oiras

Paraguay

6/1 Se publica en «l Boletin Oficial la resolucion mediante 1a cual se decreta que serd
1a Secrelaria de Poblacion y la Subsecretaria de Seguridad Inlerior quienes tendrédn la
responsabilidad conjuntu de coordinar y ejecutar operativos de control de la situacidn
legal de los residentes exteanjeros (Decreto 2771/93).

28/) L) Minisiro del Interior declarG ante los periodistas, luego de una reunion de
gahinele, que no habed prorroga pam [a amnistia que se concedid a los inmigrantes,
aclarando que "es hora de que los beneticios de la estabilidad los gocen primero Jos
argentinos”. Sefalé que no habrd repatriaciones masivas y que las mismas se
efectivizardn en los casos que se cometan aclos delictivos camo L ocupacion ilegal de
viviendas. Doscicntos mil inmigranies regularizaron su situacion en los dllimos meses.

Procedimientus policiales y judiciales

13/1 Antes del vencimiento de la promoga para que residenles ilegales regularicen su
situacién fueron deportados treinta ciudadanos peruanos que acupaban una vivienda en
la calle Senillosa al 600 en la Capital Federal. E! procedimiento fue ardenado por |3
jucza carrecional Monica Atucha. E) diario Clarin recuerda que hace tres dias se
ditundieron desde el gobieno versiones acerca de yna posible “infiltracion® en ¢l pais
de miembros de Sendero Luminaso. .

a 12 lnrumn que en el mes de noviembre pasado ¢l juez Juan Jnse
Gale- ne ¢ 2 maniobras cometidas en la Direccidn N:

de Migraciones. que & aban L‘ ingreso ilegal de extranjeros y la tramitacion icrcgutar
de residencia. onal de la Division Investigaciones Preventivas de la Policia Federal
sccuestic e diversos alk i don ion que invol en irregularidades a
cioeo policias de alta rango de 1 Pelicfa Federal y bonacrense, ademds de a los ex
consules bolivianos José Rosales Rivas y Héctor Borda Aneivas y funcionarios de la
Direccidn Nacional de M iones. La informacion lue confirmada por ¢l Ministro del
arlos Rackaul.

Interior
Traslude de villes de emergencia y asentmnientos precarios

de Ja Vill

31

30/1 Veciros del harrio de Mataderos de I ciudad Je BuenvsAires,  realizaron una

14
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protes1a cuestionando la decision de funcionatios de la Comisién Municipal de la
Vivieada y del Plan Arraigo de trasladar a los vecinos de la Villa 31 de Relito a un
temeno converido en plaza.

Las vecinos derribaron los pestes de hormigdn que se habian levantado para cerear la
zonit destinada al asentamieno.

3/1 El diado La Nacion, en una nota de tapa y tres interiores titoladas "Crecen las
usurpaciones en la Capital Federal”, “Un mal endémico de 1a sociedad madecna®; “Un
dolor de cabeza para muchos vecinos™ y "Hay mds intrusos en Palermo®, continua su
campaiia de denuncia de ocupaciones ilegales de viviendas y predios. En este caso se
tiata de los ceupantes de un edificio en a calle Jean Jautes 355, de fos ocupantcs de una
vivicnda precaria frente al Paseo Alcorta y de la ocupacion de Ias ex bodegas Giol y La
Superiara.

POLITICAS DI SEGURIDAD INTERIOR

Repercusiones del Informe anual dcl Departamento de Estado de los Estadus
Unldos.

2/2 En ¢l informe anual sobre el respeto de los derechos humanes en el mundo, el
artamento de Estado de los EEUU senalé que, pese a fos progreses, Lay nolorias
debilidades en el resguarda de los derechos humanos ¢ incapacidad para eastigar los
abusos y 14 brotalidad policial.

2

4.2 Fi Secretario de Scguridad de 1a Provincia de Buenos Aires, Eduardo Peltigiani,
confirma fa creacidn de una Comision | igadora con rep del Pader
Ljecutive provincial y de los patlidas mayoritarios de ambas Camaras Legislativas, para
teatar Ll tema de las personas desaparecidas ea el Ambilo bonacsense. Serin
inve: ciones prioritarias los casos del estudiante Miguel Bru y del obrero Andeés

Nudicz.

572 Renuncia € Secretatio de Seguridad bonaerense. Eduardu Pettigiani. Diversas
fuentes atribuyen Iy renuncia a la repercusion del informe sobre las violaciones a fos
derechos humanos producido por el Departamento de $stado de los EEUU y con 1 serie
de denuncias y causas judiciales que involucran a ta policia de la provincia en hechos
de viclencin.
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9/2 Ea una entrevista concedida al diatio Pigina/12 el ex juez y futuro ex Secretario de
Seguridad de la Proviucia de Buenos Aires, Eduardo Peuigiani, declard que 1800
efectivos de fa policia bo fueron por irregularidades. Frente a ta
pregunta ace de la gran despropareion entre policias y civiles muertos cn
enfrentamientos -citando el periodista el informe del CELS- Pettigiani responde que ello
se debe a la mayor profesionalidad de la policia y no al denominado "gatilla fécil”.

12/2 Relevos en la plana mayor de [a policia bonaerense como cunsecuencia de la crisis
producida por el Informe del Departamenta de Estado en los EEUU. Dejarin de prestar
icio activo los jefes de las direcciones policiales de Scguridad y de Investigaciones,
wrios Marcelo Javiee Ferreyra y Horacto Igarzibal.

Sl
COmiIS

1972 Alberto Piotii, cx jucz penal y diputado por el Partido Justicialisia, serd designado
Secrelario de Seguridad bonaerense. En declamciones al diario Clarin admitié que el

imiento de i idad de la poblacion es do en pane de que no exista una
policia confiable. Expresé: “Sé que crea mucha inseguridad ¢n Ja gente el hecho de que
un palicia pacticipe de un delito. No es concebible el mejoramienta de 1a seguridad si
10 tenemos una policia confiable”.

2072 El gobernadar de 1a Provincia de Buenos Aires, Eduarde Duhalde, realizé una
vehemente defensa de [a policia de [a Provincia de Buenos Aires, en declaraciones
realizadas durante wna recorrida por las Lagunas Encadenadas, manifestando que "es
Iigico que haya policias que sean delincuentes ya que los hay en wodas las actividades.
Hay muchos periodistas delincuentes, hay colegas (politicos), abogados y sacerdotes que
también lo son".

23/2 El bluque de senadores radicales de la Provincia de Buenos Aires presemld un
documento en ¢l que se cuestionin las declaraciones del gobernador Duhalde en su
defensa del Comisario General Pedro Kladezyk, sefalande que no es pasible "sentirse
orgullose de un jefe de policia responsabilizado a nivel internacional de violar los
derechos humanos™.

Politicas de seguridad

secretario de Seguridad Interior, Hugo France, comenzard una gira por wdo
el pais con el ohjetivo de cvaluac 12 situacion de las poliefas provinciales, En
dec jones al diario La Nacion ailrmd que ¢l resultado del diagndstico permitira
encacar planes de modernizacion y no simplemente reequipamicnto. Justifics la inclusivon
de los gobernadores o sus ministros de gabierno en el Canseje de Seguridad Interior en
tanto censiderd que "es aecesario darle mis poder al poder politico en el tema de
seguridad pablica”.

7/2 El Sul

16
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Reformas en o legislaci6n penal

12 Emrc lm temas que el Poder Ejecutivo manda al Congreso para las sesiones

se a la suspensién del perfodo de prueha y reforma del Cédigo
Penal de ll Nacidn, en lo alinente al régi de 1a cond dicional, de la libertad
licional y de la suspension y extincién de las acci penales y la modificacidn del

Cadigo Pznal y del Codigo Procesal incnrporando diversos articulos referidos a la
prisién preventiva,

Alarma sociul

- Inseguridad

5/2 Bl diario Clarin denuncia que vecinos del barrio de Lomas de Burzaco, en Claypole,
provincia de Buenos Alres, cortaron con neuméticos encendidos la avenida Alsina en
protesta por la falla de sepuridad y el incremento de los asalios. Denunciaron que en un
sola dia Ilegaron a producirse once gsaltos ea el barrio. Un grupo atribuye el problema
a la "benevatenciu de Ja justicin” y responsabilizaron a los legisladores "que se niegan
atratar la modificacién del Cédigo Penal porque temen perder Jos votos de los villeros".

MEMORIA HISTORICA Y TERRORISMO DE ESTADO
4/2 El diario Pigina/12 denuncia que el vicealmirante retirade Juan Carles Anchézar,

quien asumio como Subsecretario de la SIDE, habria sido respaldado por el ex dictador
Emilio Massera con quien lo uniria una relacién que se remontaria a los aios de la

ilegal. Anché laza al isario Julio Scoppa, conocide por sus
importantes vinculaciones con scnnum de inteligenci pecial;
nerieamericanos quien ocupd el maxima cargo en Coordi Federal durante ta

conduccion de Juan Pirker.

24/2 El abogado Alberto Pedroncini & i6 la de icién de archivos microfilmados
sobre victimas de In represidn ilegal durante la dmadnra que estaban cn el juzgado de
Marfa Romilda Servini de Cubria.

- Caso de los desaparccidos de aacionalidad jtaliana

972 Continuando con el proceso iniciado en halia en 1982 conlra los responsables de los

i contra ciudad: i en A ina durante la dictadura militar. viajan
al pais el juez Cappiello y ¢l fiscal Antonio Marini. Serdn asistidos en el pais por el juez
federal Adolfo Literas. El cronogmma de teslimonios de victimas y familiares fue

organizado par Ia Comisiin de Familiares de ltali Desaparecidos en la Arg

17
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11/2 El Ministco de Defensa transmitié a sus pares de Justicia, Interior y Relaciones
Exteriores la preocupacion que geneca la presencia de las jueces italianos en las Fuerzas

Amadas.

15/2 Las Fuerzns Arnadas expresaron al gobierno su "preocupacion y malestar” por la
{legada del equipo de funcinnarios judiciales italianos. El jefe del esiada mayor conjunlo,
teniente general Mario Cindida Diaz, elevd al Ministro de Defensy Oscar Camilién un
informe de situacion en el que expresa que "(la conduccion militar) ve con alarma la
recdicion de un proceso que creda definitivamente cerrado™.

17/2 El Ministro de Justicia, Jorge Maiorno, por orden del Presidente Menem, ordené
2 un fiscal, Julio Castro, que solicile al juez que entiende en la causa que decline su
competencia en favor de la Cimara Federal. El Fiscal prescntd fucra del horario de
Tribunales y casi 1 medianoche el pedido. El juez Literas se nepd a ceder su

competencia y Castro apelo la decision del juez.

2472 En una conferencia de prensa realizada en la Ascciacion de Abogados de Buenos
Aires, los letrados italianos repudiaron el fallo emitido por la Cimara Federal de la
Capital Federal a través del cual declara su competencia y abre la posibilidad de que ¢f
tema se sustancie ante 1a Corte Suprema sin plazo fijo de definicion. Declararon que "el
comportamiento del Ministerio de Justicia argentino en esle caso es una injuria a los
abogados italianos y a los abogados argentinos defensores de los familiares de

arecidos”.

y ¢l fiscal italianas parten hacia lalia, donde informarin sobre las teabas

ién. Declararon que en su estadia acumularon las pruebas suficientes come
liana.

alainvesti,
para que los acusadus de las desapariciones sean juzgados por la just

MIGRANTES Y POBRES URBANOS

Politlcas / legislacidn / fallos

4 a 230.000 inmigranles de paises limitrofes.

272

Traslados de villas de emergencia y asentsmientos precarlos

2/2 Los vecinas del barno de Colegiales, en la ciudad de Buenos Alres, ocuparon en
forma pacifica ¢l predio destinado a eonstruir las viviendas donde serfan trasladados las
habitantes de Villa 31. Mis de un centenar de vecinos se opone a las tareas de limpieza
¥ nivelado de terrenos conenzada por operarios de la empresa COVIMET S.A. Los
veeinos sustienen gue en ese predio la municipalidad se hahin comprometido a construir

18



INFORME ANUAL 1994

una plaza segin una ordeoanza de 1990.

5/2 Fueron paralizadas las obras destinadas a la ion de viviendas para la
rdicacién parclal de "Villa 3|“ en Colegiales por orden del Juez en lo Civil Juan Carlos
Vera Ocampo, como do de una p i6m judicial del di do Garcia M
Paralelamente 1500 vecinos hiciemn uoa cadena humana nuknndn el predio para
impedir la continuidad de las obras. Mi de Ja Comisidn de Vecinos decl

que no se Irata de una accidén discriminatoria sino de defensa de los escasos espacios
verdes que exisien en el barria.

6/2 También los vecinos de Mataderos se organizaron para impedir la consiruccion de
viviendas para los vecinos de Villa 31. Nucleados en la sociedad de F han juntado
6000 firmas para presentar al Presidente de la Nacién, al Intendente y a miembros de
la Cimara de Diputados. Han declarado que -como los vecinas de Colegiales- han
interpuesto (ambién una medida de no innovar ante el Juzgado Nacional en fo Civil n*
18 a cargo del Dr. Guillermo Blanch.

7/2 Los habi de los plejos habitacionales Lugano 1y II se movilizaron para
rechazar la mudnnza de los vecinos de Villa 31. La sociedad de fomento 9 de julio
consiguié 3000 firmas para clevar 2] Presidente de Ja Nacion y al Intendente de Buenos

Aires.

9/2 Un millar de p h en Matad para p por la pasible
reubicacidin de parie de la Villa 31.

10/2 Ante rumores de que parte del traslado de los vecinos de Villa 3| podria efectuarse
en un predio del barrio de Devolo se consliluyd en el barrio un "comité de resistencia®
y enviaron telegs jonados al [ o] al titular del Plan Arraiga Miguel
Lico, a la Secretaria de la Funcion Piiblica Claudia Bello y al Presidente del Concejo
Deliberante, Juan Trilla.

10/2 Los vecinos de Colegiales realizaron la “Marcha de la luz para iluminar a la
Justicia", rodeando el precio mi fan velas y i

. Y

11/2 Operativo-razzia en Villa 31, Mis de 500 efectivos poli
1anquetas y la Guardia Je Infanterfa rodearon el barrio en lo que dieran en lamar un
"operative de rulina" de conirol poblacional, Los vecinos fo atribuyen a una camp‘ma
de intimidacién para que acepten las dici de l El operativo fue
ordenado, segin sus propias declaraciones, por el Jefe de la 2° Circunscripcidn,
Comisario Guillermo Tmlm, y llevada a caba pam "dar seguridad a los sectores
carenciados de (a zona". Afirmd que se estdn realizando en todo el dmbito de fa Capital,
y que ya se han realizado en las jurisdicciones de las comisarias 21, 31 y 33 y en todos
fos casos por pedido de (os vecinos. Hubo seis detenidos por cr alos
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ediclos de policia.

12/2 Las vecinos del bartio Naon presentardn un recurso de amparo y juntan firmas para
vponerse al posible trastade de los habitantes de la Villa 31.

12/2 El Presidentc Carlos Mcnem ratificd y defendié el lraslado de la Villa 31, y
asegurd que ¢l mismo se debe a la idad de i con la prol idn del ramal
norte de {n aulopista. Segin aseguraron fuentes del Ministerio del Interior, los
procedimientos abedecicron a la politica migratoria ya que en el Jugar, dicen, residen
muchos ind; los de paises limitrofe

13/2 Un sector de vecinas de Villa 31 se opone al traslad: I lo |a vigencia del
decreto presidencial 1001, por et cual el Estado se comprometia a venderles las tierras

Yy anuncia gue iniciari juicio al gobierna.

1322 Luegn de una reunién de g: el gobi difundié un icado en el que
deja sin efecto en forma definitiva el traslado de 158 familias de la Villa de Reliro a
Colegiales, y asegurd que el resto de las reubicaciones se mncmar:i previo ceaso de
todos los sectores involucrados. En 1a reunion de gabi el S i
General de la Presidencia Eduardo Bauzi, el Vncemlmslm del Inlenor Alberto Iribarne,
el Secretatio Legal y Técnico Caclos Corach, el Subsecretario General Lais Prol, el
titular del Plan Amraigo Miguel Angel Lico, la Presidente del PAMI Matilde Menéndez
y el Secrelario de Hacienda de Ia Municipalidad Julio Aguilar.

14/2 Se debatiri en el Concejo Deliherante en sesién especial el trastado de la Villa 31,
luego de las declaraciones del concejal de la Unidn Civica Radical (UCR) Eduardo
Pacheco, quien aseverd que ¢l traslada de [a villa obedece a inlereses inmobiliarios y
que se planifica [levar a los vecinos a terrenos bajo la autopista.

15/2 En la sesién extraordinaria del Concejo Deliberante se decidid suspender el traslado
de la Villa 31 hasta tanlo comisiones integridas por vecinos de la villa y de los barrios
acuerden la forma de traslado. La iniciativa fue presentada por ediles del Frente Grande
y del Radicalisma. En una reunidn en la Sala de siluacién de la Casa de Gobierno,
arganizada por ta Secretaria General de la Presidencla, se acordd crear un "dmbito de
consulta” integrado por ediles, autoridades municipales y vecinos para consensuar la
radicacidn. Se crilicd a las autoridades municipales y del Plan Arraigo por haber
organizado el traslado sin consulta previa y manu militari.

162 El Conceju Deliberante dejs sin efeclo y sin plaza alguno el traslado de la Villa
3L
17/2 Fue creadn una niesa de concertacion de politicas suciales que funcionard en

distintos asentamientos. En una reunidn realizada en la Cusa Rosada, los representantes
del Movimiento de Villas y Barrios Carenciados obluvieron del Ministro del Interior
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Carlos Ruckauf el compromiso de evilar que la Policia Federal realice operativos que
alteren la situacidn de los asentamientos.

23/2 Alrededar de 500 vecinos de Maladeros participaron en la tercera marcha de
prolesta desde la farde hasta el amanecer para manifestar su disconformidad con el
posible traslado de parte de los vecinos de la Villa 31 al predio que ocupaba el
desaparecido Hospital Salaberry.

24/2 El litular del juzgado civil N° 20, Miguel Prada Errecar, declaré la medida de no
innovar en el predio del barrio de Lugano donde se iba a trasladar parte de los vecinos
de Villa 31,

- Caso "Ciudadela"

26/2 Conflicto par el traslada de 700 familias a Ciudadela. Estas familias ovupaban
predios que serdn expropiados por Vialidad Nacional para la realizacion de las obras del
Accesa Qeste, La Comisién de Vecinos de Ciudadela Norle y Villa Sarmiento, la
sociedad de famento Linicrs, el club Once Corazones, ¢l Centro de Jubilados de Villa
Liniers norte, los boys scouls y la escuela religiosa Nuesira Sedora de Fitima han
ocupado ¢l precio e instalada polideportivos y canchas de paddle. Se oponen
argumentanda que no hay en la zona infraestructura hospitalasia, escolar y de seguridad.
La asociacion de vecinas que deben ser trasladados refutan las argy i de Jos
vecinos de Ciudadela declarando que los chicos tienen cupos en las escuelas, el setenta
por cicnto son (rabajadores en refacién de dependencia y tienen obras sociales.

[MARZO. .~ oh

POLITICAS DE SEGURIDAD INTERIOR

Repercusiones del Informe anual del Deparlamento de Esiade de los Eslados
Unldos

4/3 El ex juez penal y diputado del Partido Justicialista, Alberto Piotti, asume como
Secretario de Seguridad de la provincia de Buenos Aires en reemplazo de Eduardo
Petligiani. En el acta de asuncian el gobernador Duhalde declaré que "el 68 por ciento
de la poblacidn entiede que la seguridad miejord, aunque cn algunas medios periodisticos
aparece algo distinto”. Asimismo, dijo: "la sensacion de inseguridad esti mds en los
medios de comunicacion que ea la poblacicn".

La renuncia de Pelligiani estuvo enmarcada en aumerosas depuncias por apremios
ilegales cometidos por |a policia de la provincia, que fueron incorporadas en el informe
anual sobre derechos humanas del Departamemo de Estado norteamericano.
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2373 EY gobemader Eduardo Duhalde instituydé por decreto una comisién destinada a
investigar los casos Je desapariciones y homicidios ocurridos er la provincia de Buenos
Aires con presunta panticipacion de la policia. Esta iniciativa tuva su origen en el
documento del Depaniamento de Estado de los EEUU.

Politicas de scuuridad

13/3 El diario Pigina 12 denuncia la exislencia de Grdenes oficiales de persecucion
ideoliigica. El Subseeretaio de Seguridad Inerior, Hugo Franco, manifiesta que su lirma
al pie de los documentos denunciados ha sido falsiticada, Et Ministro de) Interior Carlos
Ruckauf, npoys esta declaracion.

24/3 El presidente de |a Comisidn de Defensa del Senada, Eduarde Vaca, anuncié ayer
que ia Comisién Bicameral de Seguimiento de los Servicios de Imeligencia convocara
a los jefes de los sewvicios civiles y militares para que expongan ante el Congreso los
pedidos que han recibido del Poder Ejecutivo para reunir informacion sobre asuntos

inlernos,

- Narcol »_v sepuridad interior

9/3 En la imauguracién del 15° periodo ordinasio de sesiones de |u Comisidn

Internacional para el Control del Abuso de Drogas, organismo dependiente de Ja OEA,

el Presidente sostuvo que las acciones de tas Tuerzas Armadas v de seguridad para
, neutralizar ¢! narcotiifico no han sido efectivas y propicié poncr el énfasis en una

legislacion adecuada. Declardi que "la edad promedio de la iniciacion en el consumo de

drogas se ubica ¢n Jos 11 afos”, El Sceretario de Progrumaciin para la Prevencidn de

Ia Drogadiceion y la Lucha comra el Narcotrifico, Alberto Lestelle, declard que
sitamos nuevas figuras como las del agenie encubicro, el anepeatido, el
informanic y la entrega vigilada",

14/3 Ll jete de 1 DEA, Roberl Gerlbard, transmitio a funcionatios de cancilleria, del
Ministerio del Interior y de la Sceretaria de Lucha contra ¢l Narcatrifico, ducante su
estadia en Bucnos Alres, el interés de Jos ECUU par que €] gobierno haga "més eficiente
su lucha contra el pareotrdfico”. Para ello solicita modificaciones ea la legislacion en lo
atinente a lu despenalizacion del informante; y propone erear la figura del arrepentido
y del agente encubiero y permitir gue continden o trifico bajo vigilancia.
Asimismo, ¢l Subsecretario Adjunta parsi Asuntos Interamericanos en iog EEUU,
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Michel Skal, declard que los militares latinoamericanos deben participar en Lareas de
apoyo en la ucha contra el narcotréfico.

18/3 [l Secretario Ceneral de Ia OEA, Jodo Baena Soares, afirmd que la evenwa)
participrcion de las fuerzas armadas en la lucha contra el narcatrifico “no fue pedida
por los Estados Unidos & través de esta organizacion sino gue es una idea que se estd
discutiendo”. Agregd que la posibilidad dz que el narcodrafico se incluya en la agenda
de la reunion que mantendsd bay can el presidente Carlos Menem y ¢l cancilles Guido
Di Tellu "depende de lo que resuclvan” los funcionarios argentinos. En cuanto a la
participacién de las Fuerzas Armadas en la lucha contra la droga, el Sccretario General
dn de cada pais”, ya que "hay muchos de ellos que reservan

express que "es una de
esla tarea a la fuerza policial”.

- Discusidn sobre la participacidn de 1as Fuerzas Anmadas en la seguridad interior

19/3 Segan el La Nacidn el gobiemo dio otro paso para implicar a las Fuerzas
Armadas en la inteligencia interior, cuestion vedada por la ley de defensa. El diario
relata (ue en |a segunda semana de este mes hubo un encuentro secreto en dependencias
del Estado Mayor Conjunto encabezada por el Minisuo del [nterior Carlos Ruckauf , a
Ja que fueron invitados jefes de inteligencia de las Fuerzas Armadas y el Jefe de la
SIDE Hugo Anzoftegui,

20/3 El diario Clarin denuncia que, mediante 6rdenes verbales y pese a la prohibicién
legal, los servicios de inteligencia de las Fuerzas Armadas deben "colaborar en tareas
de seguridad interor", Segiin el diario la orden verbal, que habria partido d¢l Presidente
Menen, tue confirmadi por fuentes del Ministeriv de Defensa y de dos de las tees
Fuerzas Armadas. La contirmacisn contenia una aclaracison: "Todos inclusive yo vamos
a negar que esto existe", Esta orden responderia a la preocupacion del Presidente lucge
del levantamientu en Chiapas y en Santiago del Estero.

El Ministro de Detensa Oscar Camilisn negd que las Fueczas Armadas estén realizando
esle tipo de tareas, pero aclacd que ticnen Ja obligacién de dar apoyoe logistico a las
fuerzas de seguridad en casos de disturbios sociales.

20/3 Los dipuindos de 1 UCR, Autonio Bethongaray, Carlos Becerra y Gastén Orliz
Maldonada redactaren un pedido de informes al gobierno para saber si es verdad que
los organisinos de inteligencia de lns Fucrzas Armadss camenzaron a volcar sus
estuerzes on ¢l ema de seguridad interior.

25/3 El embajudor norteameticano en la Argenlina James Cheek desmintio que su
embnjada hayi solicitado al gubicena argentino que las Fuerzas Armadas intervengan en
acciones contra el narcotralico.

26/3 LI Ministro de Defensa Oscar Camilion en declaraciones a Radio del Plata expuso
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que las Fuerzas Armadas no tienen inlerés en participar en la lucha contra el
narcotrifico, "Sahen que es peligroso y ademis no tienen vocacion ni preparacion para
so". dijo .

26/3 Una alta fuente militar explicd a la agencia Diarios y Notocias que el gobierno
nacional habifa pedidu a Ja inteligencia castiense que ml'orme snhre la pamcnpacmn de
ex subaficiales y agentes secretos en las bandas de
Se comprobé yue estos militares habrian actuado en los movimientos carapintadas, y se
inquitié sobre sus posibles conexiones con militares en actividad.

Relformas en la legislocién penal

25/3 Scgin ef diano Clarin el Presidente de 1a Nacion Carlos Menem habria ordenado
al Ministro de Justicia Jorge Maiorano, durante la reunién de gabinete del dia 24, que
prepare un proyecto para reformar el Cddigo Penal que incluya penas mas severas. El
ministro Majorano expuso sobre la necesidad de incluir delitos no contemplados o
deficientemente encuadrados, como el robo de bebés o el nareotrifico. (La denuncia del
robo de la beba Noelia Galeano de un hospital pablico da lugar a notas e investigaciones
periodisticas sobre este y olros casos, asi como sabre la venta organizada de bebes en
provincias del interior).

El Ministro del Interfor Carlos Ruckauf comentd el descontento policial por [a muene
de un sargento que habria sido asesinade por un hombre procesado dos anos atris por
homicidio a un suboficial, y ahora excarcelado a la cspera del juicio. La polica solicila
al poder politico la extension del periodo de detencion por averiguacion de antecedentes
asi como "ablandar" las exigencias procesales para el interrogatorio a delenidos.
Asimismo se solicita simplificar Ins investigaciones intermas cuando un policia en
servicio mila a un sospechoso.

26/3 Duranlc una entrevista pot televisiGn el Presidente Mencm enfatizé acerca de la
necesidad de bl las penas por bos delitos de calumnias ¢
injurias. Estas declaraciones fueron el resultado de su reflexion acerca del posible dano
a Ja honorabilidad de la Sra. Matilde Menéndez, gravementc cucstionada por las
presuntay coimas cobeadas por ¢l PAMIL La institucion de seguridad social que ella
preside.

Alkrna social

- Pena de mucrle v aumento de penas

23 A raiz del secuestro de la beba Noelia Galeano del haspital Ramos Mejia, el senador
Eduarde Meacm pidid un agravamicnto de las penas para este lipo de delito. E)
petindista Bernando Neustady, reconocida por su afinidad can el gobierno, offecis una
recompensa de 15.000 dolires a quitnes ofrecieran datos sobre el paradero de la beba.
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- Subversidn / estallido sacial

4/3 A rafz de los incidenles ocusridas al flnalizar la marcha nimero 100 de los
jubilados, el Presidente Carlos Menem acusé desde Espaiia a agentes "marxistas y de
ultraizquierda, y acuws:as del Mowmlento Todos por la Patria”, de atacar a la policia.

de la apasicidn d la Indi i0n policial y el Miaistro

del Interior Carlos Ruckauf admitiss que hubo efectivos exaltados,

Op ) inty bios y nlos regionales e internacionales de s kb
de segurldad

22/3 Seglin el diario P4gina/12, durante [a visita que el vicepresidente nofeamericano
Al Gore realizara a nuesiro pms confirmé que '\lbeno Lestelle, Hugo Anzomegui y
Carlos Ruckauf viajarin 2 Washington para con ¢l S io de Estado
Adjunlo para Asuntos de Narcdiicas, y que colaborarén para disefiar la ageada que se
iratard en la denominada Cumbre de Ins Américas, convocada en Miami para fin de ado,
a fin de incluic en la agenda los temas de narcotrifico, corrupcidn y terrotismo. La
propucsia argentina consistiria en proponer un ajuste en las normas penales para evitar
que los carteles de la droga apravechen las fisuras en I Jegislacion internacional.

Privatizacliin de la justicia y de las ugencias de sepuridsd

3/3 A raiz del secuestro de la beba Noelia Galeano, médi icip y jall
de {a oposicidn d i que la idad de los hospil es defici ya que
nadie ¢ la a las emp privad: gadas de la vigil

Desde 1991 la idad d¢ los organi ipales (muscos, hospitales), se hiace a
través del mecanismo de licitaciones.

El presup de seguridid de la Municipalidad paca 1994 es de alrededor de
$17.000.000, para lar la seguridad de hospitales, museos, las y otros edificios
piiblicos.

El Presid: de la Asaciacion de Médicos Municipales, Enciyue Visillac, declaré que

“a pesar de que jamis hubo tanto personal de scgundad como en este tiempo, los casos
delictivos dentro de los Lospitales nc paran”.

2773 El diasio Clarin denuncia que cl Minisiecia dei Interior ha contratade una agencia
pnvacln de seguridad para la vigilancia de sus edificics. La misma estaria vinculada
con el isario Guillermo A , jete de la custadia personal del

presidente Carlos Mencm.

30/3 Una expiosion en el poligoro de liro Shooting Baires, situado en  la calle
Conientes y Utuguay, en pleco centro de [a Capital Federal, provocd la muente de dicz
personus y vatios heridos. Entre los muertos estaba un bijo del ditigeme de s Unidn
Civica Radical, César Jaroslavsky.
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MEMORIA HISTORICA Y TERRORISMO DE ESTADO

/3 El abogado de derechos humanos Alberto Pedroncini, quien ep febrero habia
denunciado la desaparicidn de tres carpelas y cinco microfilms correspondientes a los
archivos de la dictadura sobre Ja represion ilegal, declard que fos mismos habrian
estado guardados en una de Jas cajas fuertes del Juzgado Federal Nro. 1 de la Dra.
Maria Romilda Servini de Cubria.

11/3 El Presidente Menem defendi6 a la jueza Servini de Cubria acusada por la pérdida
de los archivos de la represicon,

12/3 Los cinco microfilms cen informacidn sobre viclimas de Ja represion ilegal que
habian desaparecidos fueron enconirados en el Juzgado Federal Nro. 7.

18/3 Al recibir el Premio Interamericano al Liderazgo 1994, por la "promocién de [a
paz, la democracia y los derechos humanos en la Argentina®, ¢l Presidente Menem
reivindico los indulios que concedid a los ex comandantes de la itima dictadura militar,
Declard: "Para pacificar fue fundamental y necesario indultar, e indultamos mis all de
las lamentos. de las quejas. de los reclamos y de los insulios”.

2473 El médico Jorge Bergez, implicado y condenado por denuncias sabre toruras
Jwante la dictadura militar, prolagonizé un hecho de sangre cuando tres personas
intentaron asaltr la Clinica Cientifica lntegral Femenina, de Ia que es duefio. En 1987
el Circulo Médico de Quilines rechazd la solicilud de ingreso de Bergez como socio de
esa institucion, y el Cuncejo Deliberante de Quitines lo declard en la misma epma

persona na grata. Bergez, liberado por Ja ley de Ohediencia Dehida, fue proc
adenids por el delito de sustraccion de y supresion de identidad de hijos de
desaparecidos.
25/3 El 24 de marza en el aniversario del g(llpe nuhhr en ¢l frente de la casa del ex
dictador indultado Jorge Rnhel \lnd::h p on [ con leyendas que decian
*30.00 desaparrcidos:

i de ¢ i de derecl

La fechn fue recordada
humanos, leyisl

3/3 El jucz federal Gustavo Literas resolvié que es Ia Gimara Federal ¢l digano
e recibirdn {as declaraciones de los familiares de tas personas

cumpetzire para decilir
de nacionalidad itabana desaparecidas.
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de denuncj apologia i antra el i Jorg fuel Vil
17/3 En una inusual decisién judicial, el jucz correccions! Fernando Larrain -Juzgado
Correccional Nro,10- permitio declarar a Jorge Rafael Videla un d(a antes de la fecha
establecida en la cédula de nolificacidn, en Ja causa iniciada por el gobiemo por

apologfa del delito. Videla habria diche o una cena de camaraderfa que quienes
coatra la subversion que haber cobrado sus servicios a la sociedad.

La Subsecretaria de Derechos Humanos de 1a MNacién, Alicia Pierini, qulen habia
promavido la d la, juzgn “iéeni ptable" la medida.

29/3 El Juez Fernando Larrain decretd el sobreseimi del ex dictador Jorge R.
Videla en 12 cousa en la que estaba imputado por apologia del crimen.

508 de 10s capitanes de ata Antonio Pernias y Juan Carlos Roldn

1873 F) senador de 1a UCR, Mario Losada p 3 un proy de ley que
una nueva modalidad para | Iasp i en tas Fuerzas Armadas. La misma obligaria
ala i6 diciales y ivos de Jos militares propuestos,

con especial indicacion de lus ‘.zusas y denuncias que pesen sobre ellas. E proyecto
también tiene ¢n cuenia que parte del personal que revistaba durante el dltimo gobierno
militar con grado de oficinl subalierno ingresard este abo en la Escuela Superior de
Guerm y se prefende que estén todos Jos antecedentes de cada une cuando se pidan los
ascensos. .
El proyecto de ley tuva su origen luego del controverlide casa del pedido de ascenso
para Jos capitanes de fragata Juan Carlos Rolén y Roberto Pemias snllclladu a fines del
afio pasado, y vuelto atrds por la presidn de Jos organi de d

MIGRANTES Y POBRES URBANOS
Politicas / legistacién / fatlos

- Caso Villg 31

3/3 L.a Municipalidad dJe Buenos Aires promulgd una ordenanza aprobada poc
unanimidad por €] Concejo Deliberante el 15/2 y gue dispone dejar sin efecto el traslada
de la Villa 31 a otras barrios de la Capital Fedeml.

Truslado de villas de emergenciu y psemamlentos precarios
- Cago Villa 31,
4/3 Casi un centenar de vecinos woradores de fa Villa 31, y también de los barrivs de
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Lugano, Chacasita, Naoa, deros y Co se reuni frente a la M
oon Ja i Cidin de entrevis coneli Ui Saul Bouer, pero fueron recil
€l Subsecretario de Gobienio, Ricardo José Klass, a quien reclamaron que se cumpla el
decreto 1001, que no se teaslade a Jos villesos y que se les concedan las ticrras que

ocupan.

10/3 Mis de medio cemtenar de vecinos del barrio de Parque Patricios s congregaron
cn la esquina de la avenida Caseros y La Rioju paca oponerse al traslado de 1a Villa 31
de Retiro.

12/3 Los vecinos del barrio de Barracas se ilizaron para d su oposicién al
traslada de la Villa 31 a su barrio. Portaban casteles que decien: “Queremas mis higiene
y seguridad!" y "Basta de corrupeidn y negociadas!".

18/3 Se realizé una pueva marcha y manifestacion de los vecinos del bacrio de Barracas
para oponerse al traslado de parte de los moradores de Villa 31.

23/3 Vecinos de los barrios de Mataderos, Villa Lugano, Barracas, Chacarita y
representantes de Villa 31 y de [a Villa 6, se concenlraron en una esquina céntrica de
1a ciudad de Buenos Aires protestando contra ¢l traslado de 1a Villa 31 y defendiendo

el decreto 1001,

FABRILT

8/4 Hallan muerto en un cuartel del Ejército en Zapala, provincia de Neuguén, al
canscripto Omar Carrasco. Comienza a investigacion del caso. Se realizan numerosas
manifestaciones de vecinos de lazona y jévenes en todo ¢l pais por el esclarecimiento

del crimen.

8/4 La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn ordendo al reapertura de 1a causa en la
que se investigs la muene del joven Walter Bulacio y en la que la Cimara del Crimen
sobreseyo del vanicnte al Comisario Miguel Aagel Espésito. El joven Bulacio murid
luegon de ser detenido cn la puenta de un recital de rock v habier sido duramente
golpeadu por i Policia Federal en una comisaria.

10/4 Se realizan los comicios para Ia eleccidn de los canvencionales que participarin
en la Asamblea Conslituyente para reformar la Constitucion Nacional (se maodificarin
ademds las Constituciones Je cinco provincias: Bucnos Aires, La Pampa, Santa Cruz,

Chubut y Chacu).

11/ Se conocen los resultados finales de las elecci de  convenci
uycales. Fn la Capital Federal hubo un amplio triunfo del Frente Geande,
ion politicn conformada por vadas fuerzas, principalmente peronistas no
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is ali pactido corunista y demderaias crisiianos. A pivel navional s€
constituyG en la segunda fuerza de oposicidn.

23/4 El Presidente Menem se mosieé pactidacie de cerrar e} Concejo Deliberante, & 1i2
ad de ediles involucrados en delitos

de la ca

29/4 Dos hombres atacaron a) excargado el edificio donde viven los prdres ded conuejal
Anibal 1butra y fe advirtieron yue fc contunigue 3 este que abandove Iy investigacionss
sobre corrapeidn de funcionarios del gobizmo en el PAMI.

POLITICAS DE SEGURIDAD INTERIOR
Politicus de sepuridad

2174 El Jefe de la Policia de la Provircia de Buenos Aires, Comisario Pedra Klodzeyk,
declaré ante la Comision de Seguridad de la Legisl b que “hemos
detectado irregulatidades y complicidades de alguncs policias que han facilitado algunas
fugas* y describio las dificultades que se plantean para el control de los detenidos "Los
lugares de detencion en las comisarfas estin colmados por procesados derivados de las
seccionales por |a carencia de circeles, razon par la cual ks medidas de sepuridad en
algunos casos o son dpiimas”.

22/4 Fl lefe de ka Policia de la provincia de Buenos Aifes dispuso I puesta en marcha
de un equipo especial de investigaderes que r2adei la 1area de recaptucar a los evadidos
de tas comisar(as del conurbane. La estadisties indica que en tos altimos seis nreses
lograron escapar 49 detenides. Seria pasado a disponibilidad preventiva el persenal que
se encontraba de guardia er ¢l momento de fos escapes.

- Anigproyestos para 1a ereacion de usa Secyrts

ia del diaris Clarin s constgon yue «1 gabicrnn gastind alrzdedor e
i reetuipoe a [a Gendarmeria y o l-\ Policia
o Jdeesta o de una
qus 3¢

] Interier

1 de Ses

6/4 Ep una notic

wvineas en !

pue rpide que pucda Iras ¢ oadas

picduzean estallides seciales,

Al r,,en ina de ls agercia nesteamer
quicn tizne rango diplumitico, por el pres
a raiz de Ja cousa pot la "Oper
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Cimara en lo Penal Econdmico Ricardo Cavallere, radicd la denuncia luego de que
Balista admitiese ante un juez que la DEA tenia iento de las iobras de los
narcotraficantes arresiados en la "Operacion Langostine mediante un infilirado o "agente

bierto”, figura ¢ pladi en la legislacion norteamericana pero no en la nuestra,
en la que ¢l conocimienlo de actividades delictivas es tipificado como encubrimiento.
El Procurador Gencral de la Nacién, Oscar Fappiano, solicitd el sobreseimiento de
Batista, opinando que no habria elementos suficientes para implicarlo. La Corte se
avacs al caso por tratarse de un asunlo que involucra a un diplamitico. (ver apartado:

Prowccion legal de los derechos humanos)

Reformas en lu legislacién peaal

6/4 En ¢! diario Clarin se consigna que ¢l dia S de abri, en una reunion de gabinele, el
Ministro de Justicia Jarge Maiorano presentd un borrador con un lineamicato de las
maodificaciones al Cidiga Penal para agravar las penas de tos delitas contra la autosidad,
medios de transporte, bienes del Estado y servicios publicos. Ademds del ageavamiento
de las sanciones para los casos de estallidos sociales, el proyecto introduciria cl delito
de (rifico de menores y la ampliacién de la f.lwllad de Ins juchS para denegar la
excarcelacian, en los casos de delitos que se dec) p ". Esla
calificacién quedard a criterio de cadn magistrado “segin la repereusicn que esc delito
adquicra ¢n la opinién piblica”, de acuerdo (segan Clarin) con lo revelado por una
fuente de justicia.

30/4 Al inauguriu las sesiones ordinasias de) Congreso, ¢l Presidente Menem destaco en
su discurso lo reterido a los proyectos aficiales para la madificacion del Cadigo Penal
en [0 gue se refiere a agravacion de penas en delilos contra la autoridad, medios de
wansporte, bienes del Estado y servicios publicos,

El diputado provincial Enrigue Honares (UCR) propicia la reduccidn de las edades
previstas en la ley penal respecto de las menores que hubieren cometida delitos.

Alarma soclal

8/4 A ruiz. de algunos incidentes ocurridos en L marcha de protesta de los empleados
estitales salteqos, el Presidenie Carlos Menem dedJard que “se trata de  grupos
subversivos que gracias a Dios son mindsculos en la Argentina y que ademds nos han
llevado a situaciones diticiles”.

16/4 El Presidenie Carlos Menem acusd a ua sector de |a prensa por el tatiniento
perindistico del asesinato del conscripto Omar Carraseo, afirmando que "hay individuos
que perdieran en la guerra contra la subversion y ahora procuran la eliminacian de las
Fuerzas Armadas y prelenden entrentarlas nuevamente con €l pueblo”,
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29/4 Luego de las manifestaciones de jovenes para exigir ¢l esclarecimiento del
asesinato de Carrasco, el Presidente Menem declaré que “algunos jévenes estin
impulsados por ¢l marxismo. Hacen e papel de idiotas dliles, impulsados por los
idedlogos de turnn que pretenden imponer ideas a pantir de la violencia®, También
manifestd que quienes reclaman por ef caso Carrasce "son &l calda de cultivo de lo gue
puede venir si no paranos la mano a tiempo”.

MEMORIA HISTORICA Y TERROKISMO DE ESTADO

6/4 El genesal retirado Luciano Benjaniin Menéndez, quizn tuess cxculpado de bos
gravisimos delilos cometidos durante la dllima diciadura militar por !z ey de Obedicncia
Debida, aparecii junto al Presidente Carlos Menem o distincs del Cong

de la Nacion a ex-combatientes de la guerra de Malvinas en un aclo realizado el 4 de
abril en la sede del Tercer Cuerpo de Ejército, en la provincia d¢ Cérdoba. El
Presidente, ante una pregunta pericdistica sobre el caso respondio "Es un general de la
Nacidén".

450 de lns desaparecidos de nacionatidad italiana

dad: itali idos ¢n la

Je Romi el

16/4 Los abogados de las familias de unos 90
Argentina duraate-la dliima dictaduca militar solicit:
p de 41 mili dos de sceuestro y h ) p to ag
Je los 90 ciudadanos. Se trata de los abogadas penalistas Maseelo Gentili y Gian Carlo
Maniga.

Rafacl Videla

- Caso de denuncia fa del delito contra ¢l ex dictador Jorge

n7, pidic el presamicito del ex
cit la que fuera

19/4 El Fiscal de 1a Cimara del Crimen, Ricardo
dictador Jorge Rafaed Videla por apologia del erimen, en la causs
sobreseidu en primera instancia por ¢l Juez Correccional Fernando Larea

in.

MIGRANTES Y POBRES URBANOS

Puoliticas / legislacion / fallus

isteria del
ares a los

974 Segtn ei diatio Clarin, en base a lo dicho por “altas fuentes del Mi
Interior®, ei gobicrno estudia cobiar un depisito de entre 500 y 10
turistas de Bolivia y Paraguay, como forma de evilac el ingreso de personas que se
Gueden tral palmente cn el pais.

Traskdo de villas de emergencia y asenlamientes precatios
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- Caso Villa 31

22/4 En Barracas los vecinos protestan e inlentan evitar el traslada hacia alli Je los
pobladores de Ja Villa 31.

MAYS T,

Se inician en fas ciudades de Santa Fe y Parand [as sesiones Je [a Convencion Nacional
Canstituyente para la reforma de [a Conslilucién Nacional.

En la provincia de Buenos Aires, se iniclan las sesiones de la Convencion Constituyente
provincial.

15/5 1.a CAmara del Crimen de San Nicolds, condend a prisiin perpetua a los policias
Héctar Brinda y Benicio Gémez por haber lorturado y asesinado a un detenido. El
verediclo no licne precedentes en la provincia de Buenos Aires, segin sefala el diarlo
Pigina 12. Seria la primera vez que se comlena a policias baja la figura  penal de
tonturas seguidas de muerte. La victima del casa -Ramaén Buchdn- murié el 14 de marzo
de 1993 (ver Informe 1993). luego de haber sido torurado en la comisaria jea. de la

ciudad de San Nicalis.
POLITICAS DE SEGURIDAD INTERIOR

Politicas de segurldad

- Anteproyeqtos para 1a creaciin de una Secretaria de Seguridad Interior

12/5 T Presidente Mepem ordend la creacion de [a flamada “Super Sectetaria de
Seguricad”, Mediznte un comunicado oficial del 11 de este mes se dispuso: "Visia la
necesidad de lograr una efectiva coordinacicn de las diferentes fuerzas de seguridad que
actian en defensa dul bien pablico y en la lucha contra la delincuencia y el narcolddifico,
el sedior Presidente e la Nacidn ha dado instruccion a los sefiores ministros del Interior
v de Defensa para que se estudie la creacion de una Secretaria de Estado de Seguridad
Tnterivr” . La mistmit tendria como funcidn conducir a la Palicia Federal, Gendirmeria
Naciona, Prefectura Naval y (al vez la SIDE, y deberia disefiar un ptan reservado de
tepresion ¢ inteligencia interior.  Dependeria del Presidente y la conduciria Juliin
Licastro, ex embajador argentino en Perd. Uno de los piincipales abjetives del
organismo seria prevenir posibles estullidos sociales.

El proyecto produju serivs debales en el gobierno, ya que en €l se recortan los poderes
de los Ministerios de lnterior y de Defensa.

El prayecto Setia contradictorio desde el punto de vista legal, con la Ley de Seguridad
[nterior (24.089) que fucra suncionada ¢n 1992, luego de un largo debate entre el
justiciadismo y el radicalismo, y can a ley de Defensa Nacional (23.354)
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14/5  La Palicia Federal, la Prefectura y Gend
la creacion de fa "Super Seerelara”.

meria se i

Organismos de Jerechos buimanos, partidos puliticns y aigunos leg s 512600
su opaosicin a la ¢ G del nueve orgenismo, denunsiands: que ¢f Loliernn preteads
dejar de Jado los instruraentos legales mis maui €01 Gue cucntn ¢l pafs er swaceria

de seguridad iitesior, y que se esid recunicndo a mecanisinus represivos sin atender &
la ealidad social.

15/5  La "Suptr Seu, , cemw fugsza espedial prra po y reqn

sociales, seria una fuerza de eiiic compuesia por efectivos de Gendar: 5

y P'\hcr-n Federal y cuntazia con 3000 efectivos, Bl presupussto sstimade pur.n .,m.—
p s es de 1300 nullones de ddtares.

15/5 Frente a las deeuncias de que la creacion de la "Super Sectelaria® o Seguridad
sslarfa destinada pnnx.lpulmmlc al cantrol d= las pranestas i R
Interior explicd los alcances del nievo org: i} Gue b
Secretaria "solo intervendrd en eventuales protestas sociales si w que se producen
icchos delictivos”. Ante la pregunta de los periodistas aceren de si las  protestas
pnpulm:s como la ocuirida en Santiago del Estero estarian entre los deditos en que

i el i ¢} Ministro sefialé que “algunas cosas fueron celitos: quemar
ura propicdad pubhﬂ obyiamente lo es, al igual que quemar la casa de un ciudadano,
PLIO OLrAS Na, SON meras protestas saciales, que son licitas y jue deb ciusive, ser
alentada;

17/5 E) Ministro de Ec ia Domingo Cavallo sedald gue la o de 12 “Super
Sccretaria” estd enmarcada en Ia politica de reordenamiento det v, Bl equipo ¢l
Miristro argumentd que las dreas de seguridad gue hay dependen de tnieticr 5
podrian "elevat la ediviencia del
péblica, tanto en la inistracion cen
oar Ecunomfa, las tees jurisdiceiones (Poiicla Fedsial, Fret v

1299 millones de peses en presupuestio. paro el pago de ey e e _‘7': wil
ia asisiencia sani 2 illones, lay vivieadas poligiaizs regquicier 12 millones
y fa formacion e gendaies otz 12,1 millones

oba, Eduardo Angeloz, bicieron |
“Super Secretaria”.

1975 La Palicia Federal a teavés de su jeie ¢l comi
phlica la oposicidn de  la inst a la subordi
Secielaria de Seguridad Interinr, y convocd a uba feunidn d:
diseutird ¢! wma.
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20/5 En declaciciones a la prensa, Julidn Licastio declar$ que ¢n su tarea al frente de
12 “Super Secretaria” se ha propuesto “perforar ¢l blindaje de corrupeion en las fuerzas
de segurida
El comisario Jorge Passere advirtié piblicamente que hay “inquictud” en la policia por
el intenlo de creacidn de la “Super S ia" y por Ia abi ion de Licastro de que
hay corrupcién en Jas fuerzas de sepuridad. Asimismo, el jefe de Gendarmeria, Timar
Musumeci, mantuvo una reunidn con €l Minisiro de Defensa para pedir explicaciones
snbn. I1s dectaraci iones de Licastro. no sdlo acerca de la corrupeion en las fuerzas de
ino cCto 2 poner g les af feenle de la Policia y la
Gend.trmctw y un almirante 1I frente de Prefectura Naval. Fuentes del Ministerio de
Defensa han dejada trascender que el general Martin Balza no responderia al proyecta

de Licastro,

/5 Prcfectura Naval declard piblicamente, a través de su secrel'mo bcnenl clara
opnw;-on a la creacién de la Secrelarfa, y expresa que Ci dificard
la esencia de ta insticicn®

- Narcotritico y seguridad interior
nal de Capacitacién para 1a lucha centra el trifico ilicito
de drogas™, recibi forma ializada 1054 oficiales de las fuerzas de

seguridad,  Policia Federal, policias provinciales, Policia  Aeromadlica  Nacional,
Administracién Nacional de Aduanas y Secvicio Penitenciario Nacional y praviaciales.

4/S Como parte del "Plan N

20/5 El embajadar de los EEUU James Check particips en una cel i lizada en
dependencins de la Prefectura Naval, en la que hizo entrega de equipos para la lucha
contra e} nparcolrifico. Expreso su satistaceién por Ja posibilidad de que el Congreso
promulgue una nueva legislacion antinarcdlicos  que contemple fas figuras del
arrepentido, el infornnnte, la eatrega controlada y los agentes encubientos.

Reforas en la legislacidn penal

545 La Cimara alla convintid en ley dos maditicaciones al Cédigo Pepal. En clias se
extablecen nuevas paulas sabre el régimen de condena condicional y la posibilidad de
suspender €l juicio en la etapa de prucby, en los cases de imputados por delitos
sancianados con penas de hasta tres afios de prisidn.

2075 A partir del 19 de mayo sige ln probation en el sistema penai, lo que signitica que
las persanas procesadas por delitos de accion pablica y cuyas condenas no excedan los
Ites afos de prisidn o reclusion,  padnin beneficiarse con la eliminacion del
procesamiento i cumplen ¢on determinadas reglas de conducta. Los requisitos que los
procesados deberdn cumplir durante un plazo de dos y cuatro afios -segin la gravedad
del deliio- para que se suspenda el juicto son: sameterse a tratamiento médico o
psiceldgico, realizar estudias o pricticas para la capacitacion Jabora! y adaptar un oficio.
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Alurma sochol
- Subversid

2/5 EI jefe de) Estado Mayor Conjusito, general Mario Céndide Dizz declarG al ser
consultado sobre el perjuicio que suftiria la imagen de las Fuerzas Armadas por el caso
del conscripto Carrasco, sehald que “el hecho en s no las perjudica” y reiters que
existen "gripos que intentan crear diferencias eatre la cludadanfa y las Fuerzas
Annadas” al tiempo que culpd a estos prupos de "alentar contra I forma de vida
democritica”. Realizd estas declaraciones en el acroparque donde cancurrit a cecibir al
jefe del Comando Sur de los Estadar Uridos, general Barry McCafitey.

4/5 En relacion a las h lizad. do el escl, de la muerie del
conscripta Omar Carasco, ¢l Presideate Menem declard: “Las Madres (en referencis a
las Madres de Plaza de Mayo) nada tienen que ver en este fipo de snummncs ¥ sm

embargo, pese al tiempo ido, siguen incitando a la viok Ag
amuches inos que quieren 1a paz a que eniren en €] mlmdn

de la vu)lencm ksms son Jas cosas sobre las que tenemos que alertar a nuestro pueblo:

que p a las Fuerzas Annadas con la civilidad*

- idad

21/5  Luego de las declaraci del Gobemador Eduard Duhalde itiendo una

“oleada” de ives, como ia‘de la i gacién por los

de varios emp ios, entre ellos. Ricarde Ospital, el Ministro de Gobierne
de la Proviocia de Buenos Airces, Fernando Galmarini dijo que *de ninggna manera sc
puede hablar de una ola”. El Vicegobernador Rafael Romi asegued que se produjeron
seis secuesims, pero el Secrelario de Seguridad Piotti confinnd gue silu se conocen tres.

Otros

Los senadores radicales Héctor Berlencello y Ricarde Tojo cuestionaron &) criterio de

valoracion aplicade por el Poder Ejecutivir de Ja provincia de Buenos Aires pam

disponer ¢l ascenso del oficial inspector Walter Abrigo sl cargn de subcomisaric. Este

serfa wno de los policias implicados en la desaparicidn de Migusl Angel Bru. Los
gisiadores plantearur que "se dehoria baler postergadn 2 nscensn hasia el tolal

esclarecimiento de Ia causa”.

MEMORIA HISTORICA Y TERRORISMO DE ESTADO

6/5 La Cdmara Federal ordens que se realice el andlisis du sangre para determinar si
el menor Juan Pablo Magiotti tiene compatibilidad i penélica con el matrimonia
compuesto por Juan Alberto Castra y Amalia Boubela quienes soslienen que se Irala de
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su nielo Emiliano, secuestrado en 1977, cuando era un bebé, con su madre Maria del
Carmen Tortrino. E) padre, Carlos Castro, habia sido secuesirado en 1976. La Cimara,
integrada por los camaristas Horacio Cautani y Eduarda Luraschi al ordenar esta medida
cambiaron e) criterio de la Corte Suprema de Justicia quien habria sostenido que el
anilisis no correspondia dado el objeto de la causa, en la que el chico no era viclima
ni viclimario. En ese entonces lo que se invesligaba era la falsificacion de los
dacumenlos de identidad y ahora se investiga el delito de ocultacin o retencién de un
menor. El apropiador del menor seria un agente de bolsa amigo del juez Jorge Mario
Mutler quien, dos dias después del secuestro del chicy, lo entregd en adopeion, negé a
los abuelos legitimos conocer la cardtula y las fojas de la causa, y no se comunicé con
¢l juez civil que le solicilaba informacidn para detener el ilegal proceso de adopcidn
ya que ¢l nifio no estaba abandonado y sus Familiares Jo estaban buscando. Tiempo
después desaparecio el expediente de adopeién. Duranle la dictadura, ¢l juez Muller
ascendis a camarista, pero en 1984 ¢l Senado le negd el acuerdo para confirmarlo cn ¢l
cargo. En 1989 estaba propuesto por el Presidente Menem para el cargo de Procurador
General de la Nacion, pero la divolgacion del caso del menor impidié la finna del
decreto. (articula de Horacio Verbitsky en el diario Pigina 12)

12/5 El Senado de la Nacién sanciond ta ley que incorpora al sistema juridico |a figuea
de "ausente por desaparicion forzada™, separdndola de la de ausente con presuncicn de
fallecimiento. Esta distincion habia sido largamente reclamada por fos organismos de
derechos humanos.

- Caso Erich Priebke

6/5 Lrich Priebke, uno de los miximos responsables nazis de la Masacre de las Fosas
Ardeatinas donde se asesinara a 335 personas en marzo de 1944, vive desde I9(8 en
Bariloche. El Centro Simén Wiesenthal pedird que el gobierno alemin so
extradicion.

7/5 Se anuncia que ¢l gobierno ialiano, a través de Interpal, salicitard la exteadicidn
de Priebke.

10/5  La palicia detuvo a Pricbke por arden del Juez Federal Lednidas Moldes. lalia
to requiere. Un juez de Roma dicté su prision.

12/5 La Cmmsmn Directiva del Colegio Primo Capriaso de la que forma parte Priebke
decidio orgal una marcha ¢ 13 de este mes al que concurrsirian padres y alumnos
en sw apayo. Solo seis padres se opusieron y pidieron que sea separado de la comisidn.
Finalmente Ia marcha no se realizé. El Presidente Menem aseguré que la extradicion
serid inmediata si estan en regla los papeles del gobierno italiano. El defensar Je Priehke,
Pedro Bianchi, reiteré que no serd extraditado,

23/5  Encuentran a otros ires ex-oficiales de 1as SS y un ex-gobernador nazi del Tirel
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viviendo ea Bariloche. Se trata de Max Christopher Naumann, Ernest Hamann, Oskar
Otto Beger v Federico Rantschaer.

MIGRANTES Y POBRES URBANOQS
Politicas / legislacién / taltos

2075 La Confederacicn General del Trabajo y los empresarios se unieron pavz padic
miis control de la inmigrcidn ilegal, orientado a evitar la competencia e "mano de obra
barata". Proponen al gobierno que esta iniciativa quede incorporada al proyecta de
reforma [abaral en discusién.

Procedimientas policiales y judiciales

10/5 Habitantes del Barrio Villa Ester, de Florencio Varela, denunciaron que el 17 de
abril funcionarios municipales y efectivos de la policia intentaron desalajarlos del tereeno
en ¢l yue viven, violando una orden judicial. Acusaron a los luncionarios  comunales
Enrique Artaza y Maccelo Paiva de violar 1a arden judicial de no innovar dictada par
el Juez en la Criminal de Quilmes, Carlos Aliube que fue dictada sobre un pedido de
desalojo de la Comuna, la que preteude wtilizar 1os terenos. Los vecinos denunciaron
que utilizaron “meladologias propias de gobiemnas dictaoriales” y que desde ese dia los
hostigan, ¢ intimidan. Los d ci t una carta rel do lo
sucedido al Obispo de Quilines. Monseior Jorge Novak.

Traslado de villas de emergencia y asentaimlentos precarios

- Caso "Villa 31"

20/5 Doscicntas personas de la Villa 31 reclamaron solucidr: al conllicto por su iraslado
y reubicacion durante una marifestacion frente a dicho asemamiento. FI 10 de junio
vence el plazo para que se expida la comisidn que estudia la reinsercion de Jos

habitantes en olras zonas.
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10/6 Jorge Maiorana fue designado Ombudsman, con el voto de los dos tercios de la
Cimara de Diputados.

11/6 E!l Presidente Cados Menem, como ia de las d del i en
el regimiento de Zapala del conscripto Omar Carrasco y de 1os reiterados reclamos

sociales, anuncia el fin del servicia militar obligatario.

12/9 La Asamhlea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) aprobé el 11
de este mes por unanimidad Ia coavencion que establece que a desaparicion forzada de
peisonas €5 un "crimen de lesa humanidad®, de caricter imprescriptible, que no puede ser
perdonado bajo el argumento de "obediencia debida” ni juzgado por olros wibunales que no
sean los del fuera comiin.

de Justicia, es designado Minisiro

16/6 Rodolto Bara, ex i de la Corte Sup
de Justicia de la Nacién.

14/6 Comieaza ¢} juicia ora) y poblico a tres policias participes de la llamada "masacre de
Ingeniero  Budge®, en la que fueran asesinados los jovenes Oscar Humberto Aredes,
Roberto Antonie Argaiaraz y Agustin Antonio Olivera el 8 de mayo de 1987. El juicio sc
lleva a cabo en Ja Salla 11 de la Cimara Criminal de Lomas de Zamora. El primer dias del

juicio huba una amenaza de bomba.
El primer juicio ora) se llevé a cabo en 1990 y hallé culpables a los policias, pero el
verediuto fue apelado por la fisealfs, los guerellantes y los defensores. A Gines de 1992, la
Suprema Corte de Juslicia de la pravincia de Buenos Aires declar$ nulo el juicio, porque

calificaba un mismo hecho con dos figuras delictivas diferentes.

POLITICAS DE SEGURIDAD INTCRIOR

Politicas de Segoridad

- Anteprovectos para |1 creacidn de una Secretarin de Seguridad Intecior

10/6 Un grupo de diputados de la UCR formularon un pedide de informes acerca de la
pns|h|hd'ul de ereacion de la Secretaria e Seguridad. El pedido de informes inquiere a
de si dicha Secretarfa estard bajo la direccion del Ministerio de Economia, y si éste analiza
adn la posibilidad de erear una Secielaria de Seguridad. Asimismio solicita se informe sobre
ia creacion de una fuerza de choque de despliegue ripida que se conformaria con efectives
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18/6 El gobierno convocari al Consejo Nacional de Seguiidad paca analizar las
eslralegms a seguir con molivo de la anunciada M1n_ba Federal. La Marcha es
Isada por iales y de la mediana y p , y apoyada por las

!

fuclzas politicas de oposicién, como expresién de rechazo ala p()lllll.d econdmica.
28/6 Fl Presidente C.arlm M:nem declaré que ta Marcha Federal que se prepara para el
6 de julio se propone " bilizar a la Repiblica Arg "y "tiene un corle
netamente politico™.

Mrifico y seguridad i

3/6 Se (irmo un convenio entre la Secretaria de Seguridad, la Policia de 1a provincia de
Buenos Aires y la Secretaria de Prevencion y Asistencia de las Adicciones que tiene
como finalidad incluir los servicios de seguridad bomacrense en la prevencion de
adicciones dentro del programa "10.000 lideres para el cambio - Formacion de
formadores®. El acverdo permitiri formar a oficiales y suboficiales de policia para que
prevengan "actitudes adictivas". La formacién del personal estard a cargo del Instituto
de Drogadependencia de la Universidad del Salvador. El secretario de Prevencion y
Asistencia Je las Adicciones Juan Alberto Yaria, afirms que “la comisasia debe
convertirse ¢n un centro de informacion y derivacion”.

Alarma social

- Lnsepuridad

4/6 En un informe de la policia bonaerense que publica el diario Cranica, se destaca que
en los primeros cuntro meses del aito fueron delenidos 2.765 menores por cometer
distintos delitos. De ellas, 2163 lo fueron por "delitos cantea la propiedad” y 95, son
nwjeres. En algunos casos los chicns no Uegan a los 10 aitos.

- Subversion

3/6 El Presidente Menem insiste en que las mauitestaciones en Tierra Jel Fuego son el
resultade de la accidn de "agitadores profesionales que estuviercn en olros tadas de la
republica, encapuchados y con elementos contundentes =a las manes'.

Privatizaciin de Lo justicla y las fuerzas de seguridad
27/6 LI gabierno presentard los pliegos paci la licitacion piblica interaucional para la

construceidn de [a ciudad judicial en Puerto Madera. La inversion necesaria demandaria
como minimoe 500 millanes de pesos que deberin ser aportadns por I empresa privada,
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MEMORIA Y TERRORISMO DE ESTADO

10/6 EI diputadoe pravincial por el justicialismo, Oscar Chamia recibié en forma
anénima, en la pucria de su casa en La Riaja, un paquete con restos dseos. Fue
advertido telcfént de que sc ban de los restos de Cristobal Soldano Aldana

secuestrado por las Fuerzas de Seguridad y desaparecido el 17 de junio de 1976.

- Caso de los mellizos Reggiardo-Tolosa

1/6 El caso de las mellizos adolescentes hijos del matrimonio Reggiardo Tolosa,
desaparecido durante Ia dltima dictadura miditar, volvié a tomar eslado piblico en los
dltimos dias del mes de mayo cuando el periodista Gelblung los presenté en su
programa televisivo. Alli los jovenes ife su deseo de con sus
“padres histdricos”, Samuel Miara (hoy detenido) y su esposa. El casa generé una
polémi iftica- que involucré a las Abuelas de Plaza de Mayo y otras
organizact de dereches | El 1° de junio ¢! juez que se ocupa de la causa,
Jorge Ballestero, fue amenazado y  recibié en su domicilio particular dos granadas.

976 Declaraciones del ex-fiscal Je Ll Cdmara Federal, Julio C. Sicassera, y ¢l ex Ministro
de Justicia Ledn A idn, d Ia situacioén irregular de 1a detencicn de Samuel
Miara. apropiador de los mellizos Reggiardo Tolosa. Esta situacion irregular finca en
yue Miara ao ha sido trasladade a 1a unidad 16 (¢dreel de Caseros) sino que penmancce
en ¢l Departamento Centrui de Policia desde que fue detenido. A cllo se suma que lleva
niis de dos aftos sin sentencia firme.

-Caso del extravia de los microfilms sobre los desaparecidas

17/6 La Comisivn de juicio politico de ta Cimara de Diputados desestimi el pedido de
juicio politico a la jueza Maria Servini de Cubria por la muu.ll fnll.l y lucgo l'mlm

entrega de diez microfilmes relacionados con los desaparecidos. La legi
presidida por el bonaerense Alberio Balestrini, del Partido Justicialista, evalud el pu.lulo

y el informe del juez federal Julio Guglielmino sohre e! rema.

MIGRANTES Y POBRES URBANOS

Puliticas / lepistucion

16/6 El Ministro del Interior delenderd en la Cimara de Diputados el proyecto oficial
pitra penalizar con pivltas a los empresatios que ocupen extranjeros sin documenlacion

en regla. La niciativa del Presidente contempla la aplicacidn de mullas de basta S000
pesos. El proyecto de ley supone una mexlificacion de la tey de Migraciones n® 22,439,

~Caso Vil 31
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4/6 y sigs. El Cuncejo Deliberante de |2 ciudad de Buenos Aites ordené exradicar la
Villa 31. Los vecinos s¢ oponen y se organizan marchas al Concejo Deliberante y 4 1a
Casa de Gobierno.

Ediles dcl Frente Grande y de la Unidad Sociali hazaran, medianic un proyecio,

el waslado Jz la villa.
El Equipo de Sacerdotes para Villas de Emergencia de Ja Capital Federal se pronuacid
a favor del reclamo de los vecinos de Villa 31 y en contra de la ordenanza municipal-

10/6 A panir del 11 de junio los habitantes de la Villa 31 deberin responder a ties
opeiones que plaatea la comision del Consejo Deliberante encargada del tema del
trasiado del barrio. EMas son: a) Traslade 2 upa vivienda en Lugano, Mataderos o Bajo
FKlores; b) Indemnizacion de § 12.000.- ¢n caso de ser extiacjeros o provinciancs y
deseen volver a su Jugar ; ¢) crédilo de § 25.000.

17/6 Hubo incidentes por intento de ocupacién de viviendas freale a villa 1-11-14.
Cienlo cincuenta Familias fueron desalojadas por la Policia Federal cuando intentaban
ocupar unes monablok del FONAVI. Durante el operativo, varios nifos sulrieron
heridas. Estas familias provenian de un edificio ubicado en el barrio de San Cristobal
que estaba abandonado y en construccin. Pesaba sobre ellos orden de desalojo.

22/6 Ll inminente .desalojo de las 120 familias que voupan un edi cel barrio San
Cristobal y la repercusién piiblica del hecho, el dipulado radical Rafac) Pascual ha
propuesto un proyecio de ley que crearia la figura penal de la intrusién, apuntando a
agilizar lo itucion de los i b pados a sus propietarios y o defender la
propiedad privada.

Cl proyecto recibis el rechazo del Movimiento de Ocupantes ¢ [aquilinos (MOI), que
considera que se trata de una propuesta “represiva que tiende a c.-G(lg.lr a los més

castigados”. Denuncian que tiene matices policiacos y gue no da

18/7 Una bamba de alto poader estallé en ¢l edificio de la Asoc
Argentina (AMIA), provocando mis de cien muertos y més de 150 personas her
explosion ocurrida alrededor de Jas diez de la madana lue escuchada k
kildmetros de distancia ¢ hizo temblar ia zona de Once, Cong:
El gobierao decret$ tees dins de duelo nacional, pidié la colzl
inteligencia de Israel, Estados Unidos y otros paises, cenid las fmnluns ¥ organizé un
Comité de Crisis para divigir la investigacidn del atentado.

Los organismos de derechos humanos y la totalidad del espectro poli
diversas vrganizaciones civiles, sociales y educalivas, expresaron st mis cnérgico

. asi como las
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repudio al criminal atentada contra la comunidad judia. Pocos dias después se organizoé
wna marcha multitudinaria en la Capital Federal -150 mil personas- y en otras provincias
del interior del interiro del pais, en repudio al hecho. Familiares y amigos de las
victimas se rednen periédicamente frente a los (ribunales para insistir en la necesidad
de una invesligacidn scria. La opinidn piblica recuerda que aiin no ha sido esclarecido
el atentade contra la embajada de Ismel, ocurrido hace dos afios y que no hay un solo
detenido en l2 causa, asi como tampoco existe un solo informe piblico que explique en
qué estado estin csas invesligaciones.

Politicos de |a oposicién y periodistas de opinién expresaron que la polilica exterior
argenlina, involucrada en forma activa e innecesaria en ¢l conflicto dc Medio Oricnte
sin haberse tomadu en el pais los fus de idad, es una de las razones
tundameatales de) atentado.

El cmbajador isracli en el pais, lizak Aviaran, declard en un programa televisivo:
“Somos lestigos del antisemitismo que hay en |a Argentina. No nos olvidemos de
algunas declaraciones que escuchamos y de la lileratura que aqui se puede enconlrar”.
Se refinié especificamente  a las declaraciones antisemitas del ex Vicemini: de
Defensa Vicente Massut y del presidente de ta Cimara de Diputados, Afberto Pierti.

28/7 Scgun una encuesla realizada por Pagina 12, 1a mayoria de las personas piensa que
¢l atentado estuvo dirigida contra los argentinos (48%), que el terrorismo eligio la
Argenlina porque no hay segusidad (23%) y porque hay impunidad (16%); el 50%
considera que la Secretaria de Seguridad no podrd evitar nuevos atentados; el $7%
picnsa que no deberia aplicarse la pena de muerte a los autores. El 44% no esia de
acuerdo con la ionde la S ia de Seguridad y el 53% de estas da como motivo
que no exisie gente capacitada para co irla, el 19% idera que solo servied para
reprimit y ¢l 18% que seri ua instrumento del Presidente.

Del 39% que esta de acuerdo con la creacion de la misma, el 69% pieasa que habri més
control y €] 22% que habrd mayor seguridad.

2477 La Asamblea Constiluyente aprobd por mayoria, con 1a sola excepcivn del Modin
que se Tetird a la hora de votar, [a incorporacion de articulos referentes a la defensa del
orden constitucional, la figura de defensor del pueblo y la proteccion del medio
ambiente. ncorporacion de la clavsula de defensa de Ia democracia implica que lus
actos de gobicmo cjecutados por un gobierno de facto scran considerados nulos y que
los funcivnarios de un régimen de facto serin inhabilitados a perpetuidad para ocupar

cargos pablicos.

POLITICAS DE SEGURIDAD INTERIOR
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Politicas de seguridad

- Secrelarjn de Seguridad de Inferiar

1/7 Segin el diario Clarin, por iniciativa del Minisico del Interior Carlos Ruckauf y el
Subsecretario Huga Franco, fue firmado ¢l 30 de junio un acuerdo con 22 provincias
paia crear unidades especiales para combatir la "delincuencia”. Aungque no aparece en
la letra del proyecto, la iniciativa tiende a controlar eventuales estallidos sociales.
El proyecio tue presentado por Ruckauf en una reunidn a In gue asistieron los
mandatarios provinciales que integran el Consejo de Seguridad Imterior y loy
representantes de las fuerzas de seguridad. El objetivo de la reunién era analizar la
realizacién de la Marcha Federal. Agotado el tema, el subsecretario de Seguridad expusa
el proyecto que habia sido previamente cc da con los latarios provinciales
pero no con los representantes de las fuerzas de seguridad.
Fue presentado un diagndstico previa de la situacicn, en ¢l que se eslablecic que el
presupuesto destinado 4 la Seguridad Piblica, de 2.665 millones de pesoas, es suliciente
pero lieae un soporte lecnoldgico precario. En cuanio a los recursos huimanos, se evatud
que la cantidad de efectivos es suficiente i nivel nacional tofal. aunque a nivel de
eficiencia operativa |a cantidad es exagerada,
El proyecto pla seis prog : 1) creacidn de unidades especiales de prevencion
conira la delincuencia; 2) un sistema antiincendio; 3 y 4) sendos programas de transpone
terrestre y transporie aéreo (helicdpteros); S) de Contral, Comando, Comunicaciones ¢
Intcligencia y; 6) la creacidu de una Escucla Nacionad de Seguridad Péblici. Respecto
al programa de creacion de unidades especiales se prevee la uniformidad del sisiema
ganizativo, de equipami y [ ion profesional, 1a dinacin de las
operaciones por parte del Ministerio del Interior y ¢l apoyo lugistico del Ministerio de
Defensa para el desplizamicato de las Fuerzas Aimadas asi como la panticipacicn de la
SIDE ¢n la pravision de informacicn.
Las avtoridades de Interior manifestaron que no se tratd el lema de la "Supersecretaria
de Seguridad” y que el dncumento apunta al "objetiva del Presidente Menem de contar
<on un plan de seguridad coordinado, dgil y eficiente”.

2/7 Los represeptantes de lzs fuerzas de seguridad solicitaran estudiar el proyecio
presentado por ¢l Ministro Ruckauf solne 1a creacion de unidades de p idin contra
1a defincucncia. antes de linmar e acta susciipla en la reunién ded 30 de junio.

as acerca de I falla de enordinacion
para reaccionar frente al atentade a la AMIA, el Presidente Menem, volvis a insistir en
la creacion de un organismo Jde seguridad e inteligencia. EI Ministro de Economia,
Domingo Cavallo apoyd la idea recordando su propio proyecio.

Al nombrar ¢l "Comité de cuisis” integrada por los Ministros del Interior, Defensa,
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Justicia y la SIDE, ¢l Presidenie Menem ignoré ex-profeso la existencia de un comité
de este tipo ya creado por la Ley de Seguridad Interior.

20/7 E) Presidente de la Nacion cred medianie un decreto la Secretagia de Seguridad, y
designd como litular al brigadier Andrés Antonienti, actual secretario de Seguridad en
la provincia de Santiage del Esicro (cargo cn ¢l que fuera designado luego del
alzamienta poputar conira 1as politicas de ajuste).

El decreto no comempla los limites Jegales que plantea la vigencia de la Ley de
Scpuridad Ioterior. Cleva de rango a la actual Subsecretaria de Seguridad Interior, le
asigna dable dependencia de Interior y de Presidencia, y la renombra como Secretaria
de Seguridad y Proteccion a fa idad. La nueva secretaria no lendrd jurisdiccion
en lo formal sobre Gendarmeria y Prefectura, ni sobre la Policia Federal, aungue lodos
eslin obligados a poner a su disposicién "la totalidad de sus recursos humanos y
materiales”.

La medida provoco la renuncia inmediata de Hugo Franco, funcionario que eslaba desde
setiembre del afo pasado a cargo de la Subsecretaria de Scguridad Interior.

Al conocer la decision el titular de la Delegacion de Asociaci Israelitas (DAIA),
Rubén Beraja, dectard al diario Pigina/12: "Hay que ext las medidas de seguridad,
pero que no enlienda que 1a DAIA estd a favor de crear al Snpers«rel. 5 Elln I‘ue
creada con atrog oh]euvos que pueden lesionar los principi criticos”,

declard: "Puede ocurrir que Ia nucva Secrelaria ao pucdc ser mancjada por o propio
gobierno y se canvierta en un tema de femor para la opinion publica®, segin el diario
Pigina 12.

29/7 La primera misién especifica del brigadier Antonierti, a cargo de la nueva

aria de Scpuridad serd  coordinar con el secretario de Transporte el organigrama
de seguridad que adoptacd el gobierno cuando se realice el paro genetal convocado pos
el sindicalismo apasitor.

31/7 El biigadier Anlonietti presentd a quicnes padiian ser nombrados camo sus
inmediatos colaborndores. Son ¢l vicealmirante (R) Fausto Lépez, el general (R)
Heriberto Auel y el ex juez federal de Rio Gallegos Federico Pinto Kramer. Auel ha
siddo reconacido camo un idedloge del movimiento carapintada del Ejércilo. Lopez
estuvo siempre cerea del ex almirante Eduardo Massera condenado en el Juicia a fas
Juntas. Pinto Kramer gozd siempre de bucnas relaciones con las Fuerzas Armadas y fue
Jjuez duranie Ta dictadury militar,

20/7 Fueran detenidos un ciudadano iraqui y olre marroqui, y puestos a disposicion del
juez federal Juan José Galeana. También detuvieron en el aeropuesto de Ezeiza a un
hombre de origen iranf y su esposa alemana, pero fueron liberados al comprobarse que
na tenian conexion alguna con ¢l atentada.
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2177 El jele de Ja Policfa Federal, Jorge Luis Passcro renuncié como consecuencia del
atentado. El Minisira del Intetior Carlos Ruckauf le comunicé que le hahia sido aceplada
la renuncia presentada meses antes. Segun el diario La Nacién, ¢l comisario Passero y
su segundo, Juan Beltrdn Varela dimiticron por diferencias con el gobierno respecio al
organismo yue encabeza el brigadier Antonietti,

2317 Asumié el nuevo jefe de la Policia Federal, comisario Adridn Pelucchi. El Gltimo
destino, aales de asumir la jefatura, fue la Superiatendeacia de Diogas. El comisario
saliente, Jorge Passero, ocupaba la jefatura desde la gestion de la admistracion radical.

23/7 Las Fuerzas Armadas expresaron su desagrado por el hecho de que un general
israeli comande las tareas de rescate y limpieza de los escombros del edificio de la
AMIA, segiin el diario La Nacion. Y ¢sto los llevé a re-examinar criticamente la ley
de seguridad interior gue les impide actuar en cuestiones intemas.

23/7 El Presidente Carlos Menem dio instrucciones al Minisira del Interior para
imtensificar fas medidas de idad en los establecimientos de 1a ¢ idad judia.

2477 La provincia de Buenos Aires dispondrd al reanudmise las clases was el receso de
inviemo Jidas de seguridad especiales en los establecimienios educativos de la

comunidad judia,

-_Proyecta de Ley antiterrorista

21/7 El Ministeo del Interior Carlos Ruckauf considerd que
envie una liticacién a la ley que bate el terrorisma”
“ticne persanal iddneo para tareas de inteligencia®.

s prabablc que ¢l gobierno
. ¥y opind que 1a Argentina

- Medidas de scgu n_de Ja Marcha Federal

2/7 Diputados nacianales por el radicalismao denunciaron que el Ministerio del [nterior
habria importado material para 1 lucha antimatines, con la intencidn de que la Policia
Federal y lus [uerzas pravinciales lo ulilicen en acasion de Ia Marcha Pederal. Los
diputados consideran gue se trata de "un exceso cn el monapolio de las fuerzay de
sepuridad estatales” y que ese malterial esta destinado a "provocar el panico entre los
asistentes a 1a Marchn Federal. De otra maners no se entiende pur qué se realiza una
compra directa a un pals extranjero, evadiendo los controles que la ley dispone en caso
de negociaciones con los esiados nacionales, provinciales y municipales”, también
sefialaron que, dadas las caracteristicas del material comprada. “esla compra implica una
provocacion y el preanuncio de una eventual tragedia”.

6/7 Se realizé Ja Marcha Federal. Convergen sobre la Plaza de Mayn wrabajadores,
de las pequefias y medi empresas y dinig ilitantes de los

P!
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partidos opositares en protesta por la politica econdmica.
El despliegue de las fuerzas de seguridad es desmedido: 20.000 efectivos

- Narcotrifico y seguridad interior

Denwro del puguete de leyes que elabora ¢l Ministerio de Justicia para que ¢l Congreso
declare la emergencia judicial, se prevé castigar con prision a los directares y
administradores de discoteeas, locales de videojuegos, reslaurantes y otros negocios en
los que "aun sin su consentimiento” se trafiquen estupefacientes. Se proyecta exigir que
todas las personas que se vinculen con la explolacién de este lipo de negocios, desde los
dueios hasta los empleados, deben obtener una habilitacidn especial para trabajar,
oiorgada por la Secretaria de Prevencion de la Droga y Lucha cantra el Narcotrafica.

3177 CI Ministro Cavallo en declaraciones a radio Mitre manifestS que cuando haya una
nueva ley de minisierios 1a actual Secretaria de Seguridad podria subir de tango y
CONVErtirse en vna carter.

Segun el diario La Nacidn, se cumpliria asi un deseo del Departamento de Estado
narteamgricano que pretende una mayor eftcacia en 1a lucha contra el narcotrifica a
partir de eficientizar los recursos destinados al 4rea de seguridad.

Reformas a la legislaclén penal

13/7 El Ministro de Justicia Rodatfo Barra propone enviar al Congreso de la Navién un
paquete de inicialivas paca agilizar los juicios y mejorar 1a estructura juridica. Dentro

el mismo sc preve prolongar los plazos de d iGn y de i sidn de p
bajo provesa.
Entce otras mcdidas se pla la lucidn del fvero ea lo Penal Econdmico,

convecar a magistrados jubilados para que intervengan en causas en irimite, abreviar

los téeminos para que los expedientes no queden inactivos, y establecer procesos
icos con |a

cs, que pucdan i ante escribanos pif

volentarios, como 1as suce
patticipacion de letrados.
Segin ¢ diario La Nacidn, ¢l proyecto ha g Jo una serie de sospechas ya que se
teme que vculte una mantobra para manipular al Poder Judicial y promover a jueces

afines al gobierno,

Alarma socia)

- Peua de mueite

19/ Ei Presidente Menem volvié ayer a reclamar la aplicacién de Ja pena de muene
AMIA. ";Qué merecen Jos responsables de este
a o se impone la pena de uene? Este tipo de

conlea los autores del atentado a
episadio? (Merecen continuar con vi
bestias no merecen vivir' dijo €l Presidente.

Los organismos de derechus humanos v politi

os de la oposicidn, manifestaron su
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rechazo a estas declaraciones.

El diario Clarin, en una nota firmada por Alberto Amaio y que da cuemta de las
declaraciones del Presidente, dice: "De la misma forma en que la tragedia dcberia
convocar a la sensatez, la muerte no deberia convocar a 12 muerte. De nada sirve exigir
mis sangre, cuando tanta sangre inocente enlfuta las calles”.

21/7 .a Asamblea Constiluyente reunida en Santa Fe impediria la reimplamacion de la
pena de muere al darle jerarquia constitucional al Pacto de San José de Costa Rica, que
prohibe expresamenle la instauracion de esa norma.

El Mlnlslm Bama dethm "Yn estay a favor de la pena de muerle, pero de acuerdo a
esta cl. | que impul. no serd posible aplicarla™

MIGRANTES Y POBRFES URBANOS

1/7 El Presidente Menem acompaiiado por el Ministro del Interior Carlos Ruckauf,
firmé el decreto por el cual se aplican multas a quienes contraten extranjeros ilegales
y a quienes los alojen. En el mismo decreta se esiablece un sistema computatzado de
control fronicrizo, con apoyatura de Gendarmeria Nacional. En declaraciones realizadas
al firmar el decreto Ruckaul' afirms: "No somos xenofubas, no defendemos falsos

nacionalismos, sino que como el resto del mundo mduslr lizad el p
de que la caridad bien did: pieza por casa”, asimi dijo: "Se trata de una ley
y un decreto y el juego de ambas normas impediri cl ingreso al territorio n.lcn)nal y su
(5abajo en el mismo a los obreros ford que hoy pilen con los arge "

3/8 La Asamblea de Ja Convencion Nacional Constituyente aprueba la incarporacion a
la Constitucion Nacional de los Tratados de derechos humanos ratificados por auestro

pais .
POLITICAS DE SEGURIDAD INTERIOR
Politicas de seguridad

de Seguridad Interj

12/8 El Secretario de Seguridad, brigadier (RE) Andrés Antonictti reclama, que
Gendarmeria y Prefec dependan de su organi
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- Lev anti - teyy a

7/8 El Presidente Menem firmé el proyecto gubernameatal de lucha coatra el terrorismo
que serd eaviado al Congreso. Declard, segin ¢l diario Cronica que “las cosas se les
hicieron mucho mis ticiles a (os delincuenies, a partir de una suerte de relajacion de las
normas penales y procesales, y especialmente por la falta de posibilidad de la Policia
de interrogar a personas (ue cometen delitos". El texto del proyecta consta de cinco
aticulos y contempla reclusién o prision de 10 a 25 afas, si no configurase un delito
mis scveramente penado, al que atente contra la seguridad del Estado, el orden
institucional y ¢! orden piblico. Asimismo se preven penas allas para quienes utilizen
malerias explosivas, colab 0 coop de cualquier forma al imiento de
faci ilicilas destinadas a cometer los delilos descriptos, y a los que incitaren o
hicicran la apologia del temrorisma.
Las principales criticas de los opositores al proyecio se centran en que paco Se agrega
a las normas vigentes incurriendo, €n cambio, en la tradicional técnica de elevar las
penas como si ello disuadiera a los criminales internacionales. Por ello hay una fundada
saspecha de que el proyecto estd mis bien deslinado a la represiin de movimienlos
paliticos, de opinion o gremiales, que aunque no proponcn usar |a fuerza pueden
protagonizar en alguna acasion hechos violentos,

16/8 En ¢l discuiso inaugural de ta 66° Conferencia de la Intemacional Law Assaciation,
el Ministra de Justicia, Rodolfo Barra, declarG que la ley anli-lerrorista no es
indispensable aungue padria ser un instrumento conveniente. Explico que ¢l proyecto de
ley no setd retitado del Congreso y que atiende a delinear especificamente una figura
delictiva, pero que de ningunis manerase intenla dar mayor poder a la policia.

24/8 El Ministro Barra no obtuvo el apoyo en diputados para la sancidn Je la Jey
. El Ministro se mostré dispuesto a retirarle alegando que los diputados
do sobre una norma que contiene el 95 por ciento de s iniciativa,

antiterrori:
estin traba

<)

- Narcotrilico

2(/8 La Embajada de los ECUU en Buenos Aires doné a 1a Policia Federal distintos
materiales para la lucha contra el narcoteifico (vehiculos, chalecos antibalas, cimaras
fotogrificas y penos detectores de dragea, grabadores, equipos de supervivencia y de
comu fones). La mayor padte del matenial {ue destinado a las Policias Provinciales,
Prefectur: Naval Argentina, Gendarmerian Nacional, Policia Aeropaulica Nacional y
Admini ion Nacional de Ad

22/8 Segdn el diario La Nacién, la DEA y "un abanico de autoridades norteamecicanas,
dusde el Presidente Clinton hasta el embajador Jumes Cheek” estacian especialmente
interesados en la profundizacion de 1a lucha contra el narcatritico en la Argentina, y
presivnarian para que sea aprobada co el Congreso la ley que crea las figuras del agente
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encubiento, la proteccidn de los testigos, la figura del amepentido y la recompensa a
quienes suministren datos. Se ha dejada trascender que se ofrecerian recompensas de

5.000 hasta 150.000 pesos a los informantes.

- Otros

3078 Ei Poder Ejecutiva enviard al Congreso un pmycq.ln por ¢l cual la Gendarmeria

volveria a controlar las tutas ionales. Esta jucisdiccidn habia sida parcial

perdida por un decreto presidencial de 1992 en el que sc cstablecia que Gendarmeria
tenfa el control de 72 de los 92 pasos de frontera que ticne Ja Argentina. Los restantes
estaban a cargo de las policias provinciales segun convenios especificos. De concretarse
¢l proyecto, deberia dotarse a esta fuerza de pateulleros, helicép y de

comunicacion.

Reformas a la legistacion penal

278 El Ministro de Justicia Rodolfo Barea dlié 8 conocer, en conferencia de prensa. s
proyeclo de “reordenamiento judicial” que presentara al Congreso de la Nacidn por el
cual se amplian Jas facultad presivas y de i gacion de [a policia. Mediante la
reforma del Codigo Procesal Pemal propuesta se elevan de 6 2 12 horas los plazos de
i icacion sin panicipacion del juez y, la ordenada por ¢l juez de 48 a 72 horas

con prorroga de 48 horas mis. La policia podn Lﬂctuar TEqUisas y practicar secuestros
de material dande cuenta al juez con p idad, y podri i par a cualqui

persona (testigo o sospechoso) que se Imllnre en el Iug‘lr del hecho. Se procura que
aguellos procesados quc tengan una condena antcrior permanezcan detenidos durante
e} proveso, aungue et delito que se les impute sea de poca gravedad, en algunos casos
esta situacion podria alcanzar a los primarios. Entre los lines de Ia instruccidn se incluye
¢l de hacer cesar fos efectos del delito (por vjemplo, un ripide desalojo de intrusos).
Mientras en el actual ¢idigo en los casos de los delitos reprimidos con pena no privativa
de libertad sélo se ordena la cilacion del imputado, en la reforma propuesia podrd
ordenarse 1a detencién cuando fa sola citacion pudiera comprometer el resultado de la

investigacidn.

30/8 El Ministro Barra durante una disertacion ante miembros de I Asociacidn de
Bancos Argentinos volvio a referirse a la crisis del sistema judicial debido a 1a
acumulacion de causas y Ias falencias en [a estructura edilicia. Como en oleas acasiones,
recordd que durante 1992 se acumularon un millvn de causas en la Capital Federal y
advirtia sahre los inconvenientes de la alta litigiosidad. También insisitio en que existe
un sistema de honorarios profesionales que fomenla ¢l concurrir a Ia Justicia,

Alarma social

~ Pena de muerie
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2/8 El Ministro de Justicia manifestd su acuerdo con la instauracicn de la pena de

muerte aungue admitid que no es posible imp la porque Arg es def
Paclo de San José de Cosla Rica. Declaré su acuerdo "porque hay delitos leribles, como
el del i o ¢ del ifico, que envuelve a los nifios y a los jdvenes en el

mundo de la droga. La pena de muerte en estos casos seria un ejemplo para la
comunidad™.

ionales de los ! de

Operotlvos conj y convenios
seguridad

29/8 En una nota del diario La Nacién el comisario Claudio Rafael Pereyra, jefe de la
Brigada Halcon resefin 1a actividad de esa formacion, Creada en 1986 y dependiente
directamente del jefe de Ja policia bonaerense esa brigada ha mantenido intercambios
y realizado ientos con las principales fuerzas de elite del mundo: ¢l FBI, la
DEA, los Marines y los Swats, Actualmente, un grupo se esta entrenando en Panamd
con grupos comandos.

Privatizacion de la seguridad

28/8 Segén una nota del diario Pdgina 12 sobre ¢l aumento de barrios privados en ¢l
Gran Buenos Aires. en especial en Ja zana norte, existirian alrededor de cuarenta barcios
alambrados y con servicios propios de seguridad. Viven en ellos mas de 3000 familias
de cluse media alia. En un trabajo de! Consejo Latinoamericano de Cicncias Sociales
(CLACSO) al que el diario remite se da cuenta de que este fendimeno es el resultado de
la 1endencia a da polarizacion social del pais y el resullado del impacto de las politicas
macroecdnomicas de ajuste,

6/9 La Cimara Federal. por aplicacion del Pacte de San Jusé de Costa Rica, dejé en
tibenad a dieciseis miembros del grupo carapintada que integvinicran e¢n el alzamiento
del 3 de diciembre de 1990. Eatre ellos se encuentra «l sacerdate Luis Moisés Jardin,
confesar del coronel Mokiamed Alj Seincldin y los miembros de iy Prefecwra, Carlos
Rodriguez Vargas y Oscar busaurralde, Los dieciseis militares carapintadas tueron
excarcclados bajo promesa juratonia de ne eludir el accionar de Ja Justicia, en el marco
do la causy que se inv 1 1a participacion del grupo Albutros en el wizamiento.

&

28/ E! ingenicro Horacio Santos fue condenado a doce ados de prisidn por 1a jucza de
seilencia Allcia lermani. La magistrada entendid que Sanios estaba en pleno uso de sus
facultades cuando hizo uso del arma, cometiendo asi homicidio simple reiterada.En la
senlencia fa jueza eriticn ¢l uso de la justicia por mano propia. Santos conlinuard ca
libertad hasta que se expida sobre el ¢aso la Sala Primera de [a Cimara del Crimen. El
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ingeniero did muenc a dos jovenes gue i robarlc ¢f pasacasette de su aulomévil
en 1990 y su accidn desaté un intenso dehate en 1a opinié pablica.

POLITICAS DE SEGURIDAD INTERIOR
Politicas de seguridod

royecto de le tel

1/9 El Senado de la Nacion dm media s1| al proy de ley de intelig

por el oficiali ye¢ i conlat la radical. Segin
el prayecto volado el Secretario de lnlelq,enu'l lendri rango de ministroy serd clegido
pi el Presidente de 1a Nacion previa consulta no vinculante con la Comision Bicameral
de canirol. El proyecto contempla los limites al espi nna]e interior; Ja proteccién de los
derechos del ciudad hibicndo interceptar ¢ privadas sin autorizacion
de un juez y nrdcn.mdo I destruceion de ta informacion obtenida subre un ciudmlano
si la misma ne da lugar a wea denuncia juidicial en el plazo de 60 dias; el control
patlamentario a través de una Comisiin bicameral, que p'nrllum en cl disefio del Plan

Nacional de Inteligencia; canaliza las tareas de profesionali y jerargs
través de la creacién de una Escuela Nacional dc lnlcllgcm_l.l
Sectores de Ia opmlcmn IllLd((‘n 1a o cion de facultades y atribuci

al Sect de 1 ia

Al

- Fuerzas armadas Y Seguri terna
8/9 El Ministro de Defeasa Oscar Camilidn suginio que las Fueizas Armadas deberian

ser convacadas para participar en tareas de inteligencia subre actividades de terrorismo
internacional. Pag ello deberian modificarse Jas leyes de Defensa y Scguridad Interior.

Reforinas 2 la legislacidn penal

13/9 E! Ministro de Justicia Radolfo Barra convacd a los principales gntpos emp

para que presionen como lebby en el Congreso a lin de encontrar un ripido curso a la

reforma judicial propuesta. Ademiis de las propuestas resciiidas en ¢l mes anterior, la
: bl 1

misma inctuiria normas que faciliten el desalojo | liato de 3 p
ilegalmente.

Privatizacién de I sepuridad y de la Justicia

4/9 Tl juez federal en Jo contensiose administrativo Oscar Ginzdn Funcs suspendid la
aplicacion del decreto presidencial 1310:94 que disponia llamar a licitacion péhlica para
que emp privadas impl y opeten un sistema de continl migratorio y de
identificacion de persanas. Este decreto tiene su ofigen en un proyccto de 1a Secretaria

S1
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de Poblacién del Ministerio del Interior, en la que se reconoce expresamente que el
Estado no estd en condiciones de manejar 1a informacién ni el control en los puestos
fronterizos.

Alarma soci:

6/9 Alrededor de 2000 policias fueron apostados frente a las doscienlas diez sedes de
la colectividad judia en la Capital Federal al iniciarse las festividades del Aiio Nuevo
de esa comunidad. Se preve la utilizacién de 78 méviles fijos y 210 patrulleros.

19/9 El jefe de la Policia Federal Adridn Juan Pelacchi declard que "el incremento
notorie de la ciGn témmica de inscguridad en el pais™ se debe a “las corrientes
inmigratorias no queridas provenicnles de paises limitrofes”. Ascgurd que “en numerosos
barrios de Buenos Aires el mayor indice de delincuenies detenidos no son de
nacionalidad argentina sino que son “peruancs, bolivianes, uruguayo o chilenos”.
Aunque afinmé que Buenos Aires es una ciudad muy segura, planted la nccesidad de
tapar “baches en nuestra legistacion” imitando 1a ley anticrimen de los EEUU, "que
establece ta prision perpetua para los reincidentes en robos con violencia y que fija
responsabilidad penal para los mayares de 12 afos”.

23/9 El jefe de la policia de Ja provincia de Buenos Aires reconociv Ia validez de la
queja de pumerosos  vecinos det conourbano por la [alta de seguridad, manifesiada en
Ta reiteracion de rohos a co ios. Vecinos de las zonas de Muaro, Vicente Laipez y

su preocupacion por la falta de eficiencia policial.

Moréa expresaron en estos di
MEMORIA Y TERRORISMO DE ESTADO

El Ministre de Justicia Rodolfo Barra defendid 1a designacidn de Olimpo Garay como
directar del Servicio Penitenciario Federal. Garay ha sido denunciado como integrante
del grupo de tareas que funcianabi en el campo clandesting de detencidn El Vesubio
(ver apartado: Situacion carcelaria)

- Eallos

2049 Bl Estado argentina se camprometié ante Ly Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha indemnizar a Pedro Troiani, delegado de Ia fibrica Ford en 1976, quien
{uera secuestrado ¥ luego despedido durante la “dictadusa militac. La Corte Suprema de
Justicia de [» n habia denegado en agosto 1988 el derechn de la victima a cobrar
indemnizacion, aduciendo que 1a accion estaba preseripla segin ¢l Uempo transeurrido,

MIGRANTES Y POBRES URBANOS

s/ Gallos

Politicus/ lef
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Segiin un informe de Gendarmerin Nm.lun'll en lo que va del afin lueron expulsados
1320 iudadancs jeros con resid lar en el pais. De ellos 538 son

ilefos, 468 bolivi , 203 paraguayas, 70 b il 25 paraguayos y las restantes
de otmas nacionalidadcs.

1979 A raiz de Jas declaraciones del jefe de lal Policia Federal (ver mds arriba) e} cnsul
de Peni sostuva que los 20 000 | que lleg: ilegah al pais en los dltimos
22 meses son | das y de rabajo. Estudios de org: [ jonal
con sede en cl pais sostienen que el 95 por ciento de los pervanos llegan con
instruccitn sccundaria v, de ellos, el 40 por ciento posee educacion téenica y el 20 por
ciento formacion universitaria.

&9 Gt Scaade promulgd la ley de tierras que lariza Ia situacidn de los adq
que por diversas razones no pudieron acceder a 12 escrituracitn de la propicdad

En el pleshiscita realizade en la provincia de Buenos Aires sobre 1a reeleccicn del
gobernador Eduarde Duhalde, €] ST a la reeleccion consiguié 3.500.000 volus sobre un
padrén de 8 millones. La abstencion fue de! 27 por ciento, la més alta desde 1983

POLITICAS DE SEGURIDAD INTERIOR

Politicas de seguridad

-Se: ia de Seguridad Meceion a la comunigy

14/10 Fl Presidente Menem y Jos ocho mini del gabi nacionat i el

decrelu por el que se da estructuea a la Secretaria de Su:,,urul'nl y Pruteccion a la
] dada por ¢l brigadier Andrés Antonictti, Las gastos del organismo

saldidin ded presupucsio de Presidenci,

- Inteligencia

22/10 Los fondos reservados de la SIDE fueron aumentados en un 20 por ciento
respectaa 1993y un 345 por cicnto respecto a 19')0 Ello provacd m-\lesl'nr y reclamas
de parte de los ) b i en especial de lus partidos | infes. Los
reclamos recalean la Falta de eﬁucncia de la SIDE demmlr-uh L‘n Ia prevencion de
atentados terraristas asi como de los k fri

gue P
La Comisién de P ¥ Hacienda deberi id una cana caviada por los

P

diputadas radicales Jesids Rodriguez y Radl Baglini, en la que se reclama el conirol

53



CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES

parlamentaiio de los fondos reservados que maneja la Secrelaria de Inteligencia dei
Estado. El presupuesio para 1995 asignaria 191.813.005 pesos en concepto de gastos
reservados. Los legisladores cuestionan que duranle la administracién del Presidente

Meacm se hayan gastado 1026 millones, sobre los que no se rinde ningan tipo de
cuenta,

Hacia principios de octubre se dio a publicidad ef al} i cn un mini Jio de la

tocalidyd de Quilmes realizado por la Divisién Lucha conra tos Narciticos de [a Policia
bonaerense. En el mismo se encontraron varias bolsitas con cocaina y en cada una
escrito ¢l nombre de dife legios de las localidades de Quilmes, Bemal y

65
Berazategui. Hacia mediados de mes el diario La Nacién publica como noticia de tapa
“La droga golpea en las puertas de los colegios”, y reseda la preecupacion oficial. El
Ministro Ruckauf se hace eco de [a denuncia y declara haber dado instrucciones severas
a la Policia Federal para "reforzar la inteligencia en los colegios y lugares bailables, a
fin de combatir la venta de drogas” (Pagina 12, 21-10). El dia 24 ¢s nola de tapa: "No
hay control en los matines bailables (..) estimulos al erotismo y a Ja dragadiccion
aparecen en las promociones que se entregan en algunos locales a menares de 12 y 17
anos”.

21/10 La Cimara Federal resalvié que no es delito la in de | fas cantidk

de estupefacientes para consumo personal, cuando esa accién no ltw.nendc a los terecro
ni colaea en peligro la salud de ésios. Las fallos correspanden a la Sala T integrada por
los camaristas Martin Trurzdn, luisa Riva Aramayo y Haoracio Vigliani cuando
decidieson en ¢l sumario Orbes, y a 1a Sala Il compuesta por los camaristas Horacio
Cattani y Eduardu Luraschi en el expedieme Rivero. E| fiscal de la Cimara Fedesal
G o Harnes apel ambas sentencias.

El diario La Nacion titula la nota en 1apa "En la Capital se puede lener droga para
consume propio”.

Cl Presidente Menem declaré que "Na se puede tolerar Ja tenencia de drogas ni aun para
cansumu propio®, ¢n alusion al (alla de la Cdmaca Federal en lo Criminal y Correccional

ro & lercerus, no consliluye delito. El Presidente declard que no sélo estaba
¢l venta de Ll"(!yﬁ en lus colegios, sinu que se estaban adoptando severa

rcc'«l\... s ovaciones mis L,mmlu.s .

22/i0 El Fresidente Menem, duranie su estadia en Alemani

L criticd la resolucidn del

A
&
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tribunal argentino declarando que "es una enormidad dar lugar a este tipo de situacioncs.
Por mis que sca para uso propio, me parcce abrir la puerta para el uso masivo de
drogas”.

25/10 Segin ¢l diario La Nacidn, el Presidenle Menem durante una conferencia de
prensa en la sala de periodistas de Casa de Gobiemo reiterd su desacuerdo con el falio
al que consideré desacertado.

2710 El Tribunal Oral Federal inlegrado por los jueces Miguel Pons, Gerardo
Larrambebere y Carlos Andina Allende declass la nulidad de una pesquisa policial y
absolvié a tres personas imputadas de haber introducido al pais 30 kilogramos de
cocaina. El juez Andina Allende vold en disidencia y considera intachable la labor
policial. Los mogistrados que declararen la nulidad de la invesligacion policial
dictaminaron que "no ¢s con procederes como los descriptos cémo debe combalirse el
trifico ilegal de drogas, pues nunca puede dejar de existir una diferencia entre los que
reprimen. La accion de las fuerzas de seguridad siempre deben ser transpareate”.

Reformas a la legislacién penal

16/10 Durante ¢l sepelio del oficial Alejandro Scrgio Gaenclo, al que asistieron cerca de
400 policias, el Jefe de la Policia Federal, Adrian Petacchi pidid mayor libertad para la
fuerza. Declarg: “Esta no es una pulicia represiva que crec que todos los males se
salucionan con la circel. Lo que guiem decir es que no pedemos cstar trabajando como
lo hacemos. Con esle sistema va delincueate es detenido scis o siele veces por el mismo
delito y en todas 1as oportunidades es excarcelado”. Asimismo, reconocio haber hablado
mucho del tema con el Ministro de Jusiicia quien presentara en agasto ¢l proyedo
aficial para dar mayor poder a la Policia.

25/10 Duranie la inauguracidn del "Primer Cursa del Programa de Entrenamiento en
Derechos Humanos para las fuerzas Policiales y Formadores de Cuadios Policiales",
organizado por el Centro de Derechos Humanos de 12 ONU y la Subsecretaria de
Derechos Humanos, el Ministto del Interior declar “Esperemos del Congreso que
sancione la legislacisn pertinenie para cumplir de mejor manera Ja ley de bos jueces e
la Nacidon mayor firmeza en el combate del delito” Hizo expliciia referencia a modificar
el Cédigo de Procedimientos en favor del "hombre y Ja imujer de la inslitucion policial".
Recordd la muette del aficial Garnele, y dije "si ese caawada hubieen ids con su acna
en la mano, seguramente na habria sido asesinado”.

El jefe de la Palicia Federal Adridn Pelacchi declard, durante un agasijo pratacolay a
los miembros de Ia Suprema Corte de Justicia, gue es aplimistiL respecto a |a aprobacion
en el Congreso de ba Nacion de las modificaciones a las normas penales que “ayuden
a la labor policial". Esias normas, conocidas como "proyecta Bara®, amplian
d ional Ias atsibuci policiales en cusstiones pracestimentales.
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22/10 La Comisién de Legislacion Penal de 1a Cdmara de Diputados aprobé un proyecto
del Ministso de Jusiicia que permile que una persona permanezca detenida hasta tres

aiios y medio sin semencia. El proyecto p d irse en norma ia del
Pacto de San José de Costa Rica.

27/10 Logré media sancion en la Cimara de Diputados el proyecto que limita a dos aios
la prisién preventiva. Estos plazos pueden extenderse a 3 aios y seis meses en casos de

delitos may complejos o reincidentes.
Con ello se p de influir en el i de la huelga de hambre que desde hace

dos semanas  mantienen cerca de 2.000 presos en lodo el pais.

Alarma social

31/10 El perindista Bemardo Neustadt promaovic la organizacién en el Luna Park de ua
acto en homenaje a los policias caidos en el ejercicio de su deber. El mismo se tealizd
bajola consigna "Defendamos los derechos humanos de la policia” y conté  con la
asistencia de Ia plana mayor y la eficialidad de la policia Federal y de la provincia de
Bucnos Aires, la presencia del gobernador de 1a provincia de Buenos Aires y sus
ministeos, legisladores del Paitido Justicialista y s miembros del gabi
nacional.

La campaiia de homenaje a [os policias caidos comenzd luego de 1a muerte de un oficial
en manos de un delincuente comndn.

Otros *

15/10 La arganizacion Human Righls Waich/Americas exigio al Presidente Menem una
investigacidn exhaustiva y transparente del asesinato el pasada 29 de agosio del Sub-
comisariv de fa Palicia de la provincia de BuenosAires, Jorge Omar Gutiérrez,
denunciandn que la Policia Federal obstaculiza ia investigacion en [a causa judicial, Esta
organizacién sostiene que el crimen constituye una violacion a Jos derechos humanos
porgue se hu establecido que fue cometide por agentes de la Policla Federal.

- Eallos
9/10 La Jueza de menores Maria Cecilia Maiza proceso al comisario Miguel Angel
Espdsito per "privacion ilegal de la libertad calificada en 73 oportunidades” y le decreté

un embargo de $ 100.000 en 1a causa donde se invesliga la muente de joven Walter
Bulacio, ocurrida en el afic 1991 en una comisaria de la Capita) Federal.

31/10 La Sala 1T de Ta Gimara de Apelacivnes <o lo Penal del departamento judicial de
Mar dei Piata entendié que el arreslo de personas que la autoridad policial considera
vagos es una medida i cional. El falle es in del recurso de hibeas
corpus presentade por dos jovenes que fueron detenidos por 1a policia,
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MEMORIA HISTORICA Y TERRORISMO DE ESTADO

20710 Segiin ¢l diario Crénica, 1a Agrupacién Yecinal de Vicente Lopez denuncié que
¢l jefe de seguridad de la empresa Aulupistas del Sol  Guillermo Nani admitié haber
sido represor durante la dictadura militar. Su nombre figura en el libro "Nunca Mis".
Nani reconocié haber pertenvcido a un grupo de tareas y haber sido represor en el ceniro

ino de detencion d inado Pozo de Banfield. La noticia trascendio a través
del diario La Zona segun una denuncia de un vecino que fue golpeado por el represor
durante una manifestacidn que trataba de impedir la 1ala de drboles en la avenida

Panamericana.

- Debaje sobre el ascenso de Roldn y Pernia/ Reconocimiento de la aplicacién de

fortura

El 29 de diciembre de 1993 la Comisi6én de Acuerdos del Senado de la Nacién frusird
el ascensa de Antonio Pernfas y Juan Carlos Rol6n al cargo de capilanes de navio.

En el corriente mes el Poder Ejecutivo Nacional insiste en ascenso de los oficiales de
la Escuela de Mecinica de la Armanda impugnados por su activa participacidn en la
represién durante ¢l Terrorismo de Eslacto. Pernius esta acusado del asesinato de las dos
monjas francesas, de los cinco sacerdotes palotinos y del secuestro de los familiares de
desaparecidos ocurridos en 1977 en la iglesia Santa Cruz. Rolan estd vinculado a la
muerte de Mdnica Jauregui y sefialado en los testimanios de numerosos detenidos-

desaparecidos.

19/10 El presidente de |4 Comision de Acuerdos del Senado de 1a Nacidn cita a los

marinos.
Los organismos de derechos b X ian que "la aprobaclén de los s (de
Raldn y Pernias) constituiria una afrenta al orden moral en que se sustenta toda saciedad

civilizada",

20/10 En la declaracidn ante la Comision de Acuerdos, ¢l capitin de fragata Antonie
Pemias reconace sin eutemismos que durante Ia represion en la dictadura militar se
practicd la tortura y que ésta integraba el sistema de drdenes. Declard: "Las drdenes
dadas en esos momentos cean dificiles. Perv en ese inomento csa era la herramienta. Me
retiero panticularmente 2 inlerrogacorios y tormenlos”,

21/10 E! Presidente Menem, inlerrogado en Austria sobre los ascensos de los marinas
respoadio que "si el Senado resuelve el ascensa es porque los considera en condiciones
de ascemcler v si dict no, es no"

22/16 El abogado Joaquin Martinez presenté una demancs cortra Pernias y Ralén por
"apulogia del crimen”.

El Presidente Menem declsrd en Munich: "Aqueiios que prelenden & partir de estas
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declaraciones valver a mover el avispero creo gue estin tolalmente equivacados, si no,
cop ese cnlerio tendriamos que entrar nuevamenle a investigar a tados aquellos que
intervinieron en la puerra sucia, de una parte y de 12 olra" y agregeo "Son temas que para
este Presidente, que ha tenido la valentia d¢ indultar a muchos militares para llevar la
vaz y la ranquilidad sobre la comunidad, estin totalmenle superados”.

26/10 El Ministro francés de Relaciones Exteriores, Alain Juppe, en visita a nuestro pais,
declard que considera graves” las revelaciones por toruras en la ESMA, y ¢l
recc i de la resp bilidad de la Armada en la muente de dos monjas

(ranecsas. Dijo que 1a justicia francesa podria intervenir ea el caso.

26/10 En declaraciones en la radio FM JAL, ¢l Presidente Menem dijo que la represion
durante la dictadura militar fue "una gucrra sucia y, de las panes involucradas, unos
lucharon por la vigencia de 1a ley y otros vialaron ¢ ¢sa ley™. Asimismo
aclaré: "En definitiva no se resp

las derechos b de ambas partes y por esa
Ias actitudes que asumié el gobierna anterior con el punto final, la obediencia debida y,
pura pacificar y poder trasnformar el pais. yo he dictado los indultos correspondientes™.
Con respecto a los antecedentes de Pernias y Rolon, afiomé: “Yo no ¢reo que sea
conveniente discutirlos; en ningin pais del mundo cuando ya hay una cosa juzgada con
¢l punto tinal, I ohediencia debida y los indulios no creo que sea conveniente volver
sobfe nuesiros pasos para investigar lo que ocumrié en esa guerra sucia, la guerra
subversiva. Yo creo que triunfé 1a ley en aquella oportunidad y a este triunfo debemos
mantenerlo incélune”

7/10 El Senada po apeobd los ascensos de Peraiis ¥ Rolén. Los senadores nfic
m.snlvnemn no dar acuerdo a los ascensos y en un comunicado explicitaron que el hloquc
"entiende que [a reconcilincion de los argentinos reguiere mds estuerzos para I
construecian de la verdadera paz interior, tan accesatia para consolidar In verdadera
recanstruccion a la que deben dedicar sus esfuerzos el puehlo y el gabierno"

28710 LI presidente Carios Menem, ¢n una conferencia de prensa cn la Casa Rosats
declard que no comparte la decision del blogue de senadores del Partidu Justicialista.
"desde el momento que yo envié los pliegos es obvio que no compirto la
ducisidn, pero respeta o que han resuelto”. Cuando un periadisia le recordd gue lus
marinos habian reconocido la aplicacidon de torteras responcdi ero escdcheme, j(uién
#0 sabe que bubo torturas?. Ya fui uno de [os torturadus y ustedes los saben muy bien,
pera no purdo estar a cada ralo con el mismo tema, me parece absurdo. Aquellos que
s, muchos [a han pasado muy bien durante Ia época de la

v

i

s rasgan Jas vestidu
dictadura®.

I.n Armada calificd como "hombres de bien" a los capitanes de fragata Antonio Pernias
y Juait Carlos Rolén. Esa fuerza mediante un comunicada expresd: “la cveniual
aegacion del acuerdo solicitade no cambia el juicio sabre sus calidades de kombres Je
dies. opormnamente consideadas por la Armada para pedie sus ascensos”.

s
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'29/10 El jefe del Estado Mayer Conjunto, Maria Ciadide Diaz, abordado por los
odistas luege de participar ec la inauguracion de la 91° campaiia antdntica, dijo:*No
justifico esas acciones (pnr la aplicacitn de torturas) pero no quicre decir que no sean
persanas de bien”, asimismo dijo: "No es necesario en ¢slos momentos sacar estos lemas
a la luz por cuanto lo Gnica que hacen es perjudicar ¢l desarrollo de las uctividades en
un pais que vive en democracia y en paz®.

MIGRANTES Y POBRES URBANOS

8/10 Sc ordena el desalojo de las ex Bodegas Giol. Para ello se realiza un impresionanic
desplicgue de fuerzns de seguridad (ver apartado Operaiivos de conirol de poblacidn)

El Presidente Carles Menem [elicité nl Brigadier Andrés Antonietd, titular de Ia
Secretaria de Seguridad y Proleccidn a la Comunidad quicn disedd ¢l operativo para
desalojar las Declegas.

[NOVIEMBRE 0" CE T T

POLITICAS DE SEGURIDAD INTERIOR
Politicas de sepuridad

eeitn_a la_comunidad

- Secietagia de_Sceuridad Interior y Protew

/11 La esiructura de ta Secretarfa cuenta con 140 cargos asignados bajo ¢l régimen
del Sistema Nacional de Admini idn Pablicn (SINAPA) que es el mejor retnbuido
can ascensos y sueldos del esealafdn estual. Diputados radicales y peranistas criticaron
dimensitn de esta estructura en UA organisimo que tiene a su carga funciones de
coudinacion” y pocos meses de existencia,

10/11 Digulados radicales y peronistis acordaros pegar los londos para "gastos
teservadoy” concedidos en el Presupuesto de 1995 al secretario Je Seguridad Interior y
ccidn a la Comunidad, hrigadier Antonieti.

Asimismo tampoco aprobazon los gastos reservados destinados a la Policia Federal,
Segin ¢l dimie Pdgina 12 estos fondos sen utilizados por |a policia para pagar a sus
informantes, ya gue ¢l usa de la delacién es acunlmente ilegal.

1711 Luege du uni reanidn con el Presidente Carins Menem, ¢l titular de la DAIA,
Rubén Bera'a declard que €] Gobicmo ereani un “cucipo de elite” integrado por
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doala

investigadores de Jas Fuerzas Armadas y de idad para i el
AMIA. Asimismo, el proyecto incluye la formacién de un fondo de reCOMpensa para
aquellos que aposten datos e informacion que sicvan para evitar alentados.

21/11 Luego de conacido el fallo de la Cimara Federal que no casliga la teaencia de
estupefaci pira e personal, el diario La Nacidn recoge las opiniutes
desfavorables 2l mismo entrevistande a funcionarios y magistrados proclives a una
mayor peualizacion del consumo. El diario publica una encuesta del Centro de Estudics
para ta Nueva Mayaria bajo el titulo; "Opinidn favorable a la penalizacion de las
drogas”. La encuesta fue realizada teniendo en cuenta nivel educacional y preferencias
galilicas. En las conclusiones se dice que a mayor nivel educacional mds son las
~piniones favorables a la penalizacidn -pese a que la diferencia entre los tres niveles no
s nolable-, y que quienes mas se oponen son los simpatizantes del Frente Grande y la
Unidad Socialista.

27/11 E! Ministro de Ecanomia Domingo Cavallo se opuso a la privalizacién del Correo,
argy lo que ¢l monapolio de este servicio pudria favorecer a los intereses del
narcotriticu. El empresario Alfreda Yabrein es el dueio de I empresa privada de correos

que padria hacerse cargo de la cmpresa estatal,

Reformas u la leglstacién penal

&L El Ministeo del Interior Cardas Ruckauf dewlard que Mos delinsuzates rincidentes
no deben gozar dz la excarcelacion”. Y también “(paca que) esto cambie no hay que
maodificar el accionar policial, que cumple lo que Ia ley manda, sina gue csta sea mis
rigida con quien delinque y subre ado con ayu=los que reiteraa su accionar Jelictivo”.
Realizo eslas declaraciones en el marco de los actos de la Semana de la Policia ¥ en
relerencia a su defensa de la reforma del Codiga de Frocedimientos en materia penal,

10/11 La Justicia Federal respaldd a un agent: eacubrerto. La Chpara Federal de
Apelaciones de San Martin respald¢ una invesiigacion en la gue u ndmm actnd
~oniiay ageate encublento en una organizacion Az narcoteaficantes. La iGo se bas¢ en
=l art.34 el Cdigo Penal, jurisprudencia de Ja Corle Suprema y de los Estados Uridos.
Esta Cdmara confirmd hace unos nieses una resolucion del Juez Reberlo Marquevich,
guien habia permitido que un oficial de la Policia Bonaerense actuara como "agente
encubierta” durante una investigacion.

11711 La Pulicia de (a provincia de Buenos Aires y ¢l Secretario de Sepuridad Albeilo
Piotli expresaron su desagrado por la marginacién de los agentes bonacrenses para actuar
gentes encubiertos cu la lucha contra ¢l narcotrifico, segin el proyecio de

iGn 2 )a ley de estupefacientes, aprobada por ¢l Senado Nacional. Esta ley

i en revision a la Cimara de Diputados.
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Alarma social

El robo protagonizado por un menor de un paguete de milanesas de soja, una radio vieja
¥ algunas monedas en un alinacén desz:6 una polémica n los medios de comunicacidn
acerca de la culpabilidad del nifio. ] hecho fuc denunciado por wna vecina y un
patuilero apresé en formi inme: al chico. Se reveld que el mismo ha sido
abandonado hace un aio por sus padres y vive en un villa cercana. Muclws medios de
comunicaci6n y ca especial ef periodisia Bernarda Neastadt se hicieron eco de aguéllos
que reclaman aumenio de penas para los menores y disminucién de la edad de
responsabilidad penal.

l7/ll El asalto y posterior i de un empleado del Ministerio de Relaci

izados por de 12, 13, 15 y 18 ahos, gue fueron
mmcdlalamunlc capmr‘ldn:s en Villa Retiro da lugar a declaraciones, secogidas por e)
diario La Nacidn, sobre la necesidad del aumento de la edad de responsabilidad penal.
El abogado Ricardo Quesada, uno de lus autores de lcy 22.278 sancionada en 1980, hizo
declaraci acerca del di i de los insti y se expresa
favorable a la aplicacion de un mayor rigor sobre los imernaos.

Operativos, | blos y i0s reglonales e internacional 1] enire
organismos de seguridud.

- . e

11/11 Siete paises | tlevan una op
a combalic el (rafico ilegal hacia Bolivia de sustancias quitnicas usadas por
narea para la elaboracion de la cocaina. Una fucnie del Ministerio de
Gobierna boliviano infornd que el operativo se di ina “Romper ft as”, y que en
¢l participan efectivos paliciales de Arpentina, Brasii. Bolivia, Chile, Paraguay, Perd y
Uruguay.

24/11 La Argentina sera cabeeea regivoal americana en I lucha conta el delito 4 partic
de su conexidn al sistema de telecemunicacionss con Inierpol. El sistema permitird la
transmision de mensajes, lextos e imdgenses, con acceso a la base de datos de personas
de lnterpol.

Con la presencia de Raymnnd Kendaii, jefe d
Criminal se firmé el coavenio.

Sn Internacional de Policia

Grganiz

cxpentos argentinas en lucha antiguerrillera
asesoran en México sabre eomn combalir a Jus eteotives zapatistas. Si bien los ministros
Guido Di Tella y Oscar Camiiiin Gesaiesnen I esistencis de uaa acuendo entie ambos
paises en tal sentido. el Minisir de Defersa ao descara que haya militares argentinos
retirados acwando en México. Bl jefe el SIDE, Hugo Anzarreguy confirma que a
principios de afio una delegacion de militares % participd en cursos de
inteligencia. También se confirma que tres azcntes c2 wnt+ligencia argentinos estavieron

30/11 Segun una denuncia del diario C
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en México para nhsorvar a {os zapatistas.

Privuliiacion Ce fua fuervos de segurblad y de la justiclo,
&/1: Bnouna wida 6ol di La Macidn sc exponen declaraciones de einpresaeins v
sindicaiistas del rubro vigilancia, quienes aseguran que hay 20.000 agentes no

registrados y otros tanios en "falsas cooperativas® que eluden aportes previsionales y
cargas sociales.
Se explica que 12 vigilancia privada cuenta con 90.000 ageates, conformando una frerza
tan mumerosa como ia suma de las policias Federal y Bonaerense. Hace diez asios hisbia
8.0 vigilitadores.
La Cimara argentina J: Empresas de Seguridad e Investigacion (CAFESI) y Ia Unidn de
personal de Seguridad de [a Repiblica Argentina (UPSRA) denuncian que solo 48.000
vigiladoizs estin debidamente registradas.
En ta nira del diario se consigna que entre el 10 y el 15 por ciento de las ageutes son
mujeres y un 20 por cienlo son relirados de las fuerzas armadas, policia o seguridad. Se
permite &} use de armas sin limite de catibre, pero solo el 70 por ciento de los servicios
1 con . Las de Jales usan armas de guerra permilidas.
Esti prohibido que lnh'n]en Lomr- 'lbenles privadas los efectivos en aclividad de [uezzas
miltares. de segurid. o policiales. Se sospecha que algunos de los
agentes “en pegro” scn de este sector.
Las empresarios coinciden @n que hay vacios juridicos. Por ejemplo, no cs(ﬁ
icglamemada ia custadia de banios. i la cclocacion Ge aiammas € casas 6 aegotion
conecladas con viza agencia de seguridad.

1711 El sccretacio de la Unidn de Trabagadotes de Prevencidn y Prateccian (UTFE)
contestd las acusaciones de CAESI y UPSRA declarundo que el nuever sindicalo
defiende ¢l sistema de cooperativas como forma de resolver la falta de emgleo y. que
sus Lraka)adores pagan regularmente los apurles jubilatorios. Remasca que 1a d
s¢ pasa e 12 hucha por un marcado que mueve 400G millones de ddfares por 180y que
2 plenn expansion v iecnificindons.

18/11 S-pon iatormacion de la agencia DYN desde ¢f nes de marca funcio,
Huzios ,.‘ w3 s filial de 1n Profesional Schooi of Security (PSoE) cuya adminstiacidu
central estid en Tel Aviv. Especialistas israelies en seguridad dictarin cursos en la
Argznlina sobie proteceiin de escuelas, buncos, ferracarriles, aeropuertos y clios Llancos
potenciales del terrorismo & miembros de agencias pri s de seguridad, aunque
también podri asistir personal de arganismos oficiales.

a poces melres de la Escuela de Mecdnicu de iz Annada y les clases
d

fosa

: se harén en ¢l Tiro Federat y en un poligono de Campo de Mayo, prop

dl.l Ejército.
Consiiliada e jete del Depariamento de Guarnicién de Campo de Mayo, maaifesto fue

¢l peligoro ha sida usado anteriormente por la empresa argentino norteamericana $eaich
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21/11 Justicia privada. Fus lanzada al mercado la compaiiia “Mediacién yArbllmje para
1a Resoluciin de Conflictos™ (MARC) con la p ia del abogado nar John
Unroe presidente de la firma JAMS. Ern la version argenlina se conoce que sersn
acbitros potenciales Julio Oyhanarte, Hector Alegria, Horacis Garcia Belsunce y el
presidente de 12 irma es Julio Cueto Rua.

MEMORIA HISTORICA Y TERRORISMO DE ESTADO

3/11 E) Presidente Carlos Menem, luego de asistir a una misa realizada en la iglesia

Stella Maris en memoria de ios muenos por la patria y en actos de servi hablo en
1o sede del Ejército en el edificio Libertadar ante quinientos oficiales y dijo: “Nosotros,
gracias a la presencia de las Fuerzas Armadas, en este caso el Ejército -lo coriés no
quita lo valiente- iriunfamos en esa guerra sucia que puso al borde de la disolucion a
nuestra comunidad™.

Los organi de derechos h y p lidad pudi las
declaraciones del Presidente de la Nacién.

4/11 En declaraciones a la radio 9.90 ¢l Presidente Menem dijo: "Yo como gobernador
avalé la decision del Poder Ejecutivo macional de luchar incansablemente contra la
subversion".

Durante el acto de cierre ¢e la Semara de la Policia Federal, el Presidenie Menem
volvié a reivindicar a las Fuerzas Armadas en su actuacién durante la dictadura. Asi se
uxpldyu “"Mas alld de lub costos de una puera sucia, mds alli de los crrores que se
[ on, parecid el aparate ivo, y eso se lo debemos a los hombres de
armas, para quienes los decechos humanos no existiaa”, y también: "No termino de
comprender como para algunos los derechos humanos scm para un sector de la
corunidad y no para las Fuerzas Ammadas y de Seguridad”.

Luege de estas declaracianes, la Asamblea Pesmanente por ltos Derechos Humanos
convocd de urgencia al pleno de Ja mesa directiva para discutir la permanencia de Carlos
Mcnem cn ¢l organismo. El dia 5 de noviembre se did a conacer la exclusidn del
Presidente de la Nacidn de la camisin directiva de §a entidad por la reivindicacion del
terrorismo de Estado. Al conocer la noticia, Menem declaré: "Muchos de les que me han
expulsado son los mismos que impulsaron la subversién y la guerrilla en la época ecn que
el peronismo estaba proscripto”. Asimismo advintié que "existen grandes intereses pars
que vuelva la subversion" a través del narcotrifico.

También dijo, en declaraciones a radio Continentat, que si hubo wn plzn criminal desde
fa Jumas Militares durante la dictaudra "fue una respuesta al plaa criminal de otros
seclores de |z comunidad®.
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descubiertos locales y pequefias empresas que contrataban a inmigrantes peruanos y
chilenos que eran sometidos a una explotacion humillante.

[diciembre Y A " ~~71
POLITICAS DE SEGURIDAD INTERIOR

Politicas de seguridad

- Narcotrafico v seguridad interior

Caso Operacién Langostino

3/12 La Comisién de Drogadiccién de la Cdmara de Diputados pedira el juicio politico
al juez Bernardo Vidal Durand, quien dejé en libertad a seis detenidos en la causa
denominada "Operacién Langostino”. La decisién del juez en lo Penal Econémico N°1
se baso6 en la ley 24.390 (o "del dos por uno”) que reglamenta el Pacto de San José de
Costa Rica. Esta ley establece que pueden salir en libertad después de dos afios de
detencion sin sentencia todos los imputados a excepcion de los acusados por el delito
previsto en los articulos v y 11° de la ley 23.737, que se refieren al narcotréfico. Pero
en el texto de la ley no aparece nombrado el delito de contrabando por el que estan
procesados los seis excarcelados.

21/12 Marcha "Por una Argentina sin drogas” organizada por la Secretaria para la
Prevencion de la Drogadiccién y la Lucha contra el Narcotrafico. Participaron entre
otros el Secretario de dicha reparticién Alberto Lestelle. Moisés Ikonikoff, Ubatdo
Fillol, Riki Maravilla, Raquel Satragno, Cesar Banana Pueyrrcdén, el Pastor Giménez
y organizaciones e instituciones de proteccion a ex adicto. La marcha sumé a unas 900
personas.

Alarma social
- Pena de muerte

21/12 EIl Presidente Carlos Menern reclamé nuevamente la aplicacion de la pena de
muerte para los culpables de los delitos de narcotréafico, violacién y secuestro seguido
de muerte. Hizo estas declaraciones durante un acto de homenaje a Alberto Lestelle por
su trabajo contra el narcotréafico, lamentando que su iniciativa no haya prosperado en
1990 cuando Fue presentada al Congreso. El acto tuvo lugar en el Teatro Nacional
Cervantes, cont6 con la aistencia del gobernador Eduardo Duhalde y fueron premiados
el juez federal de San Isidro, Alberto Marqucvich; el rector de la Universidad del
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Organismos de derechos humanos, personalidades del 4mbilo cultural, legisladores y
funcionarios de la oposicion criticaron durameante los dichos del presidente Menem.

El ex jefe del Fjéicito ha]u el gobiemo de Raiil Alfonsin, general (RE) Héctor Rios

Ereiit elogio la reivi 6n de la represi lizada por el Presi Menem.

Declaré que las ifestaciones del Presi "significan una evolucidn en la

apreciacidn de lo que (ue la guerra contra la subversién®.

EI che det Ejército, Martin Balza, al ser pregunladc sabre su opinién acerca de la
dicacion reali por ¢l P P id que “la institucion trasciende a los

hombres” y que la fuerza “na i D idn", diferenciando la actual

composicién del Ejército de Jos hombres que participaron en Ia represion ilegal.

- Fallos y legislacidn

18/11 Los ex comandantes Emilio E. Massera y Ammando Lambruschini fueron
candenados, junto al Esiado nacional, a pagar 3 millones de pesos como indemnizacién
por daio moral y material al Bnico sobreviviente de [a familia Tamopolsky, desaparecida
Jurante [a dictadura militar. La senlencia corresponde al juez federal en lo Contencioso
Administrativo Oscar Garzon Funes, y seri apelada por el Estado.

Se sanciona en la Cimara de Diputados al proyecto de ley que prevé la indemnizacién
a Jos deudos de desaparecidos y personas muertas por la represion ilegal.

29/11 Por decision del Juzgado en lo Civil y Comercial n°11 de Ros: a cargo del
doctar Jorge Gutiérrez, fue devueho a los sucesores de sus legitimos duenas la casa que
acupaba el Centra de Suboficiales y Gendarmes Retirados y Pensionados. La misma
habia sido expropiada por las fuerzas de seguridad a un matrimonio de ciegos que se
encuentran desaparecidas desde su secuestro durante 1a dictadura militar. La apropiacicn
ilegal estd documentada en ¢l libro *Nunca Mis" y el hecho fue expuesto durante el
juicio it lus ex comandantes.

MIGRANTES Y POBRES URBANOS

3/11 Medio centenar de personas que se identificaron como "Unidn de los sin Techo"
se reunicron frente al Congreso de la Nacidn y presentaron un pelitorio a las autoridades
legislativas pura yue se comemple la situacin de numeiosas Camilias que estin a punto
de ser desalajas de las viviendas o predias que acupan.

4/11 Alrededor de 500 vecinos de Ciudadela, en el Gran Buenos Alres, se mavilizaron
para impedir que se inicien las ubras de una barrio que albergard a familias carencindas.
Fueron reprimidos violentamenle por la policia montada. Dos policias y numerosos
vecinos resulliiran heridos (ver apariado: Operaiivos de cortrol de poblacion)

A mediados de mes se dio a conocer que en operativos realizados por la DGI fueron
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Salvador, Juan Tobias; ¢l obispo de Mercedes, Monseiior Emilio Ogilenovich; ) médico
psiquiatra Raul Katina y el prefecto Oscar Correas.

Operativos, intercambios y convenlos regionales ¢ internacionales conjuntos de los
organismos de¢ seguridud

21/12 El 12 <2 diciembre se llevé a cabo en la ciudad de Resistencia, provincia del
Chueq, el Primer Congreso Regional de Policias del Mercosur. En la misma, las policias
del nordeste y del Litoral reclamaron jurisdiccién para el control de las fronteras en
combinncién con sus pares de Uruguay, Paraguay y Brasil. En su reclamo proparien
dejar fuera de esta tarea a Gendarmeria y a la Policfa Federal, a quicnes considecan
ine(icientes.

Asistieron al Congreso representantes de varias polivias pravinciales, de las policias de
Uruguay, Brasil y Paraguay, delegados de Cancilleria, del Ministerio del Interior, de la
Secretaria de Seguridad Interior y Proteccidn a lu Comunidad y de las comisiones Je
Defensa de las Cimaras de Senadores y Diputados.

MEMORIA HISTORICA Y TERRORISMO DE ESTADO

- Caso de fos mellizos Reggiardo-Tolosa

23/12 El juez lederal Jorge Ballestero condend al apropiador de los meilizos Reggiardo
- Talosa a siele afos de cdreel y a su mujer, a tres. Sin embargo Miara poded salic en
libertad por haber cumplido dos tercios de la pena.

MIGRANTES Y POBRES URBANOS

Politica/ legislaclon/ Eallos

14/42 Desde el 13/12 tiene vigencia el sistema de multas para empresarics que empleen
» migrantes clandestinas segin la establece la ley 24.393. Las multas abazcarin 1amhicn

a los ducins de hoteles y prapictatios de casas de famulia que den alojamiento a
induocumentados.

16:12 En una nota de opinidn firmada por Rosendo Fraga =director del Centro Je
Estuchios Unisdn para la Nueva Mayaria- en el diario La Nacidn, afiima que sepon
estadisticas ¢l 30 por cienlo de tos asislentes a los hosgitales pablicos de los cemtros
uthanos son persanas originarias de los paises limittotes. Que ¢n materia de delites, dos
tercios de las detenciones de los dltimos meses han sido sobre personas del mismo
origen. Y que segin un informe del gremia de la construecion, el 65 por ciento de Jos
trabajadores del deva de La Plawa provieaen de los mismos paises. Elio lo lleva a afivm;
que "(2) e Lo Argenting el tema migratorio comienza a censtiluir un probiems
socialque intluye en 11 estructuia sanitaria, 1a seguridad y 1a desocupacian, entre otras
dreas”. Sedala que "la entrada en vigor del Mercasur. a partir del 17 Je enero, via
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acentuar el problema migratorio resp a Argenlina, ya que o se I J
especificos sobre el tema”. Afirma que ¢} problema migratorio tiene incidencia sobre la
alta tasa de desocupacién que se registra principalmente "eatre los jovenes con mano de
abra no calificads; s en ella donde se hace mds intensa la alluencia de trabajadares de
los paises limitrofes”.

19/2 Segin una nola aparecida en el diario Clarin, la Municipalidad financia ¢l
alojamiento de 648 personas en 24 hoteles de la ciudad con un gasto measual de casi
200 mil pesos por mes.
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VIOLENCIA POLICIAL Y DERECHOS HUMANOS®

La violeacia policial y de agentes annados plan(ea uno de los problemas mas complejos

en la lucha por la vigencia de los La mayoria de estos hechas se
presentan a 1a opinidn piblica como mi lizados y fizados. La
secci6u palicial de los periddicos o de los noticieros habla cotidiana y I de
la de lesi: graves como ia de la perp ién o

supuesia perpetracién de delitos de menor cuaatia. El problema es que estas delitos de
menor aunua -robos, hurtos, asaltos a mato armada- son Jos que producen mayor
d en |a vida cotidiana de la poblacién. Aunque existan coyuaturas polftico-
en las que la i6n de i idad pueda situarse en olras cuesliones,
tales como la puslblllv.l:ld de pérdida del mlmo o Ios bajos salanos. ¢l problema del
“miedo a 1a deli " ests siempte entre los p dos. Y esta i
¢s especialmente preocupante. Porque por este "rmedo es por doode se Jegitima el

para la prictica de las ¢j la aplicacidn de la tontura, los
abusos de poder y de las detenciones arbitearias.

Durante 1994 el accionar violento de la polic(a continu6 siendo materia de la crénica
policial de los periddicos. Sin emb bién, y B0 pocas veces, los usos abusivas
del poder fucron tapa de los diarios dando cabida al debate piblico acerca de la
imponancia de un mayor control sobre las atribuciones policiales. Pese a ello en un
balance de lo sucedido durante el :mo, 1as opci de defe de las g civiles
no parceicron ser la comicnte p Como se igna ca la logia {ver mes
de Octubre) el periodista Bemardo Neustadt, claro vocero de la Presidencia de la
Nacibn, promovi$ una carmpafia en defensa de la policia que permitié expresar 2
diversos érganas politicos y de scguridad opiniones regresivas tales como la necesidad
de otorgar may poderes discrecionales al acci policial, la penas para
delitos i el insti de la exc ion y arg a favor de la
distminucion de la edad de punibilidad penal. Esta campafia fue, en parte, el corelario
de diversas iniciativas del poder politico tendientes a la mm.reuon de reformas
legistativas y pmccdxmen(ales que se erigen como peligs C los para cualqui

yecta gue | la una vigencia cotidiana de Ios Ierechas b (ver apariados:
Cronalngta y Proteccién Judicial de los Derechos Humanos)

Tarabién hay que semldr que hn sido regresiva la situacién en cuanto a la permanencia

de otra violencii idiana que sélo en extremas ﬁltuacmnes €5 materia
noliciabie. Nas referimos a las d i policiales por a los ediclos
de policia, fa demora dc p por averiguacién de Y.
Cunda | a la aplicacidn de tartucas y malos tratos en las comisarias.

*Agradecemos la colaboracién del Equipa de Antropolagia Polftica y Juridica del
Instituto dz Ciencias Antropolégicas de la Facultad de Filosotia y Lelras de la UBA.
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Para exponer los datos que ilustran la situacion hemos organizado este apartado
exponiendo, en primer lugar, las cifras relativas a jas victimas de los abusos policiales
y de fuerzas de seguridad. En esta parte explicamos la metodologia utilizada, hacemos
un anélisis de los datos y adjuntamos un listado de los casos mas publicitados de abusos
y ejecuciones perpetrados por agentes policiales. A continuacion se detallan los casos
més relevantes de muertes per tortura en sede policial; las detenciones por edictos
contravencionales en la Capital Federal (los datos correspondientes a la provincia de
Buenas Aires no han podido ser obtenidos); y los operativos de control poblacional.
Finalmente adjuntamos una cronologia de los casos de policias y agentes de seguridad
involucrados en delitos de diferente indole.

1 CUADROS RELATIVOS A CANTIDAD DE VICTIMAS RESULTADO DEL
ACCIONAR VIOLENTO DE LA POLICIA Y LAS FUERZAS DE
SEGURIDAD.

12 _ Capital Federal - Total de victimas
Afo 1994
civiles" Siéiyiw- Ipstsw. fieles totales
muertos berilios muertos berklés
Enero 2 4 1 2 9
Fe'ncic 3 2 1 3 9
Mar1> ; 2 29 1 24 %
Abril 2 5 0 1 8
Mayo 0 3 0 t 4
Junio 2 3 0 1 6
Julio 3 2 0 2
Agosto 1 3 1 0 8
Setiembre 0 2 0 2 4
Octubre 7 4 2 1 1
Noviembre 0 1 ) 6 20
Diciembte 5 1 0 0 6
totales » EMTEN 43 151
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Capital Federal - Muertes y lesiones de civiles por tipo de hecho

Afio 1994

Tipo de Caso civDesmuertos ~ civiles heridos Totales
Ejeaiciones R 13 0 13
Ose excesivo deJa fuerza . 9 60 69
Uso extrafundonal de la fuerza 7 3 10
Uso Uidtsttinilruido de Ja fuerza ; 1 7 8
Torturas y malos tratos 0 2 2
Thrils 0 r 102

Capital Federal « Caracter que revestian los funcionarlos en los casos de
Ejecuciones de civiles |

Fb servicio defiunco ; Retirado

j N*de casos 8 1 1

Capital Federal . Muertes y lesiones de funcionarios por tipo de hecho \ ]

Afio 1994
FUIK.inUat> Fufie.muertos
Func.afr.wuc» en enfeo» sospechosos 5 15
fufie. lesionados ca represién macifest 0 28
Fufie, ejecutados pot su cous|. , ) 0
Fufie, ejecutados por venganza 0 0
Furc.cjticjtndbs per molinos 0 0
Fui-.c . ejecutados por grupos msntuo. 1 0
T..ul«. 6 43
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i ..Capital Federal «Caracter queyevestfan josfandoaaridy - victimas "TTT]
’ * . Afio 1994

Ensuvido: di. iiibco * custodie» retirado
M«en* 4 2 0 0
Heridos A 6 2 1

Gran Buenos Aires - Total de victimas

— v AlO Tyy-T
civiles ib be- ii>Hif\s «nenies Totules
muertos beridos muer los heridos
Enero 16 15 t 8 40
Febrero 0 7 i 2 19
Marzo 7 3 1 i 27
Abril 5 1 3 1 10
Mive 9 4 0 4 7
RUIEE 3 10 1 3 ”
Julio 2 6 1 2
Agosto 4 6 2 2 14
Setiembre I 8 1 10 30
Octubre 6 5 0 6 30
Noviembre 10 28 0 3 41
Divie.ubrc 2 un 2 8 3
loiaies k4 14 D ,,55 276
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Cnin Bueno*. Aires - Muertes y lesiones de civiles por fipu de hecho

Afio 1994
‘lipo de coros chiles muertos
Ejecuciones ; 39
Uso exccsiw. Je la fuer¢a 29
Uso cxiral'ime. Je la luct/a 19
Uso mdtse. de la fuerin
Tarteras y malos tratas " 3
Toriles 194 -

civiles heridos
3
62

14

Totales
2
91
3L

£3

CHA - Carécter que revestian los funcionarios en los casos de Ejecuciones de

Eu

j N* de ciisos :.

civiles

servicio

18

de flanco

n

custodios

2

Gran Buenos Aires - Muertes y lesiones de funcionarios por tipo de hecho ]

Tipo de caso

Ftiiio.acnJado$ entuf.c/sosp
Funcxjecutados por. st cond : ifsf&lll
Func.csecutados por venganz
Fuuc.ejcctiiadus por inolcsi.

ToUles

Afio 1994

agentes muertos

9

3

agentes heridos
54

0
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Caracter que revestian las fincfonarios-victiinasl

Afio 1994
En . de franco Tareas custodios  retirados
servicio . odie
2 4 1 2 0
Heridos® 24 21 1 6 2

- Metodologia de trabajo

La fuente de informacién sobre la que se construyen los datos estadisticos sobre las
muertes y lesiones causadas por el sistema penal son los cuatro periddicos de mayor
circulacion en la Capital Federal (Clarin, La Nacién, Clonica y Pagina 12). Ello asi
porque no existe en el pais una fuente de datos confiable sobre este tipo de hechos. Las
noticias de los periddicos refieren n dos fuentes principales: por una lado, la crénica

policial que se construye sobre los partes que la policia envia a las agencias de noticias
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sobre los hechos en los que interviene y, por olro y en menor medida, sobre |a denuncia
de familiares de las victimas o de abogados y or defe de los derechos

humanos. Obviamente eslas fuentes primarias no pueden dar cuenta de la totalidad de
los hechos acaecidos, pero ademds los periédicos tampoco reproducen todos los
comunicados dec prensa que les son girados. Ello convierte a la estadistica que
adjuntamos < una muestra parcial sobre la realidad del fenémeno.

Pese a todas estas limitaciones consideramos que la informacidn que se adjunia
i izada en dalos estadisticos es una proyeccién vilida de un problema
especialmente preocupante.

Hemos uiilizado la clasificacidn elaborada por el Dr. E.R.Zaffaroni en el trabajo
"Muertes Anunciadas"” asi como pane de la tipolog ida por el Prog
Venezolano de Educucitn Accion en Derechos Humanos en su informe 1993-1994""
La principal caracleristica del (ipo de hecho en anilisis es que se trala de muertes y
lcﬁmnes praducidas por cl snslcrna penal, tanto sean sus autores -o sus wcllmas-

ios 0 Asimismo, se trita de d en
forma masiva y normahz-.dn. es decir que las mismas ocurren y se dan :l publicidad 2
través de los medios de comunicacion sin desperlar, en la mayoria de los casos,
preacupacion particular en [a poblacion.

Zaffaroni agrupa los hechos yue confy ¢l fends iendo en cuenta la violacion

del derecho a la vida de) que son victimas los diferentes aclores que intervienen en
enfrentamientos, sean esios reales o na. A esta clasificacion, nosotros le hemos agregado
12 tipologia por tipa de hecho, lo, ¢n panie, la elaborada por PROVEA.

Muertes inslitucionales: se trata de mueries que caus1 el personal armado de las
agencias del sistema penal ca el li de sus funci o ¢n directa relacién con
al personal que esta autorizado para el uso de armas o que se tolera
que las use por asigndrsele o admititse que cumpla funciones propias de las agencias
armadas del sistema penal. Las victimas pucden ser: sospechosos (en enlrentamiento, en
desacato a la voz de alto, en la supuesta comision de un huste de menor coantia, etc.):
terceros (personas que son aleanzados por disparos siendo ajemas a [os hechos o
ultimadas por ertor); presos (muerte institucional careclaria)

Dentro de este subgrupo hemos considerado los hechos segun el tipo de accion:

Ejecuiciones: cuando el funcionario en servicio dispara con el objetivo de causar la
muerte inmediata de la victima. Esto implica un intencién de desconocer cualquier
métada de disuacidn pacifica o de fuerza moderada para resolver una siluacién de

“Editorial Temis, Bogatd, 1993

Provea, Caracas, 1994
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caonflicto o de peligro.

Uno de los cases de mayor repercusion piiblica lo fue la Nlamada "matanza de Wilde"
(ver caso n® 000351) o el caso del joven Waller Galeano (caso 000363). En muchos
Ilcchos la dcnuncia dc famnllarcs o lesllgos permite demostrar el accionas mortal
| de los fi liciales (por ejemplo, y entre otros los casas de iMiguel
Angel Rodriguez de 15 afos de edad, en Lérdoba (caso n"000579), el de Claudio Peralta
de 20 aiios dc edad, cn Mendoza (caso n® 000695), o el del Carlos Del Valle en Santa
Fe (caso n™ 000381). También hemos incluido aquellos casos que solo aparecsn €n |a
v:mmca diaria pero que de su lectura es posible inferir si la policia disparé con la
de cli al sospcchoso.

Uso excesivo de la fuerza: cuando las muertes y lesiones ocurridas son e resultado cel
uso desproporcionado de la fuerza de parte de los cuerpos de seguridad que actéan en
siluaciones que habrfan pudido dirimirse a través de otros mecanismos de dis 3n. Los
casos mids comunes son el control de pequeiios deli en la in igacion de
delitos de menar cuantia, ¢f uso de mymas de alto poder de fuepgo ea operativas en
barrias  pobices urbanos, el conirol de ciudadanos desarmzllos el control  de

el Jo de acc $ previas de segy ei g policial,

efc.

Todos ellos sun Jos casos mis habituales de la cronica. Y en ellos el pante policial ha
argilido, para justilicar el ealreatamiento, la "actilud sospechosa” de la victim
"pedido de identificacién”, ¢l "desacato a la voz de allo®. En el relato de estos
la redrica es conocid "delincuente abatide" tenia un "frondoso prontuario”, era “un
peligroso hampan / malviviente", existic "un nutrido tiratea”, etc. Suponemos, teniendo
en cuenta el resultado de investigaciones de las escasas cavsas en las que se
seriamente este tipa de hechos que, en su mayoria, se trata de dos lipes de casas: o bica
¢l enfrentamienta se produce parque la policia presencia casualmente el ilicito y
responde haciendo un uso abusivo de la fuerza y entonces ello explicacia que un alia
ndmero de estos hechos sean prolagonizados por palicia franco de servicio: o hien, se
wrala del resultado de investigaciones policiales sobre personas que estin siendo
seguidas, cllo explicaria, a su vez, que en muchos casos fas viclimas sean ex-conviclns
v evadidos de las prisiones.

Tambigu han sido incluidos en esie Lipa las victimas de la represion paticial eeusiidas
en manifestaciones sectoriales (por ejemplo b represion desatada contra vecinus de
Ciududels que se oponfan a la construceidn de viviendas para pobladores de baerios
ercadicados (caso n® 000825); 1a marcha ndmero 100 de los jubilados en reclamo de sus
jusias demandas (easo n® 000465) o, la represion en ocasitn de la manifestacior fiente
3 la Embajada de Gran Brelaiia, en protesta par la visita del principe Andrés (case "
000710).

Uso estra-funcional de la fuerza: Se waa dy casoy de alwso de poder e implica
ejecuciones o lesiones graves pero ocuire cuando el agenie actyd en virud de

73



CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES

motivaciones o er circunstancias ajenas a sus funci encontrindose o no en servicio,
Es imponante destacar que los homicidios o lesiones se cometen ampardndose en su
condicidn de electivos de policfa o de una fuerza de seguridad, Puede obedecer a
conllictos personales con la victima, a una demostracion de poder, o ser el resultado de
un iotento de robo o huno a un agente de eivil o de franco. Ejemplo de esle tipo de
hecho lo es el caso nro. 000334 En los primeros dias de enero, en la localidad de San
Isidra un grupo de jovenes manliene un altercado con el agente Ramén Valdivia. En
1a discusion esle saca ¢l arma reglamenaria y mata a sangre fria a uno de ellos. Alega
que eslaban agrediéndola y abollando su automdévil. La victima tenia 16 afios de edad.
‘También el caso del que fuera victima el joven Diego Damidn Aguilera, de 21 afios de
edad (caso n® 000474). En ¢l mes de febrero Aguilera se encontraba en la estacion de
ferrocarril de Conslitucion cuande un policia de 1a provincia de Bucnos Aires, en estado
de ebricdad y de franco, la detiene , 1o lleva a un vagon del wen y lo cltima, T ares
y vecinos acompafaron en una marcha de silencio los restos del joven al cementerio
local exigiendo justicia,

Uso indiscriminado de la fuerza: Supone e) desconocimicato de cualguicr furma de
disuacion pacitica ¢ de fuerza moderada, silo que :ndema.s la accidn no esta durigida
hacia un sujelo determinado, de manera que se victiniza a ciudadanos comunes que
quedan awrapados en acciones supuestamente emprendidas para ¢l contral de la
ceminalidal.  Por gjemplo ¢l case n® OUOSKY, acamido en agosta en Bella Vista,
provineia de Buenos Aires, y del que fucra victima Gladys Escobar de 23 afios de cdad.
Tres arrebatadores en moto le raban dinero a un suboficial mayor  cuando sale del
banco. Esle desenfunda el arma v dispara repetidas veces matando a la joven transednte.

Mueries y lesivnes a consecuercia de tortura y malos wratos: Estas mueries y lesiones
pueden ser:

Bajo eustodia, coando afecta a pursonas detenidas en comisarias, como el caso del que
luera vietima Ruber Francisco Franco, de 24 ados de edad (caso n® 000849) detenido
e g comisaria Lra. de Avelianeda. por sospecha de robo. aparees inuerto en su celda
v Ia polic que sv sui Tambidn ¢l caso de Waller Alcjandro Torres, de
26 aivs, deienico per presunta violicign en la comismia Tra. de San lIsidro (caso n®
GO0GI) y lambién “suicidada®.

AMuertes v lesiones ocurridas en recinto poficial o miliar, afeciznde principalmente a
Jovenes en ¢l cumplimienio del servicio mititar obligatorio.

Ei casa de mayor repercusicn lo fue el de ta muerte del conseripto Omar Carrasco (caso
0 €} UUDS20) en Batallin de Artilleria 161 del Ejército en Zapala, Neuquén. Carrasco
lue encontrado muerto con sefiales de haber sido durameante golpeado. Habia suio
sometido a un "iaile” por parte de sus superiores y muere a conseceencia de ello. La
inv n dkl hecho tiene gran repercusion piblica v conseeucncias politicas, se
ciones de jovencs y denuncias de organisines de dn-rulms humanoes
3 Mo, ¢l Presidente Merem acusa g uienes piden
Jusiicia de “subversivis”. Miis tarde, cunudn la presion social es muy grande, se deroga
ilitar totin {rer contexto Abril y signientes)

0§

un plmer RORY

¢} servicio ¢
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Mucrtes y lesi exlra i Se trata de |as muertes que provocan los
intcgrantes de las agencias armadas de los sistemas penales sin relacion con sus
funciones. Sus victimas pueden ser familiares o coovivientes, veciaos o terceras
personas.

Muertes coulra-instucionales: Son las que se producen ¢n I3 persona de los
inicgrantes de las agencias armadas de los sistemas penales, en relacidn con sus

funciones. General son causadas por p ajenas a los sk penales, pere
pueden serlo por agentes de la mlsma u otra agencia. Sus viclimas pueden ser:
ios armados en enfr con
-funcionurios ej Jos por su condicion de mlex
-funcionarios ejecutudos por venganza
funcionarios ejecuiados por mol. para grupos violentos nc institucionales

-funcionarios ejecuiados por molestos para grupo violentos insiitucionales
-funcionarios ¢jecutados por presos.

Un idimero muy alto de estas muoeqtes ¥ lesiones son el resuitado de la ubligacion de los

funcionarios policiales Je actuar, aun estando franca de service.

Andlisis de los cuady

s de vidlencia policial

Duginte 1994 han sido registradas 129 muoertes institucienales Je civiles en manos de
funcionarios paliciales y de scgwridad, e el dmbilo de la Capital Federal y el Gran
Buenos Aires. De ellos 52 personas tueron cjevutadas por bz pelicia. £ ey .xjtn.ﬁ alos
heclios y 26 fueron victimas de abusos de poder, en situacionss e sl eair que ver
con In prevencian del delito,

el S0%-

tos heclws y
adas Gt

186 civiles han resullada heridos o les
15 victin
man! festa

ados, de ellos 42 crun ajenoe:
s de abusos de pader. Del total, 61 son personns
nes Y 1nzzias policiales,

Tde los 98 palie
T
wman

benidos @ lesiupados, 35 Lo fueron ¢
<dicionates o come o
sliones sectoriales,

stocios. 30 son policias lesionados ¢n e

pasilils inferir que In nlw;pm|mrc|(u\ entre Civiles inuestos

oles A e n\.licnl;\micnim. €s demnsteativa J,
; la suspecha de ncnren i3 de un leche delictive
ol alavez th Zilo, En este sentido ¢ fendiene continua eroitisndese @l
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camo lo seiizlacimos en aiios anteriores (ver fnformes CELS de Violencia institucional
y wrbona - 1993; Informe CELS de Violencia Policial 1991-1992; Informe
CELS/Americas Waich: La Violencia Policial en la Argentina | Responsabilidad Policial
por la Tortura y Ascsinatos cn lo Capital Fedcral y en la Provincia de Buenos Aires,
199]).

L0 ¢l Gran Buenos Aires, muere un policia por cada sicte civiles y en Capital Federa)
la selacion es de uno por cada cinco civiles. Sin zmbdrgo esta pmpumon es relativa. La
mayor panc de funcionarios muertos en enli con dus lo son
en ocasiée de robos idas por grupos dos o duranle la p idn a asaltos
2 grandes empresas: cuando la policia s¢ enfrenta con grupos con alto poder de fuego.
Otra ocasion de muerte de funcionarios 1o es cuando estos, estando franco de servici
deben intervenir en la camisién de un ilicito menor o son asaltados en la calle
confundiéndolos con un ciudadano comin. En el Gran Buenos Aires, de los 9 policias
muertos en ¢ntrentamientos con sospechosos, S estaban francos de servicio o cumpliendo
tareas adicionales y 2 eran, ¢n ¢l momento del hecho, custodios (vigiladores).
En la Capital Federal, 4 de los 5 muenos, estaban en servicio. De los dos pali
franco, uno muere ejeculado por grupos institucionales (se trata del caso del comisario
Gutierrez; sobre este caso hay un pedido de Humans Rigth Watch/Americas
(anledarmente Americas Walch) al Presidente Carlos Menem para que se realice una
investigacion cxhaustiva y transparente, denunciando que la Policia Federal obstaculiza
{1 marcha de la cavsa judicial) (ver Cronologia mes de Octubre)

La relatividad, enlonces, de la proporcidn sefialada evideacia dos grandes problemas. El
primere confirma la priclica sistematica de exterminio y uso abusivo de la tueiza. EI
scgundo vuelve pl:mlmr 1a cuestidn, ya explicitada en Intormes anteri acerea de
las 5 muerles y lesi ltado de la obligacio [ ia de la policia
de actuar, ain estando franco de sewvicio (ver Iuj‘onncv cuadoc)

Estas conductis, gravemente alentalorias al respeto al derecho a la vidda y a la defensa
€0 juicio de paric de funci ius armados, se evidencian principal
~ U5 alto miimero de supuesios delincucntes ejectitados o muenos por uso eveesivo de
le fuerza Jo son en la o n de delitos de menor cuantia. Uno de Jos ejemplos mas
demosttives es el ocurrido en Florencio Varela (case n° 000734) coando lucga Je
asaliar un colective de linea dos adolescentes de 12 y 17 aios huyen a caballo,
Pazrulleros que estaban contralando wa predio, los cercan, les dan la voz de allo y
maan & vno, adeciendo un caftentamiento. El monto del robo habia side de $40. Gn
este tipo de hechos, como en tantos ot1os, no es posible imaginar que a solucicn al roha
¢ al hurto sea el exterminio del autor del hecho, y menos adn que sean fur
Y quignes prolagoaicen v argumenten que Ja muerde sea la dnica via scgura par
ta rezaluciie de pequeiios contlictos.

- En miichos casos se trata de ejecuciones por venganza, acgacidn de colabs
14 policia o negacion a padicipar en ilicilos Obviamente estas circunsian
pesibles de inferir del refato de us periodicos. Sin embargo en muchas de las o

nie en:
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juridicas llevadas en CELS (ver informe CELS/Americas Waich: La Violencia Policial
en la Argenting | Resporsabilidad Policial por la Tortura y Asesinatos en la Capital
Federa! y en la Provincia de Buenos Aires, 1991) eslas sitnaciones han quedado
demostradas. En los casos en que los sospechosos son ejecutados luego de haber sido
detenidos y esposados o bien, cuando se trata de personas buscadas por haber dado
muerie a un policia en enfrentamiento, las razones enumeradas mds artiba parecen ser
las mds cierias.

- En algunos casos se trata de gravisimos "errores” en el accionar policial. Y es
justamente a través de Ja publicidad de estos hechos que es posible demostrar que el
acclonar violento es una prictica sistemdtica, Los casos mds notarios fucron, durante
1994, la llamada “masacre de Wilde" y e! ajusliciamiento del joven Galeana. En ambos
casos la policia argumenta gue la accidn se produce durante 1a prevencion de un ilicito
e intenta demostrar que las personas ejecutadas eran delincuentes. De serlo, pese a la
brutalidad de los hechos, pareciera que se justifican los delitos policiales cometidos. Sin
embargo es de este tipo de justificaciones que es pusible inferir 1a sistematicidad del
accionar policial: si es legitima ejecutar a un delincuente es porque esta es una practica
privilegiada por la palicfa.

- En muchos casos, aunque el diario no lo consigna como tal, es dable inferir que las
muertes instilucionales son el resultado de una investigacica policial. Ello se evidencia
en que las victimas san ex-reclusos o evadidos que desacatan la voz de alto o estin por
cometer un supuesto ilfcito y son "sorprendidos™ segiin el parte policial, "casualmente”,
antes de cometer ¢l ilicito. Es a todas Juces evidente que las victimas estaban
previamente identificados por la policia, que ha existide un trabajo dc scpuimicnto e
infiitracion y, que llegado el momenta son ejectadas.

Dalvs comparalivos con uiius anterioces:

1992
Civlies 102
'Ag@::gﬁc I 20 30 1%
Totalvietmas * | 120 122 181 143

7%
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Cuadro comparative de viclimas
ance 1901 & 1004

- La proporcion entre civiles y policias muertos se mantiene relativamente constante
durinte estos agos, mostrando un aumento relativo pese a la disminucidn obscrvada en
1994 tespecto a 1993,

Datos que explicarian esia leve disminucidn serian, por una patte. la apaticion de la
publicidad de un tipo rovedoso de hecha: Jos operztivos paticiales eo In Capital para el
desalojo de pobres urbanos ¢ inmigiantes de "casas ocupadas® ¢ bien para prevenir
-supuesios Jelitos. Desde el mes de abrii se registracor, solo en los periadicos, mis de
33 casos de operativos paiiciales tealizados con gran Jespliegue de efectives -de 50 a
150 agentes-, tanquesas, puardia de infanteria, division perros, helicopteros sobrevolando
Ia zona, ¥ ones. En todos, los resultades del operativo arrejamn
come saldo 1a detencion de uncs pocos ciudmhnos de p(ll'scs liml’lml'v; sin ducumen(us
¥, en algunas acasion
o Las ©
iver e intimidatorio de la fuerza pablica centra un “eacm
o por Eunibias mig s, anies que por delincuentes comunes. Este osa
tucrza pibilica e ateatazotio Jde los derechos 1o apaitado
o de conirol de pobhacin).

h’luuldu un
o u\mpucxl ven s

remanns (

nidatorio de
sobre Operai

Por otsee lada. Ja poblicacion a comicnzos Je aio del Informe del Departamente de
Estada de .os EEUU sobre la situacion de s derechos humanos en 13 Argentina produje
micato det Secretario de Seguridad  de la provincia de Buenos Aires,
Camision gue investiga casos Je ascsinatos. toruras y desapanciones,
sponibilidad de algunos agentes dver: Cronologia mes de Febrero). Este
sicia de heehos que ccupaton la mayor pane
S 2o L bocika a la AMIAL I copvocatoria a
s a2 convenciomales constituyemtes v ¢l desagsolle
( agveecion para la Reforma, v el desarcollo del Campeonato Mundizt

tipo de s
del espa

ceCiones

posterior de

&l
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de Kitbol, explican la relativa disminuci6n del ndmero de hechos publicitados,

TORTURAS Y APREMIOS ILEGALES

Tal como se planieara en informes anteriores, la aplicaci(m de torturas, apremios ilegales
y malos tratos en sede pullclal es una priclica comiin que se ve facilitada por ¢l escaso
comml Judlcml el i de los detenidos para realizar denuncias a

de s con métodos que na dejan huellas pasibles de ser
vent' cadas por madlcm torenses y, en muchos casos, Ja complicidad de médicos y

1 I - -

jueces que no stigan debi las de los d 3

Duranie 1994 el caso que tuvo mayor repercusion fue el ocurrido en la persana de Juan
Carbajal, ¢n el Gran Buenos Aircs, partido de San Martin, en el mes de enero. La
victima, un jormalero ariundo de la provincia de Santiago del Estera, se acercé a la
comisarfa cuarta de San Martin para preguntar donde quedaba una calle en la que
residian sus familiarcs. En la dependencia poticial fue tratado de mal modo y el
Jjornalero pide respeto. Es detenido y torturado salvajemente dumnle varios dias. Le
imputan "Vagancia y desacato” y no dan aviso a sus familiares. Por efeclo de las
torturas sufridas |a viclima pierde el conacimicnto. Es internado c¢n  un psiquidtrico
donde pasados unos-diis lo encuentran fos Familiares y hacen la denuncia. 1a juez que
entiende en Ja causa determina que Carbajal no estaba insano, como declaré ¢/ médico
policial, y lo deja en libertad. Ante |a publicidad de tos hechos ocupando 1a tapa de los
diarivs, el Secretario de Sepwidad de la provincia de Buenos Atres decide la
intervencion de la comisaria y s¢ inicia una cavsa penal por apremios ilegales

Otro de los casos de los que did cuenta la cednica policial fue el de Claudio Gonzilez,
de 24 afios, detenido en diciembre por personal de la comisaria primera de Esieban
Echeverria en el Gran Buenos Aires. Génzalez estaba acusado por la policia de violar
# una menur. Habia sido detenido  por teaencia de anmas, y ya en la cou ia hiabria
confesado sec el violader de lIa nifia, sicmpre segiin la version palicial. Fue alojade en
la comisaria primera de Burzaco, y luego wasladado a la Unidad Regional de Al
Browa. El Jdia 13 Je diciembre declacd ante el Juez de Lomas de Zamma, Luis Pidspero
Beltramo. y se reteacté de su confesion en sede policial. Saoliciui, ademds, que se
trasladara de comisaria por haber recibido malos tratos. Ei dia 14 a las 17 horas Legd
2 la Cotisaria de Esteban Echeverria. A las 20 horas un guardia (o encontré muzrit: en
log bados de la seccional. La policia declaré que habia sido violado y asesinada por los
demais delenids.

Las declaraciones de la madre del joven asesinado contradicen la version policial.
Asegura que su hijo fue delenido durante un operativo de control Je automotores por
ne (ener permise para conducir, y no por ia de anmas. Cuando fue a verlo a la
comisaria de Burzaco la policia le informé que estaba detenida por una contravension.
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Cuando finaimenie pudo verlo, el hijo le conté que lo habian golpeada, que tenia la
nariz rola y que esa era la sangre que aparecid en el calzoncillo y que usd la policia
aduciendo que era de la joven viclada. La madre de Gonzélez también explica que no
aparceen en el cuerpo de su hijo sefiales de violacidn, tal como sefala la version
policial, siro solo los golpes en la cabeza. Ha declarado que "la policfa 1o inculpd para
sacarse el tema de encima, Ahora dicen que lo mataron los presos que eslaban con €l,
si lo mataron a golpes y hubo una pelea jeémo los

pero a mi me Gueda una duda:

guardias no escucharon nada?”,
Con poslerioridad se comprobs que Gonzélez no habia sido el aulor de 1a violacion por
p P q P

la cual cstaba acusado,

Esios ¢asos y olros integran la estadistica de "Muertes y lesiones institucionales", bajo
po "Muertes y lesiones bajo custodia®.

DETENCIONES POR CONTRAVENCIONES A LOS EDICTOS DE POLICIA:

Como fuera senalada en informes anteriores (cfr. laforme sobre violencia institucional

1993 - CELS) la aplicacidn de los edictos contravenciopales resulta ser, ea la

un medio importante de coatrol social en manos de la pulun. que, por el
ili

y wb:
priictici,
escaso conirol jurisdiccional al que se ve L4, utiliza discreci en esp
contea jovenes, homosexuales, pobres y mnrgumdns sociales. (En los dos casos
expuestos en el subitem “Tortura y apremios ilegales” la policia argumenta para la
detencion de las victimas, la supuesta infraccion de edictos).

Las prohibiciones o mandatos que contienen las (altas son sumamente abiertas en su
rediceion, al punto de que regularmente no contienen descripciones de acciones,
prohibidas o mandadas, sino, anies hien, tipos de autor, condiciones de vida de las
, la mendicidad, 1a prostitucidn, etc..

personas, como | vag:

La doctring juridica ha sostenido siempre, enire nosatios, que esta Bicoliad policial
contraria el estado de derecho que fundan ceglas constitucionales, de 1a mano de dos
argumentos  principales. Uno, en cuamta contraviene ¢l principio de legalidad
(Cowstitucion Nacional, ars. 18 y 19) en tanto las prohibici y los U con
consecuencia penal no proceden, en su origen, de la autoridad legislativa aunque han
side convedidas ¢n ley  (en 1956 durante el gobierno de facto del General P.E.
Armburt fueron sancionados por decreto) y, ademis, genéricamente, constituyen un
derecho penitl de autor, y no de acto. Olro, en cuante cogtraviene el principio de juez
nataral o legal. en tanto se concede la Facultad de juzgar y aplicar penas a un drgano
administrativo coma 1o es_ en este caso, Ja policia. La seguada de Jas objeciones nunca
obtuvo éxilo, pues la existencia de un recurso judicial, segan jurisprudencia de la Conte
Suprema, ta inhabilita. Pero es precisamente este recurso el que na funciona
correctamenie y, por ello, tampoca funciana, de hecho. ef control judici:. Praeha de efio
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¢s que de la toralidad de las detenciones producidas durante 1994, salo el 0,1 por ciento
fue apelado, y de las apelaciones, solo el 5 por cienta fue confirmado.

Durante 1994, y segin un informe de la Policfa Federal salicitado oportunamente por
CELS, fueron detcnidas 106.273 personas. Esta cifra es particularmente prcocupante
si en cuenla lo sefialade anteriormente y si lo comparamos con el mimero de
personas detenidas durante 1992: 35.350.

A continuacidn se describe a lista parcial de los ediclos ionales y la cantidad
de personas detenidas en cada caso,

Ebriedad y otras intoxicaciones art. 1ro ("los que se encontiasen en completo estado
de ebriedad en calles, cafes, "cabaret”, al s, tab y otros despachos de bebidas
o parajes piblicos"): 26.706 personas

Por el ant. 2do. del mismo edicto {*los que s¢ manifestaren alcoholizado en los lugares
que determina el anticulo anterior™): 21.618 personas

Por ¢l mismo, pero art. 3ro. apartado 1ro ("los que en los sitics determinados en el an.
1ro. se encontraren bajo la accion de alcaloide o narcdlicos™): 2476 pessonas

Por el apantado 2do. (.. conieta la infraccién conduciendo automavil u otro vehiculo o,
en otra forma, su estado represente evidente peligro para personas y danos para las
cosas": 760 personas

Anticulo Sto. y 610("...los dueiios, g o encargados de blecimi donde se
expendan -bebidas alcohdlicas, que dieren de beber, recibieren o consintieren la
permanencia en los mismos, de personas ¢n infraccitn al an.lro. o 2do. o 3ro. parrafo
110."): 769; 450 y 34 personas respectivamente.

Por ¢l mismo ediclo, ad. 8vo. (igual que los anteriores pero para aquellos que
permitieren el acceso o permanencia de menores de 18 afios)

Anticulo 11vo. "(El lexto del edicto deberi encontrarse visible en parfecto estado de
conservacion en el lugar del comercio en que se haga la consumicion de bebidas
alcohdlicas™): 226 personas

Desdrdenes, asticula 1ra. inciso A: ("los que rifieran pablicamente™): 730 personas
Incisa B: ("los que penurbaren ef orden pablico de cualquier masncra): 2628 personas
Por los incisos Cy D ("los que reaiizaren reunicnes umultuosas en perjuicio del sosiege
de la pablacion o en ofensa de persona delerminada® y "los que deliberadamente y en
cualguier forma, dieran falso aviso a la Policia o Bomberos, de invendio o de otras
sucesos que produzean alarma") 5 y 11 personas respectivamente.

Por ¢} articulo 2do. [n¢iso A y B ("los que rifieran en el inlerior de domicilios o lugares
privados, cuando los actos se exteriorizaran causanda alarma y molcsiia a los vecinos”
y “los que tom gritos u oiros fuidos o gjerciendo su oficio de un mudo contranio 3 los
reglamentos, causacan alarmas o perturburen las ocupaciones o reposo de los vecinos”):
27 y 7193 personas, respectivamente

Por el inciso J ("Los que para causar molestias pregonaren estenidreamente la venta de
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diarias, revistas u oiras me 1651 personas

Purlos incisos K y I (reteridos a quienes obslaculizaren la libre accidn de funcionarios
¥ agentes o no atendieran las indicaciones de estos dltimos al detener la marcha de
vehiculos): 142 y 24 persenas respectivamente,

Escindalo ant. 1ro Inciso A: ("los que ofendieren pablicamente el pudor con palabras,
aclos o ademanes obscenos): 1394 personas

Por el mismo edicto, [nciso B: ("los que piblicamente verticren palabras torpes,
abscenas o indecentes ofendienda el pudor o corrompienda las buenas costumbres): 4634
personas
Inciso C. ("los que al sostener incidencias en piblico o en lugazes que teansciendan al
mismo, se dirigieren insultos o palabras obscenas™): 22 personas

Inciso D. {"los que orinaren en la via publica, sicmpre que no importare delio"): 1706
personas. Recnrdemos que el joven Cristian Luna, de 19 afios fue ejecutado por un
poticia en la provincia de Buenos Aires, por estar otinande contra una pared (caso
U00730)

Arl. 2do, Tncisa A: ("los gue pravocasen o molesiasen a los transedmles con palabras o
ademanes que implicaran una ofeénsa a la moral. Se aplicard ¢} maximo de la peoa,
cusindo ¢ acko se gjecute contra personas del culto, s, débiles, sefioras «
31 peisonas.

que Calasen el respeto a la mujec; baciéndola victima de maneseos y
seenos, las molestasen

L Jes disigicicn insultos o ademnancs ob:
icren proposicivaes inconvenientes o [as siguieren delibeculamente

aceiunes incarre
<o reyuicheas, les hie
en su trinstio'): B4 personas

Incise H: ("Las personas de uno ¢ olio seaw que piblicamente
al acto carnal™): 764 personas
Inciso F. {"Los gue se exhibicren en la via piblica o lugares publicos vestidos o
disfiazados com ropas del sexe cortaria™): 1751

citaren o se oliecieran

idad Adicale 1o, Incisa A (Los vagos habituates): 314 personas
come profesionales Jel delito que se cncontraren
25 0 de tranvins, bancos, ..., Sin causa

: Meadi
T: (Lo sujetos capocids
rerodeinde por los incelles, estaciones ferroviari

o 1115 persanas

a A ("Los que (eniendo aclitud para el trabijo u olvos e
slenera cpercicrn o explotaren la mendicidad piblica™) 15.374 personas
{"Las que en |a via poblica o parajes pablicos, ejecataren misica de cualquier
tie para solicitar luego fa caitribu

justificy

ios de

subs.
Incise B
chase que fuere o ose valieren de cualyuier ar
parroquiaaos”): 163 persunas

peeunaria de los vecino,

O:ras infracciones conttavencianiles que han sido aplicadas par la policia para Jetener
snas han sido: Togues de pito, senales y distintivos (8 personas); baites piblicos (41
15); sepuridad pablica: "los que
dancas, palanguetas ., que
LMlos gue llevaen

pe
personas ) Juegos de naipes, dudes y oteas (1391 perso
levigen comigo kives {alsas o ganzdas, cortalierros, p:
permita fundadmnente presumir que se destinen a eometer delitos
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billctes adulicrados de loteria, pagy imulando dincro u olros elementos utilizables
para estafar” “los que arojaren o colocaren en la calle. sitios publicos o edifici
habililado cualquier objeto destinado a causar dafio a las personas o |a propiedad...(789
personas); enlre otros.

Del total de 106.273 condenas impuestas por la policia, sSlo 115 fueron condenas
apeladas ante un tribunal judicial, de las cuales 6 [ucron confinmadas, 93 terminaron
en absalucidn y las restantes 16 quedaron pendi de resolucion para el afo si

Estas cifras demuestiran el escasisimo control judicial y una clara tendencia regresiva si
la comparamos con lo sucedido durante 1992, cuando de las 35.350 condenas policiales,
313 fueron apeladas.

OPERATIVOS DE CONTROL POBLACIONAL

Son operalivos de control pobl | y "razzias” policiales aquellas acciones repr
destinadas a la idenlificacién arbitearia y discrecional de personas, realizadas, la mayoria
de las veces, haciendo un uso excesiva de la fuerza. Suponen siempre un desmedido
despliegue policial con ostentacién de armas de guerra y presencia de cuerpos y
divisiones especializadas en  la identificacién de personas y el combate. También
incluimos en esios casos la represidn a manifestaciones sectoriales.

Tal como ocurre en el caso de las delenciones par contravenciones o bas torturas en sede
policial, este lipo de hecho, no siempre es noliciable, ¢n especial cuando el despliegue
de fuerzas no llama la atencion del periodismo. Asi quedan afuera de la estadistica las
numerosas “razzias" que se realizan sobre los jévenes en los locales bailables los fines
de semana, los pedidos de identificacidn intinidatorios a los trabajadores pobres en Iaw
eslaciones de micros y ferrocarril, los ) por e M lidad" sobre b

prostitutas y travestis. Todas estas son acci cotidi se dan
a publicidad y, por ello, no integran el listado quc :-djumamos al final de acdpite.

Desde ¢l hacizonte de los dercchos huntanos la realizicion de esie tipo de operativos de
contro) de poblacin e intervenciGn violenta, es especialmente preocupante. Primero,
Pporque son sus destinatarios y victimas los seclores de menores recursos, ea especial las

familias de mig de paises limitrofes y los pobladores de villas y barrios de
emergencia. En segundo lugar, por el excesivo despliegue de las fuerzas policiales, que
0o puede tener otro objetivo que el d i de la pablacio da. No se

nos esciapa que, en algunos casos, las [uerzas policiales acn’mn con el objetivo de
esclarecer delitas. Lo que no parece racional es Que para investigar delitos menores se
someta a (anlas personas inocentes a un trale brutal ¢ istimidawrio. s sin duda
de do que, por ejemplo, para desalojar a las familias de las ex- bodegas Giol se
haya cescado un bamria céntrico, interrumpido el trinsito por varias horas y movilizado
a més de 100 efectivos, Lanques y ocho helicépleros. O, que pata desalojar Eamilias sin
techo o invesligar denuncias de vecinos por presuntos robos, deban intervenir grupos de
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asahie antiterroristas. el grupo SWAT o el grupa Halcdn. No cabe mds gue imaginar que,
o bien Jas polilicas de  seguridad estin mal disebada, o que las fuerzas policiales se
do a la poblacior: civil como blancos méviles.

De cualquier manera ¢l modis operandi de las fuerzas policiales en este lipo de hecho
es, a todas luces, violatorio de los mis clementales derechos civiles. Ello es
especialmente clara en los operativos de control de poblacidn o investigacién de delitos
cn villas de emergencia, en los que se impide la libre circulacion de los pobladores, la
palicia enra impunemente en sus viviendas y se los detiene sélo para averiguar
antecedentes, También parece particularmente desproporcionado ¢l contro! represivo que
se ejerce sobre la poblacion migrante. Sobre 45 casos aparecidos en los periédicos, el
43 por cienlo implicaron detencidn, desalojo y/o deportacidn de migrantes de paises
limitrofes. La mayoria d¢ los operativus se realizaron ¢n la Capital Federal y tuvieron
camo ceniro los barrios de San Telmo, La Boca, San CristGbal, Almagro, Balvanera y
Congreso (38 casas sobre 45)
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MUERTES INSTITUCIONALES
EJecuclones

Sole se consignan los casos que han lenido mayor repercusion publica. El registro de
la lotalidad de los hechos puede ser consuhadn en CELS. El mimero en la parte
superior derecha indica la ubicacion en la hase de datos.

000351
Fecha: 94/01/10
Lug'\r GBA, Avellaneda, Wllde Vllh Domlmcn

Moviles polici noi ig a dos automaviles en el
que viajaban presuntos lndmnes, que habian a:allado el supermercado Jumbo de
Lavallol. En un momento, pierden de vista a una de ellos y creen reencontrarlo cuadras
mds adelante. Sin dar voz de allo la policia comienza a disparar, Jos ocupantes del aulo
se delienen y bajan con las manos en alto. Pese a ello la policia continda disparando
y los mata. Segin testimonios de los vecinos. una de Jas victimas se tira al piso bajo
¢l auto, y uno de los palicias lo busca y lo asesina.
La causa se tramita en ¢l juzgado en lo criminal n° 1] de Lomas de Zamora a cargo
de la Dra. Silvia Susana Gonzdlez, Ia juez duda que haya habido enfrentamienio e
indaga a 4 oticiales acusados. El 14 de enero procesan por homicidio a 13 policias de
la Brigada dc Lands. El 22 de cnero se da a conacer que la causa ¢s carawlada como
"Homicidiu simple” y que once policfus estdn presos y wao profuge. Relevan al jefe de
Ia brigada de Lands, José Luis Ojeda. La pruebas halmmm realizadas por Gendarmeria
Nacional revelan que no habria existida el enfl que los policias
para justificar las nuertes,
En el mes de noviembre la sala | de la Cimara en lo Penal de Lomas de Zamora
dispone la libertad de los once efectivos acusados. Vecinos y familiates de Jas victimas
realizan varins marchas de protestas y en declaraciones el abogado de fa familia Corbo
anuncia gue se estudia un pedido de juicio palilico a los magistrades por mal desempedio
en sus funciones.
La causa comtinda tramitindose en ¢l Juzgado Criminal y Coneccional 108 de Lonias
de Zamora, debido a que seis de los once palicins acusadus tenian denuncias por
presuntos homicidios en rifia radicadas con anterioridad a la hoy llamada "matanza de
Wilde".

Victimas civiles: Cicutin, Edgardo Jose, profesion: viajonte de comercio, 32 afios;
Curbu, Néstor, profesion: conductor de auto de alquiler, 31 afos; Bielza, éctor, 41
anos;  Mendoza, Guslavo.

Fuerzas inlervinientes: Policia de la  Provincia de Buenos Aires. dependencia:
Avellaneda, Crin5ts

Reclamos vecinales: Los vecinos de Villa Celina organizan varias marchas de protesia
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frente a los tribunales y en la zona del hecho. En entrevistas en television y demis
unicacion expresan su pedido de justicia,

medios de

000362

Fecha: 94/01/12

Lugar: GUA, Almirante Brown, San Vicente

Circunstancias: Un pateullero del do de patrullas b detiene a un joven
que descargaba botellas de un camidn repartidor, en un comercio. Lo palpan de ammas
¥, pese a las protestas de los vecinos, 1o levan detenido. Pocas horas después aparece
mucrty en un descampada cercano, con cvatro balazos en el cuespo.

Victimas civiles: Galeano, Walter, profesion: empleado, 17 afios.
Fuerzas antervinientes: Policia Provincia de Buenos Aires, San Vicenle, Comando de

Patrullas

Seguimicnio judicial: El Jucz en fo Criminal y Concuuoml de La Plata, Dr. Federico
licias i ientes ca el hecho.

Alencio d pnsion p iva a los dos Tvir
Reclamos civiles: Vecinos y fmmlmres cel ji _]DVCII Galeano organizan marchas de silencio

¥ protestas,

000378

Fecha: 94/01/13

Lugar: Pein. de Merdoza, Lavalle

Circunstancias: El senador provincial Miguel Morado da a conacer que un pucstero del
dos con

departamento Lavalle, habria denunciado la aparicién de tres ¢
alambres y con tires en la cabeza y testiculos. Los mismos habian sido, presuntamente
abandonados en el paraje por una ambulancia policial. Oficiales judiciales
vncargados de Juinvestigacion constataron que faltaban Jas hojas correspondientes a los
i6n de los cadiveres del Libro de Novedades de
struceidn Marcos Pereyra constatg las

dias en que fuera denunciada la apari
la reparticion policial de Lavalle. El juez de
irtegularidades en sede policial.

Vicrimas civiles: NN menores de 30 aios
Fuerza intervimente: Policia de Mendaza
Rectamos civiles: protestas de diversas eutidades que paiangonan el hecho al de la

desapusicion del joven Guardaui ocurrida en 1992

[CEIRSY]
9401217

on del Ferrocanil

Lugar: Santa Fe. Rosario, Gaboto y Esta
Circunstanciing: alicia detiene a un joven, ante la resistencia y protesta de vecines
aducen  que liene pmmu.mn policial. Lo desarman, o csposan y lucgo lo matan.

s civiles: Del Vaile, Carlos José, 24 afios
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Fuerzas intervirientes: Policia de Santa Fe, Rosario, Brigada de Orden urbano
Regional 11

Reclamos civiles: Los vecinos gue presenciaron el hecho aseguran que la palicia ultimo
al joven luego de desarmarlo y esposarlo. Protestas y maschas vecinales.

000489

Fecha: 94/02/20
Lugar: Pcia. de Jujuy, San Pedro

Circunstancias: Familiares del ingeniero Diego Enrique Rodriguez Laguenz denuncian
su desaparicion y a los pocos dias aparcce el cadiver eulerrado como NN y con signos
de tonuras. Por denuncias Je testigos se alirma que murid al ser detenido y duramente
golpeado por la policia en una comisaria. La familia Rodriguez Laguenz acusa a la
justicia jujefia y al titular del Registro Civil de San Pedro de haber adulterado el
cerlificado de defunc

Victima civil: Diego Enrique Rodriguez Laguenz, ingeniero foreslal, 25 afios

Seguimiento iv I* F1 juez Humberto Mario Gonzdlez solicita al Ministro del Interior
Carlos Ruckauf Ia intervencion de una comision de Ia Policia Federal para que reali
la investigacién. El 8 de mayo se dispone la detencion de los aliciales policiales
pravineiales, El fiscal salicita la "pramacion penal por homicidio simple”, pasa previo
al procesamiento.
Reclamas vecinales: Organizaciones estudiantiles organizan una a de silencio por
el esclarecimicnio del crimen. Se plantan drboles en espacios verdes como recordatorio
del ingeniera  asesinado.

0509

Fecha: 94/01/15

Lugar: Neuguen, Portezuele Grande

Circunstanviag: La victima estaba pescande en una zona prehibida. Un gendarme fo
conmina o retirarse. discuten, el geadarme duesenfunda el anna ¥ le dispara a
quemarropa a la cabeza.

Victimas

Cabrera. Victariano, pescader.
Tuerzas inte 3

ientes: Gendarmeria nacionat

000549

Fecha: 9440506

Lugar: Neuquen; Neuquen

Circunstancias: La victima es fusilada o quemarropa duracte uan emboscada urdida por
la policiu. Sus cumpadeios son polpeados  brutalmente.
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Viclimas civiles: Boronovich, Jorge Daniel, joven.
Fuerzas intervinientes: Policia provincia de Neuquen, dependencia: cria. 3ra.

000597

Fecha: 94/06/16

Lugar: Entre Rios, Parand

Circunstancias: Los familtiares de dos jévenes y organi de derech
acuszn a la policia de la desaparicion de los dos jovenes.

Civiles desaparecidos: 02
Victimas civiles: Basualdo, Martin; Gémez, Héctor

Fuerza interviniente: Policia de Entre Rios.
Reclamos civiles: En ¢l mes de junio marchan 200 personas y Ongs de derechos
humanns El 22 de octubre una nueva marcha reclama frente a los tribunales.

) judicial: El Mini: de Justicia de la provincia, Hermo Pesulo, interviene

mgunndo a los familiares que se realizard Ja investigacion. El abogado de la familia,
Dr. José Iparraguirre adjudica “responsabilidad policial* por la desaparicién de los

j6venes.

000788

Fecha: 94706725

Lugar: Pcia. de Buenos Aires - Magdalena

Circunstancias: La victima es detenida por [a policia lacal, frente a testigos, lo llevan
a la comisaria. Paco tiempo después aparece muerto en un paraje cercano.

Victima civil: Silva, José Luis, 34 ados
Fuerzas inlervinientes: Policia provincia de Buenos Aires, cria. 1ra. de Magdalena

000579

Fecha: 94/07/21

Lugar: Cirdoba, Corduba

Circunstancias: Un policia franco de servicio persigue a unus jGvenes por haber robado,
supucslamente, una pelota y los detiene. Dispara a quemarcopa a uno de ellos.

Victimas civiles: Rodriguez, Miguel Angel, 15 afios
Fuerzas intervinientes: Policia provincia de Cérdoba, dependercia: Cria. 13
Reclamos vecinales: Marchas de familiares y veciaos pidicado justicia.

G00707

Fecha: 9411711

Lugar: Mendoza, Guaymallen, Barrio Silvana

Circuasiancias: Una patrulla policial allana violentamente la casa de la victima en un
barrio muy humilde. Segin |4 esposa y los vecinos, sacan a la victima al patio, to
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esposan y luego escuchan un disparo. Llaman a una ambulancia y horas después les
avisan que ¢l joven murié en un enfrentamiento. Denuncian que encaniraron desprendida
la piel de las mufiecas que serfa 1o prueba que el joven estuvo esposado. La policia
aduce que se trald de un operalivo antidrogas, que se secuestrd cocaina y que hubo un
enftenlamiento.

Victimas civiles: Peralta, Claudio, 20 afios
Fuerzas intervinienles: Policia provincia de Mendoza. dependencia: Cuerpo de infanteria
motorizada

000728

Fecha: 94/12/08

Lugar: GBA, Avellaneda

Circunstancias: La victima ingresa a un negocio, amenaza con un arma a la cajera y esta
le entrega 1a recaudacion. Un sargento franco de servicio presencia el hecho y, cuando
¢l joven sale del local el policia le da la voz de alto originindese un tiroteo en el que
mucre el palicia y ¢l asaltanie es herido. Mientras esta caido en el piso lo rodean vacios
policias y comienzan a patearlo hasta que lo matan. Vecinas que preseaciaron el hecho
se niegan a dar su nombre por temor a represalias.

Victimas civiles: Cardoso Coronel, Juan, 29 afos
Victima agencia: Monsalvo, Ruben
Fucrza interviniente: Policia de §a provincia de Buenos Aires, cria. 1ra. de Avcllancda

Q0730

Fecha: 94/12/10

Lugar: GBA, Lomas de Zamora

Circunstancias: La viclima estaba orinandu contra una pared, es visto por un policia que
lo increpa. Sc produce una discusion, el policia desenfunda ¢l arna y le pega al ¢hico
un liro en la cabeza, El joven estaba acompadiado por su novia,

Victimas civiles: Luna, Costian Eduardoe, 19 apos

Fecha: 94/12/14
Lugar: GBA Flarencio Varela

Ci cias: Dos adolesc de 17 y 12 aitos asaltan un colectivo de linea a caballo.
roban $40. Tres patrulleros del Comando de patrullas de Florencio Varela que estaban
vigilando un i los persiguen, los acorralan y matan a uno. Aducen que hubo

un enlrentamicnto.

Civiles muertos: 01
Viclimas civiles: Aidlra, Jesus Silveiro, 17 Adus
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Seguimiento judicial: Dr. Guillermo Pons. causa caratulada "homicidio en robo"

OPERATIVOS DE CONTROL POBLACIONAL

Capital Federal y Gran Buenos Aires

CAPITAL FEDERAL
jieNHKO - ; gv Voem/

000586

Fecha: 94/01A)8

Barrio: Retiro.

Circunstancias: Desalojo de puestos de venta callejeros

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL.

Seguimiento judicial: procedimiento dispuesto por la Justicia M unicipal de Faltas. Esta

presente el Juez de Faltas Jorge Rodriguez

000768

Fecha: 94/01/13

Barrio: Villa Lugano (Villa 20).

Circunstancias: operativo a raiz de la investigacion del asesinato de un ciudadano
paraguayo. Segln la versién policial, se encuentran pequefias cantidades de narcéticos
y se identifica a varios ciudadanos de paises lim ftrofes sin la documentacién en regla
Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL Cria. 52 y otras, Guardia de Infanteria,
Divisién perros, Divisién Drogas Peligrosas, Helicopteros del Escuadron Aéreo,
Direccién Nacional de Migraciones. Total de efectivos: 300 efectivos

Seguimiento judicial: Juez de instruccion Dr. Silvia Ramond

000374

Fecha: 94/01/15

Barrio: San Telmo

Circunstancias: efectivos policiales buscan "limpiar el area” (segén sus declaraciones)
y detienen a centenares de personas por edictos y ley antidrogas. Se realizan 99
detenciones

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL, Cria. 14, Cuerpo de Policia Montada,

Divisién Perros, helicopteros.

|FEBRERO;
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000445

Fecha: 94/02/10

Barrio; Retiro (Villa 31)

Circunstancias: M ds de 500 efectivos rodean la villa e impiden la entrada y salida de los
pobladores. Entran a las casas y exigen documentacién a todos los vecinos. Segun la
version de voceros policiales se traté de una acciéon de rutina. Segin los vecinos fue una
medida violenta y de amedrentamiento relacionada con los intentos de erradicar la villa
(ver Contexto mes de Febrero) . e setenivos (2 vaganciass 1 pedido e capturars para
identificacién)

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Cria 46a., Guardia de Infanteria, Divisién

Perros, Cuerpo de Policia Montada, uso de carros de asalto, helicépteros y patrulleros.
fpB2p]

000465

Fecha: 94/03/02

Lugar: Plaza de Mayo

Circunstancias: Marcha Nro. 100 de los jubilados en reclamo de histéricas demandas
para el sector. Sobre el final de la misma se desata una feroz represién policial. 22
civiles heridos, 27 detenciones, 23 agentes heridos.

Fuerzas intervinientés: POLICIA FEDERAL. CRIA 2a., Guardia de Infanteria.

000496

Fecha: 94/03/31

Barrio: Barrio Norte

Circunstancias: detienen sin motivo a un grupo de 15 personas gays y son maltratados.
La asociacién "Gays por los Derechos Civiles” denuncia el hecho.

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Cria.19. Uso de varios patrulleros.

000515

Fecha: 94/04/20

Barrio: Palermo

Circunstancias: Vecinos propietarias del barrio denuncian robos reiterados y acusan a
los ocupantes de las ex-bodegas Giol. La policia realiza un procedimiento con gran
despliegue de efectivos. Detienen a 57 personas. Cuatro mujeres ocupantes denuncian
abuso policial, golpes y malos tratos durante el operativo.

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL.

Seguimiento judicial: Camara del Crimen. Patrocinan a las denunciantes los abogados

de las "Madres de Plaza de Mayo" y de ja "Liga Argentina por los Derechos de
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Hombre".

000848

Fecha: 94/05/17

Barrio: San Telmo.

Circunstancias: desalojan de una casa abandonada a ciudadanos bolivianosy peruanos,
muchos de ellos sin documentacion en regla (80 personas, entre ellos 20 nifios)
Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL, Salud Publica, Secretaria del Menor y la
Familia.

Seguimiento judicial: Juez Hilario Basavilbaso

: *f ~j

[JUNIO L.

000593

Fecha: 94/06/17

Barrio: Bajo Flores.

Circunstancias: un conlingente de personas sin techo, liderado por la militante
justicialista Norma Kenedy, intenta ocupar un edificio de departamentos en construccion
del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI). El contingente habia sido expulsados,
esa misma mafana, de wuna casa del barrio de San Cristobal. Por urden judicial la
policia impide la ocupacién y dias después desalojan a los que habian quedado en la
residencia original. Durante el operativo los sin techo son maltratados y es golpeada
una bebay 8 personas son detenidas.

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL, Guardia de Infanteria. 100 efectivos

Seguimiento judicial: Juez Carlos Molina Pértela, Juzgado Nro.46 en lo Civil

000592

Fecha: 94/06/19

Barrio: Retiro y Plaza Once.

Circunstancias: en un operativo realizado durante la madrugada se clausuran puestos de
venta callejeros. EI diario “Crénica” recoje testimonios en el lugar de los hechos y
denuncia golpes y brutalidad policial

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Cuerpo de Policia Montada.
Seguimiento judicial: la Subsecretaria de Inspeccion General de la Municipalidad y
también algunos Diputados y Concejales apoyan el procedimiento y denuncian que los
Jueces Maria Teresa Bonora y Juan Carlas Vera Ocampo, y ex subsecretario de
inspeccién general Pedro Fernandez Sanjurjo y el ex jefe de la Policia comunal Ornar

Pedronzo, apaian para su provecho a los vendedores callejeros

[agostol,;  zZMI..i te VTV
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000590

Fecha: 94/08/07

Barrio: San Telmo

Cii ias: En un operativo en el que intervienen 150 efectivos se cercé partc de
Ia zona sur de la ciudad (desde Av. Garay hasta Av. Belgrano y Paseo Colén hasta
Tacuari.) 8¢ realizan 8¢ detenciones, 30 de ellas, segin la vesidn policial, por tenencia
o distribucion de drogas y el resto por faltas contravenciones, principalmente Vagancia
y Ebriedad.

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Cria. 2da., Divisién Peros, Cuerpo de
Policia Montada, Guardia de Infantcria.

000598

Fecha: 94/08/12

Barrio: Centro y San Cristobal

Circunstancias: Se realizan das operalivos sorpresivos y con gran desp pulicial con
el fin, segiin la versién policial, de esclarecer un delito de rabo. Se detiene a mis de
100 personas, en su m.iyoru extranjeros sin ducumenl'luun en regla. Siempre segdn la
versién policial, son d de estupes

Fucrzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Guard de Infantesia, Division de
Investigaciones, Divisién Prevencidn del Delilo, Divisién Rubos y Huito-, Divisién
de Drogas Peligrosas y Division Pemros. HelicGpleros, patrulleros, y  camiones
especiales para el traslado de personas.

Seguimiento judicial: Juzgada de Insteuccién Criminal Dr. Pablo Biuno.

000599

Fecha: 94/08/12

Barrio: Once.

Circunslancias: opecalivo de desalojo vendedores callejeros. Durante el mismo hay
corridus, golpes y la policia arraja gases. Varios heridos y detenidos.

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Guardia de Infanteria y Division Perros.

0603

Fecha: 94/08/19

Bario: Barracas (Villa 21)

Circunstancias: Segin 1a versida policial ingresan al asentamiento en busca de un
homicida. Rudcm Ja Villa impidiendo la entrada y salida de la misma y en el aperativo
i a sia sy d n regla.

Fuerzas i mle(\'mlculcs POLICIA FEDERAL. CRIA. 32, Guardia de [nfanleria. Divisicn
Perros

000605
Fecha: 94/08720
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Barrio: Retiro

Circunstancias: Ingresan a un local bailable de homosexuales y detienen en forma
violenta a mas de 100 personas

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Superintendencia de Drogas Peligrosas
Seguimiento judicial: clausura del local ordenada por el Juez de Faltas Dr. Jorge

Rodriguez.

000609

Fecha: 94/08/22

Barrio: Once

Circunstancias: la policia realizé nuevamente un violento operativo en el barrio para
desalojar a vendedores callejeros 600 efectivos rodean la zona, usan gases
lacrim 6genos y golpean a veudedores invalidos que contaban con permiso especial -
dada su condicion- para trabajar en la calle. Golpean también a los periodistas que
cubrian el hecho..

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Cria. 7Tma., Guardia de Infanteria

000623

Fecha: 94/08/31

Barrio: San 'l'elm o

Circunstancias: La policia ingresa en una fabrica abandonada frente al Parque Lezama,
que habia sido ocupada por indigentes y migrantes de paises vecinos. Mas de 100
agentes participan del operativo. Resultan 113 personas detenidas, 70% extranjeros sin
documentacion. Segdn la versién policial el hecho tuvo su origen en denuncias de los
vecinos

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL, Division Prevencion del Delito, Division

Drogas Peligrosas, Division Perros, Division de Transito, Grupos de Asalto G1 y G2
antiterroristas. Seguimiento judicial: Procedimiento ordenado por Juez en lo Criminal

Roberto Murature

[SEFTiIFMBKijg

000628

Fecha: 94/09/02

Barrio: Flores

Circunstancias: Mas de 100 agentes realizan un operativo de control y "moralidad”
Detienen a numerosas personas aplicando el edicto de Escéndalo. Segin la version
policial se habrian secuestrado pequefas cantidades de cocafna y marihuana

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Cria.50. Divisién Perros, Divisién Cuerpo

Policia M ontada.

000820
Fecha: 94/09/04
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Barrio: Mataderos

Circunstancias: Allanan una bailanta frecuentada por inmigrantes bolivianos. Segiin la
version policia la finalidad del op era la localizacidn de faci pero no
hay resultados este respecto. Detienen a méds de 200 personas por mﬁ accidn de ediclos
de policia y falta de documentacidn en regla.

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Cria.d2, Divisida Seguridad Personal.

000637

Fecha: 94/09/13

Bario: Centro

Circunstancias: Mas de 70 agentes realizan un operative de control de inmigrantes sin
documentacién en regla. Detienen a personas acusadas de usurpar )ineas telefonicas. 50
detenidos.

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL Crm Sla Prevencion d:l Delita, Brigada
de Explosivos, Divisién Drogas Pelig de Mi,

Seguimiento judicial: Juzgada de lnslruunon Dr. Raberno Murature.

000822

Fecha: 94/09/14

Barsio: San Cristobal

Ci i Reali ) i en casas tomadas por mmugr-mlee sin
de

ducumentacion en regla 18 detenidos, 2 de ellos  ci f
fi ! jcos ilegales.
Fuerzas intervinienies: POLICIA FEDERAL. CRIA. 10, Direccion Nacional de
Migracivnes, Comisin Nacional de Comunicaciones y
Seguimiento judicial: Juzgado de [nstruccién Dr. Rodolfo Larain,

000644

Fecha: 94/09/15

Barrio: Balvanera

Circunstancias: La policia ingresa a una casa tomada para proceder # su desalajo.
Detienen a ciudadano: 2 sin doct citin en regla y, segin |a version policial,
secuestran 500 grs. de munnn

Fueizus intervinientes: POLIC{A FEDERAL. Cria. 32.

Seguimiento judicial: Juzgado en lo Criminal y Corceccional Dia. Monica Draidor,

000645

Fecha: 94/09/17

Barrio: Barrio Norte, Centro, Abasto

Circunslancias: aperativos de contral realizado par orden judicial en saunas y casas de
masajes. 130 detenidos,

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Crin. 19, Division Seyuridad Personal,
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Guardia de lafanteria.
Seguimiento judicial: Juez de Falias Dr. Jorge Eduardo Rodriguez.

000646

Fecka: 94/09/17

Barrio: Abasto

Circuastancias: Allanan un bar para identificar j sin dc ion en regla.
Cinco persanas se resislen y son detenidos.

Fueszas intervinicotes: POLICIA FEDERAL. Cria. 19, Guardia de Infantecia, Divisién
Seguridad Personal.

Seguimiento judicial: Juzgado del Dr. Lamain.

000652

Fecha: 94/09/21

Barrio: San Teimo

Circunstancias: Operative de control en un eduf icio tomado por personas sin techo.

Identifican a 150 p y deti a sin J ién en

regla que, segun la version policial, comerciaban droga Los vecinos habian realizado

una denuncia policial.
Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Cria. 24.
Scguimiento judicial: Juez Federal Dr. Ballesteros.

000823
Fecha: 94/09/23

Barrio: Almagro
Circunstancias: Allanamienlo en un locutorio telefdnico clandestine manejada por

ciudadunos peruanos sin documentacion cn regla. 37 detenidos.

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. CRIA. 10ma., Comisién Nacional de
Telecomunicaciones, Direccion Nacional de Migraciones, Guardia de Infaneria.
Scguimienito judicial: Juzgado de Instruccidn Dr. Fernando Larrain.

000660
Fecha: 94/10/03

ias: En un procedimienta policial allanan un locutoria clandestino y expulsan
is « los extranjeros involucrados.

stervinieates: POLICIA FEDERAL. Cria. 12, Brigada de Investigaciol
J ional de Telecomunicaciones, Direccidn Nacional de Migraciones.
siento judicial: Juez de instruceidn Dr, Adolfo Larrain:
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000662

Fecha: 94/10/04

Barrio: Palermo

Circunstancias: 300 policias desalojan a mil p p de las ex-badegas Giol.
El operativo policial para trasladar a familias y nifios es programado por el hrigadier
A ietti, titular de [a S ia de Segurid'nd y Proteccién a la comunidad. Se cortan
calles, el predio cs radeado por patrulleros, sob lan la zona helicopleros.

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERA.L Guardia de infanteria, Bomheros, Division
Perros, Policia Montada. Uso de ocho carros de asalto, cuatro coleclivos, camiones,
tanques y helicopteros y, motociclistas.

Seguimiento judicial: Juez en lo civil Dr. Horacio Liberti.

000671
Fecha: 94/1013
Barrio: San Telmo
Gi

allanan viol el cdificio del ex Patronato de Ia lnfanua que esta
acupado por familias sin techo. La policia dice pey; Jades de
nareilicos. Deticnen a 30 p entre ellos inmig sin & en regla.

Fucrzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Divisidn Drogas Peligrasas, Division
Pertos, Cuerpo de Policia Montada.
Seguimiento Judicial: Juzgadu del Dr. Jorge Urso.

000678

Fecha: 9410117

Barrio: Congreso

Circunstancias: desalojan o familias sin wecho que intentaron  instalar casillas en un
lerreno privada. El desalojo fue por orden judicial y originada por una denuncia de los
vecinos. ., B

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. CRIA. 3ra, Guardia de Infanterfa.
Seguimiento judicial: Juzgado en lo Correceional Dr. Felipe Larsain,

(00686

Fecha: 94/10/27

Barrio: Almagro

Circunstancias: Pracedimientos policiales de desalojo en tres baldios ocupados, en pran
medida, por ciudadanos de paises limilrofes. Intervienen 130 personas. El operativo se
realiza por orden judicial y esta originada en una denuncia de vecinos por robas.
Fuerzas intecvinicntes: POLICIA FEDERAL. Division Prevencién del Delito, Grupo
Especial de Orden Urhano (SWAT), Guardia de Infanteria, Divisién Perros, Direccién
Nacional de Migraciones y Cria. 9.

Seguimiento judicial: Suzgada de Instruccién Nea. 26, Dr. Roberto Murature y Fiscalia
Nro. 33, Dr. José Campagnoli.
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000687

Fecha: 94/10/28

Barriv: Ciudad Oculta, Villa Lugano, Villa Soldati, Mataderos y los Perales.
Circunstancias: La policia realiza varios procedimientos simultinecs en villas de la

Capital con gran liegue de efecti if dos y de civil. Intervienen 150
agentcs. Delienen a supueslos aulorts de delitos de arrebatos, contravenciones a los
edictos ds policia y se inc: peq idades de estupefaci De detuvo a 50
personas.

Fuerzas intecvinientes: POLICIA FEDERAL. Cria. 36, Cn'a 42, Cria. 48 y Cria. 52,
Divisidn de la Superi Jencia de |

Scguimiento judicial: Juez Federn! de turno Dr. Nerio Bonifati

(NOVIEMBR

000699

Fecha: 94/11005

Barrio: La Boca, Barracas

Clrgunslnnuas Realizan un operalivo de c.anlrol en casas donde cxiranjeros sin
ion en regla explotaban { lefoni ilegales. Detienen a 10

indocumentados.

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Crias. 14, 28, 30 y 26, Guardia dc
Infanterfa, Divisién Perros,

Seguimiento judicial: Juzgada de Instruccién del Or. Gustavo Bonadio.

0710

Fecha: 94/11/15

Barria: Barrio nore

Circunstancias: Represion brutal durante la protesta piblica frente a Embajada de Gran
Bretafia por la presencia del Principe Andrés. El resultado son 10 civiles heridos, 27
ién de edicto

detenides (25 por tado y resi ia a la idad y 2 por inft
policiad v 5 policias heridos). |
Fuerzos intervinientes: POLICIA FEDERAL. Guardia de infanteria.

/11715

Moiscrat

tancias: desalajar con gran despliegue palicial un colegio abandcnado ecupado
s. Delienen a una persona indocumentada.

Fucrzas iniervinieates: POLICIA FEDERAL Cria. 18, Guardia de Infanteria.

Go071$

Tecine: 94/11/23

Barrio: Balvanein
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Circunstancias: detienen a 28 personas (16 extranjeros sin documentacién en regla).
Fuerzas intcrvinlentcs: POLICIA FEDERAL. Dependencia: Division. Prevencién del
Delito, Guardia de Infanteria, Drogas Peligrosas, Division. Perros, Direccion de
M igraciones

Seguimiento judicial: Juzgado de Instruccion Roberto Murature.

000720

Fecha: 94/11/24

Barrio: San Telmo

Circunstancias: Operativo de control en un Hotel donde residen ex ocupantes de Giol
Intervienen mas de 70 efectivos. El operativo se origina por una denuncia de robo.

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Division Prevencion del Delito, Division

Perros, Guardia de Infanteria, Superintendencia de Drogas y Direccion Nacional de
Migraciones.

Seguimiento judicial: Juez Dr. Roberto Murature

[diciembre

000731
Fecha: 94/12/12

Barrio: San Nicolas, Boedo

Circunstancias: allanamientos en tres casas ocupadas por familias sin techo. Detienen
a 70 personas, de ellos 55 son ciudadanos peruanos sin documentacion en regla
Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Guardia de Infanteria, Division Perros,
Direccién Nacional de Migraciones

Seguimiento judicial: Juez Dr. Roberto Murature

000750

Fecha: 94/12/30

Barrio: San Telmo

Circunstancias: Allanan el edificio del ex Patronato de la Infancia en busca de agresores
de oficial de la Policia bonaerense. Detienen a 11 inmigrantes.

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL. Division Prevencion del Delito y Guardia
de Infanteria

Seguimiento judicial: Juzgado Dr. Roberto M urature

GRAN BUENOS AIRES

[ENERO
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000384

Fecha: 94/01/20

Lugar: La Matanza (Villa Palito)

Circunstancias: dos reclusos detenidos en el penal de O Imos denuncian la existencia
de un poderoso arsenal del Movimiento Todos por la Patria que estaria escondido en
una casa del asentamiento. La Juez Federal de M orén ordena un allanamiento, con
gran despliegue de efectivos que rodean la villa. No se encuentra arsenal alguno y
s6lo se demora a dos personas por problemas de documentacidn.

Fuerzas intervinientes: POLICIA FEDERAL Y POLICIA DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES. Brigada de Explosivos, Grupo Comando, Bomberos Cuartel IV de
Recoleta. Superintendencia de Interior: Lomas de Zamora, Avellaneda, M orén y San
Martin. Uso de patrulleros, 5 helicépteros, 2 tanquetas y 1 autobomba

Seguimiento judicial: Juzgado Federal de Morén Dra. Susana Garcia

jiINIO ...

000602

Fecha: 94/08/19

Lugar: Munro (Villa Borges)

Circunstancias: Procedimiento policial en el marco de la investigacién del incendio
de un negocio del barrio aledafio al asentamiento. Cercan la villa de emergencia
impidiendo la entrada y salida de personas. Detienen 16 a sospechosos.

Fuerzas intervinientes: POLICIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES Unidad
Regional Patrulla bonaerense y San Isidro Cria. 3ra.

Seguimiento judicial: Juzgado de Instruccion de San Isidro Dr. Hugo Daniel Morini

000617

Fecha: 94/08/25

jjugar: San Isidro (Villa 1a Cava)

Circunstancias: operativo policial en Villa la Cava, intervienen 50 efectivos en la
busqueda de los asaltantes de la esposa de un ex mandatario. Con un gran despliegue
policial Y el uso € dos helic6pteros, solo se detiene a cuatro personas (una de ellas
menor) sin relacién con el hecho que se investiga. Segdn la versién policial las
detenciones se habrian producido por tenencia de drogas y falta ele documentos de
ideniificaciONn personal.

Fuerzas intervinientes: POLICIA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. Cria, de
IKrcear, unidad Regional de Vicente Lopez, Cuerpo de Infanteria, Cuerpo de Policia
Montada Y Division Perros.

Seguimiento judicial: Juzgado Criminal y Correccional de San Isidro, Dr. Juan

M akintach. Detenidos enviados al Juzgado Federal del Dr. Roberto Marqucvich.

(KXi622
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Fecha: 94/08/30

Lugar: Quilines

Circunstancias: Operativo policial en bisqueda de los asesinos del subcom isario
Gutiérrez y en prevencién de los delitos cometidos por un grupo de asaltantes de
automovilistas. Desmesurado despliegue policial en barrio de emergencia, participan
600 efectivos y dos helicopteros sobrevuelan la zona. Fuerzas intervinientes
POLICIA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. Cuerpo de Policia Montada, Grupo de
élite Halcon, Divisi6n Perras, Grupo Anti tumultos, Brigada de explosivos y Brigada
de Investigaciones de Quilines

Seguimiento judicial: Procedimiento ordenado por el Juez Criminal y Correccional de

Quilmes, Dr. Carlos Altuve

gFTIEMBRF. /

000658

Fecha: 94/09/28

Lugar: Tres de Febrero (Ciudadela)

Circunstancias: 50 policias entran camufladas como recolectores de residuos en dos
edificios de un complejo habitacional. Irrumpen en los departamentos en busqueda de
dos reclusos fugados del penal de Villa Devoto. Allanan las viviendas, arrojan gases
lacrimGgenos y disparan balas de goma agrediendo a los vecinos. Los pobladores
expresan su repudio al accionar policial agrediendo a los agentes. Una mujer con un
bebe y otra embarazada son golpeadas por los efectivos. Los vecinos denuncian que
la policia "les pone” droga para acusarlos y detenerlos

Fuerzas intervinientes: POLICIA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. Cria. 8 de José
Ingenieros, Unidad regional de San Martin, Guardia de Infanteria.

Seguimiento judicial: Juez Federal de San Martin Dr. Martin Sulrez Araujo.

[NOVIEMBRE ... -

000825

Fecha: 94/11/03

Lugar: 3 de Febrero (Ciudadela)

Circunstancias: Una manifestacién de 500 vecinos obstruyen el comienzo de un
complejo habitacional para 330 familias carenciadas en terrenos fiscales. Arguyen
que quieren que el predio se conserve como espacio verde. Son reprimidos
brutalmente por mas de 200 efectivos de lo que resultan varios heridos

Fuerzas intervinientes: POLICIA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. Unidad

Regional de San Martin, Guardia de Infanterfa, Policia M ontada
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000663

Fecha: 94/12/26

Lugar: Escobar.

Circunstancias: Allanan quintas productoras de frutas y verduras. Detienen a 108
inmigrantes bolivianos sin documentacién en regla que trabajaban en las mismas. Los
dueios de las fincas que los han contratado en forma ilegal y a muy bajo salario no
son detenidos ni demorados por la policia.

Fuerzas intervinientes: POLICIA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. Divisién Islas.

Seguimiento judicial: Juzgado del Dr. Marquevich
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AGENTES DE SEGURIDAD INVOLUCRADOS EN DEUTOS
Tolal del pais

Fuente: diarios Clarin, La Nacién, Crénica y Pagina 12

3/1 Dos suboficiales de la policia bonaerense pertenecientes a una comisaria de la
localidad de San Fernando, resultaron ser los extorsionadores de un empresario.
Radicada ladenuncia en lacomisaria 5ta. de la Capital sus identidades fueron descubier-

tas por la policia.

3/1  Un suboficial de la Fuerza Aérea fue detenido junto con un individuo con

antecedentes penales, ambos a bordo de un auto con pedido de captura

28A Pagina/l2. En noviembre pasado el juez Juan José Galeano comenz6 a investigar
presuntas maniobras cometidas en la Direccion Nacional de Migraciones. Estas
maniobras facilitaban el ingreso ilegal de extranjeros y la tram itacién j(regular de resi-
dencia. Personal de la Division Investigaciones Preventivas de la Policia Federal
secuestro en diversos allanamientos documentacion que involucra en irregularidades a
cinco policias de alto rango de la policia federal y bonaerense, ademas de a dos ex
consules bolivianos y.funcionarios de la Direccién Nacional de Migraciones. La

informacion fue confirmada por el M inistro del Interior Carlos Ruckauf

{FEBRERO H

11/2 Condenan a los secuestradores y asesinos de los empresarios Sivak, Oxenford y
Neuman a reclusién perpetua. Se trata de los ex oficiales de policia Roberto Ignacio
Bulleti; Félix Roque Miera; Ignacio Baez; Héctor Galeano; José Benigno Lorea; Juan

Carlas Villarreal y Bernardo Pablo Chaumont.

17/2 1l presidente del bloque de senadores radicales de la Provincia de Buenos Alires,
Héctor Bertoncello, acusé al comisario Armando Canales, secretario del comisario
general Pedro KJodczyle, de utilizar materiales de construccion destinados a la residencia
oficial de la jefatura, para su mansién particular. La denuncia fue presentada en el
Juzgado Criminal y Correccional N°8.También estara involucrada la Jefa de la D ivision
Contable de la reparticién, comisaria Ana Maria Sosa. El legislador habia sido
denunciado por la Policia por estar involucrado en la compra de uniformes policiales a

una firma actualmente procesada por tentativa de estafa.

25/2 Fue descubierto un oficial inspectorque cum plia servicio en la Patrulla Bonaerense

y estaba inhabilitado para ejercer cargos piblicos por 10 afios. Se trata del oficial
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Bessone quien habia sido condenado a tres de prisién en suspenso por la Camara en lo

Criminal y Correccional de Quilines, por los delitos de "peculado, encubrimiento y

omisién de represion y penjecucion de delincuente”. Al conocerse el hecho se dispuso

cesar.tear a Bessone y relevar al Subcomisario Contreras como jefe del destacamento
Lomas de Zamora de ja patrulla bonaerense por perm itir la irregularidad. EI Com isario
Contreras estaba siendo investigado por la Jefatura Policial a raiz de que un agente de
la patrulla habria entregado o vendido una ametralladora a una persona que fue detenida

cuando usaba el arma para asaltar comercias

i6/2 Eljuez en lo Criminal y Correccional de La Plata, Pablo Peralta Calvo dicta prision
preventiva para los policias involucrados en la desaparicién y muerte de Andrés Nifiez,

hecho ocurrido en 1990. Se trata de los suboficiales Femando Ozuma y Rolando Lflffit

Contindan préfugas once efectivos de la Brigada de Investigaciones de La Plata. El juez

ordena también la citacion del comisario general Pedro Klodzcyk atento a la

presentacién de los abogados de la familia de Nfiez que sostuvieron que la policia se

habia mostrado renuente a cumplir con las medidas ordenadas por la justicia para dar

con el paradero de los préfugos.

4/3 Se entrega el ex comisario "Malevo” Ferreyra quien estaba préfugo y escondido en

Ferreyra esta acusado de diversos delitos, entre ellos la aplicacion
el Malevo”

Santiago del Estero.
de tortura a detenidos. Ya en prision, diversos sectores dan a conocer que "
recibe un trato preferencial de parte del brigadier Antonietti, interventor de la provincia,

alojandolo en una celda de lujo y permitiéndole hablar con familiares y periodistas. El

brigadier Antonietti sera designado, en el mes de julio, jefe de la Secretaria de Seguridad

Interior Y proteccion a la comunidad.

11/3 La bancada de la UCR de diputados nacionales presenté un pedido de informes a)

Poder Ejecutivo para saber si el ex agente de inteligencia naval y miembro de la super-

banda que robara la caja de caudales a principio de mes, Ricardo Solar Grillo, tenia

relaciones con el ex jefe de secretaria de inteligencia de estado (SIDE), Juan Bautista

Yofré, y el actual Secretario General del Partido Justicilista, Alberto Kohan. Los

diputados preguntan si Solar Grillo fue asesor de Yofré e integraba la SIDE. Segun el
bloque radical “este seria el caso mas evidente de conexion entre grupos violentos y

arcas del P.E., que a nuestro juicio iria mas alla de lo meramente circunstancial®

El cabo primero Roberto Oscar Gaitan, integrante de la super banda, habria trabajado

en la Casa Rosaday al ser detenido tenia en su poder una credencial del M inisterio del
Interior. Se habria desempefiado entre 1990 y 1991 como custodia del ex M inistro del

Interior Julio M era Figueroa
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27/4  Alejandro Sucksdorf, ex-integrante del Ejército, es detenido por descubrirse un
arsenal en su casa de una isla del Delta. El arsenal contaba con un poligono de tiro, un
helipuerto y gran cantidad de armasy explosivos de uso militar

El Jefe de la Casa Militar, General Jorge Rearte, reconocid que Marcelo Squetino,
detenido porsu presunta vinculacion con el arsenal secuestrado, fue asignado como su

custodio personal por el Ejército hace cuatro meses.

2/5 Marcelo Squetino, chéfery custodio de Jorge Rearte, Jefe de la Casa M ilitar, quedo
detenido luego de ser reconocido por la esposade un empresario bonaerense, que fuera
secuestrada en 1990 en Castelar. EI reconocimiento fue realizado en presencia del juez

Dr. Vergesio. EI miércoles 27/4 habia sido apresado por su presunta vinculacién con

Atejandro sucksaorr (VEr cronologia mes de abril).

28/5 Salta - Cuatro comandantes de Gendarmeria Nacional fueron removidos de sus
cargos al culminar las investigaciones sobre un operativo antidrogas donde se
secuestraron 30 kilos de cocaina y, en la que dos gendarmes, el suboficial Lopez y el
comandante principal W asner que se encuentran con prision preventiva, se quedaron
con parte del cargamento. Los comandantes removidos serian Carlos Mario |.amelas,

Héctor Rubén Gosteinger, Eduardo Franco y Edgardo Ramos
pOigiio . ggguaBgjl

2/6 La policia federal realiza un operativo por orden del juez Roberto Murature en un
dcsarmadcro de autos robados en la localidad de Jng. Budge, partido de Lomas de
Zamora, provincia de Buenos Aires. El jefe de la banda seria Oscar Alberto Simboli,
comisario inspector retirado de la policia bonaerense, ex jefe de la Unidad Regional de

Mercedes. El ex comisario fue detenido y se incautaron mas de 500 automotores

8/6 Un ex miembro de la Policia Federal, Jesis Desiderio Gonzalez y un abogado
simulaban ser un comisario y unjuez respectivamente. Fueron descubiertos en la Capital
Federal cuando extorsionaban a un empresario y detenidos por efectivos de la com isaria
35. La accién de extorsion fue integramente filmada para aportaria luego como prueba

a la justicia

8/6 La policia descubre otro desurmadero de autos presuntamente robados en Lomas del
Mirador. Estaria vinculado a la actividad ilegal del comisario Oscar Simboli. EI

procedimiento fue ordenado por el juez Roberto M urature.

16/6 Allanamiento y descubrimiento de un tercer desarmndero de autos, esta vez en

José C. Paz. vinculado a la actividad ilegal del com isario Oscar Simboli.
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11/6 Eljuez en lo criminal y correccional de San Isidro, Marcelo Hunkele, ordend la
captura y detencién del comisario Ramon Urbano Gallardo, el oficial subinspector
Daniel Esteban Insurralde, los sargentos primeros José Luis Sotelo y Vicente Daniel
Gémez,y los agentes Miguel Ozuna, Manuel vargas y Marcelo Gustavo Godoy. Todos
ellos estin acusados del presunto delito de torturas seguidas de muerte de Gabriel
Alberto Pérez, ocurrido en 22 de setiembre de 1992, quien estuvo detenido por supuesta
ebriedad y al que se sometié a vejamenes para luego ahorcarlo. Los policias habian

declarado que se tratdo de un suicidio

14/6 Comienza el juicio oral y publico a tres policias participes de la llamada "masacre
de Ingeniero Budge” en la que fueran asesinados losjovenes Oscar Humberto Aredes,
Roberto Antonio Argafiarza y Agustin Antonio O livera el 8 de mayo de 1987. El juicio
se lleva a cabo en la Sala Il de la Camara Criminal de Lomas de Zamora. EI primer
dias del juicio hay una amenaza de bomba.

El primer juicio oral se llevo a cabo en 1990 y hallo culpables a los policias pero el
veredicto fue apelado por la fiscalia, la querella y los defensores. A fines de 1992, la
Corte Suprema de Justicia de la provincia declard nulo el juicio porque calificaba un

mismo hecho con dos figuras delictivas diferentes.

18/6 La plana mayor de la cria.35 en la Capital Federal fue sumariada y relevada de sus
cargos luego de la denuncia de un juez acerca de la lentitud en la actuacién de una
comision de esa comisaria luego de haber sido alertada de un robo. Se trata de la misma

comisaria donde estuvo detenido y luego falleciera el joven W alter Bulado

mio ' a. “w ]
1/7 El periodista de Pagina 12 Hernan Lopez Echague reconocio a partir de fotografias
publicadas en los diarios, al Alcaide mayordel Servicio Penitenciario Federal Daniel del
Transito Leguizamon, alias Tribilin, como uno de los que estaban la noche del 9 de
setiembre de 1993 en la mesa del Bingo de Avellaneda antes de ser atacado por una
patota. EI periodista declaré ante el juez de Lomas de Zamora, Eduardo Alonso.

La identificacion de Leguizamon partié de una denuncia anénima dada a publicidad por
los dirigentes radicales Federico Storani y Héctor Bertoncello. La misma, que fue
firmada por "un grupo de policias honestos” involucraba a Leguizamon y al
subcom isario mayor de la policia bonaerense Luis Venancio Vargas como participes en
el ataque a Lopez Echagle. En la denuncia se aseguraba que la orden de agredir lde
dada por el jefe de la Brigada de investigaciones de La Matanza, comisario M ario
Rodriguez a quien sindican como un hombre "de estrecha amistad con el diputado
Pierri"

7/7 Fue detenido en !a provincia de Santa Fe el oficial del Servicio Penitenciario Daniel
Leguizamon.

8/7 El diputado justicialista Alberto Piotti aseguré que fue detenido en Santa Fe el jefe

de investigaciones de La Matanza, com isario M ario Rodriguez. La policia desmiente la
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afirmacion y dice que el comisario esta de licencia.

6/7 Fueron encontradas cajas de vino y cocaina en la celda que ocupa el "Malevo™
Ferreyra en Santiago del Estero. A raiz del hallazgo suspenden y sumarian a 19

guardiacarceles.

14/7 Seis detenidos que estaban alojados en la Brigada de Investigaciones de Quilnies
presentaron una denuncia contra un agente y dos suboficiales ante la juez criminal de
ese partido Margarita Aliaza de Iturburu por abuso de autoridad, coimas y violacién de
deberes de funcionario publico. La denuncia fue presentada cuando fueron citados a
Tribunales. Uno de ellos -acusado de asesinato- se senté frente a la juez y saco un
cuchillo, otro de los presos sacé una radio de entre sus ropas. Con ello querian
demostrara lajuez el grado de corrupcion policial y que sus denuncias eran verdaderas.
Declararon que debian pagar coimas para recibir visitas y que durante la noche los
sacaban a la intemperie, com o castigo.

En diciembre del afo pasado, la misma Brigada fue allanada por el juez Orfeo Maggio
araiz de una denuncia realizada por Hugo Azdanian por torturas, extorsién y privacion
ilegal de la libertad. En el allanam iento se secuestraron bolsas de plastico para residuos
que tenian rastros de mordeduras, picanas eléctricas, y los libros de guardia y de ingreso
y egreso de detenidos. A raiz del procedimiento fue desplazado el entonces jefe de la
brigada, José Antonio. Brigandi. El mismo fue reemplazado por el com isario inspector
Mario Naldi quien habria integrado el equipo de investigadores que logro el
esclarecimiento del secuestro de Ricardo Ospital

16/1 €1 jete de 1a Brigada de Investigaciones de Quilmcs, comisario Mario Naldi. el
suboficial Ricardo Ocampo, el cabo Carlos Varela y el agente Sergio Baez serdn
procesados por ladenuncia de corrupcién presentada por seis presos ante la juez Delicia

Albiza

17/7 Neuquen. El cabo de la policia neuquina Abraham Epulef fue absuelto "por el
beneficio de la duda” en la causa del asesinato deljoven Pablo Ramirez ocurrido el afo
pasado. Los padres de la victima acusaron a los jueces de "devolver favores” a la
policia. El joven fue asesinado de un tiro de itaka disparado por Epulef, mientras estaba

con un grupo de amigos en la parada de un Gmnibus de transporte de pasajeros
iAGOSTO ~1 ~ 1

2/8 En un operativo policial que se realizé en el establecimiento educativo militar
Damaso Centeno se descomisé una cantidad no precisada de marihuana. Se detuvo al

jefe de mantenimiento del lugar, un empleado civil del ejército.

2/8 Policia de la Brigada de investigaciones de San M artin detiene a un ex oficial de la

policia federal que se encontraba profugo luego de protagonizar el asalto en hunda a una
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familia en uns quinta de Pedernaies, proviacis de Buenos Aires. Las victimas habian
sido tonturadas. E] nombre del ex oficial €s Juan Carlos Cadigofo

2/8 Un cabo de la Pretectara vioié a una cabo de la policia federal cuando estaba de
franco. Realizada la denuncia fue apresado y se revela que habia sometido a otras
victimas.

4/8 Santa Fe. En una causa iniciada en 1993 en la que se investigaban los delitos de
extorsion, exaceién ilegal, falsedad ideoldgica y asociacidn de efectivos policiales con
delincuentes de 1a zona sur de Santa Fe y norte de Bs.As., fueron imputados 26
personas, de las cuales 20 son policias que hasta ¢l afio pasado revistaban en la Unidad
Regional VI. Entre ellos figuran el comisario general Jurge Del Tiglia, tercero en el
orden de jerarguia de Ja policia provincial; oficial principal Eduardo Orso; ex jefe del
Comando Radioelécirico de Villa C iucion; el comisario inspector Carlos Aguilera,
ex jefe de judiciales: el subcomisario Miguel Polenta ex jefe de unidades especiales; la
sargento Sonia Crocco de Quinteros; y los subaficiales del Comando Radioeléctrivo
Carlos Soria y Antonio Encina, estos dllimos se encuentran profugos. La causa esta en
manus de) juez Rubén Bissio

6/8 Mendoza. LI juez federal Luis Alberto Leiva preceso a al subcomisatio Juan Catlas
Tesyea y al sargento de Ja Policia Federal , Osvaldo Armando Olinedo, asi coma a un
inspector de la Direccion General lmpositiva por los delitos de exacciones ilegales,
extorsion y €also testimonio en perjuicio de dus empresiacios.

13/8 EI juez federat de San Marttin Hugo Gurruchaga investiga la causa iniciada por la
denuncia del empresario Luis Luza Guicn fuera secuestrado por una banda integrada por
oficiales en actividad y retirados. Fsta banda habria participadn en diversos secuesiros
de empresarios y persolas a las que mantsnian secuestradas por pocas horas para cobrag
reseate ripidamente. Los oficiales implicados son: Ricardo Villagra, oficial en actividad
de la Brigada de Invesligaciones de San Marlin ¢ inlegrante de wn grupo operativo
encargada de investigar robos ¥ hurtos junto con oficigles de la policia federul
(profuge); Jufio Diaz, sargento primero en a<tividad de 1a policia federal; Ttalo Villalba
subinspector retirado de la policia federnl, y Gustavo Andrade, ex inspecior (profugo).
El juez ordena el allanamiento de la Brigada de investicacicnes de San Martin.

En ¢ cutse de la investigacida se eslablecié que los implicados eran los mismos gue
habrian secuestrado a los empresarios Roberto Cerimele el afio pasado y a Armando
Deinna en julio de este afio. El sargento Diaz permanecia en su puesto en una comisarfa
de Fsteban Echeverria pese a estar siendo investigado por el secuestro de Cerimele.

2078 Norberto Mistzeta, ex policli bomigrense itegrante de grupos parapoliciales en
Qu, mes durante (a dictaduia militer, Fae copdenaduo o cadena pespetua pec el asesinato
de sy esposa en 1990, El Servivio Especiai de Tavestigaciones Téenicas (SEIT) de la
policin bonacrense  determing que treta habeia castigado severamente a su mujer
antes de dispararic v live ala cal Durante ¢l juicio se dijo que la mujer -madie de
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los seis hijos del matrimonio- era sometida por su marido a torturas y vejamenes.

El juez criminal de Azul Dr. Hualde ordend operativos judiciales y policiales en las
circeles de Sierra Chica, Azul y Olmos y en la sede de la jefatura del Servicio
Penitenciario Bonaerense, por la supuesta reduccion aservidumbre de reclusos. En los

procedimientos se secuestro documentacion

Relevan al director del Penal de Sierra Chica, quien se encuentra préfugo. Por orden del
Juez Dr. Hualde fue procesado el Prefecto Mayor Pedro César Rodriguez por

malversacion de fondos y utilizacion de convictos para la construccién de su casa

[SETIEVIBRP:

2/9 Elsubcomisario Rubén Cabrera, quien dirigia los operativos contra los desarmaderns
de autos ordenados porjueces de Lomas de Zamora, fue detenido ante una denuncia del
dueio de un desarmadero legal al que Cabrera y el suboficial Jorge Sudrez habrian
prometido proteccion a cambio de "hacer la vista gorda” EI suboficial habria sido
filmado mientras cobraba una coima. El subcomisario Cabrera negé las cargos que se
le imputan. La investigacién esta a cargo del juez Carlos Nnvnscués como “tentativa de

extorsion

2/9 San Juan, Cauctle. El comisario general Carlos Nelson Barrera fue relevado del
caigo y pasado a disponibilidad luego que se comprobara que habia detenido a varias
personas estando el mismo en estado de ebriedad. EI mismo comisario habia realizado
tiempo antes una serie de operativos de control de venta de bebidas n menores de 15

anos.

2/9 La Corte Suprema de Justicia de la Nacién condend al comisario José Bernabé Jesis
Rivas y a la provincia de Misiones a pagar $55.000.- por dafios y perjuicios por el
homicidio de Armando Uhaldo Lopez. El comisario habria disparado a Lépez tres tiros

con su arma reglamentaria cuando este estaba indefenso en el sucio

6/9 Un subcomisario v tres suboficiales de Ja comisaria 3ra. de La Plata fueron puestos
en disponibilidad preventiva luego de un amotinamiento de once detenidos que habian
participado en una “fiesta de Jrogas y alcohol” que les habria sido suministrada o

vendida por los oficiales. La comisaria estaba a cargo del subcomisario I6pez Pifeyro.

29/9 Las investigaciones realizadas por la Brigada de General Sarmiento establecieron
que los autores del crimen denominado "ia masacre de Benavidez® donde fuera
ajusticiada una familia, fue realizados poruna banda liderada por Victor Alejandro Gallo

ército. El mismo fue apresado y se

ex miembro del servicio de inteligencia dd E

encontré en su poder un importante arsenal.
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1/10 Fue descubierta una banda de asaltantes de bancos integrada por tres suboficiales
de la Policia Federal «uno retirado-, un oficial de la policia bonaerense y un civil
pariente de uno de ellos. La causa se encuentra en el juzgado de Instruccién del Dr

Vicente Cisneros

7/10 Cérdoba - El inspector del Escuadrén de Caballeria M ontada Domingo Santini fue
detenido luego de amenazar en estado de ebriedad y apuntando su anua reglamentaria
en la cabeza de un vecino. El hecho comenzd cuando el mismo agente y su compafiero
Miguel Diaz circulaban contramano y con las luces apagadas por una avenida. En ella
se cruzaron con un matrimonio y sus pequefios hijos que se dirigian a su hogar. Como
el jefe de la familia increp a Santini preguntindole que estaba haciendo, este lo
persiguio hasta la casa y le apunté el arma a la cabeza. Alertados los vecinos salieron
en defensa de la victima. La intervencion del Comando Radioeléctrico impidio que los

vecinos golpearan al agresor

9/10 El gobierno de Mendoza admitic que fueron integrantes de los servicios de
inteligencia de la Policia provincial los que intimidaron a tres periodistas chilenas el 28
de octubre. Las periodistas habrian denunciado que personas que se identificaron como
de "M igraciones® irrumpieron con armas largas y las sometieron a un trato vejatorio y
violento. Las periodistas estaban cubriendo las actividades del Presidente Carlos
Menem. FI gobierno de esa provincia disolvio el Departamento de Inteligencia de la

Policia y puso en disponibilidad a una docena de agentes.

13/10 La Pampa - Santa Rosa. Elsubcomisario de la policia provincial Elio Orlando
Buss detenido por una denuncia de malos tratos en perjuicio de un alojado en la
comisaria a su cargo, seria el jefe de una banda que protagonizé un asalto frustrado a
un camidn blindado. Los hechos son investigadas por la policia provincial a cargo del
comisario Angel Martini

19/10 En el curso de la misma investigacion fue detenido otro subeom isario. Se trata de

Guillermo Ruggero.

14/10 El programa de televisién Edicién Plus que transmite Telele habria denunciado
a través de una serie de testimonios con voces desfiguradas que la policia de La
Matanza a cargo del comisario inspector Mario Rodriguez estarfa involucrada en
numerosos hechos de corrupcién como el cobro de cédnones a los comercios para
garantizarsu seguridad y vinculaciones con el narcotrafico. De acuerdo con la denuncia,
el comisario que es fam iliar del diputado Alberto Picrri es propietario de un diplex en
una zona residencial valuado en $250.000 cuando su sueldo es de $ 3500.-

También fue seialado por los testigos que el Mercado Central es el vértice de la
distribucién de la drogas en el distrito. EI interventor del Mercado Central es el

comisario Luis Patti
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Luego de estas denuncias los fiscales federales de Moron Mariano Kigel y Aldano
Rodriguez comenzaron a investigar para decidir si se abre una causa judicial.

Tanto el gobernador Eduardo Duhalde, como el jefe de la policia provincial restaron
importancia a la denuncia.

El secretario de Seguridad Daniel Alberto Piotti declard haber echado a 400 policias
como prueba que no tolera la corrupcion. Asimismo explic que hay 2.200 policias

separados del cargo por delitos o infracciones desde diciembre de 1991

21/10 Mendoza - La plana mayorde la comisaria 5° de M endoza fue relevada luego que
se comprobara que cobraban por vigilancia. Los vecinos en sil denuncia adjuntaron un
comunicado de la comisaria impreso en papel con sello oficial donde se ofrecia
“custodiar personas y bienes, con armamento, personal designado, vistiendo o no
uniforme" Se fijaba un canon de 19 pesos por periodos de 4 horas de vigilancia y 19 por
supervision semanal, por fam ilia.

El Ministro de Gobierno de la provincia declard que los hechos son muy graves y que

“no se puede permitir que se venda la seguridad pablica”

22/10 Neuquén - El cabo primero del Ejército Raul Ornar Céceres se encuentra detenido
luego de comprobarse que mato a golpes a su pequea hija de dos ados de edad. La
esposa del cabo declard que el cabo maltrataba asimismo a otros pequeios hijos de un

matrimonio anterior.

Prov. de Bs.As.- Berazategui - Un oficial que prestaba servicios en la Brigada de
Investigaciones de Almirante Brown fue detenido después de asaltar a un remisero de

la zona y haberle substraido 35 pesos.

[NOVIEMBRE=~"

28/11 San Carlos de Bariloche. El policia Néstor Silve adm iti6 su responsabilidad en
la tenencia de drogas y armas de guerras secuestradas durante el allanam iento realizado
en su domicilio. En un primer momento el policia habia declarado que estaba trabajando
como “informante” del titular de la comisaria 28 de la localidad. Interviene el juez

Leonidas Moldes.

[SielSMBKE *

23/12 Detienen en Bahia Blanca, provincia de Buenos Aires, a cinco delincuentes
autores de numerosos robos a mano armada. Dos de ellos eran oficiales de la policia

bonaerense segin declaraciones del Jefe de la unidad regional V comisario Juan Antonio

Vidal
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VIOLENCIA POLICIAL EN LA PROVINCIA DE MENDOZA

Adjuntamos a continuacién un informe especial sobre la situacin en la Provincia de
Mendozn. En su oportunidad fue debidamente explicado porqué nuestros datos e
remitian a la Capital Federal y la Provincia de Buenos Alres. Sin emsbargo, dos razonss,
de fndole diverso, justilican esta inclusion. En primer 1érmino es necesario destacar que
ia situacion en esta provincia es una de las mas graves del pais. Como es posible
na, durante los dlumos ahas, la

comprobar por la d ion que se ¥
arhunrled'nd (ksplc[,ada por los agenies de seguridad ca esta provincia se ha venide
i it La segunda raz6n para este informe es el valioso y

permanente trabajo de un grupo de abogados en Mendoza, quienes desde hace ya largo

ticmpo intentan ponerle fio a 1a injusticia que aqui s¢ describe. Ellos han tenido la

amabilidad de cemitirnos la infe ion que aqui se
que aq f

Violeacia policial

Enice 1990-1994 han sido segistradas 88 denuncias de victimas de la violencia 83
asesinatos de personas entee 6 y 88 anos y cinco personas desaparecidas de enlre 23 y
67 aios. Nel total de victimas, 500 eran menores de 21 afios.

Por estas 88 denuncias fueron iniciadas 22 causas en las que fueron acusados 66
integrantes de la policia (57 agentes, 2 comisarios, 4 jefes, 3 médicos, 5 integrantes de
una cooperadora policial y una banda integrada por policias y civiles).

7 agentes de policia fueron condenados con penas que van desde 6 meses 2 16 afios de
prision. 2 de elios estan en libertad,

7 causas (con 39 ageates de policia, 1 comisario, 4 jeles de policia, 3 médicos de policla
y 5 integrantes de ia cooperadora policial) contindan abiertas, algunas desde (9917,

in)

12 sacdos fuecan pnestos en fibertad (3 por anulacion del juicio, 1 (comi
sobreseido, | por falta de pruebas, 4 por falta de mériton y 3 absueltos),

Fn cuznto a Ta banda, sus integrantes, a pesar de haber confesado su culpabilidad, fueron
absuellos por Talta de méritos.

Para completar estos datos genéricos acompafiaremos, debitlo a su importancia y a su
cluridad de exposicion, una "Selicitud de 'Pedido de Informes' a la Suprem: Corte de
Justicia y al Gobierno provincial, sobre ¢l estado de las causas que invelucran
violaciones a los Dereches Himanos™. Atendiendo ta informacion que alli se detailay
las medidas concretas que alli se exigen, hemos oplado por reproducir textualmente esti
icitud, en forma completa.

Como podrid observarse, no tados los casos alli enumerados datan de 1994. Sin emhargo,
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todos ellos continuaban pendientes a la fecha de remision de esta solicitud -septiembre
de 1994-. Su inclusién, entonces, se jusitifica por la sola razén de su temible vigencia,
que d la falia de d inacion de las idades provinciales para invesligar
estos sucesos. Ademds, Ja falia de apartados sobre esta provincia en nuestros Informes
anteriores, justificn 1a inclusién de datos referidos a periodos anteriores.

SOLICITUD DE "PEDIDO DE INFORMES™ A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Y AL GOBIERNO PROVINCIAL, SOBRE EL ESTADO DE CAUSAS QUE
INVOLUCRAN VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

La org'mlzncuun p(\l-lu.a de nuestro Estado, establece que ¢s el Peder Judicial a quien|

fe p igar la isién de delitos y sancionac las violaciones a la ley.

En los dltimos afos, en nuestra provincia, se ha cometido graves hechos delictivos,
principalmente asesinatos y casos de tortura y vejaciones, sin que culpable alguno de
esos crimenes haya sido efectivamente castigado. En muchos de estos casos, las victimas|
hian sido chicos o jdvenes.

Resulta triste e indignante, ver cémo sus madres o familiares se han debido convertir
en verdaderos investigadores y fiscales de las causas, ante la actitud pasiva y estéril de
quienes tienen la obligacivn legal de investigar, resalver y eastigar los delitos, es decir
la Justicia.

Agrava la situacion el hecho de que en varics de estos ¢ exisle la fundada sospecha;
de paicipacion ¢n los mismos de pemsonal de la Pol de Mendoza. La fala de
esclarecimiento, tiende un manto de dudas y sospechas subre todi la institucion, sin que
se adviertan medidas eficaces para reventir la situacion.

Son numerosos también, Jos casos judiciales de toruras, vejaciones y apremios ilegales,
que en circunslancia alguna han llegado a la etapa de sentencia y condena definitiva, lo|
cual convalida una prictica policial repudiable e inadmisible desde el punto de vista del
respete a los derechos humanos.

El paso del tiempo diticulta Ias investigaciones y fortalece i impunidad. Frente a ello,
solo una actitud decidida de jueces y fiscales podri contribuir al imperativo de que "se
haga justicia”.

Es por cllo que, asumicndo Ja repeesentacidn de todos los seclores interesados en Ja
defensa de los derechos humanos y 1a plena vigencia de la democracia y el Estado de
Derecho, nos dirigimos al H. Senado de [a Provincia a fin de gue apruche un "Pedido|
de Informes” dirigido a la Supscma Corte de Justicia de Mendoza para conocer sobre
Ia situacién actual de los procesos judiciales de tan graves y abercantes delitos, conl
pecial refe ia a: 1) fidas que se han adoptadu y resultados otwcnulos 2)
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medidas actualmente en teimite; 3) Gllima fecha de actuacion judicial en las diversas
Causas.

Asimismc, se hari llegar una copia de esta presentacion y un "Pedido de Informes” all
Gabierno de 1a Provincia, a través de su Ministerio de Gobierno, para que informe sabre|
j1a sitvacion actual de revista de los policias involucrados en las causas ]udu.lals
imencionadas, la situacion procesal de los mismos y el estado de las i 8
administrativas a (ue estas causas dieron origen.

!
A.- HOMICIDIOS. DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS.

Dlas Morena, José Federico Antonia; (ue asesinado el 25 de Diciembre de 1988, a los,
veintiun afos de edad. Hubo varios lestigos def crimen. El asesino se presento en unal
dependencia policial y después de esperar un rato que lo atendieran se fue. Sélo se Ie
1ibré orden de captura, pera no se lizo nada efectivamente conducente 4 su aprehension,
Causa 55523; "Fiscal ¢/Berén"; Cuarto Juzgado de Instruccidn.

Robertoe Enrique Castadieda; [ue asesinado en Lavalle, con presunta panicipacidn de
(personal policial, el 8 de Sepliembre de 1989, a los veinticinco afios de edad. La
jdectaracién de un testigo invol di a un particip en &) hecho pero esic
-valiéndose del testimonio de una mujer que diju haber pusado con €l la noche del
asesinata en un hotel alojamienlo- fue liberada. En [a ‘ILluFI'Id.‘IU una comisién palicial
,mvesuy\ el tema, habiendo eacontrado inconveni para desarrollar normal su
rIahnr Quinto Juzgado de Instruccion, Causa 139304, “Fiscal ¢/Pellicier, Gordille y NN",
‘(" arrido, Adelfo y Baigorrio, Raiil; la desaparicion de estas dos personas se produjo)
fen el Parque General San Mantin, el dia 28 de Abril de 1990. Tesligos prescaciales
aseguran paclicipacion policial en el secuestro de ambos. Causa 60099. Cuarto Juzgadol

de Instruccién.

Luis Arioz y Daminge Gonzilez; fueron muertos 3 batazos por personal de Ja Pulicia
e Mendoz.n, en Ia madrugada del 2 de nowcmbrc de 1990. Tenian dieciscis y catorce,
Jafios res) La denuncia humicidio de ambos jovenes [ue
ipresentada ¢l 23 de noviembre de 1990, y an.hlv.ld'l con increible velocidad por el juez
interviniente, al dia siguiente. Posteriormente el representante del Ministerio Fiscal
Isolicitd la instruccion formal. ¢n awtos 59225 y 59226, carawlados "Fiscal ¢/NN o
al p/ av. homicidio", acumuladas a Ja causa 58628 "Arioz y Gonzilez p/
insistiendo el juez en el archive de las actwaciones. Intervino el Quinto)

personal pe
av. muerte"
Juzgado de Instruccidn.

Abrego, Reynaldo; fue brutalmente asesinado a golpes, en el intetior del hafio de su
vivienda, en Tunuyin, en el mes de febrero de 1991, Se trataba de una perscua muy|
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e 1a comunidad. ET cadidver fue sepul a eseas
180481, "Fiscal oMN p/ Averiguacion de Homicidio"; Primer
Cuagi Circunscripeion Judicial.

.

sse e hemicidio pretenintencional y apremics itegales,
ion Investigaciones del Palacio Policial, ¢l 16 de marze de
nl %5 '.,l'\\'r!Z ¥ lkn—.Jm" Octave ]u:rg'ldn de ln<lrucci6n- estd

en depentel
1991; Causa !)‘(

|Armardo Radl Meore y Cazlos Albeito Ross; asesinados en el Parque General San
Maitis ¢l i dz [sbeero de 1992, Bube uaa netoria y manifiesta incliciencia policial en
la investigacion proliminar del casa, principalmente de ta Divisidéa Maotorizada de la
Policfa de Mendoza. Recieniemente se ha procesada a dos personas que son miembros
‘(l: la COPOL. Tureer Juzgudo de Insteuccton; sin juez desde junio de 1994,

Ciudadano chileno ssesinado; hecho ocurrido en Gedoy Cruz, Mendoza, ef 16 de
febrerv de 1992, Se encuctira imputad el ageate Rosales, Maicels; Causa 64912,
Cuario Juzgado de lastruccion. actualemente en 1a Segunda Cimara del Crimen,

Guardalti, Paule Christi: desaparccio ¢l 24 de marzo de 1992, en momentus en gue
|cm trasladado en dirsecidn al Destacamento Policial Jel Barrio la Estanzuela, por wna
spersona que habia efectuada una serie de disparas al aire y lo habia detenido. Cuatro
policias fucion en su monwnto detenidus y procesados pero lucga sobrescidos por talta)
de méritos. Pesde entonces. ol expedicnte ¢5t4 virualmente pasalizado. Diversos hechos,
acredinaron negligencia en fa actuacién palicial e incluso ingerencias del gobierno er fa
tinvesligacion de la causa. Tercer Juzgado de Tnstruccidn, sin juez desde junio de 1994,

\

vindda y 2 nada a Tos tres afos dz edad, en [a mmlrugudn‘

2, Por exte hecha, I policta detuvo a dos personas, uno de cllos\
Imenar de edad Desd reimer momenia resulii evidenle que los detenidos no tenizn
1o Gl leehio y e s tratd de ana detengicn genetada port ia policia para cubrirl
s Tuego de pasar mds e un ado presos. Bl crimen

e Arabis reciltaron sbsueli

[Romero. Jew Saisad.
1zona de \ tlba, Ko ver

fue merto 1 dia 26 de juajo de 1993, 1 la madrugadz, en laj
apre habia sido 'nm[.,uln por dos velhiculos diferentes y se?
el reloj. S—pun denur; pr i por familiares ante

1 dajca prencupacion cierta de la p\llltl'\
e se habian orgarizada pacs reclamas

a0 hacer we Aueva caso Guasdati”. Hubk amenazas y
tervine €1 Noveno Juzgado de Instrocei:
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Arce, Juun Marcelo; asesinado el 27 de diciembre de 1992, en el Barrio 26 de Enera.
Se dctuvo a sus dos presuntos homicidas, en posesién del arma que se verific6 era
erecll\ameme la del crimen. La Cdmmara Sexta los absolvié por entender que las

eran insuficientes. Con p ioridad, 13 causa quedd virlualinente paralizada.

Andrada, Jorge Ariel; fue muernto de un balazo por un policia, en Barrio La Favorita,

el dia 3 de Octubre de 1993. Se ifesié que previ habia disparado conlra lal
policia pero no hay el que esa declaracién y por otra parte la prueba
de m lete dich negativa. Ademss, el balazo que le caus6 1a muenie le penetrd por la

nuca. Causa 148433, Segundo Juzgado de 1

Escribana Clara Gimenez; asesinada en su estudio en la ciudad de San Martn el dia
3 dc seplmnbre de 1993. La iavestigacidn policial del hecho fue deficiente desde un
: io, [l fose a alarmantes. La policia se negé durante varias hocas a
recihif la denuncia de Ins familiares porla ia de la i Cuando final
intervinicron, se puesieron a almorzar en ¢} esludm de ln occisa, boirandoe toda posnhle

lll.lC"d (Por este hecho hubo Ci Se p j
s llos conira Eamili. de la il A un afio de los hechos, no se

ha avanzado ¢a la inv Primer Juzgado de 1 ion, Tercera Circunscripcion|

Judicial.

Luis Ezequiel; fallecio e ci fusas el dia 27 de encro de 1994,
Huego de ser perseguido por pessonal policial y por personas que ao vestian unifoime.|
Personal de 1a seccional 36, manifisté que habia encontrado el cadiiver del chico al dia
siguente de jos hechos, muerto por astixia por i idn. El cuerpo p ba no
obstante diversos hematomas y heridas. Nunca se devolvieron sus ropas. Segiin
denuncinng los familiares, no se han adoptadn medidas concretas para la investigacin
del casa, Expediente 147579, Quinto Juzgado de Instrecitn, "Fiscal s/av. delito personal

Seccional Segunda.

jB.- TORTURAS, VEJACIONES, APREMIOS ILEGALES Y LESIONES:

|‘E7,cquiel Ricardo Snsa Moyuno; lesianes producidas por personal de la Comisaria 27|
de Gadoy Cruz. en fecha 30 de agosto de 1989. Causa 59346, caratulada "Fiscal ¢/NN
pewsonal de I Comisaria Séptima”, Cuarta Juzgado de Instruccicn. Esti desde entonces,

secreta y sin imputados.

|Gitez Yardez, Mario Humberto; Turturas, apremios ilegales y vejaciones producidos
el 27 de Julio de 1990 en la Comisaria 17 de Lavalle. Actualmente, luego de varias
|alternativas procesales, interviene el Segundo Juzgado de lustruccion, Expediente
,148214, "Fiscal ¢/Funes Eanrique p/Torturas", existiendo nueve policias imputados por|
{npremm; ilegales sin que se haya dictado ain su procesamiento.
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il-‘erunnilo Diaz y Carlos Diaz; hecho producido el 25 de agosio de 1990, C
lonturas y apremiocs ilegales en el que se encuentran procesadus cuatro funcmnnn(\s
[WIILIEILS de la Seccional 36, de Las Heras. Cxpediente 143036, "Fiscal ¢/fFalcén y
sotros, ded Sepundo Juzgado de Instruceidn. No se ha resueho adn ia situacion provesat
!dc los imputades.

Luis Alberto Palleres; apremias y tortuas de Jas que fue viclima este joven en la
Brigada de lavestigaciones de Ja Policia de Mendeza en el Departamento de San Rafael,
jen fecha diciembre 12 de 1991. Médicos calilicaton que se halian producido lesiones.
Hixpediente 115, "Fiscal ¢/NN p/Apremios ilegales”, Terces Juzgado de Instruccidn,
jSegenda Circunscripeion Judicial. Se desconoce que haya imputados o procesados.

Tapiz, Erncstn Ceferlno; Hecho sucedido el 12 de marzo de 1991, La victima [ue
ba.cada, lucgo detenida y fu golpeada por pessonal policial. Existen abundantes
piueha testimonial. Expediente 14130I iscal ¢/lacomelli, Marcelo y orros plapremios
illeg'llu y lesiones”, Quinto Juzgado de Instmceidn.

|

iJulidn Torres: ciudadano de Generad Alvear, que fue detenido sin motivo y trasladado
In |2 Comisaria Cuarta de Ciudad, ¢n fecha 20 de marzo de 1992, sufiiendo distintos tipo
Jde vejaciones Hsicas y psiquicas: matos teatos que iecluso Je provocaron un problema
de salud. Se formulé denuncia ante la Primera Fiscalia de Instruccin, También el
Ministro de Gobierno y el entonces Jefe de Policia prometieron la investigacidn

administzativa del hecho.

[l’cdro Rodriguez Aguilar; denuacio haber side trotalmente golpeado en fecha 12 de
imayo de 1992, al ser deienido por persanal p ueza constalo lesiones de
idiverso (ipo ¥ ordend se fo folografiara y se instruyera proceso ea a\eri};naciéu de
,ﬂpl:mms O lormentos, Primer Juzgado Je Instasctidn, cavsa 142626, se) sepnida contra
funcioparios de la Seccional 16 y de la Direccidn de Investigaciones de 1a Pelicia,

i

1Eduard(i Umar Larrain: fue detenido par personal pulicial en fecha 10 de agosto de
1992y trasladado al Palacio Palicinl donde se 1o sometic a diversos maltratos. Se lo
m Ye vendaron los ojos y s¢ 1o colocd boca arriba con la cabeza colgando mientras s¢
‘Io ahogaba con un tapo con agua. Se formuld denuncia ante la Primeca Fi de
[Testraceidn. Este caso, jurto con ulras denunciados en su momento por la Comision de
Derechos v Garantias del Senado, motivd 1o intervencion de Ia Direcaidn de
Hnvestgaciones de la Policia (LOS ANDES, 12-10-1992), Sin embarge. no hubo
"sancioncs adeumnistrativas o judiciales para los responsables.

I

¥ eYizguez, José Luis y Ceferino: causa par apremios idegales, habizndn sido impt
Iy precesados dos policias de la Comisaria 7ma, de Godoy Cruz. Una ageme policial se
encucntra prifuga. Hubo seniencia condenatotia en 1993 y desde hace va mis de un ano
15e encuentra en la Corte, Se desconoce 14 s on de e evista (Ic di

oo pulicias.
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hak 1 Ry e R A anleel" depL ﬁl
resolucidn a la fecha. Suprema Corte de Justicia, causa 54495,

\
Eduardo Gulierrez y Mauriclo del Conto; Se trata de dos Jnvenes de Rivadavia, quc;
denunciaron haber sido secuestrados y idos a y fisicas pory
personal policial, mieatras se les preguntaba por datos relnunn.nduc con la muerte del
sereno de la tirma Gancia. E! hecho ocurri6 el 6 de Agosto de 1994, en horas de la
noche. Anle consultas de familiares, las autonidades policiales de la Seccional 13avy.
negaron, esa noche, rlos detenid pedi 43404 y 43405/A, Primera Fiscalia

de Instruccién, Tercera Citcunscripeion Judicial.

(Alberio Monibrun, Senador vaincial; Néstor Piedrafila, Senador Provincial Alfredol
Guevara; Alfredo Guevara (h), abogado; Alejandro Poquet, abogado; Carlos Varela,
abogado; Diego Lavado, abogado; Hilda uv:zan Susana Carmen M'mzo. Irma de
Neme; Vicloria Giménez; Marfa Elsa Moreno de Dinz; José Diaz; Roberto Roque
Ruggieti; Antonia Di Cesare; Nélida Videl a de Arce; y ofras finmas.
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SITUACION CARCELARIA’

inf P PO SPR

Parece ociosa explicar, en el de un sobre
derechos humanos, las razoaes por las cuales el tema de la situacion carcelaria merece
un ratamiento fspenﬁco. Sm embargo, no estd de mids recordar que el sislema

carcelario, con su procl. d ysup eslndo de crisis, S|gue siendo
en las postrimerias dcl siglo XX una ion probl i leja, y ye por
sobre todas las cosas un terreno muy propicio para fa vuolencta y Ta arbitrariedad, la
violacién de las garamtias fes y el {lami i itico de los
derechos humanos de lus presos, en un itucional cerrado que p

oculto para la sociedad en general. Abordarlo desde esta perspecti bién es hacer
memoria.

La sitvacidn de los presos es mala, por definicién, en todos los sislemas carcelarios
(annque es necesanio reconocer la existencia de importantes matices entre las diferentes

de Occidente). Esta situacion se ve emp da en los paises de América Latina
por la concurrencia de factores tales como la miseria producida por los ajustes

en el aspecto ico, por un lado, y la violencia, Ia intolerancia y el
awtoritas por et olio I ligados estos dlimos a las dictaduras militares,
el Terrorismo de Esiado y la Doctrina de 13 Sraundad Nacional que imperaron en
déeadas pasadas, como parte de un hi tri reana-. Estos males,

no conjurados por las recuperadas democracias latinoamericanas, agravan directa o
indirectamente las condiciones de detencicdn, y hacen que la situacién de los presos en
la Argentina sea definitivamente vergonzosa e inadmisible.

Los presos de las cdrceles argentinas viven hoy en un contexto caracterizado por 1a
superpoblacién y el haci i serias deficiencias edilicias, sanitarias y alimenticias,
y el padecimiento habitual de cnstigas y malos tratos. Estos problcmas son denunciados
por los prapios imernos y sus familiares, y par Ias organizaciones no gubernamentales
defensoras de los derechos humanus, pero también por algunas organismos oficiales y
funcionarios del gabierna,

La Procuracion Penitenciaria de la Nacidén (creada por el Poder Ejecutivo Nacienal
mediante ¢l decreto N® 1598/93), por ejempio, funcicna comu un ombudsman scetoriil
cuya objetivo es "la protecciSn de los derechos humanos de las personas sometidas a
medidas de encierto en el 4mbita del Servicio Penitenciario Federal y de los procesados
y condenados por la Justicia Nacional que se encuentran alojadas en establecimicntos
pravinciales" (adiculo 19 del decreto 1598/93). Su creacien, en julio del afio 1993, esti

" Agradecemos la colaboracion de Sergio Schoklender y de algunos miembros de la
Procurnciin Penitenciaria, quienes nos acercaron -verbalmente y por escrito- iuchos de les
¢atas y clementos de anilisis que aparecen en este capitulo del informe.
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mostrando cierto reconacimiento por parte del gobiemno de la situacion critica del
sisterna carcelario, y actGa como un control de la administracion sobre ¢l segmento
penitenciario del sislema penal. Sin embargo, esto no soluciona ningin problema si no
se le suma la voluniad politica de modificar el sistema.

La Procuracion Peniteaciaria denuncia, en su Informe Anual 1993.1994, una serie de
deficiencias estructurales que implican mal(simas condiciones de delencidn para los
presos de las cdrceles del Sistema Penilenciario Federal y que molivaron la elevacién
de reco daciones (373, en el tr de un aio) al Ministro de Juslicia.

El propio Ministro de Justicia, Rodolfo Barra, admitié en el mes de oclubre de 1994 que
Jus circeles de Caseros y Devolo eran "das vergiienzas para el pais”, en el marco de una
huelga de hambre iniciada en dichos penales que se desarrallé entre mediados de
setiembre y fines de octubre, en reclamo de mejoras en las condiciones de delencidn,
¥ que contd con la adhesicn de easi cinco mil presos de todos los establecimientos del

pafs.

Esta breve exposicion sobre el tema tiene como objetivo central introducit los
principales hechos y problemas referidos al sistema carcelatio argentino producidos
durante el afio 1994, y reconace como fuentes primarias las infarmaciones publicadas
en los diarios Clarin, La Nacion, Pdgina/12 y Cronica, los datos volcados en el citado
Informe Anual del Procurador Penitenciario de la Nacidn (1993-1994), y la informacion
proporcionada por Sergio Schoklender, presa en la Unidad N° 1 del Servicio
Penitenciario Federal (Circel de Caseros), quien ha tenido una intensa actividud e
defensa de los derechos de los inlernos y ¢s la figura principal del Centro de Informitica
Aplicada (CINAP), un proyecta coaperative y autogestionado por los presos que
funciona en esa unidad penitenciaria.

VIOLENCIA Y CONFLICTOS EN EL AMBITO CARCELARIO

La cireel, en lanto istitucién cerrada de reclusion donde se aloja a las personas
pracesadas y condenadas por el segmento judicial del sistema penal, encierca tambign
un estado de violencia que le ex inherente. Exisle violencia en las relaciones enwe fos
presos y los guardiaciiceles, entre los familiares de los internos ¥ los guardiacirceles,
y en algunas ocusiones cotre Jos propios internos. Esa violencia por lo general se halla
en un estado latente, pero en determinados momentos se transforma en abierto conflicte,

parcial o general.

Desde esta perspectiva, podemas distinguir diversas situacioness donde #se estado de
dejando al desnudo la desigualdad de fuerzas existente entee las

violencia s¢ mani fest.
frente al peder

dos partes o conflicto v el poder casi absoluto de una sobre 13 oira
represivo del sistema penitenciario, los reclusos no tienen sino la posibilidad de cjercer
el derecho a1 huelga de hambre, como recurso extremo para hacer oir sus reciamos -
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poniendo en peligro, en muchos casos, su ya deteriorada salud-. Esta marcada
desigualdad, sin embargo, no sdlo no disminuye la tensién sino que Ia acrecienta, pues
¢l autorilarismo y [a violencia con que los agentes del Servicio Penitenciario humillan
y mallralan permanenteniente a los internos y sus familiares, obtiene como respuesta la
lucha de los presos por mejorar las condiciones de vida en las circeles y ser tralados con
¢l respeto que merece lodo ser humano.

A conlinuacién se desarrollan los dintintos hechos de lension, confliclo y violencia
manifiesta acaecidos en el 4mbito carcelario de 1a Argenlina durantc el afio 1994.
Motines y huelgns de hambre

La infornacidn que se detalla a continwacidn, acerca de la cantidad aproximada de
motines y huelgas de hambre producidos durante el afo 1994, junio con un andlisis de

sus caacteristicas mds relevantes, no p de abarcar la totalidad de los hechos
acurfidas, sino servir de indicador para estimar el grado de conflictividad que el sistema
carcefario arg T en el » actual.

Durante el aiio 1994 el nimero de conflictos y matines producidos en el dmbito
carcetario del pais fue elevado, como continuacion de un clima de protesta que se inicié
a fines de 1993; los hechos descriptos se suscitaron no $6lo cn las di as unidades de
los servicios penitenciarios federal y provinciales, sino también en las comisarias
dependientes de las paticias provinciales, donde par lo general se alaja a los procesados
sin condena.

Es dificil contahilizar el nimero exacto de molines acaecidos en el afio, dada 1a ausencia
de cstadisticas oficiales sobre ¢l tema; asimisma, para tograr un relevamiento serio,
mimere habria gue establecer los elementos esenciales a tener ¢t cuenta para clasificar
a cada conflicto del Ambito carcelario en |a categoria de motin, y fuego disponer de la
informacidn completa de los sucesvs acurridos en todos los fugires de detencidn del
pais. Esta taren, sin ser imposible, na esta al alcance de la infragstruciura con que se
construye un informe camo el presente, y es up trabajo que deberfan encarar Jos
correspondientes organismos esttales, pues son los que cuentan (o deberfan contar) con
recursas materiales, legales y presupuestarivs idoneos para acceder a toda I informacion
necesaria,

A pesar de ello, y sélo en Forma indicativa, podemos detallar cronoldgicamente, mes par
s, lus distintos conBictos suscitados en fas unidades del pais donde se aloja a los
detenidos. tanto procesados como condenados (sio ignorar las diferencias existentes entre
amhos grupos pero eaglabindalos en una tnica calegoria), segan informacion extraida

de los diarios Clarin. La Macion, Pagina/12 y Crénica.
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1/1 Los detenidos de la Comisaria N° 25 de Villa Gobernador Galvez de la ciudad de
Rosario (Provincia de Santa Fe) intentaron rebelarse mientras participaban de la cena de
fin de afio, y fueron controlados con la ayuda de la Guardia de Infanteria de la Unidad

Regional 11

12/1 En la ciudad de General Roca (Provincia de Rio Negro) hubo un motin seguido
de represién protagonizado por medio centenar de detenidos en los Pabellones Il y 111
de la Alcaidia de esa ciudad. El saldo fue de veintidn presos heridos, cuatro de ellos con
fracturas, y siete agentes con heridas leves. Luego de varias horas los amotinados
levantaron la protesta frente a la presencia del juez de tumo, quien les garantizo que iba

a cesar la dura represion
iFEBRERO - . e 3

22/2 En el Instituto de Menores Ardoz Alfaro de la ciudad de La Plata (Provincia de
Buenos Aires) se desarroll6 un motin al cual se plegaron catorce de los veintiocho
internos. El edificio fue sitiado por efectivos de la Guardia de Infanteria, y resultaron

heridos nueve menores y cuatro guardias

27/2 En el Penal de Mujeres Menores N° 3 de la ciudad de Rosario (Provincia de Santa
Fe), ubicado en los altos de la Comisaria Séptima del Gran Rosario, las detenidas se
rebelaron y quemaron colchones. Algunas menores y sus hijos pequefos debieron ser

hospitalizados por asfixia

Inarzo o1 r~~"t tj, 1 s - H

3/3 En la Unidad N° 6 del Servicio Penitenciario Federal de la ciudad de Rawson
(Provincia de Chubut) el preso José Agustin Nasso enfermo de SIDA se amotin6 durante
catorce horas en la sala de visitas del penal, junto con su familia, para reclamar urgente
atencién médica, traslado a Buenos Aires, y que lo sacaran de la celda de castigo donde
permanecia desde tres dias atras. Ante la presencia del Juez Federal Esteban Cerro, el

detenido y su familia levantaron la medida.

14/3 Un grupo de detenidos en la Carcel de Encausados de la ciudad de Cdordoba (en
la provincia del mismo nombre) se amotind protestando por hallarse alojados en

pabellones de maxima seguridad destinados a presos peligrosos.

16/3 En la Carcel de Caseros, de la ciudad de Buenos Aires, hubo un motin con
incendio de colchones en varios pabellones. EI resultado fue de tres menores heridos,
once con contusiones y nueve agentes del Servido Penitenciario Federal heridos.

Intervino el Juez Bourel.
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29/4 Sergio Schoklender, detenido en la Unidad N° 1 del Servicio Penitenciario Federal

(Carcel de Caseros), inicié una huelga de hambre en sefal de protesta por "los
desmanes, atropellos, abusos y corrupcién adm inistrativa de la que es victima el Centro
de Informatica Aplicada (CINAP), un emprendimiento autogestionario de los intemos
de dicha Unidad Penitenciaria que, entre otras actividades, imprime textos para las
Facultades de Ciencias Sociales, Ciencias Exactas, Filosofia y Letras y Ciclo Bésico
Coman, todas ellas dependientes de la Universidad de Buenos Aires". EIl Servicio
Penitenciario Federal negd oficialmente que Sergio Schoklenderse encontrara realizando

protesta alguna

i P T O ? - -5

4/5 Se fugaron dos internos del Instituto Correccional de Menores Ardoz Alfaro de la
ciudad de La Plata (Provincia de Buenos Aires), mientras un grupo de internos
protagonizaba un principio de motin en reclamo de la extensién de los horarios de visita.
Para esta fecha eran trece los fugados en el transcurso de los Ultimos siete dias: la
semana anterior se habian fugado dos menores -que horas m4s tarde fueron detenidos-
y cinco dias atras se habian fugado nueve menores, de los cuales cuatro fueron detenidos

nuevamente casi de inmediato. Durante el aio 1993 se fugaron mas de veinte menores.

28/5 Fue controlado con la ayudadel Cuerpo de Bomberos un incendio provocado por
menores presos, quienes se amotinaron en la Comisaria N* 13 del barrio Malvinas

Argentinas, en la ciudad de Cérdoba (provincia del mismo nombre)

[IWNft., ~~ . ir - -

8/6 En el Instituto de M enores "Concepcién Arenal” de la ciudad de La Plata (Provincia
de Buenos Aires) dos internas amenazaron con suicidarse tirndose de los techos del
establecimiento si no se les permitia hablar con la jueza de turno, Dra. Gloria Gardella.
Pedian que no se las medicara maés.

16/6 En la Comisaria Quinta de la localidad de Vicente Lopez (en la zona norte del

Gran Buenos Aires), los menores alli alojados se amotinaron, denunciando graves

problemas de hacinamiento.

14/7 Los detenidos alojados en la Alcaidia de la ciudad de Corrientes (provincia del
mismo nombre) iniciaron una huelga de hambre reclamando la intervencion del Superior

Tribunal de Justicia de la provincia para que se acelere el tramite de los procesos que
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se encuentran sin resolucion, se les dé una mejor atencion médica y se les suministre

los medicamentos’ que necesitan
iAg figq

En la Unidad N*2 del Servicio Penitenciario Federal (carcel de Villa Devoto), y luego
de una requisa en el Pabellén V del penal, se originaron incidentes que tuvieron como
resultado cinco reclusos y cuatro agentes del Servicio Penitenciario Federal heridos. Los
internos alojados en pabellones contiguos iniciaron una ruidosa "batucada” y arrojaron

a la calie papeles encendidos para alertar de lo que estaba ocurriendo a familiares y

transedntes.

En la Unidad N" 5 del Servicio Penitenciario Federal, de la ciudad de Mercedes,
Provincia de Buenos Aires, doscientos reclusos se amotinaron durante mas de doce
horas, luego de una requisa ordenada por directivos del penal arguyendo que se
sospechaba un intento de fuga de parte de doce internos. Los detenidos en el Pabellon
IV de la unidad iniciaron la medida de protesta y tomaron como rehenes a cuatro
agentes del Servicio Penitenciario. Luego de dialogar con el Juez Héctor Ameigeiras y

el Director de la carcel, Félix Carvallo, levantaron la medida
[SEfIENjBQE - -1

25/9 En el Penal de Mendoza hubo un motin de detenidos en reclamo por las
condiciones carcelarias. Uno de los detenidos cay6 de la terraza en la que estaban
protestando y sufrié graves heridas. Otro interno llamado Roberto Fabian Coronel, de
23 afios, fue muerto por tres agentes del cuerpo de guardias. Se constatd en la victimas
la existencia de heridas de armas de fuego y golpes. Durante el motin, la carcel fue
rodeada por efectivos policiales de la Unidad Regional de Mendoza, el cuerpo de

BomlI>eros, la Guardia de Infanteria y la Policia de Transito

25/9 Los hermanos Sergio y Pablo Schoklender iniciaron una huelga de hambre en
demanda de mejores condiciones de detencion. En forma casi simultanea, la Asociacion
Madres de Plaza de Mayo -organizacién no gubernamental defensora de los derechos
humanos- repudio la designacion de Olimplio Garay al frente del Servicio Penitenciario
Federal, denunciando su participacion en los grupos de tareas que torturaron vy
secuestraron gente durante la ultima dictadura militar. EI dia 29 de julio, el Secretario
de Justicia Penitenciarfa y Rcadaptacién Social, Andrés Manirfan, habia puesto en
funciones a Olimpio Garay y a Adridan Riqueza como Director y Sub-director,

respectivamente, del Servicio Penitenciario Federal
25/9 EI Ministro de Justicia Rodolfo Barra se pronuncio en defensa del funcionario

cuestionado, a pesar de que O limpio Garay esta seialado com o integrante del grupo de

tareas que regenteabael campo clandestino de detencion denom inado EI Vesubio durante
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la Gltima dictadura militar, y también fue duramente cuestionado luego de la fuga de
importantes delincuentes de la carcel de Villa Devoto el dia 16 de setiembre. Pese a
todos estos hechos, el Ministro Barra asumi6 la defensa de Caray y para ello resto
entidad juridica al trabajo de la Comisién Nacional sobre Desaparicion de Personas

(CONADEP).

30/9 Los menores alojados en la Unidad 16 del Servicio Penitenciario Federal (carcel
de Caseros) realizaron dos "batucadas” en protestas por las condiciones de detencion a

que estan sometidos. Como resultado de la protesta resulté herido uno de los internos.

'ffCruuRE -. ; 1

1/10 Los internos de ia carcel de Caseros desmintieron el volante que circulara unos
dias antes, donde se expresaba que los detenidos procesados y condenados repudiaban

la huelga de hambre de los hermanos Schoklender, y negaron haberlo redactado

1/10 Los hermanos Sergio y Pablo Schoklender levantaron la huelga de hambre que
mantenian desde hacia una semana, como consecuencia de la firma de un acta de
compromiso con las autoridades del Servicio Penitenciario Federal. El acta consisti en
un acuerdo de diez puntos, y fue firmada por los hermanos Schoklender, el Diputado
Garcia, el director del Servicio Penitenciario Federal Prefecto Emilio Miranda y el
asesor de la Procuracion Penitenciaria Sergio Delgado. EI Diputado Claudio Mendoza
asumio el compromiso de fiscalizarel cumplimiento del acuerdo concurriendo a lacarcel
cada dos dias. Los puntos del acta garantizaban mejores condiciones de alojam iento para

centenares de internos menores de edad y el pleno funcionamiento del Centro

Universitario.

2/10 Un grupo de presos detenidos en una Comisaria de General Pico. Provincia de La

Pampa, realizé una huelga de hambre en demanda de mejores condiciones de

alojamiento y la aceleracion de los procesos.

3/10 Ciento cincuenta reclusos de la Unidad N° 13 de la ciudad de Junio, dependiente
del Servicio Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires, se amotinaron y tomaron a
cinco guardiacarceles como rehenes, exigiendo el cumplimiento del Pacto de San José

de Costa Rica. El motin termino luego de la firma de un acta de compromiso, el dia 4

de octubre.

5/10 En el Penal de Villa Las Rosas, Provincia de Salta, se inici6 una huelga de hambre

en reclamo de mejores condiciones de detencién y aceleracién de las causas

8/10 Se fugaron dos internos del Instituto de M enores Ardoz Alfaro de la ciudad de La
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Plata (Provincia de Buenos Aires), juego de un violeato motin.

9710 Alrededor de 300 detenidos en el penal de la ciudad de Dolores, dependiente del
Servicio Peqilenciario de |12 Provincia de Buenos Aires, iniciaron un motin y retuvieron
como rehenss a dos oficiales y siele suboficiales.

9/10 También en 12 Unidad N° S de la ciudad de Mercedes (Provincia de Buenos Aires)
se amolind wn numero similar de detenidas. La represion fue violenia y provocs dos
muertos y catoree heridos entre policias y prisioneros. EI pabellon de mujeres de la
misma cireel se solidarizd con los amaotinados.

11710 A raiz de estos conlliclos, el Ministro de Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires, Fernando Galmarini, declaré a la prensa que las rebeliones se deben a un "cambio
n los hébitos de la delincuencia" y a la aparicion de “nuevas conducias que hacen a los
motines”. Recenocid que las cdrceles esiin superpobladas y que los petitorios de los
Ppresas son justos, teniendo en cuenta el prolongado tiempo de duracién de los procesos.
Expresd, seguin ¢l diario Pigina/12, que "ao hace més de diez aiios en los penales de la
Provincia de Buenns Ajres el promedio de edad de las delenidas era de 40 afios, hoy ese
promedio ha bajado a 25 afios, lo que significa que hay muchos chicas de 18 0 19 afios
que vienen dJe instilutos de menares. También crecid la publacion femenina y aparecid,
a partir de 1987, el SIDA en las circeles. Y tado esto es auevo para el Servicio

Penitenciario y para nosotros™.

11/10 Los menores detenidas en la Alcnidia de Ja Jefatura Central de la Policia de la
ciudad de Cérdoba (proviacia del mismo nombre) se rebelaron por segunda vez en
cuatro dias. Reclamaban ser trasladades a otros lugares, ya que los calabozos donde

estahan alajados eran para mayores.

11710 Los hermanos Sergio y Pablo Schoklender comenzaron una nueva huelga de
hambre, que esty ver incluyd la no ingesta de liquidas, debido a que el Servicio
Peritenciarie Federal no dio cumplimiento al acta de acuerdo firmada diez dins antes.

1 /10 Los detenidos de vacios pabellones de la Unidad Penitenciaria Fedral de Caseros
se sumaron 3 la protesta de los hermanos Schoklender. Una comisién de legisladores
recontia €l penal y califics de lamentable y penoso el estado de la Unidad. E1 Ministro
de Justicia Rodolfo Barra admitié que las circeles de Caseros y Devota son "dos
un plan de reubicacién de las mi

vergiienzas para el pais” y

15/10 El ochenta por ciento de los internos de 1a Circel de Devolo y el sesenla por
ciento de los alojados en la vnidad de Caseros se plegaran a la huelga de hambre
1 por los hermanos Schoklender. segin ha reconacido el Servicio Penitenciario

in
Federal.

18710 Después de acho dias de huelga de hamnbre Jos hermanos Schokleader levantaron
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la medida, por der gue se habia plido el reclamo de mejoras carcelarias. Sergio
y Pablo Schoklender se hallaban intetnados en el Hospilal de Clinicas de la ciudad de
Buenos Aires, dado su grave estado de salud luego de mds de diez dias de huelga de
hambre sin ingerir ni siquiera liquidos.

19/10 Mis de dos mil internos de lus cdrceles de Caseros y Devoto continuaban en
huelga de hanbre, reclamando la pronta sancién de una ley que permita la excarcelacion
de los presos gue lleven mucho tiempo detenidos sin tener condena firme en sus
expedientes judiciales.

20/10 La huelga de hambre de reclusos se extendic al penal de Ezciza, en el Gran
Buenos Aires, y a los establecimientos ubicados en las Provincias de Chaco, La Pampa
y Santa Ciuz.

20/10 Human Wrights Watch/Americos, organizacion i ional defe a de los
derechos humanos con sede en Washington D.C.. reclamd al gubicrno aggentino la
mejora de las condiciones de detencion en las circeles de Caseros y Devalo, como
¢ ia de los antes J

P

2310 EL Ministro de Justicia, Rodolfe Bacra, reconocio 1a existencia de doce presos
Jese como ¢ ia de 1a huelga de hambre.

P

24/1r Algunos interpos alajados en la Unidad Penitenciaria Federal N* 4 iniciaron una

huelga de hambre, aclarando que la medida no era un acto de rebeldia conra las
autoridades del penal sino contra los jueces, ya que demandaban 13 aceleracisn de las
causas. Uno de Jos internos se ¢osié la boca con hilo y aguja.

icio Penitenciario Federa)

24/10 A raiz de un intento de fugn de seis inlernos, el S
desats una violenta tepresisn en el Pabellon de Menores de la Circel de Caseros, con
un resultado de once reclusos y enatro guardiacireeles heridos. Los menares, con heridas
de balas de goma, fueron trasladados al Hospilal Penn, micntras que sus familiares
denunciaron que no fue un intento de fuga sino una provocacidn de los puardias.

24/10° Durante dicha represion tueron golpeadas también las madses de diez internos
yue se hallaban alvuera del establecimiento para conocer ¢l estada de sus hijos: uia de
ellas exhibid ante los medios de comunicacion presentes en ¢l lugar o1 peritaje lorense
donde constaban los golpes verificados en el cuerpo de su hijo.

26/10 Los Diputados Nacionales Graciela Ferndndez Meijide » Alfredo Brava
cons:ataron los golpes sufridas por setenta y cinca internos del Pabellén de Menores de
la Ciircel de caria cansecuencia de §a violenta represion de fa gue fueron

victhma unos (i
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26/10 Los inlennos de los establecimientos carcelavios de Olmos y Batdn, ambos
ubicados en la Provincia de Buenas Aires, se sumaron a {a huelga de hambre.

2610

BMLEND

S

ticendidos de divesas fuentes. los presos en huclga de hambre

Sl

27710 La Cimarz de Diputades de la Nacién aprobé la ley que limita a dos anos el
plazo de prision preventiva (ver Cronologla, mes de octubre). Aunque en muchas
cérceles se levantd Ia huelga de hambre, la misma continué en Jas prisiones de Villa
Dcvulu, Bahl’a Biunca, Rawson, Neuqucn. Formosa y Viedma, sumando

dos mil los d idos que con la medida demandando ¢l
cumplumcrm Cel resto de sus reclamos. ceferidos a la reforma de la legislacion
carcelaria.

INOVIEMBRE: .. - .

1711 Ochovientes presas de los penales de las provincias de Mendoza y Santiaga del
Estero se sumatan a Ia huelga de hambre llevada adelante por otros dos mit ceclusos
alojados en distintos establectmientos del pais.

9711 Se fugaran diez internos del Instituta de Menares Ardoz Alfaro de la ciudad de
La Plata (provincia Jde Buenos Aires), en medio de un molin. Seis de ellos fueron
inmediatamente recaplurados.

10711 Un motin en 2 Unidad N° 15 del Servicio Penitenciario de Ia Provincia de
Buenos Aires (Cdrcel de Batdn) tuvo como salde dos reclusos muertos y varios heridos.
Adernds, un reciuso se fugd.

2311 Los veintitin miembros del Movimienta Todos por ta Patria (MTP), que cumplen
condenas a iz Jel intento de copamiento al Regimiento de La Wa ocurrido el 23
d= enero d= 1989, |.\|u'lmn un:i huelg,u de hambre para reclamar al Congrese la

aprobacion de una ley de am

26711

S¢ prenlujo un ageva molies en el Instituto Arioz Alfare de Ja ciudad de La Plata
Buenns Ajtes), cuye detonante fue la escasa provision de comida. Como
3 del misnio, tres menores resultaron hevidns con armas de fuego. Luego de
@ operativo poll comandado desde ua helicdprero por el jefe de la Unidad
Regional iczal, se redujo a los menores amatinadus, y treinta y sicte de cllos (ueron
1@stadados 2t Cuerpa de Infantecia.

2911 En ¢ peral de a Urquiza, Je la provincia de Tucumdn, scis menores
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detenidos se amotinaron en reclamo de mayor celeridad en los juicios. Los mismos se

habian automutilado con hojas de afeitar Y se negaban a recibir atencién médica hasta
que sus reclamos fueran escuchados.

i

8/12 Cintia Castro, una de las integrantes del M ovimiento Todos por la Patria (M TP)
detenida en el Penal de Ezeiza que realiza una huelga de hambre junto con sus veinte
compafieros desde hace dieciséis dias, en demanda de una ley de amnistia, tuvo que ser
internada a raiz del debilitamiento que padece.

13/12 En la Unidad Penitenciaria Federal de Caseros, en la ciudad de Buenos A ires, un
grupo de menores detenidos organizaron una "batucada” en protestapor la reduccién de

visitas durante el fin de semana y la prohibicion del uso de los teléfonos piblicos

14/12 Después de veinticuatro dias de huelga de hambre, algunos integrantes del

Movimiento Todos por la Patria (M TP) estin al borde de la descom pensacién.

16/12 Las cinco integrantes del M ovimiento Todos por la Patria (M TP) presas en la
Unidad Penitenciaria de Ezeiza fueron trasladadas desde el dispensario del penal hasta
la Unidad N° 21 del Servicio Penitenciario Federal, ubicada en el Hospital Mufiz
debido a la grave descom pensacion que sufren. Los familiares cuestionaron el lugar de
internacion, ya que la falta de alimentos provoca una baja en las defensas y el Hospital
M ufiiz es un centro de tratamiento de enfermedades infectocontagiosas, lo que las pone

en situacion de alto riesgo de contagio.

16/12 EI sacerdote capuchino Antonio Puigjané, de 65 afios de edad, detenido en la
Carcel de Caseros y en huelga de hambre junto con los demas integrantes del
Movimiento Todos por la Patria (M TP) desde hace casi un mes, es el huelguista que se

encuentra m4s descompensado

23/12 Luego de treinta y dos dias de huelga de hambre, fray Antonio Puigjané fue
internado en grave estado, luego de sufrir una descompensacién glucémica y una

deshidratacion, en tanto que el estado de la mayoria de los huelguistas es critico

27/12 Los presos del Movimiento Torios por la Patria (M TP), luego de treinta y seis
dias de huelga de hambre, anunciaron la suspensién de la medida con el propésito de
abrir un compas de espera hasta que ei diputado socialista Alfredo Bravo presente, en
el proximo periodo de sesiones ordinarias, un proyecto de ley de amnistia para los

condenados por el copamiento al cuartel militar de La Tablada en el afio 1989

27/12 En la Cércel de Las Flores, Provincia de Santa Fe, un motin de detenidos en el
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que participaron alrededor de dosciemos sesenta presos, la mayorfa sin condena, tuvo
como rtesullado dieciséis heridos, entre ellos tres guardiacdreeles. La unidad penal fue
rodeada por elcclivos de 1a Unidad Regional I, al mando del Comisario Juan Venencia.
El juez de twino parlamentd durante tres horas con los amotinados. Diecisicte reclusos
fueron trasladados, luego de controlada la revuelia, a la cdrcel de Coronda.

Castigos y malos tratos

Los malos tratos y casligos, tanto fisicos como psiguicos, son una constante en la
relacion cotidi entre i y 1 en el 4mbito de las instiluciones de
reclusién de nuestio puis, y forman parte de la prictica habitual de las fucrzas de
seguridad encargadas de la custodia de los presos. Es importante cemarcar esta, porque
sGlo una minima pane de esos hechos toma estado publico, cuando la magnitud de sus
tesultados (muerie o heridas graves del/los iniemos casligados) o el caricter coleclive
que toma el connu.lo dentro del eslnblecumxenlo, logran captar ba atencitn de los medios
de icacion; los ios forman parte de la violencia caracteristica del
dmbito canel.ano. oculta tras lus allos mums de Ias pmmncs. que hace las veces de
pena adi | -ilegitima e i ari por los agentes
penitenciacios, la que se suma a la privacion de la hben‘.d |mpuesta por el segmento
Jjudicial de) sistema penal. Los i guber pec ejercen un
control insuficiente, ¥ la sociedad permanece ajena a ko que sucede en el dmbito
carcelario. De mis ¢std decir que la conjuncidn de eslos factores [avorece el aumento
una casi total impunidad.

de Ja violencia y g iza a los

Coino prueba de la existencia de estas priclicas violentas de los guardias contra los
presos bajo su custadia, el Procurador Penilenciario pudo constalar personalmente (segin
surge de sus Recomendaciones N° 1 y N® 2), en oportunidad de las visitas que realizara
a las Unidades 1 y 2 del Servicio Penitenciario Federal (crceles de Caseros y Devola),
gue varios de los internos alajados en celdas de castigo preseniaban lesiones en la
espalda, los brazos y la piemas, como producto de los golpes recibidos durante una
violenta requisa efectuada unos dins antes. El tuncionario comunicd tal circunslancia a
los tribunales competentes y eleva la informacidn al Ministerio de Justicia, a fin de que
se tomaran las medidas correpondientes.

Asimismuo, la Recomendacion N° 373 de Ja Procuracidn Penitenciaria, de fecha 29/7/94,
conliene el relato de graves sucesos ocurridos en Ia Unidad N 7 del Servicio
Penttenciario Federal, a raiz de los cuales ¢l Procurador formulé una denuncia penal, El
episodio comenzd cuando un preso se negd a entregar la caja de upa encomienda que
habia racibido, porque la misma e era \itil para guardar los elementos que le habian
mandado, Posleriormente, el interno fue citade por el segunda jefe de la Divisidn
Seguridad Interna de ta Unidad, Alcaide Radl Humberto Fernando Paz. Temiendo una
pasible tepresalia, y dado que no habia solicitado audiencia, el interno se negdé a
concurrir. Una hora después se presentd en el pabelion el personal de requisa, armado
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con itakas, y dispar6 en forma indiscriminada contra los internos; el saldo fue de varios

internos heridos por balas de goma.

Por éltimo, cabe destacar que estas denuncias han sido efectuadas de oficio y como
resultado de la comprobacion personal que el Procurador Penitenciario hiciera de las
lesiones sufridas por los internos visitados. En ninguno de los casos expuestos en el
Informe de dicho organismo gubernamental aparece una denuncia por malos tratos
formulada por escrito porun interno, de donde podem os inferir que el maltrato cotidiano
solamente es denunciado cuando se tiene la posibilidad de hablar personalmente con
alguna autoridad ajena al Servicio Penitenciario. Por eso, es imprescindible que el
Estado ejerza un control permanente y estricto sobre el Servicio Penitenciario Federal,
mediante la realizacién de visitas diarias o bien con una presencia fisica permanente en
el ambito de las unidades penitenciarias (a través de la Justicia de Ejecucion y de la
Procuracién Penitenciaria), que tiendan a garantizar el respeto absoluto de los derechos

humanos dentro del ambito carcelario.

El problema de la violencia fisica contra los presos también es planteado algunas veces

-aunque en un porcentaje minimo con respecto a la cifra real de episodios- ante los

wivunates (VerProteccinjudicialde los derechos humanos, casoSergio Pablo Artigue).

A manera de ejemplo, y teniendo en cuenta las salvedades hechas al comienzo de este
apartado, a continuacién se detallan en orden cronolégico algunos casos de maltrato
fisico que tuvieron difusion en los medios de comunicacion; la informacién ha sido

extractada de los diarios Clarin, La Nacién, Pagina/l2 y Crénica

Fnero
14/1 Detuvieron a seis celadores del Instituto de Menores Araoz Alfaro (ciudad de La
Plata, Provincia de Buenos Aires) por orden del Juez de La Plata, Amilcar Benigno

Vara; dichos celadores estaban acusados de participar en una golpiza de la que fueron

victimas once menores, en agosto del afio 1993

[FEBRERO ~

4/2 Excarcelaron a cinco de los seis celadores del Instituto de Menores Ardoz Alfaro
que se encontraban detenidos acusados de participar en la represion a internos del

Instituto

iMARza .| [ ] = m . o
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16/3 En ej Hogar tic Menores Manuel Bclgrano (provincia de Santa Fe) un menor de
ocho afios debio ser internado con traumatismos severos en el abdomen. El menor
declar6 haber sido golpeado por el celador Osvaldo Gispcr, a quien se le instruy6

sumario y se separd del cargo

18/3 E! Juez de tumo de la ciudad de Quilmecs (Gran Buenos Aires), Oscar Hergott,
allan6 una seccional policial en la localidad de San Francisco Solano por presunto
sometimiento a apremios ilegales a personas detenidas en esa seccional. Un detenido
habia denunciado ante el Fiscal de la Camara de Apelaciones de Quilines que el
personal policial de esa seccional en varias oportunidades le habia arrojado gases
lacrim6genos en la pequeia celda que ocupaba con otras personas, y a partir de esta
denuncia se realizo el procedimiento. Luego del allanamiento, el juez expresé su
indignacién por las condiciones infrahumanas a las que estaban som etidos los detenidos,

y declaré “ios animales estan mucho mejor en el zooldgico que los detenidos”.

23/4 EIl Jefe de la Unidad Penitenciaria Federal de Sierra Chica (Provincia de Buenos
Aires), Prefecto Mayor Juan Luis Masserani, y nueve funcionarios del mismo penal,
fueron procesados porelJuez en lo Criminal y Correccional de la ciudad de Azul, Jorge
Hualde, por encontrarlos responsables de la golpiza a once internos, uno de los cuales

resulto fracturado.

24/4 EI abogado Ramon Torres Molina, la Comision de Familiares de Detenidos, la
abogada Sara Cénepn -Directora del Instituto del Menor y la Familia del Colegio de
Abogados de La Plata-, y las abogadas Laura Tafetan y Miriam Llodrea -representantes
de la Defensoria Integral del Menor, organizacién no gubernamental dependiente del
Colegio de Abogados- interpusieron un recurso de habeas corpus en favor de doce
menores tutelados por el Estado y sometidos a un riguroso tratamiento en celdas de
castigo, cuestionando esta reclusion en celdas de aislamiento. ElJuez en lo Correccional

de La Plata (provincia de Buenos Aires). Eduardo Domenech. lo rechazo.

[MAYO LA

1415 La Camara Tercera de Apelacion en lo Correccional y Criminal de la ciudad de
t.a Plata (provincia de Buenos Aires) hizo lugar al recurso de habeas corpus destinado
2 que cesara ei alojamiento de menores con causas penales en celdas de aislamiento,

revocando asi la resolucion del juez de primera instancia Ernesto Domenech, quien no

habia hecho lugar a la primera presentaci

~ [ ] - Vv L 0 d

[AGOSTO™

El Juez en lo Criminal de la ciudad de Azul (Provincia de Buenos Aires), Dr. Hualde,
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ordend operativos judiciales y policiales en las carceles de Sierra Chica, Azuly OImos,
yen lasede de la jefatura del Servicio Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires,
porla supuesta reduccion a servidumbre de reclusos. En los procedim ientos se secuestro
documentacion. Posteriormente, fue relevado el director del Penal de Sierra Chica, quien
seencuentra profugo. Pororden delJuez Hualde fue procesado el Prefecto Mayor Pedro
César Rodriguez, por malversacion de fondos y utilizacién de convictos para ‘la

construccién de su casa.
;sgrisijBfie Zj

7/9 Antonio Rivarola, de 41 afios, debi6 ser internado de urgencia luego de tragarse dos

candados durante un confuso episodio policial ocurrido en la Unidad Regional de Rio

Cuarto, Provincia de Cordoba. Segun la version policial, Rivarola corté la cadena con
la que estaba esposado luego de ser detenido por reaccionar violentamente después un
choque automovilistico, y se tragé los dos candados. Asimismo, la policia dice que al
momento de detenerlo los agentes fueron golpeados por la mujer y la hija de Rivarola
Rivarola, en cambio, reconoce que tuvo una reaccion violenta al momento de su
detencién porque la policia comenzé a manosear a su hija, y que fue obligado por los

agentes a comerse los candados mientras le estaban dando una paliza.

22/9 La Diputada de la Provincia de Buenos Aires por la Union Civica Radical, Maria
Luisa Kugler, denuncio que los menores internados en el lastituto Almnfuerte recibieron
una feroz golpiza por parte del personal encargado de la custodia del establecimiento,
Y que tres menores recibieron heridas cortantes. Las lesiones fueron constatadas por los

médicos policiales.

Apremios ilegales .sequidos de muerte y presuntos suicidios

Corno consecuencia previsible de la practica sistem atica de maltrato fisico y psiquico
hacia los internos mencionada en el apartado precedente, frecuentemente se producen
casos extremos en donde la aplicacién de tormentos y apremios ilegales termina en fa
muerte de las victimas; frecuentemente, estas muertes son encubiertas por el Servicio
Penitenciario o la Policia bajo la figura de suicidio. Algunos de los casos, receptados por

los medios de prensa, son los siguientes

Ver el caso deJuan Carbajal, en el apartado Derechos Humanos y Violencia Policial.
Tortura y apremios ilegales.

duNib’
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11/6 ES Juezen le Criminal y Correccional de San Isidro (Gran Buenos Aires). Marcelo
Hunkele, ordend la capturay detencion del comisario Ram6n Urbano Gallardo, el oficial
sub-inspector Daniel Esteban Insurralde, los sargentos primeros José Luis Sotelo y
Vicente Daniel Gémez, y los agentes M iguel Ozuna, Manuel Vargas y Marcelo Gustavo
Godoy, quienes estaban acusados del presunto delito de torturas seguidas de muerte de
Gabriel Alberto Pérez, en un hecho ocurrido en 22 de setiembre de 1992, Pérez habia
sido detenido por presunta ebriedad, y en la Comisaria fue sometido a vejamenes y
luego ahorcado. Los policias habian declarado que se traté de un suicidio

IocTOBfeg-I: TTT 6fW|r|SED

5/10 Er. el Penal de Villa Las Rosas (Provincia de Salta) fue encontrado ahorcado el
detenido Mario del Corro. Yago de Grazia, director de dicho establecim iento carcelario

yjefe de la custodia del ex Presidente de la Nacion Radl Alfonsin, renuncié asu cargo.

18/10 Otro recluso del Penal salteio de Villa Las Rosas, Miguel Villalba, se quito la
vida ahorcindose con los cordones de las zapatillas. En los primeros diez meses del aio

1994 hubo cinco casos de presunto suicidio en este penal

[DICIEMBRE 1 57 = 3

Ver el caso de Claudio Gonzélez, en el aparlado Derechos Humanos y Violencia
Policial. Tortura y apremios ilegales.

Falta de seguridad
Nuestro Constitucion Nacional establece que las cérceles deben garantizar la seguridad
de los internos en ellas alojados; sin embargo, con mucha frecuencia suceden hechos
violentos entre los presos que podrian y deberian ser evitados por la administracién
carcelaria pero no lo son. Esto reconoce muchas causas, entre las que se encuentran
seguramente la sobrepoblacion carcelaria y la falta de personal suficiente para garantizar
la custodia de los internos, pero también ciertas lineas de accion del Servicio
Penitenciario que tienden a abandonar a los presos a su suerte, como por ejemplo d
alojamiento en un mismo pabellon de jovenes que ingresan por primera vez a la carcel
junto con adultos varias veces reincidentes. Por otra parte, el encierro en pabellones
comunes y superpoblados (pabellones que alojan a setenta internos a pesar de tener

para cuarenta), y la falta de aislamiento nocturno impiden el control

capacidad re
permanente de la poblacién carcelaria y propician hechos violentos entre los internos.

Vale aqui repetir la aclaracién que efectudramos en el apartado anterior, sélo una

minima parte de las casos de violencia entre internos es tomada como noticia por los



INFORME ANUAL - 1994

diarios, mientras la mayoria de ellos permanccen dentro del cerrado 4mbilo carcelario
como un elemento mds de violacién a los derechas humanos de los presos.

A continuacidn se delallan, con criterio cronoldgico, aquellos casos de violencia entre
intemas que aparecieron en los diarios Clarin, La Nacidn, Pigina/12 y Cronica.

15/1 La Subsecrelaria de Infancia, Familia y Medio Ambienie de la Provincia de
Buenos Aires dispuso la inlevencién del Inslituto de Menores "Encuentro”, ubicado en
la lacalidad de City Bell, luego de la dendncia de violacidn de un menor.

[SE

9/9 Walter A. Torres, de 26 aiios, aparecié ahorcado en un calabozo de la Comisaria
19 de San Isidro, donde eslaba preso acusado de lesionar gravemente a un vecino.

27/9 Un interno asesinG a su compaiiero de celda en el Penal de Varanes de Santiago
del Eslero, al darle varios golpes en la cabeza con un bloque de cemento. Meses atras
el mismo intemo hahia dado muerie con un arma blanca, siempre dentro del penal, a un
anciano que cumplia condena en esa circel.

ASPECTOS CRITICOS DE LAS CONDICIONES DE DETENCION

Las condiciones de detencién en cl dmbilo carcclario argentine presentan scrias
deficiencias estructurales y la sitacion, lejos de mejorar, tiende a agravarse wn el
tiempo. Este deteriaro generalizado iltiples causas (i b

falta d¢ mantenimicnto, narmativa inadecuada, falia de personal idéneo, eic.), y se
traduce en una serie de problemas puntuales que implican condiciones de vida
sumamente penosas e indignas para los presos.

La Procuracidn Penitenciaria, durante su primer afio de funcionamiento, recibié 1382
d cias o quejas proveni de una poblacion total de aproximadamente 5500 presos
a cargo dej Servicio Penitenciario Federal. Las motivos de esas denuncias proporcionan
un panorama de los pnnmp.nlm problemas que afectan a los internos: excesiva duracion
del encarcel L 0, probl de desarraigo y traslados, sanciones
disciplinarias, alcnuén sanilaria, malirato fisico, pmblemm de higiene en las celdas,
cantidad y calidad de la alimemacidn, problemas en el régimen de visilas y en la
correspondencia y comunicacion telefonica, y problemas en el régimen de trabajo
penitenciario. Seguramenle esta ndmina no agata los problemas existentes en ¢l dmbito
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careelai

, peio describe aigunas de ias situaci mis degrad y v de los
il les que pad dia a dia los presos alojados en las unidades

penitenciarias dz ta Argentina.

Para ja claboras

del presente apartado hemos acudido at andlisis de las condiciones
de detencién «n ias circeles del Servicio Peailenciario Federal realizado por el
Trozu:ador Peitcnciario en el informe ya citado, de docde hemos extractado parte de
la informacicén que se reprodece a i ion. Asimnisino, hemos pl d
dickar dalos con la informaciGn provenienie de las noticias sobre ¢l tema aparecidas en
los éiziics Ciarin, La Nacién, Pagina/12 y Crénica.

epvblecién carceluria

Segun ¢! Brocuradar Penitenciario, la sobrepoblacién constituye en la actualidad uno de
las problemas wis graves de la realidad carcelaria argentina. Las dos grandes unidades
penitenciarias ubicadas en la Capital Federal (circeles de Caseros y Devoto) se hallan
en una si:uacidn particularmente critica, pues alajan una canticad de presos que supera
en mds de un 30 par ciento la capacidad real de esos establecimientos ~tiencn mds de
3.500 internos en un espacio real para no mds de 2.500-. Esta siluacion ocasiona, de més
esld decirle, un grave deterioro de las condicianes minimas que dehen reunir los
establecimienlos para garantizar a los presos una vida digna.

Ea la pravincia de Buenos Aires -la de mayor pablacion carcelariadel pais- las crceles
tienci: capavidad para albergar 5.000 personas pero alojan a mis de 10.000, scgiin
declarazianes J2! Ministeo de Gubierno de ese estado provincial; a esto hay que sumatle
lns 2.507 personas detenidas en comisarias.

La sobregehiacion aparece asi camo un probi structural gue alguiere 1a entidad de
: graves nroblemas carcelatios que requieren vigente solucién:
acitn y repa ad Ja, detericro de los servicios de salud,
s intzenos, aumento de los confiicios entre los intzrnos
cultar 1a tarea de vigilansia), inseficienciz de Jos
isn, et2), falta de trabajo v de actividades ed=cativas,

de la Capital Federad come ¢ los
diciembre, ¢l Poder Ejecutivo de ese estado
cazeelaria®. El decrete basa i decision en la
aria {9485 int2tos repartidos en 28 perales) y en la reduccidn de
e fos procesados, que cayd de 31 a 21 anos. En Ios dltimos diex afos
secetaria d2 12 proviacia crecio un 72 por ciento, y en ¢! caso de las
fuz del (45 por ciento. EI decreto dispone -entre otras medidas-
€2 pusvas snidades peaales y |2 puesta en marcha dz puestos de 1rabaji
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para alguaos reclusos. Asimi pla el p de la superp ion de
detenidos ¢n comisarias, dado que en la provincia de Buenas Aires estas dltimas alojan

a ot procesados sin condenn

El dia 16 Jc diciembie, ¢} Secretario de Seguiidad y €l Jefe de Policia de la Provincia
de Buenos Aires diclararon al diario Clarin que “la Policia bonaerense es, en la practica,
¢l tercer servicio peniteaciario del pais, delrds del bonaerensc y del federal, pues en las
comisarias hay casi 3000 presos cn calidad de procesados, y ys no hay Jugar donde
ponertos®. El 20 de diciembre, y luego de da fuga de seis detenidns de una comisaria de
la ciudad de Adrogue, en el Gran Buenos Aires -cualro de los cuales {ueron recapturados
de inmediato-, ¢l Jefe de la Unidad Regional de Almi Browae, Comisatio Mayor
Jorge Abraham, afirmé también que "la policia bonaerense es el tercer servicio
penitenciaric del pais lojad:

tenenos casi tantos deli ). eq los calab como
¢l Servicio Penilenciario Provincial. Al fin de cuentas y como estin dadas las cosas
estamos trabaando en gran parte para cuidar dewenidus, hecho gue resta hombres para
velar por la scguridad de la poblacion”, segln declaraciones reproducidas por el diario
La Naci

Diferentes proyectos gubernamentales para solucionar el problema de la
sobrepoblacién carcelaria

Ura vez cvaluada la situacidn y como priacipio de solucién al problema de la
sabrepoblacicn cireclania, ¢ Procurador Pensenciario recomexdd en prinier téemine al
Ministerio de Jushicia que evalnara ia capacidad real de alojamiento de las distintas
unidades del Servicio Penitenciario Federal, € instruyera ivego al Ministerio Piblico para
(|ue, en los casos de efectiva sobrepoblacion. se solicitara ix excarcelacion de la cantidad
de inlernos necesaria para Jograr que la poblacion de la undad no excediera el cupo
disponible, reempiazando ¢l encierro carcelario con ofras medidas de coercidn.

En segundo lugar, ¢l cilado luncionario postulé {a urgente necesidad de modificar el
régimen de prision prevenliva, que en la actualidad funciona como uni pena anticipada.
poniéndele fimize a la duracion de dicho instituta a fin de evitar la injusticia de la
detencion prolongada sin copdena. que impide a los internos acogerse a los beneficios
def sistema progresive Ge la pena (libertad condicional, salidas paca trabajar, ete.) y que,
en aigunos casos, hace que Jos procesados llegues a la sentencia habiendo cumplido ya
1a totalidad de la condena (a veces en exceso) sin salir de la prision preventiva. Una
reconsideracion del sistema, segin el Procurador, favoreceria también la situacidn de
sobrepablacion, al positilitar la excarcelacion de ayuellos inieanos que lievan mucho
{iempo en prision preventiva y aun no tienen seatencia.

Esia situacidn fue parcialmente modificada hacia fin de afo, cou la aprobacion de 1a ley
N° 24,390 que pone un plazo de dos a tres aios y medio (segan el easa particulac) como
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tope parz la prision [ lido el cual el pi sin dena debe ser
liberado, excepio aquellos dclemdos por mfraccuén a la ley 23737 (Ley de
Estupeiacientes) los cuales no estdn incluidos en esta disposicica legal (ver C: log,

mes de Ociudre).

Por chimo, sugirid una distribucién mas ional de los en el aspecto
buracritico, a partic de comprobar quc en muchos casos se mantiene en los
superpoblados  establecimienos de la Capital Federal a detenidos que podrian
perfectamente sex alojados en otras unidades donde existen vacanles disponibles.

El Ministro d= Justicia, ea cambio, ha propugnado pibli e soluciones dift

para ¢l misma problen, segiun surge de sus declaracmrcs al periodismo en ¢l momento
de conflicto carcelario provocado por Ja huelga de hambre que iniciaran los hermanos
Seigio y Pabio Schuklender en el mes de setiembre de 1994. En esa ocasion, dicho
funcionaris aruncié que se hallaba en estudio un programa de reubicacion de los
internes de los dos establecimicntos mds poblados del pais, Caseros y Devoto (ambos
ubicados en la Capital Federal), a los que calific6 como "dos vergiienzas para ¢l pais”.
Dicko programa conlemplaria la construccion de cinco unidades carcelarias en las
localidadcs de Ezeiza, Marcos Paz y Campana (en la Provincia de Bucnos Aires), estaria
terminado dentro de cuatro aios y tendria un costo de 400 mitlones de dilares.

Por su parte, ¢} Ministro de Gobierno de la Provincia dc Buenos Aires, Fernando

Galmazini, declaré en el mes de abril de 1994 que “existe preocupacion en el gobierno
provincial por las fugas de detenidos en comisarias” y propuso como unica solucidn la
comstruecidn de céreeles "antes de que ¢l problema nos deshorde”, para lo cual sc estaria
proyectande un plan de obras de emergencia tendiente a crear 2200 nuevas plazas.
También anuncid la contruecion de unidades carcelarias en las localidades de Moroa,
La Matanza, Merlo y Moreno, todas ellas en el Gran Bucnos Adres,

to se puade pasar por alto el andlisis de las distintas polilicas careclarias que subyacen
dc ambas propuestas, mientras ¢l Procurador Penienciario pugna por una reforma
o lendiente a lograr una aplicacion mas racional del iastituto de la prision
prf:ver iwa -para evilar que se ransforme en pena anticipada- y una mejor distribucion
de los iaternos, €l Minisiro de Justicia de la Nacion y el Ministro de Gobicrao de la
i Bue Airey silo proponen ampliar la capacidad represiva del estado,
congiruyendo més careeles para alojar a mas detenidos y disribuir [0 ya existenles, sin
prencuparse Lot los derechos individuales de los actuales internos, que con seguridad no
pueder. esperar Cuatro afics y requizren una inmediata modificacion de las penosas
condicisnes de delencidy en las que viven, las que se agravan dia a dia. Poc otra parte,
en el maree de un pronuiciado ajuste estructural aplicado a todo ¢l aparato det Estado
nling, suena mds factible modificar Ias normas para evilar que [a prision
preventivii dz los procesados se prolongue indefinida ¢ injustamente, y organizar
asimisma de forma mis racional a distribucion de los internos en las distintas unidades
carcelurias, qué encarar proyectos faradnicos a largn plaza con fechy de lerminacian

140



INFORME ANUAL - 1994

incierta y presupuesios medidos en cientos de milloses de dolares.

Condiclones geasrales de vida

Las condicioies ée vida en la ciicei son pési para la mayoria de los i sobre
10do en las cdvceles de la ciudad de Buenos Aires (Unidades 1y 2 de Caseros y Devolo,
respectivamente), debido en principio a |12 sobrepoblacidn carcelaria y a |a falta de
distribucién racional de un presup insulici pero bitn como i

de 12 falta de volutad de cambio y el criteric discrecional y arbitratio con que actiia el
Servicio Peaitenciario Federal -esta es, el Estado- a la hara de resolver ciertas cuestiones

. mes ¥ que no reg

Los principales problemas aue agravaa las condiciones geaerales de vida en las cérceles
argentinas son:

- falta de espacio, pues
s

se aloja a muchos més inlernos de los que permite la
de los imi

L

- falta de elememos esenciales como camas, colchones, mantas, etc.

- mala ¢ insuficiente alimentacion

- falta de » de los blecimi , donde abundan los vidrios rotus, las
cafierfas con pérdidas, la humedad. etc.

- falta de higicne en pabellones y celdas

La situacion de hacinamiento en que viven tos tutzraos de las unidades peaitenciarias
de la ciudad de Buenos Ajres, y las consecuercias que acarreq, quedaron descriptas en
el apartade anterior. Les v tes punics, en cambic, merzean un sralamiento especifico
a fin de desaudar la actiiud dei Estado freme a la responsabilidad que ¢ cabe tespeclo
de los presos.

Como un efecto de a sobrepoblaciin, los internus padecen ura serie de carencias que
tienen que ver con la falta de bieres de uso colidiann (canas, coichones, frazadas), y
para la provisién de esns elemenios dependen de 1a contiibucién que pucdar hacer sus
respectivas familiag; dado que la mayor garte de la poblacién carcelaria proviene de los
sectaces mds murginalizados y carcnciados ae la sociedad, ¢ la mayoria de los casos
es muy paco lo que las [ pucden aportar. Esto significa que pabellones emeros
de las cireeles de Caservs y Deveto se hailan en estado de miseria y abandono, a pesar
de la obligacion gue tiene el Estado e mantener a los presos de su sistema penal en
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condiciones de vida dignas. Esto se ve favorecido por cietta distribucién por clases
saciaies que el Servicio Penitenciario realiza al momento de ubicar a los internos; en la
carcel de Devolo, por ejemplo, los agentes penitenciarios dif ian claramente el
sevlog de "la villa™ del reslo del penal. Denominan “la villa™ a los pabellones donde son
aiojados los presos provenientes de los sectores mds pobres de la poblacién, pero el
lugar tambign funciona como el de coercion en un sistema de premios y castigos,
va yue uno de los criterios para ser trasladado de “la villa” a pabellones mds cdmodos
¥ mejor mantenidos es 13 "buena conducta”; a la inversa, el envio a "la villa" suele
aparecer como un casligo que se adiciona a una sancién disciplinaria cualquiera, ko que
genera en los presos sancionados el temor cierto a "perder el pabellén”.

Uba norma interna del sistema carcelario indica que los presos pueden ingresar al penal
clertws bienes de uso (televisores, heladeras, camas, materiales de construcein, efc.),
aunque los mismos no pueden ser relirados al iérmino del encierro, por lo que quedan
como patimonio del establecimiento. Eslo crea también grandes diferencias entre los
internos, pues sélo unos pocos cuentan con la posibilidad de hacer ingresar bienes de
uso que imejoren en algo las condiciones de vida en la cdrcel, mientras que la mayoria
suffe privaciones y falta de clementos indispensables debido a que sus familias no
pueden acercarle ayuda material desde el exteriar.

E! problema de Ia alimentacién deficiente es tal vez el mis grave, dado el cardcter vital
que la misma tiene para el bienestar y la salud de los seres humanos. No obstante, ai
siquiera esle derecho esencial de los presos es garantizado por el Estado en nuestro pais.
La comida en |a cdrcel -en esto son coincidenles todos los Lestlimonios, € incluso es una
cuestin reconocida por los propios agentes pemlenuanos es escasa e incomible, y los
internos, para sobrevivir, den de los ali - dada la crisis
econdinica- yue puedan acercarles sus familiaces.

Sin embargo, hasta esta posibilidad encuentra obsticulos en las circeles argentinas. Cada
unidad penal dispone cudles son los ali de ingreso prohibido -y por lo geaeral son
muchos-, y no existe norma alguna al respecta salvo el cuiterio, mis o menas arbitrario,
del Director de cada estabiecimiento. Debido a las quejas y denuncias recibidas por parte
de los internos y sus Familiares, el Procurador Penitenciaio solicitd la ndmina de
elementos de ingreso autorizado en la ciccel de Devato; e} Jefe de Requisa de 1a Unidad
le respendid que "resulta pricticamente imposible dar una némina de comestibles y
elemenios por la gran diversidad Jde tipos y marcas”, lo que muestia la aibitranedad con
que se maneja el Servicio Penitencianoe af vespecto. Al insistir ¢l Procuradors en su
pedido de informes a las distintos organisinos competentes, recibié del Dicector Geaeral
de Regimen Correccianal un listado de "alimentos no pesmitidos 2 ing por visita®,
que incluia entre awros productos las nilanesas (crudas o cocidas), el flan, los
bizeochuelos y las gaseosas. Lo curioso es que tados esos elementos pueden ingresasse
si se Jos adquicre en la cantina de 1a Unidad, Jonde debe pagdrselos el duble de Lo gue
cuestan en cualquier comercio del exteriar,
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Las unidades penitenciaras mugstran asimismo serias duficiencias edilicias. 1anto
infraestructurales como 2 causa de la alta de mantenimiento. Los vidrios estdn rotos y
s paredes tignen humedad y hay charcas de agua en el piso, los
servicios sanitaries funcionan defici odi ne [uncicoan, no hay
calefrecion ni agua calieple sulicientes, v todo eslo agrava las comdiciones de detencion
de los presos, sobre todo en ins unidades ubicadas en la ciudud de Buenos Aires
(Caseros y Devoto). Los pocos trabajos de manteaimiento que se realizan son llevados
a cabo por lns propios presos, sea como parte del régimen de trabajo carcelario o bien
por iniciativa propia; en estos Glimos casos, deben procurarse fas herramientas y los
materiales fuera del penal, por lo que deperden de sus familiares para gue les aceiquen
los elementos necesarios. I Ceatro Universitagio de Devoto, por ejemplo, fue armado
en un pabelldn que habfa quedado destruido después del incendiv sufrido durante un
motin, y fue reconstruido y adaptade mtegramente par un gupo de internos con el
abjeto de usarhy como lugar de estudio. Claro que no tados los internos ticnen esa
posihilidad, y 1a mayoria vive en pabellones sumidos en la iniseria y el deterioro.

Ia limpieza de pabellones y celdas es otra cuestiin que el Servicio Penitenciario
“delega” en los inlernos, desalendiendo asi su deber conslitucional de mantener limpias
as cdreeles del pais. Los preses no cucnlan con los elementos indispensables pari llevar
adelante una wrea que, por otra parte, es casi imposible dadas las caracteristicas edilicias
anles descriplas, v en copsecuencia las condiciones de higiene de las unidades
penitenciarias son muy malas. En oportunidad de una visila a las celdas de castigo
ubicadas en el piso 18 A de la Unidad N° 1 del Servicio Penitenciuio Federal (carcel
de Caseros). ¢ Procurador Peaitencianio corstatd que "las condivienes de vida en dichas
celdas eran deplorables, no solo por sus reducidas dimensiones, la ausencia de sanitario
y elementos que garanticen la higiene, sino ién por 1a gran idad de excr

y orina disemizsados a1 en el interior de las celdas como en ¢l pasilie de ace
Planteada a sitacién al Direetor de 1y Unidad, el Procurador obluvoe, como toda
respuesia, "que !a higicne Ge las celdas dg castigo era responsabilidad del detenico alli
alojado”. razdn por la cual procedic a recomendar al Migistro de Jusiicia que ordenara
el inmediato desalojo y clausura de dichas ceklas (Recomendacion N* 1 del [nferme
Anual del Procucador Penitenciagia 1993-1944).

arcce ser niecho meion Segan una inforavacion

La sitcicion en ¢ interior deb piis no
aparecida ea [os diaios en el mes de julio de 1994, un dipetado provincial realizd uga
visila & log calabozos de varas comisarias dei Gras Buenos Aires, & ruz de una
denuncia picsentadz pos un certajera que fue arhitrarizmente detenido. Al cabe de sy
recormida, ¢l dpetado deelid que Ia situacion de los detenides en las comisacias ¢ra
termorifica ¥ Gue hebia encontrado graves irregularidades. La deaoncta flue minimizada
por el comisario Rague Dambolena, titular de la comisaria donde: estuviera detenido e
cermajero, quien declard que “ia seccicnal no estd para prestar abrige ni alimento, y si
no hay familiares ninguna de vstas necesidades puede ser cubierls”.
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Por Gltimo, y coma de las condici de d p enlos i
de menores del pais. cabe d lo declarado el 23 de dicicmbre por la Ministra de
ilia y Desarrollo Hnmanu de la Provincia de Buencs Alres, Marta Pascual, quien
admilié que faciones a los derech " en los insti
destinados al de con causas penales. En declaraciones a la prensa
anuncid, segin el diario Crénica, la construccién de seus nuevos centrs de detencion
de bicn criticé el régi de ai i ! do en el Insti
Almatuerte y rewnocm que en dicho inslituto "los chicos :slan privados de llhenad en
condici scionales”. Segin en el Insti Al

los chicos estin detendios en celdas individuales con recreos diarios de media hora,
reciben el alimeato a través de una pequeiia ventana y na existe recreacion ni sislema
educativo. La Ministra afirmd, asimisma, que se opone "3 los proyectos de remodelacion
edilicia de ese Instiluto porque su snsu:ma no s:rve y no qmcm mis de lo mismo. A los

chicos internados hay que g; sus ionales, tanto 2
como provinciales, y en muchas casas se estin violando”. Con Ios seis millones de pesos
destinados a la delacién del Insti crear scis i de

en Mardn, Lomas de Zamora, Mar del Plal.n y Bahu Blanci. La funcionaria del Poder
Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires reconacio, por limo, que hay alrededor de
300 chicos detenidos en comisarias, y que ello es inconstitucional.

Las deficiencias de la atencion sanitasia de los presos a cargo del Servicio Penitenciario
Federal son muchas y muy graves, tanto en los aspectos médica-clinicos como
odontoidgicos, n pesar de que el derecho a la salud y el bienestar fisico y psiquico de
los presos licne rango conmstitucional y existen ademdés varias normas destinadas a
de los lades, que en la realidad impesante

garaniizar I ajencion
aparecen ¢omo lctra muerta.

Segtin el citado informe del Procurador Penitenciario, los
Cenltrales, ubjcados en las Unidades N*1 y N" 2 del Servicio Penitenciario Federal
(cdrceles de Caseros y de Villa Devoto, resp nte), luvi en su un
alto grado de complejidad, pero inuestran hoy un gean deterioro; ticnen serios déficits
de funcionamiento {calefaccion, venlilacion, energia, agua) y carecen de fecursos
materiales y humanos vsenciales para una adecuada atencion, lo que les permite
a Jo sumo como dispensarios de primeros auxilios. Esta implica que la
atencion médica de los casos agudos o sub-agudos que se producen entre la poblacidn
carcelart, e incluso la atencion médica en consultorios extemos, se realiza en los
hospitates pdblicos municipales de Ja ciudad de Buenos Aires, lo que genera un altisimo
gasto, pues cada traslado e intemacidn fuera de la circel implica el pago de una gran
cantidad de lioras de custodia Cel i

ido. Ademds de ser cosl esle mec; J
alenta contra la bucna atencion de los presos enfermos. quienes muchas veces ven
demorida su asistencia porque se priorizan otros N ( ladas a trib )
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por cjemplo), lo que provoca la pérdida de lus turnos médices obtenidos en los
hospitales piiblicos, y 1z falia de alencion oportuna de las dolencias.

Por otzo lado. el sisiema conlleva necesidades de custodia que han sido tesueitas en
distintos momenios por medio de metodologias degradantes (como alar a los presos a
los barroles de sus camas), en abierta violacidn de 1odos los tratados internacionales
sobre dercchos humanos. El pratlema del trato humillante a los presos ioternados en
hospilales pablicos fue dado a conocsr hace tes afios aproximadamente por el
Ombudsman de Ja Ciudad de Bucnos Aires, frente 2 una denuncia concreta sobre el caso
de un preso enfumo de SIDA que era esposado a los harrotes de su cama por su
custodia, en ese momento a cargy de lu Folicis Federal. Freme a la denuncia, el
Ombudsman recordd al Camisario de la Seccioral 28 de la Policia Federal (cuyo
personal estaba por entonces a carge de Ja custodia de los presos del Servicio
Penitenciario Federal) que estaba prchibido sujctar con espasas a sus camas a los
detenidos i dos. Coma hado de este episodia, la custodia de los presos
internados en hospitales pdblicos volvié a estac a cago del personal del Serviciv
Penilenciario, pero la siwacionr no mejord. Poco tiempo después, la Subsecrelaria de
Derechos Humanos del Ministesio del Intetior comprobé que el personal penitenciario
también ataba a los detenidus internacos a sus camas, usando para ello cadenas formadas
con trozos de ninguers.

Si bien, como queda dicko, pran paite de la atencion médica y odontoldgica de los
internos se realiza e estabiecimientos y consultorios externos, cada unidad penitenciaria
cuenta con persanal médico propio que desarrolla sus funciones en el ambito de la
circel. Estos prefesionales poseen grado deniro de la estructura jerirquica del Servicio
Penitenciario y se hallan subordinadas al personal de seguridad, 10 que se vuelve un
obstdculo para el desarrollo de sus tareas y muchas veces hace que sus decisiones sean
inlluidas y evaluadas por consideraciones extra médicas. Al respecto, el Pracurador
Penitenciaric alado que 'resulta indispensabie asegurar Ja autoramia funcionat del
personal médico, excluyendu a los profesionales de la salud que prestan servicios
médicos de la estructura jerdrquica que acluaimedle integran”.

nitaria gue ticaen

n claram=nte la deficiente aierncidn si
5 del pais.

Todos estos proble mas mues
en la selwalidad los imernos ce las cie

El SIDA en la viircel

iones heehas en el aio 1994, reconoce
i por el vitus IV, lo que en
v de 6000,

El Serviviv Penilenciario Federal, segie estiin
yue el 25 por ciento de 1a poblacion penal esiaifa afee
nimeros sigaitica unos 1200 intzrnos sobre uin olal aproxin

Daca ta magnitud Jel probiztii. en el mes de maye de 1994 sc wnavguraron das
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pabell iales en ¢l Hi 1 Muiiiz, destinados a la i idn de prisi
enfermm de SIDA En esa acasion, el Ministro de Justicia Jorge Maiorano UI)O que el
30 por cienta de la poblacion carcelaria del pais tiene SIDA, y acepté que un gran
porcentaje ha ingresado sano y se ha comiagiado en la circel. Como respucsta al

funcionario, y en cierta medida en i6n con sus i fuentes del
Servicio Pen; fario Federal senal. quc ao loda 13 poblacién carcelaiia a su cargo
{5800 recluscs distribuidos en 32 unid: ias) que tiene sii op

la enfermedad desarrollada, ha llegado sana a las cérceles.

Los presos se contagian dentro de la circel o bien estin ya enfermos al entcar (y
Seguramente suceden ambas cusas), pero Ja realidad cs que el SIDA se extiende entre
ta poblacion carcelasia ido por la i ion y la falta de politicas al respecio por
p.me del Scrvl'.lo Penitenciario. A pesar de la undnime opinién médica sobre la
impanancia de Iz slnhuuon graita de preservativos como forma de bajar el nivel de
i itenciario sigue manifestando reparos hacia esa distribucion por

Las drogas ca la cdrcel

Un informe aficial sobre deogas y cdrcel publicado en los diarios en el mes de junio de
1994 establecio, a paclir de un relevamiento realizado por la Secretaria de Programacidn
para ta Prevencion de la Drogadicciin y Lucha contra el Narcoteifico, que entre el 30
y ¢l 42 por ciento de un total de 24.000 internas alojados en las circeles del pais
consunie algdn lipo de droga, en su mayaria psicofirmacos y drogas permitidas por las

autoridades sanitarias

Esta informacisn puede ser complemeatada con el siguicnte dato. El Sistema
Penitenciario Federal, segin surge det informe del Procurador Pemlencnno adqmrm
b R,

duranie el afc 1993 tescientas  mil dosis de medi
antipsicdticos para una poblacion que no superaba los 6000 i mtcrnm como parte Je una
polilica de compra de medicamentos muy poce sistemilica y con serias deficiencias

téen

De estes dazos iaferimos que ei consumo de drogas permitidas en el dmbito carcelario
es muy alto, y que estd muy poco conirolado por las autoridades sanitarias. Mucho més
dificil =5 saber la magnitud de drogas jlicitas, por ser un consumo clandesti
diversos datos hacen presumir gue el mismo es también muy alto.

Educacice

El sistemn educativo ea fa cei tropieza con muchas dificultades, gue coaspiran
caniinvamente contra Ja eficiencia de su desenvolvimiento.
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En el nivel primario, existe con resp a los d un probl p ido al
fialado para ef p | sanitario: los di tienen grado penitenciario, por lo que
resulta imposible deslindar el rol de del ol de carcelero. Esta falta de

independencia liene efecio sobre los éxitos del sistema educative: si bien hay 800
intemos en condu iones de cursar el nivel primario de educacién, sélo lo hacen 230. El
P dor Py fario propone Ja fa de Jos d primarios con respecto
30 escada feriryiise 3 Seccie Pagreasio:

Eorphnd

El nivel secundario cdln ‘r, puede hacer en forma libre, en el Bachillerato Libre para
Adultos, preparand, las ias y concurriendo s rendir los exdmenes.
Esto implica dificultades para los i que no cuentan con la posibilidad
de asistir a clase ni tener contacto con los profesores ni con olros estudiantes. la
consecuencia es que sélo 400 intemos cursan el nivel secundario, cuando son 4000 los

que estarian en condiciones de rendiclo.

E) Ceatro Universitario de Devom (CUD) y el Centro de Informaitica Aplicada de

Cascros (CINAP) son dan exp ivas de nivel universitario que surgi
y se desarrollaron exclusivamente gracias a las ideas y el trabajo de algunos lmcmm
Sergio Schoklender, que ha participado en 1a fundaci6n y puesta en funci de

ambos, y que hoy csté al frente del scgundo de elios, denuncia la cxistencia de
persecuciones constamtes e intentos de presién por parte del Servicio Penitenciario
Federal sabre estos emprendimientos.

En el mes de mayo de 1994, Sergio Schoklender y los restantes reclusos integrantes de)
Centro de Informitica Aplicada (CINAP), que funciona en la Unidad Penitenciaria N°
16 de Cascros, presentaron una denuncia ante el Ministerio de Justicia reclamando la
interveacitn del mismo "para poner punto final a los desmanes, atrapelios. abusos y
corrupeion administraliva de Ja que somos objeto Jos inlegrantes del CINAP”. Los
internos denunciaron que funcionanos de la Unidad les solicitan el pago del S0 por
ciento de los ingresos que obtienen por 1a impresion de apuntes para las facultades de
Ciencias Sociales, Ciencias Exactas, Filosofia y Lelras y Ciclo Bdsico Comin. Los
internos s autofinancian con eslos ingresos, y cn la denuncia presentada declaran haber
sido objeto de pedidos de coimas por parte del Jefe de Trabajo de la Unidad "para ne
interferir en la actividad académica”.

Desarraigo

El desarraigo v el alejamiento del micleo familiar de los presos se conslitluye muchas
veces en un agravamiento i io de las Jiciones de d ion, apartdndolo del
nico entorna donde puede encantrar una minima contencidn afectiva, aunque solo sea
en los dias de visila al penal.
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Como dato il . indicativo de la itud de este probl cabe <k que
de las 373 Ci impuisadas por la P ién Penitenciaria durante su primer
ano de fi i proximad: 180 se refieren a pedidos de internos de ser
ladados a unidades que les permi un mis ho con su
nicleo familiar. R la exposicién de los casos particul se inflere que estas
cuestiones estan rtgl Jul ! por decisil parti de los R
competentes del Servicio Peni iacio Federal, b " ionales” y
buracrdiicas. No existe una politica coh y izada de distribucidn de i

y entances se actda sobre cada caso particular sin evaluar la situacién general. Esto da
lugar permanentemente 2 situaciones de injuslicia, y una vez pl; do ¢l caso el propio
sistema tarda mucho tiempo en resolver las cuestiones puntuales, incapaz de
'se Ja urgencia que cierlas reubicaciones tienen para los internos alejados de

represel
sus famiiias.

Derechio de defenss

La €alta de una defensa adecuada de los internos es otro de los problemas detectados por
la Procutacion Penitenciacia. En muchos casos, los detenidos no conocen a ciencia cierla
los hechos que se les imputan ni el rimite ido por Jas actuaci judiciales que
motivaran su detencion, y ¢n algenos casos ni siquiera saben quién los defcnde. Estas
situaciones han motivado quejas de parte de los intemos, que en algunos casos pasan

meses sin tener contacto con su defensor oficial,

acién de indefension y abandono que

Esta sitvacién coloca a lus detenidos en una s
puede tener consecuencias muy graves respecto a las causas que tienen pendientes. El
que sigue es séla un ejeruplo de la gravedad de los casos.

El Procurador Penitenciario inicié un expediente (que derivé en la Recomendacion N*
15 del organismo a su cargo) a raiz del reclamo de un ianterno por Ja prolongada
duracién de su proceso y la imposibilidad de satisfacer la fianzia gue se le habia
impuesto en sede judicial. La Procuracion Penitenciaria controld tal situacidn procesal
y comprabo la conclusién de la etapa probatoria en la causa que se le sigue al
reclamante.

Asi, s¢ pudo determinar que ¢l interno registra por ante 1a Secretatia NY 8 del Juzgado
Nacional e lo Cmnuml de Sentencia Letra “D" la causa N° 3.740, en la yue se le
imputa {a comisién del delito de hurto simple comelido en forma reiterada (ires hechos),
habiendo saticitada el representante del Ministerio Pablico Fiscal se fe imponga la pena

de sets meses de pristén.

Sin embargo, el reclamante permanece detenido desde ¢l 30/7/92, sin que conste que el
Ministerio Péhlico haya observada esta anomalia ni dado cumplimiento a la instruccién
de solicitar la excarcelacion bajo una condicion de cumplimiento imposible para el
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intema (se fij6 una caucidn real de $ 900, que <) 17 de noviembre lue reducida a § 400,
pero igualmente constituye una suma de pago imposible para el inlemo). Si bien ol
reciamante repisia ademds una condena a la pena de dos adios de prision er suspenso
en 1a cansa N¢ 14.911 de la Secretaria N® 1 del Juzgado Nacional ¢n lo Criminal de
Senleacia Letra "A", de fecha 1/12/92, y una causa ¢n tramite, la N° 1.707, ea 12
Secretaria N* 29 del Juzgado en lo Criminal de Sentencia Leira "V", en la que el Sr.
representante del Ministerio Pgblico Fiscal solicité se l¢ imponga la pena de un sio y
seis meses de prision cn orden al delito de robo en grado de temativa y lesicnes, la
delencion sufrida por € reclamante no deja de scr irrazonable, a criterio del Procurador
Penitenciario. a la luz de los principios constitucionales y de los compromisos
intemacionales que rigen la maeria.

Aun en el casa de que ¢n este momento el interno fuera en definitiva condenada a la
pena que ha pedido el Ministerio Publico. y se dispusiese el cumplimienlo efectivo de
la condena en suspenso (ue hoy pesa en su comtra, ya ha compurgado a tilclo
meramenle cautelar la mitad o mds de dicha pena unificada, pero no podri acceder 2 los
beneficios de Ia progresividad del régimen penitenciario, confotme el cuad podria goz:
prix de salidas iorias y un régi de semi-libeqtad, del Gue se ve
pnv:lw sin culpa de su parte. Més injusta adn, si es que cabe lal gradacién, seria la
sitwacida si el interno resullacz absueho.

Problemas de trato

El Servicie: Penitenciario Federal, segin ¢l Procuraders Penitenciario, oo siisface
adecuadamente la obligacién de la Administracién de facilitar y mejorar 1as relaciones
sociales de los internos, dado que como prdctica habitual controla y viols fa
corzespondencin y las encomiendas, maltrata a las visitas al revisarlas con mélad
cegradanles alegando cuestiones de seguridad, deniega las visitas fatimns, limita ¢l uso
del servicio teletiinica o traslada a los internos a cienlos o miles de kilometzos de
distancia de sus familias,

La revisacién dv los familiaces que concurren a visitar a los inernes €os
neru«ln una fequisa de caticter vejatario. Los familiares de los internos sop 8¢
o la Unidad. 2 una revisacion que incluye u
de cada prenda de vestir, una palpacion de la zona genital
inspeccitn ecular. Este trato indigno e ilegitima genera, logicamente, veheenlss § “CJ""
e parte de familiares ¢ internos, y su climinacian suele incluirse come eivindicacion
en wuchos de los conllictos suscitados en los dlimus afos.

ELUL (a en cost de
ko en fa Unie
vivnes
daen les

A lines del afio 1993, ¢f Ministerio de Justicia adquitio vn |
USS 584.500; un sistema detector de alta sofisticacian, que fue insal
N° 2 del Seevivio Penitenciario (arce! de Devoto). EI aparato <e halla en col
de ser opeiade. peio o esti en funcionamicnto. Sceun julo
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diarios el 20 de febrero de 1994, voceros del Servicio Penilenciario Federal han
manifestado que ¢l equipo, destinado a revisar 2 los visitantes de las detenidos en forma

electrénica, "no furciona”.

Asimismo, segln consigna en una nota el diario La Nacion, la instalacién no habria sido
bien recibida por funcionarios del Servicio Penitenciario Federal, quienes argumenian
el alla coso de lu instalacién de dicho instrumental en todas las unidades, costo que
podria utilizarse para arreglar varias cdrceles; ademds, alegan que sy uso no es inocuo,
pues ua infurie de Ja Direccion Nacional de Regulacién y Control (dependiente del
Ministerio de 8alud y Accidn Social) recomienda que los exéiments sean voluntarios y
que se tengn especial cuidado con mujeres embarazadas y bebés.

En virud de las actitudes de los agentes penitenciarios, la revisacién al ingresar a las
céreeles sigue siendo, para los familiares de los detenidos, un momento humillante al
que tienen que someterse para poder visitar a sus seres queridos.

Tal es la acbitrariedad con que se realiza la "admision" de las visilas, que muchas veces

los agentes enmrgndm de la revisacién no se con las pricticas di
antes relatadus, sino gue ademds ejercen una franca dls‘.nmm:luon como en el caso que

se relata a continuacion.

Uno mujer, tamiliar de un interno de la cdrcel de Caseros, se quejs ante el Procurador
Penilenciario porque le impidieron el ingreso al penal en base a una censuia acbitraria
de su vestimenta, En su recomendacién N* 13 el funcionario citado aclaré.entonces que
"respecto al decoro gue corresponde guardar en la vestimenta es bueno tener presente
-¢ informar de ello al personal encargado de fiscalizar su cumplimiento- que no es otro
que el exigible para circular por Ja via piblica en 1a zona céatrica o los barrios de
nuestra ciudad, Por regla geaeral es posible afirmar que, quien ha podido recorrer la
ciudad sin inconvenientes para [legar a cualquier unidad, se encuentra decorosamenie
vestido para ingresa a ésta. Los prejuicios o prefesencias personales no permiten
descartar, en principio, el uso de calzas u otras prendas de moda por Jas mujetes.
Respecto de Jas ojotas, aun cunndo ¢l estado de suciedad en que se encuentra

abitualmente 1 Unidad N | y las calles que 1a circundan no las tornan un calzada
adecuado para canservar 1a higiene personal, debe privar sobre rodas las consideraciones
la convenieacia de favorecer Las visitas a los internos -por obvias razones de humanidad
y de sacializacicn- guardmdo especial consideracion a los Familiares de candicion social
jes mis obsticulos materiales deben vencer- e impidiendo el ingreso

n fundada del Sr. Director*.

mas modesta -quic
sdlo por resoly

wiedad y diserecionalidad con que se maneja el Servicio Penilenciario en
cuestiones uisciplinarias se puede ohservar también en los casas en que se imponen
sanciones a las visitus de los presos. Mis alli de 1a discutible legitimacion del Servicio
Penitenciario para aplicar este tipo de penas administralivas (normadas mediante la
Resolucion NY 109991 de la entonces Subsecretaria de Justicia de {a Nacién), es

La arbic
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interesante detenerse en los casos concrelos para ver su funcionamiento. Una owjer,
familiar de un interno de la circe! de Caseros, fue privada del derecho a efectuar las
visitas reglamentarias por un perfodo de dos meses y medio, por considerdrsela
responsable de "faltar el respelu al perscnal de Seccién Requlsa Femenina". Cuando

Iegd la queja ala P s¢ chequed la normativa aplicable al caso,
constatando que Ja pena aphcada estaba muy por encima del mdximo legal
correspondi alafalia ionada, por lo que se recomendd al Director de Ja Unidad
que comunicara i di a la mujer la reduccidn del plazo de sancidn.

Estos casos muesiran que al Servicio Penitenciadio Federal hay que recordarle
permancntemente ciedos principios que dcben reglrsu acuwdad porque es muy prucllvr,
d

a ejercer ¢l poder de fosma despdtica y los
md‘\'ldualts esenciales de los presos y sus familiares, en actos que se wmnenen en
penas les imp por la admini idn pero no 1 por

instancia judicial.

Régimen disciplinario

Scgin la Ley Penitenciaria Nacional, ningin interno puede ser sancionado sin scr
informado previamente de la infraccidn que se Je imputa, sin haber tenido oportunidad
de presemiar descargos y sin haber sido recibido en audiencia por ¢l Director de la
Unidad antes de dictar resolucion. De mids esti decir que el Scevicio Penitenciario no
solamente incumple esios pasos a L hora de sanc A un intemo, sine que muchas
veces aplica penas accesorias a la sancidn d J; Jo por e¢jemplo al
aislamiento en celda de castigo un posterivr traslado de pabelién o de establecimiento
(a otra de peores condiciones) una vez plida la pena.

Estos abusos son posibles, en ¢l caso de los conderados, debido al escaso contraf que
1a Justicia de Ejecucion tiene hasta ¢l munenta sabre la vtapa de ejecucion de 1a pena;
en el caso de los priwesados sin condena la sitvacinn es ain més compleja, debido a las
cuestiones de competencia suscitadas  a veces entre b justicia de ejecucidn v los
tribunales de la causa (ver apartada siguiente).

Segin el Procucador Penitenciario, "el abrumador predoninio de la sancidn de
aislamienta en celda de coeceidn permile inferir o una inauditn severidud para
sancionar las fallas nimias o bien upa lenidad inadmisible con dickas infracciones
menores", La realidad, sin embargo, confirma la primera de las hipdtesis.

lidad en materia de

Las autoridades penilenciarias praceden con absuluta diserecic
sancianes disciplinarias, y casi nunca cumplen con ¢| procedimientn establecido: se
amite conceder al interno ta audiencia con el Directar del estableciniicnte antes de
sancionarlo, a0 se deja constancia de haberle otorgado la oportunidad del descargo, y
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en muchos casos hasta se asienla de modo burdo que el preso admiti§ verbalmente Ja
falta que se le impula pero se negé a frmar. Segin el estudio realizado por la
Procuracién Penitenciaria, ademds, en ningin caso se informa a los intemos la
posibilidad de pedir la intervencién de la Justicia de Ejecucidn para que controle lo
actuado por la autoridad penitenciaria, y en algunos casos en donde el intermo coloca
“apelv” no se da debido curso al pedido.

Como de [a absolula arbitrariedad que impera ¢n materia de sanciones
disciplinarias dentro del Servicio Peni iario Federal, a i idn uno dc
los casos s por p de la P ion Penitenciaria ¢en la Unidad N° 1

{cdrcel de Caseros). Durante una de sus visilas a ese establecimiento, personal de la
Procuracidn pude constatar que un inteme permanecia en celda de correccién a pesar
de que habia sido declarado inapto para tal severidad por el médico de guardia; al
investigar el caso, Ja Procuracion determing que ese interno habia sido sancionado con
1a pena de privacién de visitas, por lo que su reclusién en celda de comeccion era un
uﬁugo ilegal y arbiteasin, Puesto en conocimiento del caso, ¢l Director de 1a Unulad
exigié que se le salicitase por escrita la exhibicion de las i

negande asi colaboracién y permitiendo la i idn de la ilegal veclusién en celda
de correcciin de un interno que no se hallaba en condiciones de salud para soportar
castige tan severo y no habia sido sancionado con tal medida.

dq

La constatacion de este estado de cosas llevé al P dor Penitenciario a rec
el urgente dictado de wna adecuada normativa que regule el egjercicio de 1a potestad
1 fas unidades carcelarias, haciendo efectiva la intervencidn de la Justi
On como contralor de [a actividad administeativa del Servicio Pes i
garantizando el principio de debido procesa en ko fimi
aplicables en casos de sanciones disciplinarias de los lnlernm

disciplin

EL PROBLEMA DE LA PRISION PREVFNTIVA

Carmno ha yusdada evidenciado mds arriba (ver Aspectos criticos de las condiciones de
detenciin), la subrepoblacion constituye uno de los problemas mis preacupantes de la
situacién carcelaria en nuestro pais. Este problesia de superpoblacian obedece ¢n gran
parte a [a enorme cantidad de presos sin condena, es decit. imputados que se encuentran
detenidos cun prision prevenliva.

Debido a que nuestra Constitucion N:wiunal prohibe en su art. 18 que se apliquen penas
a guienes acn no han sido condenades, se ha admitide. ge | sin discusién, la
constitucionalidad de la prision prevealiva solo cuando su fundamento sea la posible
fuga u obstaculizacidn del proceso que haga el imputado, Es decic, la prisiin preventiva
no serd inconstitucional salamente cuando tenga por fundamento el lograr la efectiva

realizacidn del proceso penal.
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Sin emb las leyes que reg). estap forma de d nosei
inicamente en la posibllidad de que el impulndo eluda la accién de ia justicis, sino que
eonsnderun factores objetivas tales como el monlo de la pena previsto para el delito

do, o los d del i d ias que en nada acrecientan las
sospechas de la posible fuga del lmpulado De este modo, el instiluto de la prisién
preventiva no solo pierde el sentido tolerado por la Constitucién Nacional sino que
transforma a esta medida cautelar en una pena que se aplica antes de Ja declaracién de
culpabilidad.

May casos en los que los jueces ni siquiera tienen la posibilidad de evaluar si el
imputado pondrd en peligro los fines del proceso, ya que por el monto de la pena
previsia para el delito corresponde si o sf el dictado de la prision durante el proceso. En
€slos casos, ademis no es posible olorgar el derecho de la excarcelacién (es decir, la
posibilidad de obtener la Jibertad a cambio de una suma dineraria o de un juramento de
comparecer al proceso).

Sumado a tode esle complejo de normas violatorias del principiv de inocencia, de la
garantfa de juicio previa y del derecho de defensa, encanramos en ¢l nuevo Cédigo
Procesal Penal un problema adicional, que no existfa en la antigua legislacion; se trata
de la falta de limitacion temporal de fa prisién preventiva (en el antiguo Cddigo Pmu:.\nl
en Materia Penal, se interpretaba que el Ifmite maxima de duracion del

preventivo era de dos afins).

Esta situacién fue parcial igerada con la sancién de la ley 24.390, que puso
un tope de dos afios -que puede extenderse a lres o tres afios y medio segia los casos-
al periodo de prision preventiva, receptando, de alguna furma, el principio semado por
los pactos internacionales en materia de d b (ver Pr ion legal de los
Derechos Humanos).

Sin g0, estas i no al a evitar la injusticia del ewcierro
precautorio, y todo parece indicar que la prisida preveniiva se ha convertido, en 3
prictica, en una pena anticipada que ¢l procesado cumple antes de resultar condenado
(o absueho) por la ]IISlICHI Los jl.llCloS son lenlos y engorrosos, y mientras ellos

los p P que se ve agravada por lus
deplorabl ndici que imp en las circeles del pais, donde sc aloja
ap das y a condenados a pesar de que la normativa prevé

expresamente que lienen que cstar scparados unos de alros.

La situacién ha sido tomada como un problema grave por l1a Procuracién Penitenciaria,
y constituye ¢l tema de mds de 80 actuaciones impulsadas en su primer afio de
funcionamiento (sobre un total de 373). En cada uns de esas recomendaciones dicho
organismo sostuvo que pasados los dos afios de proceso (en muchos de los casos &
tiempo de detencion supera los tres afios) la prisidn de caricter preventivo se toma

153



CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES

imazonable, porque aun en el supuesto de que el tribunal competente confimara la
condena pedida por el Fiscal, en todos los casos ya la halman cumplido con el llempo
que Hllevan en pnsmn p iva sia ener sent icia de la si no
reside solo «n la violaci6n del principio de i i -dado que en algunos casos el
procesado puede resultar absuelto, y sin ¢mbargo va a haber soportado mds de dos afios
de prision-, sino que este largo tiempo de proceso le impide, para el caso de resultag
condenatn, acogerse a los bereficinos def sistema progresivo de Ia pena, y no puede
gozar del régimen de salidas labarales o de libertad condicional, entre otras figuras.

A 12da esla legis i poco de las garantias fundamentales es
necesario agregar la u zacu)n atusiva que de este instituto realizan los jueces, quienes
e muchas oportunidades agregan a los 1equisitos previstus por la ley, otios obsticulos
para conceder [a excarcelacion (v.gr. la condicion de extranjeco del imputado, 1a fijacion
de montos de fianzas de imposible cumplimiento, etc).

jo en la Argenmtina en una regla

Lo que deberia ser una pcidn se a te
tolerada poe las Ieyes y, la que resulta més p p: aun, accptada y p ida por
los jueces.

LA JUSTICIA DE EJECUCION

A partir de Ja oltima reforma pracesal del sistema penal, sancionada en el aio 1991 ¢
implementada en ¢l aio 1992 (Ia que establecic, entre otras casas, ¢l funcionamiento de
Tribunales Orales), ta legistacion de nuestro pais prevé el control judicial de lu elapa de
ejecucién de la pena, cuestion que se halla normada en los articulos 490 al 493 del
Cidigo Procesal Penal (Ley 23.984), dorde sc establece la compelencia y el
funcionamiento de la justicia de gjecucicn.

Sin embargo, solament2 sc ban designado tres jucces de ejecucion para atender los
requerimientos de las treinta y cinco unidades del Servicio Pcmln.mnanu Federal
distribuidas en toda el terrilurio del pais, Lo que resulta a tadas luces insuficiente, sobre
todo i se tiene en cuenla ue la mayor parte de ellas se hallan ubicadas en el interior
éel pais. a cientos de kildmetros de 1a ciudad de Bucros Aires, capital de la Republica.
En las unidades del interior, los presos solo pueden seceder a los magistrados de
gjecucion uan vez ai ado, Por otea parte, la relacion de los inlernos con los jucces do
iarias, a qui se deben dingir por

ejecucion estd mediada por las a ades p
eserito Ias solicitudes de audiencia.

Sergiv Schoklendzr denuncia ademds que ios jueces de ejecucisn ne recorren el interior
de los establecimientos para interiorizarse de las candiciones de vida de los detenidas,
a pesar de que la norma establece que el Tribunal de Ejecucion debe organizar una
oficina en los establecimiemos penitenciarios (ver art. 29, 3° pésrafo, ley 24.050).

2 de las dos grandes unidades

Dado que la mayor parte de (a poblacidn carce
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penitenciatias de la civdad de Buenos Aires (Devoto y Caseros) lo estd en calidad de
da y no de denada, las jueces de ejecucion aleban que a pesar de esiar

2 3 en blecimi larios de sv P penden todavia del
tibunal de la causa, y no de los tribunales de ¢j i i para los d
Los jueces de la causa, por su parte, alegan que ex]suendo un juez de ejecucién compete
a éste el contralor de las condiciones de desencion en los establecimientos carcelarios.
Estas confliclos de competencia entre distintos tribunales no haven sino acentuar 1a
desproteccisn que padecen los presos en la Argentina, privados de casi lodos sus
derechos y o merced de un Servicio Penitenciario de habiluales priciicas arbitrerias y
autorilarias.

P
d

TORTURADORES EN EL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL

Cierla ironia siniesiza de la hisioria guiso que los puestos mis allos en §a jerarquia del
Servicia Penitenciaria Federal fueran ocupados, durante parte del afo 1994, por
personajes Jue tuvieron activa pacticipacion en los grupos de Larens que secuestraban,
torturaban y hacian desaparecer personas durante la pasada dictadura militar (1976~
1983).

Segin lo relatade por Sergio Schoklender, durante los primerus afios de democracia,
mientras se realizaba ¢l juicio a las Junms Militares genacidas y lunundnras, los
elementos mis brutales del p I p iario fueran idos en destinos alejad

y discretos. Muchos de ellos pasaran a retira y se abservé ¢l ascenso denico de la
institucidn de oficiales jovenes, muchos de ellos con eswudios uaiversitarios, lo gue
insinué upa paulating humanizacion del sistema carcelario. Pero luego de que el

Presidente de la Nacién induliara a los militares lenadaos y fund. | a partir
de la designaciéa del Dr. Barra como Ministro de Justi la eriemacion cambio
radicalmente. Fueron convacades y pueslos en actividad nue , a bien didos,

durantc la altima dictadura.

muchos oficiales de activa p
El 29 de julio el Secretario de Justicia Penitenciaria y Readaptacién Social, Andrés
Marutian. puso en funciones al nueve Directar del Servicio Penitenciario Federal,
Inspector General Olimpio Garay. También asumic como Subdirecior Nacional de dicha
nstitucidn el [nspector Geaeral Adridn Rigueza.

Ofimpio Garey fue uno de los tantos inegrantes del Servicio Peaitenciario Federal que
cumplié tareas en el ceatro clandestino de detencidn conacido como El Vesiubio, que
funciond cotre 1976 y 1978 en un predio ubicado en Awtopista Ricchieri ¥ Camsino de
Cintura, en ¢! partido de La Matanza del Gran Buenos Aires.

A mediados del mcs de set <,

aray lve d cuestionado luego de la fuga
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de seis imporlantes delincuentes de Ja cdrcel de Villa Devato, 1odos ellos miembros de
una conocida banda dedicada a asaltar bancos y comandada por Luis Valor. En esa
ocasion, &l Servicio Penitenciario relevd a todos los funcionarios de més allo rango de
fa Cdrcel de Devolo.

A esto siguid una serie de deouncias efecluadas por fos distintos organismos de derechos
humanos y una huelga de hambre, comenzada por los hermanos Schoklender y seguida
por casi todos los presos del pais (ver apartado "Motines y conflictos”, mes de
sesiembre). La medida era en demanda de una serie de mejoras en las condiciones de
detencion, y tainbidn cueslionaba directamente 1a figura y la gestion de Olimpio Garay,

El 25 de setiembre el Ministto de Justicia de la Nacidn, Rodolfo Barra, salié
plblicamente en defensa de la designacion de Garay como Directar del Servicio
Penitenciario Federal, y para ello restd entidad juridica al trabajo de la CONADEP.
comisidn nacional que en los afos 1983 y 1984 investigs la desaparicion de personas
durante {a \iltima diciadura militar. Esta actitud de) Minisiro Barra puso al descubierto
una vez mis la postura del gobierno del Presidente Menem respecio al tema de los
derechos humanas.

Sin embargo a fines del mes de aclubre, tres meses después de ser puesto en funciones
coma Director del Servicio Penitenciario Federal, el Inspector General Olimpio Garay
fue apartada de su cargo, debido a las presiones y denuncias de los organismos
defensores de los Derechos Humanos y a la huelga de hambre llevada a cabo por los
hermanos Schoklender durante los meses de setiembre y actubre -a Ja que sc plegaron
casi tcdos Jos presos del pais, en protesta por irregularidades, malos tratos y deficientes
condiciones de vida, y gue tuvo amplia difusion en los mev.lms de comunicacion-, ¥
como resuliado también de las d ias de los org; de los Derechos
Humanos.

Tal como lo seaata Sergio Schoklender, Garay no ¢s un caso Gnico. Muchus integrantes
actuales del Servicio Penitenciasio Federal se d peil en los grapos de tareas
responsables de forturas, vialaciones, sccuestros y muertes ca Jos campos de dete
clandestinos de Ja dltima dictaduca mititac. En El Vesubio fueron vistos también el
actual Subprefecto Miguel Angel Pepe y el Alcaide Mayor Nicasio Ortando Bordin.
El primeto integra boy la cipula de la Unidad Penitenciaria Fegeral N 2 (Civeel de
Devalo), mientras gue ¢l segundo esti al frente de 1a Aleaidia Penal Econdmica (Unidad
Penitenciaria Federal N® 29). Otro represor actualmente en actividad en el Scrvicio
Peaitenciario Federal es ¢l Subprefecto Juan Carlos Avena, quien panicipd en las
actividades delictivas de los centros clandestinos de detencion conacidos como El
Vesubio y El Olimpo. Avena es actualmenic Subdirector de la Unidad Penitcnciaria

Federal NY 3 (Ciircel de Caseros).
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HUELGA DE HAMBRE DE LOS HERMANOS SCHOKIENDER

La huelga de bambre iniciada por 10s heemanos Sergio y Pablo Schoklender merece un
breve tralamienio en esle apanado, en vinud de 1a magmtud qQue alcanzé y la
trascendencia que 1uvo, a pesar de que en otro lugar de este informe se ha realizado la
descripcitn de los hechos en forma cronoligica (ver "Motines y conflicins™, meses de
setiembre y octubre).

El dia 22 de setiembre los hermanos Sergio y Pablo Schoklender comenzaron una huelga
de hambre debido 3 "la gravisima si de las cireeles y lar las
condiciones de vida de los intemos menores alojados en la carccl d(, Caseros”.
De laban ¢l cumplimicnto de los sigui puntos:

1. La creaciée d¢ una C ion Bi | para i igar el estado de las circeles del
Servicio Penitenciario Federal y el trato que reciben los detenidos y sus famitiares.

2. Libre acceso de legisladores a las circeles, y 1a posibilidat de copversar directamente
con los detenidos.

3. Libre acceso de integrantes de organismos de Derechos Humanos a las cdrceles, y |a
posibilidad de convetsar di con los detenid

4. Libre acceso de los miembros de la prensa a las Unidades del Servicio Penitenciario
Federal, con autorizacion para informar y recorrer los establecimientos sin restricciones,
y la posibilidad de conversar d: con los detenid
5. lamediato traslado de fos internos Jojadas en

Unidad 1 de Encavsados de la Capital Federal.

6. Inmediata atencion médica de los inicrnos mayores y menores enfermos de SIDA en
adas las Unidades del pais.

7. Audiloria externa ¢ investigaciin sobie [as licitaciones
de primera necesidad adguiridos por las autoridades penitenciarias y que na legan a
manes de los detenidos.

& lnvestigaciin sobre el patrimonic persanal del personal superior del Servicia
Penntenciario Federal, y averiguacitn sobre un eventual enriquecimiento ilicito sabre el
hainbre y el sulrimiento de los presos.

9. Inmediata suspeasian de las requisas humiiluntes y vejatorias a que son sorelidas las
esposas, hijas o amigas de los detenidos.

10. Ininedinta actualizacion de las normas y criterios que regulan el Régimen de
Progresividad Penitenciario, por el ¢ual los detenidus se ttansforman en virtuales rehenes

dici inh en la

stino de los elememos

de los guardiacarceles.

Que ias recomendaciones formuladas por el Sr. Provurador Penitenciario se
implemenies de manera efectiva, y den lugar a la formacion de los conespondientes
sumarios administrativos o acciones penales contra el personal peniteuciario.

Pocos dias después la Asociacién Madres de Plaza de Mayo deauncia la actuicion del
prefecto Olimpia Garay como 3no de fos represores de la Gltima dictadura militar que
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actuts en el centro clandestino de detencidn conocido como El Vesuhio.

LI dfa 1° de oclubre los hermanos Schoklender levantaron la huelga de hambre que
mantenian desde hacia una semana, previa firma de un acta de compromiso con las
autoridadades del Servicio Penilenciario (ver “Motines y conflictos", mes de octubre).

Segin informaciones volcadas por el diario La Nacién el dia 2 de octubre, el Servicio
Penilenciario Federal habria manifestado malestar por el tralamiento dado al tema
Schoklender y por ¢l recorte presupuestario. Por olra pane, el Servicio Penitenciario
Federal asegurd “desconocer” el acverdo firmado por el Director del Régimen
Penitenciario, Emilio Miranda. La firma del mismo habria provocado serias discusiones
entre oficiales superiores. En un corto comunicado, el luspector General Adridn Riqueza,
a cargo interinamente del organisino por la renuncia de Olimpa Garay, expresé que el
prefecto Miranda firmé el acuerdo "sin autorizacién superior”.

En los primeros dias del mes de octubre volvié a funcionar el Centro Universilario de
la Unidad Penitenciaria Federal de Caseros. luego de dos semanas de inactividad. E1
Ministerio de Justicia habria tomado la decisién de respelar el campromuso firmado dlas
atrds, pese 4 yue autoridades del Servicio Peni i0 Federal decl.

A pesar de la firma del acla acuerdo, y del supuesto apayo del Ministro de Justicia al
cumplimiento de [a mismna, el dia 10 de octubre los hermanos Schoklender denvaciaron
que el Servicio Penitenciario Federal estaba actwando "como una banda armada
tolalmente insubordinuda al poder politico®, al no dar cumplimiento al acuerdo fismado.
Ante ¢sa situacidn comenzaron una nueva huelga de hambre, en al que se negaron
incluso a ingerir liquidos. Los defenidos de varios pabellones de la circel de C:Lscms se
sumaron i la protesta de los Schoklender, y una ision de legisladores rional
recormio el penal y calificé de lamentable y penoso el estado del mismo.

Ei Secretario e Politica Penitenciaria del Ministerio de Justicia de Ja Nacidn, Andrés
Marutidin, alirmé €l dia 12 de octubre que el acverda firmado “"se va cumpliendo
p'ullnnn'lmenlc a medida que las condiciones lo peemiten”. Sus manifestaciones fueron

I idas por el bdirector de la Unidad N 16 del Servicio
Pcnllenunrm Federal (Cdrcel de Caseros), Subprefecto Mezza, quien manifests a la
Diputada por la Union Civica Radical, Elsa Kelly, integrante de 1a Comisidn de Justicia
y Derechos Humanos de la Cimara de Diputados de la Nacidn, que "no tiene
conocimiento de ningidn acuerdo”.

El dia 15 de octubre, el 80 por cienta de los detenidos en la cdrcel de Devoto y el 60
por ciento de los de Ia circel de Cascros se habia plegado a ta huelga de hambre, segin
reconocid ¢l Servicio Penilenciario Federal. Por atra parte, los estudiantes universitarios
nucleados en la Federacicn Universitaria de Buenos Aires (FUBA) adhirieron también
a la huelga de bambre de los hermanos Schoklender, mientras que religiosos, entidades
de dercchos humanos y abegados manifestaron su apoyo a los reclamos.
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El ¢ia 18 de acrubre, después de olrs ocho dins de huelga de hambre, ios zermanos
Schioklender levantaron 1a medida, al eatender gue se habia cumplide con el reclamo de
mejoras carcelarias. La medida fue adoptada cn ei Hospitai de Clinicas, donde estaban
mternados dado el grave estado de salud gue padecian. Muchos presos, sin embargo,

siguieron por unos dias con la medida.

Las reacciones olficiales, medidas a través de las deciaraciones de diversas fancionarios,
muestran toda la intoleiancia del gobierno hacia la medida de fos bermanoc Schoklender,
cumo signo de uir discutso del seido comién discriminatoric y abilrario yue juzga a
las personas anies que a los actos y nivga a los presos el dereche a reclamar v peticiopar
anle las autoridades.

A mediados de oclubre, y va sobre la finalizacidn de la huelga de hambre. el Fresidente
Carlos Menem declard gue el tema se habia palitizado: "no tenuino de emender a algin
sector mindsculo de la camunidad que sale en defensa de quicnes mataran a sus padies.
Esto es irconcebible” (haciendo alusion al delito por ei cnal fueron condenados los
hermanos Scheklender), manifestd, en otra muastra del poco respeto que e merece el
tema de los dereclios humanos. Asimismio, se pronuncio para que el ciaso na sea
ulilizado "cama exeusa para creag este ciima en el que muchos se pronuncian a favor
de estos parcicidas". Respecto a las posibilidades de alcanzar ura solucién a o reclamos
de numerosos delenidos declard que "el Poder Ejccutivo planea i positdilidad de licitan
establecimienlos careelarios modernos y. por 1o menos, privalizar algunos senvicios”.

Lnouna segaiditla de decliriciones oficizies en contia de los heunanos, ¢l Ministeo de!
laterior, Carlos Ruckauf, dectard que no debe confundisse a la saciedad ¢ ! fectam:
de los hermanos Schoklender, eafatizando que estin condenados por haber maiado a sus
padres. En ¢l mismo sentida bizo declaraciones ¢l Ministes de Ecoromisc, Deaninge
Cavaila, expresando que *la secicdait argentina no debe conmovetss por lo gue s eciaman
ellos, sine en wdo caso por los preblemas que realmeme exizen y que bay que
resolver®.

REFERENCIA A LA POLITICA PENITENCIARIA CUBURNAMENTAL

Diverses datos de [a realiciad moesuwan que las polu'u as peaileaciarie: ool nctmi

obicrna se basan en las cormientss teoricas de coile K4S aepresivo v merm savanlise
IS a.
y apuntan a amphar lus alcances dei sistemiz penal antes (ue a rz—l‘un. lo. Divessos

funcionasios analizan el problema penitesciario desde un punto de vis.e c:.c!u-,.v.;m\A By
cuantitativo, sin focalizar los problemiag caaliicaivos esvrgctuiales que aictan al sistema,
coma pur ciemplo ¢l respeto por los derechies mdividvales de fos internos sle ias carceles
in lejos de poder ser reseellas con mayor caotidd de aablochmicttos

del pais, gue esl
v Ia privatizacisn de senvicios.
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Sélo a manera de ejemplo, se reprod; a conti ion algunos discursos piblicos que

muestran el camino que las auloridades siguen en mateia de politica penitenciaria.

El Ministro de Gobierno y Justicia de la Provincia de Buenos Aires, Fernando
Galmarini, pur gjemplo, declaré a mediados del mes de abril de 1994 yue exus:e
preocupacion” en el gobiemo provincial por las fugas de detenidos en
comisarias que se produjeron por esa época, pero aclar6 que "no existe otra solucién que
construir crceles antes que el problema nos desborde™. Galmarini anticips asf un plan
de obras de emergencia tendiente a crear 2200 nuevas plazas.

Por la misma épcca el Jefe del Servicio Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires,
Carlos Eduardo Oricehio, en declaraciones al diario Clarin dijo que "Ja idea es recuperar
inmedialzmente mil plazas, aungue sea sdlo un paliativo porque a Ja superpoblacion de
las comisacias sc agrega la de las circeles. El actual sistema penitenciasio proviacial
tiene 9500 presos donde deberian alojarse 5000,

A principios del mes de setiembre de 1994 ¢! Jefe de la Policia de Ia Provincia de
Buenos Aires, Pedro Klodczyk, anuncié un proyecto de creacién de circeles de mixima
seguridad con estcucturas de cemento preconformadas, a fin de dar solucion a la
superpoblacion de detenidos en las comnsanu que ascrndenan a dos mil quinieatos.
Con ello, declard, se podrin cubrir los les. y comc van a
ser construidas en los terrenos de algunas a los tribunales, se
ahorrara personal de custodia para el lado de los detenid iempre segin
declaraciones de dicho Jefe de Policia, el proyecto contaria con la aprobacitn- del

gabernador de In provincia,

A fines del mes de octubre de 1994, el Ministro de Justicia de la Nacion, Roduifo Barra,
declaré ser partidario de la privalizacion de los servicios esenciales de las cdrceles
federales, como por ¢jemplo la limpieza, Ia comida, la atencidin médica, 12 provision de
enseres, camas, ropa, reparaciones de caferias, elc., asumiendo el Estado el
maatenimiente de la seguridad y rehabilitacion. En igual semtido se habia pronunciado
uitos dias antes ¢l Presideate de ta Nacidn, Carlos Merem, quien declaré que "el Poder
Ejecusivo planza la posibitidad de licitar establecimientos carcelarios modernos y, por
r algunos szrvivios",

la menws, pri

Luego de Ja renuncia de Olimpio Garay, el 11 de noviembre asume coma titular del
Servicio Peniteaciario Federal «l Inspector General Adriin Enrique Riqueza. Al ser
puesio en funciones anuncid urgrates medidas para resolver los reclamos carcelarios y
destacs que "el alto grado de peligrosidad y violencia de 1a poblacidn careelaria actual
hace que en forma urgente se deban tomar medidas categoricas”. Asimisimo sostuvo gue
es necesario que "se¢ pravea de los medios minimos indispensables para que (el personal
penitesciano) pucda trabajar sin arriegar su vida a cada hora".

El dia 26 dc noviembre de 1994, el diarie La Nacidn anuncia en su lapa el proysclo
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aficial de privatizacion de las cdrceles. En la nota se puntualiza que el Estado ro serd
¢l propietario de los nuevos establ ientos, sino que los alquilard delegando en manos
privadas todos los servicios, salvo la seguridad y la rehabilitacion de los internos. En la
informaciin se asegura que cada detenido cuesta al Estado 110 pesos diarios, mientras
que en Estados Unidos el costo es la mitad, y a continuacién se argumenta que con este
esquema de semiprivatizacion se reducirfan notablemente los gastos.

En base « los dalos resenados, no queda sinc insistir en Ja gravedad que reviste en
nuestro pais la cueslion carcelaria. Su siluacidn es de profunda crisis, y sus problemas
estrucivrales de muy dificil solucion en el carlo plazo. A pesar de ello, es indispensable
encarar ya misma politicas penilenciarias que tiendan a garantizar en [orma absoluta los
derechos humanos de los presos, para lograr que nuestras circeles no sigan siendo antros
de represion y humillacidn para los seres humianos que. por d rcunsiancias, se
ven atrapados ¢n su red.

LA SITUACION DI 1A PENITENCIARIA PROVINCIAL EN LA PROVINCIA DE
MENDOZA

Al igual que en el caso de la Violencia policial, adjuntamos aqui formacién referida
a la siwacidn en la Provincia de Mendoza. También aqui repreduciremas uaa carta
remilida por un grupe de civdadanes mendocings a las auteridades provinciales. can el
abjete de expresar su preocupacion y exigir medidas en esta materia. Por las mismas
razones esgrimidas en el ¢asa de Ja seccion especial en ¢f apanado sebre violeocia
policial se agregan aqui casos ameriores a 1994,

[LA'SITUACION DE i A PENITENCIARIA PROVINCIAL  ~—— T

No es en absoluio novedoss, la gravisima sitadcico por la gque atraviesa ba cdrcel,
privi cial, convertidx en un mero depo: de seres humanos, sin la mdis minima
|garaatia de Jigoidad, o de un tratamiento que permila sv secuperacion paca b sociedad.
Toualmente dramdtico jesulta ef hecho de Ta cantidad de muesies violenlas sucedidas cn
|la circel desde 19K8 3 la fechi Bl signiente es ol dutalle: ;
1

(19-04-198% A illo (suicidio) !
120-12-1988 Bicocca, Marcelo i
28-02-1989 Orlando Gallardo |
04-06-1989 Hurvitz. Sau!

0G4-06-1989 Andrés Garndo I
27-05-1990 Sergio Ortiz Barrera
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m-lwl Francisco Lona Lopez o T
19-10-1991 Walier Marchant (sobredosis)

23-03-1992 Patricio Omar Centeno

23-03-1992 Marcelo Héctor Lipez Tejada

23-03-)992 Albeno Alfredo Lopez Tejada

12:05-1992 Ricardo Efrain Sanchez Castro

23-02-1993 Javier Ercilio Videla

25-02-1993 Miguel Angel Tobar

22-09-1994 Roberto Fabian Coronel

Ya el 25 de seliecmbre de 1990, el Juez Federal de Camara, Dr. Gonzalez Macias,
denuncié la presunta comisién de varios delitos en perjuicio de los intesnos de la
Penitenciaria pravincial. Enire otras, aband de p , abusa de idad,
violacion de deberes de funcionario piblico, severidades, vejaciones, apremios ilegales,
encubrimicnto, etc. Ademis, cxpoma sobre falta de trabajo, falta de discriminacién entre
procesados y lenad dici de higiene y alimentacién, etc. Se formé
el expediente 12771/1, cqr'uuladn “Fiscal s/Av. delito” que tramitd por ante Ia Sexta
Fiscalia Correccional. Se archivd el 15 de diciembre de 1992, sin que persona alguna)

resultare imputada,

La Cimara Federal efectué una denuncia de similar tenoc a la del Dr. Gonzdles Macias,
en lecha 2() de diciembre de 1991, dando lugar a la formaciin del expediente 64145/3,
que tramité por anle el Octavo Juzgada de Instruccion. Se archivé, igualmenic sin|
procesados, el 29 de diciembre dg 1992,

Si bien el Gobierno manifiesta que es su decisidn operar el raslado de la actual
penitenciarii, segdn nuestra informacion, el Proyecto de Presup 1995, no ¢ pl
los fondos necesarios para este fin.

i
;Alhcrl(» Montbrun, Senador pravincial; Néstor Piedrafita, Senador provincial; Alfredo
!Guevara (h), Diego Lavado, Carlos Vacela, Alejandro Poquet, abogados.

L — . —
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LIBERTAD DE PRENSA’

Presentamos ahora nuestro apartado referido a la libertad de prensa, al que otorgamos especial
significado. La libetad de expresiin es uno de los més elementales derechos humanos y, para
muchos, una suerte de derecho humano "previo” a los demis, en Lanlo (recueniemente aparece
como un derecho que es al mismo tiempo una forma de proteccisn de muchos olros. Esta
especial nuuraleza del derecho a la libertad de expresién no siempre ha sida bien
comprendida, impulsindose a menudo medidas restrictivas de esle derecho alepdndose
"razones de Estado" -e inclusive muchas veces "razones de Estado democrdtico”-. Porque
estamos convencidos de que e! derecho a la libertad de expresidn es en gran medida uno de
los pilares bésicos para fa proteccién dei Estado de derecho y [a libertad de {as personas,
damos especial relevancia a la denuncia y el anélisis de lodas aquellas acciones o medidas
que de alguna manera pretendan restringirlo.

El tratzmiento del tema de la libertad de expresion se limitard en este informe a uno salo de
sus gspectos: la libertad de prensa, Por supuesto que el detecho a la libertad de expresidn va
mucho més alld de 1a proteceion de la libertad de prensa, pero par razones de escasez de
informacidn nos hemos visto obligados a circunscribir nuestra informe a este punto. Creemos,
no obstante, que ta) [imitacidn no es demasiada grave, en (anto y en cuanlo estd claro que la
libertad de premsa es, hoy en dia, la principal faceta de la liberlad de expresin y el tnico
modo de proteger y promover otras formas de expresion.

Durante |2 dltima década, mds preci desde ¢l blecimi de la d ia, la
Argentina ha gozado de un ejercicio de la libertad de prensa sin precedeates. Poco a poco se
pudo apreciar cémo las formas cotidianas de restriccion de la libertad para expresar y hacer
circular las ideas (ue imperaran durante 13 Gltima diciadura mililar -¢ inclusive en ados
anteriores- fueron cediendo ante una aueva forma de hacer periodisme que posn ilitd vna
mayor y mejor expresitn de las ideas. En tal senlido, vacias han sido fas © cxpenenum
periodisticas que permitieron avanzar en este terreno, offeciéadale a la sacicdad arge una
prensa disting.

Hasta aqui, entonces, los avances logrados durante los Gllimos ados en tarno a este derecha
que s una verdadera garantia social. No obstante, todavia queda mucho camino par recorrer
hasta alnnzm una complcn libertad de prensa. En este seatido. las agresiones a permdmms
y otras indebid: i a este derecho que a inuacion se in, no son mds
que una muestia de fas dificultades que lodavia deben soitear quicncs guieren expresar sus
ideas, sus disidencias, sus opiniones contrarias.

Es imporante insistir, pues, ¢n la impontancia de rol que ha venide desaicollanda la piensa

“Agradecemos a la Secretaria de derechas humanos de 1 Unidn de Trabajadores de
Prensa de Bucnos Aires (UTPBA) por permitirnos consullar sus archives, de donde
extiactamas la informacion expuesta en este capitule.
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ducante los dltimas afos, duranie los cuales la falia de un debate institucional, de una
opasicidn sistemdtica de pane de otras fuerzas politicas (rente al gobierno y la verificable
sumisién del aparato judicial a los designios del Poder Ejecutivo han convertido al periodismo
en una suerie de “"fiscal de la nacién”. Este bienvenido protagonismo de la prensa, sin
embargo, no debe lievar a confundir los diferentes roles que las instituciones deben curnplu
Si bien no corresponde ¢n este final de siglo ser esquemstico y defender las fu

“iradicionales” de cada institucién -porque eslamos seguros de la mecesidad de una
readaptaci6n de la labor de muchas de ellas-, ello no debe llevarnos a creer que Jos medios
de comunicacidn social son el smbito apropiado para resolver todos los conflictos sociales.

De cualquier modo, a sencilla cnnslalncndn del prolagomsmo de la prensa en nuestros dias,
que se ha ido en el dnico i y juzgador de las aclividades

ales. debe impol. 2 una incondi da y total defensa de 1a libenad de prensa, e
1anto conslituye uno de los pacos espacios donde todavia es posible debatir y disentir.

Aerall ‘e h

En este contexto, 1S 2 CC las princip iolaci a este d qQue
lomaron es!ado publico durante el aiio 1994, asignindol pecial imp ia debido a Ias
conside que den. Por las mismas razones, con suma p P
los insistentes intentos dcl gohmmn por Ilmuar de una v otra forma, la hhenad de prensa,
do viejos eimagi noved formas para acallar Ja opinién critica.
En lanlo ¢l Poder l:]euuuvn no archive sus proyectos antidemocriticos que buscan silenciac
|2 prensa, ni investige y candene a los resp bles que todavia apelan al autoritarismo de
ta agresidn para intimidar a periodistas, serd imprescindible que i d iando y

trabajandao en pro de una verdadera libertad de expresion.

Segiin la Unidn de Trabajadares de Prensa de Buenos Aires (UTPBA), en los dltimas afios
¢l llamado periodismo independiente ha sido victima de una campaia de intimidacion que
incluye agresiones fisicas, querellas judiciales (en ta mayocia de los casos iniciadas por
funcionarios del gobierno) y umenazas. Este clima de miedo tuve su punto mas dramatico el
11 de noviembre del afo 1993, cuando desapareciss el penodl\n y militante de la UTPBA,
Mario Boning; su caddver aparecio cuatro dias desp flotando en el Riachuelo, y el
homicidio adn no ha sida esclarecido.

Segln esa organizacién gremial de los trabajadores de prensa, durante el afio 1994 se aprecia,
en términos generales, 1a continvacion de dicho clima de inlimidacion que incluye agresiones
fisicas. anieiazas y querellas judiciales, 10 que implica una gran cuota de inseguridad en 1oro
al rabajo profesional de los periodistas y una violacion de las derechos constitucionales.

Para susientar esta grave denuncia, y 4 manera dc e}ernplo. SE exponen 4 cominuacién, en
orden cronologico, los dife hechos de ag e lacién a los periodistas y a la
liberiad de prensa. segin datos extraidos del material sabee el tema snlcmnlizado por la
Sectetaria de Derechos Humanos de la UTPBA.
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Agresiones fisicas

En una confiteria de Punta del Este (ciudad de veraneo de Uruguay) Carlos Menera Ir., hijo
de) Presidente de ia Nacion, agredio al fotégrafo Enrique "Henry” Von W artenberg y a la
productora Inés Fernandez, pegéndole al primero de ellos una patada de karateka en el

estémago.

Reformas legislativas que atentan contra la libertad de prensa

En los primeros dias del afio cobré vigencia la ley 24.289 (publicada en el Boletin O ficial del
29/12/93), texto normativo que prevé sanciones de multa y arresto de hasta cinco dias para
toda persona que obstruya el curso de. la justicia o cometa faltas de cualquier indole contra
la autoridad, dignidad o decoro de los jueces. Esta figura tiene una preocupante sim ilitud con

el “desacato”, tipo penal que fue eliminado del Cédigo Penal como producto de un

compromiso asumido por el gobierno argentino con la Comision Interamericana de Derechos

Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), a raiz de la intervencion de este

organismo internacional en ¢l caso vernitsky (VEI LA Argentina y sus obligaciones
internacionales en materia de Derechos Humanos).

IFEBRERO - . R |

Agresiones fisicas

El dia 2, a las 9 PM, el periodista Julio Torres Cabanillas, del diario La Razén, fue agredido
por cuatro o cinco hombres corpulentos. Torres Cabanillas circulaba en su auto particular, y
a laentrada de un tinel urbano se le cruzé un autom6vil, obligandolo a frenar, en tanto que
aparecian en el iugar dos coches més. Los agresores, con la cara descubierta, forzaron la
puerta de su auto, lo obligaron a bajar y comenzaron a insultarlo y a pegarle, adviniéndole

que dejara de escribir o “la iba a pasar muy mal®.
Amenazas

El periodista Santiago Rissetto, de FM Comunitaria, recibi6 varias amenazas a raiz de su
investigacion sobre los casos de emanacién de gases toxicos ocurridos en Avellaneda,
localidad dei Gran Buenos Aires.

El periodista Alberto Carlos Vila Ortiz, Jefe de. Redaccién del diario La Capital de la ciudad
de Rosario (provinciade Santa Fe), recibio unavez mas amenazas dirigidas tanto a su persona
como a su familia, como parte de una serie de acciones intimidatorias que viene soportando

desde el afio 1993

El dia 27, a las 9 PM, el periodista Femando Néstor Ramirez, jefe de la Seccién Policiales
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de TELAM, fue amenazado de muerte a través de un {lamado telef6nico andnimo recibido
en la redaccion central de esa agencia estatal de noticias.

Cawsas judiclales
La Cimara de Casacion Penal dej6 sin efecto la condena que se le habia impuesto al

periodista del diario Pagina/12, Horacio Verbitsky, por hallado responsable del delito de
desacato contra el Ministro de la Corte Suprema de Justicia de Ja Nacion, Augusto César

Belluscio. La Cimara Criminal y Correctional Federal habia condenado al periodista en junio
de 1991 por desacalo agravado, pero Verbitsky d i6 ¢l caso a la Comision Interamericana
de Derechos Hi de la O izacién de Estados A i (OEA), la cual lleg a un

acuerdo con ¢l gobiemo argentino que incluyé el compromiso de derogar la figura del
desacato y revacar el fallo contra Horacio Verbitsky (ver La Argentina y sus obligaciones
eniernacionales en maieria de Derechos Humanos).

[MARZ

Agreslones fisicas

El dia 19 de marzo ¢! operadar técnico de FM Paso del Rey, Le do M: fue golpead
y amenazado por tres individuos que ingresaron en 4 emisora.

Amenazas
El Secretario General de la Uniin de Trabajadores de Prensa de Buenas Aires (UTPBA), Juan

Carlos Camafo, d 6 la exi ia de una c: la a su eliminacidn tanto
palitica come [isica.

En la noche del dia 24 de marzo Fueron robados los equipos de teansmision (y ninguna otra
cosa) de la radic FM Memoria, de la localidad de San Mantin, provincia de Buenos Aires,
hecho que se suma a uma seguidilla de amenazas de muerte telefonicas que Ja radio viene
recibiende desde el aho 1993,

Dos de las asociaciones que representan a los penodnsms fechazaran el informe del Fiscal
Especial Luis Gonzilez Warcalde, en el que dicho fi d I por
el Poder Ejecutivo en el aio 1993 para investigar lus casos de agtcsnoncs a periodisias)
sostiene que fueron esclarecidos 50 de los 96 casos de amenazas y agresiones a la prensa
ocurridas en el altimo semestre del aiia 1993,

[ABRIL”
Amenazos
El dia 12. mi d laba tareas periodisticas en el Concejo Deliberante de fa ciudad

de Moreno, provincia de Buenos Aires, el pedodista Jorge Mario Salcedo fue duramente
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increpado y amenazado por el Sr. Garcia Afias, quien representa al Pader Ejecutivo Municipal
en algunas temas juridico-laharales.

Causas judiclales
La funcionaria del gobierno Matilde M k licada en un caso de

comupcidn €n un urganismo del Estado (¢b PAMI, obn social de Ios jubilados), querelld al
dianio Pagina/12. y también 3 su director y su editor, por el delilo de “calumnias”

Alaques del gobierno a la libertad de premsa

El Presidente de la Nacién, Carlos Menem, reclamé arbnltammcnl: la conslitucién de un
“wibunal de ética” para juzgac a los periodi y ¢ 6 la veracidad de las
investigaciones ‘que los mismos llevan a cabo, en el marco de la repercusion de la decision
judh_lal de sobreseer 2 Amird Yoma, cuiiada del Presidente, acusada de lavado de dinero det
0. Asimi ¢l Presidente acusé al periodismo de querer politizar 1a sitvacion dada

en oo del asesinato del soldado C'nrmsco en un regimiento de la ciudad de Zapala,
provincia de Neuquén, y de querer hacer cafrentar al “pueblo con I1s fucrzas armadas™;
apregs que snn individuos que pcnllclon en la guera contea la subveesion™, sefialando a uno
de ellos, sin identificarla, como *un idedl un hombre de inteligencia de Montoneros, que
€sluve en varios secuestros y levd enomies recursos a Cuba ¥ pusa una bomba en Ia jefatura
de policia que acciand por contsol remoto”. Unos dias después. el Presideate afirno que loy
medios de comunicaciin estin lenos de delincuentes, al desmientir los problemas de salud que

le atribuyera una noticia distribuida por una agencia.

Proycctos de reformas legistativas en favor de la libertad de prensa

La Unidn de Trabajadores de Prensa de Buenos Aires (UTPBA) elaboid durante este aiu uni
serie de proyectas legislativos tendientes a defender la labor de los trahajadares de prensa;
alguncs de ellos [ueron presentados en fa Convencitin Constituyente, nbacada por esas dias
a la reforma de 1a Constilucién Nacional.

Se propuso 1 derogaciin el articalo 113 del Codigo Penal, en el cual se reprime con prisién
a quien publicare o reprodujere. por cualguier medic, injurias v calummias, inferidas por otro.

Se prapuse la incorporacion a la Constitucion Nacional de las figurs de habeas corpus y
amparo.

Se propuso, asimismo, la incomaracian de los siguientes articulus al texto de la Constitucidn
Nacional:

"Es libre la cwnision del pensamiento por cualesquiera medios de difusidn sin censura ni

licencia previn. Este derecho conslitucional no podrd ser restringida por ley o disposicidn
gubernamental afguna®.
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"No constituyen delito o falta las publicaci que cc gan  di ias, crilicas o
i contra funcionarios o empleados piblicos por actos el los en el ejercici

de sus cargos, salvo gue se comprabare la real malicia en la difusion de la informacion®.

"Esta Conslilucidn garantiza el secreto profesional de los periodistas y el ejercicio de la
clusula de conciencia en el dmbito de la libertad de prensa”.

"La actividad de los medios de comunicacion social es de interés publico y estos en ningin
caso podrin ser expropiados. Por fallas o delitos en la emisién del pensamaiento no podrén
ser embargados, intervenidos, confiscados, decomisados ni interrumpidos en su
funcionamiento las empresas, los talleres, equipos, maquinarias y enseres de los medios de
comunicacién social",

"Tendrd lugar el amparo de informacién para proporcionar al demandante lodo tipo de datos
que se encuentren en pader del estado o empresas que presten servicios poblicos, que le

fueran arbitrariamente denegados, a fin de garantizarse el legitimo derecho al acceso a las
fuenles piblicas de informacion”

(UL

Agresiones lisicas

Un agznle del Scrvicia Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires, de nombre Daniel del
Trénsito Leguizamon, fue identificado como uno de los agresores del periodista del diario
Pigina/12 Herndn Lipez Echagie, quien fuera herido en el rostro al ser atacado por ba espalda
por dos hombres en ¢l mes de setiembre de 1993 (ver "Agentes de Seguridad involucrados
en dclitos”).

Amenazas

Martin Glade, petiodista def diario Pigina/12, fue amenazado de muere por medio de una
Namada telefonica a la redaccién det periddico. Glade i igaba en ese un caso
de comupeidn en Ja Administracidn General de Puertos, en el cual estaria involucrado un ex
teniente coronel del gjéreito de apellide Vega Aciar (vinculado a la represion en la ullima
dictadura militar, segin informe de la CONADEP).

JAGOSTO

Agresiones fisicas

La Policia Federal agredis a los camardgrafos José Luis Fares y Marcelo Navo, y al
periodista Guillermo Diaz, del initiciero del canal estatal de television, Argentina Televisora
Calor (ATC), cuando cubeian una nulrida concentracion popular de cardcter religioso que se
realiza todos Jos wfos trente a la iglesia de San Cayetano, patrono del trabajo. Como si fueran
delincuentes, Ia policia los siguid, y nueve agentes con armas en la mana los hicieron
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descender del movil del canal y les pidieron identificacién. Al ver que uno de los

camardgrafos estaba filmando el episodio, el oficial a cargo del operativo traté de "negocia
para que las imagenes no fueran em itidas al aire. EI periodista se nego a la peticion, el oficial

no lo toleré y comenzé a "zamarrearlo® y empujarlo violentamente. Luego lo esposé y lo

obligé a subir a uno de jos patrulleros. M ientras tanto, otro policia pidi6 refuerzos y cinco
patrulleros se sumaron a los tres que ya estahan en el lugar. EI oficial seguia empujando a
Diaz para que entrara al auto y al no lograrlo lo golped con la ayuda de otros dos agentes
La pierna izquierda del periodista permanecia afuera del auto, y entonces los policias cerraron
unay otra vez la puerta golpeandole la pierna, mientras que el resto de los agentes hostigaba
a los camarégrafos. EI episodio terminé con la llegada del Comisario, y luego del Jefe de

Circunscripcion, quienes detuvieron al oficial
El periodista del Diario de Mor6n, Javier Romero, fue amenazado de muerte, cacheteado en
la cara y expulsado por la fuerza de la Municipalidad de Morén, por el Jefe de Prensa de
dicha reparticion oficial.

Ataques del gobierno a la libertad de prensa

El M inistro de Economia Domingo Cavallo, enojado por la difusion dada por la prensa al
aumento del precio del boleto del transporte colectivo, acusé a los diarios de publicar m4s de

cincuenta mentiras por dia y los comparé con Adolf Hiller y el jefe de la propaganda nazi

Joseph Goebbels.
S Ef(EMBRT~'~
Amenazas

Los periodistas del noticiero "Telenoche”, de Canal 13, recibieron amenazas telefénicas a raiz

de una investigacion sobre la "mafia” de los taximetros

F.l director de la radio FM "W " ESTEREO, de la localidad de Quilines, provincia de Buenos

Aires, Julio César Ernesto Romero Lopez, fue. amenazado telefonicamente
Varios periodistas de las provincias de Rio Negro y Neuquén, que prestaron testimonio en la
investigacion del caso de la muerte a golpes del soldado Carrasco en una unidad militar del
sur del pafs, fueron amenazados telefénicamente y por escrito

Agresiones fisicas

El periodista Daniel Passero, de la ciudad de La Plata, fue agredido por el Com isario de la

Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires por estar grabando un episodio entre

dicho policia y una mujer que reclamaba ser atendida; el comisario amenazé y empujo al

169



CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES

periodista para echarlo, y dos "efectivos de seguridad de la casa” finalmente lo sacaron del
Jugar.

La periodista del diario La Prensa, Florencia Alvarez, fue baleada en Larroque, un pequeiio
pueblo de la provincia de Entre Rios, cuando intentaba eatrevistar a Carlos Yabrén, titular de
una empresa de correo privado de estrecha relacion con el gobiemo nacional, quien liene la
concesién exclusiva de muchos servicios postales.

Amenazas

El periodista Luis Gramuglia, de Ja agencia Noticins Argentinas, fue amenazado de muerte
por teléfono.

Un periodista de la revista Noticias fue amenazado de muerte por e} dirigente sindical
Armmando Cavalieri, de estrecha relacion con el gobiemo nacional.

[BRTEFERE

Proyeclos de reformas legislotivas que atentan contra la libertad de prensa

Trascieade la noticia de que el Poder Ejecutivo esti trabajando sobre dos proyectos de ley,
genéricamente denominados "mordaza” por su contenido atcnlalorio cantra la libertad de
prensa, proyectos que van a Ser elevados al Congreso Nacional en forma inminente. Uno de
ellos apunla a la modificacion del titulo del Cddigo Penal dedicado a los delitos contra el
honor, eslableciendo clevadas y desproporcionadas penas de prision (hasta seis afios) para los
delitos de calumnias c injurins cometidos a través de la prensa; asi. el gobierno pretende
convertir en delitos graves los de calumnias ¢ m]unas lo que implica un inadmisible ataque
4 la libertad de expresion. El otro proy la obligacién para las emp
pernicdisticas de contralar un seguro (no menor de USS 25.000) destinade a garantizar el pago
de daiios y perjuicios ante I | por ias e injurias; no es dificil inferic
que los medios de comunicacidn que lengnn una linea editorial oposi al g deberd
pagar a las compaitias aseguradocas primas altisimas, por el riesgo cierto que corren de ser
condeaadas por los delitos de calumnias e injurias, lo que es una gravisima limitacion a la
libeetad de expresion hacia aquellos medios que no estén cn condiciones econdmicas de
afroatar dicho gasto.
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PROTECCION JUDICIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS'
INTRODUCCION

Las formas violentas a través de las cuales suelen violarse los derechos humanos
provocan muchas veces una subestimacion de la resp bilidad de los tribunales en la
consumacidn de tod4 afrenta a la dignidad humana. En esle sentido,es comiin identificar
al agresor directo de un derecho humano, desconociendo o relegando la complicidad que
corresponde a los jueces y otrcs magisirados, en tamo funcionarios con el mandalo
constilucional de proteger las liberiad y Ins derechas, cuandn éstos no desarrollan sus
aclividades de acuerdn a los principios que les dan origen.

La consideracitn precedente es el punto de partida para este apariado. En la Argentina,
muchos afios de enfrentamiento con gobiernos de facto ha provocado una suerte de
"aceptacion” de la pasividad judicial frente a Ia arbitrariedad estatal. De este modo, suele
denunciarse la accidn oficial que viola un derecho, pero no asi la complicidad judicial
que la avala. Es por ello que, convencidos de la necesidad de fortalecer las instituciones
democriticas fundamentales y, en particular, el Poder Judicial como institucitn destinada
a la prateccién de los derechos, queremas ahora presentar este panorama de la
proteccion judicial de los derechos humanos como una forma de “moaitoreo” que
permita reconacer las culpas y responsabilidades de todos los participes en la violacién
de derechos.

De mds esté decir que no es una novedad el recurrir a los tribunales para exigir la
proteccion de derechos. EI CELS mismo fue, desde su fundacidn en 1979, uma

“Para la elaboracion de este apartado utilizames diversas fuentes. En el caso de 1a
scecion “Descripcion general de Ja organizacion judicial .." recurrimos a numerosa
bibliogralia. Entre ella destacamas: Nigo, Carlos, Fund de derecl itucional,
Astrea, Buenos Aires, 1992; Bielsa, Rafael, Transformacion del Derecha en Justicia, Editorial
La Ley. Buenos Aires, 1993; Bergalli, Ruberto, Democracia y Justicia Penal, en Hacia una
nueva justicia penal, Tomo 2, Consejo para la Consolidacion de la Democracia. Buenos Aires,
1989; Sabsay, Daniel y Onainda, José, La constitucion de {os argentinos, Editarial Errepar,
Buenos Aires, 1994. Para 1a desceipeion de la siluacidn actual de la Justicia, recurrimos en
repetidas oportunidades al Informe sobre Argentina, preparado por Manuel Garrido para
Situgcion y politicas judiciales en América Latina, Correa Sutil, Jorge, Editor, Cuadernos de
anélisis juridico, serie e publicaciones especiales, Escuela de Derecho, Universidad Diego
Portales. Manuel Garrido lambién nos ayudd en la seleceion de los casos analizados. Para esta
Ultima seccién contamos con la valiosa colaboracion de muchos abogadas y funcionarios,
quienes nos hicieron legar sus "experiencias" judiciales para que pudieramos elegir los casos
analizados.

174



CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES

institucion que buscaba, entre ouras cosas, profundizar ¢l trabajo judicial para detener las
atrocidades que estaban teniendo lugar en la Argentina por aquel entonces. Sin embargo,
de lo que se trata ahora es de profundizar esta linea de trabajo, d¢ modo lal de poder
fortalecer un Poder Judicial que adn estd lejos de desarrollar debidamente sus

obligaciones fundamentales.

La Argentina ha pasado. en los Gltimus diez aiios, por distintus mumentos en lo que a
protagonismo y garanusmo judicial se refiere. Asi, cuando ep los primeros aios del
Gobicrno ional los tribunales se lid: como jueces del genocidio y
condenaron a los lmcmbros de las Fuerzas Armadas gue habian llevado a cabo ¢f plan
criminal, el Poder Judicial se consolidé como un espacio de reclamo y garantia de los
derechos. No abstante, sucesos posteriores devolvieron a muchos de esos mismos jueces
a una pasividad y complacencia dificil Jde justificar, Hoy, las tribunales se han replegado
una vez nis. siendo en general pasivos abservadores de una realidad en Ia que casi no
influyen, apenas convalidando arbitrariedades ajenas.

Este apartado, entonces, quiere brindar una primer visidn panordmica del "Estado de la
Justicia” en la Argentina. Para ello deberemos en gran medida remitirnos a afios
anteriores, puesto que [a situacién acrual del Poder Judicial no puede de ninguna
manera ser explicada a partir de sucesos acontecidos tan solo durante 1994. Entonces,
haremos en primer 1éimino una presentacién de algunas cuesliones bisicas de la
organizacion judicinl de Estado argentino, después intenlaremos dar una visicn de la
situacion actual del Poder Judicial para, finalmente, adentrarnos en el estwdio de algunas
resoluciones judiciales que. sin ser lodas ellas de la mayor trascendencia, son siempre
en alguna medida representativas de las tendencias jurisprudenciales acluales en materias
vinculadas a los derechos humanos.

No pretendemos aqui agotar ninguno de estos lres niveles de anilisis. Sin embargn,
creemos gue de este primer ac i a la problemitica del Poder Judicial en la
Acgentina surgen cluamente lus desafios que estin pendi para [a censolidacién de
ana Justicia a favor de los derechos humanos.

DESCRIPCION GENERAL DE LA ORGANIZACION JUDICIAL Y ALGUNAS
CONSIDERACIONES SOBRE PROBLEMAS GENERALES DE LA

ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Organizacién del Puder Judicial

La organizacién federal prevista en Ja Coastitucion Nacianal, obliga a que cada
provincia conforme a su Constitucion provincial organice su aparato de justicia al que
competerd ¢l tatomiento de das llamadas causas ordimarias, Coexiste con esla
cial de la justicia, 1a Uamada justicia federal, cuya organizacidn se
que tiene

mganizacion provi
encuentra -a grandes casgos- sefalada por la Constitucion Naciomal ¥
compelencia para cutender en los asuntos que la Constilucién conficre al gobierno
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federal vy que no son de derecho comin -cdigos y leyes adinarias- ni de derecho local
(V.gr. causas tributarias; relativas a fas Fuerzas Armadas; en las que s¢ discuta la

integpretacidn de tratades internacionales, elc.).

Respecto de la organizacion jerdrquica del Poder Judicial ( nos referimos al federal ya
que en el dmbitc provincial cada coastitucidn reglard su organizacion judicial), la
Constitucion cstablece:” El Poder Judicial de la Nacién serd ejercido por la Corte
Suprema de Justicia y por los demds tribupales inferiores gue el Congreso estableciese
en ¢l territorio Ge 1a Nacivn”. Csto significa que la instancia mixuna de decision judicial
se eacuentra en w:anos de [a Corte Suprema de Jusiicia, los tribunales inferiores a los
que s¢ refiere 1a Constitucidn varian segin Ja mareria de que se trate (penal, civil,
laboral, etc.), pero en geoeral podemos identificar en todos los fueros la presencia de
Jucces de primeca instancia, sobre los cuales s¢ encuentran las respectivas Cimaras de

apelaciones.

Por ditime, la arganizacion del Peder Judicial puede abservause sepin las malerias €n
las que entiencan os jurces. Esta division del teabajo se fundamenia e 12 mayor
especializacion que pucden lograr los magistrados avociandose al tralamiento de temas
especificos. En el dmbito federal Ia divisidn por mateiias s¢ concreta en los siguicotes
fueros: civil, comercial, penal, laboral y contencioso adminisirativo; a su vez dentro de
estas divisiones exislen otras que permilen una cspeciticidad adn mayor (p.¢j. dentro de
penal encontramos los juzgados en 1o penal econdmicy, en lo correccional, eleétera),

El problema de la indcpendencia de la magistratura

La inestabilidad politico-institucional que puesro pais ha teaido como constante ¢n su
histeria, ftrajo como consceuencia uaas permanente remecion de los jueces y la
infortunada circunstancia de yue desde ¢l afio 1930, pricvticzuente tados los gabicraos
estuvieron respaldadas por una justicia constrwida a la medida Je scs necesidades. En
palabras de Curlos Nino: "en cl caso de loy gobiernos de [acto. por ¢ asalto
inconstitucional al Poder Judicial que cometian tan pronte usurpaban el gobicrno. -
contando de jamediato con el recorocimiento de su propia legitimidad por parte de los
nuevos jueces = y ¢n ¢l caso de los pobicenos constisucionales, por 1a necesaria
reconstruccion del poder judicial de acuverdo con los mandatus de la Constitacion,
remaviendo o confinnando las designaciones ilegitimas hechas pot lus regimenes /e
facto®.

Como bien surge de 12 cita precedente, los pobiernes constitucionaitienle elegidos
wmpoca respetaron la estabilidad de los magistradas, y  utilizando mecanismos mas
suliles que los implementados por Jos gobiernos de facte. lograton adecuar el Poder
Judicial a sus requerimientos palitices. V.er. El aumento de ta cantidad de miembros del
mdximo tribunal argentine perpelrada durante el actual gabicrno: o mis recientemente
la cadena de ascensos que se han llevado a cabo en el fuera penal, los cuales operaron
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#0 de los jueces, como medio de

anles que como rec imi al buen P
sustraerles de su competencia ciertas causas con rascendencia politica.

Esta prictica det poder palitico, que consiste en adecuar la Justicia a sus requerimientos,
se ha evidenciado en algunas ocasiones en forma acliva y en otras de modo pasivo, esto
es: a través de la omisién de toda politica de mejoramiento de 1a justicia, por el hecho
de que resulta mds conveniente su relativa ineficiencia. Como explica Bielsa, Ia falia de
politica judicial es también una polilica hacia el Poder Judicial.

La falla de independencia de los maglstrades dentro del Poder Judiclat

La independencia de la magistratura entendida como "autonomia decisional respecto de
cualquier otro podec”, es una construccién que constituye un medio para garanlizar la
independencia del magistrado individual en el momento que juzga. Esta independencia
del hombre-juez es la que debe buscarse como objetivo final en cada intento de lograr
la no sujecin del Poder Judicial como corpus, a los otros poderes del Estado.

De este modo, las garaniias que aseguran la independencia del Poder Judicial, tienen
como primer destinatarie ¢l juez particular y solo por extensidn, -como modo de
garantizar la independencia individual del juez- se dirigen a la institucidn que los nuclea.

El vinculo entee los distintos tribunales det Poder Judicial de la Nacidn se estructura de

una manera pirarmdal y burocrdlica. Asi. [os magisirados argentinos responden a las

pautas dictadas por la propia estructura del Poder Judicial, y ecla dependencia es, en
s

algln sentido, producio de este tipo de organizacién que [~ ala
administracion de Justicia.

La necesidad de alejar a los jueces de toda actividad politica ha sido una preocupacion
casi constante en la historia judicial de nuestro pais. En este debate, generalmente se han
analogado los conceptos de “jueces apoliticas” y "jueces apartidarias”. Sin embargo.
existe una diferencia notoria eitre estos dos conceplos, y ceeemos oportuno aclatar que
en las lineas que siguen nos ceteriremos a 1as actividades, ¢ ideologias politicas de los
magistrados y no a sus militancias partidarias.

EJ apaliticismo de los magistrados ha sido elevado muchas veces a requisito necesario
para ¢l logeo del  mayor profesionalisma de los operadores del Poder Judicial. Esta
corgiente de opinion, harto difundida en nuestro pais,  ha sostenido también, que el
divarcio entre politica y nagistratura constituye [a dnica posibilidad de asegusar la
imparcialidad ¢ independencia de los jueces, ya que de este modo se alejan todas las
pusibles presiones particulazes o sectoriales.

Roberto Bergalli, contestando a quicnes bregan por Ia apoliticidad de [a magi nos
dice: “La imagen apolitica del juez argentino, asi como ha sido elaborada por los
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distintos emisoces de su papel social como también auto-elaborada por la misma clase
judiciai, ha contribuido sensiblemente, junio con su formacion y preparacion como
juristzs, a colocarlo en la famosa torre de marfil, a hacer del Poder Judicial un cuerpo
cada vez mds separado de la sociedad civil pero mis dependicnte de los demds poderes
yue influyen en su configuracion como tal”.

La ecforma constitucionn) de 1994

La refonna conslitucional de agosto de 1994, ha introducido algunos cambios de
relevancia en ¢l moxlelo judicial imperante. Las moditicaciones mids imporantes son: a)
el establecimiento de un Consejo de la Magishatara gue tendrd a su cargo fa seleccion

de los magistrados inferiores de [a Nacidn v la admunistracion del Poder Judicial (aa.
1]4) b) la consn,_.rnuun mn.sl tucional el Mumlum Piblico como  drgano
P

diente con donal ¥ -art. 120- (hasta esia
n.fovma el Ministerio Piblico no tenia rcgulauon constitucioral y en vinud de una
norma tepal dependia del Poder Ejecutiva); ¢) la instavracion de un jurado de
crjuiciamiento para remaver a Jos jueces inletiores de la Nacion (ant. 115).

Dehe meacionarse que. previamente a esta referma, existia en el dmbito nacional,una
Comisién Asesora de la Magistratura ( creada por el Dececte 1179/91). Sin embaigo,
esta eatidad, a dilerencia de la acwal, carecia de la relevancia que este tipo de
instituciones tienen ¢n el derecho comparado, ya que fue creada para cumplic un rol de
simple asesora del Poder Ejecutivo en b preseleccicn de Jos magistiados, encontrdndose
integrada  mayoritariamente por miembros dei  propio Pocer Ejecutivo. Resulia
ejemplificador de su rol meramente asesor/no vinculante, el hecho de que en ¢l procese
de seleccion de los actuales miembros del Tribunal Je Casacidon. ¢l Presidente de la
Nacion remitd al Senado a 7 posiulantes de 13 que na habian side preseleccionadas por
esta Comisicn,

n deja Jibrado al Congreso 1a regulacion del Consejo de la
Magiswawea y del Jury de enjuiciamiento a jueces. Solo esbeza ks sectores que deben
estar tepresentados en estos oiganes (jueces, abogades Je da matricula federal,
peesonalidades dei dmbito acadéntico y cientilico. representantes de siganos politicos
. pero deja en manas de! Poder Legislative  la determinacicn concreta de su
Gn y el equiibiio entie kos sectoes que dehen integrardo. asi como la
idad con la cual se altemarin sus cargos. Adn a0 se ha dicado la ley que
idad del Conscjo de la Magisteatura, poc lu que et institucidn no
ato plena,

Actualmente, la Constitue

electivos

reglamenta la aci
s€ encuenica todavia en fuacionm

L.a sitvacién de lus Defensorias Oficiules

Dentro del Ministerio Pablieo se encuentran las Defensorias aticiales, cuya funciao es
defender a aquellas persanas que oo cuentan con recursos suficicntes para pagar un

%
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abogado. Su luren es en definitiva la de hacer efectivo el derecho a la defensa técnica
que segin nuestra Constitucién resulla inviolable.

La sitwacion por la que atraviesan las defel\sorias oficiales es verdaderamente
preocupante, el nimero de defe es fici para hacer frente a
[a magnitud de trabajo que deben afrontar, 1o que resicnte la calidad de sus actuaciones.
Hallindose dificultado el acceso a los mismos por cuanto sus oficinas se hallan en la
zona de tribunales y no en los barrios de la gente que precisa sus servicios. A esta
situacién debemos agregar el desequilibrio que produce en un procesa judicial la enorme
cantidad de fiscalias que exisien en proporcién a las defensorias (existian en julio de
1994, 208 fiscalfas de primera instancia, mientras que las defensorias de primera y
segunda instancia solo Hegaban a 99).

El problema del Juicio por Jurudos

Lu Constitucién Nacional dispone que los juicios criminales se llevarin a cabo con la
pa n de jurados conformados por ciudadanos. Este instiwlo, cuya
implementacidn se deja en manos del Congreso, aunca ha s'do puesto en vlgencua.
Itevando a una situacién que algunos autores han calificado de lid

omision”. Lamentablemente se han perdido dos oportunidades legislativas Gptimas para
cumplir, por fin, con el constitucional. Nas refe s 3 la reforma procesal
penal, y al proceso de reforma constitucional, alli podria haberse reemplazado ¢l viejo
art. 102 (actual 118) por una férmula que le diera a esta adeudada institucion una forma
< al con operativi propia. En tanto y en cuanto no se lleve a cabo la
reforma legislativa mencionada, el Estado argentina cstara violentando las insteucciones

constitucionales,

Los procesos penales

La reforma procesal pepal de 1991, a 1a que ya nos hemos referido, implementa un
sistema de juicio oral y piblico, que permite una abreviacién de la duracion de los
procesos penales. Sin embargo, muchas son sus deficiencias tedricas y de
implementacion, ya que este nuevo sistema mantiene vigentes instituciones de raigambre
inguisiliva y autoritaria que (crminan por desmerecer las avances que en algin seotido
se podrian haber logrado.

Enumeraremos a continuacién una serie de ejemplos de estas deficiencias, sin pretender
agolar con ellos, [as crilicas que merece este tibia reforma:

-en los hechos, el encarcelamiento preventivo continda siendo la regla;

-ia tnstruceion continia siendo escrita, y en ella tiene amplias faculiades de investigacion
la policia;

-los jueces de instruccién contindan actuando come verdaderos acusadores antes que
como garantes de los derechos del imputado;
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-el procedimiento aplicable a los juicios de menores no recepta ninguna de las normas
intemacionales sobre derechos de los nifos. Ademis el cardcter de "inimputables™ con
el que los califica la ley, los priva de muchas de las posibilidades defensivas de las que
gozan los adultas.

-eqa los juicios correccionales (delitos cuya pena mixima es inferior a tres afios) el
mismo juez que realiza el sumario (investiga los hechos, junia la prueba, toma
declaraciones indagatorias, dicta la prisién preventiva, etc.) es el que Juego juzga
imponiendo sentencia definitiva.

Lamentablemente, los proyectas de reforma del Cédigo Procesal Penal que s¢ encuentran
en Iratamiento desde 1994, lejos de solucionar estas graves deficiencias, las profundizan
y agregan otras disposiciones que, sin dudas. afectarin negalivamente la tarea de
proteccién judicial de los derechos fundamentales (ver apartado: Proteccién legal de los
derechos humanos).

La Justlcla y las drogas

El fenémeno infernacional de encumbrar al narcotrifico y a las drogas como los
principales nuevos enemigos del sistema demo co, ha tenido notoria aceptacitn en
la politica argentina. El fi li: i flico se rellcja en los dalos qus a

continuacién transcribimos:

- Sobre un total de 716 causas, una de las dos salas de la Cimara Federat de la Capital
Federal durante el primer semestre de 1994, sumd entre “existentes” y "recibidas ea ese
periodo”, 246 causas por infraccion a la ley de estupefacientes (Ley 23.737). (datos
extraidos de la estadistica realizada por una de las salas dc Ja Cimara Nacional de
Apelaciones en la Criminal y Correccional Federal de Capital Federal)

- En valares absolutos, significa que en un aio existen en la Cimara Federal de 1a
Capital Federal casi 1000 cavsas por infraccién a la ley de estupcfacientes sobre un total
de aproximadamente 2800 causas {eslas aproximaciones se obtuvieron duplicando las
causas del semestre y luego volviéndola a duplicar para abarear las dos salas de Ja

Cémara).

Lo preocupante de los datos expuestos es que, en primer lugar, muchos de los delitos
perseguidos por esta ley (los casos de temencia de eslupefacientes para cansuino
personal) son manifiestamente contrarios a la garantfa constitucional que dispone que
las acciones privadas de los hombres quedan exentas de la autoridad de los magistrados.
Por olra parte, si pensamos qué tipo de casos son los que tramitan ante la Justicia
Federal (delitos cometidos por las fuerzas armadas y de seguridad, delitos cometidos por
funcionarios piblicos, causas en las que se discuta {a aplicacidn de tralados
internacionales, elc.) percibimos que el dispendio de actividad jurisdiccional destinado
dnicamente al problema de lay drogas disminuye las posibilidades de atorgar un
adecuado (ratamiento judicial a problemas de tanta gravedad coruo los citados.
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EL ESTADO ACTUAL DEL PODER JUDICIAL

Ci ponde shoca una p ion del estado de la Justicia en la Argentina. Para ello
no es posible. como ya fuera dicho en la introduccién, remitirnos exclusivamente a
informacidn de 1994, sino que, por 1o contratio, nos referiremos a hechos e informacién

general de afios anteriores.

Dadas las explicaciones del caso, es necesario iniciar esta descripcién llamando la
i6n sobre la bee gubemamental de nombrar a jueces afines al Poder
Ejecutivo en los cargos claves del Poder Judiciai. En el caso del aumento del nimero
de miembros de la Corte Suprema, el Gobierno persistic en su intento por llevar
adelante esta modificacion a pesar del rechazo generalizado que originé esta propuesta.
Pese a la opinion adversa de las emtidades represenmuvws de los abogados, los
organismos de dercchos humanos y otras organi nes no  guber les, el
Congreso aprobd el aumento, mediante la ley 23.774, recordindose que luego de la
votacion que la aprobara les diputados oficialistas entanaron enfervorizados su marcha
partidaria. El procedimiento de aprobacién fue cuestionado por la oposicién y por
algunos medios de prensa, sosteniende que las bancas habian sido acupadas por simples
empleados del hlogue oficialista con ¢l objeta de lograr e quorum necesario.

El gobierno propuso cnionces paca la desi idn a Jid afines a su p

(incluso varios ex funcionarios y el actual Ministro de Justicia), y el acuerdo para la
designacion de cuatro integrantes de la Corte a la vez demord silo unos minutos,
habiendo estado los pliegas sélo un dia en [a Cimara de Senadores. Semej: i
primaron en el reclamo de [a renuncia del Procurador General de la Nacmn. pese a
gozar de estabilidad legal, reemplazindolo por olro sin acuerdo del Senado, y
removicndo al Fiscal Nacional de Investigaciones Adwinistrativas, pese a contar también
con estabilidad legal, ello convalidado por la nueva Corle y dejando debilitada la
composicion de dicio érgano de control por ia no designacidn de cuatro fiscales
adjuntos gue taumbicn Cesiran en Sus Cargus.

El Jebate acerca de si ha habido injerencia excesiva o indebida del Ejecutivo no sélo
alcanza a la Corte Sumema. En el caso del Tribunal de Casacidn creado a partir de la
reforma al proceso penal, la polémica se hizo patente con motivo de la propuesta de
quiénes imegrarian ¢l referido tribunal. Al no acceder el Gobierno a fas propuestas del
Minisire de Justiciz de integrarlo con juristas que éste proponia y que gozahan de
prestigio en la comunidad profesional, se generd una crisis politica que culminé con la
renuncia del Miristro. La polémica también sc ha activado debido a que, cn ocasién de
la creacion de la Cimara de Casacion y el aumento excepcional ea ¢l nimero de
tribunales del crimen que ha pravacado la reforma procesal penal, el Gobicrno ha
gozado de la facultad de nombrar a un significative ndmero de jueces. Facultad ésta que
side arbnrarismente wilizada por €l Gobierno para integrar el Pader Judicial con
luncionarios afines al Ejecutivo.
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La arbitrariedad desplegada por el Gobierno en el mamenlo de nombrar a los jueces ha
pravacado uma reaccion generalizada en el medio que, entre vlras cansecuencias
notarias, deietming que la reforma en el mecanismo de designacion de jueces (uese uno
de los aspeetos intraducidos en Ja reciente reforma de la Constitucion Nacional (ver este
mismo apartado, mds adelante). Sin embargo, es necesario alertar que as modificaciones
legales no han resultado suficienles o la hora de limitar la discrecionalidad estatal al
nombrar 2 los (uncionarios judiciales. En ¢l caso de la Comisidn Asesora de la
Magistralura, creada por Decreto 1179-91, su papel fue précticamente nulo. Otro intento
por favorecer 1a transp ciaenel brami de los jucees fue la moditicacion del
teglamento interna del Senada, por el que se dispuso que las propuestas del Ejecutiva
s¢ discutieran piiblicamenre, debiéndose dar traslado a 1a sata de periodisias con e
objeto de que la ciudsdania pudiera abservar a los candidatos durante los siete dias
siguientes, Sin embargo, en el caso de la muerte del saldado Carrasco, en un momento
en que el juzgado se hallaba vacante, el Senado no cumplié con su deber reglamentario
de aguardar los sicte dias hibiles fijados.

Todas estas interferencias del Poder Ejecutive en la actuacién del Pader Judicial han
provecado un natario deterioro del funcionamicate  de los tribunales que puede ser
demostrado a paztir de la percepcicn publica del estado de 1a Justicia cn la Argentina.
También es.necesario destacar la cada vez mayor desconfianza gencralizada en ¢l Podler
Judicial, debide a contiruas denuncias de cortupeidn.

Recienlemente se ventilaron €o nuestro pais Jdiverses casas de corrupein de enorme
resonancia piblica, que provocaron las renuncias de les funcionarios involucradas a fin
de ovitar ¢l juicio palitico: un juez federal Je Provincia acusado de alguilar v tilizar en
pravecho propio los sutomdviles secuestrados en tas causas; un juez de instruccion de
la Capital Federal acusado de extorsionas a los directivos de un conocido sanatorio que
estaban impuladas por su juzgado en una causa de gran redevancia econdmica. El caso
que mids conmovid a Ia opinisn publica fut ¢ de una juez. federal de la Capital Federal
pracesada por olros jucces par delilos de prevaricato, abuso de autoridad, false
teslimonio ¢ incumplimicnto de los deberes de funcionario pdblico, en relacidn con su
actuacion en una causa de wrdfico de drogas en que se hallaba implicada la cufiada y
secrelaria privada del Presidente y oiros funcionarios del Gabierno. En este casa la Corte
Supeerna tal como habfa quedado configurada después del nombramiento de ios
jueces afines al gobie 15 plblicas presiones pol le aplicé por su desprolijidad
en Ja tramitacién del expediente una mulin irrisoria, dejando cesantes a los empleados
del juzgado gue habian declarado en comtra de ella imputindoles falta de lealiad. Esta
Jjuez no fue sometida a juicio politico por 1 imposicidn del criterio, en ese sentido, del
bloyue aficialista, mayarilario en la Cimara de Dipuladuvs.

Particularmente polémicos han sido las fallos dictados por la actual Corte Suprema en
causas relativas a las privanzaciones, donde la Corle adoptd frecuentemenle criterios
{avorables a los intereses del Poder Eiecutive. Tal vez el caso mas ilusirativo sea el de
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La arbitraricdad desplegada por el Gobiermo en el momento de nombrar a los jueces ha
provocado upa reaccion generalizada en el medio que, entre otras consecuencias
notorias, delerminé que la reforma en el mecanismo de designacion de jueces fuese uno
de los aspectos introducidos en la reciente reforma de la Constitucién Nacional (ver este
mismo apartado, mds adelante). Sin embargo, es necesario alertar que las modificaciones
legales no han resultado suficientes a la hora de limitar la discrecionalidad estatal al
nombrar a los funcionarios judiciales. En el caso de la Comision Asesora de la
Magistratura, creada por Decreto 1179-91, su papel fue pricticamente nulo. Otro intento
por favorecer la p: iaen el t i de laos jueces fue la modificacidn del
reglamento interno del Senade, por el que se dispuso que las propuestas del Ejeculivo
se discutieran piblicamente, debiéndose dar (raslado a la sala de periodistas con el
abjeto de ‘que la ciudadania pudiera observar a los candidatos durante los siete dias
siguientes. Sin embargo, en el caso de la muerle del soldado Carrasco, en un momento
en que el juzgado se hallaba vacante, el Senado no cumplié con su deber reglamentario
de aguardar [os siete dfas hibiles fijados.

Todas estas inlerferencias del Poder Ejeculiva en fa acluacion del Poder Judicial han
provocado un notorio deterioro del funci it de los tribunales que puede ser
demostrado 4 parir de la percepcidn publica del estado de [a Justicia en la Argentina.
‘T'ambién es necesario destacar la cada vez mayor desconfianza generalizada en el Poder
Judicial, debido a conlinuas denuncias de corrupcion.

Recientemente se ventilaron en nuestra pais diversas casos de corrupcién de enorme
resonancia piblica, que provacaran las renuncias de los funcionarios involucrados 2 (in
de evitar el juicio politico: un juez federal de Provincia acusade de alquilar y witizar en
provecho propio los automdviles secuestrados ea 1as causas; un juez de instruccion de
la Capital Federal acusado de cxtorsionar a {os directivos de un conocide sanatorio que
estaban impulados por su juzgado en una causa de gran relevancia econdmica. El caso
que mds conmovid a la opinidn publica fue el de una juez federal de la Capital Federal
procesada por otros jueces por delitos de prevaricalo, abuso de autoridad, [falso
testimonio e incumplimiento de los deberes de funcionario pablico, en relacisn con su
actuacion en una causa de trifico de drogas en que se hallaba implicada la cufiada y
secretaria privada del Presidente y otros funcionarios del Gobierno. En este caso Ia Corle
Suprema tal coma habfa quedado configurada después del nombramiento de varios
jueces afines al gobierna, trus piiblicas presiones politicas, le aplicG por su desprolijidad
en la tramilacion del expediente una multa irrisaria, dejundo cesantes a los empleados
del juzgado que habfan declarado en contra de ella imputdndoles falta de lealiad. Esta
juez no fue sometida a juicio politico por la imposicion del criterio, en ese senlido, del
bloque oficialista, mayoritario en la Cimara de Diputados.

Particularmente polémicos han sido las fallos dictados por la actual Corle Suprema en
causas relativas a Jas privatizaciones, doude la Corte adoptd frecuentemente criterios
favarables a los intereses del Poder Ejeculivo. Tal vez el casa mis ilustrativa sea el de
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3 privatizacién de Acrolineas Argentinas, en el que la Corle por primera vez en su
istoria se avoc6 a una causa que habia sido decidida sélo por el juez de Primera
nslancia, quien habia resuelto suspender el proceso licitatorio por irregularidndes. Anle
sta decisidn del tribunal inferior, la Corte Suprema sallando instancias procesales y
rescindiendo de los requisitos Formales del recurso de apelacion inlervino con llamaliva
TCIMUTa para revoear esta decision.

ih otro casa de priblica indignacién por la connivencia de la Corte Suprema y el
culivo, este tribuna! fue acusado, en 1993, de la sustraccion de uma sentencia ya
gregada a un expediente, en un falla que perjudicaba al Banco Central y por el que el
aismo Ministro de Econamia reconocié pablicamente haber intercedido.

“sta peligrosa politica oficial respecio del Poder Judicial, se ve coafirmada finalmente
‘or el mal manejo de {os fondos provenicntes del exterior destinados al disefio de una
aejora en el funci i dc los teibunales. Este es el caso, por ejemplo, del proyccio
le Escuela Judicial, financiado con fondos de AID, donde nada se ha hecho hasta el
aomento. Lo mismo cabe decir de un supuesto proyecto de reforma de las defensorias
Aficlales, y de olro de inlcreambio de jucces de distinias regiones dcl pais. Toda cslo nos
ermite aftrmar que, pese a Ja inversidn de dinero del extranjero, no se conaretaron las
clormas que se anunciaron e impulsaron en tal contexta.

A nadie puede extrafiar en consecuencia el de Jas enct sobre la justicia.
in mayo de 1992 el Centro de Estudins Unidn para Ia Nueva Mayaria, una orgaaizacién
o gubcmamental hizo piblica una encuesta que indicaba que el 33,30% de los
ncuestados tenia una imagen negativa de la Corte Suprema, mientras que el 38,80%
ree que el Tribunal tiene un alto grado de corrupcidn. Otra encuesta realizada por TEA
u julio de 1992 muestra que et Poder Judicial es iderade como més plo que
| Legislativo. aunque por debajo del Ejecutivo. Ademas en vira encuesta de Gatlup, los
ncuestados opinan que la causa méds imponante de corrupcidn es la ineficiencia de la
usticia y la falta de castigo a los culpables. Segin otro sondeo de la Consullora G.
tomer en todo el pais, silo el 5% de los ciudadanos cree que la justicia es
ndependiente. Qira encuesia realizada exclusivamente entre abogados y funcionarios de
a justicia por la Agencia TEA y la Revista No Hay Derecho indicu yue la corrupcidn
ctualmente es muy ala, reconcciendo el 66% haber tenido conucimiento directo de
iechos de corrupeion. Otras encuestas mils recientes ralifican Ia misma tendencia: una
nvestigacidn de Javier Otaegui v Asaciados en abril d: 1993 mucstra que para el
'7,20% de los encuestados e] Poder Judicial o ¢s independiente, micnicas yue Ja
magen del Poder judicial era una de las mis bajus, silo el 12% lenia de este Poder una
magen positiva. Por (ltimo, ¢n marzo de 1994 una encuesta de Gallup ubicé a los
ueces entre las personas confiables pari los argentinos, con tan sélo un 16%. En la
xtensa cobertura que Ly revista Lritinica The Lconomist dedicd a la Argentina en
wviembre de 1994 se anota con asombro que la Argentina 1al vez sea el dnico pais del
nundo dorde es mayor la confianza en los periodistas que en los jueces.
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En ¢l mismo sentido, el Poder Ejecutiva ha intenlado poner coto a la labor de los
abogados, u lravés de severas imposiciones fiscales y una campafia de prensa conira la

profesion, | dndol como ponsubl de lo que el gubierno definié como la
industtia del juicio; se d los h P I Io que en la prdctica
redunda en la fjacion de sumas infimas y se propicia la i i de por

parte de los magistrados a los abogados que se manifiesten en contra de resoluciones
judiciales.

Por Decr=to 1480/92 del Poder Ejecutivo y Resoluciones 983 (26-8-93) y 535 (15-5-94)
del Ministerio de Justicia se mplemema un suslema que concentra en la esfera dcl

Ministesio de Justicia, la cap itos y normas de d p

de la actividad de mediacion, por la cual el Ministerio habilita como mediadores a

personas que o son abogados. Los dictid de los mediad son ley para las

partes, y di estos dec ¥y resoluci dejan de eslar en manos de
del derecho, y significa una injerencia del Poder administrador sobre el

P
Pader Judicial.

ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA REFERIDA A VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS

Oftecemos a conlinuacidn upa serie de causas judiciales de particular i ia para
la efectiva vigencia de los dereclios humanas, Pam la seleccion de las lcm.nu as y Jos
casos que a conlinuacion presentacemos, no hay un criferio uniforme. Por la c(\nlnmb
hemos prefecido una suerle de aproximacién asi itica a algunas 1
Judiciales dictadas duranle 1994 come una forma de pader brindar un panorama diverso
pera a la vez representativo. Asi, hemos oplado por estos temas y estos casos de acuerdo
a nuestros inlereses y posibilidades, tratando siempre de brindar un panorama ciento de
las tendencias jurisprudenciales actuales., Es por ello que, como podri verificarse a
continuacion, nos referiremos en gran medida pero no exclusivamente, a la Corle
Suprema de Justicia de la Nacian. Ello se debe a que hemos creido también adecuado
presentar decisiones judiciales de tribunales inferiores, en tante ¢n cuanto solo algunas
causas alcanzan ¢l mdaximo tribunal y. muchas veces, son los tribunales de menor rango
03 que tienen la dltima palabra. La comparacion entre los tribunales inferiores y la
Corte Suprema tambidn demuestta gque el mayor contenidu aularitario que puede
verificarse en [as decisivnes del mds alto tribunal, en relacién con otros de menor
relevancia,

Debido proceso

Fs esta materia una de las que mids debe preacuparnos, considerando la actual tendencia
de la jurisprudencia. En primer término, 1al vez sea necesario destacar que no se trata
de ura tendencia coherente en las que se enrolan tudas las decisiones judiciales. Por un
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lado, existen notables divergencias en la inlerpretacidn de los diferentes tribunales. Pero
ademds de ello, y mucho mds pregcupante, es la contradiceitn exislente en las mismas
decisiones de la Corle Suprema. Ea este sentido, es posible verificar decisiones opuestas
que s6io se armonizan al considerar las victimas o los beneficiarios de las decisiones del
Tribunal Supremo. Eslas coniradiceiones han llevado a algunos analistas a hablar de la
"Teoria de las Garantias para los Amigos™.

En este sentido, ¢s demastraliva las leasiones existentes entre distintas resoluciones de
la Corte en lo referido a la exclusion de la prucba obtenida ilici Hay I
dicci en la jutisprudencia de este tribunal ¢n la aplicacion de la denominada
“Teoria del fruto del arbol venenoso®, por la que se declaran invilidas las prucbas que
tienen como origen una prueba ilicita. A pantir de su obiter dictum en el caso Fiscal ¢/
Ferndndez en ¢l afio 1991, la Corte inicid un recorrido para limitar los alcances de Ja
exclusion de [a prueba ilicita. Asi, la Conte decidit €n numerasos casos que. mds alla
de la exclusién de la prueba ilicita en si, ¢ pondia la ideracion de aquellas otras
que, aun derivindose de la ilicita, habian sido ablenidas a través de las formas idGneas.
Sin embarga, en 1994 en el case *Daray*®, Ja Corte emite una decisién admirable que
reivindica en sv miximo esplendar esta teoria. Se trala de un caso iniciada contra un
p i quien, mi jaba un costoso automdvil es detenido sin cavsa y
declaia en sede policial acerca de diversos tos en wine a la comercializacion de
iles exiranjeros: Las declaraciones de Daray invelocraban. entre otros, a un
Gn para delener 4

AT
cinsul extranjere. La Corte decide entonces gue no habia habido ra
este empresano y que, par ko tnte, 10da la pruela derivada de esta detencicdn d

desecharse.

En una linca jurisprudencial € ideoldgiva abiertamente contraria a la descripia, e et caso
Daray. la Corte decidici en el leading case Cabral. ratificado luega en olras cnnsas Liles
como Schettin, ue [a canlesion en sede policial es vilida -como asi también toda 1a
prueba gue surja de ¢lla- a menos que pueda demostiarse, por parte del "confeso” que
hubo coacurtn Je Jas furrzas de seguridad. En el cuso Schettini, la Corte legs incluso
a revocar una diferenciacicn hecha en la Cmara Fuederal por la que na se aplicaba el
precedente de Cabral haciénduse unn diferencia entre Ja declaracion testimonial que se
invoeaba como prizha en ese case y la "declaracion espontinea” a la que se remitian
Ias netunsiones ¢n el caso Schettini. La Corte, sin mis, entendic yue. tanto |a
decloracion testimonial del policia en Cabral cono asi ambién 1n "espentinea” en
Schettini eran prucka vilida para condenar al impulado. En ¢! mismo sentido, en la
decision de Ta Core Suprem:i en el caso Jolré se volvid a poner limites precisns a la
apiicavién de la woria del irhol venenoso, reconogiéndoles validez al secuestro realizado
a partir de una conltesidn en sede policial.

s deciziones de Ja Corte Suprema merecen una coasideracion negacva, Ba la causa
3 por 2 ped.de de exearcelacidn de Cduardo Satvador Ullua, en la famesa
a e fa Operacitm Langosting, por tratarse del contbando dy uny gran cantidad
A en langestings congelados, dos cuestianes nierecen especial critica. En primer
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1€mino es necesario volver a llamar la atencion sobre el arbilrario vsv que hace |3 Core
St del llamado per saltum, i de avocacida por parte del supremo
tnbunal de aquellas causas en la que este tribunal cousidera que su inicrvencién
inmediara es necesaria. Sin que se haya todav(a reglamentado este poder de la Corte, a

pesar de los reiterados pedidos que se han hecho al respecto, ¢l midxirmo tribunal

iderd que la lacion de los dos por cste bando no podian hacer
uso de su derecho a la lacién apelando 2 una reci ley que ponia coto a la
facultad judicial de detener pi i alas p (ver apartado: Proteccicn
legal de los derechos ). Asi, la ién decidida por 1a Conte en esta causa

significa, en si misma, una violacion al debido proceso.

Pero mids alld de esta avecacion, también la decision posterior de la Cimara que
interviene por decision de 1a Corte, significa un grave precedente al utilizar la garantia
de! “"plazo razomable” reconocido por la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos como un elementa contrario para la vigencia del derecho a ser excarcelado 3
pattir de la dispuesto en la ley 24.390, que fija el limite miximo de tres afos de
detencidn preventiva para casos complejos. La Cimara sosticne que el plazo razonable
del Pacto de San José de Costa Rica juslifica una detencion de seis apos. Més allf de
las graves counsecuencias que esta decision acarrea directamente en lo reterido a la
aplicacidn- Je la prision preventiva, el argumentar en contra de los derechos de un
delenide alegando las garantias de un tratado inlernacional sobre derechos humanos,
sienta un grave precedente.

Orra decisidn de 1a Corle que merece una consideracion especial es la resolucion eo el
caso “Geromé, Carlos (Juez macional) s/ llamado de alencin”. En este case un
iribunal oral habia llamade la atencion a un juez instiuctor ai declarar 12 aulidad de la
declaracion indagatoria de un procesado por enlcmler que, durante el transcurso de este
interrogaterio. el juez se habia extcalimitado en sus f: d d dh

La Corte Suprema, al entender en la causa, dictamina que ¢! tribupal oral uo tiene
[acullades de amonestar, por razones de sup»rmlendcm.n. 2 un juez de primera instancia.

Mis alld de [a discusidn ea torno a las facultades de i Jencia de un (tibunal
oral, ¢s grave gue, ticilamente, la Corte convalide prav.uns como las realizadas por esle
juez y, explic . limile a los tribunales orales en el coatralor, ea 1odo lo r2ferido

a la proteceion judicial de los derechns humanos, de lo actuado por los jueces

instructores,

Una jurisprudencia de tecor ol ista pucdc verilicarse si en algunos
tribunales orales o cimaras de ﬂpcl'lcmms. En este seatido merecen destacarse las
decisiones en el caso "Bulderroma y otros”, en el cual un tribunal oral "des-cubri
un ciso presentado pot l" Policia, en el que se habia secuestrado treinta kilogramos de

caina en un praceddi Y lar. Lo valiaso de las consideraciones de
lus mapisirados que copforman la m'ny(.m es ¢l detenido anilisis que hacen de la

vetsion palicial, explicanda con delalle porgué es imposible creec tal versidn y, entonoes,
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decide liberar a lus detenidos en tanto no se los puede condenar por pruebas que no
merecen credibilidad. En sentido ¢xaclamente inverso, la decision del juez que ignora
las irregularidades es sumamente preocupante, en lanto estd dispueslo a creer la versién
policial, aun cuando hay prucbas X de esas irregularidades.

Otra decision importante en este sentido es la decisién de la Cdmara Federal de la
Capital Federal en el caso "Hurtado Arce”. Allf la Cdmara analiza las facullades
policiales para delener y requisar a "sospechosos™. En este caso, las fuerzas policiales
se habian remitido a justificar su intervencidn en "la presunta pracedencia de los
encartados del norte de nuestro pais”. La Cfmara expresd su preocupacion por los
"pronunciamientos judiciales que convaliden un proceder tan alejado del marco de un
estado dc derecho, caracterizado j por la sujecida del ejercicio del poder a las
limitaciones fijadas por Ia ley". Al momento de determinar el alcance de las facultades
policiales, la CAmara sostuvo que “si bien (¢l derecho a la intimidad) puede, en ciertos
casos, ceder [rente a otras derechos, ello sélo ocurrird cuando concurran determinadas
circunstancias que lo justifiquen, como ln p cia del ﬂn persegt ido, ofensividad
del medio escogid: idn a las i di a las técni
de invasion de ld mllmldm!" .. exigiendo para I-| pracedencia de un arreslo la existencia
de una "causa probahle”.

Violencia policial

Un fatlo de especial importancia referide a violencia policial fue la decision que ea el
casa "Espdsito, Miguel A, s/infraccién al art. 144 bis inc. 1 del Cédigo Penal”, e
¢l que se investiga |a responsabilidad penal del comisario en la muerte del joven Walter
Bulacio. Comw se recorduri, Walter Bulacio murié después de ser detenido
arbitrariamente con inuchos otros compahieros en la puerta de un concierto musical. En
la causa que se siguid por la muene de Bulacio, que conmovid a Ia opinién piblica y
provacd un smportante debate en torno a las facultades y la arbitrariedad policial, se
"descubrié" 1a aplicacion dc un memorandum interno de la policia, el hoy famoso
Memorandum 40. por ¢l que se disponia no notificar al juez intervinicute en caso de
detenciones de menores. En su 0ponunid'|d entonces, la Cimara Criminal habia
dispuesto el despraocesamiento det comisario |nvolu..r’|do Espdsilo, por entender quc su
accionar se habia encuadrado deniro de lo disp por el P

La Corte Suprema decidio entonces, en abril de 1994, que “Debe descalificarse el fallo
que, para ransformar en definhtive el sobreseimi provisional decretado en una causa
seguida por privacién ilegitima de |a libertad de un mesor consideré que a aplicacioa
del memorando 40 de la Policia Federal -norma respecto de la cual entendic que el
procesado catecia de competencia para emitir juicio sobre se legitimidad por no ser
consciente de su inconstilucionalidad- restaba ilicitud a ta conducta sin valorar si el
proceder del comisiio al recunic a las facultades discrecionales que le otorgaba la
nogna, era viable en virtud de tas panticulares circunstancias del caso™. La decisidn de
la Corle es apartuna, en fanto vuelve sobre la resp bilidad del funcionario: sin
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i6n adecuada a la itud de |a causa

embargo, queda pendiente la loma de una d
que se investiga, tanto en lo referemie a la muerte de Bulacio en si misma como a la
existencia de normas secretas de uso inteno dentro de la Policia Federal.

Debemos llamar la ateacién sobre {a situacién de tres causas sobte violencia policial que
(ramitan ante la justicia de la Pcia. de Buenus Aires. Nos referimos a los casos Bru,
Nuiiez y Dinz. Se trata de tres casos de desaparicidn de personas en la Provincia de
Buenos Aires durante la vigeucia del sistema democritico. Las causas judiciales
promovidas a partir de estos hechos no alc: resultados posili por lo que no

di 1 las ci ias de ai de estos cascs, ni fue procesada

P
persona alguna por ellos.
Todas estas causas tramilan ante un mismo juzgado -Juzgado Criminal y Correccional

Nro.7 del departamento jus | de La Plata- a carge del Dr. Amilcar B. Vara. y se
desempeda en los tres casos camo fiscal el Dr. Oclavio Sequeiros.

Cn las tres causas €l Dr. Amilcar Vara ha acwado de modo tan desprolijo que la
Comisién para ¢l Esclarecimienta de Presuntos Delitos (entidad provincial, creada por
el Decreto 594794 del Poder Ejeculive provincial) ha solicitade la premaociin del debico
Juey de enjuiciamiento. Las causales de este pedido son, entre otras, das siguicrtes: en
Ia Causa Diuz deja las investigaciones sumarsiales en manos de la Pr Prwincial,
cnire cuyos miembros se encuentran los denunciados, omite i igati
clementales y piescinde de la informacion médico - legal adecua
esclucecer los hechos, concluye el sumario con sélo 93 5. de ad
realizado todas las medidas solicitadas; en Ia Causa Bru no se to
procesales contia los miembras de la Policia que se negatoa a tomi
momenlo, evidencia un notorio prejuzgamiento y parcialidad en los hechos
Nuitez el reconocimicato a través de Folografias se realiza luego de vn aiio y medio de
ocurridas los lechos, ademds se omile la produccidn de un peritaje sebre el Libio de

Guardias y Delenidos de [a Brigada de Investigaciones Je la Plata.

&
4 que peonititia
ciones
ron 1as medidas

en |2 Causa

Todas estas irregularidades muestian wua falla de interds por parte dzl magistaado en la
investigacidn de los hechos que compromete a auesuo pais ante una eventual
responsabilidad internacional dada en la ion ce investigar. (Tados estos datos
teeron extraidos d¢ la Preseatacian que ante el Pracurador General de Ja Coite Supitia
de ia Prov. de Buenos Aires realizaca la Con n paca ¢} Esclarecimiento de Presuritos

Delitasy.

Caondiciones de detencitn

Es necesario llamar la atencion acerca de las peligrosas decisiones que sc estén tomando
en lo referido a la prole al de las condiciones de detencicn Jde personas
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privadas de libertad. En este sentido, es posible verificar una suerte de "repliegue” de
parte de los Iribunales, que cada v¢z controlan menas las condiciones de enciermo.

Un caso ilustrativo de esta tendencia es el caso *J. Artigue, Sergio P. s/ Incidente de
restitucion de detenido”. En este caso, la Corte Suprema determiné que no
dia el traslado disp por un juez federal para salvaguardar la integridad
fisica del detenido, por no ser éste el tribunal competente. La decusnSn de la Cotte es
grave, en tanto limita las facultades de lar fas g: ionales y los
h de las p privadas de la libertad por parte de la justicia federal.
Por lo demids, la decision de la Corte de ningién modo inlenta poner fin a las agresiones
a los derechos de detenido, ni da resp 3 los recl | dos. Cuando sc trata
de violaciones a derechas fundamentales, el Poder .lud«.ual puede organizar [a mejor
forma de evitarlas, pero de ningin modo esta organizacién debe ser Gbice para que una
violacion persista cuando oiro juez ha reconocido la agresion a algin derecho o

Ot precedente grave sentado par la Corle Suprema durante 1994 es el caso "Nasso,
José s/ habeas corpus”. En esta oporiunidad |2 Corte revoco el traslado de un detenido

a la vnidad penilenci:\rin en la que habia estado detenido con ioridad, por d

que la Cémara "no die los fund fici para luit que ¢l mero traslado

de un condenadu a un lugar distante del domicilio de sus familiares implicaba ... un
intalerable de sus derechos™. El detenido trasladado era HIV pnsitivo y

alegaba, udemiis, que en ¢l lugar adonde habia sido trastadado nv contaba con suﬁc:clue
atencién médica.

Reparacién historica

Al igual que en el dmbito de la legislaci bién en las decisi judiciales hubo,
durante 1994, interesantes avances en lo ceferido a reparacion estatal de las victimas del

terrorismo de Estado.

Tal vez la resolucién mis importante en este sentide haya sido " Tarnopelsky, Daniel
/i Estado Nacional y otves s/ d.mos y perjuu‘ms del 16 de noviembre de 1994. En
esta decision ¢l Juez en la G ivo, Dr. Garzén Funes, condené al
Estado Nacional, al -ex-Almiranic Emilio Massera y a Armando Lambruschini, a pagar.
en forma solidaria, al Sr. Tamopolsky Ja suma de un millén de pesos por los dados
fridos como ia de la desaparicién de sus padres, hermann y abuela durante
la Gltima dictadura militar. Esla decision ¢s de significativo valor no sélo por se
resolucién final sine también por sus numerosos y concienzudos considerandos, que
dian con agudeza las disli ponsabilidades que le caben al Estado Nacional y

5

di involucradas por la comision de hechos delictivos utilizando

alasp
para ello el aparato estatal.

Olro caso también de imponancia ¢n este sentido fue “Stenfer de Lépez, Patricla
Catalina ¢/ENCONTEL s/ despido”. En esta causa 1a Cimara del Trabajo decidié que
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no ifa oponer la prescripeion en una causa por despido laboral iniciada por la
esposs de un dcsapnrecu:lo que fue dejado cesapts por la empresa después de su
POr agentes ficiales. La deci es i  porque dice que recién a partir

de la declaracion de ia por p i de“' i p a correr ¢l plazo
para la prescripcion puesto que, prevla a ta! declaracidn, existe un periodo de
idumbre que recién culmina con el imi legal de la desaparicién. Esta

decisiGn abre la puena para evenluales reclamos de familiares de desaparecidos una vez
que 8¢ haya declarada la ausencia por desaparicién forzada de acuerdn 8 los términos
de la nueva ley 24.321 (ver apartado: Proteccién legal de los derechos humanos),

En ¢l caso de la decisiéin judicial seguido a Samuel Miara por suposicién de estado

civil, falsificacidn de d y piiblico y i6n de menores, la intervencién de
los tribunal provoca s | big Si bien Miara fue finaimente condenado,
la pena apli id su i diala libertad. En el mismo sentido, asi como la

decision de la Cone Suprema hace meacién a la leatitud  del proceso y la
tesponsabilidad interacional que eslo podria provocarle al Fstado argentino, no hubho
G al

de parte del Tribunal Si o una decisin clara tendi a o
juez provincial que habu dilatado la tramitacion judicial.

Una decisidn adversa para los i de la victi fue la decisién en el caso
Hagelln, donde la Corte Suprema decndm a fincs de du.:emhm de 19‘)3 qne lc era
aplicable e} pago con bonos de las por alos

derechos humanos durante fa dltima dictadura.
Liber(ad de Expresién

En este Ambilo no har babido decisiones resonantes durante 1994 en el dmbito interao
(ver apuriado: Argeating y sus obligaciones mmnm'wnal on mal('rm de dcr chas
hunanos, paca una descripeidn de los logrados ante es).
De cualquier modo. algunas decisiones tienen cierta trascendencia.

En un caso que se iniciara contra un dirigente palitico por sus declaracionies realizadas
en i990 a una revista, er Jas que reivindicaba la protesta vivlenta cootra la situacién
social, 1a Cdmara Federal de ia Capital Federal entendid que "no cabe atribuir (2
categaria de iacitacién a la mers afirmacion de la sy bondad de actitudes de
contenido violento. sina que las garantfas constitucionales que se haflan en jusgo ubligan
a extremar las exigencias relalivas a In precisicn de las conduclas que deben quedar
atrapadas en dicha norma ( en ceferencia al delilo de incitacion a la violencia colectiva
previsto por el art. 212 det Cddigo Penal)” (Ortiz 8. s/pracesamiento).

Ota cuestion trascendente planteada por el votu coincidente de uno de los camarisias
es e} del teal aleance de ias expresiones que se le imputan al encausado 4 Lravés de la
pluma de Ia reportera que realizé Ja pertinente entrevista, en punto a la exactitud de lo
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transcripto en felzcion a lo verdad do". Esta declaracion es i

en tanio, para |a consideracién penal de las laraci das ante mednos de
preasa, es fund: | que no se inja el andlisis a lo ﬁnalmenle aparecido en el
medio, sino que debe hacerse en base a la totalidad de lo expresado por el istad

Una decisién de i mpormnua que atin oo ha sido del todo resuelta por nuestros tribunales
se refiere a la publicidad de las judiciales. En la causa "Monz6n, Florenclo

s/recurso de hechn", la Corte Suy dié que un periodista tiene derecho a
cuestionar la decision judicial que lo priva de fotocopiar un expediente. En csta causa,
¢l juez de primera instancia le habia negado este derecho y el tribunal superior entendié
que no le pondia derecho para impugnar 1al decision. La Corte Sup por su
pane, iderando que “cl requi (Monzon), que invocs su cardcter de periodista,
esta I'At.ullddu para solicitar ante los tribunales de justicia Ia autorizacién para estudiar
y F piar el p pediente”, decidié que correspondia responder ala
i i lizada. Queda pendi {a decisién acerca del derecho a P el
meuuonadu expediente.

Una decisidn que, en cambio, dificulta el planteo de cuestiones referidas a la libertad de
prensa, es 1a decision ca "Ballesterv, Jusé sfaction de amparo”. En este caso la Cone
Supiemia decidié gue es improcedente la accién de amparo promovida a fin de que se
ordene la reposicion de un programa radial cuya id.

habia sido i p sino
se acreditd que los motivos que impulsaron dicha suspension por parte de |a emisora
estatal reunjan los recaudos impuestos” por la Ley de Amparo. Mis alli de las
caracteristicas particulares del caso, una inlerpretacion restrictiva de la accién de amparo

para ataear fa interrupetén de un progs radial ¢s una decision riesgosa.

Derechos polilicos

En lo referido al ejercicio de derechos politicos, dos casos merecen al menos un somera
atencidn. E! primera de ellos es el caso del recurse de amparo presentado por ¢l
Diputade Nacional Heéetor Polino solicitando se decrete la nulidad de la ley que declara
1a necesidad de la reforma de la Constitucidn Nacional, alendiendo a ciertas
ircegularidades en el procedimiento ante ambas Camaras del Congreso de |a Nacion. Tal
vez el aspecto de mayor relevancia en esta causa es el fundamento de 1a negativa de la
Corte Suprema. li Corte sostiene que Polino no esti legitimado para hacer esta
peesentacion ya que como ciudadano tiene sélo un simple interés que ao le da derecho
a solicitar la nulidad de |a ley y que, como diputado, no demuestra en las agravios cudl
es ¢! interés propio. En este sentido, es necesario destacar la gravedad de los argumentos
esgrimidos en (anto y en cuante es parie esencial de muchos de los derechos politicos
que "los ciudadanos tengan solamente un simple interés y que los diputadas no puedan
demostrar un agravio ea los propios".

El otro caso es un caso que pudo haber tenido graves consecuencias institucionales. Se
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trataba de un pedido para que la Corte iera el "derecho b " del Gob J
de la Pcia. de Sanla Fe a ser reeleclo. Entre los argumentos esgrimidos por el
peticionario estaba el Pacto de San José de Costa Rica. La Corle de manera adecuada
explics que la forma republicana de gobierno no exige necesariamenic ¢l reconecimiento
del derecho de los gobernantes a ser nu electos, p lizando que las
restricei legales a la reeleccion no vulneran "... ni las garantias individuales, ni los
Jerechos politicos que reconocen a los ciudadanos la Ley Fund, 1 y los tratados y
canvenciones sobre derechos humanos®.

Discriminacién a extranjeros que se encuentran llegalmente en el pais.

En una causa que atafie al grave problema habitacional que existe en la ciudad de
Buenos Aires, la Cimara Criminal y Correccional de Ja Capital Federal tom6 una grave
decisitn que, entre otras i ignifica un ejempio més de la discriminacién que

nuestros tribunales estin llevando a cabo contra los inmigrantes.

El caso "Carbajal B. s/ usurpacién” es una causa penal iniciada contra una persona
proveniente de un pals limitrofe que toma posesion de un inmueble deshabitado. En este
contexto, la mencionada Cimara decide que corresponde condenar por usurpacion ain
cuando el.i ble estaba desocupado (11 jurisprud es uniforme en el sentido de
exigir que el inmuehle esté habitado para consumarse este delita), que Ia pena de tres
meses impuesta "no se adecua a la constante conducta del procesado que aparece como
una persona decidida a habitar casa ajenas’, y termina disponiendo que "se deberd
comunicar a Migraciones debido a que Carhajal es uruguaya®.

Si "para muestra basla un botén", como dice ¢l dicho popular, esie senteacia debe servir
como un ejemplo de la severidad e "injusticia” can Ia que los tribunales Jocales suelen
i de paises limitcofes

tratar a los inmigranles pro
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ROTECCION LEGAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
TTRODUCCION

1 esle apartado nos referiremos a la sancién de leyes, por parte del Congreso de la
acién, y a Ia remisi6n de proyectos legislativos enviados por el Poder Ejecutivo,

s alap ion de alguna de los derechos fundamentales. Varias
zones nos han llevado a la clusién de este apartado en nuestro Inf
1 primer término, estas i i se ven impulsadas por uwoa

'eocupacidn, durante Jos Bltimos afios, de quienes trabajamos en cuestiones afines a los
:rechos humanos: la fala de una legislacidn adecuada que proteja y promueva los
srechos humanos. En este sentido, este anidlisis se inscribe dentro de un trabajo
wnstruclivo que busca impulsar la sancidn de mcjores leyes.

0 més alli de este prmclpm bésico, en los ultlmos tiempos hemos sido testigos de
1a general paup idn de Jos gislativos en la A ina. Desde que
Poder Ejecutivo impulsé los Decretos-leyes como forma pnncupal de legislar o Ilevo
lelante una fuerie presitn sobre [as cimaras de) Congreso a fin de que volen de
uerdo a las direclivas remitidas desde el Ejecutivo, es posible verificar una clam
ndencia de emprobecimiento en todo lo refcndo a la Iegnslacnén nacional. Desde este
mto de vista, la decadencia del p di debe p p sin mis,
sde la dptica de los dercchos humanos, por suynfcar en los hechos, una grave
sgrecitn respecta del principio de la division de poderes, norma fundamemal para 1a
gencia de los derechns consllluclonales Pero, ademis, esta tendencia generalizada

cluye la legisl en ¢ feridas a derechos h Asi, es pnsuble
srificar el desmlerés genemhudo entre muchos legisladores por las
los derechos fu Jegindose a un segundo plano todo debae serio sobre

vigencia y la proteccién de estos derechos.

nalmente, el hecha de que el Poder Ejeculive haya insistido, durante 1994, con una
rie de proyectos de corte claramente antidemocritico y que ponen seriamente en

sligro 1a vigencia de algunos derechos fun: les, nos ha imy J bién a
'esentar en nuestro informe este apartado. En tanto el Gabi reitere Su interés por
omover leyes cl ilarias, sera imprescindible b esta labor de

jtica permanente a i livas que, en vez de avanzar eo |a proteccion de los derechos,
1sco restringidos indebidomente.

s Jeyes y pray Yue aqui anal no son de ninguna marera la totalidad de

s tralados durante 1994, Se Irats solamenie de una suerte de muestra o presentacién
<4 tipo de legislacin o pmyc-.lns que han pasado por el Congreso de Ia N1c|6n En

do caso, hemas p privilegiar aq con

igencia de derechos fund: les, haciendo a un lado owras cuestiones de gran

Ievancia pero no tan excl vinculadas a los derechos bisicos. Por ello,
Y
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presentaremos un panorama sobre la legislacion en seguridad interior, para después
estudiar leyes referidas a g: ias de) debido p yala idn de las victimas
del tewvorismo de Estado.

El anilisis que aqui se presenta tiene un caricter f juridico, haciendose a un
lado consideraciones de otra {ndole en la interpretacién de estas normas. El motivo de
este andlisis legal es que consideramos que es esta la mejor forma de aproximamos a
estas leyes, para un andlisis detallado. Un andlisis de otro tipo puede encontrarse en la
cronologfa que se presenta al inicio de este Informe. En sitesis, creimos que un andlisis
legal de la legislacién debatida durante 1994 también era imprescindible para
comprender la situacidn de los derechos humanas en [a Argentina, y por ¢so esle
apartado referido a la proteccion legal de estos derechos.

LEGISLACION SOBRE SEGURIDAD INTERIOR

Legislaclén Vigente

Aun cuando no se trate de legislacién promulgada en el afio 1994, mencionaremos
también, para fener una visién mis amplia del estado de ia legislacin sabre seguridad
interior, otras normas donde se faculta a las Fuerzas Armadas a intervenir en caso de
disturbios intemnas de baja intensidad:

1. Més alld del proyecto de la ley antiterrorista que méis adelante analizaremos. la ley
actualmente en vigencia de Defensa de la Demoacracia (Jey 23.077) contienc una serie
de disposiciones disculibles desde el punto de vista del derecho de los derechos
humanos. Entre estos punlos objetables debemos destacar la desproporcionalidad de
algunas penas y la falta de revision judicial de Ja semtencia final.

Estas fueron las dos razones que Ilevaron a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA a encontrar ad Estado argentioo responsable de Ja violacién de los
derechos humanos de Guillermo Maqueda, quien fuera condenado en un ji separado
por su paticipacidn en el copamiento del cuarle] de La Tublada en enero de 1989.
Posteriormente a que la Comisidn Tnteramericana decidiera remitir el caso a la Corte
Interamericana, se llegd a una solucién amistosa que concluyd en la libertad de Maqueda
(Ver apartado: La Argentina y sus obligaciones internacionales en materia de derechos

fumanos).

2. La ley de Defensa 23.544, que prevé la facultad estatal de ordenar el "servicio civil
de defensa” para zonas afectadas por desastres de "cualquier™ origen, incluidas las
protestas sociales (también prevé la "requisicion de servicios", mediante la cual se
faculta a Jas Fuerzas Armadas a obligar a cualquier individuo que estuviese realizando
una huelga a rabajar forzosamente, bajo apercibimiento de ser juzgada ante un tribunal
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mililar a pesar de su condicidn de civil),

3. El decreto 327/89, que faculta el.empleo de las Fuerzas Armadas para reprimir grupos
armados que afecten Ja vida, la propicdad o la libertad;

4. El decreto 392/90, que faculta a las Fuerzas Armadas a reprimir a personas armadas
que protagonizaran actos de conmocion interior;

5. La ley de Seguridad Interior 24.059, que dispone la intervencién de las Fuerzas
Ammadas para restablecer la seguridad intema en aquellos casos en que se hubiera
dictado el estado de sitio;

6. El decretn 1273/92, que crea una "Coordinaciin de Inteligencia" para estudiar casos
que afecten a la "paz social" y un organo de Planeamicnto y Conirol que formulard
“estrategias de resolucion de tos confliclos sociales*,

Tanto la legislacion sobre segurld‘ld mlenor vlgeme como la proyectada, asi como su
aplicacion par panc de los tribunal 0 cl que ¢l Cstado argentino
todavia utiliza un concepto de seguridad interior peligrosamente represivo y violador de

los derechos y las garantias fundamentales.

Creacl6n de la Secretaria de Seguridad

Es preocupanle el estado de Ia legislacién referida a seguridad intetior. Desde la

reinstauracion de! Estado de Derecho hace ya mis de un década, la legislacion
promulgada en esta maleria sucle poner en grave riesgo los derechos y llhen'ldes

individuales. En este sentido, el Gobi ha i ido en esla tendencia de
leyes autoritarias referidas al tema de fa seguridad interior con la sancién del Decreto
1193/94, que crea la S ia de Seguridad (Namada también Suy ia 0 SS).

Este Decreto traslada la funcidn preventivo-represiva de |a seguridad (especialmente en
lo referido a actos terroristas) a un nuevo Grgano, la Secretania de Seguridad, cuyo titular
depende en forma dirceta del Presidente de la Nacion. El desgo de Ja existencia de este
nuevo cuerpo reside fund. I enla idn de pader que tendria, al estar
bajo su mando una gran cantidad de agentes y funcionarios con un
alarmante.

P P

El Decreto fué promovido inicialmente desde el Gobiemo y fué rechazado desde todos
los sectores de li comunidad; sin embargo, el Ejecutiva aprovechs el teisible atemtade
que tuvo lugar contra la sede de una arganizaciin judia, la AMIA, ¢ inmediatamente
sanciond el mencionado Decreto creando el nuevo organismo.

A pesar de que el objetivo de la creaudn de Ja Secretaria de Seguridad por rnedlo de
un decreto del Ejecutivo fue, en principio, la p ion de nuevos d as,
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sus fuerzas han sido moviligadas hacia distinlos puntos del pais para prevenir o reprimir
estallidos sociales, y también han intervenido en ¢l control y la represion de
manifestaciones sectoriales, desnaturalizando asi los fines para los cuales habia sido
creada.

LEGISLACION SOBRE REPARACION NISTORICA

1994 fue un afo sumamente importante en lo referido a la repacacién legal a las
victimas del terrorismo de Estado. En este sentido, dos fundamentales leyes fueron
sancionadas durante este periodo: la ley 23.321 y la 24.411. Es necesaria enlonces hacer
una consideracién previa al anilisis juridico, de indole politica, sobre estas leyes y otras
que reconocen ¢l mismo sentido. Consideramos sumamente positivo que el Estado
argentino acepte su responsabilidad como (al por los hechos aberrrantes acontecidos
durante el 1crrorismo de Estado y decida entonces indemnizar, de alguna manera, a las
victimas de la dictadura. Este implicito reconocimiento estatal de su responsabitidad en
aquellos hechos debe ser reconocide € impulsado en otros sitios.

No obstante, debe quedar claramente exp: que estn reparaciGn puede ser
consicerada - sélo como una reparacién parcial, pues lejos esid la compensacién
econdmica de significar la reparacién total que deberia llevarse a cabo con las victimas.
Asi, la reparacion debe incluir también otras esferas como por ejemplo un
reconacimiento explicilo -y no implicite- de la bilidad i | de las

P
fuerzas intervinientes en la com

n de hechos aberrantes, y la toma de medidas
tendlientes a proteger ¢l honor de tas victimas del atropetlo estatal. En este sentida,
huelga destacar que todavia resta mucha camino por andar para llegar a vaa reparacién
total que vaya mids alli de la sola compenzacion econémica.

Las leyes que ahora taca analizar significan una continuidad legislativa, en Ia misma
linea ética de la leyes 23.466, que establece Leneficios previsionales a familiares de
desaparecidos; 24.043, que otorga beneficios a las personas que estuvieron detenidas a
disposicién del P.E.N, y la ley que exime del servicio militar a los hijos de personas
dcsdp.u’eudn; Se sancioparon cn el ago 1994 1a ley 24.321 que regula la Ausencia por

forzada e vol ia de personas y la ley 24.411 que worgd un heneficio
a los desaparecidos y [z fos como ¢ Ct ia del accionar de las fuerzas annadas,
de seguridad, o de cualquier grupo paramilitar con anterioridad al 10 de diciembee de
1983, en la persona de sus familiares.

Ley 24.321: Ausencia por desaparicion forzada ¢ involuntaria de personas

El ant. 1 dispone que "poded declararse 1a ausencia por desaparicion (orzada de twda
aguella persona que hasta el 10 de diciembre de 1983 hubiera desaparecide
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involuntariamente del lugar de su domicilio o residescia sin que se ienga noticia de su
paradero", y seguidamente el ant. 2 expresa que “se entiende per desapariciog forzada
de personas, cuando se hubiere privado a alguien de sy libentaid pe: y el hecho
fuese seguido por la desaparicidn de [a victima, o si ésta hubiera sito alojada en lugares
ciandestinos de detencién o privada bajo cualquier oira forma del derecho a la
Jurisdiccién...".

Esta ley ha creado una nueva figura juridica, |2 de "desaparicidr forzada de personas®,
llenando un vacio legal y dando una solucién en el mismo sentido a la situacién juridica
en que se encontraban gran cantidad de personas "desaparecidas” cor e ia de!
accionar de las fuerzus armadas, de seguridad y grupcs paramilitares que se
desempenaron durante el gobierna de [a dltima dictadura militar. También con la
creacién de esta nueva tigura juridica se da solucion a la anémala situacidn jusidica de
los familiares de los "desaparecidos” que no la habian resuelto, utilizanda la figura de

con p cidn de imi regulada en el devecha civil por 'a ley 14.394.

En efecto, algunos familiares de desaparecidos apelaron a Ia ley 14.394 para subsanar
el slatus legal er: que se encontraban luego de la "desaparicién” de sus familiares. Otros
se negaron a utilizar la figura de ausencia con presuncion de fallecimiento coma remedio
a su irregular status juridico -tanto de indole familiar como patrimonial- pues
consideraron Jue ello implicaba el reconocimiento de una muerle desde ¢l fuero civil
que no habia sido reconucida como 1al en el fuero penal y, means adn. reconocida por
el gohierno de las fuerzas armadas de aquella época.

Es por ello que esta ley, sancionada en pane por la presion de ios organismos de
Dereckos Humanos, subsana de algin modoe l1 anémala siwaci
encontmban gran camidad de familiares de idos" ¥ I

claramente establecida la responsabilidad del Estnd(v por las miles Je desap:

forzadas de personas ocueidas en nuestr pais.

Ley 24.411: Beneficio o personas desapavecidas y failecidas

Con el anteczdzate de la ley de ausencia por desaparicion forz: de persenas {24 320),
el Congresa sanciond la ley 24.411 que otorga wn benek v las personas
Gesparecidas larcad yparalasp fallecidas coma consecuzncia det accionar
de las faerzas armadas, ce seguridad, o de cualquier grupc: paramilitar con anterioridad
al 10 de diciembse de 1983. Este beneficio finalmente se:i percihido por medio Je los
familiares de las victimas.

Si bien es positiva la sancidn de esta ley de aparacion ecandnica a los fmiliares de
las viclimas del lerrorisina de eslado. y es un paso adelanle en ia leg
reparacion hstorica, padece algunas fallas de téeniea legisluiva gue pueden levar a una
inlerpretacion que tinalmente desvinde el fin reparatorio con tué coneebid.
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Con ¢l objetivo de aclarar estos defectos padecidos por la ley. los abogados del CELS
preparason un dictamen del cual tomaremos a contiuacidn las partes mas importanie.

Respecto de 1as personzs que tendrin derecho a percibir el bereficio de esta ley, ya sea
por la desaparicidn forzada {an. 1), o por la muerte de sus familiares a raiz de la
iepesion (act. 2). hacen refesencia a los causababientes. Es decir que se han equiparado
dos siluaciones juridicas di a pesar de que cada una Gene un régimen
normalivo propio.

Por un lado el "ausente por desaparicién forzada” no tiene un reconocimiento judicial
de mucrie desde el fuero civil, es devir no se obtiene una partida de defuncion luego de
la dectaracion de su ausencia por desaparicion forzada. Es por ello que resulta
irapropiade hablar de causahabientes ya gue esta figura se aplica para los familiares de
las personas fallecidas, El término en cuestion estd bien ulilizado cuando hace referencia
a los familiares de personas fallecidas a causa de la represian, ya que aqui si
contacian con una partida de defuncion. Pera, al equipararse estas dos figuras, nos
encontmiamos con la paiadoja de que la figura de desaparicion forzada creada por la
ley 24.321, Ginalmente ¢s desvintvada por la ley 24 411 alos "d

famente” con los Fallecid

And '
idos

T
(012

5.

[.l{(?lSLA(T‘ION SOBRE PRISION PREVENTIVA
La ley 24.390: plazos de la prision preventiva.

Ln nuviembre de 1991 fue pramulgada la ley 24.390 gue pone Iimites al ejercicio
abusivo de la prisién preventiva por patte de los tribunales de la Nacion, En su arifeulo
1, la ley establece que la prisién preveotiva”no podri ser superior a los dos anos”. "No
obstanle -continua la norma- cuando la canidad de los delitos atribuidos al procesado
o la evidente complejidad de Tas causas hayan impedido la finaliziacion del proceso en
¢l plazo indicado, ésta podrid prorrogarse un ano mis". Finalmente, el ant. 2 dispone que
los plazos previsios podrdn prorrogarse pur seis meses mds cuando haya scntencia
candenatoria no firme.

Esta ley es un significalivo paso adefante. En primec 1éemino, fa importancia de esla ley
esld dada par el hecho de gue [a legislalura ponga Limites a la arbitrariedad judicial que
inuchas veces significa el encierto muy prolongado de perscnas no condenadas. EI hecho
mismo de que la Jegislatura haya decidido su polestad de limitar ¢f accionar judicial en
este sentido es wn paso importante. También es importante que le ley se determine
asimismo como “reglamentaria del articelo 7 punto 5, de la Convencida Americana
subee Derechos Humanuos, en lanta de este modo reconoce explicitamente el articulado
de la Convencién como un limite estricto ala aclividad de nusstros tribunlaes.
Finzlmente, también es necesario destacar el articulo 7, que establece que transcurrido
¢l plizo de dos anos previsto en ¢l articulo 1, se computard por un dia de prision
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preveativa dos de prisién o uno de reclusion”.

Esta normativa, catonces, ¢s un avance en la proteccion de los derechos de los
pmccﬂdos Sin emh'mwo lampoco dehemos desconacer que esia nueva ley estd lejos de

una al probl: de la prisiGn preventiva. Si bien mejora
dc hecho a situacion de muchos procesados y condenados, ¢sta ley no modifica cf
principio bisico que regula 1a apliaciéa de la prision preventiva en nuestro pais (ver
apartado: Situacién carcelaria).

Mis alli de esta deficiencia “de fondo". Otras disposiciones de la ley deben ser
cuestionadas. Asi, los plazos mismos estipulados si bien, come ya ha sido dicho,
signfican de hecho un avance, estin lejos de ser los ideales: sesulta dificil imaginar
porqué el Bndu argcnnno sigue necesitando hasta dos aios para decidir si una persona
es culpable o i puede la hasta cse encarcelada avn cuando

todavin no se le haya cumpmhadu <) delito.

También debe ser scriamente cuestionada la narma del articulo 9, que excluye de la
cion de esta forma a aquellas perso das de delitos vinculados a
narcotrifico. Si las causas refedidas a la ¢ ion de p ientes son mis
diticul cnsui igacion gue otras causas ¢s una cuestion de hecho de cada caso
gue de ningdn modo puede ser resuclia, a través de un principio genérico que exclaye
a dererminados sospechosus, excluyéndales sin jusia causa del goce de un derecho. Esta
disposicidn, de mis esti decirlo, viola principios bisicos de Ja igualdad en e Estado de
derecho. Entiéndase bien: esto no significa que algunas casuas no puedan ser mis
difgiles de investigar que otras, sin¢ que es una crilica a que esta mayor diticultad sea
decidida "de derecha", ignorande las particularidades de cada case -por otro Jado, se
nntieng en pie el cuestic iento genérico que lleva a pregy s porqué ¢l Estado
argentine tiene derecho a (omarse mds de tres afios para investigar a una persona sin
Pegae a nada.

LEGISLACION REMITIDA POR EL PODER EJECUTIVO AL CONGRESO
Fl proyecto de Ley Antiterrorisia

Luego de una serie de sucesos tragices que tuvieron enlre sus victimas, enlre otras, a
nuestro pais, Ja lucha contra el terrorismo internacional es una de Jas mayores
prevcupaciones que debea enfrentar actualmente los estados, perenezcan estos a paises
desarrollados o no.

En este contexto el Poder Ejecutivo remitié al Parlamento un Proyccta de Ley
Antiterrorista que busca otorgar a los podetes del Estado las herramientas necesarias
para combalir Ia amenaza del terrorisma internacional. La iniciativa en si misma debe
ser aplaudida como un intente del Poder Ejecutivo de tomar lus medidas necesarias para
que no se repidin sucesos trigicos como el atentado a la Embajada de Iscael, aiios atras,
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o mis recientemente contra, la sede de la AMIA. Sin embargo, dicho proyecto adolece
de una serie de deficiencias que deben ser sefialadas a fin de que, una ley que busca
combatir el terrorismo i I, no se convi en uma via libre para la
arbitrariedad de las agencias del Estado en desmedro de los derechos fundamentales de
los ciudadanos.

Como hemos aprendido en nuestra historia reci 1a resp del Esvado al
no debe socavar los derechos humanos. En esta linea de trabajo se inscriben los
comenlarios que sigucn.

1. El adiculo 189 1cr.

1.2) Esta disposicién reprime con pena de diez a veinticinco afios a quienes con
determinados fines (v.gr. alentar conira ¢l orden imstitucional, atemorizar a los
habi realizar rep ias politicas, erc.) utilice medias idGneos para causar muertes

© daios graves en las personas, o produzcan graves dafios materiales o causar accidentes
en determinados dmbitos (medivs de transporte, comunicacion, etc).

Esle articule no hace més que agrupar una seri¢ dc delilos que ya se enconiraban
previstos ¢n el Cidige Penal o en leyes complementarias. Tal como esti concebida
nuestra legisiacion penal, cada una de estos delitos tiene previsia un pena acorde con la
gravedad del hecho (asi un homicidio calificado serd pasible Jde prisién perpetua -Art.
80 C.P-, mientras que el delito de daio simple puede ser penado con us méxima de un
afio y un minimo de quince dias de prisiGn -Art, 183 C.P-). Lo que el articulo 189 ter.
realiza es una unificacién de penas para delitos tan disimiles como los que se han
sefalado, siendo al pacecer, el fin terrorista y los medios empleados los mativos del
agravami¢nto.

No hay en el antfcula analizado creaciGn alguna de nuevos delitos, sino que se

ide delitos ya exi y se agrava 1a pena en razon de los medios empleados
¥ los fines terroristas. Este agravamiento de penas en razén de las medios y los fines
cmpleades se encuentran actealmente en nuestra legislacidn y todos los delitos que
padrian verse contenidos en ¢l articulo 189 ter. lienen un agravamiento si se realizan con
ciegtas inenciones y utilizando determinados medios (por cjemplo ¢l homicidio y las
lesiones se agravan si se ejecutan por odie racial).

La diferencia bisica, y que consliteye €l centro de esta crilica, es que en el articulo 189
ter. el agravamiento por los medios y fines empleadas pierde de vista la gravedad del
delito. En este sentido, 1a Comision de Juristas Internacionales al dictaminar acerca de
la ley peruana sobre terrorismo, ha recomendado al gobiemo de Peri que “todas las
sanciones deberian ser di proporcionales a Ja Iad del delito, y la ley
deberia especificar tante una sancidn minima como midxima por el delito".
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2.3) Es un principio bisico del Derecho Penal liberal, Gue en toda norma penal debe
constar con claridad una descripci6n precisa de la accion que se castiga y la pena que
le corresponde (esto es un carolario del principia de legalidad contenido en el art. 18

de [a Constitucidn Nacional). Esle principio ha sido receptado por todos los instrumentos
i ionales sobre D H y en algunos casos, ha sido enunciado de
modo todavia mis exigente (V.gr. C i6n Ameri sobre Derechos Hi en

su arl. 7 y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en f art. 9).

En el anticulo en cuestidn no es necesario que s¢ produzca un resultado para que se
consume el delito; basta con comprobar que el delincuente tenia en mira alguna de las
tinalidad blecidas y que p di6 medi alguno de los métodos sugeridos para
afirnar que el delito de tesrorismo se encucatea consuniado.

En estos tipos de delitos, en los que no se requieren resultados concrelos, hay que tener
especial cuidado en Ja redaccion, ya que se 1mpl-:\n Ias posibilidades de interpretacion,
curriéndose ¢l riesgo de viol una consti | biisica como es el priacipio
de legalidad, asi como de comp i ianal al  Estado, por
incumplimicnto dc los tratades internacionales de Derecho Humanos.

El fin de la gavantia que exige claridad en las nornas penales, no es anicamente el de
limitar posibles arbitrariedades de los jueces. sine Lambién, y sobre todo, permitir a los
hahitantes que conozean los motivos de las normas. Si la redaccién de una ley es vaga,
oscura y confusa, parece dudoso que un habitante pueda conocer cudles conductas
quedan comprendidas por ella y cuiles no. Por lo tanlo una redaccitn de este tipo
pierde efectividad en su objeliva de persvasicn.

El principio de Jegalidad, que cs ¢l que se¢ ve amenazado por esta norma, s de aquellos
que, segin ¢l Derecho Internacionai de los Derechos Humanos, no puede ser dejado de
lado ni siquiera en situaciones de emergencia [egalmente declarada, distinguiendolo de
otros derechos gue en estas circunstancias si pueden ser suspendidos (arl. 27 de la
Convencion e interpretacion hecha de este articulo por Ia Opinion Consultiva 9/87 de
la Corte Interamericana Je Derechos Humanos), Es decir, si esta garantia no puede ser
suspeadida ni aun durante un estada de emergencia, menos adn se puede corcebir que
se la desconozea desde ta ley.

2. Ei_an, 210 ter.

El an. 210 ter. establece exactamenle las mismas penas para los pasticipes en septido
estriclo (cooperadores, instigadores, etc.) que para los autares. Csta disposicidn es al
mmenos de dudosa compatibilidad con el principio segin el cual las penas deben
estutlecerse de acuerdo al grado de participacién o compromiso en el ilicito. La
diferenciacion técnica entre los distintos grados de compromise en los delitos es una
constante en la normativa penal argenting, y ha sido receptada por los traiados
internacionales de Derechos Humangs.
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Ademis, esta disposicion podria tener un efecto politico criminal adverso al buscado,
ya que, Suponi que la imposicién de penas pudiera intimidar a o5 miembros de
organizaciones lerroristas, ya no lendria sentido “proleger* a cienas miembros
reservindolos para tareas no vialentas y lodos los recursas humanos del grupo armado
podrian volcarse hacia la actuacién terrorista violeata. Esta critica ha sido realizada por
1a Comisién de Juristas Internacionales a la ley antiterrorista espafiola que padece del
mismo defecta y a la cual ha calificado como "una severa reaccin aulorilaria”.

3. El articulo 213 bis.

El art. 213 his. contiene dos figuras penadas con cinco a guince afos de prision; se trata
de la incilaci6n a cometec delitos de terrorismo y la apologia que se haga de ellos. Esta
disposicion significa una grave riesgo en tanto que disidentes politicos o simples
ciudadanos oposilores, puedan ser sefialados coma autores de estos delitos.

La excesiva penalidad prevista es otro factor que deberia evaluarse con detenimiento
utilizando las mismas herramientas propuestas para el anilisis del art, 189 ter. (hay que
tener en cuenla que ¢l delito de instigacion -art. 209 C.P- y apologia del delito -art. 213
C.P- tienen un miximo de pena de seis aflos y un aios respeclivamente

4. EL an. 37 bis del CPPN,

El prayecto de ley amiterrorista, a pesar de las criticas expueslas, contiene una norma
en 1a que s prapone un criterio distinlo para Jograr fa efectividad. Se trata en este caso
de permitir a la justicia una mayor amplitud de investigacién.

Desde su comicnzo, el derecho penal liberal ha encontrada que 1a idumbre de un
castigo causari siempre mayor disuasion que la amenaza de una pena mayor que
probablemente nunca se imponga. Por este motivo, resullando  innecesario el
agravamjento de penas, si parece acertado el otorgarle herramicntas al juez para que
efectivamente pueda imponer un sancion.

La prérroga de jurisdiccion propuesta por la ley parece ser un criterio aceplable para
lograr un efectiva persecucidn penal de los delitos de terronismo. La investigacion
integra del suceso en manos de un solo juez amplia 1as posibilidades de arribar a
resultados positivos, reduce los tiempos, evita tramites judiciales burocrdticos, y permite

una cfectiva inmediacidn.

Es impodante la inclusidn de la obligacidn de comunicar al juez ded lugar las medidas
qué pretenden tomarse, ya que el juez federal de la jurisdiceion actuard, en caso de ser
necesario, camo contralor de 1a investigacién que se lleva a cabo en Ja jurisdiccion bajo

su respansabilidad.
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El proyecta de reformas al Cidigo Procesul Peual de la Nacién

Este proyecto se inscribe dentro del marco de las modificaciones Icgislativas prop

por el Poder Ejecutivo como "Reordenamiento Judicial", un proyecto sumamente
ambicioso disefiado por el Ministerio de Justicia que tiene por objeto levar adelante
todos los cambios del aparato de justicia estatal que serian necesarios para una mayor
eficieacia en [a administracién de justicia, en este caso referidos al fuero penal. Este
proyecio global merece serias consideraciones que no carresponde realizar aqui. No
obstaate, tal vez su inayor problema cesida en que, una vez mis, un plan del Ejecutivo
para reformular seriamente una de las instituciones basicas del Esiado, no ha sido el
producto de un debate general o de un equipo representativa de todos los sectores
involucrados.

Con ¢l mismo objetivo de dar mayor eficacia a la justicia penal, le cual resulta valioso,
¢l proyeclo una serie de modificaci legales tendi a hacer mis efectiva
la labor de las fuerzas policiales. Es ¢n esie nivel donde el proyecie contiene sus

y falencias y equivocac De las ideraci que a conti i6
realizaremos surge claramente cudles son los riesgos que una modificacion de este tipo
acarcearia.

Si bien es necesario proveer a las fuerzas policiales de las herramicntas aecesarias para
prevenir Ja delincuencia en la forma mds apropiada. debe tenerse siempre presente que
para tal eficacia no es necesario darle a las fuerzas policiales mds facultadas sino, por
el contrario, viilizar las ya existentes de la manera miis adecuada.

En el caso del proyecto en cuestion, no se trata solamente de una diferencia
metodoldgica respecto a las farmas en gue debe [levaise a cabo Ja laboe policial, sino
que también hay una divergencia insalvable que tiene como origen nuestra creencia de
que las facultades policiales nunca deben paner en riesgo [a vigencia Je los derechos
individuales y el efectivo goce de esos detechos por lados [os ciudadanos.

Estos comentarios, enlonces, se realizan con el prapdsito de analizar Jas modificaciones
propuestas al Cédigo Procesal Penal (CPP) desde ¢l punta de visla del derecho de los
derechos humanos. A continuicidn, realizareinos una comparacion entre esle provecto
¥ la normativa internacional de los derechos humanos ratificada por nuestro pais y a los
qgut la nueva Constitucidn recientemente sancionada les olorga jerarquix constitucional.

Aftieulo 6

El art. 6 del proyecto modifica el art. 138 del CPP de modo tal de facultar a la policia
a labrar actas que hagan plena fe, aun en el caso de que no haya testigos ajenos a la
repanticién.
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Respecto de este articulo, es imporante destacar que las reglas del debido proceso tal
como han sido reconocidas en los principales pactos imemacionales de derechos
humanos -Coavencidn Amesicana sobre Derechos Humanos (también conocida como
“Pacto de Sun José de Costa Rica®), ant.8, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, ait.14, etc.- hacen expresa mencién a que (odo el uanulc investigativo se
realice con un claro control jurisdiccional. Es decir, toda ad ad realizada por las
fuerzas del orden debe ser lado por algun funci Jjudi

Desde este punto de vista, facuMar a la policia para labrar actas sin la presencia de
testigos es una mcdida que, por los mcaos, pone en resgo los derechos de los

individuos.

Articulo 10

En el an. 10 del Proyecto se dispone la modificacion del art. 184 inc. 3 del CPP, de
modo tal de penmitir e} interrogatorio de lestigos o sospechos por parte de las fuerzas
de seguridad cuando sea necesario para determinar la existencia del delito y orentar la
investigacion.

| dificacio por esle proyecto. El

P!

Esta 12l vez-sea uaa de las g p
otorgarle a las fuerzas policiales 1a facultad para *dirigir a testigos o sospechosos (as
preguntas gue resulien imprescindibles para determinar la existencia del delilo y orientar
i igacidn®, es una pelig medificacion que pone en jaque los mis elementales
derechos de las personas.

La delimitacion del alcance de esta facultad hecha por el texta legal -“para determinar
lu uxistencia del delito y aricntar la investigacion®- cs tan amplia y ambigua que permite
cualquier compulsa y tundamentalmente pondria en peligro el respeto de garantias
constitucionales y del derecho internacional de los derechos humanos.

La presencia de un funcionario judicial ante cualquier declaracion de un sospechoso -y
de cualquier persona en un casa como ef que regula este inciso-, es una regla bisica que
dispone la normativa internacional de los derechos humanos para el intemragatorio de
detenicdos v por 1o tanta no se puede prescindir de ella en favar de la investigacion de
un hecho deliclive (ats. 7.5 y 8.1 y 8.3 de la Convencion Americana, y art. 3 del Pacto

1),

0

[nizrna

Lo el inismo art. 10 del Proyecta se dispone la moditicacion del inc. 8 de) mismo art,
, de modo il de prolongar ¢l plaza de incomunivacicn dispuesio por [ policia de
is a dove haras, Esta os otra de los moditicaciones propusstns mis violatoria de los
108 isnranos.

La incomunicacion de personas ha sido sistenziticamente considernda por ks Tribunales
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nternacionales de derechos humanos, como una violacién en si misma a los derechos
ndividuales y como el ambito propicio para la violacidn de muchos otros derechos, tales
-omo a dignidad de 1a persona, 12 intimidad, la integridad fisica y moral y hasia la vida.

“anto tribunales internacionales como reconocidos expertos en la maleria han hecho
-firmaciones categdricas en contra de Ja incomunicacion de personas. Asi, se ha hablado
le 1a "necesidad de prohibir 1a d ion de p das o, al menos
estringirla, a caso excepcionales” (Question of the Human Right of Persons subjected
o Any Form of Detention or Imprisonment, #183; Special Rapporieur Mrs. N Questiaux.
Jnited Nations, Econemics and Social Council, Comission oo Human Righis), también
€ ha dicho gue "l detencidn no solo afccta al estado mental de las personas detenidas
ino que importa ddtm'ls proyectar el Lasugo contra los miembros de su familia”

Comisién Intera icani de Derech lucido en O Donnell, Mario,
*1oteccion lnlcnnunn.ll de los Derechos Humanos, p &6), y que “la situacion de la
letencidn i Jo crea una propicia para atras pricticas ilegales, en
articular [a tonura” (Comision [ icana de Derechos H: Ten Years of
\clivities, p.318).

*or otra parte. el derecho a ser llevado ante un juez sin demora -que es I contracara
le Ja proloagacion de ki delencidn incomunicado- estil reconocido ea los pactes -como
-eremos méas adelante- en.e! art. 9.3 del Paclo Internacional y 7.5 de 1a Convenciin
\mericana.

*or lodo esto, 1a prop de prol la idad de horas que una persona puede

star detenida incomunicada por dcciSl 60 policial resulta una seria violacién a fos
lerechos humanos,

Finalmente, el mismo art. 10 del Proyecto elimina, sobre el final de su 1exto, Ia nuiidad
Jue acarreaba la o lectura de los derechos del detenido, art. 184 in fine.

especto de esta mndiﬁc'lcir'\n, es conlundente ¢l célebre antecedente de los Fstados
Inidos *Mirandi ¢/Arizona”, reconucido posterionnente pur puestros propios trilunales
jacionales, yue establecia coma un aspecto [undamental de la proteccinn Jjudicial del
letentdu, el derecho que le asiste a scr debidamente iatormada de sus derschos.

\ticujo 11

il art. 11 del proyecto regula la modificacion del art. 186 del CPP en lo referido a ta

i las actuaciones cle prevencidn por parte de la policia. La ese sentido, se
¢ vtorga a los funcionaries de la policia la Gaculiad de iniciar las actuaciones sin
vatdato judicial y se prolonga el plaze para las actuaciones de prevencion hasta oche
fins como regla.

Juevamente aparece en estas modificaciones proyectadas ¢l problema de ta actuacion
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policial sin contralar judicial alguno. La labor investigativa de las fuerzas del orden debe

desarrollarse sicmpre bajo la égida de los funcionarios judiciales, pues esa es una de las

funciones bisicas de los tribunales que garantiza, ¢n principio. que fa preveacion y

represién del delito, por parte del personat policial, no se lleve a cabo violando dereches
1 fes de los ciudad

No puede ser facultad de la policia disponer en todos los casos la iniciacién de las
investigaciones, sino que deben partir de 1a iniciativa del tribunal, salvo cvando su
postergacién ponga en riesgo el éxito de Jas investigaciones, igualmente en ningin caso
estas medidas de prevencion pueden prolongarse por ocho dias.

Anticulo 18

El art. 18 del proyecto sustituye ef ar. 205 del CPP en lode lo referido 2 la
incomuanicacion. El aniculo propuesto dispone que el juez poded decretar la
incomunicacidn por setenta y dos horas prorrogables por uteis cui y ucho, en casos
de dificit investigacion.

Esta modificacion regula, entonces. un total de hasta cinco dias durante Jos que el
detenido puede estur incomunicado. Esta disposiciin viola los principios mds
elementales del derecho internacional de los derechos humanos respecto del dereche a
no ser detenido incomuaicado y a ser llevado ante un juez sin demora, regulado en el
art. 9.3 dei Pucto de los Derechos Civiles y Politicos y 7.5 de la Convencion Americana.
Al respecto se ha dicho que "el requisito establecido en ¢ste anticulo de gue ¢l delenido
ha de ser entregado prontamente a un juez y otro funcionario judicial...es una de 1as més
solidas garantins de la libertad individual en la legislacion relativa a la detencion.
Permite un exdmen inmediato de la procedencia de la detencidn asi como tambiéa para
paner coto a cierlos abusos de la policia por cuanto una autaridad independiente puede
observar la condicion fisica del sospechosa y oir sus quejas™ (O Donnell, Mario,
Proteccion Internacional del los Derechos Humanos, p. 135).

Por otro lado, st ha reconocido que ¢l derecho a ser llevado sin demora ante un juez es
una garantfa de particular impartancia en aguellos estados en los yue existe un peligro
real de brutalidad policial o toctura.

"A pesar de que desgraciadamente se han desarrollado 1écnicas para que sea posible
infligic dolor sin dejar marcas o huellas, tedavia puede existir una posibilidad
relativamente buena de encontrar evidencia de malos tratos en el cuerpo durante uno o
dos dias. Dentro de tal periodo de tiempo, ¢l detenido debe, en consecuencia ser guitado
de la custedia policial y ser llevado ante Ja proteccion del poder judicial®, (Trechsel, S,
Liberty and Security of Person, on The European System for the Protection of Human
Rights, p.333).
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Tal como lo demuesiran las noticias periodisticas que se publicaa diariamente, o el
Informe del Departamento de Estada sobre la situacién de los derechos humanos en
Argentina, y ofras invesligaciones desarrolladas por organismos de derechos humanos,
la brutalidad policial y la aplicacién de toriura y otras tratos crueles, inhumanos o
degradnnles, es una realidad en la Argenlina. Es por ello que la prolongacion de

ier forma de incc icacion, asi como tambi¢n la postergacidn de la audiencia
q P!

dtl detenide con el funcionaria judicial pond; son i innes que, ademis
de violar por si solas ¢t derecho internacional de los derechos h ignifican un

cenero riesgo a la integridad personal de todo detenido.

Articulo 25

El art. 25 del Proyecto dispone 1a madificacion del an. 230 del CPP de modo tal de
regular la inspeccién corporal de una persona no ya exteriormente sino también dentro
del cuerpo.

Esta modificacion plantea una regulacidn de dificil compatibilizaciéa con ei derecho a
la intimidad debidamente regulado en los conver internacionales (clt., por gjemplo,
art. 11.2 de Ia Convencién Americana). Si bien la regulacién del nuevo texto Jegal no
implica en si misma ninguna violacién, sus términos deberian ser debidamente aclarados
de mado que 1o se entienda, a partir de esta modificacion legal, gue La inspeccion dentro
del cuerpa de una persona puede ser discrecionalmente determinada por cualquier
autoridad. Bn aquelios casos en que puede demostrarse que no existen mecanismos
menos vejatorios pma dignidad de Ja persona, una orden judicial podria disponer tal
revisacion, pero ne es posible que el texto legal proyectado  Lacilite la wtilizacion de
vejalorios en cualquier circunstancia {ya existen en nucstro pais casos de
utilizacion abusiva de ta ¢

<itn vaginal).

Aniculo 27

El ant. 27 del Proyecto programa la retencion de personas dispuesta por ¢l juez entre las
que no se pueden dileeenciar los responsables y los testigos, an. 281 CPP. Para este caso
se dispune Ja prolengacion del plazo judicial de ocho a doce horas como regla, y la
extension del plazo excepeional tamtién de ocho a doce horas.

El plaze de ocha horas reseha mss que suficiente y. si bien es cierto que habri casos
excepcionales en los que 1al plazo resulia insuficieme. para ellos existe va plazo de
prorroga por olras ocho horas, Podria suceder que cn algiin rentoto caso estos plazos no
n suficicales, pero esto sicmpre ocurre cuando se le pone un limite temporal a la
accion de los agentes del Estado. Sin embargo, es Ia finalidad misma del limite 1emporal
ad oficial de modo tal que una necesidad de los drganns del
olar Ias dereckos de tos ciudadanos a Jos que debe proteper y no
indible

pouerle coto
Estado no pueda
restringir en el gocz de sus derechos myis alli de lo impre
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Adiculo 28

El art. 28 agrega al Art, 282 el siguiente pdrrafo: “El procedimienio indicado en el
primer pirrafo -comparecencia por simple citaci6ne no serd aplicable cuando pudiera
compromeler ¢l éxilo de la investigacién, en cuyo caso el juez podrd ordemar su
detencidn por auto fundado®.

Este agregado significa una modificacion riesg, Nos hall ante un
“nuevo” temor acerca del "éxito de la i igacién”. Estus por ejemplo, han
llevadn a que se abuse de 1a prisi6n preventiva y se condene por adelantado a muchas
personas que al (inal del proceso resultan ser inocentes.

Es imprescindible que las f les para detener individucs en aqueilos casos en que
no hay razones objetivas para hacerlo, sean restringidas al méximo, provenga la decision
de autoridad palicial o judicial.

Articulo 29

El art. 29 dei Proyecto dispone la modificacién del art. 283 del CPP exigiendo que 1a
orden de dejencion sdlo deberd contener los datos personales de fa persona v la causa
en 12 que se libra. La modificacion en este casa es que se elimina la necesidad de que
la orden contenga el hecho que se¢ atcibuye siendo suficiente la mencion de la causa

judicial,

El derecho de lada persona a conocer bos molivos de su detencién en ¢l memeato mismo
en que estd siendo detenida estd considerado por el dJerecho internacional de los
derechos huinanos como un elementa conslitutiva del respeto por la persona. Los
molivos pari la preservacién de lal derecho son miltiples, pero su resguardo se
considera esencial a partir de la generalizacion de pricticas tales come 1a desaparicion
forzada de personas. En esle sentido, mis alld de que una detencicn sea realizada con
ins formalidades legales del caso, que na se informe a la persona del detenido de las
razones legales que justifican su aprebensidn -mas alld que sc le Je ¢l pombre de la
causa por 1a que se la busca- es una clara vialacion de [o dispuesto por todos los
irtados de  derechos humanos (art. 7.4 Convencién Americana, ad. 9.2 Pacto

[nternacional).

Anticulo 30

[l ont. 30 del Proyecto dispone la modificacion del art. 286 CPD eliminando el plazo de
seis horas coma limite lemporal miximo para la presentacion de un detenido sin orden

judicial @ute un juez.
Si bier en li prictica esta regulacidn cs, en general, meramente declarativa, pues la
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presentacién del cetenido suele hacerse al momeato de tomirsele declaracion
indagatoria, la disposicion es de suma utilidad en el sentido Je disponer limites precisos
para el conocimiento del juzgado de la detencion de una petsona. Se repite, con la
telorma que dispone este anticulo del Proyecto, una aulorizacion desde la ley para
mantener detenida a una persona por el espacio de un tiempo prolongado sin contiol de
algin funcionario judicial. dejando abier:a la posibilidad para que se produzcan
violaciones a los derechos humancs de la persona de:enida.
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LA ARGENTINA Y SUS OBLIGACIONES INTERNACIONALES EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS™

A panir del 10 de diciembre de 1983, el p de integracion de la Argentina al
derecho |nlem:u:|onnl de los derechos humanos se acelera nolablemente. NUtSer pais
expresasu en oblig po:lus incipal dos de derech

tanto uni les como regional acepla la competencia de todas las
i ias int ionales no jurisdiccionales de control establecidas por los tratados que
se ratifican y la jurisdiccion del Gnico tribunal icnal de derechos h al que
tiene la posibilidad de acceder, la Corte ] icana de D« hos H

Recientemente, a través de la reforina constitucional de agosto de 1994, gran parte de
las tratados de derechos humanos ratificados por la Argentira, fueron incorporados al
derecho intemo con raago constitucienal. En el mismo sentido, esta rcforma dispuso que
los restantes tratados lienen jerarquia superior a las leyes. Es asi entonces que la
discusion acerca de |a prioridad entre la validez de un tratado © de una ley, en caso de
conflicto entre sus respeclivas disposiciones ha quedado definitivamente concluida.

En primer 1érmino, se enumerarin aquellos instrumentos internacionales que la
Argentina ha ralificado y yue posteriormente incorpord a su Ley Fundamental. Estos
son: i

- Declaracidn Universal de Derechos Humanos

- Declaracién Americina sobre Derechos Humanos

- Pacta Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culurales

- Pacta Tnternacional de Derechos Civiles y Paliticos y su
protocola facultativo

- Covvencion sabiz la Prevencion y Sancida del Delito de?
Geracidio

- Convercién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion Racial

- Convencion sabre Ja Eliminacion de todas las formas de

* Para {a elaboracicn de esta scecidn hemos ulilizado, cotre otras fus ntes, el informe preparado
por &l Dr, Alberto Pedroncini para el [nforme sobre Ia Situacidn de los Derechos Humanos
en Argenting, & praposite de |a presentacion ante ¢l Comite de Naciones Unidus por &l An.
40 del Pacto [nternacional de Derechos Civiles y Politicos, preparado por los arganismos de
dezechos humanos y otras instituciones afines. La utilizaci6n de dicho informe se ha hecha
furdamentalmente en el apanado referido al juicio de cardicler un patrimonial que dieciseis
familiares de victimas del (errorismo de Estado estin llevando adelante para conseguir
informacidn oficial sobre la represidn.
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Disctiminacién contra la Mujer

Convencion contra la Torura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanes o
:gradantes

Convencidn sobre (us Derechos del Nido

La Repiblica Argentina ha ratificado otros tratados sobre derechos humanos que a
ferencia de los anteriores no poseen jerarquia constitucional. Estos son’":

Convenios de Ginebra sobre Derecho Internacional Humanitario y sus respectivos
otocolos adicionales

Convencién para la supresién de la trata de personas y de la explotacidn de la
ostitucidn ajena

Convencién sobre el estatuto de los refugiados y su respectivo protocolo facultativo.
stiro de la reserva geogrifica

Convencién sabre los Derechos Politicos de la Mujer

..onvem:lén sobre el estatuto de los apétridas

ot 6n supl ia sobra la abolicién de Ia esclavitud, la trata de esclavos ¢
stitucioncs y prucllc'ls similares a la esclavitud.

Zonvencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza
Zonvencion Internacional sobre la represion y el castigo del crimen del apartheid
Zonvencidn Interamericana para prevenir y sancionar la tortura

’s “I'ratados Inlemacionales de Derechos Humanos, ademis de establecer sistemas
rmatives, esto es, inslrumentos juridicos que enuncian los derechos protegidos,
tablecen su comenido y alcance y las restricciones que legiti se les puede
alizar. Generalmente también cc de p ion, es decir, i i
letnacionales de control, con competencia para evaluar la observancia de las
igaciones asumidas por los Estados en materia de Jerechos humanos.

)s mecanismos de control mas usuales blecidos por los
ternacional a los que ha adherido nuestro pais son los siguientes :

de pr

Sistema de informes: Cumple funciones de prevencion al ser un mecanismo de
ncol independi y pl io de las medidas de supervision que sc arbitran
el imbito interno. Por atra parte, cumple funciones especificas; tiende a la revision
12 legislacion en vigor para su posterior modificacivn con el fin de hacer efectivos
5 derechos ¢ gradas en ¢ dmbilo cional, y ademis permile el conacimicnto
la prictica de cada Estado, ya que el infome no solo se ocupa de las normas legales
vigor, sino que también debe expresar la compalibilidad entre la prictica y las
edidas legislativas o de otro caricter que los Estados hayan aduptado para dar
ectlvidad a los compromisos contraidos en los wespectivos tratados internacionales.

*Este listado estd actualizado al 31 de diciembre de 1994.
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2) Sistema de peticiones: Pcrslgue como fin especifico, dar respuesta a aquelios que han

sido viclimas de la viclacién de derechos prolegidos internaci Constituye una
modalidad de  control cuasijudicial que funciona ex po#l fncm (Ménica Pinlo: La
denuncia ante la Comisién | de Ed.delPuerto,

Bs.As.,1993). El trdmite a (ravés del cual se tratan las denuncias, es contradictorio.
Sc exige el agotamiento de los recursos inlernos, como condicidn sine qua non para la
viabilidad de las peticiones, sean éslas individuales o interestalales.

3) Solucidn Judicial: En el 4mbito del sistema interamericano, existe la posibilidad de
lograr {a solucidn judicial de las controversias en las que se alega la violacion de un
derecho protegido. La funcidn jurisdiccional estd ¢n manos de Ja Corie Interameticana
de Derechos Humanos, y llegan a ella los asuntos que fa Comision [nteramericana -luego
de haber conocido en las denuncias como se explica en el pirrafo anterior- considera
que merccen tratamiento jurisdiccional.

El procedimiento ante la Cone determinar si existe 0 no responsabilidad intemacional
por parte del Estado, y en su caso cudl es la reparacién debida al individuo.

Carresponde ahora realizar un somero andlisis del cumplimiento, por parte del Estado
argentina, de estas obligaciones inlemacionales. No scrd posible aqui realizar un andlisis
detallado de todos los compromisos internacionales asumidos por parte del Eslado
argentino referidos a la promocidn y proteccion de los derechas humanos, que debieron
cumplimentarse durante 1994. En cambio, enunciaremos brevemente algunas de estas
obligacianes para posteriormente detenemos con més detalle en el anilisis del control
llevado a cabo por parte de los 6rganos especificamente dedicados a la proteceién de los
derechos umanos de la OEA. La realizacién de este anilisis tiene por objelo presentas,
AuNqUE NO SeA en fnrm:l mas que esquemdtica, cémo funciona la praleccidn intemacional
de los derech p a la Argentina. Nuesira pais es 1al vez un ¢aso
paradigmitico en lo que se refiere 2 cambios positives como conseccencia de las
ciones criticas de la ¢ internacional. Kl contralor imlernsicicnal, en este
ido, se nos abre como otra alternativa para trabajar en pro de una mejor proteccion
de los derechos humancs. Conveacidos de esta allemativa ¢s que hemos decidido
nzarparar cste apartado cnmo una forma de reconacer y a la vez impulsar utia 1mejor
preteccién ge los dcrcn hos fundamentales a p-mu' del tal j iz=ciores
nao guber s locales y iZaci i S O Ao,

Ei Comité de los Derechos del Niio, que tenfa previsto €] examen del Informe dei
Gobierno argentine en su séplimo perioda de sesiones, celebrado entee el 26 de
setiembre y el 14 de octubre de 1994, habia indicado a través de su Grupo de Trabajo
que el Inlorme inicial presentado por e} Gobierno argentino era insuficiente y soiicité
un informe suplementario. Reunido ya en sctiembre, el Comité tomé la decisién de
aplazar paca enero de 1995 ¢l examen del Informe argentino, ya que “el Informe
suplementario que se solicits. .., que deberia haberse presentado en marzo de 1994 se
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recibié inmediatamente antes de que el Comité examinara el informe de la Argentina”™.

Asi lamblén ocurrié en relacion al examen que debia efectuar el Comité de Derechos
E Sociales y C les al informe del Gobierno, en noviembre de 1994, En
sus observaciones finales sobre ese examen, el Comité expresa que “el informe escrilo”

contiene informacidn legal importante® sin embargo™ nota {a ausencia de lnrmmaclon
especifica necesaria para determinar si se esidn r do los derech

sociales y culturales en Argenuna Adcmis concluye expresando que “a la luz de que
el Informe y la i 6n adi idos por el Gobi argentino son
inadecuadas,. .. invita al Gobierno a someter un informe adici con detalles pletos
en relacion a los articulos 9-11 det Pacto. El Comité enfatiza que el nuevo informe y
todos los infotmes subsecuentes deberian ser elaborados de conformidad con las
Directrices revisadas... y que cl informe nuevo, ademds, tendria que referirse a los lemas

das en el i icado al Gobi
Un i similar se advierte en Ias das por et Gobierno
argenuno al Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas ¢ ias del Centro
de Derechos M de la Naci Unidas, resp de la ¢ ia judicial

actualmente en desarcollo entre dicho Gobierna y un grupo de familiares de personas
desaparecidas durante la dictadura militar de 1976-83, que han demandado al Estado
argenlino par incumplimjento de su deber de proporcicnar informacion sobre la suerte
corrida por las viclimas de lal politica de desaparicion forzada. Este juicio ha sido objeto
de icail das por el jonado Grupe de Teabajo a Ja Comision de
Derechos Humanos, publicadas en ¢l drgano informativo de dicha Comisida
(E/CN.4/1991/20, pégs. 9/10, y E/CN. 4/1994/26, pgs. 30/31).

En las pdgs. 32 o 38 del E/CN.4/1994/26 se Ir iben las Inf
observaciones recibidas del Gobiemo argentino relacionadas con la comunicacion de
organismos de derechos humanos en las que se alude al incumplimiento de fas

bligaci del Estada argentino de i sobre 1a sucrie de personas desaparecidas,
mantener abierta una investigacion al respecto, y proporcionar jurisdiccion eficaz para
las acci legales qnc P los familiares de las victimas para conocer 13 suerte
de ésas. La preci ion de los organi de dercchos h es [a

mencionada en Tos puntos 102 a 109 inclusive del E/CN.4/1994/26.
Sostienc el Gobiemo argentine gue:

a  El mayor esfuerzo realizado por los Gobiemos constitucionales para el
restablecimiento de Ia verdad data de 1984, cuanda tadavia se padia hallar algunas
huellas frescas de los crimenes cometidas por la dictadura militar, y cita en tal seatido
un pasaje del [aforme realizada en 1984 por la Comision Nacional sobre la Desaparici
de Personas (CONADEP), especialmente el parrafo en que la Comisidn afinma que:

“Debimos recomponer un tenebroso rompecabezas, después de muchos afios de ocurridos

210



INFORME ANUAL - 199¢

las hecivos, cuanda se han hatrado todos los rastros, se ha quemado toda documentaciéon
y hasta sc han demolido edificios™. (pig. 32 de la edicion cn cspaiol dcl
C/CN.4/1994,26).

El antecedente resultante de esta frase del valioso informe Jc 1a CONADEP es
inaplicable al juicio que se >|guc auualm:me conlra ¢l Estado :q.em-no, pues en dichn
juicio se estd d d la de i

que la CONADEP no conoc(o o que le fue oculiada, a saber'

* Actas de la Junta Militar en las que el miximo organismo politico militac de la
dictadura traté {en oumercsas reunmioncs) la situacion legal de las personas

desaparecidas.
* Microfilms que reproducen el archiva pleto de p d idas que existia
en of Ministcria del Interior durante la dmladun mililar (-m.hwn destruido como

documentacion escrita).

- L i detallado de d ion militar, de cuyos simples titulos surge Ia prueba
de la existencia de ordenes escritas que no conocieron ni la CONADEP qi Ia Cimara
Federal que juzgsd y dend a los C que integraron la Junta Militar. Ex
la sentencia condenatoria la Cimara sostuvo (respecto de la aplicacion del plan de
desaparicion forzada de personas) que las drdenes habian sida verbales. pues no se
hihia hallado ninguna erden escrita.

De mado que, aclualmente, ¢sti demosuado cn ¢l juicio gue se sigue contea el Estada
argenting, que la afirmacion de la CONADEP acerca de la destruccion 1ol de 1a
documentacidn era un error, y que ese error [uc inducido por quienes preparaban 14
impunidad de los crimenes comelidos.

. Manifiesia el Gobierno argentino que:

“La otra decision que asfallé el camine de la impunidad fue la Ley de Obedicncia
Debica. El universo humana de los sospechosos quedd entonces reducido a oy
Comandantes de las Juntas de Gobierno... El juicio a lus nueve comandantes selli la
suerie del discurso fundado en la punicion de todos los responsables Razones y hechos
desnudaron su irrazanabilidad, su imposibilidad Ficlica y objetiva. Madie puede cx
el cumplimiento Jde algo de cunmplimienio imposible™.

En esta manifeslacion hay una falscdad y un sofisma. La f(alsedid consiste en alirmae
que fa Ley de Obedienciu Debida limih el enjuiciamienio a ios nueve integrates e las
Juntas de Gobierno. La verdad es que, luego de sancionada lu eeferida Ley. quedaron
sonclidos a praceso na las nueve integrantes e la Junta Militar (yue ya habiaa sida
juzgados y condenados ¢n noviembre de 1985) sino los Jefes de Cacipos de Ej
de zonas y de dreas de represion, En sintesis, y como 1a referida Ley de Obedic
Debida o dice, 1al obediencia no pudia ser invecadis por quieaes habian tenide
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“capacidad de decisién™ durante la llamada lucha antisubversiva. El enjuiciamiento de
2stos Jefes mililares no concluyd por la ley de Obediencia Debida del 5 de junio de
1987 (conio pretende el Gobierno argentino) sino por el indulto presidencial del 29 de
setiembre de 1989. Y esto es decisivo en ¢l presente caso, porque el actual juicio contra
:| Estado se [unda precisamente en que el |ndullo pre51denc1al a quienes estaban
srocesados por haber cjercido “cap de i6n” en determinadas zonas
‘ermitoriales, extingufa eslos procesas, Gitima posibilidad de conocer, junto con |3 autoria
3e los delitos, la suerte de las viclimas desaparecidas en las zonas comandadas por cada
ndultado.

El sofisma resulla de la afirmacién (peecedentemente transcripta) acerca de que ¢l juicio
1 los nueve comandantes sell$ la suerte del discurso fundado en el castigo de todos los
‘esponsables, y de que nadie puede exigir hoy el cumplimientn de algo de cumplimiento
mposible.

Zn el actual juicio conlra el Estado argentino, no se pide el castigo de los responsables,
aor [a sencilla raz6n de que no se trata de un juicio penal. Los familiares de las victimas
10 estén planteando |a responsabilidad de los autores de los crimenes (que esta prescrita
> excluida por el indulto) sino Ia responsabilidad del Fstado por retener u obstrir
nformacién sobre la suerte de las victimas. Por lo tanto, es una grave falta de senedad
sretender refular las razcpes alegadas en el actual juicie contra el Estado, atribuyendo
1 los d d una finalid 1 dislinta a la que tienen planteada con woda
:laridad ante un tribunal argentino.

Zn diciembre de 1994 ¢l Grupo de Trabajo sobre Desaparicién Forzada de Personas de
a Comision de Derechas Humanos de las Naciones Unidas, luego de escuchar las
lenuncias formuladas por los actores en el juicio y ¢l d go del Estado d dad:

lecidid urgir al Gobierno Asgentino a que proleja y presente en juicio toda la
locumentacidn ¢ informacion que obre en su poder en relacién a personas desaparecidas.

Feridl

inlo al sistema interamericano de derechos | ¢l Estado A
ambién tuve que enfrentar durante 1994 una serie de importanies obligaciones
nternacionales. Nos refetimos a la Comisidn y la Corte Interamericanas de Derechos

i (en adel: la Comision y la Corte, respectivamente), ambos organismos de
a Organizacion de Estados Amedcanos (OEA). El sistema interamericano de derechos
-en patticular la Comisién- jugé un papel fund: | para 1a p y
M ion de los derechos | durante la dltima dictadura militar; durante los aiios
:ubsiguientes, en cambio, su protagonismo fue menor, ¢xcepto en cuesliones (ambién
inculadas a las ias del terrorismo de Estado. Sin cmbargo, ha podide
comprobarse durante este Gllimo tiempo un incremento ¢n las denuncias recibidas por
a Comisidn -dnico 6rgano facultade para recibir ds ias individuales-. En este sentido
Argentina representa un pais pionero, donde las i ias i ionales de p io

Je derechos humanos se utilizan como una suerte de “nueva oportunidad™ para controlar
as decisiones estatales.
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El tipo de denuncias recibidas por la Comisién ha vanadu sensiblemente ¢n este uluma
etapa: mientras que LS afios ateds se trataba fund de miles de d

referidas a fa desaparici6n forzada de personas, hoy en cambio la mayor parie de los
casos se refieren a la aplicacids indebida de la prision preventiva 0 a casos de
compensacién econdmica a victimas del lerrorismo de Estado. No obslante, todavia se
presentan ante la Comisién causas por desaparicidn de personas ocurridas en afios
recientes (ver mas adelante 1a informacion sobre los cusos Garrido-Baigorria y Guardati,
en la Pcia. de Mendoza), violencia policial y tortura, violaciones graves al debido
proceso y uso arbitrario de la poder estatal. Actualmente hay en la Comnisidn alrededor
de 60 casos abiertos contra ¢l Estado Argentino, de los cuales algunos miés de 30 se
abrieron en 1994. La Comisién no cuenta adn con un sistema claro de admisibilidad de
casos, razén por la cual la "apertura” de un caso sélo significa que se le da raslado al
Gobierno para conlestar la denuncia que se ha realizado en su contra. En la gran
mayoria de los casos las causas continuan durante un cierto lapso en el que el
denunciante y ¢l Estada conteslan reiteradamente las afimaciones de la otra pacte hasta
que tinalmente ta Comisidn decide si ha habido @ no violacidn a alguno de los derechos
ceconocidos en la Declaracién Americana de Jas Derechos del Hombre o en la
Convencion lnteramericana de Derechos Humanos: en la misma apottunidad se suele
decidir sobre {a admisibilidad de Ia denuncia. Esta prictica de 1a Comisidn impide
evaluar, provisoriamente, a importancia o no de los casos pendientes ante este drgano.

S6lo dos de estas denuncias fueron decididas por la Comisidn duranle 1994. Las dos,
sin embargo, tienen gran importancia. Uno de esios casos es el de Guillermo
Magqueda”™. Guillermo Maqueda fue condenado pox los tribunales argentinos a 10 aiios
de prisidn por su participacion en el copamiento del Regimiento de La Tablada, que (uve
lugar el 23 de enero de 1989 por integranies del Movimieato Todos por Ia Patria (MTD).
A difereacia de todas sus demds compaiieros, Guillermo Maqueda ne fue juzgado en
la causa comun por la que se los condend a todos ellos a diversas penas de prision -mis
adelante analizacemos ¢l estado de esta otra causa lambién ante la Comision-, sino que
fue juzgado y condenado por ¢l mismo (ribunal pero en una causa que se le siguié a él
soi0 meses después. Maqueda, representado por Human Rights Watch/Americas
(anteriormente Americas Watch) y el Centro por la Justicia y el Dereche Internacional
(CEIIL), orgunismos no gubernamentales cun sede en Washington, D.C., se presentd
anle la Comision solicitandu se hallara al Gabierno argentina respansable de 1a violacion
al derecho a un juicio justa y al derecho a revisidn judicial de la sentencia;
especificamente, Migueda alegd que se le habia impuesto una pena desproporcionada,
que se¢ habia violade su derecho a la inocencia 4l condendrsela sin pruchas, y que la
sentencia condenatoria no habia sio debidamente revisada por un tribunal superior.

La Jucion de 1a Corte | icana de Derechos Humanos sobre el Casa Maqueda
tiene fecha del 17 de enero de 1995, Las citas textuales sobre esle caso perienecen a dicha
resolucidn.
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n tebrero de 1994 la Comision encomrd al Estado argentine responsable por la
olacion de los dereches de Guillermo Maqueda, remitiendo el caso a 1a Corte tres
-eses después. La decision de la Comisidn explica que el Estado argentino violé ... el
:recho a ser eida por un tribunal imparcial, el derecho a la presuncion de inocencia y
derecho de recurrir el falio ante juez o tribunal superior, juntamente con las garanlias
diciales del aniculo 25, todos ellos en relacién con la obligacion genérica de respetar
s derechos y libertades reconacidos en la Convencidn y garantizar su libre y pleno
ercicio de conformidad con el atticulo 1.1 de la mlsma En consecuencia, la Comisién
»licité a la Corte que declare que el Estado args .. debe d lai di
sertad de Guillermo Maquc a (...} dLbC reparat e mdcmmzm adecuadamente a
villermo Maqueda (y) estd obligado a un i ordinario que garantice
dobie i iacn el p limi blecido por la ley 23.077 con el fin de tograr
compatibilidad de dicha norma con la Convencion Americana ...".

a Corte no llegé a emitir una sentencia en este caso. El 20 de septiembre las pantes
zgaron a un acuerdo, homolegado por la Comisién, por el que el Estado Argentino se
smprometia a dictar un decreto de conmulacion de pena que permitiera a Maqueda salir
1 libertad Jicionat e¢n forma i li mientras que los representantes del
cionaria se comprometian a solicitar a la Comisién que desistieca de la accion
nabalada ante la Cone. Este acuerda resultd exitoso y Guillermo Maqueda fue
serade, al tiempo que Ja Corte emitio, en el mes de enero de 1995, su decision
reseyendo el caso.

a restante decisién lomada por la Comisidn respecto al Estado argenting es el Informe

“: 22/94, relerido al tema del delilo de desacato™ . Ba este caso, el periodista Horacio
erhilsky presentd una denurcia ante la Comision a raiz de su condena por el delita
¢ desacato. En 1988 Verbitsky publicd un artieula en el que, al referisse a un Ministro
: la Corte Supiema de la Nacidn, ulilizé la expresion "asquercsa” haciendo referencia
una entrevista en la que ¢l magisteado manifestd que un proyecto de ampliacion del
imero de integranies de la Corte Supeema le "dio asco”. EI Ministro referido, El Dr.
vgusto Belluscio, inicid una accion privida que la jueza interviniente transformé en
sa accidn pablica por desacare. Confirmada Ia sentencia, Verbitsky recurrid a la
omision  Interamericana. El Estado argemino solicité en primer wérmino la
admisibilidad de la denuncia, pero finalinente las partes coincidieran en arribar a una
slucion amistasa. Despuds de varias reuniones, las partes concardaron un texto ¢on los
2wcamicntos para una evenlual solucidn amistosa por o que el Estada argentino se
mprometia "a ablener la detogacion del anfeulo 244 del Cadigo Penal, es decir la
wura del desacatn”. que tal deragacion se aplicaria al caso del periodista Verbitsky,
vacando la sentencia y cancelando todos sus eivctos, que ¢l peticionante seria reparado
1 sus daflos y perjuicios suliidus por la causa de la ales -renunciando

Este Iaforme ha sido publicado en e tnforme Anual de {a Comision Interamericana
terechos Humanos 1994, Las cilas textuales sabre este caso pertenecen a este laforme,
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a toda indemnizacidn por concepto de dafio moral; finalmente, ambas partes solicilaban
a la Comisi6n que, "en op idad de redactar ¢l [nforme al que se refiere el aniculo
49 de la ion, se p ie sobre la patibilidad o i patibilidad de la
figura penal de d tal como se pla en ¢l Cédigo Penal Argentino, con las
nonmas del Pacto de San José de Costa Rica, incluyendo opinién si los Estados partes
en ese i deben ilizar su legislacion intema, F el articulo 2

de la Convencién”.

P

soser

Una vez cumplido en gran medida lo pactado™ ", la Comisién resolvié en su Informe

su 1anto al Gobi argentino por derogar Ja figura del
desacalo de su legistacion ..., como al Sr. Vetb-lsky por haber facilitado el proceso de
iucid i en su aceptacién de los de la ia de la Cimara

Nacional de Casacin Penal”.

Las soluciones arribadas en estos dos cascs demuestran la buena predisposicion del

bi para fas causas en las que la Comisidn
enliende que se ha violado algiin derecho protegido por la Convencicdn. En este sentido,
es necesario destacar la seriedad y la profesionalidad que ha cterizado el trabajo de
los representantes del Gobierno ante la CIDH durante 1994. La Jiligencia del Estado
argentino para con estas obligaci es muy imp para que los peticionarios vean
reparados sus derechos cuando estos han sido conculcados.

Otro caso en el que intervino la CIDH y que se resolvié durante 1994 es el caso de
Jorge Troiani. CASO PEDRO TROIANI (Legajo N* 1638 CONADEP)

Pedro Troiani, delegado de seccidn en la planta Ford ubicada en [a localidad de General
Pacheco (Gran Buenos Aires), fue secuestrado por cl ejército dentro del dmbito de dicha
fibrica el dia 11 de abril de 1976 por la mafiana, pocos dias despuds de consumada el
golpe de estado del 24 de marzo; esto tormé parte de un secuesiro masivo, pues lodos
los delegados de esa planta fabril fueron secuestrados durante esos dfas, sacindolos de
sus casas o directamente de la empresa. El ejército tenia acceso libre a 1a planta Ford,
¢ inclusive llegd a instalar carpas en los terrenos de la misma para mantener una
presencia constante alli dentro, lo que muestra el grado de complicidad entre la empresa
y los secuestradores.

Troiani pasd unus meses como delenido-desaparecido en la Comisatia de Tigre (otros
fueron llevados a la Comisaria de Ingeniero Mashwichz), y luegu (ve "blanqueado” y

La Cimara de Casacién Penal no hizo Jugur al pedido del Fiscal solicitando {a
revocacidn de 1a sancidn pecuniaria que tuvo que pagar Verbitsky, y silo hizo lugar al pedido
de dejar sin efecto 1a pena, rechazando el pedido de la Fiscalia de que se le restituyeran a
Verbitsky las sumas pagadas ¢n conccpto de indemnizacién por dafio moral y castas.
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yuesto a disposicién del Poder Ejecutive Nucional (PEN), y 1rasladado a la circel de
/ilia Devoto.

dicntras s¢ hallaban secucstrados clandestinamente ("desaparecidos"), tanto Troiani
:omo el resto de los delegados fueron despedidos por hacer abandono de tareas, previa
emisién de los lelegramas previsios en la ley.

iste caso aparece ¢n cl Jibro NUNCA MAS de la Comisi
desaparicién de Personas (Legajo N° 1638, pigina 381).

0n Nacional sobre la

in el afio 1983, poce después de reinstaurada la democracia, Troiani y los demas
niciaron demandas laborales ea reclamo de la indemnizacién por despido, argumentando
jue no lo habian hecho antes debido a la falta de seguridad que se vivia en el pais y que
ta de piblica conocimiento.

in el caso de Troiaul, la demanda fue rechazada en ptimera instanci

porque sc hizo

ugar a la excepcion de prescripeion deducida por FORD S.A. La senlencia fue revocada
wor la Cimara, que hizo lugar a la demanda por considerar que no estaba prescripta la

cién (art. 3980 del Céd:igo Civil), teriendo ea cuenta fa situacion de falta de garantias
wara reclamar que se habia vivido durante el praceso y considerindola como suficiente
ausal de interrupeién de la prescripeidn. Sin embargo, cuando el caso llegd en 1968 a
a Carte Suprema de Juslicia de la Nacidn. este tribunal supremo resolvié revocar la
entencia de la CAimara del Trabajo y declard prescripta Ja a n en virted del tiempo
ranscurrido entre el despido y la interposicién de la d da, y d i fo como
ausal de interrupcidn de la prescripeion Ja alegada inseguridad genecalizada imperante
n la época de 1a dictadura militar,

\gowadas las instancias nacionales, Pedro Troiani llevé su caso ante la Comi
nteramericana de Derechos Humane
1gentino que este altimo se compros
whlicada ¢n los medios en ¢l mes

n
!a cual en este ato 1994 acords con el gobierno
€1ia a indemnizas a Teoiani. Esta noticia aparecio
septiembre.

/arivs ¢asos de importancia estin ain pendientes. De los mis de 30 casos abiertos
lutante 1994, alrededor de 1as dos terceras partes se refieren al uso icdehido de la
wisidn prevenliva. Listos casos estin presentandy ante Ja ComisiGn un serio problema
lel sislema penal argeatine ya descripto (ver apartado: Simacion Carcelaria). Sin
mbarge, no s pusible por ahora evaluar los casos pendientes ante la Comisién pues la
alta e resolucion en todos ellos no nos permite conocer las detalles de tales
mesentaciones. En cualquicr caso, 1a mala legishicn existente en esta materia v el
ndebido uso gue liacen cuesitos Wibunales de su facultad de encerrm preveativamente
los acusados es un senie probiema yue el Estado argentine debe enfrentar si no quiere
er condenado internacionalmente. En este sentido, la ley que se erige como [a
celamentacion del Pacto de San José de Costa Ricit y que cegula un plazo miximo de
los afios para la prision preventiva, resulta un sigpificativo avance. Sio embargo,
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corresponde repetir aqul las abjeciones que 1al ley merece y que han sido sefialadas en
la secci6n correspondieme (ver apartado: Proteccidn legal de los derechos humanos).
Mientras la normativa local no se adecue entonces a los principios que rigen las materia
¢en el dmbito intemacional, es posible prever sancianes para el Estado argeatino.

Otrus casos de especial imporiancia san los casos de desaparicién forzada de personas
ocurridos durante los dltimos afios en la pravincia de Mendoza. Nos referimos a fos
casos de Paulo Christian Guardati, Adolfo Garrido y Rail Baigocria. Guardati
desapareci6 ¢l 24 de mayo de 1992, Garrido y Baigorria fueron vistos por dlima vez
el 28 de abril de 1990 (ver apartado: Violencia policial y derechns huwmanos, seccién

ial dedicada a la situacion en la Provincia de Mendoza). Para fincs de 1994, estos
cams estaban ain pendientes de resolucion por parte de la Comisiin. Los hechos
denunciados han side claramente probados y es de esperar una resolucién de la
Comisidn que responsabiiice al Estado argentino por eslos sucesos. En cieria medida,
eslos casos resultan de suma imporntancia en tante condenan al Estado argentino por
actos cometidos por auloridades provinciales, donde la resp bilidad directa pertenece
a las autoridades provinciales mientras el Estado Federal es responsable par no haber
padido sanear {a violacidn cometida por funcionarios que no pestenecen a su égida
inmediuta. En cualquier caso, la condena de] Estado argentino en eslas causas seria un
reconaciniento de la gravedad que actualmente tiene ¢l problema de los abusos y la
violencia desplegada por varias policias provinciales sin que medic ningin contral por
parte de las autoridades locales.

fi es ¢ de La Tablada. En

El dltimo casa panicular gue ¢ en este |
este caso se denuncian las pumerosas violaciones que tuvieron lugar durante Ja represion
v ¢l pasterior j i del copami del Regimiento de La Tablada en 1989, por

parte de integrantes del Movinnento Todos por la Patria. Las denuncias se refieren, en
ei momento de la represion, a la desaparicion de personas, el (usilamientos de
prisionerus, la aplicacion de torturas, y la despropeccionalidad de los méwdos utilizados
para la rendicion de fos atacantes -que incluyeron fa wilizaci'n de armas prohibidas por
el derecho internacional humanitario-. En lo referido al juicio que condend, con
diferentes penas, a todos los acusados, las d ias al al derecho ala i i

y el debido proceso, la aplicacion de penas arbitrarias y la falta de revisién por pane de
un teibunal superior, asi como la parcialidad del tribunal en contea de los intereses de
tos imputados. Este caso [ue presentado ante la Comisién en sepliembre de 1992, sin
que hasta el momento haya habido una decision al respecto. Es necesario destzcar esta
lentitud camo un heche negativo que en nada favorece la creencia en el sistema
intecamericano, cuando muchos 0tros casos ya han sido resuchos. En cualquier caso, se
prevé una decision en el corio plazo. Los amecedentes del caso M-lqum.a en este
sentido, permiten deducir algunos de Yos 1i icatos de una ! ; sin
embargo, algunas diferencias entre los dos casos npo permilen hacer aﬂrm’n,mncs
categoricas. Seria necesario, de cualquier modo una decisién pronta de Ia Comisidn en
¢ste caso, que 2 a d itucional de esta causa dindole una




RO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES

ipuesta piada a las d p das por los denad

dltimo pimafo de este apanado se referird a [a propuesta del Estado argentino de
mbrar al actual funcionario del Gobiemo, Dr. Carlos Carach, como miembro de Ja
e Interamericana de Derechos Humanos. Esta propuesta fue duramente criticada,
1o en el pais como en ¢l exterior, por organizaciones de derechos humanos locales
intemacionales. Los motivos de estas criticas inclufan la demostrada afinidad del
sncionado candidalo con ¢l Gobiemo actual, su falta de preparacin en el drea del
recho internacional de los derechos humanos asf coma ciertas dudas sobre sus
alidades personnle:. Los opositores a lal nombmmlenlo argumentaron a través de
stricciones ias de la Cortc 1 , principios del derecho internacional
los derechos humanos y razones de cardcier estrictamente éticas. Finalmente e}
»bierno argentino reacciond anie las criticas unanimes y desislid de la candidatura. Tal
iro de la propuesta merecid, incluso, la felicitacion de organismos internacionales de
rechos humanos con sede en Washinglon, D.C.. Como conclusién final de¢ este
didente queda, una vez mis, el sabor amargo por una imprudente iniciativa del
shierno parcialmente compensada por el retroceso. Es de esperar que tales iniciativas
se repitan y. en cualquier caso, que siempre podamos evitar que praspecen.




INFORME ANUAL - 1994
DISCRIMINACION A LA COMUNIDAD JUDIA."

Cuando ain no habfa sido esclarecido el atentado contra la Embajada de Israel ocurrido
en el afio 1992, y amplios seclores sociales conlinuaban demandando investigacién y
justicia, se produce, el dia 18 de julio el estallido de una nueva bomba, esta vez en
la Asociaciéa de Mutuales Israclitas de la Argenl\na La cantidad de victimas y el dafia
material, por la pérdida de dc referidos a la historia de comunidad
en el pafs, fue mayor tomando aén més lrdgico el hecho. (ver Cronologla mes de juliv)

Este hecho puede sin duda seiialarse como €] mds saliente en materia de xenofobia y
violencia contra 1a comunidad judia en la Argenting, mis alla de sus implicancias a nivel
intemnacional. Fue, por otra parte, el hecho que mayor prescupacion generé eatre gran
parte de la poblacién, la que adn se pregunta cémo en nuestro pais pueden producirse
manifestaciones de este lipo.

Sin embargo las pricticas que expresan el antisemilisimo de ciertos sectores de nuestra
sociedad se producen en forma menos espectacular y siniesira con demasiada frecuencia.
En base a datos suministrados por la organizacidn "Memoria de Israel" -comisién
argenlina- exponemos gran parte de los acurridos durante el afo 1994:

- EI 22 de encro fue agredida la méxima autoridad celigivsa judia en la Argentina. El
Gran Rabino fue agredida por un joven cuando se dirigia a una sinagoga. El mismo fue
detenida pocos dias después, pero fue dejado en libertad al no haberse podido probar
las lesiones en el rabino.

- El 30 de enero, en La Falda, el conductor de un programa radial fue amenazado
telefoni como ce de que efectud sobre la proliferacion
de cruces svisticas pintadas en paredes y mc 08 de esta ciudad.

- En ¢l mes de nhrll de 1994, en el dia del natalicio de Adolfo Hitler, un grupo na
identificado pinta, sobre las paredes de una escuela corseting, svisticas y manifiestos
conir los judios.

- El 12 de mayo Ires militanles del Movimiento por la Dq,nnhd Nacional (MODIN)
fucron derenidos por infracciin a la Ley antidiscrimi ia cuando ban

cruces svéslicas en el barfio del Once en la Capilal Federal.

- Durante el wanscurso de mayo, se descubre la presencia de un criminal de guerra nazi
en Baiifoche. Se trata de Erick Pribke, responsable de los fusilamiemios de prisioncros
en las fosas Ardeatinas durante la segunda guerra, en lalia. (ver Cronologia mes de

mayo)
- Varivs funcionatios (ueron, a lo largo de 1994, repudiados por realizar declaraciones

antisemitas o directamente pronazis. Asi, por ejemplo, fue descalificada reiteradamente
Ia adjetivacida de “judio piojoso" que el diputado del Panido Justicialista, Alberto

Pieuri, aplicd a un pedodista en un reportaje radial.

“Agradecemos los datos a la organizacién Memoria de Israel
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2l afio termind con la denuncia y querella iniciada por la DAIA, debido a que durante
mes de diciembre panfletos antisemitas estaban siendo distribuidos a través del Correa
gentino entre distintas personalidades del dmbito nacional. Los panfletos contenian
lumpias ¢ injurias discriminalorias.

Linvestigacion acerca ¢e_los autores del alague (errorisia a la AMIA

. finalizar el afio 1994, ia identidad de los autores del ateatado a la AMIA adn no se
bia determinado. Desde el principio ¢l seguimiento fue realizado por el Juez Galeano,
tien maneja la hipdtesis de que grupos d i de p lencia irani habian
Jo los autores del ateniado, En octubre fue aplicada la prisidn preventiva para dos
abes detenidos ¢n Castela, considerados "participes necesarios” del delito de tenencia
explosivos, aunque no se pudo probar relacion con el atentado. Meses después, en
wiembre, el Presidente Carlos Menem [irmé ¢l decrelo que crea el Cuerpo de élite
ra la investigacién de atentados y un fondo de recompensas para quicn pucda
miristrar informacion sobre los actores.

1 rewacion al hecho, fueran detenidos a lo largo de los Vhinws nicses Albeito Telledin,

madre y su hermani. El primero seria quién, supuestamente y sepin algunas
siones, vendiera la camicneta usada para ransportar los explosivos Lasia el lugar del
che. También fueron détenidos en calidad de imputados, hacia fines de diciembre, dos
dividuas acusadns de haber armado el vehicilo.

.alelamente se realizaron  conce ciones y ife

y diversas en repudio al
che y en reelamo de esclarecimiento. En una de ellas, trente a las winas de la AMIA,
dia 25 de octubre, se produjeron amenazas y falsas alacmas de bamba. Dos personas
renecientes a la coleclividad judia de 1a zona recibicion amenazas de muerte por

frespondencia.
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VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS BASADAS EN LA ORIENTACION
SEXUAL’

La situacion de las personas gays y lesbianas en nuestro pais ha mejorado
considerablemnente en los ullimos afios. Dos molivos fund les han ibuido a
este cambio positivo:

-el desarrollo significativo al do por €l movimienta Iésbico-gay desde 1991 con ¢l
surgimiento de numerosas organizaciones y grupos en la Capital Federal y en el interior
de pais y;

-la transformacisn de la saciedad argentina en su conjunio que hoy, mayoritariamente,
acompaiia y apoya los reclamos de las minorias sexuales.

A pesar de eslos avances auspicinsos, las instituciones de Ia Repiblica, que sufren la
presién de algunos grupos, coma la Iglesia Caldlica y las instiluciones laicas a ella
vinculadas (por ejemplo ¢! Opus Dei), permanecen reacias a acompafar estas
iransformaciones con leyes y politicas que profundicen los cambios antidiscriminatorios.
Esto podemos verlo claramente:

- Leyendo el fallo de 1a Corte Suprema de Justicia de 1a Nacidn que en 1991 denegd Ia
p ia 2 una organizacién de gays y lesbi

- Leyendo Ia recolucion de la Secretarfa de Culto del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto que deniega el permisn para funcionar en el pais a ia Iglesia de la Comunidad
Metropolitana (ICM), una institucién de sobrado prestigio y autoridad en ¢l mundo
entero.

- Presenciando los procedimientos policiales que en los $ltimos tres meses han ocurido
#n los lugares de reunién de la comunidad gay-lesbiana en todo el territorio nacional.

- Escuchande las declaraciones de algunos miembros de la Iglesia Catdlica ApostSlica
Romana como el Arzobispo de ia Ciudad d¢ Buenos Aires, cardenal primado de la
Argentina, Mansefor Antonio Quarracino o el Obispo del Chaco, Monsedior Sandrelli,
quiencs llaman a discriminar 2 los homoxesuales, despertando un profundo repudio de
la sociedad en su conjunto.

Cs en este contexto que la Asociacién GAYS POR LOS DERECHOS CIVILES presenta
las siguentes sugerencias:

° tnvesiigacion y esclarecimiento por parte de las autoridades policiales de todos ios
erimenes de odio cometidos contra personas gays, lesbianas, travestis o lransexuales,
Sancidn de los mismos por pane del Poder Judiciai.

* Derogacion de los edictos policiales que se utilizan habitunimente contra las minarias

"Agradecemos la informaciéa a la Asociacién Gays por los Derechos Civiles.
Transcribimos el acdpite "Conclusiones y Sugerencias” que esla organizacidn presentara en
el documento "Violaciones a los derechos humanos en 1a Repiblica Argentina basadas en
Ia orientacidn sexual”
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sauales (en particular el Edicto de Escindalo en todos sus articulos), asi como el ant.
10. inc. 1 del Decreto Ley 333-58 que establece la figura de averiguacion de
niecedentes.

El cese de todo acto discriminatorio o tepresivo contra los Jugares de reunion (clubes,
ares, discolecas, restaurantes, etc) de la comunidad gay-lesbiana por parte de las
atoridades policiales.

La modiicacion def art. 19, inc. 4to. de la Ley 17.132 que reglamenta el ejercicio de
+ medicina para posibilitar las operaciones quirirgicas de adaptacion del sexo.

La comecci6n del sexa ¢n la documentacidn que otorga el Registro Nacional de las

ersonas y Ia Policia Federal Argentina, de aq P que lo adap
uipirgicamente.

La pronta ateacién, por parte del Poder Ejecutiva Nacional, de la siluacién de las
ersonas detenidas en las 1 les y que se viviendo con VIH o
afermas de SIDA.

Lainmedi peasion de la realizacion de los test detectores del VIH en los 4mbitos

¢ competencia de las Fucrzas Amadas.

22




Ty W et oy




