Capitulo IV. Criminalizacion y represion
de las protestas sociales”

1. Introduccion

La primera parte de este capitulo revela los cambios de una modali-
dad de protesta que se inicié en 1996, con la instalacién espontanea de
barricadas que cortaron las rutas en distintos puntos del pais. Hoy, los cor-
tes de ruta suponen un grado de organizacién que maximiza los esfuerzos
y propone nuevos lazos sociales de solidaridad y contencién.

A continuacién, se analiza la l6gica y las consecuencias de las respues-
tas institucionales del gobierno nacional, caracterizadas por la represién y
la criminalizacion de los manifestantes, en su mayoria delegados sindicales
v trabajadores desocupados.

2. Cortes de ruta, la protesta que se consolida con los afios

El proceso de ajuste estructural implementado en Argentina durante
la década del ‘90 y hasta la actualidad, y la consecuente profundizacién de
la exclusién social, han signado los Gltimos cuatro afios con un cotidiano
de protestas y movilizaciones sociales en todo el pais. A partir de 19961,

" Los apartados 1 y 2 del presente capitulo han sido elaborados por Maria Capurro
Robles y Laura Itchart, miembros de Area de Comunicacién del CELS. Los apar-
tados 3, 4 v 5 han sido elaborados a partir de la denuncia formulada en enero de
2000 ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos por el Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS), el Comité de Accién dJuridica (CAJ) y el
Centro para la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL). Agradecemos a Matias
Cremonte, Luis Campos y Cristina Mariela Nacer —alumnos del Practico UBA/
CELS—, por su colaboracién en la elaboracién de la denuncia.

1 El Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Argentina correspon-
diente.a 1996, advertia sobre el aumento en la proporcién y variedad de protes-
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los cortes de ruta y vias piblicas desplazaron a los paros y huelgas promo-
vidas por el sindicalismo en los ‘80 y hasta 1992. En aquel momento, la
lucha se centraba en la obtencién de mejoras salariales y en la defensa de
los puestos de trabajo. Actualmente, este reclamo ha cedido ante la grave-
dad del desempleo y la apremiante situacién social en que se encuentra
gran parte de la poblacién, especialmente en localidades donde el indice
de desempleo llega a triplicar el promedio nacional.

La mayoria de los cortes de ruta registrados en los Gltimos afios tie-
nen como escenario pueblos y ciudades alejadas de los centros de decisién
politica, donde los habitantes optaron por esta modalidad de protesta con-
siderandola como unica posibilidad de llamar la atencién de las autorida-
des provinciales y nacionales. En junio de 1996, la “pueblada” de Cutral-
Co, inaugurd el término “piquetero” para nombrar a quienes tenian como
misién la custodia de las barricadas, instaladas en distintos puntos de la ruta
22. Este corte, consecuencia de la movilizacion esponténea de familias en-
teras hacia la ruta durante siete dias, conté con muestras de solidaridad en
otras localidades de la provincia, donde se cortaron puentes y caminos en
apoyo al reclamo. Desde entonces, y debido a los resultados a primeras vistas
exitosos de la movilizacién —el gobierno provincial se comprometidé a generar
trabajo a través de obras piblicas y a enviar bolsas de alimentos para paliar las
situaciones més urgentes— los cortes se reprodujeron en todo el pafs.

Asi, en 1997 se contabilizaron 104 cortes de ruta?. Segin una investi-
gacién del Centro de Estudios para la Nueva Mayoria publicada en noviem-
bre de 20003, que cuantifica los cortes por afio y segin su periodicidad, en
1998 se cortaba una ruta por semana, en 1999 una vez cada dia y medio,
y en el 2000 no pasé un solo dia sin cortes en algin punto del pais.

La modalidad del corte de ruta repitié, aunque con matices, caracte-
risticas comunes en todos los epicentros en que fue implementada por los

tas no sindicalizadas, capaces de poner en jaque a gobiernos provinciales y hasta a
porciones del Ejecutivo Nacional. Sin embargo en aquel momento, eran escasas las
oportunidades en que los grupos de accion colectiva se presentaban articulados en
un proyecto u objetivo comin como parte del mismo movimiento antisistema.

2 Yer Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Argentina, enero-
diciembre de 1997, Editorial Eudeba, Buenos Aires, 1998, pag. 168.

3 Este y otros estudios relativos al aumento de los cortes de ruta pueden consultarse
en www.nuevamayoria.com.
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manifestantes. Se trata de la instalacién de familias enteras que trasladan,
durante los dias que dure el corte, su vida cotidiana al costado del camino.
Ademas de las carpas o tiendas, se improvisa un “escenario” o “tarima”
para que oradores provenientes de los distintos sectores expongan sus re-
clamos y se retina la asamblea para discutir y votar las propuestas de acuerdo
que pueden llegar rdpidamente o hacerse esperar varios dias. Segin la canti-
dad de gente y del tiempo que dure el corte, se instalan una o mas ollas popu-
lares de guiso para todos, y las tareas se distribuyen equitativamente.

Durante el afio 2000, los cortes de ruta abandonaron progresivamen-
te su caracter improvisado y esponténeo, abriendo el paso a protestas or-
ganizadas, en las que participan grupos barriales de desocupados, organi-
zaciones de base, sindicatos nucleados en entidades como la Central de
Trabajadores Argentinos (CTA), sectores de partidos politicos tradicionales
y otros grupos sociales barriales o profesionales®. Sin embargo, este cam-
bio no se ha consolidado de manera uniforme en todo el pais. En algunas
regiones ain predominan los cortes espontaneos que definen “sobre la
marcha” protagonismos y posibles acuerdos.

Si bien las estadisticas revelan un promedio de un corte por dia, los
meses de mayo y noviembre fueron los méas criticos en materia de
conflictividad social. Las informaciones periodisticas a mediados de afio
dieron cuenta de dos informes elaborados por la Secretaria de Inteligencia
del Estado (SIDE) y la Gendarmeria Nacional que fueron elevados al go-
bierno. El documento de la SIDE describia un panorama critico en una de
cada tres provincias, distinguia las zonas de grados alto y medio-alto de
conflictividad social y desarrollaba argumentos que podian justificar posibles
acciones represivas para desactivar los conflictos (situaciones de alerta, pre-
sencia de agitadores, etc.)®. Otro informe reservado del Ministerio de Interior
reflejaba la situacién de nueve provincias “al filo de inminentes conflictos™.

A mediados de mayo, se encontraban cortadas simultaneamente las
localidades de San Pedro —Jujuy—, Comodoro Rivadavia —Santa Cruz—,
Cipoletti —Rio Negro—, Cutral-Co’ —Neuquén— y Oran —Salta, donde la

4 El paradigmatico caso del corte de la ruta 3, en la localidad de La Matanza —provin-
cia de Buenos Aires— se analiza en un apartado especial dentro de este capitulo.

5 Cfr. Diario Clarin, Buenos Aires, 18 de mayo de 2000.

6 Cfr. Diario La Nacién, Buenos Aires, 17 de mayo de 2000.

7 Segn un estudio de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA) la localidad de
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semana anterior se habia desatado una feroz represién contra los piqueteros
de General Mosconi—. En lineas generales, las demandas se centraban en
la obtencién de puestos de trabajo —a través de la inclusién en los padro-
nes del Plan Trabajar—, el sostenimiento de estos subsidios durante periodos
no menores a seis meses y el incremento del gasto social en salud, alimenta-
cién y educacion. También se reclamé el cumplimiento de acuerdos previos
concertados con los gobiemos provinciales, la ayuda del gobierno nacional para
evitar el cierre de fuentes de trabajo y el pago de salarios atrasados.

En el 2000, la situacién de la provincia de Salta presenté caracteristicas
tragicas®. Como consecuencia de la apremiante situaciéon social y del incumpli-
miento de los compromisos asumidos por el gobierno para desactivar protes-
tas anteriores, la localidad de Tartagal corté masivamente la ruta 34 en no-
viembre. Es dable destacar, que a este piquete se sumaron por primera vez
comunidades aborigenes de sietes etnias: chorote, wichi, toba, chulupi, tapiete,
guarani y chané, quienes hasta entonces sélo habfan manifestado su adhesion
a los reclamos. Cuando la Policia avanzé sobre las barricadas para despejar la
ruta, un piquetero murié y muchos resultaron heridos.

Cutral-Co tiene actualmente méas de 7000 desocupados (el 40% de la poblacién
activa), 2000 familias viven sin luz ni gas, el 14% de la poblacion de 0 a 12 me-
ses presenta signos de desnutricién y hay 400 adolescentes entre 13 y 19 afios
en situacién de riesgo social y embarazadas.

8 Un informe de la consultora Equis —elaborado en base a datos oficiales del Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INDEC) y del Banco Mundial— publicado por el
diario Pdgina 12, revela un profundo aumento de la desigualdad y la calamitosa si-
tuacién social en la provincia de Salta. Mas de la mitad de los saltefios, 55 de cada
100, viven en hogares ubicados por debajo de la “linea de pobreza” (el método de
medicién de la llamada linea de pobreza, presupone la determinacién de una canas-
ta de bienes y servicios basicos —los indispensables para subsistir— de costo minimo
que una vez valorizada determina que todos los hogares con ingresos inferiores a
esta linea, seran considerados “pobres” en la medida en que no pueden cubrir con
sus ingresos, el costo de dicha canasta). El 17,6% de la poblacién de la provincia
(184.000 personas) esta directamente bajo la “linea de indigencia” (se estima en base
a una canasta que sélo contiene los alimentos necesarios para que una persona adulta
pueda desarrollar una actividad fisica moderada). La brecha entre los que mas y los
que menos tienen se ha ahondado a tal punto que los ingresos del 10% mas rico es
32 veces mas alto que el que percibe el 10% mas pobre: es el peor registro del que
se tenga memoria para Salta en los Gltimos 15 afios.

Cfr. Diario Pagina/12, Buenos Aires, 11 de mayo de 2000.
Cfr. Derechos Humanos en Argentina, Informe Anual 2000, Editorial Eudeba,
Buenos Aires, 2000.
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Mientras tanto, se levantaban provisoriamente los dos Gltimos pique-
tes que mantenian cortadas las rutas en la provincia de Buenos Aires: a
comienzos de noviembre, el corte de la Matanza habfa iniciado una segui-
dilla de protestas en varias ciudades. La l6gica de su organizacion revela el
porqué de su ejemplo.

2.1 La Matanza, nuevas practicas para nuevos porvenires’

El piquete que mantuvo cortada la ruta 3 durante cinco dias logré que
la protesta alcanzara relevancia nacional. No sélo consiguié que el gobier-
no “bajara” al piquete para negociar sino también que los méaximos diri-
gentes nacionales del sindicalismo, debieran reconocer la importancia de
la movilizacién y también cruzaran la General Paz. La amenaza de un paro
nacional dictamindé que en La Matanza se negociara algo méas que unos
cupos en los planes Trabajar y una cuantas bolsas de comida.

En el corte de La Matanza, 5.000 vecinos se instalaron permanente-
mente en la ruta y otros 20.000 se movilizaron hasta el lugar para expresar
su solidaridad. Si bien llama la atencién lo heterogéneo de los grupos que
se dieron cita, este hecho no es algo casual.

El contacto directo con los protagonistas del corte permite explicar la
logica y las précticas que encierra esta “nueva” forma de protesta social
organizada. Los parrafos que siguen relatan las experiencias y conviccio-
nes de quienes se movilizaron en aquella oportunidad a la ruta 3.

Segtn Luis D'Elia, Adriana Barrientos, Claudio, dirigentes y militan-
tes de la Asociacién Civil Fuerza de los Trabajadores por la Tierra, la Vi-
vienda y el Habitat (FTV), la organizacién de la protesta social en la zona
oeste del gran Buenos Aires lleva muchos afios. La discusion inicial plan-
teada por la heterogeneidad de procedencias y convicciones se ha supera-
do vy actualmente, la ideologia original tiene un valor relativo. Se tiende a
la construccién de una identidad superadora en la que el colectivo se im-
pone a las individualidades. Los grupos mas afectados por la situacion de
pobreza, desempleo y exclusién se vieron obligados a deponer intereses

9 El presente apartado ha sido elaborado a partir de entrevistas con Luis D‘Elia,
Adriana Barrientos, Claudio. Dirigentes de la FTV (Asociacion Civil Fuerza de
los Trabajadores por la Tierra, la Vivienda y el Habitat) en la CTA (Central de los
Trabajadores Argentinos). La Matanza, marzo de 2001.
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sectoriales en favor de una instancia colectiva. Esta nueva conformacién
necesité de nuevos acuerdos centrados en la conducta y en el reconoci-
miento de la urgencia del momento socio politico que vive en pais.

Los cortes de rutas en La Matanza son el producto de una serie de
frustradas negociaciones previas. Contrariamente a lo que suelen sostener
los medios de comunicacién y algunos operadores politicos, los piquetes
no son una reaccién espontanea ante la coyuntura, sino la altima opcién
en la busqueda de un interlocutor para los reclamos. Cuando las organiza-
ciones pierden la esperanza de ser escuchados de otra forma por el gobier-
no nacional, provincial o municipal, recién entonces se evalia la posibili-
dad de instalar un piquete.

Si bien como hemos sostenido, en el interior del pais la protesta social
conserva un tinte “anarquico” y espontaneo, el conurbano bonaerense se ha
distinguido por la construccién casi sindical de los reclamos. El movimiento de
[a Matanza esta integrado por grupos de desocupados que se forman en los
barrios, sindicatos nucleados en la CTA, sectores de partidos politicos tradicio-
nales —partidos de izquierda, radicales y peronistas—, la Corriente Clasista y
Combativa, comunidades eclesiales de base, grupos evangélicos y miembros
de asociaciones barriales diversas —comedores, guarderias comunitarias, amas
de casa—. A las Gltimas movilizaciones se han sumado progresivamente, profe-
sionales de la salud, abogados, psicélogos, curas y maestros.

Estas nuevas acciones de protesta son el resultado de la sumatoria de
diferentes practicas de interaccion —politicas, sindicales, barriales—. Los
cortes de ruta matanceros reconocen dos tradiciones en su forma: por un
lado la idea del corte sindical, relacionada con el paro de actividades como
medida de reclamo, y por otra parte, con la tradicién de la toma de tierras
de los nuevos grupos urbanos, no nucleados en torno a lo laboral sino a la
supervivencia en la ciudad. De aqui la instalacién de casillas de madera en
los cortes, en donde las familias se presentan con todo lo poco que tienen
y se instalan a vivir. Cuando se levant6 el corte de la ruta 3, fue necesario
desmontar cerca de 1500 “ranchitos” armados a la vera de la ruta.

Las demandas se centran en las necesidades béasicas insatisfechas de
la poblacién, a partir de los altos indices de desempleo. Trabajo, alimentos
y propiedad de la tierra urbana son los ejes fundamentales del reclamo. Segan
los propios piqueteros, a los cortes no se va con exigencias inflexibles. Se bus-
ca entablar un didlogo, situarse como interlocutor del Estado. Reivindican los
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argumentos con los que, desde el poder, se los descalifica. Se los acusa de
estar organizados, de tener intencionalidad politica en lo que hacen y de inci-
tar a los vecinos. Ellos afirman que “efectivamente hay una larga historia de
organizacién, que entre los pobres se estéan gestando cierto tipo de relaciones
que inciden profundamente en lo cultural”. La intencionalidad politica que re-
conocen como propia es la de “querer discutir la pobreza, la exclusion y la
falta de trabajo en la Argentina”. Y por lo tanto incitan a sus vecinos a “no
dejarse violentar por esta situacién social en la que mandan los mercados™.

2.1.1 La vida en el piquete

La llegada al lugar en donde se instalara el piquete es, generalmente,
multitudinaria. Se realiza una asamblea que culmina en una marcha. Diri-
gentes sindicales y desocupados, mujeres, chicos, hombres armando car-
pas y casillas de madera, bombos y mate caliente, cocinas comunitarias en
donde se cuece a fuego lento el eterno guiso de siempre, cirujas y cartoneros,
distintos grupos de artistas populares, profesionales de varias disciplinas y
maestros conforman el universo de la vida cotidiana en el piquete.

La Asamblea es el 6rgano rector y se convoca una vez por dia. Cada
cinco horas se notifican las novedades a través de un micréfono. Si se esta
negociando y es necesario conocer la opinién de todos, el estado de asam-
blea es un estado permanente.

El piquete funciona como “un gran grupo de autoayuda y a su vez
como una gran casa de todos”. Los vecinos se encuentran y reconstruyen
los lazos de amistad que la desesperanza generalizada y las confluentes si-
tuaciones de exclusién han roto. Los vecinos “volvemos a sentir que esta-
mos vivos porque estamos en una actitud de lucha y resistencia”.

Para todos los entrevistados “la alegria del encuentro y la efervescencia
de las discusiones politicas recrean un didlogo que en muchos casos se creia
perdido”. Los encuentros y desencuentros ideolégicos consiguen instalar las
vivencias privadas de la crisis en el marco de lo publico relevante. Las expe-
riencias particulares reconstruyen el espacio de la lucha por lo comunitario.

El caracter participativo del didlogo y las tareas del dia desembocan,
casi inevitablemente, en una sensacion de alegria que se plasma en noches
de baile y musica. Es interesante destacar la actuacion de grupos de la cul-
tura en los improvisados tablados montados en la calle. Grupos de rock y
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de bailanta, musicos populares, titiriteros, se turnan para presentar sus espectacu-
los en la ruta.

En el piquete, la realidad de los barrios aflora sin velos. En el altimo
corte, la carpa de salud, a cargo de profesionales:que a su vez son delega-
dos sindicales, atendi6é 500 casos de hipertensién arterial. Estas cifras estan
revelando la crisis del sistema de salud que se hace mas fuerte en los cen-
tros sanitarios de atencién primaria.

Otro de los grupos que trabaja es el de logistica. Son los encargados
de repartir la comida que se cocina en las ollas populares de cada una de
las organizaciones que participan en el corte. De esta manera no queda
nadie sin comer. Hay familias que se convocan, sencilla y cruelmente, por-
que en el piquete se garantiza una comida fuerte:por dia:

La estructura de seguridad y-defensa merece un analisis aparte:. La
Seguridad es la encargada de controlar las entradas y salidas del piquete.
Cuentan con un grupo especial equipado con aparatos de handy y una: oy’
buena organizacién. También ofician de guardaespaldas de los: dirigentess
para protegerlos de algin hipotético ataque. Vale destacar la aruplie: partiv-
cipacién de mujeres en este equipo trabajando a la par de sus compaiienos
hombres. El equipo de defensa esta preparado para contener: posithlies in-
tentos de represién y asi dar tiempo a los manifestantes para:que athamdo-
nen la ruta. De esta manera se busca que haya poca cantidadide: hvexidios y
detenidos en caso de enfrentamientos.

En el Obispado de La Matanza se llevaron a cabo las negociaciones.
Es importante reconocer la participacién de los religioso s de: la dideesis en
el desarrollo y resolucién del conflicto. El cura del Santue fo abrié las puerta§
y los servicios de la capilla para que fueran utilizados pror los piqueteros. Se
celebraron misas y bautismos en los dias que durd el ¢ orte. Esto demuestra
ridades continta, trasladada al {ugar de la resistencia.

que la vida de las comn

En el piquzie la participacién de las mujeres es cz.da vez mayor, al punto
de ser r2Zonocidas como las impulsoras v las que sost enen la medida de fuer-
7210 T - mujeres no solo se acercan al piquete, sino que lo hacen junto a sus

. ad

10 Un ejemplo concreto de la importancia de la iniciativa y la particip‘acif‘)n de las
mujeres en los reclamos sociales fue“el corte dev‘.a ruta 22, Protagonlza'do pgr las
autodenominadas “mujeres pacificas” en la 1.o<§audad nue.c_;uma de (‘?,n%tyafcov Esta
manifestacién fue promovida por mujeres jefas de familia, que pidieron planes
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hijos, movilizan a sus compafieros, convencen a los vecinos y alientan a otras
mujeres a hacer lo mismo. Son delegadas y secretarias generales, ya no estan
relegadas al rol de mera compafifa. La nueva realidad de desempleo de los
jefes de familia —con la crisis de identidades sociales que esto genera— ha he-
cho que las mujeres asuman ese rol y deban salir a luchar por el futuro, a un
mundo que no las reconocia como actoras. Las mujeres son méas duras en los
reclamos y conceden menos en las negociaciones. Quiza porque son ellas las
encargadas de decirles a los hijos que “hoy no hay nada para comer”.

3. La respuesta del Estado: represion vy criminalizacion de la
protesta social

Las respuestas institucionales a las protestas sociales se caracteriza-
ron invariablemente por la represion y la persecucién penal a los
involucrados, en su mayoria delegados sindicales y desocupados®, desvir-
tuando y forzando la aplicacién de las leyes punitivas del Estado.

La represion de la protesta social tuvo como consecuencia numero-
sos heridos y varios muertos. Distintas fuerzas de seguridad del Estado ac-
tuaron haciendo un uso desproporcionado e ilegitimo de la fuerza.

3.1 La represion de las necesidades

Frente a los actos de protesta y los cortes de ruta, tanto el gobierno
nacional como los provinciales, recurrieron a la amenaza del uso de la vio-
lencia para presionar la réapida solucién de los conflictos. En la mayoria de
los casos, la represion fue mucho méas que una amenaza y la violencia fue

la respuesta a los reclamos sociales. ,

de empleo transitorio y su incorporacién a los padrones del plan-Trabajar, bolsas
.de ropa para chicos y bonos para.comprar garrafas de gas. La protesta conté
con la solidaridad de los vecinos de la zona y llegaron a convocarse 400 perso-
nas, a pesar de la intensa lluvia. El corte fue levantado al dia siguiente, cuando
el gobierno provincial se comprometié a entregar $100 a cada una de las muje-
res y cajas de alimentos.

11 Se estima en 2800 el namero de personas que han sido procesadas.
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3.1.1 El puente correntino

El dia 17 de diciembre de 1999, las autoridades reprimieron a un grupo
de ciudadanos de la provincia de Corrientes que manifestaban en el puen-
te que une la capital de esta provincia con la del Chaco. En el marco de
esta accion, liderada por efectivos de Gendarmeria Nacional, en la que in-
tervinieron también otras fuerzas de seguridad, fueron asesinados los ciu-
dadanos Mauro César Ojeda (un changarin, obrero a destajo, de 18 afios),
y Francisco Escobar (albafiil, de 25 afios).

Al mando del grupo de gendarmes, estuvo el Comandante General
Ricardo Alberto Chiappe®?. Pese a la gravedad de los hechos, hasta la fe-
cha no ha sido detenido ningin responsable; tampoco se conoce la exis-
tencia de sumario administrativo alguno por parte del Estado para deter-
minar las responsabilidades de los hechos de represién de Corrientes. El
juez a cargo de la investigacién, Carlos Soto Davila, fue recusado por ATE
por su falta manifiesta de imparcialidad®®. Es de resaltar, asimismo, que la
represién se produjo durante todo el dia, sin que el juez se hiciese presente
para garantizar el ejercicio de los derechos de los ciudadanos a protestar, y
evitar la feroz represion. Sin embargo, recientemente la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién ha resuelto mantener su competencia en el caso. Por
la falta de resolucién en relacién a la competencia, la causa ha estado pa-
ralizada durante un afio y la investigacién sobre los hechos no ha registra-
do ningan avance.

3.1.2 Cuando la represion llega a la Capital

La metodologia de reprimir la manifestacién opositora, utilizada en
forma reiterada por parte de las fuerzas de seguridad, fue aplicada en la
madrugada del 19 de abril de 2000 por la Policia Federal para reprimir una
manifestacién de sindicatos enrolados en el MTA (Movimiento de Trabaja-

12 Este funcionario ha sido sindicado por organismos de defensa de los derechos
humanos, como participe de los grupos de tareas de los campos de concentra-
cién de la Gltima dictadura militar. Chiappe admitié pablicamente haber sido el
responsable del operativo

13 | 5 Asociacion Trabajadores del Estado (ATE), solicitd, como primera medida, el
apartamiento del juez federal de la causa, Dr. Carlos Soto Davila, ya que participo
de los hechos preparatorios de la represién que culminé con un saldo de dos muertos.
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dores Argentinos), que protestaban frente al Congreso Nacional por la san-
ci6n de una ley de reforma laboral. En dicha ocasién, se argumenté que la
utilizacién de la fuerza fisica tenia por objeto liberar la circulacién de trénsi-
to de la Avenida Entre Rios, donde se encontraban los manifestantes.

La via de circulacién fue liberada por los manifestantes luego de ne-
gociar con las autoridades policiales. Sin embargo, comenzé luego una re-
presion indiscriminada que culmind con alrededor de 30 heridos, cuatro
de ellos de bala. A la fecha, han sido procesados 14 policias, ninguno ha
sido condenado ni se ha identificado a la persona responsable de dar la
orden de reprimir.

Segln el peritaje efectuado por la Gendarmeria Nacional, los perdi-
gones extraidos de los cuerpos de Héctor Fabian Zapata, Damian Cérdo-
ba, Omar Dominguez y Rodolfo Lépez, “guardan similitud con las postas
gue conforman al cartucho de propésito general” que usa la policia.

3.1.3 Salta: un aflo de cortes

En el mes de mayo de 2000, se reavivé el conflicto social en la pro-
vincia de Salta, lo que derivé en un corte de la ruta nacional 34 a la altura

14 Sin perjuicio de ello, debe puntualizarse que por la represién policial fueron pro-
cesados 14 policias, debiendo citar las palabras del juez de la causa Dr. Gabriel
Cavallo, titular del Juzgado Federal N 2 quien escribié que no podia concluir su
pronunciamiento sin referirse “de forma personal a los hechos que consternaron
a la sociedad Argentina en la madrugada del 19 de abril. Como sabemos, la gente
que se congregd en la plaza lo hizo en pleno ejercicio del derecho constitucional
de peticionar ante las autoridades, y basicamente en demanda de mejores con-
diciones de empleo, derecho este también protegido constitucionalmente. Dicha
manifestacién tuvo lugar en la Argentina, en el marco de la plena vigencia del
Estado de derecho y seguramente como una clara expresion del sistema demo-
cratico. En este contexto se daba, en distintos medios de comunicacioén, el de-
bate sobre la conveniencia de aplicar politicas mas severas en materia de seguri-
dad. La paradoja es, a mi juicio, muy clara: mientras por un lado en la plaza se
reclamaba por reformas politicas estructurales que den solucién de fondo al des-
empleo, causa esta muy ligada al aumento de la inseguridad en la sociedad, por
el otro se recurria al discurso que dio en llamarse de “mano dura”, traducido en
el aumento de las penas, mas trabas procesales al derecho de permanecer en
libertad durante el proceso y mayores facultades a las fuerzas de seguridad. Al
parecer, el debate se resolvi6 a favor de la segunda opcién, y los hechos son una
muestra de lo que puede pasar si se deja de lado la adopcién de politicas estruc-
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de las localidades de General Mosconi y Tartagal. El corte de ruta se pro-
longé durante once dias. Las demandas de los pobladores, en lo inmedia-
to Planes Trabajar (que en la practica funcionan como un subsidio de des-
empleo) y a largo plazo creacién de puestos de trabajo, no se diferencian
de los reclamos efectuados con anterioridad. En dicha provincia, el conflic-
to social se remonta al afio ‘97, con sucesivos cortes de ruta, negociacio-
nes y represion por parte de las fuerzas de seguridad.

Ante la negativa del Gobierno a acceder a las demandas de los pobla-
dores, durante la madrugada del 13 de mayo, la Gendarmeria Nacional
reprimid violentamente a los protestantes, con un saldo de mas de cuaren-
ta herides y cuarenta detenidos, desarticulando el corte de ruta, Sin em-
bargo al dia siguiente, la ruta fue cortada nuevamente, y luego de un dia
de negociaciones se arribé a un acuerdo en el que el Gobierno reconoci6
la totalidad de las demandas que dias antes rechazaba en forma tajante (en-
tre ellas 3000 Planes Trabajar). La gravedad de la actuacién de las fuerzas de
seguridad durante el conflicto resultaria atin mayor, de confirmarse que la muer-
te de dos manifestantes en un accidente de transito fue provocada por efecti-
vos de la Gendarmeria Nacional, tal como denunciaron sus familiares.

Los cortes de ‘ruta en la provincia de Salta se sucedieron durante el
afio, hasta que en el mes de noviembre se llegd, nuevamente, a una situa-
cién critica, luego de que los pobladores denunciaran el incumplimiento
del Gobierno a los acuerdos firmadoes en maye.

En esta segunda protesta, el corte de la ruta 34 se prolongé por méas
de diez dfas. En dicho contexto se produjo la muerte del chofer Anibal Verén,
quien recibié un disparo de arma de fuego el dia 10 de noviembre de 2000.
Dicho trabajador habia sido recientemente despedido y su empleadora le

turales para la solucién de conflictos sociales y se opta por aquellas que son su-
perficiales o de coyuntura. Los acontecimientos del 19 de abril fueron claramen-
te vergonzosos para todos los argentinos que pretendemos habitar en un pais
pluralista, tolerante y democratico. Es preciso que los mismos sirvan de alerta
para aquellos que tras la mascara demagégica de “la seguridad a cualquier pre-
cio”, olvidan la plena vigencia de los derechos fundamentales y las garantias cons-
titucionales, pilares que sostienen el sistema democratico argentino. En todo caso
la pregunta serfa: jen qué tipo de sociedad queremos vivir? En mi caso, coinci-
do con la definicién de Winfried Hassemer: “Una cultura juridica se prueba a si
misma a partir de aquellos principios cuya lesién nunca permitird, aun cuando
esa lesién permita la mayor de las ganancias”.
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adeudaba ocho meses de sueldo. Por este motivo se encontraba en la pro-
testa junto a otros trabajadores despedidos.

La muerte de Verén, degenerd en una situacion explosiva, la que sélo
llegd a su fin luego de que el Gobierno central se comprometiera a entre-
gar 400 planes de empleo precario y a realizar una serie de obras publicas.

3.1.4 Dos provincias, el mismo modelo

Idéntica situacion se plante6 en las provincias de Chaco y Cérdoba.
En la primera, el 17 de mayo de 2000, la Policia Provincial reprimi6 vio-
lentamente una manifestacién de empleados estatales con un saldo de 15
heridos y 8 detenidos?®. En la provincia de Cérdoba, el 8 de junio, se pro-
dujo un corte de ruta en la localidad de Cruz del Eje, en el que la Policia
Provincial reprimié con un resultado de 3 heridos y 3 detenidos. En dicha pro-
testa se reclamaba la implementacién de Planes Trabajar y se denunciaba la

situacién de miseria estructural imperante en el norte de la provincia.

4. Cuando la protesta es un delito

La penalizacion del conflicto social se centra en diversas figuras del
Codigo Penal, entre ellas, la interrupcién del transito y la sedicién. Estas
figuras merecen un anélisis detallado.

El delite de entorpecimiento del transito® incorpora un tipo penal cuyo
dolo especifico estd determinado por la voluntad excluyente del autor de
provocar un dafio. El fin de la accién es lograr que uno o més vehiculos no
puedan circular por una ruta o calle. Pero en toda manifestacién callejera

15 En 1997, en la provincia de Tierra del Fuego, un trabajador de la construccién
llamado Victor Choque, fue asesinado por balas policiales durante una manifes-
tacién reprimida por gendarmeria. En este caso, s6lo permanece detenido un
agente policial, y no se ha llevado a juicio aun a los oficiales responsables del
procedimiento, ni a otros policias que también dispararon sus armas.

16 Art, 194, Cédigo Penal: El que, sin crear una situacién de peligro coman,
impidiere, estorbare o entorpeciere el normal funcionamiento de los transportes
por tierra, agua o aire o los servicios publicos de comunicacién, de provision de
agua, de electricidad o de sustancias energéticas, sera reprimido con prisién de
3 meses a 2 afios.
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siempre se interrumpe inevitablemente el trénsito, provocando asi, una co-
lisién entre dos valores juridicos: el de las personas a circular y el de los
habitantes a manifestar por su derecho. Recientemente, la Camara Nacio-
nal de Casacién Penal en un fallo!” hizo lugar al planteo de la defensa en-
tendiendo que el “corte de ruta” celebrado como manifestacion de recla-
mo pacifico, es un derecho constitucional y no un delito, como lo habia
determinado el juez de primera instancia. Esta resolucién es el primer fallo
de Camara que revierte la sentencia adversa de primera instancia y, en un
principio, ratifica el ejercicio de derechos constitucionales. Segin la Cama-
ra, la protesta realizada se enmarca en el ejercicio legitimo de un derecho:
el de peticionar a las autoridades, de modo pacifico.

En lo que se refiere al denominado delito de sedicién, su aplicacion a
los hechos de protesta constituye sin duda un arbitrario forzamiento de la
norma penal. El articulo 229 y siguientes del Cédigo Penal, castiga a quie-
nes “sin rebelarse contra el Gobierno Nacional, armaren a una provincia
contra otra, se alzaren en armas para cambiar la Constitucién local, depo- -
ner alguno de los poderes publicos de una provincia o territorio federal,
arrancarle alguna medida o concesién o impedir, aunque sea temporalmen-
te, el libre ejercicio de sus facultades legales o su formacién o renovacién
en los términos y formas establecidos en la ley”. El articulo de referencia,
contempla diversas formas de sublevacién, que sin llegar a ser un golpe de
Estado, importen un cuestionamiento real al poder constituido.

4.1 Un ejemplo: El caso neuquino

A partir de las “puebladas” protagonizadas por los trabajadores de las
localidades neuquinas de Senillosa y Cutral-Cé, el gobierno provinciél favore-
¢i6 la criminalizacién de la protesta social, procurando llevar a los tribunales
penales todo conflicto o protesta, lucha gremial, estudiantil, vecinal, etc.

En este caso, es claro que la “judicializacién” de los conflictos apare-
ce como una herramienta mas del control social implementado, con la cla-

ra intencién de desarticular las protestas populares.

17 Sala IV (Gustavo Hornos, Amelia Berraz de Vidal y Ana Maria Capolupo de
Durafiona y Vedia), autos “Gatera—Gatti s/ infraccion al articulo 194 del Codigo
Penal”. Causa defendida por el Comité de Accién Juridica (CAJ).
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La intencion del gobiermno de criminalizar las protestas sociales se'obser-
va claramente en los siguientes hechos: los funcionarios de primera linea del
Gobierno realizaron presentaciones ante los tribunales contra delegados y diri-
gentes, ante cualquier medida de fuerza, protesta o movilizacién, originéndoles
procesos penales que intentan limitar su actividad; el Gobernador de la Pro-
vincia, sus principales ministros y los diputados del partido gobernante realiza-
ron presiones pablicas (declaraciones permanentes a los medios de comuni-
cacién) sobre la justicia penal exigiendo que se “agilicen” las causas contra los
dirigentes procesados v se intent6, sistematicamente, comprometer al Poder
Judicial para que juegue un rol represivo contra las protestas. Durante los ré_—
cientes cortes de ruta, antes de reprimir a los manifestantes, el Jefe de la Poli-
cfa intimé dos veces a los manifestantes previo a descargar una lluvia de gases
lacrimégenos y balas de goma sobre los cuerpos de los ciudadanos.

Dicha actitud es significativa, ya que en manifestaciones anteriores nun-
ca adopté el criterio de la intimacién previa. Pero el articulo 231 del Codi-
go Penal establece: “luego de que se manifieste la rebelién o sedicién, la
autoridad nacional mas préxima intimara hasta dos veces a los sublevados
que inmediatamente se disuelvan o retiren, dejando pasar entre una y otra
intimacién el tiempo necesario para ello. Si los sublevados no se retiraren
inmediatamente después de la segunda intimacién, la autoridad hara uso
de la fuerza para disolverlos™.

Debe tenerse en cuenta, que el delito de sedicién conlleva penas de
entre cuatro y seis afios de prision, a lo que se le suma lo establecido en el
articulo 236 del Cédigo Penal, respecto que se observarén las reglas esta-
blecidas para el concurso de hechos punibles, cuando se acuse de otros
delitos. Como en el caso se endilga la interrupcion del transito, las penas
podrian agravarse, dada la supuesta “gravedad de la repercusion social”,
hasta impedir la excarcelacién de los imputados mientras dure el proceso.

La remisién, en algunos casos, a la figura del articulo 232 del Cédigo
Penal, conlleva el procesamiento excluyente de los “promotores o directo-
res”, es decir, que se persigue a quienes aparecen como los voceros del
movimiento, como una forma de especial persecucién a delegados del
movimiento de protesta generalizado?®.

181 os hechos relatados surgen, entre otros de los autos: 1) “Destacamento Transi-
to Cipolleti s/Presunta Infraccién. Art. 194" C.P,.Juzgado Federal-General Roca,
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5. Los derechos en la mira

[ _a represién y la criminalizacion de la protesta social por parte del
Estad o Argentino, constituye una clara violacién a derechos humanos fun-
dam::ntales consagrados, tanto en la legislacién interna argentina, como en
la C.onvencién Interamericana de Derechos Humanos. Los derechos a la
vid 1, a la integridad personal, a la libertad de expresién, el derecho de re-
uni ém, el de peticién y el derecho a la no discriminacién son los derechos
qu.e compromete el accionar de los gobiernoes provinciales y nacional.

A su vez, esta violacién de los derechos humanos de que son victimas
roumerosas personas, se materializa en el marco del reclamo por la vigen-
c.ia de derechos consagrados por la Constitucién Argentina y los Tratados
internacionales, como el derecho a trabajar, a la seguridad social, a la edu-
cacion, a la preservacion de la salud y el bienestar.

5.1 Libertad de expresién

El Estado aduce que esta restriccion de los derechos se encuentra justifi-
cada por la persecucién de un interés pablico de tal magnitud que prepondera
sobre la necesidad social del pleno goce del derecho a la libertad de expresion.

Es claro, luego de analizar los hechos antes descriptos, que no se ob-
serva en ellos la supuesta necesidad del sistema democrético de limitar el
derecho a la libre expresion de la manera que el Estado argentino preten-
de. Mas bien todo lo contrario. Como sostiene Roberto Gargarella, “es pre-
ecupante que un sistema democréatico conviva con situaciones de miseria,
pero es catastréfico que tales situaciones no puedan traducirse en deman-
das directas sobre el poder pablico”™?.

Los cortes de ruta no trafan aparejados afectaciones relevantes a de-
rechos de terceras personas. En efecto, las alteraciones provocadas no son

Expte. N° 181/97 F°90; 2)-“Abalos, Ana Maria y Otros s/Robo Calificado por la oca-
sién con motivo de conmocién piblica”. Juzgado de Instruccion Penal Nro. 1, Expte.
Nro: 27245/97, 3) “Agente Fiscal s/Investigacion” (Corte de'Ruta en la localidad de
Las Lajas), Juzgado de Instruccién Penal de Zapala, Expte. N°:.886-33-97.

19 Gargarella, Roberto, “Expresion civica.y ‘cortes de ruta’,.en: Igualdad, Liber-
tad de Expresién e Interés Pablico, Cuadernos de Anahsxs Juridico, Serie Publi-
caciones Especiales, Escuela de Derecho, Universidad Diego Portales, V}Edlt ‘Feli-
pe Gonzales y Felipe Viveros, p. 288.
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sustancialmente diferentes-de:aquellassgeneradis:por-elicorte de callessdiis
rante: cualquier mamnifestacién; molestizs que: un: estedis democraticos que
privilegie-eli derecticoalalibertad: de expresion debe:talerar.

Adicionalmente; ywesteres.un punto clave: para evaduar la restticeidm,
|z sistemnaticasrepresiomy criminalizzcion de los protagenistas de loscortes
dexrutacontfigurasun:cercenamieniimabsoluto de:lepoesibilidad de las;secto-
ressmassvulnerables.de:la sociedtzd de expresarses;, y em consecuentisy, po-
der hacerllegar aligobierno sus ipuntos de vista,. sus exticas a la gestigm en
curso,, sus demandas:y;en definitiventener la posibilidad de incidiremell eur-
so dielts: politicas estetales a adaptarse.

[Las manifestacimmes de la ratesta social resefiadas, nos hatidem de una
desesperada necesidad de torma visibles situadiones extremas que: aparen-
ternemte, no alcanzan a tener visibilidad paldica: de otro moda. Y en este
punta, los funcionarios de! Estadie deben adgnarle a las pradticas citadas,
lar gravedad que ellas tienen?®

~ Cass Susteim, uno de los principales espedalistas actusles en el dere-
cho a la libertadi de expresidm, considera que “las autoridades: p@blicas de-
‘bemm prestar mmuy especial atencion frente & la situacion de grupos con difi-
cultades pawa vehiculizar sus puntos de wista™. Susteim ra sefialado ade~
m&Es, que “em determinadaes contextos, puede resultar aceptable la ocupa-
cién de ciertos lugares pablicos, y aun privados, con el objeto de difundir
un cierto punto de vista y en tanto no existan lugares daramente alternati-
vos para lograr los mismos propdsitos ™.

5.2 Dexecho a la vida e integridad fisica

En el mismo sentido, la represién desplegada por el Estade argén—
tino ha violentado el derecho & la vida y a la integridad fisica de mu-

2 Gargarella, op. cit., p. 291. En este sentido, el juez Brennan sostuvo que “los
métodos convencionales de peticién pueden ser, como suelen serlo, inaccesibles
para grupos muy amplios de ciudadanos. Aquellos que no controlan la televisién
o la radio, aquellos que netienen capacidad econdémica para (expresar sus ideas)
a través de los periddicos o hacer circular elaborados panfletos, pueden llegar a
tener un acceso.muy limitado a los funcionarios publicos”. En “Adderley v.-Flo-
rida”, 385 U.S. 39 (1966), voto-disidente.

2! Gargarella, op. cit., p. 292.

22 Sustein, C., The Partial Constitution (Cambridge: Harvard University Press, 1993).
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chos ciudadanos, derechos elementales también garantizados en la Con-
vencion Americana.

La Reptblica Argentina, al suscribir la Convencién, se comprometié a
respetar las obligaciones emergentes del articulo 1 y 2 en relacién con cada
uno de los derechos en ella reconocidos. De esta manera, debe tanto respetar
como garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos previstos
en el cuerpo legal de referencia.

Con relacién a la obligacién de garantia, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos ha expresado que esta obligacién implica el deber de los Es-
tados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas
las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder pabli-
co, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion,
los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacién de los dere-
chos reconocidos por la Convencién.

Como desarrollamos anteriormente, los hechos de represion de la pro-
testa social tuvieron-como consecuencias las muertes de varias personas y las
lesiones de muchas ofras. En varios supuestos surge de los hechos descritos,
la responsabilidad de agentes del Estado en la violacién del derecho a la vida.
Adicionalmente, la mayoria de los graves incidentes denunciados permanecen
en la absoluta impunidad. A ello se suma la apariencia de falta de imparciali-
" dad que pesa sobre un buen nimero de los jueces que intervienen en la in-
vestigacion de los excesos y que tuvieron alguna participacion en los hechos
de represion.

La responsabilidad eétatal es directa. En efecto, el altisimo nivel de vio-
lencia de la represion, no puede considerarse de ninguna forma proporciona-
do al objetivo declarado de liberar vias de comunicacion. Valga mencionar al
respecto que se ha verificado, én muchas ocasiones, la utilizacién de armas de
fuego, gran cantidad de personas resultaron golpeadas por las fuerzas de se-
guridad, atn después de ser detenidas, llegando a observarse la utilizacion de
armas blancas en contra de los manifestantes®. ‘

23 En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el marco de la represion de la pro-
testa ya descripta, fue transmitida en directo por el canal de televisién Crénica
TV la imagen de un agente de policia utilizando un cuchillo para cortar la cam-
pera de un manifestante que se encontraba en el piso, inmovilizado por el accio-
nar de las fuerzas de seguridad.
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