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Primera parte

1. La sequridad en la agenda politica nacional: problemas
y soluciones recurrantes

Tal comeo sucede 2l menos desde finales de la década del noventa, Ta inge.
gundad se mantuve enwre las principales preccupaciones, @mnto cn ¢l nivel de
i agenda polinca como de la opinidn pablica. Ahora bien, lu gravedad de la
cuestion no fue presentada en el ano 2004 como producto de un aumente de
los hechos debonvos en gcmfr;ﬂ.‘ Este ano, una serie de secuestros exrorsivos
ccuparon un lugar central en {a conswruccion del problema de la inseguridad,

En werminas globales, desde 2002 se registrd una reduccin en la canu-
dad 1otal de delitos degunciados e inclusive hubo una disminucidn sensible
de los hoinicidios dolosos registrados® v de delitos de gran repercusién pi-
blica como los asaltos a enudades bancaras, Al misrnoe uempo, los secues
tros extorsivos, en difercates modalidades, pasaron a ser un fenémeno cre-
ciente ¥, en distintos perfodos del ario, varios de estos hechos tuvieron un
seguimiento cotidiano tanto por parte de los medios de comunicacidn co-
mo de los principales responsables politicos del drea. St bien el fendmeno P

de los secuesros extorsivos presenta diferentes intensidades ¥ modalidaces,
de todos modos, 10s casos mas difundidos fueron los que afectaron a perso-
nas de estratos medios y medios altos, alrededor de Jos cuales se organiza-
ron campunas por la liberacidn de las victimas, de apovo a tos familiares y
reclarnos sobre las respuestas estatales en maieria de seguridad.

Segin datos de la justicia tederal, en 2001 se denuncraron 190 secues
tros {extorsivos y “express”) en tado cl pais, a razén de 15 por mes. Las de-
nuncias amneniaron 16% el anio siguicnte (220 casos, 13 por mes) y lega---
ron a las 330 durante 2003 (32 por mes).” Enwe el 12 de enero y ¢l 3G de-
junio de 2004 hubo, en todo el pals, 224 secuestros extorsivos: 185 en el
conurbano, 31 en la Capiial v 8 en el resto del pais * Esto implicéd que,
mientras [os robos a bancos se reducian a menos de la mitad (de 236 en
2001 a4 109 en 2003), en tres afios los secuesros aumentaban al doble.?

' Sobie la evolucidn de los delitos registtados en el mivel nacional y e Jas provingas
vease: <htrpr/Swwwpalorim,jus.govar Ssnic humnz. :

¥ Vémse en este isIno Informe, cupivelo V.

5 Clartn, 674,704, p. 40, "Cada ver hay moenos aseltos w bancos v mAs secuestro”. Estas a”
fras difieven de las proporcionadas por la Procuracion General de la Nacid. segun la cg'al
hube 26 secuestros exiorsivos en 2000; 92, an 2001 254, en 302 v 517 en 2003 (La Na-rwll,.
2877704, "Hay mids secuestros en 1o zona norte”, po 121, o

+ Segim datosz de la Procuracion General de lu Nacién citados en: La Nuocidn, 237 f.m‘i»_
"Hay 1nas stouestros en la zona norte”, po 12

I Clazin, B4 04, "Cada ver hav menos asallos a baueos v mas secucstros”™. 0. 40
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En este mismo escenario, los relevamienios v encuestas de Opinidn
qeisiraron un ineremento de la sensacion de insegusidad. un mporcin e
. apovo a medidas que implicaran una ampliacion de las respuesras R
vas pol parte del Estada ¥ una opinion dividida solire 1a iImportancia qus

. los pljnc‘lploi democriticos dehen ocupar en las polilcas piablicus.
Las estadisticas senalan que en el nivel nacional los hechos delicuvas
' habian aumencado sensiblemente durante la deceda del noveara, e3peciale
mente en 1999, cuando la cantdad de hechns delicusos denundiacdo, suig
i pn 15% (e} mayor incremento emre 1997 y 20031, Sin embargo. frene o iy
pregunti de "s1actualmente se slente mas o inenos SEGUIG que o0 la dén-
: da del novenita®, sdlo ¢} 10% manifestd seniiise "mas segiro”, mient us qic
el 90% altrmé sentine “menos segure™.® Interrogados sobre ciimo evaly.
= - ciond la inseguridad en el Dlumo ane el 57% de fus entrevistados sostene
= qie “empey ro". el 1% que “se manuwo igual” y sélo el T que "mejora”
Esta sensdcton, sin embargo, nio cstuvo sustentada por ua aumentio regd
en el nimero de delitos registrados. En 200% se registraron 1270525 W -
chas delictivos ca toedo ol pals, 2% menos quc en 2002, De ellos, 174,
1919.417 carrespondicron a delitos contra lus personas v 74 O356.710)
5 defitos contsa la propiedad. Los 2876 hornicidios dolnsos ncurrido. Qo
ratie €8€ A0 Tepresenrturon wna baja de 17% respeocto de oy ocurriclos el
ano anteriar? T a reduccion fue de 28% ep la provincia de Buenos Alresy

de 17% en la chudad de Buenos Aires.?

Por oua parte, seglin un relevamiento de opinion, en ln Argenting e
B9% de los consultados estd de acuerdo con gque las aurortdades deben on-

durecer su postura para respander a la mseguridad que se vive en el pais.™

En las grandes cindades urgentinas, alrededer del 805 de los habnanies
- - . 1l

senala al awmento de penas come una solucinn a la inscgurndad.

® Seglin un relevamiento reatizado dinante la primera guincena de julio poe el Centeo
de Estudios Nusva Mawona en e dmbito d- 12 cndad de Duenos Adres v el conmutana e
naeremie. Vease: Challes, Edvurdy, "Tercepriones de la apinion pibiie sotre 13 (nsegtri-
dad”, 29 de julio de 2004, disponibie oo Swvvawevanavoria.coms,
* Véase: Ovalles, Edaardo, "La opinidn piblica v 1a seguridad ciudadana’, 27 ce ol
de 2904, disponible en cwnve ey mayarinComs,
' ® Duranie 200 geur decon A 45% namicidios doloses cn weda ¢l s
_ FEmia provineis de Busnos Aires se regivraron T homicidior dolesas en 2063y 1373
en 2003 Bt Ja Cluddad, 171 en 2502 v 144 en 2003 (Sistema NMacional de Toforraacnie Cinvl-
- mal [SNIC]. Direceisn Nactonal e Politea Crinsnal. Minusterio de Justicia y Derechas -
. maﬂli‘:s e In Nacifio, Viaae: hitp Femwpelenm jussgosar,Sseic oz
. Segia wm epcuesta realizada por Ta cousuliora Latinobarémeleo riada o5 L. e
ciim, iP:sz' B/04, *Oehate la regidn eomo enfrentar 1a insegueidad”,
- Lo Portanidies varian levemenie de v previnga a la owra, Bl snments de penas S o
faladu como wilicipa por 38% de los encueasdns en Capiial Federul, 559 en el conurhans
nagrense, ¥3% on 1z cjudad de Cardoba v $1% en Rosuro. Los datns sugecn de s e, o
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Se¢ alentd la fragmentacion social, relacionandao de manera directa el de.
lito con ciertos grupas claramente identificables —los “indecentes”— sohge
quienes, segln esta concepcion, debenian focalizarse las politicas de seguri.
dad destinadas a proteger a los “ciudadanos decentes”. de definid como prip.
cipal problema a corregir legislauvamente, el supuesto “exceso de derechgs®
que ticnen los delincuentes (“ellos™) frente a la sociedad ("nosotros™  de la
cual los primneros parecieran no formar parte.'2 En este contexto, se caltfics
a los organismos de derechos humanos como organizaciones dedicadas z Iy
“defensa de Jos delincuentes™ v se asocié a los jovenes de bajos recursos!® cop
la delincuencia, haciéndolos objeto de mas discriminacion y marginacion,

ta realizada por el Observatorio de Opinién Piiblica de ka Universidad Argentina dela Empm.
sa (UADE}, sobre 920 casas. Clertn, 8/8/04, "Cordoba y Rosario: la inseguridad se siente rome
¢ el conurbane”. Interraogado subre el problema de la segundad en la / etina, Joscph Tul-
chin —director del Programa para América Latina det Woodrow Wilson Duiternacional Cenger
for Scholars— afirend: “Tenemas que volver a insistr en que la Argentina sigue siendo, rela e
mente, tn pals seguro. i la comparamos con paises coma Drasil, Venezuely, México y Colom-
hia, la Argentina es un paraiso [ .1 Pero al enfocarse los medios de comunicacion en [os aumen-
tos &0 algunos indicadores de delincuencia —que, par cierwo, han aumentado, pero desde
niveles muy bajos— v al concentrarse en casos sensacionales de eriminalidad, han contdbuida
a una sensacion piblica de alt insegunidad. [a responsabilidad medidtica es un factor relevan-
te” vy stguicndo con este andlisis agregd: “... L tendencia de la manifestacidn social estilo Bitim--
berg serd hacia soluciones sericillas ¢ iumediaias; en el caso argenuino, esa sohucion serdla ma-
no dura, Yodos bos estadios empivicos sistemdidcos sobre eriminalidad en otros paises concluyen.
co que el aumento de (as penas 10 UNpPacm €n una reduceion del nivel de criminalidad, Pedic
mauo dura tiene un efecto psicologico en fa opinion piblica, pero con e no se va a bajarla’
criminalidad en la Argentina. La mano dura no ha bajado la incidencia de 1a criminalidad en
ningan lugar del mundo. Sila Argenting, o Ia provinca de Buenos Alres, aumenta las penas o
impaone I8 pena de mucrte, s¢ habrd dado una selucién, potitica, pero o seri &sa la solucid
buscada” { La Nacidn, 8,/9/04, “Lainseguridad ne s el problema cenwral de 1a Argenana™). -
1 Las consecienciae concretas de esta concepeion pueden apreciarse en la segunda
parte de este mismo capitulo,
3 Blurnberg s¢ expresd en este sentido en la manifestacion del 26 de agosto {La Nacién,
25/8; (4, “Soy un vocero de la gente ™). Algumos medios de comunicacian, como fnfobae, Radio
10 y Canal 9, se refirieron a 1os organismas de derechos bumanos en términos similares, Véase, 2
por ejemnplo, fnfudae, 2,/9/04, “Se define la situacidn de los violentos de Plaza de Mayo™ Pors
parte, Allredo Bisordi, quien integra la Sala 1 de la Cimara Nacional de Casacidin Penal se ro
rid en una resolucion a las “auwtodencminadas organizacioncs de derechos humanos” (P
na/1Z 8/9/4, “El juez Bisordi y la crimunalizacién de los sobrevivientes de Ia ESMA”™).
115610 en Ja cindad de Buenos Aires se estima que hay 1500 nifzos con deficienciasn
tricionales (Le Negir, 976704, “Denuncian que hay 1500 ninos desnumidas” p. 13). Segin
un relevamijento del Ministerio de Desarrollo Hurmano, en ia provincia de Buenos Aires
de cada 5 jovenes (580 mil, de entre 14 v 21 afias) no estudia ni wabaja. Hay 12 mil que.
siquiera saben teer 1i escribir {Clarin, 28/5,/04, “No tralaju ni estudia | de rcada 5 adol
_centes bonaerenses”s. E] ministro de Salud y Ambiente de Ja Nacién, Ginés Gonzilez Gai
ciaalirmé, en enero de 2004, que en Argenrina €] 73% de los chicos son pabres y en el nor
i€ argenting bay provineius en las que mis del 90% de los chicos es pobre. Desgmbacifﬂll d
la entrevista realizada al ministro por Mirtha Legrand el 13 de enero de 2004, 'Dispﬂf}iblf
en: <hetp:/ /www.msal. govar/ bumn/site/ desgrabaciones Des.asprID=20x.
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1.1 Politicas de los poderes Cjecutivo y Legislativa nacional
v entre mayo de 2003 y abril de 2004

Ei 10 de julio de 2003, poco despueés del intcio del mandato del pre-
cidente Kirchner, €l entonces ministro de Jusucia, Seguridad v Decechis
Humanos de Ja Nacion, Gustavo Réliz, presento un plan de segutidad de
59 punms.“’ Las medidas —gue fueron defmidas de tna manera surma.
mente amplia— respondieron a cuatro grandes objetivos:

m ransparentar la gestidn de recursos y efectvidad en of ejercicio de
las tunciones poiciales!®

= m mejorar ol contacto de los funcionavios policiales con la comnunidag |7

h m volcar mils personal policial a la calle. con miras a la realizacion de

operativos preventivos de ::e;._?,ur':clad’"'i
W otorgar algunos beneticios al personal policial y sus familiay’®

A éstas se sunaron medidas aistadas —como el reequipamienta de as
fucrzas peliciales y de seguridad, 1a promocion del usa de nuevae tecnole-
gia- v la redaccion de un manual de preservacion de pruehas para la poli
cia cientifica— y otras que, antes que politicas a aplicar desde ef Ministerjo,
eran exhoruactones dirigidas a otras gutoridades para gue éstas encararan
determinadis acciones.®

'* £ plan habia sido comsensuado con la plana mayor de la Policia Federal Argendaa
vel gobierno de fn Ciudad Audnuma de Buenos Alves (Lo Nodon, H 7704, "labrd con-
rol cindadano de los Policias Federales™).

A esre objettvo respondian medidas tales camo: poner en mardiia tnn vapa def deli
w vp la grudad de Buenos Adres; oblgar a cada comisaria a hocer plblicos sus gasios, su pros
ductividad, su normioa de personal ¥ [os ngresos por €] percibides; v ta creaadn de nn mapa
de rendimicnto judicial en matenia de detenonnes. Por ooa pares, se anuncig la puesa en
marcha de un plan custricrsal para aseguras que toedas las comisatias Je la Cigdad Aaodnonma
o Bu_en.)s Aircs ubwngan la cerdficacidn de calidad 150 001 <herp:/ /www.isonorgs,

' Enire las medidas prupucstas en este senhdn se cuendan 1a descenmalizacidn de da
Palicia en ta ciudad de Buenns Aives., el refucro de la capacitacidn polcial en matenia de

. mediacion comunitaria, la realizacién de una campafia mévil de vacunacdn 4 cargo rlel
Hogpital Churetca, da realizacidn de operalivos de documentacion en barrios carenciados
-+ " Para ello s propmso que las comisarias dejent de estar encargadas de gestianar tri-
miles, la reduecion de la estruchins organizativa de Ja Policia Federal limiando ef ndmero
de Superintendencias Y, pov oica parte, la reasignacicn de parte del persapal destinado &
custodias de funcionarios pubiicns.

) 2 Tules como el refuerzn del Programa e Asistenciu Social para las failizs de tos po-
-l":'a_-“ caidos y el foraleamiento de Tineas crediucios para la vivienda destinads 2 los funeie
= Hanes quie viven 2o ef conurbano.

o ER vsta linca se inscrhe la invocacion al jofe de gobierno de ia cuwdad de Buenas Aires
Pataque disponga: a) Ia clausura de wdo comerdo de compra o vearz de repuestos nsades del
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En materia especifica de derechos humanos, €] Ginlco punto contem-
plado en ¢l Plan fue el anuncio de la creactdn, en el dmbito de la Policia
Federal Argentina (en adelante PIA), de una nueva Supenntendencia de
Derechos Humanos v Desarrolio Social, cuya funcidn no quedaba clara,
En relacién con esta superintendencia, Béliz declard: “Nos parecid impor-
tante crear un drea especitica. La semana que viene va a estar funcionan-
do vy se ocupard tunto de fijar pautas de accidn de la Policia frente a la pro-
testa social como de los casos, por ejemplo, de violencia Familiar” 2! Fsta
superintendencia nunca fue creada.

50lo tres dias antes de esos anuncios, en el inarco de la campana elec-
toral por la gobernacion bonaerense, el ministro Béhz v el gobernador de
la provincia de Buenos Aires, Felipe Sold, dieron comienzo a la denomina-
da “lucha contra los desarmaderos” y 1a venta de autopartes de proceden-
ciailegal en el area de] Gran Buenos Aires.™ Desde una perspectiva de de-
rechos humanos, algunas de las consecucncias que estas medidas tuvieron
et maieria de reduccion de la violencia pueden ser observadas cn el capi-
tulo 1V de este Informe Desde entonces, se Lomaron distintas medidas ten-
dientcs a retorzar la prevencidn a ravés de la accién coordinada de la Po-
licia Federal, la Policia Bonaerense v las fucrzas de seguridad federales.?

Yl gobierno [ederal desplegd un discurso y una scrie de acclones pibli-
cas asociadas con la necesidad de que las instwciones de seguridad respeta-
ran la fegalidad ¢ los derechos humanos. Sin ernbargo, las modificaciones ins-
ttucionales para transformar las logicas de actuacidn que provocaban el
accionar abusivo e ilegal no eran cxplicitadas. Ll gobleno avanzd en una se-
e de acciones que modilicaron la cipuls de la Policia Federal Argendna,
En agosto de 2003, el entonces jefe de a instumicidn, Roberto Giacomino, fue
scparado del cargo? por haber favorecido a empresas de sus familiares otor-

AOTOLAT QU 110 Pudierujustiﬁcar el origen de esos productos; ¥ b) Ia prohibicion de lu ven-
L de bebidas alcohalicas en gquiosces ene las 22 y las § de la manana, y la convocatoria al sis
tema unjversitagio para la concrecidn, mediante un consorcio pedagogico, de una Fscacla Na-
cional de Gobierno de Ia Seguridad Publica destinada a formar una birrocracia civil en rodas
Ta= 'rfJ.I_‘LtﬁS del Estado, que acomparte &l esfuerzo nacional de policia.

B Clarin, 1U/7 /04, “La clave es: honestidad v efleacia”

* Sohre el partcular viase CELS, “Inseguridad policial y otras formas de violencia ins-
titucional”, Derechos Humanos en A rgm{e",n.a. Jr]?ﬁ,rr?rw 20022003, Buenos Aires, CELS - bu._‘e"],o
Veintuno Ediores Argentina, 2003,

2 Pura uia evaluacion del impueta de esta peliuea sobre los muertos en enfrentamien-
tos policiales véase en este mismo Mmfirme el capioado IV, acdpite 11

2 Giaromina Be puesto cu cisponibilidard, es decir, cobraba su suelde pero ne cirgplia
fumciones Sin emburge, en lugar de sancionarlo, poco antes de dejar la jefawira de la Ruey-
za, s segundo y sucesor, Ediyarda Prados, firnid su pase a retra, con lo eual Glacomine que-
dd en condiciones de acceder a su jubilacion en forma completa y sin recortes [ Clarin,
2378704, "La Federal le dio a Glacomino el retiro y cobrara woda su jubilacién ™).
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gandoles coniraos para fa provisidn de distingos servicios en un negoca por
un valor gue rondaria los 16 millones de pesos.™ En su lugar tuee designado
el comisario Eduards Prados. hasw entonces subjefe de esa fuerza, quien asu-
mid el 2 de vctubre en medio de una purga gue irmplicd, cn poco dempo, el
relevo de mas de cien altos luncionarios policiales, entre ellos su propio snb-
Jele. En enere de 2044, recibid a un grupo de inadres de vicdmas de [a vio-
lencis policial, quie contaron su experiencia a quinienios cadetes. Prados le
pidid al auclitorio que escuchara con atencién “para grabarse a luego lo que
nunca mis se dene gue repetir”.*® Sin embargo, dnco meses después un
agente de la Federal maid de un tiro a Lisandro Barran™ sdlo porque 1o es-
quIv6 con fa moto cuande quisa parario. En marze, en el marco de fa mves-
ligaclon por el secuesao y asesinato de Axel Blumberg se desard un escanda-
i1 a raiz del presunto ocudamiento de infornsacién a la justdcia poe parwe de
[a Federal. Prados salio indemne. Sin emborgo, su alejamiento de la jefarura,
de la FFA se concretd meses mas e, en julio, cuando se negd a obedecer
wna directiva presidencial. ¢l comrol de las protestas sociales por parte, Q-
camente, de pohcias desarmardas. =

Por st parte, el Poder Ltgislam‘f) aprobb una sene de provectos elabo-
rados por upa comision de especiabistas, que sc habia formado duiante el
gobierno de Eduardo Duhalde para elahorar propuestas que dieran respues
ta al incremento de los secuestros extorsivos. Ll amplio especuo de juristas
convocados en esta counsion™ na evitd que el eje de las propuestas givara
alrededor del endureamiento de jas Jeyes penales, Asl, entre funio v diciemn-
bre de 2003, se lievaron adclante imporantes reformas a los codigos Penal
v Prucesal Penal®™ —algunas de ellas de dudesa constimicionalidad— y se

5 Giacomimno fue dermuncindo ante i justieia por ot delitus de defraudacidn. asocacién
iliviea v enpquecrniente ilicito, Flabia sido desiguado en f cargo por Adoita Rodriguez Sud
ol 27 de diciembre de Y000 ( Clodn, 24,8/04, “La Federal le dio a Gizcoming el retiro v co-
braga toda su fubilarion ™.

“4 Clarn, ¥5.7/04, "Prados: 9 meses en wi tembladeral ™,

il = - ' - - -

=¢ Para mds detiltey sohre este easo viase en este (mismo Fnforme o] cupislg IV,

o N : . .

T Sobre el partcalar veéase el capiiilo Vite este Frifarme

¥ Se tran dy ia Comisian Ascsors para ix Prevenerdn de Seouesitos (e Pesonns, que
estaba encabezida por Ledn Avslanian e inwegrada por especialistas en dergcho penal. le-
gisladores, magistrados v on idtegrante def Ejecatva,

A ravds de o loy 25,742 (Sanaiia: 4,6,03 Promulgaciin: 19, 6905, Bolgnn Oticial.
0, 6/03) v habian wodiin ade Jos arucudos 23, 1 en, 142 bis y 170 del Codigo Penal. aumen-
tando fenas en matena de delites conma la bbertad indegdoal « el defue de exersion. Yoste-
rirmente, laley 25767 (Sanaicn: 6,75R/U03. Fromujgacian de heche: 2978, 03 Boletn Ciiciak:

903 incorpord el ardonlo 41 quater al Codigo Penal, agravande las penas aplicablesa los

aduleas en los delites en Ins gue intepvinieron prenores de dieaocho anos Por su parte, a lev
9 L

25.815 (Zancidw: 5/ 11,703 Promulgacion de hecha: 287 11/03. Boledn ficial: §.12/0% me-

difies Ja redacciin del artdulo 23 del Sadigo Penal —deropando la incorporacion viecnadd

o0or ld ey 25.72— ¢l ngw nemin Je encubrimiend de activos de wrigen delictve —orevisie en
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crearon el Programa Nactonal de Proteccién a Testigos ¢ Imputados® y el
Fondo Permanente de Recompensas,® dos provectos impulsados por el
Poder Fjecutive.®® Merece sefalarse, 2« modo de ejemnplo, que la principal
respuesta legislativa frente al problema de la proteccidn que funcionarios
policiales brindaron a los secuestros extorsivos fue constderar la circons-
rancia de ser policia como un agravante del tipo penal de secucsro %
Una de las principales politcas —en términos de los recursos involucra-
dos v el impacto sobre sus destinatanios— que el gobierno nacional imple-
mento en matena de seguridad no estaba incorporada en ¢l Plan de julio.
El 14 de noviembre de 2003 se puso en marcha el Programa de Proteccién
Integral de Barrios (PIPR) que “... tiene por objetivos la reduccion de iz de-
lincuencia y la violenicia en ¢l interior de barrios que, por sus caracteristicas
urbanas, sociales v econdmicas, concentran niveles de inseguridad muy ele-
vados y cuyas poblaciones sufren ese flagelo sin haber obtenido hasta ahora

el acticulo 277 def Codigo Penal—, ¥ €1 inciso 32 del articulo 279, relatvo a la autoria de fun-
cionarios publicos. Finalmestte, fa ley 25.516 (Sancién: 12/711/03, Promulgacidn: 5/ 1203, Bo-
leiin Oficial: 9,/12/03) agravd las penas para los delitos de homicidio dolose, robo y hurto cuan-
ao el autur sea miembro de las fuerzas policiales, de seguridad o del serviclo penitenciario. 4
avés de la ley 25760 (Sancidn: 16/7/08. Promulgacidn: 7/8/05%. Boledn Oficiat: 11/8/0%),
se modificd ¢l Codigo Procesal Penal de la MNacidn, amnenaodao las faculiades del Ministerio
Fablico Fiscal en la investigacion de los delitos de privacion ilegitma de fa libermd ¥ exinrsion
{artculos 142 tis v 170 def Codigo Penal).

3 Laley 25.764 (Sancidn: 93/7,/08. Pramulgacion de hecho: 12/68/03. Boleddn Oficial:
13/8/03) estabiece el Programa Nacional de Proteccidn a Tesugos e lmpurados, desdinado
ala ejecucion de mediday que preserven la seguridad de impurades y testigos que se cncon-
traren e una sitiacion de peligro para su vida o integridad fsica que hubieran colabora-
der de modo trascendente y eficiente en una investigacion jadicial relativa a los delitos pre-
vistos por los articulos 142 bis v { 70 del CT v los previstos por las leyes 25.757 v 25.241. Las
medidas de proteccion serdn dispuestas por ¢l Tribunal que reciba la declaracion que bas
justifigue, El organo judicial deberd solicitar b opinidn del agente fiscal v 1a conformidad
del Director del Trograma de Proteccion a Testigos e Impurados.

¥ o lev 25.765 (Sancidn: 2347703, Promulgacidn: 7/8/08, Boledn Ghcial: 11/8/05)
crea el Tondo Permanente de Recompensus —en la érbita del Ministerio de Justicia, Segu-
ridad v Derechas Humanos—. destinade a abovnar una compeasacidn dineraria a aquellas
personus que, sin haber intervenida en el delito, brinden dutos dtiles para lograr Ia liber-
tad de fa victima o la aprehension de quienes hubiesen tomado parte en la gjecucion de los
delitos de privacion ilegal de la libermd calificada (articulo 142 bis del P}, secuestro ex-
torsivo (articulo 170 det CP}, 0 en el encubrimiento de ésios {articule 277 del CP). El pa-
g de la recompensa serd decidido por el Ministerio de Jusnda, Segurtdad y Dercchos Hu-
manos {autoridad de aplicacién de esta fey). la identidad de 1a persona que suminisure Ta
informacién serd maatenida ey secreto, incluso una ver terminado el proceso penal carres
pendiente. Sin erbargo, esta persona podrd ser citada camo testigo a la audiencia de jui-
cta aral. Por tkrimo, los individuos que pertenezcan o havan pertenecido a las fuerzas de
seguridad, no podrén ser beneficlarios del sistems de recompensas,

¥ n gste periodo también se esiablecia un régimen legal para el desarmado de auto-
motores ¥ la ven de autopartes (ley 25.761).

# Ley 25.742.
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respuestas sausfactorias por parte del Estadn™.?® En concretn, ¢l Pregrama
implicd fa saturacion v ocupacian, n un esquemsz basicamente militariza-
do, de tres asentamient s pobres del conurbano bonaerense por parte de
fuerzas policiales v de seguridad 3

Ent este contexto seria dificil sustener gque [as medidas propuestas y
aprobadas por los poderes Ejecutivo vy Legistativo, luego de 10 manifesta
ci6n encabezada por Juan Carlos Blumberg en abril de 2004, implicaron
una modificacion del rumbo que se estaba desarrollando.

i.2 Las poiiticas de los poderes Ejecutivo y Legislativo nacional
a partir de abril de 2004. La profundizacion de una tendencia
y ef debiitamiento de las propuestas alternatvas

El 12 de abril de 2004, Juan Carlos Blumberg —padre de un joven se-
cuestrado v ascsinado en el conurbanoe bonaerense en la madrugada del
23 de marzo de 2004—, convoce a uma manifestacion frente al Congreso
Nacional, en la gue partciparen cerca de 150 mil personas, Ademds de dar
un discurso, Blumberg entregd un petitario a los legisladores®” en el que
exigia la adopcién de una seric de reformas legislatvas en materia penal.®®

¥ Par. eilg, se propusieron fies lineas de accidn: la intervencion polictal-jundwial, la
prevencion siwucional-ambiental y 1o prevencidn sociul. Véase al respecto Secrermria de So-
guvidae Interfor de la Nacién. ehrp:/ /wwnissi govar - barrios php..

* Desde €] 14 de noviembre de 20003, en ol marco del Flan. efectivos de la Gendar me-
fia Nucfonal Asgentina wabajun en ¢l basrio Fjércie de los Andes: efectives de ta Prefocm
ra Maval iy gentinu en Villa La Cava v efectvo. de la Paljeia Bonaerense e ¢f Lacro Carlos
Crardel. Para eni andlisis de esta pohuca véase o segunda parte este mismn capinilo,

TR 26 de agnsto, en weastdn de la segunda mamtestacidn convocata por Blumberg
trente al Gongreso, se preseiitd nn wepundo pedtorio al presidente de ls Camara de Dipu-
Tadas de Ja Naciin, Eduardo Camanie, salicitando of estudio vy sancion de upa seric de le-
ves —lamuyor parie de cllas en materia de ceforma penat-— 3 lo que agregd. en esi opor-
widad, el pedide de reforma polinea (I petitone complens se encnentra dispenible en:
ahiape/ fwww iodosporzecel 2004 com ar/imagenes. PETITORID . CONCRFSD. 2 caman_2 DOCs.
Fse misma i, Bluinberg se enwrevisra con ¢l gobérnador de la provingia de Buenos Ai-
res v s ninistro de Seguridad v les presendd " una sede de propuasas concretas, relu-
tivas a ia seguridad ¥ justicia . " {Dispenible en.
<hupr/ Swwwodosporaxel?ijd.cone or fimagenes, PETITORIO FROVINGIA 2s0ls_2 doux).
La convecaloria est vez, se esums en 70 mud personas { Clardn, 27/8/04, “Otra vez fue masiva
Lt inzrcha de Blumberyg reclamando seguridad ™. Bl 22 de abrif se habia levado adelante ora
manifestacian de recluno, esta vez al Palacio A« Tnbunales {en este caso, la usistencia fue est-
madi e 10 mil persotas, Clarn, 27/5/04, "1dasy vuelas por Qs cifras™, En esta opormnidad,
Rlumberg exigio que se devlaye una “emergencia udsial "v que hava “ronmol rwil para fosjue-
cesy hzcales™ (Chevn, 03/4/04, “Freute alos Tribunales. vna malind vobdo a reclamnar conira
lainseguridad ™); explicd una seric de propuestas que ihan desde fa eleccion de los fiscales por
vore popular, lasta ¢l examen de ingreso ebligatorio para bos empleados jidiciales v presennd
unl prutoric ante ta Carte de Suprea de Jusucia de 1a Narion y el Consejo de la Magissatura,



156 CELS

Ante el upove que condenso ba figura de Blumberg v el aval masivo v
de distintos medios de comunicacidn a su petitorio.® tos funcionarios de
los poderes Fjecutvo v Legistativo nacional opraron en buena medida por
evitar cualquier accidn que los presentara cowno obstaculos al avance de
propuestas de endurecimicnto de [alegistacion penal v el desconaocimien-
to de garantias constitucionales. Ja opeion fue desdibujar su lugar como
agzntes capaces de artcular politicas publicas o mediar enwre diversos in-
tereses v reclamas: de cse madn acompanaron una marcada consclidacidn
de 1nedidas fuertemente represivas en materta de segundad.

[as propuestas presentadas en |la manifestacion del 12 de abril v en
lay dns marchas posteriores inaplicaron un debate mas intenso en la so-
cledad civil que enla legislatura. To 12 tercera manifestacién convocada
por Blumberg, la pasicion de algunoes fideres sociules (e otrora habian
respondide positivamenie 2 0 convoecatoria. pusn en cuestion ol preten-
dicto consenso ¢n toruo de la necesidad de aumentar las penas y fray-
mentar 4 la sociedad entre tos *delincaentes” y las “victimas de la insegu-
ridad”. El rabino Dani=! Goldman, de 1o comunidad Bet Bl cogsidera
que la demanda por mavor seyuridad rermind rostangiénmdose a “un pe-
didn de mavor represion ™. Juan Carr, voluntarro de la Red Solidaria afir-
mo* *No {ui porque esra nueva marcha puede profundizar La fragmenia-
cion de fa sociedad v como voluntario de ls Red Seolidaria tengo que esoar
donde se fomente la unidn v reunidn de ta comunidad, Me preocupan
ta3lns Los papas v mamida que suftieron ia padida de un hijo. Demondy,
Schenone, Cantllas, Yaconis, Eosiekt v Santiflan v los 30 mil desapareci-
dos durante ka rltima dictadura ralitar™ " Por su parte, uno de [ns abo-
gados que integun Enlace Juridico, una agrupacion de profesionales que

B Envuestas posterioves mdwaion que 3¥.3% de [os entrevistados estaba de a nerdn
Cin eTeontenide del petitaorie, Cir, Canerberm p Asotagos, fnfiorn de prsag, alal de 2004,
sadire encuesta de opmidn puhlica: “La imseguridad sube al segonde lugar entre 10s princk
pales proniemas de lo argentuia” sobre la base ae 800 casns, realizada enuwc el 6 vel i1 de
abru de 2004 e das princpaley ciudades el pals.

¥ Segdn e "Cruzada Axel por la vidu de noeseros hijos™, al 5 de agosto de 2004 mas
de 5 millones de prreonas habian adierido al petioris preseurada ¢l 17 de abril. Viage:
Twws pGospornel XN comear:. Enue las medidas exigidas por Blumberg se contaban:
reprinin la perwaon de armas con pena de prisian @ o excarcelable; avmesiar sensible-
mente las penas mimmas v gaximas para los delises de horicdio, secuesien v violacion;
aplicar Peilas cle rumplnenio cleetivo ¥ Lofal, win saliclag :mr:'clpadas; bajr B ecdad de bm-
putaksticlad; anwar ef limite dv fus 25 anos womo pe peea ¢l complimiento de s cundena
A peide: perpetud; raeducar a los prejos o raves det wabiugo; reforinar el derema judicial
para apilizaset ¥ conmoie ta vents ¥ dreulacion de das wltfonns celulares, Fuente: Pagna 12,
27404, "Lua reforma wral de i palicia™

"’Pn‘gﬁna,ﬂ 22778704, Las munvos de los que ot ver noomarcharon™

m— e -
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hace trabajo soctal en barrios pobres de Ja Capital sostuve que es necesa-
rio “tratar de buscar alternativas a la politica de mano dura, aumento de
penas v disminucion de la ¢dad de impurabilidad que se propone desde

la derecha”. !

1.2.1 Medidas adoptadas por ef Poder Efecutivo

Come se dijo, as politicas promovidas por el gobierno nacional cn el
irca de seguridad a partir de abril, ratificaron la falta de veluntad de pro-
ducir cambios en las politicas que se venian aplicando o en las practicas
policiales y el manejo de la seguridad pablica. El gobierno respondio a los
reclamos masivos por mayor seguridad profundizando tas relormas puni-
rivas v dejando de lado aquellas destnadas a mejorar el control sobre las
insttuciones de seguridad.

El 19 de abril, el presidente de la Nacion v ¢l entonces ininistro Gus-
tavo Béliz presentaron piablicamente el Plan Estratégico de fusticia y Segun-
dad 2004/2007. En declaracioncs ptiblicas Béliz sostuvo que se estaba tra-
bajando en el Plan desde cl ano 2003, Sin embargo, su lanzamicnto fue
interpretado, no sin argumentos, como una respuesta directa a la marti-
festacidm dei 1° de abril.

El Plan*? carecid de coherenciu interna, no esiuvo acompanado por
un diagndstico explicito de la realidad que intentaba moditicar ni por una
prevision de los resultados esperados.™ Mantuve la dicotomnia cntre efi-
ciencia y garantias, al inscribirse en la idea de que s&lo es posible dar res-
puestas cficientes a los problemas de seguridad ciudadana lindtando ga-
rantas constitucionales e intensificando ¢l poder punitivo. En esta [inea
se advirtieron medidas tales como Ia saturacidon de fuerzas de segunidad,
la litnitacién de garantias constitucionales mediante procesos sumarisimos
o la consolidacién de la prisién preventva come pena anticipada.

! Pagina/12, 27/8/04, “Acto conta l2 mano dura®.

¥ Se arganizd en torno de siete ¢jes tematicos: Seguridad: Justicia; Equipamiento v
Nuevas Tecnologias; Participacién Civicas v Coutrol Ciudadane; Sistema Feondmico Fr-
nanciero; Sistema Politico ¥ Sistema Penitenciario. Dispenible en:
<http:/ fwwwssi.govar/plandeseguridad. phps.

* ¥n ocasidn de su presentacidn, el goblerno nacional sasiive gue el Flan no cataba
“cerrado” v manifestd su intencidn de recibir apartes de la sociedad civil, Ei CELS hizo su-
Yo €XI Propuesia v, en una rounion celebrada ese misme dia con el fefe de Cabinete y con
2l Ministro de Justicka, Seguridad v Derechos Humaios, se comprometid a participar activa-
mente realizando ohservaciones a las medidas impulsadas, KL CELS dio a conocer sos obsct
vaciones al Plan de Justici v Segunidad el 22 de abril. Kl documento se encuentra disponi-
ble et <www.cels.org.ars,
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Porotra parte, mds alld de manifestar el inturés en recibir aportes de
parte de {a socicdad civil. desde €] Poder Ejecurtive se solicitd la rapida
aprobacian de los provecros de lev? que prevela enviar al Congreso en el
marco de) Plan,* en detrimento de an debate amplio sobre las injciadvas
y ellogre de consensos enire los scctores involucrados. De este modo, mas
alla de la retdrica del Plan, Ja respucsea del gohierne nacional se concen-
g basicamente en nu obstaculizar v/« apovar ia aprobacton de tas medi-
das que incrementuron los arios de condena ¥ apovaron Ia generalizacion
del uso de la prision preventiva, i

A comienzos de mayo*” volvieron a anunciarse algunas de las reformas
quie ya se habian comunicady on julio de 2003, entre ellas, ta reduccion
en el niimera de superintendencias de la PFA, de doce cinco * Esta vez,
sin embargo, no se hizo alusidn a la Superintendencia de Derechos Hue
manos ¥ Desarrolo Secial que, comn va se dijo, nunca se cred. Al mes de
octubre de 2004 tampoc o se hubiu normahizade el pratocolo di actuacion
policiat en protestas sociates.™ Por ot parte, una de las supenintenden-
cias eliminadas fue la de Asuntos Internos.

Entre los anuncies también estuvieran los cambios en la capuia de o
PFA luego de unu revisidn exbiaustiva de legajos quc, segian e ministro Be-
liz *... no tiene antecedentes on Ja historiz winstitucional de la Argentina v
apuntz a reforzar justamente li calidad msnwdonal también de la fuerza de

H Gusteve Boliz aiivigd: “Fl Prestdewse uos pidi() IV enviar a pardr de lasemang que
viene los proyecros de ley o Congteso. Vdo byves defen adrabarie en las sinecentes tres o otair
semtenaa” (Clamn, 2174704, Fl desacado o3 propo)

32 Seis de Jos Provectns e inLeg: di el Plan fueson girados al Senado el 11 de ma
yo Se g de los proyecoos sohrc vacamlents de empresas: asoiaciin icig ewcarce-
lacioa; ymtucidn a estgos ¢ wmpindos; p aoerd T el LA rra dedins en Hagran-
i vy prstormacion de fnoacein pflh]iu. 3 pt'ivadu Posteriorinente, ¢l 15 2o Jutiy, s
suAton otros dor provecros, on este raso sohre 1 implementacion del juiclo pac e
dos vl cefrring del Foder Jacheiad de la Nosidn coie cumpreenicia penal en o Givdad de
Fucnns Ares.

* En refacidn con vl proyeero tendienie a reformar o] arriculo 35 det Cadign Pesal, Béliz
aclufy que “nn tene origen en el Poder Ejecuiivo "pero que se nuaba de wna norma posii-
v\ (Ff D 125,04, “Trahas pare aprobar sumarona de penas™ . E13 de mayo, en Ja visil rea
lizada junnin con el Secretanm de Segundad Taenor Norberto Ouantin, Delic se luhia flevado
del Begracio #) compromise Jde que se aprabariag dos e las reformas neds represivas: la modi-
ficacidn de 1os ardenlos 13,14 v 13, por aira parre, del articulo 124 del Cadigo Penal { Lo M
gdn, 1/8/04 "By realiza ajustes a wbras indciauvas”™, p.o 14).

Y Conferengia de prensa del jefe de Gabtnere, Alherto Ferpander, v de] nunisws de
Jrancia, Seguridad ¥ Derechos Humanos Je la Nacion, Gusuave Beliv. 7./3,/04, disponitie
e <henp /o prosidendiegovar prensacidal/ rxe_show? phpPid=1 194,

 Se tra e las superintendencias de Seguridad Mewopohana. Tusestigaciones Fede-
rales, ngertorn, Bienestar v Adininssrracion, y de Brntberos

¥ Sohie el particulur vésse ¢l capranlo V de este fufarm.,
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seguridad”, La revision derivé en la puesta en disponibilidad o retiro de 107
altos oficiales, algunos de ellos a raiz de sumarios administrativos o de causas
Judiciales en trimite por diversas irregularidades. En conferencia de prensa,
¢l ministro anuncio: “En los casos de la existencia de sumarios administran-
vos si hay causas judictales, por supuesto, ustedes tendran informuciéon ex-
haustiva de eada una de ellas, podrin scguirlas, incluso, en su evolucién ju-
dicial; en los casos de pases a disponibilidad o de retiro que respondan a
circunstancias de reorganizacion también quedardn explicitados a partir de
la propia explicacion de la Jefatura de la Policia Federal Argentina”™ Esta in-
formacidn, stn embargo, no fue divulgada por el Ministerio. ™

Mas alla de su iImpacto transitorio sebre la opinidn publica, los anun-
clos del Poder Ejecutivo no acarrearon cambios en las logicas de actua-
cidn de la Policia Federal y las fuerzas federales de seguridad ni en sure-
lacidn con la sociedad. Al cierre de este Informe, no sélo no se Hevaron
adelante las iniciativas mas innovadoras en materia de participacion v
control ciudadano® sino que, ademas, el Ejecunvo evitd cuestonar la
entrada en vigencia de reformas penales.“ Entre ellus, 1a reforma del ar-
tculo 55 del Codigo Penal que, segan han denunciado ¢l CELS v el De-
partamento de Derecho Penal vy Criminologia de la Facultad de Derecho
de I Universidad de Buenos Aires.”® viola principios constimucionales.

NG erala primera vez e se realizaba una purgs masiva. Ya en et mes de abril Béliz
anunciaba: "Desde nuesua asuncion hemos producide una depuracién que no tene ante-
cedentes en la fuerza, ya que mas de 454 oficiales v suboficiales [de la Policia Federal! han
pasade a disponibilidud, dados de baja o puestos en retra”. Segan declaraciones formula-
das 'EL‘F:\-'T Hir, citadas cu "Una purga de mas de 450 policias”, Clarin, 29/4,/04, p. 14

Tl es comao la creacion de i Monitor Civil de a Seguridad; la supervisidu civil del area
de Asunios Incernos, s participacidn de enudades soctales en la auditoria del praceso tendiern-
te a evitasr ¥ sancionar icregelaridades en la Gendarmeria Nacional, la Policia Federal, la Pre-
feciura Naval y el Servicio Penitenciario Federal o la suscripcicn de un Acuerde Federal para
la Transparencia de tas Fuerzas de Seguridad de wdo el pals, con estindares de procedimien-
te, juicio, conlralor social v participacion comunitaria comues,

* Al ororgarle la Constitucién Nacional facultaces para promulgar u obseryar las nor-
mas sancionadas por el Congreso, el Poder Ejccutive interviene en el proceso de formacion
de lus leyes. En atencién a lo anterior, el 17 de mayo, el CELS solicitd, sin éxito, al presiden-
te de la Nucidn, Néstor Kirchiner, que vedara lus leves modificarorias del articulo 124 2] CF
¥ sustitucivas de los articules 13, 14y segunde parrafo del 15 del CP.

33 Entre los presuigiosos juristas, académicos ¥ funcionarios judiciales criticos a la
modificacién se destacan los miembros de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Cri-
minzl v Correccional Gustavo Druzzone ¥ Carlos Elbert; la jueza en lo criminal Marfa
Laura Garrigds de Rébori y la fiscal del fuero Ménica Cufarro. Ademnis, firmaron la no-
ta al Presidente, los penalistas Julio Virgolini, Ricardo Gil Lavedra, David Daigin v An-
dres ¥ Alessio, entre otros profesores del Departamento de Derecho Penal v Criminalo-
gla de la Facultad e Derecho de 1a Universidad de Buenos Aires (&£ i0a, 28/9,/04, “En
la Justicia piden veto a |7 fey que suma penas”; Pépna/12, 28/8/04, “Un pedido judiciad
para que €] PEN vete la sumatoria de penas™).
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Par este motivo, salhicitaron al Poder Bjecutiva que, en uso de sus facul.
tades, vetara la ley sancionada por el Congreso. Estos argumentos, sin
embiargo, no fueron romadns en consideracién.* Los pedides de vero
habrian suscitado va debate entre funavnarios del Poder Ejerutive. T
jefe de Gabinete. Alberto Ferndandez. habria propuesto al Presidente tres
veros respecto del paquete Blumberg —uno de ellos cra, precisamente,
la reforma del articulo 35 def Cédigo MPenal—=. No obstante, las opinio-
nes en ese senudo no lograron imponerse

122 Medidas adoptadas por ef Poder Lagisiativo

Los discursos del vicepresidiente de la Nacion y del jefe de la bancada
justicialisty en el Senado de Ja Naclon sintetizan of perfil de la respuesta
que, mayvoritanamente el Poder Legislatve dio a In discomformidad so-
clal ante 1 inseguridad. Bl vicepresidenie de la Nacidn y presidenre del
Senade. Daniel Sciol, alirmé: *Ta contundencia del mensaje de la genie
nos obliga a dar respuesta. Muchos sectores que se resistian a leyes mas
duras, ahora ne fenen vera alternativa gue debatit®, Ll senador justicia-
st Miguel Angel Picherto, por su partc, sostuver: “§¢ acabd o tiempo de
las palabras y comenzd el de la accidon concreta. Hay que tetminar con la
hipoeresia come reclama Blumherg”.?8

La sancién de jalev 95 842 57 ¢ 7 de abril, fue In prisnera conselen-
ciaen el dmbiro legistative.”® Taa ley moditicd el ardculo 166 dul Cadigo
Penal, elevande fa escala penal para los robos cuando el arma empleada
wen e 1ego ¥ penando el roba aun cnando «] arma sea de uilerna o no
pueda acredirarse su aptitud para el dispuro.

Una sernana mis tarde sc sanciond la ley 25.886,2 que inwodujo mo-
dificacianes a los Codigos Penal v Pracesal Penat de la Nacidn cn relacion

* Bl 30 ke septemlre de 2004 o dinisterio de Justicia v Derechos {lumpanos de Ja Ma-
cidn mf ey al CFLS (Now 5P v AL n® 2 1/04, Rel SEAP 17 16493) que el pudhdo de
vetn deving absteacto en virmad de que 1a wn@ enviade o la Secretam Legal vl fonia de la
Presidencin de la Nacicu ¢ 6 de sepuiembice ingr-sd a Ix Secreruria de Potiniva Jucdictal v
Asnntos Legislativior el dia 21 de ese mes, €8 decir, 11 dias después de que L4 ey 905 924 flue
£a sunciomida

i Pdmnasl 2, A275, &4, "L.a gras esperanza blanca’

=t Fa Nacide 300004, "Wipatiadoes v Senwdords, obligados o debads por a presdn ciu
-jJT_iﬂ_}'laL'. iR

=0 Bweion: ¥OLAHL Promulyacion 2274 704 Doletin Oflcial; 267401
_ > Sobre ¢l mmpacte de las reformas pesales sobre of sistema pengtenciario véuze el cu-
pitula V1 oo este mgsmo fieiorme

" Qoo 14194, Pramulgwide de hectos 475004, Boledu Olicad. 35704
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con los delitos de renencia v portacion de armas de fuego, vamplié 1a com-
petencia de la justicia federal.B

Luegn dec la prescniacion del Plan Estratégico de Justicia y Segundad, el
21 de abril s& sanciond la ley 25800 qiie incorpord la tigura dc] abigea-
to womo delito autonoino

Ei 28 de abril fize ol turno de Ja ley 25.891% sobre Servicios de- Cormunica-
ciones Maviles. Esw narma esablecio que 1a comercializacion de dichios ser-
viciess podra renalizarse, unicamente, a waves de las cmpresas legalmente auto-
rizadas —quedando prohibida ia actividad de revendedores, mayorists v
cualquier oura persona que Do revista csc caricter— v cred el Registro Publ-
co Macional de Usuarios y Clicnies de Servicios de Conmunicaciones Mowiles.

El 5 de mavo se aprobaron las leves 25.892% y 25.893,55 La prinera en
durecio el régimen para solicitar v atorgar la ibertad ¢ ondicional.”™ La se-
wunda aumentd b pena aplicable en los casos en Iox que la victima de de-
Jitos contra ta integridad sexual resulte inuerta®”

"l promet lugar, esta Horms susanro e srucolo 189 bis del Cadigo Fenal e inwodujo
fos l'ign:‘u_; de simple fenencia de armas e firega de ws ¢ivil, sin o debida aionzanion Jegal ¥
Fa fn-rigedon cle armas de guerra. La poraaen de cualquier tpo de arma se encusnh a o
da cx ol vase de que €l pﬁrt.:dor este guorizado legalmente para su tenencia, Tamsteen cu los
CasDs &N (ue es evidente que la porgician no conileva ningln fin flicito, Pur ofra parie, dumen-
o 2 poni pa la poyiacdn de cualquisr arma cuande la perioiia registrare antecedde ntes G -
viere ¢l Li-nelwic de una excarcelacidn o exencidn. En segundo lug, b ey 25 880 devogd el
articuby i34t clel Godign Penal va qui 12 figura de simple enwoega de un arma de fuego fue
incorprrad... con modidicaciones, en el ipsn 4 tlel noevo arteuls 159 bis. La norna ambidn
esmblectd guu ] Froder Ejecutivo dispondra de i sistema senclilo v gratuile para el regieno
e armas de wso divil v la entrega \oluﬂmm de crabyguer tpo de armade fuego, para su pos
wrier destruccion, Finalmente. la fey 25 530 dispuso la ampliacién de Ja -.ompetenrn tederal
para algunas figiaras de 1enencia y poracon de armas de fuegu {ardcule 13% his inusos 1, 5y
3}y algurnas fu-rurd-, Je prraidn ;Iﬂgmmd e Blsepel (articulos 142 his v 149 3053, » alnanas h
miras de d.ellto.s de indmidacion pablica {ardculos 212 v 213 bis).

S Sanewdn: 2174, 04 Tinmulgacion de hecho: 2005 04, Boledn Oficial 21/5/04,

MY G antenioridad eslalia coa remplado com tna forma de? hurto wgraado en el -
ciso § det ardicule 163 del Caedigo Penal. Por ory paiie, s sgregd ot Capfeule 11 bis {Ab
geatet al Timlo V1 de ios Delitos conrra la propiedad del Godigo Penal (arnculns 167 ter,
quarer ¥ guiegue). La ley tambd sustituve el srivulo 216 del Cadigo Penal (delies conr
tra la salud puhiica), incorpore v nusve Bpoe penal de violagidn de los deberes de e
nario publice en relacién con el ~euiral agropecusric (artucubo 248 his), Lipiﬁcr*. el encu-
brimient de los aciivos pzoduLm del cleliter de abigeato e ¢l urdeulo 277 bis ¢ ncorpraa
el ardeutn 277 e ; Ariegd también ¢l articalo 29% b]s que tipifica la falsitwactou e duci-
MO8 2203130 (‘}.I,g'_];r_:ob por funciomngngs pablicas y, finadrnee, ntrodhie o conceptn
fle “esmablecimicate rarl” en el Ghimo pirrafo del articulo 77 det P

P Ban b 2574004, Promuigacion de hecho: 2105, 04 Brtenon Oficad: 24/5,/04

TEenHn 3,500, Promulgauon de hecho, 0445 ¢4 Bolutin Oheial: 26/ 5.-"0‘1-

¥ fhiden:.

B artioulos 19, 14y 15 del Godigo Fonai,
sunuevd redaccion, el ardeude i) del Codigo Penal cstableve que. “Se nopoo-
diarecinsdén o prisidn perpenan, cuando ¢n o8 sasos de los ardeulos 113 v § 20 jesalare la
Luerte de la persona nfendida”

'
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Finalmente, ¢l 1% de agosto fue sancienada la ley 25.928." que modi-
fica el arviculy 55 del Cadigo Penal, permidendn la tnpoasicion de penas
‘le hasta 50 afios de prisidn o reclusion.™

Laws retormas legislativas mas importantes, por sus implicancias en tér-
minoy de restricciones a los derechos, se basaron en provecios que habian
sido presentados por diputados y senadores compromeundos con posicua-
nes contrarias o la consolidacion de fa institucionalidad democratea y el
respeta de los derechas humanos. Los proyectos que derivaron en la san-
clon de 1as Jeves 23.892, 25.80% y 25.428 fueron presentados, respectiva-
mente, entre febrero y marzo de 2004, por ¢l senador Ricardo Bussi™® del
partdo Fuerza Republicana fundado por el represor Antonio Bussi; por
el diputada Carlos Ruckaw!,’! quien como gobernador de la provincia de
Bucnos Aire: habia promiovido stagues a Ja independencia judicial, 1a re-
duccidn de los contreles sobre 1as jnstituctones pohciales y un sistetua pe-
nal duraniente represivo v explicilamente contrario tanio A fas normat-

as ronistitucienales como de derechos humanaos; y por fa diputada Mirea
Pércz.’"

8 Sancion. t378/04. Pramulgacion de heeho: 3.9/04 Boleny Qlicial: 109,704

™ {4 levslispone que el articulo 55 quede redacesla de Lo smuente wanera: “Cuands con-
rurrieren varios hechos independhentes repriminos Gon una muama espenie de pena, Ja pena
aplicable al 1o tendra ¢omo mnnune, =l wiaimo mayor ¥ como midme, 1a sumu wrimética
de tas penas m wimas coriespondientes a by diversos hechos, Sin embarga, est suma 1o po-
Ard exeeder de (804 cluckenia afios de ceclusion o prisidn®, Sehre log debates legislativos &n
torno de esta reforma véase el eppinabe VT en el presence fnjbrme

™ Ricardo Bassi fue electo dipitado nacional per ta pmxmtm de Tucuman en dos
opertunidades {periodns 19472001 v 209 1-2007) v senador por fa misma provincia para
el periodo 20032009, Es vicepresideate prunere en gjercicis de [a Presidencia, del Pug-
tide Fucgza chnh].un't. surgide co el afn 1958 cn rorner de la figura de su podre v ex
gobernador de la provineia de Tucwmi durante 1a wlina dlr_tadum militar ¢t general
Amcmio L. Bussi, Entre 103 provectes presentados en el Scnado se wuenfan: exn, n*
1179904 15 "y, projecto de comupicacian solicitindn el rcrmp]azn der s efecti'.'r,u. go-
liciales destinadns a oljetivos esuwrégicos por elementos de las Fuerzas Armadas. £ap n?
40,04 15/043, provecto de lev modificando €l articule 14 del Codrgo Penal respecto de
delins sexuales; exp. nt 852 '04 (4/04) proyecto de foy sustiimendeo el aeticula 12 del G-
igo Penal acerca de Ja tibertad condicionalr exp. 0% 873704 (4/04) provecto de Jev ino-
dificando el artcule 15 de la ey 24,668, respeato del porviodo de prueba,

*I'solre ] discurso de Ruckauf v 1as politicus que promovio durante su gestion Como go-
bernador de la provineia de Buenos Aires véase CELS, capitube II: "Violencia Inseoicional v Se-
guridad Ciudadana”, Deechos Fhonanas en Argeniiea. fnfming essal 2000, Bucnos Adres, CELS
Endeha; 2000; y CLL», Capitalu 1T "Violencia institucional v Sequnidad Cludadana”. Dereclos
Humanos, fiferee 2001, Duenos Ales, Cardlogos - Sigla XX, 2001,

T Mirt Summa Péver ngresd 2 lu escena piblica 1 rajz del aseanats de s hipo Santuyge.
de S afeyde cedad. cumnes intenmbsn robarle el s a su manwio. Desde enronces aboge por
la irnpegicion de la peoa de muerte y el aumento de penas, Sredy preside . \sociacion de Vie-
rivpas de Ta Delincuencia {AViDel) FI1 31 de ouubre de DK 2o ba crsyferencia de peetisa con-
vocuda por el gntonces . sheracdor Ruckud en 1a fue < atuncio L conformmacan de 1o Aso-
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Por otra parte, la sancidn de éstas v owras leyes no se produjo luego de
un debate amplio. Por €l contrario. el debare parlamentario fue muy himita-
do y los discursos en el recinto estuvieron, en muchos casos, dirigidos a acom-
panar el rectamo de la opinidn pablica antes que @ debatir las implicancias
v contenido de las reformas con el resto de los legisladores presentes.™

bl peso numérico de los legisladores del Partido Justicialista fue un
elemento clave para eludir el debate. El oficialisino, sin embargo, esw-
vo lejos de ser el Gnico responsable por la aprobacion apresurada e irre-
flexiva de las retormas penales. Basta con mencionar que, en la camara al-
ta, $6lo cuatro senadores se expresaron de forma negativa sobre la que
seria la ley 95.892, en tanto la ley 25.928 s0lo recibid cinco votos negati-
vos ¥ una abstencion. ™ Estas leves, asi como la 25.893,7 fueron aprobadas

ciacidn, Pérez dijo que 1a cntdad seria “ons antdtesls de Jas de los derechos lmaneos™. (Lo 8a-
mén, 91,711,700, "Nueva advertencia de Ruckanf a los jueces™). Confesa admiradorca de Carlos
Mencin y eercana a las concepelones politicas del torturador confeso Luis Pattd, en septembre
dde 2003 fue electa dipunda nacional (mandato 2003-2007) por el Frente Popular Banacrense
{Lisia 505), que levaba al ex coranel “carapintada” Aldo Rico comno candidato a gobermador
Desde que asumié como leglaladora [reses, entre olos, los siguientes proyeetos de leyw 1723
D04, (4/04), Régimen Pcna.l para menores de edad; 5303-D-04 (8 S04) Régimen de reparacion
econdGiica a los de1echoh'1})1ullu. de guienes hubiesen resublado viclimas falales de homicidio
an ncasidn de robo o su tentadvar 5444-D-04, {8/04) Policia Aerondudca Nacional, autorizacion
para csablecer el servicio de policia adicional; aderias del provecia de reforma del artdeulo 55
del Codigo Penal (87 1D-04), suncionude comae ley 25,928,

TELT7 de abril —y ante la presencia de ]'uan Carlos Blumberg— dos de los principales
exponentes de la *mano dura” en la provuma de Buenos Aires, Carlos Ru::kau.[‘y_j'orgc Ca-
sanovas, fizeron los encargados de presentar la posicion del Partido Justicialista en la Cama-
ra de Dipuwidos sabre ¢l incremento de penas para los delitos comeddos con armas de fue-
go, asl como MDIEN para su tefrencia v portacidn ilegal. Ante las expresiones de rechazo
gue generaron sus discursos por paite de algunes diputados de la oposicién, ol jefe del hlo-
que del P[, José Maria Diaz Rancalart, pidié una macion de orden para suspender los dis
Cursos y pasar avoar Lo UCR apoyd v, 4 pesat de la queja de los bloques de centroizguics-
da, el debate finalizd. Micnnus en el Salon de los Pasos Perdidos, contigua at recinig de
sesiones, los legisladores que se quedaron sin hablar se quejaban v denuiciaban su sitencia-
miento, e presidente de la Cimara —el minbién justicialista Eduardo Camatio— dis L or-
den de votar. Sobre 1a gestion de Jorge Casunovas como ministro de Justicia véase GELS, ca-
pimlo IT: “Viclencia Insdmcional y Seguridad Gindadana™, ap. at, 2000; y CELS, capitulo
II: *Yiolencia [nstituciona) y QCqurldad Cludadana”, af. af 20001,

™ Ellos fueron: Vilma Ibarra {Frente Grande), Diana Contl (Frepaso), Rubén Giusti-
nijani (Partido Socialista) v Rodol{o Terragno {Radical Indepcnchente) Votacion en parti-
cular de los proyectos S—‘:D/MV 3795/ 04 e] de mayo de 2004, segiin informacién propor-
cionada por la Prosecrewria Parlameniaria del Honorable Senads de la Nacién.

* Fn este caso, quienes votaren por la negativa fusron: Ricardo Bussi (Fuerza Republi-
cana), Diana Conti, Rubén Ginstniani, Vilma Ibarra y M. Delia Pincheru de Sierra {Fuerza
Republicana). M. Cristina Perceval {P]) se abstuvo. Volaciin en general y en particular del
proyecto CD-7/04 ¢l 19 de maye de 2004, segin informacion proporeionada por la Prose
cretania Parfamentaria del Honorable Senado de la Nacion.

" 811 sancidn fue mas resistida que las anteriores. Fue vorada negutivamente por:
Jurge Agandez (UCR), Ménica Arancio de Beller {Frente Civico Jujeno), Lilians Capos
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sobre tiblus en ambas camaras.”” Incluso en Jqucllos casos en que las co-
MisiOnes Cilaron a especialistas para que dictaminaran sobre los provec-
Lo, €stas opiniones no fueran omadas en consideracisn.

L apresurannento por aprobar las reformas penales dernvo en la co-
mision de un serie de “errores” lemislagvos gque indican, junto con la fulm
de debate, la pocu seviedad con la que aquellas se concretaron.

La suncion de la lav 25886, que reforind el arucuic 159 bis del Codigo
Penal, implico la elimunacion de una fgurs penal —la de “tenencia de mu-
nicon de guerra’™— que se eaconunba anteriormente upificada en el Codi-
¢0.™ Eriun intenio por minimiza la responsabilicad del Gongrasa, Casanuo-
vas sostuvo: “Esto es culpa del Ejeontvo, que cuando (sic) al mandar «)
provecia al Congrezo omiué {a renenda [de mnumiciones) inexplicablemen-
te. Debo creer gue quiso sacar la figura de Ja tenenaa. Mo puedo creer que
esio se delze sota a que 'se le pastd’ al que redactd el arvculo reformado™ De
eados mados, el legishador revunocid gase el error “pasd inadvertido dos ve-
ces en ¢l Benado v una vez en z Camura de Dipuados, donde sc hivezron
modificac iunes 4 agusl provewwa original ™ Alzo similur o2uwerio con 1 me-
dilrmacian ol avdcule 160 del Godigo Pend —por medio de la ley 25,882 —

que lermine suavizarido las penas en fugny de endureceras.®”

VO RG Diana Cone, Luis Fuleo (Radiral ¥osegrer s, Eobén Giasmuani. Mareela Les.
cana P LICR): Mann Losada (4 O Jean Merino (UCRY, Allcia Yastandreas (UWCR). 25
ravdo bMogales (UCRy Carl s Poades (UCT Y Maria Sancher (UCH) ) Ernesis sane (UCE
y Ricarden Tafiarel + UOR) L Vowaadn en pavticular del proyecte L0541 ¢l 3 de mayo de
2801 segun wnlormaadn proporcionada par la Prosecretana Farlamentaga del {tono-
rable Senado de la dhacida.

i Segiin el wriculo 147 doel Revlamento e la Camara de Senadores de ba Kacion )b
maeciin de sobee mblas 42 <da propsicion que teue por olyetn consideras iInmedisLimente un
ARV, <oy 6o dicramen de comdsidn [L] Aprobada una gearida de sabre iablas, o] sam-
wreple frrodriva se ama inmediatamente, con predacim a rmdo ciro suunre o moclén, Las
misciones de sobre tbias <o consideracas en lnrden gue Neron propuestas ¥ requieren pa-
(EEN Jp({'}l‘ﬂ.tll_\u las dee tegeras partes de los voty emiddoes” cwvsenade.gocars.

PR Merre T fue adverddo duranes La sustanciacion de un uicio ante o Tritnmal Or ;e
derai 5% b ode La Flate ¥ denunciade auge la Cimara de an-tt.v.tns por «f Inscal Generat
Fed=iaf de La Plam, Carlos Dulau Dunan o200y 1S, 5704, *Faltd escribir “sélo’ una pa-
Tahea ¢y el {léchl__:ﬁq}

S L Narion (0 fane %5008, Tuvieron que almalver 4 an detzrido por un okdo el
Conugresn” Véase vueién Puane/12, 1875704 "L detito que wo es defirn”

R prevo avenlo 108 establece —aligual que of anrerior—— que se aplicara reclusidn
o prstdn de 3 a 13 anos sl el delincnente provoeard bosenes graves o gravisiznas a su vioe
ma en ¢l momenta del roho: 2 si cemenerd <] araco wo arma o <) clevpobl.tdn; veir b
da. Mo chsante, s& agretmman das G508 Uno ¢ile agriva &1l W W« 345 [rendy —en 5w
minime y we s mdaine— pard aguelios debivcuentcs que usar arm s de fuega v oo que
Heaviza I, condenas al especifican gne, st ne s roradi i zprad del disparo del arma o el
rlelincuere waliza armae de urilerio, b penaseracde 5 a 10 ados de pnson (&) Dig, 2179704

tor amro "apure’ leglalatsa™
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2. Ei impacto dea los reclamios por maycr seguridad
en fa provincia de Buenos Aires

La provincia de Buenos Alres es la jurisdiccidon mas pobluda del pals.
También aqueila en b4 que se concreta la mavor parte de 1os SeCUCsTos
extorsivos v los homicidios dolosos en el mivel nacional. Su influenaz re-
sulta deternminante en ¢l momento de analizar las politicas de segurnidad
desde una perspective de respeto a los derechos humaenos,

2.1 Medidas adopiadas por et Ejecutivo provindial

El 4 de diciembre de 2003, e! hasta entonces ministro de [nfracsirac-
tury, Obras y Servicos Fablicos de la provineiz, Ranl Rivara, asumid cormo
ministro de Seguridad en reemplazo de Juan José Alvarer. Enronces dic el
siguiente meansaie: “Un policla cortupte da més inseguridad que un se-
cuestro”. Su pronunciamiento parecia indicar gue la hucha conrms la co-
rrupcién seida el gje 4c su gesud:, Sus primeras medidas, sin einbargo,
dieron por itervs con est presuncién. kn primer lugar, designd a un co-
risario gue no 2% abogado al fronte de la Direccidn General de Swimarios
Administranvos, fa olicina encargada del iramitar las actuaciones EAHTEIN
les por falig menores. Después, en un acto ofictal realivado ¢l 13 de di-
ciembrs, premio a funcionarios que cstabun siendo investigadoes penal v
adminisirativarnante por sU pardeipacion en delitos y la comisidn de tal-
tas de disiinia gravedad.”!

Luego dei asesinano de Axel Blumberg, Rivara renuncié, g cuatro me-
ses de haber stdo designado, v fue reemplazado interinamente por la vice-
gobernadora, Graciela Gianettasio, dejando en claro 1a gravedad de la cri-
sis. El gobernador Sold prometd entonces que en el corto placo se
abocuria al combate “a fonda”, es decir insistir en «] equipamiento poli-
cial, en la conducra de los policias, en la realizacion de operativos en las
horas que los delincuentes comneten delitos, especialmente, los mas abe-
rrantes, como los secuestros”. También promené la sancion de leyes para
que los delitos con armas no fueran excarcelables ™

E113 de abril de 2004, Ledn C. Arslanian asumid formalmente el car-
go de miniswro de Scguridad de la Provincia de Buenos Aires. Arsianian
habia ocupado ese mismo puesto enre abril de 1998 y agosto de 1999, pe-

81 Pimina/1Z, 21/12/03, "Del sumario 2] premio™

32 Plrw, 3179704, “Vicegobernadora Glanettasio reemplaza a Rivara”
<httpy/ Swwwterraccom.ar Scanales Sinformacionzeneral /88, 88045  hami».

P : 2
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rinda durante el cual se llevaron adelante reformas significativas en el sis-
temna de seguridad provincal ¥, en particular, en la Policya Bonaercnse.™

Las principales medidas anunciadas fucron: fa creacidn de la Policia Bue-
s Aires 2 —una fuerza de despliegue rapide dedicada a la prevencian del
dehito en ¢] conurbane bonavrense——; la iniciacion de un proceso de des-
centralizacidon de las jefaturas departamcndiales para alcanzar uns *autono-
inia plena y autogestionaria™ el aumento de la participacion comnunitaria
para reactivar bas foros de seguridad y asi "restablecer 1a confianza v recupe-
rar la imagen de la institucion” v, a la vez, furialecer su contral; el raslado
e los detenidos alojados <n comisarias a ouns edificios dependicnites de las
Fuerzas Armadas o nuevas crceles: la urhanizacion de las villas de emergen-
cia; el esiablecimiento de una linea wolefonica cenualizada parala recepcion
de denuncias; v la puesta en marcha de una seric de incentivos para los fun-
cronaning policiales estableciendo premios v haciendo variar sus sueidos den-
tra de up determinade rango. septn su acacion.? Alsunos de los anun-
cios se gadujeron en propuestas legislativas presentadas por ¢l Poder
Ejccutivo ala Camara de Senadores provincial.* Un mes después de su asun-
cion, i 13 de mave, Arslaniin presentd pablicamence su Plan de Geostion. 6

5 asumirlo explicitamente, el rninistro nplement® politicas con ses-
Lo autorirario ¥ wlerd otras, como I saturacion de villas en el conurbano
bonaerense, puestas en marcha antes de su asuncidén ¢ impulsaras por el
gobierno nacional. Tal como ocurrié en su antenor paso por ¢l Ministe.
r1o de Seguridad provincial, Arslanian anuncio grandes reformas estrue-
turales cuyo mmpacto sobre las practicas ¥ ruuinas de acruacion cotidiana
de las policias parece ser, rando mucho, menor. Lo anterior queda en
evidencia a] analizar alguna de las medidas puesias en marcha,

Lu declaracidn del estado de eniergendia de s Policias de la Provin-
cia de Bucnos Aires 7 a comienzos de mayo, facilitd 1z introduceion de

¥ Sohre su gestién véase: CELS, “Violencia Tustituciond y Seguridad Ciudadana”,
npoat, W00,

& Clarim, 1474/04, “Las claves del F];m cle Arsingisn para endy entar la insc-guri.dad".

% E1 7 de mayo de 2044 | Padier Ejecutiva preseno siete provectas de levsobre los siguien-
tes ternas: a) creacion (el “Regisoe de Personas Detenadas a dusposicidn del Puder Judicoal de
la Provinecia de Daenos Aures™ by modificacion de laley 121653 (Ley de Organizacion de las Po-
firias de [ Frovinca de Buenos Aires); ¢} creacidn de Tas “Policlas Comunales de Sepuridad e
I Provircia de Buenes Aices™. d) ree=acidn de la “Policia Buenos Aires 275 ¢) Ley del Personal
de las Policlas de ls Provinaon: ) Caja de Reorns, Jubilacicnes y Pensusnes de las Policias de la
Provuncia de Buenas dares; v ) Instinns de Servicies Saciades Policiales v Penienciarios.

L Disponible en @ ship: s www.mses gba. gowar/ »

FP L ey 18183 Sancén: 605,704 Proygalgasion: 7.5 04 {drerern 54072004 Boletin
DOciak: 115 fipd.
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muchos de los carnbios anunciados por Arslanian, entre ellos ta “depura-
cién” de la policia.®® E1 29 de septiembre de 2004 se hablan declarado
prescindibles a 819 funcionarios, enwre oficiales v suboficiales.® Entre
ellos, sin cmbargo, no se hallaban iguras emblematicas del accionar po-
Keial jlegal como el comisario mavor José Aurelio Ferrari, denunciado ad-
ministrativa v penalmente por la comision de graves irregularidades y de-
litos.®? Por otra parte, mas alla de algunos ejemplos brindados por el
ministro, no se hicieron publicos los motivos que justificarcn el aparta-
miento de estos policias de la institucidn, Asi, se privé a la comunidad v
a los restantes funcionarios policiales de conocer qué tipo de conductas
son consideradas disvaliosas por el Ministerio y transparentar decisiones
que suclen generar muchos resquemores.

Arslantan designé a cargo de la recicntemente creada Palicia Bue-
nos Aires 2% al prefecto general Heriberto Rattel, un ex funcionario de
la Prefectura Naval Argentina, una fuerza de seguridad militarizada % Esia
decisidn parcece desacertada si se toma en consideracién que este nuevo cucr-
po tcne por funcion exclusiva patrullar v desplegar acciones ¢suictamente
preventivas en el Ambito del conurbanao, area que tmplica, necesariamente,
que sus funcionarios deberdn mantener un contacto esrrecho v cotidiano con
ta cornunidad u la cual presian scrvictos, Por ofra parte, los planes de estudio
de sus integrantes fucron adaptados de aquellos con los que se forma a los
funcionarios de la Gendarmeria Nacional, otra de [as [uerzas federales de se-
guridad miliarizadas cue por su formacion v funciones especificas no se en-
cuentran capacitadas para desarrollar tareas de seguridad interion™®

El Poder Ejecutivo se mostrd tan susceptible a los reclamos sociales co-
mo el Legiskativo, adoptande medidas especialmente destinadas a bajar Ia
sensacién de inseguridad, aun cuando su mpacto sobre las causas de de-
lita sea, por lo menaos, dudoso. Asi lo reconocid el ministro al afirmar: “a

¥ Flardculo 4° de Ta ley 13.188 cuablece que “La emergencia ex causal suficiente pa-
ra poner en disponibilidad simple o preventiva al personal de las Policias conforme lo pre-
visto en €] artcule 32%, siguientes y concerduntes del Decrete-Ley 9.550/80. Asimismo, se
podra declarar la prescindibilidad, jubilar o pasar a retiro al personal segin el caso™.

L - “depuracion” de la policia dio lugar a lus reseluciones n® 802, {15/3/04); n® B66
(3/6/04); u® 981 {2B/6/04), n® 1.260 (11/8,/04) y n® 1473 (28/9,/01). Disponibles en:
<http:/ /wwwmseg.gba.govar/ >,

#' Kl GELS pidié la exoneracidn de Ferrari ¢l 21 de enero de 2003, Pese al dempo mwans-
currido descle cntonces ¥ Ia gravedad de ias denuncias formuladas en su contra, los sumarios
adminisratvos no mosnaron avances y Ferrar condnia for mando parte de lx instimcidn.

9 Creada por la ley 13,202, Sancidéu: 27/3/04. Promulgacion 7/6/04.

"L Da, T/9/04, "Aswmid un prelecio on jelatura de la Policia bonaerense JT7.

“ Sobre el particular véanse leyes |1R.71], 183085 10349, v
<hltp:f’f‘.ﬂﬂ-‘. prefecturanaval govar, huep /S www gendarmeria govar,/ =
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1as estadisticas les dov un gran valor para mi use personal, pero acd manda
fa sensacion de inseguridad”. En esra linea se inscriben decisiones tales co-
mo la de “Hjar” un plazo nuaximo de 150 dias para esclarecer secuestros ex-
torsivos v Aetener a los captores profugos que, de no cumplicse, deriara
en el desplazarniento de los jefes de investigaciones. "5 hay algo que la gen-
te n tolera son los secuestros. Mientras no mustrenos capacidad para su-
prunir los raptos, no vamos a poder ufanarnos de mnghn éxito” explicd
Arslanian.t

Finalmentc, entre Jas numerosas medidas anunciadas por Arslanmdn no
huka ninguna que indicara su preocupacion por controlar el uso abusivo
ilegal de la fuerza letal o evitar los actos de toriura que a diario se denuncian
en Lt camisarias bonaerenses. El respeto 2 ks derechos humanos guedd fue-
ra de la agenda de seyuridad. rambien en la provineja de Buenos Aires.

2.2 La reaccian del Pader Legisiativo

A uivel legislativo, el "efecto Blumbers™ tuve, en la provincia de Bue-
nos Alres, copsecacncias similaces a fas del ambito nacional. Rasicamente.
la restriccton de devechos y ta masividad de] encierro prm-‘cnti\'{).ej

A wavés Ge la lev 13,1817 g modificaron numerosos articulos del Cd.
digo Procesal Tenal. Se trato de wmprimir ceieridad a Ta investigacion pes
iial prepararonia y agilizar ios trimites de vrgencia que aebe autorizar
ol juce de garantias, se amplié ia compeencia correccional, se habilite
zl Ministerio Pablico Fiscal a2 aplicar criterios de oportunidad en cuaiguier
etapa del proceso v se firon critetios especialec de archivo: se definid la
portacion de arma de fuego no declarada y sin 1a debida autonzacion co-
e v <le lus sitiaciones que obliga a denceae Ia encarcelacion, asi como
taimbien e aquelios czvns en quc et portador caente con antecedentes
por delitos dojosos. fe naplisroa lus facultades del partcidar damnifics
do v se cstablecen un procedimiento de mvestigacion' * + e wicn direc-
tsimo™ e caso de Hagrancia. Ln estos casos. no £ apllcaran las reglas
dJe conexidad,

DRI D, L2470 skt Hjn plagc cle sels meses pars resobaer caswcs O SEEUESEMDS BX-
EOUTR

"5 propasito del etien de lus reformas sobre el shhurnug pestisaciario bunasrense véu-
sechbaapmibo v en este nusmo Mforme

HAnn s A4S 04 Tromulgacdn: 1207404 Buletin rloal 147404,

*7 8¢ t1eorpara el Titln | b “Proce fiaienin ea caso de flagrancia”al Likrs Sepuande
Havestigacieny Penal Preparaccen’ del Codigo

o Articnle 405 Lo,
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Laley 13.177%, moditics el articulo 100 del Codigo de Ejecucion
Penal, impidiendo ¢! otorgamiento de una serie de beneficios a los con-
denados por cualguier delito conira la integridad sexual {Titlo 111 del
Codigo Penal),'" y el 171 del Codigo Procesal Penal, sobre las causas
que motivan la denegacion de la excarcelacidn.

Finalmente, la ley 13.1861% establecio que, en los casos en que corres-
ponda la aplicacion del "2 x 17, no se computard el iempe que insuma la
tramitacion de los recursos extraordinarios y de casacion deducidos con-
tra sentencia condenatoria ante cualquier tribunal 192

El apuro por poner en evidencia su compromiso con la “cruzada an-
tidelictiva™ también llevo a la Legislatura pmvinci;ﬂ a cometer algim
“descuide”. En este caso, sanciend, con diferencia de dias, dos leyes quc
refornnan el mismo articulo del Céodigo Procesal Penal.

El 6 de abril, en sesidn simultanes de ambas cimaras, la Legislatura
de ka provincia sanciond laley 13.183. La complejidad gue implica la re-
forma del Cadigo de Procedimiento Penal —tenlendo en cuenta ¢l ni-
mero de articulos 4 modilicar v los derechos v garantias en juego— no
fue obsticulo para imprimir ccleridad al procedimiento: sélo media ho-
ra después de iniciado el debate en el Senado, las modificaciones obtu-
vieron media sancton. El ministro de Justica, Eduardo Di Rocco, s¢ ha-
bia reunide con los legisladores por la manana para transmitirles el
deseo del gobernador Felipe Sola de que la reforma fuera convertida
cn lev. Luego de sancionada la norma, Di Rocco manifestd a la prensa:
“Ll gobierno provincial esta plenamernte satisfecho con el trabajo de los
legisladores, que ¢ todo momento se mostraron dispuestos a ir 4 [on-
do™. Una de las modilicaciones a las quc el gobierno le otorgd mayor

% Sancion: 11,/3/04. Promulzacion: 29/3/04. Beletin Qficial: 2074704

168 T su nueva redaceion, el artculo 160 del Cédiga de Fjecucidn Penal de fa pro-
vineia establece que a los condenados por delitos contra la integridad sexual {Ticalo 1TF
del Codigo Penal) no podrd otorgarscles el beneficia del ingreso al régimen abierto, las
salidas transitorias, 1oy beneficios de la ibertad asistida, la prision discondnua o semide-
tencion, las salidas rransitorias ni las salidas a prueba detallados en fos articukbos 104, 123,
146 ¥ 160, respectivamente, de la lew 12.256. Antes de la reforma, sélo las condenas por
dilitos contra la in tegridad zevual en sus formas agravadas imp&rlian la concesion de es-
tos beneficios.

191 Sancidn: 29/4,/04, Promulgacion: 30,4704, Boletin Olicial: 5/6/04,

102 E1 93 de septiembre de 2004 se dio a conocer un fallo de ta Sal (T de Ta Camara de
Casacidgn Penal de Ja provincia de Buenos Aires en ¢t que declara inconstitacional esm ey
en tanio intenta reformar una ley nacional (la 24 390 refermada porla 25.430). Yeéanse, en-
tre otras: Bf Diz, 23,/9/04, “Fallo contra ley proviveial que limit el 2x 177 Hoy, 2379704,
“Failo potérnice ™,
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importtancia, segQn Di Rocco, fue la del ardculo 171, sobre la denega-
toria de excarcelacion '3

En el apuro por demaosurar el comnpromise del Partido Jusdcialisia en
la Nantada “lucha contra el delire”, ¥ en un intento por descomprimir la
presion que signitico para el gobierno de Ia provincia la marcha del 1° de
ahtil, los legisladores y ¢l Poder Ejecunvo olvidaron que tan sélo unos dias
artes, ¢l 11 de marzo, se ie habia dado otra redaccion al articulo 171 del
Codigo de Procedimiento Penal mediante la sancion de la lev 13.177.1%
Pese a que eswa norma habia sido sancionada previamente, la ley 13.183
hie publicada en el Boletin Oficial cuatro dias antes que la 13.177 v, por

¢s¢ motvo, esta kltna nunca cobré vigencia,

3. El conflicto urbano como un problema de seguridad
en la Ciudad de Buenos Aires*

La respuesta estatal a la crisis de scguridad tuve algunas variantes cn el
ambito de la Cindad Auténoma de Buenos Aires, en donde los sccuesmos
eXLOTSIVON tuvicron menos impacto que los cortes de calle. En esta jurisdic-
cion, se idenfficd al contlicto urbana con la inseguridad, v la respuesta de
las autoridades frente a ello fue la reforma del Codigo Contravencional, 193
En este contexto, los cuidacoches, las trabajadoras sexuales, los vendedores
ambulantes v los manifestantes en general fueran idenuficados como los vic-
tumerios y el Coddigo entendido como un pequeno Codigo Penal, cuyo en-

" La redaceion que se le dio entonces al articulo 171 del Cédigs de Pracedimiento
Penal de la provineis de Buenaos Adres fue fa siguiente: "Asimlsmo se denepari [l excarce-
lacion| cuando se trute de inrputacion de delitos cometidos: [.] ¢. Con use de armas de
fuego, sin que sea Necesaria la acreditacidn de aptitad de dispare del arma o su municion,
También se denegara en los ezios de stmple partacion de avmea de fuego no declarda 3 sive Jit eledes
de aulorizadon,.en ts supuestos en que & portador contare con andecerdendes bor defitos doloses, o cuan-
do se rutare de delitos cometidos con cualquier upo de arma, propia o impropia, cuya pe-
na prevista supere los tres afios de prision o reclusidn. [.] Podrd denegarse la excarcclacién
en das casas de simple portacen de arma de fuepo sin la debida autarizacgn, ¥ en los casos de deli-
tos de enriquecimients itinio, cohecho, evacciones ilegales v de fraude en perjuicio de la
administracidn piblica cometidos por funcionarios piblicos en ¢jercicio u vcasion de sus
fnaciones™ {Texto segun [5.183. Sancidn: G,/4,/04. Promulgacion: 12/4/04. Bolewn Oficialk:
16/4,/04). Fl destacade os nuestro,

MY a redaccidn que 3¢ le habia dado at artieuls 171 era b sigulente: “También se de-
negard cuaiwlo se warare de delitos cometidos con cualquier dpo de arma, propia o impro-
pla, cuya pena prevista supere los tres (3) anos de prisién o reclusidn ™. {Texto segin ley
13077 Sancido: 11,/3/04, Promulgacidn: 29,/5/ 04, Boletn Olicial: 20/4,/04).

T Agradecemos la colaboracion prestada por Gerardo Ferndadez, abogado del Progra-
1z Violendia Institucional ¥ Segaridad Chadadana del CELS,
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durecimient permitiria sancionar con severidad una mayor cantidad de
conducias, consideradas por los idedlogos de la reforma como predelicnza
lcs. ' Asd, la refornia del Godigo Conuavencnonal constituyd un intento por
subsunar el hecho de que, tras diez anas de antonomia, la Cindad de Bue-
nos Alres no cuenta con una pokcia nl una jusucia ordinaria propias.

En el mes de encro de 2004, comenzaron los debates en ki Legisla-
tura de la ciudad en torno de la reforma del Codigo de Convivencia. El
diputado Jorge Enriquez (Frente Compromiso para el Cambio) torné la
imciativa y presentd un proyecto de Codige Contravencional. Tl provec-
to de Ear{quer tenia un corte manificsta ¥ abiertamente represivo dado
que pretendia sancionar comporamientos viinerando principios y ga-
rantias fundamentaies reconocidos cn la Constitucion de fa Ciudad, en
lza Constitucion Nacional v en los tratados internacionales de derechos
humanos. Con la excusa de la incficacia del sistema de pusticia contra-
vencionad de la ciudad, Enriquez proponta amphar considerublemente
1a cantidad dc conductas prohibidas, endurecer las sanciones y dotar a
l1 policia de mas herramientas de acciin, rescatando figuras contenidas
eu los viejos y derogados edictes policiales. %7 Voces opositoras a la pro-
puesta de knriquez no tardsron en hacerse escuchar. Tal fue el rechazo
publico que generd el praovecto que ni siquiera los propios companeras
de bloquc apoyaran.!%

En el mes de marzo, el Frente Compromiso pari ¢f Cambio —bloque
mayoritario e¢n la Legislatura~— presento su proplo proyecto de Gdigo.
Aun cuando excluia algunas aberraciones juridicas propuestas por Enri-
quez, €] proyecto mantenia el €aricter represivo ¥ autoritario. Entre los as
pectos mas criticables se encortrabi Ja regulacién de la veincidencia. '™ Sj
hien este insilintg va estaba incluido en ¢l proyecto de Enriquez. la inicia-
uva del Frente redabluba la apuesta al imponerle al juez Ly obligacién de
aplicar Ia pena de arresto en forma autumatica a partir de la tercera con-
travencion, cualquiera fuera ella.

[.a rascendencia publica que tomd el tema de la reforma hiza que, pa-
ra no yuedar al margen, otros legisladores presentaran sus propios pro-

193] ey 0¥ 10 de Ya Ciudued Autinoma de Buenos Aires. Sancionada ¢l 9 de marzo e 1998,

W6 ¥ ease complenentanamente el acipire 1.2, de la segunda parte de este mismo capitulo.

197 Ewire tas figrras que rescaaba el proyecto de Enniques esuban, por sjempla, las de
acecho y merades {articulo 61), figuras que constituyen paradigmas de la tolerancia judy-
cial frente a la aibitranedad policial,

M9 Fsto generd una division en el bloque del Frente.

1% Lo reincidentia constituye Wa conseuuencia agravatoria de 13 situacion de vag per
»011a SO0metida a un provese contravencional asual, derivada de la arr unswaicia de que ex
ta persona ya ha side conden ada con anterioridad por owa contravencidn.
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vectos. Con distintos matices, la gran mavoria de ellos representaba un cla-
ro intento de desandar la politica en materia contravencional iniciada con
la autonomia de fa Ciudad de Buenos Aires.

451, 12 mavoria de los provectos praponia el arresto como pena princi-
pal —incluso con miximos mayores que los establecidos en el Codigo Pe-
nal para algunos delitos—. una baja de la edad de imputabiiidad v }-)rohi-
bian comportantientos que no afecraban ningtin bien juridico, violando el
principio de lesividad. '+

A mediados de abril de 2004, cuando ¢l temna va estaba instalado en 14
agenda pitblica, el jefe de gobierno de la Crnadad, Anibal [barra, presen-
O un nuevo proyvecto de Godigo Contravencional PAra su tratatniento en
ia Lequatun 11 Tharra advirtié entonces: *Hay quienes iniencionalmen-
e relacionan los hechas graves con el Codige Contravendonal o de Cone-
vivencia. Pero hay que diferenciar los Himites de cada uno. Nosotros, co-
mo goherno, estamos trabkajando cn ¢i marco de {a seguridad con ¢l
gobicrno Nacional vy con el gobierno de la Provincia de Buenm Aires por-
let‘ o] HCCCSATI{] ﬂcnerdl— p()l‘l [l(mlS COan {il[]"k(id“: pCf(] T4 .FF ,[-g'l'] (;URU(IU&"TL-
CEO”{J—& e T 1',&’.'}'6' £l (,(J‘J‘?.e’.i'l‘.t(,fﬂj C,Uif?d?ﬂ?’i-ﬂh, t?!if.c,’ O UVROES ROS f{jé"ﬂ‘-ﬂ}l 'IR'!JCI’IO) J‘D&"}'ﬂl (_?‘IJ,Q‘
no tieren que ver con esa seguridad que lanto nos frescupe” 12 Sin embargo, en
Ingar de enfatizar [as ventajas del nuevo Codigo para una mejor solucion de
las conflictos que afectan a la Cludad v sus habitantes, destacd como uno de
sus principales atrtbreos la [ijacion de una pena para cada fgura conraven-
cional. ¥ Fsre provecio —que puede calificarse comne la expresién de un “au-
roritarsmo moderado™— mantenia la figura de a reincidencia, incorpora-
ba la posibilidad de sancionar a las personas juridicas v rmansformaba al
arresto en la principal pena. Asi, aunque en el proyecto del Poder Fjecutivo

U8 Enre los provectos de reforma (e contaron con mavor cuitidad de adeptos entre
ius legistadores estaba ¢ presentada en conjunio por ks comisiones de Justicia y de Asunras
Constilucionates de fa Legisianiea. Pese a que la intencidn de los redactores del provecio era
que éste fuera superader de [os snteriores, en realidad repelia casi los misinos deloctos,

g proyecto se eacuentra dispostible ¢
<htrpe/ ,.-"\.vww'-.gcl';a_go voarsareas/com_social fnetcas/documentos/ Frovecta_Co-
diga_Conmavencienal docs

U Cobierno de la Cindad Auténoina de Buenos Aires, gacedlla de prensa de la jefamra
de Gubine te, 13/4,/04, “Anibal Ibarta presentd el nuevo proyvecio de Cadige Conrravencional”
<h tt]:: wwwgchagovar/_contenido. phprmenn_id=3703x. Kl destacado es nuestro.

TEn este :.enndo Iharra sostuvo; “Hemas cambiacde las forma de castigar las contra-
verctanes. Ahora, cada Fgurd tienne su pena. La pena de arresto maxima poOr L contra-
veneidn o de 30 dias y Jde hasta 60 dias en el cuso que se reiteren”™ (Gobisrno qe la Ciuclacd
Autdioma de Bucnos Ajres, gacculls de prensa de fa Jefatura de Gabinew:, 1374774, *Ani-
bal Tharra presentd el puevo proyecta de Codige Contravencional”, disponible e
<huep:s Sevwgebagovar/ _contenido.phprmena_id=h7055].

o
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se moderaban algunos de los aspectos mas revulsivas de los presentados
poT SLras legisladores —por elemphs, se mantenia la edad de impuabili-
dad et los 19 anos—, Ix tonica de fa refornia nw vari,

I.a prindipal oposicldn 4 £stos avances hacla la criminabzacion de dos
conficlos sockales provine de distintas sectores de la seciedad. No solo de
agquellos directamente alectades por bas reformas {como las cugmnzauioncs
que agrupan a rrabajadoras sexunles, vendedores ambulanies y desocupa-
dos). sino tinoién estudiantes secnndarios v asambleisra, gue vieron en
fas reformas un intento por restringe dereclios basicos para jd conviveniaa
demecritca, tales como e} derecho @e reunion v el de peucionar ante las
ataridades, La oposiciin tambidn fue politica, adenris de sovial, y se ma-
nileste o la Legislatura a traves de los bloques Movimiento por un Pueblo
i ibre, lzquierda Unida Parudo Seculista, Auremomiu Popular, enitre olros
+, en parncufar, de legisiadores como, por cjemplo, Fernande Mehllo, Law-
ra Morest, Ariel Schifrin, Beutriz Balooe v Vilma Ripoeli. quienes presenta-
rom e e Tecinio muchas de las chjeciones planteadas por la sociedad.

Desde un prinapio, o CELS participo acuvamente de L discusion. La
intencdmn fue concientizar alos legisladores de que las reformas propuestas
lejos de solwcionar 1os problemas dof Codwga vigente, culminarian agravan-
dolos, Can este objelve, ol GLLS redactd cdictamenes sobre casi todos Los
proyectos presentados, cuestionando sus falendias. Juno con el Insoruto de
Estudias Comparaclos en Ciencias Penales y Sociales (INLCIP), «f CELS pre-
sente en el mes de Julio les lineamienios que. seguin estis Orgaruzaciones.
deberia seguir un provecto de Chdigo respetioso de fa Constitucrdn de Ta
Ciudad, de la Consutucidon Nacional v de tos wratados de derechos hiumanos.

Con el chjetiva de incidir en fa discucion plantcada, abogados del
CELS manmwvieron entrevisias con fundiauarios del gohierno portenn y
legmisladares de tados los bloques para explicar las modificaciones propues-
tas v debatir acerca de los provectos prcen-nuidc:&lu Asimpisme, estos aba-

4 Aberados del CFLS expusieron sus obsel vaciones s tres teuniones vroanizacs: por
l{;gie-larlf';reb IEn 1a provvia, realiyara en aperes, el CPLS & bytegranies el Dep;}rmmr.‘sm de
Derecbig Penal de fa Faculiad A2 Dierecho (U BAY presenmren un doamen a los integrantes
de Ta comision de [-,m.l,ici:l Eo ks RAIIEN realizada en ol mes de abafl, el CELS junto con Al-
berto Binder (INECIFYy Mana Piwe Equipn de Anoopelogia Politea ¥ Juridica, Seccién de
Anrnpolagia Social ded Tnstituro we Ciencras _-\_rlfmpolégu us de la Furalnd de Filosofbe v Le-
rras UBA) expusieron los prodlemas que preseniaha el proyecto que contaba ren despucho
de sy, cocl rearc de un debate con egisladio -5 v asesores Fn la pereera veunion, Nova-
daa cabay 20 los prumeros Jias de juine, represesruntes del CELS, of INECIE, of Centre A= [
plementieiin de Politcas Publives para Lo Bgrodad v €] Credimienie {GIPFEC) v 2i fneal gene-
id Lints Ceviisror CXPUsieron s opiniones sabre I reestrieuracsso de la usneie de ta Ciudad
via reforma del Codigo Contraveraciad ep el inuen de un debate piblice
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gados participaron ¥ expusieron la posicion de la institucion en la audien-
cia pliblica convacada por €] Gobierno de la Ciudad que se desarrollo el
22 de marzo en el Teawro General San Martin.

El 16 de julio, en ¢l punto mas algido del proceso de reformas, algu-
nos manifestantes provocaron incidentes frente a la Legislawra. La dura-
cidn de estas protesias, la falla de contencion policial y los danos materia-
les ocasiomados al edificio convirtieron a este episodio en un punto de
inflexion en la politica del gobierno nacional en relacion con el control v
represion de las protestas sociales.!'® Este quiebre, sin cmbargo, no sélo

fue producto de la repercusion del hecho en si, 15 sino también del efec-

o acumulatiyo que tuvieron sobre lu opinion publica los ataques a tres co-
niisarfas y una fiscalia eriminal en el transcurso de sélo diez dias. 117

U3 Viaase ef capitulo V de este Informe.

19 £ 96% de los ciudadanos de Buenos Aires los considerd graves o muy graves. El gobier-
no nacional, el presidents Kirchner, la policia y el entonces ministro Bé&liz fueran setialados por
B% de la gente como principales responsables de vo haber evitado ios inadentes, E1 63% de
la opinttm puhhca e la Ciudad se manifestd en desacuerdo con lu polidea del gobierno de no
ceprinur las manifestaciones de proresta. Por ooa parte, luego de los incidentes, ] 73% de 1a
wente se mostro de acuerdo con tntroducir canbies en ¢l Godigo de Convivenaa, Cuando se
indags acerca de las medidas coneretas en debate, enre el 70y 80% de los entrevistados se ma-
nilestd a favor de ellas, “Limirar v coordinar ks manifestaciones ¥ protestas en lavia pablica de
manera que se garantice el derecho al libre mansito” fue la Il’lt‘dldd quUe QIVO THAYOr CONSens
entre lus evaluudas, con 90% de acuerdo. "Auwmentar las penas para los que reinciden en la rea-
lizacion de contravenctones” caseché el apoyo del 83%. Por debaju del 80% de acuerdoe estu-
va la propuesta de “bujar la edad de impurabilidad de 18 a 16 aios pars quienes comentan con-
ravericiones, pera que no haya penas de cireel pura los menores” con el T8Y%, “endurecer las
PCIES PrEvISES para qu;eueb realicen conuav r-n(:]r)rles con el 73% v "prohibir ka demanda v
ofert de sexo en toda lavia pablica” con el 73%. Con "restringir la venia ambulante” estvo de
acusrdo el 63% e los entrevisiados LCatLerberg} Asociados, lufurme de prensa, julio de 2004,
sobre encuesta de opinién pﬁblica' “Opirndn sobre los cambnos en ¢l codigo de convivencia v
los hechos de viclendia del 16,77 realizada entre el lunes 19 v el martes 20 de julio cowe 400
personas mayores de 18 aA0s residentes en la cindad de Buennos Atres).

1 Tos hechos ocurtieran en el burnio porteno de La Boca {en ka madrugada del 26 de ju-
o, la comisara 24° fue wmada por sicte horas por integrannes de la Federacida Tlerra v Vi
vienda —FI'V—- a @iz del asesinace del dirigente Martn “el (Oso” Cisnerosy; en la cindad de
Tres Arrovos (€] 28 de junio Ja comisaria 1% fue atacada a piedrazos en el marco de unu protes-
th por lamuerts de Gonzalo Ferrewd) v las localidades de Villa Tesel (el 25 de junio unas 206
personas rampieren los vidrios de Ta comisaria v tealizaron pintadas en las paredes en protesta
por ] asesinate de Cristina Bogado) ¥ San Justo (el 29 de junic la scde de los ribunales de La
Matanza fire atacada a piedrazos en protesia por la muerte de Diego Lucena). Frente a estos
hechos, los gobiernos nacional y bonaerense lanzaron un plan para evitar incidentes similares.
Elrninistro del Tnterior, Anibal Ferndnder, y el gobernadar de lu provincia de Buenos Aires, Fe-
Lipe Sold, coincidieron en gque “no se va a tolerar mas copamientos de comisarias™, La vicego-
bernadora de la provineia, Graclela Giannernasio, habia adverudo que serian pasados a dispo-
nibilidad los responsables de Jas comisarias que fueran womadas por manilestantes, Sold lambién
sostuvo ques “La forma de contener el uso de In protesta no puede ineluir Iz vepresidn. Pero wme
poco vamos a2 admitr la toma de ninguna comisaria mas” { Clarm, 4/7,/04, “Lanzan un plan pa-
ra evilar que haya mds tomas de comisarias”, p. 3, destacado en el original).
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Finalmente, enrre el 23 v el 24 «de sepuembre se aprobd en la [egisla-
tura un nuevo Codigu Contravenctonal para la ciudad de Buenos Aires. £
Codiga, que entrard en vigencia 90 dias después de su publicacidon ¢n el
Boletin Ofcial, Incorpara nuevas contravenciones, entre ellas, cuwidar co-
ches sin autorizacidon legal, suministrar alcohol a menores de edad v obs-
raculizar el ingreso v salida de Lugares pablicos v privades. ¥ Por atra par-
te, incorpord la figura de la reinddencia, que agrava en un teicio la pena
en el caso de repetirse la infraccién.!®

Respecto del conirevestido rema de la oferta de sexu en la via pGblica,
el provecto sancionadn regula que lu policia sélo podra acear previa ar-
den de un fiscal contravencional. Por atro lado, ya no se umla el atricule
refertdo a la oferti v demanda de sexo cnmo “Alreracién de la Tranquili-
dad Publica” sino simplemente cotne *Oferta y Demanda de Sexn”. De es-
ta mancia, se sancionan la oferwa v demandix de sexo sin importar si wales
conductas alteran la tranquilidad publica, es dedir, 51 afectan © no a revce-
ras personas. Ast, la redacaiin aprobada vulnera el principio de lesividad
al pretender penalizar conductas que no afectan bien juridico algunao,

La Comunidad Homeasexual Argentina (CHAYD y la Asociaaén de Muje-
rcs Meretrices de Argeniina (AMMAR], con ¢l asesormniento juridico del
CLLS, habian presentado, en el mes de junio, una propuesta de regulacion
de la oterta de sexo en Ta via publica. El proyecto pretendia, basicamente, imn-
pedir que ia Policia labre actas contravencionaics v detenga a personas arbi-
trariamente, scbre k4 base de hacer a esta contravencion de instancia priva-
ra, en lugar de pablisa. Lsto sigmitica que la Justicla Contravencinnal v la
policia podrian actuar sélo en case de una denuncta de algiin vecino, No
cualquier vecino, sin cmbargo, sine sHio aguel que demucsire que ta conduc-
ta de ofertar @ demnandar sexo de rmanera ostensible produce una tesion a usn
derecho subjetivo propio. De ¢sta manera, séln podria realizar la denuncia
acuel vecino en cuva vereda se estuviera ofertando o demandando sexo, va
que solo ¢ste podna. en principio, argumenrar una alectacion a un derecho.

Y-

1% Ademds, Ia prohibicion de vender alcoho] entre Lus 233 lus 8, con exepcion del re-
parte dumiciliario v e las actvidudes especificamente auturizadas {discotecus, par ejemn-
plod, arrojar sustancias msalubres en lugares piblicos: espanwr ¢ z2ursr animales cuands
elln resule pefigroso para erceros: alterar Lo identitiracion de sepulturas, perturbar cere.
[ILas Ifhgiosas o servicios funchres, [a presencia de mepores en espacios o autormados;
el suministre de matertal pornogrilice v de producios tarmacéuuys a menuores de edad:
el usn indebado por parie de ex tincionarios de credenciales o disunrivos oliciales; frusirar
una sulbrasia publica; alierar el programa de un espoelionlo sin previo iwise; e ingesar o pei-
martece: en un locat contra la veluntad del ricnlar del derecho de adnvisidn,

9 Para una sintesis de los cambivs introducidas zl Cadign véase: La Necicn, 33/9/04,
"Que aproly fa Tegishaira”
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Si bien fueron varios los legisladores que apoyaron la propuesu},lm €sta 1oy
llegt a tratarse en el recinto.

La fuerte resistencia a la reforma del Codigo, tanto denra como fuera de
la Legislatura, habia forzado a sus impulsores a realizar una serie de acuerdos
que permiticran asegurar los votos suficientes para su aprobacidn. Este pro-
ceso implicd, necesariamente, suavizar los aspectos mis controvertdos de Jas
propiestas cn danza. Asi lo reconoaid Mauricio Maen, ider del p&l‘tido Com-
promiso para el Cambie, quien en relacidn con el nuevo Ghdigo sostuvo: “Te
niamos posiciones mucho mas claras en vartos puntos, pero el doble discur-
5o de Ibarra, que dice una cosa en piiblico y después no 1o sostiene ante sus
legisladores, dertvd en el Cadigo que se votd. Hay que tener en cuenta, ade-
mas, que conseguir 31 volos para cada ardculo resultd muy complejo, asi que,
por més gue yo crea gue e gue obstruye o via pniblica debe ser arrestado, esloy confo-
me eon to nerma”. En la misma linea, Parricia Bulirich, lider de Urnidn por To-
dos, sostuvo: “el Codigo s un avance, porque puso ¢l acento en temas tunda-
mentales, como las manifestaciones sin orden 1*! Por su parte, Jorge
Enriquer aficmd: “Hay un avance, pero es insaficiente en el ema de los pi-
quctes, la prostitucion v la vena ambulante =122

Anibal Ibarra, jefc del goblerno portefio, anuncié gue analizaria de-
tenidamente cada uno de los articulos aprobados v que no descarta vetar
algunos. Pese a esta advertencia, la ley se promulgd de hecho, esto ex, sin
observaciones ni cambios !

) neluso Ta diputada Laura Moaorest del Frente Grande prescotd un despache de mi-
noria apovando esta intcintiva,

VL Nacidn, 9570/, “Tharra podria vetar el articulo sobre el sexo”

122 L Nagidn, 26/9/04, *Tncorporan quince contravendianes en ¢l quevo Godige de
Conviveneia”

123 Publicarto en ol Boletin Ofcial del 28/10,/04,
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Segunda parte

Las politicas de seguridad frente a las desigualdades sociales
1. Paoliticas autoritarias y segregacionistas

Junto con las modificaciones legislativas detalludas en ta seccidn anterior
durante cl periodo unalizade se continuaron y profundizaron una sevie de
itervenciones en materia de scguridad que operan sobre la amplia brecha
exitente enire sectores pobres y aquellos que nenen capacidad de acceso s
hienes, v han tendido « cristalizar estandares diferendiados de derechos. El
analisis de tres grupes de politicas pablicas es importunte para observar las
logicas de estas pelituas, Jos mecanismos mediante los cuales el Bsmdo pro-
movié relaciones de corie autoritario s desplegd recursos para conmolar de
modo diferencizdo a las personas mds pobres.

En primer tugar, se analiza la acdion del Estado sobre termiorios cn [
HUC 3 CONCLIILAT] TILIMErosas carenncias estructurales v de derechaos, que se
ha centrado cit el perfodo analizado, sobre la segundad. Polideas como el
Plan Integral dit Prateccidn de Barrios (PPIB) v ¢l discuirse oficial sobre las
villas de emergencia determinaron que la capacidad de coercidn represen-
taria 1a puerta de entrada para un Estado considerado hasta ese momento
auserite en eswas areas. Sin emnbarge, tnto lay ideas acerca de que eS108 CSpa-
cios estuvieron al margen de Ia accién estawl, como aquellas que reivindican
los operativos de instalacion de vigilanca en esas zunas comno indicio derto
de la presencia de un Estado electivo, resulian cuesdonables.

En segunde hugar, se pueden observar diferentes politcas pdblicas que
han profundizadn 1a segregacion en la ciudad. Por una parte, s ha regu-
lado el espacio publice en detrimente de su uso por parte de lus persopas
de menores recursos, que unlizan ta calle como un medio para desarro-
War actividades informales. Por owra, los operativos de seguridad han in-
tentado nianrener controlade el intercambio cntre diferentes zonas, en
una supuests proteccion de unos ciudadanoes frente a atros.

Por Qiltinio, comno tercer caso, se deseriben las pricticas de seguridad
en villas de emergencia no afectadas al PPIB v como alli continud ba cot-
riana situacion de violencia y segregacian. ejercidas por la Policia Fede-
ral ¥y otras instituciones, Como caso tostigo de la forma de la relacidén en-
tre los habitantes de drcas marginadas v el Estado, analizaremos la
sitiaci'm que se vive en La Aldca, asentamiento también conocido como
"Villa Gav™, ubicada en el predio de Cindad Universitaria, dentro de Ia
Ciudad de Buenos Aires.
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1.1 El Plar de Protzccion integral de Barrios. Las viilas de emergencia
Curno una cuestion central de la sequnidad

Duruitte el periodo analizado se han desplegado amplios operauves
de seguridad sehre varms villas de emergencia vy ot'os Territerios en bos yue
residen personus de bajos recursos. En particular €l Plan de Protecaidn
Integral de Barrios (PPIB), gestionadn peor ia Secretaria Je Seguridad In-
terior, vigente desde noviembre de 2003, dispuso que la villa Carlos Garde)
fuera ocupadakga por 400} funcionarios de la policia bonaerrnse, la villz La
Cava, en San Isidro, por 330 miembros de Prefectura Nacional, v el barrin
Ejercito de los Andes —también conocido come “Fuerte Apache™ —, en
Ciudadcla, por 500 gendarmes.!=?

Unlizando come argumento ¢ dare de que algunas victimas de se-
cuestras extorsivos habiaz, sufrida su cautiverio dentro de villas de emer-
gencia, ciertos medios de comumaion v algunos p Mtensi?® csablecre-
ron una pleaa asociacion entre aquel delito v aquelios espacios va que,
segiin afirimaban los funcionarios responsables del PPIB, en esta clase de
vecindarios es donde suelen ser "aguaneadas™7 las victimas. '

En los operativos se realizan constantemente los denominados "coi-
rroles vehiculares v de poblaciones” en el interior y las inmediacionces de

Y EL corcepto de ocupacidn no toe menvioiade poe el gobierna, pera s fue incor-
pueads en la descripcién que reahizaren fos principales Janios nacionales. Lo Nector
2%, 17k “Aanpliavdn el uimero de wifermadss eo los baroos mas nseguros”.

2 L Nugom, 15,1174 Cendarmetiv, Prefecrura y la policia se fonmlai cu fas vi-
Has™. Sepnin daros de ba Secrewaria de Scguridad Tnenorn, ¢0 eorubre de 20804 [z dota-
cion e fa genienre: 1200 palicias boraerenses v 10 patrullas en e operamo en Carlos
Cardel; 10 prefecos y 3 anemméavites afectados constanremente 1 La Cavar v 128 gendar-
aaes 3 parrudias =n el Barrie Ejéreito de L Aodes. En octubice de 2004 52 hahia yama-
o al PPIL a la willa Mardn s i23may, de Sar Badra. con 22 gendarmes y 2 patrdlas,

V6 Prere eltidadn, las villas ne venen e patrimowe exclusivo debdeliw [. L] Lo cana,
explicd el subsecretario de Informuacian para la Prevencian del Delits presincial Rabegow
Yhzguer, es gque gl estzbon en |2 cadena que forruan os delincuepies exie en las viilas,
coma Jos levar jadares de autos vles secuestradores al veleo [ Dharasie [os operativos que
v Hevas adelante «n forma regular cu los barrios precanes la policiz defiene a varias per
3ot por patiacid 1legal de armas”, fa Naocdon, 4.7, L ULres millones de personas viven
en villas”.

T E] uso de la palabra “aguasdacers’ para referivse a lus villas de emergencia fue insn-
laco ditrante una campada dineda o ks dpunion pablica implumentada por Ia Gluma diciad ue
ra previaineiie al plan ¢ ercadicacion de willas: “Los villeros encuenuzn eni jas villas el aguan-
tdere ideal para comerer sus delitos”, vease Oszlak, Osear, Mewer fr ciudad Los polres v ol
derects al eipody wdane, Busnos Aires, Colecrion CEDES 1982 v Eduardo Blaustein, Prohididn
swer aqnt Kna historia de fos planes de evredicaceds, dv wollas de lo ditrmae dectedura, Buenos Adres,
Coisian MLLl'licipal e Ba Vinenela, 2052

Vel Cride 1571474, “Operativos et Asentlnientos” ¢ Pdgmas {2 17/974, " Asenamien-
to pulicial e nesvillas de' ~onurbano ™
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las villas, requisando,'® ideniificando a personas para controlar si alguna
tiene pedido de capuura v revisando la documentacion de los automéviles
para saber sl son robados. Los vecines conviven con los funcionarios de se-
guridad en una logica propia de zonas ocupadas militarmente. Esta dind-
mica se vive especialmente en los limites, donde se realizan controles se-
lectivos para el acceso v, en menor medida, en el interior de los barrios,
domnde lus veredas y los pasillos son periédicamente patrullados.

Durante una reunién de evalnacion del PPID a la que asistieron los
luncicnarios responsables, el secretario de Seguridad Interior Norberto
(Quantin v ¢l subsecretario José Maria Campagnoli, los vecinos de La Cava
describieron la convivencia con el personal de Prefectura romo respetuo-
sa en comparacion con la terrible relacidn que amteriormente sc habia es
tablecido con la policia bonaerense. Varios coincidieron en que antes era
habital que los policias abusaran de ellos y participaran del delito v la vio-
lenieia, ¢ incluso citaron que al intentar efectuar una denuncia en la comi-
saria local, les respondian: “Negros de mrerda, matense entre ustedes gue
nosetros levantamos los cadaveres”™.

Sin embargo, el orden alcanzado en ¢l intedor de las Areas afecradas al
Plan aparcce relativizado por vanos tesumonios. In primer lugar, algunos
vecinos de La Cava, especialmente las madres de jévenes varones, denun-
ciaron en la reunidn de evaluacién, abusos por parte de los funcionarios
del PFIB. Por ejemplo, la madre de un chico de doce afios denuneid que
en reiteradas ocasiones un prefecto acosaba 2 su hijo en la parada del co-
lectivo, cuando esperaba para ir a fa escuela. En una oportunidad habris
obligado al nino a sacarse los zapatos v cortarse lus unas delante suyo. Owra
vez, lo habria echado de la parada y le habria ordenadoe “corré hacia alla,
corré sin mirar atras”. En segundo lugar, un vocero judiciai le indico al dia-
no Clarin que “la Prefectura sélo controla la entrada y la salida, rara vez se
meten adentro de la villa; es un territorio muy comnplicado, sobre wdo por-
que hay ruuchos pasillos estrechos™ 0 en ocasion del asesinatoe del joven
de: veinntrés anos Diego Ariel Silva, en el interior de La Cava, por un ajus-
te de cuentas entre bandas delictivas, segiin Ia version policial.m Finalmen-

1** Es destacable que las reguisas se concencran sobte la poblacién de varones jovencs,
por lo que en los inicios del plan un adolescente de La Cava cra habitualmente requisado
al menas una vez al dia, frecuencia sélo comparable al régimen que se aplica sobre perso-
nas privadas de libertad,

W Clarin, 27/7/4, "Fusilan a un joven por una guerra entre familias ¢n la villa [
Cava”,

13115 causa es investigada en la Unidad Fiscal n & de San [sidro, a cargo de Andrés
Mateo.
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fe. cuando Criantin realizd una visita a la vilia Garles Gardel, un periodis-

a regisird la siguiente situacidn: dos chicos se alejaban al ver aparceeraun
policia, quien les dijo “hov no pasa nada, sigan”, e intentd justificar sus di-
chos frente al periodista afirmando que "estos plbes son menores. Tlenen
pedido de capeura, pero no es momento para detencrlos™!?? La discrecio-
naiidad v €l abuse por parte de los funcionarios continuaron siendo habi-
niales en el marco det PPIB.

Otro rasgo que refuerza el sesgo de ocupacion de este plan lue el pro-
fando descomocimicnto de la historia v las caracieristicas partculares de ca-
da una de las zonas afectadas por parte de quiences 1o idearon € linplemen-
mron. En el marco de un plan para combatir el delito, los operativos del PPIB
fueron acordados per las autoridades de seguridad nacional v nrovincial, 3
sin siguiera consultar o informar a los intendentes de las dreas afectadas. En
cnero de 2G04 el entonces subsecretario de Seguridad José Maria Campag-
nofli afirmé que aiin no se habian contactado con el intendente de San Isi-
dro, Custavo Posse, quien, a su vez, se mantenia indiferente al operativo. Fl
necho de que no hava existide coordinacion alguna con ias autoridades mu-
aicipales se inscribe en una idgica ocupacional de intervenddn por parte de
fucrzas ajenas que no se artculan organicamente con el gobierne local ™

1.2 Indecisiones paoliticas v judiciales sobre la situacién de las terras
de Lz Cava'®

1.a desarriculacion entre las instancias de gobierno ha sido consttu-
tva de la historia de ias viilas de emergencia v de la imposibilidad por

2 f a1 Nadin, 237174, “Ampliaran el nomere de upiformadeos n los barrios mads inseguros”.

15 Aun usi, 2 dos meses de comenrado el PPTB, no habia side siquiera posible concer-
tar acciones entre los responsables del gobierno nacional del PPIB v el entonces minislre
de Seguridad de la provincia de Buenos Aires, Rall Rivara,

Tos Aundque aun no ymedan extraerse conclusiones por el breve lapso transcursido desde
s dnicto (el 1/10/4Y, el jninistro del Interior de la Nacidn Anibal Fernandez ¥ el minisoo de
Seguridad de la provincis de Biienos Aives. Lecs Arsiunida., firmaron el Convenlo de Accidn
Conjunta en Jas Islas del Delia <e Parand. Eswe progeama se propons “restmarac la paz social”
el werritorios delimitados ¥ planea extenderse a wlgunas villas de emergendca de L provincia
Contrariamente a by acoaado en ei marco et PPEB, el aruerdo hace &Xpllflh’t referencis al com-
promise de rabagar pno a los intendentes de los municipios afeaados, ast comea de realizar
aceividacles de “relevayniento, eswelio, analisis, diagndstico ¥ evaluacidn en dicho wriitorio pa-
& conocer la reaiidad soclal, educariva, sanimEna y dL "H;-‘-"'llrlddd de Ia pablaciéu’, conternpian-
do la parlicipaciin de las universidades v organiciuiones locales.

PREICELS, o través del T’rugrama Derechos Eoonomicos, Sociales ¥ Catleurales (DESC)
patrocina juridicamenty a los vecitios vrganizados en e Cevniro Commvuiiario Pro-Vivienda
la Cuva. Gran parie de la {uformacion wilizada en esie apartadao v los testimonios refleja-
dos, son resultado def wabajo realizadeo con los vecinos.

PR ARt e ———— e
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Zestur an provecto de urhanizacion difsrente. Fl caso de La Cava resul-
ta paradigmatico respecto de #stas incoherencias, a las que 2 suma la
ausencia de una polinca adecuada on materia de vivienda v 1a centrali-
dad que s¢ le otorga a la seguridad en la agenda de trabajo sobre las zo-
nas mas polbres del pafs.

fa Cave fue obyeto de deaisiones e indecisiones pohiticas y judiciales
a los largo de su historia. Veinte anos atrds se fiymd un plan de urbani-
zacson.'*# del cnal sdln se compled la printera de seis etapas provistas.
Ei golaerno nacional habia cedido Tas rierras a Ta provincia de Buenos
Alres, por lo que Ta ejccncion del programa quedd a cargo del Insticu-
to Provineial de ia Vivienda. Al inlentar cmpr::nde: la ',\cgunda etapa,
Jas avtoridades se entfrenwren con el hecho de que los terrencs estaban
ocupados por dos agrupaciones radicionales del pariide de San {sidro
¢t Club Hipico del Norte s la Asociacian Tradicionalista Bl Lazo, % En
vonsecuencia, ¢l gobterno provinaal iniad <endos jucios de desulojo
tendientes a [ograr la desocupacion de los inmuebles pary, e esie ma-
neril poder continuar el plan de viviendas emprendido.

51 bicn en dichos procesos se ardend ol desalojo de fus entidades de-

138

mandadas, % 1a orcen juthicial nunca lue t‘:jccutmla,lgg via ocupn{‘ién ile-

gal se mantene hasta la actalidad.

Purante estos afnos. los vecinos han impulsado diversas inicianvas con ¢l
tin de lograr la continuidad del plan de wvienda. Ast, en ¢l unio 20075 se con-
lrrmd da Comision de Tierra v Vivienda del Barrio La Cava, que cuenta con

P2 LG dr: diciembre ke 1974, hrus Sunitarias Jo ia Nacion habia vendido Jos e-
rrenod § 1a Serretsria e Fowardo de Vivienda v Uibaismo de la Nacion, con el abjetivo
Jo conibuir g vaa politca de vivieneda que Erindara wna sohwion definine e integr.tl
para el gruve probiems hatuiaciona) yee agcjaba 2 1t zona. ko 1934, por acuerdo en-
tre ¢l gobiernn nacwnal y provinezl se v1eéd el "Prograum Je Reneovaaiin Urhan ded ha
teio LA Cava™: un plan A sews erapas para urhamiza la vitla v atorgar la tenencia de fas
nueyas viviendas a <i1s habinntes.

e Uriginanainenne eslis asociaciones contiban con perntsas de tenencia pt‘::l..iri:'..
ooy caducidad fue declarada en eb aqn 1971, v posteriornienw rencvados por ¢l inenden-
te dle tactn en &l atio 19749,

“H Genrencias diciadas £n febrera de 1997 an los expodienres n¥ 24 947 —“lnennso dy
la Vivienda e Lo Provineia de Buetios Arres of Clai Hipieo del Norte 5/ desalegg - v
21242 —“lnsawto Proseacial de la Vivienda o/ Agrupacidn Tradicions Argendana Bl Lazo
b,-’des.'dojc:“u ambos e wimite e el Jusgardo en b Ol de Prime [nstineia n® B acorgo
de 13 jurs Delina Cabrera, Sceretaria n° 14 del Deparrainento Judicial de Saw sidio. provinaa
de Buenos Aures,

¥ A pesar del resulado de Yos provesos fudiclales, <1 3 de junio de 1982 of Gobierna
provicial celebrd un preacuerdo con el Glub Hipicn del Norte y la Agrupacion Triicwe-
Nal Argenuna Bl [azo por micdio def cual se compromuend a enajesar a ambsas 1 sUuciones
las predios que actualmente ccupan, Su smbargn. el obicto Jde este cotneuio punicet se -une
Plea por to que su Grico eluces fue suspender las seniencias de desalojo.
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el acompanamiento de fa Asociacion para el Apovo 2 Conwunidades
(APAC) v el CELS. "

Luego de mas de veinte anos de contradictonias decisiones poli-
cas, ! en noviembre de 2003, el gabernidor Felipe S0la dictd el decre-
e n? 162242 que otergo nucvamente a Ja Ssociacién Lradicionalisia El
Laze la tenencia precaria a titulo gratuito de los terrenos que ocupa. Fse
mes, el gobierno nacional implementaba en el mismo lugar-el PPIB, remn-
trado en un gran dispositive de vigilancia acompanado de un discurso
que incluia la necesidad de urbanizar y otorgar viviendas a los habitan-
tes de La Cava.

Los vecinos de 1Ia Comision de Tierra y Viviendas impuguaran esta me-
dida, tanto a wavés de una carta documento dingida al gobevnudor Feli-
pe Sola, come mediante Ia presentacidn de una accién judiciall® patroei-
nados por abogados del CELS. La jucza interviniente hizo lagar a la
medhida caneelar solicitada v ordend en su resolucion que “el Sr. Goberna-
dor de {a Provincia de Buenos Aires {...] debera abstenerse de moditicar
el estado juridico registral dei inmueble”.

Como consecuencia de fas acciones Impuilsadas por ta Comision de
Tlerra v Viviendas, el 12 de enero de 2004, el gabernador Sold anulé su
decreto anterior v firmd uno totaimente contrariot! en ¢l que reconoce
que los terrenos aleciados deben sor utilizados para 1z realizacion del Plan
re Vivienda de 1984, cuya continuocion ratificd, Kn Jos considerandos de
este decreto, el gobernador hisn relerencia expresa a la carty docuinento
remitida por un representante de la Comiston de Tierray Viviendasvala
mencionada orden judicial de no innovar.

Contrariamentc, en esgs mismos dias el intendente de $an fsidro, Gus-
tavo Fosse, afirmé que planea la “total erradicacién de La Cava en el wér-
mino de dos anos”. A través de distinius medios de comunicacion, Posse
alirmd que los propias vecinos estaban ansiosas por irse: “S¢ erradica La
Cava, sin ¢l uso de topadoras sin por la propta voluntad de as familias

1 Entre los ohyetvus de estr comibida se encuentra no solo gm antilar la conwnuidad
del plan de viviendas, sino tambien lograr un mejoramiento mregral del hibitze

! Lsias decisiones solfan varier en funadn de las sucesivas gestiones que gobetaaron
Ia pronacia de Buenos Aires Para un desarroflo de la astoria del confiicro da derrasen La
Cava, véase CELS, Derechas Flumenos en Argrnting. tnforme 2002-2007, CELS - Siglo XX, Bue-
nos Aures, 23, p. 488

12 Bictada el 1179, 03, Botetin Gficial 18, [1,/03,

I3 “Chiflones, Apalz o/ Gebiernio de 12 Provineia de Biienas Alres s/medida caute-
lar™, =11 wiinite ante -P:I_]u?g.ldo en la Crvil de Primera Instupcia n® 9, Secretana n® 10 del
Depurmmento Judicil de San Isdra.

M Necrotn 104,04, de ferha 12 de errera de 2004,
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que alli viven ™" Ineluso algunos micmbros del Consejo Deliberante de
San Isidro elevaron un provecto doe ordenanza por el que se propone de-
clarar de mterés historico, turistice v culrural a la Asociacidn el Lazoy a
los predios que ella ocupa.

Las politicas pablicas dingidas 2 {us villas de cimergencia se ven gra-
vercente atectadas por la inconsistencia entre los niveles de gobierno
nacional, provincial y municipal 18 La sitiacion exige detecrur y fomen-
tar las especificidades de cada nivel, asi como también reconocer lus in-
consistencias. Est serie de avances v retiocesas. 2 pesar de haber alec-
tado grandes recursas para los gobiernos y funcionaring inveolucrados.
no impactd positivamente sobre las necesidades de los vecings, va que
donde deberian estar conservidas las viviendas, ann se dictan clases de
equitacion,

1.3 Del abuso policial a la militanzacior

ki PPEB, centrado en la vigilancia de las areas mas pobres de Buenos
Aires, planiea un complejo juego de negacion v revonacimiento de dere-
chos. La presentacion def plan buscd marcar un corte respecto de la vie-
lenta historia e 1z relacidn entre el Estado y los habitantes de las villas,
Sin embargo, el hecho de que esta propuest: de cambie fuet amanciada
en el lapzamicnto de wn operativa de interveneian milirarizada, era v un
claro indicio ¢le que la relacidn no superaria el marco autoritario. En pa-
labras de Maristella Svampa y Roberto Gargarella, “inundar un barrio ta-
renciado de fuerzas armadas implica proclamar en piiblico que rodos
aguetlos que se internan en divhias dreas son sujetos sospechosos de los
vuales ©) Cstada debe cuidarnos™

Por un lado, la constante vigilancia redundd en fa disminucion del delito
en cl ineenor de las dreas atecraclas y se generaron espacios para la formuly-
cion de denuncias {avnque sin la prestacion de las gurantias necesirias); am-
bas aspectos han sido desiacados con gran aprobacicn por parte de ta pohla-
Cion ¢como va se menciono. Al cumplirse dos meses del connenzo del PPIB, el
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Cava™,

M EE mavea wilizado para el andlisis de politicas pablicas a o lavgo de este acapie fuc
extrzide def dhocurmnenro “Mas derechos, mas seguridad. Plicas Pablicas y Scquridad en
unza Sorivdad Dernoerddca: Mds Derechos, Mis Seguridad”, elab rado conjunameate por
un gropo miedrada por universidades, organl?aﬂmn 5 cle Igu soctedad avil §lwas v religio-
sas), mo anismos de derectios humanos y arganizaciones do wabuajadores

L P’sg‘»?‘a 12 8720, “Frowe ms c,it_ los derechaos™

Notes, s 274, "San Tsidro: Gusiave Posse dijs que “en dos antos erradicaremos La
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enwonces sccretirio de Seguridad Norbereo Quantin wsité La Cava can tucn-
vo de un sncuentro para evalu el plan junto 2 losveciinos de fa villa y deba-
ud con los asistentes aspectos positivos ¥ negauvos de aquelios pnmeros dos
meses. Esta disposicion a asistr a la reunion gesiada por orgamizaciones loca-
les podria indicar un crerto wance ot el reconodamienty de los habitanres de
fas villas comne principales victinras de lu violencia que arata en ef lugar

Por el conwario, nunca cn democracia se habian insttlado funcinna
rios de seguridad permanentemente €0 estds reas, con una dinamica de
cont ol de aceesos propia de los "operativos cerropn” quic st resultan habi-
tuales para controlar estos v otros espacing en forma esporddica La insta-
tncidn de virwuales fronteras administradas por fuerzas nacionales entre las
areas vigiladas y €] vesto «de la ciudad. sumada alarealizacion constante de
requisas prescitan serias objecicnes a este plan desde el punto de vista de]
respeto a las derechos.

Faconcepcidn del plan, que presenta los territorios como focos de ame-
naza 'y o sus habiunies cono personas caya relacion con el Estado y la sodie-
dad debe scr mediada por agencias de seguridard, marca una iimitacion de
origen para cualgitier proglama que pretenda ampliar el reconoamicnito de
derechos. El plan se mscribe en una linea autonaria segiin fa cual 1a recons-
lruceion de una legalidad perdida aparece basicamente vinculada al crden
endas calles, v la promocedn de este orden desplaza ouros dercchos ciuduca-
NO% Jue aparecel como chstacules sorrcables. Asl es que, en los hechos, la
aliernativa que <l Kstado planted para los habitantes de las dreas ufectadas
fuc recmplazar 2 tos funaonarios de la policia bonacrense, que adiministra-
ban la violencia con rutinas corruptas v violentas, por un orden militarzado.

Ante un diagndstico acer.a de que la ilegalidad en fas 4yeas afectadas se
detsn o la delincuencia comiin y ala estatal, el plan propuse ¥ilo una fuga
hacia adelante. El hecho de reemplazar a una institucion de seguridad por
oira, nada indica acerca de la refomma institnicional pendiente v la falma de
controles sobre la [uerza desplazada. Las mismas practicas insdtucionales v
los rismos funcionarios siguen operando en owas zonas de la provineia.’ ™

Fntre otros efectos lesivos, lu inuluplicacion de controles de tipo pu-
nitive cn el marco de ina concepuion recnrtada de cudles son 1es dere-
chis a proteger. incremnsntd el contreto de tas instituciones de seguridad
ron los sectores sociales mas vulnerables v con menor capacidad de recta
mar frente a los abusas, Por otra parte, estos contactos se producen bajo

HE Babre T connnuidad de las pracecas «busivas de la Policta de Ta Frovinoia de Bue-
nos Awres, virase en oie mismo Mfore o] capitulo TV, acipie 1.2,
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una logica de vigilancta y control, no de resotucion de los conflictos v, por
lo tanto, aumentan ¢l perfil autoritsrio de la relacién del Estado con los
sectaorTes mas pobres.

1.4 La politica social como un accesorio de la vigilancia

El PPIB vy otras politicas plblicas sobre villas fueron anunciados comao
programas mas amplios que aquellos tradicionalmente asociados a la se-
guridad, incluyendo la relerencia a otre tipo de demandas respecto de las
graves carencias de infraestructura o, por ejemplo, a la necesidad de regu-
larizar la documentacién de los habitantes. Sin embargo, cste avance ha-
cla una comprension nas amplia del problema se restringe rapidamente
al evidenciar gue jos recursos politicos no estin dedicados a subsanar es-
tay carcnclas, que sdlo son contempladas como accesorias o los planes de
vigitanicia ¥ no como uu reconocimients a la ciwdadania de aquellos que
allt viven: “Sold firmd el plan de recuperacidn de comunidades vulnera-
bles Habitat Popular, que promueve la urbanizacian de villas de emcrgen-
cid ¥ barrios humildes en el conurbano v que apunta af mejovamients de las
vondiciones de vida come una forme de prevencon del delito”)” 1

En definirva, las carencias suftidas por les habitantes de las villis no son
entendidas como una vulneracidn a sus derechos, sino como una fuenie de
ANIETAZAS que se irradian al resto de fa sociedad. % Asf es que ha sido una se-
ria felencia de la politica oficial que ¢l PPID no haya sido acompanado siste-
mafcamente por otras poiiticas, que esporadicamente fueron anunciadas. 8
nodian desprenderse hnpuactos positivos de cstos operativos estaban sujetos
alaincorporacion de otras agendias qie superaran el enfogue fundamental-
mente policial. Al no ser asi, sus consecuencias resulan almmente lesivas pa-
ralas practicas cotidiznas de quienes habitan esos barrios y consclida las con-
diciones negativas que motvaron la intervencién mtual.“l
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fo Nacién, 177474, “Urbanizan villas para preve‘mr delitgs™,
e

L i colamne del diario Lo Nacdn, la deseri ipeldn de las carencias de bas villas se
para demandur vigilancia sobre las victimas de esias careneias, no para exigir la re-
paracidn de @i vuineracion de derechos: "En medio de la guerra contra la inseguridad qee
se ausarrella en ¢l territorio bonacrense, [as vilias de emeTgencia esparcidas en distintos
prtos del conurhane fueron womadas por tos delincuentes come puntes estratdgices, cast
vitales, Para su supervivencia, Sus laberinticos pasilos, extensidn, superpoblacion v muall-
ples tincones convirieron esos conglomer“dos en bastioneas donde la policia no se aniin
Aentrar” (Claves eu la guerra de [z inseguricdad”, Lo Neain, 4/7/04).

N erece que refiexioncios sobre ol unpacen de medidas tales sabre la psicologfa
£¢ los habitanies ce las villas, por mis que algunes pretendan considerar estas preaciii-
CLCS OO0 Tujas’ de tos que no tienc sc lltldO ocuparse, v amros las descalifiquen AN (ATEN-
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1.5 La militarizacion de las villas como un estado de “permarente
excepcian”

Mieniras el PPIB fue planteado oIigitiariamente ¢ enno Ung intervercion
infensa de un mes, hasta el momente se b prolongsde por diez. Este esun
gjemplo de la concepcidn que entende 1a inseguridad como un esrade de
excepcinn y se articuja con laldgica de la ynercra contra el caos. Unu guerra
contra determinados individuos —identficados confusamenie conta “la de-
Hncuencia”™— que dehen ser controlados por una autoridad eficaz.

En este caso, se identifica a la poblacion de una villa como amenaza v
termina no1malizindese, una intervencdn con caracter de excepaion con-
llevando una grave y permanente vulneracion de derechos. La excepeidn
se extiende ¢n ¢l tiempo, la vialneracion de derechos fundamentales st
vuche consiante, y las requisas v los controles son itcorporados a la ruting
de s vecinos con una 16gica fuera de ld legalidad que jamas serfa tolesa-
da en otras zonas ded pais.

Este vormnuenta de lo excepcional a 1o narmal, caninén se verifica en el
cornmicrito sistemitdco de los ambitos de coinpetencia de (s instmuciones de
seguridacl, Laintervencion espoaadica de Pretectura y Gendurmeria comenza
a darse anns arrds ¢n simuaciones puntuates de conflicuvidad social. Luega, asu-
mmieron hancioncs estables como 1a custodia de edrticios publicos y lugares os-
vardmeos. Hacia mediados de 2002, comenzaron intervencioones coordinadas
entre las policias bederal y Bonaerense, Gendarmeria v Prefec rara, Este accio-
nar dejd de ser exceprional para pasar a ser un refuerzo permancnre ¥ coudiae
no del aparato represivo. Al efecnivizarse of Comité de Grisis en julio de 2003,
s¢ produjo un currimiento de los roles de la Gendatneria y la Prefectura di-
rectajuente hacia funciones policiales. ™ Lucio, el PPIB ha afectado o estasine
atuciones de segunidisd en funciones esmbles, superando por muche cuddguier
caricler covunrural e intensificiunde sesgos propios de fuerzas de ocupacion. !>

devse clhiwcamente en el cunsentimicie de [as victimas |, Frente a ales escépucos, valdriala
pENa que nos delengunes § prisar sobre | que signitica ser considerado oficizimenie ol
jews de prevearion y emor, alguien con quien solo mevece dialogarse con las armas en la
mano”™. {Pagin /12 8/2/ 4, *Fronteras de lus derechos™)

P Parn un analisis sobre el desplazamiento fusciandl entre difersntes insutuciones
de seguridad, véase CELS. “La militanizacedie en Las politicas de segundad puablica. Las
Fuerzas Armadas y Tu seguridad nerior”, Derecins Humanos on Argeniing, Informe 2
20073, Buenos fares. CELS - Siglo XXI, 2003, p. 263; v Marcelo Sain v ¥ deriz Barbuta,
“Las Fueszas Armodas v su espacio en la vida demacratc”, CLLS, Dervefies Humanos en
Argeatina Faforme 2002, op. b, o 44909,

U Anteriormente, la necesidad de alectar los poeuesos de Gendarrueria a funciones Pl i
claies s ueiliza com w pumento para abaear por Lusustitecién de la Sendarmens por el Ejér-
cito en areas de vigilancia ¥ cosucl Je fronteras, conrariado Ja L=y de Segundat {nterion

amri.
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Lste desplazamienta de los recursos de seguridad resula un claro in-
dicador de la forma en gque los responsables de la seguridad actian so-
bre ¢l delito. Si para cl subsecretario de Informacion para la Prevencion
del Delito provincial Roberto Vizquez, "algin esiabén en la cadena que
forman los delincuentes esti en las villas™,'* aun acepando por cierta
su dudosa afirmacién, cabe caestionar por qué las politicas mas violen-
tas del aparato estatal se concentran en los eslabones de las redes delic-
tivas intcgrados por los sectores mas vulnerabies, que son al mismo ticm-
pe los que tienen menaor capacidad de acceso a la justicia, asi como a
otros bienes y derechos, v que, a su vez, constituyen {os recursos humna-
nos mas facilmente intercambiables y explotados por quienes organizan
las redes ilegales.

El trabajo de la justicia y las agencias de seguriciad debe conducirse ha-
cia los puntos mas privilegiados y con mavor capacidad de accion de esas
tedes delictivas. Por ¢jemplo, si se apunta a la circulacion internacional de
armas, no parece estratégico desplazar los recursos de Gendarmeria y Pre-
{ectura de su funaidn especifica de proteccion de las fronteras, que resul-
ta clave en este tipo de trafico, para concentrarlos en las villas.

2. Practicas y normas que fragmentan la ciudad

En el periodo analizado otras politcas han profundizado la segmen-
tacion del espacio pablico mediante regulaciones y decisiones politicas
que han rescringido la circulacién a wravés de los espacios v el uso que se
pucdc hacer de ellos. Ambas restricciones fienen ¢orno ¢onsccucncia la
selectividad de quiénes y cdrmo pueden gozar del derecho al uso del espa-
cic urbano. Ista selectvidad consolida la separacion entre los “vecinos”
gue merccen la ciudad legitimamente y aquellos que la necesitan como
medio de subsistencia, cuyo uso es considerado ileginimo. A su vez, esta
oposicién tiene su correlato en el espacio, entre “zonas buenas”™ v “zonas
malas”, v la vigilancia del intercambio entre ellas.

2.1 Restricciones a las actividades informales en fa calle

El intenso debate por Ia reforma del Cédigo Contravencional de la
Cludad de Buenos Aires pucde leerse como una pelea por fijar el limite

1% L Nudidn, 4/7/04, “Tres millones de personas viven en villas™,
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de cudles son los usos kegitimos del espacio urbaneo. La discusion parlamen-
raria se wabd consmntemente en figuras que no tenen que ver con ¢l delito
—como la oferta de sexo, la venm ambulante, la protesm sooal— pero que
fueron incorporandose a una amplia v vaga agenda politica que tene ala “Tu-
cha contra la nscgunidad” como olyjetive. Bajo esta concepeion, se penalizan
comporlamiznios inocuos que no tmpactan en la reduccidn de los delitos vio-
lentos, pero si actian restringlendo el uso gue puede hacerse de la cudad.

La selectividad en ei uso del espacio quedd ejemplificada en la regis-
lacidn de iz ofcrta y demanda de sexo on ba via piiblica: “Scrd castigada“™®
sise prodiuce a menos de 200 meltros de \-'1\-'1:—:m1m,, escuclas o templos”. In
ina cindad con un nivel de concentracion residencial como Buenos Aires,
la redaccion del artfculo es un eafemismo pura prohibir [a acuvidad prac-
dcamente en toda la ciudad, con excepaitn de zonas con muy baja vigl-
larncia ¥ circulacidon como los grandes especies verdes y otres lugares apar-
tados comeo 1as CoSEaneras nore v s

Preblemas propios de la gestdn de ios contlicios de una ciudad fueron
imcorporados o la discusion schre la segundad € incerporados 2l Cddiso Gon-

trasenciohal, Forun lado, airrum-w mecios arocidron deerminados usos dal
heli

s

.';“i_.‘?f'li, LI . it

.o RO DT. Q_a.IiT".f.)f‘: TILEERLCS g(?.'l'li'."l'-'_-lﬂ [T ka2 1_?LDDI.\,1_-..|.;.'-S

vincwlados conla limpiera v 1a soguaidad del iugar donde se encuentran

mstalades, Han sido numerosos los wstimonios gue responsabilizan a ios
vericdodores ca ‘lrj-::ros por L suciedad y b ingseguridad existenres en sus n-
mediaciones™?% v algunas mediciones de opinién piblica indicaron que Ia
medida que tenia ma}-'r}r consense entre las evaluadas eva “limilar ¥ cooTi-
nar las manifesiaciones v prolesmas en la via ptblica de manera que s ga-
rantics ¢l derecho al libre rransito” (B0%), ast como “reswingir ia venta ani-
butbante” contaba con wn acterdo del 65%

i OLOr adus i O ()d;gjo Conuavensjonal en ilU'L:_]. 43 que Com a*.CT'IT}P]_E[n pLmat
0 155

U3 Par oo lado, fueron

de multas, como laventa ambulanie v la actividad de los “cutdacoches”.

155 Segln el art. 71 del nuevo cédigo, los mfractores serdn sancionados con mulia de
200 a 400 pesos o de 1y 5 410as de ozbajo de utilidad pfﬂ"lim

1 [ Nesidm, 1/ 574, Vewa eatleiera y espacio piblicn ™.

O TOpIon sebire los cambiog cn el Ludl;’:o de convivenciu ¥ los hechos de violencia
elel 1647, realivada enrre el lunes 14 v ¢l maries 20 ee nbio entre 4052 personas mavores de
12 anns residentes en ta ciadad de Buenos Alres.

3% Para un analisly do) debate legizlative respecte de la reforma del Cadigo Contea-
vencional véase o] acdpite 8 de la primera parie de este capimlo. Art 79— ( LUITAD O
ches sin wulorizacion legal. \_Lllhl‘r exize retribmeion por ol cstacionuinients o cu1dcr:10
devehicwing en la via pnhl ica sin wutorizacidn legal, cs sandionado/a con 1 a 2 dias de
trubajo de wiilidad piblien o inulra de 2000 a 400 pesos. Cuaads exista previa organiza-
clon, fa saneida se eleva al doble para ol organizadon Are 53 — Usar indebidamenie e
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Las multas para quicnes obstaculicen la circulacton de vehiculos, esta-
blecidas en el dlimo ano en diferentes cindades, restringe un amplio ran-
go de acovidades informales que wradicionalmente han servido como me-
dio de vida para persorias que han quedado fuera del raercado formal de
irabajo. kn Buenos Aires, de ucuerdo con cl nuevo cadigo, sera sanciona-
de con b oa b dias de rabajo de utilidad pdblica o multa de 200 a 1000 pe-
s08 “quien impida u obstaculice la circulacién de vehicudos por la ¥iz pu-
blica ¢ espacios pablicas”, figura que afecta tanw a las personas que
utilizan Ja calle para protestar, como agquellos que lo hacen para vender
productos ¢n puestos f1jos.

El Concejo Deliberante de la Municipalidad de 1z Ciudad de Mendora,
a travis de I ordenanza n® 3587, prohibid cualquier acuvidad informual que
obstaculice ¢l wransito en Ia cudad comc la de los jovenes “limpiavidnos” y
hasti de }os malabarisias. A su verz, el intendente Eduaardo Clochim banzd un
programa laboral del que participan empresas privadas, por el que las perso-
nas que antes desarrollaban estas actividudes recibirdn ayudas economicas
del orden de los § 200 pot ¢} términe de sels meses (v un estnulo adicional
do $ 530 “cuande los informes de su desempenio sean postuyves ™), Mienras
wrilo, seran capacitados on diferentes oficios, previos examenes psicoldgicos
y labarales."™ 3in embargo, el anunciade “Frograma de Tntegracion Social
de Jévenes Yulnerables™ se ve duramente cuestionade por el hecho de que
la orderanza, basada en un provecio del Ejecutivo, dispons un régimen de
rmultas para los javenes que intenten ocupar los lugares dejados por 1os [un-
piavidrios ¥ para los que retornen a esa aclividad, ademds de la decomisacidn
de ios elementos gue utilicen: “La norma establece multas de 400 unidades
wibutarias parz sus infracrores v/o ¢l decemiso de los elementos utihizados
para la comisidn de la falva, Para hacer cumplir la ordenanza, la comuna
cuenia con agentes municipales de las direcciones de Triusito, Seguridad
Lrtsana y Gomerclo e Inspeccidn General, quienes cuando lus circunstancias

espacic publica. {Quien realiza zedvidades lncradvas uo autorizadas en el espacio pobli-
co, es sancionada/a con mulla de 200 2 600 pesos. Quicn organiza actividades fucrativas
ne atrorizadas en el espacio plblico, en volimencs y modalidades similares a las del co-
maercio establecido, es sancionado/a con multa de 5000 a 50 000 pesos. No constituye
contravencién 1a venta ambulatoriz eo iz via piblica o en transportes pablicos de bara-
tijus o artculos similares, avtesanias &, en general, 1o venra de nera subsistencia gque no
impliguen unw competencia desles] ofectiva para ecn ¢ comercio establecido, na ls ac-
tividad de los artistas caillejeros en la medida que no exijan contraprestacion pecuniara.
Art. 84— Ooupar Ja via piblica. Quien ocupa la via pliblica en gjercicio de una activi-
dad lucrativa excediendo las madidas avrorizadas o ¢l permiso de wso de las aceras, es
sancionarde/a con multa de 400 a 2.000 pesos,

Y Clarin, 2,904, “Menctora: les dan rabaje formal a los Rmpiavidrios y a malabacisias™
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ast Jo regueran, podran solicitar ef concurso de ka Faerza Pablica poara la rea-
lizacion de los operadves, con inmediato aviso al fuez de Faltas competen-
te".!'*" £l compromiso del gobierno v de Lus ernpresas quc ofrecieron pasan-
UAS para estos Jovenes es por s meses, luego de los cuales no esti previsia
ninguna politica mas quc la prohibladn de que retomen actsidades en €] es-
pacio piblico.!* Owra muestra del espirini de esta politca, es el hecho de que
los lundamentos legales de la ordenanza vorseinplen salarmente la legislacion
relacionada con ¢l transito v no con 1a infincia o el oabayo, 192

Et caso de los malabaristas resulta partcularmente absurdo: se estima (e
en Mendoza mis de clen personas viven de ese oficio, de los cuales gran par-
te mantiene sus cstudios con lo que recauda, que va desde 15 4 25 pesos dia-
rips. ¥ Para estas personis, la ordenanza simplemente prohibe su medio de
stibsistencia. Aunque el secrctano de gobiernu e Mendoza, Osvalilo Oyvhe-
nart, adelantd la pesibilidad de establecer puntos definidos en pasces pabli-
COS para organizar éspectacilos que podrian conwemplar la acividad de los
malabarisias, naturabmente éstos afirmnan que la posibilidad de vivir <le este ofi-
cie estd sufeia a la liberrad de ejercer]o en espacios die cnculacion del trdnsito.

2.2 La ciudad cercada: 1a circulacton tomada como amenaza

Los accesns enire dilerenres jurisdiccionss continuaron vigilandose enn
nna dindmeea analoga a los controles frontenzos.t™ Esta légica se manwvo
<n los limites que separan a la viudad de Ja provineda de Buenos Alres v se

U CuvoNonetas, 3178 4, “Un programa para inserar g limpinadrios, vunbien prohi-
bigron d. actecad por nrdenunza”

M Laalarmante lainsetencia de la hitendenaoa de Bondoza respecto de instunentar
polineas para redvar furzasamente a los chireas de Lo calle. E1 77173 Ta policia de Mendozm
reativd detelleiones nasivas do POTEWES il oy fle edact que sy eTIeonranan weidisa-
da o trabuajaurde e la calle, merbos de ellos cran [eng mpravidrios 3 (o5 que aciuslinonte se
ies ha prohibids 1o actvedad (Y eane "Ll cnclerto conto dnica pohtiea de protsceidn de Lz in-
Faineia ", CELS Lrevectuns Flumanoas e dgeniing, Inforne Anwal 20022003 ¢ CLSSiglo XX, Buce-
1o Alres, JHA)

T 1 a ordenynza cita la Constiuneidn Provimoal =0 s oare 200, 100, 3Y, pelerido a la
wompetencia del municipio ¢n materia de siaadad plblica y la jurisdiecisn municipal que
s¢ cjerce sobre las calles de acnerdo o fo esmblecida por el arc 11 de la lev 1079 Ovgane-
e de Municipalidades, Tamibaén el are 73 de la Ley de Trdnsito n® 6683, nue establece una
prehibicidn de dpue epunaaciva del wsa de laovia piblica para fines exirurys al transico, ¥
ebarn 7 de laamada nanny, que determing como debe sey o 1rinsico de peatones on dis-
tinans spins de circufacoon de vehiculos,

3 Ly Andes, 379,74 "Malabaristus e orivira de brotdeianza de Capical”,

'™ Para un andlisis solwe el conral de acres s como politica de seeridad, veaze CELS. “:Ope-
ra la seguridad en fu ciucad de Bucnos Awres coto 9 fiera una gran urbanizacidn cerradus ', e
rechos Humanas o Argennna dnforne 2X72-2003, Buenos Alres, 2003 CELS - Sigho WXL o Y30
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reprodujo entre municipios provinciales v en las villas de emergencia, come
en el ya mencionado caso del Plan de Protecciéon Intepral de Barnios.

En noviembre de 2003 en el marco de un plan “antisecuestos™ coordi-
nado entre los gobiernos nacional ¥ provingal se incluyd el conrol de ac-
cesos v el establecimiento de “corredeores seguros” en las autopisias y los ca-
minos mas transitados entre la capital y los partidos del conurbano, con
guardias hjas cada clerto numero de kildmerros. Estas estrategias de control
territorial atravesaron los cambios de gesuon. En octubre de 2004, seglm ¢s-
tadisticas de la Policia Federal, sc realizaron airededor de 25 operativos de
control vehicular v poblacional por dia, que equivalen aproximadamente a
300 autos v 400 personas'® y se concenuan sobre los bordes de la Capital
Federal. La policia bonaerense tiene ruiinas similares que se centran en
“controles especiales” para prevenir asalios en la autopista que une La Pla-
tx con fa Capital, v se extenden alternativamente entre las principales auto-
pistas que uncn la Ciudad de Buenos Aires con los parudos que la rodean
{autopistas del Oeste, Del Buen Avre y Panarvericana) 68

¥l director general de la Policia Vial bonaerense, comisario mayor Gas
o Pércz, anuncid en julio de 2004 el Inicio de una rutna de “controles
intermitentcs, durante toedo ¢l dia y en distintas puntos de la autovia™ pa-
ra prevenir delitos.'*” Como las verificaciones comenzaron a desarrollar-
se entre las estaciones de peajes, donde ademds se desplazan patrullas, el
palsaje remite nitidamente a an pase fronterizo. Con la intencién de no
entorpecer el transite, tamhbién se realizan las identlicaciones de perso-
rnas arriba de los dmnibus, durante los recorridos.

En agosto de 2001 comenzaron “operativos interfuerzas”: fa poiicia
provinaal, la Federal, Gendarmeria y Prefectura realizaron tareas de "sa-

)

turacion” en la zona norte del Gran Buenos Aires, '™ en el marco de un

plan coordinado por ¢l Comando de [valuacion, Diagnostico, Coordina-
ciony Ejecucion Operativa, a cargo del jefe de Gendarmeria, Ennique Ga-
lesta. Los controlcs, fijos v mdviles, se dispusieron en avenidas y puentes
de San Isidro, San Fernando, Pilar, Vicente Léper y Tigre. 15

Y5 Lafederalonline - Diario digital de Ix Policia Federal Argentina.

8 Clarm, 967774, 40 pPeratives sorpresa para evilar robos en las autopistas™

W7 Ihidem,

88 ) deoraio 880/2004, fechado el 12 de julio de 2004, establecié Gue “En funeidn
de 1os articules 4% inciso ¢ y 10 inciso £} de la Ley n® 18.71| convécase en forma excep-
cional y extraordinaria hasia ¢l 31 de diciembre de 200<4 a Ia CENDARMER[A NAGIONAL ¥ 2
{a PEFFECTURA NAVAL ARCENTINA para prestar servicjos de policia de seguridad en los pues-
ws de a Avenida General I"az asignados acouahimente a la POLICTA FEDERAL ARCENTIMNA en
el sector comprendirdo desde Avenida del Libertador {incluvendo ¢l pucsio ubicado so-
bre el Pasaje La Cachila) hasta Ricarde Gutieérrez”

W9 Chom, 947804, “Lanzan s opcrativos de pntrui[a ert €l norte del Giran Buenos Adres™
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Micniras con estos operativos se pretende controlar el intercambio de
persenas entre a ciudad v la provineia de Buenos Aires v el gobierno nacio-
nal manuene un dnuwerdn de vigiancia en villas de emergencia y barrios ca-
renciados de la provineia, diterenies intendentes comenzaren a reclamar re-
fuerzos para poder aphear estrategtas similares que protejan @ sus vecinos de
la ameriaza que representan las personas ajenas a su rnunicipio. Bl intenden-
te de Zirate, Omar Bernués argumentd que “Ziraee representa Una zomna es-
tratéyrica para el arcibo de peligrosos delinouentes del conurbanao, por o yue
QUEremOs evitar nie nuestra poblacein safra los sepos problemas delictivos
aue vive esa region™ 0 La idea de algunos intendeutes es que se dehe con-
irolar ef ingreso de vebicnlos 4 sns mumicipies de Ja misma manera gue sc
eonmolan losaccesns 4 la Canmtal: “como no disponermes de Li subisente can-
tidaqd die policias para conbalar la enoada v salida de vehiculos en dichas ro-
s, consderamos que fo mas atinado scria gque fa tarcs rucai_ga on efectivos
de fuerzas federeles, por eso pedi al Ministerio de Seguridad Provincial que
inteyceda 3nte Naclon pard qUE Nos nande @ personal de Gendameria o de
Prefecura’ bl intsndente de Campany, Jorge vareki, pidid divectamenrs al
gobierno nacional “ontre 18 v 13 agentes de las tuerzas federales™,

=. La continuidad de las practicas violentas contra ia pobreza:
i casG de La Aldea”’

En areas segregadas de la diadad la relecion del Eveado con gus habi-
Larlles MAnavo las mismas caracerisicas abusivas de los 1ltitos afios L

La segmentacion!*? secie espacial, 12 estigmatizacion sorial v 1a violencia

SR D, 1350 L, 2 drae vimbién peclama a Frefeomin v Gendarmuernia®,

170 B psracdier de cuso s bpee La Aldea foe realjrasn en el marce 4ol 1 oecte A mitisis e
ity cotleseid exfratfurales de i wislencte, Svcdagende fa lovtwr, devle wna persgrction I derechor -
wpeous o ovelianlon efttre focknes sociegeandredssy ¢ mslilacter i, coundiade por la Crganirae-
i Mundiol Conmu e Toreera OET), cover canihao argentine fue desarraliado por 1os
prugramins de Derechos Econdmices, Soctabes visaturales v de ¥iolenoa Institucional y Se-
rurriae Cludacant del CELS, enue sopriennbre de 2003 v junto de 2604

" Baru i descrrpeldn do estas praclicas en loy altimes ahios cease CLLS, “Scarega-
e sk espaceal v peliticas A segundad”, Deredfias Sforsgnes i Avgenting, frfirme 2o
Zididi, Buengs Mres, CLLS - Siglo WXL 2003, p. 283

P rgr el grado gne na wenado ol nivel de fraginentagidn espaciid, vesalia finil diferen-
cizr los cRneepIes Ae segregacida v soymontuoifr Mienras que o poiaero seasla la ews-
renia de harreras para el fnserrambno wane dos aifacios, el seyisdn agrers a esta defini-
cidn 3 volund dle Loy miembroy de alguno e s Tados Jemanener o slevar las barrerus
Qe existey eume #llos iV A Ratrman Baben, Tlaslamients social de Tos pobies urig-
nore”, Bevdalo ae o CHL 0" 700 emembee oo ML
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de ks insutuciones forman parte de la rutina en las dreas en las que el Es-
tado desconoce los derechos de los ciudadanos.

Como caso testigo, repasaremos la relacion entre el Estado y los habi-
tantes de [a Aldea, también conocido como “villa gav” —una de las ocho
nuevas villas de emergencia que sc establecieron en la ciudad de Buenos
Aires en Jos Altimos diez anos— que se encuentra en ¢l predio de la Ciu-
dad Universitaria de la Universidad de Bucnos Aires (UBA).1** En scp-
tiemnbre de 2003 la Delensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Ajres
realizd un relevamicnto de la poblacién!® y encontré que entonces habia
sesenta [armilias habitando ese lugar, en condiciones de extrema precarie-
dad ¥ pobreza, sin luz cléctrica, agua potable, infraestructura, ni sanea-
miento basico.

Las relaciones de los pobladores con lus instituciones de seguridad han
sido histdricamente muy violentas, sobre todo con la Folicia Federal v, en
particular, la comisaria 512, con jurisdiccidn cn la zona de la Ciudad Uni-
versitaria.!"® Las acciones de los funcionarios federales han implicado vio-
laciones reiteradas a los derechos de los habitantes.

A lo fargo de los nueve anos de existencia de la Aldea, se registraron
alli diferentes v reiteradas practicas de violencia institucional contra sus
pobladores: derenciones arbitrarias v sistematicas, 4menazas, apremios ¥
violaciones, el desalojo forzoso del predio v allanamientos y requisas recu-
rrentes. Nunca existié un reconocimiento por parte del Estado de estos

b T g Alden es, COMpPATADRAAENEE, Ul A5CNENHENTS puguelo ¢l Werminos de pobla-
cidn: en 2004, habia ail1 31 hogares, por lo que se la consideraba el asenmmiento mids pe-
queita de la cindad. Para ese mismo afio, 12 poblucién de los asentamientos inds antgues
era mucho muyor e la villa 1-11-34 ubicada e el Bajo Flores, wio de los asenlamientos
mds grandes, se relevaron 6003 hogares, Le seguian lavilla 21-24, con 4207 hogares, la vitla
n® 20 (30797 fan® 15 {2.627) yla villa n® 21 de Redro (2.190).

9% *Cense Asenamicnto Gidad Universitaria®, Informe de trabajo, Defensoria del
Pueblo de 1a Ciudad de Buenos Alres, enero 2004,

198 St bien L comisada 512 tiene Jurisdiccion sobre el territorio de la Cludad Univer-
siturta, fos terrenos costeros del Rio de la Plata se encucntean bajo Ja jurisdiceinn de i
Frefectura Naval Argenting. Dre acuerdo con 1a fey 18,398, ardeulo 4%, sus dmbhbitos de ac-
tracidn sor, entre oiros, “las costs v plavas maritimas, hasta una distancia de 30 e ioos
a contar de la linea de la mas alta murea v en las margenes de los rios, lagos, cenales v de-
mas agias navegabies. hasta una distancia de 83 metros, a contar de ia linea de Io mis al-
1 erecida ordinari, en cuanto se relacione con el gjercicio de la palicia de seguridad de
havegwelon” y "zonas de seguridad de frontera macitima v en las mdrgenes de los rios na-
vepables, de acuerdo con [o previsto en la ley de jurisdiccion de las Fuerzas de Seguridad,
al sdlo efecrn de tos delitos de competencia federal”. Bl asentamients se sitia justarsen-
te en Jos litnites fijadeos por la norma, por lo que resulra algo confusa [a determinacidn
de fa tuerza con jurisdiceion alil. [a Policia Federal considera que ¢l asentamien se en-
cuenira hajo su jurisdiccidn, pur cocontrarse o una distancia de la costa gue excede la
tompetencia de Prefociura,
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atropelios, ni tue sancionado mnguno de 10s agentes de las insatuciones
de segurictad sospechados por esos hechon.

La hustoria de La Aldea puede separarse cutre antes v despuds del desa-
Injo de 199R, yeulizado por orden del juez Adelln Bagnasco en el marco de
un proceso injciado por el delito de asurpacian. Hasta ese momento, para
las personas que vivian en La Aldea ¢l desalejor era un peligro constante, pe-
70 a Ja vez algo que nunca se materializaba. Coando hnslmente sucedia to-
moé a todos por surpresa, segun un habitanie: *Lnos meses antes del hecho,
funciontarios el juzgudo Bevaron notificaciones, pere no pensibamaos gue
nos desalofarian”. Después de las notficacianes (uvieron entrevistds con asis-
tentes sociales, v hasta hoy son recordadas muy negativamente: ™ iAsi viven?’
nos decia la asistente sonal de la Secretmia, . . Por qué nn cortan el pasto. ..
estos mugrientos? Hay que sacarlos a todos, hay que sacarios a todos’. Nos
aecian que 1o era un ingar apto part fener a las criatinas, que nos ihan a
sacar alas chicus, v los iban a poner en un howar hasi conseguirles una ca-
sa con todas 1as condiciones. Nos decian que étarnos unos malos padres por-
que S50 110 €T lugal para ks criisiuras, que neo p:fT]ﬁéib‘.uﬂOs el elios. Giee 50~
i pensabamns en vivir en un lngar sIn pagar IMpucstos, porgie Eramos
SINVerguUen7as; Que sielnpre nas iban a estar levando presos, y eso para no-
sowns na cs novedad ™

flrelarn de tas vicrimas que vivieron €l desalgjo €5 concluyente: “quema-
ron wde [...] no dejaron una casa parada. quemaron weda, maaron los ani-
iales™ Un habiante que se encontraba afuera el diz del desalojo. relatd lo
quie sucedio con sus pertenencias: Vel tunes a la tarde vino up chico amigo con
tadas mis cosas que e pade sacars wr poco de ropa, la cacina, 1a garrafa, In
felevislon que es lo que a mi mis me cosed... Peco quediron 1os muebles... ha-
tia mnebles que estmban en buen estado, habia dos eochecitos, dos pamg[iL
ws pain los chicos, que ine los fiabls regalado un mawimonio . shi perdi la
ducumentacion del nene mio, Eocina mis ¢osas nos se las queran dar, la Mu-
nicipalidad sz las queria Hevir a un gulpom que se iban a llevar las de todos, ab
gunas cosas s¢ las Hevaron. v a lagente que le lievaron ahi las cosas nunca mds
ias recupero, porque nunca nus dieron up panel, recibo, nada, ahi se perdio
muchzas cosas. 51no habia nadie en 1a casa. se lo llevaban ahi™

luego de este hecho, una parve de los habitantes {unas diez parejas)
nue no consigirio reanstalarse en otro lugar se asentd bajo un puente cer-
cano ala Ciadad Universitana exigiendo al gobierno e la Ciudad de Bue-
nos Alres que ies diera uni solucion. Anee tal situacion, el gobiei o les otur-
g un departainento en commadato por un ano, "Nos fuimes 27 debajo de
up puente y pusireos un curte]l "MARTANTES DE LA % LLA CaY 7, v ahi nos que-
damos y empcramin la negociacion, con [ entonces jefe de Gobierno,

4 ——— e,
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Fernando} De la Raa. Cuando hizo un mes v wes dias que estibamos en
€s¢ puenLe, nos consiguiercn una casa en Lstados Unidos v Piedras. Ahi
nos llevaron con todos los honores, porque estaban todos los medios de
prensa presentes. Eran 8 piezas para 20 personas”. Luego de vencido ¢l co-
modato, debieron abandonar ¢l inmueble, v comenzaron a retornar a La
Aldca para montar nuevas casillas.

Otro grupo de personas que habia sido ubicado en hoteles financia-
dos por los programas habitacionales del gobierno en ¢l momento del de-
salojo, manifestd haber sufrido malos tratos y pésimas condiciones de ha-
bilabilidad. Luego de unos meses, vivieron una situacion similar a la de las
personas que se refugiaron bajo el puente: se vieron obligados a retornar
al asentamiento cuando el gobierno cesa el pago de 1as habitaciones, sin
ofrecerles alguna solucion habitacional definitiva,

Después del desalojo, 1a Policia Montada permanecid en el lugar, custo-
diando los accesos al asentarnienito por un ticmpo. Pese a cllo, nadie notd la
presencia de un travestl, que quedd escondido enne los pastizales. [a escasa
visibilidad que tenia su casa hizo que tuera el nnico habitante del asentamien-
10 que pudo permanecer, escondida, todo el tiempo. Para ¢l reste de los ha-
bitantes desalojados la custodia les hacia muy dificil retornar al asentamien-
to. Pero pasado mas de un ano, y al vencer los conuatos de los hoteles
provistos por ¢l gobierno, algunos de los habiantes de La Aldea fueron, dea
poco, regresando. A sa vez, el asentamiento empezo a repoblarse con nume-
rosas [amilias, algunas provenientes de lavillan® 31, ublcada en la zona de Re-
dro. Esto hizo que, posteriormente al desalojo, la poblacién del asentamien-
to se volviera mas hererogénea: ¢l lugar dejd de ser predominantemente un
ambitoe de persanas homosexuales. Esto implicd un importante crecimiento
de la poblacidon que actualmente se estima superior a las 200 personas.

Las detenciones son tal vez la prictica policial mas sufrida por los ha-
bitantes de La Aldea, en particular por la poblacién homosexual v traves-
ti. Muchas veces son detensidos micntras “cartoncan’” en la Ciudad Univer-
sitaria o cn los barrios de Belgrano v Nitnez.!” Las detenciones se
redujeron considerablemente a partir de la derogacién de los edictos po-
ficiales, pero no desaparecieron totalmente. Ademds, a partr de confor-
mar una cooperativa de vivienda, los habitantes de La Aldca pudieron or-

"7 Uno de los cartoneros de La Aldea caracreriza ¢l trato que recihian de algunos fun-
cinaarios policiales: “la policia te agarraba los carritos y te draba todo lo que traias; vo les
decia, yo me siento orgulloso que me lleves per eirvja, peio por chorro nw me vus a llevar
munea { ] Elos nos decian negro ciruja, asquerose. comiendo esas cosas de ia basura, ‘cno
les da verglicnzar’, muchas humillactones”.
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ganizarse ¢ relaclonarse ot olras organizaciones de la socledad civil, en
un avance pbor 11 defensa colectiva de sus derechos.

Ea La Aldea iambiéi se sufren allanniantos a las casillas. b] denowni-
naor comin: €n estos casas os o temor y o desconcierto que invade 2 los
hubstanies de Jas casas allanadas v 1a sitiacién de precariedad de los ba-
rrivs on que eswos hechos ocurren.’ En ¢f caso de los habitantes de La
Aldea, las victdmas toman ¢l encadenamiento de acciones como una per-
seoucion policial destinada a hostigatlas y ante la cual se ercueniran mu-
chas veces desarnparadas. Son constaries en los allanamientos las conse-
cuendias para las victmas, que van desde las pérdidas materiales
ocasionadas pov los policias en sus domicilios, husta abusos violenos co-
mo golpes v manoseos.

F1 2 de julio de 2003 personas no 1dentilicudas ingrvesaron at comedor
de lu Facnlad de Ciencias Exactas v Nawwales v robaron diversos elemen-
105 Luego. las autoridades policiales realizaron allattamientos en el usen-
raruento con La supuesta intencidn de buscar las cosas robadas del come-
dor estudianul, FI operativo estuve comandadas por ol jefe de Sezuridad
de la Cindad Universitara Huso Coppola, idersndo o un grupo de poli-
cras uniformados v de cvil, Los hubiwunres ded asentuinlent denvnciaray
que los efectives ingresaron en sus ¢asas sin orden judicial. En muchas de
las camllas se sutnieron destrozos de muehles. objewos personules v alimen-
tos. Dios personas tucron golpeadas, v ante los pedidos de la gente para
gue terniinara fa violencia “respondiersn que niecesiiaban responsabilizar
a alpuien del robo v decidieion Hevarse a une de ios agredidos a las nue-
vos olicimas de [a lntendencia Fi dicho lugar continuaron los golpes. [fue
rul la agresion que debicron retenerlo uproximaduractite un dia para que

- - - - T4
extuviers cn condiciunes minimas camo para poder muoverse™ ™

3.1 La canstruecion de los habitantes de La Aldea como personas
peligrasas mediante la articutacion de acziones entre fa universidad

y ia palicia

Las relaciones entre fa universidad v los habitunies de La Aldea esto-
vicron caracterizadas por la segregacion. Independientemente dej con-

¥ Para ursa Jescripac n de L practie e e allamunientos Jegnles ¥ masivos, Véase CELS
“La ilegalicdad di los allanamicows nestvas”. Derechoy Higmanmes o digentima. fnforme Anuwal
FO022005 Buenos Alres CLLS - Siglo XX 2003, p. 240,

ety de los babitapess de Lo Aden a % Direcaon de Derechos Huamaneos de la Ciue
dadk e Busnog Asces, ¢l CELS v ooz oryanizsmos oficiales v de | sogiedard eivil, el 26 de sep>
tiembee de 2005, e expedieste n® 0301072003
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flicto por las tierras, '™ las acciones coudianas de la institizcién hacia las
personas que viven en La Aldea estdn cargadas de discriminacién y arbi-
trariedad. Las autoridades de la universidad acusan a los pobladores de
la autoria de los delitos ocurridos en el interiar del predio y emprenden
reformas para marcar en el espacio la esugmatizactdn v las barreras que
imponen en la relacion. Las acclones que la uruversidad emprende pa-
ra la seguridad de sus docentes v estudiantes son coordinadas entre au-
toridades de la universidad v policias federales que wrabajan parala UBA
(algunos seriamente custionados}.

Desde la repoblacidn de La Aldea, postenior al desalojo, 12 universidad
continuo manteniendo una actitud hostil, que se expresa en la gesudn por
una presencia policial permanente, para proteger a la comnunidad acadé-
mica de e amenaza que ol asentamiento les representa. La logica de la es-
rrategia de seguridad sc basa en o] aislamiento v cercamiento de fa villa, v
en ¢l control palicial de luas personas “ajenas a la comunidad académica”
que circulan por el predio.t?! En el altimo ano este principio se llevé al
cxtremo de colocar un alambrado entre el asentamicnio v ¢l resto del pre-
dio, que serd reforzado mediante la excavacion de una ranja, que se Hlena-
vi de agua. Dado que ni los alumnos i los profesores llevan ningun tipo
de identificacidn, €l reconocimiento de los *otros” s¢ basa ¢n su aspecto:
&l color de su picl, s vestimenta, v su condiclon socoeconoInicd.

Mario Boscobointk, Intendente de Ciudad Universitaria designado en
abril de 2003, describid asi la situacion: “alli hay problemas de seguridad
buastante grandes, acrecentados por la apertura indiscriminada de las puer-
tas, la salida rapida a provincia, 1a prescncta de una villa miseria proximi
[...] hav cerca de 150 personas, por lo que nos dijeron, viviendo cn ¢l lu-
gar, entre fainilias, gays v chorros [...] Ei tema fundamental aca cs erradi-
cur la villa, es una cosa espantosa [...], me parece que tener una villa no
es muy simmpatce [ ], gente viviendo en malas condiciones de higiene,
malas condiciones de habitabilidad, con chices que ves en patas dirccta-
mente, me parcce que es terrible. Nosotras de lo que estamos asegurdn-
donos es de que no nos afanen™ '

Para coordinar la seguridad, en junio de 2003 la UBA comenz6 las ta-
reas de construccitin de las oficinas de 1la Intendencia, en un viejo edificio

i
120 [ & Universidacl do Buenos Aires realizé al camienzo de la ocupacidn de esras tierras
bt dentinicia de usurpacién v la gestion ante fa usticia por un desalojo.
! Esta circulacion es inevitable, dado que el iuicn accoso a La Aldea es a través de 12
Ciudad Usniversitaria.
*? Entrevista en video “Peligro en Frente Agnanadere”, incorporade al expedicnte

n? 630002003,
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ubicado frente al Pabellon 1 del predio. All se ubicaria de manera perma-
nente el personal policial '® Fsta dependencia funciona corme “base de
operaciones’ para los policias que pertenecen ala Policia Federal ¥ mu-
chos no cstan uniformados v circulan por Ciludad Universitaria de civil v
sin ningun tipo de identificacidn que permita establecer su condicién de
policias 18

Pura los habitantes de La Aldea, pese a sus demandas de presencia de
una fuerza de seguridad, esta iniciativa fue negatva ya que sus funcones
se¢ limitan a garantizar la seguridad en la Ciudad Universitaria, excluyen-
do el asentamiento. Ademas, segin los pobladores, los contactos gue tie-
nen con los funcionarios policiales de la intendencia en muchas ocasio-
nes incluyen la coaccion, la persecucion y las amenazas.

Algunos habitntes de La Aldea firmaron una carta denunciando los abu-
sos por parte de funcionarios policiales de la Comisaria 317, que hicieron cir-
cular entre organismos de derechos humanos y organismos oficiales. En la
carta los pobladores demandian todo Gipo de nraltratos, allanamientos ilega-
less asus casas, amenazas v hasta abusos sexules por parte de los efectivos de
fa Comisaria 51%. Uno de los denunciados ¢s Flugo Céppola, quien cjerciala
Jelatura de Seguridad de la Ciudad Universitaria, que unplicaba el control
de los efectivos policiales contratados por la aniversidad.' Los pobladores
de este asenamicnto denunciaron piiblicamente a este hombre por pedir
soborno a los cuidacoches, formular amenazas, tealizar un allanamiento sin
orden judicial, golpear a pobladores y obligar 2 habitantes del asenumiento
a temer sexo,'7 4 raiz de lo cual Coppola debit abandonar su cargo. Las de-
nuncias mbién se dingieron al sargento 1?2 Ricardo Gomez, imputado en
U CALSA POT amenazas, qUIEn permanece en sus funcones como policia

5 Sin embarge, la presencia policial en el predio es anterior, va que el rectorado de
la UBRA tene comarardo un servicio de policia adicional desde hace doce afios, pero con
un nivel de visibilidad mucho menor paca Ta comunidad de cstudianies y profesores,

1% 1 o indetativa de las auteridades universitarins de instalar un sevvicio de policia per-
manente fue muy controvertda entre los catudiantes v profesores debido a la restriccion
del ingreso en las universidades de ws fucrzas de segendad, Consecuentemente, entre los
astudiantes esta decisidn fue percibida como la intraduccidn de un “destacamento policial™
¥ genero fuertes criticas y protestis.

135 En efecro, ¢f Consejo Directivo de la Faculrad de Ciencias Exactas v Naturales emi-
6id la resolucion n” 1738 ¢l 22 de septicmbre de 2003 denunciando b presencia de estos po-
licias de civit v la circulacion de vehiculos con vidrios polarizados v sin patente idendbcate-
ria, e:ll}_todo el predio de Ciudad Universitaria,

8 Persanal policial de la comisarfa 517 1o describié como *un ex policla es exonerado por
mal desempena”, dals que hasta el clerre de esta edicidn no habla pedido ser chequeado.

T Corta de los babirnies de La Aldea a 1a Direecidn de Derechos Hunanos de 1a Cio-
dacl de Buenos Aires, el CELS v otros crgunismos oficiales v de la sociedad civil, el 25 de sep-
tiembre de 2003, en expediente n? 63.010,/2003,
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contratado por L universidad en servicios adiconales. Tal el perfilde los pro-
fesionales que la 1BA eligit para combatir o que consideran su mavor ame-
naza en mmareria de seguridad: la existencia de La Aldea.

4. la presencia de un estado autoritario

¥l ex ministro de Seguridad de la provincia de Buenos dares, Rail Ri-
vara, afirmd durante su gesnén: "En las zonas alectadas [a operanvos de
scguridad] el delito cusi se extinguid. Antes el bstado estaba ausente; va
o™ %8 Con esta frase, Rivara sinwedzo dos ideas que circulan en el sen-
do comun: en primer hugar, que en las zonas marginales en las que se con-
centran carencias, el Estado estd ausente, como st ssmplemente “dejara ha-
cer’; en se;{unda lugar. que 51 3t08 CSPACIOS sON atectados a oporativos de
seguridad, se considera que el Estudo se hace presente. Sin embargo, es
difici] suponer que ¢l Estado se encuentre tomlmente ansente en zonas
rat urbanizadas v centrales como ks villas de emnergencia y. por otro lada,
habria que analizar si la presencia de tuncionarios de segucidad esindiio
suficiente de que ¢} Estado se ha hecho presente en lavida de las persa-
nas que alli viverw

Para avanzar en esas ideas, vs mnporiante aclarar ¢l concepro de Esta-
do ausente. Segun Oscar Orszlak, 1% 1o referencia 4 12 ansencia de Fstado
‘pone el acento en las consecuencias que pucden derivirse de su extin-
cion, nunea wtal por ciesto, [El Fstado ausente] Puede caracierizarse co-
ma il por €l menor pesa de su accrdn en la resolucion de cuestiones so-
ciales criticas, lo cual tdende a destegitimar su progaa exiswncia como
Estado. La ‘ausencia’ de Estado denota renuneia al cumphmiento de cier-
tes Toles gue, al no ser asumsdaos, deja al mercada v a lu sociedad civil a
merced de fucrzas cuyva accion puede producin, eittre otras consecucncias,
un detenoro en [as condiciones materizics de vida de los sectores sociales
mas vulinerables, con sus vegativos impactos sohre I3 equidad, el desarro-
llo v la gobernabilidad " ! Ea esta misma valoracian que Oszlak morga a

¥ La Naeign, 25/1/4, "Ampliardn el wimern de uniforinados on Jos Lurrins mas ia-
WEUTos ",

182 Oscar Oszlak se Aoctord en dencia Poliuca en la Universicad de California (Ber-
kelevt y oo Cliencias Econdmicas en la Uhinversidad de Bugnos Alyes (UBA). 125 dorector (e
W Maeswia en Adminisuacion Yablica de la Faculiad de Cleucias Foopamicas 4 TJBAJ ¥ de
la Maestria en Gerenua Pubieca de fa Universidad Naciond de T2 Pagggonia San Juan Bos
o Invesugador principal del Consejo de bwestigaciones Clentbieas y Técneas (CONICETY
ydocenie de posgrado en distnas unwversidades naconales ¢ huernadionales.
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la ausencia del Estado parecen reflejarse Ias demandas de los habirantes
de las villas afectadas al PPIB v de La Aldea,

La ausencia de Estado no refiere, entonces, a una total falia de accidn
estatal, sino a la {falta de acciones del Estado en tanito garante de la ley. Asi
cs que el Estado ha estado selecrivamente preserite a través de su capaci-
dad coercitiva (v su accidn abusiva) v ausente en tanto ha omitido estas zo-
nas det territonio donde ¢jerce una legalidad efectiva. Si, siguiendo a Osz-
lak, “el estado es lo que hace”,'"! la percepeion que los habitantes de las
villas pueden tener de &l se limita a su capacidad represiva. En este senti-
do, el testimonio de Atanasio Ramirez refleja una vida de experiencia per-
sonal de relacion con ¢l Estade, suausenciay sclectiva presencia: “Llegué
a lavilla en el 81, erradicado por [os militares de la otra villa donde esta-
ba. Tenia seis hijos chiquitos. Trajimos dos bolses v nos hicimos una casa
de Chapas, Mi hij'd mayor faillecid de poumonisy, por las condiciones de vi-
da, porque siempre se inunda, Todavia tengo esperanza de tener vivienda
digna, no ser discriminados v que nadie tenga que morir”, 192

Para Guilicrmo O°Donnell,’™ la presencia del Estado se relaciona con su
capacidad de hacer cumplir sus propias normas. In este sentdo su decaden-
cld se rellej;l en el aumento de los dehitos, las mitervenciones ilicitas de la po-
licia en jos banlos pobres, la praciica difundida de 13 torwra vy ain de la eje-
eclon swmaria de sospechosos que residen en barrios pobres o por alguna
oty razan son esdgnmr.izadus".1'3‘* Se trata de Esrados incapaces de aseguraria
efectividad de sus leves a do largo del termornio. Para O'Donnell las caracteris
Ucas autortianas de fa relacldn del Eswado con los habirantes de las villas cons
utuye la ausencia de dermnocracia: “Es comin [...] que los residentes de barrios

S Osziak, Oscar: “El miw del estado minimo: una década de reforma esmawml en la Ar-
gentine”, Dewrells Econdmicn - Revdsta de Crenicies Sociales, val. 44, N"168, cnero-marzo de
2003, Buenous Alres, p- 555

W9 finderm, p. 540,

182 Testinsonio ciado de “A 26 afes del lanzamiento del Plaa de Vivienda v Urbanizacidn
de L Cava”, en <http:/wwivcels.org ars Site_celss/archivo_noticius/ inforne_tpo.shtmlés

190 Caitlerme O Diounell o3 uno de los cientistas sociales latinoamericanss mis influ-
ventes on ol Ambilo internacional. Se doctord e la Universidad de Yale ¥ fue director aca-
démica del Instituwa Kellogp de Estudios Internacionales de la Universidad de Notre Pame
enrre 1982 v TG9T, Fs aurer de numerosas pubjicaciones sobre L evolucidn de lus institucio-
nes politicas, regimencs auloritarios v nanscion a la demacracia, ntegrd ¢f comité edite-
visl de numerosas publicaciones, incluvendo el finernal of Latin American Studies, Latin Ame-
rean Fesearch Reviene v el Intermational Folittcal Seience Keview, Desde 1995 es miembro de la
Acadenin Americana de Artes y Ciencias,

9 O Danrell, Guillerimo: “Acerca del eatado, fa demeacratizacian yalgunos oroblemas
concepiuales. Una perspectiva lniinownericana el referenciaa palses poscomunistas”, De-
sarmitly Leondmico - Revista de Clencing Soviades, voil 33, N7136. jalio-sentienibre die 1393, Buee-
nas Aires, po 16%
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pobres [L..] nu reciban un wato Justs en los tribunales, ni gocen de acceso a
servicios publicos & los que tienen derecho, estén a subvo de laviolencaia pobr
cial, Estas son restcciones [ L] politicamente fundame nmales: unplican Ly ne-
fecuvidad del estado-cn-tunicrley v la cancelacion de algunos derechos gue sou
tan constimnvas de la dernocracia come el de votar sin coaccion™ !

En s actualidad, la neyacion de derecnos en las villas de emergencia
es 1nl que se uata claramente de un espaclo como los que describe O Don-
nell. donde ¢l Estado no cuensa g1 con un conjunio de burocacias razo-
nablemente cficaces, ni con la capacidad de estabiecer una legaltidad cfec-
uva.!¥ Por ¢jenplo, mienrras se intensifica la violencia en el interwar de
L2 Aldeay la resolucién violenta de los conflictos vecinales; éstos no han
recibido ningina respuesta pot parte de las amoridades. El tema de la -
segundad denira del asentumiento wo es arendido actualnente por ningu-
nu de 1os actores estaales responsibiles: [a comisaria 21* {con jurisdliccion
en lazona), los etectivos polictules asentados et 1a Cludad Universigaric of
Cenuwo de Gestidn ¥ Participacion o 15 {gque mantdene reuniones con cl
romisario para discutir los problemas de sezuridad de la jurisdtccian) oy
Prefectura Naval (con jurisdicaidn en la costa ded Rio de fa Plata). Mngu-
no de ellos dio cuents de la situacion de violenaa que se vive en La Aldea.
pi de los reclamos de sus hubitanies pidiendo una instancia de canerol que
garantce su integridad. EI poder cstatal no solamente se retira de Ju obl-
gacion de gurantizar la seguridad rambién a estas personas, sirno guc no
realiza ninguna politica preventiva respeoio de la relweracion de nechios
de violendia institucional contra eilas.!™

Acerea de Ja respucstd ante otro tipo de neccsidades, a paror de la
mencionada organizacion de los habitantes de La Aldey, se han miciado
algunas actividades incorponndo a esta poblacidn a los planes vigentes do

V0 fhigem, p 173

196 fhidem, P

M En mareria e seguread, el ascnamiento no fntegra la agendy del CLE responsa
Lle. Sus amnedades mantenen reuniones mensuiles con today las comisirias de le juns
diveitn en las que diserien bos poigeipales problemas de Iz zona, Enestos cuetientro - con
la cramisaria 513 nurca e meneianado o] aseptamacnby e la Chudad Lolveysiraria 20mo
una 2ana que reqiuriers Lo arcocidn de las auto idades policiales.

1% | ns habitwies de La Atdea demandan actvamente la presencia nrdenadors del ¥
tacla, aun mediante sus institucjones de seguridad. Dudy la avsencia de instancias formaies
du regulacidn de los ronflictos. inuchos ¥ecinos demandan wn pueste permanente <e Pre-
fectura en ¢l inderior de La Ades, capax Je garantizar condiciones minimas ce seguridar
Por 1o genernst este pedideo se dirige hacia Ja Prefeciura, dude la buena imaget e este 195
litucién Liete ente les pobiadeores. $in embargo. la necesidad de una wnstancia e seguik
didd ¥ conrral es tan taerie, que wlgunos Je 1as pobladores aceprarian ann 1a preveucia de
la Poticia Tedersl. institucon que ha side sy victimaria en meontabfes situaciones.
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alimentacisn v salud de la ciudad de Buenos Aires. '™ El Estado en tans.
varanie de derechos, ha estado wan ausente que Jos vecinos del asentamien-
to yaloran las mintinas injclarivas del CGP: “desde que o1 INDFC nos pu-
50 come villa, el CGP nas tuve que aceptr ™. Lo mismo ocurve con la gran
aceplacion del PPIB en el interior de [as dreas ocupadas, donde los veci-
nos valoran el orden impuesto por fa vigilansia estatal, aun con el enorme
costo gue les implica en rérminos de derechos,

En los espactos donde Ia calidad de la experiencia sucial de enatacto
con ¢l Fatado™! de las personas mas pobrey ha side siravesada por la vio-
teriria v la segregucion, el Esurdo nunca ha hecho efectiva 1a [egahidad y
donde ha permitido que sus propios funcionaios exacerbaran la violen.
cia, alll donde los derechios fundamentales son valnerados v las candicio-
ncs de vida son lus peores del pais, no parere posthle que las acciones dc
vigilancia reviertan [a ousenciu de Estaclo, Mas aun, la evperiendia del PPIB
parece indicar que 1a ncupacion por parne de funcienarios de aeguridad
dilfcilmiente pueda ser considerada coma an priuner paso hacia la presen-
ciu del Estado. En anto estos operativos no fieron concebidos a partir de
los dercchos de las personas sobre kas que se han aplicado, su vapacidad
por fortalecer la presencia estatul se maostr & rapidamente agotada,

U % 2 Bmimelin de esta inutiva esid marcada por su caracter pravisario y asistencial
lenrrega de alimenlos, 1 epari de preservatves), que i resulta enun cambio sustantivo v
sostenible do ks condiciones de vida on La Aldea

I paraJuan Carles Torre el Estado puede 2ualizarse coma expresion de rofaciones so
ciales ¢ ¢ esle seandy, puede gonderarse porsin grade de penetracion, en relactar o suvi-
goenciaen la experiencia sacial Je los miembros de una comunidaud { Véase Arteaa, Danijel:
Befa Atidie: Cazlra, Jorge; Rediado, Maron v Toore, Juan Curtay: “Las transioninacionss
o el Osizdo on el pemioda 1999-2005", Apartas gercw ol Ftode ¥ fo Adminotradiin Cubernamen-
el A, 14, 1R,



