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Préologo*

La situacién de los derechos humanos en nuestro pais en el ano 2004
presenta urn cuadro complejo y contradictorio. Por un l?.d?, el alto con-
senso de algunas politicas del gobierno nacic?r}al yla dm'aTn1ca fl,el proce
so institucional exhiben sintomas de superacion de la cz’151s politica, .Cljlyo
estallido en diciembre de 2001 acompanara luego el periodo de transicion
hasta la eleccién del nuevo gobierno constitucional en 2003..1:3 revision
judicial de los crimenes del terrorismo de Estado y la renovacion del fun-
cionamiento de la Corte Suprema de Justicia han sid? pasos }mportantes
hacia la recuperacién de la legitimidad sqcial de las instituciones dem;:
craticas y el afianzamiento del estado de deirecho. En este con‘te'xt(()),C isall
embargo, diversos episodios nacidos de lo mas Profundo dela crisis s rbi,-
exponen la incompetencia del aparato institucional para gestionar y ad .
trar con un sentido democratico las tensionesy conﬂlcu?s de una socieda
desigual y fragmentada como pocas veces en su l:nst.orla. La ausencia de
debate sobre reformas estructurales y politicas publicas transformadoras
para la inclusién social y politica de los sectores mas postergados, se con-

Do . . las
juga con las serias deficiencias y las practicas autoritarias afianzadas en

* Por Victor Abramovich, director ejecutivo del CELS.
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policias y Ia justicia penal. Ese déficit estatal que ha acompanado la tran-
sicién democratica y ain persiste, se ahonda ante la tendencia al endure-
cimiento de las respuestas penales y de seguridad piiblica, en linea con las
demandas autoritarias de ciertos sectores de la poblacién. Asi, la velocidad
con que se marcan algunos rasgos del “estado policial’, contrasta con la pe-
reza con que se recobran ciertas notas del “estado social’, y este contraste
determina por el momento los limites del proceso de recuperacién de le-
gitimidad que mencionamos. De alli que aun superado el pico de la crisis
politica, los elementos centrales de la crisis social e institucional permane-
cen intactos y ello define el escenario en que se desarrollan los hechos que
narra este [nforme.

Durante 2004 los derechos humanos han ocupado una parte impor-
tante de la escena ptblica, en gran medida por el impulso de las politicas
de memoria y justicia del gobierno nacional. La afectacién de la ESMA a
un futuro museo de la memoria concretada en un acto masivo el 24 de
marzo en ¢l vigésimo octavo aniversario del golpe de Estado, fue un he-
cho de enorme significacién politica y valor simbdlico al inscribir en un
espacio publico y en las politicas del Estado aquellos valores y principios
por los que el movimiento de derechos humanos ha venido luchando des-
de la resistencia a la dictadura y durante la transicién democratica. L.a mag-
nitud de este acontecimiento determind también la virulencia de algunas
reacciones que cuestionaron la politica oficial y de manera indirecta pre-
tendieron abrir un debate sobre el significado y la agenda de los derechos
humanos. De tal modo, se intenté oponer el acto en la ESMA a las mar-
chas multitudinarias en reclamo de seguridad, y el ex presidente Eduardo
Duhalde, planteé una suerte de contradiccién entre la memoria del te-
rrorismo de Estado y la solucién de los problemas urgentes del pais, afir-
mando que el gobierno debia ocuparse “de los derechos humanos de los
vivos mas que de los derechos humanos de los muertos”.

Es indudable que estas reacciones apuntaron a cuestionar al gobierno
y al movimiento de derechos humanos, colocando las demandas de me-
moria y justicia como reclamos sectoriales, e incluso revanchistas, oponién-
dolos a otras demandas sociales mayoritarias por seguridad y empleo. La
perversidad de estos discursos no nos exime de analizar si no se estan cons-
truyendo sobre un cierto sentido comiin enraizado en el pensamiento de
algunos sectores de la sociedad argentina. Es paradéjico que el impulso
de la reapertura de las causas por los crimenes de la dictadura contara
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con un fuerte apoyo social, y que también sean sectores mayoritarios de
la poblacién los que promueven respuestas autoritarias y represivas fren-
te al delito y los desdrdenes de las protestas sociales. También son impor-
tantes en el debate publico los grupos que en ocasiones presentan a los
derechos humanos como un obsticulo para la implementacién de las po-
Jiticas de seguridad que promueven, endilgando a los organismos de de-
rechos humanos ocuparse exclusivamente de la proteccion de los delin-
cuentes. No pretendemos discutir con estas posiciones sino, a partir de
ellas y de su predicamento social, cuestionarnos acerca de nuestra capaci-
dad para construir socialmente una nocién de derechos humanos capaz
de trascender el reclamo por la impunidad frente a los crimenes de la dic-
tadura. No puede discutirse que el movimiento de derechos humanos ha
contribuido de manera decisiva a la comprensién de los derechos y la ciu-
dadania como un rasgo de identidad de la democracia, mas alla de la re-
gularidad de los procesos electorales y los recambios de gobierno. Pese a
ello, es posible percibir que la nocién de derechos humanos atin no logra
relacionarse con otros temas que ocupan el interés y la preocupacién de
vastos sectores sociales, tales como la seguridad ciudadana, el desempleo
y la exclusién social.

Este debate es pertinente para el CELS que en el ano 2004 cumple
95 afos de existencia. En tal sentido, uno de los principales desafios de
nuestra institucién fue y continda siendo, precisamente, ampliar la agen-
da de derechos humanos a cuestiones vinculadas con la democracia, tales
como la violencia institucional, las condiciones carcelarias, la negacién del
acceso a la justicia y los derechos sociales, procurando relacionar estos te-
mas con nuestra demanda contra la impunidad de los crimenes del pasa-
do dictatorial. En tal sentido, el objetivo de desmantelar el legado del Es-
tado terrorista fue de la mano con el propésito de contribuir a la
reconstrucciéon de un Estado democritico concebido como la principal
garantia para la proteccién de los derechos humanos. En el CELS la me-
moria social del terrorismo de Estado se articulé con las violaciones de de-
rechos humanos en la democracia y el argumento central que sostuvo esa
relacién fue el vinculo directo entre la impunidad de aquellos crimenesy
la fragilidad de las instituciones y reglas del sistema constitucional. El juzga-
miento y la memoria del pasado no son sélo medidas de reparacién de las
victimas, sino que cobran sentido en tanto contribuyen a forjar una cultura
democritica. En la medida en que permiten sostener procesos mas amplios,
en los que junto a otros actores sociales se procura instalar en el debate pd-
blico algunas cuestiones esenciales, tales como la necesidad de transformar
las practicas violentas de las policias, evitar la tortura en las carceles, garan-
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tizar transparencia y accesibilidad a las instituciones judiciales, restablecer
un sentido democratico para las fuerzas armadas, ampliar las condiciones
para el ejercicio de los derechos sociales basicos.

Parece fundamental entonces que estos debates sobre el alcance del
concepto de derechos humanos, que se dieron en el interior del CELS y
de muchos otros organismos de derechos humanos en la transicién demo-
critica, puedan trasladarse al resto de la sociedad para que contribuyan
de alguna manera a construir una agenda amplia que no quede circuns-
cripta a la revisién del pasado autoritario, y que permita establecer rela-
ciones y puentes entre las diferentes situaciones, en especial entre los re-
clamos de justicia de las victimas, rompiendo falsas contradicciones y
disyuntivas. Aqui también le cabe sin duda una responsabilidad al Estado,
que puede hacer mucho para evitar que la agenda social sobre derechos
humanos quede centrada de manera excluyente en el legado de la dicta-
dura. Tiene ademas el deber de evitar que sus politicas pablicas en las di-
versas dreas de gobierno opaquen o desdibujen el histérico compromiso
asumido respecto al juzgamiento y la memoria del pasado dictatorial. La
extension del debate sobre derechos humanos contribuira a construir so-
cialmente las bases de una cultura democratica que apuntale los avances
del proceso politico y permita gradualmente superar la crisis de legitimi-
dad que aun hoy padecen las instituciones.

i

En igual sentido debe concebirse el proyecto de creacion en el predio
de la ESMA de un espacio para la memoria y la defensa de los derechos
humanos que se describe en el capitulo I del Informe. En nuestra opinién
ese espacio, por el que el CELS junto a los demds organismos de derechos
humanos, familiares y sobrevivientes, ha luchado desde el retorno de la
democracia, ademas de su funcion reparadora de las victimas y de la so-
ciedad en su conjunto, debe contribuir a afianzar las instituciones demo-
craticas como garantes del respeto por los derechos fundamentales. En tal
sentido, aspiramos a que ese lugar contribuya a la reflexion critica sobre
el abuso del poder en el pasado y en el presente. Por ello es fundamental
que el debate sobre este espacio involucre a la mayor cantidad de sectores
sociales posibles y que se proyecte como parte de una politica publica de
memoria que debe trascender a los organismos de derechos humanosya
las victimas, al gobierno y a la coyuntura. Sélo el profundo arraigo social
de la iniciativa la hard irreversible y frustrara los intentos de quienes pre-
tender clausurar o acotar el debate y dar vuelta la pagina de la historia.

T
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En nuestra opinién resultaba también importante, en el contexto dela
profunda autocritica realizada por la Arr.na}c.la, profundu.ar cor? el Estado y
la sociedad la discusién acerca de la posibilidad de coexistencia en el pre-
dio de algunas de las instituciones navales y educativas que funcionan en ese
lugar. Pensamos que ese debate debia realizarse, no en aras de una supues-
ta reconciliacion, que nunca avalamos ni promovimos, sino en funcién de
su utilidad respecto de los objetivos y el sentido del futuro museo, de las po-
liticas de memoria que le sirvan de marco, y principalmente en pos de la
construccién de fuerzas armadas respetuosas de los valores democréticog
La posicion del CELS resultd, sin embargo, minoritaria der}tro del movi-
miento de derechos humanos. Muchos organismos y en particular algunas
victimas y sobrevivientes consideraron que atin no estaba dado el tiempo pa
ra que pudieran coexistir en el lugar el museo y las instituciones militares.
Las posiciones resultan atendibles y es indudable que se trata de un de.bate
politico sumamente complejo, que no puede desvincularse de otras discu-
siones también dificiles y profundas acerca del sentido de las politicas de
memoria y de reparacién, y en general de los objetivos de las politicas de de-
rechos humanos como condicién -le un orden democratico. Desde nuestra
perspectiva, las politicas de memoria, el juzgamiento de los crimenes y}lra
construccion de fuerzas armadas respetuosas de los principios democrau-
cos son tres cuestiones intimamente relacionadas, todas fundamentales en
la reconstruccion de la institucionalidad en nuestro pais.

En ese marco consideramos como acciones sumamente positivas la se-
paracién de las cipulas militares que impulsaban la impunidad en mayo
de 2003, las declaraciones del jefe del Estado Mayor de la Armada, almi-
rante Jorge Godoy, en marzo de 2004, y la decisién de retirar los retratos
de los dictadores Videla y Bignone del Colegio Militar en el Gltimo aniver-
sario del golpe de Estado. Se trata de actos con gran poder simbdlico que
contribuyen a trazar un claro deslinde entre las instituciones armadas de
la democracia y su pasado sombrio. Este ha sido, por lo demas, el susten-
to de las acciones que el CELS emprendié para separar de sus cargos a los
responsables de graves violaciones de derechos humanos, mediante los
procesos de impugnacion de ascensos militares en el Congreso de la Na-
cién durante los Gltimos veinte afios. También impulsamos una exhausti-
va investigacién en el Congreso acerca de los supuestos dichos antisemi-
tas del actual Jefe del Ejército general Roberto Bendini, con motivo de
examinarse su pliego de ascenso.! En la misma linea hemos impulsado

1 Véase en este Informe capitulo I, acépite 4.1.
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en los Gltimos anos reformas institucionales de las fuerzas armadas con
el fin de mejorar los mecanismos de rendicidn de cuentas y control ciuda-
dano y politico, de lo que da cuenta también el capitulo I de este Informe.
La firmeza de las posiciones institucionales en pos de dotar de un sentido
democrético a las Fuerzas Armadas fue acompanada de un pertinaz recha-
zo de cualquier forma de reconciliacién con los represores y el impulso por
el CELS de la reapertura de los procesos penales por crimenes de lesa
humanidad ya en el ano 2000.

También nos hemos pronunciado en contra de las iniciativas destina-
das a incorporar a las Fuerzas Armadas en funciones policiales. Es indu-
dable, sin embargo, que el intento por desnaturalizar el papel de las insti-
tuciones militares, esta directamente vinculado con la falta de un debate
social acerca del lugar que deberian ocupar en el espacio democritico en
el que, segin nuestra opinién, los organismos de derechos humanos de-
berian participar activamente. Desde nuestra perspectiva, la creacién de
un espacio para Ja memoria en la ESMA creaba un escenario oportuno pa-
ra activar esta discusion.

El avance en el juzgamiento de los crimenes posiblemente favorezca
estos debates pendientes en la sociedad. En tal sentido, las recientes deci-
siones de la Corte Suprema y en especial el reciente pronunciamiento de
la mayoria de la Corte sobre la imprescriptibilidad de los delitos de lesa
humanidad en la causa Arancibia Clavel que se describe en el capitulo I,
marcan un camino que parece muy dificil de revertir. Cabe destacar en el
debate constitucional que sostienen estas recientes decisiones de la Cor-
te, la voluntad de los jueces por avanzar sobre la base del absoluto respe-
to de las garantias procesales de los imputados, como forma de lograr no
s6lo el castigo de los crimenes, sino el objetivo mayor de afianzar el lugar
de la ley y el Estado de derecho, vulnerados por el Estado al cometer los
delitos y luego al garantizarles impunidad.

v

El cuadro de la situacién social que se describe en el capitulo VII nos
da la pauta de la magnitud de los desafios que enfrentamos. En Infor-
mes anteriores hemos senalado que es imposible plantear el debate so-
bre la restauracion de la ciudadania politicay el fortalecimiento institu-
cional, sin advertir sobre las condiciones econémicas y sociales que
posibilitan o frustran el ejercicio de los derechos fundamentales en
nuestro pais. El alcance acotado de los derechos constitucionales por la
situacién de marginacién que sufren vastos sectores de la sociedad, o di-
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cho en otros términos, los limites sociales al ejercicio de la ciudadania,
son indudablemente la cara mas sombria de la crisis. Sostuvimos en el
Informe 2002 que era necesario debatir a la par de un nuevo mf)delo de
organizacién de la economia capaz de recuperar una base de igualdad
sustancial, una nueva regulacién social, capaz de restituir los equilibrios
de ciertas relaciones juridicas que deben ser, ahora mas que nunca, com-
prendidas como estructuralmente desigualitarias. En tal sentido, no es-
ta de mas recordar que la consolidacién de un modelo de exclusion fue
posible merced a la degradacién paulatina de los derechos sociales cla-
sicos en la érbita del trabajo y de la seguridad social. Estos derechos fue-
ron sujetos a una estricta l6gica econémica, aplicada en un escenario de
transformacién impuesto bajo laidea de la emergencia permanente. La
Ley de “Déficit Cero” del ano 2001, que sustentd la reduccién de sala-
rios y jubilaciones, fue quiza la Gltima expresioén paradigmatica de este
proceso.

En tal sentido consideramos que este Informe brinda algunos elemen-
tos valiosos para reabrir la discusion sobre un nuevo paradigma de dere-
che social que pueda constituirse en un instrumento de equiparacién en
las diversas instancias del mercado y de las relaciones comunitarias. El re-
disefio de los planes sociales nacidos para apaciguar la conflictividad so-
cial en 2001 debe vincularse con las obligaciones que el Estado ha asumi-
do en funcién de mandatos constitucionales de respeto de los derechos
basicos, como se examina en el capitulo VIII. Las prestaciones sociales pue-
den seguir la légica de los beneficios asistenciales de asignacién discrecio-
nal. Sujetas por lo tanto a la manipulacién politica y a 1a arbitrariedad de
los funcionarios de la administracién publica. O asumir en cambio los ras-
gos de identidad de los derechos, ganando en universalidad y contribu-
yendo a dotar de mayor autonomia a quienes las reciben. La relacién en-
tre politicas sociales y derechos sociales ha sido explorada también en
recientes documentos del CELS que procuran aportar a esas discusiones
fundamentales.? Los recientes fallos de la Corte Suprema de Justicia en
materia de indemnizaciones por despido y accidentes de trabajo apuntan
en la misma direccién y contribuyen a afianzar la idea de] Estado social y
democratico de derecho que nuestra Constitucién promete, en especial
luego de la Gltima reforma constitucional de 1994.

2 Los documentos “Plan Jefes y Jefas sderecho social o beneficio sin derechos?” y “Las
pensiones por vejez frente al derecho a la seguridad social” han sido publicados en el marco
de la Coleccién Investigacién y Anélisis del CELS y se encuentran disponibles en Internet en
<www.cels.org.ar>.
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A pesar de estas decisiones judiciales, la demora en incluir a sectores
mayoritarios de la poblacién en el sisterna econémico y politico contrasta
con la velocidad con que las diversas instancias del Estado han reacciona-
do en respuesta a las demandas de algunos sectores en pos de endurecer
la respuesta penal frente al delito y la protesta social. Estas dos velocida-
des marcan un contraste que define el rostro del Estado y asegura la con-
tinuidad de la crisis. El protagonismo de la seguridad publica es el fruto
de un proceso por el que se incrementaron distintos fenémenos relacio-
nados con la violencia. Se trata de un problema real que exige soluciones
efectivas. Sin embargo, los rasgos de una sociedad profundamente desi-
gual conforman un terreno peligroso en el que se pretende la construc-
cién de un inaceptable antagonismo social, que identifica el mundo de la
ley con los sectores incluidos en la distribucién de bienes y el mundo del
delito con los excluidos. Se trata de un antagonismo que atn nio se ha cris-
talizado. I.a memoria de una sociedad mas inclusiva e igualitaria es un ac-
tivo que no puede desdefarse y que puede cumplir una funcién en el de-
bate politico, tanto como la memoria del autoritarismo sirvié para frenar
el quiebre de la institucionalidad democratica durante el estallido de la
crisis de 2001. Impedir que ese antagonismo se naturalice depende fun-
damentalmente de la capacidad de los sectores comprometidos con los va-
lores democriticos para construir un punto de vista alternativo.3 Plantear
en el escenario piblico la idea de que no hay seguridad sin Estado de de-
recho y sin derechos, que éstos no son un limite ni un obstaculo sino la-
garantia de que las politicas de seguridad piblica serdn efectivas, que no
se convertiran en violencia desatada. El problema es complejo y por lo tan-
to requerird también soluciones complejas. La seguridad no se limita al
combate del delito, sino que necesita una mirada mas profunda que ad-
vierta que el delito emerge en un contexto definido por las caracteristicas
de la convivencia social y por las relaciones de los ciudadanos con las ins-
tituciones, en particular aquellas como las policias y la justicia, que pue-
den ser en ocasiones ellas mismas promotoras de procesos de ilegalidad y
de violencia. En tal sentido, los conflictos de seguridad publica, aquellos

® Algunas lineas fundamentales sobre este punto de vista alternativo fueron volcadas
en el documento “Mds derechos, mds seguridad. Politicas piblicas y seguridad en una so-
ciedad democritica”, producto del intercambio entre universidades, organizaciones de la
sociedad civil (laicas y religiosas), organismos de derechos humanos —entre ellos el CELS—
, organizaciones de trabajadores y referentes sociales que con sus acciones cotidianas cola-
boran en diversas iniciativas colectivas. Disponible en Internet en <www.cels.org.ar>.
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que vinculan al infractor y a la victima, son parte de relaciones socia}les que
los transcienden y que marcan, en definitiva, la manera que los ciudada-
nos desarrollan v resuelven sus conflictos en un contexto de integracion
o de segmentacién.

Lamentablemente, las politicas del gobierno federal y de la Provin-
cia de Buenos Aires, resenadas en los capitulos II, I1I, y VI¢ expresan la
dificultad para encontrar el rumbo adecuado. Hasta algunos timidos
avances como la reduccién de las muertes en enfrentamientos e inclu-
so en los indices de algunos delitos, han quedado escondidos tras el pre-
dominio de 1a sensacién de inseguridad agitada por los secuestros que
acaparan la agenda publica. Asi, las politicas de seguridad no logran ser
asumidas mds que como politicas de gobernabilidad, de gestién de es-
candalos, de reduccién de darios ante el impacto social de cada nuevo
hecho delictivo, para lo cual se piensa mds en las respuestas rapidas y
efectistas que en las causas estructurales de los problemas. Respuestas
sin politicas, pues parece no haber suficiente tiempo para ellas. Sin em-
bargo, esas respuestas efectistas avanzan en la direccidn contraria a la
soliicién de los problemas que pretenden resolver. Nada ilustra mejor
estu reaccién de autodefensa del sistema politico que la demagogia pu-
nitiva desatada ante las demandas sociales de mano dura frente al deli-
to. Las leyes aprobadas por el Congreso Nacional y por la Legislatura de
Buenos Aires, constituyen la reforma penal mas regresiva y autoritaria
de los Gltimos tiempos y lejos de mejorar la seguridad ciudadana agra-
vard la situacién de emergencia carcelaria e impondra serias limitacio-
nes al ejercicio de derechos civiles y en algunos casos su absoluto avasa-
llamiento.

Como prueba de estas conclusiones, basta repasar el capitulo VI en el
que se narran las condiciones denigrantes de superpoblacién y hacina-
miento en carceles y comisarias bonaerenses, donde algunas practicas de
violencia y abusos que se han vuelto con el tiempo sistematicas, seran sos-
tenidas y agravadas por las recientes reformas restrictivas de la libertad, an-
te la desidia del gobierno y la complicidad de la justicia. Al mismo tiem-
po, se observa en el Informe como las reformas legislativas apuntan a
consolidar el encarcelamiento preventivo de los imputados como la regla
que sostiene el funcionamiento de la administracidn de la justicia penal
en la provincia de Buenos Aires. La carcel rapida y como regla mas alld de
la calidad y el resultado de las investigaciones judiciales.

* Véanse capitulo II, acapite 5, capitulo III, acépite 1y capitulo VI, acapite 2.
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El Plan Estratégico de Justicia y Seguridad del gobierno nacional, mas
alla de que fuera presentado en un envoltorio diferente, apuntaba en la
misma direccién. Aun cuando contaba con algunas propuestas importan-
tes en términos de articulacién de las politicas de seguridad con otras po-
liticas piblicas y medidas de reforma judicial y control de las fuerzas de se-
guridad, se inscribia en la idea de que s6lo es posible dar respuesta a los
problemas de seguridad ciudadana limitando garantias constitucionales e
intensificando el poder punitivo. En esa linea se proponian algunas medi-
das tales como la saturacién de fuerzas de seguridad en determinados am-
bitos publicos, los procesos sumarisimos y la utilizacién de la prisién pre-
ventiva como pena anticipada. Incluso cuando el gobierno nacional en su
discurso guardaba distancia de las leyes penales que aprobaba el Congre-
so bajo la presién de Juan Carlos Blumberg, el propio Plan asumia que
esas leyes penales duras eran parte del programa a implementar, con lo
cual las aceptaba y legitimaba como una suerte de politica de Estado. De
tal manera, la logica del Plan seguia reproduciendo el esquema que inspi-
raba a las leyes del Congreso, tal como sostuvo el CELS en un documento
critico emitido en el mes de abril.> En igual sentido, y para evitar la ambi-
guedad de los discursos gubernamentales, el CELS solicité al gobierno fe-
deral una definici6n sobre las leyes penales aprobabas por el Congreso y
le requirié que las vetara. Este pedido fue desoido.

El nerviosismo de algunos sectores medios arrastré como un alud a un
sector mayoritario del arco politico. Basta seguir en el acépite 3 del capi-
tulo III algunos debates en la legislatura portena en los que un grupo de
parlamentarios se trepo a la cruzada por seguridad, poniendo en la mira
de su intolerancia a cuidacoches, trabajadoras sexuales y vendedores am-
bulantes, y describiendo en sus discursos conflictos urbanos cotidianos y
comunes como la antesala peligrosa de crimenes gravisimos.

Durante el ano, y al margen de las marchas de las velas, han continua-
do las politicas de ocupacién de villas de emergencia y barrios populares
por fuerzas de seguridad de aires castrenses, como la Gendarmeria yla
Prefectura Naval, que ya examinaramos en el Informe 2002/2003. En las vi-
llas no afectadas al sistema continué la cotidiana situacién de violencia y
segregacion ejercida por las policias y otras instituciones publicas. Los ba-
rrios “protegidos”, sin embargo, presentan el paisaje de las zonas bajo con-
trol militar, en las cuales la I6gica de la seguridad y la tutela es tan fuerte

% “El CELS cuestiona los lineamientos generales del plan estratégico de justicia y seguri-
dad presentado por el Gobierno”, disponible en Internet en
<http:// www.cels.org.ar/Site_cels/documentos>.
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que impregna incluso los ensayos de politica social.® En el capitulo III ex-
ponemos las conclusiones de diversas investigaciones en el terreno acer-
ca de los impactos de estas politicas, que describen la imagen de un Esta-
do que arriesga sus pocos rasgos democraticos en las fronteras de la
exclusién social.

En igual sentido, el capitulo V evidencia la incongruencia de las politi-
cas de control policial de la protesta social y advierte sobre los graves episo-
dios de represién que ocurrieron en la segunda mitad del ano, cuando asu-
mié responsabilidad en el tema el Ministerio del Interior. El gobierno
nacional parecié abandonar gradualmente su politica de “toleranciay per-
suasién”. Al mismo tiempo se observo un endurecimiento en diversos sec-
tores de la justicia penal federal y provincial, que encuadraron los actos de
protesta en figuras penales mas severas, impidiendo la excarcelacion de los
manifestantes. El uso abusivo y desproporcionado del derecho penal para
disciplinar las manifestaciones publicas y a los dirigentes sociales, es un ca-
mino directo hacia el restablecimiento de los factores que detonaron la cri-
sis politica de 2001. Lejos de garantizar el “orden en la calle” aportard ala
inestabilidad del sistema institucional. También en este temna estd en juego
el tipo de Estado que se pretende construir. Al igual que en el resto de las
politicas de seguridad, la clave parece estar en la posibilidad de contrarres-
tar en la arena publica el discurso intolerante de algunos sectores medios
que actian como el fiel de la balanza. Mas alla de las responsabilidades cen-
trales del Estado, resulta indispensable un debate politico sobre los méto-
dos de protesta y la manera de construir espacios de didlogo y puentes en-
tre los diferentes sectores de la poblacién, para evitar la naturalizacién de
un enfrentamiento social incompatible con una sociedad democratica.

'

El proceso de renovacién de la Corte Suprema de Justicia fue un paso
sumamente positivo que contribuyé a instalar la idea de que ciertas trans-
formaciones institucionales resultan una condicién para el ejercicio efecti-
vo de los derechos y la ciudadania. La incorporacion por primera vez en la
historia de dos mujeres en el maximo tribunal contribuye a democratizar

8 Un experto brasilefio en seguridad piblica sostenia que cuando en el centro de San
Pablo se inauguraba una plaza se presentaba como una politica de esparcimiento y uso del
espacio publico, y cuando en las zonas peligrosas de los barrios marginales se inauguraba
una plaza se presentaba como una medida de seguridad destinada a sacar a los jévenes de
la droga y el delito.
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la imagen de la administracién de justicia. Esa renovacién y el conjunto de
reformas internas que se describen en el capitulo II fueron mostrando una
nueva dinamica de funcionamiento. Las decisiones que adopté el tribunal
en cuestiones de enorme trascendencia constitucional, parecen anticipar
una reorientacién de la jurisprudencia y se vislumbra un grado mayor de
independencia de los demas poderes del Estado que el tiempo debera con-
firmar. Es necesario avanzar en los debates atin pendientes, en particular
sobre la reduccion del namero de jueces y la limitacién de la competencia,
para que pueda actuar como un verdadero 6rgano de control constitucio-
nal, sujeto a su vez a un mayor escrutinio piblico. Asimismo, resulta indis-
pensable evitar que la agenda de reforma judicial, que durante el ano 2003
parecid concentrarse en la recomposicién institucional, no resulte captu-
rada por las simples reformas de gestion del sistema penal para alcanzar
respuestas urgentes ante las demandas de seguridad piblica.

Elfallo del tribunal oral en la causa AMIA es, sin duda, otro preceden-
te de importancia para recuperar la credibilidad de 1a Justicia y al mismo
tiempo medir el deterioro de las instituciones democraticas, degradadas
por practicas de corrupcion e impunidad. La sentencia es un cuadro de
situacion de las falencias institucionales del pais y es necesario que la in-
dignacién social por la trama de complicidades que devela, pueda actuar
como una fuerza transformadora para cambiar el estado de cosas que con-
dujo a ese proceso judicial a un bochornoso desenlace. En ese sentido, el
fallo del tribunal deberia ser el punto de apoyo para una urgente depura-
cién de la justicia federal penal a partir del juzgamiento y la destitucién
del juez Juan José Galeano y de los magistrados y funcionarios que encu-
brieron el desvio de la investigacion. Al mismo tiempo, el caso deberia ha-
bilitar un debate profundo sobre las reformas al funcionamiento del Mi-
nisterio Publico y del sisterna que habilita el manejo discrecional de fondos
reservados en la orbita de la administracién.

Igual que frente a los crimenes de la dictadura, la mejor forma de re-
parar a las victimas y a la sociedad es transformar las demandas de justicia
en impulso para cambiar las instituciones. Esas mismas que facilitaron que
hechos aberrantes sucedieran y quedaran impunes.

Politicas para afrontar los crimenes
del pasado*

1. Introduccion

Durante los Gltimos meses del ano 2003 y todo el 2004 se ha revelado
con fuerza la estrecha relacién que existe entre las medidas para afron-
tar los crimenes de la dictadura y la reconstruccién de las instituciones
democraticas.

Si realizamos una mirada critica a los Gltimos veinte afios de historia,
este debate ha sido una constante en el escenario politico; sostenido algu-
nas veces, disimulado en otras, silenciado o manipulado por muchos, per-
severante en las demandas del movimiento de derechos humanos. Desde
la apertura democratica la sociedad debatia la necesidad de un nuevo con-
senso basado en el respeto irrestricto de los derechos. Sin embargo, las
politicas de impunidad llevadas adelante por los sucesivos gobiernos alte-
raron no s6lo las posibilidades institucionales y politicas para enfrentar los
crimenes de la dictadura, sino también, los contenidos del debate en el or-

‘ den moral y ético. Es por ello, que los avances de la justicia contribuyen a

Este capitulo estuvo a cargo de Carolina Varsky, directora del Programa Memoria y Lu-
;2:[;‘;““}:3 lmpynidad del Terrorisrpo de Estado, Valeria Barbuto, antropéloga, Natalia Fe-
Cristin: %’:a Ofegga Plazas, abogadas, integrantes dftl Programa. El acapite 5 estuvo a cargo de
de Tl 1ad, directora dgl Area de Documentacién del CELS. Agradecemos la colaboracién

Julieta Parellada y Mariela Schorr, asistente y voluntaria del Programa, respectivamente.
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reparar la dignidad de las victimas y a sentar nuevas bases para la con-
vivencia.

Desde esta perspectiva, y dada la intensidad que ha cobrado el tema
en el ambito publico, este capitulo ha seleccionado sélo algunos de los he-
chos relevantes del afio 2004. En primer lugar, los avances que demues-
tran la fuerza de la memoria colectiva cuando mantiene inclaudicable a lo
largo del tiempo los valores y la defensa de los derechos humanos. Todo
este impulso, ademas, ha generado un importante debate sobre la necesi-
dad de contar con politicas de Estado en torno de la memoria en lo refe-
rente a sitios, archivos e instituciones culturales.

En segundo lugar, los debates juridicos que hacen a la posibilidad
de perseguir penalmente a los responsables de los crimenes. Entre ellos
la resolucién de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén que declaré
la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad, que signifi-
¢6 un gran avance en el reconocimiento de los principios internaciona-
les para estos crimenes. Otras discusiones centrales han sido la incons-
titucionalidad de los indultos dictados por el ex presidente Carlos
Menem vy la validez de la anulacién parlamentaria de las leyes de obe-
diencia debida y punto final. Asimismo, el Poder Judicial y el Legislati-
vo han dado un paso sustancial en el reconocimiento de la obligacién
de preservar los lugares que la dictadura utiliz6 para ejecutar el terror.
Dado el dinamismo con el que se estan desarrollando algunas causas ju-
diciales presentamos también un breve racconto de los procesamientos
y las detenciones.

En tercer lugar, seleccionamos algunos hechos vinculados a la subordi-
nacién de las fuerzas armadas al poder civil. Como ocurre con las impugna-
ciones a ocupar cargos publicos —algunas de las cuales se detallan en este
capitulo—, este tema es fundamental en cuanto a los avances y retrocesos
en la construccién de instituciones dignas de un Estado democritico.

2. Politicas puablicas de Memoria

A partir de 2003 y con mas fuerza luego de la cesién del predio dela -
ESMA en marzo de 2004, el Estado nacional ha promovido diversas accio-
nes de memoria. Esto ha provocado una fuerte discusién en al ambito ph
blico en torno a qué memoria y qué historia debemos construir.

Sin embargo, un debate central que subyace es si estamos en presen
cia de una politica de Estado o de gobierno. Por la dimensién y profundi
dad de los temas, es necesario pensar coémo construimos politicas de Estado
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que, sustentadas en una amplia legitimacidn social y con respaldo politi-
co, trasciendan las coyunturas y los gobiernos.

Una de las pocas politicas que llevé adelante el Estado argentino du-
rante los anos noventa fue la reparacién econémica. Se trata de un gran
avance ya que implico, por un lado, el reconocimiento por parte del Esta-
do de los padecimientos producidos a las victimas, y por otro, el conse-
cuente otorgamiento de indemnizaciones a las victimas o sus derechoha-
bientes. Las primeras leyes comprendieron la desaparicién forzada, las
torturas, los asesinatos y las detenciones arbitrarias cometidos por las fuer-
zas armadas, de seguridad y grupos parapoliciales.! El 4 de agosto de 2004
se amplio este reconocimiento con la sancidn de la ley 25.914 que estable-
ce un beneficio para los ninos nacidos durante la privacién de la libertad
de sus madres, o que siendo menores permanecieron detenidos en rela-
cién con sus padres, “siempre que cualquiera de éstos hubiese estado de-
tenido y/o desaparecido por razones politicas, ya sea a disposicién del Po-
der Ejecutivo nacional y/o tribunales militares”.2 Por otra parte, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, el 14 de octubre de 2004 resolvid que
las personas que debieron exiliarse forzosamente durante la dictadura tie-
nen derecho a ser reparadas en los términos de la ley 24.043. Asi, toman-
do como base el dictamen del Procurador General de la Nacién de mar-
zo del mismo ano, entendié que el exilio de personas perseguidas
ilegalmente durante la dictadura entraban en el término de “detencién
ilegal” a la que se refiere la ley mencionada.®

Sin embargo, durante el afio 2004 se produjo un gran debate en te-
mas que comprenden la reparacion simbdlica, la obligacién de llegar a la
verdad y el resguardo de elementos probatorios para la justicia. Entre
ellos, la recuperacién de archivos, el senalamiento y reconocimiento de
sitios que funcionaron como centros clandestinos de detencién y la crea-
cién de un Espacio para la Memoria en el predio de la ESMA. Estos tres te-
mas reconocen una historia de demandas y movilizacién nacida en los pri-
meros anos de democracia. Pero también dejan al descubierto el desafio
de convertir estos emprendimientos en politicas de Estado con respecto
ala memoria.

; Leyes 24.043 y 24.411.
La ley fue sancionada el 4 de agosto de 2004 y publicada en el Boletin Oficial el 30
de ag305t0 del mismo afio.
CS]N, octubre 142004, “Yofre de Vaca Narvaja, Susana ¢/ M. del interior- resol.
M].D.H. (expediente 443.459,/98)".
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2.1. El resguardo de los archivos relacionados con la represién

La apertura, sistematizacidén y preservacioén de archivos que contienen
evidencia sobre la comision de violaciones a los derechos humanos es una
obligacién que tienen todos los Estados. Esta obligacién se deriva de lares-
ponsabilidad de poner a disposicién de la sociedad la informacién y los
medios para llegar a la verdad, de determinar las responsabilidades y de
permitir la reparaci6n a las victimas. Esta documentacion es una parte del
patrimonio histérico cultural de la Nacién, en virtud de lo cual se encuen-
tra tutelado por la Constitucién Nacional y los tratados de derechos hu-
manos a ella incorporados.

Desde hace mas de veinte anos las fuerzas armadas han negado la exis-
tencia de archivos en su poder y se han rehusado a colaborar con cualquier
tipo de informacion sobre el destino final de los desaparecidos. Sin em-
bargo, se han rescatado documentos oficiales de gran valor.#

Este proceso de apertura de archivos sobre la represién junto a la exi-
gencia constante de los organismos de derechos humanos para que las ins-
tituciones democriaticas sean quienes ahonden en reconstruir esta infor-
macién mantuvieron viva la demanda en el espacio piablico. En este marco,
en octubre de 2003 el secretario de Derechos Humanos de la Nacién,
Eduardo Luis Duhalde hizo publica la intencién de constituir un Archivo
Nacional de la Memoria que finalmente fue creado en el mes de diciem-
bre por medio de un decreto.’

El Archivo Nacional de la Memoria es un “organismo desconcentrado
en el ambito de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Jus-
ticia, Seguridad y Derechos Humanos, cuyas actividades fundamentales se-
ran obtener, analizar, clasificar, duplicar, digitalizar y archivar informacio-
nes, testimonios y documentos sobre el quebrantamiento de los derechos
humanosy las libertades fundamentales en que esté comprometida la res-
ponsabilidad del Estado Argentino y sobre la respuesta social e institucio-
nal ante esas violaciones.”®

* Entre otros el material documental elaborado por un “grupo de tareas” que fun-
ciond en el Centro Clandestino de Detencién ESMA, el archivo de la ex Direccién de In-
teligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, el archivo del Departamento de
Informacién de la Policia de Mendoza, las carpetas con documentacién sobre solicitu-
des de inhumacion y actas de defuncion de ciento sesenta personas identificadas como
NN, fallecidas entre los afios 77 y 83 de la delegacién San Martin del Registro Provincial
de las Personas, etcétera.

5 Decreto1259/2003, publicado en el Boletin Oficial el 17/12/2003.

6 Articulo 1° del decreto 1259/2003.
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Este archivo es una herramienta fundamenFal porque hal(.:e egph;—
(a la voluntad del gobierno nacional‘ de cumplir con sus ob 1g(z:11c1lc:l'1ne:
Sin embargo, también tiene una §er1e de desafios que 1levarf1 c;n dis;
1) dado el desconocimiento y la dispersién de }a documer1tac1oznismoS
tintas dependencias gubernam.enta%s debera estab:ecder mezmadén
eficientes que aseguren la identlﬁcaa(.)n y'e‘ntrega de ad.oc.urtn inidatii
2 debe ser un recurso para la coordmaao‘n entre las 1Ast1r} asd -
vas ya existentes ——poniendo especial interés en las provincias ? T:ldo
tro pais, donde las investigaciones har} sido relegadas en rlnazglrir%o o
que en Buenos Aires—, v 3) debe serv1r.para avar.lfzar en e1 c e
cia la creacién de una ley de acceso ala {I}formaaor'l, una ley .e o
cacion de secretos del Estado y la creacién de un sistema naciona
arc}E;OZ;te sentido, se irata de fortalecer mediante las politicas. ’pubh‘cas
de memoria las politicas generales del Estaflo. Por lo CL}al, también es t1cr)n-
prescindible que se establezca una normativa que le dé mayor sustin l
perdurabilidad a este archivo, los recursos hl%manos y n"llaterlales nvcefi -
rios, asi como los mecanismos de transparencia’y rendicién de cuentas

la gesti(’m presupuestaria.

2 2 Preservacion de los sitios que funcionaron como centros
clandestinos de detencion

La labor de recuperacion testimonial, historica y arqt/;eolégica de‘p.re—
dios donde funcionaron centros clandestinos de detenc.1o1.q,/que tomo im-
pulso en los Gltimos afios,” durante el ano 9004 se multiplico en esfuerzos
y actividades. Los proyectos que estaban en marcha avan.zarg’n en 13 conc'r’i
cién de sus objetivos y realizaron un gran esfuerzo de difusion y educacio

i unidad. .
ha@;;: Z(t)rrcr: lado, durante el ano 2004 se investigd .el f}mciona‘mlento coi
mo centros clandestinos de detencién de varios edificios: ’el Tiro Fed(le)ra
de la ciudad de Campana y otros lugares de la. zona de Zarate ‘V‘Esco 33
el campo Las Lajas en la precordillera mendocma‘ (IV Brigada Aérea),
depbsito de la Aduana en la Ciudad de Buenos Aires, entref /otros. -

Pero fundamentalmente se ha avanzado en la preservacion .de e.st<‘)s. u
gares teniendo en cuenta sus valores probatoriosy de patrimonio histérico

7 Para mas informacién consultar CELS, Derechos Humanos en Argentina. Informe 2002-2003,

Buenos Aires, CELS - Siglo XXI Editores Argentina, 2003.
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cultural ® Este es el caso del centro clandestino de detencién que funcio-
né en la calle Virrey Cevallos 628/30/36, de la Ciudad de Buenos Aires®
que fue declarado patrimonio histérico de la ciudad el 23 de julio de
2004.1% A partir de las demandas y el trabajo realizado por la Comisién de
Trabajo y Consenso del Programa Recuperacién de la Memoria del Cen-
tro Clandestino de Detencién “Club Adético!! también se declaré —en
primera instancia-— sitio historico al lugar donde funcioné dicho centro
clandestino y rea UP (urbanizacién parque) a toda la manzana y a la de
enfrente. Este tltimo garantizaria que el predio no se modifique salvo en
el caso en que tuviera relacién con el uso como lugar de memoria.

2.3 La creacion de un espacio para la memoria en el predio
de la ESMA

Un hecho central del ano 2004 fue la decisién de los gobiernos nacio-
nal y de la ciudad de crear el Espacio para la Memoria y para la Promocion y De-
Jfensa de los Derechos Humanos en el predio de la ex Escuela Superior de Me-
canica de la Armada (ESMA).'? Esta decisién responde a un anhelo
profundo sostenido durante anos por los organismos de derechos humanos.

Cuando en 1984 los organismos discutieron el proyecto de creacién de
una “Casa del Desaparecido™® era dificil imaginar que veinte afios después
discutirian la instalacién de un espacio dedicado a la memoria en el predio
donde funcioné uno de los centros clandestinos de detencién mas sinies-
tros de la dictadura militar. Ambos proyectos, tanto como los que fueron
surgiendo a lo largo de este periodo que los separa, tienen un punto cen-
tral en comiin: se trata de iniciativas destinadas a fortalecer la democracia

8 Un paso fundamental en este sentido fueron las resoluciones judiciales que desde el
ano 1998 declararon la inconstitucionalidad de la demolicién de la ESMA (dicha demoli-
cién habia sido ordenada por el decreto 8/98 de Carlos Menem).

9 Al respecto, véase en este capitulo el acdpite 3.4 Reconocimientos judiciales acerca de la
necesidad de preservar sitios historicos.

101 a Legislatura de la Ciudad de Buenos sancioné en primera instancia la ley que atin
debe pasar por una audiencia ptblica con los vecinos y por su ratificacién.

! Esta Comisi6n estd compuesta por representantes del Gobierno de la Ciudad de Bue-
nos Aires y AUSA, representantes de organismos de derechos humanos, sobrevivientes y fa-
miliares de las victimas del Club Atlético. Funciona en el ambito del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires.

12 Convenio firmado entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la Ciudad de Bue-
nos Aires. Publicado en el Boletin Oficial aito CXII, ntimero 30.368 del 25/03/2004 y rati-
ficado por la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires por medio de la ley 1.412 sanciona-
da el 5/08/2004.

13 Para mas informacién véase <www.memoriaabierta.org.ar>.
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reflexionando sobre lo que ocurre cuando el Estado se transforma en Es-
tado terrorista. Sin embargo, existen condiciones especificas que deben
ser tomadas en cuenta en relacién con el proyecto de Espacio para la Me-
moria creado en 2004.

En primer lugar, en todos esos anos los organismos de derechos hu-
manos lograron instalar en el &mbito publico la idea de un museo sobre
el terrorismo de Estado y, progresivamente, la de su ubicacion en el pre-
dio de la ESMA. Las acciones para establecer un museo de la memoria co-
braron un fuerte impulso en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, en
contra de la sistemética renuencia de los gobiernos en el nivel nacional. A
partir del ano 1999 los organismos de derechos humanos!# promovieron
debates sobre su contenido y forma institucional, y trabajaron intensamen-
te en el ambito de la Ciudad por lograr una ley que creara una institucién
con autonomia, autarquia y participacién de la sociedad civil.

Es asi que en el afio 2000 se logré la sancién de una ley de la Ciudad
de Buenos Aires que destind los edificios de la ESMA a un futuro museo
de la memoria.!? Finalmente, en el afio 2002 fue sancionada la ley 96116
que crea el Instituto Espacio para la Memoria'y le otorga como sede defi-
nitiva el predio de la marina. El litigio!” entre la Ciudad de Buenos Ai-
res y el Gobierno nacional impidié tomar posesion de los edificios. Ade-
mas, este nuevo instituto debié esperar su constitucién hasta el mes de
julio de 2004, cuando finalmente la Legislatura nombré a sus represen-
tantes y el Consejo Directivo pudo reunirse.!® En el mes de septiembre

fueron elegidos por consenso las seis personalidades que restaban en su

integracion.!®

14 Algunos organismos de derechos humanos no participaron del proyecto de museo
desde sus inicios, sino que se integraron algunos afos después. Entre ellos HI1]J.O.S., Aso-
ciacién de Ex Detenidos Desaparecidos y Asociacién Madres de Plaza de Mayo.

15 Ley 392, sancionada el 01/06/2000 y promulgada de hecho el 03/07/2000..Es‘ta ley
fue impulsada por los organismos de derechos humanos en el marco de la “C.k’)mxsion de
Trabajo para la Fundacién del Museo de la Memoria” creada por resolucion 131 del
07/03/2000.

16 Ley 961 sancionada el 05/12/2002 promulgada el 27/12/2002 y publicada en el
BOCBA n? 1602 del 06/01/2003.

‘7_]uzgado Cont. Adm. Federal n® 5, Secretaria 9, “Ciudad de Buenos Aires ¢/PEN s/
proceso de conocimiento”.

13 £1 Consejo Directivo del Instituto Espacio para la Memoria esta conformado por re-
presentantes de diez organismos de derechos humanos, cinco miembros del Poder Ejecu-
tivo de la Ciudad, cinco miembros designados por la Legislatura y seis personas con reco-
nocido compromiso en la defensa de los derechos humanos.

19 Alcira Argumedo, Bernardo Hughes, Horacio Gonzalez, Marta Pelloni, Victor Baste-
rra e Hilda Sabato.




En segundo lugar, los reclamos al Gobierno nacional por el destino
del ex centro clandestino de detencién no cesaron y con la asuncion de}
presidente Néstor Kirchner la demanda seguia intacta. En todas las oca-
siones en las que las organizaciones se enconfraron con funcionarios rej-
teraron el mismo pedido. Lo hicieron en actos, conferencias, reuniones
como aquella en la que el CELS le transmiti6 la misma inquietud al ministro
de Defensa José Pampuro, incluso el 3 de diciembre de 2003 en el marco de
la 93% marcha de la resistencia cuando un conjunto de organizaciones
se entrevistd con el Presidente.

Finalmente, el 9 de febrero de 2004 Néstor Kirchner se reunid con ca-
torce organismos de derechos humanosy les anuncio su intencién de des-
tinar la ESMA a un museo de la memoria. El 19 de marzo visité el predio

junto a un grupo de sobrevivientes y el 24 de marzo, en la puerta de la ES-
MA, se firm6 el convenio entre la ciudad y la nacién que crea el Espacio pa-
ra la Memoria y para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos.

Las repercusiones de los acontecimientos de estos tres meses, junto al
contexto de avance de las causas judiciales, hacen al tercer aspecto que ca-
racteriza la iniciativa de la ESMA: impuls intensos debates pablicos sobre
el tratamiento de los crimenes de la dictadura y su relacién con el presente.

Las actividades de conmemoracién del golpe de Estado contaron con
una gran movilizacién social y estuvieron intimamente relacionadas con
el anuncio del museo de la memoria. Los organismos de derechos hu-
manos decidieron realizar un acto al mediodia el 24 de marzo frente a
la ESMA, aunque por la tarde se realiz6 la habitual marcha del Congreso
a Plaza de Mayo.

Por su parte, también el Gobierno nacional realizé un multitudinario
evento en la ESMA para la firma del convenio. En dicho acto, participd el
presidente y tuvieron un papel central dos hijos nacidos durante el cauti-
verio de sus padres en el centro clandestino de detencién.

El proyecto de la ESMA se constituy6 en un hito simbdlico para nues-
tro pais ya que marcé un punto de inflexién con el pasado hacia una cul;
tura pablica democratica. Precisamente porque los cambios culturales son
determinantes en los procesos sociales y politicos, la instalacion de un mu
seo en la ESMA se transformé en un foco de apoyo y movilizacién de am;
plios sectores sociales, tanto como en un eje de conflictos.

La mayor parte de los opositores al proyecto reflotaron el ya conocid
argumento de Ja necesidad de “reconciliacién” social que implica renu
ciar a la justicia: “Es indispensable que las autoridades se sitien por €n
ma de las antinomias y los odios del pasado. No se deben seguir alentar:
do visiones o interpretaciones histéricas que dividan a la sociedad. Lo
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argentinos debemos marchar, de una vez por todas, hacia la plena recon-
ciliacién nacional y hacia la construccion de la patria del futuro, que no
debe estar ensombrecida por los errores y los extravios de un tiempo de
violencia que afortunadamente ha quedado atrds.™®

En medio de estas discusiones, el 15 de mayo de 2004, la Conferencia
Episcopal Argentina difundié un documento con un fuerte llamado a la
reconciliacién en el que resaltd que “a los argentinos el pasado nos sigue

esando demasiado. Si lo asumimos desde ]a reconciliacién, en lugar de
ser causa de divisiones se transformara en escuela que nos ensefie todo lo
que debemos hacer para integrarnos y crecer en comunién.”?!

Todas estas posturas insisten en plantear que las politicas de memoria
responden a una vision sesgada de ciertos sectores y que provocan que el
gobierno se desentienda de los temas urgentes. Por el contrario, el museo
de la memoria cumple con la obligacién fundamental que tiene el Estado
de reparar a las victimas y a sus familiares pero también, y centralmente,
cumple con la obligacion de tomar medidas para que los hechos no se re-
pitan. De ahi que la ESMA es una medida simbélica imprescindible para
toda la sociedad.

La inclaudicable demanda de justicia y memoria mantuvo el tema de los
crimenes del terrorismo de Estado en la agenda publica durante toda la de-
mocracia. Ha colaborado con ello el amplio consenso social que revaloriza
la democracia por el rechazo del autoritarismo y que la entende como un
sistema de reglas igualitarias. A pensar de que se trata de hechos ocurridos
en el pasado, debemos aceptar que, como consecuencia de las politicas de
impunidad, a las heridas de estos aberrantes delitos se han sumado aquellas
producidas por la falta de justicia y el debilitamiento de las instituciones.

Por esta razén, las palabras del presidente en el acto del 24 de marzo ge-
neraron un debate sobre el papel de los gobiernos constitucionales desde
la apertura democritica. En dicha ocasién Kirchner dijo que “como Presi-
d_ente de la Nacién Argentina vengo a pedir perdén de parte del Estado na-
cional por la verglienza de haber callado durante 20 anos de democracia
por tantas atrocidades”.*? La mayor parte del arco politico y sobre todo aquel
vinculado a la Unién Civica Radical, criticé fuertemente estas palabras.

& . El.e?( presidente Rail Alfonsin defendié su gestién: “;Qué juicio hizo
el justicialismo con los asesinatos de Trelew? ¢Qué juicio se hizo luego de
4 matanza de Ezeiza, con José Lépez Rega y 1a Triple A? Nosotros, con el

2 >
éadNaaon, 18/02/04, “El museo de la memoria”.
2 drz)cumemo oﬁaa? “Necesitamos ser nacién” puede ser consultado en <www.cea.org.ar>.
cumento oficial puede ser consultado en <www.presidencia.gov.ar>.
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Juicio a las Juntas, hicimos lo que no se hizo en ningtn lugar del mun-
do.”® Y con el tradicional argumento esgrimido cada vez que se discuten
estos temas agregd que la ley de obediencia debida “fue necesaria para sal-
var la democracia hacia delante”.?4

Ricardo Lépez Murphy, consecuente con la postura que tomé cuando
era ministro de Defensa del gobierno de Fernando de la Raa, destacé la
necesidad de reconciliacién y opiné que: “No ha sido un discurso que con-
tribuya a reconstruir la identidad argentina”.?®

Para el legislador de la ciudad de Buenos Aires Jorge Enriquez, del blo-
que Compromiso para el Cambio (macrista), la decisién gubernamental
“fomento el odioy el rencor; no se busca justicia, sino revancha. No es fun-
cién del Poder Ejecutivo el pedir perdén sino el reconstruir una sociedad
sobre la base de los consensos.”?®

Jorge Enriquez fue uno de los mas férreos detractores del museo y de-
sarrollé una politica de obstruccién al proyecto en el ambito de la Legis-
latura de la Ciudad de Buenos Aires. En este sentido, el 26 de mayo reco-
rri6é la ESMA junto a un grupo de padres y alumnos de los institutos
educativos y transformé este acto en una tribuna de critica: “la causa de
los derechos humanos es de importancia fundamental en un pais que as-
pire a la convivencia civilizada, pero por eso no puede usarse para atizar
odios o rencores™’ y propuso construir un museo de la reconciliacién.

El convenio tardé cuatro meses en ser ratificado tal como lo establece
la Constitucidon de la ciudad y fue aprobado por el pleno de la Legislatura
el 5 de agosto. Durante todo este tiempo, la discusién central gir6 en tor-

no a si los representantes podian incorporar la delimitacion de futuros usos ”

para el predio. Esta estrategia fue planteada por una parte de los legislado-
res del bloque macrista que aspiraban a boicotear la iniciativa, aunque otros
prefirieron tratar de establecer criterios que limitaran las posibilidades de
uso. En este camino, la Comisién Interjurisdiccional plante6 un cronogra-
ma de consultas que, aunque legitimo, podria haberse realizado en un tiem-
po sustantivamente menor.2® Por otra parte, fueron presentando en forma

23 Pigina/12, 01/04/04, “Alfonsin fustigd a Kirchner y al peronismo en una cena a su
medida”.

24 Clarin, 01/04/04, “Cena con radicales para reivindicar su politica de derechos humanos”.

% [a Nacién, 25/03/04, “El resto de la oposicién, con opiniones divididas”.

26 Idem.

%7 Clarin, 27/05/04, “Santilli, Enriquez y Araujo recorrieron el predio. Legisladores en
la ESMA”.

28 El cronograma de consultas incluy a los organismos de derechos humanos, a los
padres de los liceistas, arquitectos y urbanistas.
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paulatina diversos proyectos sobre el destino del predio que incluyeron des-
de la venta de las tierras al Estado nacional hasta la instalacién de un Mu-
seo de la Reconciliacién.

Con respecto a esta discusién, los gobiernos Nacional y de la Ciudad
comprometieron desde un principio su decision de desalojar la totalidad del
predio de la ESMA. A partir de alli se inici6 la discusién sobre el destino de
las 17 hectareas. Algunos funcionarios piiblicos se mostraron favorables a
que exista “una parte destinada a la memoria y otra parte que sera destina-
da a usos que tengan que ver con finalidades sociales, educativas o cultura-
les. Lo que esta definido es que estos espacios van a ser de uso absolutamen-
te publico, que no va a haber una injciativa privada ni ninguna especulacién
inmobiliaria. Y tampoco va a haber ninguna institucién militar”.29

En un comunicado publicado el 22 de marzo, el CELS sostuvo que “la
iniciativa del museo de la memoria no se resume en la mera reconstruc-
cién del horror. La propuesta que los organismos de derechos humanos
vienen impulsando hace muchos afios configura una institucién destinada
al presente con actividades y programas hacia la comunidad. La envergadu-
ra del predio debe entenderse en razon del desarrollo de una institucién
con estas caracteristicas”.

En esta y otras ocasiones se planteé que el museo de la memoria de-
bia ocupar una porcién del predio de la ESMA, que correspondia a los go-
biernos involucrados decidir si en el resto del predio funcionaran otras
instituciones publicas y que no era posible rehuir el complejo debate acer-
ca de la coexistencia alli de algunas de las instituciones de la Armada ya
existentes. Un debate en funcién de su utilidad o no respecto de los obje-
tivos y el sentido del futuro Museo, de las politicas de memoria que le sir-
van de marco y de la democratizacién de las relaciones civiles-militares que
debe perseguir el Estado Nacional.

La mayoria de los organismos de derechos humanos demandaron el
desalojo de la totalidad del predio y comunicaron publicamente su nega-
tiva a que coexista algiin tipo de actividad de la marina con el museo de la
memoria. Sin embargo, alin se contina discutiendo en el ambito de la Co-
misién Bipartta (conformada por las secretarias de derechos humanos de
la nacién y de la ciudad) si el predio sera destinado sélo a la memoria del
terrorismo de Estado o también se desarrollardn actividades relacionadas a
otros temas de derechos humanos.

2 Pégina/12, 20/06/04, “La Subsecretaria de Derechos Humanos de la Ciudad y la
ESMA. ‘El desalojo no es parte del debate’”.
% E1 documento completo puede ser consultado en <www.cels.org.ar>.
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En el mismo comunicado citado en parrafos anteriores, el CELS desta-
caba que “el debate sobre el uso publico del predio de la ESMA debe
desarrollarse por personas e instituciones de los mas diversos sectores de
la sociedad”. Este proceso llevara tiempo y desaconseja la toma de decisiones
instantaneas que, si no son asumidas por la sociedad, resultaran sectarias
y contraproducentes. Se trata de un proceso de reflexion y apropiacién
del significado social y las consecuencias del terrorismo de Estado que pro-
mueva la verdad y la justicia, y que reconozca el pasado como parte de la
identidad generacional e institucional en el presente.

El Espacio para la Memoria es un paso fundamental que plantea desafios
importantes para constituirse en politicas de Estado. En primer lugar, los
organismos gubernamentales deben abocarse a trabajar para la estabilidad
y transparencia del proyecto. Esto incluye no sdlo dotar a la iniciativa de
una adecuada forma institucional, sino también que los temas sustanciales
como el relato y el mensaje que se transmita surjan de un profundo dialo-
go y una amplia participacion en el proceso de toma de decisiones.

Tal como lo establece el convenio firmado el 24 de marzo, la tarea cen-
tral de la Comision Bipartita ha sido el desalojo de las actividades que la
marina realiza en el predio. Asimismo abrié una convocatoria ptblica pa-
ra recibir proyectos de ideas para el Espacio para la Memoria. A través de un
acuerdo firmado el 6 de octubre de 2004 se pautd un cronograma de de-
salojo que culminaria en diciembre de 2005.51

3. Procesos judiciales en tramite por violaciones a los derechos
humanos cometidas durante el terrorismo de Estado

El papel del Poder Judicial en la blisqueda de verdad y justicia se ha
profundizado durante todo el ario 2004. La sancion de la ley 25.779% que
declara nulas las leyes de punto final y obediencia debida fue un gran pa-
so dado por el Poder Legislativo en el proceso iniciado por la justicia en
2001 para poner fin a la impunidad.

31 E] “Acta de ejecucion del acuerdo suscripto el 24 de marzo de 2004 entre el Estado Na-
cional y la Cindad Auténoma de Buenos Aires” fue firmada por el ministro de Planificacién Fe-
deral, Inversién Publica y Servicios, arquitecto Julio Miguel De Vido; el ministro de Defensa, doc-
tor José Pampuro; el Secretario General de la Presidencia de la Nacién, doctor Oscar Parrilli y
el jefe de la Armada Argentina, almirante Jorge Godoy. En dicho acuerdo se estipula la desocu-
pacion del Casino de Oficiales, del pabellén central, de la Casa de Suboficiales 1y 2, del Quin-
cho, de la Enfermeria y de la Guardia en diciembre de 2004. La Escuela de Nautica y la Escuela
Nacional Fluvial seran trasladadas en julio de 2005 y el Liceo Naval Almirante Brown, la Escue-
la de Guerra Naval, la Biblioteca Naval y el Centro de Estudios Estratégicos en diciembre de 2005.

32 Publicada en el Boletin Oficial el 3 de seotiembre de 2003.
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La Corte Suprema de Justicia de la Nacion resolvi6 el 24 de agosto
de 2004, en el caso “Arancibia Clavel”,?® que los c.lelito.s’de. le?a‘humam-
dad son imprescriptibles. Asi, quedé zanjada la dlscus1or.1Jur1<%1ca sobre
la calidad de delitos de lesa humanidad de lo§ hechos.m\./esngados en
este tipo de causas y su calidad, como ta}es, de lmprescrlpt.ﬂ:qes. La Cor-
te expresamente establecié que los delitos como e.l genoc1d10, l‘a tortu-
ra, la desaparicion forzada de personas, ellhom1c1d1.o y cualq}l}er otro
tipo de actos dirigidos a perseguir y extermmar.oposnores polm'cosvsc?n
crimenes contra la humanidad, que no prescriben, y que el principio
de imprescriptibilidad se aplica aun a hechos cometidos d.ur:dmte e}l te-
rrorismo de Estado en la década del 70. Esta decision contintia lit linea
iniciada por el maximo tribunal en los precedentes “Videla”3*y “Hage-
lin”%® en los que enfatiza la obligacioén de punir graves violaciones de
derechos humanos. o

Asi, en todo el pais, se iniciaron y continuaron varios procesos judicia-
les contra personas acusadas de cometer graves violaciones a los derechos
humanos durante la pasada dictadura. De esta manera, se generaron su-
cesivas declaraciones de inconstitucionalidad de los indultos dictados en
favor de represores procesados y de validez de la ley 25.779. Asimismo, al-
gunos jueces se pronunciaron acerca de la inexistencia de cosa juzgada.

Por otra parte, hubo varios reconocimientos judiciales acerca de la ne-
cesidad de preservar aquellos lugares que funcionaron como centros clan-
destinos de detencién durante el terrorismo de Estado.

3.1 La validez de la ley 25.779

A lo largo del afio 2004, hubo varios pronunciamientos de la justicia
federal de la Capital Federal y de algunos jueces del interior del pais a fa-
vor de la validez constitucional de la ley 25.779.3

33 CSJN, agosto 24-2004, “Recurso de hecho deducido por el Estado y el Gob.ier'{m de
Chile en la causa Arancibia Clavel, Enrique Lautaro s/homicidio calificado y asocracion ili-
cita y otros —causa n? 259”. o . o

* CSJN, agosto 21-2003, “Videla, Jorge Rafael s/incidente de faita de jurisdiccion y cosa
juzgada”. o .

35 CSJN, septiembre 8-2003, “Hagelin, Ragnar Erland s/recurso art. 445 bis CJM".

36 En Capital Federal, en la causa n? 14.216/03 (conocida como causa en la que se in-
vestigan los hechos ocurridos en el marco del I Cuerpo de Ejército), el juez Camcobzt Co-
rral se pronuncié en favor de la ley; decision que fue confirmada por la Sa‘.a_I df? laICama-
ra Federal de Apelaciones de la Capital Federal en el incidente n® 36.253 del 13,07/ 04 En
Cordoba, el pronunciamiento de la jueza Cristina Garzén de Lazcano en los autos ,Bran-
dalisis, Humberto H. y otros s/averiguacion de ilicitos” (agosto de 2004) y en Entre Rios, se
pronuncié la iueza federal ad hoc de Parana. Mvriam Galizzi (iunio de 2004).
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El 13 de julio de 2004,%" 1a Sala I de la Camara Federal confirmé el fa-
llo de primera instancia y establecié que “de ningiin modo puede afirmar-
se que dicho érgano [el Congreso] carece de facultades de anular leyes ni
tampoco puede afirmarse que lo establecido por la ley 25.779 constituye
una intromisién en la esfera del Poder Judicial”. Refiriéndose al derecho
internacional de los derechos humanos, establecié que “el acto legislati-
vo de anulacién de leyes de amnistia por crimenes contra el derecho in-
ternacional cumple con la obligacién del Congreso de remover todo obs-
taculo que imposibilite la investigacion y sancién de graves violaciones de
los derechos humanos”. Y agregd: “asimismo, se sustenta en la doctrina
derivada de la hermenéutica del articulo 29 de la Constitucién Nacional
por la cual no es posible amnistiar delitos que importen el ejercicio de la
suma del poder publico o facultades extraordinarias.” En la resolucién
también se senalé que no era la primera vez en la historia institucional
de la Nacién, en que el Poder Legislativo anulé una amnistia. Precisa-
mente, mediante la ley 23.040 el Congreso de la Naciéon derogé por in-
constitucional y declar6 insanablemente nula a la ley de facto 22.924
mediante la cual se amnistiaban los crimenes perpetrados por la tltima
dictadura militar.

En sintesis, segtin la sala I de la Camara Federal, la sancién de la ley
25.779 tiene un doble sustento. Por un lado, encuentra fundamento cons-
titucional en lo establecido por el articulo 29% y, por otro, constituye el
cumplimiento estatal de la obligacién emanada del articulo 2 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos.*® Dicha ley no afecta la divisién®
de poderes del Estado pues lo que dispone no es mas que una declaracién,
al no imponer a los jueces un modo de determinar los hechos (como si lo
hace la ley 23.521) ni un modo de interpretar o aplicar el derecho.

37 Camara Federal de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal, Sa-
lal, julio 13-2004, Incidente 36.253 “Crespi, Jorge Rail y otros s/falta de accién y nulidad”.

38 Art. 29 CN: “El Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional, ni las Legislatu-
ras provinciales a los gobernadores de provincias, facultades extraordinarias, ni la suma del
poder publico, ni otorgarles sumisiones o supremacias por las que la vida, el honor o las for-
tunas de los argentinos queden a merced de gobiernos o persona alguna. Actos de esta na-
turaleza llevan consigo una nulidad insanable y sujetardn a los que los formulen, consien-
tan o firmen, a la responsabilidad y pena de los infames traidores a la Patria”™.

39 Art. 2 CADH: “Deber de adoptar disposiciones de derecho interno: Si en el ejercicio
de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro cardcter, los Estados partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién,
las medidas legislativas o de otro caricter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades”.
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32La inconstitucionalidad de los indultos

Varios jueces se atrevieron a cuestionar la validez de los indulto.s dicta-
dos por Carlos Menem que durante Jos anos 1989 y 1990 beneficiaron a
i bajo proceso.
0s Tepresores que se encontraban baj .
v En eslze sentido, el juez Canicoba Corral en la causa n® 14.216/083 se pro-
lidad del indulto 1002/89 el pasado 19 de

16 i titucional
nuncid sobre la incons e . 19
marzo de 2004, resolviendo un planteo efectuado por el Ministerio Pablico.

Estableci6 que la facultad de indultar no se encuentra exe;nta del;on.tr’ol 36
constitucionalidad por parte de los jueces. En uso de dlch.a atri LC11c1on e
control, sostuvo que los delitos investigados' 1:10 pueder} ser indultas oCs pue.s
la voluntad del constituyente asi lo establecio en -al articulo 29 de la ons'?-
wucion. Por otra parte, agregd que el indulto a dichas conductas acarrearta
la violacién a la division de poderes por el avance sobre las compete?a'as
reservadas al Poder Judicial y la violacién .del de'recho de acceso 'il z ju-
risdiccién por parte de las victimas. Por ultimo, c1.tando el”fiélo (.16 ad olr-
te Interamericana de Derechos Humanos “Barr¥os Altos . el juez 6131 a
causa establecié que los hechos investigados consttuyen .d.ehtos de. liisal u-
manidad, y como tal se encuentran excluidos de la p051b111dad de indulto.

ptaron los jueces de Entre Rios y Santa Fe. Asi,

Decisiones similares ado ] 1a.
i | 4. Myriam Galizzi, decla-

j de 2004, la jueza federal ad hoc de Parana, Myri '
e e : idencial n? 1002/89 y dispuso

6 la inconstitucionalidad del indulto prest : '
la continuidad de la tramitacién de las causas por graves v101ac1onres a lst
derechos humanos cometidas en Paranay ciudadels’ vecinas durante la ul.~
tima dictadura militar. El indulto 1002/89 beneficid a los generales -d:i di-
vision Ramén G. Diaz Bessone; Juan Carlos Tn'rnarco y Abel Catuzzi. .
Por su parte, el 28 de septiembre de 2004%, el Jue.z fefieral‘de Rosarilo
Omar Digerénimo dictamind en favor de la 1nc0n’st1tuc1onahdad. delfm-
dulto 1002/89 que beneficiaba 2 Ramén Gena‘ro Diaz Besso.ne, quien 7ue-
ra comandante del Segundo Cuerpo de Ejército entre sepqembre 1975 y
octubre de 1976, y al coronel Carlos Ramirez, quien fuera jefe de la poli-
i esina en aquel periodo. o
- SEaII:lj:.?efz Sergio Tgrreslzlue entiende en la causa ESMT/% tamblen.tlene en
estudio un planteo realizado por las querellas en relac.lon con la inconst-
tucionalidad del indulto 1002/89 que beneficié a los vicealmirantes Anto-

nio Vanek y Julio Antonio Torti.

“ i bipuma Aguirre y otros vs. Perd”.
40 CIDH, marzo 14-2001, Caso “Barrios Altos, Chum rre o
41 También beneficiaba al ya fallecido Leopoldo Fortunato Galtieri. Cf. “Como a los

Nazis”, por Leandro Pozzi, 18/6/04 en Noticias Pagina Digital.




3.3 La inexistencia de cosa juzgada

En la misma resolucién del 13 de julio de 2004 en la que decidié so-
bre la constitucionalidad de la ley 25.779, 1a Sala I de la Camara Federal
Capital Federal establecié que no existia afectacién a la garantia del ne bes
in idem de los imputados y tampoco se afectaba la cosa juzgada al reabrir las
causas judiciales que habian sido archivadas por la sancidn de las leyes de
impunidad.

La Sala I fundé su decisién en antecedentes de la Corte Suprema en
los que relativizaba los efectos de la cosa juzgada, y desconocia la inmuta-
bilidad de aquellos pronunciamientos en los que habia mediado fraude,
violencia, cohecho o cualquier otra circunstancia que haya impedido que
la sentencia sea el corolario de un debido proceso.

Refiriéndose a la garantia del ne bis in idem, realizé un analisis para es-
tablecer cuando comienza a funcionar esta garantia propia de los proce-
sos penales. Para ello, la Camara entendié que debia determinar desde
cuando comienza el riesgo de condena a partir del cual opera la garantia.
Asi, concluyé que, para nuestra Constitucion, existe riesgo de condena a

partir de la existencia de una acusaciéon que dé lugar al desarrollo de un
juicio contradictorio e inmediato.

3.4 Reconocimientos judiciales acerca de la necesidad
de preservar sitios historicos

En la Ciudad de Buenos Aires, €] grupo “Vecinos de San Cristébal con-
tra Ja Impunidad” denuncié en una emisién del programa Puntodoc, la exis-
tencia de un centro clandestino de detencidn utilizado en la Gltima dicta-
dura militar, ubicado en la calle Virrey Cevallos 630. El inmueble era, en
ese momento, propiedad de un particular.

A pedido de este grupo, el 6 de noviembre de 2003 el CELS solicito al
juez que investiga los crimenes cometidos por el Ejército en jurisdiccién
del I Cuerpo42 que se dicte una medida cautelar de no innovar respecto
de dicho inmueble. Esto, hasta tanto se compruebe la posible existencia
del centro clandestino y se recabe toda la prueba que podria resultar ne-
cesaria para la investigacién. El dia 26 del mismo mes, se ordené la prohi-
bicién de innovar y el allanamiento del inmueble con el fin de elaborar

42 Causa n? 14.216/03 “Suarez Mason, Carlos Guillermo y otros s/ privacion ilegal de la
libertad, homicidio...”.
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. . en-
plano detallado, obtener fotografiasy realizar una filmacién incluy
un ) . :
1 es.
fachada y dependencias interior . g
@ 1z:;lsi un aﬁyo después y una vez levantada la medida cautelar, lalLegrlO
. y . storica, al apro-
1 Aires dictd una medida historica,
ura de la Ciudad de Buenos . historic ©
1bmr el 9 de septiembre de 9004 la primera ley de éxproplaaon dle lgle}zivo
dfi or su vinculacién con los crimenes de la dictadura y con el 0ob]
io _ ‘
de rzsguardar prueba y preservar la memoria colectiva. o de In organt
inci i a raiz de la presentacion de
En la provincia de Cornentes, - ST
i6 1 Comisién de Derechos Humanos, J
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o Enla proI\jincia de Mendoza en el mes de mayo de 2004, los ab()lggclll:tiCia
io ici ante 1a ]
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i de la iglesia metodista en el am
nal de San Luis y referente . e e
1€ ici ias medidas cautelares en €
También fueron solicitadas varias dida . : o
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1 1 dio de la ESMA denominado ¢a
cto del espacio contiguo al pre A . nomi
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1 ili i de perso-
posible que este predio haya sido utilizado para enterramientos de p

sinadas por la represion.
- l?’f; lu partep la Liga Argentina por los Derechos del Hombre (LADH) y

i solicita-
la Asociacién de ex detenidos desaparec1dos (entre otras gulegellats). o
i la Casa del Servicio -
i dida cautelar respecto de 4 el
hcia. SN ¢ i indicarian que alli funciono
i i istir pruebas que indicanian q
telicencia Naval (SIN) por ex ari: funcon
otri centro clandestino dependiente de laESMA. Asu.r}lsmo, el 21\/21 cmaree
de 2004 —dos dias antes de que s¢ anunciara la creacion de un u;.d o
1 ¥ icitd una medida -
1 nutado Rail Scheller solicitd un !
Memoria— la defensa del imp . 1 o
ntuales alterac
SMA con el fin de evitar eve
telar respecto de toda la E . : ' e
que moc}l)iﬁcaﬁan el material probatorio. Sin embargo, ninguno d
pedidos fue hasta el momento resuelto por el juez de la causa.

43 Ley n® 1454.
ks Ca};ﬁtula ESMA causa n® 14217/03.
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3.5 Los avances en la justicia: procesamientos y detenciones

Hasta septiembre de 2004, se encuentran detenidas mis de cien perso-
nas acusadas de cometer graves violaciones a los derechos humanos durante
e] terrorismo de Estado en alrededor de treinta causas abiertas en todo el pais.
En estas mismas causas se encuentran profugas unas dieciocho personas.

Dada la importancia de los avances alcanzados realizaremos una bre-
ve resena sobre lo que ocurre en algunas de dichas causas.®®

3.5.1 La situacion en la jurisdiccién de Capital Federal
Causa por los delitos cometidos por el | Cuerpo del Ejército

Desde la reapertura de la causa, se tomaron declaraciones indagatorias
ampliatorias a varios de los imputados y en diferentes resoluciones se dict6é
el procesamiento, por los tormentos y la privacion ilegitima de la libertad
de numerosas victimas, a Carlos Suarez Mason, Tedfilo Saa, Bernardo Me-
néndez, Humberto Lobaizza, Felipe Alespeiti, Ataliva Devoto, Jorge Olive-
ra Rovere, Julio Simén —todos ellos por su actuacién en la érbita del I Cuer-
po del Ejército en la zona de la Capital Federal— y Roberto Constantino,
Roberto Fiorucci, Omar Aguilera, Néstor Cenizo, Carlos Reinhart, Oscar
Yorio, Athos Reta, Hugo Marenchino, Roberto Escalada, Juan José Amaran-
te, Néstor Greppi, Fabio Iriart y Oscar Cobuta— todos ellos por su actua-
ci6n en la 6rbita del I Cuerpo del Ejército en la provincia de La Pampa. |

Asimismo, el juez a cargo de la causa, decidié correr vista a las querellas
y al fiscal para que opinen si la instruccién se hallaba completa respecto de
los imputados Juan Antonio Del Cerro, Héctor Gamen, Pedro Durin Saenz,
Alberto Barda, Hipdlito Mariani, César Comes y Carlos Sudrez Mason por
aquellos casos cuya situacioén procesal habia quedado resuelta antes de la san-
ci6bn de las leyes de impunidad y archivo de la causa en los anos ochenta.

Causa por los delitos cometidos en la ESMA

A partir de la apertura de la causa ESMA, varios organismos de derechos
humanos, entre ellos el CELS y muchos sobrevivientes de ese centro clan-
destino se han presentado como querellantes. Por su parte, las defensas han

4> Asimismo, se iniciaron procesos en las provincias de Corrientes, Entre Rios, Men-
doza y en las localidades de Campana, San Nicolas, Tandil, entre otras, de la provincia de
Buenos Aires.
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teado excepcionesy por ello se encuentran pendientes de resoluci{an
pla.n . cidentes en los que el juez debe resolver planteos acerca de lain-
e mc‘lonalidad del indulto 1002/89, la existencia de cosa juzgada, la
Coll‘l:it;;ucile la resolucién de la Camara Federal que resolvio la reapertura
vali
del Calf;’.z;lrslgisootrclféOOAL, se tomaron varias declaraciones indagatorias
Ei'r;lteorias esto es, se indagd a varios imputados por nuevos hechos por
amp hasta’ el momento no habian sido investigados. Estos son 195 casos
LO: Jq;rege “Tigre” Acosta, Carlos Octavic? Capdevilla, QOscar ?ntir;:r?feo?é
tes, Juan Antonio Azic y Héctor Antonio Febres, a los que fina
les’amplié el procesamiento.
Respecto de aquellos imputados :
firme —es decir, sus procesarnientos estan confirmado te la cavsa
dio vista al Ministerio Piiblico Fiscal y a las quejre.zll.as para quedse esofs)heChOS
brela posibilidad de que la causa sea eleva/da ajuicio respeidto e eresomdén.
Asimismo, se corrio vista a las defensas y ain no se ha CII}IU o unad ‘ in;
En cuanto a aquellos casos €n los que no se habia avaflza o I;en ; ~
vestigacion al momento del archivo de las causz’is en los an(?;l ?(:n teonﬁs,Cal
juzgado corrid vista a la fiscalia p?.ra (}ue efectie el ll;quen
que permita dar inicio a las invest1gac19nes de estos e(f ; 0S. - Camara
Por otro lado, se encuentra pendiente de resolucion en ia arnd ,
Nacional de Casacion Penal un recurso interpuesto pf)f la dflzfe(rjlfa area
imputado Scheller que plantea la nulidad de la resohﬁn;te ;ésa;l e
Federal que hizo lugar a la reapertura de la causa ES \. A raves h
te recurso la defensa intenta demorar el awzmcej fle las mvestlgaao;l ) .
Por el momento, y de acuerdo con la resolucion en pleno éiel larsV :(1st
Iy I de la Casacion de diciembre de 2003, corresPo'nde ala Sala
la Militar) resolver el recurso en razén de su especialidad.

1 O esta re-
junt: nte con Abuelas de Plaza de Mayo, impugno es‘ .
PR de cuestiones derivadas del Cédigo

46 cuya situacion procesal se encuentra
s—, el juez de la causa

i6 trata
solucién por entender que no se le . .
de Justicia Militar sino de la investigacion de delitos de lesa hurr;amdad.
La Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de ersonas
< . . . . .2 - . en_
prohibe la imposicién de cualquier jurisdiccion especial para el juzgami
to de este tipo de crimenes.
Por su parte, la Liga Argentina por 1os Derechos del Hombre (LADH),
la Asociacion de Ex Detenidos Desaparecidos, entre otras querellas, recu-

do Astjz,]uan Antonio Azic, Carlos Capdevilla,

i : osta, Alfre ' v
Lo e e P Oscar A. Montes, Antonio Pernias y

Adolfo Donda, Héctor Febres, Manuel Garcia Tallada,
Rail Enrique Scheller.
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saron a los integrantes de la Sala IV de la Casacién, quienes se excusaron
y dieron intervencién a la Sala I, cuyos integrantes también fueron recu-
sados por dichos organismos.

En ocasién de resolver dicha recusacién, el juez Alfredo Bisordi en su
voto definié como una “payasada juridica” a los planteos de dichas quere-
Has. También injurié a las organizaciones querellantes en la causa ESMA
al identificarlas como “autodenominados organismos de derechos huma-
nos”, y en particular a la ex detenida desaparecida Graciela Dalec a la que
denominé “delincuente terrorista”. Estas expresiones provocaron que Bi-
sordi fuera denunciado por las organizaciones ante el Consejo de la Ma-
gistratura y recusado en aquellas causas en las que se investigan graves vio-
laciones a los derechos humanos.

El caso Juan Lorenzo “Jeringa” Barrionuevo

Juan Lorenzo Barrionuevo, legislador electo de la provincia de Tierra
del Fuego en junio de 2003, fue identificado por Victor Basterra como el
médico que lo habia maltratado cuando se encontraba clandestinamente
detenido en la ESMA. 47 A partir de dicha denuncia, Barrionuevo, alias “je-
ringa”, fue detenido a fines de diciembre de 2003 y puesto a disposicién del
juez Sergio Torres, a cargo de la causa ESMA. Asi comenzd a investigarse su
posible participacién en los crimenes de la dictadura. A la denuncia de Bas-
terra se sumaron otros testimonios de ex detenidos en dicho centro clandes-
tino que confirmaron la actuacién de “jeringa” como médico en la ESMA y
su responsabilidad por la imposicién de tratos crueles e inhumanos.

El 2 de marzo de 2004 Barrionuevo fue procesado como autor del de-
lito de vejaciones (articulo 144, bis inciso 3) que tuvo por victima a Bas-
terra. El 27 de mayo la Legislatura de la provincia de Tierra del Fuego
resolvié su destitucién.

Causa por la Masacre de Fatima

La sancién de la ley 25.779 y la consecuente reapertura de las llama-
das “megacausas” provoco que se torne competente para investigar los he-
chos conocidos como “la masacre de Fatima” el juzgado que esti investi-
gando la causa del I Cuerpo del Ejército.

7 Al respecto, véase en este capitulo el acipite 5.1 Impugnacion al pliego de diputado de
Juan Barrionuevo.
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El1 22 de junio de 2004 fueron procesados]uan Carlos La-puyoif, Car-
los Vincente Marcote y Carlos Enrique Gal}c?ne por ser‘cons1dera 0s P(;)—
‘bles autores del delito de privacién ilegitima d.e la libertad cometida
. - funcionario publico y del delito de homicidio agravado en calidad
S:lparticipes necesarios, en relaciéon con los hechos qug damnificaron a
Inés Nocetti, Ramon Lorenzo Vélez, A.ngel Osvaldo Leiva, Conréclio ﬁl_
sogaray,_losé Daniel Bronzel, Selma_]uha Ocampo, Haydee Rosa 1ruM:_
de Carnaghi, Norma Susana Frontim,]orgei Daniel Argent.e, Carmen ‘
ria Carnaghi, Horacio Oscar Garcia Gastclelu,. Alberto Evaristo Florna\.s;l u-
sana Elena Pedrini de Bronzel junto a diecisicte personas mas no iden-

tificadas (N.N.).

Causa por la desaparicion forzada del matrimonio Poblete—Hlaczik

Mientras se encuentra pendiente de resolucion la decisiéri acerca ?42
la inconstitucionalidad de las leyes de impunidad en la causa Poblete
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién resolvid en sepnembre de 2‘0,03
que la causa debia pasar previamente por la Camara Nac1ona%1 de Casacion.
En esta causa se encuentran detenidos con prision preventiva Juan Anto-
nio “Colores” Del Cerro y Julio Héctor Simén desde 2001. ‘ o

La Casacién entendi6 que previo a resolver el pedido de inconsttucio-
nalidad de las mencionadas leyes, las partes debian debat.ir acerca de lava-
lidez de la ley 25.779. La causa volvi6 a primera instancia para que en el
marco de un “incidente de debate” las partes opinaran sobre los efectos
de la sanci6n de la ley de anulacién en el proceso. . .

En septiembre de 2004, la causa sigue recorriendo diferentes instan-

cias sin pronunciamiento alguno.

Causa por los delitos del Batallon 601

La Camara Federal de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, S?.—
Ja I, en su decision del 30 de enero de 2003, decidi6 que la causa deblg
regirse por las normas procesales del Cédigo Pr.oc:)sal Penal actual, modi-
ficando la decisién del juez de primera instancia. 3

Sin embargo, la Sala I de la Camara Nacional de Casacion Ifenal, re-
solvié el 20 de noviembre de 2003 que las reglas que debian regir el caso

48 Para mas informacién véase CELS, Derechos Humanos en Argentina. Informe 2002-2003,

ob. ¢t., p. b3.
9 Idem.
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son las del viejo Cédigo de Procedimientos en Materia Penal. Esta deci-
sién implica que dicho tribunal no debe entender en el caso, puesto que
en el momento de vigencia de dichas normas no habia sido creado.

Hacia fines de 2003, algunos de los detenidos®® en el marco de esta cau-
sa, solicitaron “ser trasladados a sus domicilios particulares con el fin de pa-
sar las fiestas de Navidad y Anio nuevo”. Finalmente la justicia no hizo lugar
a este extravagante pedido.

Por su parte, el imputado Carlos Guillermo Suirez Mason detenido tam-
bién en esta causa se encontraba cumpliendo arresto domiciliario cuando
sali6 sin autorizacién de su domicilio para concurrir al “Club Argentino Ju-
niors” a celebrar su cumpleanos. Habiendo quebrantado injustificadamen-
te las reglas que impone la ley 24.660 en su articulo 34 en relacién con la
obligacién de permanecer en su domicilio, el juez revocé dicho beneficio
el 3 de febrero de 2004. Finalmente, el imputado fue trasladado a la carcel
comun de Marcos Paz.

En septiembre de 2004, los incidentes relacionados con la inconstitucio-
nalidad de las leyes de impunidad y de legislacién procesal aplicable en la
causa recaratulada “Gonzilez Naya, Arturo Félix y otros s/privacién ilegal
de la libertad” se encuentran pendientes de resolucién ante la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién.

Causa por el Plan Céndor

En el marco de la causa en la que se investiga el Plan Céndor, conoci-
do como la coordinacion represiva de las fuerzas armadas de Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay, Peri y Uruguay, el juez federal Jorge Urso
declaré la inconstitucionalidad de las leyes de obediencia debida y punto
final, tal como habia solicitado el fiscal federal Miguel Osorio.

Posteriormente, el 3 de septiembre de 2004 el juez Urso procesé a die-
ciocho ex militares, entre ellos Carlos Suarez Mason, Cristino Nicolaides,
Luciano Benjamin Menéndez, Albano Harguindeguy, Antonio Domingo
Bussi, Santiago Omar Riveros, Jorge Olivera Rovere, Bernardo Menéndez,

>Hugo Pascarelli, Eugenio Perelld, Ernesto Alais, Antonio Vanek, Carlos
Landoni, Juan Pablo Saa, Ramén Genaro Diaz Bessone, Héctor Flores,
Carlos Tragant y Eduardo De Lio. En esta misma causa ya se encontraba
procesado Jorge Rafael Videla.

%0 Carlos Fontana, Pascual Oscar Guerrieri, José Ramén Pereiro, Jorge Granada, Antonio
Herminio Simén y Julidn Marina.
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352La situacion en las provincias

Santa Fe - Rosario

En mayo de 2004, el juez federal de Rosario Omar l?iger'énimo orde-
nod la detencion de siete €x militares involucrados.en v101ac1one§ a derej-
chos humanos durante la tldma dictadura: Luciano Ad(?}fo']auregul,
ra segundo comandante del Segund_o Cuerpo de Ejército; Edgar-
do Alcides Juvenal Pozzi (fallecido), coronel jefe c'lel.Depa}rtamento de In;
teligencia del Batallén 121; Oscar Pascual Guernen,. teme'nte co.ronel 20
jefe del ICIA; Rubén Farifia, teniente coronel de I'ntehg‘e'naa; Ennque‘:]or-
dana Testoni, teniente coronel director de la Fébn.ca Militar de Armas Do-
mingo Matheu”; el mayor Hugo Vidarte (fallecido) y el teniente Juan
Daniel Amelong (Jaureguiy Guerrieri ya estan arrestados por otros casos
de violaciones a los derechos humanos).5! Se trata de los responsables de
dos centros clandestinos: la Quinta de Funesy la Fabrica Militar de Armas
“Domingo Matheu”. .

En junio, el juez procesé al ex militar Juan Daniel Amelong como au-
tor de secuestros, amenazas y tormentos —tres de los cuales terminaron
en homicidio— ocurridos en el centro clandestino Fabrica Militar Domin-
go Matheu.5? Al mismo tiempo, también fue procesado el ex gendarme
Eugenio Zacarias por los secuestros de Ramén Verdn, juan A.ntonio Rive-
ro, Adriana Arce y Olga Moyano, sobrevivientes del lugar, quienes fueron
justamente los testigos de la causa.

quien fue

Mar del Plata

Por una decisién de la Corte Suprc-:-ma,53 luego de dos anos de inmo-
vilidad, el 27 de septiembre de 2004 se reanudaron los juicios por la ver-
dad en Mar del Plata. Durante la jornada de apertura, el Tribunal Oral Fe-
deral ordené la detencién de seis ex militares y un médico involucrados
en los crimenes de la dictadura.®*

5! Pagina/12,18/05/04, “Ordenaron la detencién de siete represores. La justicia liegd
a Rosario”y La Nacién, 18/05/04, “Declaran siete militares retirados”..

52 [ a5 victimas fueron Hilda Cardozo, Ariel Morandi y Susana Miranda.

53 CSJN, mayo 27-2004, “Rivarola, Ricardo Horacio s/recurso”.

5 Pdgina/12, 29/09/04, “Represores”, p. 13.
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La Plata

La conocida causa “Camps” (n? 44) fue reabierta por la Camara Fede-
ral portena después de la sancién de la ley 25.779. El expediente estuvo
primero a cargo del juez Jorge Ballesteros, quien se declar6 incompeten-
te y envid el caso a la Justicia platense. El juez Corazza se encuentra a car-
go de la investigacion de los crimenes cometidos por Ramén Camps, Mi-
guel Osvaldo Etchecolatz y sus subordinados. Durante la década del 80,
esos dos represores habian sido condenados junto con el capitan Norber-
to Corazzi y el coronel Ovidio Pablo Ricchieri. Pero hay otros policias y ofi-
ciales del Ejército que, cuando se cerré el expediente, debian ser citados
a declarar.

Por su parte, los fiscales que intervienen en las causas sobre el terro-
rismo de Estado pidieron la detencién y declaracién indagatoria de ocho
represores en el marco de dos causas: la que investiga el funcionamiento
del centro clandestino de la comisaria 52 de La Plata, y la llamada “Camps
II”. Se solicit6 la detencidon de los represores Miguel Osvaldo Etchecolatz,
Rodolfo Gonzilez Conti, Osvaldo Sertorio, Reinaldo Tabernero y Rodol-
fo Anibal Campos, por su responsabilidad en los delitos de los que fueron
victimas 116 prisioneros ilegales, la mayoria actualmente desaparecidos

Cérdoba

A partir de las declaraciones vertidas por el Teniente Guillermo Bru-
no Laborda ante el Jefe del Ejército general Bendini, la fiscal de instruc-
ci6n del juzgado federal n? 3 Graciela Lopez de Filoniuk promovié una ac-
cién penal contra el general Luciano Benjamin Menéndez, Orlando Oscar
Dopazo y contra Bruno Laborde por dos hechos que este dltimo relata en
sus declaraciones.

En los autos “Brandalisis, Humberto H. y otros s/ averiguacién de ili-
citos“ la jueza interviniente declaré la validez de la ley 25.779 y ordend
el procesamiento y el dictado de la prisién preventiva para los imputa-
dos Luciano Benjamin Menéndez, César Emilio Anadon, Hermes Rodri-
guez, Luis Alberto Marzanelli, Carlos Alberto Diaz, Carlos Alberto Vega,
Orestes Valentin Padovan, Ricardo Alberto Lardone y Jorge Ezequiel
Acosta.

5 Al respecto, véase en este capitulo el acapite 4.6. Represores dentro de las fuerzas.
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Corrientes

En la causa’ en la que se investigan los hechos ocurridos en el ex
Regimiento de Infanteria n? 9 de Corrientes que funciono como centro
clandestino de detencién, el juez federal Carlos Soto Davila libro ord.en
de detencién para doce militares e integrantes de la Gendarmeria Naqo—
nal involucrados en crimenes de lesa humanidad. Los imputados son: Cris-
tino Nicolaides (Jefe del Comando de la VII brigada de Infanteria), Jorge
Félix Aguiar (Jefe de Regimiento 9 de Infanteria, fallecido), Robertc.) Ro-
meo Bin (2¢ Jefe de Regimiento), Juan Carlos Demarchi (Jefe de Inteligen-
cia del Area Militar 231), Horacio Losito, Carson, Jorge Barreiro, Cardenas,
Piris, Ratil Reynoso, Cruz y Zanet.

Safta

En junio de 2004, la justicia federal de Salta dict6 los procesgmientos
y las prisiones preventivas de Carlos Mulhall, Miguel Ratl Genu.l y_I:lu.gf)
Espeche por considerarlos “autor responsable del delito de asociacion ili-
cita, agravada, en concurso real por coautoria del delito de homicidio d?-
blemente calificado, por alevosia y concurso premeditado de dos o mas
personas”. Estos militares estan acusados de los hechos conocidos como la

“Masacre de las Palomitas”.5?

Santiago del Estero

El 24 de septiembre de 2004, en el marco de la causa 9002/03 “Secre-
taria de Derechos Humanos ¢/Musa Azar y otros”, el juez Toledo dicté el
procesamiento y la detencién de Domingo Antonio Bussi; Luciano Benja-
min Menéndez; Jorge Rafael Videla; Miguel Tomas Garbi; Ramiro del Va-
lle Lépez Veloso y Antonio Musa Azar. Asimismo, ordené la ampliaci().n de
indagatorias a Eduardo Baudano y Juan Bustamante, y el llamado a 1nd2’\-
gatoria al entonces jefe de la Policia, mayor Aldo Valenzuela. Carlos Jua-
rez —quien no fue procesado— fue excarcelado en esta misma causa.

56 Causa n? 276/04 - “DEMARCHI, Juan y otros, por supuestos tormentos a_gr.a’wados
por el tiempo, privacién ilegitima de la libertad agravada por el tiempo y desaparicion for-
zada de personas en concurso real”. B )

57 Masacre de las Palomitas: el 6 de julio de 1976, doce presos politicos fuerpx} retira-
dos del penal de Villa Las Rosas en Salta y fusilades en el Paraje Palomitas (70 kilometros

de la ciudad aproximadamente).
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3.5.3 Causas por apropiacion de menores
Extraccion compulsiva de sangre

La posibilidad de ordenar la extraccién compulsiva de sangre de aque-
llas personas que se sospecha han sido ilegalmente apropiados durante la
ultima dictadura militar ha producido un gran debate juridico y politico
en los Gltimos anos. En torno de este debate, la Corte Suprema resolvié en
el caso “Evelyn Vazquez” la prohibicién de realizar dicha medida probato-
ria de manera compulsiva.®®

Sin embargo, el 14 de julio de 2004, la sala I de la Camara Federal de
la Capital Federal confirmé la decisién del juez de primera instancia que
habia ordenado que se realice la extraccién compulsiva de sangre en el ca-
so Vazquez Sarmiento con el fin de comprobar si es hijo de desaparecidos.
En su resolucién, la Sala II valor¢ la afectacién al derecho de la parte que-
rellante, es decir, de la posible abuela de Vazquez Sarmiento de recons-
truir los lazos familiares que le fueron ilegalmente arrebatados, asi como
el probable despojo de la posibilidad de conocer y criar a quien seria su
nieto bioldgico.

Condenas por sustitucion de identidad y falsificacion de documentos pablicos

En el marco del juicio oral que se llevé a cabo en la ciudad de La Pla-
ta, el ex médico policial Jorge Antonio Bergés y el ex comisario Miguel Et-
checolatz fueron condenados a siete anios de prisién por la sustitucién de
la identidad y los documentos destinados a acreditar la identidad de la jo-
ven Carmen Sanz, nacida en cautiverio en el Pozo de Banfield y cuyos pa-
dres, uruguayos, se encuentran desaparecidos.

Asi, el Tribunal Oral Federal n°1 restituyé ademais la identidad de la
joven Carmen Sanz, que hasta entonces se llamaba Maria de las Mercedes
Fernandez, nombre que le habia puesto Bergés en 1978 al entregaria a
una familia a 1a que no pertenecia.

Con posterioridad a la sentencia, y dias después del fallo de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en el caso “Arancibia Clavel” en el que
se estableci6 la imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad, el fis-
cal ante J]a Camara de Casacién, Romero Victorica, sostuvo que los delitos

%8 Para mds informacién véase CELS, Derechos Humanos en Argentina. Informe 2002-2003,
ob. cit., p. 64.
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os que fueron condenados Bergés y Etchecolatz estaban prescriptos.

orl :
P de casacién de los condenados atin no han sido resueltos.

Los recursos
Caso Herrera de Noble .

El juez Marquevich, que entendia en el caso en el que se investiga a la
sefiora Herrera de Noble por la posible comision del delito de sustraccién
de identidad de menores, fue suspendido en su cargo y posteriormente
destituido.

Fue el juez Bergesio el que se hizo cargo de la causay dictd la falta de
mérito. La Camara Federal de San Martin, anulé dicha decisién y ordend
al juez Bergesio que previo a dictaminar sobre la situacién de mérito de
Herrera de Noble, debia ordenar la realizacion del analisis de ADN a los
supuestos hijos de Herrera de Noble para comprobar si son hijos de desa-
parecidos.

Sin embargo, el juez Bergesio incumplié la orden de Ja Camara y dic-
t6 nuevamente la falta de mérito de Herrera de Noble sin realizar la peri-
cia. Esta medida fue adoptada s6lo unos dias antes de que se resuelva la si-
tuacién del juez Marquevich.

Finalmente, el juez Bergesio ordend la realizacién del analisis de ADN
a los supuestos hijos de la sefiora Herrera de Noble pero establecio6 que la
medida probatoria debia realizarla el Cuerpo Médico Forense. Asi, desco-
nocié que la ley que crea el Banco Nacional de Datos Genéticos establece
que éste es el 6rgano que debe realizar este tipo de anilisis.

El 12 de octubre la Sala II de la Camara Federal de San Martin confir-
mb la “falta de mérito” de la sefiora de Noble y ordené que el examen de
ADN debia realizarse en el Banco Nacional de Datos Genéticos (BNDP).
Sin embargo, limité esta pericia al entrecruzamiento de los datos genéti-
cos de los posibles hijos de desaparecidos y las familias querellantes.

3.6 Avances en la implementacién del Estatuto de Roma

E123 de junio de 2004 la Camara de Senadores aprob6 por unanimidad
un proyecto de ley de implementaci6n del Estatuto de Roma de la Corte Pe-
nal Internacional y lo remiti6 para su revisién a la Camara de Diputados. A
través de este proyecto se intenta cumplir con una serie de obligaciones que
tiene el Estado argentino por ser parte del Estatuto de Roma.

El proyecto de ley aprobado por el Senado establece las nuevas con-
ductas tipificadas asi como las reglas que se deben aplicar en su juzgamien-
to, el mecanismo interno para tratar cuestiones de competencia con la
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Corte Penal Internacional, la eleccion de candidatos para magistrados de
la Corte Penal Internacional, la ejecuciéon de penas en nuestro territorio
y temas de presupuesto.

Dicho proyecto no contiene una reiteracién de los crimenes tipificados
en el Estatuto, sino algunas remisiones a ese tratado y ciertas disposiciones
de indole general. Asi se ha previsto que, en el juzgamiento de este tipo
de delitos, se utilizaran de manera supletoria las reglas del derecho penal
internacional asi como las reglas del derecho penal argentino. Asimismo,
se establecid que estos delitos son imprescriptibles y que el principio de
legalidad en el juzgamiento de este tipo de delitos debera ser interpre-
tado de acuerdo a las pautas tanto del derecho penal argentino como el
derecho penal internacional.?®

4. La subordinacion de las nuevas capulas militares
al poder civil

El avance de las investigaciones judiciales y el anuncio de la creacién
de un museo para la memoria en los terrenos de la ESMA pusieron a prue-
ba la voluntad de las fuerzas armadas de someterse al poder politico, al con-
trol de la sociedad civil y a la actuacion de la justicia. En este sentido, entre
los hechos relevantes de este periodo debemos destacar las diversas accio-
nes de las capulas castrenses en este ambito.

4.1 Las supuestas declaraciones del Jefe del Estado Mayor
General del Ejército

En agosto de 2003 algunos medios de comunicacién le atribuyeron al
entonces general de division Roberto Bendini dichos preocupantes, con-
trarios a los principios democraticos y a los derechos humanos. Segtn los
medios periodisticos, en estas declaraciones supuestamente realizadas an-
te algunos capitanes, el jefe del Ejército habria pronunciado afirmaciones
tales como:

%9 Dicho articulo quedé redactado en los siguientes términos: “Articulo 13.- Ninguno
de los delitos previstos en el Estatuto de Roma ni en la presente ley puede ser aplicado en
violacién al principio de legalidad consagrado en el articulo 18 de la Constitucién Nacio-
nal. En tal caso, el juzgamiento de esos hechos debe efectuarse de acuerdo con las normas
previstas en nuestro derecho vigente.”
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“Pequefos grupos israelies’ detras de la ‘cortina’ del turismo y algunas orga-
nizaciones no gubernamentales tienen pretensiones sobre la Patagonia y el
Litoral por las reservas de agua potable y de petréleo.”

“No existi6 el robo sistematico de bebés. Los actuales juicios contra militares
gue participaron en la represién ilegal obligaran a las fuerzas armadas a par-

ticipar de un ‘gran circo’.”®

“Con respecto a los juicios derivados de las secuelas del PRN (Proceso de Reor-
ganizacién Nacional) y la GCS (Guerra Contra la Subversién), el EA (Ejérci-
to Argentino) esta trabajando sobre diversos frentes para solucionar los pro-
blemas y dar contencién al personal detenido.”

“Cuando se liberd al cnel. Losito, llamado por la causa Margarita Belén, retorné
a Italia como agregado militar con el apoyo del Gobierno, manifestado con la
presencia del canciller Bielsa y del ministro de Defensa Pampuro en el despacho
del JEMGE, que acreditaban el apoyo para que continuara en sus funciones.”
“Se han obtenido dos éxitos: el cierre de la causa de Maria (sic) Belén y de la
Penitenciaria de Cérdoba. La de Palomitas puede que siga el mismo camino,
y la de la apropiacién indebida de menores va a ser un show mediatico que

debemos estar preparados a aceptar.”®!

A raiz de esta informacién el Poder Ejecutivo determiné la creaciéon
de una comisién ad hoc en el ambito del Ministerio de Defensa para inves-
tigar el episodio. Segiin se informé pilblicamente, esta comision habria
concluido la falsedad de las versiones periodisticas. El procedimiento y el
informe completo de esta investigacién nunca fueron dados a conocer a
la ciudadania en su conjunto.

En el mes de octubre del mismo ario el Poder Ejecutivo Nacional re-
miti6 a la Comisién de Acuerdos del Senado el pliego para ascender al
Jefe del Estado Mayor General del Ejército, Roberto Bendini, al grado
superior inmediato. Debido a la informacién periodistica sobre las de-
claraciones del militar, en esa oportunidad, el CELS solicité que la Co-
misién diera a publicidad el resultado de la investigacion realizada por
el Poder Ejecutivo. Por otra parte, se solicité que hasta tanto no se de-
terminara la veracidad o falsedad, de las informaciones periodisticas, se
suspenda el tratamiento del asenso. Esta solicitud se basaba en que la Co-
mision de Acuerdos posee facultades suficientes para llevar a cabo una

0 INFOBAE, 12/09/ 2003, “En privado, el jefe del Ejército niega el robo sistematico de
bebés”.

61 INFOBAE, 25/09/2003, “Las claves secretas del pensamiento del general Roberto
Bendini”. :
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investigacién exhaustiva que estableciera qué fue lo que realmente habia
afirmado el Jefe del Ejército ante los capitanes.

La Comisién de Acuerdos cité al teniente general (R) Zavala, que ha-
bia integrado de la Comisién ad koc del Ministerio de Defensa, con el fin
de que informe sobre el desarrollo de la investigacion. Por otra parte, so-
licité al Poder Ejecutivo el acceso al expediente en el que tramité la inves-
tigacién de esa comisién. Ninguna de las medias probatorias realizadas lo-
grd disipar las dudas sobre las declaraciones de Bendini. Sin embargo, la
Comisién de Acuerdos hizo caso omiso de ello y, en una escueta sesién,
decidié cerrar la investigacién. Posteriormente, el pliego de ascenso fue
aprobado.

Luego del tramite de ascenso y del analisis del expediente es imposi-
ble determinar la veracidad o falsedad de la informacién periodistica que
atribuyd las declaraciones al general Bendini. Sin embargo, es posible con-
cluir —sin lugar a dudas— que los 6rganos competentes del Estado no res-
pondieron como debian. En este sentido, el Poder Ejecutivo Nacional no
emprendié una investigacion seria y eficaz para determinar si el actual Je-
fe del Estado Mayor General del Ejército habia realizado las declaracio-
nes que se le atribuian. Por otra parte, el Senado de la Nacién, en mo-
mento de tratar el pliego de ascenso no tomé todos los recaudos
necesarios para contar con todos los elementos de juicio que permitirian
asegurar la idoneidad del oficial sujeto a promocién.

Atin mas preocupantes resultaron las declaraciones del integrante de
la Comisién Ad Hoc, teniente general (R) Zavala ante la Comisién de
Acuerdos del Senado de la Nacién. Sus afirmaciones confirmaron la posi-
bilidad de que desde instancias oficiales se esté brindando apoyo al perso-
nal militar involucrado en crimenes de lesa humanidad cometidos duran-
te la ultima dictadura militar. Por ello, el CELS solicité al Ministerio de
Defensa una investigacion seria y profunda acerca de la posible utilizaciéon
de recursos del Estado nacional para asistir a personas investigadas en cau-
sas relativas a los crimenes cometidos por el Terrorismo de Estado, en jui-
cios llevados a cabo en el pais o en el exterior. Asimismo, se informé a la
Oficina Anticorrupcién y a la Fiscalia de Investigaciones Administrativas
sobre la solicitud efectuada, con el fin de que ambas intervinieran en el
ambito de sus competencias. Esta actitud, de ser confirmada, evidencia-
ria una fuerte contradiccién con la posicién del Poder Ejecutivo Nacio-
nal en este tema, y podria implicar un supuesto de utilizacién irregular
de fondos pablicos.
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4.2 El apoyo a militares involucrados en las causas por delitos
de lesa humanidad

En consonancia con los supuestos dichos de Bendini, sobre el apo-
yo que la fuerza brindaria a los oficiales involucrados en las causas por
violaciones a los derechos humanos durante el Terrorismo de Estado,
actud el entonces Secretario General de la Fuerza, el general Jorge Te-
reso. En diciembre de 2003 las partes en la causa en la que se investiga
los delitos cometidos por el Batallén 601,52 recibieron del juzgado una
solicitud llamativa.

El juez remitié a las querellas y a la fiscalia, para que emitan su opi-
nién, copia de una presentacién efectuada por los militares detenidos en
la causa en la que se solicitaba que se autorice su traslado a los domicilios
particulares con el fin de pasar las fiestas de Navidad y Fin de afo. Esta so-
licitud fue acompanada por un escrito de la Secretaria General del Ejérci-
to Argentino en apoyo del pedido de los imputados. Alli, el general Tere-
so solicitaba que la peticién sea resuelta favorablemente “por su alto
significado social y contenido espiritual”. A su vez, informé al juzgado que
“en razén del periodo de licencias anuales, el cual involucra a un impor-
tante porcentaje de los efectivos de la fuerza, disminuiran las actividades
que normalmente se desarrollan en nuestras unidades, en algunas de las
cuales personal militar cample las medidas de detencién dispuestas...”. El
magistrado rechazé el pedido.

Aun cuando Tereso habia utilizado la papeleria oficial de la fuerza,
fuentes del Ejército alegaron que no se trataba de una solicitud institu-
cional. Por otra parte, segin informaron los medios periodisticos, algu-
nos importantes integrantes de dicha fuerza reconocieron cierta simpa-
tia por el reclamo.%® El Gltimo dia del afio 2003 el ministro de Defensa
removié de su cargo y sancioné al general Jorge Tereso por haber reali-
zado la gestion.

Sin embargo, pocos meses después el general logré ocupar un nuevo
puesto de gran relevancia: por decreto nacional n® 431/2004 se lo desig-
né Director General de Planeamiento de la misma Secretaria General de
la que habia sido removido. Paradédjicamente su funcién era coordinar el
programa “La defensa nacional en la agenda democratica”. Algunos dias

52 Para un relato mas detallado de la causa véase CELS, Derechos Humanos en Argen-
tina. Informe 2002-2003, ob. cit., p. 53. Véase también el acipite 3.5 de este mismo capi-
tulo.

63 Pdgina/12, 30/12/03, “Rechazd la justicia un pedido de represores”.




60 CELS

después fue removido del cargo; ya que el apoyo brindado por Tereso a
los militares imputados de crimenes contra la humanidad demostraba su

falta de compromiso con los valores democriticos.

4.3 El reconocimiento institucional de la Armada a dias del aniversario
del golpe de Estado

Otro hecho relevante durante el ano 2004 fueron las declaraciones for-
muladas por el almirante Jorge Godoy pocos dias antes del aniversario del
golpe de Estado. El 3 de marzo, dia en el que la Armada Argentina rinde
homenaje al Almirante Guillermo Brown en la fecha de su muerte, el Je-
fe del Estado Mayor se dirigié a los integrantes de su fuerza y senalé: “Sa-
bemos hoy, por la accién de la Justicia, que aquel lugar [la ESMA] fue uti-
lizado para la ejecucién de hechos calificados como aberrantes y
agraviantes de la dignidad humana, la ética y la ley, para acabar convirtién-
dose en un simbolo de barbarie e irracionalidad. Asi como no puede ocul-
tarse €l sol tras un harnero, no pueden esgrimirse argumentos vilidos pa-
ra negar o excusar la comisién de hechos violentos y tragicos en ese
ambito. Hechos que nada ni nadie podria justificar, aun en las gravisimas
circunstancias vividas™®.

Se trat6 del primer reconocimiento institucional sobre la existencia de
un centro clandestino de detencién en uno de sus mas importantes esta-
blecimientos de formacién, realizado con el aval de la alta oficialidad de
esa fuerza. Godoy descarté de forma categérica cualquier tipo de justifica-

cion a las prdcticas aberrantes empleadas por el terrorismo de Estado. Es~

tas declaraciones reconocieron que la verdad y la justicia son la Gnica via
posible para el tratamiento de los crimenes cometidos durante la wltima
dictadura militar.

Segun informaron los medios, el discurso realizado por Godoy con-
taba con el apoyo del Consejo de Almirantes, del Ministerio de Defensa
y del Presidente de la Nacién. Sin embargo, algunos almirantes expresa-
ron reparos al gesto: uno de ellos, Carlos Mazzoni, presenté su solicitud
de pase a retiro pocos dias después.®® Esta actitud no fue apoyada por
otros oficiales.

6_* Pagina/12,03/05/04 “El general fue retirado de la agenda democratica”.
'?5 Péagina/12, 04/03/2004, “La armada hizo una histérica autocritica”.
% Pigina/12,07/03/04, “La ESMA y el discurso de Godoy”.
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4.4 El retiro de cuadros de dictadores de los edificios castrenses

Pocos dias después de este reconocimiento, las Fuerzas Armadas pro-
dujeron otros actos de repudio al terrorismo de Estado. Desde 1999 e}
CELS habia propuesto a los sucesivos ministros de Defensa de la Naci6n®
que se retiren los retratos de los responsables del terrorismo de Estado de
todos los edificios castrenses. Sin embargo, la proposicién nunca tuvo una
respuesta favorable hasta el afio 2004. A principios de marzo, pocos dias
antes de conmemorarse el 282 aniversario del golpe de Estado, el presi-
dente Kirchner informé al ministro Pampuro que el 24 de marzo se reti-
rarian del Colegio Militar los retratos de los ex dictadores Jorge Rafael Vi-
dela y Reinaldo Bignone del Colegio Militar.

A partr de esta noticia, el almirante Godoy decidié retirar el retrato
del ex almirante Emilio Massera del Edificio Libertad, la sede del Estado
Mayor General de la Armada.% En la galeria que conduce al despacho del
jefe de la Armada se encontraban colgados los cuadros de todos los almi-
rantes que ocuparon el mismo cargo que Godoy, entre ellos el pertene-
ciente a Massera. “La particularidad del cuadro al éleo de Massera es que
apurecia sonriente, contrastando con la pose circunspecta de los demas je-
fes8%. Al igual que en el discurso en el homenaje al Almirante Guillermo
Brown, cuando esta decisién de Godoy también contaba con el consenso
del resto del almirantazgo. Sin embargo, este rechazo al terrorismo de Es-
tado no fue realizado en un acto publico. Los medios de prensa solo in-
formaron sobre el hecho dos meses después.

El 24 de marzo se realizdé una ceremonia publica en el Colegio Militar en
la que €l general Bendini retird los retratos de los ex dictadores Jorge Rafael
Videla y Reinaldo Bignone. Ambos, ademas de presidentes de facto, habian
sido directores de la institucién. En el acto estuvo presente el presidente
Kirchner junto con todo el gabinete nacional. La ceremonia, de gran conte-
nido simbélico, duré sélo segundos y, posteriormente, el presidente se diri-
gi6 a ambos extremos de la familia castrense: los generales y los cadetes.”

Este era el reconocimiento institucional que la sociedad civil reclama-
ba hace afios: los nuevos integrantes de las fuerzas armadas no deben ser

67 Ricardo Lépez Murphy (en la presidencia de Fernando De la Ria), Horacio jJauna-
rena (presidencias de Fernando De la Ria y Eduardo Duhalde) y José Pampuro (presiden-
cia de Néstor Kirchner).

8 Pégina/12, 07/05/04, “Godoy mandé descolgar un retrato de Emilio Massera”.

%9 Clarin, 07/05/04, edicién electrénica, “Descolgaron el cuadro de Massera”.

 La Nacion, 25/03/04, “Sacaron los cuadros de Videla y Bignone”.



educados bajo la sombra de los responsables de horrendos crimenes con-
tra la humanidad.

4.5 Los “olvidos” a la leyes de Defensa Nacional
y de Seguridad Interior

Desde 1983, uno de los principales desafios de la transicién democrétca
fue desmilitarizar la seguridad interior y privilegiar a la defensa nacional co-
mo el ambito exclusivo de organizacién y funcionamiento de las fuerzas arma-
das. Asi se desmilitarizo la actividad de inteligencia y, en consonancia con la
Constitucién Nacional, se dictaron la Ley de Defensa Nacional™ yla Ley de
Seguridad Interior’? que asentaron a la defensa nacional y a las fuerzas arma-
das sobre nuevas bases conceptuales e institucionales acordes con la democra-
cia. La ley de Defensa Nacional es clara al establecer que “las cuestones rela-
tivas a la politica interna del pais”no pueden constituir “hipétesis de trabajo
de organismos de inteligencia militares”, con lo cual quedé explicitamente
prohibido que los organismos de inteligencia de las fuerzas armadas recolec-
ten informacién y produzcan inteligencia atinente a la seguridad interior.

Sin embargo, durante los Gltimos anos en diversas oportunidades to-
mb estado publico que integrantes de las fuerzas armadas actuaban en cla-
ra contradiccién con las normas mencionadas. A lo largo del ano 2004 al-
gunos de esos casos tomaron nuevamente relevancia. Los hechos que
relataremos, nos recuerdan una vez mas que en el actual contexto inter-
nacional, el desafio es mantener la distincién entre seguridad interior y,
defensa nacional y, fundamentalmente, profundizar el control civil sobre

las fuerzas armadas.
El espionaje del Ejército

En 1999 el Juzgado Federal de Instruccién n® 3 de Cérdoba, a cargo de
la jueza Cristina Garzén Serrano de Lascano, comenz6 a investigar el desti-
no de personas desaparecidas durante la dictadura militar en aquella provin-
cia. En el marco de dicha investigacién, en el mes de mayo de ese ano se des-
cubrié un operativo de inteligencia llevado a cabo por el Ejército que incluja
laintervencion de lineas telefénicas del despacho de la magistrada y de la fis-
cal —Graciela Loépez de Filonuk— y tareas de inteligencia a partidos politi-

7l Ley 28.554.
72 Ley 24.059,
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cos, periodistas, agrupaciones universitarias y entidades gremiales. También
se descubrio que efectuaban amenazas a los testigos de la causa.”

El escandalo involucré los entonces Jefes de Inteligencia, de Contrain-
teligenciay de la Central de Reunién de Informaciones del III Cuerpo del
Ejército.” Trece personas fueron imputadas en la causa que se inicié por
abuso de autoridad y violacién de la Ley de Defensa Nacional.

A principios de agosto del ano 2004 comenzé en Cérdoba el juicio oral
contra doce de los imputados —militares y civiles— por el delito de espio-
naje./s A pedido del Ministerio de Defensa el juicio oral se llevé a cabo a
puertas cerradas, debido a que se trata de una causa que “involucraba ta-
reas de inteligencia militar” el mencionado ministerio solicitd que la me-
todologia fuera sin piiblico y sin prensa.”®

La gravedad institucional que implica el desarrollo de este tipo de ta-
reas en un gobierno democratico produjo un gran impacto en las altas es-
feras del poder militar. Las tareas de inteligencia incluian un permanente
seguimiento de la “causa Menéndez”, asi como todas aquellas investigacio-
nes judiciales en las que se encontraban involucrados integrantes del Ejér-
cito. Por otra parte, se recogia informacién sobre el entonces senador Jo-
s€ Manuel de la Sota, hoy gobernador de la provincia de Cérdoba, y sus
relaciones politicas fuera del justicialismo, y sobre periodistas, sindicalis-
tas, dirigentes barriales, abogados, estudiantes y profesores universitarios.

E1 10 de agosto los doce imputados fueron encontrados culpables. La
sentencia resulté sorpresiva, ya que los imputados recibieron condenas
mas leves de lo que se esperaba y de las pedidas por la fiscal federal. En su
sentencia, la magistrada responsabilizé a los imputados por trece hechos
de abuso de autoridad y los sentencié a penas de prisién en suspenso de
e.ntre uno y tres meses, mas inhabilitacién por el doble de tiempo para
ejercer funciones publicas.””

™ Cfr. Pigina/12, 16/05/99.
7 Para mis informacién véase CELS, Informe Anual sobre la situacién de los Derechos hu-
mam;s_ en Argentina 2000, Buenos Aires, Eudeba, 2000.
® Las personas imputadas en el juicio oral eran: Coronel Abel Guillamondegui (jefe de
la CRI); Coronel José Luis Bo (jefe de contrainteligencia de la Jefatura II de Inteligencia del
Estado Mayor General del Ejército), Mayor Néstor Baudano, Suboficial Roberto Quiroga, Su-
boficial Edmundo Orsolini, Norberto Condal (agente civil), Daniel Guiguet (agente civil,’que
s¢ desempenaba en la 6rbita politica y sindical), Pablo Camps (agente civil que cumplia fun-
ciones en la érbita judicial), Carlos Revello (agente civil que se dedicaba al seguimiento de
penc;(ﬁixstz}s') y los civiles José Tufaro, Luis Cayetano Quijano y Daniel Guaycochea.
- Pagma/]Z, 05/08/04, “Espias que siguen en la sombra”.
" La Nacién, 11/08/04, “Condenan a 12 militares y civiles por espionaje”.




El espionaje de la Fuerza Aérea

En el ano 2002, se tramitaba el acuerdo para el ascenso del entonces
vicecomodoro Salvador de San Francisco Ozan en la Comisién de Acuer-
dos del Senado de la Nacién. En ese entonces, el CELS habia desaconse-
jado la promocién ya que la propia Fuerza Aérea lo habia sancionado con
veinte dias de arresto en el ano 1998 por realizar tareas de espionaje so-
bre periodistas y sobre las actividades de distintas organizaciones politicas
y sociales durante la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer.
Estas tareas fueron realizadas por Ozan cuando ocupaba la jefatura del re-
gimiento de Inteligencia de Capital Federal de la Fuerza Aérea.” Sin em-
bargo, en el legajo enviado a la Comisién de Acuerdos esta sancién disci-
plinaria no se encontraba registrada.79

Ante esta ausencia, el CELS solicité —en diciembre de 2002— al en-
tonces jefe de la Fuerza Aérea, brigadier mayor Walter Barbero, conocer
las actuaciones administrativas labradas contra Ozan a prop6sito de los he-
chos arriba senalados. Esta presentacion inicié un largo proceso de pedi-
dos de informes por parte del CELS y de respuestas incompletas de la
Fuerza Aérea y, posteriormente, del Ministerio de Defensa de la Nacion.

La primera respuesta obtenida senalaba que “no obran antecedentes
de sumarios internos, instruidos contra el comodoro D. Salvador de San
Francisco Ozan (E.Gen.2959)”. Ante la contradiccién entre la respuesta de
la fuerza y la abundante informacién periodistica sobre los hechos atribui-
dos al oficial, el CELS solicité informacién complementaria sobre el tema,

La respuesta a este requerimiento tampoco arrojé los resultados espe-
rados. En esta ocasién se limitaron a informar que “en razén de que la in-
formacién solicitada se refiere a un tramite de ascenso de una persona de
esta Fuerza a la jerarquia de Oficial Superior, corresponde que la misma
sea proporcionada por la Comisién de Acuerdos del Honorable Senado
de la Nacién”.

Frente a esta respuesta evasiva, que demostraba la falta de voluntad de
las autoridades de la Fuerza Aérea de someterse al control de la sociedad

civil, el CELS se dirigié al Ministerio de Defensa de la Nacién. Con el fin

8 A partir de estos hechos Ozan fue separado de su cargo al igual que los por enton-
ces brigadier José Vanden Panhuysen, comodoro Jorge Alberto Lopez y capitan Jests Ho-
racio Gasuti habrian sido separados de los cargos que ocupaban por el entonces Jefe de la
Fuerza Aérea, Rubén Montenegro

™ Para mas informacién sobre el tramite de ascenso de Salvador Ozén v las accio-
nes emprendidas por el CELS véase CELS, Derechos Humanos en Argentina. Informe 2002-
2003, ob. cit., p. 75.
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de dilucidar qué fue lo que realmente sucedid, el CELS solicité mayor in-
formacién sobre las sanciones aplicadas ¥, a su vez, solicitd acceso al lega-
jo personal de Salvador Ozan.®

El ministerio dio respuesta a esta solicitud en enero de 2004. En ella,
se justificaban las acciones desarrolladas por Ozan, con afirmaciones ta-
les como: “Debe recordarse que la Fuerza Aérea, preocupada por la sa-
lud de todo su personal, en particular del personal femenino atento a su
creciente incorporacién, esta interesada en mantenerse actualizada so-
bre el acontecer diario que pueda tener interés o relevancia scbre tales
temas y por ello solo trataba de reunir informacién al respecto, de total
dominio publico, que incluso se leia en los diarios, para posibilitar un
mejor manejo o conduccién del personal. Jamas estuvo en vista de par-
te de autoridades de la Fuerza, cualquier actividad referida a inteligen-
ciainterna, o espionaje, como se publicité por el periodismo™.®! Sin em-
bargo, no remitia copia del legajo personal del oficial, tal como se habia
solicitado.

Esto origin6 una nueva presentacién en la que se reiteré el requeri-
m:ento de acceder al legajo completo de Salvador Ozan, asi como también
a otra documentacién que podria contribuir a esclarecer qué era lo que ha-
bia ocurride.®? E1 15 de marzo de 2004 fue posible determinar en parte lo
que habia sucedido.

El ministro de Defensa remitié un informe elaborado por el Jefe de la
Fuerza Aérea, brigadier general Carlos Alberto Rohde. Alli se explica que

80 Fn la presentacion, efectuada el 18 de septiembre de 2003, el CELS solicitd: 1) Se

informe si Salvador Ozan fue efectivamente sancionado por los cargos de “falta de juicio
profesional y no competencia sobre el asunto abordado™. 2) En caso de que esta respuesta
sea afirmativa, solicitamos se informe: i) las razones por las que est informacién no fue
proporcionada al Senado de la Nacion ni al CELS cuando fuera requerido, i1) si la sancién
fue retirada y cuales fueron los fundamentos legales para proceder de esta manera, iii) los
motivos por los que retiro de la sancién no fue informada al Senado de la Nacién ni al CELS.
En caso de que la respuesta a la pregunta anterior fuera negativa, se solicité se informe: i)
las razones por las que se informé sobre la aplicacién de una sancién a Ozin a los medios
de prensa, ii) quién era la autoridad que debia instruir el sumario contra Ozan y no lo hi-
20, i1} si se ha aplicado alguna sancién a dicha autoridad. 3) Se remita copia del legajo com-
pleto (no abreviado) de Salvador Ozan. °

. 31. Conf. informe elaborado por el Comodors Oscar Arturo Uncal y remitido por el Mi-
nisterio de Defensa de la Nacién en el marco del Expte. MD 15.282/03.

5 # En esta ocasién se solicité, informe sobre: 1) los cargos que justificaron la aplica-
cion de Ia sancién 20 dias de arresto a Salvador Ozan; 2) La motivacién que justifico el re-
tiro de dicha sancién (conforme el n? 313 de la RLA 6%). Por otra parte se solicité se remi-
ta Copia de: 1) el legajo completo de Salvador Ozan, 2) la “Informacién” tramitada que
culming con la aplicacién de la sancién de 20 dias de arresto, 3) el acto administrativo por
el que se determind dejar sin efecto la mencionada sancién.
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en dicha arma tramité un sumario interno contra Ozan que culminé con
la aplicacién de una sancién de arresto de cardcter disciplinario por la rea-
lizacién de tareas de espionaje. La sancién fue aplicada por haber demos-
trado “falta de juicio profesional al haber originado un parte informativo
sobre aspectos ajenos a la tarea de inteligencia que compete a su depen-
dencia, inmiscuyéndose en cuestiones de indole social que no tienen nin-
guna relacién directa con el ambito estrictamente militar, derivindose de
ello grave perjuicio a la Fuerza Aérea...”.

En virtud de estas actuaciones administrativas, se dio intervencién a la
justicia federal. En marzo del ario 2000 el entonces juez federal Gabriel
Cavallo, en el marco del expediente judicial 11.705/1998, procesé a Sal-
vador Ozan, entre otros integrantes de la Fuerza Aérea, por la comisién
del delito de abuso de autoridad y violacion de los deberes de funciona-
rio puiblico. Posteriormente, el juez Jorge Ballestero, entonces a cargo del
juzgado, declaré extinguida la accién penal por prescripcion y, por lo tan-
to, sobreseyd a Ozan.

Incluso se comprobé que la conduccién posterior de la fuerza reti-
ré injustificadaniente la sancién mencionada del legajo de Ozan. En
2002, el Jefe de la Fuerza Aérea, brigadier general Walter Domingo Bar-
bero, resolvié dejar sin efecto la sancion en virtud del “resultado de la
causa penal y las demads circunstancias relacionadas con los hechos ob-
jeto de investigacién posibilitan la reconsideracién de la sancién disci-
plinaria...” %4

Una vez mas el acceso al legajo personal de Ozan fue denegado. Pa-
ra ello, el Ministerio de Defensa alegd que esto afectaria la intimidad del
oficial. Esta respuesta provocé que el CELS hiciera una nueva presenta-
cién el 30 de junio de 2004. En ella se rebatia este argumento en virtud
de que el legajo correspondiente a una persona que desempefia un car-
go publico, en modo alguno significa una intromisién en su vida priva-
da o intimidad. Por otra parte, se destacd que puede ocurrir que en un
expediente existan datos que pueden encontrarse protegidos por el de-
recho a la intimidad. Sin embargo, en estos casos, el Estado tendra que
justificar que se encuentra frente a una excepcién al derecho de acceso
a la informacién y, aun asi, la reserva se debe limitarse a las piezas del
expediente que contengan los datos sensibles. Nuevamente, el Ministe-

% Conf. resolucién n® 983/98 del Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea,

brigadier general Rubén Mario Montenegro.
3 Conf. resolucién n? 078/02 del Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea,

brigadier general Walter Domingo Barbero.
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rio se nego a garantizar el acceso a la informacién que asiste a la socie-
dad civil.

Alo largo del ano 2004 fue posible establecer que Ozan habia sido san-
cionado por realizar inteligencia sobre diez periodistas de medios graficos
y una organizaciéon no gubernamental y que esta sancién fue posterior-
mente retirada. La resolucién por la que se aplicaron los veinte dias de
arresto senalaba que “las presentes actuaciones fueron sustanciadas con
motivo de las noticias periodisticas del dia 23 de noviembre de 1998, que
dan cuenta de las presuntas tareas de inteligencia interna renidas con la
limitacién emergente del art. 15 de la Ley de Defensa que habria realiza-
do personal de la Fuerza Aérea [...] [de] los elementos de juicio reunidos
a través de la informacién sustanciada se desprende que se habrian colec-
tado antecedentes personales y profesionales de periodistas e integrantes
de las distintas entidades”.8?

Aun resta dilucidar exactamente cuil es y cual fue el desempeno de
Ozéan en la funcién puablica. Para ello, es necesario obtener el acceso al le-
gajo del oficial, conocer cuiles son los elementos de juicio que culmina-
ron en la aplicacién de la sancién y cuales son las reales razones por las
que esa sancidn fue levantada. Como hemos senialado, el Ministerio se ha
negado en diversas oportunidades a proporcionar esta informacién, de ca-
racter publico. Por ello, el CELS se ha presentado ante el Presidente de la
Nacién para que, en su calidad de superior jerarquico, resuelva en forma
definitiva la cuestion.

Es necesario recordar que los hechos que motivaron la sancién al
comodoro Ozan, al igual que a otros integrantes de la Fuerza cuyas iden-
tidades atn se desconocen, poseen especial trascendencia ya que afec-
tan a la sociedad en su conjunto. No se trata de una falta que transgre-
da Gnicamente las normas de organizacion interna de la Fuerza Aérea,
sino que afecta, de manera real o potencial, intereses o derechos de ter-
ceros. El comportamiento por el que fue sancionado Ozan se encuen-
tra profundamente vinculado con el papel que le cabe a las Fuerzas Ar-
madas en el marco de una sociedad democratica. Es por ello que la
informacién que el Ministerio se niega a proporcionar reviste tanta im-
portancia.

8 Resolucién n® 983/98 del Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea, brigadier
general Rubén Mario Montenegro.
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4.6 El terrorismo de Estado enquistado en las fuerzas armadas
de la democracia

Ensefianza de practicas de tortura

El afio 2004 se inicid con una noticia escandalosa. El 15 de enero se
hicieron publicas once fotografias de cursos de entrenamiento de las fuer-
zas armadas en las que se evidencia la ensefianza de métodos de tortura.
Las fotos muestran a personas que parecen prisioneros mantenidos en “ca-
pilla”, como si estuvieran esperando un interrogatorio. Se encuentran en-
capuchadas, con sus manos esposadas por detras de la espalda, tal como
se mantenia a los prisioneros durante la Gitima dictadura militar. Asimis-
mo, habia fotos de dos personas sometidas a una préctica de tortura cono-
cida como “el submarino”, que implica sumergir al individuo en agua has-
ta ahogarlo. Por dltimo, algunas fotos muestran la aplicacién de la picana
eléctrica a una persona que se encuentra sometida por un numero inde-
terminado de oficiales.

Las fotos habian llegado al CELS anénimamente; sin embargo, era im-
posible determinar si se trataba o no de imagenes tomadas en uno de los
muchisimos centros clandestinos de detencion que funcionaron durante
la Gltima dictadura militar. Por ello, fueron entregadas al ministro de De-
fensa para que sea la cartera a su cargo quien determine qué eran exacta-
mente esas imagenes tan perturbadoras; ya que tenja mayores posibilida-
des de investigacion. Por su parte, el Secretario de Derechos Humanos de.
la Nacidén, Eduardo Luis Duhalde, manifesté también haberlas recibido y
senald que provenian de un laboratorio fotografico que habia cerrado.®®

Una vez que el ministerio habia realizado la investigacién correspon-
diente el Presidente de la Nacidn convocd a los organismos de derechos
humanos para informarles que esas imagenes demuestran la ensenanza
en cursos de comando de practicas aberrantes propias del terrorismo de
Estado, durante el periodo constitucional. Las fotos eran posteriores a
1986 y segtin la investigacidn oficial este centro de practica militar funcio-
né hasta el gobierno de Carlos Menem. El ministro de Defensa y Jefe del
Ejército senalaron que la doctrina de adiestramiento militar que se ve en
la documentacién fue erradicada definitivamente recién en 1994.% De
acuerdo con la infermacién proporcionada por el gobierno estos cursos

36 Clarin, 16/01/04, “Derechos humanos: los tormentos denunciados se cometieron
incluso en periodos democréticos”.
87 Pdgina/12,16/01/04, “Hasta los 90 ¢l Ejército ensciid a torturar”.
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de adiestramiento se habrian realizado en “Quebrada de 1a Cancha’”, en la
rovincia de Cérdoba. Las personas en las fotografias fueron identificadas
como oficiales y suboficiales de diversas fuerzas armadas y de seguridad.
Esta noticia demostré que mucho después de finalizada la dictadura
se continuaron enseriando précticas propias de un Estado terrorista. La
cantidad de personas involucradas en este tipo de entrenamientos y la
habitualidad de éstos muestran que era imposible que las autoridades po-
liticas y las respectivas jefaturas de las fuerzas hubieran desconocido su

realizacion.
Represores dentro de las fuerzas

Los organismos de derechos humanos, desde el fin de la dictadura mi-
litar, han requerido a los sucesivos gobiernos la construccién de las fuer-
zas armadas y de seguridad que exige un Estado de derecho.

Alo largo del ano se confirmé que muchas personas sospechadas de
haber participado en la represién ilegal ain permanecen en las filas de
sus respectivas fuerzas. En abril, el jefe del Servicio de Hidrografia Naval,
capitdn de navio Miguel Enrique Clemens, fue reconocido y posteriormen-
te denunciado ante la Justicia como miembro del Grupo de Tareas 3.3.2
de 12 ESMA entre los afios 1981 y 1982.88 En junio se desaté un escandalo
similar en el ambito de la Gendarmeria Nacional debido a que los oficia-
les Farias y Della Gaspera fueron identificados como represores del cen-
tro clandestine de detencidn La Perla, en Cérdoba.®®

Pocos dias después, tomaron estado ptiblico las confesiones del tenien-
te coronel Guillermo Enrique Bruno Laborda. El militar relaté por escri-
to al Jefe del Estado Mayor General del Ejército su participacién en los cri-
menes de lesa humanidad cometidos en la Guarnicién Militar Cérdoba,
bajo el mando de Luciano Benjamin Menéndez —paradigma del terroris-
mo de Estado en nuestro pais—.%° La resolucién adoptada por Bendini
fue dar inmedjatamente intervencioén a la justicia penal.

Estos hechos reavivaron el reclamo de la sociedad civil de que las fuer-
zas armadas y de seguridad aporten todos los datos que posean a la Justi-
cia, para posibilitar el conocimiento de la verdad y el castigo a los respon-
sables de los delitos de lesa humanidad. Por otra parte, demostrd una vez
mis la imperiosa necesidad de que las instituciones castrenses revisen l2

8 La Nacién, 22/04/04, “Denuncian a un jefe naval por represor”.
8 Pdgina/12,07/06/04, “Dos apellidos de la Conadep™
9 [.a Nacién, 08/06/04, “Sorpresa por un iilitar arrepentido”.
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actuacién de sus miembros durante la pasada dictadura militar y proce-
dan a exonerarlos. La profundizacién de la democracia exige la depura-
cién de las fuerzas y que el Estado asegure la independencia necesaria pa-
ra que el Poder Judicial acabe definitivamente con la impunidad. Este es
un reclamo incansable de las victimas, sus familiares, los organismos de
derechos humanos y de la sociedad en su conjunto.

5. Impugnaciones a ocupar cargos publicos
5.1 Impugnacién al pliego de diputado de Juan Barrionuevo

Cuando en junio del 2003 Juan Lorenzo “Jeringa” Barrionuevo se con-
sagraba en los comicios generales de Tierra del Fuego como diputado elec-
to provincial por el justicialismo (P]),’! lejos estaba de imaginar que me-
nos de un afto después, despojado de un diploma que ni siquiera llego a
estrenar, estaria detenido 2 disposicion del juez federal de la Capital Fede-
ral Sergio Torres, en el marco de la megacausa ESMA.

En su calidad de enfermero del Hospital Regional de Ushuaia, en mu-
chas conversaciones informales el ex represor detallé su paso por la ESMA,
durante los afios de plomo. Esos alardes repercutieron primero en la or-
ganizacion no gubernamental fueguina Participacién Ciudadanay, por ex-
tensién, en Buenos Aires, sobre todo en los sobrevivientes de la ESMA. Vic-
tor Basterra, Mario Villani y Enrique Fuckman, entre otros, lo identificaron
como un enfermero-torturador. i

La revelacién, que tomé estado piblico a través del programa de in-
vestigacion televisivo Puntodoc, puso a la legislatura fueguina en una in-
cémoda posicién y llevé al juez Torres a solicitar el desafuero y ordenar
su inmediata detencién por presuntas violaciones a los derechos huma-
nos, durante el proceso militar. Torres dispuso que, con el objeto de “con-
cretar la detencién dispuesta”, se notifique al juez federal de Ushuaia, Fe-
derico Calvete.

La orden judicial se vio demorada por cuanto en virtud de ser legisla-
dor electo, “Jeringa” contaba con inmunidad parlamentaria. Al respecto
Torres destacé en su resolucion que “las mentadas inmunidades estan da-
das para el buen funcionamiento del érgano (parlamentario) y no para el

9 Barrionuevo compartié lista con Nélida Lanzares, esposa de su amigo, el entonces
gobernador Carlos Manfredotti.
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beneficio personal de sus miembros”. Quitarle estos fueros era algo que
debia resolver la legislatura de esa provincia austral. En un primer momen-
to y mientras la causa estuvo en manos de Calvete, los bloques del P y del
Movimiento Popular Fueguino votaron a favor de suspender la jura del
cuestionado funcionario electo, quien empezo asj el brusco descenso de
su carrera politica.

Finalmente, el 27 de mayo y luego de escuchar el poco feliz alegato del
abogado de “Jeringa”, Claudio Cafarello, la Legislatura fueguina decidi6
su expulsién. Por once votos contra tres, los legisladores de los cuatro blo-
ques que integran el 6rgano —el justicialismo, el Movimiento Popular Fue-
guino (MPF), el Radicalismo y Alternativa para una Repiblica de Iguales
(ARI)— coincidieron en la imposibilidad de que el hombre de confianza
del ex gobernador Manfredotti se sentara en una banca y compartiera
responsabilidades politicas en un recinto de naturaleza eminentemente
democritica.

6. Conclusiones

A veinte anos de recuperado el Estado de Derecho tal vez sea posible
pensar la democracia como la historia de lo que hemos hecho con ella. En
particular, para poder destacar el lugar de la responsabilidad tanto indivi-
dual como colectiva que nos cabe en lo que ella pueda llegar a ser.

El avance de la justicia por los crimenes de la dictadura y la concrecién
de politicas de memoria son acciones fundamentales en el proceso de res-
titucién de la legitimidad de la democracia. Estas acciones avanzan en el
fortalecimiento de las instituciones y de los principios elementales como
la igualdad ante la ley y la negacién de toda forma de impunidad.

A partir de 1983 la democracia fue comprendida como equivalente a
Ia justicia, siendo la ley la proveedora de una identidad especifica. En es-
te sentido, la sancién de las leyes de obediencia debida y punto final, y los
indultos presidenciales instalaron un contrasentido aberrante para la so-
ciedad argentina porque justificaron que la estabilidad de la democracia
necesitaba hacer excepciones a la “ley”.

A partir de alli, se desarrollé un lento y gradual establecimiento de li-
mitaciones legales y politicas para la justicia que degradé el sentido de ]la
democracia. La vulneracién de los derechos fundamentales se transformé
en el sustento del sistema politico, condicién que se expresa en la violen-
cia institucional, la exclusién social y la falta de respuestas del Estado a las
demandas sociales.
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El cuestionamiento de las leyes de impunidad se dio en un momento en
el que las instituctones politicas se encontraban profundamente descalifica-
das. En marzo de 2001, cuando se conmemoraban veinticinco anos del gol-
pe militar, se dictd la primera declaracién judicial de inconstitucionalidad
de dichas leyes que respondid positivamente a un planiec realizado por €l
CELS. La movilizacién y el debate puiblico demostraron que ninguna deci-
sién politica discrecional habia podido destruir {a memoria colectivay la de-
manda de verdad v justicia. También se manifest6 que los privilegios y ex-
cepciones a la ley, patentizados en las politicas de impunidad, habian llevado
al descreimiento social generalizado. La grave crisis institucional, econémi-
cay politica que eclosiono en diciemnbre de 2001 demostré que ambas cosas
estaban vigentes. Las declaraciones judiciales de inconstitucionalidad y la
posterior nulidad legislativa sancionada en el ano 2003, tienen como marco
la demanda de justicia e igualdad ante la ley en todos los érdenes sociales.

Lariqueza del trabajo en pos de la preservacion € identificacion de si-
tios historicos, de una educacidn y de una cultura democratica que desa-
rrollan diversos sectores de la sociedad civil en algunos casos con el com-
promiso del Estado; los avances en materia de justicia y la creacion de
instituciones dedicadas a la memoria vy a la recuperacion de archivos, son
algunos hechos del ano 2004 que muestran un €aminoe que debe recorrer
nuestra sociedad: afrontar ios crimenes de la dictadura como un paso ha-
cia la reconstruccidn institucional.

Uno de los més importantes desafios que enfrenta el Estado es cum-
plir con su obligaciéon de garantizar instituciones dignas de una democra-
cia. Los casos del capitdn de navio Miguel Enrique Clemens, los oficiales
de gendarmeria Farfas y Della Gaspera, y del teniente coronel Guillermo
Enrique Bruno Laborda demuestran que entre las medidas mas urgentes
esta la separacién de la funcién piblica de quienes hayan estado involu-
crados en graves violaciones a los derechos humanos. El principio que de-
be guiar esta medida es el de los requisitos morales o éticos para formar
parte de las instituciones de la republica.

Obligaciones que competen a todos los poderes publicos v que en al-
gURnOS Casss TEqUETIra la promocién de reformas institucionales de largo
plazo. Sin embargo, seria un gran avance que las instituciones cumplieran
cabalmente con las potestades constitucionales que ya tienen.

En el caso de las fuerzas armadas, su subordinacién al poder civil se
encuentra claramente establecida por la normativa vigente. Sin embargo,
atin es necesario que muchos de sus integrantes abandonen el espiritu cor-
porativo. Por su parte, el Ministerio de Defensa debe profundizar su fun-
cién de dictar y controlar las politicas en la materia.
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El Poder Judicial y el Consejo de la Magistratura tampoco estan exen-
tos en esta tarea. Tienen un papel fundamental en la tutela de los dere-
chos humanos tanto como en reparar las graves consecuencias institucio-
nales que ha provocado la impunidad. Un ejemplo de ello es el caso del
jury iniciado en 2003 al camarista federal de la provincia de Salta Ricardo
Lona por su responsabilidad en la “masacre de las Palomitas” durante la
altima dictadura militar. El Plenario del Consejo de la Magistratura lo acu-
s6 de haber permitido el traslado de once detenidos politicos que luego
fueron fusilados conociendo la posibilidad del riesgo de vida, de omitir una
posterior investigacién de este hechoy de no investigar otras denuncias de
torturas cometidas en la Unidad Penitenciaria Villa Las Rosas. El doctor Lo-
na, tratando de esquivar el juicio politico presenté su renuncia. Aunque el
18 de febrero de 2004 el Jurado de Enjuiciamiento resolvié absolverlo de
los cargos, algunos dias después su renuncia fue aceptada por el Presiden-
te de la Nacién debiendo dejar el cargo de magistrado.

En el mismo sentido, el Consejo de la Magistratura deberia dar curso
al pedido de juicio politico —impulsado por el CELS e H.I.J.O.S. Regio-
nal Chaco— alos integrantes de la Cimara Federal de Apelaciones de Re-
sistenicia por la irregularidad de sus decisiones en el marco de la causa en
la que se investiga la “Masacre de Margarita Belén”. En una clara manio-
bra que tuvo por objeto interferir en el esclarecimiento de los hechos, los
magistrados resolvieron un habeas corpus interpuesto por la defensa de
diez militares que se encontraban detenidos por estar imputados en la cau-
sa??ylos dejaron en libertad. A través de un procedimiento como el de ha-
beas corpus, que solo permite revisar la existencia y las condiciones de una
orden de detencion, la cimara resolvié cuestiones de competencia y de
fondo, privo a las partes de su derecho a ser oidas y contradijo su propia

jurisprudencia. Esta resolucién resuita atin mas inquietante al recordar
que los denunciados en la masacre incluyen miembros del Ministerio Pi-
blico y del Poder Judicial del Chaco.?®

92E1 17 de junio del ailo 2003 el juez Carlos Skidelsky ordené el arresto de diez militares
acusados de participar en la matanza. Entre ellos estaba el entonces agregado militar en Ro-
ma, Horacio Losito, y otros dos coroneles en actividad: Ricardo Reyes y German Riquelme.

9% Tanto el fiscal de primera instancia, Carlos Flores Leyes, corr/xo el fiscal de Camara,
Roberto Mazzoni, han sido acusados de participar en la Masacre y de haber presenciado se-
siones de tortura. Uno de los miembroes de la Camara, Tomas Inﬁa, era en 1976 juez a car-
go de uno de los presos victimas de la Masacre de Margarita Belén, Carlos Salas, y, sin em-
bargo, su muerte no fue investigada hasta 1983, afio en que se recuperd la democlracia. Asi
lo dice la sentencia de la Camara Federal de Capital en el Juicio a las Juntas Militares: “Re-
sulta sugestivo que con respecto a estos hechos {causa n® 1546/75 seguida a Néstor Carlos
Salas) solamente se haya tramitado sumario criminal en 1983”.
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Cada vez esta mas claro que debe existir una politica destinada a la

i 1 instituci democratice los érganos
transparencia y €l control interinstitucional que g

del Estado.
Como ha sucedido desde la recuperacion del Estado de derecho, los

avances en justicia, verdad y memoria han exacerbado a %os mismos secto-
res que impulsan el olvido y el perdén. No han aparec1dc_> nuevos arglu-
mentos pero se profundizan aquellos que aﬁrman que ia justicia por }:s
crimenes de la dictadura es una “recurrencia al pasado” y que pone obs-
taculos para la resolucién de los problemas del presente y el futuro.

Estos argumentos desconocen que los reclamo§ histéricos de los orga-
nismos de derechos humanos (la verdad individualizada sobre el paradero
de las victimas, el juzgamiento de los responsables, la co‘nst.rucaon de fuer-
zas armadas democraticas) son parte de la agenda pubcha del presente
porque toda la sociedad los entiende como deudas pendientes.

II

Tensiones en el debate sobre administracién
de justicia: independencia judicial
y reformas penales autoritarias*

Primera parte

1. Introduccion

El sistema de justicia ha continuado en el centro del debate puiblico du-
rante el ano 2004. El Poder Judicial ha logrado, generalmente, mantener-
se ajeno a las demandas sociales y ha mirado de reojo la asignacion de res-
ponsabilidades por el deterioro institucional del pais. Sin embargo, luego
de la explosién de la crisis en el ano 2001 recayé sobre la administracién
de justicia una porcién importante del malestar social. En el Informe 2002-
2003 ya advertiamos sobre el desafio que constituia impulsar las reformas
necesarias para reconstruir un poder desacreditado y al que se veia despreo-
cupado por cumplir su tarea. Este movimiento condujo principalmente a
la discusién sobre la legitimidad de la Corte Suprema y su imparcialidad.
El tema de la independencia de los jueces estuvo en la agenda y contribu-
y0 a profundizar la discusién sobre la relacién de la administracion de jus-
ticia con la sociedad civil y los demis poderes del Estado.

* La primera parte de este capitulo ha sido elaborado por Paula Litvachky, abogada,
miembro del Programa Justicia Democratica del CELS; la segunda, por Andrea Pochak, di-
rectora del Programa.

! “Transformaciones urgentes hacia una justicia democrética”, CELS, Derechos Humanos
en Argenting. Informe 2002-2003, Buenos Aires CELS-Siglo XXI Editores Argentina, 2003.
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T este contexto, el fortalecimiento del ribunal mas importante del pais
continué como un tema de trascendencia durante el ano 2004, en el que dos
juezas fueron nombradas, uno de los magistrados vinculados con el régimen
anterior renuncié al iniciarse un tramite de juicio politico en su contra’y oo
integrante esta siendo evaluado por la Camara de Diputados para su acusacion.

Esta renovacién y el conjunto de reformas internas que se fueron produ-
ciendo han mostrado una nueva dinamica de funcionamiento de la Corte
Suprema. Los cambios se han visto también en fallos recientes que modi-
ficaron su jurisprudencia. Discusiones constitucionales de trascendencia
como la aplicacidon de los principios del derecho internacional de los de-
rechos humanos,? ef régimen laboral® y los alcances de una intervencion
federal* han cobrado nuevo protagonismo. Este proceso, y las asignaturas
pendientes indispensables para profundizarlo se desarrollan en el proxi-
mo acapite. A su vez, la transformacién del fuero federal ha pasado a ser,
un tema prioritario. Ello se analiza en el acapite 4.

Por otra parte, en estos meses, la cuestion de la reforma judicial fue
abordada desde otra perspectiva. Fl lugar central que habian ocupado en
el debate politico temas como la recomposicién de la Corte Suprema, la
independencia judicial y el control interno y externo de los actos del Po-
der Judicial se fue corriendo por la influencia —en forma determinante—
de las demandas de seguridad puiblica.

A raiz de elio, el impulso por lograr modificaciones de fondo que se in-
sertaran en un trabajo de recomposicién institucional se debilité para quedar
atrapado en un discurso de aumento de la eficiencia del sisterna penal, ma-
yor coercién estatal y reformas penales directamente vinculadas con modelos
autoritarios y violentos de resolucién de contlictos sociales. La concepcién de

la funcién de la administracién de justicia como garante de la efectvidad de
Ja ley v la vigencia de los derechos y libertades de todos los ciudadanos quedo
diluida en lo que comenz06 a perfilarse como un discurso restrictivo de dere-

"5

chos, muy vinculado a la “eficiencia en la lucha contra Jos delincuentes”.

2 CSJN, 24/08/04, “Arancibia Clavel, Enrique Lautaro s/ homicidio calificado y aso-
ciacién ilicita y otros {causa n°® 259”). Para una analisis de este fallo véase el capitulo |,
acapite 3 de este mismo Informe.

3 CSJN, 21/9/2004, “Recurso de hecho deducido por la demandada en la causa “Aqui-
no, Isacio ¢/ Cargo Servicios Industriales S. A.” y CS]N, 14/09/04, “Vizzoti, Carlos Alberto
c/Amsa S.A. s/despido”. Para un anélisis de estos fallos, véase el capitulo VIII, acapite 5.4
de este Informe.

4 CSjN, 91/09/04, “Zavalia, José L. ¢/Provincia de Santiago del] Estero y Estado Nacio-
nal s/amparo”. Para los efectos de este fallo en el proceso de reforma constitucional en San-
tiago del Estero, véase la segunda parte de este capitulo, acipite 2.

3 Véase, en este sentido, el capitulo IIL, primera parte de este mismo Informe.
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Dos son, entonces, las cuestiones que pueden remarcarse a partir de
los cambios que se impulsan desde dmbitos gubernamentales vy no guber-
namentales. En primer lugar, la opcién politica por endurecelr el sistema
penal ante el fuerte reclamo social por las deficiencias de la justicia penal,
con una impronta muy fuerte y negativa para el discurso de los derechos
v las practicas cotidianas de los operadores.

En segundo lugar, una agenda de reforma judicial que muestra fa-
lencias en la definicién de una politica ptiblica consistente sobre el sec-
tor justicia, capaz de trastocar y resquebrajar los problemas de discrimi-
nacioén, violencia, ineficiencia, y resistencias corporativas de nuestros
tribunales® y que, no muestra voluntad de avanzar con otros cambios
profundos sobre las burocracias judiciales y sus practicas. En este senti-
do, las transformaciones por mayor transparencia pueden no ser incom-
patibles con concepciones que promueven la respuesta penal para to-
dos los conflictos sociales, con penas privativas de la libertad muy
elevadas y el encarcelamiento preventivo como regla. Sobre estos temas
tratan los acapites 3y 5.

La reforma judicial no puede agotarse en la gestién del sistema penal.
El acceso efectivo a la justicia sigue siendo uno de los temas primordiales a
resolver en un pais con una administracién de justicia que se ha mostrado
siempre muy distante. La creacién de instancias democraticas de control y
de participacién ciudadana, el fortalecimiento de las garantias judiciales y
las reglas de independencia e imparcialidad requieren transformaciones del
sistema de justicia que todavia estin pendientes.”

8 Veansei entre otros, Méndez, Juan E., O’Donnell, Guillermo y Pinheiro, Paulo S.
(c.omp.), La (in)efectividad de la ley y la exclusion en América Latina, Buenos Aires, Paidés, 2002;
Tiscornia, Soffa (comp.), Burocracias y violencia, Buenos Aires, Editorial Antropofagia, 2004
pp. 203-238. Y

7 O’Dpnnell explica que un estado incapaz de imponer su legalidad sustenta una
dempcrac?a con una ciudadania de “baja intensidad”. Senala que en las nuevas demo-
cracias latinoamericanas se advierte que si bien se dan las condiciones politicas que sa-
tisfacen a una poliarquia existen restricciones politicamente fundamentales que definen
esta ciudadania de baja intensidad. Estas limitaciones implican la “inefectividad del es-
tado—enjtanto-ley y fa cancelacion de algunos derechos que son tan constitutivos de la de-
mocracia como el de votar sin coaccién”. Cuestiones como que los campesinos, los resi-
dgntes en barrios pobres, los indios, las mujeres, no reciban un trato justo en los
tribunales o no estén a salve de la violencia policial, son ejemplo de ello. Cf. O'Donnell,
Guxllermp, “Acerca del Estado, la democratizacién y algunos problemas conceptuales. Una
perspectvwa latinoamericana con referencias a paises poscomunistas”, Contrapuntos. Ensa-
JYos escogidos sobre aulaoritarismo y democratizacion, Buenos Aires, Paidds, Barcelona/México,

1997, p. 272.
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2. El recambio en la Corte Suprema: sobre las consecuencias
de impulsar reformas institucionales en el sistema de justicia.

Avances y cuestiones pendientes
2.1 El recorrido hacia una nueva Corte Suprema

Con la destitucién de Eduardo Moliné O’Connor, y la renuncia de
Adolfo Vizquez el maximo tribunal del pais continué su renovacién. Tal
como lo desarrollamos en nuestro Informe anterior, la discusion sobre la
necesidad de que la Corte Suprema recobrara su legitimidad —luego de
una etapa en la que el apego al poder politico habia quedado en eviden-
cia—, no se debia acotar al mero recambio de nombres sino a la necesi-
dad de que ese proceso se hiciera por los cauces institucionales previstos
y que ademis se impulsara otro paquete de medidas vinculadas, mayor-
mente, con su funcionamiento y dinamica de trabajo. Todas estas cuestio-
nes debian, asimismo, replicarse al resto del Poder Judicial.

2.1.1 La nueva integracion: entre renuncias, procesos de destitucion
y de designacion

En el afio 2003, el gobierno nacional decidi6 autolimitarse en la de-
signacién de nuevos integrantes de la Corte a través del decreto 222/03.
Las renuncias de los jueces Lopez, Nazareno y Vazquez, y la destitucién de
Moliné O’Connor, llevaron a que por primera vez en el pais la discusién |
sobre la integracién del tribunal encargado del resguardo de las institu-
ciones democriticas y la vigencia de los derechos humanos, cobrara carac-
ter puiblico.

En diciembre del pasado afio, el juez Moliné O’Connor fue finalmen-
te destituido.8 El Senado basé su decision en las irregularidades observa-
das en casos emblematicos resueltos por la Corte durante los anos del go-
bierno del ex presidente Menem.? A su vez, Vazquez renuncid a principios

8 E1 12 de junio de este afo la Corte Suprema rechazé el recurso interpuesto por Mo-
liné O'Connor y quedé firme la decisién del Senado.

9 Los casos judiciales por los que el ex juez Eduardo Moliné O’Connor fue investi-
gado en la Comisi6n de Juicio Politico de la Cimara de Diputados y que dieron base a
su acusacién y destitucién fueron: “Haydée Dragonetti de Roman”, por el que la Corte
impuso una sancién a una jueza tomando las atribuciones del Consejo de la Magistra-
tura; “Macri” a partir de la cual se paralizé la investigacién por presunto contrabando
de autos; y el caso “Meller”, por el cual el Estado qued6 obligado a pagar una suma mi-

llonaria.
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del mes de septiembre, luego de verse presionado por la acusacion de la
Camara de Diputados, una muy probable decision adversa del Senado y
las peleas internas en la misma Corte.!°La salida de ambos ministros vol-
vi6 a poner en claro la falta de transparencia y la utilizacién del Tribunal
Superior para convalidar politicas de gobierno ilegitimas e intereses per-
sonales durante la década pasada.

De este modo, en menos de dos anos, el pais vivié un recambio de la
Corte Suprema sin precedentes: cuatro miembros dejaron el maximo tri-
bunal acusados de serias irregularidades, un quinto integrante de la deno-
minada “mayoria automatica” fue acusado por la comision de juicio poli-
tico,!! y se designaron tres nuevos integrantes. Los ministros Eugenio Ratl
Zaffaroni, Elena Higthon de Nolasco y Carmen Argibay fueron elegidos a
través del nuevo procedimiento de participacién ciudadana previsto en el
decreto 222/03.12 Al mismo tiempo, en estos meses, tuvieron lugar otras
reformas internas en la Corte.

Hay que destacar también que por primera vez en la historia del tribu-
nal dos mujeres integran la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, a par-
tir de la exigencia del nuevo sistema de designaciéon que dispone que el
Poder Ejecutivo debe tener en cuenta el equilibrio de género como uno
de los parametros para postular miembros al maximo tribunal.

19 Como si algo pudiera faltar a la historia del tribunal, la renuncia de Adolfo Vazquez
no estuvo ausente de acontecimientos por lo menos extranos. Antes de su renuncia el ex
juez denuncid haber sido victima de un atentado mientras transitaba por una autopista de
la zona norte de la ciudad. Luego viajé al Uruguay para solicitar al presidente de ese pais
que le concediera asilo politico. Batlle le respondié que en la Argentina habia un régimen
dechrético y le recordé que estaba sometido a juicio politico. Cfr. La Nacién, 2/09/04,
“Presionado por el juicio politico, el juez Vizquez se fue de la Corte”; Clarin, 1/09/04, “La
renovacién del méaximo tribunal”.

n I.:uego de la renuncia de Adolfo Vazquez, la comisién de juicio politico de la Cima-
rade I?lpurados inicid el trdmite de destitucién de otro integrante de lo que se llamé “la
mayoria automatica” de la Corte Suprema: el juez Antonio Boggiano. La comisién formu-
16 once cargos provisionales en su contra. Tres de esas imputaciones son por el caso “Me-
ller”, cinco por la causa “Macri” y tres por la sancién que aplicé la Corte Suprema a la jue-
za Dragonetti de Romin. El juez debe concurrir a la comisidn a efectuar su descargo. A la
fftgha de cierre de este Informe, las versiones periodisticas daban cuenta de una eventual ten-
sion entre los diputados de la comisién y el gobierno respecto del impulso de este nuevo
proceso de destitucién. Cfr. Clarin, 17/09/04, “Ya cayeron cuatro miembros del tribunal”;
fagmq/ 12, 27/09/04, “Boggiano, el cortesano que estd solo y espera”; y Pagina/12,9/10/04,

Boggqlano sin red de contencién”.

12 .Sobre los nuevos procesos de designacién, véase el acapite 2.3, primera parte de

€ste mismo capitulo.
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2 1.2 Los cambios en el funcionamiento interno de la Corte

Como dijimos, el nuevo perfil de la Corte no debia estar vinculado so-
lo con el recambio de sus integrantes. En esta linea, como muestra de esa
decisién politica se impulsaron cambios internos dirigidos a mejorar su
funcionamiento y a lograr mayor transparencia.

Entre fines de 2003 y mediados de 2004, la Corte Suprema dictd diver-
sas resoluciones estrechamente vinculadas con algunas de las propuestas
que se efectuaron en uno de los documentos “Una Corte para la Demo-

cracia”, en el que se profundizaban los cambios internos que debian ha-

cerse en el tribunal.!?

Entre las mas importantes reformas pueden destacarse las siguientes.
La Corte decidié que fuera publica la circulacion de los expedientes en-
tre los distintos jueces del Tribunal (acordada 35/03) 14 Esta medida res-
pondid a la necesidad de hacer transparente el camino que recorre el ca-
so hasta ser decidido. Asimismo, sobre la base del principio de publicidad
de los actos de gobierno, la Corte resolvié que se debia publicar en la pa-
gina web toda la informacién relativa a cuestiones de personal, adminis-
trativas y presupuestarias.’” En cuanto a la publicidad de los fallos, por

13 Los problemas mas importantes que se identficaron en el documento (disponible en
www.cels.org.ar) fueron: 1. la acumulacién de causasy empleados como consecuencia de una
expansién de las competencias de la Corte; 2. la falta de publicidad en el procedimiento por
el que ramitan los expedientes, que podia dar lugar a sospechas de corrupcién; 3. la falta de
publicidad sobre las decisiones de ta Corte Suprema; 4. la falta de transparencia en la gestion
y funcionamiento del Poder Judicial y, en especial, de la propia Corte Suprema de Justicia; y
5. Ia necesidad de que se cumpla con el principio de igualdad en las cargas publicas y el pago
de impuestos por parte de los jueces. El documento fue presentado a quien serfa el presiden-
te de la Corte, Enrique Petracchi, en una reunién realizada el 29 de noviembre del afio 2003.
Petracchi se mostrd de acuerdo con las propuestas presentadas y se comprometio a instru-
mentarlas escalonadamente. Manifest6 su apoyo a la propuesta para que los jueces se atuvie-
ran ala Ley de Etica Publica y se comprometié a impulsar la derogacién de la acordada 1/2000
que limita el acceso de la ciudadania a las declaraciones Juradas de los jueces. En relacién con
el cumplimiento del pago del impuesto a las ganancias afirmé que existen argumentos a fa-
vor y en contra de esta posicién. Sin embargo, se manifestd en desacuerdo con que los jueces
estén exentos del pago de este impuesto en virtud de una acordada que ellos mismos suscri-
bieron. El 3 de diciembre se realizé también una reunién con el juez Eugenio R. Zaffaroni.
El ministro manifest6 a las organizaciones que estaba de acuerdo con las reformas sugeridas
para hacer mas transparente y eficaz el funcionamiento del tribunal y se comprometié a im-
pulsarlas en la medida de sus posibilidades.

1 De fecha 11 de diciembre de 2003.

15 | 4 acordada 1/04, del 11 de febrero de 2004, dispone que se publique la némina
completa de las autoridades de la Corte Suprema y del personal; los actos administrativos
—acordadas y resoluciones— relativos al personal; los actos administrativos relativos a los
procedimientos de licitaciones pablicas y privadas, concursos de precios y compras direc-
tas; el presupuesto anual de la Corte Suprema, los informes mensuales de su ejecucién y la

\
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resolucion del presidente Enrique Petracchi, se dispuso la publicidad de
la lista de causas resueltas con posterioridad a la celebracién de cada acuer-
do y, una vez notificados los fallos a las partes, su inmediata incorporacién
a la pagina web del tribunal (resoluciéon 642/04).16

Otra de las medidas adoptadas por la Corte Suprema, en este caso pa-
ra asegurar la bilateralidad de las entrevistas que suelen efectuarse a pedi-
do de las partes y garantizar el derecho de defensa, fue la acordada 7/04,17
que resolvid que estas audiencias sdlo podrian tener lugar con la presen-
cia de todas las partes.

A su vez, en la linea de garantizar una mayor apertura de la Corte
se reglamento la figura del amicus curiae.!® Los “amigos del tribunal” son
presentaciones que pueden realizar terceros ajenos a una disputa judi-
cial —pero con un justificado interés en la resolucién final del litigio—,
con el fin de expresar sus opiniones en torno de la materia, mediante apor-
tes de trascendencia para la sustentacion del proceso judicial.

Tal como expusimos en el documento “Una Corte para la Democra-
cia”, el instituto del amicus curiae permite aportar en el debate del proce-
so nuevos argumentos juridicos, a la vez que garantiza un mecanismo de
participacién ciudadana que torna a la bisqueda de justicia una actividad
colectiva, no circunscripta a la decisién del juez y a los argumentos de las
partes. Ademas, la oportunidad de agregar estos amic al expediente ope-
ra como mecanismo de control al propio tribunal que no podra pasar por
alto argumentos que le fueron acercados por actores de la comunidad, in-
dividuos u organizaciones no gubernamentales.

El CELS ha venido trabajando en este tema a través de presentaciones
en calidad de amuci curiae en distintos tribunales del pais. En un informe ela-
borado en el marco de la discusién abierta por los alcances de la reglamen-
tacion local se desarrollaron los antecedentes del instituto y se describi6 su

cuenta de inversién; y la estadistica semestral que debe contener la cantidad de expedien-
tes ingresados por tipo de causa; la cantidad de expedientes fallados; las mayorias, los votos
concurrentes, las disidencias y las abstenciones por ministro.

18 De fecha 27 de abril de 2004. Sobre la repercusién de este tema véase la editorial de
Clan’n_, 11/05/04, “Publicidad en los actos de Gobierno”.

1" De fecha 24 de febrero de 2004.

18 Acordada 28/04, del 14 de julio de 2004. Los requisitos que impone para la pre-
sentacién de amicus son los siguientes: ser una persona fisica o juridica con reconocida
cqmpetencia en la cuestién debatida; fundamentar el interés para participar de la causa
e 'mformar sobre la existencia de algfin tipo de relacién con las partes del proceso; expe-
dirse exclusivamente en favor de la defensa de un interés publico; presentarse dentro de
los 15 dias hébiles del llamado de autos para sentencia y limitar la exposicién a un maximo
de 20 carillas tamaifio oficio. Los “amigos del tribunal” no tienen calidad de parte, derechos
procesales ni derecho a cobrar honorarios judiciales.



82

aplicacién en el ambito internacional y extranjero. A través de un repaso de
las distintas respuestas de los tribunales locales el documento muestra la im-
portancia que ha tenido este tipo de presentaciones para la resolucion de
causas de trascendencia.’® En este sentido, advierte sobre la necesidad de
que se reglamente la figura en forma amplia y no sélo para los casos que tra-
mitan ante la Corte. Actualmente, mas alla de la dispar aceptacién a nivel
jurisprudencial de este instituto, existen diversos proyectos de ley en discu-
sién. En este sentido, si bien la acordada se limita a los casos que tramitan
ante la Corte deberia incidir para que los amicus curiae se admitan en todas
las otras instancias judiciales.

La oscuridad en la administracién y el gobierno del tribunal fue otro
de los puntos que llevaron a su desprestigio. Un paso auspicioso, en esta
linea, ha sido la firma de un convenio entre la Corte Suprema de Justicia
y la Auditoria General de la Nacién para el control externo de sus actos.

19 E1 documento se puede consultar en www.cels.org.ar. Un caso que sin lugar a dudas
sentd jurisprudencia fue el de la causa sobre “Hechos ocurridos en el ambito de la Escuela
Superior de Mecanica de la Armada” (Causa n® 761), tramitado ante la Camara Federal en
lo Criminal y Correccional de la Capital Federal. Con fecha 18 de mayo de 1995, la Cima-
ra Federal en pleno resolvié admitir el memorial en derecho presentado por dos organis-
mos internacionales de derechos humanos, CEJIL y Human Rights Watch/Americas. Estos
organismos se presentaron en la causa solicitando a la Camara ser tenidos por amici curiae
con el fin de ofrecer al tribunal argumentos de derecho internacional sobre la obligacién
del Estado para con los familiares de las victimas de desaparicion forzada. En particular, se
proporcionaban fundamentos juridicos respecto del derecho a la verdad de las victimas, los
familiares y la sociedad en su conjunto. Otwo caso que vale la pena citar, en el cual fue ad-
mitida la presentacién de un amicus curiae es la causa “Sterla, Silvia s/ interrupcién de la
prisién preventiva” que tramité ante el Juzgado Criminal y Correccional Federal n® 2 de Ca-
pital Federal. En tal sentido, con fecha 5 de agosto de 1996 el CELS se presenté para incor-
porar a ]a causa un memorial en derecho en caracter de amicus, aportando al tribunal ele-
mentos de derecho internacional de los derechos humanos relativos a las condiciones de
detencién de los enfermos con HIV y al caracter restrictivo de la prisién preventiva en tales
casos. El juez de la causa, al resolver sobre su admisibilidad, tomé como base los argumen-
tos de la Camara Federal en la causa ESMA. Destac6 ademds, el papel de las ONG en la trans-
formacién del pensamiento juridico de nuestro pais y sostuvo que aquéllas habian hecho
un aporte fundamental al fortalecimiento de la sociedad civil. También ha tenido oportu-
nidad de expedirse sobre este instituto la Camara Nacional de Casacién Penal. En el caso
“Felicetti, Roberto y otros s/revisién” (causa n® 2831), tramitado ante la Sala II, diferentes
organismos de derechos humanos se presentaron con el fin de someter a su consideracién
algunos argumentos de derecho internacional de los derechos humanos de relevancia pa-
ra resolver el recurso de revisién presentado por la defensa de los detenidos por el copa-
miento del regimiento de La Tablada. En especial, el amicus establecia la obligacién del Es-
tade argentino de cumplir con las decisiones de los organismos internacionales de derechos
humanos a efectos de garantizar la doble instancia a los detenidos. En la sentencia del 23
de noviembre de 2000, la Sala II de la Camara de Casacién —no obstante haber rechazado
el recurso de revision presentado por la defensa de los detenidos— cité ampliamente el ami-
cus presentado, detallando los argumentos contenidos en el memorial.

WM‘
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El acuerdo incluy6 un plan de trabajo para que se audite la actividad pre-
supuestaria, econ6émica, financiera y patrimonial de la Corte a través de un
informe anual.?’ Esta medida se encuentra en la direccién del documento
“Una Corte para la Democracia”, que sostenia la necesidad de incorporar
instancias de control en el Poder Judicial, tales como la intervencién de la
Auditoria General y de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas. Sin
embargo, mds alld de este paso, para que exista un control exhaustivo de
la gestién administrativa y financiera del Poder Judicial —y no sélo de los
actos de la Corte— queda pendiente que el Consejo de la Magistratura se
someta, también, a este tipo de controles.

En definitiva, la Corte Suprema ha asumido la responsabilidad de im-
pulsar modificaciones en su funcionamiento interno que aporten mayor
transparenciay credibilidad al organismo'y esto ha constituido un claro men-
saje al resto del Poder Judicial y el Consejo de la Magistratura. Sin embargo,
como veremos en el punto siguiente, algunas medidas que resultarian muy
importantes para profundizar este proceso siguen pendientes, aunque con
avances significativos, y otras, por el contrario, hacen visibles las resistencias
corporativas que todavia pesan sobre el Poder Judicial argentino.

2.2. Las reformas institucionales pendientes: la discusion sobre
la reduccién del numero de integrantes y la competencia
de la Corte Suprema. La publicidad de las declaraciones juradas
y el pago del impuesto a las ganancias

2.2.1 La reduccion de 9 a 7 integrantes

A fines del mes de septiembre adquirié visibilidad la discusién sobre
la reduccién del ntimero de integrantes de la Corte Suprema.?! La nece-
sidad de reducir el nimero de miembros de 9 a 7 fue planteada por las or-
ganizaciones que firmaron el documento “Una Corte para la democracia”
en una reunién sostenida con el ministro de Justicia y Derechos Huma-
nos de la Nacién Horacio Rosatti. Concretamente, se sostuvo que el Po-
der Ejecutivo debia limitar nuevamente sus atribuciones en la designacién
de los miembros de la Corte y abstenerse de nombrar un reemplazante

:‘1’ Cir. Diario Judicial, 6/10/04.
c Cfr. Qian'o Judicial, 24/09/04, “Reduccién de integrantes”. En un reportaje la jueza
armen Argibay sostuvo que ... el niimero de nueve miembros es exagerado...”y que ello
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30708000, uencias negatvas para el funcionamiento del tribunal. Cfr. Diario Judicial,
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en el cargo dejado por el ex juez VéZqUCZ.22 La propuesta también es im-
pulsada por varios diputados que procuran reformas legales para modifi-
car la cantidad de miembros del maximo tribunal.

La mayor crisis en la historia institucional de la Corte se inicié con la
ampliacion, en el afio 1990, de 5 2 9 integrantes. Este aumento, junto con
la renuncia de dos jueces, le permitié al ex presidente Carlos Menem nom-
brar 2 un namero suficiente de miembros para contar con st propia ma-
yoria. Esta ampliacién nunca pudo ser justificada por razones de eficien-
cla, como se dijo en aquel entonces. Fl numero de casos resueltos,
publicados por la misma Corte, muestran que su trabajo result6 atn mas
ineficaz a partir de ese¢ aumento.

Como dijimos, el proceso de renovacién iniciado en el ano 2003 puso
al gobierno nacional ante la posibilidad de designar a tres integrantes del
maximo tribunal, los jueces Zaffaroni, Highton de Nolasco y Argibay. Con
la renuncia de Vazquez se generd una nueva vacante y con ello una posi-
ble nueva designacién. Asimismo, si finalmente se concretara la destitu-
cién del juez Boggiano o alguna otra vacante, el presidente Kirchner —al
igual que el ex presidente Carlos Menem— tendria la oportunidad de
nombrar 5 miembros, lo que poedria atentar contra la imagen de confian-
zae independencia de esta nueva Corte.

Fl decreto 222/03 tuvo una doble finalidad: dotar de mayor transpa-
renciay participacién al proceso de designacién de jueces de la Corte Su-
premay establecer un mecanismo de autolimitacién que ofreciera pautas
respecto de la idoneidad técnica y el compromiso con los valores demo-
craticos de los candidatos propuestos. 1.a iniciativa de reducir el numero
de jueces del tribunal persigue similares objetivos: limitar razonablemen-
te Ia facultad del Poder Ejecutivo de nombrar jueces en la Corte Suprema
para garantizar la independencia del Poder Judicial y contribuir a fortale-
cer la confianza de la sociedad en esa independencia.

Las razones que fundamentan la necesidad de una nueva limitacion
son de indole politica y sin dudas, también, organizacionales. En tanto
el equilibrio de poderes necesario para un adecuado funcionamiento
de las instituciones requiere que ningin poder tenga la posibilidad de
manejar cualquiera de los otros dos poderes, esta limitacién resulta una
clara opcidn politica. Por otra parte, al igual que los proyectos vincula-
dos con el recorte de la competencia de la Corte (que trataremos mas

92 e Clarin, 17/09/04; Diario Judicial, 94/09/04. El documento “La reduccién de los
miembros de la Corte Suprema: una nueva autolimitacién necesaria”, presentado por los
organismos puede ser consultado en <www.cels.org.ar>.
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adelante), esta reduccidn se relaciona intimamente con la eficacia y des-
buro(.:fatizacién del tribunal. En este sentido, el cambio deberia llevar
también a una reorganizacion interna de su funcionamiento.?®

Ala fecha de cierre de este Informe, vencia el plazo para que el gobier-
n‘o propusiera un candidato para cubrir la vacante generada por la renun-
cia de Vézquez.24 Hasta ahora, el gobierno no ha apoyado esta propuesta
v [(.)do indi.ca que propondra un candidato.?® Sin embargo, como dijimos,
ex1ste.n varios proyectos de ley en discusidn para reformar la integraciéﬁ
del tribunal.?6 Si la ley se modificara, entonces, se evitaria que se designen
nuevos integrantes ante otras posibles vacantes. :

2.2.2 La reduccion de la competencia

Existen también muy buenas razones para detenerse en los asuntos
que la Qorte Suprema esta encargada de tratar, pues son nada menos que
la manifestacion de los temas que requieren la maxima proteccién insti-
tucional. Esta funcién de tltimo resguardo de los intereses vinculados con
el mantenimiento de los derechos y las garantias constitucionales, y el
buen funicionamiento de las instituciones democraticas, se ha visto slima—
rx'1ente afectada en estos Gltimos anos por la ampliacién de su competen-
cia. Como queda en evidencia, la discusion sobre el alcance de su trabajo
lleva a la definicion de lo que sera su papel politico, en tanto ~—como ve-
remos— se la ha utilizado, por ejemplo, para licuar la responsabilidad del
Estado en cuestiones de indole econdémica.

DOS son lo_s temas basicos que estan en discusién. Por un lado, la compe-
tencia ordinaria de la Corte Suprema en los casos en que el Estado nacional

23 «

e em %2 edl documento- Una Corte para la flemocracia" yase hacfa mencién a la cantidad
empleados y secretarios que la Corte tenia y a la necesidad de buscar una solucién a es-
;2;;1;11351911. 'La Corte S%xprema resuelve anualmente 14.770 causas. Para ello cuenta con
plaml;n;)x[oarllzrelo; ?c’lila}f_}:{rarqgla que asisten al tribgn.ales en sus decisiones y emplea una
pana o ncionarios y empleados adrpmjxstrauvos entre las dreas sustantivas,
pe inistracién ‘central y las dreas de apoyo”. Asimismo, en un reportaje, la jueza Argi-
Ciéyn grenfaké:::g:?os?gée el proceso de ampliacién estructural de la Corte: “Esto es crea-
o ‘ s 90, porque antes e? Personal Qe la Corte eran 30 personas y ahora
Y secretfanos letrados, que es un auxiliar de los jueces. Nosotros en La Haya tenemos

uno gor c1adajuez...". Cfr. Diario fudicial, 30/08/04. i
gobier::(l) :;d;i)qc;iibre c}e 2004 vence el plazo impuesto por el decreto 222/03 para que el

i 10“ L: ;ofa procleso de designacion del nuevo candidato.
didae deg] imeri%redl; ;:Ir;an a?: T:sdf;(-ie 1c0mux.11'cac'1on, el gobierno propondria un can-
equilqibrio regional. . P petar el requisito impuesto por el decreto 222/03 de
% Cfr. Diario Judicial, 4/10/04.
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rectamente. Por el otro, su competencia en materia

es parte directa 0 indi
de los reclamos judiciales (articulos 19y

previsional como uldma instancia

20 de la ley 24.463) 2
En el primero de los casos, solo se puede acceder a la Corte si el

monto de dinero involucrado en el caso, y que se reclama al Estado, es
superior a una cifra legalmente impuesta. La ampliacién de los casos
que llegan a la Corte se produjo a través de la disminucién de ese mon-
to minimo de dinero que habilita la instancia. A su vez, s€ introdujo en
la Ley de Solidaridad Previsional un recurso de apelacion mis, ante la
Corte Suprema de Justicia, para los reclamos judiciales por tramites ju-
bilatorios.

Como puede advertirse €stos cambios han estado relacionados con la
conveniencia politica de centralizar en un solo tribunal sentencias que ge-
neralmente son contrarias al Estado y con demorar este tipo de resolucio-
nes por lo engorroso del tramite. La consecuencia de ello ha sido que una
gran mayoria de sentencias se revocaran en favor del Estado y aumenta-
ran los tiempos judiciales para llegar a una decision definitiva.

Debido ala edad avanzada de los reclamantes, la demorajudicial ha
sido particularmente perjudicial en materia previsional.28 Ello ha provo-
cado que se denunciara al Estado argentino ante la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos, en el caso Menéndez y Caride, patrocina-

do, entre otros, por €l CELS.2% En el marco de un proceso de solucién

amistosa para resolver este caso, que involucra a una decena de jubila—

dos —pero que tendra efectos para todos los jubilados del pais—, el go--
bierno se comprometi6 a agilizar los procesos judiciales y administrati-
vos. Desde octubre de 2003, se llevan a cabo reuniones de trabajo en las
que el Estado debe dar cuenta del avance para modificar 1a Ley de Soli-
daridad Previsional con el fin de derogar esta competencia apelada de

la Corte.
Hasta el momento, no se han producido las reformas legales que se re-

quieren para revertir esta situacién. Si bien parecen contar con el apoyo

27 Gegiin estadisticas del ano 2001 del Poder Judicial, del total de 14.903 causas falla-
das por la Corte, 8468 correspondieron a causas previsionales. Es necesario remarcar que
reducido el campo de trabajo de la Corte Suprema respecto de estas dos cuestiones, la ta-
rea siguiente serd que se definan pautas claras para la regulacién de la competencia por
arbitrariedad de sentencia.

28 | 4 Nacién, 28/09/04, “Otro intento de agilizar los tiempos judiciales™. La nota rela-
ta que ... en 1992, en los tiempos de Carlos Menem y Domingo Cavallo, la Corte recibié
1673 juicios previsionales; sblo dos anos después, $1.885. En 1998 registré elingreso de 1612
reclamos, pero durante la transiciéon de Eduardo Duhalde, en 2002, otros 11.690".

29 Caso Menéndez y Caride, nimero 11.670.
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d§ integrantes de la Corte Suprema,® del Colegio de Abogados de la Ca-
pital Fed-eral,31 de la Mesa del Didlogo Argentino y de varios diputado
que han impulsado proyectos, la cuestién no termina de resolveﬁse o:
lo menos en cuanto a los dos puntos antes marcados. Un nuevo im ,1550
al.te_ma parece .haber dado el Poder Ejecutivo con la visita del npuevo
:31;;1;5:;2 de Justicia al presidente de la Corte para conversar sobre estos

2.2.31a pub/icidgd de las declaraciones juradas y ef pago del impuesto a
las ganancias: dos puntos medulares en la discusion con el Poder
Judicial sobre transparencia e igualdad

La publicidad de las declaraciones juradas de bienes y el pago del im-
puesto a .las ganancias por parte de los funcionarios judiciales soi otras de
las cue.stl,o.nes pendientes de reforma. La Corte Suprema puede dar un
me.nsaje ético de importancia en estos temas que, a diferencia de ot
flejan la mas evidente resistencia corporativa. o

Po.r un lado, el conflicto por la publicidad de las declaraciones juradas
de los jueces pone en evidencia la reaccién judicial por mantenersejal mar-
gen de las exigencias que le caben al resto de la administracién publica. L
ley 25.188 —conocida como Ley de Etica en la Funcién PﬁblicaF—)— dis one
que lo§ funcionarios publicos, mientras dure su gestion, deben presentziroélee-
zla;aaones lelr.adas de bienes. Asimismo, que estas declaraciones deben ser

adas a publicidad ante el pedido de cualquier ciudadano, con excepcion

30 14 ;
“ aCuﬁlirilolae rr)e]l;nrl:(;\u(é:lggddelnov1embre de 2003 (ya mencionada}, Petracchi manifestd
i6n de la competencia del tribunal. El minist
te, con la cantidad de causas que tiene, es “i i " o e a Cor
¢ : X inmanejable ue i i6
sentlgoEes e§e}1c1al y urgente. Similar opinién sostquo Zaffzrgni. une modificacion en st
Piblica crile(kgs;l;ges (312 122\0(0;3i qrt;lgll;ugo dle trabajo que funcioné en el ambito del Colegio
> : pital Federal presenté un proyecto de le duci
petencia del tribunal. Entre otros, el proyecto Il o 1a Unioo e
¢ ' , vaba la firma del Colegi i6
Usuarios y Consumidores, la Asocia i por los Der Oy el CELS. Pader
; . cién por los Derechos Civiles (ADC
Ciudadano, el Instituto de Estudios C i -l AN
o, omparados en Ciencias Penal i
1 t p ias Penales y Sociales (I
;riggiag;r:i ;\‘;n‘li)'xe‘nlfegg Ii)e8cursos Naturales (FARN) y la AsociaciéZx Concii:sn(ciI:E\(/:éI:s)é
udici “ imi jurisdiccié i -
Suprema a /08/04, “Proponen limitar la jurisdiccién ordinaria de la Corte
32 i
menosgizoéf IYEIIL*L;;;I]?Z{_I(Z?:IO‘L Y 28/0913/04, “Quieren que la Corte Suprema se dedique a
. ial contempla excluir de la competencia de la C
que aumentan sensiblernente el nimero de expedi £ i bt o
: ensit tes que llegan al maxi i :
apelaciones ordinarias en materia isi s causas. . e o
previsional y las causas con ur j i
000 oo e 3 ‘ 1 monto en juego superior
} que la Nacién sea parte directa o indi
o 726000 pesos en cior p indirectamente [...] Desde el go-
intd que las negociaciones con los princi ales b islati :
2aron y que existe consenso ;ara avanzar en la reif)ormag. s bloques legislatvos ya comen
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de 1a ubicacion de los inmuebles y los niimeros de las cuentas bancarias.
Fsta ultima informacién solo es accesible con una orden judicial.

En mayo de 2001, Poder Ciudadano efectud un pedido a la Corte Su-
prema para acceder a las declaraciones juradas de todos los jueces, sobre
la base de lo que exige la Ley de Etica Ptblica. Debido a la falta de respues-
ta, esta organizacic’)n, con patrocinio del CELS, reclamé un pronto despa-
cho. La Corte respondi6 que el pedido debia hacerse respetando el trami-
te previsto en la acordada 1,/2000. De este modo, sin dejar de cuestionar
la actitud del maximo tribunal, se presentaron 736 escritos —uno por ca-
da juez nacional—, pese a lo cual tampoco se pudo acceder a las declara-
ciones juradas.

A raijz de ello, se presenté una acciéon de amparo contra la Corte (am-
pliado luego contra el Consejo de la Magistratura), con el fin de obtener
Jas declaraciones juradas patrimoniales de todos los magistrados del Poder
Judicial de la Nacién, incluidos los miembros de la Corte. En el amparo se
impugno la acordada 1/2000. Desde el momento de la presentacion, los
jueces del fuero contencioso administrativo y federal se han excusado su-
cesivamente de intervenir en el tema, por lo que se solicitd la designacion
de conjueces. Sin embargo, la Cimara de Apelaciones rechaz6 la preten-
sién porque el reglamento no prevé este tipo de desigl’laciones.33 El expe-
diente, entonces, fue remitido a otro juez del fuero, que volvid a excusar-
se. Por ello, en mayo de 2004 se presentd un recurso por denegacién de
justicia previsto en la Ley de Organizacién de la Justicia Nacional. En agos-
to, el fiscal de camara se pronuncié y el caso pasd a acuerdo del tribunal. .
Para el cierre de este Informe, el recurso todavia no habia sido resuelto.

Como se observa, la presentacién de las declaraciones juradas no es lo
que ha producido las resistencias. El grado de publicidad que debe darse 2
esta informacion es lo que se encuentra en discusion. En este sentido, su ac-
ceso restringido —en direccion contraria a lo que dispone la Ley de Etica
Pablica— fue impuesto por la Corte Suprema mediante la acordada 1/2000
que reglamenta un procedimiento engorrosoy reservado. Este régimen se
aplica a los miembros de la Corte y al resto de los integrantes del Poder Ju-

dicial, hasta tanto el Consejo de la Magistratura reglamente el tema.

La discusién se trasladé, de este modo, al ambito del Consejo. La
Comision de Reglamentacién a cargo de su estudio evalud diversos pro-
yectos a partir de los cuales se puso de manifiesto la oposicién de 1os

33 Fn el ano 2002, enterados del reclamo formulado a la Corte Suprema, muchos jue-
ces remitieron voluntariamernte sus declaraciones juradas pa[rimoniales.
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consejeros jueces, fundamentalmente, y la presién de la corporacién judi-
az}l por no quedar incluidos en el régimen legal general.** Como resulta
evidente, el tramite para la publicidad de las declaraciones lleva directa-
mente a discutir el acceso que tendran los ciudadanos a aquellas presenta-
cionesy al grado de control que la institucion esta dispuesta a soportar.
Las posiciones pueden resumirse de este modo. Algunos consejeros
amparados en la existencia de la acordada de la Corte sostienen que no
hay flada que reglamentar. Otros, pretenden impulsar un régimen tanto
0 mds eNgorrosc que el de la Corte, lo que hard en la préctiZa que estas
declaraciones no sean accesibles.>® Como hemos sostenido en reiteradas
oportunidades, la clave de cualquier sistema de control radica en la agili-
dad de los tramites y en la posibilidad efectiva de acceso ala informacicén.
Entre los argumentos esgrimidos®® para oponerse a integrar el régi-
men de la Ley de Etica Pablica se encuentran cuestiones viniuladas c;n
la proteccién del derecho a la intimidad®? y la afectacién de la indepen-
dencia judicial y otras, que casi rozan el absurdo, como el supuesto riesgo
ala seguridad personal al que se expone a los jueces con la publicidad zle
izs declaraciones, sobre todo en moementos de secuestros extorsivos Como
les actuales. ‘

Slll eILbaIOO p Oye to o ¢ de 0s Co € O e F{()d]l uez
50U, T Ctos com 1 1 S nsejeros Marc 1a g
y 3 i b l) a lal()llal)le eglamentac 1’)] a traves (16
SeINUSZ OZ lk (S (i]S onen un g 5 av

31 . .
. -qs’z ha soham'do al presidente de la Asociacién de Magistrados y Funcionarios de la
: .
Jus mg h .ac1onal, Miguel Angel Caminos, que se expida a favor de esta posicién como un
esto 3 i r j
tg sf ¢ importancia para resolver en el tema en el Consejo de la Magistratura, aunque es-
: Uncionario sostuve que ya habfan manifestado su posicién ante ese cuerpo y que no es-
an “en con(ri de las declaraciones juradas ni queremos escapar al control, pero no quere-
mo S P
s una pu licidad indiscriminada que posibilite a cualquiera acceder a los datos
patrimoniales de los magistrados”. Cfr. Diario fudicial, 23/09/04
35 H : < H '
ada f];mq;xphcg 1? cg]]SeJera Marcela Rodriguez (diputada nacional) en una nota en-
viada al Presidente de la Comision: * €rminos r iencia técni
ade a Pres reglamer;m:ié 15[1(§>r1.I 121 %ermmos generales, la deficiencia técnica en la re-
Cocion e 2 amenac n [de la Cor te] se basg en que el proceso de consulta reserva
2 pb 1;; grado de discrecionalidad a la Administracién General de la Corte y al pro-
o a manej i i .
Fnemg una Aupremo para manejar los tiempos de dicho proceso, y para decidir, eventual-
mente, si corresponde hacer entrega de una declaracién jurada... De nada sirve tener un
normativo que prevé la publicidad, si qui g i ni
S uienes o 8 ¢ acer
o et p ,siq peran el sistema se niegan a hacer-
% Desarrollados en una presentacion de 1 j 4 isi
de Reol a a presentacion de los consejeros Kiper y Tognola ala Comisién
e gg amentacion, el 28 de abril de 2004,
s . .
omo explica la i it
42 por Kooy Tprv 2 1 d;pugda Ma_rc«;la Rodrxg'uez en su contestacién a la nota presenta-
P dp1 ry Tognola con citas de jurisprudencia de la Corte Suprema, “[el] correcto en-
. i o PRI PR
er[‘Cel e la cuestién comnsiste en distinguir el ambito de proteccién a la intimidad de los
cu : . . .
Rmczétna;ci;c_on el de 105§unc10nar1os publicos, cuando se trata de asuntos referidos a la
i ublica... o cuando el Estado tiene ra; justi j
Y zones justificadas par: -
b aon Piblica j icadas para ejercer el control so
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la presentacién de dos declaraciones juradas. Una piblica, con los datos
generales y que debera ser mostrada a cualquier ciudadano que lo solici-
te, y otra, con lo que se denomina “informacion sensible”, que es la infor-
macién que hace 2 la vida intima de la persona® y que s6lo seré accesible
ante una orden judicial. En aquel proyecto se aclara que de ningiin modo
la informacién econémica o financiera de un funcionario publico puede
ser considerada informacién sensible ya que es precisamente €] control so-
bre la situacién patrimonial de los funcionarios lo que explica la existen-
cia de este tipo de presentaciones.

Sin embargo, luego de todas estas discusiones, la Comisién de Regla-
mentacién aprobé un proyecto que contiene un tramite que desnaturali-
zari este tipo de control. La reglamentacién exige que se le corra vista al
juez antes de dar a publicidad la declaracion jurada que se solicita, bajo €l
argumento de que sélo de ese modo se garantizard que quien pide la in-
formacién no busque perjudicar al funcionario.®® Es simple advertir que
se elige entre todas aquellas formas factibles de proteger a los funciona-
rios, aquella que termina por no hacer accesible informacién que legal-
mente es ptblica y que obviamente se aparta de lo dispuesto por la ley
25.188. Este proyecto todavia debe ser tratado por el pleno del.Consejo.

Es en este contexto que la derogacién por parte de la Corte Suprema
de la acordada 1/2000 pondria a los jueces del maximo tribunal bajo lo
regulado por el Congreso para toda la administracién ptiblica e implica-
ria un claro mensaje ético y politico al Consejo de la Magistratura y a los
integrantes del sistema de justicia. )

En segundo lugar, el pago del impuesto a las ganancias de los funcio-
narios judiciales representa otro tema fundamental que gira en torno de
la legitimidad del Poder Judicial en el sistema democratico. Al igual que
para el régimen de las declaraciones juradas, es una decisién de la Corte

Suprema*’ la que reglamenta la cuestion y establece que los jueces queda-
ran exentos del pago del impuesto.

Lanecesidad de preservar la independencia del Poder Judicial y la dis-
posicién constitucional sobre la intangibilidad de las remuneraciones han
sido los argumentos histéricos para mantener este privilegio. Sin embargo,

38| a informacién sobre niimero de cuentas bancarias, direccién de los inmuebles, pa-
tentes de los autos, y otros datos de este estilo son considerados en aquel proyecto como
datos sensibles.

% ¥1 proyecto corresponde al juez Abel Cornejo y al abogado Lino Palacio.

* Acordada 1/96 por la que se declara la inaplicabilidad del articulo 12 de la ley 24.631.
Resoluciones similares rigen para todos los integrantes del Ministerio Piblico Fiscal y para

la Defensa.
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parecen claras las razones que indican que no puede inferirse del resguar-
do de la independencia judicial la exencién del pago de un impuesto es-
tablecido para todos los ctudadanos, con una alicuota razonable y sin que
pueda observarse una finalidad persecutoria del Congreso hacia el Poder
Judicial.

La discusién central debe enmarcarse en la necesidad de que los jue-
ces estén en un pie de igualdad respecto del resto de los ciudadanos. En
una republica democratica debe regir el principio de igualdad en materia
de cargasy contribuciones, sin excepciones. La sustraccién de los juecesa
este principio, no sélo afecta su condicién de ciudadanos sino que consti-
tuye, sobre todo, un privilegio irritante. Asi también se afecta la confian-
za que la ciudadania deposita en los responsables de resolver sus asuntos
mds fundamentales.*!

Desde la Camara de Diputados se han impulsado algunos proyectos
que intentan revertir la situacién regulando expresamente la obligatorie-
dad del pago del impuesto para los integrantes de la administracién de
justicia. Sin embargo, en tanto la Corte Suprema considerd mediante la
acordada 1/96 que tenia facultades para dejar de aplicar la ley, o declarar
sttinconstitucionalidad, nada obsta a que resuelva lo mismo c/on respecto
a la eventual nueva ley. Existen serios argumentos para entender que la

) 4! Para un desarrollo mas completo de estas ideas véase La Nacion, 02/11/08, “Tueces
ciudadanos y el pago de impuestos™ “La Corte Suprema de Justicia de los Estados’Unidos
que en el caso O’Malley v. Woodrough (307 U.S. 277, 1939) ha dicho que ‘sugerir que afec.
ta la ul1deper1dencia de los jueces que asumieron sus cargos luego de que el Conqreso les
impusiera las cargas comunes de los ciudadanos, al hacerlos SOportar su parte aliguom en
el costo c‘iel mantenimiento del gobierno, es trivializar 1a rica experiencia histérica en que
los constituyentes basaron las salvaguardias del art. III"", Yagrega: “Sujetarlos a un im Ses-
to generalfs meramente reconocer que los jueces también son ciudadanos y que su Parti—
C}xlar funcién en el gobierno no les genera inmunidad alguna para compar’tir gon suspcon—
ciudadanos la carga material del gobierno cuya Constitucién y leyes se encuentrar
encargados de administrar”. Esta discusién se da también en la Ciudad de Buenos Ajres]
Existe un caso judicial en el cual una asociacidn de magistrados de la Ciudad de Buenos Ai—.
res (MAFUCABA) impugné la resolucién 772/2003 del Consejo de la Magistratura local
n.l?dlante la cual habia dispuesto derogar resoluciones anteriores que esmglecian la exen-
cidn del pago del impuesto a las ganancias para los jueces y miembros del Ministerio Pﬁgﬁ-
co de la Ciudad. El juez de la causa, Augusto Kersman, otoreé la medida cautelar solicital:
day ordens la suspensién de la Resolucién 772, por “vulnerar la garantia de intangibilidad
de !as remuneraciones”. El CELS, Poder Ciudadano, ADC v FARN presentaron ugn amicus
cunae en el que sostuvieron, mis alld de las razones sobre la obligacién de tributar de los
Jjueces, que el juez debia haberse excusado de entender en el caso ya que, tanto él como el
resto de los magistrados en funciones, tienen un interés directo en la res’oluci()n del caso
El 2 de septiembre de 2004 el Consejo de la Ciudad revocé la resolucién 772 con funda;
mento en .la existencia de un proyecto de ley con media sancién de la Cémar; de Senado-
{;IS y dejé h‘brz'ida la cuestién a Jos tiempos del Congreso Nacional. Cfr. La Nacidn, 23/09,/04

O pagaran impuesto a las-ganancias”. ’
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acordada resulta ilegitima ya que la Corte no puede decidir la inaplicabi-
lidad de una ley por medio de una reglamentacioén y, aun peor, €n un ca-
so que los tiene 2 los jueces como principales interesados.

La situacién se encuentra paralizada. Los proyectos de ley estan traba-
dos en el Congreso. La solicitud de organizaciones no gubernamentales a
la Corte Suprema para que derogue la acordada no ha tenido todavia res-
puesta.*? El pedido al presidente Kirchner para que instruya a los funcio-
narios del Ministerio de Economia a que cobren el impuesto a los magis-
trados —en virtud de la vigencia de la ley 24.631 y la ilegitimidad de la
acordada— esta también demorado en las oficinas del Poder Ejecuti'\/o.‘*f‘5

A su vez, la resistencia de la corporacién judicial se advierte en las de-
claraciones del presidente de la Asociacién de Magistrados y Funcionarios
de 1a Justicia Nacional, Miguel Angel Caminos, quien sostuvo que dicho
pago constiruiria un menoscabo a la garantia constitucional de intangibi-
lidad de los salarios de los jueces.

Nuevamente, podemos decir que la derogacion por parte de la Corte
Suprema de la acordada que eximio a los jueces del pago del impuesto re-
sulta una medida fundamental para complementar todo aquel otro raba-
jo que viene haciendc en direccién al reestablecimiento del Poder Judicial
como institucién confiable. La falta de decisién politica de estos funciona-
rios, del Congreso y del Poder Ejecutivo en atencidén a la presion que se
ejerce desde el interior del Poder Judicial y Ministerio Publico, no se co-
rresponde con la indispensable igualdad que el sistema politico debe ga-
rantizar con miras a la construcciéon de una democracia institucionalizada.

2.3. Seguimiento del nuevo proceso de designacién de magistrados

¥ a sancion del decreto 922/08, v las normas subsiguientes para la jus-

ticia federal y nacional, el Ministerio Pablico v la Defensa Publica,** abrie-
ron un nuevo espacio de participacién ciudadana en el procedimiento de

4 1 la reunién mantenida el 29 de noviembre de 2003 con las organizaciones firman-
tes de los documentos “Una Corte para la Democracia”, Enrique Petracchi se manifestd a
favor de que la Corte derogue esta acordada y que esta cuestién sea resuelta en un ¢aso con-
creto por conjueces. Cfr. La Nacién, 2/12/2003.

3 Nota del 1/5/04. En la carta, Jas organizaciones solicitan al Presidente de la Nacién
que en uso de la facultad establecida en el articulo 99, inciso 2 de Ja Constitucién Nacional
instruya al ministro de Economia—de quien depende la Administracién Federal de Ingre-
sos Piblicos— para que, de acuerdo con los articulos 16, 17, 18 v 85 de la ley 11.683, pro-
ceda a la determinacién de oficio de los montos correspondientes al tributo que deberian
pagar los magistrados v funcienarios del Poder Judicial de la Nacién.

* Decreto 588/03.
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designacién de magistrados, fijaron criterios objetivos para determinar la
idoneidad moral y técnica de los candidatos, y consagraron el principio de
equilibrio de género como objetivo a alcanzar en la composicion del siste-
ma judicial. El debate abierto en el ambito del Ejecutivo y del Senado en
los procesos de designacién de Eugenio Zaffaroni, Carmen Argibay, Elena
Highton de Nolasco y Esteban Righi fue una muestra de ese cambio radi-
cal. Por primera vez se discutieron la ideologia y los antecedentes de los
candidatos y candidatas de manera abierta y apasionada. Los procesos de
Zaffaroniy Argibay,45 fundamentalmente, estuvieron en el centro de la es-
cena publica y motivaron posiciones encontradas. Incluso promovieron una
discusién sobre las garantias procesales y el equilibrio entre libertades pti-
blicas y seguridad ciudadana, y sobre el alcance de los derechos sexuales 'y
reproductivos. De este modo, el debate suscitado por estas postulaciones
ratific6 que el cambio de procedimiento puede resultar un poderoso instru-
mento de participacién social.

Al mismo tiempo, los fuertes debates sobre Ia Corte y las ideas de los
candidatos —en los que importantes conflictos de valores y principios se
hicieron hecho explicitos—, han contribuido a un proceso gradual de re-
construccién de una esfera pubiica politica, que ha resultado un compo-
nente esencial del proceso de recuperacién institucional.

De esta manera, el sistema de designacién con consulta previa a la so-
ciedad civil se ha ido instalando como un mecanismo adecuado de gestion
participativa de politicas publicas y modelos similares se han sugerido pa-
ra otros ambitos. Es indudable que el paso dado por los decretos 222y 588
trasciende el Ambito del sistema de justicia y marca un cambio sustancial
en el tipo de relacién entre la sociedad civil y el Estado.

No obstante estos aspectos positivos, es preciso hacer algunas obser-
vaciones a la implementacién del procedimiento. El punto mas impor-
tante ha sido la falta de fundamentacidén del Poder Ejecutivo respecto de
los criterios politicos y profesionales objetivos considerados para funda-
mentar la postulacion que se envia al Senado para el acuerdo. En este

) 5 El 4 de febrero el CELS presents su apoyo  la candidatura de Carmen Argibay. En
primer lugar, se hizo referencia a sus importantes antecedentes, su compromiso con los de-
rechos humanos y la importancia de tener una jueza en la Corte con perspectiva de géne-
ro. En relacién con la discusién abierta por sus declaraciones en torno del aborto adverti-
mos que reflejaban la opinidn de cierto sector de la sociedad y que eran manifestacién de
una muy grave situacién por la enorme cantidad de muertes maternas {en particular de
mujeres Pobres) provocadas por abortos clandestinos. En la noia al ministro de justicia se
cuestiond a quienes se oponian a la candidatura por estas declaraciones ya que no podian
entenderse como obstaculo para su designacién.
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sentido, en los informes finales que envi6 el gobierno nacional al Sena-
do no se dio cuenta de las razones para descartar las observaciones o
impugnaciones que se efectuaron al candidato, asi como tampoco aque-
lias a partir de las cuales se armé la opinién favorable. Esta falencia tiene
una evidente connotacién negativa para estos procesos. Uno de los as-
pectos que lo justifican es que los criterios tenidos en cuenta para la
eleccién de los funcionarios se hagan explicitos, de modo de posibilitar
el control ciudadano sobre el contenido de las decisiones de gobierno.
Este tema también ha sido importante en la instancia del Senado. Re-
sultaria muy conveniente que s¢ hicieran publicos estos criterios a tra-
vés de la concurrencia del Ministro de Justicia al Senado para sostener
la candidatura.

Asimismo, se identificaron falencias en el desarrollo de las audiencias
piiblicas a las que deben someterse los candidatos en la instancia del Se-
nado. En el tramite de las audiencias se observé que los candidatos res-
ponden de manera incompleta a muchas de las preguntas que la ciuda-
dania y distintas organizaciones de la sociedad civil les hacen. Con
excepcién de algunas intervenciones de pocos senadores que reformula-
ron o insistieron en las preguntas, esta circunstancia no fue suficiente-
mente corregida. En consecuencia, sobre la base de la experiencia reco-
gida se pueden realizar ajustes al procedimiento para aprovechar las
audiencias publicas e incrementar la calidad y cantidad de informacién
que se pueda tener sobre los candidatos. En este sentido, una posibilidad

seria que en el transcurso de la audiencia se permitiera la directa partici-

preguntas a los candidatos.
El procedimiento del decreto 588,083 para jueces, fiscales y defenso-

res también tuvo algunas falencias que fue necesario remarcar. Princi-
palmente se cuestiond al Poder Ejecutivo la demora para el nombra-
miento de 15 cargos (jueces federales, correccionales, de instruccién,
fiscalesy defensores). En estos casos, los candidatos deben pasar prime-
ro por los concursos que realiza el Consejo de la Magistratura y el Minis-
terio Publico, a partir de los cuales se eligen las ternas que se envian al
Poder Ejecutivo. Sin embargo, si bien esos concursos habian sido efec-
tuados, el Poder Ejecutivo tardd meses en la seleccién de los candidatos.
Mais alld de que el decreto no regule un plazo, lo preocupante ha sido
que el Poder Ejecutivo agrave las demoras que se producen en la presen-

tacidon de las ternas.

pacién ciudadana, por ejemplo, mediante la posibilidad de efectuar re--
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3. Las nuevas discusiones: el rol del Ministerio Publico Fiscal
y de la Defensa Publica

Comq adelantamos en el segundo acépite, con motivo de la renuncia
del anterior procurador general se dio inicio al proceso de designacién
del nuevo jefe de los fiscales. Esteban Righi juré como procurador gene-
ral de la Nacién el 24 de junio de 2004. A su vez, con motivo de la muer-
te de Eduardo De la Cruz, la provincia de Buenos Aires eligid una nueva
procuradora general. El 11 de agosto Maria del Carmen Falbo asumié al
frente del Ministerio Piiblico bonaerense.

Este contexto nacional y provincial dio la posibilidad de visibilizar otro
tema de trascendencia publica: el papel del Ministerio Publico como inte-
grante de la administracién de justicia y su responsabilidad en el sistema
democratico. En la audiencia puablica ante la Comisiéon de Acuerdos del
Senado con motivo del proceso de designacién del nuevo procurador ge-
neral., mas de 80 preguntas dirigidas al doctor Righi giraron en torno de
cuestiones de relevancia institucional y permitieron conocer su posicién
en relacion con el modelo de organismo que impulsaria en su gestion. Asi-
mismo, la campana de oposicién de Juan Carlos Blumberg?® a la candida-
tura de Falbo en la provincia de Buenos Aires por haber impulsado la re-
forrpa procesal penal del ano 1998, tuvo como consecuencia que se
pusiera en discusién la funcién del Ministerio Piblico bonaerense y el per-
fil del procurador general. ’

De este modo, asi como desde el ano 2002 se impulsé un proceso de
recomposicién de la Corte Suprema de Justicia, con la participacién fun-
damental de la sociedad civil en el diseno de propuestas a través del con-
tacto con las instancias de gobierno, la apariciéon del Ministerio Pliblico en
la age'nda debia aprovecharse para realizar el mismo trabajo, sacarlo del
anonimato y tornar visibles sus responsabilidades institucionales.

' Por otra parte, la circunstancia de que cuestiones como la seguridad
ciudadana y la reforma judicial hubieran tommado un lugar preponde-
rf:lnte en el debate publico, brindaba la oportunidad de inscribir como una
lme.a’central de trabajo —para el fortalecimiento del sistema de adminis-
trac1or/1 de justicia— a las necesarias reformas sobre el Ministerio Pablico.

Asi, en forma paralela a la discusién que debia profundizarse sobre el
Poder Judicial comenzé a tener lugar la idea de Que el Ministerio Piblico
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debia ser considerado un actor fundamental a sumarse en el proceso de
democratizacién de la justicia. Ello porque la capacidad de intervencion
del Ministerio Publico Fiscal en la definicién de politicas sobre proteccion
de derechos, persecucion penal, redes de ilegalidad, control de la policia
o persecucion de violaciones a los derechos fundamentales dejaba en evi-
dencia su responsabilidad estatal, obligaa reconsiderar el trabajo de todos
€stos anosy, fundamentalmente, a promover cambios. En este sentido, des-
de el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales
(INECIP) también se impulsé una reforma al sistema procesal penal na-
cional para pasar a un procedimiento acusatorio, basado en audiencias
orales, y respetuoso de las garantiasjudiciales‘

A su vez, parecio fundamental encarar un trabajo serioy responsable
sobre el Ministerio Piiblico de la Defensa, en cuestiones como el acceso
efectivo a lajusticiayla inviolabilidad del derecho de defensa en juicio. Al
respecto, debe tenerse en cuenta que, como surge de los datos oficiales,
los casos penales que llegan a juicio en la Ciudad de Buenos Aires son
afrentados en una proporcién de § a 1 por la Defensa Piiblica.*” Esta
situacidn indica que las deficiencias de gestion, estructurales y organiza-
cionales de esta institucién pueden tener un impacto directo en violacio-
nes al derecho de defensa en juicio en la gran mayoria de casos.

Bajo estas circunstancias, se advierte claramente entonces, la necesidad de
discutir, profundizar el andlisis y trabajar en reformas que tiendan a una cla-
ra definicién de las capacidades de actuacién del Ministerio Pablico, a la asig-
nacién concreta y directa de las responsabilidades funcionales y politicas de |
cada uno de los integrantes —fundamentalmente de sus jefes— vy en forma
urgente, al disenio de un sistema de control institucional interno y externo.
Sin dudas, la proteccion judicial de los derechos depende también de un tra-
bajo de disefio institucional sobre el Ministerio Piblico Fiscal y de la Defensa.

47 Ey el ambito federal y de la Ciudad de Buenos Aires se ha observado un incremen-
10 sustancial del porcentaje de casos en los que asiste al imputado un defensor oficial. No
existen cifras totales sobre la relacién que hay entre defensa de oficio v defensa privada.
Sin embargo, las cifras correspondientes en el momento del juicio pueden ser indicativas
de la situacién. En el aiio 2000, en la instancia de juicio oral del fuero criminal de la Ciu-
dad de Buenos Aires, 8 de cada 10 causas tuvieron defensor oficial, segiin se puede ex-
wraer del cruce de informacion entre las estadisticas de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién —en cuanto al nimero de causas penales iniciadas— y la cantidad de designa-
clones que recae sobre cada defensor oficial (informado por la Defensoria General de la
Nacién). Esta proporcién pasd a ser de 9alen el ano 2002, segln las mismas fuentes. ki
gran incremento puede verse si se tiene en cuenta que en el ano 1994 ese porcentaje era
del 64% . Para una evolucion de la demanda de defensa piiblica entre los anos 1996y 2000,

véase “Estadisticas e indicadores de violencia institucional y cumplimiento de la ley” en

<wwiw.cels.org.ar>.
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En esta linea a las reformas legales necesarias debe sumarse un traba-
jo constante sobre la cultura organizacional y las pricticas del sistema ju-
dicial en su conjunto, que conduzca al abandono de la tradicién burocra-
tica ligada al tramite como cuestion primordial y que esconde procesos
injustos, violentos y desiguales.*® De otro modo, las reformas que se efec-
tien volveran a ser absorbidas por la reproduccién de las logicas inquisi-
tivas de ejercicio del poder.

En este contexto, la situacién de la Defensa Pablica es particularmen-
te preocupante. El actual defensor general de la Nacidén, Miguel Angel Ro-
mero se encuentra acusado de graves irregularidades y afronta un proce-
so de juicio politico en su contra.* Las irregularidades denunciadas deben

8 Sobre esta cuestion véanse, en i
# El actual Defensor General ha tgzszgs 551113;2;25;6:: lziicstSchia non i

: ¢  ha b onesy comportamientos
contrarios a los que exigen los principios basicos de cualquier Defensa Piblica. Un ejem-
plo de ello fue el lamado de atencién de la Corte Suprema para que prescinda de interve-
nir en causas en las que no tenia legitimacién para actuar, como la causa “Lapacd”. Las de-
nuncias de jueces y fiscales fueron recogidas en la prensa escrita y radial. Las noticias han
dado cuenta también de supuestos acuerdos con las cipulas de las Fuerzas Armadas para
ofrecer los servicios de la Defensa Publica, que es preciso investigar. Mayor gravedad aun
ha cgbrado su actitud de no permitr la excusacién de defensores oﬁciales/que alegaron vio-
lencia moral para defender a militares acusados de violaciones a los derechos humanos du-
rante la tltima dictadura militar. E] caso mas paradigmatico fue el del Defensor Jefe ante la
Carr{ara Nacional de Casacién Penal, Mario H. Landaburu. En el caso del ex vicario castren-
se Won Wernich Landaburu se excusé de intervenir en la fundamentacién de un recurso
ante la Cadmara en razén de que tenia varios familiares desaparecidos y que ello iba funda-
menmlmente en contra de los intereses de los militares acusados ya que dificilmente iba a
poder ejercer su funcién como correspondia. En una nota, 43 defensores oficiales solicita-
ron a gom.erQ que acepte la excusacién en este caso y en aquellos donde se planteara una
situacion similar. El Defensor General, mediante la Resolucién 1252/98, obligé a Landabu-
ru a asumir la defensa. Entre los argumentos que utilizé para tomar e;a decision sostuvo
que el doctor Landaburu no se habia excusado al tener que defender a los presos de La Ta-
b.lada,' }o que ponia de resalto su parcialidad. Estas lineas dan cuenta de la gravedad de la
situacion y de la imposibilidad evidente de Romero para entender lo que significa el correc-
to ejercicio del derecho de defensa en juicio. La sola afirmacién de que el defensor del ca-
s0 podia actuar parcialmente en contra de las personas que debia defender era razén sufi-
ciente para apartarlo de la causa y asignarles un defensor que pudiera defenderlos con
mayor eficiencia. La conclusién de este episodio fue la lamentable renuncia del defensor
Lgn.daburu. El encono que ha mostrado contra el defensor oficial Lagos —impulsor de su
Juicio politico— al ordenarle la realizacién de un estudio mental “para permitir su conti-
nuidad en el cargo...” condujo a una denuncia penal que esta en tramite actualmente por
abuso de autoridad, prevaricato y administracién fraudulenta. En una presentacién, tanto
un grupo de defensores como 113 detenidos en las Unidades del Servicio Peni[encia’rio Fe-
deral prestaron apoyo a Lagos y dieron cuenta de su aptitud para el cargo. A su vez, entre
sus deﬁplmones politicas el maximo responsable de la Defensa Publica sostuvo posi,ciones
conirarias al orden democratico. Asi, en oportunidad de sostener politicamente la reelec-
con Flel ex presidente Carlos Menem, le propuso que cierre el Congreso para lograr una
gestion mas eficaz. Como si estos asuntos no bastaran para cuestionar su idoneidag para el
cargo de Defensor General, el informe de la Auditoria General de la Nacién sobre el Mi-
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ser necesariamente evaluadas en el contexto de su actuacién como jefe
méaximo de la Defensa Publica nacional, con un trabajo carente de estra-
tegias politicas concretas para mejorar el servicio de defensa en un pais in-
merso en una grave crisis social. Todos estos anos de trabajo han mostra-
do su absoluta ineficiencia y falta de idoneidad para ocupar un cargo de
tamana responsabilidad.

A partir de estas definiciones, junto con las organizaciones del foro
“Una Corte para la Democracia”, el CELS presenté el documento “Fisca-
les y Defensores en la Agenda Democratica. Propuestas para el fortaleci-
miento del Ministerio Piblico” en el cual se destaca la importancia de le-
var adelante este tipo de reformas.®® El texto hace mencién a la necesidad
de que los responsables del organismo definan claramente las estrategias
de accion de Ia institucién, con un plan que contenga metas y resultados
exigibles y evaluables; que se lleven adelante las reformas que resuelvan
los problemas de estructura y organizacién que impiden un trabajo efi-
ciente; y que se creen y fortalezcan las instancias de control institucional
(internas y externas) necesarias para cualquier institucién publica, ya que
aun una evaluacién superficial de sus estructuras indicaba que los contro-
les estaban ausentes o resultaban inefectivos.

En esta linea, la legada del doctor Righi al Ministerio Publico Fiscal
ha significado un avance en algunas cuestiones que hacen a la transparen-
cia del organismo. En tal sentido, modificé el tramite de apertura del ju-
rado de enjuiciamiento para la remocion de los fiscales y el reglamento de

COTICUTSOS.
Sin embargo, y a pesar del apoyo inicial a las propuestas, e] gobierno

nacional no ha tomado la decisién de impulsar cambios estructurales, en

nisterio Pliblico de la Defensa indica la existencia de una serie de importantes irregularida-
des administrativas, contables, financieras, impositivas y previsionales que lo muestran a Ro-
mero no sélo incapaz técnicamente para disenar una politica de actuacién eficiente de la
Defensa Publica, sino con graves problemas para ser un correcto administrador. Esto por
no adelantar opinién sobre su responsabilidad material en las irregularidades referidas ala
gestién del presupuesto publico. El informe de la Auditoria enumera ejemplos como la con-
wratacion, en el ano 2000, del Crowne Plaza Hotel para la celebracion de la IV Reunién
Anual del Ministerio Pablico de la Defensa por $50.113.60. Asi como también cuestiones
vinculadas con la contratacién irregular de personal —con cargos de planta y contratos que
los colocan en cargos superiores al efectivo— causando una importante distorsién en el es-
calafén y permitiendo la negociacién de cargos sin concurso. Temas que han sido también
resaltados por la Unién de Empleados de la Justicia de la Nacién.

5 Fue presentado al jefe de gabinete, Alberto Ferndndez, y al ex ministro de Justicia, Se-
guridad y Derechos Humanos, Gustavo Béliz, en una reunién de trabajo el 19 de abril de 2004.
El ministro de Justicia expresé que coincidia con las lineas del documento y con varias de las
medidas propuestas, y dejé sentado el compromiso para discutirlas en profundidad y trabajar
en proyectos concretos de reforma. El documento puede consultarse en <www.cels.org.ar>.
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Para ello a fines de agosto el gobernador Sola envié al Senado de la
Provincia de Buenos Aires un proyecto para modificar la Ley Organica del
Ministerio Publico con el fin de dar de autonomia a la Defensa Publica. Si
bien e] proyecto parece ir en la linea correcta y recepcionar una deman-
da de muchos sectores —que se profundizé cuando el anterior Procura-
dor Matias De la Cruz desactivo varias de las iniciativas de la Defensoria de
Casacién vinculadas con la proteccién de los derechos de los imputados—
mantiene, con la regulacién que se propone, un modelo de Defensa Pua-
blica aun débil.

La razén que se alega para no reconocer autonomia plena a la Defen-
soria es que existirian reparos constitucionales. Sin embargo, tal como sos-
tuvo el CELS en un dictamen presentado a legisladores y autoridades de
la provinciz\,52 la Constitucién de la provincia no lo impide. Por el contra-
rio, existen derechos constitucionales en juego, tales como la inviolabili-
dad de la defensa en juicio y el acceso a la justicia, que la reforma legisla-
tiva debe reglamentar correctamente, otorgandole amplias facultades a la
Defensa Publica para definir sus propias politicas y administrar sus recur-
sos. En otras palabras, la Defensa Publica es una institucién fundamental
para el resguardo de los derechos y el buen funcionamiento del sisterna
de justicia. Si no goza de autonomia plena, el Estado renuncia a su obliga-
cién de garantizar los derechos fundamentales contenidos en la Constitu-
cibén provincial.

Como dijimos, el proyecto de ley impulsado por el Poder Ejecutivo
plantea correctamente la necesidad de dotar de autonomia a la Defensa
Publica. Sin embargo, para que la autonomia sea real la ley deberia refor-"
zar tres cuestiones esenciales:

1.1a figura de quién serd el miximo responsable de la institucién
(facultades, sistemna de designacién y remocién),

2.las facultades de administracién y ejecucion presupuestaria, y

3.1as facultades vinculadas con la administracién de los recursos hu-
manos y con el régimen disciplinario.

La discusidn sobre la autonomia de la Defensa debe abarcar la necesi-
dad de abandonar la situacidn de inferioridad que posee respecto de los
demas actores del sistema y la identificacion de un responsable que dirija
el organismo, disenie sus politicas y rinda cuentas sobre los resultados con-

52 Disponible en <www.cels.org.ar>.
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cretos de su actu.acié.n’. Esto necesariamente debe estar acompanado de la
Sixsqsgiu:rtlte atrl.buc1on de un Presupuesto que responda a sus necesida-
de .Pﬁbljcsoe;ez;tx%o,fel Presupuesto previsto para el afio 2004 del Ministe-
€ 1a Defensa en referencia al total del Mini 1 ibli
| ' : : isterio Pablico re-
(fi]e_]lo una llrnp0ftante disparidad. El presupuesto total fue de $156.814.000
e los cua fes sOlo e] 25% ($39.293.19) correspondieron a la Defensa. Tal
cpmo admiten los datos oficiales, la defensa .
viene en €l 80% de las causas.53
A principios tilel mes de octubre, fecha de cierre de este informe, el
proyecto de ley atin no habia sido tratado en el Senado de Ja provincia )

publica en la provincia inter-

El gobi i 51 ]
o lg e{no nacional busco intervenir en la transformacién del fuero

edera é 1 16
, No s6lo a través de 1a modificacién del sistemna de designacién de

Zordltnari? Fle la Cflpital Federal. Este proyecto intenté licuar el peso que
n estos ultimos anos habian adquirido los juzgados federales de la Ciu-

Sin i o
o .embargo, €sta estrategia mostré importantes debilidades. En
51 o pl(; tuvo la particularidad de unificar el discurso critico de todo
o e;odedelr(aill, que en ese entonces ya no era homogéneo Asi, la Ca
ra rederal de Apelaciones d 1 iti a tra -

€ la Capital emitié su opinjé é
opinion a través de
una acordada por la cual

$Ostuvo que este proyecto ltaria i 1
o lac | y resultaria inconsti-
o ]na'l. L'a Asociacién de Magistrados se Oopuso también a la medida
0 a . . . )
Justicia nacional de la Capital Federal apoyd el proyecto en tan-

1o veia garantlzado qu '
. € o seria tr asladada a la usticia de la CIUdad de

% De las 52

. B z;sségfa(iognc;téfioie;;ge;eefn la provinc?a, 416.000 cuentan con defensores ofi-

te 1700 procesos. Ante esta situacién d:ﬁ;):i Oﬁc'lales o e e guc ert ndamen-
gencia, Falbo admitis que esta estudiando 1a

ara colaborar en los procesos penales. La opcién

o con direc-
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Mis alla de estas reacciones, que tuvieron claros tintes corporativos, la
critica mas importante a esta iniciativa fue la via elegida por el Poder Eje-
0 a este proceso de cambio. La unificacién de fue-

cutivo para dar comienz
1 traspaso de la justicia nacional ordinaria a

ros propuesta obstaculizaba e
la Ciudad de Buenos Aires y resultaba inadecuada para resolver el conflic-

to de legitimidad de la justicia federal porteﬁa;”4 fuertemente despresti-
giada. Como sostuvimos oportunamente, la respuesta debia pasar por la
utilizacién de los mecanismos institucionales existentes y el impulso de los
juicios politicos que fueran necesarios contra los jueces sospechados de
mal desempeno. Las respuestas ad koc resultan contraproducentes como

practicas institucionales.

El proyecto finalmente no obtuvo el apoyo de ningun sector politico.
Ni siquiera fue sostenido por el gobierno nacional, tal como se desarrolla
en el apartado siguiente. Sin embargo, el descrédito de la justicia federal
de la Capital y la necesidad de una renovacién permanecieron en la agen-

da publica.”®

El caso AMIA fue una muestra clara de ello con el alejamiento del
juez Juan José Galeano de la causa, por parte de la Camara Federal, a
principios de 2004; la recusacién de los fiscales del caso, Eamon Mullen
y José Barbaccia, resuelta por el Tribunal Oral Federal; y finalmente la
sentencia que absolvié a todos los imputados. Estas decisiones fueron
basadas en las groseras irregularidades cometidas durante la investiga-
cién por funcionarios judicialesy policiales que intervinieron en el ca-
so. La ineptitud para conducir y controlar una de las investigaciones mds
importantes del pais dejaron al descubierto las profundas deficiencias
del sistema judicial federal. La investigacion criminal mas importante
de la justicia argentina fue incapaz de arribar a resultados concretos so-
bre las responsabilidades materiales e intelectuales del atentado y ado-
lecié de todo tipo de nulidades. El uso de los procedimientos formales
para encubrir acciones delictivas y la participacioén de policias en redes

54 Para una critica del proyecto véase el comunicado del CELS del 30/06/04: “La uni-
ficacién de los fueros de la justicia penal en la Ciudad de Buenos Aires es una medida in-
correcta y no solucionar la crisis de legitimidad de la Justicia federal”, en <www.cels.org.ar>.

55 Cfr. Pdgina/]Z, 12/8/04, “Jueces sin siestita™ “Sea cual fuera la interpret.acién sobre
el gobierno, algo es seguro: ademis de la desocupacién, que es, de lejos el principal pro-
blema de la Argentina, muy por encima de la seguridad, la renovacién de la Justicia sigue
siendo parte de la agenda publica de los argentinos”. Clarin, 9/10/04: “La Justicia federal,

. cercana al poder y con muy pocas condenas”. “...Muchos factores hacen que el fuero encar-
gado de investigar los hechos de corrupcién tenga €l segundo indice de condenas mds ba-
jo del pais: apenas condena el 0,2 por ciento de las denuncias que recibe, segin las estadis-

ticas de la Procuracién General”.
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de ilegalidad; el empleo de facultades procesales para condicionar di
rectamente las investigaciones, destruir prueba incriminatoria, plant ;
prueba absolutoria y desviar con pistas falsas los procesos en, {) f .
ron algunos ejemplos.® pemEm e
.El mal funcionamiento de la justicia federal adquirié también re
cusu’?n publica con una denuncia que muestra las connivencias erI:zI;
funcionarios de distintas instancias y la utilizacién de los cargos publi-
cos para negocios personales. En La Plata dos de los cuatrojuzgadpos fe-
derales de.prifr‘lera instancia han sido denunciados por participar en
t:ma organizacion que demoraba o aceleraba juicios vinculados con el
Forrahto financiero”. La organizacién beneficiaba a funcionarios judi
ciales y estudios juridicos que cobraban porcentajes ilegales de los rilonl-
tos de dinero que lograban recuperar de los bancos. Existen diversa;
causas penales iniciadas en las que se investigan estos hechosyyase h
pedido el juicio politico de uno de los jueces involucrados.5’ Aysiymismoal
el. caso ha tenido repercusiones en la Camara Federal ya que estan tami
bién den_unciados dos de sus integrantes por paralizar las investigacio-
nes administrativas que dieron crigen a la causa penal. Ademas (gtle las
amenazas que existieron entre los mismos jueces, sus alcances llegan al
COI:ISCJ.O dela Magi‘stratura y al Jury de Enjuiciamiento. Estas cuestgiones
frs;illr;rzlggdo estudiadas por un cuerpo auditor del Consejo de Ia Magis-
Asimismo, el funcionamiento irregular del Jury de Enjuiciamiento
creado para trami?ar los pedidos de remocion de los jueces es otra pauta
de l'as t.rans.forrnamones profundas que es preciso realizar para normalizar
las instituciones responsables de controlar la actuacion de los jueces. Em
plead.os “noquis”, sueldos muy altos para el poco trabajo que realizan. irre:
gularidades en la designacién de asistentes, juecesy legAisladores ir;volu—
f:rados, son algunas de las razones para que el presidente del tribunal, el
Juez de la F]orte Augusto Belluscio, decidiera iniciar varios sumarios A’ su
vez, se estd evaluando la posibilidad de modificar el funcionamient.o del

% Para un analisis sobre 1 ias i
a as consecuencias institucionales del caso AMIA, vé igi-
:1:/12, 5/9/04, A.h_ora que cambie la Justicia Federal”, un reportaje a Diana Ni \;ease Pa_gl
grante de Memeoria Activa. ) lamud, in-
%" La Asociacién de Abo i idi
L A gados de Buenos Aires pidi6 al C j i
Jluc1(5>3pglf1t1co)d.e1 camarista federal de La Plata, Serg?o Dugo. é?sgaf;;;}?ZM ;g;sg%: =
o ©. Pagina/12, 1/08/04, “Balbin y Frondiai; 5/05/04, "La Platita de La Plata”;
nunciad(’)s Dﬁagr(l)ts N;eilrc;ine . En]esta ultima nota se hace mencion a que los dos jueces de:
y alles, son la punta d i 16 i
L ' ‘ P e una madeja de corru
a Plata y ramificaciones en otros juzgados federales dé]l Gran Bueggsogi;:sn cpieentroen
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Jury para que deje de ser permanente v se constituya sélo cuando existan
4

casos para resolver.%®

La pérdida de legitimidad de la justicia federal tiene también como ac-
tor central a la Cimara Nacional de Casacién Penal. Desde su conforma-
cién,% el tribunal penal de mayor jerarquia en la organizacion judicial na-
cional se ha caracterizado por su consistencia en la repeticion de practicas
de dudosa legitimidad. Entre ellas, como las mas graves se pueden enume-
rar: una fuerte resistencia a ampliar el alcance del recurso de casacién,’
al que denomina insistentemente recurso “extraordinario”, especialmen-
te cuando el que impugna una resolucién es la defensa del imputado;62
una sistemnatica linea jurisprudencial que desconoce los derechos funda-
mentales del imputado de fuerte caracter inquisitivo;63 una practica de
apartamiento deliberado de su propia jurisprudencia llevada a cabo con
la finalidad de proteger el interés represivo;®* y una pobre calidad argu-
mental en decisiones de capital importancia.65

5 Pdgina/12, 27/9/04.

50 En oportunidad de la integracidn de este tribunal, el CELS impugnd a varios d los
jueces designados por sus antecedentes en relacion con la defensa de los derechos huma-
nos. Recientemente, en el marco de un caso por violaciones de derechos humanos cometi-
dos durante la dictadura (causa “ESMA”), los abogados querellantes recusaron al juez Bi-
sordi por expresiones agraviantes contra defensores de derechos humanos y lo denunciaron
ante el Consejo de la Magistratura. Al respecto, véase el acipite 3.5.1 en el capitulo I de es-
te mismo Informe.

51 El derecho de la persona a quien le ha sido impuesta una pena o medida de seguri-
dad consiste en obtener la doble conformidad de su decisién condenatoria por parte de un

tribunal distinto a aquel que dictd sentencia condenatoria en la primera oportunidad. Los”

requisitos de ese control recursivo han sido definidos por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y debeu ser utilizados como guia por los érganos estatales de nuestro
pais. Si bien, el régimen legal comln del recurso de casacién vigente resulta idéneo (admi-
nistrado racionalmente) para cumplir con las exigencias de la Convencién Americana, exis-
ten ciertos obstaculos juridicos que impiden que el derecho a impugnar la sentencia penal
condenatoria se satisfaga en todos los casos. La manera en que cotidianamente Jos tribuna-
les de casacién federal administran el recurso de casacion contradicen todas Jas exigencias
que deben ser cumplidas para respetar ¢l derecho al recurso.

52 Diversos precedentes de la Corte Suprema manifiestan el esfuerzo que debi6 realizar el
alto tribunal para obligar a la CNCP a considerar el recurso no de manera extraordinaria.

83 Véase, a modo de ejemplo, el trabajo de Méaximo Langer, “La requisa personal en la
Jjurisprudencia de la Camara Nacional de Casacién Penal”, Nueva Doctrina Penal, Buenos Al-
res, Ed. Del Puerto, t. 1996/A.

64 Véase, por ejemplo, Fabricio Guariglia, “Admisién del recurso de casacién y cuestio-
nes de hecho en una sentencia de la Camara Nacional de Casacidén Penal: otra batalla per-
dida”, Nueva Doctrina Penal.

65 Véase, por ejemplo, el plenario en el cual se discuti6 si la reforma del articulo 24 del
Codigo Penal en cuanto al modo de computar la pena consistié en una reforma de la ley
penal sustantiva. Gfr. Plenario n? 3 - “Molina, Roberto Carlos s/ recurso de casacién —Ley
24.390—" Camara Nacional de Casacién Penal —en pleno— 16/08/1995. Véase también,
CNCP, Sala I11, Causa n? 1.509, “Vazquez, Emilio s/rec. de casacién”, del 15/05/98;y CNCP,
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'Hay que destacar que las decisiones de a Camara tienen una profun-
da 1nﬂgenc1a en las pricticas cotidianas de los tribunales penales pPor es-
te mopvo, sus vaivenes jurisprudenciales son una constante fuent‘e de in
seguridad juridica. Sus salas ni siquiera respetan sus propios precedent —
La cgnsoliqacién de esta practica se ha dado desde los primgros aﬁor; Zsf;
func19narplento del tribunal y aun antes de la adopcién de la doctrina de
la arb1trarAledad, altimo desarrollo jurisprudencial de la casacién nacional
que constituye la via mas adecuada para sortear la regulacién legal del ré
gimen recursivo.5 e

}:Zn este contexto, el Poder Ejecutivo debio resolver qué candidatos pro-
ponia al Senado para nombrar cuatro Jueces federales y un inte rantf d
la‘Sala I de lg Camara Federal portenia, en otra oportunidad pafa ue cofi
gnirllce Zfectwar.nent.e la renovacién del fuero. Si bien las ternas hactl)ian Si-
A hacr 2 desgnacioncs et on apos S e e demora

o . s P rgados criticas y especulaciones
SObre manejos en la eleccién de los candidatos propuestos por e] Conse-
Jo de la Magistratura.% En e] mes de octubre, Jos nombrarﬁientos final-
mente obtuvieron el acuerdo del Senado. En general, se ha considerad
que estas designaciones han sido correctas y hasta se’ sostuvo que y o
puede hablarse de la existencia de ninguna “servilleta”.68 e

5. El discurso de la reforma: los actores, las resistencias

Con motivo de la centralidad que adquirié la cuestién de la seguridad
enla agenda de discusién publica a partir del movimiento enerad?) or el
ca'so’B]umberg,69 el 19 de abril el gobierno nacional preser;gté lo que g 0-
mind el. “Plan Estratégico de Seguridad y Justicia 2004-2007” L.alq reac:ir(lin
del gobierno estuvo centrada en la necesidad de brindar una fespuesta que

Acuerdo n? 1,99 i
en Plenario n* 5, Autoco i
N nvocatoria en causa n2 1,408 “K
suta,ﬁz‘gesa Ramona s/rec. de casacion”, del 17,/8/99 1405 dela Sala I, “Ko-
n buen ej iei :

fa Saa 1T e C;Jgglp]o del apartamiento de sus precedentes es el caso “Batalla” en el cual
. 10 361 N, 1gnorando la consistente jurisprudencia de todas las salas de la Cama-
pemming T e]l;o CLIAESUO!’ICS de hecho y prueba ajenas a la via casatoria sino que, ademas
tempmgmqe CNgca agregara un nuevo motivo de casacién de manera absolutar;leme e‘<:

0 a. Cl P, 28/9/94, Batalla, Jorge Alberto s/ recurso de casacién” )

" La Nacidn, 17/00,/04. o

En direc i6 i
ta alusién a las versiones que relatan que Carlos Corach escribié en una ser-

villeta el nombre de los juece.
s feder le t i i
s e . g e \'Ja‘n’ A l'/ y a . s que respondxan al goblerno del ex premdente Car-

69 Ve
€ase sobre este ema e art ar, e, ste mismo O era parte
ma en partc 1 T, €n este mis Inf rme, ei capfmlo I pnm p
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pareciera consistente a los reclamos de la ciudadania por mayor seguridad

y eficiencia de Ia justicia penal.
Por el modo en que se manifest6 el malestar social y como fue tradu-

cido por las diversas instancias de gobierno, la discusién pasé a estar cen-
trada en el accionar policial y el trabajo de la justicia penal. Al mismo tiem-
po que el gobierno presenté el Plan estratégico, el Congreso de la Nacién,
de modo irresponsable y espasmédico, tratd leyes de reforma al Cédigo
Penal y Procesal Penal que terminaron por convalidar un modelo de sis-
tema penal duro, basado en el encarcelamiento preventivo y la reaccién
punitiva mas gravosa como primera opcién,7° cuestién que no fue obser-
vada, ni criticada por €l Poder Ejecutivo.”!

De este modo, tal como adelantamos en el primer apartado de este ca-
pitulo, la agenda de reforma judicial fue quedando restringida a temas
que —al menos discursivamente— mostraran alguna relacién con la solu-
cion de los problemas de la seguridad. Como si cualquier modificacion en
la justicia penal y la gestién de los tribunales tuviera verdadero impacto en
esta cuestién, por un lado; y como si este tipo de reformas agotara los pro-

blemas del sistema de justicia, por el otro.”

" Para un desarrollo del trabajo legislativo del Congreso en esos dias y las consecuen-
cias institucionales véase, el capitulo I, primera parte acépite 1.1.

"1 E1 CELS solicit6 al Poder Ejecutivo el veto de las leyes sobre acumulacién de penas
que ilevaron a una escala penal de cincuenta anos como limite méximo y aquellas que en-
durecieron la Jey de ejecucién penal. Sin embargo, éstas fueron promulgadas automatica- |
mente. Para un andlisis de este tema, véase también en este mismo [nforme el capitulo VI.

7 En este contexto de la discusién, no podemos dejar de mencionar Ja firma de un
convenio de cooperacién técnica para la reforma judicial entre la Corte Suprema y Ar-
genjus (un consorcio de ONG dedicados a temas de reforma judicial), como otra de las
manifestaciones de la agenda sobre reforma judicial. Segin su texto, el propdsito gene-
ral del acuerdo ha sido lograr un mejor funcionamiento del Poder Judicial de la Nacién
sobre la base de tres objetivos centrales: “el mejoramiento de fa eficiencia”, de la “trans-
parencia del servicio de justicia” y del “acceso del ciudadano”. Sin embargo, esta inicia-
tiva —que no ha estado ausente de criticas por parte de algunos representantes del Con-
sejo de la Magistratura— muestra que el involucramiento del maximo tribunal y de
algunos representantes de la sociedad civil en los temas de reforma judicial sigue vincu-
lado a una idea de reforma restringida a la gestion de los tribunales y la eficiencia del
servicio, sin atender a cambios institucionales més profundos y estructurales. Asi tam-
bién, desde el Consejo de la Magistratura se impulsan proyectos relacionados con la crea-
cién de un polo judicial penal en la Capital Federal y la modificacién del Reglamento

para la justicia nacional. El primero pretende concentrar en un lugar de la ciudad juz-
gados, fiscalias y defensorias, cuando el procurador general se mostrd a favor (mds alld
de no tener los recursos suficientes) de que el Ministerio Pablico Fiscal funcione en for-
ma descentralizada. Tampoco se ha dado seriamente la discusién sobre la conveniencia
de la ubicacidn en los distintos barrios de las Defensorias Pablicas. En cuanto al segundo
tema, ya ha causado la reaccion de la corporacion judicial —tanto la Asociacion de Ma-
gistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional (AMF]N), como la Unién de empleados
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Enli i i
07 Azt o 4 o 4 i A O o
: : puesta mmediata, muchas de las
propuestas }mpulsadas resultaban poco idéneas para intervenir en el t
de la seguridad ciudadana e, inclusive, la implementacién de al un erga
ellas, provocaria un agravamiento de las violaciones a los derechos hgumas ;
hoy ya presentes. En forma muy sintética, el Plan contenia medidas mlz1 o
nada§ con. las fuerzas de seguridad, la instauracién del Juicio por jurad 3C1;}
rr.10<%1ﬁcac1én del régimen de excarcelacién, la incorporaciérf deJun x(‘) e
dimiento sumarisimo para los casos de flagrancia y criterios de o ortup ‘Cc)icil-
para .Ios ﬁs.cales. Un sistema de proteccién de testigos para todosplos d:ll"t . ;
la'umﬁcamén de los fueros de la Capital Federal; la creacion de fiscali 1 SS’
rriales; un proyecto sobre responsabilidad penal juvenil; y reformas azlis ; -
guras penales de asociacién ilicita, abigeatoy vaciarnient’o de em resasals ’
Como puede observarse, lo que se propuso comeo una refc?rma i
gral para el sistema de Justicia se concreté en medidas inconexas. A s,
muchas de ellas, relacionaban el sistema penal con la solucién d'e [ N,
blemas df; seguridad en su forma maés autoritaria. En el caso de otoS e
sultaba dificil entender su vinculacién con el tema mas alla d recer
una respuesta efectista. ’ o parecer
Con'g;:;neiolzr;acrlllce-r’lta(;:oxlno el gobierno traté el tema, la reaccién del
o resoen buscal(;n ¢ leyes penales y procesal penales, y las presio-
€ mayor respuesta, |
forma integral al sistema de)}usticiz —-—penz(t)l,q;frsfoe:r(lilrllsozf ml?elcllr'la -
do al.aumento del poder punitivo estatal y a la gestién mas fc'l ente de
los tribunales. ceieme de
. Por otra parte algunas de las medidas impulsadas en el Plan quedab
glsladas del contexto en el que funcionarian si no se trabajaba qal s
tlf:*mpo, en las estructuras judiciales. Asi, por ejemplo, la ithrodyuc r'rilsrgo
criterios de oportunidad para los fiscales y la posibilic’lad de la vfctc' ma de
hace’rse cargo de la accién —cuando el Estado decidiera no im ullmil e
.pe.rdla ‘sen.ado y efectividad ante un Ministerio Pablico que adolzceszre a—;
Jetivos fnsmucionales claros y mecanismos efectivos de control. Tam y
se gxphc‘aba c6mo se implementaria adecuadamente el servici . d e
€m0 juridico para los querellantes, o oepare
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de la Justici 16
mina{;.l;;ncg: gefleiigj}izxcli(yfj].\l)—.—» que se opusieron a dos medidas del proyecto: la eli
16n al de invierno y. ] i . .
N TD;;nojudm'a[, 2o s “RCSistiré”-o ¥ que la jornada pase a ser de seis a ocho horas.
ara un desarrollo de las criticas a] Pla ici

i r . n de Justicia y Seguridad véase “

ello(zjl‘a tl;?s lme”amxentos generales del Plan estratégico de jusyticif / se aurYgajie oo e
Obierno”, en <www.cels.org.ar>. ygndad preseniado por
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En este mismo sentido, la introduccién del juicio por jurados podia re-
sultar positiva bajo el discurso de la participacién ciudadana en el sistema
de justicia o como respuesta a una obligacién constitucional. No obstan-
te, no se explicaba por qué resultaba una prioridad en esta reforma, cé-
mo se implementaria con un cédigo procesal viejo; ni cémo se evitaria re-
petir la légica que ya mostro la aplicacién del juicio abreviado: el imputado
preferira la sentencia rapida a la satisfaccién plena de sus derechos.

Ala vez, con una mera mencién acerca de que se profundizaria el tra-
bajo sobre el Ministerio Piiblico Fiscal, el Plan no parecia colocarlo como
un actor central del cambio. No se advertian tampoco medidas que Heva-
ran a la coordinacién de un plan de politica criminal coherente, que iden-
tificara prioridades y que lo posicionara como el responsable y con la ca-
pacidad de intervenir sobre las oportunidades delictivas y las redes de
ilegalidad.

Por lo demas, en un contexto de aumento del poder punitivo y de li-
mitacién de las garantias procesales, la Defensa Piiblica quedaba claramen-
te desdibujada, fundamentalmente con la propuesta de introducir en el
sistema procesal un procedimiento sumarisimo para los casos de flagran-
cia. Esta posicién se inscribié bajo el discurso de la eficiencia a partir de
la afectacion de garantias. La respuesta a la lentitud de los procesos fue el
debilitamiento de la instancia de defensa del imputado, la eliminacién de
la oralidad y el “juicio” basado en prueba policial.

La experiencia de nuestro pais en causas fraguadas por la policia a
personas sin recursos era suficiente para que este tipo de propuestas
causara alarma.’ Por otra parte, la combinacién entre este tipo de pro-
cesos sumarisimos y la aplicacion casi automadtica de la prisién preven-

7 La practica de procedimientos fraguados por la policia ha sido denunciada por el
CELS hace varios antos. Véase, en este sentido, CELS/HRW, La inseguridad policial, Buenos
Aires, Eudeba, 1998, pp. 125-128. El relevamiento de los casos, con una descripcién del mo-
dus operandi de la policia, se puede ver en la investigacién realizada por la Procuracién Ge-
neral de la Naci6n sobre causas policiales fraguadas en la Capital Federal a partir de la crea-
cién de la Comisién Investigadora de procedimientos fraguados creada por Resolucién PGN
35/00. La Comisién recopild los casos de integrantes de la Policia Federal de la Ciudad de
Buenos Aires que, a través de un mismo modus operandi, armaban causas penales a personas
de muy bajos recursos y que finalmente resultaban imputadas penalmente por delitos gra-
ves. Muchos de ellos han llegado a ser condenados. El octavo informe de la Comisién, ac-
tualizado al 1° de mayo de 2003, da cuenta de un total de 75 casos. Para un anilisis de estas
practicas policiales véase CELS, “Violencia en las pricticas policiales”, Derechos Humanos en
Argentina. Informe 2002; Capitulo IV, segunda parte, Buenos Aires, CELS - Siglo XXI - Cata-
logos, 2002. Véase también, Sofia Tiscornia y Maria José Sarrabayrouse Oliveira, “Sobre la
banalidad del mal, la violencia vernacula y las reconstrucciones de la historia”, Burocracias
y violencia, op. cit., pp. 63-74. Y en este mismo Informe, el capitulo IV, acapite 1.2.
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tiva —cuestién que se reforzaba en el Plan al convalidar aunque mas no
sea discursivamente la limitacidén de las excarcelaciones—, produciria
los mismos efectos que el juicio abreviado: el imputado preferiria nue-
vamente llegar a una sentencia rapida, aun a costa de sus derechos, ya
que de todos modos estaria privado de su libertad, con sentencia o sin
sentencia.

Si bien es cierto también que algunos cambios sugeridos parecian di-
rigirse a transformar problemas estructurales y a romper defensas corpo-
rativas que funcionan como un obstaculo fundamental para cualquier in-
tento de reforma judicial. La idea de unificar los fueros de la Capital
Federal, y de descentralizar su funcionamiento, parecian tener ese objeti-
vo. Sin embargo, como se ha desarrollado en otro acapite, la unificacién
tenia connotaciones institucionales negativas, principalmente para el pro-
ceso de traspaso de la justicia ordinaria a la Ciudad de Buenos Aires.

En consecuencia, la falta de un discurso consistente sobre el modelo
de administracién de justicia no pudo contrarrestar el advenimiento de
posturas autoritarias que se tradujeron en medidas de fondo que implica-
ran nuevas violaciones a los derechos humanos. Como explicamos, el Con-
greso legislé en reaccién a estos reclamos con reformas penales, y proce-
sal penales, dirigidas al aumento de penas y a limitar las excarcelacionesy
las salidas anticipadas de los detenidos.”™ Sin dudas, estas medidas poco
podrin hacer en relacién con el problema de seguridad. Lo que han lo-
grado es consolidar un discurso y un modelo de justicia penal que sigue
funcionando en forma injusta, que no apunta a intervenir en las redes de
ilegalidad armadas con anos de impunidad y que gira en torno del delito
flagrante y la prisién preventiva.

> Esta misma tendencia se pudo observar en otras provincias del pais, tal como Bue-
nos Aires o San Luis. En este Gltimo sentido, la ley 5412 modificé el Codigo Procesal Pe-
nal de la provincia y restringié los supuestos que habilitan la excarcelacién. El articulo
414 establece los casos en que debera denegarse la eximicién de prisién o excarcelacion
cuando la objetiva y provisional valoracion de las caracteristicas del hecho asi lo determi-
nen (inciso a). El inciso b incorpora la “posibilidad de reincidencia”, de modo que ya
no se exige la reincidencia efectiva sino una apreciacién anterior a la realizaciéon del jui-
cio. El inciso ¢ menciona la reiteracién como elemento que autoriza a denegar los bene-
ficios de eximicién y excarcelacién. Como ejemplo de ello se han dado casos enAlos que
se dictd la prisién preventiva por el delito de violacién de domicilio por tener el imputa-
do dos llamados a prestar declaracién indagatoria por el delito de robo en grado de
tentativa. La fiscal solicité una pena de ocho meses de prisién, sin embargo, la persona
se encontraba detenida desde hacja aproximadamente seis meses. Otra de los cuestio-
namientos a esta ley fue la disposicién que fija la caucién real en un importe minimo
equivalente al sueldo que perciba el jefe de despacho de primera instancia del poder
judicial.



110 CELS

Finalmente, las medidas que integraban el Plan del Gobierno no con-
siguieron apoyo politico. Muchas de sus propuestas tuvieron dificultad pa-
ra concretarse en proyectos concretos y el ministro Béliz fue perdiendo ca-
pacidad de impulsar el plan propuesto. Por lo demas, los pocos que fueron
enviados al Congreso quedaron frenados como muestra de esa falta de
apoyo a la gestion.

En el mes de julio, Horacio Rosatti asumié como nuevo ministro de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.”® Este cambio se vio como un
giro en la decision de mantener el denominado Plan Estratégico,” al
menos con la caracteristica (o consistencia) de un plan. Asi, de los pro-
yectos enviados al Congreso durante la gestion de Béliz, el gobierno vol-
vi6 a dar apoyo s6lo a cuatro de ellos, que ya tienen media sancién del
Senado.™ Se trata de los proyectos de creacién de un sistema de protec-
cién de testigos; del aumento de pena para los delitos de vaciamiento
de empresas; modificaciones al Cédigo Procesal respecto del régimen
de las excarcelaciones y la incorporacién de criterios de oportunidad
para los fiscales.

Con la sancién de estos proyectos en la Cimara de Senadores, la mira-
da volvi6 sobre el Ejecutivo, quien ha dejado en agenda sélo dos de los
proyectos incluidos en e} Plan: el de juicio por jurados para los casos de
delitos dolosos que hayan seguido con la muerte de la victima y los come-
tidos por funcionarios piblicos. El otro proyecto es‘el procedimiento su-
mario para casos de flagrancia.”

7 Pocos dias después de asumir, mientras se encontraba en el extranjero, el presiden-
te dispuso modificar la estructura ministerial. El drea de Seguridad pasaria a depender del
Ministerio del Interior, y Rosatti quedaria como titular del ahora denominado Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos.

" Clarin, 30/07/04, “Cambios en el gobierno: claves”; “Apenas cuatro de las nueve pro-
puestas de Béliz. El1 Congreso por ahora apoya los proyectos menos sensibles”; La Nacién,
29/07/04, “Frené Kirchner la reforma de justicia y seguridad”, “Un fracaso de los consen-
sos”; La Nacién, 30/07/04, “La traba se evidencia en los proyectos medulares”; “Béliz habia
dicho al Congreso dénde estaba trabado su plan”.

8 Aprobados en la sesién del 4 de agosto del 2004. Diario Judicial, 5/8/04, “El Senado
aprobé cuatro proyectos del Plan de Seguridad”. La Nacion, 5/8/04, “Aprobd el Senado cua-
tro proyectos del plan de seguridad”.

7 En la linea de nuestro analisis, este Gltimo ha recibido también las criticas del De-
partamento de Derecho Penal de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Ai-
res y del procurador general Esteban Righi en ocasién de la reunién de la Comisién de
Legislacion Penal del Senado que se encontraba analizando los proyectos.
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Segunda parte

Panorama de la justicia en las provincias

En los Informes anteriores®® analizamos la situacién de la Justicia en
varias de las provincias argentinas. En particular las provincias de San-
tiago del Estero, San Luis, Tierra del Fuego, Santa Cruz y Salta —aun-
que también Coérdoba, la provincia de Buenos Aires y la Ciudad de Bue-
nos Aires— fueron las que mayor preocupacién generaron al CELS por
la debilidad institucional y las serias sospechas de falta de independen-
cia judicial.

Las falencias institucionales que atraviesan estas provincias no son nue-
vas ni exclusivas de su administracién de justicia. La situacién en general
no se ha revertido. Por el contrario, y tal como veremos en el préximo
apartado, salvo algunas excepciones, no se advierten avances o cambios
que valga la pena destacar. Por ello, en primer lugar repasaremos el esta-
do de Ia Justicia en algunas de las provincias argentinas cuya situacién ya
fuera informada en los Informes pasados: San Luis, Tierra del Fuego y San-
ta Cruz (acapite 1).

En segundo lugar informaremos sobre lo ocurrido en Santiago del Es-
tero durante el anio 2004, a partir de su intervencién federal, dictada a fi-
nales de 2003. Los problemas institucionales en Santiago del Estero son
complejos, y seguramente requeriran mucho tiempo para ser superados.
Uno de ellos, sin duda, es el diseno institucional de la administracion de
justicia. Como veremos, la reforma constitucional que impulsaba la inter-
vencién como estrategia central fue “frenada” por un fallo de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién y no se advierten hasta el momento politi-
cas alternativas. Sin embargo, se resaltara que la intervencién permitié
sostener en la agenda publica el debate sobre la necesidad de garantizar
una justicia independiente en la provincia (acapite 2).

Luego, dedicaremos un capitulo a la situaciéon de la administracién de
Jjusticia en la provincia de Buenos Aires (acapite 3). Si bien tal como sefia-
lamos en la primera parte de este capitulo, el debate sobre reformas judi-
ciales en la provincia estuvo claramente impregnado por la discusién so-
bre seguridad, se destacarin algunos hechos concretos relacionados con

8 Véanse “Provincias sin justicia”, CELS, Derechos Humanos en Argentina. Informe 2002-
2003. Hechos enero-diciembre 2001, Buenos Aires, CELS - Siglo XXI - Catdlogo Editores, 2002;
y “Transformaciones urgentes hacia una justicia democratica”, CELS, Derechos Humanos en
Argentina. Informe 2002-2003, Buenos Aires, CELS - Siglo XXI Editores, 2003.
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el diseno institucional de la justicia, que permiten medir el grado de in-
dependencia judicial en la provincia.

A continuacion, analizaremos los principales problemas y desafios que
enfrenta la Justicia en las provincias de Neuquén (acapite 4), Chubut
(acapite 5), y Tucumén y Misiones (acapite 6). Estas provincias, entonces,
se suman a la ya lamentablemente larga lista de provincias argentinas que
padecen el deterioro de la legitimidad de la administracion de justicia, en
general debido a las fuertes sospechas de su manipulacion politica y, por
ende, a su falta de independencia.

Para concluir esta pequena sintesis, debemos anadir que, de manera
excepcional, algunas provincias siguieron el modelo del gobierno federal,
en cuanto a los cambios en los procesos de designacién de magistrados.
Asi, las provincias de Buenos Aires, Coérdoba, La Rioja y la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires adoptaron un nuevo sistemna de designacién de jue-

ces mas transparente que permite la participacién ciudadana.®!

1. La falta de independencia judicial en San Luis, Tierra
del Fuego y Santa Cruz: una situaciéon que se mantiene

1.1 La crisis institucional en San Luis

La provincia de San Luis sigue inmersa en una profunda crisis institu-
cional que atraviesa a todos los poderes, aunque especialmente al Poder
Judicial. Diversas normas y medidas adoptadas fundamentalmente desde
el ano 1995 demuestran claramente que se disend e implemento una po-
litica de sometimiento sobre el sistema judicial, eliminando todo vestigio
de independencia de los érganos judiciales. Para ello, se recurri6 a la vio-
lacién del principio de intangibilidad de las remuneraciones de los magis-
trados, se limitd el control judicial de los actos de los demas poderes, se
impuso un férreo verticalismo funcional, se expulsé del sistema a quienes
no se resignaban a cumplir con el perfil de “juez obediente” al Poder Eje-
cutivo, y se incorporé a la judicatura a quienes si garantizaban docilidad y
obediencia. Los casos paradigmaticos de las ex magistradas Adriana Gallo,
Ana Maria Careaga y Silvia Maluf de Christin —quienes intentaron resis-
tir el embate del gobierno contra la independencia judicial— siguen en

81 Véase “Transformaciones urgentes hacia una justicia democratica”, CELS. Derechos
Humanos en Argentina. Informe 2002-2003, op.cit.
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estudio de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y de la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos, por las gravisimas irregularidades y
violaciones al debido proceso cometidas durante los juicios politicos a los
que fueron sometidas.®? Al mismo tiempo, la actividad profesional de los
abogados en San Luis sigue limitada, en tanto las facultades legaies reco-
nocidas a los colegios publicos atin no han sido restablecidas.®

Algunos hechos que tuvieron lugar en el afio 2004, tales como el con-
flicto docente desatado en el mes de marzo, la violenta represién de los
manifestantes, o la puja por la intendencia de la capital puntana, pusieron
en evidencia la crisis institucional de la provincia, y en particular la falta
de legitimidad e independencia de la Justicia provincial.

En el mes de marzo se desatd un conflicto docente que tuvo efectos
politicos sin precedentes, vinculado con cambios en el estatuto de ese gre-
mio. Las movilizaciones en contra de estas medidas, convocadas por la
Multisectorial, fueron muy numerosas. Una de ellas, la del 30 de abril, ter-
mind en una brutal represién policial contra los docentes que manifesta-
ban frente a la legislatura, con un resultado de varios heridos y detenidos.

En este contexto, el gobierno nacional intentd acercar posiciones entre
los docentes y el gobierno puntano; al mismo tiempo que organizaciones SO-
ciales y politicas solicitaban la renuncia del gobernador Alberto Rodriguez Sad
y la intervencién federal de la provincia. Fueron muchos los que empezaron
a advertir que el problema en San Luis excedia el conflicto docente: el Estado
de Derecho en la provincia es el que estd en problemas. Como se apreciaba, a
partir de esta disputa, “las arbitrariedades de la Justicia se hicieron mas osten-
sibles y el cercenamiento a los opositores politdcos también: eso se vio patente
con el conflicto de la Intendencia de San Luis, hoy de caracter bicéfalo”. 8

El senador radical puntano Jorge Agindez present6 un pedido de in-
tervencion federal a la provincia. El gobierno nacional no lo apoy6:% sélo

82 Estos casos fueron explicados en detalle en los Informes citados.

83 Véase, en este sentido, la critica resolucién aprobada por la Federacién de Colegios
de Abogados de Argentina (FACA), en Mendoza, el 19 de marzo de 2004 (firmada por Ri-
cardo de Felipe, secretario, y Carlos Andreucci, presidente). En dicha resolucién la FACA
afirma que “la libertad del ejercicio profesional debe ser resguardada en forma insoslaya-
ble y que la misma ha sido claramente conculcada e 1a Ciudad de San Luis, tomando co-
mo casos testigo los denunciados con referencia a los Dres. Miriam Agtndez, Mauricio Mau-
ro, Elias Taurant y Juan Marchioni”.

8 Clarin, 5/5/04, “La Rosada se cuida de no dar un paso en falso en San Luis”™

8 Por el contrario, algunos medios de comunicacién citaron la posicion de funciona-
rios del gobierno: “San Luis no es Santiago del Estero”. Si bien no dudarian respecto de la
manipulaciéon politica de la Justicia, argumentaban, “ése es un mal extendido, en verdad, a
toda la Nacion” (Véase, entre muchas otras notas, diario Clarin, 5/5/04, “La Rosada se cuida
de no dar un paso en falso en San Luis™).
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busco apagar los focos del conflicto sin procurar un papel mas activo pa-
ra lograr el saneamiento de todo el sisterna institucional. El ministro Ani-
bal Fernindez sostuvo explicitamente que el gobierno nacional mantenia

una “voluntad no intervencionista”.8

La campana de Rodriguez Sai en contra de la intervencién también
fue destacable. Incluyd spots televisivos, radiales, solicitadas en los diarios
y afiches en la via publica haciendo énfasis en los logros del gobierno pro-
vincial y en la supuesta campana de desprestigio. Pero, lo que el gobierno
provincial no pudo explicar fue otro acto que continué afectando la insti-
tucionalidad democratica de San Luis: la polémica Ley de Imprenta apro-
bada por la Legislatura y promulgada por el gobernador durante el mes
de mayo. La ley 5626 afectaba gravemente el derecho a la libertad de ex-
presion y a la informacion. Por ejemplo, tipificaba el delito de imprenta,
otorgaba el derecho de réplica sélo a funcionarios publicos y prohibia a
los menores de edad ejercer el periodismo grafico. Si bien unos dias des-
pués la ley fue derogada por la misma Legislatura, argumentando que se
habia tratado de “un error”, llama la atencién que “un error” de estas ca-
racteristicas haya pasado primero por las manos de asesores, diputados, se-
nadores y funcionarios del Poder Ejecutivo, sin haber sido detectado.®”

Por lo demas, durante el ano 2004, continuaron las presiones contra
el Poder Judicial por parte del Poder Legislativo y el Ejecutivo de la pro-
vincia. Como ejemplo, podemos mencionar las declaraciones piblicas
realizadas por funcionarios y dirigentes politicos, en un claro propésito
de presionar a los jueces penales de San Luis para que éstos ordenaran la
detencion de los manifestantes agrupados en la Multisectorial. Los jue-
ces respondieron las criticas alegando mora por falta de personal en tri-
bunales. En particular, pueden destacarse las proferidas por Carlos Serg-
nese, actual presidente de la Camara de Diputados provincial,® o el ex
ministro de la Legalidad, Miguel Martinez Petricca, quien acusd a los jueces
de actuar en forma corporativa, dolosa, y no cumplir con la ley, y solicito al

86 Cfr. Clarin, 5/5/04, “Crisis en San Luis: el Gobierno pidio6 no jugar con las insti-
tuciones”.

87 Véase, entre otros, Clarin, 93/6/04, “San Luis: derogaron una polémica ley que limi-
taba la libertad de prensa”.

88 Veéase, entre otros, Diario de la Repriblica, 3/9/04, “Sexgnese: La justicia tiene la obli-
gacion de informar”. Sergnese, “en su calidad de presidente de la Camara, lamenté que en
hechos como los dafos al edificio legislativo o frente al ‘secuestro’ de legisladores en el mes

" de abril, no haya culpables. ‘En lo que contaron los jueces, parece que hay una respuesta:
como en esos expedientes no han llamado a indagatoria a nadie, no hay ningtn plazo que
obligue al juez a resolver. Pareciera que los expedientes estin entre los que los jueces han

J

decidido que no son importames”.
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Jury de Enjuiciamiento su destitucién;® y la de Mario Alonso, fiscal de
Estado.% ’

En este contexto, una organizacién no gubernamental —la Fundacién
Crece.r San Luis— alienta en el nivel local una de las propuestas que seis
organl.z‘ac1ones impulsamos respecto de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién (a partir de los documentos “Una Corte para la Democracia”).?!
Esto es, la autolimitacion del gobernador en la seleccién de miembros del
Superior Tribunal de Justicia de la provincia. Por supuesto, teniendo en
cuenta la critica sjituacién puntana, esta medida por si sola no revertira la
falta de legitimidad de la Justicia de la provincia, aunque sera un primer
paso en la linea correcta.

1.2 Falta de avances en la Justicia de Tierra del Fuego

En los Informes anteriores hemos analizado los efectos perjudiciales que
la remocién masiva de magistrados y funcionarios del Poder Judicial de es-
ta provincia ha producido en orden a las garantias de independencia e im-
pe rcialidad de dicho poder; asi como el irregular funcionamiento del Con-
sej? de la Magistratura, en lo que se refiere al caracter reservado de sus
sesiones y la ausencia de un sistema de seleccién de magistrados objetivo.
En tal sentido, analizamos algunos casos de irregularidades en la designa-
cién de magistrados.

Las deficiencias institucionales de la Justicia en la provincia mas aus-
tral fueron denunciadas por organizaciones de la sociedad civil en reite-
radas oportunidades, en el nivel local, nacional e internacional. Sin em-
bargo, y a pesar de que las criticas son puntuales y requeririan reformas
concretas, no se advierten senales respecto de voluntad politica para su-
perar estas falencias.

89 Vg i bl

e falla\:eez::z;ﬁ)?zno c‘ije la ;E.epubhm, 8/9/04, “Cn’tica§ a lgs j\}eces que admiten .la existencia
fallas en sus juzgados. iden que el Jjurado de Enjuiciamiento actie de oficio por la mo-

ra judicial”. Martinez Petricca afirmé que “la actitud de algunos magistrados que prete
den justificar el incumplimiento de la ley o la mora en el dictado de sus resoluci?)nespno srél:
lo habla de un incumplimiento grave de las normas que reglan su desenvolvimiem’o sin
g;x:.‘i rgve}a la existencia de una conducta dolosa”. Yagregd que “el Jurado de Enjuiciax’nier?-
denec uerlr'llgl?rctcxj)zg 10;61 :;‘}flo y destituir a los jueces que pliblicamente reconocen que no pue-

?0 Al'ons-oZ esposo de la senadora nacional Liliana Negre de Alonso, habia reclamado
m/ed1das JUd}aaIeS que frenaran las protestas de la Multisectorial (cfr. Di;zﬁo de la Repribli
8/9/04, “Criticas a los jueces...”, cit.). “

®! Disponibles en <www.cels.org.ar>.
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1.3 Justicia en Santa Cruz: el caso Sosa continta sin resolverse

En el Informe 2002-2003, nos referimos a los serios problemas institu-
cionales que atravesaba Santa Cruz, caracterizados por la ausencia de
mecanismos eficaces de control de los actos de gobierno: un Poder Ju-
dicial con fuerte dependencia del poder politico; la existencia de me-
dios de comunicacién que dependen econémicamente de la publicidad
oficial; la concentracion de recursos econémicos destinados a obras pu-
blicas en el gobierno provincial, con fuertes restricciones a fos munici-
pios; y una marcada desmovilizacién social, producto de la economia de
la provincia, por la cual la mayoria o una parte significativa de la socie-
dad recibe ingresos del sector publico. No hay senales que permitan afir-
mar que la nueva gestién, a cargo de Sergio Acevedo, a un ano y medio
de haber asumido, haya emprendido cambios sustanciales para revertir
este lamentable diagnéstico.

En cuanto a la administracién de justicia, informamos sobre el opor-
tuno incremento de vacantes del Superior Tribunal (de 3 a 5), de la afi-
nidad politica que tenian quienes fueron designados para ocupar las va-
cantes?® y de la ilegitima remocién del procurador general, cabeza del
Ministerio Piblico de la provincia, Eduardo Sosa, mediante la ley provin-
cial 2404, sancionada en 1995.

A mas de nueve anos de este gravisimo caso, contrario a la garantia de
inamovilidad de los magistrados y el principio de la independencia judi-
cial, el ex procurador Sosa sigue buscando que la provincia acate el fallo
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Recordemos que en 1998,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, luego de un largo proceso ju-
dicial, dispuso 1a inmediata reincorporaciéon de ese funcionario. En el anio
2001, ante el incumplimiento de la provincia, la Corte volvid a afirmar que

92 Este incremento tuvo lugar durante fa gestion de Néstor Kirchner como goberna-
dor. Como vimos en el acapite sobre la Corte Suprerna, a pedido de diversas organizacio-
nes e impulsado por un proyecto de ley que cuenta con la firma de diputados de diversos
partidos (incluyendo el oficialista}, el presidente Kirchner estd evaluando una medida en
sentido contrario: la reduccién de miembros de la Corte Suprema de nueve a siete. Para el
cierre de este Informe, Kirchner atin no habia decidido si propondria un candidato para cu-
brir la vacante de Vazquez, o aceptaria una nueva autolimitacioén, como clara senial de su
respeto por la independencia judicial.

93 Entre ellos, Jorge Ballardini (ya fallecido) quien fuera funcionario del gobierno de
Kirchner desde 1991, y luego pasé a desempefiarse como asesor general del gobierno, fis-
cal de Estado y apoderado del Partido Justicialista; y Laura Patricia Ballester, esposa de un
diputado provincial, presidente de la bancada oficialista. Unos anos después, se eligio co-
mo miembro del Superior Tribunal de la provincia a Carlos Zanint, actual Secretario Legal

y Técnico del presidente Kirchner.
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la justicia federal para que investigue penalmente a los jueces de Santa
Cruz por “desobediencia” a la sentencia del maximo Tribunal de Justi-

cia de la Nacidn,

2. La intervencion federal en Santiago del Estero
y sus consecuencias en el debate sobre la independencia

judicial
2.1 La intervencién federal

Como dijimos en los Informes anteriores, en Santiago del Estero la Jus-
ticia se encuentra fuertemente sospechada de manipulacién. El poder po-
litico concentrado en Carlos Judrez y su mujer Mercedes Marina Aragonés
de Juarez (“Nina”), y el poder econémico concentrado en algunos grupos
empresariales sometieron a la provincia durante décadas. La intervencién
federal dispuesta en 1993, luego del “santiaguenazo” —que provoco la sa-
lida del entonces gobernador Carlos Mugica— no logré el saneamiento
institucional. Como se preveia luego de la crisis desatada a partir del do-
ble crimen de La Darsena, la provincia de Santiago del Estero fue nueva-
mente intervenida por el Estado federal el 1° de abril de 2004.

La intervencidn federal, dispuesta por seis meses —aunque a su térmi-
no, prorrogada por seis meses mas, hasta el 23 de marzo del 2005— abar-
c6 a los tres poderes de la provincia, aunque no a los municipios. Fue nom-
brado como interventor Pablo Lanusse, quien hasta entonces ocupaba el
cargo de Secretario de Justicia de la Nacion.

2.2 El impacto de la intervencion sobre el sistema judicial

En lo que respecta al sistema judicial, la intervencién puso a los jue-
ces de la provincia “en comisién”, designando en los puestos de mayor re-
levancia —por ejemplo, en el Superior Tribunal de justicia— a personali-
dades juridicas independientes de las disputas politicas provinciales,
aunque manteniendo también a aquellos funcionarios que habian desa-
rrollado una larga y respetable carrera en la justicia provincial. En el caso

de la justicia penal, varios magistrados fueron removidos luego de juicios

_ politicos, otros renunciaron para evitar su destitucién. Lamentablemen-
te, el proceso de seleccién de los jueces inferiores llevado a cabo por la in-

tervenciéon para cubrir los cargos vacantes no ha sido lo suficientemente

transparente y participativo.
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Mas alla de esto, sostiene Luis Santucho que “existen problemas estruc-
turales, muchos de ellos derivados del grado de corrupcién e inercia im-
perante, que no se solucionan con el cambio de jueces. En general, todos
los estamentos de la Justicia se encuentran afectados. El Poder]udi;ial de
la pr'ovmcia fue invadido especialmente estos tltimos ocho anos, no sélo
por Jueces adictos al juarismo, sino también por empleados y auxi’liares de
la Justicia (jueces de paz, policias, forenses, peritos, etc.), que fueron con-
tratados luego de haber gestionado aval politico de la Rama Femenina
de Musa Azar”.% ’

5 Como una medida rescatable, el Ministerio de Justicia de la interven-
¢i6n ha ordenado que los instructores policiales deben dejar de estar asen-
tados en los Jjuzgados de instruccién criminal. Sin embargo, este traslado
ha dejado al descubierto la falta de capacitacion del personal de planta
permanente del Poder Judicial.

En tanto hasta el momento la atencién principal de la intervencién es-
tuvo.concentrada en la reforma constitucional (lo que desarrollaremos a
continuacién), no se advierten otras politicas vinculadas con la necesaria
reforma judicial que debe hacerse en la provincia, mas alla de mantener-
se abiertos los espacios de debate ciudadano sobre el tema. En este senti-
do,‘una asignatura pendiente en Santiago era la participacién ciudadana
€n este y otros temas de la agenda publica. A partir de la intervencién fe-
dera} hay dos espacios colectivos que se consolidan dia a dia: el Dialogo
S?{ltlagueﬁo —un ambito impulsado por el Obispado y la Universidad Ca-
toh.c?. que redne a organizaciones de la sociedad civil v partidos politicos
2 dirigentes sociales y a representantes politicos de la Joposici()n y del _jua:
rismo—; y la Multisectorial, con varias organizaciones sociales, civicas v de
d'erechos humanos, cimaras empresarias, asociaciones profesionales par-
tidos politicos pequefios y lineas internas del PJ opositoras a Juarez. ’

. .En cuanto al tratamiento de los asuntos de la tierra,% Ia respuesta ju-
dlCTal frente a los conflictos no ha variado sustancialmente en estos me;‘es
de intervencién federal. Recordemos que en esta provincia, mas del 60%

% 1)
ocumento elaborado por Luis Santucho (
! abogado, asesor del

CELg, septiembre de 2004. g WORASE) para el

o o
nencia Uno d§ los problemas mas importantes de los pequenos productores es el de la te-
el C}l)relcgagxsa derla terra. Segiin la informacién disponible en el censo nacional agrope-

ré 1o ii - mas del 10.000 explotaciones campesinas tenian problemas de ocupacién

precaria de 1a tierra, ya sea fiscales o privadas. Se trata d i 1 1
e sus prosiena) pr rata de antiguos pobladores sin escritura
o ;1)1 piedades. Como consecuencia, se ven sometidos periddicamente al avance de ter-
sesi(mcel e iie preselérglrl como duefios con la pretensién de desalojar a las familias de sus po
7-2lONEs o de impedirles su trabajo, producié i i 1 i idad
P jo, p ndose situaciones de conflicto y de inseguridad
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de 1a poblacién pertenece al sector campesino. Son frecuentes los casos
de desalojos de familias rurales, sin siquiera pasar por los juzgados corres-
pondientes. En estos casos suelen intervenir inicamente auxiliares de jus-
ticia (policias, jueces de Paz no letrados). Tampoco la Justicia ha reverti-
do en estos meses la impunidad de los casos de atropellos en contra de
sectores campesinos (detenciones arbitrarias, topadoras y desmontes —a
pesar de la existencia de una ley que ordena la suspension—, incendios
intencionales sobre cercos y montes, amenazas, robos de animales y pose-
siones, etcétera).

Desde el MOCASE?” se ha planteado que una de las reformas priori-
tarias que debe encararse en este sentido es la creacion de un fuero judi-
cial especializado en asuntos rurales. Se considera esencial la especializa-
cién de la Justicia en el tratamiento de las cuestiones relativas a la tenencia
de la tierra y los impactos ambientales provenientes de la gran avanzada
de los desmontes debido a la nueva expansién de la frontera agropecua-
ria producto del impacto de la soja en la zona.®

Teniendo en cuenta también la problematica campesina, resulta fun-
damental un mayor control y transparencia en la eleccion de los jueces de
Paz.

2.3 El debate en torno de la reforma constitucional

La intervencion federal desde el inicio de la gestién plante6 la necest-
dad de reformar la Constitucién provincial como paso esencial para recu-
perar la institucionalidad en Santiago del Estero. La prioridad era la re-
forma politica, y por ello resultaba fundamental que la modificacién de la
Constitucién tuviera lugar antes de las préximas elecciones. Sin embargo,
segiin la posicién de la intervencién federal —apoyada por organizacio-
nes sociales y politicas— la reforma judicial es una asignatura pendiente
del Estado de derecho que requiere algunos cambios en el texto constitu-
cional.

Si bien, en principio, la Constitucién provincial establece con claridad
la garantia de la independenciajudicial99 —y, en consecuencia, regula que

97 Véase el Informe elaborado por Ramén Ferreyra (MOCASE), Fernando Copte (Pro-
grama Antiimpunidad) y Luis Horacio Santucho (abogado del MOCASE), septiembre de 2004.

98 En los Gltimos anos se ha producido una expansién de la frontera agropecuaria li-
derada por empresas extraprovinciales y extranjeras que, aprovechando los cambios clima-
ticos y las condiciones del mercado, han vuelto a despertar interés en estas tierras. Mas in-
formacién sobre esta problemitica en el capitulo X de este Informe.

9 Cfr. los arts. 175 v 188 de la Constitucién santiaguena.
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la seleccidén de magistrados deberd realizarse a través de un procedimien-
to en el que intervendra un Consejo de la Magistratura, del cual define su
integracion!® y que la destitucién de los jueces se debe hacer mediante la
actuacién de un Jurado de Enjuiciamiento—!°! lo cierto es que, en la prac-
tica, esta aparente institucionalidad democratica se habia desnaturalizado
seriamente.!%? Ello implic6 que el Poder Judicial quedara sometido a la vo-
luntad del Poder Ejecutivo provincial. Los debates sobre reforma consti-
tucional incluyeron la necesidad de revisar la regulacién sobre la compo-
sicién del Consejo de Magistratura y su funcionamiento con el fin de que
posteriores leyes reglamentarias no lo pudieran convertir en un organis-
mo amorfo y burocritico.

En tanto la ley que dispuso la intervencion federal le otorgaba a La-
nusse facultades ejecutivas y legislativas, unas semanas después de asu-
mir como interventor firmé un decreto convocando a elecciones de
convencionales constituyentes para el 31 de octubre de 2004. La mayo-
ria de las fuerzas politicas habia decidido presentar candidatos. Un plan-
teo judicial efectuado por el senador radical José Luis Zavalia, resuelto
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién por unanimidad, logré
detener, sin embargo, la convocatoria a elecciones y de esta manera la
reforma constitucional.!® L.a Corte aceptd la medida cautelar solicita-
da por Zavalia, considerando que las elecciones no debian llevarse a ca-
bo hasta tanto se resolviera el fondo del planteo: esto es, si la interven-
cidn federal tiene o no facultades para convocar a una Convencién
Constituyente.!0*

En todo caso, las organizaciones sociales y politicas que apoyaban la
reforma constitucional aspiran a que esta nueva circunstancia no detenga

100 Cfr. los arts. 187 y 201 de la Constitucién santiagueria.
13; Cfr. los arts. 196 y 197 de la Constitucién santiagueria.

2 Fundamentalmente, mediante una “ingenieria politica” que consistié en incorpo-
rar al Consejo de la Magistratura miembros que respondian politicamente al gobierno de
turno, lo que anuld la idea de transparencia en la designacién de jueces. También debe te-
nerse en cuenta que una reforma constitucional de 1997, a través de una clausula transito-
ria, habia puesto en comisién a los jueces que habian ingresado al Poder Judicial median-
te el sistema de “acuerdo” previsto anteriormente, y los habia sometido al Consejo de la
Magistratura, vulnerando de ese modo la inamovilidad de los jueces, a la vez que garantizé
que quedarian en la justicia inicamente aquellos que pasaran por el filtro politico del Con-
sejo de la Magistratura.

103 Cfr. entre muchas otras notas, Pagina/12, 22/9/04. “La Corte Suprema paralizé la
reforma de la Constitucién santiaguefia”.
‘ 194 Por el contrario, el procurador General de la Nacién, Esteban Righi habia dicta-
minado que la Corte Suprema no era competente para resolver el caso, sino Ia justicia
santiaguena.



122 CELS

el proceso de debate politico que generd, entre la poblacién, el proyecto
de reforma constitucional.t?® Para ello, a las marchas de todos los viernes
se ha sumado el reclamo de reforma constitucional, y al mismo tiempo se
estan juntando firmas para presentar al Congreso de la Nacién una inicia-
tiva legislativa que procure amphiar las facultades de la intervencion fede-
ral, incluyendo la posibilidad de impulsar una reforma constitucional. La
campana se denomina “Ponele la firma a lareforma”, y la iniciativa se pre-

sentara a finales del mes de octubre.

3. Los debates sobre la reforma judicial en la provincia
de Buenos Aires

En la provincia mas grande y habitada del pais, durante el afio 2004,
volvié a cobrar fuerza la discusion sobre 1a necesidad de reformar la Justi-
cia. Durante los altimos anos, la provincia de Buenos Aires ha sido cues-
tionada severamente por la terrible situacion social de sus habitantes y la
falta de acceso a las instancias judiciales por parte de aquellos mas desfa-
vorecidos; la violencia institucional y la convalidacién de estas practicas
por parte del sistema judicial; el encarcelamiento preventivo generalizado
y el agravamiento de la situacién de superpoblacién carcelaria en la pro-
vincia. Este diagnostico pone en evidencia la necesidad de que el sistema
de administracién de justicia bonaerense asuma su responsabilidad en la
proteccién de los derechos fundamentales. .

Sin embargo, el debate —al igual que en el resto del pais— estuvo
claramente limitado por Ja discusién sobre seguridad y la eficiencia de]
sistena penal. Asi, la Legislatura sancioné durante el anio varias leyes
que endurecieron el sistema penal.!% Al mismo tiempo, a partir de me-
diados de ano, el debate plblico gird en torno de la cuestién de la ne-
cesidad de generar estadisticas de eficiencia de los jueces asi como del

horario de tribunales.}07

195 Cfr. declaraciones de Enrique Bilbao, referente de la Multisectorial para el Cam-
bio, a Pdgina/12, 22/9/04, “La Corte Suprema paralizé la reforma de Ia Constitucién
santiaguena”.

106 Entre otras reformas vale destacar la regulacién de los procesos penales sumarisi-
mos para casos de flagrancia; la modificacién de la competencia correccional para casos
con penas previstas con hasta seis anos de prision; vy la modificacién del Coédigo Procesal en
lo referente a las facuitades de la victima en el proceso. Véase también capitulo III de este
Informe y capitulo VI sobre la situacién de las personas privadas de libertad.

107 Véase, entre muchas otras notas, Diario Judicial, 14/9/04, “Eduardo Di Rocco: No

se evaluara a los magistrados con un criterio economicista”.
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3.1 Un nuevo mecanismo de seleccién de magistrados. Elecciéon
de una nueva Procuradora General y la ausencia de debate
sobre las necesarias reformas al Ministerio Piblico

Al igual que el ambito nacional con los decretos 222/03 y 588/03, el
gobernador Felipe Sol4, el 21 de abril de 2004, dicté el decreto 735/04
por el cual se autolimita la designacién de jueces de la Suprema Corte,
procurador y subprocurador general y dispuso un sistema parectdo de par-
ticipacién ciudadana. A diferencia del mecanismo adoptado en el nivel fe-
deral, el decreto de Sola no hace mencidn a los requisitos que debe cum-
plir el/la candidato/a. Esto es, no establece por ejemplo que deben poseer
aptitud moral, idoneidad técnica o juridica, trayectoria, compromiso con
la defensa del orden constitucional y los derechos humanos, etcétera.

La primera oportunidad para su aplicacién fue el proceso de desig-
nacién del procurador general, vacante producida por la muerte de Ma-
tias De la Cruz. Lamentablemente, para el proceso de designacién de
Maria del Carmen Falbo —candidata propuesta por el gobierno provin-
cial— el decreto de Sola no habia sido lo suficientemente difundido, de
manera que la utilizacion de esta herramienta de participacion ciudada-
na no fue muy aprovechada. Esto no implica que el proceso de designa-
cién haya pasado inadvertido. Por el contrario, el padre de Axel Blumberg
organizé una campana de oposicion a esta candidatura que tuvo amplia
repercusion mediatica.

Otra de las falencias de la implementacion de este mecanismo fue la
falta de publicidad oportuna de las observaciones presentadas sobre la can-
didata. Ello debido a que las presentaciones de apoyo o las impugnacio-
nes efectuadas en el plazo otorgado por el decreto provincial no fueron
accesibles publicamente en ese momento. Por otra parte, también debe
tenerse en cuenta que, mas alld de los cambios que se produjeron en el
proceso de designacién de magistrados, en la instancia de} Poder Ejecuti-
vo, el Senado provincial no adecud sus reglamentos a los requerimientos
de mayor participacién de la sociedad civil y transparencia. Por el contra-
rio, en tanto el Senado es el que debe dar el acuerdo a los candidatos pro-

puestos por el Ejecutivo, deberia modificar su reglamento interno para ga-
rantizar audiencias publicas y voto nominal de los senadores, entre otras
reformas.

En el caso de este proceso de designacion, tratandose de la persona que

_ dirigiria una institucién tan relevante para la administracién de justicia en
la provincia de Buenos Aires en general, y la justicia penal en particular, el
mecanismo previsto tampoco establecia qué capacidades concretas debia

_ r——— i
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téner la/persona @ ocupar este importante cargo. Si bien Falbo en princi-
pio pc.)d.la df?mostrar €xperienciay cualidades técnicas para hacerse cargo
del er.u.st’erlo Publico provincial —en Concreto, sus antecedentes habl;n
de su vision reformista de la justicia—, hubiera sido importante aprove-
char‘este proceso de designacién para discutir seriamente cudles serian las
medidas que deberian adoptarse para revertir los problemas que presen-
ta hoy el sistema de administracién de Jjusticia de la provinciaq F

3.2 Un proyecto para limitar las medidas cautelares

. Otra de las iniciativas impulsadas por el Poder Ejecutivo de la provin-
cia, claramente restrictiva de la divisién de poderes, pues busca Iin}:itar el
accionar de la Justicia en su funcién de contralor, es la que pretende limi-
tar los efectos de las medidas cautelares. F] proyecto fue presentado por
eAI gobernador Sola el 25 de agosto a Ja Camara de Senadores de la prox}/)in—
;:;a;,o};i);adjzsgili”lt‘?oguertes criticas por parte de jueces y organizaciones de

En el Informe 2001 advertiamos sobre 1a demora en la constitucién del
Fuero Contencioso Administrativo —encargado de tramitar las demandas
con_tra el Estado provincial—. Dicho fuero comenzé a funcionar recién en
elano 2004. El mayor Estado provincial argentino, en el que reside casi el
40% de los habitantes, recién este afio cuenta con una real instancia de
control del ejercicio del poder estatal y de defensa de las personas. Tal co-
mo adviértenjueces y organizaciones, “el mismo Estado [que] Opl',ISO una
tenaz resistencia a la formacién del fuero [...] intenta ahora aniquilar, vir-
tualmente, una de las principales armas con que cuenta el Poderjud’icial
para detener los abusos del podery asegurar la efectiva tutela de los dere-
chos fundamentales: las medidas cautelares” 110
. El proyecto de ley presentado por Sol4 es un claro intento por obstacu-
lizar -la.funci.c”)n de contralor del Poder Judicial respecto de IOS actos de la
Administracién, pues le quitarfa toda eficacia a las medidas cautelares que

109 Véase, en este sentido, el comunicado suscripto por 1
- 1 . ¢ m - i
g;z );];chetlésben%rehehos los Jueces de la Ciudad de Bli)enc?s Airez(ilgorlc;;;tc?:sa;? ZEE?;I:‘?;:Z:
Pk Pod:;ccc‘ c()jydla Justicia (ADEJU), la Fundacién Ambiente y Recursos Natural-es
Estudios: od ar:é a ang,. el (;entro d]e ESII:IdI-OS legales y Sociales (CELS), el Instituto de
de Bums s Air}; : isyen lencias Penales y Sociales (INECIP), Ia Asociacién de Abozados
cendem la umblea Pern‘qanente por los Derechos Humanos (APDH), Ia Fesdera—
erray Vivienda (FTV) y el Centro de Estudiantes de Derecho de 1a Uni;‘ersidad de

BUCD()S Alr €s. exto del co unicado se enc -0rg. .
E X I com
10 gy
e d cuentra dlspomble en <www.infocivica.org.ar>
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se dicten en “cualquier fuero y proceso judicial”. Ello por dos razones, pri-
mero porque éstas solo podran ser apeladas directamente ante la Camara
correspondiente y no en primera instancia, como sucede actualmente. 11
En segundo lugar, porque si el Estado provincial apela la medida cautelar
impuesta por la Justicia, esta apelacién suspendera la medida cautelar otor-
gada. Esto implicaria, por ejemplo, que ante una resolucion judicial de pri-
mera instancia para que el Estado provincial provea de medicamentos a un
paciente que los necesita en forma imperiosa, el Ejecutivo podria apelary,
mientras se resuelva este recurso —que puede llevar meses o anos—, Nno es-
taria obligado a cumplir con la entrega de la medicacién requerida.!!2

Otra inconsistencia del proyecto es asignarle “caracter definitivo al fa-
lo de Camara sobre la medida, abriendo asi la instancia del recurso ex-
traordinario”. En este sentido, la mayoria de los superiores tribunales del
pais, incluso la Corte Suprema federal, han senalado sistematicamente que
las decisiones cautelares no son sentencias definitivas idéneas para habili-
tar el remedio extraordinario.

Fn sintesis, las medidas cautelares son el instrumento procesal dirigi-
do a garantizar la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitu-
cién. El proyecto impulsado por Sola, al intentar cercenar su eficacia, aten-
ta contra la vigencia de los derechos fundamentalesy, en definitiva, contra
la consolidacién de una verdadera democracia.

4. La justicia en la provincia de Neuquén: las medidas
para neutralizar su independencia'’?

Diversas circunstancias, que no son recientes pero que se agravaron du-
rante el afio 2004, permiten ubicar a la provincia de Neuquén entre aque-
lias que mayores problemas reflejan en materia de independencia judicial.

1 E] proyecto de ley establece que la apelacién debe ser directarr'len.te ante ?1 Tr_ibu-
nal de Alzada en aquellos casos que “generen erogaciones que, por su significado, impidan
o afecten gravemente el cumplimiento de prestaciones en las que se encuentre involucra-
do el interés general, comprometan el desenvolvimiento de actividades leser‘tcu'tlesy del Esta-
do Provincial o de las Municipalidades” o “provoquen perjuicio al Interés ‘Pubhco ", En tan-
to que el concepto de “interés paiblico” es sumamente ambiguo “puede‘ disfrazar el interés
del poder de turno en contra del publico concretamente afectado” (véase el comunicado
suscripto por mas de cincuenta jueces y organizaciones). '

112 precisamente, el fin de las medidas cautelares es resolver cuestiones urgentes ante
el daiio irreparable que la demora del proceso judicial puede ocasipnar. . .

13 para realizar este capitulo contamos con informacién obtenida mediante una mves-
tigacién hecha en la provincia, luego de entrevistas realizadas a actores fundamentales en

materia de administracién de justicia en Neuquén.
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En este apartado haremos hincapié en algunas de las medidas adoptadas
con el fin de neutralizar la divisién de poderes y lograr un Poder Judicial adic-
t0.11 Estas son impulsadas no sélo por el gobierno o el Poder Legislativo (cu-
ya mayoria actlia por obediencia al partido oficialista), sino que algunas son
favorecidas por el propio Tribunal Superior de Justicia (TS]), que muestra,
como veremos, una fuerte dependencia del gobierno de Jorge Sobisch.

Es preciso tener en cuenta que el TS] de Neuquén tiene amplias facul-
tades en materia de designacién de funcionarios, control disciplinario, su-
perintendencia del Poder Judicial, etcétera. Entonces, controlar politica-
mente al Tribunal Superior implica controlar a la justicia toda. Por ello,
como primer tema abordaremos las irregularidades que se cometieron en
el momento de conformar el Tribunal Superior.

Luego explicaremos como, en pocos meses, se adoptd una serie de me-
didas tendientes a debilitar al Ministerio Piblico, érgano encargado del con-
trol de la legalidad y de la investigacion de delitos cometidos por funciona-
rios publicos. Asi, el reglamento dictado por el TSJ para obstaculizar las
investigaciones de delitos vinculados con abusos de poder, la irregular desig-
nacién de algunos funcionarios, entre ellos el nuevo fiscal de Delitos contra
la Administracién Puablica, el desconocimiento de las facultades legalmente
reconocidas a los fiscales adjuntos, el intento de limitar las facultades en la
defensa de los derechos de la infancia, y las hostilidades y persecucion a fun-
cionarios judiciales independientes son algunos ejemplos de ello.

4.1 La irregular designacion de miembros del Tribunal Superior

A fines de 2001 renunciaron tres de los cinco integrantes del Superior
Tribunal: Armando Vidal, Rodolfo Medrano y Fernando Macome para aco-
gerse a una jubilacién ofrecida por el gobierno, antes de cambiar el régimen
jubilatorio. A partir de esta “masiva” renuncia, el tribunal permanecié con
estas tres vacantes por casi dos anos. El gobernador —por entonces sin ma-
yoria parlamentaria suficiente para garantizar acuerdo para la designacién—
no pudo imponer a ninguno de los integrantes de las tres ternas enviadas.!15

114 No obstante, es obvio que el debilitamiento institucional no se agota en la falta de
independencia judicial. También se advierten hostigamientos a la prensa y a funcionarios
independientes, y medidas que tienden a garantizar por distintos recursos la impunidad de
la corrupcién y los abusos de poder.

5 Asi, en el mismo mes de diciembre de 2001 el gobernador Sobisch envi6 a la Legis-
latura, tres ternas de candidatos para cubrir dichas vacantes encabezadas por abogados con
quienes tenia estrechos vinculos personales y politicos, incluyendo a Horacio Angiorama, su
abogado personal. Los legisladores de la oposicién no dieron quorum para tratar las ternas
propuestas.
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En estas circunstancias, en diciembre de 2002, se desaté el llamado “es-
candalo de las cimaras ocultas”: el diputado Jorge Taylor (ex UCR, hoy RE-
CREAR), denuncié que le habian ofrecido una suma de dinero y otros be-
neficios si aseguraba el quorum para la sesién parlamentaria en la que se
trataria el acuerdo a los candidatos del gobierno. En dicha denuncia involu-
crd al gobernador Sobisch y al diputado Osvaldo Ferreira, presidente de la
comision de asuntos constitucionales. El escandalo —que provocé el inicio
de una causa penal de oficio por parte de la Fiscalia de Delitos contra la Ad-
ministracién Pablica—!!'® hizo fracasar en aquel momento la intencion del
gobierno de designar jueces para el maximo tribunal de justicia provincial.

Ante este fallido intento, en diciembre de 2003, después de ser reelec-
to, v ahora si con mayoria en la Legislatura, el gobernador presenté nue-
vas ternas. Ello ocurrié el Gltimo dia habil del ano, en tanto que la Legis-
latura dio el acuerdo a los quince dias, en pleno mes de enero, sin que
existiera ningan debate, ni posibilidad de objetar las propuestas. En las
ternas postulaba a Jorge Sommariva!!” y Roberto Fernandez, los dos ca-
maristas que habian dictado el sobreseimiento del gobernador {(actual pre-
sidente y vocal del TSJ, respectivamente) y a Eduardo Badano, también ca-
marista y de reconocida relacioén con el partido oficialista.!!8

4.2 Limites a la investigacion de casos de corrupcion

EI TSJ de Neuquén decidié modificar los tiempos de las investigacio-
nes preliminares que pueden realizar los fiscales.!1® El plazo se limita a
quince dias para los nuevos hechos, con posibilidad de una prérroga de
hasta sesenta; mientras que para las investigaciones en curso -—que ya han
cumplido el periodo de prorroga— se debera disponer su reserva, archi-

vo, o bien se deberd efectuar el requerimiento formal ante el juzgado de

instruccién.}20

16 En el mes de marzo de 2003, el juez de Instruccién Roberto Abelleira dicté el archi-
vo de la investigacién respecto del gobernador Sobisch en la causa de la “camara oculta” sin
siquiera haberlo citado a declarar. La Camara Criminal n® 1 dicté el sobreseimiento del go-
bernador, con el voto de los jueces Roberto Fernandez y jorge Sommariva (hoy miembros
del TS]) v la disidencia de la camarista Cecilia Luzuriaga.

117 En el caso de Sommariva, en pleno proceso de designacién se conocié también una
denuncia que lo involucraba en la compra de unos terrenos fiscales de alto valor, unos anos
atras, cuando era funcionario piblico y tenia incompatibilidad de hacerlo. La denuncia pe-
nal sin embargo fue archivada.

12 FY tribunal se completa con Marcelo Otharan y Arturo Gonzélez Taboada.

19 Mediante acuerdo n® 3788, del 25 de agosto de 2004.

129 Cfr. art. 2 de la Reglamentacién de Investigaciones Preliminares Fiscales (Acuerdo

8788, del 25/8/04).
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Al dictar esta reglamentacion el TS] excedio sus facultades, pues esta-
bleci6 un plazo que la legislacién procesal no contempla, cuestion que
afecta fundamentalmente a las investigaciones complejas (entre las que
ocupan un lugar destacado los casos de corrupcién). Ademas se arrogd fa-
cultades de legislar; no fundamenté su resolucién y viold el procedimien-
to que la ley fija para este tipo de acuerdos.

Lo que podria ser un intento para hacer mas eficiente y rapido el ac-
cionar de la justicia, en realidad busca obstaculizar las investigaciones de
delitos complejos. En tanto establece un plazo absurdamente breve pa-
ra estas investigaciones preliminares, es obvio que tiende a hacer de im-
posible cumplimiento el esclarecimiento de casos complejos, entre ellos
los de presunta defraudacién a la administracién publica. En otras pala-
bras, si bien formalmente se refiere a todos los delitos, en la practica afec-
tara en forma determinante a las investigaciones por delitos complejos
de corrupcién.!?!

Con esta decisién del TS] podrian cerrarse, en los proximos dias, in-
vestigaciones fundamentales sobre supuestos hechos de corrupcion de
funcionarios de la provincia, como las que involucran al ministro Luis
Manganaro, el diputado Oscar Gutiérrez!* y José Oser;!?® o la investiga-
cién por la cimara oculta que involucra al gobernador Jorge Sobisch, en-
tre muchas otras.1?*

Esta medida se agrega a otras impulsadas con el mismo fin de evitar la
eficacia de las investigaciones por casos de corrupcion. Asi, en enero de
2004, por orden del jefe de la Policia provincial —sin consulta a los fisca-
les, y con la anuencia del TS]— se desmantel el equipo del Servicio de

121 Segiin el fiscal de Camara, Ricardo Mendafa, la medida implicard “una especie de
ley de punto final” para los casos de presuntos actos de corrupcién de los funcionarios neu-
quinos (Cfr. diario (8300), 10/9/04, “El dia de los Inocentes”, <www.8300.com.ar>). Men-
dana fue categérico al afirmar que “esta modificacién [...] no tiene nada que ver con me-
jorar el servicio de justicia y crear una justicia més rapida y eficaz. Porque si no, uno tendria
que pensar que la reglamentacién se deberia referir también a las investigaciones prelimi-
nares que realizan los funcionarios policiales que son alrededor del 80 0 90% de los casos
que ingresan al sistema. La investigacién criminal, sobre todo en delitos complejos, es siem-
pre una tarea dificil. Primero porque no tenemos una victima de carne y hueso que sea la
afectada directa y personalmente y que nos pueda dar la informacién. Muchos de estos ca-
sos tienen un barniz, una fachada de legalidad y para hacer una investigacién profunday
en serio hay que ir més allé de ese barniz y fachada y eso es muy dificil y en 15 dias en mu-
chos casos es imposible” (Cfr. diario (8300), “Punto Final para las investigaciones de casos
de corrupcion”, <www.8300.com.ar>).

122 Vicepresidente primero de la Legislatura y presidente de la comisién de asuntos
constitucionales.

123 Ex gerente general del Banco Provincia y actual director del Instituto de Vivienda.

124 Cfr. diario (8300), 10/9/04,“El dia de los Inocentes”, <www.8300.com.ar>.
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Investigaciones de Fiscalias. Este servicio estaba integrado por personal
policial con entrenamiento especial, Qitil para la investigacién de delitos
de corrupcién y delitos complejos: se reemplazd en mas de un 50% por
personal sin experiencia. En el mes de febrero de 2004, el TS] decidi6 de-
sarmar el equipo conformado en el Gabinete Técnico Contable. Este or-
ganismo prestaba una colaboracién esencial en la investigaciéon de delitos
de corrupcion y delitos econémicos. Sus actuales integrantes carecen de
entrenamiento necesario para la tarea.!?®
4.3 Algunas designaciones irregulares: el caso del fiscal de delitos
contra la Administracién Publica y del defensor oficial
de Chos Malal

En la provincia de Neuquén, los procesos de designacion de magistra-
dos y funcionarios judiciales no estan basados en parametros objetivos y
no gozan de transparencia. Los magistrados, fiscales y defensores son ele-
gidos por el Superior Tribunal, sin requerir acuerdo de la Legislatura, ex-
cepto en el caso de los jueces (asi lo establece el articulo 151 de la Cons-
titucién provincial).

Es preciso tener en cuenta que en el mes de mayo de 2004, se modifico
el reglamento del Consejo Asesor (una especie de Consejo de Magistratura)
para la designacion de magistrados y funcionarios autolimitando sus atribu-
ciones en la materia. El Consejo Asesor habia sido creado por el TS] en su
anterior composicién. Antes del cambio reglamentario, proponia una terna
de la cual el Tribunal Superior escogia un candidato para el cargo que se cu-
bririay los integrantes de dicho tribunal no votaban en esa preseleccion. Con
las modificaciones, en las deliberaciones del Consejo participa un vocal del
TSJ ay cualquier candidato que obtenga por lo menos un voto puede ser ele-
gido para cubrir 1a vacante o ser propuesto para el cargo. Por otra parte, a
partir del cambio del reglamento, el Consejo Asesor emite opinién pero és-
tano es vinculante. Estas modificaciones, que vacian la funcién de seleccion
del Consejo Asesor, motivaron que el Colegio de Abogados renuncie a se-
guir participando de los sucesivos concursos.!2

125 También se reestructurd el sector de Administraciéon General del Poder Judicial,
nombrando y promoviendo funcionarios sin concurso, como se detalla més adelante. Alli
se ascendieron a los cuadros técnicos mas preparados del Gabinete Técnico Contable y de
alli se derivaron otros cuadros sin experiencia ninguna para dictaminar en causas de deli-
tos econdmicos y de corrupcion.

126 Segiin el fiscal Mendaiia, los concursos no son transparentes “porque no estan
fundados en bases objetivas: hoy en un concurso se privilegia la antigiedad, en otro que
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.Como veremos en este apartado, en la evaluacién de los candidatos no
s€ tene en cuenta su situacioén patrimonial, ni su situacién procesal.!27 Al
gunas entidades que, conforme la ley, deben opinar sobre los candidatos

,
no cuentan con informacién relevante antes de emitir su dictamen.

El caso del fiscal anticorrupcién

A finales del mes de septiembre de 2004 fue designado como titular
de la Fiscalia de Delitos contra la Administracién Pablica (denominada
“anticorrupcién”), Pablo Vignaroli. La designacién se produjo con moti-
vo de la vacante producida por Pedro Telleriarte, tras haber sido designa-
do juez de Instruccion. Esta fiscalia es la encargada de investigar casos de
corrupciodn, enriquecimiento ilicito, malversacién de fondos publicos y
otros delitos relacionados con la administracién publica. Actualmente tie-
ne abiertas investigaciones que involucrarian a funcionarios publicos por
posibles actos ilegales en el manejo del Banco Provincia del Neuquén
(BPN) y en su Fundacién, y por irregularidades en la entrega de los cré-
ditos del Instituto Autarquico de Desarrollo Productivo (IADEP).

Llamativamente, el fiscal designado aparecia —al menos hasta julio de
este ano— en los registros del Banco Central como “deudor incobrable”
del Banco Hipotecario y del BPN, organismo al que tendra que investi-
gar:'?% su deuda fue refinanciada poco antes de ser elegido para ocupar
ese cargo. La deuda era por 88.000 pesos, y se le habia decretado el rema-
te de su casa e inhibido todos sus bienes.

Si bien el fiscal dijo que “su situacién patrimonial no le impedira investi-
gar las causas que involucren al BPN —'Nadie me hizo ningun favor. Tengo
una deuda como cualquier persona y solucioné mis problemas por la via que
corresponde’”—, su designacion vuelve a instalar el debate sobre los magis-
trados “vulnerables” por sus deudas con el Banco Provincial.'2° EI debate se

e.I candic.lato [sea] del interior, en otro que [tenga] publicacionesy carrera docente. Es de-
CIr que Siempre se encuentra un argumento para favorecer una designacién” (Cfr. diario
(8300), “Punto Final para las investigaciones de casos de corrupcién”, <www.8300.com.ar>).
S?bre el tema, Mendaria agregé que existen “listas negras” de abogados que nunca logra-
ran ascensos o designaciones en el ambito de la justicia (Cfr. diario (8300), 10/9/04 “Elbdia
de los Inocentes”, <www.8300.com.ar>). '

'*” A modo de ejemplo, el TSJ designé en el 4rea de Administracién este afio a la con-
tadora Marta Cernaz. Esta estd siendo investigada penalmente por presuntos manejos irre-
Ig)l;;r)es de fondos cuando trabajaba en el Instituto Autirquico de Desarrollo Productivo (IA-

128 Cfr. diario Rio Negro, 20/9/04, “El designado fiscal anticorrupcién era deudor inco-
brable del BPN™.

129 Ihidem.




132 CELS

habia dado cuando el juez Roberto Abelleira —quien le debia mas de
140.000 pesos al BPN— tuvo que decidir sobre la situacién del goberna-
dor Jorge Sobisch en la causa de la camara oculta. En dicha causa, el Ban-
co Provincial esta nombrado varias veces.!*

La designacién de Vignaroli se produjo el 9 de septiembre y jurd el 21
del mismo mes. E1 TS] lo eligié por cuatro votos contra uno.!3! Conforme
el dictamen del Consejo Asesor otros tres candidatos reunian mas votos
que €L

Al publicarse la informaci6n sobre la eventual situacién de incompatibi-
lidad de Vignaroli, un grupo de legisladores de la oposicion impulsé un pe-
dido de informes al TSJ. El proyecto pedia al tribunal detalles del criterio
utilizado para la eleccion de Vignaroli, las razones que priorizé el cuerpo pa-
ra su eleccion pese a no ser el postulante mas votado y si el TSJ conocia la si-
tuacién patrimonial del funcionario judicial. FEl oficialismo logré frenar la
iniciativa. Alegaron que se trataria de una intromisién al Poder Judicial.

El caso del defensor German Pollitzer

El 21 de septiembre asumid cOmo nuevo defensor oficial de Chos Malal
German Pollitzer. El Tribunal Superior designé a Pollitzer a pesar de que ha-
ce apenas unos anos habia renunciado a su cargo judicial, tras haberse decla-
rado admisible un jury de enjuiciamiento en su contra. Pollitzer era defensor
oficial en Junin de los Andes cuando fue acusado por Florencio Nanco, padre
de un bebé dado en adopcidn en un controvertido caso a comienzos de los
noventa. El hombre denuncié que se habia falsificado su firma al pie de un ac-
ta para entregar en guarda al hijo que habia tenido con Berta Nahuelcura.13?

El Colegio de Abogados de la zona norte de la provincia, en una car-
ta enviada al TSJ, “hizo saber [...] que hay aspirantes al cargo con mejores

130 Py ese motivo, el abogado Juan Manuel Salgado, que representaba al denuncian-
te Jorge Taylor, recusé al magistrado. Salgado argumenté que Abelleira se habia excusado
de intervenir en un expediente contra el BPN porque le provocaba “violencia moral” inves-
tigar a su acreedor. Sin embargo, en esta causa el magistrado no se apartd, y en poco tiem-
po archivé la investigacién. Orra de las criticas que recibid Vignaroli para ocupar ese cargo
es su publica amistad con Fernando Ghisini, asesor del ministerio de Seguridad y Trabajo
y, en algunas causas, abogado personal del ministro Luis Manganaro. Es preciso tener en
cuenta que “en la fiscalia que ocupar4, hay varios expedientes en las que se investiga a Man-
ganaro, ex presidente del BPN”. (Cfr. diario Rio Negro, 20/9/04, “El designado fiscal anti-
corrupcién era deudor incobrable del BPNT).

151 Votaron a favor: Jorge Sommariva, Roberto Fernandez, Eduardo Badano (Vigna-
roli era el secretario de su juzgado, cuando era titular del Juzgado de Instruccién n® 1) y
Arturo Gonzalez Taboada. En contra: Marcelo Otharan.

132 Cfydiario Rio Negro, 21/9/04, “También jura Polliizer como defensor™.
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antecedentes para la funcién. ‘Seria saludable que el Tribunal transparen-
tara las razones que determinaron la designacion de Pollitzer y cuales son

y

los argumentos que la motivaron’”.
4.4 Arremetida contra los fiscales adjuntos

Durante la vacancia del titular de la Fiscalia de Delitos contra la Admi-
nistracién Pblica, el trabajo de los cuatro fiscales adjuntos de esa depen-
dencia adquirié mayor visibilidad, en tanto ellos continuaron impulsando
las investigaciones.

Frente a las diligencias que ellos ordenaban o los requerimientos que
hacian, se produjeron dos reacciones graves que sin lugar a dudas procura-
ron frenar las investigaciones. La primera reaccion fue el pedido de sancion
a una de las fiscales adjuntas efectuado por el presidente del TSJ, Somma-
riva, por no haber respetado la “via jerarquica”. La fiscal habia formulado
un pedido de informes al TS] en el marco de una investigacion en la que
estaria involucrado el ministro de Seguridad. De mais esta decir que el TS]J
nufxca respondio al pedido de informes. La segunda reaccion fue la presen-
tacién de una accién de inconstitucionalidad de la ley que le confiere facul-
tades a los fiscales adjuntos. El pedido fue efectuado por el diputado Oscar
Gutiérrez —presidente de la Comision de Asuntos constitucionales—, a pe-
sar de que es una ley que el propio diputado contribuyé a sancionar. Gutié-
rrez esta investigado por la fiscalia por supuesto enriquecimiento jlicito. El
pedido de inconstitucionalidad fue acompanado por una medida cautelar
para lograr la suspensién de la investigacioén en su contra.

A tres dias de asumir, el nuevo fiscal de Delitos contra la Administra-
cién Publica, en un hecho absolutamente grave e inédito en Ia historia del
Poder Judicial de la provincia, pidié el pase de tres de los cuatro adjuntos
expresando que no “habia quimica” con ellos!® y por la “actitud asumi-
da” por tales funcionarios, que califica como de “indiferencia”. Hasta la fe-
cha de cierre de este Informe, el pedido no habia sido resuelto.

4.5 El intento de limitar las facultades del Ministerio Publico
en la defensa de los derechos de la infancia

También genera honda preocupacién el proyecto de ley n® 5124/04

presentado por el Poder Ejecutivo de la Provincia de Neuquén, destinado
areformar la Ley de Proteccién Integral de la Ninez y la Adolescencia (Jey

133 Cfr. diario Rio Negro, 28/9/04.
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n?2302). El proyecto pretende limitar el importantisimo Pz'ipelddleser:lpsi
nado por la Defensoria de Ninos 'y Adolescje:’ntes, a propQS}}E?l.de dcge o
titular y funcionarias han bregado en relacion conr la exigl i i a. e e
rechos sociales esenciales.!?* Restringe las facultade_s del Mxl}lsterlo ubli
co en la defensa colectiva de los derechos de los ninos, ninas y zlxd(?l,escen-
tes, e intenta regresar al sistema de patron?to estatal en contr.a’dlcazn c;)ons
el sistema de proteccién integral establecido en la Convencion sobre
el Nino.

Deri?ii?c?ativa del gobierno provincial crearia una Defensoria Genferal de

los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, supuest’aTnente como 6rgano
extrapoder, pero cuya independencia del pode.r politico resul.tara r(;:lauga,
pues el defensor se elegiria en las mismas elecciones que los d.lputa os. De
esta manera, si bien los candidatos no seran presentados oﬁcllalmentf por
partidos politicos, podria resultar electo .algmefx afin al pa.rtldc; que1 c;géri
la mayoria. Ademas, el proyecto dejaria /sm'equlpos profesiona esa 10 o
ganos del Poder Judicial y Ministerio Pablico ya que los profesionales '

rian transferidos a la Defensoria General, lo que importa el e_rfxpobrea-
miento de la intervencion del Poder Judicial en .la proteccion de los
derechos de los nifios. El proyecto insiste con el castigo glos jovenesy ieE-
sestima la prevencion de los conflictos soc'iales, ol?stacuhzando la exigibi-
lidad de los derechos sociales de la infancia a través de la actaacion dlrec:
ta del Ministerio Pablico.1%® Este defensor genera} sera ahora el que tfezldra
legitimaci6n para interponer las acciones colectn./as 2 favor de los ninosy
adolescentes. Asimismo, se condicionaria inconstitucionalmente allos Jl.le-
ces mediante la creacién de un érgano con ma}for}’a del Po’der‘ Ejecut’wo
denominado “equipo interdisciplinario”, cuygs dlct?menes tCCn'l(-ZOS sergm
vinculantes para el juez al momento de decidir la libertad de ninosy ado-

136
lescentes, tanto por razones tutelares como penales.

i i obligarlo a crear una
134 Por ejemplo, la Defensoria ha logrado hugalr)lldo contlra el.lf_sta?i(;,una 2‘0 mu(ﬂ crear una
i i eer agua potable para los mnos
escuela especial para autistas y a prov g s nidad indt
i i or la accién de la petrolera Rep
bia contaminado sus fuentes de agua p
Y it Per ente de Autoconvocados por el Dere-
135 Cfy. Declaracién emitida por la Mesa Perman : ca
: i a la Demo-
cho y 1a Justicia (ADEJU), filial Buenos Aires de la Red Argentina de JUSUCI;? parL'bera[ori
cracia, el 20 de setiembre de 2004 (Juan V. Cataldo, Roberto A. Gallardo, Elena 11 s
’ 5 .
Fernando Lodeiro, Patricia Lopez Velrg:lljra y Gusm'vo1D: Iyic?;grjleel gobierno bsca trans
136 Segiin la Red de Justicia para la Democracia, ta nt : an
N r g ilidad propia del poder adminis-
iri 1 lema que es 1esponsab1l1 prop :
ferir indebida y torpemernte un prob s 1€ d prop oo e
5 judici tiene otra misién legal, debilitando asi p
trador en un érgano judicial que : ando asi la CApaciie for
: hos que es propia de la Defensoria”. presa que
control y de garante de los derec iade port B e e depen
i ivo “ 5 limites fija la Constitucién provincial y no resp ¢
Ejecutivo “traspasa los limites que ) uc D T s o
i res i sior de Justicia hasta ahora tolera esa it
dencia de poderes. El Tribunal Superio _ : in o
misién” Agrega que “esta operacién se inscribe en el contexto de otras decisiones, adop

I
i
!
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Hasta principios del mes de octubre, fecha de cierre de este informe,
el cuestionado proyecto atin no habia sido tratado.

4.6 Persecucion a funcionarios judiciales que cuestionan las medidas
adoptadas

Aquellos funcionarios judiciales que critican o cuestionan las medidas
que se impulsan para avasallar la independencia judicial son sancionados
o amenazados con juicios politicos. Un pardmetro para medir el grado de
independencia judicial es el uso de sanciones administrativas contra fun-
cionarios con el fin de controlarlos o amedrentarlos por sus posiciones en
fayor de la independencia judicial.

Es el caso, de la defensora de Ninos y Adolescentes, Nara Oses, quien
se manifestd pablicamente en contra del proyecto de ley que busca obs-
taculizar el trabajo del Ministerio Ptiblico en la defensa de los derechos
de las personas menores de edad. A la vez, Oses cuestioné pitblicamente
al ministro Manganaro por haber vulnerado la intimidad de una joven
violada, cuando present6 el proyecto de reforma de la ley del nino. El

juez del TS], Roberto Fernandez descalificé a Osés por ser una funciona-
ria de “baja categoria” para polemizar con un ministro y hasta la amena-
z6 con un jurado de enjuiciamiento. La actitud de Fernandez merecié el
reproche de diversas organizaciones, incluso algunas integradas por fun-
cionarios del Poder Judicial como la filial Neuquén de la Red de Justicia
para la Democracia!®? y la Asociacién de Magistrados de la provincia, y de
varios defensores oficiales —incluyendo al defensor del TSJ, Tomas Ga-
vernet—, quienes apoyaron a los funcionarios de la defensoria del Nino

y el Adolescente y reivindicaron su derecho a “expresar libremente las

ideas”.138

das en el &mbito del Poder Ejecutivo y Judicial, orientadas a debilitar al sector judicial que
debe intervenir en los casos de omisiones funcionales y abuso de poder en la funcién pi-
blica, tales como el reemplazo de mas de la mitad de los funcionarios policiales que auxi-
liaban a los fiscales, el reemplazo de los integrantes del Gabinete Contable del Poder Judi-
cial, la menor transparencia del sistema adoptado para las designaciones de magistrados y
funcionarios, las designacionesy recategorizaciones sin concurso ni justificacién razonable
y los anunciados proyectos de reglamentacién que buscan obstaculizar a los rganos que in-
vestigan los delitos de corrupcién en la funcién piablica” (Cfr. diario (8300), “Siguen los re-
chazos a las modificaciones”, <www.8300.com.ar>).

137 El organismo integrado por camaristas, jueces, fiscales, defensores y secretarios sos-
tuvo “su mas enérgico repudio a esta nueva manifestacién de abuso y de menoscabo para
laindependencia de los magistrados y funcionarios judiciales” (véase diario (8300), “Siguen
los rechazos a las modificaciones”, <www.8300.com.ar>).

138 Cfr. Diario Rio Negro, 2/9/04, “La defensoria del Menor recibe nuevos respaldos”.
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Otro caso ilustrativo de la persécucic’)n alos funcionarios judiciales que
resisten algunas de las medidas cuestionadas, es el del fiscal de Camara Ri-
cardo Mendana. Este se manifestd publicamente en contra de la decisién
del Superior Tribunal de retirar de la Legislatura el proyecto de ley que
intentaba modificar el Cédigo Procesal Penal de la provincia. En declara-
ciones publicadas por el diario Rio Negro a raiz de esta decisién, Mendana
afirmé que “las razones reales no se dicen, pero no es dificil deducirlas pa-
ra cualquiera que conozca la realidad judicial”. Debido a estas declaracio-
nes, el Tribunal Superior decidié intimarlo para que “aclare el contenido
y significado de sus declaraciones”. El vocal Roberto Fernindez ademas
considerd que el fiscal habia incurrido en “un agravio a un superior”. Uni-
camente el vocal Marcelo Otharédn entendid que la reforma del Cédigo

“es un tema de discusién cultural y politica”.13?

5. La situacion en Chubut: irregularidades en la administracion
de justicia’®

La provincia del Chubut atn no ha cumplido cincuenta afios de exis-
tencia, ya que dejé de ser territorio nacional en el ano 1957. Su primera
Constitucién reconoce garantias tales como el amparo, el derecho de ré-
plicay diversos derechos sociales. El esquema organizacional de] Poder Ju-
dicial como institucidn, y los 6rganos creados por la reforma de 1994, han
sido considerados de avanzada por diferentes analistas.

El desempeno del Poder Judicial es, en apariencia —en relacién con
otras provincias de mayor tradicién politica— relativamente bueno; pue-
de destacarse en particular el mecanismo de seleccion y remocién de ma-
gistrados ya que, excepto en el caso de los jueces del Superior Tribunal, se
contempla la participacién ciudadana. Asi, vale 1a pena mencionar que el

139 Cfr. diario Rio Negro, 12/3/04, “Magistrados reivindican derecho a expresarse”. A
raiz de esta sancién al fiscal, la delegacion local de la Red de Justicia para la Democracia rei-
vindicé “la libertad de expresidn que nos corresponde en el marco del estado democrati-
co”yel derecho a “expresar nuestras ideas, proponer cursos de accién, orientar e ilustrar a
la opinién publica sobre temas atinentes a la administracion de justicia y a todas las cuestio-
nes que se vinculen con el quehacer judicial”.

M0 Este informe ha sido elaborado con base en los documentos oficiales que se citan,
denuncias publicas y aportes del Movimiento de Vecinos Autoconvocados de Esquel, la or-
ganizacién “Abogados por los Derechos Fundamentales en Chubut” (ADEFUCh) v la Aso-
ciaciéon Civil Meseta. Se ha consultado también a los abogados Gustavo Macayo, Verénica
Heredia, Silvia de los Santos y Eduardo Ratl Hualpa, que han participado en algunas de las
causas que se citan.
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Consejo de la Magistratura, que funciona con participacién popular (cin-
co de los catorce miembros), ya ha designado una importante cantidad de
funcionarios mediante concurso piblico de antecedentes y oposicién. Por
su parte, el Tribunal de Enjuiciamiento ha tramitado numerosos proce-
sos, incluidos los que destituyeron por mal desempenio v otras causales a
varios jueces.!*! Estos ejemplos hasta ahora solventan esta posicién.

Sin embargo, cuando se analizan algunas cuestiones que han sido de-
nunciadas por organizaciones locales de derechos humanos, e incluso re-
conocidas por las propias instituciones judiciales, la evaluacién del accio-
nar de la Justicia cambia significativamente. En este apartado se destacan
algunos de los principales problemas de la administracién de justicia. En
primer lugar, las irregularidades comprobadas por la propia Procuracién
General en la zona cordillerana; luego, la connivencia policial y judicial
en ciertos casos graves cometidos en Comodoro Rivadavia;.en tercer lugar,
la falta de respeto del derecho al recurso; y por ultimo, la carencia de le-
gitimidad que afecta al Superior Tribunal —en parte debido al proceso de
designacion de sus miembros que no prevé participacion ciudadana—, en
tanto el gobernador ha llevado adelante una fuerte campana de despres-
tigio y criticas en su contra.

5.1 El informe de la Procuracion General sobre el desempefio
de la Justicia en cuestiones de derechos humanos en la Cordillera

Durante la segunda mitad del ano 2003, diversos activistas de derechos
humanos y comunidades indigenas denunciaron en la provincia del Chu-
but la existencia de numerosos casos de muertes no esclarecidas, en los que
las victimas pertenecian a sectores desfavorecidos, y acusaron al Poder Ju-
dicial y ala policia por su inactividad. Simultdneamente, las quejas plantea-
ban que, cuando los casos eran denunciados por personas vinculadas al po-
der econdmico y politico y con influencia en la comunidad, las instituciones
funcionaban eficientemente. Uno de los casos emblematicos fue el brutal
desalojo de la familia Fermin en la Comunidad Aborigen de Vuelta del Rio
(zona de Cushamen), que diera origen al juicio politico y posterior desti-
tucién en mayo de 2004 de uno de los funcionarios mas comprometidos
en las irregularidades, el juez de Instruccién José Colabelli.

14! Se trata de la destitucién del camarista de la Camara del Crimen de Comodoro Riva-
davia, doctor Daniel Luis Pintos, luego revocada por el Superior Tribunal de Justicia; la ex jue-
za de Familia de Esquel, doctora Claudia Mengual Lozano; el ex juez de Instruccién de Esquel,
doctor José Oscar Colabelli; y la ex jueza Civil de Comodoro Rivadavia, la doctora Edith Juri.
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A partir de estas denuncias, el procurador general de la provincia,
Eduardo Samamé, dicté una resolucién!#? de caracteristicas inéditas, por
la que ordené iniciar una investigacién, comisionando a tal fin al fiscal de
la Ciudad de Puerto Madryn, Rafael Luccheli. El fiscal se trasladé a la re-
gion cordillerana junto con otros dos funcionarios de la fiscalia*® y per-
manecié alli durante un mes y medio. Al término de dicha misién se rea-
liz6 un extenso informe partiendo de las denuncias presentadas, y otras
que fueron colectadas en su camino.

El informe es claro vy contundente. Arribé a la conclusion de que la
Justicia penal en la cordillera chubutense prestaba un servicio discrimina-
torio en perjuicio de los sectores mas vulnerables, investigando de modo
desigual las denuncias efectuadas de los sectores més desprotegidos, de
aquellas realizadas por personas con cierto poder. Las conclusiones de la
investigacién proponen al titular del Ministerio Fiscal una serie de medi-
das en relacidon con funcionarios del Poder Judicial y agentes policiales.
Entre estos tiltimos, el pedido de detencién de un comisario fuertemente
implicado en la violacion de derechos humanos, ademas de la elaboracion
de protocolos de actuacién para la investigacion en casos de denuncias de
derechos humanos.!#4

Sin embargo, hasta el momento —y pese a los reclamos de diversas en-
tidades y el interés suscitado— el informe no tuvo la suficiente difusion, !4
y no se conocen las medidas adoptadas para revertir la situacién denun-
ciada. Recientemente se supo que a los pocos dias de presentarse este do-
cumento, el procurador dicté ]a resolucién n® 126/03 PG por la que se li-
mitd a “poner en conocimiento” al Poder Ejecutivo del informe y consultar
sobre algunas denuncias a los funcionarios judiciales implicados, sin que
se conozcan hasta la fecha decisiones concretas al respecto.

142 Resolucién n? 88/03 PG.

143 Rodrigo Freire Méndez y Miguel Santos.

144 ¥ este sentido, la discriminacién a los sectores mas carenciados yenespecialala
poblacién indigena se ve notablemente agravada por la falta de cumplimiento crénico
que mantiene el Estado provincial respecto a la legislacién indigena. Se han violado las
leyes n° 3657, que crea un “Instituto de Comunidades Indigenas”, la ley n® 3765 (Ley de
Tierras) que ordena implementar en su seno una Comisién de Tierras Indigenas, y, en ge-
neral, se han soslayado los derechos constitucionales de consulta previa y participacién en
lo relativo a recursos naturales, no se ha avanzado suficientemente en la entrega y regulari-
zacién de las tierras tradicionalmente ocupadas por las comunidades, ni de otras aptas y su-
ficientes para el desarrollo humano (cfr. e art. 75, inc. 17 de la Constitucién Nacional v el
34 de la Constitucién de Chubut). No se conocen pronunciamientos judiciales que censu-
ren estos importantes incumplimientos del Estado.

145 A pedido del CELS, con fecha 31/8/04, el procurador general Eduardo Samamé
remitié una copia de dicho informe.
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Como dato complementario de la situacién en la cordillera chubu-
tense, merece indicarse que, con motivo de la oposicién de la ciudadania
de Esquel al proyecto minero de la empresa canadiense Meridian Gold,
los “Vecinos Autoconvocados por el No a la Mina” han denunciado pa-
blicamente que la Justicia de esa zona “no ha encontrado ningun respon-
sable en los mas de cuarenta casos de amenazas telefénicas, atentados
contra el local, golpes de patotas violentas, intimidaciéon de grupos para-
policiales, falsas denuncias, intentos de desprestigio profesional y despidos

laborales”.146

5.2 Denuncias en torno del accionar de la Justicia y la policia
en Comodoro Rivadavia

También se ha denunciado en la zona de Comodoro Rivadavia a fun-
cionarios judiciales y policiales, por la omision de investigar la vulneracién
de derechos de jovenes pobres que incluyen denuncias de apremios ilega-
les, vejaciones y hasta la desaparicién de personas. El caso paradigmatico
es, sin duda, la desaparicién, en octubre del ano 2003, del joven Ivan To-
rres. Miembros de la Asociacién Civil Grupo Pro Derechos de los Ninos,
organizacién de la zona, han difundido estos graves hechos como parte
del accionar de la policia.

Esta organizacién!*’ y otros actores locales refieren que la actitud del
Poder Judicial, y particularmente de uno de sus jueces de instruccidon, Os-
car Herrera —quien debe investigar entre otras causas la desaparicion de
Torres— consiente tales atropellos. En consecuencia, denuncian un accio-
nar ineficaz en la investigacién de estos crimenes.

Con motivo de estas denuncias, el defensor general de la provincia, Ar-
naldo Hugo Barone, dicté en su oportunidad una resolucion!® median-
te 1a cual dio instrucciones precisas a los defensores publicos y asesores de
familia, y requirié la intervencién del Superior Tribunal para revertir la si-
tuacién. A partir de dicho requerimiento, el maximo tribunal dispuso la
realizacién de una inspeccién en los tres juzgados de instrucciéon de Co-
modoro Rivadavia, sobre las causas de los Giltimos cinco anos en las que se
hubiesen denunciado desaparicién de personas, apremios, vejaciones, se-
veridades o amenazas por parte de personal policial.

146 Gacetilla difundida el 13/12/03 por los Vecinos Autoconvocados de Esquel.

147 Véase la denuncia de la Asociacién Pro Derechos y de Maria Millacura Llaipen ante
la CIDH, Expediente p-960 “Ivan Eladio Torres”.

148 Resolucién n® 138/03 DG.
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La Camara del Crimen de Comodoro Rivadavia concret6 la inspeccién
en abril de 2004. Determiné que de un total de 270 causas en los tres juz-
gados de instruccién de la ciudad, el 50% de ellas “registran paralisis en
el tramite por periodos que van aproximadamente de uno a cuatro anos,
sin que exista justificacién alguna”. El informe también revel6 que del to-
tal indicado, 120 causas correspondian al juzgado de Herrera, de lo que
“podria, prima facie, inferirse un relajamiento en la situacién de la autori-
dad policial durante el turno del Juez Oscar Herrera”.

Debido a estas graves constataciones, el Superior Tribunal de Justicia
solicité al Consejo de la Magistratura del Chubut la iniciacién de un jui-
cio politico para Herrera (actualmente en tramite), asi como diversas san-

ciones administrativas para los restantes magistrados responsables.149

5.3 Garantia de la doble instancia y actuacion del Superior Tribunal
de Justicia

Segtin un informe de la Defensoria General de la provincia, una de las
cuestiones que se observa con especial preocupacion, tanto por parte de
abogados como de actores del propio Poder Judicial,!®? es el criterio res-
trictivo que el ST] mantiene en relacién con la garantia constitucional del
derecho al recurso. Como es sabido se encuentra expresamente regulada
en el Pacto de San José de Costa Rica (articulo 8.2) y constituye uno de los
pilares del derecho de defensa en juicio.

Conforme surge de las estadisticas elaboradas por el organismo antes
mencionado, €l tribunal que debe resolver el recurso en la gran mayoria
de los casos lo rechaza por razones meramente formales o con una apa-
riencia de resolucion del caso sin llegar al fondo del asunto.

De esta manera, no se respeta el derecho que todo imputado tiene a que
su sentencia de condenay la pena impuesta sean revisadas integramente por
un tribunal superior ni siquiera en el ambito de la consulta,!®! tal como esta-
blecen los estindares fijados por la Comisién y la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos.!?2 Ante esta situacién, el defensor general de la provincia

149 Acuerdo Extraordinario n® 3382/04 STJ.

130 Informe interno de la Defensoria General de la provincia (méximo 6rgano del Mi-
nisterio de la Defensa Piblica —articulos 194 y 196 de la Constitucién provincial—).

131 Recurso previsto en el art. 179, inc. 2 de la Constitucién de la provincia, para las pe-
nas superiores a prisién de diez anos.

132 Por otro lado, y como tiene dicho la Comisién Interamericana, el tramite del recur-
so o de ]a tutela judicial no se agota tampoco con el libre acceso y desarrollo del recurso ju-
dicial, es necesario que el érgano judicial realice un trato adecuado de los agravios y una
conclusién razonada sobre los méritos del reclamo (CIDH, Informe n? 30/97, Caso 10.087,
“Gustavo Carranza”, 30 de septiembre de 1997).
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ha presentado una denuncia en el sistema interamericano de derechos hu-
manos cuyo tramite se encuerntra en su etapa inicial.

5.4 La critica publica del gobernador al Poder Judicial

El 10 de diciembre de 2003 asumi6 como gobernador de la provincia
el justicialista Mario Das Neves. Cabe indicar que durante los doce anos
anteriores el gobierno provincial estuvo en manos de la Unién Civica Ra-
dical y ciertamente, hasta las tltimas semanas, no se consideraba a Das Ne-
ves como favorito para las elecciones. No debe pasarse por alto que uno
de los precandidatos a gobernador, el radical Carlos Maestro, perdio las
elecciones internas y denuncid la existencia de fraude electoral, lo que a
juicio de algunos analistas politicos, determiné el resultado desfavorable
para ese partido.

Desde la etapa final de su campana y luego de su asuncién, el gober-
nador llevé adelante una agresiva campafia contra la institucién judicial,
y particularmente contra los miembros del Superior Tribunal de Justicia.
El alto tribunal de Chubut esti constituido por tres ministres: Fernando
Royer —ex juez laboral de Trelew, quien desempena el cargo desde
1989—, José Luis Pasutti —quien inmediatamente antes de acceder al car-
go en el aio 1999 era un conocido dirigente radical con cargo de diputa-
do provincial— y José Luis Caneo —quien asumié su funcién en el ano
2003 proveniente de la Camara de Apelaciones de Comodoro Rivadavia.

Es importante destacar que en la provincia de Chubut no hay reglas
fijadas para merituar la designacién de los ministros del Superior Tri-
bunal. Antes de la Gltima designacion realizada por el ex gobernador
José Luis Lizurume, éste se habia comprometido a someter la propues-
ta a una comisién asesora. Pese a ello, el ministro Caneo fue designado
en la segunda mitad del ano 2003, y al igual que los otros ministros, sin
que exista participacién alguna de la comunidad ni de instituciones re-
presentativas, mis alla de la intervencion de la legislatura que debid dar
el acuerdo.

Esta campafia sumamente agresiva contra el Poder Judicial, incluye
acusaciones de falta de independencia e ineficiencia, criticas por la lenu-
tud de las decisiones judiciales, y se vale constantemente de anuncios de
juicio politico'3® y denuncias diversas. Los medios de comunicacion refle-

133 Es preciso destacar que algunos pedidos de juicio politico fueron efectivamente
presentados.
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jan diariamente este tipo de acusaciones; es mas, el gobernador ha publi-
cado solicitadas con contenido critico a algunas decisiones judiciales.

La reaccién de la capula del Poder Judicial se vio materializada en la
acordada extraordinaria n°® 3342/04 que reivindicé la independencia ju-
dicial, y en un lenguaje esforzadamente cauto, senalé al gobernador que
el estilo de su critica resultaba inconveniente para el funcionamiento de
los diferentes poderes.

Es indudable que el descrédito de la Justicia en Chubut, asi como el
de otras entidades piiblicas y privadas, hace que en amplios sectores de la
poblacién estas criticas sean observadas con buenos ojos. Sin embargo, es
también evidente, que esta reaccién politica dificulta identificar adecua-
damente los problemas que aquejan a la administracién de justicia y, en
algunos casos, incluso fortalece indirectamente las posiciones contrarias
al respeto de las garantias judiciales.!® Se realizan generalizaciones y sim-
plificaciones en torno de los conceptos de las garantias constitucionales
—cuyo respeto es una funcion esencial del Poder Judicial—, que no con-
tribuyen al desarrollo de un Estado de Derecho y que, por el contrario,
afectan la independencia de los poderes constitucionales.

Los colegios puiblicos de abogados de Chubut se han pronunciado en
esta polémica publica, adhiriendo a algunas de las criticas formuladas por
Das Neves, pero reprochando el mecanismo empleado.

Otro aspecto que se observa en esta disputa entre poderes es la nula
participacion ciudadana en los debates sobre reformas judiciales, que se
consolida por la inexistencia de organizacicnes que se ocupen del tema.

Un caso judicial planteado por los ministros Royer y Pasutti promete
especial interés. Los jueces querellaron al médico Fernando Urbano por
considerar injuriosas manifestaciones en las que se referia a la falta de in-
dependencia del Superior Tribunal de Justicia, citando palabras del pro-
pio gobernador. El doctor Urbano es un conocido activista de la salud pa-
blica que hace varios anos critica en diversos niveles la politica de salud
del gobierno provincial, en cuanto a mortalidad infantil, irracionalidad
del gasto, falta de planes de prevencion, etcétera. Por las caracteristicas
de las partes, el caso seguramente se convertira en un mirador para eva-
laar la vigencia de la libertad de expresién y debatir sobre la independen-
cia del Poder Judicial en la provincia.

134 Fn el caso de una solicitada contra una sentencia que habia declarado nula parcial-
mente una sentencia de condena a un hombre acusado de violacién, con base en un recur-
so promovido por un defensor oficial, algunos defensores oficiales veian con preocupacién
el futuro del ejercicio de su ministerio.
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6. Breve resena sobre la situacién en otras provincias:
Tucuman y Misiones

Unos parrafos finales merece la situacién de la Justicia en la provincia
de Tucuman. En una decisién imprevista, el Poder Ejecutivo de la provin-
cia suprimid por decreto el Consejo Asesor de la Magistratura (CAM). El
CAM cumplia la tarea de asesoramiento no vinculante al gobernador con-
formando ternas de candidatos para cubrir las vacantes del Poder Judicial.
El Consejo Asesor funcioné durante trece anos. Si bien recibia fuertes cri-
ticas, precisamente porque sus propuestas no eran vinculantes para el go-
bernador, y porque sus integrantes actuaban en forma corporativa, signi-
ficaba un progreso cualitativo en el sistema de seleccién de los jueces. Por
ello, una de las propuestas para mejorar la designacion de jueces era am-
pliar los integrantes del CAM para lograr una conformacién mas hetero-
génea. Sin embargo, la decisién del gobernador fue eliminar el consejo y
reemplazarlo por un sistema de partcipacién ciudadana.

Es claro, sin embargo, que ambas instancias no se reemplazan sino que
deben complementarse. Por un lado, resulta esencial que en el proceso
de seleccion de magistrados existan concursos de oposicién y anteceden-
tes, en los cuales jurados técnicos evalien las condiciones de los candida-
tos. Por el otro, la participacién de la ciudadania en este proceso de selec-
cién es una instancia de control externo, que busca garantizar ademas la
transparencia en la toma de decisiones politicas.

Al respecto, la FACA sostuvo que “la participacién y publicidad de los
nombres de los candidatos propuestos puede perfectamente realizarse res-
pecto de los ternados por el Consejo Asesor de la Magistratura, previo con-
curso de oposicién y antecedentes”.!%

Otra provincia que merece ser observada con atencién en cuanto a su
administracién de justicia es Misiones. Solo diremos en esta oportunidad
que durante el afio 2004, el gobernador Carlos Rovira, dictd un decreto
mediante el cual instruyé a funcionarios ministeriales a desobedecer las
sentencias judiciales.!®® Concretamente, interpreté que las medidas cau-
telares dictadas por un magistrado respecto del Poder Ejecutivo, constitu-
yen un avance del Poder judicial sobre las atribuciones propias de la lla-
mada “zona de reserva” del poder administrador, dando a entender que
ésta no esrevisable judicialmente. k

135 Resolucién de la Federacion Argentina de Colegios de Abogados, 6/1/04.
156 Decreto 185 del 18 de febrero de 2004.
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Politicas de seguridad. Un area de avance
de medidas autoritarias, violaciones de

derechos humanos y debilitamiento de la
ciudadania*

En el afto 2004, a pesar de, o mas bien junto a, discursos de funciona-
rios ptblicos que plantean como prioridad la defensa de derechos huma-
nos, el control de las instituciones y la necesidad de politicas de seguridad
que tengan en cuenta el contexto de exclusién social, se han desarrollado
acciones y aprobado normativas que pueden incluirse entre fos retrocesos
mas graves de los ultimos afios en términos de proteccién de derechosy
ampliacién de la ciudadania.

El capitulo “Inseguridad policial y otras formas de violencia institucional”
del Gltimo Informe planteaba como interrogante qué capacidad tendrian las
autoridades electas para modificar las practicas violatorias de los derechos hu-
manos por parte de las instituciones de seguridad y contrarrestar el efecto de
las politicas de seguridad restrictivas de derechos. Esta pregunta surgia luego
de revisar las limitaciones y logros de gestiones en las que los principales res-
ponsables de las 4reas de seguridad expresaban, en discursos y propuestas, apo-
yo a los derechos humanos, al control democritico de las instituciones policia-
les y de justicia criminal, y 1a necesidad de politicas de seguridad inclusivas.

" La primera parte de este capitulo estuvo a cargo de Cecilia Ales, y la segunda de Mar-
cela Perelman, investigadoras del Programa Violencia Institucional y Seguridad Ciudadana

del CELS. La presentacién del capitulo y su coordinacion general estuvieron a cargo de Gus-
tavo Palmieri, director del Programa.
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Es importante contraponer este interrogante a la preocupacién que
expresaba el capitulo sobre violencia institucional del Informe del ario 2001
respecto del avance de politicas explicitamente violatorias de derechos hu-
manos en ef ambito de la provincia de Buenos Aires. Entre ellas, 1a promo-
cidn de la violencia policial, la reduccion de los controles institucionales,
los avances sobre la independencia judicial, las amenazas a jueces y defen-
sores. Politicas que concluyeron tanto en un incremento de las violaciones
a los derechos humanos, como de delitos violentos y la sensacién de inse-
guridad en la provincia.

En 2004, se incrementaron las penas de distintos delitos, y la privacién
de la libertad perdid no sélo cualquier finalidad resocializadora sino también
toda pretensién de proporcionalidad (tanto por la cantidad de anos de con-
dena como por las condiciones de hacinamiento y riesgos concretos para la
vida en que esas penas se cumplen); se duplicé el limite para la acumulacién
de penas, hasta llegar a un tope maximo de cincuenta anos; y se apoyé la ge-
neralizacion de la prisién preventiva como pena anticipada y la reducciéon de
las garantias procesales. Por otra parte, se consolidé la presencia de Gendar-
meria Nacional y Prefectura Naval, fuerzas de seguridad militarizadas, des-
cuidando su misién de control de las fronteras. Por lo demas, funcionarios
de Gendarmeria Nacional han sido incluidos como actores centrales en Ia
capacitacion de las nuevas policias bonaerenses. La saturacion de efectivos
mediante operativos de ocupacion con légicas militarizadas ha sido la prin-
cipal respuesta estatal ante la inseguridad de los barrios mas pobres.

Las dos secciones de este capitulo, la primera desde una perspectiva
mas normativa, la segunda desde una visiéon mas ligada a las practicas, brin-
dan elementos para analizar c6mo se desarrollé el proceso que este ano
fortalecié una perspectiva de seguridad contraria a los derechos humanos.

La revision de estos procesos y la relacién entre discursos y practicas es
util para negar que los retrocesos democraticos en materia de seguridad fue-
ron sélo producto de una coyuntura desfavorable, o de la visibilidad que ad-
quiririeron algunas victimas o sus familiares. Quiza tampoco la responsabili-
dad deba centrarse en las “traiciones” entre el discurso y la practica, sino mas
bien en la comprension de que la construccién de ciudadania y el respeto a
los derechos humanos son pretensiones que deben ser acompanadas de ac-
ciones politicas coherentes y consistentes, y no con medidas superficiales.

El debate sobre la seguridad ha tenido consecuencias mas alla del cam-
po de esas politicas especificas. La construccién de un discurso inico en la
lucha contra “los delincuentes”y en “defensa de los ciudadanos decentes”
intentd que cualquier iniciativa vinculada a una visién mas amplia de dere-
chos apareciera como “politicamente incorrecta”, mientras se difundian y
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repetian concepciones autoritarias. Referentes vinculados al terrorismo d
Estado y a levantamientos militares en democracia aparecian en el deb, :
publico como “los defensores el orden™. chae

4 Precisamente por el peligro que implica para nuestra sociedad el cre-
c1mle§to, desde un drea fundamental de la politica piblica, de un discurs
que niegue los derechos como condiciones de la convivencia, este capit .
lo ha destacado propuestas, alternativas y resistencias ante la consollgidu-
cién de practicas de seguridad autoritarias. Entre ellas, las pPropuestas ;1"
ternativas a la modificacién del Cédigo de Convivencia de 13 Ciudad d —
Buenos Aires, las presentaciones realizadas por profesores de derecho :
nal de la Universidad de Buenos Aires solicitando el veto de Ia ley 25 95;
la discusiones dentro del Poder Ejecutivo Nacional en torno de Ja néc; 5
dad de vetar una ley que implicaria aumentar el hacinamiento carcelariSI—
12.15 denuncias de un centro de estudiantes frente a las practicas autor; t(:
rias contra los habitantes de la villa La Aldea. E incluso algo que sera d(—
sarrollado en el capitulo IV, las politicas de seguridad que al mismo t(ieni:
po q.ue planteaban el control sobre las redes de ilegalidad policiales
redUJergn los homicidios dolosos y las muertes de civiles y policias en en:
frentamientos en el ambito de la ciudad de Buenos Aires y el conurbano
bonaerense.

Al destacar las alternativas se han tenido en cuenta tanto las que fue-
ron impulsadas por actores de la sociedad civil, como por funcionarios pi-
blicos, gran parte de ellos funcionarios judiciales y legisladores. Es que el
armado de 16gicas de seguridad autoritarias no puede ser pensado sélo co-
n}f) un avance del Estado sobre la sociedad civil, sino como una articula-
cién de la que participan actores publicos y de la sociedad civil en la cons-
truccidén de una convivencia autoritaria que s6lo puede construirse con
un aparato estatal que viole y no garantice los derechos humanos.
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Primera parte .
] En este mismo escenario, los relevamientos v encu
| mostraron un incremento de Ia se i& inces estas de opinjg
. yen . . ns . mao
§ 1. La seguridad en la agenda politica nacional: problemas apoyo a medidas que implicaran acnonlde inseguridad, p ijO}?mn n
; / una ampliacién de )as inte
y soluciones recurrentes vas por parte del Estado y una opinién dividida sobre | TeSpuestas puni.
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| Tal como sucede al menos desde finales de la década del noventa, 1a inse- Las estadisticas sefialan que | nivel politicas pibjicas
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guridad se mantuvo entre las principales preocupaaone's, tanto en el nivel de habian aumentado sensiblemente durante ]angglozal los hechos delictivog
la agenda politica como de la opinién piblica. Ahora bien, la gravedad de [a mente en 1999, cuando la cantidad de hechos d (;a a del noventa, especial.
cuestion no fue presentada en el ano 2004 como producto de un aumento de un 18% (el mayor incremento entre 1601 ;30; Ietvos denunciados suhig
los hechos delictivos en general.1 Este ano, una serie de secuestros extorsivos pregunta de “si actualmente se sient . Y )- Sin embargo’ frente o la
. . . nte ale
; ocuparon un lugar central en {a construccion del problema de la inseguridad. da del noventa”, sélo el 10% mapi festéns]:s:') me“no‘s SEgUro que en la décy.
3 En términos globales, desde 2002 se registré una reduccion en la canti- el 90% afirmé sentirse “ . 6n 1Is€ ‘mas seguro”, mientras que
menos seguro”, Interrogados sobre cémo ey 1
vOIl1-

ciond la inseg i alti N
,urldad en el ultlmo ano el 57 90 de los entrew'stados 50st]
N 1ehe
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q . mpeors”, el 41% que “se mantuvo igual”y sélo e] 29 que “meiors” 7
sta i6 i ore”
e sensacién, sin embargo, no estuvo sustentada por un aumenjt .
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o 71ct1vos en toc%o el pais, 5% menos que en 2002. De ellos 17;’
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rante ese ano representaron i crmcos du-
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ano anterior.® La reduccién fue de %8‘7 1% vt o o OcurTidos el
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de 17% en la ciudad de Buenos Aires.9 P 12 de Buenos Ajres Y
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59% o) tra parte, segin un relevamiento de opinién, en 1a Argentina el
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dp el s consultados esta de acuerdo con que las autoridades deben ;n
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dad total de delitos denunciados e inclusive hubo una disminucién sensible
de los homicidios dolosos registrados® y de delitos de gran repercusién pu-
blica como los asaltos a entidades bancarias. Al mismo tiempo, los secues-
tros extorsivos, en diferentes modalidades, pasaron a ser un fenémeno cre-
ciente y, en distintos periodos del ano, varios de estos hechos tuvieron un
seguimiento cotidiano tanto por parte de los medios de comunicacién co-
mo de los principales responsables politicos del area. Si bien el fenémeno
de los secuestros extorsivos presenta diferentes intensidades y modalidades,
de todos modos, los casos mas difundidos fueron los que afectaron a perso-
nas de estratos medios y medios altos, alrededor de los cuales se organiza-
ron campanas por la liberacién de las victimas, de apoyo a los familiares y
reclamos sobre las respuestas estatales en materia de seguridad.
Segtn datos de 1a justicia federal, en 2001 se denunciaron 190 secues-
tros (extorsivos y “express”) en todo el pais, arazén de 15 por mes. Las de-
nuncias aumentaron 16% el afio siguiente (220 casos, 18 por mes) y liega-
ron a las 390 durante 2003 (32 por mes).2 Entre el 12 de enero y el 30 de
junio de 2004 hubo, en todo el pais, 224 secuestros extorsivos: 185 en el
conurbano, 31 en la Capital y 8 en el resto del pais.* Esto implicd que,
mientras los robos a bancos se reducian a menos de la mitad (de 256 en
2001 2 109 en 2003), en tres afnios los secuestros aumentaban al doble.
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* Clarin, 6/4/04, p. 40, “Cada vez hay menos asaltos a bancos y mas secuestro . Lstas nal [SNIC]. Direccién Nacional d }); o= 3 (Sistema Nacional de Informacién Crimi-

fras difieren de las proporcionadas por la Procuracién General de la Nacion, segun la cual . e /olmca 1Crlmmal. Ministerio de Justicia v Derechos Hu
*/ /wwwpolerim jus.gov.ar/snic.hm ’ T

- . >).

io por el Centra
1 conurbano ho-
obre la inseguri-

! Sobre la evolucién de los delitos registrados en el nivel nacional y en las provincias
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Se alent la fragmentacidn social, relacionando de Tanera dire”cta el de.
lito con ciertos grupos claramente identiﬁcable§ —los mde?e.ntes — SObr-e
quienes, segin esta concepcion, deberian focahzarsi las pOhtlf:fiS de Segu.rh
dad destinadas a proteger a los “ciudadanos decentes”. %e definié como pnn;
cipal problema a corregir legislativamente, el SUpUesto exc“eso de d&:’rechos
que tienen los delincuentes (“ellos”) frente a 112; sociedad (“nosotros™), qe 12}
cual los primeros parecieran no formar parte.'* En e'ste Fontexto, 'se califics
a los organismos de derechos humanos como organizaciones dedlcadzllj ala
“defensa de los delincuentes”'® y se asoci6 a los jovenes d.e‘begos rect'lrsos.  con
la delincuencia, haciéndolos objeto de mas discriminacién y marginacién,

ta realizada por el Observatorio de Opinién “Pli’blica dela Uni‘ve'rls@ad Arg_ecrllzfgia d.e ]atEmpre-
sa (UADE), sobre 920 casos. Clarin, 9/8/04, “Cérdobay ROS&I"IO‘ a m?eg{Aurn d se siente }cl(zrm?
en el conurbano”. Interrogado sobre el problen'm de Ia se:gundad 61_1] a Igen majjos?% ul-
chin —director del Programa para América L.am'}av del Woodrow Wi son ptemfiac(yina Ien-ter
for Scholars— afirmé: “Tenemos que volver a msx’sur en que la P.xrg\e]ntma sgguci/ls!e{l 0, Z: ;al,m@ .
mente, un pais seguro. Si la comparamos con paises como Bras(;l, enezuitz ;C,iié e::ffo}sl al:) om:
bia, la Argentina es un paraiso {...] Pero al epfocarse los mC(?IOS e }fomun emago 