IX

Los circulos de la violencia policial.
Estadisticas y casos de la region
metropolitana de Buenos Aires*

Introduccion

Los numeros de victimas de la violencia policial en este periodo confir-
man la tendencia que ya se insinuaba en el Informe anterior: se registra una
baja en la cantidad de muertes de personas en hechos de violencia con par-
ticipacion policial. Las cifras se han retraido a los niveles histéricos —y, en al-
gunos momentos, incluso menores— luego de la violencia que tuvo su pico
alrededor de la crisis institucional de diciembre de 2001. Sin embargo, aun
con lo auspiciosas que resultan estas tendencias para la vida de las personas
en la region metropolitana de Buenos Aires, seria un error celebrarlas como
si fueran producto de politicas de seguridad que entienden la preservacion
de los derechos humanos como su mayor objetivo. Por el contrario, la lectu-

* La seccion “Andlisis estadistico y casos de violencia con participacion de las institu-
ciones de seguridad” estuvo a cargo de Cecilia Ales y Marcela Perelman y conté con la co-
laboracion de Luciana Pol. Las tres son cientistas sociales e integrantes del programa Vio-
lencia Institucional y Seguridad Ciudadana del CELS. La seccién “Violencia institucional
focalizada en los jovenes” fue elaborada por Karina Mouzo y Cecilia Ales —soci6loga y be-
caria del Proyecto PICT REDES 2002 n° 236 “El problema de la generalizacion del uso de
la fuerza como estrategia de control del delito. Ciudad de Buenos Aires, Provincia de Bue-
nos Aires y Provincia de Santa Fe”. La introduccién estuvo a cargo de Marcela Perelman y
la coordinacién general fue de Gustavo F. Palmieri, abogado y director del Programa.
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ra critica de las cifras y un acercamiento cualitativo a los casos de violencia
institucional vuelven patente la continuidad de practicas aberrantes.

Una lectura posible de las cifras resulta de la puesta en relacion de los ho-
micidios que se dan en situaciones de violencia con participacién policial
—tanto si el policia muere, como si mata—y el universo total de homicidios
dolosos. Como se podra apreciar en este capitulo, a partir de 2001 las cifras
totales de homicidios dolosos se han reducido en mayor medida que las que
reflejan las muertes en las que ha habido algun tipo de participacién policial.
Esta simple relacién permite apreciar que el remedio que deberia reducir la
violencia permanece como una de las dimensiones centrales del problema.

Al acercarnos a los casos que se acumulan tras las cifras, verificamos la
persistencia de practicas aberrantes en la relacion entre los policias y la co-
munidad. Las situaciones y las zonas, y los sectores en los que la relacion
encuentra su mayor conflictividad siguen siendo los mismos; las nuevas vic-
timas son vecinas de las de ayer: el sadismo y la crueldad siguen aparecien-
do en las mismas instituciones. La violencia que circula cotidianamente en
nuestra sociedad tiene momentos de mayor visibilidad. A veces por su in-
tensidad, a veces por su reiteracion, a veces porque el trabajo de algunas
personas, desde el Estado o desde la sociedad civil, permite acceder a la
verdad de los hechos. En esos momentos de mayor visibilidad asoman las
tramas de la violencia cotidiana, anénima, oculta.

La muerte de Camila Arjona deja ver el tipo de relaciones particular-
mente violentas que la policia mantiene con ciertos sectores, como los jo-
venes pobres o quienes viven en las villas de emergencia. No siempre los
jovenes se niegan a comprar droga para los policias, ni los tiros de los po-
licias en medio de barrios superpoblados aciertan en la espalda de una jo-
ven embarazada. La trama detras de la muerte de Camila esta directamen-
te relacionada con la que estaba detras de la muerte de Ezequiel Demonty:
rutinas de abuso y violencia policial cotidiana.

Pero estos casos también tienen en comun otros rasgos de la relacion
entre la policia y la comunidad: “La sonrisa ante el muerto del que se es
responsable, la manipulacion grotesca de un cuerpo sin defensa, la orden
de inmersion en el agua podrida, la patada en la cara de Camila [...] ¢En
qué bolsén ancestral de rencor, en qué voluntad consciente o inconscien-
te de venganza caben?”. Asi describe la periodista Sandra Russo el ensana-
miento de los funcionarios policiales; plantea que “son indicios de que en
una instituciéon como la Policia Federal hay un germen de odio contra los
pobres”! y se pregunta qué tipo de antibi6ticos se dard la institucion.

1 Pagina/12, “Camila, Ezequiel, Dario, Maximiliano”, 16/4/5.
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La muerte violenta de los policias también alcanza pocos momentos
de visibilidad. Lejos de la repercusion ante ejecuciones como la del comi-
sario retirado Oscar Beauvais,? o de muertes cuyas circunstancias generan
una particular reacciéon por parte de la institucion frente al policia asesi-
nado en cumplimiento del deber,® la gran mayoria nunca supera la primera
cronica oficial. Sin embargo, este ano se conocieron muertes de policias
en circunstancias que permiten sospechar su involucramiento en practi-
cas ilegales.

Entre los puntos menos visibles de la trama de circulacién de la violen-
cia se siguen acumulando las muertes en situaciones de uso desproporcio-
nado de la fuerza letal, en las que la propiedad se presenta como un bien
mas importante que la vida y las armas son disparadas con grave ligereza.
Este accionar esta tan naturalizado que no existe un cuestionamiento pu-
blico para el policia que mata a un chico por robar o el agente policial que
muere por recuperar los bienes robados.

Para emprender politicas publicas de reducciéon de la violencia es ur-
gente abandonar la imagen de fuerzas opuestas con que frecuentemente
son analizadas la violencia estatal y la violencia social, propia de la guerra,
y entender la violencia como un fenémeno que circula. Instrumentar me-
didas de control y rendicién de cuentas de la coercion estatal es la anica
garantia de que esa fuerza pueda ser gobernada para generar intervencio-
nes que reduzcan la violencia circulante. En los casos que se analizan en
el capitulo “La barra brava mas violenta...”, resulta evidente que en un
contexto de suma violencia como el de la oposicion entre hinchadas, la
policia aparece como un protagonista que la fomenta. Las relaciones de
la policia y la sociedad civil se van definiendo dentro de este circulo, en el
que el odio que senala Sandra Russo o el orgullo que supone para ciertos
sectores haber matado un policia, son sélo postales de una trama de abu-
sos cotidianos.

Sera fundamental que los proyectos de reforma policial reflexionen
acerca del lugar que debe tener la institucion en la sociedad y sobre como
gobernar las relaciones cotidianas de los agentes de seguridad con la ciu-
dadania. Y a su vez, cOmo se inserta esta relacion dentro del marco mas

2Véanse referencias del caso en la seccion “Analisis estadistico y casos de violencia con
participacién de las instituciones de seguridad” en el presente capitulo.

3 Como el caso de los cuatro policias muertos el 5 de abril de 2002, entre los que se en-
contraba el oficial principal de la Policia Federal Adridn Falduto, quien se desempenaba
como custodio del entonces canciller Carlos Ruckauf.

#Véase “La barra brava mas violenta. Andlisis de casos de violencia policial en el mar-
co de los partidos de futbol”, en este volumen.
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amplio de las relaciones entre el Estado y los ciudadanos. En la medida en
que los contactos estatales con determinados sectores sigan concentran-
dose en la vigilancia,® serd muy dificil que la relacién de los policias con
la sociedad civil se establezca en términos de reconocimiento mutuo co-
mo ciudadanos. Por ejemplo, dos anos después de iniciado el Plan de Pro-
teccion Integral de Barrios en la villa de emergencia La Cava, de San Isi-
dro, no se han desarrollado acciones que acompanen la masiva ocupacion
del predio por funcionarios de seguridad. Aquellas acciones de impacto
inicial se habian justificado oficialmente en la generaciéon de un ambito
adecuado para el desarrollo de otras politicas publicas. Sin embargo, las
otras politicas que se desarrollaron no sélo tienen la caracteristica de ser
desproporcionadamente pequenas en relacion con la inversion de recur-
sos que demando la politica de vigilancia, sino ain mas pequenas en rela-
ci6n con los problemas que alli se sufren.

En este sentido, la reforma de la seguridad implica una transforma-
cién mas amplia que las necesarias modificaciones en la ingenieria in-
trainstitucional de las policias, importando la forma en que el Estado in-
terviene desde sus diferentes agencias para proteger los derechos de las
personas. Tal pensamiento integral exige, desde su planteo, instituciones
policiales reformadas: mientras los policias permanezcan articulados en
las redes de ilegalidad y contintiien sus practicas arbitrarias y violentas, se-
ran el principal obstiaculo de las nuevas formas de intervencion.

Las arraigadas costumbres abusivas no se revertiran rapidamente. La pre-
gunta respecto de como se transforman las practicas es central frente a las re-
formas policiales que se estan instrumentando en la provincia de Buenos Ai-
res. Mas alla de la incorporacion de nuevas y numerosas camadas de efectivos,
que en si no garantizan la renovacién de practicas, la violacién de derechos
humanos por parte de sus integrantes comienza a tener consecuencias admi-
nistrativas para los responsables directos. Mientras los fallos judiciales en ca-
sos de violencia institucional demuestran que la justicia continia avalando
en gran medida el accionar ilegal de los agentes,’ la policia bonaerense ha
separado de la institucion a varios de sus integrantes por violaciones a los de-
rechos humanos. La medida en que estas separaciones se institucionalicen”’

5 Para un analisis de esta politica puiblica, véase CELS, “Politicas de seguridad. Un drea de
avance de medidas autoritarias, violaciones de derechos humanos y debilitamiento de la ciu-
dadania”, Derechos Humanos en Argentina. Informe 2004, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2004.

6 Véase “La justicia frente a la violencia de las fuerzas de seguridad”, en este volumen.

7La prescindibilidad de los funcionarios en muchos casos tieen como marco la Ley
13.188 que declara el estado de emergencia de las policias de la provincia de Buenos Aires,
mientras continda el sumario administrativo.
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y se mantengan en el tiempo, tendra directa relaciéon con su impacto en la
modificacion de las practicas de los funcionarios.

Se requiere profundizar reformas que trabajen para lograr la iden-
tificacion de los policias como sujetos de derecho integrantes de una
institucioén cuya funcién es intervenir en situaciones de conflicto pro-
tegiendo los derechos ciudadanos. Los controles y, en definitiva, el res-
peto por la legalidad por parte de las instituciones policiales nunca
pueden ser percibidos como obstaculos para su efectividad, sino como
condiciones de eficiencia para una institucién cuya misién no es
amenazar los derechos de los ciudadanos sino fortalecer la seguridad
de todos.

1. Andlisis estadistico y casos de violencia con participacion
de las instituciones de seguridad®

Respecto de las victimas ocurridas en hechos de violencia que con-
taron con participacion de funcionarios policiales y de seguridad, du-
rante el altimo ano se confirmé la tendencia que habia comenzado a
insinuarse a comienzos de 2002 y, mas notoriamente, en el segundo se-
mestre de ese ano. Entre el segundo semestre de 2004 y el primero de
2005 se produjeron 152 victimas fatales en el marco de este tipo de he-
chos. Ello implica que el nimero total de victimas fatales registré un
descenso del 17,9% respecto de los doce meses previos (julio 2003-ju-
nio 2004).

De las victimas fatales registradas durante los ultimos doce meses, 118
eran civiles y 34 funcionarios.? Al nimero de funcionarios muertos hay
que sumar el fallecimiento del cabo 1° de la Policia Federal Argentina
(PFA), Adrian Marcelo Maldonado que, si bien no consta en la base de da-
tos del CELS (y, por ende, en las estadisticas presentadas), fue registrada
por la PFA.

8 La autora agradece la colaboracién de Hernan Olaeta, de la Direcciéon Nacional de
Politica Criminal, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

9En el presente capitulo, como en todos los informes anuales, utilizamos la denomi-
nacion “civiles” para aquellas personas que no pertenecen a las instituciones de seguridad.
Lo hacemos sin desconocer la condicién también civil de los funcionarios policiales, pero
sin poder encontrar ain una denominacion alternativa que tenga el suficiente poder expli-
cativo para dar cuenta de que esta violencia circula dentro la sociedad y no en la relacién
entre enemigos externos.
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funcionarios de las instituciones de seguridad
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Fuente: CELS, sobre base propia de datos de prensa.

Nota: ademas de funcionarios policiales, se incluyen miembros de todas las instituciones
estatales que ejercen la fuerza en representacion del Estado: Fuerzas Armadas, servicios
penitenciarios y fuerzas de seguridad federales (Gendarmeria Nacional, Policia de Seguri-
dad Aeroportuaria y Prefectura Naval Argentina).

Personas muertas en hechos de violencia en los que participaron
funcionarios de las instituciones de seguridad
Ciudad de Buenos Aires y conurbano bonaerense
—2° semestre 2004 - 1° semestre 2005—
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Fuente: CELS, sobre base propia de datos de prensa.

Nota: ademas de funcionarios policiales, se incluyen miembros de todas las instituciones
estatales que ejercen la fuerza en representaciéon del Estado: Fuerzas Armadas, servicios
penitenciarios y fuerzas de seguridad federales (Gendarmeria Nacional, Policia de Seguri-
dad Aeroportuaria y Prefectura Naval Argentina).
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La mayor parte de las victimas se produjeron en el marco de hechos
de violencia con participacion de funcionarios de la PFA y de las policias
de la Provincia de Buenos Aires.

Victimas en hechos de violencia con participacion de funcionarios
de la Policia Federal y las Policias de la provincia de Buenos Aires,
segun tipo de victima e institucion
Ciudad de Buenos Aires y conurbano bonaerense

—-2° semestre 2004 - 1° semestre 2005—

PPBA 60 15

PFA 44 17

I I
0 10 20 30 40 50 60 70 80

M Civiles M Policias

Fuente: CELS, sobre base propia de datos de prensa.

Tal como indica el grafico 1, el nimero de funcionarios de seguri-
dad muertos en cada uno de los ultimos dos semestres (17) fue el mas
bajo registrado desde 1996. Por su parte, la cifra de victimas civiles su-
fri6 un leve incremento en el segundo semestre de 2004 respecto del se-
mestre anterior, pero volvi6 a descender durante el primer semestre de
2005, aquél con menor cantidad de victimas fatales dentro del periodo
analizado.

El descenso en el niimero de victimas fatales en hechos de violencia
no es un fenémeno auténomo, sino que se produjo en el marco de una
baja pronunciada en el total de homicidios dolosos cometidos en la mis-
ma jurisdiccion.
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Evolucién de los homicidios dolosos registrados
Ciudad de Buenos Aires y conurbano bonarense
Ano 1999 - 2004
—En cantidad de hechos-

Jurisdiccion 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Conurbano

Bonaerense 1.020 1.022 1.384 1.561 1.375 733
Variacion respecto

del afo anterior 0,20 35,42 12,79 -11,92 -46,69
Ciudad de Buenos Aires 164 149 152 171 142 127
Variacion respecto

del afo anterior -9,15 2,01 12,50 -16,96 -10,56
Total 1.184 1.171 1.536 1.732 1.517 860
Variacion respecto del

ano anterior -1,10 31,17 12,76 -12,41 -43,31

Fuente: CELS, en base a datos de la Direccion Nacional de Politica Criminal, Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

Los homicidios intencionales registrados en la Region Metropolitana de
Buenos Aires (en adelante RMBA) durante 2004 descendieron el 43,3% en
relacion con el ano anterior, pasando de 1.517 a 860. Esta baja estuvo regi-
da por lo sucedido en el conurbano bonaerense, donde los homicidios do-
losos se redujeron un 46,7% en 2004 respecto del ano anterior y alcanzaron
su nivel mas bajo en los ultimos seis anos. Es notable que tanto en la Ciudad
de Buenos Aires como en el conurbano los homicidios alcanzaron su pico
maximo en 2002, ano que estuvo caracterizado por altos niveles de conflic-
tividad social en el marco de una profunda crisis socioeconémica.

Como se dijo, los registros sobre victimas fatales en hechos de violen-
cia con participacion de funcionarios policiales y de seguridad acompana-
ron la tendencia a la baja marcada por los homicidios dolosos. Sin embar-
go, su accionar continua siendo violento e, incluso, letal.

Segun datos de la PFA, durante 2004 sus funcionarios (en actividad o
retirados) participaron en 210 enfrentamientos armados en los que se re-
gistraron 57 personas muertas —siete de ellas policlas— y otras 109 heri-
das. En otras palabras, durante 2004, el accionar de la PFA en el marco de
supuestas acciones de prevencion o represion del delito produjo un saldo
de un muerto cada cuatro enfrentamientos.!”

10 Segtin informacién proporcionada por la Superintendencia de Planificacién y Desa-
rrollo de la PFA a solicitud del CELS a través de nota n® 450-01-000110-05, fechada el 17 de
agosto de 2005.
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Evolucién de homicidios dolosos totales y muertes en hechos de violencia
con participacion de funcionarios de instituciones de seguridad
Ciudad de Buenos Aires y conurbano bonarense

—ARo 1999 - 2004-
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Fuente: CELS, sobre base propia de datos de prensa e informacion de la Direccién Nacio-
nal de Politica Criminal, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

Nota: las muertes en hechos de violencia con participacion de funcionarios de institucio-
nes de seguridad no son independientes de los homicidios dolosos totales, sino que, por el
contrario, forman parte de ese universo.

Segun datos del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos
Aires'!, entre los meses de enero y septiembre de 2005 los policias en
actividad de la provincia de Buenos Aires participaron en 677 enfrenta-
mientos armados'?, en los que se registraron 48 personas muertas —tres
de ellas policias-y otras 215 heridas. Ello equivale a un promedio de 2,5
enfrentamientos diarios y una victima fatal cada 14 enfrentamientos.
Dos de los muertos y 24 de los heridos fueron clasificados por la policia

' TLa informacién que se cita a continuacion fue extraida del documento de uso inter-
no “Analisis sobre los Enfrentamientos Policiales. Periodo 01 de Enero al 30 de Septiem-
bre. Ano 2005” elaborado por la Direccion General de Evaluacién de Informacién para la
Prevencion del Delito del Departamento de Analisis de Seguridad Institucional. Desafortu-
nadamente, pese a insistentes pedidos del CELS, no nos fue proporcionada informacién
respecto a los enfrentamientos ocurridos durante el ano 2004.

12 Estas estadisticas no contabilizan los enfrentamientos en los que participaron fun-
cionarios retirados. En el documento se define al enfrentamiento como “[...] un procedi-
miento donde un efectivo policial se ve obligado a recurrir al uso de armas de fuego sé6lo
en caso de legitima defensa de su propia vida o de terceros y/o en situaciones extremas de
estado de necesidad en la que exista peligro grave o inminente para la vida de las personas”.
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como terceros, es decir, personas ajenas a los hechos que dieron lugar
al enfrentamiento.

Respecto a las circunstancias en las que se produjeron estos hechos, el
Ministerio sostuvo: “[c]omo es sabido, en la mayoria de los casos al enfren-
tamiento armado precede un hecho delictivo, es decir es una consecuen-
cia de una causa previa [...] Con relacion a los delitos previos, en su ma-
yoria son los asaltos, robos, hurtos y robo automotor. Si bien no
corresponde hacer una comparaciéon entre cantidad de enfrentamientos
con cantidad de hechos delictivos de las caracteristicas mencionadas en

virtud de las asimetrias observadas, no obstante lo cual se evidencia una

compleja correlacion”.!?

Las inconsistencias detectadas en la informaciéon proporcionada por
la PFA ponen en cuestion la calidad de los datos y permiten pensar que la
cantidad de enfrentamientos y victimas registradas es, en realidad, mayor.
En este sentido, es necesario destacar que los datos suministrados al CELS
por la Superintendencia de Planificacién y Desarrollo sobre sus propios
funcionarios difieren de los consignados en el sitio web institucional de la
PFA.!* Una comparacion en detalle entre los datos suministrados por esas
dos vias permite comprobar que fueron nueve los funcionarios de la PFA
que murieron en enfrentamientos durante el transcurso de 2004.'° Sin em-
bargo, los datos registrados en la base de datos del CELS indican que la
PFA omiti6 una décima victima policial en enfrentamientos armados.!®

13 Pese a insistentes pedidos del CELS, al cierre de este informe el Ministerio de Segu-
ridad de la provincia no nos habia proporcionado un detalle de las circunstancias en las que
se produjeron cada una de las victimas fatales en enfrentamientos.

14 Hasta el 13 de octubre de 2005, s6lo habia registro de cinco funcionarios fallecidos
en enfrentamientos durante el transcurso de 2004. Se trata del cabo 1° Lorenzo Rodolfo
Benitez, fallecido el 2 de julio; el sargento 1° retirado Ramén H. Godoy, fallecido el 1 de
mayo; el cabo 1° Adrian Marcelo Maldonado, fallecido el 20 de abril; el cabo 1° Juan Car-
los Noguera, fallecido el 7 de enero; y el sargento Héctor R. Ayala, quien perdié la vida el
3 de enero (véase http://www.policiafederal.gov.ar).

15 De los siete funcionarios fallecidos identificados por la Superintendencia de Planifi-
cacion y Desarrollo, sé6lo tres figuran en la némina disponible en el sitio web (Ayala, Godoy
y Benitez). Ademads, la Superintendencia informa sobre las muertes del sargento retirado
Roque Calderon, fallecido el 4 de junio; el sargento 1° retirado Pedro Orlando Galvan, fa-
llecido el 11 de diciembre; el principal Ricardo Juan Olivieri, fallecido el 26 de noviembre;
y el sargento Roberto César Torales, fallecido el 21 de agosto de 2004.

16 Se trata del subcomisario retirado Pedro Antonio Aquino, quien fue asesinado de un
tiro en la nuca el 11 de febrero de 2004 mientras custodiaba un camién que trasladaba equi-
pos de aire acondicionado. La base de datos del CELS registré un total de 13 funcionarios
de la PFA muertos durante 2004. Las diferencias en los registros podrian atribuirse, en prin-
cipio, a las siguientes razones: Caso 1) la muerte no se produjo en el marco de un enfren-
tamiento. La victima es un funcionario retirado no identificado de 84 anos que asesiné a su
mujer y luego se suicid6 (Crénica, 15/6/4); Caso 2) la muerte no se produjo en el marco de
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Al comparar la cantidad de muertos en hechos de violencia entre civiles
y policias con el total de homicidios dolosos en esta misma jurisdiccion,'” se
observa la responsabilidad del accionar de las instituciones de seguridad en
los niveles de violencia. En este sentido, una politica destinada a controlar el
uso de la fuerza letal en estos hechos tendria un impacto directo en una de
cada cinco de las muertes violentas que ocurren en el area analizada.

Relacién entre homicidios dolosos y muertes en hechos de violencia con
participacion de funcionarios de instituciones de seguridad
Ciudad de Buenos Aires y conurbano bonarense

—Ano 2004-

En hechos de violencia policial
18.7%

En otras situaciones
81.3%

Fuente: CELS, sobre base propia de datos de prensa e informacion de la Direccién Nacio-
nal de Politica Criminal, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.

un enfrentamiento. La victima es el suboficial retirado Mauricio Gonzailez quien asesiné a
su mujer y luego se suicidé (Clarin'y Pdgina/12, 4/12/4); Caso 3) la victima Marcelo Sosa
habia sido exonerada de la PFA en diciembre de 2002; Caso 4) la victima Leonardo Rebo-
taro fue asesinada a sangre fria en la via ptblica mientras se encontraba franco de servicio
y por razones ajenas a su funcion (La Nacion, Clarin, Pagina/12y Cronica, 28/7/4). Por otra
parte, es necesario mencionar que la muerte de Adrian Marcelo Maldonado no fue regis-
trada por los medios de prensa relevados diariamente por el CELS y por ello no consta en
su base de datos (cuya fuente principal son los diarios nacionales de mayor tirada).

17 La comparacién con el nimero de homicidios dolosos obedece a las siguientes ra-
zones. Mas alla de las variaciones en la cultura juridica o la legislacién de los distintos pai-
ses, los homicidios dolosos comparten con las muertes producidas en enfrentamientos y
otros hechos de violencia policial la intencionalidad de la accién. Por otra parte, un incre-
mento de la intencionalidad de matar por parte de las personas involucradas en hechos de-
lictivos podria reflejarse en un incremento de los homicidios dolosos, se produzcan o no en
ocasion de otros delitos.
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Los asesinatos de Ariel Morales, relatado a continuacién, de Camila
Arjona, relatado en la seccién “Violencia institucional focalizada en los j6-
venes”, de Mauricio Suarez y de Fernando Blanco, consignados en el ca-
pitulo “La barra brava mas violenta...”, muestran las caracteristicas de al-
gunos de estos homicidios ocurridos como consecuencia de la violencia
policial. En algunos de estos casos también se pueden apreciar las prime-
ras acciones desarrolladas por funcionarios policiales para presentar he-
chos aberrantes como usos legitimos de la fuerza.

En la madrugada del 16 de mayo de 2005, Ariel Morales, de 22 anos,
fue asesinado de cinco balazos en la espalda por el cabo Elvio Amarilla
Méndez, de 28 anos, quien prestaba servicios en la Superintendencia de
Administracion de la PFA. Morales, chofer de la linea 181, se bajé del co-
lectivo que manejaba para comprar galletitas en el cruce de las avenidas
Nazca y Rivadavia. Cuando volvié al colectivo se encontr6 al policia —
quien estaba franco de servicio— sentado en la unidad. Morales le expli-
c6 que el colectivo no estaba en servicio. En un primer momento el poli-
cia se nego a bajar, pero luego accedi6 a hacerlo. Cuando Morales se
disponia a subir al colectivo fue baleado por la espalda. El policia habia
estado bebiendo en un bar de la zona donde habia tenido problemas con
los empleados y los clientes. Dos horas antes del homicidio, los vecinos ha-
bian denunciado a la comisaria 38" que un hombre ebrio, presuntamen-
te Amarilla Méndez, estaba molestando en el barrio.!®

El trato cruel y la muerte siguen reiterandose también en el interior
de las comisarias. El 11 de enero de 2005, Diego Adrian Gallardo, de 20
anos, murio6 en la comisaria 1* de Avellaneda a causa de una golpiza que
le habrian dado policias de la comisaria 3" de la misma jurisdiccion minu-
tos antes de trasladarlo ala 1* junto con otros siete presos. Segun la autop-
sia, Gallardo muri6 por un traumatismo de craneo efectuado “por un ele-
mento rigido”. Ademas, tenia el estomago destrozado y “entre 40 y 50
esquimosis”!¥ en distintas partes del cuerpo. Segun las declaraciones de
sus ex companeros de celda, quienes presentaban lesiones similares, las
esquimosis fueron producidas por golpes de puno y palos. Los detenidos
sostuvieron que, antes de trasladarlos, se los hacia pasar de a uno por vez

18 Clarin, El Dia, Cronica, Pagina/12, La Maniana de Cordobay La Nacion, 17/5/5; Los An-
des On Liney Cronica, 18/5/5.

91 esquimosis es una lesién que se produce sobre cuerpos vivos, conocida comuin-
mente como “moretén”. Aunque pueden producirse por otras causas, las esquimosis son
provocadas fundamentalmente por la accion de elementos contundentes. La lesién cambia
de coloracion con el transcurso del tiempo, dependiendo del elemento empleado y de la
zona en la que se haya producido.
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del patio de la comisaria a las celdas para que buscasen sus pertenencias
y, una vez adentro, se los trompeaba y golpeaba con palos. Una vez com-
pletada esta rutina, el grupo fue sacado de la comisaria en méviles, con la
orden de trasladarlos a distintos sitios. Un informe médico® daba fe del
supuesto “buen estado de salud” de cada uno.?!

El 31 de diciembre de 2004, Jorge Daniel Kalatakis, de 18 anos, aparecio6
ahorcado con su remera en la celda que ocupaba en la comisaria 40* de la
Ciudad de Buenos Aires. Habia sido detenido horas antes en Floresta por un
intento de robo. La primera autopsia realizada al cuerpo confirmé la muer-
te por ahorcamiento, pero el abogado de la familia solicit6 la realizacién de
una segunda autopsia porque el joven no tenia tendencias suicidas ni era de-
presivo. La madre del joven dice que no se trat6é de un suicidio y denunci6
que los policias descolgaron el cuerpo sin esperar ni al juez ni al fiscal.*?

Como se senal6 en la Introduccion, varios de los casos de violencia po-
licial presentan una complejidad que permiten sospechar la relaciéon en-
tre las instituciones policiales y redes ilegales.

20 Segiin se establecid, el certificado fue firmado por un médico que ni siquiera perte-
necia a la jurisdiccion. El comisario Damelio Alvarez, a cargo de la seccional 3%, dijo: “Si al-
gln policia cometi6 un delito tiene que ir preso y punto”. Luego, también senal6: “El chi-
co sali6 caminando de aqui y llevando el bulto con sus pertenencias y posteriormente se
descompuso... Lo que quiero decir es que hay una transiciéon que desconozco, no sé lo que
paso6 durante el traslado, tampoco conozco la autopsia. Lo tinico que sé es que hay tres po-
licias presos y nadie tiene elementos para decir que ese chico fue lesionado durante su es-
tadia en Dock Sud.’Ahora, no sé lo que habra pasado después”. Pese a haberlos conocido
s6lo un mes antes, Alvarez calificé a sus entonces subordinados como “buenos muchachos”
y agreg6: “Hay cosas lamentables de una persona que uno desconoce [...] Mis directivas
siempre fueron el buen trato tanto al publico como a los presos. Pero, bueno, son cosas que
pasan...”. Pagina/12, “Presos por la vieja usanza”, 13/1/5, p. 13.

2! Los funcionarios imputados son los capitanes Rubén Gémez (jefe de turno) y Rubén
Lazarte (quien se desempenaba como segundo jefe de la comisaria por licencia de su titu-
lar), el teniente primero Marcelo Fiordomo, los tenientes Hernan Javier Gnopko y Leonar-
do Vargas, y el subteniente Julio Silva. Fueron procesados —y cuatro de ellos detenidos con
prisién preventiva— imputados de los delitos de “homicidio doblemente calificado por el
concurso premeditado de mas de dos personas y por la condicion de funcionarios policia-
les en concurso real con apremios ilegales reiterados en siete oportunidades y falsificacion
agravada de instrumento publico”, y se encuentran a disposiciéon de la UFI n° 1 de Lomas
de Zamora, a cargo de Andrés Devoto, y del Juzgado de Garantias n° 2 de ese mismo depar-
tamento judicial. Los seis policias implicados habrian sido expulsados de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires luego de una investigacién llevada a cabo por la Auditoria Gene-
ral de Asuntos Internos (Pdgina/12, La Nacion, Clarin, Trama Urbanay Cronica, 13/1/5; Cla-
riny Pagina/12,14/7/5; Pagina/12, La Nacién, La Manana on line, La Capital on line y Cla-
rin, 15/7/5).

22 La causa qued6 a cargo de Marcelo Alvero, del juzgado de instruccién n® 6. Los po-
licias presentes quedaron imputados por homicidio culposo y los calabozos se clausuraron.
Fueron pasados a disponibilidad por orden de Asuntos Internos (Clarin, Hoyy Cronica,

11/1/5).
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El 17 de agosto de 2005, el comisario mayor retirado? de la Policia
de la Provincia de Buenos Aires Oscar Beauvais, de 48 anos, fue encon-
trado en el partido de Lomas de Zamora muerto de tres balazos en la
cabeza luego de haber permanecido varios dias desaparecido.?* En un
primer momento se pens6 que su muerte podria haber tenido relacion
con el hecho de que Beauvais estaba escribiendo un libro sobre cuestio-
nes internas de la policia provincial. Sin embargo, el descubrimiento de
una serie importante de datos sobre su vida?® en el marco de la investi-
gacion de su muerte permitio tejer distintas hipétesis sobre los motivos
del asesinato.

El ex cabo de la Policia de la Provincia de Buenos Aires Sebastian Fe-
derico Adinolfi’,26 de 30 anos, fue encontrado muerto a golpes el 28 de ju-
lio de 2004 en la localidad de Berazategui.?” El policia estaba atado de pies
y manos, y habria sido sometido a tormentos antes de su muerte. Adinol-
fi habia sido condenado a dos anos de prisiéon en suspenso en mayo de ese
ano por haber robado, el 21 de septiembre de 1999, la alianza de un ca-
daver que custodiaba. El policia habia sido expulsado de la institucién co-
mo consecuencia de esa condena.?8 Ademas, estaba siendo investigado por
tres homicidios cometidos en 2003: el de Emilio Soria, y el de la pareja in-
tegrada por Damian Diez y Alejandra Itati Soto, quien estaba embarazada.

23 Beauvais habia sido pasado a retiro a raiz de declaraciones en las que criticaba al go-
bierno de Néstor Kirchner, a Hilda Chiche Duhalde y a Anibal Ibarra, publicadas en la re-
vista Poderel 4/12/2004.

24 La investigaci6én del homicidio qued6 a cargo del fiscal de instruccién Guillermo
Morlacchi, quien a comienzos de octubre de 2005 ordené la detencién de la Gltima pareja
oficial del comisario, Liliana Acosta, por sospechar que fue la autora ideolégica del homi-
cidio (Cronica, Pagina/12, La Naciony Clarin, 17/8/5, 18/8/5,19/8/5,20/8/5,27/8/5y
7/9/5; Clarin, Cronicay Pagina/12, 21/8/5; Crénicay Pagina/12, 22/8/5; Cronica'y Clarin,
23/8/5y6/9/5; La Nacion, Cronicay Pagina/12, 24/8/5; Clarin, 25/8/5y 11/9/5; Clarin,
La Naciony Pagina/12, 26/8/5; Cronica, 30/8/5y16/9/5; La Nacion, 14/9/5; Hoyy El Dia;
15/9/5; Hoy, 03/10/5; Pdgina/12, 4/10/5).

% Entre ellos, que Beauvais habia sido mantenido cautivo varios dias antes de su muerte
y habia mantenido relaciones sexuales el dia anterior; el hallazgo de cerca de medio millon de
dolares distribuidos en varias cajas de seguridad a nombre de la victima y personas allegadas a
ella; que se habria dedicado a prestar dinero en efectivo a cambio de cheques; su intencion de
montar una mutual y prestar dinero a funcionarios policiales; y el hecho de que mantenia va-
rias relaciones sentimentales al mismo tiempo. El comisario habia participado en la “Opera-
cién Strawberry”, un falso operativo judicial liderado por el ex juez federal Roberto Marque-
vich en el que se suponia se iba a incautar una gran cantidad de cocaina que venia de Colombia
y se encontraba en transito hacia Alemania. El operativo resulté un fraude.

26 Legajo personal n° 150.689.

27 Algunas fuentes sostienen que el cuerpo fue hallado en un paraje, mientras que otras
afirman que la victima fue encontrada en su casa.

28 Cf. Resoluci6én n°® 802 del Ministro de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires,
Leoén C. Arslanian, fechada el 15/5/4.



Los circulos de la violencia policial 233

Aparentemente, Diez habia contratado a Adinolfi para matar a Soria,
quien sostenia un amorio con su mujer. Adinolfi habria matado a Diezy a
su pareja en venganza por no recibir el pago pautado por el asesinato de
Soria.?’

El 30 de abril de 2004, el sargento primero retirado de la PFA Ramoén
Horacio Godoy®® fue encontrado muerto de tres tiros en el cuello dentro
de su camioneta todo terreno a dos cuadras de la comisaria 6* de Tres de
Febrero y a cien metros del barrio bonaerense Ejército de los Andes, tam-
bién conocido como Fuerte Apache.?! Godoy era el custodio personal del
presidente de una importante compania de seguros.*? En la camioneta fal-
taban documentos de la companiay el arma de Godoy. El fiscal de instruc-
cioén interviniente en el caso, José Guozden, investigaba, entre otras cosas,
por qué la policia le informé sobre el hallazgo del cadaver recién dos ho-
ras después de haberlo encontrado. Las tres hipotesis que se manejaban
sobre el homicidio de Godoy eran las siguientes: 1) lo confundieron con
su jefe e intentaron secuestrarlo; 2) quisieron robarle la camioneta; y 3)
se trat6 de una “venganza mafiosa”.?3 Por su parte, un informe de la PFA%
fija el 1 de mayo como la fecha de muerte y sostiene que ese dia Godoy “se
hallaba en cercanias del complejo habitacional Ejército de los Andes
[cuando] fue victima de un robo seguido de homicidio”. No se menciona
su trabajo como seguridad privada, ni la posibilidad de que haya herido a
uno de los sospechosos del robo, hecho que si se menciona en las noticias
de prensa.

La noche del 4 de marzo de 2004 el sargento de la Policia de la Pro-
vincia de Buenos Aires Pedro Rotela®® murié de nueve balazos cuando tres
funcionarios de la comisaria 5* de Quilmes intentaron detenerlo en la lo-

29 La investigacién del homicidio quedé a cargo del fiscal de instruccién del departa-
mento judicial de Quilmes Marcelo Pérez Marcote (Pagina/12, 20/5/4; Crénica, Rio Negro
on line, El Dia, Pagina/12y Clarin, 29/7/4; El Dia, 30/7/4; Cronica, 7/8/4).

30 RP 180.933.

31 Segtin la policfa, un llamado recibido por el Comando Radioeléctrico alert6 a la PFA
sobre el asalto al conductor de una camioneta similar en la capital federal, en donde Go-
doy habria sido interceptado. A los investigadores les llamé la atencién la zona en donde
apareci6 el cuerpo ya que, desde varios meses antes, el barrio estaba siendo custodiado por
la Gendarmeria Nacional en el marco del Plan Integral de Proteccién de Barrios. Sobre el
Plan véase CELS, “Politicas de seguridad. Un area de avance de medidas autoritarias, viola-
ciones de derechos humanos y debilitamiento de la ciudadania”, Derechos Humanos en Argen-
tina. Informe 2004.

%2 Se trata de la compaiia “La Meridional”.

33 Clarin y La Nacion, 2/5/4; Clarin, 3/5/4y 4/5/4.

34 Véase nota 1.

3 Prestaba servicios en la Division Custodias y Traslados Interprovincial.
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calidad de La Canada.?® Rotela, quien estaba franco de servicio, circulaba
en un auto que tenia pedido de secuestro.?’” Habia comprado el auto le-
galmente, pero la orden de captura no habia sido levantada. Los funcio-
narios estaban vestidos de civil y utilizaban dos vehiculos no identificables.
Uno de los investigadores del caso sostuvo: “Aparentemente, en este caso,
ni los policias de La Canada ni el policia asesinado se dieron cuenta antes
de disparar que todos eran policias”. Sin embargo, un testigo del hecho
declaré que escucho6 cuando los efectivos del servicio externo de la comi-
sarfa de La Canada se identificaron al grito de “jalto policia!l” y que el au-
to en el que circulaban los policias tenia puesta una baliza en el techo. Al
dar la voz de alto, la victima habria disparado (habia cuatro balazos en los
autos que usaban los policias de la comisaria 5*). Luego de recibir ocho
balazos, Rotela intent6 escapar, y fue entonces que recibio el noveno dis-
paro mortal en la espalda.?® Una alta fuente judicial, cuyo nombre no se
menciona, afirmé: “No se puede decir que el sargento haya muerto en un
hecho confuso. Los tres oficiales, en principio, no actuaron mal. A ellos
les informaron que el vehiculo en cuestion tenia pedido de secuestro e in-
tentaron identificar al ocupante. El conductor los atacé y ellos repelieron
la agresion. Después se confirmé que la persona fallecida era un subofi-
cial de la policia bonaerense y que el Volkswagen Gol no debié6 haber te-
nido el pedido de captura”.? Los abogados de la familia Rotela pidieron
la intervenciéon de Gendarmeria para realizar las pericias del cuerpo de la
victima y de los tres vehiculos.*

El 11 de febrero de 2004, el subcomisario retirado de la PFA Pedro An-
tonio Aquino, de 53 anos, fue asesinado en su auto de un balazo en la nuca
cuando custodiaba un cami6n repartidor de equipos de aire acondicionado.

% Se trata de los subinspectores Pablo Sebastidn Valentukoni y Anibal Isaac Planes
y del sargento 1° Fabian Bautista Villamayor (Legajo personal n® 123.399). Villamayor
fue detenido y puesto en disponibilidad preventiva por el entonces ministro de seguri-
dad provincial, Raul Rivara, desde el 4/3/4 (Cf. Orden del Dia n° 21, del 16/3/4). La
investigacion de la causa quedo a cargo del fiscal de instrucciéon de Quilmes Claudio Pe-
layo (IPP n° 208.238)

37 Se trataba de un VW Gol gris, patente DWF559, que habia sido robado en 2002. La
causa era investigada por la UFI n° 2 de Lomas de Zamora, a cargo del fiscal de instrucciéon
Daniel Gualtieri.

%8 Este tltimo impacto le habria efectuado Villamayor, por lo que el fiscal Pelayo dis-
puso su detencién y lo acus6 de homicidio. Los restantes ocho balazos fueron en los brazos
y piernas.

39 La Nacion, 6/3/5. Sobre la tolerancia judicial frente a la violencia policial, véase, “La
justicia frente a la violencia de las fuerzas de seguridad”, citado.

40 La Nacion, 5/3/4; Cronica, Pagina/12, La Nacion, La Voz del Interior on line y Clarin,
6/3/5; El Litoral on line, La Capital on line, 7/3/4; Crénica, 10/3/4; Pagina/12,17/9/4.
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En Marechal y Diaz Vélez, Ciudad de Buenos Aires, bajé un hombre de
otro auto con una escopeta calibre 12.70 y, sin que mediaran palabras, le
dispar6 directamente a Aquino matandolo en forma instantanea. El con-
ductor del camién dijo que el auto del que descendi6 el homicida los se-
guia desde el puerto de Buenos Aires. Pese a que no hubo una situacion
de asalto, la hipotesis de investigacion que sigui6é en un primer momento
el personal de la comisaria 11* y de la Division Homicidios de la PFA fue
la de un intento de robo al camion. Pocos dias mas tarde el fiscal Pablo
Recchini y los investigadores del caso manejaban otras dos hipoétesis. Por
una parte, creian que el homicidio pudo haber estado relacionado con el
control del negocio de la seguridad privada en el puerto de Buenos Aires.
Aquino componia un grupo de cinco policias retirados que prestaban ser-
vicios de custodia de manera independiente y por ese trabajo cobraban
menos que las agencias de seguridad. Por otra parte, se analizaba la posi-
bilidad de que el homicidio fuera consecuencia de un intento de robo a
un camién producido tiempo antes en la ruta Panamericanay que fue frus-
trado por uno de los policias que trabajaban con Aquino.!

En este contexto es que corresponde llamar la atencion sobre el hecho
de que el robo a policias aparezca en los relatos oficiales como una de las si-
tuaciones que mas muertos provoca, tanto de los supuestos ladrones, como
de los policias asaltados. Segtin informacién proporcionada por la PFA, de
las cincuenta muertes de civiles registradas en enfrentamientos, dieciocho se
produjeron en el marco de intentos de robo a los propios funcionarios.*? Es-
tas circunstancias también aparecen como escenario de la muerte de poli-
cias: el relato oficial de los homicidios de al menos cinco de los nueve poli-
cias federales asesinados en 2004 indican que fallecieron al intentar resistirse
al robo de sus bienes*? y al menos seis policias bonaerenses murieron ese mis-
mo afo, supuestamente en las mismas circunstancias.** La cantidad de

41 Clarin, Pdgina/12, Crénicay La Nacién, 12/2/4; Crénica, 13/2/5; Crénica'y Clarin,
15/2/5.

#2 Otra victima fatal se produjo cuando un funcionario de la PFA crey6 que alguien in-
tentaba ingresar por la fuerza a su domicilio y terminé matando a su vecino. El hecho ocu-
r1i6 el 31 de julio de 2004.

43 No se cuenta con datos acerca de las circunstancias en las que falleci6 el cabo 1° Adrian
Marcelo Maldonado, por lo que no puede precisarse si estd incluido o no en este grupo.

# Cuatro de estas muertes ocurrieron en el primer semestre y las otras dos, en el se-
gundo. No se registr6 ninguna muerte en estas circunstancias en el primer semestre de 2005.
Otros tres funcionarios bonaerenses murieron durante 2004 en el contexto de supuestos
intentos de robos de su propiedad. Sin embargo, en estos casos, el relato recogido en los
medios no da cuenta de que la muerte se haya producido como consecuencia de la resis-
tencia del policia.
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victimas fatales y la reiteracion de patrones, en instituciones en las cua-
les el fraguado de causas y el montaje de escenas es una practica proba-
da,® exigen la investigacion de esta serie de hechos que se repiten ano
tras ano.

Por ultimo, el hecho de que en algunos casos las lesiones o la muerte
de policias parecieran estar motivadas basicamente en el descubrimiento
por parte del agresor de la condicion de funcionario policial de la victi-
ma, es indicativo del tipo de relaciones que se establecen entre la policia
y la sociedad civil, y de la necesidad de establecer reformas que apunten
a transformar estas relaciones, a partir del lugar que la policia pueda te-
ner en la sociedad.*®

2. Violencia institucional focalizada en los jovenes

En este apartado se analizardn algunos aspectos del uso de la fuer-
za policial dirigida hacia los jévenes, tomando en consideracion las per-
cepciones sociales existentes sobre ellos y sobre el uso de la fuerza por
parte de la policia. Luego, a través de la descripcion del asesinato de Ca-
mila Arjona cometido por miembros de la PFA, se intentara identificar
los elementos presentes en este caso que permitieron eludir la “invisi-
bilidad” a la que estan destinadas muchas de las muertes de jévenes en
nuestro pais. Ademas, la descripcién de otros hechos ocurridos en el
transcurso del ano pondra en evidencia otras formas de violencia poli-
cial sobre los jovenes, también graves y sistematicas, aun cuando no ne-
cesariamente derivan en la muerte de las victimas.

45 Véase “Casos penales fraguados, presos inocentes y el funcionamiento del sistema
penal bonaerense: cuando la justicia penal es miope o prefiere mirar para otro lado”, en es-
te volumen.

16 El1 14/11/4 el oficial inspector de la Policia de la Provincia de Buenos Aires Rolan-
do Laura fue asaltado en su casa. Cuando los asaltantes encontraron la documentaciéon que
lo acreditaba como policia le dispararon cuatro tiros en el térax y huyeron sin robar nada
(La Naciony Crénica, 15/11/4). En otro caso, dos ladrones estaban robando a los pasajeros
del interno 203 de la linea de colectivos 148, y cuando llegaron a la parte trasera del colec-
tivo, segin confirmaron dos testigos (uno viajaba en el asiento trasero y otro delante de la
victima), uno de ellos le grit6 al otro: “jTirdle que es cana!” El cémplice apoy6 el arma en
el pecho de la victima y disparé. Se trataba de Cristian Gustavo Villanueva, de 30 anos, em-
pleado de un supermercado (Clarin, “Asaltaron un colectivo y fusilaron a un pasajero cre-
yendo que era policia”, 26/10/5).
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2.1. Una cuestion de “sentido comun”

El asesinato de Camila Arjona?’ por parte de un funcionario de la PFA,
ocurrio el 1 de abril de 2005 por la madrugada. Camila tenia 14 anos y lle-
vaba cuatro meses de embarazo. El escenario de su muerte es conocido
para quienes cotidianamente trabajan sobre casos de abuso policial: se tra-
ta de la villa de emergencia n® 20, ubicada en el barrio porteno de Villa
Lugano. Asimismo, funcionarios de la comisaria 52*,* estuvieron involu-
crados en los asesinatos de Lucas Roldan,*® Daniel Barboza, Marcelo Acos-
ta,’ y Gabriel Alvarez,5! entre otros.

El primer relato de los hechos nos llega de la mano de la prensa gra-
fica. Todos los diarios nacionales presentaron el hecho como un caso de
“gatillo facil”. Sin embargo el diario Clarin del 2 de abril recoge también
la version de los imputados, segtin la cual la joven habria muerto a raiz de
haber quedado atrapada en un enfrentamiento armado entre policias y
supuestos delincuentes.

Si la escena de un enfrentamiento puede ser utilizada como coartada,
es porque las muertes en este contexto son percibidas por ciertos sectores
de la sociedad como algo natural y hasta incluso necesario, antes que co-
mo muestras del fracaso de las politicas de seguridad y la brutalidad de la
policia. “Tanto las definiciones conceptuales como las descripciones em-
piricas de la violencia policial se hallan fuertemente influidas por las ca-
racteristicas particulares que adquiere el fenémeno en cada contexto lo-
cal especifico. Es por eso que ambas deben ser analizadas, a su vez, en
relacion con otro elemento: los criterios de legalidad imperantes en cada
sociedad, un concepto que nos remite a ese corpus de interpretaciones, per-

47 La autora agradece la informacién que le proporcioné sobre el caso Mario Ganora,
de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires y José Maria Vera, abogado de la
familia de Camila Arjona.

8 Respecto de la comisaria 52, en el programa televisivo “Vidas Prestadas” que emite
canal 7 se reconstruyeron, a través del relato de familiares y amigos, las historias de vida de
cinco muchachos que fueron muertos por personal de la mencionada comisaria, entre los
que estuvo el caso de Camila.

49 Lucas Rolddn fue muerto por personal de la comisaria 52* el 6/3/3. El hecho salié
ala luz debido a los reclamos de familiares y vecinos que denunciaron la muerte del joven
como un caso de “gatillo facil”. En Pdagina/12, 6/4/3.

50 Marcelo Acosta y Daniel Barboza, murieron el 11/2/2. La prensa presenté los he-
chos como un enfrentamiento entre supuestos ladrones y un policia. En Pdgina/12 del
2/4/2 se retoma el caso y se senala que cuatro testigos afirmaron que se trat6 de un crimen
a sangre fria perpetrado por el policia de la comisaria 52* Rubén Solanés.

51 La muerte de Gabriel Alvarez también fue un caso de “gatillo facil” perpetrado por
personal de la comisaria 52*. En Pagina/12y El Dia, 2/4/2.



238 CELS

cepciones y representaciones de lo que es legal y lo que no lo es, y que ri-
gen de hecho —a pesar de no estar escritos— en una sociedad determi-
nada a partir de cierto consenso previo fundado no sé6lo en la letra de la
ley sino también en la tradicién de la cultura legal”.>?

En este sentido, es necesario extender la definicion de violencia, y
trascender las concepciones estrictamente juridicas, al considerar que
“... laviolencia no puede ser reducida ni a una cuestiéon exclusivamente
moral, ni inicamente al caracter ilegal de algunas practicas, y tampoco
al producto de un comportamiento individual agresivo.” De este modo

violencia no es un concepto univoco sino mas bien “una construcciéon

social e historica, de la que no puede darse una definicion totalizante”.?

Dentro del grupo de acciones violentas que son justificadas por am-
plios sectores sociales estan las muertes de civiles en supuestos “enfrenta-
mientos” con la policia. Como consecuencia de ello, calificar a las circuns-
tancias del hecho como un enfrentamiento, permite revestir a las acciones
policiales de un manto de legalidad y legitimidad ante los ojos de la opi-
nién publica, la institucién policial y el propio poder judicial.*

Junto con la naturalizacién de la violencia, se observa otro fenémeno:
los jovenes de los sectores pobres son particularmente victimizados. Las
estadisticas indican que s6lo en 2004 se denunciaron 345 detenciones ar-

52 Martinez, Josefina y Eilbaum, Lucia “La Violencia Policial en Argentina. Un debate so-
bre las visiones del problema y las politicas posibles”, documento elaborado en el marco del
Proyecto Policia y Sociedad Democratica, 1999, mimeo. Disponible en http://www.cels.org.ar.

53 Lépez, Diego; Malcom, Florencia; Recepter, Celina; Rodriguez, Gabriela; Seghezzo,
Gabriela; Rios, Alina y Mouzo, Karina; “Aproximaciones a la violencia institucional estatal
a partir del andlisis del uso de la fuerza letal (UFL) por parte de las fuerzas de seguridad es-
tatales ejercida sobre jovenes menores de 21 anos en el AMBA entre 1996 y 2004”, ponen-
cia presentada en las 3° Jornadas de Jovenes Investigadores, Buenos Aires, Instituto de Investi-
gaciones Gino Germani, UBA, 29 y 30 de septiembre de 2005.

51 Pese a su participacion activa en los hechos bajo investigacion, sélo el 50% de los 46
funcionarios de la PFA imputados por la comisién de homicidios dolosos en la Ciudad de
Buenos Aires durante 2002 fue citado a prestar declaracion indagatoria. Tras cumplir el tra-
mite, 9 de estas 23 personas fueron sobreseidas y otras 13 procesadas. Los funcionarios pro-
cesados fueron sélo aquellos imputados por la comisiéon de delitos que, claramente, no es-
taban relacionados con el cumplimiento de sus funciones, sino que se traté6 de homicidios
cometidos por motivos particulares (ej. un funcionario que mata a su esposa por celos) o
hechos aberrantes cuya repercusién publica torné practicamente ineludible el procesamien-
to de los implicados (ej. el homicidio de Ezequiel Demonty). Cf. Ales, Cecilia; “Violencia
institucional en la Ciudad de Buenos Aires. Homicidios dolosos con participacién de fun-
cionarios de seguridad — Ano 2002” (en prensa), sobre la base de una investigacion reali-
zada en conjunto por el CELS, la Direccién Nacional de Politica Criminal y la Direccién Ge-
neral de Estadisticas y Censos del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el
marco de la cual se relevaron todos los expedientes judiciales en los que se investigaban ho-
micidios dolosos cometidos en la Ciudad durante 2002.
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bitrarias ante el Consejo de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.” Durante el primer trimes-
tre de 2005 hubo 120 detenciones.

Este tipo de arbitrariedades no sancionan los delitos —entendidos como
violaciones a la ley penal— sino las “incivilidades”, aquello que constituye
“[....] una perturbacién, una incomodidad para el conjunto de la sociedad”.?®

La evolucion de los programas que presuponen institucionalizacion
constituye otro indicador valido para monitorear las garantias y los dere-
chos de las personas menores de edad y, por consiguientemente, su vulne-
racion. Pese a la gran cantidad y diversidad de programas con que cuen-
tan instituciones como el Consejo Nacional de Ninez, Adolescencia y
Familia, la institucionalizacion de ninos y adolescentes atiin constituye una
alternativa utilizada con bastante frecuencia. Asi, durante el 2003, 3298 ni-
nos y adolescentes ingresaron en programas que presuponen interna-
cion®, es decir, el 46,6% de los ingresos u altas totales. De ellos, 1365 fue-
ron alojados en institutos de seguridad por encontrarse en conflicto con

la ley penal, 1855 fueron a institutos asistenciales (ptublicos o privados) y
otros 78 a centros de tratamiento de adicciones.’®

Por otra parte, entre el 1 de julio de 2004 y el 30 de junio de 2005 se
registraron 824 nuevas denuncias de torturas, apremios y malos tratos fi-
sicos y psiquicos a personas menores de edad tuteladas en la provincia de

Buenos Aires.?

% Este organismo construye sus estadisticas sobre la base de las denuncias que cual-
quier persona puede realizar cuando considera que los derechos de un nino, nina o ado-
lescente ha sido vulnerado. Muchas veces son las mismas victimas quienes llaman al Conse-
jo para pedir asesoramiento o denunciar alguna situacion. Respecto de los motivos de las
detenciones arbitrarias registradas durante 2004, senalamos que el 35,6% de las mismas se
debi6 a detenciones de menores acompanados por un adulto acusados de haber cometido
un delito; en el 28,7% no se registra motivo alguno; el 15,3% se trata de ninos que estaban
trabajando; en el 9,28% se los detuvo por presuncién de peligrosidad; en el 5,5% por in-
fracciones al c6digo contravencional; el 3,48% por encontrarse alejado de la vista de sus pa-
dres; el 1,16% por no tener documentos; y el 0,87% por otros motivos.

% Foucault, Michel, La verdad y las formas juridicas, Barcelona, Gedisa, 2003, p. 97.

57 Los programas de este organismo que incluyen internacién en instituciones de en-
cierro son el “Programa institucional para la atencién de ninos y adolescentes en conflicto
con la ley penal” y el “Programa de Atencién institucional para ninos y adolescentes, no vi-
dentes, personas con necesidades especiales y tercera edad”.

% Cf. Guemureman, Silvia y Azcarate, Julieta; “Poblacién alojada en institutos de segu-
ridad y asistenciales. Una mirada necesaria. Informe de situacion correspondiente al ano
2004”, Observatorio de Jévenes y Adolescentes, Instituto de Investigaciones Gino Germani
de la Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, sin fecha. Publicacion
electrénica disponible en: http://www.observatoriojovenes.com.ar.

5 Segtin datos relevados en el registro de denuncias instituido por la Suprema Corte
de Justicia de la provincia de Buenos Aires por el Acuerdo n® 2.964, del 20 de septiembre
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Las detenciones ilegales y los malos tratos cometidos contra ninosy jo-
venes no solo ocurren en la RMBA. En la provincia de Mendoza, por ejem-
plo, cinco testigos denunciaron que en la noche del domingo 23 de ene-
ro de 2005 tres policias —en un patrullero y un taxi— persiguieron a un
chico de 12 anos, lo golpearon y lo subieron al mévil policial. Los testigos
dijeron que, cuando lo atraparon, uno de los policias comenzo6 a darle pa-
tadas en el estomago, agarro al chico del pelo y lo subi6 al mévil mientras
seguian los golpes. La Inspeccion General de Seguridad, el organismo que
controla el accionar de los policias, confirmé que el hecho existi6, aun-
que la detencién nunca fue registrada oficialmente.%

Ademas de los golpes que suelen tener lugar durante las detenciones ile-
gales, a veces ocurren otro tipo de abusos, como aquellos de indole sexual.

El 31 de marzo de 2005, una adolescente de quince anos denunci6 ha-
ber sido abusada sexualmente en el interior de un patrullero por un sar-
gento de la comisaria 4* de Bahia Blanca. Un policia la habria obligado a
subir con el pretexto de revisarla como sospechosa cuando la encontré
con su novio debajo de un puente. Tras ordenarle al muchacho que se
marchara, le pidi6 a la chica que subiera al patrullero en donde la desvis-
ti6, le tapo la cara y le practic6 sexo oral.®!

El 5 de diciembre de 2004, una chica de 14 anos que dormia en una es-
tacion de trenes en El Palomar fue violada por dos funcionarios de la Policia
de la Provincia de Buenos Aires que prestaban servicios en la comisaria 7* del
partido de Tres de Febrero. La joven y tres varones menores de edad fueron
llevados por los policias a un local abandonado donde la adolescente fue abu-
sada, mientras los chicos eran amenazados con un arma.52

de 2000. El registro procesa la informacion que los juzgados de menores, asesorias de inca-
paces y el Consejo Provincial del Menor deben remitir dentro de las 48 horas de denuncia-
do el hecho. Del total de denuncias, 434 corresponden al segundo semestre de 2004 y 390
al primer semestre de 2005.

%0 Los policias denunciados, entre ellos el jefe de la cuadricula y el operador del co-
mando radioeléctrico, quedaron comprometidos a partir de la declaracién de un gendar-
me, quien encontré al chico cuando intentaba robar un estéreo de una camioneta estacio-
nada en la calle. Este hecho fue uno de los detonantes de la renuncia del entonces ministro
de Justicia y Seguridad provincial, Roberto Grillo (Clarin, 30/1/5y1/2/5).

61 E] sargento de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, Nicolds Moreira, fue dete-
nido el 1 de abril por orden de la magistrada a cargo del Juzgado de Garantias n° 1 de Ba-
hia Blanca, doctora Gilda Stemphelet. La causa fue caratulada como “privacion ilegitima
de la libertad y abuso sexual agravado” y la investigacién del hecho quedé a cargo de la UFI
n° 1. Segun informacion de prensa, el sargento fue exonerado en septiembre de 2005 lue-
go de una investigacion realizada por Asuntos Internos (Pdagina/12,2/4/5, Cronica, 2/4/5,
La Nueva Provincia, 24/9/5, Clariny El Dia, 25/9/5).

62 El sargento Alberto Fabian Guichard (legajo personal n° 137.654) y el agente Fabri-
zio Ariel Sosa (legajo personal n° 161.034) fueron detenidos el 17 de diciembre de 2004 por



Los circulos de la violencia policial 241

Entre enero de 1996 y julio de 2005, al menos 258 ninos y jovenes me-
nores de 21 anos murieron en supuestos enfrentamientos con participa-
cién de funcionarios de la Policia Federal y la Policia de la Provincia de
Buenos Aires en Ciudad y los partidos del Gran Buenos Aires. Como en
muchos casos, la version oficial sobre las circunstancias en las que murie-
ron estos jovenes suele ser falsa.

Civiles muertos en enfrentamientos con participacion de funcionarios de la
Policia Federal y la Policia de la Provincia de Buenos Aires, segun edad
Ciudad de Buenos Aires y conurbano bonaerense
AfRos 1996-2005*
—en cantidad de personas—

Edad 1996|1997 | 1998 | 1999|2000 | 2001 |2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Total
Hasta 17 afos 7 11 13 25 22 19 19 5 9 2 132
Porcentaje 51177 |90 (101109 | 79 |86 [ 33 99 |69 |82
Entre 18 y 20 afios | 6 17 15 24 13 23 10 10 8 0 |126
Porcentaje 43 (120|104 | 97 | 64 96 |45 | 65 88 |00 ]| 78
21 afos y mas 44 | 64 40 74 | 57 53 33 32 27 13 | 437
Porcentaje 31,9 /451|278 | 298| 28,2 | 22,1 | 149 | 20,9 | 29,7 | 448 | 27,2
Sin datos 81 50 76 | 125 | 110 | 145 [ 159 | 106 | 47 14 | 913
Porcentaje 58,7 1352 | 52,8 | 50,4 | 54,5 |160,47| 1,9 | 69,3 | 51,6 | 48,3 [ 56,8
Total 138 | 142 | 144 | 248 | 202 | 240 | 221 | 153 | 91 29 1608
Porcentaje 100 | 100 | 100 | 100 { 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: CELS, sobre base propia de datos de prensa.
* Los datos de 2005 corresponden al primer semestre.

orden del juez de garantias Oscar Quintana, quien dio curso al pedido de la fiscal Patricia
Kaplis y del juez de menores de San Martin Gabriel Penén. Los policias fueron acusados de
“abuso sexual con acceso agravado y privacion ilegitima de la libertad”. Se inici6 otra inves-
tigacion porque faltaba la hoja del libro de guardia de la comisaria en la que debia figurar
el movimiento del personal esa noche (Cronica, Clarin, La Capitaly La Nacion, 18/12/4).
Los funcionarios fueron pasados a disponibilidad preventiva a partir del 15 de diciembre
de 2004 por infraccién al articulo 59 inciso 7 del decreto-ley 9550/80 de Personal de la Po-
licia de la Provincia de Buenos Aires (Cf. Boletin Informativo del Ministerio de Seguridad
de la Provincia de Buenos Aires n° 70, 30 de diciembre de 2004) fueron expulsados de la
institucion en junio de 2005 (Trama Urbana, Clarin, La Maniana de Cordoba, 3/6/5). Hasta el
19 de julio de 2005 Guichard y Sosa se encontraban detenidos, en la unidad n° 31 del Ser-
vicio Penitenciario Bonaerense, el primero, y en la unidad n° 39, el segundo, ambos proce-
sados en la causa n° 10.151, a cargo del Juzgado de Garantias n° 3 del departamento judi-
cial de San Martin (Cf. Fiscalia General del Departamento Judicial de San Martin,
http://www.fiscaliageneralsm.gov.ar/SITIO/default.htm).

63 Véase el caso de “Nuni” Rios en “La justicia frente a la violencia de las fuerzas de se-
guridad”, en este volumen.
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La focalizacion de las practicas policiales sobre los jovenes encuentra
uno de los puntos mas importantes de apoyo en la configuracion de un
determinado “sentido comun”, segtn el cual ellos son sujetos peligrosos
de los cuales hay que protegerse. Asi, se construyen estereotipos que son
asumidos como validos por los funcionarios policiales y, a la vez, reforza-
dos por estos ultimos con su accionar. Es por ello que el accionar policial
dirigido hacia los jovenes queda muchas veces invisibilizado, e incluso en
algunos casos es avalado por la opinién publica y la justicia.

A continuacion, trataremos de identificar por qué la muerte de Cami-
la Arjona fue problematizada y logré escapar del destino que finalmente
tienen tantas otras muertes de jovenes: la indiferencia.

2.2. El asesinato de Camila Arjona®

En la madrugada del 1 de abril de 2005, el agente de la PFA Adridn Bus-
tos custodiaba un negocio en el barrio de Lugano, de la Ciudad de Buenos
Aires, acompanado por otros dos funcionarios, los agentes Miguel Angel Cis-
neros y Adrian Almirén, quienes se encontraban francos de servicio. Ningu-
no de los funcionarios vestia uniforme, pese a que Bustos si estaba de servi-
cio. Segun testigos del hecho, los funcionarios habian estado bebiendo
cerveza en el almacén que vigilaban y se acercaron a un grupo de jévenes
que estaba reunido en una esquina. De acuerdo con las declaraciones de uno
de los jovenes (de 19 anos), los policias se les acercaron para pedirle a uno
de ellos que fuera a comprar cocaina. Como el joven se nego, lo golpearon
brutalmente contra un poste de luz hasta que le hicieron perder un diente.

Segun las fuentes consultadas, en medio de la agresion alguien dispa-
ré6 un arma. No esta claro quién fue, pero se presume que pudo haberlo
hecho un vecino que, al ver que golpeaban al joven, dispar6 al aire con el
objeto de disuadir a quienes, a los ojos de cualquier testigo casual, eran
tres civiles armados. Al escuchar la detonacion, los tres funcionarios dis-
pararon sus armas reglamentarias. Segin un vecino que se encontraba ca-
sualmente en el techo de su casa, dos de los policias tiraban al aire y otro
disparaba al grupo de jévenes que se encontraba en la esquina.

64 Se pueden hallar referencias al caso en las siguientes notas periodisticas: Clarin, Pa-
gina/12, Cronica, 2/4/5; Clarin, La Nacion, 3/4/5; Cronica, La Nacion, Clarin, Pagina/12,
4/4/5; Clarin, La Nacion, Pagina/12, Cronica, 05/4/5; Cronica, La Nacion, Clarin, 6/4/5; Cro-
nica, Pagina/12, Clarin, 7/4/5; Clarin, La Nacion, 8/4/5; Cronica, 9/4/5; Clarin, 9/4/5; Cro-
nica, Clarin, 11/4/5; Pagina/12, La Nacion, Cronica, Clarin, 12/4/5; Clarin, La Nacion, Pagi-
na/12,13/4/5; La Nacion, 17/4/5; Clarin, 10/5/5, 14/5/5; Cronica, 25/6/5; Clarin, 26/6/5,
1/7/5; Pagina/12, Crénica, 2/7/5.
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Camilay su novio, Leo, se encontraban durmiendo cuando se desperta-
ron por los ruidos y salieron a la calle para ver qué ocurriay cerciorarse de
que el hermano de Leo, quien no habia regresado a su casa, estuviera bien.
Cuando salieron, los policias les dieron la voz de alto. Leo no obedecié y vol-
vi6 corriendo a su casa. Camila obedecio6 vy, acto seguido, recibi6é un balazo
en la espalda y otro en la cabeza, cayendo al piso herida de muerte. Segin
testigos, uno de los efectivos se acerco al cuerpo de la joven, le levanto la ca-
beza agarrandola del pelo y luego la pate6 en la cara. Leo entr6 a su casa,
hablé con su madre y le pidi6 que averiguara por qué Camila tardaba tan-
to. Cuando la senora intenté salir, fue interceptada por un policia que le or-
deno a los gritos que saliera. Asustada, volvio a encerrarse.

Segun la version policial recogida en los medios graficos, fueron los
mismos policias los que llamaron a la comisaria 52*. En un acto poco fre-
cuente para este tipo de casos, el comisario a cargo de la seccional orde-
né la detencién de los tres funcionarios a partir de las inconsistencias que
encontré entre sus relatos.®

De acuerdo con los peritajes, Camila muri6 por haber recibido dos tiros
por la espalda disparados a menos de cinco metros de distancia. Después del
homicidio, el policia sospechado de haber efectuado los disparos, Adrian Bus-
tos, habria vuelto al negocio que custodiaba y se habria quedado dormido,

sin siquiera “limpiar antes sus botas manchadas con la sangre de la victima”.%

2.3. La violencia sobre los jévenes como una forma de control social®’

Al igual que en el caso de Ezequiel Demonty,% el asesinato de Camila
es s6lo un emergente de las situaciones de abuso que sufren cotidianamen-
te los jovenes por parte de la policia. Estas situaciones, aunque sistemati-

65 Pagina/12, La Nacion, 3/4/5.

66 Segtin informacién proporcionada por el doctor Vera, patrocinante de la familia de
la victima.

67 Para una andlisis del tema véase CELS, “Descripcion de las practicas a través de las
cuales se ejercen la violencia institucional y no institucional en la Argentina y analisis de los
factores que permiten y/o favorecen la victimizacién de sectores socioeconémicamente vul-
nerables”, junio de 2004, disponible préoximamente en http:// www.omct.org. Informe ela-
borado en el marco del proyecto “Analisis de las causas estructurales de la violencia, inclu-
yendo la tortura, desde una perspectiva de derechos humanos: relacién entre factores
socio-econoémicos e institucionales”, coordinado por la Organizacion Mundial Contra la
Tortura (OMCT).

% Ezequiel Demonty murié ahogado en el Riachuelo luego de ser torturado por fun-
cionarios de la PFA, el 14 de septiembre de 2002. Para una descripcién del caso véase CELS,
“Inseguridad y otras formas de violencia institucional”, Derechos Humanos en Argentina. Infor-
me Anual 2002-2003.
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cas y rutinarias, no necesariamente terminan con consecuencias letales.
Tal como sucedi6 tras la muerte de Ezequiel, la muerte de Camila permi-
tié que salieran a la luz las relaciones de dominacion, caracterizadas por
la arbitrariedad y el atropello que los funcionarios ejercen sobre los jove-
nes en situacion de vulnerabilidad. El asesinato de Demonty hizo visible
una practica comun en los barrios del sur de la Ciudad de Buenos Aires:
los vejamenes y torturas cometidos por funcionarios policiales contra los
jovenes pobres de la zona como forma de control social.

A partir del caso Demonty, comenzaron a aparecer testimonios de chi-
cos de los barrios del sur de la ciudad de Buenos Aires que también fue-
ron arrojados al rio. Segun relatos recogidos por periodistas, el hecho de
obligar a cruzar el Riachuelo a nado a vecinos del Bajo Flores —y de los
barrios aledanos Illia y Rivadavia— es una practica frecuente de la PFA.
Rara vez estos hechos son denunciados judicialmente, por el temor que
sienten las victimas a sufrir represalias.®

Un joven de 23 anos, quien se hace llamar Esteban, relat6: “Hace me-
nos de un ano, a la noche, salia del kiosquito que esta enfrente del Barrio
Illia y cay6 un patrullero de la 34*. Me empezaron a verduguear en el pi-
so, me golpearon y no sabia por qué”. Esteban dijo que después de la gol-
piza lo subieron al mévil policial. “Me dieron corriente en la cabeza. Uno
me gritaba ‘;hijo de puta, no me mires!’”. Lo llevaron al Riachuelo y lo em-
pyjaron. “Me pude agarrar de unas ramas y zafé. Ellos se fueron ensegui-
day yo pude salir del mismo lado”. Esteban no hizo la denuncia. “Si vas a
la comisaria no te toman la denuncia y, ademas, si das la cara te recono-
cen y después sos boleta”. Segiin una docente de la zona, los chicos dicen
que es una practica habitual y que “no hacen la denuncia porque hay mu-
cho miedo”. Sin embargo, un vecino sostuvo: “No es tanto por miedo. Es
peor [...]. Es habitual. Estan acostumbrados”. Otra vecina aseguré: “Tiran
en especial a chicos, pero yo escuché casos de chicas también. Primero las
toquetean, y después las suben al patrullero. No es un tipo solo, bajan de
a dos o tres, a veces cuatro”.”

Esta practica aberrante esta lejos de ser novedosa. Petrona Aguilera,
quien vive a 30 metros de la casa de la familia Demonty, denuncié que en
1987 su hijo vivi6 una situacion similar a la de Ezequiel cuando tenia quin-
ce anos. La senora relaté a un medio local que su hijo Alejandro habia ido
aun cumpleanos con un amigo y en el camino fueron detenidos por per-

% Pdgina/12, “Un cuerpo que condena a la Policia Federal”, 22/9/2.
70 Pagina/12, “Si hacés la denuncia, después sos boleta”, 24/9/2.
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sonal de la seccional 34%, llevados a la comisaria y golpeados. Aparente-
mente, Alejandro fue llevado a orillas del Riachuelo y obligado a sumer-
girse en €l, mientras los policias disparaban al agua. Aguilera explic6 que,
posteriormente, habia querido realizar la denuncia en la comisaria 34°,
pero que no se la tomaron, por lo que la radicé en Tribunales. Comenzo
a recibir amenazas y, entonces, decidié no continuar con el caso.”!

Al igual que en el caso Demonty, tras la muerte de Camila Arjona se
develan otras practicas abusivas sobre los jovenes: detenciones arbitrarias,
malos tratos, torturas, golpes, y abusos de autoridad, como lo es obligar a
los jovenes a realizar tareas ilegales como la compra de drogas.

Fracaso de las estrategias de desaparicion de la verdad

Desde la amenaza —“de esto no se habla”—, la disculpa —“esto no vol-
verd a suceder”—, hasta la responsabilidad del otro —“fueron ‘ellos’, no
‘nosotros’”— se despliega un abanico recurrente de estrategias que se po-
nen en juego cuando los abusos de las fuerzas de seguridad salen a la luz.
En este sentido, los pedidos de disculpas a las victimas o, como en este ca-
so, a sus familiares y a la sociedad en su conjunto, son comunes por parte
de la institucion policial. En forma paralela también se amenaza a los tes-
tigos para que no cuenten lo que saben y, finalmente, cuando ya nada se
puede hacer por los “companeros”, se los tilda de “locos” o “manzanas po-
dridas”. Estos, en el acto mismo de ser identificados como culpables, de-
jan de ser reconocidos como integrantes de la institucion policial, trans-
formandose en “otros”.

En el caso de Camila, el hecho de que la victima fuera una mujer, muy
joveny, ademads, estuviera embarazada, permitié desde un primer momen-
to que la noticia alcanzara mayor repercusion. Posiblemente en virtud de
que la muerte violenta de jovenes suele tener como victimas privilegiadas
a los varones.”? Ademas, el dato de que Camila estuviera embarazada a los

7 Clarin, “Denuncian un caso parecido”, 24/9/2.

72 De las 4.759 muertes por violencia registradas en la Ciudad de Buenos Aires en los
primeros semestres de 1988 y de 1991, y en los afnos 2001 y 2002, el 70,6% tuvo como victi-
mas a varones. Este porcentaje se mantuvo estable en cada uno de los periodos (Cf. Spine-
1li, Hugo; Alazraqui, Marcio y otros, Muertes Violentas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Una mirada desde el sector salud, Buenos Aires, Organizaciéon Panamericana de la Salud, 2005).
La licenciada Mariana Vazquez sostiene que aunque la violencia constituye la primera cau-
sa de muerte entre los jévenes de entre 15y 19 anos en el Conurbano Bonaerense, en las
mujeres la proporcién de casos es 4,3 veces menor que entre sus pares varones —quienes
estan sobrerrepresentados en la tasa de mortalidad. Ademas, la tasa de mortalidad mascu-
lina tuvo un mayor incremento durante la ultima década (Cf. Vazquez, Mariana, “Aspectos
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catorce anos puede ser un elemento que haya contribuido a que el caso
encajara en los formatos periodisticos. Por otra parte, una coincidencia
contribuy6 a activar una red de contactos en pos de darle visibilidad y co-
bertura legal al caso: Ezequiel Demonty y Camila Arjona habian asistido a
la misma escuela. Ambos vivian en barrios aledanos igualmente pobres,
Villa Soldati y Lugano. La coincidencia, evidentemente, no es azarosa, si-
no una muestra del tipo de relaciéon que se establece entre la policia y los
jovenes de los barrios pobres. La madre de Ezequiel, Dolores Sigampa, se
contact6 con los padres de Camila. Finalmente, el abogado que llevé ade-
lante la querella por la muerte de Ezequiel, José Maria Vera, asumio la re-
presentacion de la familia de Camila en la causa judicial que se sigue por
su homicidio.

La reaccion de los vecinos de Camila también fue fundamental para
llamar la atencion sobre el caso y desmentir la version de los policias que
participaron en los hechos.” Ya al dia siguiente del asesinato, el 2 de abril
de 2005, se realiz6 la primera marcha pidiendo justicia para Camila. Quie-
nes asistieron a esta marcha denunciaron haber sido filmados y varios de
los testigos sufrieron amenazas. El abogado de la familia de Camila pidio6
proteccion, tanto para los testigos como para sus familiares. Muchos de
ellos se dirigieron a la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Ai-
res para dar su testimonio, dado que se negaban a hacerlo en la comisaria
52*. Como consecuencia de ello, la comisaria fue intervenida”™ y se solici-
t6 que la investigacion estuviera a cargo de otra institucion. Ante la reper-
cusion publica que cobré el hecho y frente a los reclamos de los testigos,
la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires tomo intervencion
en el caso.

epidemiolégicos y socioculturales de la mortalidad por causas violentas en adolescentes va-
rones residentes en el Gran Buenos Aires”; Maestria en Ciencias Sociales y Salud. CEDES -
FLACSO/ Organizacién Panamericana de la Salud OPSHDP/HDR/RG-T/ARG/1553; abril
de 2001). Ademas, el estudio sobre “Mortalidad por causas violentas en adolescentes y jove-
nes de 10 a 24 anos en la Argentina en el decenio 1991-2000” llevado a cabo por la docto-
ra Serfaty y colaboradores demostré que las muertes por causas violentas se incrementaron
del 38 al 50% en los anos estudiados, siendo el sexo masculino el que tiene los porcentajes
mas altos. Asi, en 1991, 5.544 adolescentes y jévenes de entre 10y 24 anos fallecieron en la
Argentina por causas violentas, mientras que en 2000 la cifra ascendi6 a 6.686 (http://ww-
w.uba.ar/extension/salud/difusion/nota9.php).

73 Para un andlisis de cémo la organizacion de la sociedad civil resulta un factor que re-
duce las posibilidades de que grupos socioeconémicamente vulnerables sean victimas de la
violencia institucional y no institucional tolerada por el Estado, véase CELS, “Descripcién
de las practicas a través de las cuales se ejercen la violencia institucional y no institucional
en la Argentina y analisis de los factores que permiten y/o favorecen la victimizacion de sec-
tores socioeconémicamente vulnerables”, citado.

74 Hasta el cierre de este Informe, la comisaria continuaba intervenida.
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Cuando estuvo claro que las amenazas no surtian los efectos habitua-
les, las disculpas y la presentacion de los policias implicados como “casos
excepcionales” no se hicieron esperar. El 4 de abril (tres dias después del
asesinato) el Director de Comisarias, comisario mayor Alberto Ramos re-
conoci6 que tres de sus hombres habian cometido un delito “gravisimo,
aberrante” y consider6 que los policias detenidos por el crimen de Cami-
la son unos “inadaptados y marginales”.” Por su parte, el jefe de la circuns-
cripcion V, comisario inspector Roberto Palavecino, se esforzé por poner
en claro que el caso de Camila es un caso “aislado”, que no afecta a la ins-
titucién, y reiteré que su asesinato fue obra de “inadaptados”.”®

Ante la desaprobacion de la opinion publica y la presion de altos fun-
cionarios del gobierno, la institucion pidi6é disculpas. Una semana des-
pués, el 12 de abril, el jefe de la PFA, comisario general Néstor Valleca, pi-
di6 perdén publicamente a la madre de Camila Arjona.”” Los jefes
policiales en lugar de responder por prdcticas que involucran a la totali-
dad de la institucion, descargan la responsabilidad sobre individuos. Nun-
ca se cuestiona a la institucion y siempre se trata de “casos aislados”.

El acotamiento de la responsabilidad al nivel individual no es una es-
trategia utilizada inicamente por los altos funcionarios de la PFA —en-
tre los que se cuenta su jefe— sino también de los maximos responsables
politicos de la instituciéon. El ministro del Interior, Anibal Fernandez,’®
declar6 que “este gobierno no tiene la costumbre de hacerse el distrai-
do ante los problemas cotidianos, y mucho menos ante la muerte violen-
ta de una chica de 14 anos”.” Sin embargo, el involucramiento del Mi-
nisterio y la Secretaria de Seguridad Interior en este caso y otros de
brutalidad policial, no va mas alla de la denuncia y la indignacién por lo
sucedido acompanada, generalmente, de la separacién de su cargo de
los funcionarios directamente involucrados en el hecho en cuestion. Le-
jos estan de asumir la responsabilidad politica que les cabe por las defi-
ciencias estructurales de la institucion policial, y de introducir reformas
sobre determinados patrones de comportamiento que permitan evitar
los abusos y las ilegalidades que tanto proliferan en la PFA.

7 La Nacion, 5/4/5.

76 Idem.

77 Pdagina/12, Clarin, Créonica, La Nacion, 12/4/5

8 Luego de un breve interregno durante el cual la seguridad interior fue competen-
cia del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion, el decreto PEN
n° 1.066/04 (Firma: 20/8/4) restituy6 la competencia sobre el area —y con ella a la PFA'y
las fuerzas de seguridad nacionales— al Ministerio del Interior.

 La Nacion, Pagina 12, Clarin, Crénica, 5/4/5.
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En resumidas cuentas, tras el conocimiento publico de casos como los
de Camila Arjona o Ezequiel Demonty, y ante la falla de estrategias como
la amenaza, sobrevienen los pedidos de disculpas y la “excomunion” de
los responsables directos. Ello, sin embargo, nunca es acompanado de un
analisis profundo de la situacion ni de la modificacion de las condiciones
estructurales que permiten —e, incluso, a veces promueven— los abusos
y la ilegalidad. Asi, la institucion sélo limpia su imagen hasta la proxima
vez. Lamentablemente, los “abusos aislados” cometidos por las supuestas
“manzanas podridas” hace tiempo que permiten armar series estadisticas.



