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Claroscuros en materia de libertad de
expresion y derecho a la informacion*

1. Introduccién

El afio 2006 ha concluido_con claroscuros en materia de libertad de expre-
sion y derecho a la informacién en la Argentina.

Con excepcion de algunos fallos interesantes de la justiciay uno de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos y una que otra acertada decision del
Congreso, el afio ha terminado con las mismas deudas de 2005: la Ley Nacio-
nal de Acceso a la Informacién Pablica sigue sin sancionarse, no ha prospera-
do aun el intento por modificar la legislacién vinculada a los delitos de calum-
nias e injurias contra funcionarios y personalidades publicas! y tampoco ha
habido ningln progreso en el proceso de transformacion de los medios estata-

* Los autores de este capitulo —Damian Loreti, abogado, vicedecano de la Facultad de Cien-
cias Sociales de la Universidad de Buenos Aires (UBA), profesor de Derecho a la Informacion en
esa casa de estudios y profesor titular en la Universidad de La Plata de la Catedra UNESCO - Liber-
tad de Expresion; y Laura Zommer, periodista, abogada y profesora de Derecho a la Informacion
de la UBA— agradecen a todas las organizaciones y personas que facilitaron desinteresadamente
material y opiniones para enriquecer este informe.

1 Para profundizar este punto, véase el capitulo XVI, “Debates en torno a la libertad de expre-
sién y el acceso a la informacién” en Derechos Humanos en Argentina. Informe 2005, Buenos Aires, Siglo
XXI, 2005. Como alli se expone, hay un caso presentado ante la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos en el que se discute la adecuacion de la normativa vigente a los estandares del articu-
lo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El proceso de solucién amistosa en es-
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les en medios publicos no gubernamentales. Se suma ademas a este panorama
la continuidad en el tiempo de una mala relacidon entre algunos medios y pe-
riodistas criticos y el gobierno, tanto a nivel nacional como en varias provincias,
el hecho de que la distribucién de la publicidad oficial siga sin tener reglas co-
nocidas y que subsistan casos de agresiones y amenazas a periodistas.

Este analisis no tiene pretensiones de exhaustividad sino que supondra un
recorte que, como todos, dejara fuera algunas cuestiones que otros podran con-
siderar importantes. Se abordaran las modificaciones, decisiones y practicas mas
relevantes ocurridas el Gltimo afio a partir de tres ejes tematicos: pedidos, avan-
ces y acciones pendientes relacionadas con el acceso a la informacion; jurispru-
dencia y actos vinculados a la libertad de expresion; y regulaciones y fallos so-
bre la actividad radiodifusora como un soporte técnico mas que se utiliza para
buscar, recibir y difundir informaciones y opiniones.2

2. Acceso a la informacioén
2.1. El fin de las leyes secretas

En materia de acceso a la informacion, los legisladores avanzaron con la
sancion de la ley 26.134, que obliga al Estado nacional a lo siguiente:

a) Deja sin efecto el caracter secreto o reservado de toda ley que haya sido
sancionada con tal condicion.

b) Publica las leyes secretas en el Boletin Oficial, en un plazo de sesenta
(60) dias a partir de su sancion.

¢) Prohibe el dictado de leyes de caracter secreto o reservado.

d) Deja sin efecto la Ley “S” 18.302 —de gastos reservados— y el Decreto
Ley “S” 5315/56.

e) Ademas, sefiala que los créditos de caracter reservado y/o secreto a que
se refiere la Ley de Presupuesto de la Administracion Nacional vigente deben

te caso fracaso ante la falta de cumplimiento del Estado en modificar la legislacion en este tema. No
obstante, segiin informacién publicada en medios periodisticos (“Asedio a la prensa: qué hay detras
de la estrategia K”, La Nacion, 16 de julio de 2006) existe una promesa del actual Poder Ejecutivo Na-
cional de enviar al Congreso el proyecto de ley (“Crisis y ciudadania”, Pagina/12, 7 de julio de 2006).

2 El texto del articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), re-
ceptada en el art. 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional (CN), dice:

“Art. 13. Libertad de Pensamiento y Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho com-
prende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin conside-
racion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento a su eleccion.”
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ser destinados, exclusivamente, a cuestiones de inteligencia inherentes a los or-
ganismos comprendidos en las Leyes de Inteligencia Nacional, Seguridad Inte-
rior y Defensa Nacional. La ley prohibe su utilizacion con propdsitos ajenos a
dicha finalidad. A tal efecto pone el control de la rendicidn de los gastos rela-
tivos a cuestiones de inteligencia a cargo de la Comisién Bicameral de Fiscali-
zacion de los Organismos y Actividades de Inteligencia.

Aun cuando la transparencia y la divulgacion de las leyes secretas habia
sido un reclamo durante el fallido tratamiento de la Ley Nacional de Acceso
a la Informacion publica, y sobre todo durante la Ultima década, la sancién
de esta ley y la publicacién de las leyes secretas no tuvo mayor trascendencia
publica.

Sin pretender agotar el listado en este documento, la lectura de los ejem-
plares del Boletin Oficial posteriores a la publicacion de la ley 26.134 permite
develar el uso que las leyes y decretos secretos tuvieron en nuestro pais. Como
se apreciara, no siempre estuvieron vinculados a necesidades de defensa o se-
guridad de la sociedad democratica en el Estado de Derecho (criterios exigi-
dos por la Convencién Americana que, por supuesto, no regia) y, muchas ve-
ces, ni siquiera con los intereses generales de la Nacion.®

3 Entre las diferentes leyes y decretos secretos aparecen: la ley 22.642, que convalida opera-
ciones crediticias de los mandos de las Fuerzas Armadas desarrolladas en 1981; las leyes 22.592,
22.576, 22.474, que asignan pensiones vitalicias; la ley 22.489, que modifica la Ley de Presupues-
to con incrementos parciales de partidas —a la sazén, el incremento es de 1.678.137 pesos en De-
fensay 21.309 en Cultura y Educacion—; las leyes 21.868, 21.920, 21.996, que modifican las esca-
las salariales de miembros de la justicia nacional, tanto jueces como funcionarios (dificilmente se
verifiquen cuestiones de seguridad nacional); la ley 21.867, que exceptlia a YPF SE de derechos
de importacion en la adquisicion de equipos para dotacion de los aeropuertos; la ley 21.798, que
autoriza a personal militar a aceptar condecoraciones de gobiernos extranjeros; la ley 22.118, que
aprueba los escalafones, categorias y remuneraciones del personal del Congreso Nacional; la ley
22.174, que fija los porcentuales del salario del presidente de la Nacién que habréan de cobrar los
ministros, secretarios y subsecretarios de Estado; la ley 21.504, que reduce el lapso minimo en la
permanencia de grados de la Policia Federal para ascender al superior; la ley 21.442, que en oc-
tubre de 1976 deroga todos los textos incluidos en leyes o decretos estatutos o cualquier norma
de cualquier cardacter (sic) que facultan a la CGE a proponer la designacion de miembros de 6r-
ganos de conduccion de ambitos de la Administracion Central o descentralizada; las leyes 20.551
y 20.339, que en abril de 1973 promueven post mortem al grado inmediato superior a militares; la
ley 20.417, que el 18 de mayo de 1973 aprueba el escalafén del personal de Inteligencia de la Po-
licia Federal; la ley 20.332, que autoriza la donacion de dos padrillos al gobierno de Paraguay; la
ley 20.252, que transforma en “sin devolucion” un conjunto de anticipos del Tesoro que antes te-
nian cargo de reintegro (todos ellos afectados a prestaciones amparadas por leyes y decretos se-
cretos); la ley 20.195, que establece las misiones y funciones de la Secretaria de Informaciones del
Estado; la ley 19.992, que autoriza la emisién de un bono por cinco millones de doélares, incluida
la autorizacion al ministro de Hacienda para suscribir el convenio; la ley 19.942, que transforma
en donacion el subsidio reintegrable otorgado a la Cooperativa de Vivienda del Personal del Mi-
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La sancidn de la ley 26.134 posee especial relevancia no sélo por la impor-
tancia de transparentar el uso que las leyes y decretos secretos tuvieron en el
pasado argentino, sino porque se dict6 luego de un fallo cuestionable de la Sa-
la V de la Camara Federal de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo.*
Se trata de un fallo que avala la constitucionalidad de las leyes secretas.

En el informe del afio anterior se habia destacado la resolucién de la jue-
za Clara Do Pico quien, en el caso “Monner Sans c/Estado Nacional s/ampa-
ro” habia declarado la improcedencia e inconstitucionalidad de la condicién
de secreta de la Ley Secreta S 18.302, que establecia la facultad de las distintas
Fuerzas Armadas y de seguridad de disponer de fondos reservados. En la Ca-
mara, en cambio, este afio la decision fue revocada bajo considerandos que —en-
tre otras cosas— destacan:

nisterio de Economia; la ley 19.817, que autoriza la donacién de un pura sangre a Alfredo Stroess-
ner; la ley 19.816, que autoriza la transferencia gratuita de un inmueble al Sindicato de Obreros
y Empleados de la Minoridad y la Educacion; la ley 19.815, que autoriza una excepcion a Gas del
Estado para la compra de bienes y servicios en virtud de un siniestro en Bahia Blanca; la ley 19.910,
que convalida el convenio de crédito por 145 millones de délares tomado por el Banco Central
de la Argentina con un consorcio de bancos de los Estados Unidos; la ley 19.663, que aumenta
100 pesos al personal subalterno del Servicio Penitenciario; la ley 19.459, de diciembre de 1971,
que aprueba el convenio comercial entre la Argentinay la Union de Republicas Socialistas Sovié-
ticas (U.R.S.S.); la ley 19.373, que sanciona el Estatuto del Personal Civil de la Secretaria de Inte-
ligencia; la ley 19.364, que autoriza el giro de fondos a los medios de radiodifusion del Estado; la
ley 19.348, que exceptua de la suspension vigente a la importacion de material bélico comprado
por las Fuerzas Armadas; la ley 19.302, que exceptla de pagos de derechos de importacion la cris-
taleria comprada por Presidencia de la Nacion; la ley 19.295, que dona al presidente peruano Ve-
lasco Alvarado un caballo de armas; la ley 19.248, que aprueba las politicas nacionales secretas; la
ley 19.193, que autoriza la donacion al Ejército de Bolivia de un conjunto de elementos (previo a
ésta hubo otras donaciones de armas, pero el secreto de esta ley es particularmente absurdo en la
medida en que dona calzoncillos, Merthiolate, curitas, monturas, jarabe, camisetas y remeras); la
ley 19.173, que modifica el régimen jubilatorio del personal civil de la SIDE y de los servicios de
inteligencia de las Fuerzas Armadas; la ley 19.137, que exceptUa a la Policia Federal del régimen
de “compre nacional”; la ley 18.579, que cancela la deuda de Fabricaciones Militares con la Caja
de Prevision; la ley 18.302, que determina créditos destinados a atender gastos de caracter reser-
vado y/o secreto, de acuerdo con el régimen establecido en el Decreto-Ley 5315/ 56 “S”, en el
Presupuesto de los siguientes organismos: Unidad de Organizacion - Presidencia de la Nacién;
Comando en Jefe del Ejército; Comando en Jefe de la Armada; Comando en Jefe de la Fuerza Aé-
rea; Secretaria de Informaciones de Estado; Direccion Nacional de Gendarmeria; Prefectura Na-
cional Maritima; Policia Federal y Direccién Nacional del Servicio Penitenciario Federal; la ley
17.589, que modifica el Presupuesto del Ministerio de Bienestar Social. Claramente, en la mayo-
ria de los casos el destino de las leyes secretas no guardd ninguna vinculacion admisible con cues-
tiones de seguridad ni defensa nacional.

4 Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala V, junio
15/2006, Expediente 14.726/2004 “Monner Sans Ricardo c/Estado Nacional s/Amparo Ley
16.986".
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La sentencia recurrida peca en exceso al declarar la inconstitucionalidad genérica
de toda norma secreta que no encuentre su causa en el estado de necesidad “por-
que su publico conocimiento ponga en riesgo la subsistencia de la Republica o la
seguridad de la comunidad”.

[...]

Que, también la Sra. Juez declara la inconstitucionalidad del caracter secreto otor-
gado a la ley 18.302 y aqui también no puedo coincidir con la sentenciante. Asi,
adviértase que la norma que consta sélo de tres articulos se refiere a los gastos de
caracter reservado y/o secreto correspondientes a la Presidencia de la Nacién, a
los Comandos en Jefe del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, como asi también de
la Secretaria de Informaciones del Estado, Direccion Nacional de Gendarmeria,
la Prefectura Nacional Maritima, la Policia Federal y la Direccién Nacional del Ser-
vicio Penitenciario Federal. La sola enumeracion de los organismos antes indica-
dos, nos da la idea de que se trata de aquellos que se dedican a la seguridad del Es-
tado y que encuentran su razon de ser en el caracter excepcional de las llamadas
leyes secretas.

[...]

Toda norma secreta es excepcional y su excepcionalidad debe estar justificada, pe-
ro no le corresponde al juez resolver en forma genérica de aqui y para siempre qué
leyes 0 normas podran ser secretas o no. O, como pareciera pretenderlo la Sra. Juez,
decreta a partir de este momento la inexistencia de normas que a pesar de su ex-
cepcionalidad son propias de todo Régimen Republicano.

Aceptar lo contrario, por mas loable que fuese, dejaria el Estado inerme a quienes
pudiesen atacar su propia existencia o su forma de gobierno, situacion que todos
los ciudadanos estan obligados a defender.

El caso se encuentra actualmente en estudio de la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacion. Un pronunciamiento de la Corte, revocando el fallo de la Ca-
mara, sera fundamental para afianzar el sentido de la nueva ley.

2.2. El acceso a la informacién segin un pronunciamiento de la
Corte Interamericana

Para el futuro funcionamiento institucional, tan importante es la prohibi-
cion de dictar normas secretas como la improcedencia que frente a ellas esta-
blece el sistema interamericano.

En este sentido, es menester enfatizar la importancia del fallo de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos recaido en el caso “Claude, Marcel vs. Re-
publica de Chile” en el que, a proposito de la solicitud de informacién de im-

5 Durante el trdmite de este caso, el CELS presentd un amicus curiae en colaboracion con la
Catedra UNESCO - Libertad de Expresion de la Facultad de Periodismo de la Universidad Nacio-
nal de La Plata.
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pacto ambiental emergente de una inversion forestal extranjera, denegada por
el Estado chileno, se hizo lugar a la demanda afirmando entre otras cosas que:

[...] la Corte estima que el articulo 13 de la Convencion, al estipular expresamente los
derechos a “buscar y a recibir informaciones”, protege el derecho que tiene toda per-
sona a solicitar el acceso a la informacion bajo el control del Estado, con las salveda-
des permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencién. Consecuentemen-
te, dicho articulo ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacién y la
obligacion positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda te-
ner acceso a conocer esa informacién o reciba una respuesta fundamentada cuando
por algun motivo permitido por la Convencién el Estado pueda limitar el acceso a la
misma para el caso concreto. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de
acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacion personal, salvo en los
casos en que se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona puede per-
mitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder
a ellay valorarla. De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expre-
sién contempla la proteccion del derecho de acceso a la informacion bajo el control
del Estado, el cual también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual
y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las cuales deben ser
garantizadas por el Estado de forma simultanea (parr. 77).

[...] en unasociedad democrética es indispensable que las autoridades estatales se ri-
jan por el principio de méaxima divulgacién, el cual establece la presuncién de que to-
da informacion es accesible, sujeto a un sistema restringido de excepciones (parr. 92).
[...] 1a Corte considera necesario reiterar que, de conformidad con el deber dispues-
to en el articulo 2 de la Convencion, el Estado tiene que adoptar las medidas necesa-
rias para garantizar los derechos protegidos en la Convencién, lo cual implica la su-
presion tanto de las normas y practicas que entrafien violaciones a tales derechos, asi
como la expedicion de normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva
observancia de dichas garantias. En particular, ello implica que la normativa que re-
gule restricciones al acceso a la informacion bajo el control del Estado debe cumplir
con los parametros convencionales y s6lo pueden realizarse restricciones por las ra-
zones permitidas por la Convencidon (supra parrs. 88 a 93), lo cual es también aplica-
ble a las decisiones que adopten los rganos internos en dicha materia (parr. 101).5

Ademas de la relevancia que de por si tiene un fallo de la Corte Interame-
ricana que garantice tan ampliamente el acceso a la informacion, este pronun-
ciamiento sienta un precedente de vital importancia para la Argentina estando
aun pendiente la aprobacion por parte de nuestro Congreso de un régimen na-
cional de acceso a la informacion publica para los tres poderes del Estado.”

6 Corte IDH, caso “Claude Reyes y otros vs. Chile”, sentencia del 19 de septiembre de 2006.

"Es preciso recordar que los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos son vin-
culantes para Argentina, incluso en los casos de otros paises, en funcién de lo que establece el ar-
ticulo 75, inc. 22 de la Constituciéon Nacional, y la interpretacion que le ha dado a esta norma la
jurisprudencia de la Corte Suprema de la Justicia de la Nacion.
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2.3. El acceso a la informacion en el &mbito del Poder Ejecutivo Nacional
y los otros poderes

El gobierno de Néstor Kirchner, que con el dictado del Reglamento Ge-
neral del Acceso a la Informacién Puablica para el Poder Ejecutivo Nacional
aprobado por el decreto 1.172/03 en diciembre de 2003 buscé suplir en par-
te la falta de una ley nacional, sigue claramente delante de los otros dos po-
deres del Estado en materia de acceso. En este sentido, igual que el afio pa-
sado, debe destacarse el plan disefiado e impulsado por la Subsecretaria para
la Reforma Institucional y fortalecimiento de la Democracia dependiente de
la Jefatura de Gabinete de Ministros. Sin embargo es preciso sefialar que és-
te conserva algunas deficiencias importantes. A modo de ejemplo, puede
mencionarse que no se dictd aun el reglamento de denuncias que prevé el
decreto ni se realizd ninguna campafia publica en pos de la difusion de este
derecho fundamental, aunque ello figure desde hace tres afios como una ac-
cion esencial para el éxito del plan.® Este punto reviste particular importan-
cia dada la escasa cantidad de pedidos de informacién que se presentaron
desde el dictado del decreto.

En la actualidad, las solicitudes provienen fundamentalmente de miembros
de organizaciones no gubernamentales, periodistas y estudiantes; los pedidos
presentados por particulares constituyen una verdadera rareza. Es cierto que
democratizar el uso de esta herramienta llevara tiempo e implicara un cambio
cultural —nada facil, por cierto, considerando la historia argentina—; pero no
deberia demorarse mas una accion positiva del Estado que permita difundir
masivamente que todo individuo tiene derecho no sélo a recibir y difundir in-
formacidn sino también a buscarla.

En cuanto a la instrumentacion y real funcionamiento de esta normativa,
aunque pueden notarse avances en algunos ministerios y organismos de la ad-
ministracion central, la experiencia de monitoreo del estado de su cumplimien-
to efectivo que desde 2004 se realiza desde la Catedra de Derecho a la Informa-
cion de la carrera de Ciencias de la Comunicacion de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires (UBA) confirma que se responde
s6lo a algo mas del 50% de los pedidos formulados por los alumnos y persisten
algunas practicas oficiales que seria deseable modificar. Entre ellas, el escaso

8 El plan completo de acciones de implementacion por parte del gobierno y su estado de avan-
ce actual pueden consultarse ingresando en la pagina web de la Jefatura de Gabinete de Ministros
(<www.jgm.gov.ar>) en la que se ha incorporado un link especial: “Decreto 1172/3”. O visitando la
pagina, también oficial, <www.mejordemocracia.gov.ar>. Alli, entre otras cosas, puede encontrarse
toda la normativa internacional, nacional, provincial y municipal vinculada al acceso a la informa-
cion. Este afio, aunque no hubo avances en materia de legislacion nacional o provincial, si los hu-
bo a nivel municipal.


http://www.jgm.gov.ar
http://www.mejordemocracia.gov.ar
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cumplimiento del plazo de 10 dias previsto en la norma para brindar informa-
cidn; que pocas veces se notifica al interesado que se hara uso del plazo de pré-
rroga; y que cuando el Estado decide no responder, no funda su negativa ni uti-
liza las excepciones previstas en el decreto.

Una excepcion interesante a la regla del silencio fue recogida este afio por
CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento) que, para elaborar una base de datos publica de subsidios estata-
les otorgados a personas y organizaciones sin fines de lucro, realiz6 pedidos de
informacién a todos los Ministerios. La ONG obtuvo las mas variadas respues-
tas: desde una del Ministerio de Trabajo, que abrié toda su informacion, has-
ta otra del Ministerio del Interior que la negd en forma completa alegando
que si lo hacia violaria la ley 25.326 —de Proteccién de Datos Personales—,
aun cuando un dictamen del 6rgano de aplicacién de esa norma especifica
(la Direccién Nacional de Proteccién de Datos Personales) le habia indica-
do que debia entregar la informacidn y, en todo caso, utilizar el sistema de
tachas.®

En términos de acceso a la informacion, es oportuno destacar también la
importancia de la solicitud cursada por Poder Ciudadano al COMFER por apli-
cacion del decreto 1.172/03. La organizacion, luego de reclamar a través de la
Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas, obtuvo el listado de los
desgravamientos otorgados por esta autoridad de la actividad radiodifusora des-
de 1989 hasta la fecha.

Por ultimo, varios casos judiciales impulsados ante la justicia nacional por
la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (AC13)1° dejaron ensefianzas en
materia de acceso a la informacién en 2006.

En uno de ellos se solicitd informacién a Telefénica de Argentina referen-
te al trdmite de pedidos de lineas telefénicas realizadas por los vecinos de la Vi-
lla 1-11-14 de Bajo Flores. El titular del Juzgado en lo Contencioso Administra-
tivo Federal n° 12, Guillermo Rossi, condené a la empresa Telefonica a brindar
informacion publica y rechazé el pedido de inconstitucionalidad del decreto
1172/03. La empresa habia argumentado que el régimen de acceso a la infor-
macion publica no era aplicable a empresas privadas, sin embargo el juez esta-
blecié que Telefénica actdia “no como una empresa privada que ejerce una ac-
tividad comercial o servicios libres, sino en el marco de una autorizacién
especial (licencia) otorgada por el Poder Ejecutivo para la prestacion de un ser-
vicio publico, lo que confiere a la Administracion facultades especiales de re-
gulacion y control y genera en los particulares un interés especial sobre su de-

9 Para consultar los resultados de este trabajo de CIPPEC, puede verse la pagina <www.acce-
soalainformacion.org> o <www.cippec.org>.
10 Mas informacion sobre los casos de ACIJ en la pagina <www.acij.org.ar>.


http://www.acce-soalainformacion.org
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senvolvimiento”. Por eso, el fallo concluy6 que “se considera razonablemente
regulado el derecho de los particulares a ser informados”.

Fue también a raiz de un planteo judicial resuelto a favor de ACIJ en no-
viembre de 2005 que la organizacion pudo tener acceso a las actas de la Comi-
sion Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la Administracion (CPMRC).
Asi, tras una investigacion, la ONG descubrié que varios legisladores que figura-
ban como presentes en sesiones de esa comisidn se encontraban en viajes oficia-
les 0, incluso, en otras sesiones parlamentarias. Tras el hallazgo, la organizacién
presentd una denuncia ante la justicia federal contra los diputados y senadores
gue aparecian como presentes en reuniones en las que no habrian estado. Ade-
mas, gracias a otro amparo, en el mes de julio de 2006 ACIJ logré que la justicia
condenara a la CPMRC a dar cumplimiento al reglamento del Senado de la Na-
cion y publicar informacioén relativa a sus reuniones. Hasta el momento del fa-
llo, dictado por la juez subrogante del Juzgado en lo Contencioso Administrati-
vo Federal n° 9, Cecilia De Negre, esa comision parlamentaria mantenia sus
reuniones en secreto. La magistrada ordené a la comisién que diera estricto
cumplimiento a sus obligaciones reglamentarias de publicar en su sitio web “los
dias, horas y temario de las reuniones, proyectos ingresados, la descripcion de
sus pasos administrativos y sus respectivas 6rdenes del dia”. De Negre precisd
gue “las reuniones de las comisiones son publicas y s6lo pueden declararse su
caracter reservado por decisién de dos tercios de sus miembros”. Ademas, esta-
blecid que “las comisiones deben reunirse como minimo cada 15 dias”.

También respecto del &mbito parlamentario, vale la pena sefialar que en agos-
to de este afio, el Honorable Senado de la Nacion inauguro la Oficina de Atencion
al Ciudadano (OAC), como parte del Plan de Fortalecimiento Institucional. La
creacion de la OAC “responde a la necesidad de la ciudadania de incorporarse al
guehacer legislativo, proporcionandole la informacion que solicita y también im-
partiendo conocimientos sobre instruccion civica”, segun se informa en la pagina
www.senado.gov.ar. Ademas, el presidente de la Camara Baja, Alberto Balestrini,
prometié publicamente en noviembre que, por fin, las declaraciones juradas de los
diputados seran publicas.!? Actualmente, las declaraciones juradas de los diputa-
dos auin no estan disponibles en la pagina web de la Camara.

En cuanto al Poder Judicial, si bien la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion avanzo durante la presidencia de Enrique Petracchi en algunas cuestiones

11 Mas informacion sobre la Oficina de Atencion al Ciudadano (OAC) del Senado puede en-
contrarse en <www.senado.gov.ar> o comunicandose con los teléfonos 4010-3038/9 o el mail a
<oac.pfi@senado.gov.ar>.

12 Esta cuestion habia merecido mas de un planteo judicial por parte de particulares y habia
sido resuelta favorablemente por la justicia en afios anteriores. Sobre el compromiso del diputado
oficialista Alberto Balestrini, véase La Nacion, 23 de noviembre de 2006, “Los diputados daran a co-
nocer sus patrimonio”.
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institucionales vinculadas al acceso a la informacion que se enumeraron en el
informe del afio anterior y merece destacarse que el ministro del Alto Tribunal
haya brindado, al finalizar su mandato, una especie de reporte de gestion, al-
go inédito hasta el momento, las declaraciones juradas de los jueces siguen sien-
do secretas. Ello, a pesar de que la ley 25.188 (Ley de Etica en el Ejercicio de la
Funcion Publica) dispone lo contrario.'® Un fallo de la Camara de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo Federal confirmo este afio la negativa de pri-
mera instancia a hacer publicas las declaraciones de los magistrados, algo que
el CELSy Poder Ciudadano reclaman por medio de una accion de amparo des-
de 2001.4

2.4. Una curiosa ley de acceso y persistencia de debilidades en la
Ciudad de Buenos Aires

En noviembre de 2006, la Legislatura portefia sancioné la ley 2.114, que
modifica la ley 104 (Ley de Acceso a la Informacion) e incorpora el siguiente
texto como articulo 12 de esa norma: “En todas las oficinas de atencion al pu-
blico pertenecientes a organismos alcanzados por esta ley, deberé exhibirse en
lugar bien visible por el ciudadano, el texto integro de la presente ley. Su arti-
culado deberé estar precedido por el siguiente texto: sR. CIUDADANO USTED TIENE
DERECHO A LA INFORMACION-LEY N° 104 BOCBA. N° 600”. Quizas esta norma sea una
forma de paliar el mal funcionamiento que, desde que se dicté en 1998 y has-
ta el momento, tuvo la ley 104 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, don-
de la mayoria de los funcionarios de los tres poderes obligados a brindar infor-
macion a quien lo solicite ni siquiera conoce la normativa.

Algunos casos judiciales impulsados por ACIJ contra el gobierno portefio
también merecen ser mencionados.

En uno, la organizacion promovié un amparo en los términos del art. 14
de la Constitucion de la Ciudad Autébnoma de Buenos Airesy el art. 8 de la ley
104 para que se condene al gobierno de la Ciudad Autbnoma a brindar en for-
ma completa informacion sobre educacion inicial solicitada a la Secretaria de
Educacion en diciembre del afio anterior. Se buscaba saber la cantidad existen-
te de establecimientos educativos de nivel inicial dentro de cada uno de los dis-
tritos escolares, la cantidad de alumnos matriculados en el area de educacién
inicial dentro de cada distrito en 2005 y 2006 y su desagregacion de matricula
por establecimiento educativo y, finalmente, la cantidad de nifios y nifias que

13 Sobre este punto y la transparencia en el Poder Judicial véase el capitulo IV en este mismo
informe.

14 Camara Contencioso Administrativo Federal, Sala IV, sentencia de fecha 8 de junio de 2006,
votos de los doctores Guillermo Pablo Galli y Alejandro Juan Uslenghi.
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se encontraban en lista de espera por establecimiento. Aunque el Gobierno de
la Ciudad solicit6 que se declarara abstracta la accién argumentando que ya ha-
bia respondido la solicitud, la justicia admitié el argumento de ACIJ acerca de
gue la respuesta recibida habia sido incompleta y, por eso, condené al gobier-
no portefio a que brindara la informacién en un plazo de cinco dias.

Otro caso de la misma organizacién contra la Secretaria de Educacion por-
tefia a raiz de un pedido no respondido para acceder a informacion relativa al
presupuesto y ejecucion del gasto correspondiente a la infraestructura educa-
tiva de los ejercicios 2001 a 2005, logré un fallo de singular interés para el ple-
no ejercicio de este derecho. La Sala Il de la Camara en lo Contencioso Admi-
nistrativo y Tributario de la Ciudad declaré abstracto un recurso de apelaciéon
del gobierno portefio y le impuso una multa por haber incurrido en “conduc-
ta maliciosa” porque en el expediente se habia acreditado que habia interpues-
to una apelacién “a los Unicos fines dilatorios”. En el fallo, dictado el 5 de oc-
tubre, los camaristas Nélida Daniele, Esteban Centanaro y Eduardo Russo
advirtieron que el gobierno sélo habia entregado la informacion solicitada lue-
go de presentar el recurso de apelacion contra la sentencia de primera instan-
ciay sefialaron que “no puede perderse de vista que estaba en juego el derecho
a la informacion de clara raigambre constitucional”. Agregraron antes de con-
cluir que, “hoy en dia, la tecnologia facilita enormemente este acceso a la in-
formacion sin necesidad de organizaciones burocraticas que en el caso se han
traducido en impedimentos y gastos innecesarios”.

ACIJ también reclamo al Instituto de la Vivienda de la Ciudad (1VC) de Bue-
nos Aires informacién sobre la existencia de un reglamento de elecciones pa-
ra autoridades en las villas portefias. El juez Guillermo Treacy hizo lugar al am-
paro ordenando al organismo a brindar, en forma completa, veraz y adecuada,
la informacién oportunamente requerida, y sostuvo “el silencio ante un pedi-
do de acceso a la informacion constituye una demostracion cabal de que la Ad-
ministracion no ha efectuado diligencia eficaz alguna tendiente a satisfacer el
pedido”.1®Y, en otro caso contra el mismo organismo publico, ACIJ reclamé in-
formacion acerca de la construccion de una plaza de juegos en la Villa 31 bis 'y
sobre la situacion de las redes formales de agua potable y cloacas en las villas
de emergencia y nucleos habitacionales transitorios de esta ciudad. En éste la
ONG consiguio en octubre un nuevo fallo condenatorio contra el gobierno por-
tefio por haber brindado informacion parcial.

15 Juzgado en lo Contencioso Administrativo y Tributario n° 3, 15 de noviembre de 2006, “Aso-
ciacion Civil por la Igualdad y la Justicia c/GCBA s/amparo”, Exp. 22058/0.
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3. Libertad de expresion
3.1. Publicidad oficial

Como un ejemplo de la politica del gobierno de Néstor Kirchner con res-
pecto a la distribucion de la publicidad oficial puede analizarse la decision ofi-
cial de no insertar avisos en ciertos medios dependientes de la Editorial Perfil,
la que planted un juicio contra el Estado Nacional en el que alin no se dictd
sentencia.

Aun siendo real la falta de reglamentacion que la Relatoria de Libertad
de Expresion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) ha venido
marcando sobre el tema en América latina desde el Informe 2003 en adelan-
te, la pertinencia del principio XIl1 de la Declaracion de Principios de Liber-
tad de Expresion de la CIDH?® seria un buen criterio para ser considerado en
el caso.

Esta carencia ha sido un argumento del dictamen del procurador general
de la Nacion, Esteban Righi, en el caso “Editorial Rio Negro c/provincia de
Neuquén” para entender que la demanda no debe prosperar. El caso es el si-
guiente: la empresa editora del Diario Rio Negro inicié una accién de amparo
contra la provincia por considerarse afectada en forma arbitraria en sus dere-
chos constitucionales debido a la supresion —primero parcial y luego total—
de la asignacion de pauta de publicidad oficial por parte del Poder Ejecutivo y
otras dependencias de la provincia de Neuquén. En ese expediente, el CELS
presentd un amicus curiael” ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en
el que aporta fundamentos para su dilucidacion.

En el amicus se estableci6 la importancia de que existan principios que se
tornen relativamente invariables y que asienten de modo universal el derecho
de participar de los espacios que las autoridades asignen para los anuncios ofi-
ciales. El no providencialismo de mejores decisiones que puedan adoptarse,
aungue fueran con la mayor transparencia, es un rasgo de las politicas de co-
municacion de los Estados que deberian ser necesariamente incluidas en las
decisiones fundacionales de todo gobierno.

16 “|_a utilizacion del poder del Estado y los recursos de la hacienda publica; la concesion de
prebendas arancelarias; la asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad oficial y créditos
oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y television, entre otros, con el objetivo de pre-
sionar y castigar o premiar y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de comunica-
cion en funcion de sus lineas informativas, atenta contra la libertad de expresion y deben estar ex-
presamente prohibidos por la ley. Los medios de comunicacion social tienen derecho a realizar su
labor en forma independiente. Presiones directas o indirectas dirigidas a silenciar la labor infor-
mativa de los comunicadores sociales son incompatibles con la libertad de expresion.”

17 Disponible en <www.cels.org.ar>.
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Se incluyo en el escrito otra cuestion central, como es la complejidad de la
relacion econdmico-financiera de los medios de comunicacion social con el Es-
tado. Se planteé al respecto:

Ahora bien, en ese contexto se debe analizar la universalidad de las complejas y va-
riadas vinculaciones que hacen a la relacién, o mas bien la ecuacién econémico-fi-
nanciera de los medios de comunicacion en general con el Estado nacional y los Es-
tados provinciales o municipales. [...] La publicidad oficial es s6lo una parte de este
entramado ya que existen muchas mas situaciones que permiten afirmar la convi-
vencia de ayudas directas e indirectas hacia los medios de comunicacion, las que,
por supuesto, en ningun caso deberian ser aplicadas para premiar o castigar en vir-
tud de las lineas editoriales.®

18 Y se agrega, “A la fecha, en el entramado de relaciones econémicas-financieras entre el Es-
tado y los medios de comunicacién encontramos:

a) La exencion de Impuesto a los Ingresos Brutos para ciertos medios de comunicacion.

b) La distribucién y precio del papel para periddicos, instancia sobre la que advierte la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos (art. 13, inc. 3), teniendo en cuenta que el Estado na-
cional es accionista de Papel Prensa SA.

¢) Las regulaciones sobre distribucion de diarios.

d) La absorcion del gravamen de la Ley de Radiodifusiéon (22.285) en el Impuesto al Valor
Agregado.

e) La subsistencia —hasta no hace muchos meses— de la suspension de la venta de pliegos de
servicios complementarios, reparada por la reciente resolucion de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion del 24 de agosto de 2006, confirmando el fallo de la Camara Federal de Cérdoba in re
“Cooperativa Telefonica de Servicio Publico y Comunicaciones de Villa del Totoral Limitada”. Tal
carencia de venta de pliegos desde el afio 2000 determiné un claro proceso de falta de competen-
cia en el mercado del cable.

f) En el mismo plano, han existido durante la vigencia de los “Acuerdos de competitividad”
varios subsidios para reforzar los pagos de nominas salariales.

g) La no adhesion por parte de la casi totalidad de las provincias del articulo 64 de la ley 12.908
—Estatuto del Periodista Profesional—, que impediria la colocacion de publicidad tarifada en me-
dios que no tuvieran regularizada la situacién laboral de sus trabajadores.

h) Suspensiones de soterramientos de los servicios de television por cable en muchas ciuda-
des del pais.

i) Desgravamientos rendidos o no rendidos ante el COMFER dispuestos por aplicacion del
art. 100 de la ley 22.285.

j) Condonaciones de multas y gravamenes dispuestas para ser aplicadas a publicidad institu-
cional o electoral, hipétesis ahora dejada de lado por el Dto. 1301/2004, pero que oportunamen-
te en 1999 import6 una acciéon de amparo por la que la Camara Nacional en lo Contencioso Ad-
ministrativo (Sala 1) ordené suspender los efectos del decreto que originariamente impuso la
condonacion. Fallo del 24 de agosto de 1999;

k) El impacto directo e indirecto de la ley 25.750 —de Defensa de Industrias Culturales—, que
eximié a los medios de comunicacion de la aplicacion del “cram down” de la Ley de Concursos y
Quiebras.

1) La extension de facto de las licencias de los radiodifusores por la aplicacion del decreto
527/05 que implica, por una parte, la consolidacion de la estructura de los medios vigente y, por
otra, la consolidacion de los planes de negocios del sector por diez afios mas.
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Entre los distintos ejemplos que conforman el entramado de relaciones eco-
nomicas-financieras entre el Estado y los medios de comunicacion pueden men-
cionarse los desgravamientos rendidos o no rendidos ante el COMFER dispues-
tos por aplicacion del art. 100 de la ley 22.285. Sobre este auxilio indirecto, el
listado entregado a la Fundacién Poder Ciudadano citado en el apartado 2.3
de este capitulo demuestra que se ha otorgado una resolucion genérica que in-
volucra a 56 localidades, y otras resoluciones especificas para grandes medios
con el objetivo de facilitar el desarrollo de la radiodifusion, la recuperacién
operativa o la mayor inversion por plazos de dos o tres afios.

Los desgravamientos corresponden a 62 casos de 1989, 5 de 1991, 12 de 1992,
32 de 1993, 36 casos de 1994, 44 de 1995, 28 de 1996, 26 de 1997, 28 de 1998, 4
de 1999, 3 de 2000, 35 de 2001, 3 de 2002, 1 de 2003, 3 de 2004 y 2 de 2005y los
montos totales involucrados podrian superar los 50 millones de pesos.

3.2. Agresiones

Lamentablemente, es necesario alertar que este afio también ha habido ca-
sos de agresiones fisicas y amenazas a periodistas. Si bien ninguna tuvo la mag-
nitud que alcanzaron algunos ataques en los afios noventa, la cuestion debe
preocupar por cada uno de los hechos sucedidos.

En su mayoria ocurrieron en el interior del pais: se registraron casos recien-
tes en La Pampa, Salta, Entre Rios y Misiones. Pero quizas, el caso que mayor
resonancia desperto en la opinion publica fue el de las amenazas anénimas que
recibieron los periodistas Joaquin Morales Sol4, columnista del diario La Na-
cion y periodista de Canal 13y TN, y Jorge Fontevecchia, duefio de Editorial
Perfil, el 27 y 28 de septiembre, respectivamente.?

En Puerto Iguazu, Misiones, la periodista Carmen Segovia realizé una de-
nuncia por amenazas que recibié de Roberto Pereyra, ex secretario privado del
intendente Claudio Filippa. La presentacion recayo en la Fiscalia de Instruc-
cién n° 3 de Puerto lguazu.

El periodista Hugo Viano, quien trabaja en una emisora de la localidad de

m) La asignacién de publicidad estatal, en las condiciones de precariedad reglamentaria que
denuncia para el Hemisferio la Relatoria de Libertad de Expresion de la OEA y cuya asignacion es
objeto principal de estas actuaciones por los hechos planteados por la actora y demandada.

19 Morales Sola habia mantenido poco antes un cruce verbal con el presidente Néstor Kirch-
ner y Fontevecchia demando al Estado nacional por entender que el gobierno lo discrimina al no
poner publicidad oficial en ninguna de las publicaciones de su editorial, aun cuando Noticias es la
que mayor tirada tiene entre las revistas politicas y de interés general y diario Perfil supera los 60.000
ejemplares cada domingo segun el Instituto Verificador de Circulaciones (IVC). La diputada ofi-
cialista Diana Conti present6 en la Camara baja un proyecto de declaracion —5792-D-2006— pa-
ra expresar “su mas enérgico repudio al accionar de quienes han amenazado a los periodistas” Mo-
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San Javier, Misiones, fue atacado con un arma blanca en octubre cuando se di-
rigia hacia su domicilio tras realizar sus tareas en Radio Vox.

Leandro Lépez, de Diario El Sol, fue brutalmente golpeado en la propia Je-
fatura Departamental de Concordia, Entre Rios.

El funcionario de la Secretaria de Hacienda de la provincia de Salta, Rodol-
fo Eduardo Alanis, fue identificado como el agresor a golpes de pufio y pata-
das del periodista Eduardo Martel cuando éste realizaba su programa diario en
la emisora FM Estacién de General Glemes.

El periodista Juan Pablo Gavazza fue agredido cuando cubria el Congreso
Provincial del Partido Justicialista en La Pampa.

Y el periodista Alberto Callejas, editor del periddico El Nuevo Cambio, su-
frid una agresion fisica por parte de un concejal del PJ de Lanas cuando cu-
bria el 18 de enero una sesidn extraordinaria del Concejo Deliberante de esa
localidad.

A éstos se suman otros casos sufridos por periodistas deportivos. Elbio Evan-
gelista, quien denuncia haber sido golpeado en el estadio de Rosario Central,
Gustavo Veiga, que fue agredido en un pasillo del estadio de Argentinos Juniors
luego de sostener una discusién con el presidente del club de La Paternal, Luis
Segura; la agresion sufrida después del encuentro Gimnasia-Vélez por los pe-
riodistas Osvaldo Fanjul, de Multicanal y TyC Sports, y Juan Manuel Allan, del
diario Olé, como asimismo la persecucion a Facundo Aché por parte de los di-
rectivos del club Gimnasia y Esgrima La Plata.

3.3. Decisiones judiciales importantes

La libertad de expresion recibid algunas buenas noticias de parte de la jus-
ticia en el 2006. Una de ellas fue el fallo del juez federal portefio Daniel Rafe-
cas, quien declaroé la inexistencia de delito y consideré que el avance de ese
proceso constituia una “indirecta restriccion a la libertad de expresion”. Esto
lo realiz6 en una querella por calumnias e injurias que el ministro de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacién, Alberto Iribarne, habia iniciado contra
Alejandro Rua, ex titular de la Unidad de Investigacion del atentado a AMIA,
por declaraciones que habia hecho al diario La Nacién en las que aseguraba que
tras la asuncion del actual ministro la investigacion del atentado habia perdido
impulso.

rales Sola y Fontevecchia. En el proyecto Conti sefiald que “mas alla de las posiciones ideoldgicas
de ambos periodistas, la libertad de expresion es una garantia inamovible que no sélo afirma nues-
tra Carta Magna sino, asimismo, pilar de la politica que promueve nuestro Presidente de la Nacion
y este cuerpo parlamentario, sin admision alguna de limitaciones y menos aun a fuerza de accio-
nes violentas como las que aqui se repudian”.
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Es preciso advertir que el juicio que inici6é y perdio Iribarne constituye una
excepcion a una sana regla general del actual gobierno, ya que, como se sefialo
en el informe del afio anterior, los funcionarios de la gestion de Kirchner, a di-
ferencia de lo que ocurria durante la de Carlos Menem, generalmente se abstie-
nen de iniciar procesos judiciales contra periodistas o criticos.

Otro fallo interesante es el que dict6 la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion en el caso “Spinosa Melo c/La Nacion”.20 EI maximo tribunal, por mayo-
ria, apoy6 al diario al rechazar un recurso de quejay dejar firme una sentencia
de la Sala E de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil. Asi, tal como ha-
bia hecho el fallo de primera instancia, la Camara y también la Corte desesti-
maron una demanda de dafios y perjuicios iniciada por el ex embajador argen-
tino en Chile entre 1989 y 1991, Oscar Spinosa Melo, y sus hijos. Seguin destacan
los magistrados, en el expediente se pudo acreditar que la informacién publi-
cada era cierta porque efectivamente el ex funcionario estaba relacionado con
el trafico de estupefacientes y habia participado en fiestas sexuales durante el
tiempo de sus funciones. Para resolver de esta forma —ademas de aplicar la doc-
trina Campillay o del reporte fiel, porque la informacion publicada se basaba en
una causa penal y en varios sumarios administrativos de la Cancilleria—, se sos-
tuvo que por ser Spinosa Melo un funcionario de alta notoriedad, esas practicas
excedian el &mbito de la privacidad, segun el test de la real malicia.

También vale la pena repasar un fallo de la Sala C de la Camara de Apela-
ciones en lo Civil que confirmd un fallo de primera instancia que rechazé una
demanda por dafio moral iniciada por Antonio Domingo Bussi contra Tomas
Eloy Martinez. El ex represor habia demandado al escritor y periodista a raiz de
la publicacidn en el diario La Nacidn de un articulo titulado “La expulsion de los
mendigos”, el 10 de enero de 2004. El tribunal considero que el tenor del arti-
culo de Martinez se relacionaba con lo historico y novelesco, ademas de que Bus-
si no habia probado que Martinez hubiera actuado con dolo (a sabiendas de que
fueran falsos los hechos expuestos, relacionados con que Bussi mandé “guardar”
a los mendigos de Tucuman en el afio 1977 ante una visita del Papa a Tucuman).
Es interesante en el caso la cita a varias publicaciones periodisticas adjuntas co-
mo prueba de que los hechos relacionados con los mendigos fueron dados a co-
nocer por muchas personas con antelacién a Martinez sin que Bussi los desmin-
tiera o reclamara derecho a réplica. El ultimo parrafo del fallo tiene singular
valor ya que resalta que sin libertad de expresion no hay vida que merezca ser
vivida. “Cualquiera fuera la opinion que aquél le merezca a los habitantes de es-
te pais —de hecho, parte del electorado aprecid la gestién del actor— hay un
derecho que, junto al de la vida, juzgo inalienable porque en definitiva no hace

20 CSIN, septiembre 5/2006, “Recurso de hecho deducido por la actora en la causa Spinosa
Melo, Oscar Federico y otros c/Mitre, Bartolomé y otros”.
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sino garantizar el mismo: el de expresar aquélla de modo libre, sin ningn tipo
de temor o presion y mucho menos sin tener que responder frente a quien, en
un exceso de susceptibilidad, y ante una apreciacion critica de su actuacion pu-
blica, pretende ser indemnizado. De ahi a la opinion Unicay a la ausencia de to-
da libertad, no hay sino un paso. Sin libertad no hay vida que merezca ser vivi-
da”, sefiala al finalizar el voto de la camarista Beatriz Lidia Cortelezzi, al que
adhirieron sus pares de la Sala C de la Camara.

En el plano previo al de las responsabilidades ulteriores admitidas por la le-
gislacion, es preciso mirar con celo la accion de amparo que la Defensoria de
la Vida Humana present6 contra Sony Pictures Entertaiment S.A. con el fin de
gue “se elimine toda referencia a Cristo, la Iglesia Catélica o toda organizacion
o institucion religiosa real” de la pelicula El Cédigo Da Vinci. Y, con caracter de
medida cautelar, la ONG solicitd que toda la exhibicion del film, toda publici-
dad de éste o todo video que se edite de la pelicula, lleve una leyenda “clara-
mente visible durante toda su proyeccion” que indique que la historia que se
relata en el film es ficcion.

En primera instancia el juez rechazé la medida cautelar solicitada. Sin em-
bargo, el fiscal de Camara Carlos Sanz sostuvo en su dictamen lo contrario y la
Sala | de la Camara de Apelaciones en lo Civil dispuso revocar el fallo y orde-
no “la colocacién visible de un cartel al inicio de la pelicula, en idioma espa-
fiol, que consigne que los hechos y personajes referidos en la pelicula son fic-
ticios”.2! Los camaristas indicaron que, con ese alcance, la medida no altera en
modo alguno la obra, que podréa proyectarse integramente, y sefialaron que se
trata de una leyenda de préactica en obras que no tienen pretension de fideli-
dad documental o histérica. Para resolver asi, los magistrados indicaron que de-
bia encontrarse un delicado balance entre el “derecho subjetivo al respecto de
las creencias religiosas” (sic), con los “derechos de terceros, en especial el de
la libertad de expresién”. Y, concluyeron que “dado el temay su tratamiento en
la pelicula, es plausible que miembros de la comunidad catdlica puedan resul-
tar mortificados en sus sentimientos religiosos considerandola hostil o agravian-
te a convicciones propias de su credo”.

Ademas de las expuestas, en el ambito provincial se ha dictado una serie de
resoluciones judiciales sobre cuestiones ligadas no sélo a las mas habituales res-
ponsabilidades ulteriores de los medios de comunicacion, periodistas y perso-
nas que toman la voz publica. Las que pueden considerarse mas relevantes son
las siguientes.

En la justicia del Chaco, en el caso “Sindicato de Prensa del Chaco contra
el Gobierno de la Provincia de Chaco y/o Ministro de Gobierno de Chaco”, se

2L CNCiv, Sala I, 17 de agosto de 2006, “Defensoria de la Vida Humana c. Sony Pictures Enter-
tainement S.A s/amparo”, ED, 21 de noviembre de 2006, N 11.640.
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declaro la ilegitimidad de la conducta de las autoridades que impidieron el in-
greso a los periodistas al salon de reuniones del Ministerio de Gobierno, Justi-
ciay Trabajo para participar de una conferencia de prensa. La conferencia ha-
bia sido convocada por indigenas que realizaban una huelga de hambre. El fallo
sostiene que lo resuelto debera tenerse presente para eventuales situaciones
analogas a fin de que no existan lesiones a los derechos de libertad de prensa,
de trabajo, de expresion, de informacion y de proteccion a la censura previa.?2

En la justicia de Neuquén, en el caso “Gadano Jorge contra Provincia de
Neuquén s/accion de amparo”, se hizo lugar a una demanda por acceso a in-
formacion publica iniciada por un periodista. Mediante un amparo se reclama-
ba acceso a un sumario penal, ya concluido y archivado, pero el entonces pre-
sidente del Tribunal Superior de Justicia, Roberto Omar Fernandez, habia
negado ese acceso por considerar que el periodista era un extrafio sin interés
legitimo. El fallo indica que se encuentran comprometidos derechos constitu-
cionales, tales como la publicidad de los procedimientos judiciales (articulos
50y 162 de la Constitucién Provincial del Neuquén), la publicidad de los actos
de gobierno, la libertad de expresion y el derecho a ejercer una industria lici-
tay publicar sus ideas sin censura previa. Agrega que “en cuanto al interés le-
gitimo, cabe sefialar que, tal como antes se pusiera de relieve, no existe contro-
versia acerca de la profesidn del actor y su trabajo de investigacion de manera
tal que no puede invocarse que carece de interés legitimo, [...] claramente que
tiene un interés legitimo para la compulsa del sumario penal”.?®

El Tribunal Superior de La Pampa reviso este afio un caso ciertamente ati-
pico. En “Gonzalez, Roberto Hornero. Sta. acreditacion de Claudia Alejan-
dra Giacobbe, legajo n° 14.608/06” revocé la decision unilateral del presidente
de la Cadmara, Julio Fernandez, quien sin mas fundamento que la alegacién am-
bigua acerca de “el Poder de Policia previsto por la Ley Organica” habia desestima-
do la acreditacién periodistica requerida por Claudia Giacobbe.

La periodista habia recibido la orden de retirarse de una sala de audiencias
durante un juicio oral. Cuando reclamo explicaciones acerca de por qué solo
ella debia retirarse, le informaron que era porgue no se habia acreditado. Aun-
gue ningun otro presente contaba con acreditacion, igualmente se la solicita-
ron. El presidente de la Cadmara justificd el rechazo en su “falta de idoneidad
profesional”. EI Superior Tribunal de Justicia pampeano dejo sin efecto el re-
chazo y la decision de que no acceda a los juicios advirtiendo sobre la total fal-
ta de sustento legal de la decision del camarista.

22 Expte.: (306/06) “Sindicato de Prensa de Chaco c/Gobierno de la Provincia de Chaco y/o
Ministerio de Gobierno del Chaco s/accién de &mparo”.

B Expte.: (328174/5) “Gadano Jorge contra Provincia del Neuquén/accion de amparo”, SEN-
DE1, 28429576, Neuquén, 8 de septiembre de 2006.
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La justicia de Tierra del Fuego hizo lugar a un amparo por derecho a rec-
tificacion presentado por las representantes legales del Sindicato de Prensa de
Rio Grande. En el caso “DIPS, Yolanda y otra c/Password SRL s/amparo” se
admitié que la empresa empleadora —que habia publicado una editorial con-
tra las demandantes por razones de indole sindical y laboral, y mas tarde una
nota—, no habia cumplido con sus obligaciones de publicar la rectificacion que
se le pidiera. Ello por cuanto en la rectificacién se habian incorporado conside-
raciones propias al final del texto insertado; tampoco habia cumplido con su
obligacion al no incluir la réplica en la edicion on line. El fallo judicial condend
la insercion de la duplica y la no publicacion en la web, y ordend una nueva pu-
blicacién en ambos soportes y sin ninguna insercion de la demandada.

3.4. El derecho a la protesta®*

Respecto de la judicializacion de la protesta social, entendiendo a ésta co-
mo parte de la libertad de expresion, es interesante analizar un caso de la Sala
Il de la Camara Federal en lo Criminal y Correccional portefia. A partir de un
recurso de apelacion presentado en contra del procesamiento de José Pepino
Fernandez, la Camara no so6lo revocé el procesamiento, sino que advirtié otras
irregularidades.

Fernadndez habia sido denunciado en noviembre de 2003 por el fiscal
saltefio Oscar Trosset. Este fiscal habia imputado a Fernandez el delito de
apologia del crimen, en base a un articulo del diario El Tribuno. Luego de varios
planteos sobre competencia, la causa finalmente recay6 en la CaAmara Federal
portefia: para ese entonces la tipificacion ya era por amenazas calificadas. Los
jueces Horacio Cattani y Martin Irurzun sefialaron que “la apelacion lleva mas
de dos afios y medio sin resolucion” y que “si bien ningan tribunal se adentré
en el tratamiento de la situacidon procesal, se agravé la calificacion legal aplica-
da”. Para peor, dijeron, “ninguna de las resoluciones que agravaron la situacion
del procesado fueron puestas en su conocimiento”. La frase publicada en El
Tribuno, que generd la imputacion y fue negada por Fernandez, decia: “No les
creo mucho a éstos. Si no nos dan soluciones, no nos queda otra que la violen-
cia”, en relacion al gobierno nacional de la época.

Vale la pena mencionar, con relacién al derecho a la manifestacién, que en
este mismo afo, el gobierno argentino sostuvo planteos rescatables en las pre-
sentaciones internacionales realizadas a proposito de la construccion de dos pa-
peleras en Fray Bentos, Uruguay. En sus presentaciones, el gobierno respondid

24 para mas informacion sobre la judicializacion de la protesta social, véase en este Informe el
capitulo IX, “Los conflicots en el espacio publico: desafios para la democracia”.
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los cuestionamientos al corte de rutas por parte de los asambleistas de Guale-
guaychd, provincia de Entre Rios, justificandolos en el derecho a la libertad de
expresion.

4. Un ano perdido en materia de medios publicos
4.1. Poca transparencia en las decisiones

En términos institucionales, puede sostenerse que se ha perdido un afio im-
portante en materia de medios publicos por parte del Estado nacional.

Nuevamente afirmamos que la sancidn de normas que alejen el providen-
cialismo de las decisiones y que reconozcan el valor de los medios de comuni-
cacion como un ambito donde corresponde fijar una politica de Estado es una
cuestion de fundamental relevancia.

Reconociendo la importancia del reequipamiento realizado respecto de Ca-
nal 7 y de Radio Nacional, estimamos que la oportunidad es alin més propicia
para cambiar de raiz las estructuras juridicas de esos medios y dotarlos de trans-
parencia que exceda de la voluntad de los funcionarios.

Més aun, en el caso de las decisiones que provocaron los alejamientos de
José Eliaschev y Victor Hugo Morales de Radio Nacional y de Canal 7, respec-
tivamente, quedd una inexplicada sensacion de arbitrariedad. Y la falta de trans-
parencia sobre las condiciones de la contratacion y de los ceses no permitio que
temas de tamafia profundidad fueran analizados como se debe.

4.2. Radiodifusion y servicios complementarios

En un plano de —quiza— mayor complejidad, la Ley de Radiodifusion de
la dictadura con sus empeoramientos sigue sumando afios de vigencia. En un
contexto mas que diverso de opiniones, algunos periodistas y medios cuestio-
naron la eventual decision del gobierno de impulsar la discusion de la Ley en
un afo preelectoral.

Mas alla de reclamar desde hace décadas un cambio de legislacién que ad-
mita un régimen mas plural, abierto y democratico que reconozca los derechos
a la informacion de los integrantes de la sociedad argentina, no debemos lla-
marnos a engafo. Los calendarios electorales argentinos indican que todos los
afios son electorales o preelectorales. Y que se derogue la rémora de la ley
22.285 no admite dilaciones. Pasaron ya 26 afios.

En el mismo orden de ideas, pero ligado a la actividad de los servicios com-
plementarios de radiodifusion, y en especial la television por cable, la Corte Su-
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prema de Justicia confirma el fallo de la Camara Federal de Cordoba “Coope-
rativa Telefénica de Servicio Plblico y Comunicaciones de Villa del Totoral Li-
mitada” indicando que la suspensién reiterada de la venta de pliegos nece-
sarios para acceder a las solicitudes de instalacion de estos servicios viola el
articulo 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.
Lamentablemente, el cepo al acceso a nuevos actores no se ha levantado. Es-
ta vez, no se venden pliegos porque el COMFER inici6 una instancia participati-
va de elaboracion de normas a través de la resolucion 1242/06. A la fecha ain se
sigue estudiando la norma a producirse y continlla —por supuesto— la espera.

5. De cara al futuro

Si cupieran conclusiones universales a la cantidad de circunstancias descrip-
tas, ellas atenderian a la necesidad imperiosa de fijar en el rea de la comuni-
cacion social y la libertad de expresion, politicas y reglas perdurables en el tiem-
po y con los debidos consensos sociales.

Sélo asi, quienes ocupen los espacios de gobierno podrian imponer modi-
ficaciones de orientacion pero no retroceder arbitrariamente sobre avances ins-
titucionales que pongan a los habitantes de este pais y a los medios y periodistas
en permanente discusion de temas que, transitando ya el siglo XXI, y siendo par-
te del sistema interamericano de derechos humanos, deberian estar superados.
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