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Politicas de seguridad, violencia policial y
desafios institucionales en un escenario
volatil*

Durante el primer semestre de 2006 continud la tendencia a la reduccién
de la cantidad de personas muertas en hechos de violencia con participacion
de funcionarios policiales en la region metropolitana de Buenos Aires. Esta dis-
minucién habia comenzado en 2002 y en 2004 ya se habia reducido a cerca de
la mitad, tanto segln las cifras oficiales como segun las bases de datos sistema-
tizadas por organismos de la sociedad civil, como el CELSy Correpi. En los Ul-
timos tres afios también ha disminuido la cantidad de homicidios dolosos tota-
les en la misma region. La reduccién se presenta mucho mas acentuada en la
provincia que en la ciudad de Buenos Aires.

Estas tendencias resultan, indiscutiblemente, auspiciosas para la vida de las
personas que habitan la ciudad de Buenos Aires y los partidos del conurbano.
Sin embargo, una indagacién sobre cada caso de violencia policial, permite ob-

" Este capitulo fue escrito por Gustavo F. Palmieri, Marcela Perelman y Luciana Pol. Los tres
son integrantes del Programa Violencia Institucional y Seguridad Ciudadana del CELS. Floren-
cia G. Wagmaister —también integrante del programa— y Lorena Balardini —pasante del
CELS— trabajaron en la identificacion de fuentes y en el seguimiento de causas. Enrique Font
y Ana Oberlin —integrantes del CEIDH de la Universidad Nacional de Rosario— trabajaron en
el andlisis del caso y de la sentencia en la que se investiga la muerte de Carlos Gauna, en Rosario.

Los autores agradecen la colaboracion de Cecilia L. Ales para el anélisis de las reformas nor-
mativas de los sistemas de seguridad federal y bonaerense; también la informacién aportada por Gus-
tavo Mendieta, abogado de la familia Krince y los datos sobre diferentes sumarios administrativos
aportados por la Auditoria General de Asuntos Internos de la Policia de la Provincia de Buenos Aires.
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servar la persistencia, crueldad y estructuralidad de muchas practicas policiales
violatorias de derechos humanos.

Las muertes de Miguel Eduardo Cardozo, Hugo Krince, Miguel Da Silva,
Javier Sanchez y Franco Chaile, entre otros, obligan a identificar y revisar las
politicas de control y gobierno de la seguridad que deben ser revertidas y cua-
les son aquellas que deben ser profundizadas. En la mayoria de los casos, las
victimas eran varones jovenes que pertenecian a sectores sociales pobres.

La institucionalidad lograda en los avances sobre la regulacién del accionar
estatal en el marco de manifestaciones publicas deja muy atras a las medidas
impulsadas para transformar otras areas de las rutinas policiales, aun cuando
la violencia institucional es una de las caracteristicas socialmente mas
excluyentes y desigualitarias de las politicas de seguridad.

Mientras los datos y los hechos volcados en este capitulo muestran la nece-
sidad de revisar ciertas politicas y profundizar otras, el escenario para avanzar
en ese sentido se presenta volatil. En primer lugar, por que no hay un actor ins-
titucional que reivindique y explicite las politicas o causas que implicaron una
reduccion de los niveles de violencia y de las muertes intencionales —con par-
ticipacion policial o sin ella—. En segundo lugar, porque el compromiso con
los derechos humanos no se plasma en muchos casos en un fortalecimiento ins-
titucional que apunte a que las tendencias trasciendan las gestiones de gobier-
no y el contexto socioeconémico actuales. En tercer lugar, porque varias de las
medidas se dan en un contexto excepcional de emergencia que se prolonga en
el tiempo y debilita su institucionalidad.! En cuarto lugar, porque la reduccién
en los indices de delitos ha sido menos pronunciada en las a&reas mas empobre-
cidas de la region metropolitana.

En este capitulo se revisan las tendencias estadisticas y los casos mas graves
de la violencia policial en la region metropolitana de Buenos Aires. Luego, se
focaliza en la provincia de Buenos Aires, en los hechos de violencia institucio-
nal que alli ocurrierony en las reformas que se estan llevando a cabo desde el
Ministerio de Seguridad. Méas adelante, en el &mbito de las instituciones fede-
rales, se revisa la persistencia de practicas de violencia institucional por parte
de policias federales y el nivel de las reformas emprendidas en la Policia Fede-
ral Argentina (PFA), en la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) y en los
organismos de inteligencia.

Hacia el final nos referimos a un tipo especifico de violencia institucional
que se reitera en las diferentes instituciones de seguridad del pais: homicidios
de mujeres por parte de sus parejas policias.

1 Como ocurre con el Comité de Crisis, que desde 2003 coordina las actividades de las insti-
tuciones de seguridad o con la Ley de Emergencia bonaerense, que se analiza a continuacion.
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1. Region metropolitana de Buenos Aires: reduccion numérica y
permanencia de practicas en los casos de violencia institucional

Durante los diez altimos afios se han observado variaciones importantes en
el accionar de las instituciones de seguridad. Hacia finales de la década del 90
se fue incrementando la letalidad de las acciones policiales, alcanzando un ni-
vel maximo durante la crisis econdmica e institucional de 2001 y 2002. Luego,
los niveles de violencia se fueron reduciendo, tendencia que se mantiene hace
ya tres afios. Esos niveles extremos de violencia policial estuvieron relacionados
no solo con el fuerte incremento de los delitos y hechos de violencia que acom-
pafiaron la profundizacion de la crisis,? sino también con las politicas que pro-
movieron la violencia policial y el debilitamiento de los controles judiciales, im-
pulsadas por el ex gobernador Carlos Ruckauf y sus funcionarios responsables
de las areas de justicia y seguridad.? En este contexto, resulta fundamental ana-
lizar los factores politicos, sociales y culturales —asi como también las politicas
publicas— que contribuyeron a esta descompresion gradual de los niveles de
violencia. Del mismo modo, es necesario analizar las practicas violentas que ain
persisten en el accionar de las instituciones de seguridad.

Segun la informacion de la base de datos del CELS,* las practicas violentas
de las instituciones de seguridad han provocado en la tltima década 2.753 vic-
timas fatales s6lo en la regién metropolitana de Buenos Aires.> Estos hechos de
violencia abarcan un amplio rango de situaciones con participacion de inte-
grantes de las instituciones de seguridad: enfrentamientos armados, ejecucio-

2 En 2002 se registro la cantidad mas alta de delitos: en la provincia de Buenos Aires se denun-
ciaron 2.607 delitos cada 100.000 habitantes, casi un 50% mas que los registrados en 1998 (1.756).
Luego de 2002 la cantidad de denuncias ha vuelto a bajar: en 2005 se denunciaron 1.731 delitos
cada 100.000 habitantes. En la ciudad de Buenos Aires las variaciones siguen la misma tendencia,
pero son menos pronunciadas: se registraron 5.659 delitos cada 100.000 habitantes en 1998, 7.288
en 2002, y 7.032 en 2005. Los datos provienen del informe anual del Sistema Nacional de Infor-
macion criminal (SNIC) publicado en la pagina web de la Direccion Nacional de Politica Crimi-
nal: <http://wwwpolcrim.jus.gov.ar>.

3 Principalmente durante las gestiones de los ministros de Seguridad Aldo Rico y Ramén Ores-
tes Veron, entre 1999 y 2001; en el area de Justicia el ministro Jorge Casanovas y el subsecretario
de Politica Penitenciaria y Readaptacion Social Miguel Angel Plo. Véase el Informe Anual 2000, ca-
pitulo 11, “Violencia Institucional y Seguridad Ciudadana”; Informe Anual 2001, capitulo I1, “Violen-
cia Institucional y Seguridad Ciudadana”; e Informe Anual 2002, capitulo V, “La tortura y el accio-
nar policial”.

4 Para una descripcion metodoldgica de esta base, véase <http://www.cels.org.ar/estadistica-
s/a_metodologia/meto_analisis.html>.

5 Area comprendida por la ciudad de Buenos Aires y los 24 partidos de la provincia de Bue-
nos Aires que conforman el Gran Buenos Aires. Esta definicién fue establecida por el Instituto Na-
cional de Estadisticas y Censos (INDEC) de la Republica Argentina. Véase <http://www.indec.me-
con.gov.ar>.


http://wwwpolcrim.jus.gov.ar
http://www.cels.org.ar/estadistica-s/a_metodologia/meto_analisis.html
http://www.cels.org.ar/estadistica-s/a_metodologia/meto_analisis.html
http://www.cels.org.ar/estadistica-s/a_metodologia/meto_analisis.html
http://www.indec.me-con.gov.ar
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nes, abuso de la fuerza, torturas seguidas de muerte, operativos de control,
personas asesinadas en el marco de protestas sociales, crimenes efectuados
por funcionarios por motivos privados o graves hechos de violencia familiar
perpetrados por funcionarios de seguridad.

Entre julio de 2005 y junio de 2006 se registraron, sélo en el ambito de la
Ciudad de Buenos Aires y el Conurbano Bonaerense, 146 victimas fatales en
hechos de violencia institucional. De este total de victimas fatales, 106 eran ci-
viles® y 40 eran funcionarios de seguridad. Es decir que en el tltimo afio el uso
de la fuerza letal por parte de los funcionarios de las instituciones policiales y
de seguridad produjo mas de dos muertos por semana.’

Evolucion de personas muertas en hechos de violencia con participacion de
funcionarios de las instituciones de seguridad. Ciudad de Buenos Aires y
Conurbano Bonaerense

1° sem. 1996 - 1° sem. 2006
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Fuente: CELS, sobre base propia de datos de prensa.

Nota: ademas de funcionarios policiales, se incluyen miembros de todas las institucio-
nes estatales que ejercen la fuerza en representacion del Estado: Fuerzas Armadas, servicios
penitenciarios y fuerzas de seguridad federales (Gendarmeria Nacional, Policia de Seguridad
Aeroportuaria y Prefectura Naval Argentina). No se incluyen custodios pertenecientes a agen-
cias privadas de seguridad.

Como hemos dicho, este nivel de violencia representa un marcado descen-
so en relacion con el pico registrado entre 1999 y 2002, siendo este Ultimo afio
el momento en el que se registrd la mayor cantidad de victimas. A partir de 2004,
la cantidad de muertos en este tipo de hechos parece estabilizarse en valores si-
milares a los anteriores a la crisis. En los registros de la cantidad de muertos en

6 En el presente capitulo, como en todos los informes anuales, utilizamos la denominacion
“civiles” para referir a aquellas personas que no pertenecen a las instituciones de seguridad. Lo
hacemos sin desconocer la condicidn también civil de los funcionarios policiales, pero aun sin
poder encontrar una denominacién alternativa mas satisfactoria.

7 El 91% de las victimas fatales fue asesinado en hechos con participacion de los miembros de
la Policia Federal y de la Policia de la Provincia de Buenos Aires. En este sentido, la participacion
de las Fuerzas Armadas y de otras instituciones federales de seguridad es mucho menor.
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el primer semestre de 2006 se sostiene la tendencia a la baja, y se estaria llegan-
do a un nivel de violencia letal inferior al de los afios noventa, con un descenso
mas notorio en la provincia de Buenos Aires que en la Capital Federal.

Este retorno a los niveles de violencia similares o, incluso, inferiores a los
gue se registraban durante los afios 1996 y 1997 no debe llevar a desestimar la
gravedad de la violencia policial durante el tltimo afio. En primer lugar, por-
gue los actuales niveles son similares a los que se registraron en tiempos recor-
dados por la violencia y los abusos policiales, como el asesinato del reportero
grafico José Luis Cabezas.? En segundo lugar, porque conforme se observa mas
abajo, la descripcion de los hechos muestra una preocupante permanencia de
los patrones de violencia policial més aberrantes.

A pesar del elevado nimero de vidas que se pierden en nuestro pais a cau-
sa de la violencia institucional, la informacion oficial al respecto es deficiente.
Los registros de los policias muertos estdn desactualizados en los sitios de In-
ternet de la Policia Federal y de la Policia de la Provincia de Buenos Aires.® Las
instituciones de seguridad llevan también un registro de los civiles muertos en
hechos de violencia con participacion policial, pero la Policia Federal y el Mi-
nisterio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires raramente hacen publi-
ca esta informacion. Los informes solicitados por el CELS a las instituciones de
seguridad permiten contrastar parcialmente la informacion propia con datos
oficialesy, en este sentido, la informacidn provista también da cuenta de la ten-
dencia hacia la reduccion en la cantidad de muertes. Segun un informe del Mi-
nisterio de Seguridad provincial,X° alli se produjeron entre enero y septiembre
de 2005, 45 muertes de civiles,!! en 677 enfrentamientos con la policia, mien-
tras que en 2003 habian ocurrido 1.678 enfrentamientos armados.!? La canti-
dad de policias bonaerenses muertos o heridos en este tipo de hechos se redu-
jo un 38% entre 2003 y 2004, y en 2005 continda la tendencia a la baja. En
relacién con la Policia Federal, el afio 2005 presenta valores estables respecto
de 2004, y menores considerando los afios anteriores.3

8 VVéase el Informe Anual 2000, capitulo 11, “Violencia Institucional y Seguridad Ciudadana”.

9 La Policia Federal dedica un espacio en su sitio a los funcionarios muertos en enfrentamien-
tos, pero alli figuran los funcionarios fallecidos sélo hasta 2004, véase <http://www.policiafeder-
al.gov.ar>. El sitio del Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aires sélo registra los
policias muertos hasta 2003, véase <http://www.mseg.gba.gov.ar/fallecidos/fallecidos.htm>.

10 Direccion General de Evaluacion de Informacion para la Prevencion del Delito, Departamento
de Anélisis de Seguridad Institucional, “Analisis sobre los Enfrentamientos Policiales”, octubre de 2005.

11 |_a base de datos del CELS compila para ese mismo periodo un total de 40 muertes de civiles
en la provincia.

12 El informe no da cuenta de la cantidad de civiles muertos en 2003.

13 Los informes oficiales dan cuenta de 50 civiles muertos en enfrentamientos en 2004 y 54
personas muertas en 2005, mientras que, por ejemplo, en 2001 las victimas eran 165. Véase el
Informe Anual 2002-3, capitulo V, “Inseguridad policial y otras formas de la violencia policial”.


http://www.policiafeder-al.gov.ar
http://www.policiafeder-al.gov.ar
http://www.policiafeder-al.gov.ar
http://www.mseg.gba.gov.ar/fallecidos/fallecidos.htm
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La comparacion entre los datos precedentes y los de otras ciudades puede
iluminar la situacion de violencia presente: durante 2005 murieron en la ciudad
de San Pablo, Brasil, 329 civiles en hechos de violencia policial. La region me-
tropolitana de Buenos Aires registrd ese mismo afio 115 muertes en ese tipo de
hechos, es decir méas de un tercio de los registrados en una de las ciudades mas
violentas del mundo. Los altos niveles de violencia en nuestro pais tienen tam-
bién un claro impacto en la vida del personal policial: en 2005 murieron 43
miembros de las instituciones de seguridad en la region metropolitana de Bue-
nos Aires, 31 de ellos estaban de servicio al momento de su muerte, mientras
gue 12 estaban de franco o retirados. En el mismo periodo, se registraron 28
muertes de policias de servicio en la ciudad de San Pablo.! Esta situacion con-
trasta con el panorama existente en otras regiones: en Irlanda del Norte, un te-
rritorio signado por su historia de ocupacién y violencia politica, murieron en
2005 solo 5 personas en hechos de violencia policial.?® La cantidad de oficiales
de policia muertos también es notoriamente inferior en otros contextos: en 2005
se registraron solo 2 muertes de policias en todo el estado de Nueva York, o de
Florida, ambos con poblaciones similares a la de Buenos Aires y el Conurbano.'6

En el universo de hechos de violencia policial de la region metropolitana
de Buenos Aires resulta particularmente preocupante la persistencia de casos
de uso abusivo de la fuerzay ejecuciones: al menos en 14 casos puede concluir-
se que graves y evidentes abusos de la fuerza letal por parte de funcionarios de
las instituciones de seguridad causaron las muertes.1” En casi todos los hechos
las victimas eran varones adolescentes o jovenes, por lo general habitantes de
barrios marginales o de clase baja: la violencia institucional no es azarosa, sigue
focalizandose en determinados sectores de la sociedad.'®

14 Datos de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de San Pablo (<www.ssp.sp.gov.br/esta-
tisticas>). Estas estadisticas compilan las cifras de policias civiles y militares muertos en servicio. Se debe
tener en cuenta que —si bien no esta disponible el nimero de policias muertos fuera de servicio— la
participacion de policias fuera de servicio en hechos de violencia parece ser mucho més baja en San
Pablo: estos policias participan en el 9% de las muertes de civiles, mientras que en la region metropoli-
tana de Buenos Aires los policias fuera de servicio tienen participacion en mas del 40% de las muertes.

15 Key statistics for Northern Ireland, Office for National Statistics (ONS), “Deaths due to the
Security Situation in Northern Ireland. 1969 — 2006”, publicado en el sitio de National Statistics, del
Reino Unido, <www.statistics.gov.uk>. Irlanda del Norte tiene una poblacion de 1.685.267 personas.

16 Federal Bureau of Investigations, Uniform Crime Reporting Program, “Law Enforcement
Officers Feloniously Killed”, publicados en el sitio <www.fbi.gov./ucr/killed/2005>. El estado de
Nueva York tiene una poblacién de 18.976.497 habitantes y el de Florida de 15.982.378, segtin da-
tos del censo 2001.

17 Seguin la base de datos del CELS, en el periodo anterior (2004-2005) se habian detectado
al menos ocho casos de ejecuciones y previamente, entre julio de 2003 y junio de 2004 se detec-
taron doce casos.

18 ygase Informe Anual 2002-3, capitulo V, acapite “Violencia institucional focalizada en nifios,
nifas y adolescentes”, pp. 245-260.
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Permanece la vieja préactica de presentar hechos de abuso policial como en-
frentamientos para encubrir lo que, en verdad, constituye una ejecucion por
parte de funcionarios policiales. En estos casos, el relato policial —primera ver-
sion de los hechos— sostiene que se produjo un enfrentamiento en el marco
de la comisién o represion de un delito. Esta es la version que se brinda a la
opinion publica, incluso antes de llevar a cabo una primera investigacion judi-
cial. Esto ha sucedido en los casos de las muertes de Hugo Krince, Miguel Da
Silva, Franco Chaile e Ismael Velicio que se detallan més adelante.

También en estos hechos se verifica la desaparicién, produccién o altera-
cion de las pruebas de los hechos, montando la escena del crimen de modo tal
que contribuya a confirmar la version policial de los acontecimientos. Resulta
habitual, por ejemplo, plantar armas a las victimas y distribuir vainas de cartu-
chos en el suelo, como ocurrid en los casos de Hugo Krince y Miguel Da Silva.
Otra de las constantes en estos casos es la preparacién por parte de la policia
de las declaraciones de testigos presenciales. Estas conductas reportan gravisi-
mos entorpecimientos de la investigacion judicial de los crimenes. Sin embar-
goy, a pesar de que surgen de los expedientes judiciales, frecuentemente en
forma expresa, serias y reiteradas irregularidades, éstas no son en todos los ca-
sos debidamente investigadas y sancionadas por la justicia. Hechos como el ca-
so de Franco Chaile®® hacen evidente la complicidad de la justicia frente a un
claro episodio de violencia abusiva.

Por otra parte, las amenazas y el amedrentamiento a testigos, familiares y
amigos son medios recurrentemente utilizados por funcionarios policiales co-
mo mecanismo para obstaculizar la investigacion de hechos de brutalidad po-
licial. Por ejemplo, en el caso de Hugo Krince, dos testigos de la causa fueron
baleados, uno de ellos recibié una herida en la pierna mientras trabajaba. Tam-
bién la madre de Miguel Cardozo fue amenazada para que desistiera de sus de-
nuncias.

La inaccién y la connivencia judicial obstruyen el esclarecimiento de este
tipo de hechos e introducen una violacién adicional a los derechos de las victi-
mas y sus familiares. Asi es como la difusién del caso en los medios de comuni-
caciony la presencia en la causa judicial por parte de los familiares y amigos de
las victimas siguen cumpliendo un papel determinante para el avance de las in-
vestigaciones. El largo camino recorrido por las familias de Carlos Gauna —de
la ciudad de Rosario— y de Emmanuel Salafia son ejemplos claros de este feno-
meno.

Luego de que la instruccion a cargo del juez de la 3* Nominacion, Luis Ma-
ria Caterina, aceptara como véalida la version policial de la muerte de Gauna
—el joven que fue ejecutado por un efectivo del Comando Radioeléctrico en

19 Al respecto véase acapite 3.2 de este mismo capitulo.
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2002 en Rosario—20 y dictara el archivo de la causa, la familia de la victima or-
ganizd numerosas manifestaciones y actos denunciando el accionar del juez. Es-
tablecié vinculos con organismos sociales y politicos que acompafaron el recla-
mo de la familia, fundaron la agrupacién “Padres del Dolor” —que Gladys alin
preside—y lograron amplia cobertura mediatica. Tras la apelacion del auto de
archivo por parte de la fiscal de la causa y de que la Sala IV de la Camara Penal
de Rosario?! revocara la decisién de primera instancia, la causa recayo en el Juz-
gado de Instruccidn n°4, a cargo de Eldo Juarez, quien produjo un cimulo de
medidas probatorias que, ademas de servir de base para procesar y llevar a jui-
cio por homicidio al policia Rubén Blanco, apuntaron a establecer la existencia
de delitos conexos cometidos por otros policias para encubrir la ejecucion. Fi-
nalmente, el 3 de noviembre de 2006, el juez de Sentencia en lo Penal n° 2 An-
tonio Ramos dictd resolucion en la causa en una sentencia?? en la que se anali-
za la inexistencia del enfrentamiento, el hecho de que el arma que aparecio con
posterioridad en la escena habia sido plantada, y se afirma que la verdad de los
hechos fue que el funcionario Rubén Blanco disparo sobre el joven desarmado
cuando trataba de salir del lugar. Condena a Blanco a la pena de doce afios de
prision por ser autor penalmente responsable del delito de homicidio agravado
por el uso de arma de fuego y sentencia a la pena de dos afios de prisién a los
policias Carlos Gémez y José Soria, por el delito de falsedad ideoldgica.?

Las acciones y omisiones en que incurrio el juez Caterina son caracteristi-
cas de las practicas de connivencia judicial en hechos de violencia policial en
los tribunales de Rosario. Por el contrario, la resolucion de los camaristas, la
investigacion de Juarez y la sentencia de Ramos constituyen un inusual
reconocimiento e impugnacion institucional de los mismos que, en especial
luego de la resolucion de la Camara, produjo tensiones y reposicionamientos
dentro del propio fuero.?* Sin embargo, ciertos avances que éstas y otras resolu-
ciones similares permiten entrever, aln conviven con otras resoluciones de la
Camara legitimantes del uso excesivo e ilegal de la fuerza letal por la policia.?

Las acciones emprendidas por familiares y organizaciones de la sociedad
civil también fueron claves en la causa en la que se investiga el homicidio del

20 |a ejecucion sumaria de Carlos Gauna por parte de un efectivo del Comando Radioeléc-
trico fue analizada en CELS, Derechos Humanos en Argentina. Informe 2004, op. cit., pp. 233-236.

21 Integrada por Guillermo Fierro, Rubén Jukic y Antonio Paolicelli.

22 La sentencia atn no esta firme ya que fue apelada por los policias.

23 Fundado en la existencia de falencias en las indagatorias de estos imputados, el juez los
absolvié de los delitos de falsedad material y encubrimiento.

24 Para un detalle de estos reposicionamientos, véase CELS Informe Anual 2004, nota al pie 80, p. 236.

25 \Véase, por ejemplo, “Sanchez, Rubén Dario - Godoy, Rafael Mariano s/ Homicidio”. Sumario
686796, Auto n° 245, 26 de octubre de 2000, Acuerdo n° 359, 20 de septiembre de 2005, Sala 11,
CAP Rosario, en la causa en que se investigaba el homicidio de Angel Alberto Beron.
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joven Emmanuel Salafia, quien tenia 16 afios cuando fue asesinado por los po-
licias bonaerenses Roberto Macua e Isabel Ciarlo el 3 de mayo de 2002 en la lo-
calidad de Luis Guillén, partido de Esteban Echeverria.?® La causa se inicié hace
cuatro afios y medio. A los cinco meses, el fiscal de Lomas de Zamora Daniel
Gualtieri dispuso su archivo. Una vez reabierta la causa, el fiscal demoré injus-
tificadamente la investigacién sin siquiera indagar a los policias imputados. Esta
secuencia, tipica de las investigaciones por casos de violencia policial, fue inte-
rrumpida en 2006 por la presentacion de un peritaje de animacion virtual reali-
zada por la Asesoria Pericial de La Plata. En la animacion se demuestra con cla-
ridad lo que la familia sostiene desde el inicio de la investigacién: los policias
imputados dispararon indiscriminadamente contra la camioneta en la que se en-
contraba Salafia, sin que existiera una agresion proveniente del interior del au-
tomovil. Las imagenes demuestran cémo los policias bonaerenses se acercaron
a la camioneta disparando sin interrupciéon y que Salafia jamas estuvo en con-
diciones de enfrentarlos y de poner en peligro la integridad fisica de los impu-
tados. Recién a partir de este peritaje, los ex policias fueron citados a indaga-
toria, cuatro afios y medio después de iniciada la causa.?’

Sin embargo, en muchos casos, el hecho de que las victimas pertenezcan a
sectores sociales mas desprotegidos y que los victimarios sean policias que pres-
tan servicios en esa misma jurisdiccion, posibilita el amedrentamiento y las ame-
nazas a familiares, amigos y testigos. Las dificultades de estas familias para acce-
der a los medios de comunicacion contribuyen a la invisibilizacion e impunidad
de este tipo de hechos.

2. El sistema de seguridad de la provincia de Buenos Aires:
situacion de violencia institucional y reformas

2.1. Hechos de violencia institucional con participacion de
integrantes de la policia de la provincia de Buenos Aires

La provincia de Buenos Aires ha registrado en los tltimos afios una impor-
tante baja en los delitos denunciados, y constituye uno de los distritos donde
la reduccién en la cantidad de homicidios dolosos es mas pronunciada. En es-
te sentido, existe una relacién entre la evolucién de los hechos delictivos y la
cantidad de personas que mueren o son heridas en hechos de violencia con

26 Salafia se encontraba conduciendo una camioneta robada y cuando detuvo el vehiculo para
rendirse fue asesinado por los policias, quienes efectuaron mas de treinta disparos contra el joven.

27 En diciembre de 2006, el CELS presenté una solicitud a la procuradora de la provincia de
Buenos Aires Maria del Carmen Falbo pidiendo el apartamiento de la investigacion del fiscal de
Lomas de Zamora Daniel Gualtieri.
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participacion policial. Entre 2002 y 2005 se produjo una reduccion del 33,6%
en los delitos totales de la provincia, que pasaron de 2.607 a 1.731 cada 100.000
habitantes. También se produjo un descenso del 53,6% en los homicidios do-
losos,?8 cuya tasa paso de 13,78 a 6,39 homicidios cada 100.000 habitantes. En
€s0s mismos afos, las personas muertas en hechos de violencia con participa-
cion de efectivos de la Policia de la Provincia de Buenos Aires se redujeron al
38 por ciento.

Personas muertas en hechos de violencia con participacion de
funcionarios de la Policia Bonaerense. Ciudad de Buenos Aires
y Conurbano Bonaerense

1° sem. 1996 - 1° sem. 2006
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—— Victimas civiles —— Funcionarios

Fuente: CELS, sobre base propia de datos de prensa. En este cuadro s6lo se consideran
los hechos de violencia en los que participaron integrantes de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires.

De las 42 personas muertas entre julio de 2005 y junio de 2006 por parte
de policias bonaerenses, al menos 10 fueron asesinadas mientras se encontra-
ban indefensas,?® 2 murieron cuando se encontraban detenidas en comisarias
de la provinciay 2 mas eran mujeres de policias, asesinadas por sus maridos en
situaciones de extrema violencia familiar.3? Otras 3 muertes fueron provocadas
por aparentes errores del personal policial en el manejo de armas y donde re-
sultaron muertos sus acompafantes, no policias.

En los registros oficiales de la Policia de la Provincia de Buenos Aires cons-
ta una cantidad de civiles muertos algo superior: entre enero y septiembre de
2005 se habrian producido 45 muertes en hechos de violencia con participa-
cién de policias bonaerenses. La base de datos del CELS registré en esos mis-
mos meses un total de 38 casos.

28 Este es un delito cuyas cifras son consideradas mas confiables ya que précticamente no existe
un subregistro de los casos denunciados. Los datos provienen de los informes anuales del Sistema
Nacional de Informacion Criminal (SNIC) publicados en la pagina web de la Direcciéon Nacional
de Politica Criminal, <http://wwwpolcrim.jus.gov.ar>.

29 Algunos de estos casos son narrados a continuacion, en el acapite 2.2.

30 véase el acapite 4 de este capitulo, para una descripcion de estos casos.
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Por otro lado, la informacion oficial da cuenta sélo de 3 policias bonaeren-
ses en servicio muertos entre enero y septiembre de 2005, mientras que el
CELS ha registrado 12 muertes de policias en hechos de violencia en ese mis-
mo periodo.

Las divergencias en las cifras se justificarian parcialmente por el hecho de que,
por un lado, en la informacién provista por el Ministerio de Seguridad de la pro-
vincia no se contabiliza a aquellos policias en situacion de retiro muertos y heri-
dos.32 También debe tomarse en cuenta que los datos del CELS corresponden a
“hechos de violencia” en general, los cuales comprenden otras categorias, ademas
de “enfrentamientos”. Sin embargo, aun si se contabilizaran solo las victimas po-
liciales en enfrentamientos registradas por la base de datos del CELS, la cantidad
de muertos de la Policia de la Provincia de Buenos Aires seria de seis.

Los casos de violencia policial han tenido consecuencias dentro de la institu-
cion: en varios casos los policias involucrados en aparentes ejecuciones sumarias
han sido cesanteados o exonerados. Esta medida representa un avance respecto
de la reaccion de las autoridades en la institucion policial y en la esfera politica
ante hechos similares en afios anteriores. Pero en otros casos, tanto la policia co-
mo la justicia siguen mostrandose permeables al encubrimiento en hechos de
uso injustificado o ilegal de la violencia por parte de policias, por mas que es-
te encubrimiento se haga mediante mecanismos tan clasicos como conocidos.

El 11 de noviembre de 2004 el Tribunal Oral en lo Criminal n° 3 de Quil-
mes3 absolvio al policia José Ignacio Salmo, quien tres afios atras baleo por la
espalda a la estudiante Carla Lacorte —dejandola parapléjica—, cuando se en-
frentaba en un tiroteo con asaltantes en Quilmes. El oficial fue juzgado por el
delito de “lesiones gravisimas culposas”. La decision de absolverlo adoptada por
el tribunal se basé en peritajes balisticos altamente cuestionados por la quere-
lla, seguin los cuales la bala habria impactado en un objeto que habria desvia-
do su trayectoria hacia Carla. La Secretaria de Derechos Humanos de la Pro-
vincia de Buenos Aires expreso su preocupacion por la absolucién y declaré:
“Como institucién encargada de velar por los derechos humanos asistimos al
debate oral y advertimos con preocupacién que este fallo contribuye a avalar
actuaciones policiales irresponsables, en este caso de un ex funcionario policial
declarado prescindible”.3

31 Datos de la Direccion General de Evaluacion de Informacion para la Prevencion del Deli-
to. Departamento de Andlisis de Seguridad Institucional, “Analisis sobre los Enfrentamientos Poli-
ciales”, octubre de 2005.

32 Seguin los datos del CELS, cuatro de los policias estaban retirados en el momento de su
muerte.

33 Integrado por los jueces Alicia Anache, Armando Topalian y Alejandro Portunato.

34 Por resolucién 1260 del Ministerio de Seguridad (Clarin, 14 de noviembre de 2004, “Pre-
ocupacion por un fallo que absolvié a un policia™).
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El mismo tribunal debio intervenir en julio de 2006 en la causa en la que
se investigan los hechos de tortura sufridos por Andrea Viera y su pareja, Gus-
tavo Cardozo, y la muerte de Andrea en mayo de 2002 en la comisaria 12 de Flo-
rencio Varela, luego de ser detenidos por averiguacion de identidad. Cardozo
sobrevivi6 a los tormentos y ocup6 un papel importante —junto con otros de-
tenidos esa noche en la seccional—2 en la identificacion de los policias respon-
sables. Fueron llevados a juicio cinco policias: la cabo primero Marta Jorgelina
Oviedo, el oficial principal David Leonardo Gutiérrez, el suboficial principal
Carlos Daniel Maidanay el agente Oscar Luciano Farias, todos acusados de “tor-
tura seguida de muerte” y el oficial subinspector Diego Hernan Herrera, acu-
sado de “omisidn dolosa de denuncia”. Si bien el tribunal condend a Oviedo
con prision perpetua como “coautora” del delito de tortura seguida de muer-
te, absolvié a los otros cuatro policias por el mismo delito y por la aplicacion de
torturas a Gustavo Cardozo. Aunque los tormentos sufridos por Cardozo fue-
ron probados, los jueces evaluaron que no hubo “elementos suficientes para
condenar” a estos acusados y los absolvieron gracias al beneficio de la duda.3®
El fallo fue duramente criticado por los abogados y familiares de las victimas y
por las autoridades politicas de la provincia.®’

2.2. Principales casos de violencia policial ocurridos en la provincia
de Buenos Aires

—Hugo Krince, 19 afios, Lomas de Zamora, 18 de marzo de 2006

Hugo Krince se encontraba con un grupo de amigos en un bar en la esqui-
na de Lafuente y Pergamino en Sarandi, Avellaneda. Un automovil Chevrolet
Corsa gris fren6 alli repentinamente. En su interior se encontraban tres poli-
cias, dos hombres y una mujer. Uno de ellos sali6é del auto y ordend a los jove-
nes que le consiguieran droga. Comenzé una breve discusion y uno de los jo-
venes le pidié al policia que se fuera. Fue en ese momento cuando Hugo Krince

35 Adrian Buenaventura Fernandez y Julio del Villar, ambos detenidos en la comisaria la noche
en la que fue torturada Andrea, denunciaron que fueron torturados por sus declaraciones en con-
tra de los policias implicados, por parte de agentes del Servicio Penitenciario Bonaerense.

36 En el mismo fallo el tribunal consider6 que hay al menos otros dos policias que deberian
ser investigados por su posible participacion en las torturas y que no fueron llevados a juicio. Se
trata del oficial Marcelo Aquino y Emilio José Ortega, conocido como “Mamacha”, quienes fueron
acusados por varios testigos de haber participado en los tormentos.

87 #;En qué globo estan los que juzgan?”, afirmé en un acto el gobernador Felipe Sola. “Hay
fallas cotidianas en el Estado y fuera de él, por lo que se necesitan més controles hacia la Justicia y
la Policia”, afladi6. El secretario de Derechos Humanos, Eduardo Binstock, puso a los abogados de
la Secretaria a disposicion de la familia Viera (Diario Hoy, 17 de julio de 2006, “Caso Viera: Marcha
para pedir juicio politico al tribunal”).
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recibié dos balazos en el pecho, dos en el brazo y dos més en la espalda, cuan-
do ya se encontraba tendido en el suelo. Murié a los pocos minutos. Su cuerpo
fue llevado por su padre al hospital, en su propio auto. Otros cuatro disparos
impactaron en Javier Escobar, de 20 afios. Javier permanecio herido cuatro dias
en el calabozo de la comisaria 42 de Avellaneda. Afirmé que los policias le qui-
sieron hacer firmar una declaracion en la que reconocia haber matado a Krin-
ce. Las fuentes policiales, por su parte, aseguraron que los agentes buscaban a
una persona que vendia drogas en ese barrio, pero dicho operativo no habia
sido registrado en los libros de la comisaria 42. El caso produjo gran impacto
cuando se supo que los tres policias acusados del crimen pertenecian a la nue-
va Policia Buenos Aires 2: el sargento Claudio Carabajal y los oficiales Leonar-
do Bravo y Gisele Barboza.

Las declaraciones de las autoridades de la Policia Buenos Aires 2, entre ellos
el prefecto Heriberto Ratel, jefe de la fuerza, negaron en todo momento que la
muerte del joven fuera el resultado de un hecho de violencia institucional 28 In-
sistieron en que hubo un tiroteo entre unos jovenes y tres agentes. “Nuestros
policias respondieron a una agresion. Les tiraron primero. A ambos jovenes se
les secuestraron armas”,3° dijeron fuentes del Ministerio de Seguridad, a la vez
gue ratificaron que los tres policias se encontraban cumpliendo servicios con
normalidad. La investigacion quedd a cargo de la fiscal Norma Moran, de la
UFI n° 12 de Lomas de Zamora, quien se negd desde un principio a recibir a
la familia Krince. Por otra parte, la causa fue caratulada como “homicidio en ri-
fia”, es decir, un delito en el que no se puede determinar quién fue el autor y, por
lo tanto, se imputa a todos los que ejercieron violencia con penas menores.

La familia Krince nunca dejo de reclamar que su hijo habia sido victima de
un asesinato y que la policia habia tratado de tergiversar los hechos simulando
la existencia de un enfrentamiento. El hecho tomo tanta repercusion, que en
mayo de este afio, luego de que quedaran en duda las versiones que acusaban
a Krince de haber portado un arma*® y de haber participado de un tiroteo, el
Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires desplazé de sus car-
gos al comandante mayor retirado de la Gendarmeria Rubén Procopio, jefe de
la Delegacion Avellaneda de la Policia Buenos Aires 2, al capitan Guillermo Wal-
ter Barrientos, quien se desempefiaba como titular de la comisaria 42y a los ca-
pitanes Leonardo Rodriguez y Gustavo Toranzo. Todos ellos, no obstante, con-
tinuaron en actividad. Por su parte, los agentes Carabajal, Bravo y Barboza

38 Clarin, 16 de abril de 2006, “La policia niega que la muerte de un chico sea por gatillo facil”.

39 Idem.

40 El sargento Angelo Ariel Roberti declar6 en la causa haber sido alertado por la médica de
guardia en el hospital acerca de la presencia de un arma calibre 22 entre las ropas del cuerpo de
Hugo Krince. Sin embargo, la médica de guardia en su declaracion testimonial negé haber visto
ningdn arma.
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fueron declarados prescindibles,*! pues no fueron capaces de explicar qué ha-
cian en el lugar del hecho vestidos de civil, por qué usaron un automavil sin
identificacién y, ademas, se contradijeron en sus versiones.

Por otro lado, Alejandro Acosta, de 20 afios, uno de los principales testigos
del crimen de Krince, sufrié un ataque en su casa de Sarandi. Seguin aseguro su
abogado, un hombre disparé desde un auto contra el frente de la casa del joven
y escapo. El ataque ocurrio dias después de la decision del Ministerio de Segu-
ridad. Posteriormente, Rodrigo Toloza, de 21 afios, se convirtié en el segundo
testigo victima de acciones intimidatorias, al recibir un disparo en la pierna mien-
tras se encontraba trabajando. La familia Krince habia advertido este riesgo y se
habia reunido con varios funcionarios del gobierno para exigir proteccion.

Ninguno de los policias participantes en el hecho ha sido siquiera indaga-
do en la causa.*?2 Por otro lado, Javier Escobar sigue procesado por el delito de
“resistencia a la autoridad y portacion de arma”.

—NMiguel Eduardo Cardozo, 15 afios, La Matanza, 20 de mayo de 2006

Miguel Eduardo Cardozo fue golpeado y asesinado por dos policias del parti-
do de La Matanza. La noche del 20 de mayo, los oficiales Mariano Luis Arn, de 29
anos, quien prestaba servicios en la Departamental de La Matanza y Cristian An-
drés Garcia, de 23 afios, se encontraban cenando en la casa de Arn junto a sus es-
posas y una pareja de amigos. Escucharon la alarma del auto Fiat 147 de uno de
ellosy salieron a la calle para ver qué sucedia. Alli se encontraron con Miguel Car-
dozo, quien estaba junto a cuatro amigos. Los chicos iban caminando y pateaban,
jugando, una botella de plastico que accidentalmente fue a dar contra el auto del
policia y acciond la alarma. Todos corrieron, pero Miguel se quedé retrasado, in-
tentd explicar qué habia sucedido y en ese momento los policias lo atraparon.

Los policias golpearon a Miguel duramente y, aunque cinco vecinos pre-
sentes les pidieron que se detuvieran, no lo hicieron. Finalmente, obligaron a
Miguel a ponerse de rodillas y, luego de mantenerlo en esa posicion durante
veinte minutos, le dispararon en la nuca. La autopsia determiné que Miguel
Cardozo recibi6 un tiro en la oreja derecha con orificio de salida.

41 Resolucién n° 754 del 23 de mayo de 2006, por aplicacion del articulo 4°, siguientes y con-
cordantes de la ley 13.409.

42 La investigacion se encuentra a cargo de la jueza Liliana Natiello, del Juzgado de Garantias
n° 3 de Lomas de Zamora (Clarin, 15 de abril de 2006, “Grave denuncia de gatillo facil contra la
nueva Bonaerense”; Clarin, 16 de abril de 2006, “La policia niega que la muerte de un chico sea
por gatillo facil”; Clarin, 20 de abril de 2006, “Denuncia del padre de un chico baleado”; Crénica,
13 de mayo de 2006, “Gatillo facil en la Bonaerense 2”; La Nacion, 13 de mayo de 2006, “Echaron
a cuatro uniformados de la Policia Bonaerense 2”; Pagina/12, 13 de mayo de 2006, “Primera
sospecha de gatillo facil sobre la nueva policia bonaerense™; Clarin, 22 de mayo de 2006, “Balean
la casa de un testigo de un presunto caso de gatillo facil”).
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Luego de que el joven cayera sin vida en la vereda, los vecinos llamaron a
la policia. El oficial Arn esta acusado de ser el autor material y de usar su arma
reglamentaria en la ejecucion, por lo que quedé detenido en ese mismo momen-
to. Tanto él como Garcia, quienes en el momento del crimen vestian de civil y es-
taban de franco, fueron desafectados del servicio por la Auditoria General de
Asuntos Internos. A cargo de la investigacion se encuentra el fiscal de instruccion
de la UFI n° 2, Elpidio Gonzalez. La causa fue caratulada como “homicidio sim-
ple con alevosia”, en el marco de abuso de armas seguido de muerte.

Cristina Vega, la madre de Miguel, fue atacada por dos hombres en el cen-
tro de San Justo, quienes la amenazaron para que no continde denunciando el
hecho. El ministro Anibal Fernandez se puso en contacto con la familia Cardo-
z0, y le ofreci6 custodia de Gendarmeria Nacional.*® Dos meses después del he-
cho, el Ministerio de Seguridad exoneré a los dos policias acusados del crimen
de Miguel .

—Muiguel Da Silva, 15 afios, Moreno, 6 de octubre de 2005

Miguel Da Silva caminaba con dos amigos por la esquina de Darwin y Ca-
rriego, en el barrio Satélite, de Moreno. Jugaban tirandose piedras a los pies,
para obligarse a saltar. En ese momento les gritaron desde un movil de la Poli-
cia de la Provincia de Buenos Aires, en el que iban Eduardo Salto y Juan Sebas-
tian Alvarez, subteniente y agente raso de la comisaria 12 de Moreno. Los poli-
cias buscaban a tres jovenes que le habian robado algunas pertenencias a una
maestra de la zona. El robo habia ocurrido veinte minutos antes, a unas doce
cuadras. Tras dos llamadas de alto de los policias y luego de que Miguel siguie-
ra caminando, el agente Alvarez le dispard con su arma reglamentaria. Miguel
murié al dia siguiente producto del impacto de bala que recibi6 en el estoma-
go. Los dos policias intentaron instalar la version de que el muchacho no ha-
bia hecho caso a la voz de alto y, al darse vuelta, arrojo un puléver al piso y mos-
tré un arma con la que habria apuntado a Alvarez. Pero vecinos que escucharon
el disparo y corrieron hacia el lugar a ver lo que ocurria dijeron que el adoles-
cente no portaba ningun arma. Por su parte, Gladys Da Silva, madre de Miguel,
declar6 haber encontrado a su hijo tirado en la vereda y, a pocos metros de su
hijo, al policia Alvarez. Insistio en que ese dia no secuestraron ningin puléver
y que vio a Salto cuando ponia el arma cerca de donde estaba su hijo. Por otra
parte, la descripcion hecha por la maestra del muchacho que la habia asaltado
no se corresponde con las caracteristicas fisicas de Miguel.

43 Clarin, 30 de mayo de 2006, “Sin querer activd la alarma de un auto: lo torturaron y
fusilaron”; Crénica, 30 de mayo de 2006, “Fusilaron a un pibe de 15 afios”; Pagina/12, 30 de mayo
de 2006, “Cronica de un crimen inexplicable”; Crénica, 1 de junio de 2006, “Amenazan a madre de
victima”; Pagina/12, 5 de junio de 2006, “Un curso para los excesos”.

44 Resolucion n° 2968 del 31 de julio de 2006.
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Al agente Alvarez se le abrié una causa por lesiones graves en la UFI n° 10
de Mercedes.*® Cuando Miguel murid, la caratula cambié a homicidio. El poli-
cia fue detenido, pero a los dos dias quedo en libertad.*® Ambos policias se en-
cuentran bajo investigacion en la Auditoria Sumarial Temética de Derechos Hu-
manos, pero alin no se han tomado medidas administrativas contra ellos.*’

—Gabriel Arévalo, 20 afios, Lomas de Zamora, 22 de julio de 2006

Gabriel Arévalo habia ido a bailar con sus amigos, a un local de Ingeniero
Budge, en Lomas de Zamora. Dos oficiales bonaerenses intervinieron en la dis-
cusion de un grupo de jovenes, entre los que habria estado Gabriel, a metros
del local Petrus, ubicado en Olimpo y Pasaje Tucuman, en el barrio Juan Ma-
nuel de Rosas.*® Los oficiales, el subteniente Ricardo Félix Luciani y el tenien-
te Claudio Daniel Pereira, no pertenecian a la jurisdiccion*® y, aparentemente,
se encontraban ebrios. Luego de la pelea, Gabriel habria sido perseguido tres
cuadras por un patrullero, hasta que fue alcanzado en el cruce de Pasaje Tucu-
man y San Juan, donde fue ejecutado con un disparo por la espalda. Si bien en
un primer momento Lucianiy Pereira fueron acusados por el asesinato, los pe-
ritajes balisticos indicaron que el responsable fue un tercer policia presente en
el lugar, el subteniente Ramon Rosauro Giménez, quien prestaba servicios en
la DDI de Lomas de Zamora. Giménez fue detenido y le fue dictada la prision
preventiva por la jueza de Garantias de Lomas de Zamora, Marisa Salvo, en el
marco de una causa por homicidio.>° Los tres policias fueron investigados por

45 A cargo del fiscal Minetto.

46 Pagina/12, 2 de julio de 2006, “El balazo policial”; Pagina/12, 9 de julio de 2006, “Barrio Tru-
jui, Moreno, en el corazon de la tormenta”.

47 Investigacion Sumarial Administrativa 3326-1049/1005. Segun la Auditoria General de Asun-
tos Internos: “Por el momento no se han adoptado medidas cautelares respecto a los mentados
efectivos, ni se los imputé formalmente atento la insuficiencia de prueba para determinar fehacien-
temente como ocurrio el hecho. Actualmente el expediente se encuentra en plena etapa de inves-
tigacion en la Auditoria Sumarial Tematica de Derechos Humanos”.

48 En las inmediaciones de este boliche sucedieron otras dos muertes violentas de jovenes.
Uno de ellos ocurrio el 18 de septiembre de 2005, un joven de 16 afios muri6 de un balazo en la
nuca, cuando aparentemente intentd huir al querer ser identificado por efectivos policiales. Otro
joven de 18 murié en circunstancias similares muy cerca del mismo local el 6 de abril de 2006. Am-
bos casos fueron presentados como enfrentamientos en los medios de comunicacion. Si bien estan
siendo investigados en la justicia, no se ha podido hasta ahora establecer fehacientemente a los
responsables de estos hechos. Familiares y vecinos denuncian a funcionarios policiales.

49 Ambos pertenecian a la comisaria 72 de Villa Centenario.

50 En la causa penal tomé intervencion el doctor Juan José Vaello, fiscal de la UFI n° 5 del
Departamento Judicial de Lomas de Zamora (Crénica, 23 de julio de 2006, “Joven fusilado por dos
oficiales ebrios”; Clarin, 24 de julio de 2006, “Matan a un joven a la salida de un boliche: dos policias
presos”; Cronica, 25 de julio de 2006, “Destrozos y mucha bronca por crimen en Budge”; Crénica, 9
de agosto de 2006, “Cay0 tercer gatillo facil”; Clarin, 5 de septiembre de 2006, “Procesan a un policia
por el crimen de un joven en Budge™).
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la Auditoria General de Asuntos Internos, se encuentran formalmente imputa-
dos y desafectados del servicio. En este momento se aguarda la resolucion ad-
ministrativa del caso.>!

—Ismael Velicio, 17 afios, San Isidro, 19 de febrero de 2006

Aproximadamente a la 1:30 de la madrugada del 19 de febrero, tres j6-
venes —dos de ellos menores de edad— abordaron, con intencidn de robar,
a un automovil conducido por Maria Victoria Sena, en la localidad de San Isi-
dro. Los jovenes, que tenian un arma, ordenaron a Sena llevarlos hacia un ca-
jero automatico. Llegé entonces un patrullero con dos policias que descendie-
ron del mavil y les gritaron que bajaran del auto. Los jovenes indicaron a Sena
que aceleraray los policias comenzaron a disparar. Uno de los jovenes que se
encontraba en la parte trasera del auto grité que habia sido herido. Se trataba
de Ismael Velicio, de 17 afos, quien murié producto del disparo que recibi6 en
su espalda. Sena, por su parte, declaré que ninguno de los disparos se produ-
jo desde el interior de su vehiculo.>?

—Orlando Rodriguez, 17 afios, Vicente Lopez, 14 de noviembre de 2005

Orlando Rodriguez, padre de un joven de 17 afios, denuncié que su hijo
fue asesinado por policias de la comisaria 42 de Vicente Lopez, quienes le dis-
pararon tres veces por la espalda mientras caminaba por el cruce de las calles
Haedo y Los Pozos, de Villa Martelli, partido de Vicente Lépez. El hecho de-
sencadend la apertura de una investigacion por parte del Ministerio de Seguri-
dad provincial, pues las circunstancias de la muerte del joven no pudieron ser
explicadas por el personal policial. Desde un principio se manejo la hipétesis
de que el adolescente participé en un enfrentamiento armado, pero aun hoy
no se ha podido precisar la fiabilidad de esta informacién.>® El expediente se
encuentra en la Direccion de Relatoria de la Auditoria de Asuntos Internos,
con consejo por parte del Auditor de exonerar al oficial de policia, Pablo Da-
niel Delgado Martinez.5* En los préximos dias se espera la presentacion, por
parte de los imputados, del escrito de defensa para que pueda resolver el Au-
ditor General.

51 Investigacion Sumarial Administrativa 3326-2219/706. El Auditor Sumarial interviniente
aconsejo la sancion de 60 dias de suspension de empleo (méxima sancion no expulsiva) para Lu-
ciani y Pereira y exoneracion para Giménez.

52 Instruccion Penal Preparatoria n° 247.670 que tramita ante la UFI n° 1 del Departamento
Judicial de San Isidro, a cargo del doctor Lino Mirabelli. La Auditoria General de Asuntos Inter-
nos no pudo aportar informacion sobre este caso.

53 Clarin, 15 de noviembre de 2005, “Investigan la muerte de un joven”.

54 Legajo n° 162.446.
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—Gonzalo Nicolas Rojas, 16 afios, San Pedro, 21 de diciembre de 2005

Gonzalo Rojas murié el 21 de diciembre en la localidad bonaerense de San
Pedro, del departamento de San Nicolas, producto de un disparo en la espal-
da efectuado por un policia de la zona. Gonzalo se encontraba con un amigo
en el techo de un maxiquiosco, cuando aparecieron cuatro agentes que habian
sido alertados por un vecino. Los muchachos comenzaron a correr, y fue alli
cuando les dispararon cuatro veces y en forma totalmente injustificada, pues se
comprobd que ni Gonzalo ni su amigo siquiera portaban armas. Se descarté la
hipotesis de enfrentamiento que hicieron publica las autoridades policiales. El
fiscal de los tribunales de San Nicolas, Omar Tempo, resolvié el arresto preven-
tivo de los policias implicados.®® El sumario administrativo en el que se imputa
al sargento Luis Angel Castafiarez>® se encuentra en la Direccion de Relatoria®’
dependiente de la Auditoria General de Asuntos Internos. Al momento, el Au-
ditor ha aconsejado aplicar la sancion de cesantia, una de las sanciones expul-
sivas mas graves.

2.3. Reforma del sistema de seguridad bonaerense

La provincia de Buenos Aires atraviesa desde 2004 un ambicioso programa
de reforma de su sistema de seguridad, que incluye medidas necesarias para
avanzar en la democratizacion de sus instituciones policiales, como la descen-
tralizacién, la instrumentacion de espacios de participacion comunitaria, la in-
corporacion de profesionales civiles en puestos clave de la gestion, la sanciéon
disciplinaria ante casos de abuso policial y la separacion de la institucion de fun-
cionarios por violaciones a los derechos humanos. La larga convivencia de es-
te importante proceso de reforma institucional con dos instrumentos de excep-
cién como la renovacion de la Ley de Emergencia Policial desde 2004 o el
funcionamiento del Comité de Crisis autorizado por la Ley de Seguridad Inte-
rior 24.059, sefala profundas dificultades para trasladar los avances logrados
en el marco de este proceso hacia la normalidad institucional.

En 2006 la Camara de Senadores de la provincia de Buenos Aires aprobé
la Ley 13.482 de Unificacion de las Normas de Organizacion de las Policias de
la Provincia de Buenos Aires.5® En los fundamentos que acompariaron el pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo se establecia que su objetivo era unificar y or-

55 Crénica, 22 de septiembre de 2005, “Detienen a cuatro ‘Gatillos faciles’”, p. 16.

56 |_egajo n° 139.069.

57 Esta direccion es la encargada de diligenciar el traslado de la elevacion al sumariado, para que
pueda efectuar el examen final de las actuaciones antes de la Resolucion final del Auditor General.

58 promulgacion: decreto 1.391/06 del 20 de junio de 2006 (con observaciones). Publicacion:
BO del 28 de junio de 2006.
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ganizar “las normas legales y las demas contenidas en decretos del Poder Eje-
cutivo y resoluciones del Ministerio de Seguridad que se dictaron en ejercicio
de las atribuciones conferidas por la Ley de Emergencia Policial 13.188 y sus
prorrogas, para la reforma de las Policias de la Provincia de Buenos Aires”.%°
Esta ley establece la composicién, funciones, organizacion, direccién y coordi-
nacion de las Policias de la Provincia de Buenos Aires. Sobre la base del prin-
cipio de especializacion, organiza las distintas policias en las areas de Policias
de Seguridad, Policias de Investigaciones, Policia de Informacioén, Policia de
Comunicaciones y Emergencias, de Formacion y Capacitacion Policial.

La nueva ley sistematiza un conjunto de leyes y normativas que habian
profundizado el proceso de, entre otros asuntos, descentralizacion funcional
y territorial de las instituciones policiales de la provincia, la simplificacion del
escalafon policial al suprimir la distincion entre oficiales y suboficiales y la po-
sibilidad de ingreso de civiles en grados avanzados de la carrera policial.

La ley reforma el organismo de control interno, de forma que a la nueva
Auditoria General de Asuntos Internos se le asigna también una funcién pre-
ventiva. Esta funcién, que atn no ha sido regulada, refleja una concepciéon mas
amplia de los controles internos, superando en el texto legal la idea de que
este drgano tiene exclusivamente funciones sancionatorias. Se prevé, por
ejemplo, que la experiencia de Asuntos Internos sea incorporada en los pla-
nes de formacion y capacitacion policial, de forma tal que las investigaciones
trasciendan el caso concreto. La regulacién podria tener en cuenta que si
bien, naturalmente, la aplicacion de sanciones a los funcionarios policiales
gue cometieron faltas administrativas o delitos debe ser posterior a la inves-
tigacion de los hechos que se les atribuye, esto no impide que se adopten me-
didas tendientes a prevenir la participacién de los funcionarios investigados
en otros hechos de similares caracteristicas o en la obstruccién de las investi-
gaciones destinadas a esclarecerlos.

Ademas de ampliar sus facultades, el procedimiento administrativo impo-
ne a la Auditoria de Asuntos Internos un plazo maximo de conclusién de los
sumarios de 90 dias, computados a partir de que se ordena su instruccion y pro-
rrogables por idéntico plazo. Esto resulta un avance, dado que reduce los mar-

59 La sancién de esta norma que unifica las leyes de la reforma implico la derogacion de la ley
12.155 de Organizacién y Funcionamiento de las Policias de la Provincia de Buenos Aires 13.202
(esta ley establecid la composicion, funciones, organizacion, direccion y coordinacion interjuris-
diccional de la Policia Buenos Aires 2 de la Provincia de Buenos Aires). Promulgacién: decreto
1.208/04 del 7 de junio de 2004 (con observaciones). Publicacion: BO n° 24.953 del 5 de julio de
2004, y 13.210, esta norma que creo las bases juridicas de organizacion de las Policias Comunales
de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires), y otras normas que pudieran oponerse a la ley —
Cfr. art. 215, ley 13.482—, asi como también la modificacion del articulo 5 de la ley 12.154, Ley
Provincial de Seguridad Publica.



204 CELS

genes de arbitrariedad —y desidia deliberada— que han caracterizado las in-
vestigaciones internas. De hecho, la extension de los plazos de las investigacio-
nes administrativas histéricamente ha oscilado entre su prolongacion irrazona-
ble y su archivo apresurado. La demora en la resolucion de los sumarios permite
la permanencia en la institucion policial, durante afios, de funcionarios respon-
sables de violaciones a los derechos humanos® o la sospecha permanente so-
bre funcionarios que pueden haber sido acusados injustamente de una falta
gue no cometieron. La clausura apresurada de los sumarios, por su parte, ga-
rantiza en muchos casos la impunidad de los autores de faltas.

El decreto provincial 1.502/2004 que reglamenta el procedimiento admi-
nistrativo disciplinario a aplicar por la Auditoria, no incluye ninguna mencion
a la participacién del denunciante en el procedimiento aunque ésta ya esta pre-
vista en el decreto 1.646/03 que se ha seguido aplicando. Hubiera sido impor-
tante la inclusion del acceso de las victimas a los sumarios administrativos en la
ley que integra los principios rectores de la reforma.

La Auditoria General de Asuntos Internos ha abordado la cuestion de la vio-
lencia en las familias de los funcionarios. Las estadisticas de Asuntos Internos re-
velan que desde la creacién de este organismo fueron sancionados por violen-
cia familiar 33 agentes; de ellos, 9 resultaron cesanteados y 24 exonerados.®! Esta
medida fue discutida por el director general de la Oficina de Asistencia a la Vic-
tima del Delito, dependiente de la Procuracion General de la Nacion, Eugenio
Freixas: “Si las mujeres saben que sus maridos pueden ser exonerados y perder
su trabajo, pueden silenciarse por temor a quedarse sin el sustento econémi-
c0".52 Es evidente que el abordaje de problematicas de este tipo requiere el di-
sefio de politicas publicas que consideren el complejo ambito de la violencia fa-
miliar, con atencion a sus dimensiones econdémicas, politicas e institucionales.
Sin embargo constituye ciertamente un avance el hecho de que desde diversas
areas con responsabilidad en la tematica se abra el debate y se ponga luz sobre
un aspecto tradicionalmente ocultado de la violencia institucional.

Se destacan otras dos medidas cuyos objetivos son lograr cambios en la cul-
tura institucional. Por un lado, la posibilidad de que personas ajenas a la insti-

60 Tal es el caso, por ejemplo, del comisario Rubén C. Gatti (Leg. 13.033), declarado pre-
scindible de la Policia Bonaerense el 3 de junio de 2004 a través de la resolucion n° 866 del ministro
de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, tiempo después de que fuera declarado culpable
por la justicia de cometer el delito de apremios ilegales y la sentencia fuera confirmada por la
Camaray por la Corte Suprema de Justicia la Nacion.

61 pagina/12, 24 de julio de 2006, “La Bonaerense eché a 33 policias por ser violentos en sus
hogares”.

62 El funcionario considera que la forma de actuar debe ser: 1° retirar el arma reglamentaria
al funcionario denunciado; 2° que el policia acusado sea excluido del hogar (medida precautoria
prevista en la ley 24.417 de proteccién contra la violencia familiar); y 3° incluirlo en un programa
de tratamiento para hombres violentos (Pagina/12, 24 de julio de 2006, “Medida en debate”).
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tucion policial se incorporen en cargos jerarquicos, de forma tal que se podra
ingresar directamente en los grados intermedios del escalafén de cada una de
las policias de la provincia de Buenos Aires. Por otro lado, el Ministerio ha rea-
lizado una convocatoria interna para el “Programa Lideres para el cambio de
la cultura institucional”. El programa establece que “uno de los problemas que
enfrenta la institucion policial es la cultura fundada en normas, valores y prac-
ticas paralelas y contradictorias a los marcos éticos-juridicos” y se presenta co-
mo “una oportunidad para quienes estén dispuestos a llevar adelante propues-
tas innovadoras de la organizacion”. Se han inscripto 4.681 efectivos, entre
inspectores, capitanes, tenientes primeros y tenientes.53

Entre otros aspectos que fortalecen el ejercicio de los derechos por parte
de los policias, se encuentra la medida que prevé la asistencia psicolédgica ante
diversas situaciones. Entre ellas, cuando como consecuencia de actos del servi-
cio el personal padezca enfermedades o lesiones. Constituiria un mayor avan-
ce que se incluyera entre las situaciones previstas el hecho de haber utilizado
la fuerza letal. De esta manera, ademas de contener al funcionario luego de un
hecho de gravedad, se genera un encuadre adecuado para reflexionar acerca
de la legalidad y conveniencia del recurso a la violencia. Este tipo de interven-
ciones constituyen un mensaje institucional que destaca la gravedad y ayuda a
desnaturalizar el uso de las armas.54

También en relacién con el uso de las armas, ya desde 2002, la atribucién
de portar el arma provista por la institucion cuando el funcionario se encuentra
franco de servicio no es més una obligacion, sino una opcion del policia. Sin
embargo esta regla presenta una serie de problemas, ya que una regulacién mas
estricta debiera establecer que la portacion del arma policial fuera de servicio
no es un derecho, sino una posibilidad que requiere condiciones para ser au-
torizada.5®

Estos avances normativos de la reforma fueron acompafiados por la pro-
rroga del estado de emergencia del sistema de seguridad provincial, que fue-
ra provisional y excepcionalmente dispuesta a comienzos de mayo de 2004
por un término de seis meses, mediante la sancion de la ley 13.188. El objeti-
vo de la declaracidon de emergencia era retomar el camino iniciado en 1996,
en la gestion anterior del actual ministro de Seguridad Ledn Arslanian, hacia

63 Mas informacion en la pagina web del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos
Aires: <http://www.mseg.gba.gov.ar/ForyCap/Programaliderescambio/queeselprograma.html>.

64 |gnacio Cano analiza positivamente el impacto de una medida similar aplicada en San Pablo
en el marco del Programa de Acompanhamento de Policiais Militares Envolvidos em Ocorréncias
de Alto Risco. Véase Cano, Ignacio, Cémo evaluar a la Policia, UERJ-Rio de Janeiro, 2001.

65 Un andlisis de este cambio normativo fue publicado en “Inseguridad policial y otras formas
de violencia institucional”, en CELS: Situacion de los derechos humanos en Argentina 2003, Siglo XXI,
Buenos Aires.
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la “depuracion y la reorganizacion de la fuerza policial”,% proceso que se habia
interrumpido durante la “contrarreforma” puesta en marcha en el gobierno de
Carlos Ruckauf. La emergencia autoriza al Poder Provincial a transformar la es-
tructura de las policias y a poner en disponibilidad y declarar la prescindibilidad
del personal policial alegando la emergencia como Unica causal, habilitando la
implementacion de repetidas “depuraciones™’ de personal.

La reiterada y extendida declaracion del sistema de seguridad provincial en
estado de emergencia prioriza la celeridad del proceso por sobre otros princi-
pios. De hecho, la declaracidn de la emergencia se ha extendido reiteradamen-
te a través de una sucesion de decretos y leyes hasta la actualidad. En diferentes
oportunidades, cuando estaban por vencer los plazos legales de la emergencia,
el Poder Ejecutivo los ha extendido mediante decretos, luego convalidados por
la Legislatura provincial %8

Ademas, en las sucesivas renovaciones se fue dejando cada vez mas de lado
el papel de control que debia ejercer la Legislatura, tanto en la practica como
en el texto legal. Respecto de las instancias de control entre poderes, como con-
trapeso de las facultades extraordinarias que conferia al ministro de Seguridad
de la provincia, la ley 13.188 lo obligaba a presentar a la Legislatura informes
bimestrales en los que debia rendir cuentas de su uso. Estos informes, sin embar-
go, nunca fueron ni presentados ni reclamados. La ley 13.409, que prorrogo la
vigencia de la emergencia, directamente elimind el control legislativo al que te-
nian que ser sometidas “las acciones realizadas en uso de las facultades extraor-

66 |a ley 11.880 declaraba en estado de emergencia la estructura organizativa de la entonces
denominada Policia Bonaerense por el término de un afio (Sancion: 21 de noviembre de 1996.
Promulgacion: decreto 4504796 del 6 de diciembre de 1996. Publicacion: BO del 10 de diciembre
de 1996).

67 Cfr. Fundamentos de la ley 13.188, 23 de abril de 2004, disponibles en <http://www.
hcdiputados-ba.gov.ar>.

68 Primero, la emergencia fue extendida por seis meses a través del decreto 2.668/04 (San-
cion: 6 de mayo de 2004. Promulgacién: decreto 840/04 del 7 de mayo de 2004. Publicacién: BO
del 11 de mayo de 2004). Concluido este nuevo periodo, el Poder Ejecutivo Provincial presentd
ante la Camara de Senadores un proyecto de ley en el cual se declaraba nuevamente a las policias
de la provincia en estado de emergencia durante seis meses mas. La ley 13.409 (Promulgacion: decre-
to 7/06 del 2 de enero de 2006. Publicacion: BO n° 25.330 del 16 de enero de 2006) fue finalmente
sancionada por la Camara de Senadores en diciembre de 2005. A través de esta norma se conva-
lidé el decreto 1.647/05, que prorrogaba la Emergencia declarada por la ley 13.188 y los actos
administrativos dictados en su consecuencia. En esta oportunidad los seis meses de Emergencia
serian ya improrrogables. La misma situacion de prérroga de la emergencia mediante un decreto
se repitié pocos meses mas tarde. En septiembre de 2006, el Poder Ejecutivo emiti6 el decreto
2.555/06 (Promulgacién: 27 de septiembre de 2006. Publicacion: BO n° 25.505 del 29 de sep-
tiembre de 2006) por medio del cual autoriz6 al Ministerio de Seguridad a ejercer las atribuciones
previstas en la ley 13.409 hasta tanto se sancione una nueva ley declarando el estado de emergen-
cia de las policias de la provincia (Cfr. art. 1, decreto 2.555/06).
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dinarias” por parte de la Comision Bicameral de Seguimiento y Fiscalizacion de
las politicas de seguridad, creada por ley 12.068 y sus modificatorias”.6®

Otras medidas asociadas a la emergencia resultan mas sensibles interna-
mente, ya que afectan a integrantes de alto rango de la “bonaerense”, cuya his-
toria de violencia e ilegalidad es grave y extendida. En ese sentido, entre los as-
pectos mas criticos de esta reforma se encuentra el proceso de separacion de
la fuerza de funcionarios policiales.

Desde la asuncion de Leon Arslanian al frente del Ministerio de Seguridad
de la provincia, en abril de 2004, suman mas de 1.000 los policias expulsados
de la institucion en este marco.” Este proceso de depuracion incluy6 221 ce-
santias y 808 exoneraciones’! dictadas, segtin el Ministerio de Seguridad, como
consecuencia de la participacion de policias en situaciones de violencia y co-
rrupcion, asi como también a raiz de faltas administrativas.”? Algunas de esas
situaciones fueron seleccionadas por el Ministerio y difundidas a través de la
prensa a modo de ejemplo”® y muchas no se han explicado. Ademas, la Audi-
toria General de Asuntos Internos, desde el comienzo de la presente gestion

69 Cfr. art. 8, ley 13.188.

70 Todas las resoluciones en las que se declararon funcionarios prescindibles en el marco de la
Emergencia se encuentran disponibles en el sitio web del Ministerio de Seguridad de la Provincia de
Buenos Aires. Véase <http://www.mseg.gba.gov.ar/Prescindibles/prescindibles.htm>.

1 La diferencia entre cesantia y exoneracion es bastante sutil; o que tienen en comun es que
ambas son sanciones disciplinarias que impiden que el personal dado de baja por estas causales
pueda ser reincorporado a la fuerza, aun cuando mediara rehabilitacién. La rehabilitacion es una
medida por la cual la persona puede volver a ocupar otro cargo publico, con excepcion del de po-
licia de la provincia. Es una facultad absolutamente discrecional del mismo organismo que lo san-
ciono el concederle la rehabilitacion o no hacerlo. En ese marco, la diferencia entre las dos san-
ciones radica en que el cesanteado debe esperar por lo menos un afio para solicitar la rehabilitacion
y, negada ésta, debe aguardar dos afios para volver a pedirla. En cambio, el exonerado debe espe-
rar dos para pedirlay en caso de negativa cinco para volver a solicitarla.

2 El Dia, 4 de septiembre de 2006, “La Policia echd en dos afios a 2090 efectivos por delitos o
faltas graves” y Clarin digital, 5 de septiembre de 2006, “Ya echaron a 2090 policias de la provincia”.
Sélo un mes mas tarde el gobernador Felipe Sola dio otras cifras a la prensa: “El ministro Arslanian
exonero a 897 efectivos, cesanteo a 254, suspendio a 412, paso a retiro a 39 y declaro prescindibles
a 1.053. Son, en total, 2.655, desde abril de 2004 hasta el presente” (La Nacién, 8 de octubre de
2006, “Bajo sospecha: purgas, exoneraciones y reformas”).

3 En este sentido, uno de los casos mas resonantes fue el del cabo Sebastian Federico Adi-
nolfi, quien fue declarado prescindible por la resolucion n° 802, del 15 de mayo de 2004 luego de
recibir una condena por el delito de “hurto calamitoso” a raiz de haberle sustraido un anillo de
oro a un cadaver que debia custodiar. Ademas, en 2003 habia sido investigado por la justicia por
tres homicidios: el de Emilio Soria, y el de la pareja Damian Diez y Alejandra Soto. El cabo fue
encontrado muerto durante las investigaciones, en julio de 2004, en un episodio muy confuso; su
cuerpo habia sido mutilado. AGn hoy se ignoran autores y motivos. Véase CELS, Derechos Humanos
en Argentina. Informe 2005, capitulo “Los circulos de la violencia policial”, acapite “Analisis estadis-
tico y casos de violencia con participacion de las instituciones de seguridad”, pp. 232y 233.
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separ6 definitivamente de la fuerza, mediante sumarios administrativos, con
sancion de cesantia y exoneracion, a mas de 1.300 policias.”

Entre los policias separados de la institucién en el marco de la Ley de Emer-
gencia, se cuentan muchos que han estado involucrados en graves situaciones
de abuso y violacion a los derechos humanos. Por mencionar uno de los casos
mas graves del periodo analizado, los efectivos de la Policia Buenos Aires 2 in-
volucrados en el homicidio de Hugo Krince, fueron declarados prescindibles
en el marco de la Ley de Emergencia.

A partir de las purgas masivas, se han conformado asociaciones de ex poli-
cias exonerados y declarados prescindibles que intentan hacer puablica la de-
fensa personal y corporativa de sus integrantes. Entre estos grupos se destacan
“Los Sin Gorra de Sold”, en referencia a los anteriores “Sin Gorra” exonerados
durante la primera gestion del ministro Arslanian entre 1998y 1999, y A.R.L.E.L-
.somos.todos.ong —Argentina Recupera ldoneidad en Libertad—. Ambos gru-
pos realizaron una marcha de protesta el 18 de agosto de 2006, frente al Minis-
terio, en la que daban a conocer sus reclamos mas especificos: “EXxigir que se
revea legajo por legajo y causa por causa de los declarados prescindibles. Que
se cumpla al menos con la Ley de Prescindibilidad que después de dos afios ni
siquiera uno de nosotros ha podido optar por laindemnizacion o retiro previs-
to en la Ley. Habiéndonos dejado en total estado de indigencia”.

En el contexto de la investigacién por la desaparicion de Jorge Julio Lopez,
y al ser interrogado respecto de la hipotética participacién de policias bonaeren-
ses en el hecho, el gobernador Felipe Sola mencioné que todavia formaban par-
te de las Policias de la Provincia de Buenos Aires “cerca de 60 funcionarios que
actuaron en centros clandestinos de detencién durante la Gltima dictadura mili-
tar”, sin ninguna precision respecto del tipo de participacion que podrian haber
tenido en violaciones a derechos humanos o a politicas de seguimiento de estos
casos.” El gobernador jubil6 a 37 de ellos y, seguin reflejaron los medios,”® se es-
pera la prérroga de la emergencia policial para separar a la totalidad sin tener
problemas legales. A partir de un chequeo realizado desde la desaparicion de
Lopez, el Ministerio de Seguridad aport6 a la causa los legajos de 9.024 funcio-
narios policiales (cerca del 20% del total) que estuvieron en actividad durante
la Gltima dictadura, sobre los que se desconoce el tipo de participacion.

Resulta evidente que la utilizacion innecesaria de las facultades que otorga la
emergencia para la separacion de funcionarios involucrados en graves delitos for-
talece las reacciones corporativas, debilita los mecanismos de control ordinarios y
resulta en medidas poco claras para el puablico, ya que no es posible diferenciar
la motivacién detras de cada caso en la comunicacion de purgas masivas que in-

4 Informacién suministrada por la Auditoria General de Asuntos Internos.

75 La Nacion, 8 de octubre de 2006, “Bajo sospecha: purgas, exoneraciones y reformas”.
8 pagina/12, 19 de diciembre de 2006, “Un buen escuadrén de sospechosos”.
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cluyen asuntos de muy variada gravedad. El retorno a la normalidad institucio-
nal debe incluir la habilitacién de mecanismos de control estables y permanen-
tes —fortalecidos por instancias externas— que garanticen los derechos de los
funcionarios investigados y no dejen las sanciones sujetas a la voluntad y capa-
cidad politicas de la gestién a cargo.

3. Instituciones federales de seguridad: situacion de violencia
institucional y cambios institucionales

3.1. Hechos de violencia institucional con participacion
de funcionarios de la Policia Federal

La muerte de personas en hechos de violencia con participacién de fun-
cionarios de la Policia Federal también se redujo desde 2002 y alcanza nive-
les similares a los registrados en 1996 y 1997. Sin embargo, se han manteni-
do casi sin variaciones entre 2004 y 2005. De hecho, los registros oficiales de
la Policia Federal dan cuenta de un incremento en la muerte de civiles en en-
frentamientos armados en esos afios, de 50 a 54 personas.’” La Policia Federal,
entonces, se ha mantenido ajena en cierta medida a la tendencia general de re-
duccion de la cantidad de personas muertas en hechos de violencia con parti-
cipacién de funcionarios de las instituciones de seguridad que se dio en la Ciu-
dad y Gran Buenos Aires, luego del descenso generalizado de 2002 y 2003.

Personas muertas en hechos de violencia con participacion de
funcionarios de la Policia Federal. Ciudad de Buenos Aires
y Conurbano Bonaerense

1° sem. 1996 - 1° sem. 2006
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Fuente: CELS, sobre base propia de datos de prensa.
En este grafico solo se consideran los hechos de violencia en los que participaron inte-
grantes de la Policia Federal Argentina.

7 Policia Federal Argentina, Division Estadistica, “Sintesis estadistica de enfrentamientos
armados 2004 y 2005”.
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Una de las variables a tener en cuenta al analizar la cantidad de personas
muertas por personal de la Policia Federal en los ultimos afos, es la distribu-
cion geografica de las victimas. Entre 1996 y 2006, personal federal maté a 463
personas en la Ciudad de Buenos Aires. Si bien este dato es impactante por su
magnitud, méas sorprendente es el hecho de que otras 404 personas hayan sido
muertas por policias federales en el Conurbano Bonaerense en el mismo pe-
riodo, y que en el 90% de los casos los policias responsables estuvieran fuera
del servicio. Estos son indicadores claros del grado que alcanza la extension de
las practicas violentas fuera del ambito de desempefio profesional.

Victimas civiles muertas en hechos de violencia institucional
Ciudad de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense
Policia Federal, seguin condicién del agente

Condicién | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 1°2006 | Total
En Servicio | 51 50 45 22 12 | 14 6 200
Capital Franco 5 6 6 2 8 3 4 34
Federal Retirado 3 5 7 4 4 0 0 23
Sin datos 0 0 2 1 3 0 0 6
Total 59 61 | 60 | 29 271 | 17 10 | 263

En Servicio | 3 3 2 4 1 7 1 21

Conurbano Franco 28 | 43 | 51 | 29 | 19 | 17 3 190
Bonaerense Retirado 9 19 15 8 4 5 2 62
Sin datos 0 0 7 1 4 1 0 13

Total 40 65 | 75 | 42 28 | 30 6 286

Fuente: CELS, sobre base propia de datos de prensa.
En este cuadro so6lo se consideran los hechos de violencia en los que participaron inte-
grantes de la Policia Federal Argentina.

La modificacion de las normas que establecian la obligatoriedad de portar
armas para el personal policial fuera de servicio no parece haber tenido mayor
impacto en las précticas de los funcionarios. La Policia Federal introdujo esta
reforma en 1999.78 Después de casi siete afios de la aplicacion de esta reforma,
las acciones de los policias fuera de servicio siguen siendo altamente letales: en

8 La orden del dia interna n°® 115 del 17 de junio de 1999 modificé el articulo 69 del
Reglamento General de Armasy Tiro (RPFA n° 8) y establecio que la portacion de armas es oblig-
atoria solo durante la prestacion de servicios ordinarios o adicionales.
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2006 los civiles muertos por policias fuera de servicio en los Gltimos cuatro afios
alcanzan el 56% de los casos.

El uso de armas de fuego por parte de funcionarios de franco o retirados
tiene consecuencias letales también para ellos: en 2005 y en el primer semes-
tre de 2006, un 35% de los policias muertos estaban de franco en el momento
de su muerte, un 39% estaba retirado y s6lo un 22% estaba de servicio.

Policias Federales muertos en la ciudad de Buenos Aires
y Conurbano Bonaerense, segun condicion del agente

Condicién | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 1°2006 | Total
En Servicio 5 9 7 3 1 4 1 30
Franco 0 4 5 2 2 1 2 16
Capital Retirado 7 6 1 4 3 2 1 24
Federafi | Singatos | 0 | 0 | o | o | 2 | 0 | o 1
Total 12 19 13 9 7 7 4 71
En Servicio 1 2 1 4 0 1 0 10
Franco 11 13 19 11 4 4 3 66

Conurbano :

Bonaerense Retirado 11 19 20 12 13 8 0 84
Sin datos 0 1 0 0 0 1 1 2

Total 23 35 40 27 17 14 4 162

Fuente: CELS, sobre base propia de datos de prensa.

Segun informacion oficial sobre el afio 2005,7° fueron 4 los policias federales
muertos en servicio, mientras que otros 6 fallecieron estando de francoy 2, reti-
rados. Por su parte, 25 funcionarios habrian resultado heridos estando en ser-
vicio, a los que se deben sumar otros 23 en condicién de franco y 2 retirados.
En sintesis, mientras que el CELS ha registrado 21 muertes en hechos de vio-
lencia a lo largo de 2005, la Policia Federal ha contabilizado sélo 12 muertes
en enfrentamientos.

En relacion con las divergencias surgidas en torno de las cifras, debe men-
cionarse que en su mayor parte los casos no registrados por la policia corres-
ponden a policias muertos en situacion de retiro.®° También deberia tomarse

 Policia Federal Argentina, Division Estadistica, “Sintesis estadistica de enfrentamientos
armados 2005”.

80 Este es el caso de siete policias retirados muertos. Sin embargo, los otros casos correspon-
den a policias que murieron, segun los diarios, estando en condicién de franco de servicio o mien-
tras realizaban tareas adicionales.
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en cuenta que los datos presentados en el cuadro precedente corresponden a
“hechos de violencia” en general, los cuales comprenden otras categorias,
ademés de la de “enfrentamientos”. Sin embargo, aun si se contabilizaran sélo
las victimas policiales en enfrentamientos registradas en la base de datos del
CELS, la cantidad de muertos de la Policia Federal seria de 17.

Al analizar la cantidad de civiles y policias muertos en hechos de violencia,
otro dato importante es la proporcién de las muertes en este tipo de hechos
sobre el total de muertes intencionales —homicidios dolosos— ocurridos en el
ambito de la Ciudad de Buenos Aires. La cantidad de personas muertas en
hechos de violencia institucional representa un 18,5% del total de homicidios
dolosos en la ciudad. Es decir que practicamente una de cada cinco personas
asesinadas muere en un hecho en el que participa un funcionario de alguna
institucion de seguridad.

De todos modos, esta proporcion ha bajado en los ultimos afios pues las
muertes en hechos de violencia policial han registrado desde 2001 una reduc-
cidn mas pronunciada que la baja general de los delitos. En particular, resulta
importante la reduccion de delitos violentos, como los robos con uso de arma
y los homicidios dolosos.8!

3.2. Principales casos de violencia ocurridos en la Ciudad de Buenos Aires

—Franco Chaile, 28 afios, Villa Devoto, 26 de marzo de 2006

El 26 de marzo aproximadamente a las 2 de la madrugada, en el cruce de
Navarro y San Martin, en el barrio de Villa Devoto, Franco Walter Chaile y
Mario Marquez tuvieron un problema con la moto en la que se desplazaban
por lo que se detuvieron a arreglarla. Al ver a los jovenes en la vereda, el sereno
de un garaje cercano creyd reconocer a las personas que habian intentado
robar un auto en la zona dias atrés. Decidid llamar a un policia federal que vivia
en esa misma cuadra. El policia salio de su domicilio y se dirigio hacia los dos
jévenes con su arma en la mano y, casi inmediatamente, disparé a la cabeza de
Franco, a quien hirié en la cara. Franco fue internado de urgencia en el Hos-
pital Pirovano y murié al dia siguiente. Su amigo, Mario Marquez, resulto ileso
y fue inmediatamente detenido.

El cabo Miguel Angel Gémez, autor de la muerte de Franco, presta servi-
cios en la comisaria 392. En su declaracion ante la comisaria 482 esa misma

81 Los robos con uso de arma se redujeron un 9% so6lo entre 2004 y 2005. Y los homicidios
dolosos bajaron un 8,4% entre 2003 y 2005. En un contexto de importante baja en la cantidad de
delitos denunciados en casi todos los distritos del pais, la ciudad de Buenos Aires ha registrado una
reduccién notoriamente menor.
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noche dijo que Franco se habia abalanzado hacia él con un elemento punzante.
En un primer momento, el sereno corroboro esta version, pero dias mas tarde
lo desmintié en su declaracion judicial. Finalmente atestigudé no haber visto que
ninguno de los jovenes intentara atacar a GOmez. Mario Marquez en su
declaracion aseguré que Franco, al momento de recibir el disparo, no llevaba
nada en sus manos ya que era él quien portaba la linterna y el destornillador
—que fueron confiscados después— que estaban usando para reparar la moto.
Marquez aclaré que fue en ese momento cuando aparecié Gomez armado y gri-
tando: “Quedate quieto, hijo de puta”. Entonces, Franco se dio vuelta y el
policia le dispar6 a una distancia de diez metros. Marquez comenzé a gritar
pidiendo ayuda, pero el policia no realiz6 nada para brindarle atencién médi-
ca a Franco, quien agonizaba en el piso. Alertada por los gritos desesperados,
fue una vecina la que pidi6 una ambulancia. La familia de Franco Chaile acusé
a Gomez por el homicidio.®2 Sin embargo, a ocho meses del crimen, no hay
actuaciones tendientes a establecer la autoria del homicidio y a la familia se le
niega la participacion como querellante en la causa. Mientras tanto, en un
intento de desviar la atencidn y de tergiversar los hechos, Mario Marquez se
encuentra hoy acusado de “tentativa de robo calificado”.83 El cabo Miguel Angel
Gomez no ha sido siquiera indagado.

—lJavier S&nchez, 21 afios, Saavedra, 14 de abril de 2006

Javier Sanchez vendia articulos de limpieza puerta a puertay entré en una
panaderia de avenida Congreso al 5000, en el barrio de Saavedra. Ante una dis-
traccion de la encargada tomo diez pesos de la caja abierta. Pero la mujer lo vio
y sali6 a correrlo a los gritos junto a su hijo. Varias personas lo cercaron y force-
jearon con él. Sanchez tir6 el dinero y las bolsas que llevaba para poder escapar.
Mientras los duefios volvian a su negocio con el dinero y los articulos de
limpieza, un agente federal corrio al chico por una calle paralela, dio la voz de
alto y dispard una vez. Sdnchez salté el terraplén del ex ferrocarril Mitre y siguio
corriendo, mientras el policia habria seguido disparando desde el otro lado del
alambrado, hasta que el muchacho cayé con un balazo que le ingresé por la
ingle izquierda y lo atraves6 en diagonal. El efectivo dispard con una pistola
Bersa calibre 38, que no era reglamentaria. Se secuestré un revélver, supuesta-
mente hallado a tres metros del cadaver, aunque el policia es el nico de todas
las personas presentes que dice que Javier empufiaba el armay que le apunté
varias veces en la carrera.

82 |a causa la lleva la Secretaria n® 169 del Juzgado n° 49, a cargo del juez Ricardo Cubas.
83 Causa iniciada en la Secretaria n° 152 del Juzgado n° 29, a cargo del juez José Codini, y del
secretario Hugo Barros.
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3.3. Los dispares niveles de reforma en las instituciones
de seguridad federales

Los inicios de la actual gestidon presidencial estuvieron marcados por un
fuerte discurso respecto de la necesidad de reformar integralmente las insti-
tuciones federales de seguridad, con acento en la necesidad de controlar a
los funcionarios, acercar la policia a los vecinos, evitar la represion de la
protesta social y reestructurar la investigacion de modo de apuntar a las
“grandes bandas”.

Hubo, entonces, una atencién permanente sobre la idoneidad de la clipu-
la de la Policia Federal Argentina, cuyos puntos mas destacados fueron el rele-
vo del entonces jefe Roberto Giacomino —acusado de corrupcion en la con-
tratacion directa para la provision de equipos de computacién—,%* luego, del
comisario general Jorge “El Fino” Palacios® y, méas tarde, del comisario general
Eduardo Prados, tras la negativa del ex jefe a ubicar policias sin armas en el valla-
do de seguridad de una manifestacion frente a la Legislatura. Estas separaciones
fueron acomparfiadas del desplazamiento de numerosos funcionarios, de forma
tal que entre jefes y suboficiales, mas de 550 policias federales fueron desplaza-
dos durante el primer afio de la presidencia de Néstor Kirchner.

Estas acciones y las importantes reformas en lo referido a las restricciones
de uso de la fuerza en el contexto de manifestaciones publicas, no fueron acom-
pafiadas por reformas de similar impacto en otras &reas de las préacticas de la
Policia Federal. A modo de ejemplo, las reformas en materia de uso de la fuer-
za letal o incluso detenciones estan lejos de alcanzar los niveles de control y re-
gulacion que se han producido en la actividad policial en el contexto de con-
centraciones publicas.

La jerarquizacion de la Direccion de Personal, Instruccion y Derechos Hu-
manos a nivel de Superintendencia no fue acompafiada por cambios regla-
mentarios que permitieran controles mas transparentes sobre los funciona-
rios de la Policia Federal. No han contrarrestado el uso de las instancias
disciplinarias como mecanismo para inhibir la denuncia de irregularidades
toleradas o promovidas por la institucién, que eviten la vulneracion de dere-
chos basicos de policias y particulares en que se han visto comprometidos los

84 Giacomino era jefe de la Policia Federal Argentina cuando fue asesinado el custodio del en-
tonces gobernador de la provincia de Buenos Aires, Carlos Ruckauf y, en el funeral, expreso: “Espe-
ro que su muerte no haya sido en vano y que a partir de ahora realmente empecemos a tomar con-
ciencia, que nos dejemos de ocupar de si el policia comié una pizza, si cobr6 un adicional mas o
menos” (Clarin, 7 de abril de 2002, “Insultos, quejas y dolor en el entierro del custodio de Ruckauf”).

85 palacios fue procesado en diciembre de 2006, por ser considerado responsable de cinco
homicidios culposos, por haber tenido funciones de mando y control del operativo policial del 20
de diciembre de 2001 en la zona de Plaza de Mayo.
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funcionarios de estos organismos de control conforme se denuncid en
informes anteriores.®% La medida se dio a conocer a mediados de noviembre
de 200587 e implico el cumplimiento demorado de un anuncio realizado en
julio de 2003 por el entonces ministro de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos, Gustavo Béliz.88

Por su parte, los intentos de reforma legislativos iniciados en el ambito del
Congreso fueron apenas puntuales y alejados de la dimensién de los problemas
descriptos.®® Los reclamos de la oposicion para que se concrete el tan discutido
traspaso de la Policia Federal a la Ciudad de Buenos Aires se renovaron en el
marco de la campafia para las elecciones legislativas de octubre de 2005, para
luego diluirse o volcarse en proyectos legislativos® sin demasiado respaldo.

86 para informacion sobre casos concretos véanse CELS, Informe Anual sobre Ia situacion de los
Derechos Humanos en la Argentina, 1996, Buenos Aires, CELS, 1997, pp. 112-116; CELS, Derechos
Humanos en Argentina. Informe 2002. Hechos enero-diciembre 2001, Buenos Aires, Catalogos-Siglo XXI,
2002, pp. 219-221; y Chillier, Gaston, “La denuncia de un ex policia. Analisis de las causas y conse-
cuencias de las préacticas de la Policia Federal” (mimeo), Buenos Aires, Centro de Estudios Legales
y Sociales (CELS), 1997.

87 La Nacion, 19 de noviembre de 2005, “En la Federal, cambio y fuera”.

88 En el marco de un plan de seguridad de 39 puntos, Béliz anunci6 la creacion de una Super-
intendencia de Derechos Humanos y Desarrollo Social, cuya funcién no estaba definida claramente.
Sobre el particular, véase CELS, Informe Anual 2004, capitulo I11: “Politicas de seguridad. Un area
de avance de medidas autoritarias, violaciones de Derechos Humanos y debilitamiento de la ciu-
dadania”, op. cit.

89 Entre las pocas medidas legislativas iniciadas en el &mbito del Congreso Nacional y dirigi-
das a la Policia Federal Argentina se cuentan aquellas destinadas a solicitar al Poder Ejecutivo la
capacitacion en derechos humanos y derecho internacional humanitario del personal subalterno
de la Policia Federal Argentina (Expediente: 4377-D-2006. Publicado en: Tramite Parlamentario
n° 106, 09/08/06. El proyecto de resolucion fue firmado por los diputados Alberto Cantarero
Gutiérrez, Santiago Ferrigno, Rosario Romero y Oscar Massei, todos ellos representantes del bloque
Frente para la Victoria); requerir al Poder Ejecutivo la instalacion de subdelegaciones de la Policia
Federal Argentina en las ciudades de Afiatuya y Frias, en la provincia de Santiago del Estero (Proyec-
to de declaracion presentado por los diputados nacionales Cristian Rodolfo Oliva y Daniel Agustin
Brue. Expediente: 3876-D-2006. Publicado en Tramite Parlamentario n® 90, 12 de julio de 2006) y
solicitar informes sobre los recursos asignados a la Policia Federal Argentina, Gendarmeria
Nacional, Prefectura Naval y la Aduana para el control del narcotrafico en la frontera norte del
pais (Expediente: 0766-S-2006. Publicado en Diario de Asuntos Entrados n° 32, 30 de marzo de 2006.
Iniciado en el Senado por Ramén Eduardo Saadi).

90 véase, por ejemplo, La Nacion, 9 de septiembre de 2005, “Rumbo a octubre: primera exposi-
cion de propuestas concretas”. El tema habia entrado nuevamente —y salido rapidamente— de la
agenda a raiz del incendio del local bailable Republica Cromarion, en diciembre de 2004. Véase
Péagina/12, 20 de enero de 2005, “Se enfria la transferencia de la policia a la Ciudad”.

91 Uno de estos proyectos es el que presentd el senador nacional por la provincia de Cérdoba
Carlos Alberto Rossi, del Partido Nuevo, en septiembre de 2006, con el cual se busca la transferen-
cia al Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de las areas correspondientes de la Poli-
cia Federal Argentinay de los tribunales de la Justicia Nacional de competencia Ordinaria, el Re-
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Aun cuando se encuentra referida a un area particular de la actuacion poli-
cial, entre los cambios normativos recientemente introducidos vale destacar la
resolucion 3.833, dictada por el jefe de la Policia Federal Argentina, comisario
general Néstor Vallecca, el 29 de septiembre de 2006, mediante la cual aprue-
ba las “Reglas de actuacién para el personal policial encargado del manteni-
miento del orden publico con motivo o en ocasion de concentraciones de per-
sonas” y ordena la creacion de una comision interdisciplinaria que tendra a
cargo la instruccién y capacitacion del personal policial con responsabilidad
directa en la seguridad de espectaculos pablicos.??

En contraste con la politica desarrollada en relacion con la Policia Federal,
este afio se concretaron importantes avances en el proceso de cambio que se
esta desarrollando en las instituciones de seguridad aeroportuarias, a partir de
la creacion, el 31 de mayo de 2006, de la Policia de Seguridad Aeroportuaria
(PSA), por ley 26.102.% El proceso fue iniciado luego de las repercusiones del
hallazgo de valijas cargadas de cocaina que habian sido despachadas en el Ae-
ropuerto Internacional de Ezeiza. La complicidad de la Policia Aerondutica en
delitos que estaba destinada a combatir, provocé la decision de intervenirla 'y
reemplazarla por otra, con un disefio institucional propio de una institucién
burocrética civil y profesional. Liderada por Marcelo Sain, la creacion de la PSA
implico la desmilitarizacion de la institucion que se encontraba bajo la 6rbita
de la Fuerza Aérea Argentinay dio lugar al proceso de traspaso del control del
trafico aéreo comercial a Obras Publicas. La PSA depende funcionalmente del
Ministerio del Interior y tiene una conduccion civil. La norma adjudica a la
Policia de Seguridad la facultad para vigilar las 57 estaciones aéreas del Sistema
Aeroportuario Nacional. La nueva policia tiene competencias en la prevencion
de delitos menores y también en temas de narcotréfico y terrorismo. El proyec-
to oficial otorga a la PSA funciones de policia aduanera, migratoria y sanitaria,
siempre que no hubiera otra autoridad establecida.

Esta iniciativa federal, si bien se encuentra inmersa en un universo mayor
de instituciones de seguridad que no han sido aun sustancialmente modifi-

gistro de la Propiedad Inmueble y la Inspeccién General de Justicia (Expediente: 3224-S-2006. Pu-
blicado en Diario de Asuntos Entrados n° 147, 7 de septiembre de 2006). Un proyecto con el mismo
objetivo habia sido presentado a fines de junio por la senadora justicialista Silvia Ester Giusti, de la
provincia de Chubut (Iniciado: Senado Expediente: 2252-S-2006. Publicado en Diario de Asuntos En-
trados n° 100, 28 de junio de 2006). Mientras tanto, el gobierno de Buenos Aires intenta reforzar
lo que originariamente se presentd como una medida de transicion hacia la posesion de una poli-
cia propiay destin6 6,4 millones de pesos al financiamiento de la Policia Comunitariay la duplica-
cion del numero de sus integrantes, que paso de 500 a 1.000.

92 Véase en este Informe el capitulo IX, “Los conflictos en el espacio publico. Desafios para la
democracia”.

9 Sancionada el 31 de mayo de 2006, promulgada el 16 de junio de 2006, B.O.: 22 de junio
de 2006.
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cadas, tiene aspectos destacables como su control civil, la reglamentacion del
uso de armas de fuego®* y el reconocimiento de los derechos de los Policias en
la normativa de la nueva institucidn, que incorpora la Defensoria del policia.
La Defensoria esta a cargo de un abogado sin estado policial y tiene como fun-
cion garantizar el debido proceso legal del personal de la PSA 'y ejercer la defen-
sa del personal cuando fueran acusados por la Auditoria de Asuntos Internos.®

La Secretaria de Inteligencia es un &mbito que no ha sido reformado, aun
cuando desde el inicio de la democracia ha recibido permanentes cuestiona-
mientos, ha estado involucrada en los escandalos politicos mas graves y no ha
cumplido con sus funciones a efectos de impedir hechos delictivos que afecta-
ron la seguridad nacional. La enorme discrecionalidad en el manejo del secre-
to ha redundado en un monopolio de la informacién que fue utilizada en rei-
teradas oportunidades contra los intereses ciudadanos.

En septiembre de 2006 el debate en torno de la Secretaria de Inteligencia
ingreso en la agenda publica nuevamente a partir de la difusion en medios de
prensa de que el diputado —y varias veces titular de carteras de seguridad—
Juan José Alvarez habia sido agente de la Secretaria de Inteligencia del Estado
entre 1981y 1983. Este hecho y sus repercusiones politicas mostraron la impor-
tancia de tomar diversas medidas conducentes a garantizar, en primer lugar, el
acceso publico a informacién de la Secretaria de Inteligencia que no importe
riesgos para la Nacién, y dejo en evidencia la falta de medidas administrativas
tendientes a separar del area de inteligencia a funcionarios, segun criterios de
aptitud que si se han establecido en otras dependencias civiles y militares.

La Ley 25.520 de Inteligencia Nacional, establece que los funcionarios o
miembros de un organismo de inteligencia deben dar garantias de respeto a la
Constitucion Nacional y expresamente prohibe que tengan antecedentes por
crimenes de guerra, contra la Humanidad o por violacién a los derechos
humanos. En estos casos la obligacidn se acrecienta por los compromisos inter-

94 Los articulos 22 a 29 de la ley mencionada establecen los principios basicos de actuacion,
entre los que se encuentran en el articulo 23: “Actuar teniendo en miras el pleno e irrestricto res-
peto a los derechos humanos, en especial el derecho a la vida, a la libertad, a la integridad y digni-
dad de las personas, sin que ningun tipo de emergencia u orden de un superior pueda justificar el
sometimiento a torturas u otros tratos crueles inhumanos o degradantes” y “Recurrir al uso de armas
de fuego solamente en caso de legitima defensa, propia o de terceros y/o situaciones de estado de
necesidad en las que exista peligro grave, inminente y actual para la vida de las personas protegi-
das, o para evitar la comision de un delito que entrafie ese mismo peligro, debiendo obrar de mo-
do de reducir al minimo los posibles dafios y lesiones”. También, “Anteponer al eventual éxito de
la actuacion la preservacion de la vida humana, la integridad fisica de las personas, cuando exista
riesgo de afectar dicho bien”. El art. 24 indica que “en la Policia de Seguridad Aeroportuaria no
habra deber de obediencia cuando la orden impartida sea manifiestamente ilegitima y/o ilegal o
su ejecucion configure o pueda configurar delito”.

9 ey 26.102, art. 83.
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nacionales en materia de reparacion por graves violaciones a los derechos
humanos a los que el Estado argentino esta sujeto en virtud de pactos y trata-
dos internacionales.®® La identificacion de los agentes de la Secretaria de
Inteligencia que tuvieron funciones durante dictaduras militares seria un
primer avance en relacion con el principio de publicidad de los actos adminis-
trativos, que garantiza la posibilidad de que la poblacion ejerza un control efec-
tivo sobre los actos de gobierno. En ese sentido, el CELS realiz6 un pedido de
investigacion, desclasificacion de informacion vinculada a la Secretaria de
Inteligencia y control de la idoneidad para la funcién publica. Se solicit6 en
particular la desclasificacion de la némina de integrantes de la SIDE entre 1974
y 1983 y la especificacidn de las tareas que tuvieron asignadas, la cantidad de
integrantes de la actual Secretaria de Inteligencia que cumplieron funciones
en ese periodo y las medidas que se tomaron para evaluar su idoneidad ética.
Por ultimo, el envio de la informacién precedente a la Comision Bicameral de
Fiscalizacion de los Organismos y Actividades de Inteligencia del Congreso de
la Nacién para que revise la actuacion de aquellos miembros que alin hoy estén
en funcionesy la introduccién de reformas normativas necesarias para otorgar
un marco legal que facilite el acceso a la informacién y a documentos de
inteligencia en causas judiciales y la transparencia en el sistema de utilizacion
de fondos. Este pedido fue presentado el 26 de septiembre de 2006 al presi-
dente Néstor Kirchner y fue apoyado por la Cadmara de Diputados de la provin-
cia de Santa Fe a partir de un proyecto presentado por los diputados Marcelo
Brignoni (Encuentro) y Antonio Riestra (ARI). Hasta el momento no se han
recibido respuestas.

4. Mujeres victimas de homicidios por parte de sus parejas policias

Si bien las muertes violentas de mujeres®” exceden los limites de la violen-
cia institucional, es sugerente la reiteracién en Argentina de ejecuciones de
mujeres realizadas por funcionarios de seguridad con quienes mantenian una
relacion intima. En 2006 se registra una acumulacion de homicidios en los que
una mujer fue asesinada por su pareja miembro de alguna institucion de seguri-
dad —frecuentemente con el arma reglamentaria— y en los que muchas veces
el homicida, luego, se suicida. La serie de casos plantea un campo de analisis
en el que deben articularse las l6gicas de la violencia familiar e institucional.

9 E| Estado se encuentra obligado a separar de la funcion publica a quienes estén vinculados
a este tipo de delitos por ser una condicién para la construccion de instituciones democraticas y
una garantia de “no repeticion” de los crimenes.

97 VVéase CELS, Derechos Humanos en la Argentina. Informe 2004, Buenos Aires, Siglo XXI-CELS,
2004, pp. 237- 244.
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Se trata de hechos de violencia que aparecen en los medios etiquetados co-
mo “crimen pasional”, que en otras investigaciones se abordan con la catego-
ria de “femicidio intimo”®® y que en los registros del CELS entran en la catego-
ria de “uso de la fuerza en forma particular”. Entre enero de 2004 y junio de
2006 han ocurrido en el pais 111 casos de uso de la fuerza en forma particular
por parte de funcionarios de las instituciones de seguridad. De este universo
de casos, 56 han implicado la muerte de victimas no policiales, 23 de las cuales
eran conyuges o parejas del homicida. Las victimas son mujeres y en 18 casos
el homicidio fue seguido del suicidio del autor.

La existencia de patrones entre los hechos obliga a una reflexion acerca de
cuéles deberian ser las politicas dispuestas para prevenir esta violenta resolu-
cion de los conflictos personales por parte de los funcionarios. Segun la inves-
tigacion de Silvia Chejter, Susana Cisneros y Jimena Kohan,* del universo de
364 homicidios dolosos en los que un hombre maté a una mujer con la que
mantenia una relacion amorosa'®® ocurridos en la provincia de Buenos Aires
entre 1997 y 2003, en el 66,34% (136 casos) el homicida se suicidé luego del
hecho. Como dijimos, en el universo de homicidas funcionarios de seguridad
gue matan a su pareja (23 entre 2004 y 2006), el porcentaje de suicidios trepa
al 78% (18 casos). Con la salvedad de que se trata de una comparacién entre
universos disimiles en tiempo y espacio, la diferencia porcentual es un nuevo
dato acerca de una tendencia de la que se disponen pocas estadisticas, pero que
es ampliamente conocida por los especialistas: existen serios y especificos pro-
blemas de violencia intrafamiliar entre los funcionarios de las instituciones de
seguridad.

Es importante enmarcar esta logica de la violencia ejercida por policias en
el &mbito méas amplio de la violencia de género que se da en las relaciones de
pareja, ya que muchos aspectos son comunes. Asi como en la prevencién de la
violencia ejercida por hombres civiles contra sus parejas mujeres es importante
superar el enfoque que la aborda como “problemas aislados o patologias indi-
viduales”, dando cuenta de su dimension estructural,'’®® resulta necesario
analizar y tomar medidas respecto de la violencia ejercida por policias hacia sus
familias teniendo en cuenta los factores institucionales que pueden prevenirla
o exacerbarla.

9 “Asesinatos cometidos por varones con quienes las victimas tenian una relacion intima, fa-
miliar, de convivencia” (Cisneros, Susana, “El femicidio intimo”, en Femicidios e impunidad, Buenos
Aires, CECYM, 2005, p. 24-33).

9 Idem.

100 Incluye concubina, esposa, ex pareja, pareja, novia o amante.

101 Bellotti, Magui y Fontenla, Marta, “Politicas feministas, antiviolencia y estrategias legales”,
Travesias n° 3, “Violencia sexista control social y resistencia de las mujeres”, documentos del CECYM,
1995.
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En 2006 se registraron once casos en los que funcionarios de seguridad
asesinaron a su pareja. Cuatro de ellos tuvieron lugar la primera semana del
afio. El 1° de enero en Santa Fe un policia provincial maté a su novia y, luego,
se suicidd. Tres dias después, un sargento de la Departamental San Martin de
la Policia de la Provincia de Buenos Aires asesiné a su pareja—quien, aparente-
mente, se negaba a continuar la relacion— y luego se suicidé de un tiro en la
boca. EI mismo dia, el subteniente Orlando Diaz de la Departamental Dolores
de la provincia de Buenos Aires asesind de dos disparos a su esposa, Juana Ug-
helli, en el marco de su separacidn. Luego, habria apoyado el arma reglamen-
taria en su cabeza y se suicido. Al dia siguiente, un agente de la Direccion Ge-
neral de Operaciones de la Superintendencia de Seguridad Metropolitana
asesind a su amante. En este caso habria sido su esposa quien, enterada de los
hechos, atacé con un arma blanca a su marido, hiriéndolo gravemente.

El 16 de febrero un caso tuvo una fuerte repercusion mediatica a partir de
la cual se prestd mayor cobertura a estos hechos: en la mesa de un local de co-
midas rapidas en la Ciudad de Buenos Aires y en un horario muy concurrido,
un oficial de la Policia Federal maté de un disparo en la frente a su novia, ca-
dete de la Escuela de Policia Ramén Falcon y se suicidé.

El 9 de agosto dos hechos tuvieron lugar en la Departamental de Quilmes.
Por un lado, el sargento bonaerense Claudio Alejandro Santillan asesiné a su
mujer con un disparo de su arma reglamentaria y huyd. Por otro lado, el oficial
de la Division de Custodia y Traslado de Detenidos Jorge Marcelo Pereyra
asesind con el arma reglamentaria a su pareja, Lidia Matos. Luego, hiri6é de un
disparo a su suegra y dispar6 —sin herirlos— contra su cufiada y su sobrino.
Habria amenazado con suicidarse, pero fue detenido a salvo.

Otro caso incluyé el homicidio de la pareja, de su amante y el suicidio del
autor. Incluso, en un caso fue una mujer policia de la Departamental de Mer-
cedes quien asesind a su pareja.

Como puntualizamos al analizar las reformas puestas en marcha por el Mi-
nisterio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, entre los funcionarios
policiales separados de la fuerza, existen al menos 33 casos de efectivos separa-
dos de la institucion por hechos de violencia familiar. Resulta destacable que la
gestién a cargo de la seguridad provincial haya iluminado un aspecto tradicio-
nalmente oculto de la violencia institucional y resultard importante que se es-
tudie el impacto de esta politica interna en la prevencion de la violencia fami-
liar y en la disposicidn de las victimas a realizar denuncias.

5. Conclusiones

Los rasgos predominantes de las politicas de seguridad en el periodo ana-
lizado son la reduccién numérica de la violencia letal, la permanencia de gra-
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ves practicas de violencia institucional y los avances dispares en las reformas
tendientes a fortalecer la calidad de las instituciones de seguridad.

La reduccion de los homicidios dolosos es un dato indiscutible respecto de
la situacion de los derechos humanos en el ambito de las politicas de seguri-
dad. Sin embargo, de cara al futuro y ante eventuales cambios en las gestiones
de gobierno y en el contexto socioecondémico, resulta fundamental fortalecer
esta tendencia cuantitativa con reformas que apunten a una mayor calidad insti-
tucional. Estas reformas, pendientes en muchos ambitos, son necesarias para
impedir que las tendencias positivas se reviertan facilmente ante un aumento
de la conflictividad social o al quedar sujetas a la voluntad de promover practi-
cas violatorias de los derechos humanos.

Las explicaciones de la persistencia de hechos aberrantes deben rastrearse
dentro de las instituciones de seguridad y en la debilidad de politicas dirigidas
a operar sobre niveles estructurales de la violencia institucional. Las arraigadas
costumbres abusivas no se revertirdn rpidamente. La pregunta respecto de
como se transforman las practicas sigue siendo central frente a las reformas po-
liciales que se estan instrumentando en la provincia de Buenos Aires y, mas adn,
en instituciones en las que los cambios son menores, como en la Policia Fede-
ral. En la medida en que la violacién de derechos humanos por parte de los
funcionarios continde teniendo consecuencias administrativas para los respon-
sables, seria razonable creer que esto impactara en la cultura institucional. Pa-
ra eso es fundamental el fortalecimiento de los mecanismos de control. En el
caso bonaerense, mas tarde o mas temprano, las sanciones excepcionales de-
berian reemplazarse por los canales ordinarios.

Respecto de las reformas institucionales de la provincia de Buenos Aires, el
gran desafio de la gestion bonaerense sera profundizar los cambios y fortalecer
la institucionalidad de las medidas para evitar que el proceso se revierta facil-
mente, tal como ocurrio luego de los intentos de reforma anteriores. Son malti-
ples los campos de las politicas de seguridad provincial donde persisten prac-
ticas violatorias de los derechos humanos que deben cambiarse, como las
detenciones arbitrarias y los malos tratos en comisarias. El grueso de las inves-
tigaciones judiciales se concentra en la multitud de hechos flagrantes que los
agentes policiales se cruzan en la calles. En los pocos juicios que se desarrollan
por hechos mas complejos, como los secuestros extorsivos, se han reiterado las
denuncias de torturas a los detenidos en las investigaciones. Los megaopera-
tivos policiales y judiciales, con detenciones y allanamientos masivos, siguen
privilegiandose como modo de intervenir en la investigacion de hechos en las
areas marginales.

Respecto de las politicas de seguridad desarrolladas por el gobierno
nacional, en los ultimos afios convivieron importantes medidas tendientes a
restringir el uso de la violencia en las manifestaciones organizadas en el espa-
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cio publico, junto con las mas regresivas reformas penales que tuvieron lugar
desde el reestablecimiento de la democracia. Los diferentes resultados que uno
y otro tipo de medida tuvieron para la convivencia democrética y los derechos
de los habitantes son evidentes. Resta saber si en este escenario complejo y
volatil el gobierno avanzara en reformas institucionales, como las que
demostraron una eficaz y menos violenta solucién de los conflictos o preferira
optar por acompafiar los mas intensos reclamos que proponen solucionar los
conflictos incrementando la capacidad punitiva y la violencia de la respuesta
estatal, aun cuando las medidas adoptadas por esta Gltima via han demostrado
ser un reclamo infinito de punicion.

Como se desprende del andlisis de los debates sobre la seguridad,1? es cier-
to que la légica de los discursos de la inseguridad presenta obstaculos para el
avance de conceptos y proyectos posiblemente contrahegemaonicos. Sin embar-
go, la inaccion en campos criticos de la ciudadania reproduce la oposicién
entre seguridad y derechos humanos. No se trata de denunciar simplemente
las “traiciones” entre el discurso y la préactica, sino mas bien de sefialar que la
construccién de ciudadania y el respeto a los derechos humanos son preten-
siones que requieren acciones politicas sostenidas, coherentes y consistentes.

102 /gase en este Informe el capitulo “Olas de inseguridad”.
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