ACUERDO PARA UNA POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

El Acuerdo para una politica de seguridad democratica fue firmado en el mes de
diciembre de 2009 por una vasta alianza multisectorial y multipartidaria que objeta las
respuestas autoritarias a los temas de seguridad ofrecidas por distintos gobiernos a lo
largo de los dltimos quince afios y propone algunos criterios basicos para la accién
democratica del Estado frente a los problemas del delito y la inseguridad.

La delegacion de la gestién de la seguridad en las policias, el incremento de las
penas, el debilitamiento de las garantias y el encarcelamiento masivo basado en la
prisidn preventiva y los demas tépicos que caracterizan a las politicas llamadas de
“mano dura” han fracasado reiteradamente y se han convertido en uno de los
principales obstaculos para encontrar soluciones eficaces a las legitimas demandas de
seguridad de la ciudadania. Pero ademas, sus precursores muestran una sospechosa
incapacidad para desarticular los grandes mercados delictivos, conviven con sectores
que gozan de una impunidad que no puede ser casual ni producto de la mera
ineficiencia y no desarrollan planes consistentes para prevenir la conflictividad violenta
y las consecuencias de una marginalidad a la que son arrojados cientos de miles de
jovenes que no estudian ni trabajan.

En la provincia de Buenos Aires, la gestion del gobernador Daniel Scioli representa
este enfoque de la seguridad, con la anuencia de legisladores de distintas fuerzas
politicas y el acompafiamiento de numerosos funcionarios judiciales. En lo que va de
su gobierno se ha abandonado todo criterio de politica publica planificada en base a
objetivos e indicadores de gestién controlables por la ciudadania, se modific la
estructura policial con el objetivo de garantizarle autonomia del poder politico; se
desmantel6 la direccion civil de las herramientas de gestién que permitian el monitoreo
de los fendémenos de inseguridad y del trabajo policial, se desactivaron los
mecanismos de control interno de la policia; se abandond la politica de participacion
ciudadana y de prevencion comunitaria de la violencia, entre ellos los mecanismos
establecidos por la ley 12.154- y la incipiente descentralizacién de facultades hacia los
gobiernos municipales.

En esa linea, el despido del ex Ministro Stornelli y la reunificacién de los Ministerios de
Seguridad y Justicia en manos de Ricardo Casal no hacen mas que profundizar el
retroceso del control civil y el aumento de la autonomia policial, debido a la reduccién
de las capacidades institucionales del area y la confirmacion en el cargo del Jefe
policial, Juan Carlos Paggi en quien el ministro ha depositado las tareas especificas
del ministerio absorbido bajo su 6rbita... La degradacién del anterior Ministerio en una
Secretaria constituye un fuerte mensaje a la sociedad, pero también hacia el interior
de la fuerza policial, que ve potenciado su autogobierno.

Las experiencias pasadas demuestran que estas medidas no conducen a una mejor
gestion de los problemas de seguridad sino a una policia no profesionalizada, con
pocas herramientas para perseguir el delito complejo, funcional a la reproduccion de
las redes de ilegalidad, y con grados crecientes de violencia institucional.

En materia legislativa, el gobernador ha enviado recientemente a la legislatura local un
proyecto de reforma del Cdodigo de Faltas que pretende ampliar las facultades
policiales en materia de detenciones. Por otro lado, la nueva modificaciéon a la
normativa en materia de excarcelaciones impulsada por el poder ejecutivo provincial -
aprobada por el Senado y que se encuentra actualmente en tramite en la Camara de
Diputados-, pretende imponer a los jueces una aplicacibn mas extendida de la prisién
preventiva, en un contexto en el que el indice provincial de presos sin condena
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alcanza el 77% de la poblacion privada de libertad y en el marco de un aumento
sostenido de las detenciones policiales.

Ante esta reiteracion de iniciativas politicas que contrarian los principios del Acuerdo,
sus firmantes queremos sefalar nuestra preocupacién por la espiral de endurecimiento
del sistema penal, el autogobierno policial, el desmantelamiento del control civil y
comunitario sobre las policias y la ausencia de politicas de prevencion del delito y la
violencia.

El presente documento busca sefialar los principales retrocesos en materia de
seguridad y en el respeto de los derechos fundamentales ocurridos en la provincia de
Buenos Aires, y proponer una agenda alternativa basada en el respeto de los
principios democraticos.

Gobierno de la seguridad: policial o civil

La gestion del gobernador Scioli ha desmantelado los mecanismos que posibilitaban el
control civil, comunitario y politico de la institucién policial, y en su lugar cedi6 el
gobierno de la seguridad a la propia policia. Esta concesion se consolidé6 mediante la
creacion de una jefatura centralizada que estd ubicada por encima de las
superintendencias por especialidad y ha concentrado nuevamente en un unico Jefe de
Policia y una minima “clpula” -integrada por unos pocos comisarios generales-.el
poder estratégico y de gestion sobre una fuerza de 52.000 efectivos y un presupuesto
anual de 900 millones de ddlares.

Entre otras medidas, el actual gobierno reformé el estatuto policial desalentando la
profesionalizacion de la fuerza y recreando los escalafones Comando y General (antes
Oficiales y Suboficiales). La nueva estructura elimina la légica de especializacion y
recupera la vieja tradicibn de estamentos en la carrera policial, propia de las
instituciones militarizadas. En la misma sintonia, la “Policia Buenos Aires 2" fue
asignada a una jefatura policial que pasé a administrarla bajo los criterios
tradicionales, diluyendo su perfil distintivo de fuerza de patrullaje preventivo.

Estas decisiones van en sentido contrario al principio fundamental sostenido en el
Acuerdo respecto de la responsabilidad indelegable que tienen los gobiernos en el
ejercicio de la conduccion civil de las policias en todas sus dimensiones. Como
sefialamos. la reciente decision de unificar los ministerios de Seguridad y Justicia
implica un retroceso todavia mayor en esta linea en la medida que reduce al minimo
denominador institucional la capacidad de control civil y consolida el proceso de
contra-reformas implementado desde el principio de la actual gestion provincial.

Ademas, estas medidas son opuestas a los lineamientos planteados por Naciones
Unidas y la OEA para una modernizacion y gestion democrética de las instituciones de
seguridad, entre ellos: la descentralizacién institucional de la organizacién policial a
nivel distrital y comunal; la participacion de los ciudadanos en el diagndstico y control
de gestion del servicio publico policial; el sistema de formacién y capacitacion policial
no militarizado, anclado en valores democraticos y vinculado a las instituciones
académicas publicas, y el régimen profesional basado en el escalaféon Unico y las
especialidades policiales.

Controles internos y externos



El Acuerdo destaca la necesidad de restablecer mecanismos de control interno de
caracter civil y ejercer el control externo del desempefio y de la legalidad del trabajo
policial que fueron desmantelados por el gobierno actual de la provincia de Buenos
Aires. La Auditoria de Asuntos Internos era un organismo integrado por civiles y
especializado en investigacion administrativa, que fue, creado como remedio a uno de
los mayores problemas que presentaba la institucion: policias que se investigaban
entre si y encubrian las ilegalidades o irregularidades en lugar de sancionarlas. La
auditoria asumio la investigacion de estos hechos con personal civil, y esta experiencia
produjo un descenso de los delitos cometidos por personal policial, a la vez que
expulsé de la fuerza a muchos policias que incurrian en abusos funcionales y
actividades delictivas.

La actual gestion declar6 cesante al personal civil y encomendé las investigaciones
nuevamente a policias. Esta decision es un mensaje muy claro —de disciplinamiento a
la “capula” (a qué cupula? ) y de impunidad hacia la corporacién y el sistema judicial.
Explicita la politica de control elegida y abre un campo discrecional para el ejercicio de
la fuerza, la violacion de derechos y la conformacion de redes de ilegalidad Sobre este
trasfondo han sucedido durante 2009 algunos hechos gravisimos como la
desaparicién de Luciano Arruga, un joven de 17 afios, ocurrida en el partido de La
Matanza, y otros numerosos casos reflejados por la prensa y por publicaciones
especializadas.

La actual administracién ha desactivado otros mecanismos de control externo que se
ejercian con el funcionamiento de los Foros de Seguridad y en coordinaciéon con los
gobiernos municipales, a través de las policias comunales y distritales y mediante
delegacién de facultades en la gestion de planes locales de prevencion del delito,
control de las respuestas a los problemas delictivos y confiabilidad policial.

Herramientas de gestion de la seguridad y de investigacién del delito.

Los resortes centrales para el disefio, ejecucion y supervisibn de la politica de
seguridad también han sido afectados. La provincia habia logrado reconstruir las
bases de datos sobre estadistica criminal desde el afio 2000 hasta finales del 2007, y
sobre esa informacion se disefiaron e implementaron los mapas del delito, de
operatividad y del 911 de todas las dependencias policiales de la Provincia de Buenos
Aires. A partir de la gestion de Carlos Stornelli al frente del Ministerio de Seguridad
provincial, estas bases de datos se sustituyeron gradualmente por la estadistica
policial.

El sistema centralizado de emergencias (linea 911) funcionaba con personas
especialmente preparadas para la atencion telefénica, dependientes de las
autoridades civiles del Ministerio. La actual gestién suprimié su autonomia, puso al
frente del sistema a personal del area de seguridad sin capacidad técnica en la
materia, traspaso la potestad de realizar sumarios y aplicar sanciones disciplinarias de
la direccién civil al Jefe de Policia, permiti6 que las radio-estaciones dependieran de
las directivas de los Jefes Departamentales de Seguridad y no de las maximas
autoridades del sistema, y autorizé la apertura de nuevos 911 para lugares
determinados que funcionan de modo subordinado a las autoridades policiales de
cada jurisdiccion.

Las diferentes entidades y organizaciones, tanto del Poder Ejecutivo, policiales como
del sistema judicial, que tienen que realizar esfuerzos coordinados para afrontar los
desafios de la investigacion del delito muestran cada vez mas indices alarmantes de
burocratizacion, falta de coordinacién y ausencia de una planificacién inteligente de la
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persecucion penal. El sistema de investigacion policial no se moderniza y reorganiza al
ritmo de los nuevos desafios, los esquemas de coordinacion con las fuerzas federales
y de la ciudad de Buenos Aires son aleatorios e inconsistentes. Todo ello provoca que
la politica criminal se quede sin instrumentos eficaces. Es esta falta de resultados se
pretende luego reemplazar por el encierro arbitrario y violatorio de derechos
fundamentales que solo funciona para los delitos menores cometidos por los
segmentos mas pobres y vulnerables de la sociedad.

Estas acciones refuerzan la decision de delegar la gestiéon de la seguridad en la policia
y debilitan la capacidad politica de monitorear y controlar el trabajo policial. La fallida
investigacion policial en el caso Pomar puso de manifiesto que este desmantelamiento
conduce al poder politico al extremo de no poder garantizar ni la supervision ni el
cumplimiento de acciones de investigacion tan simples como el rastrillaje de una ruta.

Participacién comunitaria en seguridad:

La provincia contaba con una red de participacion comunitaria en seguridad
conformada por mas de 5.000 organizaciones sociales nucleadas a través de los foros
vecinales y municipales de seguridad que desarrollaron una estrategia de control
externo del funcionamiento policial y de prevencién comunitaria del delito y la violencia
a través de herramientas de gestién como el programa CERCA (“Control y Evaluacion
de respuesta, calidad y actitud del servicio de policia local”), el Programa de
Respuesta Mudltiple para la prevencién comunitaria de la violencia (PRM) y las
Escuelas de participacion ciudadana en seguridad.

La relacion policia — comunidad habia comenzado a sanearse y restablecerse con la
mediacion institucional del &area de Participacion Comunitaria. La estrategia de
respuesta multiple para la prevencién de la violencia se dirigié fundamentalmente a la
poblacion adolescente y joven en conflicto con la ley penal, articulando acciones
interministeriales y municipales. Mas de 12.000 jévenes participaron de la elaboracién
y ejecucion de proyectos de integracién barrial a través del arte, deporte, los oficios y
la promocién en derechos. Hubo disminucién de violencia en los territorios donde los
procesos lograron arraigo y acompafiamiento sostenido del Estado.

Actualmente el area de participacion comunitaria se ha vaciado. No se acompafia ni se
capacita a los foros de seguridad. No se administra el programa CERCA ni ninguna
otra herramienta que permita sostener el control y evaluacion comunitaria del
funcionamiento policial. La participacién comunitaria se reduce a sostener espacios
simbodlicos que desnaturalizan el rol que la ley 12.154 (ley de qué?) sefiala,
confundiendo participacion ciudadana con llamados al 911. Se han restablecido en
muchos distritos las viejas cooperadoras policiales, sefial inequivoca del lugar que
toma la comunidad en esta gestion; contribuir a financiar el funcionamiento policial con
la consecuente distorsion que se establece en el vinculo policia —comunidad. Al mismo
tiempo, se han abandonado las politicas de prevencién de violencia.

Reformas legislativas y atribuciones policiales

En los ultimos afos, ante cada crisis de inseguridad emergen una y otra vez discursos
represivos que apuntan a perseguir los pequefios delitos y a los autores mas jévenes,
bajo la falsa creencia de que asi se limita el avance de la criminalidad. En sintonia con
este tipo de reacciones y con la concesion de mayores atribuciones a la policia, la
gestién de Scioli ha impulsado diversos proyectos legislativos.



Las propuestas de maodificacion del Cddigo de Faltas y de la ley que regula los
principios generales del Fuero de Familia y del Fuero Penal del Nifio de la Provincia de
Buenos Aires (esta Ultima ya tiene media sancion de la Camara de Senadores)
pretenden ampliar las facultades de las fuerzas de seguridad para privar de la libertad
a personas, poniendo en serio riesgo las libertades de los habitantes de la provincia y
en particular de los menores de edad.

El proyecto de Cdodigo de Faltas habilita a la policia a realizar arrestos sin orden
judicial justificados en contravenciones que no describen conductas objetivas sino
figuras discriminatorias inspiradas en los viejos edictos policiales. En todos los casos,
el proyecto plantea como deber de la policia la detencion de aquellas personas
sospechosas de cometer una falta. Este proyecto materializa la idea de que se
“combate a la delincuencia” a partir de la persecucion firme de estas figuras leves y de
otorgarle mayores atribuciones “callejeras” a la policia.

La pretendida modificacion de la ley que regula el tratamiento penal y civil de los nifios
en la provincia representa una importante regresién para la proteccion de sus
derechos. El proyecto duplica el plazo legal actual para que el juez libre la orden de
detencion del nifio o adolescente aprehendido por la policia. En los hechos, esto
significa que se amplia el tiempo en que los menores de edad estan a disposicion de
la policia o en los centros de recepcion sin el debido control judicial de la detencion.

Ademas de ser infructuosas para resolver los problemas de seguridad, estas iniciativas
resultan contrarias a los estandares internacionales en la materia y una contradiccién
evidente con lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
“Bulacio”.

Reforma del régimen de excarcelacion y sefiales a los jueces

En diciembre de 2008 la provincia modificd el régimen de excarcelaciones para limitar
las alternativas o morigeraciones a la prisién preventiva. En la actualidad, el gobierno
provincial esta impulsando un nuevo proyecto, que ya cuenta con media sancion del
Senado, para restringir ain mas la libertad durante el proceso. En este caso, la
reforma postula como no excarcelables los delitos cometidos con armas de fuego y
aquellos en los que se haya utilizado a un menor de edad.

Estas propuestas constituyen una nueva violacion a las normas que protegen la
libertad personal durante el proceso penal, y contradice las reformas que se realizaron
en 2006 con el objetivo de adecuar la legislacién procesal penal a los estandares
constitucionales e internacionales, segun la exigencia planteada por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién en 2005. Muy lejos de dar cumplimiento a esta advertencia, la
provincia de Buenos Aires, con un 77% de presos preventivos -80 % en el caso de los
jovenes-, esta hoy entre los indices mas altos de toda América Latina.

Las reformas sobre el régimen de excarcelaciones constituyen un verdadero fetiche de
las politicas de mano dura. Aungque sus efectos en materia de seguridad no estan ni
medidos ni verificados, ha sido presentada por diferentes gestiones como herramienta
salvadora frente a la inseguridad. Pero mas alla de su nula efectividad, constituyen un
mensaje para jueces y fiscales, a quienes se los habilita para utilizar la prisién
preventiva en forma automatica en vez de exigirles el cumplimiento de la
responsabilidad que les cabe en la investigacion rapida y eficaz de los delitos.

En estos aspectos, corresponde hacer un especial llamado de atencién a la labor que

cumple la Legislatura Provincial en el proceso de sancion de estas modificaciones
“punitivas” omitiendo un debate publico, profundo, informado, basado en estudios
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cientificos consistentes de los efectos que hasta el presente han producido las
incontables modificaciones realizadas en materia procesal penal, régimen de
minoridad, organizacién policial, etc. desde 1998. Es particularmente importante que
diputados y senadores no consientan en cuestiones fundamentales que hacen a la
vigencia efectiva de las libertades publicas, los derechos humanos y la seguridad de
los ciudadanos, se esfuercen por conocer la realidad inhumana del sistema carcelario
y de los institutos de menores, las torturas y apremios ilegales a las personas privadas
de su libertad reflejadas en las observaciones y recomendaciones formuladas por la
Comision de Derechos Humanos de la ONU y la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH).

Conclusiones

Las politicas que reedit6 la gestion del gobernador Daniel Scioli han sido probadas por
otros gobiernos en la provincia durante los Ultimos quince afios. Su nhulo impacto sobre
la reduccion del delito y las graves consecuencias que acarrean en términos de
violacion de derechos y garantias individuales permiten predecir su fracaso.

En la actualidad, de acuerdo con la ultima informacién oficial disponible son alrededor
de 26 mil las personas detenidas en céarceles del servicio penitenciario y alrededor de
4.200 las que estan detenidas en comisarias. En la totalidad de los calabozos
policiales y en la mayoria de los penitenciarios se siguen violando las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos de Naciones Unidas referidas a las condiciones
de detencidn. La situacion se agravéd durante la gestion de Scioli, porque las politicas
llevadas adelante por su administracion generaron un aumento del 11 % de la tasa de
encarcelamiento.

A pesar de que el gobernador prometié en la campafia electoral vaciar las comisarias
y destinar todos los policias a cuidar las calles, sus politicas han incrementado en un
48% la cantidad de personas privadas de libertad en dependencias policiales, inclusive
en comisarias clausuradas por orden judicial. A su vez, las dependencias policiales de
la provincia contindan siendo utilizadas como lugares de detencién de nifias, nifios y
adolescentes y de personas con serios problemas de salud sin perjuicio de la
prohibicion expresa de la Corte Suprema en 2005 y de la prohibiciéon que ya se habia
dispuesto en octubre de 2004 en la provincia de Buenos Aires tras la muerte de
adolescentes en la Comisaria 5° de Quilmes.

Entre los efectos de estas politicas que resulta imperioso resaltar se encuentra la
renovada proliferacion de casos de torturas, los tratos crueles, inhumanos vy
degradantes aplicados en comisarias, institutos penitenciarios y de menores, en su
gran mayoria encubiertos por el sistema policial y penitenciario, y no investigados ni
sancionados ejemplarmente por fiscales y jueces del Poder Judicial. Esta grave
situacion ha sido sefialada en el reciente Informe del Comité de Derechos Humanos
de la O.N.U. que ha requerido al Estado “...tomar medidas inmediatas y eficaces
contra dichas practicas, vigilar, investigar y, cuando proceda, enjuiciar y sancionar a
los miembros de las fuerzas del orden responsables de hechos de tortura y reparar a
las victimas”.

Por otro lado, la interrupcion de algunos procesos de reforma de las instituciones de
seguridad en la provincia de Buenos Aires que tuvieron resultados favorables y el
desmantelamiento de mecanismos de control que estaban en funcionamiento, agravan
los costos institucionales de estas intervenciones y alejan las posibilidades de dar una
respuesta satisfactoria a los problemas.



La demagogia punitiva que nutre estas posturas y fomenta estas decisiones de
gobierno, impide comprender la complejidad de los fendmenos del delito y la
inseguridad en la provincia y constituye un gran obstaculo para encontrar soluciones
viables y duraderas.

Para cumplir con la obligacion del Estado de dar seguridad a los ciudadanos es
imprescindible avanzar en el disefio e implementacion de politicas de corto, mediano y
largo plazo, orientadas a encontrar soluciones inmediatas y perdurables a las
demandas sociales en materia de seguridad. Este compromiso debe abarcar a todas
las fuerzas politicas y a todos los poderes del Estado tanto en el nivel federal como
provincial.

En este sentido, los firmantes del Acuerdo queremos realizar un llamamiento a los
actores institucionales y sociales de la provincia de Buenos Aires para que asuman
con responsabilidad desde el campo democratico la impugnaciéon de aquellas politicas
publicas ineficaces o violatorias de derechos que han sido implementadas o estan en
debate. Para ello proponemos algunos lineamientos que deberian formar parte de una
agenda democratica de seguridad en la provincia de Buenos Aires:

e Recuperar el funcionamiento de los érganos de gobierno y control civil de la
gestion de la seguridad, especialmente los vinculados al control disciplinario,
produccién de informacién, gestién de emergencias (Sistema 911) y de
evaluacion operativa de la fuerza policial.

e Retomar la orientacion hacia la especializacién, modernizacion funcional y
descentralizacion de la gestion policial bajo la direccion de la autoridad civil del
Ministerio de Seguridad. Terminar con el autogobierno policial.

e Recuperar y profundizar los mecanismos de participacién comunitaria en el
diagnéstico, planificacion y control de gestién de la seguridad publica
establecidos por la ley 12.154.

o Frenar las modificaciones legislativas orientadas a criminalizar la pobreza, la
protesta social y la estigmatizacién de jovenes y nifios en situacion de riesgo.
Ejercer estricto control sobre las facultades policiales de detencion y
tratamiento de detenidos en dependencias policiales.

e Promover una profunda reforma y reestructuracion del Servicio Penitenciario
Provincial y del sistema carcelario que incluya mecanismos de control interno y
controles externos ejercidos por autoridades civiles.

e Implementar el riguroso cumplimiento de los Principios de Tratamiento de
personas Privadas de su libertad y del Protocolo Facultativo de la Convencién
Contra la Tortura de O.N.U.

e Promover la creacién de un Observatorio Provincial del Delito y la Violencia e
impulsar su extension a los municipios.



