VI. Politicas de defensa y derechos
humanos para las fuerzas armadas’

1. INTRODUCCION

Desde el inicio de la gestion de Nilda Garré, en 2005, el Ministerio
de Defensa instrumento6 una serie de medidasy acciones? tendientes a moder-
nizar este sector, que habia permanecido relegado durante muchos anos
desde el retorno a la democracia, y a consolidar la conduccion civil en las te-
maticas vinculadas a la defensa. Asi, el ministerio puso especial énfasis en im-
pulsar la integracion de las fuerzas armadas a la sociedad y al marco democra-
tico. Se trata de un proceso de transformacion integral cuyo maximo reto
consiste, en palabras de Garré, en “hacer de los derechos humanos y la institu-

cionalidad democratica un paradigma institucional, [...] una meta de la cual

deben apropiarse las propias instituciones militares”.?

Esta perspectiva represento un salto cualitativo en comparacion con las an-
teriores medidas adoptadas respecto de la institucién castrense, al poner el
foco en reformas centradas en los derechos de los miembros de las fuerzas ar-
madas. La creacion de la Direccion Nacional de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario en el ambito del Ministerio de Defensa,
en 2006, constituyo un avance importante en esta direccion.

1 Este capitulo ha sido elaborado por Silvia Varela, licenciada en Humanida-
des, Lucila Santos, licenciada en Estudios Internacionales, y Eva
Muzzopappa, antropologa, integrantes del proyecto Fuerzas Armadas del
CELS. Se agradece muy especialmente a Denise Sapoznik, por los valiosos
aportes al capitulo.

2 Entre ellas pueden mencionarse las reglamentaciones de la Ley 23554 de
Defensa Nacional, Decreto 727/2006, y de la Ley 25520 de Inteligencia
Nacional, Decreto 950/2006; la ampliacion del derecho de libre acceso a la
informacion; la evaluacion de los proyectos de inversion de las Fuerzas Arma-
das; la revision del Sistema de Vigilancia y Control del Trafico Aéreo y la
creacion de la Escuela Superior de Guerra Conjunta. Para mas informacion
sobre estas y otras medidas, véase CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe
2007, Buenos Aires, Siglo XXI, 2007.

3 Nilda Garré, intervencion en la Conferencia Internacional “Reformas demo-
craticas y derechos humanos en las fuerzas armadas”, organizada por el
CELS, Congreso de la Nacion, 1° de julio de 2008. Desgrabacion en poder de
las autoras.
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El marco de referencia clave de estas politicas es el concepto de soldado-ciu-
dadano.* Esta nocion tuvo gran influencia en tres ejes prioritarios del proceso

de modernizacion del sistema de defensa: la educacion y la capacitacion mili-
6

tares,” la implementacion de la perspectiva de derechos humanos y género®y
la reforma del sistema de justicia militar.

El hecho mas significativo de 2008 en materia de defensa y derechos huma-
nos fue la aprobacion, en el Congreso Nacional, de la Ley 26394 que derogo
el Codigo de Justicia Militar, que regia desde la década del cincuenta. La mo-
dificacion de ese sistema era una deuda de los gobiernos democraticos desde
la transicion y su persistencia resultaba insostenible. EI CELS apoy6 el proceso
de reforma porque lo consider6 un paso fundamental para lograr cambios de
caracter democratico en el seno de las fuerzas armadas. En la primera parte de
este capitulo daremos cuenta de ese proceso y de las modificaciones que intro-
dujo la nueva ley.

En esta misma linea, y desde un punto de vista que subraya la necesidad de
un cambio en las actitudes corporativas de la institucion militar, el Ministerio
de Defensa elevo a la Presidenta un proyecto de ley para ampliar las compe-
tencias del Defensor del Pueblo sobre al area militar. Este mecanismo apunta
a mejorar la capacidad de reclamo y el respeto por los derechos humanos en-
tre los miembros de la institucién castrense. Por su parte, la senadora Maria
Cristina Perceval, presidenta de la Comisiéon de Defensa del Senado, present6
un proyecto de ley similar. Es esperable que la coincidencia entre ambas inicia-
tivas funcione como un incentivo para el progreso de esta nueva reforma. La
segunda parte del capitulo analiza estos proyectos y evalua los beneficios de
instituir un ombudsman o defensor para los militares.

4 Este término plantea que, en tanto ciudadanos, los miembros de las fuerzas
armadas deben disfrutar de los mismos derechos y libertades fundamentales
que los civiles y, al mismo tiempo, como funcionarios publicos especializados
en la defensa nacional, forman parte del Estado y, por lo tanto, su conducta y
administracion deben ser supervisadas y su poder limitado a sus funciones
especificas.

5 Algunas de las medidas que adopt6 el Ministerio de Defensa en lo que res-
pecta a la educacion militar fueron la inclusion de contenidos relacionados
con los derechos humanos en las curriculas de formacion basicay, en el
ambito de la Escuela Superior de Guerra Conjunta, en la formacion de ofi-
ciales del Ejército Mayor Conjunto de las fuerzas armadas y de aquellos que
resulten agregados militares.

6 En relacion con estas perspectivas, se crearon el Observatorio sobre la Inte-
gracion de la Mujer y el Consejo de Politicas de Género. Otras medidas al
respecto fueron la promocion de politicas de género para operaciones de
paz, la eliminacion de restricciones en el acceso de mujeres con hijos y la
reduccion de guardias para embarazadas y lactantes.
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Las dos medidas mencionadas regulan dimensiones basicas de la gestion
institucional de la defensa. Por un lado, la derogacion de la justicia militar lo-
gra superar las desigualdades que existian entre el soldado y el ciudadano, y
reafirmar genéricamente la garantia de igualdad para todos los argentinos.
Por el otro, la creacion de la figura del ombudsman militar permitiria instituir
un mecanismo de proteccion para los derechos de los militares que generaria
mejores practicas de gobierno en temas de defensa. De esta manera, se avanza
hacia una democratizacion de las reglas de juego de las fuerzas armadas y se
acentia la conduccioén civil sobre las instituciones militares.

A'lo largo de 2008, el CELS realizo diversas actividades destinadas a difun-
dir los puntos principales de una agenda para las instituciones de defensa que
se funde en el respeto por el Estado de derecho. Entre éstas cabe destacar la
conferencia internacional “Reformas democraticas y derechos humanos en las
fuerzas armadas”, en la que se debatieron la reforma del Codigo de Justicia Mi-
litar y la creacion de la figura de ombudsman o defensor militar. La conferen-
cia, celebrada en el Senado de la Nacion el 1¢ de julio de 2008, convocé a fun-
cionarios y legisladores nacionales, miembros de las fuerzas armadas e
invitados internacionales, y constituy6 una novedosa instancia de dialogo en-
tre representantes de los distintos poderes del Estado, integrantes de las fuer-
zas armadas y representantes de la sociedad civil. El encuentro sirvi6 como pla-
taforma para el anuncio del inminente tratamiento de la reforma al Cédigo
de Justicia Militar en el Congreso. En el transcurso de esa jornada, la cartera de
Defensa y la Comision de Defensa del Senado también presentaron sendos
proyectos para la creacion de la figura del ombudsman militar.

Otro evento organizado por el CELS fue el seminario regional “Constru-
yendo roles. Las fuerzas armadas en el debate sobre seguridad y defensa en
América Latina”,” que present6 un analisis critico de la participacién de las
instituciones militares en las agendas de seguridad y desarrollo, las nuevas
amenazas que enfrentan estas fuerzas y el rol que les cabe en su confronta-
cion. Esta discusion adn reviste importancia, ya que subsisten areas que fueron
relegadas del proceso de reforma democratica del aparato de defensa y que
evidencian un fuerte déficit en términos de control civil.

La inteligencia militar ha sido efectivamente uno de los sectores que en los
altimos anos esbozaron tendencias regresivas en materia de democracia y lega-
lidad. En este sentido, en 2006 el CELS inici6 una causa por espionaje ilegal
en el caso “Base Almirante Zar” de Trelew, provincia de Chubut, donde se reali-

7 Véase CELS, Construyendo roles. Democracia y fuerzas armadas, Buenos Aires,
CELS, 2008, que retne las ponencias presentadas en el seminario y brinda
una serie de propuestas concretas para contrarrestar la “securitizacion” de la
agenda regional y contribuir a la consolidacion de la democracia.
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zaban actividades de inteligencia prohibidas por la legislacion vigente. La ter-
cera seccion de este capitulo revisa los vaivenes y demoras que atraviesan el
caso. Pero al margen del curso de la causa judicial, hay que destacar que este
caso fue central para impulsar la reglamentacién de la Ley de Defensa Nacio-
nal, demorada durante dieciocho anos, y la reforma del sistema de inteligen-
cia militar en su conjunto.

2. LA REFORMA DEL SISTEMA DE JUSTICIA MILITAR

En agosto de 2008, el Congreso Nacional aprobé la derogacion del Codigo de
Justicia Militar argentino, una deuda pendiente desde la vuelta a la democra-
cia. La jurisdiccion militar utilizaba practicas de administraciéon de justicia
opuestas a los principios generales del derecho sostenidos por el Estado argen-
tino. De este modo, la pervivencia de un sistema judicial militar independiente
de la justicia ordinaria era contraria a las garantias del debido proceso y, por
lo tanto, inconciliable con las exigencias de un Estado de derecho y las normas
internacionales sobre derechos humanos.

2.1. LAS RAZONES QUE IMPULSARON LA REFORMA
Hay varios motivos que explican la decision de derogar el Codigo de Justicia
Militar. El primero, y mas importante, es su incompatibilidad absoluta con la
Constitucion Nacional, al no cumplir el debido proceso, definido por la Corte
Suprema de Justicia de la Naciéon como el respeto por las formalidades inhe-
rentes a la acusacion, la defensa, la prueba, el tribunal juzgador y la sentencia.’
El antiguo Codigo, en vigencia desde 1951, permitia que los jueces e inte-
grantes de los tribunales militares cumplieran con este rol sin ningin tipo
de autonomia respecto de las instancias jerarquicas de las que dependian, y
asi se quebrantaba el principio de imparcialidad e independencia. Es decir
que, en los tribunales castrenses, los jueces militares respondian a la cadena de

8 Estas garantias se encuentran en el articulo 8.1 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, en el articulo 10 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en el articulo 14.1 del Pacto Internacional de los Dere-
chos Civiles y Politicos. La garantia del debido proceso legal es la piedra
angular del sistema de proteccion de los derechos humanos y un requisito
fundamental para la existencia del Estado de derecho. Este principio fun-
ciona como un instrumento necesario de la imparcialidad y como una
garantia frente a la posible arbitrariedad de la actuacion de los poderes del
Estado en perjuicio de los ciudadanos.
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mando, por lo que estaban obligados a reportar a su superior jerarquico, ade-
mas de encontrarse en la situacion de tener que juzgar a sus companeros de
armas. Tampoco se podia garantizar la inamovilidad de estos jueces, ya que los
militares son susceptibles de rotacién por orden de sus mandos superiores.’

Por otra parte, respecto al procedimiento, en ninguna etapa de los procesos
castrenses estaba asegurada la defensa técnica. El sistema judicial militar tam-
poco preveia que se le comunicase al indagado los hechos por los cuales se lo
llevaba a indagatoria, ni contemplaba que se le informase la prueba que
obraba en su contra. Por el contrario, en el acto de indagatoria se permitia exi-
girle al imputado que declarase bajo juramento de decir verdad, ya violentaba
asi el derecho de no declarar contra si mismo. Ademas, no requeria que las sen-
tencias estuviesen fundadas, por lo cual se violaba el derecho a un fallo razo-
nado, ni preveia instancias de apelaciéon o herramientas recursivas en la etapa
del sumario y s6lo contemplaba dos, excepcionales, en la etapa del plenario.10

Entre los antecedentes de la reforma aparece el denominado caso “Lopez”,
en el cual la Corte Suprema declar6 la nulidad de una sentencia de Ia justicia
militar por no adecuarse a los estandares de derechos humanos vigentes en el
pais. El maximo tribunal cuestion6 la constitucionalidad del juzgamiento de
militares por parte de tribunales castrenses —al menos en tiempos de paz—, por
considerar que no satisfacia la exigencia de un tribunal independiente ni las
garantias de defensa en juicio. Por lo tanto, la Corte consideré que “toda per-
sona sometida a la jurisdiccion castrense goza de los derechos fundamentales
reconocidos a todos los habitantes de la Nacion, de los cuales no puede ser
privado, [...] cabe entonces dotar de contenido a este principio para que
tenga efectiva vigencia y no sea una mera formula verbal” (Voto Zaffaroni-Lo-
renzetti).!! Este caso fue determinante en la decision politica que impulsé la
derogacion de la jurisdiccion militar.

La justicia militar implicaba, ademas, una escision en la justicia ordinaria, ya
que suponia la existencia de otra jurisdiccion en territorio argentino. El mero

9 Natalia Torres Zaniga, “El Derecho Internacional Humanitario y la justicia
militar”, Boletin Derechos Humanos en Linea, n® 4, Instituto de Democracia y
Derechos Humanos, Pontificia Universidad Catélica del Per, Lima, 2007,
en: <http://www.pucp.edu.pe/idehpucp/boletin_derechos_humanos/
articulo.php?IdArticulo=0058>.

10 Coronel Manuel Lozano, intervencion en el Seminario “Una aproximacion a
la reforma del Codigo de Justicia Militar”, Reunion de la Comision de
Defensa Nacional, Honorable Camara de Senadores de la Nacién, 17 de abril
de 2008, version taquigrafica, p. 11.

11 El caso “Lopez, Ramén Angel s/ recurso del art. 445 bis del Codigo de Justi-
cia Militar” fue llevado adelante por la Asociacion por los Derechos Civiles
(ADC). Para mas detalles véase <http://www.adc.org.ar/home.php?iDOCU-
MENTO=611&ITIPODOCUMENTO=1&ICAMPOACCION=2>.
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hecho de que hubiera otro sistema distinto al de la justicia federal violaba el
principio de integridad y unidad de la Justicia que sostiene nuestra Constitu-
cion. Estos principios y derechos constitucionales son también los del derecho
internacional, incluidos en diferentes tratados y convenciones que han sido ra-
tificados por el Estado argentino y hoy poseen rango constitucional. De
acuerdo con la Convencion Interamericana de Derechos Humanos y con el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la jurisdiccion militar sola-
mente puede admitirse en casos excepcionales, y el juzgamiento de civiles por
tribunales militares va en contra del derecho internacional. Ademas, si bien
actualmente no hay ningun tratado especifico sobre las caracteristicas, funcio-
nes y limites de la jurisdiccion militar, si hay una serie de principios, reglasy es-
tandares de derechos humanos sobre la administraciéon de justicia que resul-
tan aplicables a la justicia militar y que, en este caso, el Codigo de Justicia
Militar estaba vulnerando.!2

El segundo factor que originé la reforma es la falta de adecuacion del co6-
digo a las necesidades actuales de las fuerzas armadas. El antiguo codigo fue
pensado en funcién de técnicas y tecnologias militares muy diferentes de las
actuales.!® Este anacronismo, asimismo, conservaba dos figuras penales in-
aceptables para cualquier régimen democratico que, ademas, no estaban con-
templadas en el Codigo Penal: la pena de muerte y el castigo por homosexua-
lidad. En consecuencia, la Argentina seguia apareciendo en los registros
internacionales como uno de los Estados que mantenian la pena de muerte.
Aunque los tribunales militares no la aplicaban desde la década del treinta,
aun persistia “la riesgosa posibilidad de que, al permanecer la norma vigente,
[...] pudiera ser aplicada en un futuro”.!* Por lo tanto, era un resabio sin apli-

12 En este sentido, hay que senalar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha reparado en las caracteristicas que por lo general subyacen a la
estructura organica y la composicion de los tribunales militares. A este res-
pecto ha indicado que es comtn que sus integrantes sean militares en
servicio, jerarquicamente subordinados a sus superiores a través de la cadena
de mando cuyo nombramiento no suele depender de su competencia profe-
sional e idoneidad para ejercer las funciones judiciales. Asimismo, no
cuentan con garantias suficientes de inamovilidad ni poseen la formacion
juridica suficiente como para desempenar los cargos de juez o fiscal. Véase
Corte IDH, Caso “Humberto Palamara Iribarne vs. Chile”, sentencia del 22
de noviembre de 2005. Serie C n® 135.

13 Matias Bailone, “El Codigo de Justicia Militar en la Argentina: crénica de una
muerte anunciada”, Urbe el Ius, Revista de Opinion Juridica, Newsletter n® 25,
2008, pp. 1-6, disponible en: <http://www.urbeetius.org/newsletters/24/
news24_bailone.pdf>.

14 Ignacio J. Osacar, “La derogacion del Codigo de Justicia Militar argentino”,
Nueva Mayoria, 6 de noviembre de 2007, disponible en: <http://www.nueva-
mayoria.com/index.php?option=com_content&task=view&id=63&Itemid=38>.
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cacion practica, pero que creaba un problema en el plano internacional y a ni-
vel doctrinario, empanando la transparencia de la legislacion argentina y el
respeto a la Constitucion Nacional y a los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el pais.'?

La tercera causa de la derogacion del antiguo codigo es el doble encuadra-
miento de figuras delictivas en la justicia militar y en el Cédigo Penal. La prac-
tica demostr6 que, si bien la estructura particular del sistema de justicia mili-
tar aseguraba el juzgamiento tanto de aspectos penales como disciplinarios, no
existian, de hecho, delitos exclusivamente previstos en leyes militares. Esto, in-
defectiblemente, llevaba a un vaciamiento de la jurisdiccion militar,'6 ya que,
cuando algin oficial era alcanzado por la justicia militar, lo primero que hacia
era plantear una cuestion de competencia e intentar recurrir a la justicia ordi-
naria, dado que alli tenia garantizado el respeto de sus derechos. En definitiva,
esto dejaba a la justicia militar carente de sentido o funcién, puesto que ni si-
quiera era eficaz en su tarea, tal como lo demuestra el bajo namero de causas
penales militares en tramite y su nula poblacion carcelaria.

Asimismo, el doble encuadramiento planteaba dudas en aquellos casos en
los cuales los tribunales militares imponian correctivos disciplinarios, como el
que se le aplico al capitan (r) Rodolfo Correa Belisle.!7 Este caso que repre-
sento —al igual que el caso “Lopez”™ un impulso central para la decisiéon poli-
tica de derogar y reformar el sistema judicial militar fue presentado ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 1997, tras agotarse
todas las instancias internas. El procedimiento y la sancion dictaminados por
el sistema de justicia militar contra Correa Belisle se habian llevado a cabo vio-
lando en forma flagrante las garantias judiciales y el debido proceso del impu-
tado. Especificamente, el tribunal militar que lo habia juzgado no gozaba de
imparcialidad, puesto que dependia jerarquicamente del principal denun-
ciante. Tampoco se le permitié contar con un defensor de confianza y la san-
cion no pudo ser revisada por un tribunal ordinario. E1 CELS participé como
peticionario en el caso, en defensa de la victima, porque se habian avasallado

15 Eugenio Zaffaroni, intervencion en la Conferencia Internacional “Reformas
Democraticas y Derechos Humanos en las Fuerzas Armadas”, organizado por
el CELS, 1° de julio de 2008, Saléon Auditorio, Congreso de la Nacion, version
taquigrafica, p. 7.

16 Manuel Lozano, intervencion en la Conferencia Internacional “Reformas
democraticas y derechos humanos en las fuerzas armadas”, organizado por el
CELS, 1¢ de julio de 2008, Salon Auditorio, Congreso de la Nacion, version
taquigrafica, p. 12.

17 Manuel Lozano, intervencién en el Seminario “Una aproximacién a la
reforma del Codigo de Justicia Militar”, Reunién de la Comision de Defensa
Nacional, Honorable Camara de Senadores de la Nacion, 17 de abril de
2008, version taquigrafica, p. 9.
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sus derechos en el contexto de un proceso disciplinario. La presentacion de
este caso ante el Sistema Interamericano de Proteccién a los Derechos Huma-
nos buscaba propiciar la discusion en profundidad de todo el sistema de justi-
cia militar.!®

El 14 de agosto de 2006, el Estado argentino y los peticionarios de los casos
“Rodolfo Correa Belisle vs. Argentina”y “Argtielles y otros vs. Argentina” fir-
maron un acuerdo de soluciéon amistosa ante la CIDH, en el que el Estado re-
conocia su responsabilidad por las violaciones de derechos humanos que se le
imputaban en ambos procesos. Uno de los puntos de este acuerdo incluy6 el
compromiso de llevar adelante una reforma integral del sistema de adminis-
tracion de justicia militar.

Debido a las repercusiones de los casos “Lopez”y “Correa Belisle”, el 10 de
febrero de 2006 el Ministerio de Defensa dispuso la creacion de una comi-
sion, que trabajo durante casi dos anos, para lograr un consenso sobre la re-
forma del Codigo de Justicia Militar.!? Es importante resaltar que, durante la
elaboracion de la reforma, la principal disyuntiva que se plante6 fue si conve-
nia modificar el codigo, adecuandolo en la medida de lo posible para con-
templar el resguardo de los derechos de los militares, o derogarlo e instaurar
un sistema nuevo. Segun el coronel auditor Manuel Lozano, resultaba impo-
sible encontrar la manera de que la Constitucién Nacional permitiera que los
Consejos de Guerra o tribunales, insertos en el Poder Ejecutivo, continuaran
administrando justicia, ya que esa situacion, indefectiblemente, ofendia el
principio de judicialidad.? Es decir, si no se solucionaba ese aspecto, era im-
posible salvaguardar el principio de independencia. He aqui el principal obs-
taculo para mantener la jurisdicciéon militar. Por ello, la decision fue derogar
el antiguo codigo, asi como el fuero especial que éste sostenia, con el objetivo
de tener una justicia Gnica e integral para todos los ciudadanos argentinos,
garantizando a los soldados su inclusion “como miembros plenos de la comu-
nidad nacional”.?!

18 Véase CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2007, ob. cit.

19 Durante cuatro meses, los especialistas trabajaron en tres subcomisiones: una
analiz6 como incorporar al Codigo Penal los delitos de tipo militar; otra se
ocup6 de elaborar un régimen disciplinario que regule el comportamiento
dentro de las fuerzas armadas, y otra elabor6 un sistema de normas sobre la
actividad militar en tiempos de guerray en las misiones de paz.

20 “Coronel Manuel Lozano, auditor del Ejército”, Buenos Aires, 13 de noviem-
bre de 2008, entrevista con Lucila Santos.

21 Matias Bailone, ob. cit., p. 2.
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2.2 EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA MILITAR

La Ley 26394 que dio lugar a la reforma consta de nueve articulos que tratan
las modificaciones del Codigo Penal y el Codigo Procesal de la Nacion, los Pro-
cedimientos Penales Militares para Tiempo de Guerra y Otros Conflictos Ar-
mados, las Instrucciones para la Poblacion Civil en Tiempo de Guerra y otros
Contflictos Armados, el Codigo de Disciplina Militar de las Fuerzas Armadas y
lIa Organizacion del Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas.

La ley otorga competencia a la justicia ordinaria sobre los delitos cometidos
por los militares e incorpora al Codigo Penal figuras delictivas especificas del
ambito castrense. Asi, los tribunales nacionales seran los encargados de juzgar
los delitos cometidos por miembros de las fuerzas armadas, ya que éstos afec-
tan no solo a los deberes militares, sino a un bien juridico de mayor jerarquia,
esto es, la eficacia de las fuerzas armadas en su caracter de protectoras de la
defensa externa del territorio nacional.??

Otra de las incorporaciones novedosas que trajo la reforma es la del delito
de acoso sexual, habida cuenta del ingreso de mujeres a las fuerzas armadas.
De este modo se dio un primer paso para reforzar la igualdad de género den-
tro de los cuarteles y Ia nocion de ciudadania entre los militares, como reflejo
de una sociedad pluralista e igualitaria. Al mismo tiempo, desaparecieron los
“delitos contra el honor militar”. Esta reforma, en suma, pone fin a la idea de
que los militares poseen valores superiores y diferentes a los del resto de la so-
ciedad, igualando sus derechos con los de todos los ciudadanos argentinos.?®

En cuanto al procedimiento establecido por la ley para tiempo de guerra y
otros conflictos armados, se estipul6 que los delitos cometidos por militares en
situacion de guerra o de conflicto armado “seran investigados y juzgados se-
gtn el régimen ordinario previsto para el tiempo de paz”,?* excepto cuando se
presenten dificultades insuperables, y la demora del proceso pudiera perjudi-
car la operacion militar que se esté llevando a cabo. Es decir que, en la medida
en que sea posible, el procedimiento para tiempo de paz sera el aplicable.?
En caso contrario, se fijaran jueces de instruccion y tribunales orales integra-
dos por abogados de las fuerzas armadas para asegurar la independencia del

22 Jorge Mera Figueroa, “La modernizacién de la Justicia Militar. Un desafio
pendiente”, Informe de Investigacion, n® 1, Centro de Investigaciones Juridi-
cas, Universidad Diego Portales, Santiago de Chile, 1999, disponible en:
<http://www.udp.cl/derecho/publicaciones/justicia_militar.pdf>.

23 Entrevista al coronel Manuel Lozano, ob. cit.

24 Ley 26394, por la cual se derogaron el Codigo de Justicia Militar y todas las
normas, resoluciones y disposiciones de caracter interno que lo reglamentan,
y se modificaron el Codigo Penal y el Codigo Procesal Penal de la Nacion, 6
de agosto de 2008.

25 Manuel Lozano, intervencion en la Conferencia Internacional “Reformas
democraticas y derechos humanos en las fuerzas armadas”, ob. cit, p. 14.
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procedimiento. Para ello, se crearan Consejos de Guerra, cuyos integrantes de-
beran pertenecer al Servicio de Justicia o al cuerpo de comando y poseer el ti-
tulo de abogado para administrar el proceso de justicia penal durante el
tiempo de guerra o conflicto, el cual, por su parte, dependera del comandante
en jefe de las fuerzas armadas.?®

2.9. UN REGIMEN DE DISCIPLINA MILITAR
La ley crea, por altimo, un cédigo de disciplina para las fuerzas armadas y es-
tablece que “se formara una comision en el ambito del Ministerio de Defensa,
a fin de elaborar el pertinente proyecto de reglamentaciéon de conformidad
con las especificidades de cada fuerza”.?’ Con esta medida se consigui6 sepa-
rar y diferenciar el derecho disciplinario del derecho penal militar propia-
mente dicho.?® Como la jurisdiccion penal no es propia de las fuerzas arma-
das, la disciplina es el elemento fundamental para preservar el cumplimiento
de los deberes militares y el mantenimiento eficaz de la organizacion militar y
su gobernabilidad.? De manera que la derogacion del derecho penal militar
no afectara ni la disciplina ni ninguna otra funcién del cuerpo castrense y, en
consecuencia, se derrumba el mito de la supuesta especificidad de la funciéon
militar que justificaba la existencia de un derecho penal militar.>

La ley sancionada por el Congreso crea un régimen disciplinario autbnomo
con respecto al sistema penal, respetuoso de las exigencias impuestas por las
garantias constitucionales. Efectivamente, la nueva norma reconoce la impor-
tancia de la disciplina dentro de los cuarteles: “La disciplina militar es un ins-
trumento al servicio exclusivo del cumplimiento eficiente de las funciones, ta-
reas y objetivos que la Constitucion Nacional, las leyes dictadas en su
consecuencia, y las 6rdenes de su comandante en jefe, le encomiendan a todo

el personal de las fuerzas armadas”.3!

26 Estos Consejos de Guerra se constituyen Ginicamente en situaciones excepcio-
nales y, aunque son de tGnica instancia, sus sentencias s6lo quedaran firmes,
es decir, no podran ser revisadas nuevamente por otro tribunal, cuando los
fiscales o los defensores o los acusados, una vez restablecida la paz, desistan,
de manera expresa y formal, de cuestionar la decision o de que la sentencia
sea revisada por la Justicia ordinaria. En caso contrario, la sentencia nunca
quedara firme. Véase Ignacio J. Osacar, “La derogacion del Codigo de Justi-
cia Militar argentino”, ob. cit.

27 Ley 26394, ob. cit.

28 Matias Bailone, “El Codigo de Justicia Militar en la Argentina...”, ob. cit, p. 4.

29 Jorge Mera Figueroa, “La modernizacion de la Justicia Militar...”, ob. cit.

30 David Lovaton, intervencion en la Conferencia Internacional “Reformas
Democriticas y Derechos Humanos en las Fuerzas Armadas”, ob. cit., desgra-
bacion en poder de las autoras.

31 Ley 26394, Anexo IV, art. 1, ob. cit.
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El codigo de disciplina clasifica las conductas y las pautas en leves, graves y
gravisimas. Se establecieron asimismo tres tipos de sancién: apercibimiento,
arresto y destitucion. En todos los casos, se asegura la doble instancia: la inter-
vencion de un auditor, que debe ser abogado, y en los casos de faltas graves y
gravisimas, la posibilidad de una defensa por parte del sancionado. No se
prevé un régimen penitenciario para las penas. En caso de consecuencias dis-
ciplinarias con sancién de arresto, éste se llevara a cabo en el buque o unidad
que se determine, o bien en el domicilio particular del causante.’?

Por altimo, para abastecer al régimen disciplinario, la ley dispone la crea-
cion del Servicio de Justicia Conjunto de las Fuerzas Armadas, un canal téc-
nico cuyo vértice es el Ministerio de Defensa y no la maxima instancia jerar-
quica de cada una de las fuerzas, como establecia el sistema antiguo. De esta
manera, los abogados oficiales refuerzan su independencia de criterio en todo
el procedimiento. La Auditoria General de las Fuerzas Armadas dependiente
del Ministerio de Defensa, que estara presidida por un oficial superior de los
Servicios de Justicia, sera “la maxima instancia de contralor de legalidad” y es-
tard a cargo de asesorar al Ministerio de Defensa, al Estado Mayor Conjunto,

a los jefes de las fuerzas y a las misiones de mantenimiento de paz.?

2.4. EL PROCESO DE IMPLEMENTACION

La Ley 26394 establecié un periodo de adaptacion de seis meses antes de su
entrada en vigencia. Esta transicion tiene tres objetivos: en primer lugar, lo-
grar una difusion efectiva acerca de la reforma dentro de las fuerzas armadas,
considerando que el cuerpo castrense cuenta con mas de 100.000 oficiales, a
quienes se les debe comunicar el funcionamiento del nuevo sistema. En se-
gundo lugar, que cada fuerza pueda reglamentar el Codigo Disciplinario de
acuerdo con sus caracteristicas y particularidades. Por altimo, que se puedan
liquidar las causas pendientes asentadas en la justicia militar.

Con la derogacion de la jurisdiccion castrense se acentia la responsabilidad
del Estado a la hora de investigar y castigar en tribunales ordinarios las viola-
ciones a los derechos humanos cometidas por militares. Ademas, mediante
esta normativa se cumplen los principios de unidad de jurisdiccion e integri-
dad del sistema, y se garantiza el principio de debido proceso a todos los ciu-
dadanos sin distinciones y la independencia e imparcialidad de los jueces. Fi-
nalmente, se establece la igualdad de los hombres y mujeres de las fuerzas
armadas ante la ley.

32 Véase Alberto Binder, intervencion en el Seminario “Una aproximacion a la
reforma del Codigo de Justicia Militar”, ob. cit., version taquigrafica, p. 9.
33 Ley 26394, ob. cit.
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Por ultimo, hay que anadir que, si bien la sancion de esta ley constituye en
sl misma un avance significativo en materia de justicia y derechos, atin resta sa-
ber qué efectos tendra su aplicacion sobre la institucién castrense, tanto en el
plano operativo como cultural, cual sera su impacto a nivel nacional y qué re-
percusiones proyectara en la region.

3. UN DEFENSOR PARA LAS FUERZAS ARMADAS

La idea de introducir un defensor para las fuerzas armadas no es nueva. Ya en
1984, el diputado Juan Manuel Casella habia presentado un proyecto para
crear un ombudsman militar, y en 1993 se dieron a conocer otros dos proyec-
tos para designar un comisionado parlamentario para las fuerzas armadas. Sin
embargo, estas propuestas encontraron un fuerte rechazo tanto por parte de
las instituciones militares como del Poder Ejecutivo quienes sostenian que el
proyecto terminaria con la disciplina en las fuerzas.** A lo largo de 2008, el in-
terés particular que despert6 en el Ministerio de Defensa el concepto aleman
del soldado-ciudadano, sumado a la colaboracion de la oficina que dirige el
delegado parlamentario para las fuerzas armadas alemanas, Reinhold Robbe,
convirtieron en una posibilidad real la creacion de esta institucion.

En junio, la cartera de Defensa elevo al Poder Ejecutivo Nacional un pro-
yecto de ley para ampliar la competencia del Defensor del Pueblo de la Na-
cion de modo que pueda atender quejas por violaciones de reglamentos y le-
yes de personal militar de todas las jerarquias (oficiales, suboficiales, soldados

)35

voluntarios y personal civil)*” y, en forma simultanea, la Comision de Defensa

del Senado comenz6 a trabajar sobre un proyecto similar.

3.1. EL OMBUDSMAN MILITAR

La jurisdiccion del ombudsman del sector publico, o Defensor del Pueblo, va-
ria de acuerdo a cada pais. En algunos Estados, como Ecuador y Suecia, abarca
explicitamente a las fuerzas armadas. En otros, por el contrario, la legislacion
se refiere a la administracion publica en general y no excluye a las fuerzas ar-

34 Dr. José Manuel Ugarte, redactor del proyecto de ley de la Comision de
Defensa del Senado para ampliar la competencia del Defensor del Pueblo a
las fuerzas armadas, Buenos Aires, 17 de noviembre de 2008, entrevista con
las autoras.

35 Informacion de prensa 155/08 del Ministerio de Defensa, “Las Fuerzas Arma-
das tendran un ombudsman”, disponible en: <http://www.mindef.gov.ar/
info.asp?ld=1523&bus=1>.
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madas, y/o a las fuerzas de seguridad, como es el caso de Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Francia y Polonia. En la actualidad, en nuestro pais existe una con-
tradiccion normativa entre el articulo 16 de la Ley 24284 —que crea la figura
del Defensor del Pueblo-y el articulo 86 de la Constitucion Nacional, dado
que la ley excluye del ambito de competencia del Defensor del Pueblo a los 6r-
ganos de defensay seguridad, mientras que la Constitucion extiende su orbita
de accion a todos los organismos de la Administracion Puablica.

La Argentina no es el Gnico pais cuya legislacion excluye a las fuerzas arma-
das de la competencia del Defensor del Pueblo; no obstante, muchos paises
con legislaciones similares han optado por crear una Defensoria especifica
para los asuntos militares, que adapta los principios del ombudsman del sector
publico al ambito castrense. En este sentido, el defensor militar no elabora po-
liticas de defensa y, al igual que el defensor del pueblo, sus decisiones no son
vinculantes. Su funcion es investigar denuncias de militares de cualquier grado,
que pueden dirigirse al ombudsman sin antes avisar a los superiores y sin
riesgo de sanciones. En base a los resultados de sus investigaciones, el ombuds-
man formula recomendaciones para fomentar el correcto cumplimiento de
las leyes y los procedimientos en el ambito castrense a corto plazo y mejorar el
funcionamiento general de las fuerzas armadas.

La instituciéon del ombudsman militar proviene de Suecia, donde, en 1915,
el Militieombudsman vino a complementar a la institucion del Justiticombudsman
(ombudsman para la Justicia) creado en 1809. En 1959, al término de la Se-
gunda Guerra Mundial, Alemania se basé en el ombudsman militar sueco
para crear la oficina del Comisionado Parlamentario de las Fuerzas Armadas.
Posteriormente, en 1998, Canada cre6 el Ombudsman de la Defensa Nacional
y las Fuerzas Canadienses, que, a diferencia de los anteriores, es designado por
el ministro de Defensa. Estas instituciones se han convertido en los mecanis-
mos de supervision militar mas estudiados y muchos paises se han inspirado
en ellas para desarrollar oficinas similares, como es el caso de Irlanda y la Re-
publica Checa.?

$.2. PROYECTOS DE LEY
El Ministerio de Defensa analiz6 el modelo canadiense y el aleman cuando se
planteo la creacion de una institucion equivalente en la Argentina. En un pri-
mer momento se consider6é que ésta actuara en el ambito del Ministerio de

36 Geneva Centre for the Democratic Control of the Armed Forces (DCAF), “El
ombudsman militar”, Ficha del DCAF, 2008, disponible en: <http://se2.dcaf.ch/
serviceengine/FileContent?serviceID=21&fileid=C4A29B28-34AB-82CB-
C9A4-856ED26B4D3F&Ing=es>.
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Defensa,?” luego se analiz6 la posibilidad de crear una agencia especifica que
respondiera al Parlamento, siguiendo el modelo aleman, y, finalmente, el Mi-
nisterio opt6 por elaborar un proyecto en el que se ampliara la competencia
del actual Defensor del Pueblo.

El criterio principal que rigio esta decision fue la estructura constitucional
argentina. En primer lugar, al impedir que los miembros de las fuerzas arma-
das accedan a la institucion del Defensor del Pueblo, la Ley 24284 “restringe el
pleno ejercicio de un derecho constitucionalmente garantizado a los miem-

bros de las fuerzas de defensa”®

en tanto ciudadanos. En segundo lugar, la
contradiccion entre el la ley y la Constitucion en lo relativo a la competencia
del Defensor del Pueblo se interpret6 aplicando el principio de supremacia
constitucional,® segiin el cual, en caso de colision entre las disposiciones de la
Constitucion Nacional y una norma de menor jerarquia, siempre prevalece lo
dispuesto por la primera. En tercer lugar, se examiné la fuente de la Ley
24284, la Ley Organica n® 3 que cre6 la institucion del Defensor del Pueblo en
Espana en 1981, y tampoco alli se encontraron razones para que las fuerzas ar-
madas quedaran excluidas de la competencia de la Defensoria.*

A fines de 2007, la cartera que encabeza Garré presenté un proyecto de ley
de reforma del articulo 16 de la Ley 24284, con el propésito de eliminar la ex-
clusion de las fuerzas armadas y las fuerzas de seguridad de la competencia del
Defensor del Pueblo. Dado que esta decision afectaba también a la policia, el
proyecto debio ser remitido al Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos. Sin embargo, éste no compartio los criterios para la reforma, con lo
que fue devuelto para su reformulacion. El texto inicial se modifico vy, final-
mente, en junio de 2008, se elevo a la presidencia un nuevo proyecto segun el
cual se incorporara a las fuerzas armadas en la competencia del Defensor del
Pueblo, pero persistira la exclusion de las fuerzas de seguridad.

La Comision de Defensa del Senado comenzo a trabajar sobre esta cuestion
en 2008. Desde el principio descarto la creaciéon de una institucion depen-
diente del Ministerio de Defensa, puesto que consider6 que una oficina asi
nunca podria tener verdadera independencia, rasgo fundamental para su fun-
cionamiento. Por el contrario, consider6é que el ombudsman militar s6lo po-
dria ser verdaderamente independiente como unidad estatal si era creado en
la esfera del Parlamento.*! Siguiendo este razonamiento, inicialmente se con-

37 Daniel Gallo, “Un Ombudsman para los militares”, La Nacion, 16 de julio de
2007, disponible en: <http://www.lanacion.com.ar/ nota.asp?nota_id:9‘26067>.

38 Preproyecto del Ministerio de Defensa, no publicado.

39 Ibid.

40 Ibid.

41 Entrevista al Dr. José Manuel Ugarte, ob. cit..
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sider6 el nombramiento de un comisionado parlamentario para las fuerzas ar-
madas, al estilo aleman. Pero la Comision concluy6 que, al haber establecido
la Defensoria del Pueblo como una institucion unipersonal, la Constituciéon
no permitia la creaciéon de una nueva defensoria. Por ultimo, los senadores
coincidieron en extender la competencia del Defensor del Pueblo a las fuer-
zas armadas y de seguridad.

El proyecto presentado por la presidenta de la Comision de Defensa del Se-
nado, Maria Cristina Perceval, propone eliminar de la Ley 24284 la excepcion
que impone el articulo 16 sobre la competencia del Defensor del Pueblo, al
igual que el proyecto del Ministerio de Defensa. Sin embargo, a diferencia de
éste, el del Senado también elimina la excepcion que pesa sobre las fuerzas de
seguridad.

Por otra parte, la iniciativa del Senado propone la creaciéon de una nueva
defensoria adjunta que se encargue exclusivamente de los asuntos militares y
amplia las facultades de la Defensoria para cuestiones relacionadas con el ejer-

cicio de su funcién en el ambito castrense.*?

3.9. REFLEXIONES FINALES SOBRE LA FIGURA DEL OMBUDSMAN MILITAR

La figura del defensor podria constituir un buen vehiculo para promover valo-
res democraticos gracias a la defensa de los derechos de los propios miembros
de las fuerzas. Ademas, su creacion promueve la transparencia en las estructu-

ras de defensa,*® desincentiva el autoritarismo como instrumento de la obedien-

cia y refuerza la subordinacién de las instituciones militares al poder politico.**

En consecuencia, es muy probable que sea una institucion valiosa en el marco
del proceso de transformacion democratica de las fuerzas armadas.

La experiencia comparada de los paises que han establecido esta figura des-
miente los temores sobre un efecto negativo para la disciplina militar. Por el
contrario, al identificar problemas relacionados con las practicas de la institu-

cion castrense y proponer soluciones, el ombudsman militar fomenta la efi-

ciencia y la eficacia de la organizacion castrense.®

42 Articulo 24 b, Ley 24284.

43 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) / Office for
Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), “Handbook on
Human Rights and Fundamental Freedoms of Armed Forces Personnel”,
Warsaw, 2008, p. 23.

44 Informacion de prensa 155/08 del Ministerio de Defensa, ob. cit.

45 Mary McFadyen, “Ombudsman Interina para el Departamento de Defensa
Nacional y las Fuerzas Armadas canadienses”, ponencia presentada en la con-
ferencia internacional “Reformas Democraticas y Derechos Humanos en las
Fuerzas Armadas”, ob. cit.
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Mas alla del valor de esta institucion para promover transformaciones a fu-
turo, hoy en dia existe una necesidad practica de instalar la figura del defen-
sor para las fuerzas armadas dado que el Ministerio de Defensa atiende actual-
mente numerosos casos que le corresponderian al Defensor. Por ejemplo,
“denuncias por irregularidades, arbitrariedades y delitos sobre personal mili-
tar causados por jefes o responsables de los mismos”, entre ellos, casos de
acoso laboral y sexual, y maltratos a cadetes.*6

Por su parte, el hecho de que en el Gltimo ano se haya promovido un de-
bate sobre el tema, y que tenga estado parlamentario, es un dato positivo. Al
mismo tiempo, la coincidencia entre el Poder Legislativo y el Ministerio de De-
fensa en cuanto a la posibilidad de ampliar la competencia del actual Defen-
sor del Pueblo en lugar de crear una nueva defensoria podria funcionar como
un fuerte incentivo para avanzar sobre esta reforma. No obstante, con la pro-
puesta de una defensoria adjunta especializada en asuntos militares, el pro-
yecto del Senado parece adelantarse a potenciales dudas sobre la eventual so-
brecarga que podria sufrir el Defensor del Pueblo al incorporar los asuntos
militares a su cartera, y sobre la falta de comprension del Defensor general de
la especificidad de la profesion militar.

4. EL CASO DE ESPIONAJE EN TRELEW

En marzo de 2006, una denuncia del CELS dej6 al descubierto la realizacion
de actividades de inteligencia ilegitimas por parte de la Armada, y puso en evi-
dencia que el proceso de control civil de las fuerzas armadas iniciado con la
reinstauracion democratica estaba incompleto y que un area que fuera prota-
gonista en el accionar represivo de los distintos regimenes dictatoriales habia
sido excluida de los procesos de reforma.

La causa judicial, que provocé un escandalo y el alejamiento de altos
mandos de la Armada,*” tuvo su origen en una denuncia que un integrante de
la Seccion de Inteligencia de la Fuerza Aeronaval (FAE) n® 3 con asiento en la
Base Almirante Zar, provincia de Chubut, hizo llegar al CELS, que, ante esta
situacion, present6 una querella. El caso se abri6 asi en la justicia federal de
Rawson, y el rapido accionar del primer juez a cargo, Jorge Pfleger, permitio

46 Informacion de prensa 155/08 del Ministerio de Defensa, ob. cit.

47 A raiz de este caso, el jefe del Estado Mayor General de la Armada (EMGA),
almirante Jorge Godoy, orden6 el relevamiento del comandante de operacio-
nes navales, vicealmirante Eduardo Luis Avilés, y del director de Inteligencia
Naval, contraalmirante Pablo Carlos Rossi, que fueron separados de sus cargos.
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que el allanamiento de las oficinas de dicha seccion fuera fructifero: se se-
cuestr6 una importante cantidad de carpetas con informacion relevante, do-
cumentacion ordenada y clasificada sobre dirigentes de entidades sociales,
organismos de derechos humanos, periodistas y funcionarios nacionales y
provinciales, incluida la propia ministra, que correspondia a informes con-
feccionados por diferentes 6rganos de la Armada, que circulaban a través de
los canales de inteligencia, y directivas impartidas desde el Estado Mayor de
esa fuerza.

La camara corroboro, en el transcurso de la investigacion, que el espionaje
realizado en la Base Almirante Zar no era un hecho aislado sino que formaba
parte de un sistema de inteligencia ilegal de alcance nacional, llevado adelante
con la misma metodologia utilizada durante la dictadura, lo que constituye
una actividad clara y estrictamente prohibida por las leyes de defensa e inteli-
gencia nacionales, y de seguridad interior. A pesar de la evidencia contun-
dente hallada en Trelew, la causa no se movio tan rapido como se esperaba por
efecto de los artilugios de la defensa de los distintos imputados para provocar
trabas y desvios en el proceso.

4.1. LOS VAIVENES DE LA CAUSA
Pese a la importancia del caso, el tramite judicial debi6 sortear numerosos obs-
taculos desde sus inicios. Entre ellos, la designacion de tres jueces en un ano,
planteos de las defensas que demoraron en resolverse y una querella presen-
tada por la Armada —no ratificada por orden del Ministerio de Defensa—, que
contribuyeron a dilatar y enrarecer el proceso judicial.*®

Debido a estas circunstancias, en julio de 2007, tras mas de un ano de ini-
ciado el expediente judicial y sin haberse producido novedades, el CELS deci-
dio6 solicitar al juez instructor —desde septiembre de 2006, el juez Hugo Sastre—
que resolviera la situacion procesal de los imputados, que eran: los integrantes
de la oficina de Inteligencia de la Fuerza Aeronaval n® 3 capitan de corbeta
Gustavo René Monzani, suboficial segundo Vicente Claudio Rossi, suboficial
segundo Daniel Vicente Guantay, suboficial principal Alfredo Luis Andrade y
el civil Héctor Gonzalez; los sucesivos jefes de la FAE n® 3, capitan de navio
Gustavo Leopoldo Ottogalli, capitan de navio Jorge Alberto Janiot, capitan de
navio Félix Médici, capitan de corbeta Eduardo Omar Merlo, capitan de navio
Carlos Daniel Vazquez, y de los jefes del Comando de Operaciones Navales
con sede en Puerto Belgrano, vicealmirante Pablo Rossi, y de la Direccion de

48 Para mas detalles sobre el inicio de la causa, véase “Politicas de Defensa y
control civil”, en CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2007, pp. 78-82.
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Inteligencia Naval, contralmirante Eduardo Luis Avilés. Al mismo tiempo, se
pedia el sobreseimiento del suboficial cuya denuncia habia iniciado la causa y
de otro suboficial que también habia colaborado, teniendo en cuenta que am-
bos se habian mostrado en desacuerdo con el incumplimiento de las leyes ci-
viles que implicaba la realizacion de las tareas de inteligencia.

Finalmente, el juez Sastre resolvié procesar a nueve de los imputados, de-
cretando al mismo tiempo la falta de mérito a tres altos jefes involucrados —al
vicealmirante Pablo Rossi, al contralmirante Eduardo Luis Avilés y al capitan
de navio Gustavo Leopoldo Ottogalli-. Frente a este pronunciamiento, en el
mes de noviembre de 2007, el CELS present6 una apelacion en la que desarro-
116 un analisis de la estructura de inteligencia de la Armada que revelaba el
funcionamiento del circuito de espionaje entre las distintas secciones de inte-
ligencia del pais, corroborando que la informacion circulaba a través de varias
oficinas y niveles jerarquicos de la Inteligencia Naval, mediante directivas espe-
cificas. De esta manera, al esquema de los temas sobre los que se hacia espio-
naje ilegal, presentado en la denuncia original, se sumaba la demostracion de
la necesaria conduccion institucional en la emision de 6rdenes ilegitimas.

En funcion de esto, el 17 de diciembre de 2007 la Camara Federal de Como-
doro Rivadavia resolvio revocar las faltas de mérito a los tres jefes de la Base Na-
val, procesarlos y confirmar a su vez el procesamiento de los otros nueve mari-
nos por el delito de incumplimiento de los deberes de funcionario publico. Al
hacer lugar a la presentacion del CELS, la Camara confirmo la hipotesis de que
el Plan de Inteligencia provenia de una logica de funcionamiento en la cual se
encuadraban las tareas ilegales que los integrantes de la oficina de inteligencia
de Trelew venian desarrollando. E1 CELS indic6 que el jefe de la fuerza naval y
otros funcionarios jerarquicos conocian, habian aprobado y firmado el Plan Ba-
sico de Inteligencia Naval (PBIN), edicion 2005, en el que aparecian dos obje-
tivos de espionaje que permitian hacer tareas de inteligencia interna: las “ame-
nazas asimétricas” —que incluian “terrorismo, crimen organizado y cualquier
otra que como tal se manifieste”y la “comunicacion institucional y contrainte-
ligencia sobre todo actor que pretenda incidir contra la institucion”.

Siguiendo el argumento de la responsabilidad de los altos mandos de la Ar-
mada, el CELS present6 una ampliacion de la denuncia original, en la que im-
putaba a cinco altas jerarquias: al almirante Jorge Godoy, jefe del Estado Ma-
yor General de la Armada (EMGA), al vicealmirante Benito Roétolo, subjefe del
EMGA, a Miguel Fajre, ex jefe del Comando de la FAE n® 3, al contraalmirante
Luis Alberto De Vincenti y al capitan de navio Carlos Ignacio Ruda. Ante esta
ampliacion de la denuncia, los abogados de Godoy y Ré6tolo presentaron, en
Capital Federal, una inhibitoria del juez Sastre para investigar los sucesos, sos-
teniendo que el hecho que se les imputa (el diseno del Plan de Inteligencia)
sucedio en Capital Federal y no en la jurisdiccion de Rawson. La presentacion
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se realizo ante el juez de turno, Daniel Rafecas, quien la rechazé. La defensa
apelo, y el caso fue elevado a la Camara Nacional de Apelaciones de Capital
Federal, Sala II.

Mientras tanto, tras varias dilaciones y prorrogas, en septiembre de 2008 los
imputados se presentaron a declarar. Sin embargo, antes de que el juez Sastre
pudiera resolver su situacion procesal, la Camara Federal decidi6é que en el
caso de Rotolo y Godoy debia intervenir el juez Rafecas. Esa decision ha sido,
como minimo, controversial. Llama la atencién que el tribunal haya resuelto
sobre la competencia en esta causa sin tomar conocimiento de las resolucio-
nes judiciales principales y sin siquiera requerir copias certificadas de las mis-
mas. Por lo tanto, la causa no fue analizada en su totalidad y, al no pedirse los
expedientes principales, la Camara desconoci6 también que habia imputados
de la base de Puerto Belgrano. Asimismo, el tribunal parece no haber tenido
presente que los hechos imputados a Rotolo corresponden tanto a su gestion
durante el ano 2005 como a los anos 2002 y 2003, cuando se encontraba en el
Comando de Aviacién Naval (COAN). Por ende, su conducta no se vinculaba
solamente con el Plan de Inteligencia Naval, disenado, segtn la defensa, en la
Capital Federal.

Ante esta decision, el juez Sastre notifico al CELS y al fiscal. Ambos se opu-
sieron y argumentaron que la Camara Federal portena escindia los hechos in-
vestigados cuando, en realidad, son elementos que configuran una misma uni-
dad de accion, razén por la cual habian sido calificados como “abuso de
autoridad bajo la modalidad de delito continuado”. Es decir, al tratarse de una
misma accion ejecutiva —desarrollada a lo largo del pais—, la competencia es
del juez de la circunscripcion donde fue iniciada la causa (en este caso, del
juez con jurisdiccion en Trelew).

De acuerdo con esta premisa, Sastre decidié no aceptar la inhibitoria y
mando los expedientes al juez Rafecas para notificarle su decision.®® Al mismo
tiempo, resolvio la situacion procesal de los imputados y decret6 la falta de
mérito de Rotolo y Godoy. El CELS apel6 y el fiscal abon6 el argumento de
que atribuir la ejecucion de las actividades ilicitas denunciadas a la iniciativa
individual del personal subalterno no resulta compatible con la logica del fun-
cionamiento de una estructura militar, razon por la cual el jefe de la fuerza no
puede quedar al margen de la responsabilidad penal.

Por su parte, el juez Rafecas elevo las investigaciones judiciales a la Camara
Nacional de Casacion Penal, decision que el CELS cuestion6 interponiendo un

49 Debido a diferencias de criterio, se plante6 una discusion sobre a quién
debia elevar esta decision el juez Rafecas, es decir, quién es el superior del
juez que tenia que actuar en la causa: Casacion, segin Rafecas, o la Camara
Federal de Rawson, para el CELS.
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recurso de reposicion con apelacion en subsidio, procedimiento que permite
cuestionar lo que decide el juez presentandose ante €l para que escuche argu-
mentos y reconsidere la medida que acaba de sancionar. Si el magistrado no revé
la medida, este recurso permite llevar la apelacion para que la cuestion sea defi-
nida por un tribunal superior. Asi, se plante6 que, en caso de insistir con la inhi-
bitoria, correspondia que se remitieran los antecedentes a la Camara Federal de
Comodoro Rivadavia. Aun se esta a la espera de la resolucion de dicho juez.

Por otro lado, el ex director de Inteligencia Naval, Pablo Rossi, que traba-
jaba en la base de Puerto Belgrano, plante6 ante el juzgado del juez Rafecas
una inhibitoria —ocultando que ya habia efectuado un planteo de incompeten-
cia ante la Justicia de Rawson—, a pesar de que estaba legalmente imposibili-
tado de hacerlo nuevamente. Por ello, tras hacer las correspondientes certifi-
caciones, el juez Rafecas rechazo ese planteo y le impuso costas por mala fe.

En definitiva, los obstaculos senalados impidieron un mayor avance en un
proceso respetuoso de los principios generales del derecho y todavia frenan el
esclarecimiento de un caso que demostr6 que, a veinticinco anos del fin de la
dictadura militar, atin subsisten practicas antidemocraticas dentro de los cuar-
teles. Esta constatacion puso al descubierto tendencias que amenazan con des-
andar los importantes pasos dados en materia de gobierno sobre el sector de
la defensa. Este episodio, ademas, confirma los peligros de la falta de conduc-
cion civil en la institucion castrense, especialmente en el sector de inteligen-
cia. La indefinicion del proceso judicial, por su parte, no contribuye a rever-
tir esta tendencia.

4.2. LA IMPORTANCIA DE UNA CONDUCCION Y UN CONTROL EFECTIVOS

DE LAS ACTIVIDADES DE INTELIGENCIA

El control de la actividad de inteligencia debe apuntar a asegurar que los 6rga-
nos afectados a estas tareas obren con sujecion a las leyes y segtin la efectiva
conveniencia en relacion con un concreto interés publico. Dicho control debe
ejercerse para garantizar la legitimidad y la eficacia de la inteligencia militar.
La legitimidad debe basarse en el cumplimiento de las disposiciones estableci-
das por las normas constitucionales, legales y reglamentarias, en un estricto
apego al Estado de derecho. El control de la eficacia consiste en verificar que
las actividades de inteligencia se estén llevando a cabo segtiin los objetivos es-
tratégicos y generales de la politica de Inteligencia Nacional y que no tengan
un funcionamiento auténomo.” Esta es una obligacion indeclinable que debe
ser ejercida por los tres poderes del Estado.

50 Al respecto, véase Jos¢é Manuel Ugarte, “El control publico de la actividad de
inteligencia: bases juridicas, objetivos, medios, formas, desafios y desarrollo
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En la Argentina, es el Ministerio de Defensa el responsable de trazar los li-
neamientos que dirijan la actividad de inteligencia militar de acuerdo con los
principios establecidos en la Ley 25520 de Inteligencia Nacional. Tras el inicio
del caso “Base Almirante Zar”, ese ministerio orden6 que se revisaran todos los
manuales, planes, y reglamentos de inteligencia militar, con el fin de introdu-
cir las correspondientes reformas que adecuaran esos documentos al marco le-
gal vigente. Atin no se conocen los resultados de esa revision.

Por otra parte, la Comision Bicameral Parlamentaria de Fiscalizacion de los
Organos y Actividades de Inteligencia, que segiin la Ley 25520 tiene facultades
de fiscalizacion, control y dictamen, no se ha pronunciado al respecto y se ha
mostrado reticente a cooperar durante este proceso de reforma de las practi-
cas de inteligencia. Frente a los numerosos pedidos de informacion y de au-
diencia con la presidenta de la Comision realizados por el CELS, la respuesta
fue nulay sus legisladores han tenido una escasa participaciéon en los debates
sobre estas cuestiones. Considerando la importancia de este actor en un tema
tan complejo y sensible, seria esperable que el Parlamento avance con accio-
nes concretas para revertir esta situacion.

5. CONCLUSIONES

Lo analizado en este capitulo muestra que la inercia que durante anos carac-
terizo a los sucesivos gobiernos democraticos frente al sector de Defensa ha
dado paso a un esfuerzo visible por constituir fuerzas armadas modernas y pro-
fesionales, respetuosas de los valores democraticos y de los derechos humanos,
dedicadas a las tareas que les corresponden e integradas a la sociedad.

La reforma del Codigo de Justicia Militar y la ampliacion de la competencia
del Defensor del Pueblo sobre las fuerzas armadas son dos potenciales herra-
mientas para contribuir a una integracion plena y definitiva de los militares
con la sociedad civil que garantice el compromiso de las fuerzas armadas con
los valores democraticos y el Estado de derecho. Esta vision representa un
cambio interesante en comparacion con las anteriores medidas respecto de la
institucion castrense porque da lugar a reformas centradas en los derechos de
los miembros de las fuerzas armadas.

Como se afirmé en la introduccion, la reforma del Codigo de Justicia Mili-
tar representa un avance en el camino hacia la consolidacion de las institucio-

legislativo en América Latina”, AAInteligencia Edicion Impresa, n® 6, primer
trimestre, marzo de 2006, disponible en: <http://www.aainteligencia.cl/
2006/Mar2006_5_JoseManuelUgarte.html>.
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nes democraticas. Si bien el Parlamento siempre habia estado ausente de los
debates sobre temas de defensa, en esta instancia participaron activamente las
Comisiones de Asuntos Legales, de Defensa y de Derechos Humanos. El com-
promiso demostrado por el Ministerio de Defensa y por el Congreso con el
proceso que llevo a la reforma del Codigo de Justicia Militar deberia ratificarse
en la promocion del debate sobre la ampliacion de la competencia del Defen-
sor del Pueblo en los asuntos militares.

Sin embargo, esta participacion activa en la discusion acerca del sistema de
justicia militar y sobre la figura del ombudsman para los militares contrasta
con su actitud frente a los temas de inteligencia. Hay una gran deuda en
cuanto a la puesta en funcionamiento de los mecanismos de control del Poder
Legislativo que establece la ley, los cuales deben estar dirigidos por el Ministe-
rio de Defensa.

El control civil sobre las fuerzas armadas no se puede lograr sin una efectiva
conduccion politica, con la responsabilidad de promover reformas que hagan
de los derechos humanos un paradigma institucional. A esto apuntan la dero-
gacion del sistema de justicia militar, la posible extension de la competencia
del Defensor del Pueblo a las fuerzas armadas y el control y la reforma de la
inteligencia militar.

Por altimo, es necesario llamar la atencion sobre el valor de estas discusio-
nesy medidas en el ambito regional, en un contexto en el cual varios paises de
América Latina siguen mostrando fuertes tendencias regresivas y autoritarias
en materia de defensa y asuntos militares, con practicas militares violatorias de
los derechos humanos y contrarias a los valores democraticos. Por ende, las re-
formas impulsadas en el plano local pueden ser un precedente efectivo para
impulsar el debate de estos temas en el ambito regional.



