IV. Los compromisos democraticos
y la vigencia de los derechos

en la provincia de Buenos Aires:

el encierro deshumanizador*

1. EL PARADIGMA DE LA PUNITIVIDAD EXACERBADA

La provincia de Buenos Aires representa uno de los bastiones prin-
cipales de la pelea por el avance de los discursos y las politicas restrictivas de
derechos en materia de seguridad, justicia penal y derechos humanos. Las re-
gresiones que se produjeron durante 2009 advierten sobre la persistencia de la
pulsion autoritaria que intenta generar sentido en favor de politicas discrimi-
natorias, violentas y excluyentes, y evidencian la necesidad de consolidar posi-
ciones que rechacen respuestas antidemocraticas para los problemas vincula-
dos con la seguridad y la justicia penal.

En La sociedad “excluyente”, €l criminologo Jock Young describe de este modo
los pilares de la criminologia de la intolerancia: “intolerancia forjada por un
uso intensivo de la policia, enfocado éste hacia gente marginada e infraccio-
nes menores, acompanado por la intolerancia del sistema carcelario que au-
menta regularmente sus cifras cada afio”.!

La marca distintiva de la gestion del gobernador Daniel Scioli, en estos te-
mas, ha sido la apelacion al uso intensivo de la policia y el encarcelamiento
masivo como respuesta politica e institucional prioritaria. Estas politicas con-

* Este capitulo fue escrito por Paula Litvachky y Anabella Museri, miembros
del CELS, sobre la base del trabajo de todo el equipo, integrado también por
Rodrigo Borda, Gabriela Kletzel, Luciana Pol y José Nebbia. Agradecemos
especialmente a Roberto Cipriano Garcia, Rodrigo Pomares y Claudio
Pandolfi, del Comité contra la Tortura de la Comision Provincial por la
Memoria, por la colaboracion y la informacion brindada, y a los defensores
publicos Julian Axat, Marcelo Garcia, Gabriel Ganén, Maria Dolores Gomez,
Marcela Pinero y Maria Fernanda Mestrin, y los integrantes de la Defensoria
de Casacion, Agustin Lavalle y Juan Pablo Gomara, por el compromiso y la
predisposicion para responder nuestras consultas y brindarnos informacion.

1 Jock Young, La sociedad “excluyente”. Exclusion social, delito y diferencia en la
modernidad tardia, Madrid, Marcial Pons, 2003, pp. 213-214. Tal como senala
Young, este tipo de programas ha fracasado, sobre todo en términos de
disminucién del delito, y cita como ejemplo emblematico la experiencia
estadounidense.
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tienen, por lo menos, un importante error de enfoque y una contradicciéon
grosera con el contenido de las concepciones democraticas de la seguridad y
de la justicia penal. La provincia de Buenos Aires asiste a otro embate autori-
tario, enmarcada en una postura de tolerancia cero “a la bonaerense” en ma-
teria de control del delito, y de populismo punitivo para definir la 16gica del
sistema penal.

La situacion carcelaria provincial no puede explicarse por fuera de esta con-
cepcion del problema, del Estado y de la sociedad. Las respuestas instituciona-
les se enfocaron principalmente en convalidar el incremento del indice de pri-
sionizacion, producido por el aumento sostenido de las detenciones policiales,
la persecucion prioritaria de los casos flagrantes y el uso abusivo de la prision
preventiva. Esto se tradujo en la agudizacion de las condiciones inhumanas de
detencion ya existentes, mientras la declamada construccion de nuevas carce-
les result6 insuficiente y en la mayoria de los casos incumplida.

Esta orientacion politico-criminal se disimul6 con artilugios retoricos y es-
l6ganes superficiales sobre su eficacia para erradicar el delito. Mostré tam-
bién su alianza y comunion de intereses con los sectores mas reaccionarios
del sistema politico, policial y judicial.? De forma muy burda, en estos tltimos
meses se propuso la reforma de la ley penal juvenil -cuya consecuencia seria
favorecer la ineficacia policial y judicial-, la reinstauracion de los famosos
edictos policiales (codigo de faltas) y una nueva reforma del sistema de excar-
celaciones.

El gobernador Scioli sostuvo junto a sus ministros de seguridad Carlos
Stornelli y de justicia Ricardo Casal: “[N]ecesitamos leyes mas rigurosas.
Frente a delincuentes que estan dispuestos a todo nosotros también tenemos

2 El caso paradigmatico es el de Carlos Ruckauf, que apareci6 asesorando a
Scioli sobre temas de seguridad y de politica judicial. Véanse La Tecla, “Le dia
Scioli mi opinién sobre la inseguridad”, 12 de noviembre de 2009, disponible
en <http://www.latecla.info/2/nota_l.php?noticia_id=18490>, y La Nacion,
“Ruckauf: Le dije a Scioli que se debe encarar una solucion a la italiana contra
el delito”, 17 de noviembre de 2009, en
<http://www.lanacion.com.ar/nota.asprnota_id=1200964>. Del mismo modo,
Mario Montoto (Critica Digital, “Scioli hace ajustes con consejos de Montoto”,
14 de diciembre de 2009, en
<http://www2.criticadigital.com/impresa/index.php?secc=nota&nid=35488>)
y Alberto Duran (Critica Digital, “Se prueba las pilchas de Stornelli”, 17 de
marzo de 2008) aparecieron influyendo en la materia. Se trata de
personalidades que no s6lo forman parte de los sectores que han impulsado
politicas de endurecimiento del sistema anos atras y que han significado
catastrofes en materia de derechos humanos, sino que son parte de
importantes intereses economicos (Perfil, “Telefonica llega al negocio de las
camaras”, 19 de julio de 2009).


http://www.latecla.info/2/nota_1.php?noticia_id=18490
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1200964
http://www2.criticadigital.com/impresa/index.php?secc=nota&nid=35488
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que estar dispuestos a todo como sociedad”, y defendié el proyecto de nue-
vas contravenciones diciendo que hay que “adaptar con la maxima firmeza
y rigor las normas vigentes, para que logremos cercar, acorralar a estos delin-
cuentes, en llevar adelante mayor presion del Estado y darle herramientas a
la policia”.?

Estos discursos, que presentan a un otro carente de derechos, y sobre quien
se aboga que debe recaer la fuerza punitiva del Estado, se desentiende del fra-
caso de las experiencias pasadas, como la del afio 2000.*

Finalmente, los riesgos de que se consoliden las regresiones denunciadas en
el Informe 2009 se hicieron realidad. En la provincia de Buenos Aires permane-
cen alojadas casi 30 000 personas privadas de libertad (alrededor del 50% de
la poblacion penal del pais) en condiciones degradantes, sometidas a situacio-
nes de violencia sistematica.

Las denuncias y los avisos del impacto de estas politicas por parte de organi-
zaciones e integrantes del Poder Judicial se confirmaron de la peor manera con
un nuevo hecho tragico, que se sumoé a los que cada dia pasan inadvertidos en
la provincia. El 14 de diciembre se incendi6 la Comisaria 2* de Lomas del Mira-
dor. Como consecuencia fallecieron cuatro detenidos y hubo una cantidad im-
portante de heridos de gravedad, entre ellos policias. La comisaria alojaba a 18
detenidos en forma ilegal. En abril de 2008 el juez Daniel Rafecas habia denun-
ciado las condiciones inhumanas de detencién comprobadas en una inspec-
cion ocular a esa comisaria que habia funcionado durante la tltima dictadura

militar como un centro clandestino de detencién, conocido como “Sheraton”.?

3 La Nacion, “Impulsan una nueva reforma procesal penal bonaerense”, 28 de
noviembre de 2009.

4 Las sucesivas reformas que endurecieron deliberadamente el régimen de
excarcelaciones y de ejecucion de la pena, fundamentalmente durante el
gobierno de Carlos Ruckauf, llevaron al incremento exponencial de la tasa
de encarcelamiento, al deterioro atin mayor de las condiciones de detencion
y al incremento sustancial de los indices de violencia tras los muros,
configurando asi una situacion de emergencia carcelaria. En este marco tuvo
lugar la intervencion de la CS]N en el caso “Verbitsky”, en 2005, que
condeno a la provincia por la situacién estructural de violacion de derechos
de las personas privadas de libertad e inst6 a los distintos poderes
provinciales a que readecuaran las politicas impulsadas durante esos anos
para adaptarlas a la Constitucion y a los tratados internacionales de derechos
humanos. Para mas informacion véanse CELS, Colapso del sistema carcelario,
Buenos Aires, Siglo XXI, 2005; CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe
2002-2003, Buenos Aires, Siglo XXI, 2003, y CELS, Derechos humanos en
Argentina. Informe 2005, Buenos Aires, Siglo XXI, 2005.

5 Escrito dirigido al presidente de la CS]N, el 16 de abril de 2008. Fue
presentado luego de la inspeccién ocular realizada el 8 de abril de 2008, en
el marco de la causa 14 216/03. El juez denunci6 las precarias condiciones
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Estas muertes anunciadas muestran la desaprension ética y moral por la
vida de las personas privadas de libertad. El encarcelamiento en estas condi-
ciones constituye el modo en que el Estado y la sociedad estan dispuestos a in-
tervenir en la conflictividad social de comunidades quebradas, fragmentadas
y desiguales.

El presente capitulo pretende mostrar el lugar central de la carcel y la priva-
cion de libertad en las politicas de control del delito y de seguridad en la pro-
vincia. Describe también el impacto de estas politicas para los lugares de

detencion, convertidos en espacios donde rige el estado de excepcién,’

marca-
dos por el efecto perverso y deshumanizador de lo cotidiano, por las violacio-
nes sistemadticas de derechos, la arbitrariedad y la corrupcion.

Estos programas politicos se habilitan y desarrollan en paralelo a ideas que
promueven cambios en la concepcion del Estado (y en su relacion con los
ciudadanos, las corporaciones y los poderes facticos), asi como una activa po-
litica de derechos humanos. Sin embargo, resulta una verdadera inconse-
cuencia sostener esta mirada del aparato de coercion formal y del funciona-
miento de las técnicas de encierro al mismo tiempo que se defienden esos
otros valores.

Es necesario advertir que la posibilidad de realizar estos diagndsticos en
forma precisa se ve dificultada por los serios problemas de produccién y ac-
ceso a la informaci6n policial, judicial y penitenciaria que existen en nuestro
pais en general y en la provincia de Buenos Aires en particular. No obstante,
se intentara reproducir la mayor cantidad de datos a los que fue posible acce-
der, provenientes de las agencias gubernamentales, de las agencias de control
y de las organizaciones no gubernamentales que trabajan en el tema. La des-
cripcion cuantitativa se complementara con informacién cualitativa brindada
por informes oficiales y no oficiales. Si bien desde la Procuraciéon General de
la provincia se ha buscado avanzar en la produccion y difusiéon de informa-
cion judicial a partir del Sistema Informatico del Ministerio Puiblico (SIMP) y
del Registro Unico de Detenidos (RUD), esta informacién es todavia defi-
ciente y de dificil acceso, lo que impide realizar diagnoésticos mas complejos
en temas fundamentales de la politica criminal, judicial y penitenciaria bo-

naerense.

de habitabilidad de las celdas, los espacios reducidos, la falta de higiene y la
presencia de plagas, entre otras cuestiones.
6 Giorgio Agamben, Estado de excepcion, Buenos Aires, Adriana Hidalgo, 2004.
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2. EL FOCO EN LAS POLITICAS DE ENCARCELAMIENTO Y EL AUMENTO
SOSTENIDO DE LA POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD

Desde la década de 1990 se advierte un aumento pronunciado en la cantidad
de detenidos en el ambito nacional y en particular en la provincia de Buenos
Aires. Tal como ha sido sefialado en diversos estudios,” el aumento de la pobla-
cion carcelaria nacional no puede relacionarse con un aumento demografico
ni con un incremento proporcional de la criminalidad.®

En la provincia de Buenos Aires esto se observa con particular claridad. En-
tre 1990y 2007 (dltimos datos oficiales disponibles) la tasa de hechos delictuo-
sos cada 100 000 habitantes aument6 el 64%.° El ritmo de crecimiento de la
tasa de personas privadas de su libertad fue mucho mas acelerado: entre 1990
y 2007 aument6 mads del 150% al pasar de 71 personas privadas de su libertad
cada 100 000 habitantes en 1990 a 181 en 2007.!° Si bien las estadisticas delic-
tuales de 2008 y de 2009 no han sido publicadas, sabemos que en estos dos tl-

7 Véanse CELS, “La situacion carcelaria: una deuda pendiente de nuestra
democracia”, Derechos humanos en Argentina. Informe 2008, Buenos Aires, Siglo
XXI, 2008; Fernando Salla, Paula Rodriguez Ballesteros y otros, “Democracy,
Human Rights and Prison Conditions in South America”, Nucleo de Estudos
da Violéncia, University of Sao Paulo, junio de 2009, disponible en
<http://www.udhr60.ch/report/detention_salla0609.pdf>.

8 En este sentido cabe senalar los estudios de Jock Young en La sociedad
“excluyente”, ob. cit. A partir de un analisis de la relacién entre la tasa de
criminalidad y la tasa de encarcelamiento en diversos contextos, el autor
sostiene que, si bien se trata de variables que tienen relacion, no estan
directamente implicadas y tienen un fuerte grado de independencia (pp. 221
yss.).

9 La tasa de delitos cada 100 000 habitantes en 1990 era de 983 y en 2007
(ultima tasa publicada) de 1614 (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Secretaria de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios, Direccion Nacional
de Politica Criminal, Sistema Nacional de Informacion Criminal, “Informe
anual de estadisticas policiales 20067, disponible en
<http://www.polcrim jus.gov.ar>).

10 La tasa de encarcelamiento en 1990 era de 71 personas cada 100 000
habitantes. En 1994 era de 95 personas, en 2000 era de 149, en 2001 de 163,
en 2002 de 180, en 2003 de 195, en 2004 de 209, en 2005 de 210y en 2006
de 190. La tasa en 2007 registré nuevamente un descenso, 181 personas cada
100 000 habitantes. En 2008 y 2009 volvio a registrar aumentos, hasta llegar a
los 194 (CELS, sobre la base de datos del Servicio Penitenciario Bonaerense,
el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires y el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos). El calculo de la tasa de encarcelamiento
en la provincia se realizé considerando las personas privadas de libertad en
carceles y comisarias, usando las proyecciones de poblacion de la provincia
de Buenos Aires realizadas por el INDEC, disponibles en
<http://www.indec.mecon.ar>.


http://www.udhr60.ch/report/detention_salla0609.pdf
http://www.polcrim.jus.gov.ar
http://www.indec.mecon.ar
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timos anos la cantidad de personas detenidas en la provincia ha vuelto a cre-
cer y la tasa de encarcelamiento a fines de 2009 llegaba a 194 personas cada
100 000 habitantes. De este modo, la evolucion de la tasa de delitos no guarda-
ria proporcion con el incremento exponencial de la poblacion carcelaria en la
altima década.

Las decisiones de politica criminal, judicial y penitenciaria que se tomaron
desde 2000 llevaron al colapso del sistema carcelario,!! hasta que en 2005 in-
tervino la Corte Suprema para ordenar al Estado provincial que adecuara sus
politicas a la Constitucién nacional y a los tratados internacionales de dere-
chos humanos. En el marco del caso “Verbitsky”, la CSJN senal6 que las distin-
tas variaciones de los indicadores de encarcelamiento tuvieron una relaciéon
directa con las modificaciones realizadas a la legislacién procesal y de ejecu-
cién penal en esa época.'? El maximo tribunal identific especificamente
como un problema el hecho de que “no ced[a] la curva ascendente del nu-
mero de presos de la provincia”, y relacion6 esta circunstancia en forma di-
recta con “las leyes provinciales en materia excarcelatoria y penitenciaria”.
Ademads, subray6 el problema de la existencia de “un excesivo uso de la prision
preventiva”.!?

Luego del fallo, el gobierno provincial reconoci6 la necesidad de disminuir
la tasa de encarcelamiento,'* lo que planteé el desafio de discutir de qué
modo y en qué periodo se podria lograr. Se tomaron, en este sentido, algunas
decisiones que tuvieron un impacto claro en la modificacion de la tendencia
ascendente, lo que permitié comenzar a descomprimir la situacion.

El grafico que sigue muestra que entre 1997 y 2005 la cantidad de personas
detenidas en la provincia lleg6 casi a triplicarse, y que a partir de la interven-

11 Como se menciond, ese ano marco el nivel mas alto de encarcelamiento de
la historia de la provincia, con una tasa de 210 personas encarceladas cada
100 000 habitantes.

12 CSJN, “Verbitsky”, voto de la mayoria, Considerandos 61, 62y 63.

13 Ibid., Considerando 32.

14 El ministro de Justicia de entonces, Eduardo Di Rocco, reconoci6 la
gravedad de la situacion carcelaria y senalé que la tendencia legislativa y la
praxis judicial determinaron un crecimiento exacerbado de la privacion de
la libertad como respuesta exclusiva y excluyente a cualquier hecho delictivo,
aun durante el proceso y mas alla de la justificacion objetiva de la medida.
Ademas, agrego: “Desde luego, cuando se generaliza la aplicacion de un
instituto que nace como excepcion, la consecuencia inmediata es la
existencia de casos injustificados, innecesarios o ajenos” (Ministerio de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires, “Estado, justicia y ciudadania. Las
claves del proceso de reforma de la politica criminal en la provincia de
Buenos Aires. Integracion social para la seguridad publica”, Buenos Aires,
2007, p. 23).
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Evolucién personas privadas de la libertad en la Provincia de Buenos Aires. Unidades penales
y dependencias policiales. Anos 1997-2009
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Fuente: CELS, sobre la base de datos del Servicio Penitenciario Bonaerense y
el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires. Los datos de 2009
corresponden al 22 de noviembre.

cién de la CSJN, durante 2006 y 2007, se registré el primer cambio de tenden-
cia. Sin embargo, como se advierte, a partir de la asuncién de la actual gestion
de gobierno no sélo se frené la tendencia decreciente sino que comenzo a as-
cender nuevamente en forma sostenida la curva de poblacién penitenciara.
Entre diciembre de 2007 y noviembre de 2009 la poblacién carcelaria creci6 el
9,1% y pasé de 26 990 a 29 457 detenidos.

Algunos datos —que aun carecen de la adecuada sistematicidad oficial, por
lo que resultan dificiles de leer— permiten elaborar, aunque no conclusiones
definitivas, algunas hipétesis sobre las definiciones politicas estratégicas que
llevaron a este nuevo incremento de la tasa de encarcelamiento y a generar
sentido sobre la necesidad de endurecer las practicas policiales, judiciales y
penitenciarias. Estas acciones basaron su éxito en la efectividad policial para
detener personas y la capacidad del sistema para sostener la privacion de li-
bertad.

En los proximos apartados se presentan las principales medidas que permi-
tirfan explicar este nuevo aumento de la poblacion detenida, decisiones que
implicaron fuertes regresiones y que parecieran desconocer la memoria de un
sistema penitenciario colapsado que se traduce, sin mas, en la sistematica vio-
lacién de los derechos de las casi 30 000 personas detenidas, con el incre-
mento de la violencia que esto produce en la sociedad.
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2. 1. LAS DETENCIONES POLICIALES, LA FLAGRANCIA Y EL TRASPASO
DE LA LEY DE DROGAS A LA PROVINCIA
Las respuestas a las demandas de seguridad se basaron en la racionalidad
punitiva y profundizaron la inercia historica del aparato penal bonaeren-
se.!? El foco se mantuvo en los delitos de calle y en las “incivilidades”, tal como
pregonan las visiones vinculadas a las doctrinas del control del delito, como la
teoria de las “ventanas rotas” y la llamada “tolerancia cero”. Puede hacerse una
larga critica a estas posturas desde el punto de vista de la formulacion de una
agenda sobre seguridad inclusiva y democratica. Sin embargo, para este capi-
tulo lo que interesa remarcar es la orientaciéon politico-criminal que esta con-
cepcion imprime al sistema penal (cuestion que por supuesto se vincula con la
seguridad, pero que también la excede) y, en particular, los mensajes a las po-
licias, a los fiscales y a los jueces en relacion con sus practicas y objetivos insti-
tucionales.

Una de las variables principales que muestra esta orientaciéon politico-criminal
y la capacidad de control territorial policial es el crecimiento significativo de las
detenciones policiales, que entre 2007 y 2009 casi se duplicaron, pasando de 129
340 a 248 546.1 Diversas fuentes explican que en estos ultimos afios hubo una
fuerte presion desde el poder politico y las ctipulas policiales por mostrar un in-
cremento de la efectividad policial a través de este tipo de aprehensiones. Si
bien en su mayoria no se convierten en procesos penales,'” el flujo de casos en

15 La reforma procesal penal de 1998 tenia como uno de sus objetivos romper
estas logicas tradicionales de funcionamiento, aunque sufrié innumerables
procesos de contrarreformas que lograron que se mantuviera cierto statu
quo hasta la actualidad. Véase, entre otros, CELS, “Informe sobre el sistema
de justicia penal en la provincia de Buenos Aires”, en el marco del proyecto
de “Seguimiento de los procesos de reforma judicial en América Latina” del
Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), Buenos Aires, 2004,
disponible en <http://www.cels.org.ar>y <http://www.cejamericas.org>.

16 Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires. Los datos de 2007
llegan hasta octubre y los de 2009 hasta agosto, ambos han sido proyectados
al ano completo para facilitar la comparacion.

17 Segun datos del Comité Contra la Tortura de la Comisién Provincial por la
Memoria, de las entrevistas mantenidas con titulares de las dependencias
policiales del casco urbano de la ciudad de La Plata, la detencion por
averiguacion de identidad fue caracterizada como una efectiva herramienta
de prevencion de delitos. Sin embargo, de los datos obtenidos a través de las
actas analizadas por el Comité surge que los sectores que mas sufren la
persecucion policial son los de menores recursos y, dentro de éstos, los que
integran las franjas etarias entre los 14 y los 25 anos. De un total de 658
detenciones, s6lo en 2 casos (0,30%) se iniciaron actuaciones por delitos
tipificados en el Codigo Penal. Véase Comité Contra la Tortura, Informe anual
2009. El sistema de la Crueldad 1V, Buenos Aires, XXI, 2009, p. 26.


http://www.cels.org.ar
http://www.cejamericas.org
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términos absolutos se ve incrementado, asi como el paso de personas por las co-
misarias de la provincia. Por su parte, este incremento tan importante da la
pauta de que la estrategia de uso policial intensivo se viene aplicando sin resul-
tados evidentes en el “control del delito”, que sigue en aumento, por lo que ini-
ciativas como la reforma al Codigo de Faltas (justificada en la necesidad de dar
mas facultades de detencion) resultan, cuanto menos, falaces.

Otro cambio politico-criminal que incidi6é en este aumento fue el traspaso
de la aplicacion de algunas figuras de la Ley de Drogas de la jurisdiccion fede-
ral a la provincial. Segun datos oficiales, el ingreso de personas al Sistema Pe-
nitenciario Bonaerense (SPB) por este tipo de delitos pasé de 46 detenidos en
2005 a 960 en 2008 (sin contar los detenidos en comisarias).'® Hacia septiem-
bre de 2009 el 7,5% de la poblacién detenida en el SPB lo estaba por infrac-
cién a la Ley 27 737. Es decir que por una decisién politico-criminal se suma-
ron alrededor de 2000 detenidos provinciales a un sistema ya colapsado.
Destacamos, ademas, que este tipo de figuras tienen una justificaciéon auté-
noma ya que habilitan las detenciones policiales aunque luego no se traduz-
can en causas penales.!?

Por otra parte, se tom6 la implementacion del sistema de procedimientos
de flagrancia como uno de los avances mds importantes en materia de politica
judicial.?’ Las evaluaciones sobre este mecanismo han sido dispares y contro-
vertidas.?! Con este mecanismo simplificado y rapido se pretendié agilizar y
oralizar el proceso penal y disminuir los plazos judiciales. La idea se centré en

18 Para septiembre de 2009 habian ingresado al SPB 671 detenidos por
infraccién a la Ley 23 737 (Subsecretaria de Politica Criminal del Ministerio
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, nota enviada el 7 de octubre de
2009).

19 Véase el “Documento oficial del Comité Cientifico Asesor en materia de
control del trafico ilicito de estupefacientes, sustancias psicotropicas y
criminalidad compleja sobre los usuarios de drogas y las politicas para su
abordaje” (coordinado por Ménica Cunarro), disponible en
<http://www.jus.gov.ar/ComiteCientifico/DocPub.shtml>.

20 La implementacion de este tipo de procedimiento simplificado comenzé

como una prueba piloto impulsada por un acuerdo entre la Procuraciéon

General de la provincia, CEJA, INECIP y luego la SCBA. Mas tarde fue

convalidada para su extension en toda la provincia mediante la Ley

provincial 13 811, del 7 de abril de 2008.

Véase al respecto Luciano Hazan y Alan Iud, “Informe de evaluacion del

proceso de fortalecimiento del sistema acusatorio en la provincia de Buenos

Aires. Plan de Flagrancia”, CEJA, Reformas procesales penales en América Latina,

2009. Disponible en <http://www.cejamericas.org>. Ademads, véase “:La

macdonalizacion del sistema de justicia criminal?: nuevo orden o nuevo

derecho en la globalidad de la sociedad excluyente”, Inaki Rivera Beiras

(coord.), Contornos y pliegues del derecho: Homenaje a Roberto Bergalli, Barcelona,

2

—


http://www.jus.gov.ar/ComiteCientifico/DocPub.shtml
http://www.cejamericas.org
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que el sistema pudiera procesar sin dilaciones los casos que llegaran a la Justi-
cia, sin necesidad de mayor investigacion, mediante un procedimiento de au-
diencias orales. Otros objetivos declarados fueron disminuir el indice de pre-
sos preventivos y reorientar el trabajo a los casos mds complejos o que
requirieran mayor investigacion una vez que el sistema tuviera capacidad para
procesar los casos flagrantes.

Sin embargo, si bien el diagnostico acerca de la necesidad de solucionar los
problemas de la mora judicial, la delegacion y la falta de oralidad del proceso
resulta indiscutible, pasados unos anos de iniciado el proceso de implementa-
cion existen algunas observaciones politico-estratégicas que muestran resulta-
dos criticos.

En primer lugar, es cierto que en muchos de los departamentos judiciales se
cumplieron los objetivos de gestion de audiencias, procesamiento de casos en
corto tiempo y disminucion de la aplicacion de la prision preventiva, aunque no
se produjeron resultados concretos respecto de los objetivos mas ambiciosos que
debian impactar en el funcionamiento global del sistema.?? Esto es importante
porque en un contexto judicial muy problemadtico, con una fuerte presiéon por
mantener la misma orientacion de persecucion criminal, se procurd fortalecer la
posicion de la fiscalia sin exigir fuertemente que se redireccionaran los recursos
y se mostraran resultados sustantivos en la persecucion de los delitos complejos.

A su vez, se minimizaron las criticas vinculadas con la afectacion de algunas
garantias procesales, en lo que se refiere al derecho de defensay la posibilidad
de contrarrestar la acusacion de la fiscalia, por la disparidad de recursos con la

Anthropos, 2006; Marcelo Riquert, “Avancesy déficits a diez anos de
vigencia del sistema acusatorio: oralidad y proceso de flagrancia”, disponible
en <http://riquert-procesopenal.blogspot.com/2008,/10/oralidad-y-proceso-
de-flagrancia.html>; “Encuesta Sistema de Flagrancia. Operadores de Mar
del Plata”, disponible en

<http://www.pensamientopenal.com.ar/16072008 /actualidad05.pdf>.

22 Segun el “Informe de evaluacion del proceso de fortalecimiento del sistema
acusatorio en la provincia de Buenos Aires. Plan de Flagrancia”, ya citado, el
objetivo de redireccionar los recursos a los casos que no tienen detenidos en
flagrancia resulté incumplido hasta el momento, ya que no se advierten
cambios en las estructuras de los ministerios publicos departamentales
dirigidos a este fin (pp. 221y 267). Se da el ejemplo de la Fiscalia General de
San Martin, que aun con una fiscalia especializada en delitos complejos
ampli6 tanto su competencia a delitos menores que “se licu6 su capacidad de
investigacion” (p. 224). Se sostiene también que “la carencia de esta
informacién impide en buena medida la medicién del impacto de la reforma
en el sistema visto globalmente. Asimismo, impide evaluar el impacto del
proceso en los recursos humanos y prever una organizacion de las
estructuras de las instituciones que intervienen en el sistema a partir de los
resultados que se obtienen con la oralizacién” (pp. 272y ss.).


http://riquert-procesopenal.blogspot.com/2008/10/oralidad-y-proceso-de-flagrancia.html
http://riquert-procesopenal.blogspot.com/2008/10/oralidad-y-proceso-de-flagrancia.html
http://riquert-procesopenal.blogspot.com/2008/10/oralidad-y-proceso-de-flagrancia.html
http://www.pensamientopenal.com.ar/16072008/actualidad05.pdf
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defensa piblica.?? Esto también es relevante en el marco de una discusién pro-
vincial mas amplia sobre la vigencia de las garantias procesales y su contrapo-
sicion con la idea de eficiencia.

Desde el punto de vista del funcionamiento general del sistema, se produjo
un refuerzo simbolico del trabajo policial y judicial sobre el universo de casos
flagrantes. Los incentivos y recursos fueron puestos a disposicion de esos casos
—que la Policia aborda con mayor comodidad—y no se comenzo6 a trabajar con

recursos institucionales planificados en otros aspectos muy conflictivos del sis-

tema penal bonaerense.?*

De este modo, se adoptaron institutos modernos de reforma judicial (ampa-
rados en las virtudes del sistema acusatorio formal) para relegitimar viejas
practicas discriminatorias.?’ En el campo de la reforma penal coexisten inicia-
tivas y fuerzas contrapuestas sobre las que hay que intervenir. El desafio es que

23 Este tipo de dificultades implica, en muchos casos, por ejemplo, dejar de
discutir irregularidades policiales del procedimiento. Ademas, las
recomendaciones e incentivos para que el plan funcione no necesariamente
coinciden si se trata de la fiscalia o la defensa. Esto trajo aparejado que el
compromiso de la defensa en hacer funcionar el plan implicara la no
discusion de cuestiones que hubieran sido estrategias de defensa importantes
en los tramites comunes.

24 Es importante analizar por qué aun con la implementacion de este
procedimiento en forma extendida en la provincia sigue subiendo el indice
de prision preventiva. De hecho, uno de los objetivos del plan era
modificar esta situacion. Segun el informe de evaluacion citado, los
resultados favorables que produjo el sistema de audiencias orales para la
discusion de la medida cautelar llevaron a que el gobierno provincial
pusiera como ejemplo de las acciones dirigidas a resolver este problema el
plan de flagrancias y a que se introdujera en el Coédigo Procesal Penal la
posibilidad de que se discutiera la prision preventiva de los casos comunes
en audiencias orales (art. 168 bis, incorporado por Ley 13 449). Sin
embargo, esta reforma no causé ningun efecto ya que el Poder Judicial no
la aplica (p. 253). Justamente, la clave de la respuesta esta dada en lo que el
informe denomina sustentabilidad del cambio (p. 261). Las decisiones
politicas y los recursos estaran orientados a apuntalar el proceso de cambio
de acuerdo con los objetivos politico-criminales que se sostengan. Las
reformas legales y los discursos publicos dan una pauta de los objetivos
actuales. No parece claro que existan serios esfuerzos por querer cambiar
la 16gica de funcionamiento actual del sistema penal bonaerense, aun
apelando a estos procesos de gestion oral de casos.

25 Es muy interesante la iniciativa de introducir este tipo de procedimientos en
el ambito de la Justicia de la Ciudad de Buenos Aires cuando no estaria
justificado, de acuerdo con el sistema procesal y los casos que ingresan al
sistema. Una opinion critica sobre esto puede verse en el dictamen de la
Asociaciéon Pensamiento Penal presentado a la Legislatura de la Ciudad en
referencia a los expedientes 2468-D-2008 y 2596-D-2008, disponible en
<http://www.pensamientopenal.com.ar>.


http://www.pensamientopenal.com.ar
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las acciones que pretenden abrir espacios de cambio no se vean absorbidas
por lainercia y la cultura organizacional existente y por los valores politico-cri-
minales que pretenden mantener el statu quo. De alguna manera, el Plan de
Flagrancias ha quedado marcado por estas falencias.?

Por tultimo, la presion sobre el sistema carcelario bonaerense también puede
explicarse por los efectos concretos del endurecimiento de la legislacion penal
en el ambito nacional a partir del ano 2000. Estas leyes modificaron el sistema
de penas, su duracion y las condiciones para las salidas anticipadas. A su vez, in-
trodujeron agravantes como los arts. 41 bis, ter y quater. Segun fuentes del Mi-
nisterio de Justicia provincial, esta reforma nacional tuvo un impacto impor-
tante en la provincia. Por ejemplo, en relaciéon con los egresos por libertad
condicional?’ puede verse la siguiente evolucién: en 2005 habfa un promedio de
186 libertades mensuales, en 2007 descendi6 a 147, en 2008 a 96 y en 2009 (con
datos hasta septiembre) lleg6 a 94. La presion politica por evitar que los jueces
concedieran libertades anticipadas y una aplicacién judicial acritica de este tipo
de reformas permiten entender el nivel de influencia de este cambio.?

Por otra parte, las politicas concretas se combinaron con declaraciones que
plantearon un discurso autoritario y relativizaron los limites del Estado de de-
recho para privar a una persona de libertad. Como si se hubiera perdido con-
ciencia del fracaso de las politicas de mano dura, el gobernador Scioli no va-
cil6 en presentar mensajes que, ni siquiera bajo la retérica del derecho,
pueden ocultar su orientacion:

26 Véase Alberto M. Binder, “La politica judicial de la democracia Argentina.
Vaivenes de la reforma judicial”, Urvio: Revista Latinoamericana de Seguridad
Ciudadana, n® 3, Quito, FLACSO (sede Ecuador), Programa de Estudios de la
Ciudad, enero de 2008, pp. 48-66. El autor explica que en nuestro pais “el
discernimiento del verdadero sentido de las politicas judiciales se ha vuelto
un problema complejo, incluso para analistas mas expertos” y hace hincapié
en la necesidad de que las politicas de cambio tengan una “perspectiva
estratégica”, ya que “se trata de encauzar recursos escasos en todos los niveles
y obtener escalonadamente resultados en un programa coherente de
mediano plazo”, y advierte que en el plano de la reforma judicial argentina
se “van hilvanando de un modo no muy coherente acciones de todo tipo y
lineas de accion que no han permitido en ninguno de los campos un
verdadero salto cualitativo”. Este es un marco analitico interesante para
evaluar los resultados del Plan de Flagrancias, ya que en el ambito de la
provincia de Buenos Aires tampoco se advierte que la perspectiva estratégica
esté dirigida a modificar las peores practicas judiciales bonaerenses.

27 En este sentido, la Ley 29 892 —sancionada el 5 de mayo de 2004 en el marco
del paquete de reformas impulsado por Juan Carlos Blumberg— aument6 los
requisitos para el acceso a la libertad condicional.

28 Véase CELS, Politicas de seguridad ciudadana y justicia penal, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2005.
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Muchas veces algunos sectores han resistido, pero creo que en estos
momentos, ante un clamor popular de mas firmeza, dureza, rigor y
orden en este sentido, tenemos que hacer todo lo que esta al al-
cance del Estado de derecho [para combatir la delincuencia, como]
ir adaptando la legislacién vigente.?

Dias después sostuvo que buscaria una ley que permitiera intervenir en una si-
tuacion “predelictual” y que autorizara a la Policia a detener “merodeadores”,
“vagos” y “borrachos”.

A través de discursos que se enmarcan en una vulgar concepcion de la “teo-
ria de las ventanas rotas” —ideas que han sido criticadas y refutadas desde distin-
tos enfoques criminolégicos—, Scioli afirmé: “[E]stamos avanzando en una ini-
ciativa para luchar contra delitos que a veces parecen chicos, pero después se
transforman en dolores de cabeza”.* De discutir en 2006 y 2007 con qué medi-
das disminuir la tasa de encarcelamiento se pasé a un escenario en el que fue
necesario recordar a las autoridades que este tipo de detenciones no sélo es in-
constitucional sino que resulta una respuesta ineficaz para los objetivos que
pretenden alcanzar, y que a su vez reinstalan la legitimidad de la discrecionali-
dad policial y la recaudacién ilegal interna.’!

En el mismo discurso oficial se advierte la improvisacion y la falta de una
cosmovision sobre la justicia y la seguridad que aporte resultados concretos a
las demandas sociales. Scioli afirmé: “Hemos limitado las excarcelaciones e
impulsé nueve leyes de cambios judiciales en la provincia, reforma de Casa-
ci6n, la reforma del Cédigo de Procedimiento Penal, Flagrancia, Registro de
Violadores y otras iniciativas, pero si esto no alcanza vamos a ir cambiando
otras”.*? En la misma linea deben analizarse las declaraciones de Stornelli:

Se van a redefinir viejas figuras, entre ellas las que se empleardn para
sancionar a quienes viven de las mujeres y de la prostitucion, ademds
de incorporar una herramienta que impedira que la gente vaya ar-
mada con palos a manifestaciones y a los que molesten o agredan a
otros en la via publica.

29 Clarin, “Ante las criticas, Scioli se defiende y dice que hay mano dura”, 2 de
noviembre de 2009, disponible en
<http://www.clarin.com/diario/2009/11/02/um/m-02032144.htm>.

30 Pagina/12, “Un empujoncito a los edictos”, 10 de noviembre de 2009.

31 Para mas informacion acerca del proyecto de reforma del Codigo
Contravencional, véase el capitulo III de este Informe.

32 El Dia, “Inseguridad: Scioli se retine con la Corte y legisladores”, 30 de
noviembre de 2009.
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Segun su particular vision, se trata de cuestiones que “no llegan a ser delito,
pero generan temor e inseguridad”, y llevan “a que buena parte de la margina-
lidad gane la calle”.

Este conjunto de politicas y definiciones estratégicas fueron tomadas con
conciencia del contexto de hacinamiento carcelario y trato cruel, inhumano
y degradante al que se somete a las personas privadas de libertad en la provin-
cia. El gobierno defini6 asi su programa politico-criminal en contradiccion di-
recta con el mandato de la Corte Suprema de reducir los niveles de sobrepo-
blacién existentes, desocupar las comisarias provinciales y adecuar las
unidades penitenciarias a las reglas del derecho internacional de los derechos
humanos. Sin duda, en estos casos aparece el nudo del problema: ;como arti-
cular (y no contraponer) las politicas de seguridad y de control del delito con
las politicas de derechos humanos?

2. 2. EL “CANTO DE SIRENA” DE LA PRISION PREVENTIVA
El otro pilar central sobre el que descansan los discursos y las practicas de en-
durecimiento del sistema penal provincial es la prision preventiva. Su faz se-
ductora, por lo facil de su respuesta, convirtié a esta herramienta procesal en
fetiche de politicos y medios de comunicacion, y justific6 el avance de refor-
mas normativas para restringir las excarcelaciones y fuertes mensajes para
que los jueces de la provincia no concedieran libertades durante el proceso
judicial.?*

La prision preventiva es la salida procesal mas evidente por donde se filtra
la pulsion autoritaria del encarcelamiento masivo y es, ademas, un cliché au-

33 Pagina/12, “Vamos a recuperar las calles”, 10 de noviembre de 2009.

34 El Poder Ejecutivo provincial tiene una clara funcién en la definicion de la
politica criminal. Este rol lo lleva adelante, por un lado, a través del impulso
e implementacion de medidas concretas, como la elaboracién de proyectos
de ley, la reglamentacion de normas y el dictado de resoluciones
ministeriales. Ahora bien, también los mensajes que los operadores de las
agencias ejecutivas envian a través de los medios de comunicacioén son
determinantes para definir la orientacién de las politicas. Al poco tiempo de
asumir como gobernador de la provincia, Daniel Scioli senal6 que, para
terminar con la inseguridad, es “determinante” que las personas que
cometen un delito “no entren por una puerta y salgan por la otra, porque
después la gente se indigna y tiene razén” (£ Dia, “Delitos: fuerte reclamo de
Scioli a la Justicia”, 22 de enero de 2008). En tal sentido destaco “que va a
dotar al Poder Judicial de herramientas para que pueda llevar adelante su
tarea, porque, acd, el que las hace las paga” (Diario Hoy, “Entrevista a Daniel
Scioli: El principal tema por resolver es la reforma procesal penal”, 24 de
enero de 2008).
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tomatico para responder a las demandas de seguridad. A lo largo de 2009 se
han consolidado las politicas retrégradas anunciadas en el Informe anterior.
El 77% de las personas detenidas en la provincia se encuentra en prisién pre-
ventiva. Este porcentaje incluye a los presos preventivos informados por el
SPB, mas los detenidos en comisarias, que, aunque no se incluyen en el indice
oficial, se presume que no tienen condena. Por su parte, del universo de pre-
sos preventivos en el SPB, el 88% no llegé siquiera a juicio. Es decir, por lo
menos 15 301 personas no fueron declaradas culpables ni siquiera en primera
instancia.?

Los indices de encarcelamiento preventivo en la provincia son ain mas lla-
mativos cuando se analizan en forma comparada. Los datos estadisticos en
Ameérica Latina muestran que la provincia de Buenos Aires presenta uno de
los indices mas altos de la region.3® Ante estas cifras se advierte que los discur-
sos que depositan el peso de las politicas de seguridad en la prision preventiva
pretenden confundir, sacar la atencién del foco principal del problema y justi-
ficar la privacion de libertad anticipada con falacias que esconden una racio-
nalidad represiva y de control de determinados grupos.

Es fundamental entender como funciona el sistema penal, que, cimentado
en la normativa procesal, es constantemente reformulado por los usos simbo-
licos del lenguaje, los mensajes politicos y sociales, la cultura judicial y los valo-
res de los funcionarios. En los usos de la prision preventiva se juega el poder
penal, y esta figura aparece como el simbolo de las propuestas mas regresivas.
El debate acerca de la utilizaciéon abusiva no es un mero debate sobre la ade-
cuacion de la normativa interna a los estandares internacionales. Es también
la discusion sobre las formas y la racionalidad del castigo, sobre su deshumani-
zacion y crueldad, sobre la consolidacion de los factores de exclusion social a
través de las politicas penales, y acerca de los graves efectos que tiene sobre la
sociedad, opuestos a la finalidad declarada.

35 Segun datos de la Subsecretaria de Politica Criminal, del Ministerio de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires, al 5 de agosto de 2009 habia en el
SPB 17 302 internos procesados con prision preventiva, de los cuales 15 301
no habian recibido atin sentencia de primera instancia.

36 En un estudio sobre la situacién penitenciaria en la regioén se advierte que
Chile, Colombia, Ecuador y México estan entre los diez paises que
mantienen un nivel de prision preventiva menor al 40%. Brasil, Panama,
Guatemala, Honduras y Venezuela tienen entre el 40 y el 60% de presos
preventivos, y Uruguay, Pert y Paraguay mantienen entre el 60 y el 70% de
presos preventivos. El caso de la provincia de Buenos Aires, entonces, estaria
s6lo a la par del caso dominicano, que mantiene mas de un 70% de presos
sin condena. Véase Lucia Dammert y Liza Zuniga, La carcel: Problemas y
desafios para las Américas, Santiago de Chile, FLACSO, 2008, p. 73.
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Personas privadas de la libertad en la Provincia de Buenos Aires
segun situacién procesal. Anos 2000-2009

2000

2002

2004

2006

2008

[ Procesados M Condenados Il otros

Fuente: CELS, sobre la base de datos del Servicio Penitenciario Bonaerense y
de la Superintendencia de Coordinaciéon General del Ministerio de Seguridad
de la Provincia de Buenos Aires.

Nota: La categoria “otros” corresponde a personas inimputables con medidas
de seguridad, controladas por monitoreo electrénico y con alojamiento tran-
sitorio. El calculo de presos “procesados” incluye los detenidos en comisarias
dado que se presume que €stos, tras ser dictada la prisién preventiva, no son
trasladados a unidades penitenciarias por falta de plazas. Sin embargo, la Po-
licia de la Provincia de Buenos Aires no tiene informacion sobre la situacion
legal de los detenidos en sus comisarias.

El uso generalizado de la prision preventiva indica también graves falencias ju-
diciales que se traducen en otras violaciones de derechos. A diario aparecen
en los periodicos historias de personas que permanecen meses y hasta anos en
esta situacion y en muchos casos resultan absueltas por falta de pruebas, o bien
casos en que los jueces declaran “error judicial”.?” En otros estudios hemos de-
mostrado que muchas practicas de abuso de poder son ocultadas y permitidas

37 Véase Diario Hoy, “Alarma por las absoluciones a inocentes presos durante
anos”, 16 de febrero de 2009.
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tras el encarcelamiento preventivo, sobre todo las relacionadas con la necesidad
de aumentar el nimero de detenciones policiales.*

Al analizar las decisiones adoptadas durante la gestion del gobernador Scioli
se advierte un abanico de politicas tendientes a extender el uso de la privaciéon
de la libertad en forma preventiva. Ese es el verdadero sentido de la expresion
prision preventiva. Durante 2008 se impulsé una fuerte postura en favor de la
restriccion de las excarcelaciones, que fue levantada y alimentada por los me-
dios de comunicacioén, en algunos de los cuales se realizaron linchamientos
virtuales de magistrados. Esta posicion se tradujo, asimismo, en una nueva re-
forma del Codigo Procesal Penal (Ley 13 943) que terminé de consolidar las
dindmicas restrictivas del Poder Judicial, ya que se propuso limitar la conce-
sion de medidas alternativas y morigeradoras a la prision preventiva (arts. 159
y 163).% Si bien se intenté explicar que desde el punto de vista normativo no
se modificaba la regla de la libertad procesal del c6digo vigente, en el plano
discursivo durante la dltima campana electoral se instal6 en la agenda publica
como “la reforma que limit6 el uso de las excarcelaciones para enfrentar los
problemas de seguridad ciudadana de la provincia”.

Una interpretacion sistematica del Coédigo Procesal Penal reformado indica
que los jueces pueden conceder excarcelaciones sin ninguna condicién coer-
citiva adicional (si no existe riesgo procesal), pero solo pueden aplicar las me-
didas alternativas a la prision preventiva en forma excepcional.*’ En los he-
chos, esto significa que no conceden excarcelaciones ni medidas alternativas
salvo en algunos supuestos de escasa lesividad que no tienen prevista pena pri-
vativa de libertad, y para las situaciones excepcionales humanitarias enumera-
das en el texto del reformado art. 159.41 De este modo, la presion (normativa,

38 CELS, “Casos penales armados. Presos inocentes y el funcionamiento del
sistema penal bonaerense: cuando la justicia penal es miope o prefiere mirar
para otro lado”, Derechos humanos en Argentina. Informe 2005, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2005.

39 Durante la discusién parlamentaria, el CELS entregé al Poder Ejecutivo y a
los legisladores un largo dictamen que analizaba la constitucionalidad de la
reforma y lo que seria su impacto negativo en la justicia penal bonaerense.
Sin embargo, el sistema politico provincial avanz6 con la cuestionada
iniciativa. Véase la opinion del CELS sobre el proyecto de reforma del
Codigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires, de noviembre de
2008, disponible en <http://www.cels.org.ar>.

40 Id.

41 La nueva redaccion del art. 159 del Codigo Procesal Penal es la siguiente:
“Alternativas a la prision preventiva. Cuando se tratare de imputados mayores
de setenta (70) afios, o que padecieren una enfermedad incurable en
periodo terminal, o cuando se tratare de una mujer en estado de gravidez o
con hijos menores de cinco (5) anosy siempre que el peligro de fuga o de
entorpecimiento probatorio pudiera razonablemente evitarse por aplicacion


http://www.cels.org.ar
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politica, medidtica y en muchos casos judicial) para que los jueces no conce-
dieran excarcelaciones fue cerrando también la via de las medidas alternativas
o de las morigeraciones a la prision. Esto se tradujo en mas personas privadas
de libertad alojadas en condiciones inhumanas.

Otra estrategia utilizada para endurecer el sistema ha sido la promocién de
juicios politicos a jueces que conceden libertades, utilizados como mensajes
disciplinarios extorsivos para el resto del Poder Judicial bonaerense.*? Las de-
claraciones del gobernador Scioli durante los dias del pedido de juicio poli-
tico al juez Rafael Sal Lari fueron contundentes. Sin dar nombres, sostuvo:

Hay politicas hipergarantistas, hiperpermisivas, que en el tiempo
han flexibilizado al maximo la justicia. Para este momento hace falta
mayor firmeza y rigurosidad en las normas. Porque estamos ante de-
lincuentes dispuestos a todo y el Estado de derecho tiene que estar
también dispuesto a todo.

En esta campana participaron, ademas, representantes del gobierno nacional,
como el entonces jefe de gabinete Sergio Masa y el ministro de Justicia, Segu-
ridad y Derechos Humanos, Anibal Fernandez.*®

En una provincia en la que casi no se conceden excarcelaciones sin condi-
ciones, la excepcionalidad de las medidas alternativas o morigeraciones im-

de otra medida menos gravosa para el imputado o de alguna técnica o
sistema electrénico o computarizado que permita controlar no se excedan
los limites impuestos a la libertad locomotiva, el juez de garantias impondra
tales alternativas en lugar de la prision, sujeta a las circunstancias del caso,
pudiendo establecer las condiciones que estime necesarias. El imputado,
segun los casos, debera respetar los limites impuestos, ya sea referidos a una
vivienda, o a una zona o regién, como asi las condiciones que se hubieran
estimado necesarias, las que se le deberan notificar debidamente, como asi
también que su incumplimiento hard cesar la alternativa”.

42 Cfr. Diario Hoy, “Arrancé el jury al magistrado”, 8 de octubre de 2008. El caso
paradigmatico fue el pedido de juicio politico al juez de garantias de San
Isidro, Rafael Sal Lari, por haber concedido la excarcelacion a uno de los
imputados en un caso mediatico.

43 El entonces jefe de gabinete, Sergio Massa, se sumo6 a la embestida contra
funcionarios judiciales: “A los jueces y fiscales inttiles también hay que
separarlos [del cargo]” (La Nacion, “Massa pidio6 echar a jueces y fiscales”, 8
de marzo de 2009). También lo hizo el entonces ministro de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos Anibal Fernandez (La Nacion, “Anibal
Fernandez se sumoé al pedido de juicio politico contra el juez Sal Lari”, 30 de
marzo de 2009, disponible en
<http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1113555>.
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plica la imposicion casi automatica de la prision preventiva. El nuevo indice as-
cendente de presos preventivos cercano al 80% lo comprueba.

Los datos sobre el uso de pulseras electronicas como alternativa a la prision
preventiva son otra muestra del impacto de estas politicas. Si bien en abril de
2005 el gobierno provincial se habia comprometido a incrementar la cantidad
de pulseras electronicas hasta llegar a un stock total de 650 unidades, y en
mayo de 2008 la actual gestion anunci6 la pretension de llegar a 1200 unida-
des,* a partir del crimen de Campana (que fue acompanado de gran conmo-
cion mediatica), en agosto de 2008, se modificé la politica y, tal como se ob-
serva en el grafico, se prefiri6 restringir su uso.

Esta situacion es también responsabilidad del Poder Judicial. Por ejemplo,
aun luego de la reforma mencionada del art. 159, en visitas realizadas a comi-
sarias provinciales advertimos la presencia de una gran cantidad de mujeres
con ninos menores de cinco anos que no contaban con estas morigeraciones,
lo que implica que ni siquiera se cumple con el punto de la reforma procesal
que habilit6 estas medidas por razones humanitarias.

Evolucion del uso de pulseras electrénicas vs. Declaraciones Poder Ejecutivo Provincial,
Planes Penitenciarios 2005 y 2009
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Fuente: CELS sobre la base de datos de Servicio Penitenciario Bonaerense.

44 Véanse fs. 843y 2618 del Expte. 83 909, “Verbitsky, Horacio, representante
del Centro de Estudios Legales y Sociales s/habeas corpus”.
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Estas limitaciones procesales son inconstitucionales porque lo excepcional
deberia ser la privacion de libertad anticipada. Los estandares internacionales
en materia de derechos humanos determinan la excepcionalidad de la prision
preventiva y su uso subsidiario respecto de las medidas alternativas.’® Es el C6-
digo Procesal Penal el que debe ofrecer al juez el catilogo de medidas que ha-
gan posible un uso estricto de la prisién preventiva, en linea con el principio
de ultima ratio, y no a la inversa, como dispone el sistema del Codigo Procesal
reformado.

Este nuevo aumento del indice de prision preventiva revierte los avances
que se habian alcanzado en el marco de la ejecucion del fallo “Verbitsky”, en
el cual la CSJN identific6 al abuso del encarcelamiento preventivo como una
de las causas principales del colapso del sistema carcelario.*® Esta sentencia
condujo a la reforma procesal de las leyes “Ruckauf” y a una aplicacion mas ra-
cional de la prisién preventiva por los jueces.?’ Es evidente que en contextos
de hacinamiento y condiciones indignas de detencién se impone una aplica-
cién aun mas limitada y la obligacion de tomar medidas activas tendientes a
disminuir su uso.

45 Cabe destacar que recientemente el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas le ha requerido al Estado argentino que comente, a la luz
del derecho a no ser objeto de detencién o prision arbitraria (art. 9 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos [PIDCP]), si la reforma del
Codigo Procesal Penal de la provincia de Buenos Aires sancionada en
diciembre de 2008 es compatible con las disposiciones del PIDCP. Cf. Comité
de Derechos Humanos de la ONU, “Lista de cuestiones que deben abordarse
al examinar el cuarto informe periodico de Argentina”, CCPR/C/ARG/Q/4,
25 de agosto de 2009.

46 La CSJN sostuvo que “el 75% de presos sin condena, en caso de no hallarse
colapsado casi totalmente el sistema judicial, esta indicando el uso de la
prisién preventiva como pena privativa de la libertad, contra toda la opinién
técnica mundial desde el siglo XIX a la fecha, pues fueron criticadas desde el
primer Congreso Penitenciario Internacional de Londres de 1872, en el que
se destacaba ya su inutilidad, desatando una cadena de opiniones
condenatorias que fue casi unanime a lo largo de todo el siglo XX. Hace casi
cincuenta anos, en el Segundo Congreso de Naciones Unidas para la
Prevencion del Crimen y Tratamiento del Delincuente (Londres, 1960), si
bien se sostuvo la imposibilidad de suprimirla, se recomendaron los llamados
“sustitutos” (voto de la mayoria, Cons. 62).

47 Como respuesta a la crisis judicial y penitenciaria, en marzo de 2006 la
Legislatura de la Provincia de Buenos Aires sancioné la Ley 13 449, por la
que reformo el régimen de excarcelaciones del Codigo Procesal Penal. Esta
modificacion gener6 en gran medida la disminucion del porcentaje de
presos preventivos e impact6 fuertemente en la situacion judicial y
penitenciaria provincial; comenzo6 el proceso de desaceleracion de la tasa de
encarcelamiento y una reduccion a la mitad de la cantidad de detenidos en
las comisarias.
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Esto tiene particular gravedad ya que muestra la inexistencia de instancias
provinciales que impidan formular politicas regresivas en cuanto al alcance de
la proteccion de derechos. La Corte Suprema, a partir del fallo “Verbitsky”, es-
tableci6 mandatos de mejora de la situacion de violacion estructural de dere-
chos, e impuso a la provincia la carga de demostrar que sus politicas cumplen
estas directivas y protegen los derechos involucrados. Sin embargo, ni el Poder
Ejecutivo ni el Poder Judicial bonaerenses han definido un plan que pro-
penda a estos objetivos, ni se han preocupado por explicar de qué modo llega-
ran a cumplirlos. Es mas bien la combinacion del funcionamiento de estas
agencias la que define el impacto de politicas desfavorables. Salvo excepcio-
nes, la Justicia provincial es proclive a convalidarlas.®

Ante este escenario y previendo el impacto que tendrian las nuevas politi-
cas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) realizé una
audiencia para evaluar la situaciéon provincial, de la que participaron autorida-
des bonaerenses y federales,*” en la cual expresé su preocupacién por la situa-
cion de las personas privadas de libertad en Buenos Aires. El comisionado Flo-
rentin Meléndez se refiri6 a los altos porcentajes de detenidos sin sentencia
firme (entre el 70 y el 80%) y asegurd que se trataba de los niveles “mas eleva-
dos en toda América Latina”.

A pesar de este panorama, durante noviembre de 2009, junto con la inicia-
tiva para modificar el Cédigo de Faltas, el gobierno propuso otra reforma al C6-
digo Procesal Penal para constrenir ain mas el sistema de excarcelaciones. El
proyecto proponia reinstalar que el criterio preponderante para analizar la
procedencia de la prision preventiva fuera la escala penal en expectativa del de-
lito imputado, en detrimento de la evaluacion en concreto de los peligros pro-
cesales, tal como demandan los estandares internacionales en la materia. La
sancion de esta norma significaria un mayor menoscabo a la regla de la libertad
durante el proceso penal y una nueva vulneracion al principio de inocencia.

48 Frente a estas circunstancias, un grupo de jueces provinciales emitié una
dura declaracion de repudio titulada “Asedio a los jueces penales”.
Asimismo, en abril de 2009 la Suprema Corte de Justicia de la Ciudad de
Buenos Aires (SCBA) junto a la procuradora general dictaron una resolucion
en relacién con “las manifestaciones publicas que, desde diferentes dambitos,
vinculan los factores de la inseguridad ciudadana al desempeno del Poder
Judicial de la provincia” (cfr. Resolucién 744/09).

49 Audiencia llevada a cabo el 23 de marzo de 2009 ante la CIDH, en el 134°
periodo de sesiones, audiencia de situacion general: “Situacion de las
personas privadas de libertad en la provincia de Buenos Aires”, 24 de marzo
de 2009, video disponible en
<http:/ /www.oas.org/OASpage/videosondemand/show/video.asp?nCode=0
9-0057&nCodeDet=5>.
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El gobierno pretendio6 tratar el proyecto en modo inmediato. Sin embargo,
gracias a la resistencia de diversos sectores politicos y de organizaciones socia-
les se logro que la iniciativa pasara a estudio de las comisiones de la Camara de
Diputados.®

Por ultimo, cabe senalar que el elevado indice de prisionizacion provincial
también se explica por las medidas no adoptadas. A casi cinco anos del fallo
“Verbitsky” atin esta pendiente la reforma de la Ley de Ejecucion Penal Bonae-
rense (12 456) encomendada por la CSJN.?! En tal sentido, en mayo de 2007,
la Suprema Corte de la provincia reiteré su exhortacion para que “con la ma-
yor celeridad posible [se] adecue la legislacion de ejecucion penal y peniten-
ciaria a los estindares constitucionales e internacionales”.>? Tal mandato fue
remitido a los poderes Legislativo y Ejecutivo de la provincia de Buenos Aires,
en las decisiones del Maximo Tribunal provincial de octubre y diciembre de
2007.53

Sin embargo, el Estado provincial sigui6 mostrandose indiferente frente al
requerimiento judicial. Ello a pesar de existir una propuesta de reforma con-
sensuada en una mesa de trabajo del Senado provincial que conté con la re-
presentacion de los jefes de las bancadas de ambas camaras legislativas, repre-
sentantes de otros poderes y organizaciones de la sociedad civil.?

50 Junto con un centenar de organizaciones, sindicatos, universidades, partidos
politicos, jueces e investigadores expresamos el rechazo a estos proyectos. En
este marco se realizé una conferencia de prensa en la Camara de Diputados
de la provincia en la que se senal6 que, en caso de aprobarse, esta medida
representaria un severo retroceso en materia de reformas democraticas
destinadas a limitar el poder policial y una amenaza a las libertades y
derechos de los ciudadanos. Para mas informacion véase la declaracion
conjunta, disponible en
<http://www.cels.org.ar/comunicacion/?info=detalleDoc&ids=4&lang=es&ss
=46&idc=1207>. Ademas, frente al impulso de las reformas, el 1° de
diciembre de 2009 enviamos a la presidente de la nacién una nota en la que
manifestamos la preocupacion del CELS por estas dos iniciativas (disponible
en <http://www.cels.org.ar>). Como resultado de la fuerte movilizaciéon que
se genero en contra de los proyectos se paso su tratamiento para el proximo
ano, en las comisiones respectivas.

51 Cfr. CSJN, “Verbitsky, Horacio s/hdbeas corpus”, ya citado, punto
resolutivo 7°.

52 Cfr. SCBA, Resolucién 41, 2 de mayo de 2007, punto resolutivo 1°.

53 Cfr. SCBA, Resolucion 250, 19 de diciembre de 2007, punto resolutivo 32,y
SCBA, Resolucion Pres. 2062, 25 de octubre de 2007, art. 3°.

54 De estas reuniones participaron, entre otros, el Ministerio de Justicia, la
Procuracion General, Ia SCBA, la Defensoria de Casacion, la Asociacion por los
Derechos Civiles, la Comision Policial por la Memoria, Crecer en Democracia,
Fundacion de Estudios para la Justicia (FUNDE]JUS), el Colegio de Abogados de
la Provincia de Buenos Aires, el Colegio de Magistrados de la Provincia de


http://www.cels.org.ar/comunicacion/?info=detalleDoc&ids=4&lang=es&ss=46&idc=1207
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2. 3. LAS FACULTADES POLICIALES PARA DETENER MENORES DE EDAD

Y SU ALOJAMIENTO EN COMISARIAS PROVINCIALES

Las politicas que involucran a los ninos que tienen contacto con agencias del
sistema penal también mostraron serios retrocesos. Durante 2009 diversos fun-
cionarios buscaron erosionar limites basicos e indispensables para estas agen-
cias y ampliar, de modo inconstitucional, las facultades policiales de detencién
y derogar la prohibicién de alojar a ninos en comisarias de la provincia.

La persistencia del alojamiento de menores de edad en dependencias poli-
ciales y el incumplimiento de las obligaciones internacionales en la materia
quedaron en evidencia de la forma mas atroz tras la desaparicion, el 31 de
enero de 2009, de Luciano Arruga, de 16 annos. De acuerdo con diversos testi-
monios, Luciano fue visto por ultima vez privado de libertad en una comisaria
de Lomas del Mirador.”®

Existen precedentes judiciales de instancias internacionales que limitan las
facultades de detencioén de ninos. La Corte IDH condené en el caso “Bulacio
vs. Argentina”® al Estado argentino por la vulneracién de derechos humanos

Buenos Aires y el CELS. En la actualidad, el Ministerio de Justicia realiz6 una
nueva convocatoria a una “Mesa de Trabajo acerca de la necesidad de reforma
de la Ley 12 256 de Ejecucién penal”. La entonces subsecretaria de Politica
Criminal, Maria Pia Leiro, senalé que, mediante esta nueva convocatoria, el
gobierno de la provincia pretendia “testear” si atin se mantenian los consensos
alcanzados en las mesas de trabajo organizadas por el Senado provincial en 2005
y 2007. Sin embargo, lo determinante para que dichas propuestas se conviertan
en ley es que tanto el Ejecutivo como la Legislatura provincial asuman la
decision politica de cumplir con la orden de la CSJN. La segunda reunién se
llevé a cabo el 13 de octubre de 2009. En esa reunion se discutié sobre el
contenido de la reforma de la Ley de Ejecucion Penal, aunque la convocatoria
no incluy6 en el temario el mecanismo de control de sobrepoblacion, una de las
propuestas consensuadas y mas relevantes para la situacién actual (para mds
detalle véase el apartado 3.1, p. 199). Por el contrario, se discuti6 sobre algunos
aspectos de la ley que resultan importantes para la proteccién de los derechos
de las personas privadas de libertad, pero que tendran un impacto muy menor
en relacion con la situacion de hacinamiento actual. Por accion u omision, en
este sentido los retrocesos atraviesan las distintas decisiones gubernamentales en
materia de justicia penal, y condiciones de detencion.

55 Para un relato del caso Luciano Arruga, véase el capitulo III de este Informe.
Ademats, véase Critica de la Argentina, “Luciano Arruga, el nuevo Miguel Bru”,
26 de marzo de 2009, disponible en
<http://www.criticadigital.com/impresa/index.php?secc=nota&nid=21908>;
Pagina/12, “Acto por Luciano Arruga. Convocan a un acto por su
desaparicién”, 24 de julio de 2009, disponible en
<http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-128780-2009-07-24.html>.

56 Cfr. Corte IDH, caso “Bulacio vs. Argentina”, sentencia del 18 de septiembre
de 2003. En la actualidad, esta en tramite la etapa de supervision de la
sentencia de la Corte IDH. Véase en este sentido Corte IDH, “Supervision de
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consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
y definio los limites que tienen los Estados para otorgar facultades discreciona-
les (via regulacion legal o de hecho por la Administracién) a las fuerzas de se-
guridad para privar de libertad a las personas, y, en particular, a ninos, ninas
o adolescentes, sin la correspondiente intervencion judicial.

Si bien el alojamiento de cualquier persona en una comisaria es ilegal, la si-
tuacion se agrava cuando se trata de ninos. En esta linea, la CSJN establecio
esa prohibicion en 2005, en el fallo “Verbitsky”. Sin embargo, durante 2008 y
2009 se detectaron numerosos casos que quedaron registrados en diversas ac-
ciones judiciales gracias a la denuncia de varios defensores oficiales.’” En octu-
bre de 2008, el defensor publico del fuero de Responsabilidad Penal Juvenil,
Julian Axat, interpuso un habeas corpus en el que denuncié que en la ciudad
de La Plata persistia el alojamiento de menores de edad en las comisarias.’® Se-
nal6 que solo entre septiembre y octubre de 2008 se registraron al menos 102
ingresos de menores de edad en dependencias policiales del departamento ju-
dicial de La Plata. El juez hizo lugar al habeas corpus y entre sus argumentos se-
fial6 que la situaci6n era violatoria de lo dispuesto por la CS]N en “Verbitsky”.>
El Ministerio de Seguridad apel6 la resolucion judicial. En respuesta, la Camara
de Apelaciones revoco el fallo de primera instancia alegando la necesidad de
resguardar el principio de division de poderes.% Es dificil entender a qué tipo

cumplimiento de sentencia, resolucién del 26 de noviembre de 2008”,
disponible en <http://www.corteidh.or.cr/supervision.cfm>.

57 Por ejemplo, en julio de 2008 la titular de la Defensoria de Responsabilidad
Penal Juvenil n® 14 de La Plata interpuso un habeas corpus colectivo en el
que denuncio6 la repeticion de “situaciones de ‘suma gravedad’ en las que
jovenes que han sido aprehendidos por personal policial han permanecido
alojados en comisarias sin la pertinente derivacion al Centro de Recepcion
de La Plata”. El juez a cargo resolvi6 entonces “prohibir el alojamiento aun
provisoriamente de ninos y jovenes aprehendidos por la presunta comision
de un delito en dependencias policiales. Sentencia del titular del Juzgado de
Garantias del Joven n® 2, del 4 agosto de 2008. La decision quedo firme tras
el rechazo de la apelacion fiscal por parte de la Camara.

58 En la accion se cuestiono, a su vez, la subsistencia de normas y la
proliferacion de practicas por las que la Policia local detiene a ninos y
adolescentes de manera ilegal y arbitraria, frente a la nueva normativa en
materia de proteccion integral de la ninez y la adolescencia sancionada en la
provincia.

59 Cfr. Juzgado en lo Contencioso Administrativo n® 1 de La Plata, causa
“Defensoria Oficial de Responsabilidad Penal Juvenil n® 16 s/hdbeas
corpus”, Expte. 1(R)-15 918, sentencia del 30 de octubre de 2008.

60 Cfr. Camara de Apelaciones y Garantias en lo Penal de La Plata, Sala II, causa
“Defensoria Penal de la Responsabilidad Juvenil n® 16 s/hdbeas corpus”,
Expte. 14 486, sentencia del 30 de septiembre de 2009.
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de division de poderes se refiere la decision ya que una de las funciones prin-
cipales del Poder Judicial es controlar que las politicas del Poder Ejecutivo no
afecten derechos constitucionales de los ciudadanos.

El 2 de diciembre de 2009 la Suprema Corte de Buenos Aires revocé la de-
cision de la Camara de La Plata y le orden6 un nuevo pronunciamiento. De
este modo, se volvi6 a prohibir a la Policia departamental la facultad de demo-
rar a menores de edad para su identificacion o por la comision de contraven-
ciones.%!

Gabriel Ganon, defensor general de San Nicolas, present6 un habeas corpus
por casos similares de ese departamento judicial.®? Cuestion6 ademas la subsis-
tencia de normas y la proliferacion de practicas por las que la policia local de-
tiene a ninos y adolescentes de manera ilegal y arbitraria. La accion planteo
que estas acciones policiales arbitrarias e inconstitucionales se llevaban a cabo
sin el debido control judicial.® El defensor acompaiié la informacion de la Je-
fatura Departamental que registraba las privaciones de libertad de menores de
edad efectuadas entre el 1°y el 31 de octubre de 2008, y que habian consig-
nado no menos de 150 ingresos en apenas un mes, por causas no vinculadas
con la comision de ilicitos penales. Si bien la jueza de primera instancia hizo
lugar a la accion del defensor, la Camara de Apelacion y Garantias en lo Penal
de San Nicolas concedi6 la apelacion del fiscal y revoco aquella decision. En su
sentencia estableci6 que lo ordenado en “Verbitsky” se circunscribia s6lo a
proscribir el alojamiento de ninos en los calabozos de las comisarias, pero no
vedaba el traslado y la detencion de menores de edad en otros ambientes de
esas mismas dependencias. Asi, los jueces apoyaron una practica que la Corte
asimilo con un trato cruel, inhumano o degradante.G4

A esto se suma la media sancion del Senado a un proyecto de ley que pre-
tende duplicar los plazos que estipula la Ley 13 634 para librar la orden de de-

61 Véase la resolucion de la SCBA, en la causa 109 111 caratulada “Defensoria
Penal Juvenil n® 16 s/habeas corpus”.

62 Fl planteo queds registrado bajo el nimero de causa 28 171, en el Juzgado
de Garantias n® 3.

63 En particular, se refiere a las “detenciones por averiguacion de identidad”
previstas en el art. 15 de la Ley de Unificacién de las Policias de la Provincia
de Buenos Aires —Ley 13 482— que faculta al personal policial a detener
personas con la sola invocacion de la averiguacion de identidad. Asimismo, a
las “contravenciones” ~Decreto-ley 8031/73—, a las aprehensiones registradas
como “entrega a progenitores” y a las “averiguaciones de captura”.

64 Debe reparase que V. E. establecié que lo que configura “con gran certeza”
un supuesto de trato cruel, inhumano o degradante es “la presencia de
adolescentes y enfermos en comisarias o establecimientos policiales”. La
decision de la Camara de Apelaciones fue recurrida, y esta pendiente atn la
resolucion de la Camara de Casacion Penal de la provincia.
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tencién y para el dictado de la prisién preventiva de los menores de edad.® Si
bien en el plano normativo, cuando se detiene a un joven se lo debe alojar en
una alcaidia o centro de recepcion del sistema de encierro de la Subsecretaria
de Ninez, muchas veces los menores de edad son alojados en dependencias
policiales. En esos espacios permanecen con personas mayores, no tienen la
menor contencion y se producen sistematicamente hechos de violencia y tor-
tura. Incluso las condiciones de detencioén en los centros de recepcion tam-
bién vulneran los derechos de los jovenes.

Esta ampliacion de los plazos implicaria una mayor vulneracion de derechos
y expondria a los ninos a pasar mas tiempo en ese contexto. La modificacion
de esta ley (arts. 41, 43 y 66), que dispone un régimen nuevo para la ninez y
que estd padeciendo innumerables problemas de implementacion, representa
sin lugar a dudas un paso atras en la lucha contra la tortura, un ataque a la
Convencion de los Derechos del Nino y una muestra mas de la continuidad de
una politica provincial de seguridad contraria a los derechos humanos.

La situacion de la provincia de Buenos Aires demuestra que en nuestro pais
aun persisten serias incongruencias y graves resistencias con respecto a las
practicas vinculadas con la proteccién de derechos de los ninos. Resulta preo-
cupante el aval que estas medidas tienen por parte de la Justicia provincial, a
pesar de que en estos casos es cuando mads se advierte que el sistema punitivo
actia para “saldar” la deuda social que el Estado tiene con la ninez.

3. LA DESHUMANIZACION DEL CASTIGO
EN LOS LUGARES DE DETENCION BONAERENSES

Las decisiones de politica criminal mencionadas han tenido una consecuencia
directa en el aumento de la poblacién privada de libertad y, a su vez, en el
agravamiento de las condiciones de detencion. La falacia del tratamiento pe-
nitenciario y la reinsercion social perdi6 sustento hace tiempo y actualmente
el encarcelamiento se justifica por la racionalidad del castigo corporal, psi-
quico, y del aislamiento.

65 De acuerdo con el proyecto E-73/09-10, el juez tendrd veinticuatro horas y ya
no doce para librar orden de detencion de un nino o nina desde su
aprehension policial. A su vez, se pretende duplicar el tiempo limite para
decidir la procedencia de la prision preventiva desde la detencion, de 5 a 10
dias. Véase a este respecto Clarin, “Menores: el oficialismo quiere darle mads
poder a la Bonaerense”, 24 de octubre de 2009, disponible en
<http://www.clarin.com/diario/?OOQ/10/24/policiales/g—020257l4.htm>.


http://www.clarin.com/diario/2009/10/24/policiales/g-02025714.htm
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Como en una historia ciclica, el gobierno parecié ignorar las consecuencias
de las politicas implementadas. Tal como indic6 el comisionado de la CIDH
Florentin Meléndez,% en la mayoria de las unidades del SPB las condiciones
materiales de detencion resultan inhumanas. El ultimo informe del Comité
contra la Tortura, de la Comisién Provincial por la Memoria (CPM), muestra
en detalle que se mantienen las inhumanas condiciones de detencién, con
personas sometidas a situaciones denigrantes, que ponen en juego a diario su
integridad fisica.%” Se trata de un sistema con altisimos indices de violencia es-
tructural, sumamente represivo, y que no solo es violento por accién sino tam-
bién por omision, por ejemplo en lo que respecta a las deficiencias en la aten-
cién médica. El paso por el sistema penitenciario implica mayores niveles de
exclusion y lejos esta de poder facilitar siquiera alguna insercion social.

3. 1. EL HACINAMIENTO Y LA FALTA DE DEFINICION DEL GUPO CARCELARIO
La capacidad declarada del sistema contrasta con la poblacién alojada. Segin
la dltima informacion oficial disponible, el sistema alberga a 24 905 personas
en sus unidades® y a 4552 detenidos en comisarias,®” lo que suma un total de
29 457 personas privadas de su libertad. Si se calcula sobre las 17 930 plazas
carcelarias existentes (segin la informacion oficial entregada a la Suprema
Corte provincial en mayo de 2008),7° la provincia de Buenos Aires mantiene
un déficit de 11 527 plazas. Esta situacion se debe en gran medida al impor-
tante aumento de la cantidad de detenidos que describimos en el apartado an-
terior; a fines de 2009 el SPB albergaba a casi un millar de personas mas que
dieciocho meses atrds.”!

Una primera aproximacién al problema permitiria concluir que la sobre-
ocupacion del SPB es del 38,9%. Sin embargo, si se incluye en este cdlculo a

66 Audiencia de marzo de 2009 ante la CIDH, ya citada.

67 Véase Comision Provincial por la Memoria, El sistema de la crueldad IV, Buenos
Aires, 2009.

68 Servicio Penitenciario Bonaerense, parte diario, 22 de noviembre de 2009.

69 Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, parte diario, 22 de
noviembre de 2009.

70 El gobierno provincial realizé este relevamiento para avanzar en un plan
integral de infraestructura carcelaria solicitado por la SCBA como parte de la
ejecucion del caso (cfr. SCBA, Resolucién 250/07, 19 de diciembre de
2007). Para acceder al relevamiento y al Plan Penitenciario presentado por el
gobierno provincial véase el sitio sobre el hdbeas corpus colectivo en
<www.cels.org.ar>.

71 Segiin un parte del SPB, 24 208 personas en diciembre de 2007.


http://www.cels.org.ar
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17 930

Déficit de plazas penitenciarias en la provincia de Buenos Aires,
a noviembre de 2009

Déficit de plazas
carcelarias considerando
a los detenidos en
comisarias
11627

Fuente: CELS, sobre la base de datos del Servicio Penitenciario Bonaerense y de la Supe-
rintendencia de Coordinacion General del Ministerio de Seguridad de la Provincia de

Buenos Aires.

las 4552 personas en comisarias, la situacién llega en realidad al 64,3% de so-

brepoblacion.

72

Cabe senalar que, en la medida que el hacinamiento y la sobrepoblacién re-

presentan una de las cuestiones centrales del caso “Verbitsky”, se esperaba que

72 Como hemos mencionado en oportunidades anteriores, segtin el informe

elaborado por el Consejo de Europa en 1999, los sistemas penitenciarios con
una densidad igual o mayor al 120% se encuentran en estado de
“sobrepoblacién critica” (citado en Elias Carranza [coord.], Justicia penal y
sobrepoblacion penitenciaria. Respuestas posibles, México, Siglo XXI, 2001, p. 20).
Ademas, existe otro problema al que hay que prestar atencion, el de la
“sobrepoblacion de sobrepoblacion”, producto de los pabellones que hoy
estan clausurados. Esta situacion no es en modo alguno excepcional sino que
las deficiencias estructurales de las construcciones hacen que
constantemente se encuentre inhabilitada una proporcién considerable de
las plazas (casi el 8% en el momento del relevamiento estatal). El dia del
relevamiento se encontraron alrededor de 24 pabellones clausurados por no
satisfacer condiciones minimas de habitabilidad. Esto equivale a unas 1364
plazas que no estaban en condiciones de ser usadas, si bien algunas
inconsistencias o imprecisiones de la presentacion (no se especifica muchas
veces el sector de los pabellones clausurados, o no coincide la informacion
de la planilla general con el detalle del informe de la unidad) dificultan un
calculo exacto de esta cantidad. Asi se genera una doble sobrepoblacion
“permanente” que es indispensable considerar.
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luego de estos anos la provincia hubiera establecido, por lo menos, un estan-
dar cierto y consensuado para estipular la capacidad del sistema y determinar
el nivel de sobrepoblacién. Sin embargo, ésta se ha negado a definir un indi-
cador que permita debatir sobre la base de criterios claros y comunes a todos.
Este punto fue remarcado como uno de los aspectos mas deficientes de la pro-
puesta gubernamental por la Secretaria de Planificacion de la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires (SCBA) al momento de evaluar la
informacién que el gobierno provincial le envié en el marco de la ejecucion
del caso.™

Lo mas cercano a esta definicion se produjo en el relevamiento de las uni-
dades penitenciarias realizado en mayo de 2008, para el cual el gobierno pro-
vincial estableci6 algunos parametros de medicion: “considerando condicio-
nes recomendadas de espacios minimos de uso”, el sistema contaba con 16
874 plazas masculinas y 984 femeninas, lo que sumaba un total de 17 858.74
Desde ese momento hasta la actualidad se inauguraron tres nuevas unidades:
la U47,1a U49 y la U53. Mientras que las dos primeras estaban incluidas en el
relevamiento original (ya que era inminente su inauguracion), la U53 no lo es-
tuvo, por ello debe sumarse a la cantidad de plazas existentes.” En consecuen-
cia, a partir de ese parametro oficial y si se contabilizan las nuevas plazas crea-
das, la capacidad declarada del SPB es de 17 930 plazas.

Tal como hemos senalado en otros Informes, la falta de criterios claros para
determinar el cupo carcelario pone en evidencia la discrecionalidad de las auto-
ridades encargadas de fijar la capacidad de los distintos lugares de encierro y
resta verosimilitud a los diagnosticos oficiales que pretenden minimizar la exis-
tencia de sobrepoblacion. Esta situacion ha permanecido a lo largo de los anos
y, si bien el gobierno mostré cierta voluntad con el relevamiento en mayo de
2008, la presion ejercida sobre el sistema penitenciario para absorber el incre-
mento de personas detenidas lo hizo volver sobre sus pasos a los pocos meses.

73 La Secretaria afirmé que “es imprescindible establecer en forma
consensuada, entre todas las partes intervinientes, cudles son los parametros
y los estandares que deben tener en cuenta para el dimensionado de los
déficits edilicios y de servicios penitenciarios en la provincia, base sin la cual
no es posible acordar las lineas de accion que deriven en la superacion de la
situacion actual. Pautas objetivas y normativa reconocida por los actores que
permitan establecer metas y lineas de accion para alcanzarlas” (cfr. el
informe de la Secretaria de Planificacion de la SCBA, fs. 4105, Expte. 83 909,
ya citado.

74 Anexo LV, “Poblacién y plazas”, del Plan Edilicio y de Servicios presentado
por el Poder Ejecutivo el 5 de mayo de 2008.

75 Segun el parte diario del SPB del 14 de septiembre de 2009, la Unidad 53
tiene 72 plazas masculinas.
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El 29 de septiembre de 2009, en la Mesa de Dialogo realizada en el marco
de la ejecucion del caso “Verbitsky”, el gobierno se neg6 a seguir considerando
la capacidad de las unidades penitenciarias segun el estandar que habia infor-
mado a la Suprema Corte bonaerense meses atrds.”® En esa oportunidad vol-
vi6 a afirmar que la capacidad de cada unidad era la que figuraba en los partes
del SPB, por lo que se encontraba en alrededor de 25 000 plazas, y por ende la
sobrepoblacién en esos ambitos resultaria inexistente.”” El uso de este criterio
representa un grave retroceso con relacion al plan presentado por esta misma
gestion.

En sintesis, 2009 mostré a un gobierno provincial que prefirié negar la si-
tuacion critica de sobrepoblacion y dificultar el funcionamiento de los espa-
cios de discusion sobre el tema. Ejemplo de ello fue la postura que sostuvo en
la audiencia ante la CIDH en marzo. Sin embargo, meses después, los hechos
evidenciaron que las advertencias sobre el empeoramiento de la situacion es-
taban fundadas y representaban urgencias que debian ser atendidas.

Ante esta situacion, se imponen las siguientes preguntas: ;como es posible
discutir una politica seria para al menos reducir el nivel de sobrepoblacién ac-
tual si el gobierno provincial no se compromete, siquiera, a determinar un pa-
rametro ideal de capacidad del sistema, a partir del cual se evalie cuantas per-
sonas podrian alojarse en condiciones dignas en la infraestructura existente, a
la que se vayan agregando las plazas nuevas? ¢Cual es la seriedad de una ges-
tion que informa a la Suprema Corte provincial que el parametro sobre el que
se basaran todas las estimaciones para comenzar a trabajar ante la situacion de
emergencia es el que determina que hay una capacidad de 17 858 plazas y
luego retorna a un parametro que, de hecho, pretende convalidar unas 25 000
plazas? ¢La capacidad de alojamiento en condiciones dignas en la provincia es
de 17 858 o de 25 000? ;Seria creible sostener que en la actualidad no existe
sobrepoblacion en el SPB y que solo falta resolver el problema de los deteni-
dos en comisarias?

La extrema gravedad de la situacién de las carceles provinciales es recono-
cida por funcionarios del SPB al momento de contestar los requerimientos ju-
diciales en procura del otorgamiento de plazas penitenciarias para alojar a las
personas detenidas en comisarias. Asi, el alcaide mayor (E.G.) Norberto D. Eli-

76 Véase el acta de la mesa de didlogo del 29 de septiembre de 2009, disponible
en <http://www.cels.org.ar/documentos/?texto=actas+de-+las
+reuniones&info=buscador_rs&ids=3&redir=1&mesh=todos>.

77 Los partes del SPB indican que el sistema tiene una capacidad de 24 231
plazas masculinas y 1136 plazas femeninas, que suman en total 25 367 plazas.
Parte del SPB del 18 de septiembre de 2009.


http://www.cels.org.ar/documentos/?texto=actas+de+las+reuniones&info=buscador_rs&ids=3&redir=1&mesh=todos
http://www.cels.org.ar/documentos/?texto=actas+de+las+reuniones&info=buscador_rs&ids=3&redir=1&mesh=todos
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zalde le comunicé al Tribunal Oral en lo Criminal n® 2 de Lomas de Zamora
la imposibilidad material de trasladar a dependencias del SPB a las personas
alojadas en una comisaria clausurada judicialmente:

solicito a V.E. sepa comprender que lo dispuesto precedentemente
[el traslado de los detenidos] no se ha logrado materializar en los
términos requeridos oportunamente, en razén de la dificil situacion
que atraviesa esta Institucion en lo que a plazas de alojamiento se re-
fiere, debido al apremiante estado de superpoblacion en la que se
encuentran la mayor parte de las Unidades Penitenciarias depen-
dientes de este Servicio. Que, sumado al cimulo de requerimientos
judiciales del tenor de la presente, listados de habeas corpus y soli-
citudes bajo apercibimiento de ley a la espera de ser cumplimenta-
dos, junto al incremento de clausuras de distintos pabellones y sec-
tores de alojamiento por aplicacién de recursos de habeas corpus,
etc.; reducen considerablemente la capacidad habitacional de nues-
tras dependencias (andlogamente a la situacion que describen las distin-
las seccionales policiales de esta provincia) y coartan toda posibilidad de
acrecentar el numero de plazas de alojamiento a otorgarse a diario,
tomando en cuenta la exigua cantidad de libertades producidas en
cada jornada. Situacién que continuaria generando hacinamiento
en nuestros establecimientos, coadyuvando a vulnerar uno de los
preceptos fundamentales consagrados en el art. 18 de nuestra Carta
Magna y fallos de jurisprudenciales [sic] asiduamente aplicables a di-
cha problematica, al agravar las condiciones de detencion de aque-
llos a la espera de ser ingresados al sistema como asi también de
quienes que [sic] ya se hallan inmersos, concediéndose plazas en

forma masiva.”®

El alojamiento de personas en establecimientos carcelarios por sobre su ca-
pacidad es, de por si, un indicador de la violacion a la garantia de los deteni-
dos de recibir un trato digno y condiciones adecuadas de detencion. Esta
violaci6én acarrea consecuencias concretas de suma gravedad para las perso-
nas privadas de su libertad y tiene repercusiones negativas en la ejecucion de
las penas.

78 Nota enviada el 15 de mayo de 2009, en el marco de la causa 1040/07,
caratulada “Hdbeas corpus correctivo en favor de la totalidad de los
detenidos alojados en la Seccional Policial Lomas de Zamora sexta”, en
tramite ante el Tribunal Oral en lo Criminal n® 2 de Lomas de Zamora.
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Una de las medidas propuestas en los ultimos anos fue la creaciéon de un sis-
tema de control de la sobrepoblacion carcelaria. Esta iniciativa se habia consen-
suado incluso en un texto legal concreto, en las mesas de trabajo que funciona-
ron en 2007. El mecanismo prevé la creaciéon de una comisién multidisciplinaria
que tendria la funcién de determinar, a partir de pautas claras y transparentes,
la capacidad de alojamiento de los establecimientos carcelarios del SPB. A su
vez, se establecia un mecanismo concreto para resolver el problema del aloja-
miento de personas por encima de la capacidad de los establecimientos de de-
tencién.”

A pesar de que esta ultima propuesta cuenta con estado parlamentario
desde diciembre de 2007,8 1a iniciativa no es apoyada por la actual gestion de
gobierno, lo que constituye un serio obstaculo para que pueda ser tratada en
la Legislatura provincial. En este sentido, el subsecretario de Politica Criminal
del Ministerio de Justicia, César Albarracin, senal6é que “dada la realidad ac-
tual no resulta prioritario y oportuno tratar el proyecto de ley de cupo”.8!

La negativa del gobierno provincial a debatir esta propuesta es un indicador
de los problemas que existen para implementar un mecanismo institucional
que permita abordar el problema y controlar eventuales aumentos de la pobla-
cion carcelaria. Existen otras iniciativas legislativas que impulsan este tipo de
dispositivos, como la propuesta que Eugenio Zaffaroni y Lucila Larrandart re-
alizaron para el sistema de responsabilidad penal juvenil en el ambito nacio-
nal. Esa iniciativa incluye la creaciéon de una instancia que determinara la ca-
pacidad maxima de alojamiento de los establecimientos de detencién y un
mecanismo de reduccién de la poblacion frente a supuestos de sobrepobla-

cién.82

79 Ya en 2005, el propio Ministerio de Justicia provincial puso de manifiesto
ante la CSJN “como parte de una solucion definitiva al problema” (sic) de la
sobrepoblacion en los centros de detencion de la provincia la existencia de
un proyecto de ley de “Control del Cupo Penitenciario”. Véase a este
respecto el informe del Ministerio de Justicia del 4 de abril de 2005, Expte.
83 909, citado, fs. 809.

80 Se trata del proyecto D-897/09-10 (originariamente D-2139-07-08)
presentado por la diputada Laura Lorena Berardo. El proyecto reproduce,
precisamente, la propuesta consensuada en la mesa de trabajo del Senado
provincial. En diciembre de 2008, fue aprobado por la Comision de
Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados de la provincia.

81 Cfr. el acta de la reunion desarrollada en el Ministerio de Justicia de la
provincia el 13 de octubre de 2009.

82 En este punto, la propuesta dice: “Art. 45. Una vez por ano el tribunal de
maxima instancia de cada competencia territorial inspeccionara los
establecimientos especializados a los que se destinen los adolescentes
condenados de su jurisdiccion, y con el asesoramiento del equipo
especializado y de los profesionales de establecimientos ptiblicos que solicite
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El hacinamiento en las carceles provinciales recrudece ain mas las in-
humanas condiciones de detencién que caracteriza a la mayoria de las
unidades del SPB. Como dijimos, esta situacion fue reconocida por Flo-
rentin Meléndez, relator especial para los derechos de las personas priva-
das de libertad en las Américas de la CIDH. En la audiencia llevada a
cabo en marzo de 2009 ante la Comision, el relator sostuvo que en sus vi-
sitas anteriores:

[...] hemos constatado altos niveles de hacinamiento, hemos consta-
tado estados de salubridad inaceptables definitivamente, bajo todo
punto de vista humano. Hemos detectado falta de medidas para ga-
rantizar una adecuada separacion de categorias entre personas pri-
vadas de la libertad, que no s6lo deben garantizar separacion de pro-
cesados y condenados, sino otro tipo de categorias, como tal lo
planteamos en los principios de la Comision. Hemos detectado, tam-
bién, situaciones de alta precariedad de servicios basicos, o ausencia
de servicios bdsicos en centros de detencion, y también en cdrceles,
donde hay condenados hemos detectado la ausencia o fragilidad de
programas de rehabilitacién o de reinsercion social.?

La situacion es de tal gravedad que incluso las unidades penitenciarias o los
modulos inaugurados durante los ultimos anos padecen falencias estructura-
les incompatibles con los estandares legales sobre condiciones de detencion.

Una mencién extra merece la problematica especifica respecto de las muje-
res privadas de libertad, poblaciéon que ha crecido a un ritmo acelerado en los

y los que proponga la Defensa Publica competente en el lugar, determinara
la capacidad maxima de alojamiento de éstos y la comunicara al Poder
Ejecutivo provincial, ciudadano o nacional, segtin corresponda. Determinada
esa capacidad maxima, bajo ningin concepto podra excederse en mas del
10%. Si excediese ese porcentaje, se procederd a sustituir las penas de
internacion para los adolescentes que tengan menor pena o los que estén
cercanos a su egreso, hasta alcanzar la poblacion correspondiente a la
medida maxima indicada”. Propuesta presentada en el marco de la
convocatoria realizada por la Comision de Legislacion Penal de la Cdmara de
Diputados de la Nacion para discutir sobre la reforma del régimen penal
juvenil, el 28 de abril de 2009.

83 Florentin Meléndez, audiencia ante la CIDH, 23 de marzo de 2009, 134°
periodo de sesiones, audiencia de situacion general: “Situacion de las
personas privadas de libertad en la provincia de Buenos Aires”, 24 de marzo
de 2009, video disponible en
<http:/ /www.oas.org/OASpage/videosondemand/show/video.asp?nCode=0
9-0057&nCodeDet=5>.


http://www.oas.org/OASpage/videosondemand/show/video.asp?nCode=09-0057&nCodeDet=5
http://www.oas.org/OASpage/videosondemand/show/video.asp?nCode=09-0057&nCodeDet=5
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altimos anos y para quienes el encierro representa una situacion de mayor vul-
nerabilidad. En la actualidad, hay 1097 mujeres en el SPB y 89 nifnos que viven
con sus madres en prisién.?* Del total de mujeres, 25 estaban embarazadas.®®
Ademds, hay 297 mujeres detenidas en comisarias.

El alojamiento de ninos con sus madres en prision se traduce en la cons-
tante violacién de sus derechos y genera una situacion preocupante. Diversos
informes muestran serias deficiencias con respecto a la alimentacién y el ac-
ceso a la salud, y se advierte que padecen enfermedades respiratorias y derma-
tologicas debido a las condiciones de detencion que ponen en peligro su in-
tegridad fisica. Ademas, existen serias limitaciones en el acceso a actividades
vitales de los ninos, tales como la educacion y la recreacion. En este contexto,
se mantienen situaciones de tension reiteradas, que han demostrado la vulne-
rabilidad en la que se encuentran las mujeres, sumadas a los problemas regu-
lares para acceder a la Justicia.®

Las politicas implementadas carecen de programas adecuados en materia
de salud. Diversos informes de defensores oficiales y organismos de control
dan cuenta de estas privaciones. La falta de personal médico y de moéviles de
traslado restringe el acceso a la salud extramuros. También se encuentran res-
tricciones en los derechos de salud sexual y reproductiva, y se senalan las pé-
simas condiciones de salubridad en las que estin detenidas. Advierten, asi-
mismo, de las malas condiciones materiales de detencion, los sistemas de
visitas y los procedimientos de requisas intensivas a los que son sometidas, que
incluye el desnudo total y las inspecciones vaginales.®’

84 SPB, parte diario, 14 de septiembre de 2009.

85 Datos de julio de 2009. Véase Comision Provincial por la Memoria, £l sistema
de la crueldad IV, ob. cit.

86 Asi, por ejemplo, se advierten varias situaciones en las cuales las detenidas
buscan manifestar estas violaciones a sus derechos. Sélo por citar un
ejemplo, cabe mencionar el reclamo de 7 de las 27 chicas alojadas en una
comisaria de la mujer en pos de que se reforme el sistema de visitas (véase
Diario Hoy, “Tension en una comisaria”, 21 de mayo de 2009).

87 En este punto, es dable mencionar que la CIDH, frente a un caso de la
Argentina, sostuvo que la revisién o inspeccién vaginal s6lo
excepcionalmente resulta legitima, siempre que se cumplan cuatro
condiciones: 1) que sea absolutamente necesaria para lograr la seguridad en
ese caso especifico, 2) que no haya alternativa alguna menos lesiva, 3) que
medie una autorizacion judicial, y 4) que sea realizada inicamente por
profesionales de la salud (cfr. CIDH, “Informe 38/96, caso 10 506",
Argentina, 15 de octubre de 1996). A su vez, el Comité contra la Tortura de
la ONU, en sus “Observaciones finales al cuarto informe periodico de la
Argentina”, formul6 varias recomendaciones al Estado argentino, entre ellas,
que “tome las medidas necesarias para garantizar que las requisas personales
respeten plenamente la dignidad y los derechos humanos de toda persona,
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3. 2. EL ALOJAMIENTO DE PERSONAS DETENIDAS EN COMISARIAS COMO
VARIABLE DE AJUSTE DE LA CAPACIDAD DEL SISTEMA A COSTA DE LA VIOLACION
EXTREMA DE DERECHOS

La irracionalidad de un sistema que encarcela de manera compulsiva, in-
cluso cuando se trata de delitos de escasa lesividad y sin considerar el espa-
cio disponible para el alojamiento de los detenidos, implica el ejercicio cons-
tante de violencias sobre los cuerpos de las personas privadas de libertad.
Esto sale a la luz en cualquiera de los relatos que se escuchan en una comisa-
ria, y a veces son noticia. Tal fue el caso de Nahuel Balsano, de 21 anos, de-
tenido acusado de intento de hurto y alojado en una comisaria en Dock Sud,
donde murié en abril de 2009 por un incendio que tuvo lugar tras un su-
puesto motin.®8

En 2005, ante la intimacién de la CSJN, el gobierno provincial reconoci6
que resultaba imperioso disminuir la poblacion detenida en comisarias. La si-
tuacién se descomprimié: entre mayo de 2005 y diciembre de 2007, la pobla-
cion detenida en dependencias policiales se redujo a menos de la mitad, al pa-
sar de 6035 personas a 2782. No obstante, esta tendencia decreciente se
interrumpi6 durante la actual gestion. En noviembre de 2009 las comisarias de
la provincia de Buenos Aires albergaban a 4552 personas, el 63,6% mds que a
fines de 2007, lo que indica que se volvié a concentrar en las comisarias el
punto de fuga de la crisis penitenciaria.

Se trata de una poblacion desconocida hasta para las cifras oficiales, que su-
fre a diario un trato que viola todos y cada uno de sus derechos. Las comisa-
rias de la provincia reproducen situaciones inhumanas de detencién que su-
peran el limite de lo concebible. La simple visita a las comisarias evidencia
esta situacion y, sin embargo, nada parece asombrar lo suficiente. S6lo asi
pueden leerse las decisiones dirigidas a aumentar la cantidad de personas pri-
vadas de libertad, que convierten a las comisarias en depositos de cuerpos sin
prerrogativas.

El incremento de las personas detenidas en comisarias, durante los dos pri-
meros anos de gestion del gobierno provincial, ha sido uno de los indicadores
mas claros del endurecimiento del sistema penal. Este aumento ha sido con-
tradictorio con las declaraciones publicas del gobernador Scioli al comienzo

en pleno cumplimiento con las normas internacionales” (cfr.
CAT/C/CR/33/1, 10 de diciembre de 2004).

88 Véanse Prensa de Frente, “Otra muerte joven con el sello de La Bonaerense en
Avellaneda”, 2 de junio de 2009, y “El caso de Nahuel Balsano”, 5 de junio de
2009, disponible en <http://www.cja.com.ar/index.php?action=Noticias:
detalle&id=126>.
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Cantidad de personas privadas de su libertad alojadas en dependencias
de la Policia de la Provincia de Buenos Aires. Anos 1998-2009
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Fuente: Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.
Nota: Los datos de 2009 corresponden al 22 de noviembre.

de su gestion, cuando expreso6 que el vaciamiento de las dependencias policia-
les serfa inminente.®

Conforme destacamos antes, casi 2000 personas se sumaron a la poblacion
detenida en comisarias en un ano y once meses.

Este grafico muestra que, en contradicciéon con el mandato del maximo tri-
bunal, se continu6 utilizando a las comisarias de la provincia de Buenos Aires
como un sucedaneo del SPB a fin de sobrellevar el déficit de plazas en las car-
celes. La insistencia en esta modalidad de encierro demuestra la ausencia de
un diagrama serio de politica criminal y penitenciaria, con prevision de los
efectos que las medidas dictadas tienen.

Las personas privadas de libertad en las comisarias son las que se encuentran
en peores condiciones de habitabilidad, sufren mas el hacinamiento, la falta de
luz y aire, no tienen acceso a espacios de recreacion, trabajo o estudio. Los de-

89 Cfr. Diario Hoy, “Casal le puso fecha a la construccion de diez alcaidias en la
Provincia”, 12 de agosto de 2008; Clarin, “Prometen trasladar a detenidos en
comisarias”, 29 de abril de 2008, disponible en
<www.clarin.com/diario/2008/04/29/policiales/g-04002.htm>; El Dia, “Plan
para mejorar las carceles”, 26 de abril de 2008.
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tenidos estan en calabozos de condiciones insalubres las veinticuatro horas, du-
rante meses y en algunos casos durante anos. Los riesgos que esta situaciéon con-
lleva para la integridad fisica de las personas que la padecen constituyen, sin lu-
gar a dudas, el sometimiento a un trato cruel, inhumano y degradante.

La gravedad de esta situacion es tal que incluso se ha optado por el aloja-
miento de los detenidos en comisarias clausuradas por orden judicial. El comi-
sionado jefe de policia de la Departamental XXIX Lanus, Carlos M. Giordano,
describe con crudeza este escenario, en una nota dirigida, el 11 de junio de
2009, al director del SPB. Alli refiere:

Que de las 27 dependencias que conforman esta jefatura, 13 poseen
clausurados sus calabozos por orden judicial, otras cuatro alojan de-
terminadas tematicas (2 mujeres, 1 miembro FFSS, y otras, violado-
res)? quedando solamente para alojar masculinos 10 dependencias,
las que cuentan con restriccion de alojamiento, también dispuestos
por orden judicial, lo que hace que exista un exceso en los cupos de
mas del 100%, llegando a tener un total de 262 detenidos que exce-
den estos cupos; y las detenciones que dia a dia se producen van
agravando aun mas el problema, no sélo en lo que a exceso refiere,
sino que ello se traduce en hacinamientos, peleas de los internos en-
tre siy con el personal policial, conflicto los dias de visitas de familia-
res, por la gran cantidad de personas que se concentran, y por qué
no, peligro inminente de fuga, por lo que se refuerzan constante-
mente las medidas de seguridad, lo que significa que mengua la can-
tidad de personal en tareas de prevencion

A esta situacion es inherente el incremento de los niveles de tension en las co-
misarias y la propagacion de situaciones de violencia. A diario se hacen publi-
cos hechos que ponen seriamente en riesgo la integridad fisica de los deteni-
dos, como fugas, incendios, motines, peleas entre internos y violencia por
parte del personal policial.”! El contexto es atin mds grave cuando se advierte

90 En este punto, el comisionado se refiere a las dependencias que alojan
mujeres, miembros de las fuerzas de seguridad y personas acusadas de
cometer delitos contra la integridad sexual.

91 Sélo por citar algunos ejemplos, las siguientes noticias relatan situaciones de
tension y violencia que se desatan en comisarias sobrepobladas y que por lo
general dejan un saldo alto de heridos. En este sentido, véanse Diario Hoy,
“Superpoblacion de presos y deficiencias en comisarias”, 20 de mayo de
2008; Diario Hoy, “Descontrol”, 12 de agosto de 2008; Diario Hoy, “Tension
en los calabozos de City Bell”, 2 de octubre de 2008; Télam, “Motin de
detenidos e incendio en una comisaria de Ezpeleta”, 8 de octubre de 2008.
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que persiste el alojamiento permanente en comisarias de personas con graves
problemas de salud, como por ejemplo cdncer, sida, sifilis, bronquitis, neumo-
nia, epilepsia, entre otras. La naturalizacién de esta situacion es parte de las re-
gresiones mencionadas, sobre todo si se advierte que en “Verbitsky” la CSJN
ordend al Estado provincial hacer cesar en el plazo de sesenta dias el aloja-
miento en dependencias policiales de personas enfermas.

En una visita a la Seccional Esteban Echeverria 22, en la localidad de Luis
Guillén, Lomas de Zamora, realizada el 1¢ de julio de 2009, junto con las de-
fensoras oficiales del departamento, encontramos que estaba alojado N., acu-
sado de comercializacion de estupefacientes. Tenia una exagerada eventracion
abdominal, por lo que necesitaba una cirugia urgente y padecia, ademas, pro-
blemas respiratorios. Con dificultad conté que estaba en un estado de salud
que requeria resguardos y atencion médica constante. Desde que estaba alli
alojado su situacion habia empeorado. Sin embargo, los informes médicos se-
nalaban que “al examen fisico no presenta lesiones clinicamente diagnostica-
bles de reciente data, visibles sobre la superficie corporal”,”? y cada uno de los
responsables de su detenciéon entendia como natural esta situacion. N. no
tiene casa, con lo cual los distintos funcionarios asumian que no podian darle
una morigeracion de la pena privativa de la libertad. Como resultado casi au-
tomatico, permanecia detenido en la comisaria, en un calabozo en el que re-
sultaba dificil respirar y al que el médico hacia tiempo no visitaba.

La crudeza de la situacién volvi6 a hacerse manifiesta ante el mencionado
incendio de la comisaria de Lomas del Mirador, a causa del cual murieron cua-
tro personas y varias resultaron heridas.

Esta situacion ha sido denunciada incluso por altos jefes policiales, que in-
forman sobre el impacto negativo que tiene para la funcion policial que las co-
misarias sean utilizadas como lugares permanentes de detencion. Esta politica
implica no s6lo que personal no preparado esté a cargo de las personas dete-
nidas, sino que ademas se distraigan recursos policiales y esfuerzos en turnos
que cubren las veinticuatro horas de los 365 dias, con la consiguiente sustrac-
cion de un numero importante de efectivos a la tarea especifica de la policia.
De este modo, las politicas de encarcelamiento descriptas producen el efecto
paradojico de incrementar los niveles de violencia dentro y fuera de los luga-
res de detencion, distraer recursos de la seguridad y enganar sobre los resul-
tados que se persiguen. El circulo vicioso de esta politica fracasada y violatoria
de derechos se refuerza con las medidas de igual contenido que propone el

92 Informe médico realizado al ingresar. Dr. Frias, Marco Alberto, médico de
policia, Comisaria Esteban Echeverria, 17 de junio de 2009.
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gobierno provincial cada vez que las consecuencias de sus actos vuelven a ge-
nerar alarma social.

3.9. LA CONSTRUCCION DE CARCELES COMO RESPUESTA A TODOS LOS MALES

Es sabido que la forma en que se define un problema determina el tipo de ac-
ciones que se eligen para solucionarlo. Dado que el gobierno provincial consi-
dera que el problema carcelario se reduce a la sobrepoblacion, y que ésta res-
ponde s6lo a una cuestion de infraestructura edilicia, las politicas planteadas
para afrontarlo se circunscriben a promover la construcciéon de nuevos estable-
cimientos carcelarios, sin problematizar el grado de encarcelamiento que,
como ya dijimos, se increment6 y continta siendo elevado en relacion con la
media nacional®® y latinoamericana.

De acuerdo con esta perspectiva, el gobierno elaboré el “Plan edilicio y de
servicios” mencionado en los apartados anteriores, en respuesta al requeri-
miento efectuado por la Suprema Corte de la provincia.’! Esta propuesta gu-
bernamental pretendié abordar la problematica de la sobrepoblacion y de las
condiciones de detencion en las unidades penitenciarias bonaerenses. Sin em-
bargo, mediante la implementaciéon de este plan repitié el enfoque que en-
tiende que el hacinamiento obedece sélo a la falta de espacio en las carceles.
Este abordaje errado, que condicioné la elaboracion del plan, permite inferir
que la propuesta no estara en condiciones de responder a una situacién de la
gravedad antes descripta.

El gobierno no ha previsto soluciones de largo alcance por fuera de la cons-
truccion de nuevas plazas penitenciarias. Y aiin mds preocupante es que, si se
cumpliera, resultaria insuficiente dado que la poblacién penitenciaria crece
mads rapido que la edificacion de nuevas unidades.” La construcciéon de carce-
les aislada de un cambio sustantivo de la politica criminal y judicial s6lo garan-
tiza la necesidad de construir mas carceles en el futuro. La inviabilidad de esta
apuesta en el largo plazo resulta evidente. Las prisiones que puedan alojar en

93 La tasa de encarcelamiento de la Argentina no puede calcularse para el ano
2008 debido a las restricciones en el acceso a la informacién en temas de
estadisticas criminales. El ultimo dato oficial disponible para 2006 indica 156
encarcelados cada 100 000 habitantes. Cfr. Sistema Nacional de Estadisticas
sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP), Informe anual 2006. Disponible en
<http://www2.jus.gov.ar/politicacriminal /inicio.asp>.

94 Cfr. SCBA, Resolucion 250, ya citada.

95 Véase CELS, “Analisis del plan edilicio y de servicios” y “La agenda de
derechos humanos: sin lugar para las personas privadas de libertad”, Derechos
humanos en Argentina. Informe 2009, Buenos Aires, Siglo XXI, 2009,
disponibles en <http://www.cels.org.ar>.
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condiciones dignas a los presos de hoy no seran suficientes para alojar a los
que el sistema indica que habra manana. El ex gobernador Eduardo Duhalde
dijo sobre el final de su mandato que la Argentinay la provincia de Buenos Ai-
res no tenian recursos equivalentes a los de los Estados Unidos como para per-
mitirse ese enfoque.

Durante la gestion del gobierno anterior se present6 un plan de construc-
cién de circeles muy ambicioso.? En ese entonces se proyectaba construir
5644 nuevas plazas, incorporando al sistema 7 alcaidias para desagotar las de-
pendencias policiales, 5 unidades penales y algunos anexos en penales ya exis-
tentes. Este plan sufri6 importantes demoras (algunas de las unidades se inau-
guraron con 2y hasta 3 anos de retraso). Pero, con excepcion de una de las
alcaidias proyectadas (la de Ezpeleta), se completo.

Sin embargo, a cuatro anos de aquel planteo, la situacion poco ha cambiado
en la provincia. Contintian registrandose preocupantes niveles de sobrepobla-
cion en los penales, las comisarias estan una vez mas llenas, las condiciones de
detencion siguen siendo inaceptables y s6lo hay renovadas promesas de mas
construccion. Estas experiencias del pasado proximo deberian servir para no
repetir politicas ineficaces. Por ejemplo, ninguna de las alcaidias construidas
pudo cumplir su funcién: hoy son unidades penales de hecho, que alojan per-
sonas por tiempo indefinido. En efecto, el Estado provincial proyecta cons-
truirles espacios para talleres y educacion, ya que estos establecimientos —edi-
ficados en su origen para albergar personas por cortos periodos de tiempo—
no tienen esos servicios.

Es decir que a pesar del esfuerzo y los recursos dirigidos a la ampliacion del
sistema éste sigui6 funcionando de manera muy deficiente y no se produjeron
mejoras en las condiciones de detenciéon. Como dijimos, la provincia man-
tiene una sobrepoblacién de alrededor del 64%.

Diversos estudios han demostrado que la construccion de carceles no debe
ser la respuesta a los conflictos sociales. Tal como seniala Thomas Mathiesen,

un sistema carcelario es como una bestia de presa insaciable, un de-
predador que nunca estd satisfecho. Las carceles casi siempre estan
llenas hasta los topes, cuando no masificadas. Esta parece ser la
norma, tanto si el indice de delito registrado aumenta como si dismi-
nuye. [...] En consecuencia, una vez construida cualquier nueva pri-
sion sera llenada hasta los topes, mientras que las viejas prisiones

96 Este plan fue presentado en el marco de la audiencia publica realizada ante
la CS]N el 14 de abril de 2005.
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permaneceran. Los argumentos de la irreversibilidad y de la insacia-
bilidad interactdan, reforzindose mutuamente.%’

Mas alla de esta critica a la concepcion politica de las medidas, el plan presen-
tado por el Poder Ejecutivo provincial también tiene serias deficiencias, que
fueron senaladas por el CELS y la Comision Provincial por la Memoria, tanto
en el expediente judicial® como en el espacio de la Mesa de Didlogo. Sin em-
bargo, el gobierno omiti6é dar respuestas a las observaciones formuladas y se
mostro reticente a debatir estos planteos en los dmbitos institucionales desa-
rrollados a partir del fallo “Verbitsky”.

La Suprema Corte bonaerense le corri6 traslado al gobierno provincial de
las observaciones criticas planteadas por el CELS y la Comisién, y el 22 de di-
ciembre de 2008 le solicit6 algunas aclaraciones adicionales, en virtud de la
evaluacion del plan realizada por el Area de Infraestructura de la Secretarfa de
Planificacién del tribunal.”® Ante la falta de repuesta del gobierno, la SCBA
reiter6 la solicitud en abril de 2009. Pocos dias después, el ministro de Justicia
de la provincia informé al tribunal sobre el “Avance del Plan Operativo de In-
fraestructura y Servicios”.!% Pero esta nueva presentaciéon no aport6 la infor-
macion solicitada, ni tuvo en cuenta las observaciones hechas por el CELS y la
CPM. En tal sentido, la Secretaria de Planificacion de la SCBA destaco:

Si bien ha sido incorporada nueva informacion respecto del informe
original, ésta no satisface totalmente los requisitos necesarios que
permitan la evaluacién y posible seguimiento posterior del cumpli-

97 Estas ideas las presenta el autor en un articulo acerca de las razones para no
construir mas carceles. En este sentido, agrega que las prisiones no
rehabilitan, no cumplen una funcién de prevenciéon general, tampoco
funcionan como incapacitacion y no sirven para cumplir con un ideal de
justicia. Ademas, afirma que una vez construidas son irreversibles,
insaciables, inhumanas, contradicen los valores basicos y no ayudan a las
victimas. Finalmente, afirma que existen otras formas de resolver el
problema de la masificacion. Véase Thomas Mathiesen, “Diez razones para
no construir mas carceles”, Nueva Doctrina Penal, n® 1, 2005.

98 Cfr. Expte. 83 909, citado, fs. 2926y ss.

99 Las aclaraciones solicitadas por la SCBA fueron las siguientes: “a) En funcion
de las acciones proyectadas a realizar, especialmente las referidas a obras en
general, se establezcan los montos de inversion, los tiempos de ejecucion y
los insumos basicos para la concretizacion del plan en cuestion. b) La
informacién respecto de los mecanismos de actualizacion de los datos para el
seguimiento del estado de ejecucion del plan proyectado” (cfr. fs. 2947 del
expediente ya citado).

100 Fs. 3052/3124 del expediente ya citado.
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miento de los objetivos planteados, sean éstos parciales o definitivos.
Por otra parte el informe se limita a detallar las actividades realiza-
das y aquellas que se encuentran en curso, aunque las mismas no es-
tan contenidas en un plan que establezca en principio cual es la po-
litica, qué cantidad de detenidos se estima alojar, cudl es el régimen
de detencién y cual es la cantidad de metros cuadrados de superficie
cubierta necesaria por detenido, entre otros aspectos. En otras pala-
bras, y como dijimos mads arriba, es imprescindible el estableci-
miento de pautas objetivas y normativa reconocida por los actores
que permitan consensuar metas y lineas de accion para alcanzarlas.

3.4. LA TORTURA, EL MALTRATO Y LAS CONDICIONES ESTRUCTURALES DE
VIOLENCIA EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

En septiembre de 2009 se difundié en los medios masivos de comunicacién
un video que registré el episodio de torturas del que fue victima Carlos Mai-
dana, el integrante del SPB que fue sometido a una “bienvenida carcelaria”
por sus companeros de fuerza en la unidad de Melchor Romero. Estas perso-
nas, encargadas de la seguridad de la carcel, le impusieron aquellas vejacio-
nes con las que estan acostumbrados a castigar los cuerpos de los detenidos
y que remiten a la continuidad de las mas perversas practicas del terrorismo
de Estado.

Tal como senalara el CELS con un conjunto de organizaciones, la reper-
cusion de estas imagenes hizo visible lo que se pretende silenciar: la tortura
existe en la Argentina y es parte de la vida en los lugares de encierro.!’! Del
mismo modo, persisten las condiciones politicas, culturales y sociales que
la hacen posible y tolerable cuando se trata de violencias que recaen sobre
las personas detenidas. Situaciones que, en la mayoria de los casos, son ru-
tinizadas y negadas por funcionarios politicos y por jueces, fiscales y defen-
sores. 102

La tortura y el maltrato constituyen la dimensiéon mas cruda de la violencia
carcelaria. Responden a diversos factores y ecuaciones de fuerza en el SPB, vin-
culados con el disciplinamiento y el gobierno de los lugares de detencion, con

101 Véase “Organizaciones sociales repudian las torturas sufridas por un
integrante del Servicio Penitenciario Bonaerense”, 10 de septiembre de
2009, disponible en <http://www.cels.org.ar>.

102 Véase por ejemplo Paula Litvachky y Josefina Martinez, “La torturay las
respuestas judiciales en la provincia de Buenos Aires”, CELS, Colapso del
sistema carcelario, Buenos Aires, Siglo XXI, 2005.
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hechos de corrupcion y de encubrimiento de delitos y con venganzas persona-
les, entre otras cosas.

La persistencia de estas practicas en las agencias estatales encargadas de la
custodia de los detenidos resulta alarmante y es inexcusable la falta de politi-
cas especificas que atiendan el problema. Sin duda, la sobrepoblacién y el ha-
cinamiento incrementan el nivel de conflictividad y agudizan la represion.

Estos padecimientos descriptos en informes, presentaciones judiciales y fo-
ros publicos forman parte de la cultura y del sistema de gobierno de las carce-
les y comisarias. Las imagenes no dan lugar a eufemismos hipocritas. Es nece-
sario dejar en claro que los hechos que tomaron difusién publica responden
al patrén estructural de violaciéon de derechos humanos que pesa sobre las
personas detenidas.

El gobierno de la provincia de Buenos Aires minimizé en cuanta oportuni-
dad tuvo la importancia y magnitud de esta situacion estructural, a través de la
negacion y el impulso de medidas superficiales e infructuosas. De hecho, des-
pués de las torturas sufridas por Maidana, se tomaron medidas sobre las res-
ponsabilidades individuales pero no en relaciéon con la situacién estructural.
En este sentido, en el Plan Penitenciario presentado ante la SCBA el gobierno
provincial ni siquiera habia considerado como parte del diagnéstico y las me-
didas a implementar las violencias ejercidas por las mismas fuerzas del SPB,
como si no se tratara de una violencia sistematica y estructural del sistema.!?3

El Poder Judicial se ha desentendido siempre de esta situacion, hecho que
es evidente si se analiza el altisimo indice de impunidad que muestran las de-
nuncias.!** Sin un compromiso cierto de la Justicia para involucrarse en este
tema sera dificil conseguir cambios sustantivos.

La informacion concreta que pudo relevarse sobre la situacién muestra un
panorama que exige respuestas enérgicas. En 2007 se registraron 100 muertes
en las carceles bonaerenses, de las cuales 42 fueron violentas (homicidios en
peleas, presuntos suicidios, quemados, etcétera). Durante 2008, la cifra ascen-
di6 a 112y el 41% fueron traumaticas, segun clasificacién del propio SPB.!%
En la citada audiencia de marzo de 2009 ante la CIDH, el comisionado Floren-
tin Meléndez enfatiz6 que este indicador —el 41 % de muertes traumaticas— re-
sulta muy elevado y preocupante.

103 Véase CELS, “Andlisis del plan edilicio y de servicios”, disponible en
<http://www.cels.org.ar>.

104 Véase Comité contra la Tortura de la Comisién Provincial por la Memoria,
ob. cit., p. 247.

105 Ibid, p. 65.
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En lo que respecta a 2009, segtin los datos oficiales'* volvieron a registrarse
112 muertes. En la clasificacion que hacen las autoridades se consigna que de
ellas, 37 murieron violentamente: 24 fueron asesinadas, 8 personas habrian co-
metido suicidio y otras 5 murieron en otras situaciones violentas.'” Entre las
75 muertes no traumaticas, como es corriente, se encuentran como causales el
HIV-SIDA, la tuberculosis, la neumonia y otras enfermedades prevenibles no
tratadas adecuadamente.

2007 2008 2009

Muertes en el SPB 100 112 112

Fuente: Direccién Provincial de Politica Penitenciaria y de la Subsecretaria de
Politica Criminal del Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

Con respecto a los casos de tortura y maltrato, tal como sucede en el ambito
nacional, no existen bases oficiales en la provincia de Buenos Aires que regis-
tren todas las denuncias. Sin embargo, es posible avanzar en un diagnoéstico
con los datos recopilados por las agencias de control, y de algunos casos pun-
tuales registrados por fuentes confiables. Segun el Comité contra la Tortura,
a partir de informacién del 35% de los tribunales de la provincia, entre enero

y julio de 2009 se produjeron por lo menos 2889 hechos de violencia, 10%

mas que en 2008 en el mismo periodo.!%®

Para comprender el tipo de violencia al que hacemos referencia es posible
acudir a los registros del Comité, al igual que a las experiencias de algunos de-
fensores oficiales.!” Un caso paradigmatico ocurrié en marzo de 2009: en el

106 Datos de la Direccion Provincial de Politica Penitenciaria y de la
Subsecretaria de Politica Criminal del Ministerio de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires.

107 Asfixia, electrocucién, accidentes.

108 Datos provenientes de la base de datos de hechos de violencia, segun
Acordada 2825 de la SCBA.

109 Por ejemplo, el maltrato de menores detenidos llevo a la intervencion del
instituto Almafuerte. En la inspeccién del lugar, el Comité contra la Tortura
encontroé cuatro chicos lastimados, “uno con el ojo negro, otro con la cara
destrozada tras ser arrastrado hasta su celda” (cfr. Diario Hoy, 15 de
diciembre de 2008). Véanse, asimismo, Critica, “Joven apareci6 ahorcado en
una comisaria de Zarate”, 10 de junio de 2008, disponible en
<http://www.criticadigital.com.ar/index.php?secc=nota&nid=5456>; Clarin,
“A mi hermano lo torturaron y cuando muri6 encubrieron todo”, 1° de

marzo de 2008, disponible en


http://www.criticadigital.com.ar/index.php?secc=nota&nid=5456
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contexto de un traslado se produjo una muerte inexplicable e inexcusable por
asfixia de un detenido. El camién de traslado no tenia respiradero e iba de
una dependencia policial clausurada por malas condiciones a otra. El viaje
que debia durar seis horas dur6 todo un dia porque ese mismo camion debia
repartir comida a otras dependencias de la provincia.!!

Las politicas que se han instrumentado desde el gobierno provincial han
sido por demas deficitarias, no s6lo en su implementacion sino también en su
planificacion. La falta de registro sobre la violencia carcelaria hace imposible
que el gobierno presente datos serios y confiables sobre los resultados que pu-
dieron haberse alcanzado con las medidas que dice haber implementado para

mejorar la situacion.

4. DE LOS MECANISMOS DE CONTROL

Como hemos desarrollado, las politicas regresivas tuvieron un impacto con-
creto en la conformacién de un sentido comun tolerante a las violaciones de
derechos y en la aceptacion acritica de la idea de que estas medidas resultan
eficaces para resolver los problemas de inseguridad urbana y los conflictos so-
ciales. Lo que interesa destacar en este punto es que la actual gestion de go-
bierno no s6lo no avanzo en la promocion de politicas reparadoras, sino que
deshizo los pocos avances logrados en los annos anteriores.

En este sentido, una primera observacion relevante es que, sin demasiadas
consecuencias institucionales, fue posible que el gobierno de la provincia im-
pulsara medidas violatorias de derechos aun existiendo un mandato especifico
del maximo tribunal del pais dirigido a que readecuara sus politicas al marco
constitucional vigente.

<http://www.clarin.com/diario/2008/03/0l/policiales/g—07201.htm>; La
Nacion, “Caso Duffau: piden la detencion de seis policias”, 6 de marzo de
2008, disponible en
<http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=993336>; Pdagna/12, “Triple
golpiza a una familia en Soldati”, 24 de septiembre de 2008, disponible en
<http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-112146-2008-09-24.html>;
El Dia, “Tension en la comisaria de Los Hornos”, 24 de junio de 2008,
disponible en <http://www.eldia.com.ar/edis/20080624/policiales3.htm>; Ll
Dia, “Piden informes por muerte de un detenido en una comisaria”, 29 de
junio de 2008, disponible en
<http://www.eldia.com.ar/catalogo/20080629 /laprovincial8.htm>; Diario
Hoy, “Tension en los calabozos de City Bell”, 2 de octubre de 2008.

110 Pagina/12, “Traslados bonaerenses”, 3 de marzo de 2009.


http://www.clarin.com/diario/2008/03/01/policiales/g-07201.htm
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=993336
http://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/3-112146-2008-09-24.html
http://www.eldia.com.ar/edis/20080624/policiales3.htm
http://www.eldia.com.ar/catalogo/20080629/laprovincia18.htm
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El incumplimiento de lo dispuesto por la Corte Suprema fue muy evidente.
El gobierno avanz6 en medidas politico-criminales como si la situacion de cri-
sis carcelaria y el mandato de la CSJN no tuvieran virtualidad.'!'! Si bien es
claro que tiene la atribucion de definir e implementar las politicas publicas

que considere mas convenientes, existen limites a estas atribuciones. Tal como

sostuvo la Corte,'!2 en la medida en que estas politicas violen o agraven la vio-

lacion de derechos fundamentales esta obligado a no promoverlas o, en su
caso, a revisarlas e impulsar acciones enérgicas de reparacion. Y lo mas preo-
cupante, después de todos estos anos, es que no es posible avizorar una poli-
tica provincial consistente dirigida a resolver el problema y a institucionalizar
medidas que impidan nuevas regresiones.

A su vez, la situacion ilumina sobre las graves deficiencias que perduran en
el sistema de justicia provincial en relaciéon con el control de las condiciones
de detencion y la violencia ejercida sobre las personas detenidas. La responsa-
bilidad del Poder Judicial de la provincia por el funcionamiento de un sistema
penal de estas caracteristicas es evidente, aunque en muchos casos se evada la
mirada o no se lo indique con claridad. Precisamente uno de los méritos del
fallo “Verbitsky” fue haber advertido también esta cuestiéon y, en consecuencia,

haber enfatizado la necesidad de que se trabaje sobre el funcionamiento de la

Justicia para mejorar el cuadro carcelario.!!®

111 Con motivo de estas consideraciones, en el marco del caso “Verbitsky”, el
CELS present6 a la CSJN un escrito denunciando el incumplimiento de la
provincia y solicitando su intervencion para fortalecer el proceso de
ejecucion en curso. Al cierre de esta edicion la presentacion no habia sido
resuelta por la CSJN.

112 En tal sentido, la CSJN senal6: “Las politicas tienen un marco constitucional
que no pueden exceder, que son las garantias que senala la Constitucion y
que amparan a todos los habitantes de la Nacion; es verdad que los jueces
limitan y valoran la politica, pero s6lo en la medida en que excede ese marco
y como parte del deber especifico del Poder Judicial. Desconocer esta
premisa seria equivalente a neutralizar cualquier eficacia del control de
constitucionalidad. No se trata de evaluar qué politica seria mas conveniente
para la mejor realizacion de ciertos derechos, sino evitar las consecuencias de
las que clara y decididamente ponen en peligro o lesionan bienes juridicos
fundamentales tutelados por la Constitucion, y, en el presente caso, se trata
nada menos que del derecho a la vida y a la integridad fisica de las personas”
(CSJN, “Verbitsky”, ob. cit., voto de la mayoria, Considerando 27).

113 Ya mencionamos la responsabilidad del Poder Judicial provincial en la
convalidacion de las politicas de encarcelamiento, sobre todo en lo que se
refiere al uso de la prision preventiva. Destacamos aqui las deficiencias en
relacion con las personas detenidas. Desde la aceptacion de mantener
detenidos en comisarias con previas clausuras judiciales, rechazos formales de
habeas corpus, hasta las manifestaciones expresas respecto de que los alli
alojados se encuentran bien. Un ejemplo paradigmatico es el siguiente: el 4 de
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En esta linea, la Suprema Corte bonaerense avanzé con lentitud en el pro-
ceso de seleccion del titular del area de derechos humanos de las personas pri-
vadas de libertad, que permanece vacante cuando ya hace mas de dos anos
que fue creada. Es muy importante que se dé a este espacio la fortaleza sufi-
ciente y el perfil adecuado para que pueda influir en la definicion de politicas
judiciales eficaces.

Sin embargo, el maximo tribunal provincial dio también senales preocupan-
tes al mantener su decisiéon de dar “por concluido el tramite regular del ha-
beas corpus” en lo concerniente a la obligacion de hacer cesar la detencion en
comisarias de menores y enfermos. Esta decision de la SCBA es inaceptable
mientras persiste el alojamiento de ninos en comisarias, y la simple visita a es-
tos espacios ilegales de detencién evidencia que albergan a numerosa canti-
dad de personas con graves problemas de salud.

La Defensa Publica tiene también un rol esencial por cumplir. Algunos pa-
sos se han dado a partir de la creacion de un protocolo de visitas a los lugares
de detencién de la provincia.!'* No obstante, la debilidad en la defensa téc-
nica de los imputados y el cardcter estructural de las violaciones de derechos
presentadas en este capitulo hacen necesaria la definicién de politicas institu-
cionales mds activas, que aboguen por romper las inercias punitivas del sis-
tema.

La experiencia de estos anos puso en evidencia las importantes limitaciones
de los remedios originariamente concebidos por la CSJN para lidiar con la si-
tuacion carcelaria provincial y para generar un escenario de compromiso po-
litico de las autoridades con una solucién de largo plazo.'!® Algunos de estos

junio de 2009, la jueza Claudia Davalos, titular del Juzgado Correccional n® 2
de Lomas de Zamora, rechazé un habeas corpus colectivo interpuesto por la
Comision Provincial por la Memoria a favor de las personas detenidas y
alojadas en la Comisaria 3* de Avellaneda senalando que —contrariamente a lo
afirmado por la actora— las condiciones de detencion del lugar se adecuaban a
los estandares constitucionales. La CPM habia denunciado, entre otras graves
deficiencias, la falta de colchones, el sometimiento a temperaturas extremas,
serias deficiencias en la atencién médica, asi como ausencia de medidas de
seguridad y prevencion antiincendios, e impedimentos para el contacto con
hijos menores de edad. A pesar de haber visitado el lugar y constatado in sifu la
veracidad de la denuncia de la CPM, la jueza Davalos afirmé: “No se han
constatado circunstancias que agraven las condiciones de privacién de
libertad”, en tanto los internos manifestaron la absoluta conformidad con las
instalaciones que ocupan. Para un comentario sobre este fallo, véase Roberto
Gargarella, “Sobre presos y jueces”, Pagina/12, 14 de julio de 2009.

114 Véase el “Protocolo de inspecciones carcelarias” elaborado en el marco del
Consejo de Defensores de la Provincia de Buenos Aires, 2009, disponible en
<http://www.mpba.gov.ar/web/>.

115 En términos de control de la situacion carcelaria hay que destacar la decision


http://www.mpba.gov.ar/web/
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problemas fueron comunicados a la Corte, pero hasta el momento no se ha

obtenido un pronunciamiento al respecto.'!6

La situacion descripta indica también la necesidad de trabajar sobre los me-
canismos de control del cumplimiento de las sentencias judiciales, en particu-
lar en los casos innovadores de litigio estructural en los que, si bien la solucion
no sera inmediata, requiere una actividad sostenida de cambio y rendicién de
cuentas sobre los resultados. Esto implica, como es evidente, un involucra-
miento activo de las instancias judiciales que tienen a su cargo el control.

Resulta paradéjico que las decisiones resenadas se hayan tomado en un con-
texto de mayor reconocimiento publico de las violaciones de derechos que su-
fren las personas privadas de libertad. Se han multiplicado las denuncias y, sin
embargo, no se traducen en cambios sustanciales. Esto evidencia el problema
estructural que identificé la Corte en su momento, por lo que requiere trans-
formaciones en este sentido. Por lo demas, se advierte el sustento politico que
demuestra tener el proceso de endurecimiento del sistema penal en su con-
junto. No podemos dejar de mencionar el papel activo que los medios de co-
municacién han tenido en este proceso. Resultan un actor clave en el debate,
por la forma en que presentan las noticias, reproducen y fomentan la estigma-
tizacion social de los sectores mds vulnerables, a la par que generan temoresy
difunden muchas veces de manera acritica mensajes que abogan por la supre-
sién de los derechos.!'” En estos casos los medios muestran s6lo una parte del

de la CS]N en el caso “Rivera”. El 16 de noviembre de 2009, haciendo suyos
los fundamentos del procurador general de la nacién, la CSJN dict6 una
sentencia sumamente importante en relacion con los alcances de la accion
de hédbeas corpus para la proteccion de los derechos de las personas privadas
de libertad. En su fallo, la CS]N destac6 la vigencia y aptitud del instituto
para cumplir con su finalidad constitucional de poner fin a situaciones
lesivas de derechos. Véase a este respecto CSJN, “Rivera Vaca, Marco Antonio
y otro s/habeas corpus”, sentencia del 16 de noviembre de 2009. Este
precedente resulta particularmente relevante en el caso de la provincia de
Buenos Aires ya que, tal como en el fallo revocado por la CS]N, en
numerosas decisiones magistrados de la provincia, aun cuando reconocen la
grave situacion de las personas detenidas, deciden no habilitar la via del
habeas corpus, optando, en cambio, por adoptar simplemente algunas
medidas por fuera del procedimiento constitucionalmente previsto al efecto.

116 Cfr. presentaciones de fs. 36, 152 y 420, Expte. 2407/2005, ante la CSJN.

117 Véase Alcira Daroqui (comp.), Muertes silenciadas. La eliminacion de los
delincuentes, Buenos Aires, Centro Cultural de la Cooperacion, 2009.
Ademats, resultan especialmente relevantes las declaraciones de personajes
de los medios de comunicacion como parte de un discurso sumamente
violento: “Para Susana Giménez, ‘el que mata, tiene que morir’”, Perfil, 27 de
febrero de 2009; “Presion de la fardndula contra delitos y piquetes”, Critica
de la Argentina, 11 de noviembre de 2009; “Tinelli se sumo a la polémica por
la inseguridad”, Clarin, 10 de marzo de 2009; “Mirtha llevé el tema de la
inseguridad a su mesa”, La Nacion, 12 de noviembre de 2009.
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problema, que definen como inseguridad, y difunden discursos violentos que
abogan por aislar atin mads a los sectores excluidos y castigados por el sistema
en general.

Lo expresado nos pone frente a la necesidad de pensar estrategias institu-
cionales y sociales que abran la discusion y habiliten a desarrollar espacios de
contrapunto con estos escenarios. Ya remarcamos el especial papel que le
cabe al Poder Judicial y a la Corte Suprema en este sentido. A su vez, es im-
portante avanzar en desarrollar instancias politicas e institucionales concretas
de articulacién que habiliten escenarios en los que el Estado federal logre ga-
rantizar pisos minimos de contendido de estas politicas (en la medida que es

el que responde ante los sistemas internacionales de proteccion de derechos

humanos).!!®

118 Mencionamos en los apartados anteriores la necesidad de que el gobierno
federal interviniera ante los avances de las politicas autoritarias en materia de
detencion de personas en la provincia de Buenos Aires, ya que significaban
una clara violacion a la sentencia de la Corte IDH en el caso “Bulacio”. Sin
embargo, no existe un canal institucional pensado para tal fin. En efecto, los
consejos federales de derechos humanos, de justicia o de seguridad no han
tenido el peso para debatir y definir politicas en este tipo de cuestiones. La
necesidad de avanzar en estos controles se advierte también a partir del caso
de la provincia de Mendoza. Segun el informe anual de 2009 de la
organizaciéon Xumek, la situacion en la provincia sigue siendo muy
problematica, en términos similares a la provincia de Buenos Aires. La
presion de las politicas de seguridad restrictivas de derechos hacia el sistema
penitenciario impide el avance de cambios estructurales. Y en este marco, la
precariedad en las condiciones de detencion de los establecimientos
penitenciarios contintia siendo muy preocupante, debido a las deficiencias
edilicias y la escasez de recursos humanos capacitados. El hacinamiento
subsiste en la mayoria de las unidades (en especial en Boulogne Sur Mer, San
Felipe y el Borboll6n), en tanto el sistema aloja a 615 personas mas de lo que
establece la capacidad declarada. Cabe senalar que en los ultimos dos anos se
registraron 24 muertes de internos en lugares de detencién. Por su parte, la
Legislatura de Mendoza y el Poder Ejecutivo contintian demorando las
acciones para concretar formalmente el acuerdo de soluciéon amistosa en el
caso caratulado “Internos Penitenciaria de Mendoza vs. Argentina”, que
tramita ante la CIDH (P-1231/04). Desde hace unos anos, tanto la CSJN
(luego de las decisiones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos),
como el gobierno federal han intervenido para revertir la situacion a través
de acciones de cooperacion del Servicio Penitenciario Federal. Sin embargo,
no se han podido consolidar politicas de cambio sustantivas.

Por otra parte, se advierten otras iniciativas en términos de articulacion,
como el convenio entre el gobierno federal y los gobiernos provinciales (al
que adhirieron las provincias de Buenos Aires, Mendoza, Salta y Tierra del
Fuego) para extender a los servicios penitenciarios locales los programas de
salud aplicados en el dmbito federal. Se trata de medidas que tienen el
desafio de avanzar en la efectiva articulacion de instancias, y que, de
funcionar efectivamente, podrian inducir a la adopcion de medidas que
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Por otra parte, con la creacion del Mecanismo Nacional para la Preven-
cion de la Tortura se desencadend un interesante proceso para generar es-
tos otros espacios con peso institucional, que puedan aportar una légica in-
novadora y capacidad para articular el trabajo de monitoreo estatal y no
estatal.

Como explicamos en informes anteriores, se encuentra abierto el debate
nacional para definir el mecanismo sobre la base de proyectos que cuentan
con estado parlamentario y fuerte legitimidad por parte de diferentes secto-
res. Es fundamental subrayar que la forma en que se defina esta institucion
marcard un rumbo central en la defensa de los derechos de las personas pri-
vadas de su libertad. Un mecanismo débil, que surja sin consenso o apoyo
politico, puede reproducir las practicas violatorias de derechos. En cambio,
si cuenta con legitimidad y la fuerza politica necesaria puede significar un
espacio desde donde potenciar las estructuras existentes de defensa de los
derechos de las personas detenidas y profundizar las acciones que conduz-
can a mejores escenarios, tanto en el ambito federal como en cada una de
las provincias.'!? En este sentido, se trata de una oportunidad para que el go-
bierno federal efectivamente incluya el tema carcelario en la agenda de de-
rechos humanos.

En la provincia de Buenos Aires se ha recorrido mucho en este sentido y los
resultados son interesantes. La funcién del Comité contra la Tortura de la Co-
mision Provincial de la Memoria representa un espacio instalado de control y
monitoreo de la situaciéon que es fundamental analizar y replicar.

Por ultimo, cabe mencionar que la conformacién de espacios articulados
para discutir en el ambito institucional y en el debate publico el contenido de

adecuen las politicas penitenciarias provinciales a los estindares
constitucionales. La provincia de Buenos Aires suscribi6 este acuerdo, de
modo que debera mostrar sus resultados en el marco del avance de este plan
de salud para carceles. Véase Pdgina/12, “Carceles en reforma”, 30 de
diciembre de 2009.

119 Al cierre de este Informe, la provincia de Chaco sancioné el primer
mecanismo provincial, luego de un muy interesante proceso parlamentario.
Ahora quedan la expectativa de como serd la implementacion concretay la
espera por el mecanismo nacional que sera el paraguas de los provinciales.
Véase al respecto “Aprobaron el Mecanismo Provincial de Prevencion de la
Tortura”, en <http://www.chacoonline.com.ar/noticia/nro_nota,12011/>. A
su vez, la Ciudad de Buenos Aires sancion6 un mecanismo local, que sin
embargo fue vetado por el jefe de la ciudad Mauricio Macri. Este veto
representa un antecedente muy negativo para el proceso de cumplimiento
de la obligacion internacional del Estado argentino. Véase Critica Digital,
“Macri vet6 una ley que creaba un comité de DD.HH.”, 14 de enero de 2009.


http://www.chacoonline.com.ar/noticia/nro_nota
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las politicas de seguridad, penales y judiciales, en tension cotidiana con las es-
caladas autoritarias, ha sido uno de los avances importantes de 2009 y uno de
los aspectos mas relevantes que debera ser tenido en cuenta para pensar en las
posibles estrategias de control.
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