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Prologo”

El recorrido por la situaciéon de los derechos humanos en Argenti-
na a lo largo de 2011 arroja luces, como la sentencia condenatoria en el caso
ESMA, y sombras, como la sancién de la llamada Ley Antiterrorista. E1 Gltimo ano
del primer mandato de Cristina Fernandez de Kirchner coincidio, a su vez, con
los diez anos de la crisis y el estallido social que sumergi6 al pais en uno de los
peores momentos de su historia. Esta conmemoracion constituye, sin duda, una
oportunidad para el balance y la evaluacién de logros y deudas pendientes.

Esta decimoséptima edicion del Informe Anual propone un diagnoéstico de
los avances y las deudas del Estado democratico en el ano transcurrido. En
algunos casos, también recorre ciclos mas extensos, como la consolidacion del
proceso de justicia por crimenes de lesa humanidad a diez anos de la primera
declaracion de inconstitucionalidad de las leyes de impunidad, o el analisis de
las protestas sociales en demanda de derechos, asi como los distintos modelos
de seguridad vigentes.

Los importantes desarrollos normativos que ampliaron la proteccién de de-
rechos —leyes de migraciones, de servicios de comunicaciéon audiovisual, de
salud mental- han enfrentado dificultades para su implementacion efectiva.
En otros casos, ciertas iniciativas politicas e institucionales protectoras de de-
rechos no llegan a plasmarse en normas que institucionalicen los procesos a
futuro, lo que plantea, también, limitaciones en el presente.

II

El Informe advierte acerca de las fuertes desigualdades sociales que atn sub-
sisten, a pesar de los avances de los ultimos tiempos. El ano 2012 comien-

* Por Gaston Chillier, director ejecutivo del CELS.
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za con gestiones de gobierno altamente legitimadas por el voto popular, la
renovacion de la composicion de las cdmaras legislativas y un escenario de
mediano plazo libre de campanas electorales. Este ciclo politico arranca con
un piso de ejercicio de derechos elevado respecto de los anteriores, cimenta-
do —entre otras cuestiones sociales, politicas e institucionales— sobre medidas
de gobierno inclusivas y posicionamientos protectores de derechos por parte
de la Corte Suprema. En este sentido, las medidas que se asuman este ano
desde los diferentes poderes marcaran la impronta del nuevo ciclo en materia
de derechos humanos. No obstante, el proceso de recuperaciéon econémica e
inclusion social ha encontrado limites a la hora de satisfacer derechos sociales
para amplios sectores de la poblacion que contintian postergados. Esto es asi
en casos como el acceso a la tierra en zonas rurales, el derecho a la vivienda en
espacios urbanos o el avasallamiento de los derechos del trabajo por practicas
propias de las reformas neoliberales, como la tercerizacién laboral.

También persisten la ausencia o la deficiencia —senaladas en informes ante-
riores— de politicas estatales (nacionales, provinciales y locales) que permitan
remover aquellos problemas que impiden el acceso de los sectores posterga-
dos a los derechos esenciales de un Estado democratico, problemas que, en
algunos casos, se han agudizado.

Entre las causas que explican esta situacion, se destacan las deficiencias es-
tructurales de las instituciones del Estado para promover politicas publicas
mas complejas, que alcancen e incluyan a los distintos sectores de la sociedad,
a tono con las transformaciones profundas de reindustrializacién e inclusion
social producidas en funcién del modelo econémico. También es determi-
nante la resistencia opuesta por ciertos grupos en defensa de intereses eco-
némicos contra las politicas que apuntan a una distribucion mds equitativa
de la riqueza. En no pocos casos, ademas, estas resistencias cuentan con la
connivencia de actores estatales, tanto del sector politico como del judicial.
Ocasionalmente, estos factores actiian en forma independiente; otras veces,
hay una relacién que los potencia.

El capitulo IV y el I de la seccion “Debates” describen y analizan estos pro-
blemas. Sus conclusiones interpelan las politicas de Estado y, principalmente,
al gobierno como actor y motor fundamental de los cambios necesarios. Del
mismo modo, también instan a avanzar con reformas profundas, cuya comple-
jidad y desafios se presentan al menos en dos dimensiones.

Por un lado, se trata de introducir marcos regulatorios y reformas estructu-
rales para corregir las inequidades generadas por actividades que, por el modo
en que se han desarrollado en las ultimas décadas, producen inmensos marge-
nes de ganancia. Los desarrollos inmobiliarios y la especulacion sobre el suelo
y la tierra, la expansion de las fronteras agrarias, las industrias extractivas y el
generalizado recurso a tercerizar actividades empresariales para reducir costos
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laborales se identifican como las principales areas que, a medida que avanzan,
exacerban antiguas desigualdades sociales, que afectan particularmente a sec-
tores urbanos populares, a campesinos y a comunidades indigenas.

Por otro lado, tan relevante como la voluntad politica necesaria para regular
estas politicas con una perspectiva social inclusiva es la capacidad estatal para
controlar que se implementen adecuadamente, en un marco de proteccion
de derechos. Esto implica la articulacion de acciones y normativa entre distin-
tas instancias de los gobiernos nacional, provinciales y municipales. Para ello,
es necesaria también la capacidad técnica ~hoy poco presente— en las distin-
tas instituciones estatales para revertir, en el mediano y largo plazo, el ciclo
de exclusion social del que no pueden salir sectores amplios de la sociedad
argentina.

11X

El estado de movilizacion y el alto grado de demandas sociales fueron un mo-
tor importante para la politica de restitucion de derechos y las mejoras en los
indices sociales de pobreza, indigencia y empleo, que caracteriz6 el ciclo de
gobiernos iniciado en 2003 por Néstor Kirchner. Estos avances se complemen-
taron con una politica de no represion de la protesta social, que desanduvo el
camino de gobiernos anteriores, signado por un saldo altisimo de muertes en
el contexto de movilizaciones. Esta innovadora linea de gobierno tuvo como
respaldo regulatorio un conjunto disgregado de normas internas de bajo ran-
go, que no se cristalizaron en estindares obligatorios para los gobiernos pro-
vinciales, ni para los poderes judiciales, ni —incluso— para el propio gobierno
nacional.

Esta es una de las causas por las cuales, durante 2010 y 2011, se produjeron
15 muertes en el marco de represiones de conflictos sociales, a lo que deben
sumarse también heridos y graves episodios de violencia, que configuran una
seria regresion de aquella politica inicial. Al analizar los hechos en los que el
Estado es responsable de las muertes ocurridas, es posible advertir el caracter
endémico del problema. Las circunstancias en las que se han producido no
son excepcionales ni exclusivas, sino reflejo de persistentes y estructurales pro-
blemas sociales (efectos de la tercerizacion laboral, reivindicaciones del dere-
cho ala tierra colectiva de comunidades indigenas o de pequenos campesinos
agricultores, o bien reclamos de vivienda adecuada).

El reiterado desenlace de muertos y heridos en la represion de conflictos
sociales en diferentes lugares del pais fortalece el reclamo de que aquella
voluntad politica inicial de no reprimir la protesta social se plasme en una
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ley que establezca principios obligatorios de actuacion y controles adecuados
para su cumplimiento. De ese modo, se debe fijar un piso comun de ejercicio
de derechos fundamentales, en lugar de dejar librada al intrincado circuito de
decisiones judiciales, politicas y policiales la activacion de intervenciones que
devienen lesivas o, incluso, letales. Pero, al mismo tiempo, deben encararse
cuestiones de fondo que con, inevitable periodicidad, producen erupciones
de violencia.

El respeto por los derechos de las personas que demandan publicamente
al Estado implica proteger su integridad fisica —responsabilidad mas amplia,
por otra parte, que la de “no reprimir’- y reconocer la legitimidad de estas
acciones de modo que no prime el abordaje criminalizante del poder judicial,
algo que en 2011 han padecido numerosos referentes sociales bajo figuras
penales diversas. A la ya tradicional persecucion penal por el corte de rutas se
sumaron muchas otras. Incluso en algunos casos se los ha sometido a procesos
en los que se pretende responsabilizarlos por las represiones que ellos mismos
habian padecido. El ministro de la Corte Suprema de Justicia Raul Zaffaroni
hizo un significativo pronunciamiento publico al respecto al afirmar que, a su
juicio, se trata de meras contravenciones y no de delitos, salvo los casos en que
una protesta ponga en riesgo o peligro la vida o la integridad fisica'.

En este contexto, la aprobacion por el Congreso de la Nacion, con minimo
debate publico, de la denominada Ley Antiterrorista, promovida por el gobier-
no nacional hacia fines de 2011, genera extrema preocupacion. La reforma
del Codigo Penal introduce un nuevo inciso al art. 41, que duplica las pe-
nas para todos los delitos si se los comete con la finalidad de aterrorizar a la
poblacion o para obligar a las autoridades publicas nacionales (o gobiernos
extranjeros o agentes de una organizacion internacional) a realizar un acto o
abstenerse de hacerlo. Esta ley puede ser utilizada para castigar a referentes
sociales o manifestantes en general. Los nuevos agravantes incluso elevan las
penas al punto que introducen el riesgo de la prision efectiva de las personas
a quienes les sea aplicada.

No fue posible para las organizaciones sociales y de derechos humanos evi-
tar la sancion de esta ley contraria al Estado democratico de derecho. Apenas

1 “La interrupcion [de las vias de comunicacion], tal como la conocemos, esta
prevista en el Codigo Penal desde 1968, cuando se reemplazoé un viejo tipo
penal que hacia referencia al levantamiento de rieles. Incuestionablemente,
con el texto actual, lo que debe penarse es la interrupcion de vias de comu-
nicacién que pongan en peligro la integridad fisica o la vida de las personas.
En tanto eso no suceda, a lo sumo, es una contravencién.” Entrevista a Euge-
nio Raul Zaffaroni en Debate, “Hoy tenemos una justicia mejor”, 4 de abril de
2012; disponible en <www.revistadebate.com.ar/?O12/04/04/5276,php>.
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consiguieron que estos casos se ventilaran solo ante la justicia federal y que el
articulado de la ley incluyera la salvedad redundante de que no regird en caso
del ejercicio de derechos constitucionales. Si algin tribunal intentara aplicar-
la, seria el momento de demandar que la Corte Suprema de Justicia declarara
la inconstitucionalidad de la norma.

v

La opcioén historica de delegar el gobierno de la seguridad en las propias ins-
tituciones policiales ha sido motivo de cuestionamientos por parte de orga-
nismos de derechos humanos y de otros actores sociales, y ha estado presente
en los diagnosticos del CELS y en los documentos del Acuerdo de Seguridad
Democratica (ASD). En el capitulo II se analizan los modelos de gobierno
de la seguridad vigentes en el ambito federal, en el de la provincia de Bue-
nos Aires y en el de la ciudad de Buenos Aires. El impacto de estos modelos
sobre el ejercicio de los derechos humanos en cada jurisdiccion coloca a esta
cuestion en el centro de la agenda. Es decir que la forma en que se gobierna
la seguridad es una cuestion critica para el cardcter democratico o autoritario
de las politicas.

Del analisis surgen cuestiones centrales para la articulacion entre derechos
humanos y seguridad. Por un lado, la opcion de los gobernantes de delegar el
gobierno de las instituciones policiales en ellas mismas supone la consecuente
renuncia a manejar la politica de seguridad: no es posible conducir las accio-
nes y prioridades de una fuerza cuyas estructuras de control y la carrera de
sus funcionarios dependen de sus propios criterios autonomizados. Esta es la
conclusiéon del momento que atraviesa la provincia de Buenos Aires, que, tras
cuatro anos de modelo delegativo, presenta la pervivencia de los modos mas
violentos e ilegales de intervencién de la Policia Bonaerense, y ha limitado
seriamente sus margenes de accion politica tras confiar el manejo de la seguri-
dad a una fuerza que oscila entre la connivencia con el delito y la incapacidad
para investigar.

Por otro lado, un diseno institucional moderno, correcto en sus lineas
centrales (por ejemplo, en la existencia de organismos de control externo
a la policia), no es garantia de un modelo democratico de la seguridad si la
impronta del gobierno es asumir las versiones policiales sobre sus propios
actos como verdades incontrastables que no merecen ser investigadas. Esta
cuestion surge de analizar el funcionamiento real del gobierno porteno de
la seguridad, que mostré una preocupante aceptacion de casos muy graves
de represion policial.
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La tercera cuestion resulta del analisis del trabajo realizado por el Ministerio
de Seguridad de la Naciéon durante su primer ano de gestion, cuyas notas do-
minantes han sido la recuperacién de capacidades de gobierno de las fuerzas
y la afectacion de nucleos de poder histéricamente auténomos de la Policia
Federal. Estos avances se produjeron sin que ocurrieran serios ataques a la go-
bernabilidad, un temor que habitualmente se predica para justificar pactos con
las policias. La estrategia de recuperacion del gobierno politico de la seguridad
y de las fuerzas se ha llevado adelante en el marco de la legislacion existente. Se
han tomado diferentes medidas interesantes caso a caso, y las posibilidades de la
normalizacion de estas incipientes practicas institucionales dependen en gran
parte de la reforma de las leyes marco que rigen el accionar de las fuerzas fede-
rales (en casos criticos como el de la Policia Federal, de origen dictatorial). Para
una reforma del sistema federal de seguridad, la convivencia de este estilo de
conduccion con las normas anacrénicas que rigen a las fuerzas debe resolverse
para dar lugar a un ordenamiento legal acorde a la democracia.

A\

En relacién con el proceso de justicia de los crimenes de lesa humanidad, el
ano 2011 estuvo signado por importantes sentencias: en marzo fueron conde-
nados cuatro jefes del centro clandestino de detencion “Automotores Orletti”;
en abril fue condenado el ex intendente de Escobar Luis Abelardo Patti a la
pena de prision perpetua; en mayo ocurrio lo mismo con 8 militares imputa-
dos por la masacre de Margarita Belén; en julio se condené a 7 represores por
156 crimenes de lesa humanidad cometidos en el centro clandestino de deten-
cion “El Vesubio”. Finalmente, en octubre, en un fallo tan largamente demo-
rado como profundamente anhelado, el Tribunal Oral Federal n® 5 conden6 a
penas de entre 18 anos y prision perpetua a 16 represores por 86 crimenes de
lesa humanidad cometidos en la Escuela de Mecanica de la Armada (ESMA),
en el primer tramo de esa megacausa. Esta sentencia puso fin a la impunidad
para los criminales que habian actuado en uno de los mayores centros clan-
destinos de detencién que existieron en el pais e implicé un avance relevante
en el juzgamiento de los responsables del terrorismo de Estado en Argentina.

El juzgamiento de las atrocidades cometidas en los centros clandestinos de
detencion de la dictadura convive con situaciones gravisimas en las cdrceles
del presente, en particular en la provincia de Buenos Aires. La situaciéon en
las carceles de nuestro pais presenta las violaciones de derechos humanos mas
crudas, el extremo de la deshumanizacion y el trato indigno. Desde hace anos
los organismos de derechos humanos y algunos funcionarios activos denun-
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cian los numerosos y graves casos de violencia llevados a cabo por parte de los
servicios penitenciarios, que en su forma mas extrema aparecen como tortura
y muerte. Esto se combina con una alarmante cantidad de fallecimientos en
incendios, el colapso del sistema de sanidad y graves deficiencias en las con-
diciones materiales de detencion. La gestion atinente a la poblacion detenida
esta a su vez en manos de estructuras militarizadas, en las que se registran altos
indices de violencia, corrupcion, arbitrariedad e impunidad, que gobiernan
a partir de un sistema de premios y castigos, y usan en forma permanente la
violencia en las practicas legitimadas por la normativa, como el aislamiento y
las requisas.

Este modelo de prision-deposito tiene como ejemplo mads extremo a la pro-
vincia de Buenos Aires, que justamente aloja a la mitad de la poblacion dete-
nida del pais. En 2011, vemos nuevamente una gestion regresiva del Servicio
Penitenciario Bonaerense (SPB). S6lo por mencionar algunos ejemplos: se
avanz6 en un desalojo progresivo de las comisarias en respuesta a demandas
de organizaciones e instituciones internacionales de proteccion de derechos
humanos y a 6rdenes de la Corte Suprema de Justicia, pero este descenso no
se explica por una baja en la tasa de encarcelamiento, sino por un traspaso de
detenidos a unidades del SPB, que implic6 un aumento indiscriminado de la
poblacion alli detenida. Por otro lado, este ano nuevamente aparece un vacio
de politicas estructurales para erradicar las practicas de violencia y tortura, y
disminuir las muertes en el encierro.

Desde el CELS entendemos que urge cumplir con los compromisos del Es-
tado pendientes en materia de fortalecimiento de los instrumentos de pre-
vencion, principalmente la sancién de los mecanismos nacional y provinciales
de Prevencion de la Tortura previstos en el Protocolo Opcional a la Conven-
cion de Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. A su vez, es prioritario tomar la decisién politica
de llevar adelante reformas estructurales para que los servicios penitenciarios
sean fuerzas civiles con control politico, ademds de otros cambios capilares
que modifiquen una cultura violenta y autoritaria impropia de un régimen
democratico. Sélo de este modo podremos estar debatiendo medidas que no
se restrinjan a soluciones puntuales y limitadas, en un escenario donde la vida
de las personas detenidas se encuentra bajo amenaza constante.

ksl

Algunas cuestiones se presentan como riesgos para la ampliacion y el forta-
lecimiento del ejercicio de derechos fundamentales. Desde una perspectiva
global, se plantean dos cuestiones. Por un lado, los posibles impactos del con-
texto de crisis internacional en la economia local y las decisiones que se asu-
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man frente a ellos. Por otro lado, la forma en que las agendas regionales e
internacionales de seguridad sean recibidas y tratadas localmente.

En el plano nacional, se abren cuestiones criticas para los diferentes pode-
res. En primer lugar, se destaca la necesidad de avanzar en que los posiciona-
mientos protectores de derechos alcanzados por la Corte Suprema permeen al
conjunto de los actores judiciales, que, en reiterados casos, frente a cuestiones
clave como el ejercicio de derechos involucrados en las protestas sociales, ma-
nejan estandares regresivos. En segundo lugar, el Congreso y las legislaturas
tienen la misiéon de generar normas que fortalezcan medidas de gobierno que
aun no cuentan con respaldo legislativo. En tercer lugar, a los gobiernos les ca-
ben dimensiones centrales: la articulacion efectiva entre sus distintos niveles,
el desarrollo de capacidades técnicas acordes a los desafios actuales y el soste-
nimiento de la inclusiéon como prioridad politica. Estas se presentan como las
condiciones fundamentales para el fortalecimiento y ampliacién del piso de
derechos en todo el pais.



I. A diez anos de la nulidad de las leyes
de impunidad

La consolidacion del proceso de justicia
por crimenes de lesa humanidad

en la Argentina. Los nuevos debates

y los problemas aun sin resolver’

1. INTRODUCCION

Diez anos han pasado desde la primera declaracion de inconstitu-
cionalidad de las leyes de Punto Final y Obediencia Debida, en el ano 2001.
En marzo de ese ano, el juez federal Gabriel Cavallo declaraba nula la amnistia
en la causa “Simon”, un caso judicial paradigmatico impulsado por el CELS y
Abuelas de Plaza de Mayo.

Luego de una década de esta nueva etapa del proceso de justicia, celebrada
pasados mas de treinta anos de cometidos los crimenes, podemos sostener
que el juzgamiento esta consolidado, que se ha extendido en el tiempo y que
ha alcanzado muy buenos resultados. Sin embargo, es claro que persisten y
contindan surgiendo multiples complejidades que deben enfrentar los actores
involucrados. Es por eso que este importante aniversario invita a repensar lo
hecho, a evaluarlo y a estimar lo que todavia falta.

En la linea reflexiva que este primer capitulo ha planteado en los ultimos
informes anuales del CELS, nos dedicaremos a presentar algunas cuestiones
que consideramos salientes del debate durante el ultimo ano. Entendemos
que el proceso de justicia presenta resultados sustanciales; no obstante, no
podemos dejar de advertir, a la luz de lo conseguido, todo aquello que toda-
via falta juzgar y resolver. Y es asi que en este informe destacaremos aquellos
aspectos que han preocupado desde siempre a los actores del proceso y que,
a cinco anos de la celebracion del primer juicio por estos delitos, contintian
sin solucion. Se trata de la organizacion eficiente de las causas y del trabajo
judicial y extrajudicial con los testigos de estos casos.

* Este capitulo fue elaborado por Lorena Balardini, investigadora del CELS.
La autora agradece los comentarios de Carolina Varsky y Valeria Barbuto,
directoras de la institucion, asi como el asesoramiento de Daiana Fusca,
abogada del CELS. También la colaboracién de Carlos Pingaro Lefevre,
integrante del CELS, en la produccién de insumos y la revisiéon de informa-
cion.
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Al mismo tiempo, dedicaremos un apartado a los nuevos desafios que pre-
senta el proceso, que hoy pueden considerarse debates instalados pero que
aun requieren de mucho esfuerzo para ser saldados. Es el caso del juzgamien-
to de la responsabilidad de civiles, en particular de los miembros del Poder
Judicial, y de 1a judicializacién de los delitos contra la integridad sexual come-
tidos durante el terrorismo de Estado.

Es en el marco de estos debates —de los nuevos y de los no tan nuevos— que
se evidencia la falta de coordinacion y de acuerdos entre los actores en los
cursos de accion. El capitulo propone entonces analizar estas cuestiones desde
los diferentes puntos de vista que circulan, pensando desde el comienzo que
uno de los desafios mds importantes de lo que queda por hacer es coordinar
esfuerzos y aunar estrategias.

2. PRIMERA PARTE. UN PROCESO DE JUSTICIA SIN MARCHA ATRAS.
EL CAMINO A SU CONSOLIDACION

2.1. LA TRANSICION Y LOS HITOS DE LA REAPERTURA

El proceso de justicia por crimenes del terrorismo de Estado es el resultado
de la lucha politica y del diseno de innovadoras estrategias sociales y juri-
dicas por parte del movimiento de derechos humanos en nuestro pais. Los
organismos de derechos humanos fueron clave en relaciéon con las medidas
de transicion implementadas por el gobierno de Raul Alfonsin, en especial
por el aporte de informacién valiosa que habia sido compilada durante la
dictadura en archivos de las instituciones y por las reflexiones respecto de las
logicas del accionar del terrorismo de Estado que se habian forjado al mismo
tiempo que se aplicaba la represion clandestina. El rol de los organismos en
este proceso se caracterizo por la denuncia como praxis politica, combinada
con la sistematizacion de informacion y elaboracion conceptual sobre los
hechos que acontecian.

En agosto de 1983, se form6 una comision para la recopilacion vy siste-
matizacion de la informaciéon que los organismos de derechos humanos
de aquel entonces habian documentado acerca de los desaparecidos, los
responsables de las fuerzas y los centros clandestinos, para ser entregada a
las nuevas autoridades democraticas. De este aporte técnico de los organis-
mos se nutrieron la Comisiéon Nacional sobre la Desapariciéon de Personas
(CONADEP) y su informe Nunca mds, y el tribunal que juzgé a las juntas
militares en la causa 13/84.

En la etapa de impunidad inaugurada por las leyes de Punto Final y Obe-
diencia Debida del gobierno de Raul Alfonsin y los indultos de Carlos Menem,
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las innovadoras estrategias de la sociedad civil argentina no cesaron. Como
alternativa a la condena penal surgieron los llamados “juicios por la verdad”,
llevados adelante en varias jurisdicciones, enmarcados en el derecho de las
victimas y de la sociedad en su conjunto a conocer su pasado y el destino de
los detenidos-desaparecidos.! Al fundamentar por primera vez el reclamo de
ese deber del Estado, Emilio Mignone escribié que

el derecho ala Verdad es el derecho a obtener respuestas del Estado
[...] esla facultad de todo individuo a exigirle a este que informe a
los familiares de las victimas acerca del paradero de sus seres queri-
dos. Es el derecho a obtener una respuesta final que detalle las cir-
cunstancias de la desaparicion, detenciéon y muerte de las victimas.
El derecho a la Verdad incluye el derecho a saber donde estan los
cuerpos de los desaparecidos y es por ello un elemento del derecho
a la justicia.?

La segunda y ultima etapa, que continia hasta hoy, se produjo con el retor-
no al proceso de justicia a partir de la causa “Simén”, en la que se declaré la
inconstitucionalidad definitiva de las leyes de amnistia en el ano 2001. En la
querella presentada en 2000, el CELS reclamé que, ademas de la apropiacion
de la entonces beba de ocho meses Claudia Poblete, se investigara en el mismo
expediente el secuestro de sus padres, considerando que sin la comision de
este hecho delictivo previo, la menor no habria sido sustraida de su familia
biologica. Esta etapa también fue impulsada por un contexto interno y exter-
no favorable al juzgamiento. En 2000, un gran nimero de imputados perte-
necientes a altos mandos de las Fuerzas Armadas se encontraba detenido por
la apropiacion de los hijos de los detenidos-desaparecidos, mientras que otros
militares argentinos habian sido condenados en ausencia en Francia e Italia, y

1 Entre los familiares que utilizaron esta estrategia se encontraban Emilio
Mignone y Carmen Lapaco, dos de los fundadores del CELS. Carmen
Lapacé inici6 el juicio por la desaparicion de su hija Alejandra, el cual
tramito en la justicia local con resultado negativo y terminé recurriendo
al Sistema Interamericano. De esta manera, el 15 de noviembre de 1999
el Estado argentino firmé con ella y con los organismos de derechos hu-
manos que la representaban un acuerdo de solucion amistosa mediante el
cual se comprometia a garantizar el derecho a la verdad de las victimas y
sus familiares. Es decir, en aquella oportunidad el Estado reconoci6 este
derecho y lo declar6 imprescriptible. (Véase CELS, Informe anual sobre
la situacion de los derechos humanos en la Argentina de 1995, Buenos Aires,
1996).

2 Presentacion de Emilio F. Mignone ante la Cimara Nacional de Apelaciones
en lo Criminal y Correccional Federal de la Capital Federal, abril de 1995.
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Espana habia solicitado mas de un centenar de extradiciones. Luego, ante la
detencion de Augusto Pinochet en Londres y su posterior desafuero del cargo
de senador vitalicio en Chile para ser sometido a juicio, el CELS consideré que
no quedaban mas razones éticas, juridicas ni politicas, nacionales o internacio-
nales, para mantener las leyes de impunidad.

En su fallo en primera instancia respecto de aquella causa, el entonces
juez federal Gabriel Cavallo sostuvo que los tormentos y la privacion ilegiti-
ma de la libertad (PIL) sufrida por el matrimonio compuesto por José Poble-
te y Gertrudis Hlaczik se habian dado en el contexto de un plan sistematico
de represion por parte del gobierno de facto. El magistrado entendi6 que las
leyes de Punto Final y Obediencia Debida resultaban inconstitucionales por
tratarse de normas que consagraban la impunidad de delitos cometidos en
el ejercicio de la suma del poder publico, extremo vedado por el art. 29 de la
Constitucion Nacional. Ademads, el magistrado destac6 que el ordenamiento
juridico internacional imponia a los Estados la persecucion de las graves
violaciones a los derechos humanos.

Esto fue ratificado por el fallo de la Camara Federal de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional, que en ese ano confirmé el procesamiento de los
imputados en la causa, Julio Héctor Simé6n y Juan Antonio del Cerro. Los
camaristas Martin Irurzun, Horacio Cattani y Eduardo Luraschi sostuvieron
que “en el contexto actual del desarrollo del derecho constitucional de los
derechos humanos, la invalidacion y declaracién de inconstitucionalidad [de
las leyes de Punto Final y Obediencia Debida] no constituye una alternativa.
Es una obligacion”.

En agosto de 2003, en otro de los acontecimientos centrales del nuevo pro-
ceso, el Congreso de la Nacion declar6 la nulidad de las leyes de amnistia, a
solicitud del nuevo presidente Néstor Kirchner, quien hizo lugar a un reclamo
historico de los organismos defensores de los derechos humanos. El 12 de
agosto, la Camara de Diputados aprobé el proyecto que otorgé rango cons-
titucional a la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y de Lesa Humanidad. Luego aprob6 el proyecto de ley que declara
“insanablemente nulas” las leyes de Punto Final y de Obediencia Debida. La
Camara de Senadores hizo lo propio el 21 de ese mes. El resultado fue la Ley
25 779, promulgada el 2 de septiembre de ese afio, un gran paso dado por el
Poder Legislativo en el proceso iniciado por la justicia en 2001 para poner fin
a la impunidad.

Con posterioridad, la Camara Federal resolvié sortear las dos megacausas
que habian quedado truncas al momento del dictado de las mencionadas le-
yes. Se trataba de la causa “Primer Cuerpo del Ejército”, conocida como causa
“450”, y de aquella en que se investigan los crimenes cometidos en la Escuela
de Mecdnica de la Armada (causa “ESMA” o “761”).
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En otro de los hitos del nuevo proceso, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién resolvio, el 24 de agosto de 2004, en el caso “Arancibia Clavel”,” que
los delitos de lesa humanidad son imprescriptibles. De esta manera quedoé
zanjada la discusion juridica sobre la condicion de delitos de lesa humanidad
de los hechos investigados en este tipo de causas. Como tales, no pueden ser
amnistiados ni su persecucion cesar por el paso del tiempo.

Asi, en todo el pais se iniciaron y continuaron varios procesos judiciales
contra personas acusadas de cometer graves violaciones a los derechos huma-
nos durante la pasada dictadura, y se generaron sucesivas declaraciones de
inconstitucionalidad de los indultos dictados a favor de represores procesados
asi como de validez de la Ley 25 779. Del mismo modo, algunos jueces se pro-
nunciaron acerca de la inexistencia de cosa juzgada.

Finalmente, el caso “Simoén” llegé a la Corte Suprema, que resolvié en 2005
que las leyes que consagran la impunidad resultan contrarias al derecho inter-
nacional de los derechos humanos, de acuerdo con el estado de la cuestion y,
fundamentalmente, con el precedente de la Corte Interamericana en el caso
“Barrios Altos”.* El mdximo tribunal de justicia se basé también en la impo-
sibilidad de amnistiar los crimenes de lesa humanidad y en la obligacién del
Estado de investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos
por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de acuerdo con el
Informe 28/92 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

2. 2. LO CONSEGUIDO: ANALISIS COMPARATIVO DE LA EVOLUCION DEL NUEVO
PROCESO A PARTIR DEL PRIMER JUICIO EN 2006
Los resultados del nuevo proceso de justicia hablan por si mismos. El juzga-
miento extendido en el tiempo ha logrado sin duda avances significativos, que
en este apartado traducimos en cifras estadisticas.’

A cinco anos de la celebracion del primer juicio de esta nueva etapa —la
célebre causa “Simoén” —, el numero de sentencias a diciembre de 2011 puede
considerarse relevante, al punto de requerir un analisis minucioso.

3 C§JN, agosto 24 de 2004, “Recurso de hecho deducido por el Estado y el Go-
bierno de Chile en la causa Arancibia Clavel, Enrique Lautaro s/ homicidio
calificado y asociacion ilicita y otros —causa 259-".

4 Otro de los hitos internacionales mas importantes del proceso es la sentencia
de la Corte Interamericana en “Barrios Altos”, dictada una semana antes del
fallo “Simén”, el 14 de marzo de 2001. Alli, la CIDH habia resuelto que los
delitos contra la humanidad no son amnistiables.

5 Las cifras del presente capitulo corresponden a procesamientos estadisticos
al 31 de diciembre de 2011.
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Abordaremos aqui el andlisis comparativo entre las dos etapas del proceso
de justicia en la Argentina y dentro de la segunday actual. Con el afan de obte-
ner algunas conclusiones entre procesos, utilizaremos los datos relevados por
la Unidad Fiscal de Coordinacion y Seguimiento de las Causas por Violaciones
a los Derechos Humanos® cometidas durante el terrorismo de Estado, depen-
diente de la Procuracion General de la Nacion, sobre las condenas previas al
juicio de la causa “Simoén”, correspondientes al periodo 1985-2005.7 Luego,
realizaremos un diagnéstico a partir de los registros sobre la evolucion de la
etapa actual, tomando como inicio la celebracién del primer juicio por la cau-
sa “Simon” en 2006, hasta diciembre de 2011. En este caso se trata de registros
con los que cuenta el CELS, basados en un trabajo propio de seguimiento y
monitoreo del proceso.

Este grafico dispara algunas cuestiones para senalar respecto de las senten-
cias de la primera etapa, que luego podran verse a la luz de las del nuevo
proceso.

En la primera etapa de juzgamiento han sido sentenciados 38 imputados,
de los cuales el 84% recibié condena por los crimenes cometidos. E1 66% fue
condenado por el delito de sustraccion, ocultamiento y retencion de un me-
nor, uno de los delitos que qued6 fuera de la 6rbita de las leyes de amnistia, y
el tinico que fue efectivamente judicializado.®

6 Esta institucion fue creada en 2007 a partir de un trabajo de incidencia reali-
zado por el CELS, que a principios de ese ano present6 ante el Poder Ejecu-
tivo un documento de analisis del desarrollo del proceso de justicia luego de
la reapertura, que incluia propuestas para encauzar el juzgamiento, pues se
habian detectando obstaculos durante el primer ano. El documento plante6
“la necesidad de garantizar la coordinacion de todas las agencias federales y
provinciales involucradas en el proceso de verdad y justicia y la proteccion de
victimas y testigos”. Entre las propuestas presentadas estaba la creacién de un
Programa Especial (Verdad y Justicia), en el ambito del Poder Ejecutivo, y la
consolidacion de una instancia del Ministerio Publico Fiscal que coordinara
los juicios con vision estratégica y aportara celeridad y efectividad. Es asi que
desde su creacion y especialmente desde 2008, la Unidad Fiscal emprendio
un trabajo minucioso de implementacion de estrategias juridicas tendientes a
la organizacion de los juicios en todo el pais.

7 La Unidad Fiscal contabiliza, ademas del total de condenados desde la
celebracion del primer juicio desde la reapertura —en 2006, a aquellos que
fueron condenados en el juicio a las Juntas Militares en 1985, a los condena-
dos de la causa “Camps” en 1986 y a las sucesivas condenas por apropiacion
de menores, delito que continu6 juzgandose pues quedo fuera del radio de
la amnistia. A los fines comparativos, sumaremos a estos datos los correspon-
dientes a las personas absueltas en el marco de estos juicios, que surgen del
relevamiento propio del CELS de las mencionadas sentencias.

8 Segtin datos de la Unidad Fiscal, a octubre de 2011 (véase <www.mpf.gov.ar/
index.asp?page=Accesos/DDHH/ufi_ddhhl.asp>), hubo 21 condenados por


http://www.mpf.gov.ar/index.asp?page=Accesos/DDHH/ufi_ddhh1.asp
http://www.mpf.gov.ar/index.asp?page=Accesos/DDHH/ufi_ddhh1.asp

A DIEZ ANOS DE LA NULIDAD DE LAS LEYES DE IMPUNIDAD... 35

Comparacion del total de sentenciados en las dos etapas del
proceso de justicia: 1985-2005 y 2006-2011.
Datos a diciembre de 2011
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Fuentes: CELS, segtn datos propios, y Unidad Fiscal de Coordinacion y
Seguimiento de las Causas por Violaciones a los Derechos Humanos
cometidas durante el terrorismo de Estado.

El resto de las condenas corresponde a los integrantes de las juntas milita-
res y a los imputados de la causa “Camps”. En el caso de las juntas, los cinco
condenados fueron encontrados culpables por ser autores de los delitos de
privacion ilegal de la libertad calificada, tormentos y robo. Eduardo Massera y
Jorge Rafael Videla ademas fueron declarados culpables del delito de homici-
dio agravado por alevosia, que les vali6 la pena de reclusion perpetua. El resto
de los condenados recibi6 penas de entre cuatro anos y seis meses y diecisiete
anos de prision.

delitos vinculados a la apropiacion de menores en juicios que se celebraron
durante todo el primer periodo (hubo juicios en 1986, 1988, 1992, 1993,
1994, 1996, 1998, 2000, 2001 y 2005). El robo y los delitos contra la inte-
gridad sexual, si bien también quedaron fuera de la amnistia, no fueron
judicializados durante esta etapa. En relacion con la violencia sexual, hemos
ensayado algunas explicaciones acerca del porqué de esta negativa. Véase
para ello el articulo de Lorena Balardini, Ana Oberlin y Laura Sobredo,
“Violencia de género y abusos sexuales en centros clandestinos de detencion.
Un aporte a la comprension de la experiencia argentina”, en CELS e ICT]
(comps.), Hacer justicia. Nuevos debates sobre el juzgamiento de crimenes de lesa
humanidad en Argentina, Buenos Aires, Siglo XXI, 2011.
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En relacion con la causa “Camps”, fueron condenados imputados de la Poli-
cia de la provincia de Buenos Aires por los tormentos cometidos en los centros
clandestinos de detencién (CCD) que funcionaron bajo control operacional de
esa fuerza. Estos recibieron penas de entre cuatro y veinticinco anos de prision.

Ahora bien, son 259 los imputados que han sido juzgados y sentenciados,
en lo que va de esta segunda etapa del proceso, como resultado del quiebre
de las barreras legales y politicas que habian dejado trunco el juzgamiento de
la mayor parte de los crimenes cometidos durante el terrorismo de Estado.
Hasta la fecha de cierre del presente informe se han dictado 63 sentencias en
todo el pais.

Sentencias por crimenes de lesa humanidad en todo el pais.

Evolucion 2006-2011.
Datos a diciembre de 2011
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Fuente: CELS, segtin datos propios.

El grifico demuestra que, luego de un comienzo algo débil, con dos senten-
cias por ano en 2006 y 2007, hubo una reactivacion a partir de 2008 que alcan-
za (a la fecha de cierre de este informe) su pico maximo de 21 sentencias en
el ano 2011. Esta responde a la implementacion de estrategias en todo el pais
para remover los obstdculos procesales y politicos que trababan el juzgamiento
en diferentes jurisdicciones. Gran responsable de esto es el accionar de la Uni-
dad Fiscal, que desde su creacion ha consolidado estrategias de persecucion
penal en las fiscalias de todo el pais, y de organizaciones como el CELS, que a
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partir del diagnoéstico de obstaculos y problematicas ha planificado diferentes
estrategias de reactivacion y organizacion.’

Esta reactivacion y la proliferacién de juicios en toda la Argentina habilita
un analisis detallado de las 63 sentencias en relaciéon con: quiénes son los
imputados, qué crimenes fueron investigados, en qué jurisdicciones se ha de-
sarrollado la persecucion penal.

2.2.1. Los sentenciados en el nuevo proceso de justicia

Como veiamos en clave comparativa en el primer grafico, que ilustraba las dos
etapas del proceso, a diciembre de 2011 han sido sentenciados 259 imputados:
239 condenados y 20 absueltos. El siguiente grafico muestra que ha aumen-
tado progresivamente el nimero de sentenciados hasta un importante salto
cuantitativo en 2010, como observibamos en el caso de las sentencias y que
también se refleja en este dato.

Total de sentenciados en el nuevo proceso de justicia. Evolucion
2006-2011.
Datos a diciembre de 2011
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Fuente: CELS, segtn datos propios.

9 Véase para ello el apartado 3. 2. “El debate por las estrategias de juzgamien-
to. La ‘cuestion’ de los testigos”, en este capitulo.
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El numero de condenados en el grafico incluye a aquellos que se encuentran
cumpliendo su sentencia, pero también a quienes han fallecido luego de ser
condenados. Esta tendencia acompana lo que en repetidas ocasiones hemos
denunciado: la muerte de imputados procesados sin condena. Siete de los 239
imputados condenados han fallecido, cuatro de ellos durante 2011.'° También
durante este anno han muerto impunes, sin sentencia, otros 35 imputados.
Durante 2011, 73 imputados nunca antes juzgados obtuvieron sentencia.
Otros 14 que ya habian sido sentenciados volvieron a serlo este ano, varios de
ellos en mas de una oportunidad. Y la Camara Nacional de Casacién Penal re-
voco la absolucion de un imputado y dispuso su condena. A continuacion, pre-
sentamos un breve detalle sobre quiénes son y en qué causa fueron juzgados:

e Kl 18 de febrero, el Tribunal Oral Federal (TOF) de Mar del Plata
condeno al ex militar Fortunato Valentin Rezett a la pena de pri-
sion perpetua en la causa por el homicidio de Ana Lia Magliaro.

¢ Kl 23 de marzo, el TOF de Tucuman condeno a prision perpetua
al ex militar Luciano Benjamin Menéndez y al ex policia Roberto
Heriberto Albornoz en la causa conocida como “Romero Nikli-

”

son”.

¢ L1 31 de marzo, el TOF n° 1 de la Capital Federal conden6 a la
pena de prision perpetua al ex general Eduardo Rodolfo Cabani-
llas, y a penas de veinticinco anos de prision a los ex agentes de In-

10 Han fallecido los siguientes imputados condenados: Santiago Manuel Hoya,
condenado en 2007 por la causa “Batallén 601” en la Capital Federal; fue
el primer imputado condenado en fallecer después de obtener sentencia.
Muri6 pocos dias después de la sentencia, por lo cual esta no se encontraba
firme. Victor David Becerra, condenado por la causa “Fiochetti”” en San Luis
en 2009. Falleci6 en mayo de ese ano, poco después de obtener su condena.
La sentencia de esta causa fue confirmada por la Camara de Casacion recién
en mayo de 2011. Roberto Esteban Constantino, condenado por el tramo de la
causa “Primer Cuerpo del Ejército” que juzgo los hechos represivos cometi-
dos en la provincia de La Pampa en 2010. Falleci6 en diciembre de ese ano
y su sentencia no habia sido confirmada por instancias superiores. Cristino
Nicolaides, condenado en 2007 por la causa “Batallén 601”7, murié en enero
de 2011. Su condena habia sido confirmada por la Cdmara Federal (se trata
de una sentencia de plenario, pues tramit6 por el cédigo viejo). Alberto Pedro
Barda, condenado por la causa “Mansion Seré” en Capital Federal en 2008.
Su sentencia habia sido confirmada por la Camara Nacional de Casacion
Penal en marzo de 2011. Muri6 en el mes de agosto. Carlos Alberto Roque
Tepedino, habia sido condenado en las causas “Campo de Mayo” y “ABO”
en abril y en diciembre de 2010 respectivamente. Fallecié en noviembre de
2011; ninguna de sus sentencias se encontraba firme. Antonio Domingo Bussi,
condenado en la causa “Vargas Aignasse” en Tucuman en 2008. Su condena
fue confirmada por la CS]N en mayo de 2011. Muri6 en noviembre.
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teligencia Honorio Carlos Martinez Ruiz y Eduardo Alfredo Ruffo,
en la causa en que se investigan los hechos ocurridos en el CCD
“Automotores Orletti”. En tanto, Radl Antonio Guglielminetti (ex
agente de Inteligencia, condenado en 2010 en la causa “ABO”)
recibi6é una pena de veinte anos de prision.

El 14 de abril, en un tramo de la causa denominada “Campo de
Mayo”, el TOF de San Martin condeno al ex policia Luis Abelardo
Patti y a los ex militares Santiago Omar Riveros, Reynaldo Benito
Bignone y Martin Rodriguez a penas de prisién perpetua, y al ex
policia Juan Fernando Meneghini a la pena de seis anos de prision.
El 16 de mayo, el TOF de Resistencia, Chaco, condené a prisiéon
perpetua a los ex militares Athos Gustavo Renés, Horacio Losi-

to, Aldo Martinez Segon, Jorge Daniel Carnero Sabol, Ricardo
Guillermo Reyes, German Emilio Riquelme, Ernesto Jorge Simoni
y Luis Alberto Patetta, en el juicio por la “Masacre de Margarita
Belén”. Patetta y Losito ya se encontraban condenados por la
causa “Caballero” de dicha provincia.

El 17 de mayo, el Juzgado n° 1 en lo Criminal y Correccional Fe-
deral resolvi6 condenar al ex agente de Inteligencia Luis Antonio
Falco a catorce anos de prisién por la apropiacion de Juan Caban-
dié.

El 14 de julio, el TOF n° 4 de la Capital Federal, en el juicio en
que se investigaron los hechos ocurridos en el CCD “El Vesubio”,
condeno a prisién perpetua a los ex militares Héctor Humberto
Gamen y Hugo Idelbrando Pascarelli. En tanto, los ex guardias del
Servicio Penitenciario Federal recibieron penas de prision: Diego
Salvador Chemes, veinticinco anos y seis meses; Ramoén Erlan,
veinte anos y seis meses; Hector José Maidana, veintidos anos y seis
meses; Ricardo Néstor Martinez, veinte anos y seis meses; Roberto
Zeoliti, dieciocho anos.

El 28 de julio, el TOF de General Roca, Rio Negro, en la causa
“Sarmiento”, condeno a los ex policias Rubén Alcides Codina a
ocho anos de prision; a Victor Manuel Lobos, a siete anos y diez
meses; a Sixto Navarrete, a siete anos y seis meses; a Elfio Enrique
Navarrete, a siete anos; a los ex militares Raul Lucio Gerardo
Pedernera, a ocho anos y seis meses y a Néstor Rubén Castelli, a
cinco anos y dos meses. El ex comisario general Alberto Mario
Marasco result6 absuelto.

El 4 de agosto, el TOF de Corrientes condeno a veinticinco anos
de prision a los ex policias Juan Antonio Obregén y Romual-

do Baigorria, a los ex militares Juan Ramoén Alcoverro, Alberto
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Silveira Ezcamendi y Leopoldo Cao, y al ex efectivo de la Prefec-
tura Naval Luis Le6nidas Lemos. El juicio, conocido como causa
“Panetta”, investigd crimenes contra 25 personas en el CCD que
funcioné en el Club Hipico de la ciudad de Goya.

El 22 de septiembre, el Juzgado en lo Criminal y Correccional n°
9 condend al ex marino Policarpo Luis Vazquez a catorce anos

de prision; a Ana Maria Ferra, a diez anos de prisién y a Justina
Caceres, a siete anos de prision. Estas penas fueron dictadas en el
proceso en que se investigo la apropiacion de Evelin Karina Bauer
Pegoraro.

El 26 de septiembre, la Cimara Nacional de Casacion Penal (Sala
IV) revoco la absolucion dictada en 2009 por el TOF de Mar del
Plata y conden6 a quince anos de prision a Alejandro Guillermo
Duret, al revisar la sentencia por la desaparicion de Carlos Alberto
Labolita.

El 6 de octubre, en el primer juicio por crimenes de lesa humani-
dad desarrollado en la ciudad de Mendoza, conocido como causa
“Paco Urondo”, el TOF n° 1 de la provincia condené a pena de
prision perpetua a los ex policias Juan Agustin Oyarzabal, Luis
Alberto Vazquez Rodriguez, Celustiano Lucero Lorca y Eduardo
Smaha Borzuk, en tanto Dardo Migno Pipaén (ex militar) recibio
una pena de doce anos de prisiéon. Otro ex militar, Paulino Enri-
que Furio, fue absuelto en esta causa y contintia procesado con
prision preventiva (con confirmacién de Camara) por otra causa
de lesa humanidad que se tramita en Mendoza.

El 11 de octubre, el TOF de Salta condené a prision perpetua al
ex policia Joaquin Guil y a los ex militares Carlos Alberto Mulhall
y Miguel Raul Gentil. Pedro Javier Herrera y Raul Nelson Herrera
recibieron dos anos de prision de ejecucion condicional. En este
proceso, en el que se investig6 la desaparicion del ex gobernador
de Salta Miguel Ragone, resultaron absueltos el ex policia Andrés
del Valle Soraire (procesado con prision preventiva en la causa
“Masacre de Palomitas”) y el ex vocero de la Triple A Jorge Héctor
Zanetto.

El 21 de octubre, el TOF de Parana condené a los ex militares
Pascual Oscar Guerrieri a catorce anos de prision, y a Jorge
Alberto Farina y Juan Daniel Amelong, a trece anos de prision,
en una causa por sustraccion de menores. En el mismo proceso,
el ex agente de Inteligencia Walter Salvador Dionisio Pagano

fue condenado a once anos de prision, y el médico Juan Antonio
Zaccaria, a cinco. En tanto, el ex militar Marino Héctor Gonzalez
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result6 absuelto (procesado con prision preventiva también en
otras causas de lesa humanidad).

¢ EI 25 de octubre, el TOF de San Juan conden6 al ex suboficial
de Inteligencia Luis Alberto Tejada a la pena de doce anos de
prision, en tanto que su esposa, Raquel Quinteros, fue condenada
a cinco anos de prision, en un juicio por apropiacion de menores.

¢ K1 26 de octubre, en el primer tramo de elevacion a juicio oral de
la megacausa “ESMA”, el TOF n° 5 de Capital Federal condené a
penas de prision perpetua a los ex capitanes de fragata de la Ar-
mada Adolfo Miguel Donda Tigel, Jorge Eduardo Acosta, Antonio
Pernias y Néstor Omar Savio; al ex capitdn de navio Enrique Sche-
ller; a los ex capitanes de corbeta Alberto Eduardo Gonzalez y
Ricardo Miguel Cavallo; al ex vicealmirante Oscar Antonio Montes
y a los ex tenientes de fragata Jorge Carlos Radice y Alfredo Igna-
cio Astiz. Idéntica pena recibieron el ex oficial de policia Ernesto
Frimon Weber y el ex mayor del Ejército Julio César Coronel. En
tanto, el ex contraalmirante de la Armada Manuel Jacinto Garcia
Tallada y el ex suboficial de Policia Federal Juan Carlos Fotea
recibieron penas de veinticinco anos de prision. El suboficial de
Prefectura Juan Antonio Azic fue condenado a dieciocho anos
de prision, y el médico Carlos Octavio Capdevilla (ex capitan de
corbeta de la Armada) fue condenado a veinte anos de prision.
Ademas, resultaron absueltos Juan Carlos Rolén (ex capitan de
fragata) y Pablo Eduardo Garcia Velasco (ex capitan de corbeta),
quienes contintian detenidos, procesados en otros tramos de la
megacausa.

e K] 11 de noviembre, el TOF de la ciudad de La Plata condeno al
ex miembro del Servicio Penitenciario Bonaerense Pedro César
Guerrero a la pena de nueve anos de prision en el tramo residual
de la causa “Unidad 9”.

¢ E15 de diciembre finalizé el plenario de la causa conocida
como “Masacre de Palomitas II”. Al igual que la primera parte,
tramito6 bajo el viejo Codigo Procesal Penal ante el Juzgado
Federal n° 2 de la provincia de Salta. Fueron condenados a
reclusion perpetua el ex comisario general Joaquin Guil y el
ex teniente coronel Luciano Benjamin Menéndez, quien sumo
asi su séptima condena. En tanto, el ex agente del Servicio
Penitenciario de Salta Juan Carlos Alzugaray fue condenado a
veinte anos de prision.

e E17 de diciembre, el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de la
provincia de Santa Fe conden¢ al ex coronel José Maria Gonzdlez
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a la pena de prision perpetua por los delitos cometidos contra
Maria Felisa Cavadini y Osvaldo Marini.

¢ K] 13 de diciembre, el TOF de la provincia de Tucuman condené
al ex agente de policia Roberto Heriberto Albornoz a prision per-
petua por los homicidios de Margarita Susana Azize Waiss y Juan
Carlos Aguirre. En este proceso también se juzgaba la responsabi-
lidad del ex gobernador de facto Antonio Domingo Bussi (conde-
nado en 2008 por el asesinato del diputado Vargas Aignasse), pero
fue apartado del juicio por motivos de salud y finalmente fallecio
en el mes de noviembre. Por los mismos motivos fue también
apartado Luciano Benjamin Menéndez.

® EI 29 de diciembre, el TOF n° 2 de la Capital Federal conden6 a Rei-
naldo Benito Bignone, Hipolito Rafael Mariani y al ex personal civil
de Inteligencia Luis Muina por secuestros y torturas cometidos en
el entonces “Policlinico Profesor Alejandro Posadas”, donde habria
existido el CCD conocido como “El Chalet”. Bignone fue condena-
do a quince anos de prision; Mariani, a ocho y Muina, a trece.

Una de las particularidades del proceso argentino, que lo diferencia de otras ex-
periencias latinoamericanas de juzgamiento —como el caso de Peri—" es que el
92% de los sentenciados han sido condenados; es decir, encontrados culpables de
los crimenes por los que fueron juzgados. En este sentido, consideramos que el
nimero de imputados condenados constituye una cifra considerable, que amerita
un analisis algo mas detallado y preciso. A continuacion se presentan algunos da-
tos que caracterizan este universo de imputados en el proceso de justicia.

El grafico siguiente caracteriza a los 239 condenados de acuerdo a la fuerza
armada o de seguridad a la que pertenecian al momento de cometidos los
crimenes. Como puede apreciarse, el total de miembros de ambos tipos de
fuerza es bastante homogéneo: 46% corresponde a las Fuerzas Armadas y 45%
a las fuerzas de seguridad. No obstante, resalta que la mayoria de los militares
fueron miembros del Ejército (83%) y que entre las fuerzas de seguridad pre-
dominan las provinciales (61%).

Al contrario que en la etapa anterior del proceso, s6lo el 9% de los condena-
dos son civiles. Y a diferencia también de aquel momento del juzgamiento, los
civiles condenados no son tinicamente apropiadores de menores.

11 De acuerdo con los datos del proyecto de registro estadistico del proceso pe-
ruano dirigido por la investigadora Jo-Marie Burt, de la universidad George
Mason, a la fecha existen en Peru 45 imputados condenados y 67 absueltos.
Los imputados condenados constituyen el 40% del total.
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Condenados por delitos de lesa humanidad, segiin la fuerza a la
que pertenecieron.
Datos a diciembre de 2011

Armada ] 1 F
Ejército 91

Fuerza Aérea | 3

Gendarmeria 5

Policia Federal 14

Policias Provinciales 65

Prefectura Naval | 2

Serv. Penit. Federal 8
Serv. Penit. Provinciales 13
] Total: 239
Civil 1 22
T
0 20 40 60 80 100

Fuente: CELS, segtin datos propios.

Desde el inicio del proceso, se ha juzgado a imputados civiles que ocuparon diver-
sos roles durante el terrorismo de Estado por su responsabilidad en delitos pena-
les. En 2007, la tercera sentencia desde la reapertura condené al sacerdote y ex
capellan del fallecido comisario Ratil Camps, Christian von Wernich, a la pena de
reclusion perpetua por su responsabilidad en los delitos de homicidio, tormentos
y privacion ilegal de la libertad. También fueron condenados, en los juicios que
siguieron, civiles que se desempenaban en dependencias de las Fuerzas Armadas
como personal civil de Inteligencia. Son un total de 8 imputados entre los que
resaltan las condenas a Ricardo Lardone en 2008 en Cordoba,'? Horacio Barcos
en 2010 en Santa Fe,” Eduardo Constanzo en 2010 en Rosario,'* y Rail Guglielmi-
netti en 2010y 2011 y Eduardo Ruffo en 2011 en Capital Federal.'®

12 Causa 13 762, “Menéndez, Luciano Benjamin y otros, s/averiguacién de
ilicitos”, sentencia del TOF de la provincia de Cérdoba de julio de 2008.

13 Causa 41/07, “Barcos, Horacio Américo s/infr. arts. 144 bis, inc. 1, 142, 144
ter, 55, CP”, sentencia del TOF de la provincia de Santa Fe de abril de 2010.

14 Causa 367/03, “Guerrieri, Pascual y otros s/PIL, amenazas, tormentos y
desaparicion forzada”, sentencia del TOF n° 1 de Rosario de abril de 2010.

15 Causa 1668, “Miara, Samuel y otros s/inf. art. 144 bis, inc. 1.6 y tltimo parra-
fo —Ley 14 616 — en funcion del art. 1427, sentencia de diciembre de 2010.

16 Causa 1627, “Vaello, Orestes Estanislao s/privacion ilegal de la libertad”,
sentencia de marzo de 2011.
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También en 2010, tres médicos fueron condenados por ser autores del de-
lito de tormentos agravados contra detenidos de la Unidad Penal n° 9 de La
Plata.'”

En 2009 fue condenado a veintitn anos de prision el ex juez federal Victor
Hermes Brusa. Se trata del primer y tinico funcionario del Poder Judicial con-
denado por estos crimenes. Desde alli se ha avanzado en la discusiéon acerca
de la complicidad del Poder Judicial en los crimenes de la dictadura y en la
imputacion de ex jueces y fiscales. En otro apartado abordaremos esta temati-
ca con mas detalle.

En relacion con la caracterizaciéon por fuerza, se encuentra por supuesto
la cuestién del rango alcanzado por los imputados que han sido condenados.
Esto permite dimensionar la relacion entre la persecucion penal y la escala
jerarquica de las fuerzas militares.

Condenados pertenecientes a las Fuerzas Armadas o de seguridad,
segun rango al momento de retiro.
Datos a diciembre de 2011

120

100
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Oficiales Oficiales 0f|C|aIes Suboflmales Sin datos
superiores jefes subalternos

Fuente: CELS, segiin datos propios.

17 Se trata de Enrique Corsi, Luis Favole y Carlos Jurio, médicos del servicio
penitenciario de la provincia de Buenos Aires condenados por el TOF n° 1
de La Plata en octubre de 2010 a penas de trece anos de prision en el juicio
por la causa 2901/09, “Dupuy, Abel David y otros s/homicidio, torturas,
tormentos y privacion ilegal de la libertad”.
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Este grafico clasifica a los condenados por crimenes de lesa humanidad segin
la jerarquia de su rango de retiro. Como puede apreciarse, casi el 50% de los
imputados (un total de 100) pertenece a los mandos superiores de las Fuer-
zas Armadas y de seguridad. Los oficiales jefes —entre los que se encuentran
aquellos que han alcanzado los rangos de mayor, teniente coronel, capitanes
o comandantes, entre otros, segun la fuerza que corresponde-son sélo el 17%
del total. En relaciéon con la imputacion a personal con estos cargos, los que
en algunas discusiones han sido categorizados como “mandos medios”, es im-
portante destacar que a lo largo de este proceso se han encontrado problemas
para atribuirles responsabilidad penal.

Durante el ano 2009 se dieron algunas situaciones que demostraron que
la imputacioén de oficiales jefes puede presentarse como problematica en tér-
minos probatorios y de autoria. En octubre de 2009, el TOF n°® 5 absolvié a
3 de los 5 imputados en la causa “Olivera Rovere y Jefes de Areas”."® Quienes
resultaron absueltos ejercian la jefatura de una porcion especifica del territo-
rio de la Capital Federal durante el terrorismo de Estado, y su funcién impli-
caba el ejercicio de la autoridad en diferentes dependencias del Ejército, que
en algunos casos hasta funcionaron como centros clandestinos de detencion.
Esta decision no tuvo en consideracion el criterio de responsabilidad penal
establecido por la sentencia de la causa “13/84”, en el que se estableci6 que los
mandos medios de una estructura jerarquica militar tenian responsabilidad
sobre los hechos por ser un eslabon de la cadena de mando.

2.2.2. Aspectos clave de la persecucion penal: delitos, pena y responsabilidad
A continuacién analizaremos a los 239 condenados a partir de algunas carac-
teristicas clave del proceso de juzgamiento.

El grafico resume genéricamente los delitos por los que han sido condena-
dos los imputados. Las categorias corresponden a los tipos penales del Codigo
Penal argentino y, en tanto categorias de la ley doméstica, su nomenclatura es
diferente de la de instrumentos internacionales de derechos humanos, como
el Estatuto de Roma, por ejemplo."

18 Causas 1261 y 1268 acumuladas, “Olivera Rovere, Jorge Carlos y otros s/
infraccion arts. 144 bis, inc. 1, ultimo parrafo -Ley 14 616-, en funcion del art.
142, inc. 1 -Ley 20 642-; 144 ter, primer parrafo y 80, inc. 2, del CP”.

19 Segun el art. 7 del Estatuto de Roma, seran considerados crimenes de lesa
humanidad la desaparicién forzada (privacion ilegal de la libertad, segin nues-
tro ordenamiento juridico) y la tortura (tormentos, de acuerdo a las definicio-
nes del Codigo Penal vigente al momento de los hechos).
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Condenados por delitos de lesa humanidad, segiin delitos por los
que fueron acusados.
Datos a diciembre de 2011

Torturas
29%

Delitos por apropiacion
de menores
8%

Privacion ilegal
de la libertad
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30%
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sociacion ilicita
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Otros delitos

2,5%

Homicidio
20%

Fuente: CELS, segtin datos propios.

Los datos evidencian que casi el 60% de los condenados fueron encontrados
culpables de los delitos de privacion ilegal de la libertad y aplicacion de tor-
mentos, es decir, por el secuestro y el sometimiento a sesiones de tortura de
los detenidos-desaparecidos. Ademads, un 20% ha sido encontrado culpable
de asesinato.

En menor medida se encuentran otros delitos, como aquellos contra la pro-
piedad (robo, violacion de domicilio) y un tipo caracteristico del caso argenti-
no: los delitos por apropiacion de menores (sustraccion y ocultamiento de un
menor, falsificacion de documentacion publica para ocultar su identidad). En
este nuevo proceso, son solo 8 las sentencias por estos delitos (14% del total de
sentencias) y, consecuentemente, los condenados por este tipo de crimenes
son una minoria.

Es destacable que la condena por la comision de delitos contra la integridad
sexual (violacion y abusos sexuales) es un dato residual en el grafico: s6lo un
imputado fue condenado por estos delitos. En otro apartado nos referimos
con mas detalle a esta problematica.

Un aspecto que es importante destacar es que los imputados son conde-
nados, en general, por el concurso de dos o mas delitos. Fue el caso del 81%
del total, mientras que los condenados en el tramo juzgado de la megacausa
“ESMA” fueron encontrados culpables por hasta siete delitos en total.
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Condenados por delitos de lesa humanidad, segtin su rol en los
delitos cometidos.
Datos a diciembre de 2011

Coautor mediato
8%

Coautor
55% ———

Participe primario
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0,25%
Complice necesario

\ Autor 0,25%
16%
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11,5%

Fuente: CELS, segtin datos propios.

Este grafico clasifica a los condenados segun su rol en la comision de los deli-
tos.?’ En el derecho penal, la cuestion de la autoria refiere a la participacion o
tipo de intervenciéon que han tenido los acusados o imputados en los crimenes
que se les atribuyen.

Mas del 70% de los imputados han sido condenados en su rol de autores
o coautores directos o materiales de los hechos. En parte, esto tiene que ver
con la dinamica de la detencion en centros clandestinos en los que los grupos
represivos mantenian a los cautivos por un periodo de tiempo extenso y de los
cuales existen sobrevivientes —testigos directos de los hechos— que, luego de
un arduo trabajo, han podido identificar a los responsables de los secuestros y
de las sesiones de tortura.

20 Las categorfas que muestra este grafico fueron construidas a partir de la
clasificacion de tipos de autoria y participacion esbozada por Eugenio R.
Zaffaroni, Alejandro Alagia y Alejandro Slokar en Derecho Penal. Parte General,
Buenos Aires, EDIAR, 2002. Los autores sostienen que “en el delito pueden
intervenir varias personas desempenando roles parecidos o diferentes, lo
que da lugar a los problemas de la llamada participacion (concurrencia o
concurso) de personas en el delito. Cabe precisar que la expresion partici-
pacion —usada en la rabrica del c6digo— tiene dos sentidos diferentes: (a) en
sentido amplio, participacion es el fenémeno que opera cuando una plura-
lidad de personas toma parte en el delito, como participantes en el cardcter
que fuere, es decir, como autores, complices o instigadores; (b) en sentido
limitado, se entiende por participacion el fenémeno por el que una o mas
personas toman parte en el delito ajeno, siendo participes s6lo los complices
y los instigadores, con exclusién de los autores” (p. 791).
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Si bien la autoria mediata se aplica en poco menos del 20% de los casos, lo
cierto es que en general estd aceptada por la jurisprudencia y no se han pre-
sentado mayores problemas al respecto, salvo en relacién con los oficiales jefes
de las fuerzas, como ya hemos explicado.

Como lo reflejan los niimeros, la mayor parte de los condenados tuvo una
relacion directa con los delitos o es responsable por su grado jerarquico y su
competencia en la toma de decisiones. La cifra de imputados a los que se les
atribuye ser s6lo participes de un hecho es claramente menor.

Una cuestion interesante para analizar en relacion con los aspectos descrip-
tos tiene que ver con el promedio de pena impuesta a estos imputados.

Condenados por crimenes de lesa humanidad, segiin monto de la
pena impuesta.
Datos a diciembre de 2011

Hasta 3 afos

1% Entre 4 y 15 afios
21%
Prision o reclusion Entre 16 y 25 afios
perpetua 32%
46%

Fuente: CELS, segun datos propios.

En el proceso de justicia argentino, en casi el 80% de los casos se han impues-
to penas desde mds de quince anos hasta reclusiéon perpetua. Esto responde a
varias razones: a los tipos de delitos imputados —que en su mayoria tienen un
maximo de pena alto—, a que se realizaron varias conductas delictivas alavezya
que, en general, estas se encuentran agravadas por multiples factores. En el 80%
del total se trat6 de delitos agravados y en el 15% de los casos, de delitos doble y
hasta triplemente agravados.?!

21 La clasificacion secundaria de los tipos penales en (a) basicos, (b) calificados
o agravados y (c) privilegiados o atenuados significa que hay tipos objetivos
que, por alguna caracteristica particular de uno o mas de sus elementos,
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2.2.3. Sentencias por jurisdiccion

A diciembre de 2011, podemos sostener que se han realizado juicios en la
mayoria de las jurisdicciones judiciales de la Argentina. Aquellas en las que
se desarrollaron mayor cantidad de procesos son la ciudad y la provincia de
Buenos Aires, cada una con catorce debates finalizados.

Sentencias por delitos de lesa humanidad, segtin jurisdiccion.
Datos a diciembre de 2011
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Santiago del Estero
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Fuente: CELS, segtn datos propios.

En la zona central del pais se ha celebrado al menos un juicio en casi todas las
provincias que la componen. No es el caso de varias provincias del norte, como
Jujuy y Catamarca, donde persisten los obstaculos para llegar a juicio; o de las
provincias del sur, donde sélo se ha celebrado un juicio en Neuquén y otro en
Rio Negro. La situacién de Neuquén es preocupante, en tanto los multiples

denotan un contenido de injusto mayor o menor, traducido en una pena o
escala penal agravada o atenuada. Se trata de alteraciones de las escalas pe-
nales provenientes de mayores o menores contenidos de injusto del hecho,
especialmente considerados por la ley (Zaffaroni y otros, ibid., p. 541).

Los agravantes mas usuales en este tipo de causas son: privacion ilegitima de
la libertad, calificada por: i) mediar violencias o amenazas; ii) extenderse
por mas de un mes;. formentos agravados por: i) la condiciéon de perseguido
politico de la victima; ii) el resultado de muerte; homicidio agravado por: i)
alevosia; ii) el concurso premeditado de dos o mas personas.
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recursos presentados por las defensas de los imputados traban el inicio del
juicio por el segundo tramo de la causa conocida como “La Escuelita” desde
hace por lo menos dos anos, mientras hay otros dos en etapa de investigacion.
En el caso de Jujuy, la Unidad Fiscal ha denunciado el mal desempeno del juez
federal local, Carlos Olivera Pastor, por dilatar la etapa de instruccion de la
mayoria de las causas que se tramitan en la provincia.?? Finalmente, durante
2011 este juez elevo a juicio la mayoria de las causas que estaban avanzadas
en la investigacion,? pero ninguna tiene fecha proxima de inicio del debate.

3. SEGUNDA PARTE. LOS DESAFiOS QUE AUN PRESENTA EL PROCESO
DE JUSTICIA EN LA ARGENTINA

El propésito de este apartado es echar luz sobre tres cuestiones centrales. En
primer lugar, se intentara poner la mirada en lo que todavia falta, a partir de
lo que hemos analizado como logros del proceso de justicia. No se trata de una
mirada inconformista, sino del resultado de un minucioso diagnoéstico que
puede destacar los progresos y los obstaculos que persisten, a pesar del avance
en el juzgamiento de los Gltimos tres anos que hemos analizado.

En segundo lugar, buscaremos discutir ciertos aspectos de la organizacion de
los procesos que subsisten como problemas y que ya pueden considerarse endé-
micos. En gran medida, esto se debe a la dificultad para modificar determinadas
practicas fuertemente arraigadas en la administracién de justicia de nuestro pais.

Finalmente, se propondrd discutir dos de los debates mads recientes y actua-
les de esta nueva etapa del proceso de justicia en tanto potencialidades que ha

22 En 2008, la Unidad Fiscal de Coordinacién elabor6 un documento de diag-
nostico en el que destacaban “una acentuada dispersion de la investigacion
de los hechos (en promedio, se cuenta una causa por cada 1,3 victimas) vy,
por otro, un escaso grado de avance procesal” (a esa fecha, s6lo dos de las
115 investigaciones en curso tenian imputados procesados; en el resto de los
casos aun no se habia llamado a indagatoria). Véase, para mas detalle, <www.
mpf.gov.ar/Institucional /UnidadesFE/implem-13-8-jujuy.pdf>.

Durante 2011 fueron elevadas a juicio 8 causas de la provincia de Jujuy: causa
290/10, “Marengo, Horacio Domingo y otros s/Privacion ilegitima de la
libertad y torturas”; causa 296,09, “Fiscal Federal n° 1 — Solicita Acumulacién
(Aredez, Luis Ramoén y otros)”; causa 56,/10, “Fiscal Federal n° 1 - Solicita
Acumulacion (ARAG()N, Reynaldo y otros)”; causa 195/09, “Fiscal Federal
n° 1 solicita acumulacién (Burgos, Luis y otros)”; causa 228/08, “Fiscal Fede-
ral n° 1 - Solicita acumulacion” (Giribaldi, Osvaldo José Gregorio y otros)”;
causa 384/08, “Fiscal Federal n° 1 — Solicita acumulacién (Galean, Paulino y
otros)”; causa 105/06, “Alvarez de Scurta, Dominga s/ desaparicion”; causa
393/05 “Alvarez Garcia, Julio Rolando s/ su desaparicion”.

N
o
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demostrado el nuevo proceso: la posibilidad de judicializacion de los crimenes
de género cometidos durante el terrorismo de Estado y la responsabilidad
del Poder Judicial en la represion ilegal. Postularemos que estos temas se en-
cuentran hoy arraigados y constituyen aspectos centrales de las discusiones y
reflexiones sobre el proceso, destacando los avances en su consolidacion, asi
como los aspectos pendientes.

Pero no se trata de cuestiones aisladas. El eje comun es que todas se caracte-
rizan porque una multiplicidad de actores, tanto estatales como de la sociedad
civil, las abordan, cada uno a su manera, siguiendo algunos criterios basicos o
tendencias pero de manera desarticulada, sin una estrategia comun. Nos esfor-
zaremos por mostrar las diferentes acciones y tendencias a fin de reflexionar
acerca de la necesidad de concertar esfuerzos para garantizar el éxito.

3. 1. LO QUE AUN FALTA JUZGAR. LAS DEUDAS DE LA ORGANIZACION

DEL PROCESO

Una de las mayores deudas del Poder Judicial en este proceso es sin duda la
confirmacion, por parte de los tribunales superiores, de las sentencias dictadas
por los tribunales orales de todo el pais.

Sentencias por delitos de lesa humanidad segtn
su estado de confirmacién.
Datos a diciembre de 2011

Confirmadas por Dictadas por
la Corte Suprema Tribunal Oral
de Justicia 76%

1%

Confirmadas por la
Camara Nacional de
Casacion Penal
13%

Fuente: CELS, segtin datos propios.
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A lo largo de estos anos nos hemos dedicado a desmenuzar los problemas
en la administraciéon de justicia por jurisdiccion, destacando problematicas
locales. En relacién con aspectos generales, desde hace dos anos hemos ve-
nido midiendo la tardanza de la Corte Suprema y de la Camara Nacional de
Casacion Penal (CNCP) en la confirmacion de las sentencias. Esta demora se
suma a las multiples dilaciones que han sufrido estas causas desde el inicio de
su tramitacion. A modo de ejemplo, una causa emblemadtica como “Simén”
obtuvo sentencia en primera instancia en 2006, cinco anos después del inicio
de la investigacion, y fue confirmada un ano y ocho meses después, a casi ocho
anos de su apertura.

Teniendo en cuenta estas demoras, que ejemplificamos con un caso pero
que pueden reproducirse en relaciéon con todas las causas que hoy tienen sen-
tencia en nuestro pais, a diciembre de 2011 sélo el 11% de las sentencias se
encuentran confirmadas por la Corte Suprema, y por ende han llegado a la
instancia final. Son un total de 7 de las 63, y son las que aparecen en la pagina
siguiente.

Como puede apreciarse, la demora de la Corte Suprema en confirmar las
sentencias iguala o supera el ano, con un pico de mas de veintiin meses trans-
curridos antes de confirmar la sentencia a Miguel Etchecolatz.

También es importante tener en cuenta que la presentacion del recurso
extraordinario ante la Corte solo es posible una vez pasada la instancia de la
Camara de Casacion. Como vemos en la tabla, la Casacion supera levemente a
la Corte en la cantidad de meses pasados hasta la confirmacion de las senten-
cias, promediando un ano y tres meses, con un valor maximo de casi dos anos
antes de confirmar la sentencia por la causa “Vargas Aignasse”.

A la fecha se encuentran confirmadas por la Camara de Casacion otras 8
sentencias; respecto de 7 de ellas hemos verificado que se ha presentado recur-
so extraordinario a la Corte. De estas, 6 fueron confirmadas por la Casacion
durante 2011, y en una de ellas —la correspondiente al caso “Labolita”, de Mar
del Plata— la Camara revoco la absolucion de uno de los imputados, Alejandro
Duret. Es la primera vez que la Casacion revoca una sentencia dictada por un
tribunal oral en el proceso argentino. Ahora resta que la Corte se expida sobre
lo dispuesto por Casacion en este caso.

Veamos el promedio de demoras de las instancias superiores para estas 8
sentencias confirmadas en segunda instancia.
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Sentencias que han alcanzado instancia final (confirmacion de la

CSJN)
Demora entre la
Sentencia . sentencia de
., .. | Demora* | Demora . . .
Causa de Confirmacién| Confirmacién CNCP CSIN primera instancia
primera | dela CNCP | dela CSJN J y su confirmacién
. . (en meses) | (en meses)
instancia final
(en anos)
“Simoén, Julio
Hl:(:t(l)ﬁrl:Q? " Agosto Mayo Abril 9 meses 11 mes: lanoy8m
arts. ‘s,y 9006 92007 92008 9 meses eses anoy eses
144 ter, parrs.
1°y 2°, del CP”
“Etchecolatz,
Miguel Osvaldo|
s/privacion
ilegal de la Septiembre Mayo Febrero
hb(?rta('i,/ 2006 2007 2009 8 meses | 21 meses | 2anosy b meses
aplicacion de
tormentos,
homicidio
calificado”
“Von Wernich,
Christian Octubre Marzo Mayo 17 meses | 14 meses | 2 afios v 7 meses
Federico s/inf.| 2007 2009 2010 8 o Sy fmes
arts. 144 bis... ”
“Rivas, Osvaldo
Arturo y otros
s/sustraccion Abril Septiembre Septiembre . . L .
de menores de | 2008 2009 2010 17meses | 12meses | 2afosy 5 meses
10 anos (art.
146)”

Datos a diciembre de 2011

* La demora es calculada estimativamente en ambos casos, considerando que
los recursos de apelacion a la Camara de Casacion se presentan diez dias
después de la lectura de los fundamentos de las sentencias de TOF, mientras
que los recursos extraordinarios, diez dias después de la audiencia de Ca-
sacion en la que se resuelve la apelacion (art. 463, CPPN). En este sentido,
hemos calculado, para medir la demora en Casacion, que los fundamentos
se leen entre cinco y diez dias después de dictado el veredicto (art. 400,

CPPN). El mismo articulo establece que “se podra extender hasta veinte (20)
dias cuando la audiencia se hubiere prolongado por mas de tres meses y
hasta cuarenta (40) dias cuando hubiere sido de mas de seis meses” (parrafo
incorporado por art. 3 de la Ley 25 770, BO 16/9/2003). No obstante, ante
la imposibilidad de relevar por el momento el tiempo exacto transcurrido
entre el veredicto y la lectura de los fundamentos, optamos por considerar el
primer plazo que estipula la ley. En este sentido, aclaramos que puede haber
una diferencia de hasta dos meses en lo calculado para este capitulo.
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“Caggiano
Tedesco, Carlos|
Humberto

y otros s/
asociacion Agosto Abril Septiembre
ilicita agravada,| 2008 2010 2010
PIL agravada
por torturas,

20 meses | 5 meses 2 anosy 1 mes

homicidio cali-
ficado, robo”

“Vargas Aignas-
se, Guillermo Agosto Junio Mayo -
s/secuestro y 2008 2010 2011 22 meses | 11 meses | 2 anosy9 meses

desaparicién”

“Rei, Victor En-|
rique y otro(s)

L. Abril Junio Junio
s/sustraccion

9009 9010 9011 14 meses | 12 meses | 2anosy 2 meses

de menores de
10 anos”

Fuente: CELS, segiin datos propios.

Los datos de la tabla demuestran que, a pesar de la confirmacioén de 6 senten-
cias durante 2011, el ritmo de los juicios en todo el pais, sumado al retraso
que ya existe en la confirmacion (Casacion atn no terminé de revisar las sen-
tencias de 2008 y 2009, y s6lo confirmé una de 2010), perjudican la llegada
a instancia final de las sentencias. A la fecha de cierre del presente informe,
Casacion habia realizado audiencias en las causas “Molina”, de 2010, y “La
Escuelita”, de 2008. Es preocupante que esta ultima se haya revisado recién
a fines de 2011, cuando el juicio culminé hacia fines de 2008 (aunque segin
los abogados querellantes, se demor6 en llegar a Casacion varios meses, y lo
hizo a mediados de 2009). De todas maneras, es importante destacar que la
audiencia, se produjo, finalmente, mds de dos anos después.

Todo lo expuesto es s6lo un panorama de situacion que lejos esta de expli-
car semejantes demoras. Varias fuentes consultadas coinciden en que se trata
de las demoras de la administracion de justicia en general, y que poco o nada
tiene que ver con alguna motivacion politica de frenar los juicios. Lo cierto es
que el Codigo Procesal Penal, tan concreto en relacion con el establecimiento
de plazos limite para la presentacion de recursos de apelacién, no hace lo pro-
pio con el tiempo que tienen los jueces superiores para revisar las sentencias
apeladas.

De nuestro analisis de las 7 sentencias en instancia final surge que el tiempo
promedio de demora de las instancias superiores en dejar firmes las sentencias al-
canza los dos anos y cuatro meses. Aqui es interesante volver a mencionar el dato
de los condenados que han muerto a lo largo del proceso: de los 7 fallecidos,
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s6lo Antonio Domingo Bussi tenia firme su sentencia por decision de la Corte

Suprema. Hoy son 9 los condenados vivos con sentencia firme (4% del total).

Sentencias que han sido confirmadas sélo en segunda instancia

(CNCP)
Sentencia de .,
Causa . Confirmacion | Demora CNCP Demora CSJN
primera
A . de la CNCP (en meses) (en meses)
instancia
“Li jole, Carlos y otros
‘apll)o ¢ Jllén arlos y otros Julio Septiembre . 15 meses y
s/inf. art. 80, inc. 2, y art. 144 26 meses L
L. 2008 2010 continda
bis, inc. 1, CP”
“Menéndez, Luciano Benjamin Julio Septiembre 15 meses y
i L o b 26 meses L
y otros, averiguacion de ilicitos 2008 2010 continua
“Comes, César Miguel y otros .
. Noviembre Marzo 9 meses y
s/PIL, torturas y homicidio 28 meses L
N 2008 2011 continta
agravado
“Ulibarrie, Di M 1
ibarrie, Liego K ?fme P/ Noviembre Abril 8 meses y
sup. PIL y desaparicion forzada 17 meses L
\ 2009 2011 continua
de personas
“Colombo, Juan Carlos s/
asociacion ilicita, PIL agravada y
reiterada, tormentos agrava- Octubre Mayo 7 meses y
L ’ 19 meses L
dos, desaparicion forzada de 2009 2011 continua
personas en funcion de delito
de homicidio”
“Fiscalia s/averiguacion de
. . e Marzo Mayo 7 meses y
delitos de accién publica 26 meses L
. X 2009 2011 continua
(Fiochetti)
“Labolita, Carlos Orlando - . )
j . Julio Septiembre 3 meses 'y
D~ Alessandro de Labolita, Rosa 26 meses L
2009 2011 continda
s/querella”
L Abril Diciembre
“Meliton Bustos” 20 meses 0 meses
2010 2011

Datos a diciembre de 2011

A la fecha, al menos 8 de las 56 sentencias aun sin confirmar esperan su tur-

no para ser revisadas por la Corte. Nos atrevemos a pensar, de acuerdo a los

tiempos que estipula el Codigo Procesal, que al menos en las 2 de 2008, las
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7 de 2009 que no estan entre estas y las 18 sentencias de 2010 que restan, los
recursos de apelacion ya han sido presentados y esperan confirmacion. El ci-
clo de la justicia se cumple cuando las sentencias quedan firmes, cuando no
hay posibilidad de revisar esa decision. Hasta tanto, todo es revisable y, por lo
tanto, rige el principio de inocencia de todos los imputados.

Durante el mes de diciembre, no obstante, asumié como presidente de la
CNCP Pedro David, quien expres6 que resolver los casos de delitos de lesa
humanidad sera “absolutamente prioritario”. En este sentido, ha destacado
como necesario que cada sala realice un relevamiento de todas las causas que
han ingresado y de su estado. Afirmé también que “la celeridad de las causas
de derechos humanos, ademads, esta ligada a la necesidad de homogeneizar
tramites. Hacen falta reformas procesales y una informatizacion acabada. Que
no haya causas con compartimentos estancos, que las pruebas de una causa se
apliquen directo a otras”.* Este tipo de iniciativas se presenta como extrema-
damente necesaria. Sin embargo, no podemos dejar de resaltar que cualquier
tipo de reforma tiene que realizarse —a diferencia de la organizacion originaria
de este proceso— a partir de un serio procedimiento de evaluaciéon y consulta
con los principales actores, de forma tal que toda medida que se implemente
sea efectiva y no redunde en mas esfuerzos desperdiciados.

Si la cifra de 7 sentencias firmes frente a 56 sin confirmar es preocupante, lo
es aun mas la relacion entre las sentencias y las causas activas en todo el pais.

Total de causas activas por delitos de lesa humanidad en
Argentina, segun su estado procesal.
Datos a diciembre de 2011

Con sentencia
16% (62)

En etapa de
instruccion
Juicios en curso 59% (226)

3% (12)

Elevadas a juicio
22% (84)

Fuente: CELS, segtin datos propios.

24 Véase Pagina/12, “Los casos de lesa humanidad seran prioritarios”, 27 de
diciembre de 2011.
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De acuerdo con el grifico, las 63 sentencias representan sélo el 16% del total
de causas activas actuales en todo el pais, mientras que casi el 60% se encuen-
tra ain en etapa de instruccion, en algunos casos sin avances significativos en
las investigaciones.

Es importante aclarar que el universo de causas en instruccion se ha redu-
cido junto al avance del proceso de justicia a partir de la implementacién de
la estrategia de acumulacion de causas con identidad procesal en diferentes
jurisdicciones en las cuales la estrategia de persecucion penal habia consisti-
do en abrir una causa/expediente por cada caso de victima denunciada. Esta
fragmentacion y lo que se conoce como “juzgamiento por goteo” ha retrasado
el juzgamiento.

Finalmente, en relacién con los datos de este grafico, entendemos que los
desafios a corto plazo del proceso de justicia se ven con mayor claridad en re-
lacion con las 84 causas elevadas a juicio. Muchas de ellas estan listas para que
empiece el juicio desde hace dos o tres anos, pero diferentes trabas demoran
su realizacion.

Analizaremos estas dos ultimas cuestiones con detalle mas adelante.

El siguiente grafico ilustra la cantidad de imputados que aun resta juzgar.
Los 259 sentenciados representan apenas el 17% del total de imputados aptos
para llegar a juicio.

Comparacion de los imputados-sentenciados (condenados y
absueltos) con el resto de los imputados aptos para llegar a juicio.
Datos a diciembre de 2011

Sentenciados
17%
—

Resto de
imputados

aptos para llegar
a juicio

83%

Fuente: CELS, segiin datos propios.
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Los nimeros dan cuenta de que la sucesion continua de juicios, incluso de
aquellos que han involucrado a un niimero importante de imputados en todo
el pais, no es suficiente, y gran parte de los imputados aun espera su turno
para llegar a juicio. Es interesante ver el grado de avance de la investigacion
para el caso de este mas de 80% de imputados apto para ser juzgado que atn
no lo ha sido.

El 63% de los imputados aptos para llegar a juicio ya se encuentra procesa-
do. No obstante, hemos alcanzado una instancia del proceso de justicia en la
que el nimero de procesados por si mismo no dice mucho: se trata de un dato
bastante heterogéneo. Por ello, es necesario desagregar esa informaciéon en
todas las posibles etapas o grados de avance en la investigacion.

El grafico anterior desglosa la cantidad de imputados procesados de acuer-
do al grado de avance en la investigacion de su causa. Asi, puede verse que el
50% aun se encuentra en etapa de instruccion. Esto puede significar varias
cosas: el procesamiento puede haber sido dictado recientemente por el juez
a cargo de la investigacion, puede estar confirmado por la Cdmara de Apela-
ciones correspondiente o, en el caso de determinados imputados, las partes
acusatorias (fiscaliay querella/s) pueden haber pedido que se cierre la investi-
gacion y se eleve a juicio. En el caso de estos imputados que registramos como
procesados pero atn en etapa de instruccion, el 40% tiene el procesamiento
confirmado y/o pedido de elevacion.

Imputados-procesados por delitos de lesa humanidad en la
Argentina, de acuerdo al grado de avance de la investigacion
(etapa procesal en la que se encuentra).

Datos a diciembre de 2011

En juicio En etapa de
13% instruccion
50%

Con elevacion
ajuicio
37%

Fuente: CELS, segtin datos propios.
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Del mismo modo, es importante destacar que el 37% de los procesados se
encuentra listo para llegar a juicio, con dictado de elevacién en una o mas
causas. Una simple operacién matematica nos permite determinar que mas
del triple de los imputados que estd hoy en juicio podria estar siendo juzga-
do si se eliminaran los obstdculos a los que nos referiremos en el préximo
apartado.

9.2. EL DEBATE POR LAS ESTRATEGIAS DE JUZGAMIENTO. LA “CUESTION”

DE LOS TESTIGOS

En este apartado nos dedicaremos a presentar una serie de aspectos que, en-
tendemos, constituyen los mds problematicos del proceso de justicia y que
estan siendo discutidos por todos los actores; no obstante, al no haber existido
una estrategia global e integral de todos los involucrados, continian como
deudas pendientes y son el claro ejemplo de la desarticulacién que prima en-
tre los actores del proceso.

3.2.1. La estrategia de judicializacion y los criterios de organizacion de las causas

En innumerables oportunidades hemos destacado que en esta segunda etapa
del proceso de justicia no primé la definicion de una estrategia de persecu-
cion penal unificada que indicara criterios de imputacion e investigacion con-
cretos y replicables en cada causa abierta, en tanto desde 2003 el efecto de re-
apertura se multiplicaba en diferentes jurisdicciones del pais. Ante la falta de
definicion de reglas claras y comunes a todas las jurisdicciones —cuestion que
hubiera implicado un esfuerzo serio del Estado en su conjunto para encauzar
el juzgamiento—, cada juez federal tuvo la potestad de disenar la investigacion
de acuerdo a su criterio personal, y es asi que en varias jurisdicciones el proce-
so avanzo en forma desigual y descoordinada.

Capital Federal fue pionera con la reapertura de las dos megacausas,
“ESMA” y “Primer cuerpo del Ejército”. Lo que primoé en estas investigaciones
fue la definicion de criterios, al interior de cada causa, que pudieran agrupar
un importante numero de victimas, ante la imposibilidad de juzgar la causa
entera por la enorme cantidad de hechos e imputados que abarcaba. En otros
lugares del pais, los criterios fueron distintos.?

25 En Capital Federal y en la ciudad de La Plata se realizan juicios en forma
practicamente sostenida desde 2006, mientras habia jurisdicciones en las que
por aquel entonces todavia no se habia declarado la inconstitucionalidad de
las leyes de amnistia.



60 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 201 2

Se experimentaron numerosos problemas desde el principio mismo de las in-
vestigaciones. El primero —o al menos el mas visible— fue senalado por el CELS y
expresado en un documento de 2007 con recomendaciones al Estado para ace-
lerar el proceso de verdad y justicia. Alli, el CELS sostuvo que era necesaria la su-
pervision efectiva de las instancias judiciales que demoraban los procesos. Entre
ellas, fue emblematica la postura de la CNCP, la mayoria de cuyos integrantes
se habia mostrado reticente en acompanar el proceso de justicia. El signo mas
claro de esta actitud fue la demora importante de las causas, en ese momento en
tramite, la mayor parte de ellas abiertas desde hacia anos.?

La indefinicion de criterios de juzgamiento comunes a todas las jurisdiccio-
nesy la inexistencia de reglas claras llevaron a que en muchos lugares del pais
se investigara de manera fragmentada, “por goteo”. Esto también se manifiesta
en el analisis de las sentencias: de las 63, sin contar aquellas que corresponden
al delito de apropiacién (8 en total), 18 (28%) corresponden a juicios realiza-
dos a un imputado por una o dos victimas o a dos imputados por una victima.
Los ejemplos paradigmaticos son las primeras tres sentencias: tres juicios a un
imputado cada uno.

Ante el panorama desalentador de los primeros anos, la Procuraciéon Gene-
ral de la Nacion (PGN) expreso6 en la Resolucion 13/08 que

existe la necesidad de acumular las diferentes causas segun crite-
rios razonables de acuerdo con los vinculos existentes entre los he-
chos que actualmente se investigan de manera separada, evitando
de este modo la descontextualizacion de casos [...] La investiga-
cion dispersa de estos casos conduce a que en cada causa se estu-
die una realidad fragmentada, lo que a su vez implica que: (i) se
desaproveche la prueba producida individualmente, se investigue
mas de una vez el mismo hecho, e incluso disminuya la fuerza de
conviccion de la evidencia al ser considerada en forma aislada; (ii)
se afecte negativamente a las victimas, que son llamadas a brindar
testimonio en repetidas ocasiones y muchas veces para referirse
a los mismos acontecimientos; (iii) se entorpezca el ejercicio de

26 Muchos casos habian llegado a Casacién para resolver temas de fondo, como
la inconstitucionalidad de la ley que promulgé los indultos dictados a favor
de los imputados en causas por crimenes de lesa humanidad, sometidos a
procesos en los anos ochenta, o la decisién de reabrir el proceso en la causa
“ESMA” por la Cadmara Federal de la Capital Federal 22 y derivarlo a un
juzgado de primera instancia. A diciembre de 2006, la Camara de Casacion
tenia pendientes para resolver incidentes correspondientes al ano 2003,
como los planteados en las causas “ESMA” y “Primer Cuerpo del Ejército” y
en varias de las causas conexas.
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la defensa; y (iv) se dé lugar en los procesos a la intervencion de
distintos magistrados, tanto del Ministerio Publico como del Po-
der Judicial; (v) se multiplique la cantidad de juicios orales dado
que un avance procesal disperso no permitiria tratar en una misma
audiencia de debate hechos que tienen entre si una conexidad ob-
jetiva y subjetiva.

Esta resolucion fue efectiva y sin duda en numerosas partes del pais se ha
procedido a la acumulacién de expedientes para realizar juicios mas represen-
tativos. En Mendoza —jurisdicciéon que se ha caracterizado, desde el principio
del proceso, por el hecho de que cada una de las causas activas involucraba
entre 1y 3 victimas aproximadamente—, para el primer juicio se procedi6 a
la acumulacion de 19 causas. Lo mismo ocurrié en Tucumdn con la llamada
causa “Jefatura de Policia”, en la que se acumularon 14 causas.

No obstante, juicios de causas emblematicas, como “Campo de Mayo”
en la provincia de Buenos Aires, son ejemplos de las consecuencias de la
fragmentacion.

Santiago Omar Riveros, jefe de Institutos Militares de Campo de Mayo, fue
juzgado dos veces en el mismo ano por dos tramos de la misma causa. El pri-
mero fue el juicio por el asesinato del joven Floreal Avellaneda, que finaliz6
en agosto de 2009. Tres meses después, comenzo6 el segundo juicio de la causa,
en el que Riveros y otros imputados volvieron a ser juzgados, esta vez junto al
ex presidente de facto Reinaldo Bignone. En 2010 comenz6 el emblematico
juicio al ex comisario de la policia de la provincia de Buenos Aires Luis Abe-
lardo Patti. Alli volvié a ser juzgado Riveros. En diciembre, fue condenado el
ex comisario Juan Demetrio Luna por los delitos de privacion ilegitima de la
libertad y amenazas, en perjuicio de dos victimas. Este juicio es una muestra
mas de como la fragmentacion atenta contra la correcta administracion de las
causas, disponiendo de recursos para realizar juicios que por su escasa magni-
tud tendrian que haber sido acumulados.

En Santa Fe, por su parte, desde el juicio al juez federal Victor Brusa no
se realiza un solo debate que no corresponda a las consecuencias de la frag-
mentacion: los juicios a los civiles Horacio Barcos y Mario Facino, cada uno
juzgado individualmente, son prueba de esta situacion.

Los avances son indudables, pero es cierto que aun falta camino por reco-
rrer en relacién con la acumulacion de las causas. Esta cuestion fue abordada
como uno de los aspectos mads preocupantes en un encuentro de abogados
querellantes de todo el pais que se realizo en Buenos Aires en octubre de
2011. En particular nos parece interesante resaltar algunas de las conclusiones
a las que se arrib6 en relacion con la fragmentacion de las causas. Concreta-
mente, los abogados acordaron “presentar un informe y un reclamo a la Co-
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mision Interpoderes de Seguimiento,27 y en especial al presidente de la Corte
Suprema Ricardo Lorenzetti, y al Consejo de la Magistratura, que incluya la
situacion de cada provincia, la fragmentacion de juicios y las razones de la
demora en las causas”.

Ahora bien, juicios “grandes”, por llamarlos de alguna manera, representati-
vos del plan sistematico en tanto comprenden hechos en el interior de un cen-
tro clandestino con un nimero considerable de victimas e imputados, tampo-
co son garantia de éxito, a menos que se instrumenten las medidas necesarias
para optimizar el tiempo y los recursos de las audiencias. Ejemplo de ello es el
segundo y Unico juicio significativo por la causa “ESMA”.?® Este juicio se inicié
en diciembre de 2009 y finaliz6 en octubre de 2011, luego de veintidés meses
de audiencias. La actitud general del tribunal fue la administracién ineficiente
de los tiempos, desde la lectura de la acusacion a los imputados, que demoré
tres meses. Un minucioso andlisis realizado por la fiscalia de juicio de la causa
revela que durante el proceso se llevaron adelante un total de noventa audien-
cias, a un promedio de menos de cuatro horas diarias, y con una duracién de
los cuartos intermedios estimada en mas de una hora. De la misma manera, el
promedio de demora en inicio de la audiencia fue de una hora por dia. Estos
datos son muy utiles para ilustrar lo que las partes percibieron permanente-
mente durante el juicio: la incorrecta administracion del tiempo que llevé a
la mas absoluta ineficiencia. El caso de la ESMA se caracterizé por que gran
parte de los secuestrados permanecié detenido-desaparecido por un largo pe-
riodo de tiempo: hubo audiencias en las que el tribunal programé escuchar a
tres sobrevivientes, con lo cual estas tuvieron mas de diez horas de duracion.
Por otro lado, a veces se destin6 un dia entero para la declaracion indagatoria
de un imputado, que no duré mds de cuarenta minutos.

Otro problema que caracterizoé a este proceso desde el principio es el de las
excusaciones y recusaciones de los jueces, lo cual tiene un impacto directo en
la composicion de los tribunales orales en cada jurisdiccion.

27 La Comisién Interpoderes es un organismo impulsado por la Corte Suprema
e integrado por representantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial y de la Procuracién General. Su creacion respondia a la necesidad de
resolver dificultades y obstaculos burocraticos en la administracién de justicia
para agilizar las causas por violaciones a derechos humanos. Diferentes ac-
tores que integran la comision y participan en las discusiones han destacado
que mayormente no se ha logrado el objetivo propuesto.

28 El primer juicio por la megacausa fue el juicio al ex prefecto Héctor Febres
por las torturas cometidas en perjuicio de 4 victimas celebrado en 2007. El
juicio qued6 anulado ante la muerte del imputado dias antes de la sentencia
(para mas informacion véase CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe
anual 2008, Buenos Aires, Siglo XXI, 2008).
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En relacion con este tema, también es ejemplo la causa “ESMA”. Desde oc-
tubre de 2003 hasta diciembre de 2006 se discuti6 a qué sala de la Camara de
Apelaciones “le corresponderia” decidir el recurso de la defensa del imputado
Raul Scheller. En el transcurso de los tres anos que tardaron en definir qué
sala intervendria, los jueces produjeron infinidad de tramites injustificados. A
su vez, en todo ese lapso, existi6 una gran cantidad de recusaciones.

La estrategia defensista de demorar las causas con pedidos de recusacion
se amplifica cuando las camaras no resuelven en un tiempo razonable los in-
cidentes que reciben, ya que las defensas presentan nulidades ante cualquier
decision del juez que todavia no fue confirmado por la instancia superior. Esto
genera un estado de indefinicién procesal con efectos sumamente negativos
para la investigacion.

Un problema que surgié mayoritariamente en Capital Federal respondi6 a
la rigidez de los criterios de conexidad. El CELS sostuvo que la falta de una
estrategia de persecucion clara y flexible en relacion con estos criterios habia
derivado en la acumulacion de todas las elevaciones parciales de las megacau-
sas “ESMA” y “Primer Cuerpo del Ejército” en el TOF n° 5. El efecto inmediato
fue que varios tramos de estos enormes expedientes, que ya estaban listos para
llegar a juicio, debieron esperar su turno para ser juzgados.

El CELS plante6 ante la Comision Interpoderes y ante la Unidad Fiscal de
Coordinacion una propuesta para resolver este conflicto. La Camara Nacional
de Casacion Penal canalizé estas observaciones mediante una resoluciéon en
pleno® y asigné a otros tribunales orales federales de la ciudad de Buenos Ai-
res los cuatro tramos de la causa “Primer Cuerpo del Ejército” que ya estaban
listos para llegar a juicio. En su resolucion, la Camara de Casaciéon asumio6 la
“responsabilidad funcional de tratar de acelerar los juicios seguidos por vio-
laciones a los derechos humanos” y, luego de analizar la carga de trabajo de
cada uno de los TOF portenos, sorte6 entre ellos los diferentes tramos de esta
causa.’” Como resultado, en diciembre de 2010 el TOF n° 2 dicté sentencia en
el tramo que investig6 el circuito represivo Atlético-Banco-Olimpo —denomi-
nado “ABO”—; en marzo de 2011 el TOF n° 1 lo hizo en la causa que investigo
delitos cometidos en el CCD “Automotores Orletti”; en julio de 2011 el TOF
n° 4 hizo lo propio en la causa que investig6 los crimenes en el CCD “Vesubio”,
y el 29 de diciembre de 2011 el TOF n° 2 concluy6 con el dictado de la senten-
cia en el juicio oral de la causa “Hospital Posadas”.

29 Véase Resolucion CNCP 236/09, en <www.cij.gov.ar/nota-872-Lesahumani-
dad-reasignan-causas-para-acelerar-juicios.html>.

30 Para mas detalles de esta intervencion del CELS, véase Derechos Humanos en la
Argentina. Informe anual 2010, Buenos Aires, Siglo XXI, 2010.
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Lamentablemente, este problema de la aglomeracion de causas no es de
facil solucién en otras partes del pais, donde existe un tnico tribunal oral
que concentra causas de varias jurisdicciones. En esos casos no hay division de
tareas posible.”!

Finalmente, estd la cuestion logistica. Aunque parezca mentira, uno de
los problemas que mas han demorado el inicio de los juicios en la provincia
de Buenos Aires y en la Capital Federal es la falta de espacios acondiciona-
dos para ello. Este inconveniente perjudic6 el desarrollo de los juicios por
las causas “ESMA”, “ABO”, “Vesubio” y “Automotores Orletti”, que durante
2010 coincidieron en tiempo y espacio en los tribunales de Comodoro Py de
la Capital Federal. Este edificio cuenta con una tnica sala preparada (la lla-
mada sala “AMIA” en el subsuelo del edificio) para la celebracion de juicios
multitudinarios. Al coincidir los cuatro juicios, se dispuso utilizar el Salén de
Usos Multiples (SUM), del otro extremo del subsuelo, lo que también produjo
percances y demoras. No obstante, los cuatro debates compartieron durante
un tiempo las dos tnicas salas de las que la justicia podia disponer en toda la
Capital Federal para la celebracion de estos juicios.

En la provincia de Buenos Aires, la falta de espacios se manifesté con cla-
ridad en la celebracion de los juicios de la causa “Campo de Mayo”. Los tres
juicios se hicieron en espacios diferentes, dos de ellos fuera de las salas de
tribunales, por la dificultad del Poder Judicial para adquirir un predio o re-
acondicionar alguno de los que ya tenia.

3.2.2. Las problematicas en torno a los testimonios

Desde los primeros juicios, el acto del testimonio se present6 como proble-
matico. En septiembre de 2006, la desaparicion de Jorge Julio Lopez, testigo
del juicio contra el ex comisario Miguel Etchecolatz, alert6 a los actores del
proceso sobre la necesidad de proteccion de los sobrevivientes y familiares por
el riesgo de represalias que repitieran el caso Lopez en las jurisdicciones que
llegaran a juicio.

El CELS plante6 entonces que no habia mayor protecciéon que el avance a
mejor ritmo de los juicios pendientes. Lejos de desarticular el proceso, la des-
aparicion de Lopez se convirtié en una bandera por el “juicio y castigo” y para
que realmente “nunca mas” ocurrieran estas atrocidades. Al mismo tiempo,

31 A modo de ejemplo, el TOF de Mar del Plata concentra ademads las causas
radicadas en juzgados de instruccién de otras jurisdicciones, como Azul. El
TOF de Rosario también debe asumir causas que se investigan en el juzgado
de San Nicolas.
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se implementaron mecanismos y programas de proteccion a nivel nacional y
provincial en varias regiones del pais.

Eventualmente, cuando se consolidaba la idea de que lo ocurrido a Lopez
no iba a repetirse, a medida que el proceso se extendia en el tiempo se destra-
baban obstaculos procesales y politicos, y crecia la voluntad social y politica de
juzgamiento, la “cuestion” de los testigos tomo otro cariz. Su proteccion dejo
de ocupar un lugar central (aunque continu6 siendo una de las estrategias
implementadas), y en cambio surgia cada vez con mads fuerza la idea clave de
que el problema era el trato hacia los testigos, la forma en que se tomaba testi-
monio, por las claras deficiencias de la administracion de justicia para asumir
la tarea monumental de juzgar estos crimenes.

Frente a estas dificultades, en el ano 2008 el CELS elabor6 un proyecto con
el principal objetivo de realizar un diagnéstico de los problemas que se daban
en sede judicial al momento de las declaraciones de los testigos. Para ello,
trabaj6 durante dos anos en grupos de discusion con sobrevivientes del terro-
rismo de Estado que habian prestado testimonio en alguna de las instancias
del proceso penal o que estaban a punto de hacerlo. En estas reuniones se dis-
cuti6 la experiencia de estas personas en relacion con el accionar de los ope-
radores judiciales intervinientes y al impacto en la subjetividad de los testigos.

Como resultado, el equipo del CELS a cargo del proyecto sistematizé las
conversaciones con los testigos en una serie de recomendaciones que tomaron
la forma de una “guia de trabajo para la toma de testimonios a victimas del
terrorismo de Estado”.*? En el nombre mismo del documento queda reflejada
la intencionalidad de poner énfasis en que la toma de testimonios es un tra-
bajo técnico que, como tal, requiere el establecimiento de pautas y lineas de
accion con el objetivo central de que, en la produccion de la prueba de una
causa, no se realicen practicas que revictimicen al testigo. Partimos de pensar
que el proceso de justicia es una instancia reparatoria para el testigo, siem-
pre y cuando se contemplen cuestiones que hacen a lo que hemos llamado
“el establecimiento del marco del encuentro” entre testigos y funcionarios.
La guia fue presentada por el CELS ante operadores del sistema de justicia
(mayormente fiscales, algunos funcionarios de juzgados y tribunales orales, y
personal del Centro Ulloa®) en junio de 2011, acompanada de un video en el
que cuatro de las sobrevivientes que participaron de las reuniones de trabajo
daban cuenta de algunas de las problemdticas abordadas.® El material causé

32 Véase el Anexo a este capitulo.

33 Se trata del Centro de Asistencia a Victimas de Violaciones de Derechos
Humanos Dr. Fernando Ulloa, dependiente de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacion.

34 Véase el video en <www.youtube.com/watch?v=EI-IxjSSbAg>.
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un gran impacto entre los participantes, pues da cuenta de las dificultades
que los sobrevivientes han tenido que pasar en todo este proceso al brindar su
testimonio, mayormente causadas por la falta de formacion y pericia técnica
de los funcionarios a cargo de esa tarea. L.a misma presentacion se realizo en la
provincia de Tucuman en noviembre de 2011, ante funcionarios del Noroeste
argentino.

Meses mads tarde, profesionales del Centro Ulloa® junto a la Corte Supre-
ma de Justicia presentaron un protocolo de caracteristicas similares. Algunos
de los profesionales que participaron en su elaboracion relataron al CELS
que tomaron su experiencia como acompanantes de las victimas que actua-
ban como testigos en los juicios como punto de partida para la producciéon
del protocolo. Asi, ellos detectaron diversas situaciones en las que, segun sus
palabras, “algo no estaba operando de manera tal que [el proceso de justicia]
fuera reparatorio para el testigo, mas alla de que el testigo-victima no pudiera
enunciarlo”.* También trabajaron en conjunto con funcionarios del Juzgado
Federal n® 12 de la Capital Federal.

35 La primera resolucion que cre6 al Centro Ulloa como centro de atencion
a las victimas del terrorismo de Estado es de noviembre de 2009. Hasta
entonces se trataba del Programa Consecuencias actuales del Terrorismo de
Estado, bajo la direccion de Victoria Martinez en la Secretaria de Derechos
Humanos. En ese momento, el “plan de acompanamiento” no estaba en el
Programa, sino que habia sido transferido al Programa Verdad y Justicia,
por resoluciéon ministerial. Este plan permanecié un ano en el dmbito de ese
programa. Luego, en noviembre de 2010, regres6 al Centro Ulloa mediante
otra resolucion. Una vez creado el centro de asistencia, el plan de acompa-
namiento regreso a su orbita. Estaba en juego la imposibilidad de separar
asistencia de acompanamiento. En ese momento, el centro se cre6 con el
nombre de “Centro de Atencion a las Victimas del Terrorismo de Estado”.
En febrero de 2011 se ampliaron sus competencias y se reemplazé el nombre
por el de “Centro de Atencion a las Victimas de Violaciones de Derechos
Humanos”. El Centro Ulloa tiene un trabajo que no esta abocado solamente
a las victimas del terrorismo de Estado, si bien sigue siendo ese el eje del
trabajo por los anos de construccion. De acuerdo con su directora, Fabia-
na Rousseaux, “el acompanamiento tiene varias aristas. Una cuestion es el
acompanamiento mas obvio, estar acompanando al testigo, esta cuestion del
lazo que para nosotros, ademas, se diferencia de las ONG que también hacen
acompanamiento, en que NOsotros enmarcamos esta intervencion como
una politica de reparacién, como una obligacion del Estado de acompanar
al testigo durante el proceso de los juicios. Las otras cuestiones que surgen
del juicio tienen que ver también con el acompanamiento, la derivacion asis-
tencial en los casos que consideremos que el testimonio pone en evidencia
algo que hasta ahi no habia surgido y vuelve a revivir, como dicen muchos
testigos”. (Entrevista brindada en el CELS, noviembre de 2011.)

36 Entrevista a profesionales del Centro Ulloa. CELS, noviembre de 2011.
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En relacion con este trabajo particular para incidir en la forma en que los
operadores judiciales realizan la toma de testimonios en las diferentes instan-
cias del proceso, estimamos que son necesarias algunas reflexiones.

En primer lugar, es necesario destacar que los trabajos del CELS y del
Centro Ulloa son dos de los muchos que existen y que ponen en practica
mayormente las querellas y las fiscalias a nivel local en diferentes jurisdic-
ciones del pais. Esta claro que todos los actores realizan una tarea necesaria
ante la desinformacion y la falta de herramientas técnicas de los operado-
res. Pero, en ese sentido, nos preguntamos si habra alguna forma de aunar
estos esfuerzos, y disenar una verdadera estrategia de incidencia, capaci-
tacion y cambio de practicas. Justamente, la guia que elaboré6 el CELS no
s6lo esta pensada como un listado de cosas para hacer, sino que también
intenta poner en perspectiva el hecho de que si no se toman determinados
recaudos técnicos, el trabajo de la toma de testimonio no sera fructifero,
con consecuencias nefastas para la persona que debe testimoniar y para el
propio proceso judicial.

En segundo lugar, nos preguntamos acerca de la utilidad y el aporte de la
nocion de victima-testigo propuesta por el Centro Ulloa. Poner a la victima
en primer lugar antes que el testimonio que puede brindar en un proceso
penal es lo correcto humana y moralmente. Ahora bien, ¢esta caracterizacion
puede realmente incidir en el quehacer cotidiano de operadores sin forma-
cioén y sin guia? En muchas oportunidades, notamos una errénea apelacion a
la empatia y a la buena voluntad de los profesionales a cargo de estos juicios,
cuando entendemos que deberiamos hablar en términos relacionados con su
capacidad y pericia técnica. No se trata s6lo de que al testigo “hay que tratarlo
bien”, sino de conciliar las reglas procesales con su integridad fisica y psiquica.
Confundir estos términos difunde un mensaje erréneo segun el cual parece
que se buscan funcionarios simpdticos y conmovidos por lo sucedido a estas
personas, cuando en realidad se requiere un profesional idéneo en su tarea,
capaz de instrumentar los mecanismos adecuados para la correcta toma de un
testimonio a un sujeto que no sélo vio los hechos sino que los sufri6é en carne
propia. Es indispensable comprender que se trata de hechos traumaticos que
son imborrables, pero que en un marco adecuado y contenido pueden ser
relatados de una forma que sea util para el proceso de justicia y para quien
expone sus padecimientos.

El desafio hoy consiste en garantizar la existencia de ese ambito propicio
para la declaracion. Entendemos que alli estd el mayor déficit, en relacion
con qué estrategias instrumentar y cual sera el rol de los actores involucrados.

Finalmente, relacionado con las formas en la toma del testimonio y con la
organizacion de las causas, se encuentra pendiente la cuestion de las multiples
declaraciones. ¢Es posible evitar la reiteracion de citaciones a testigos que ya
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declararon? :Coémo resolver esto cuando se espera que segundas, terceras y
cuartas partes de las causas lleguen a juicio?

También los abogados querellantes retomaron esta cuestiéon en su encuen-
tro. Esta claro que procesalmente es un desafio, pues evidencia que el proceso
penal ordinario presenta formalidades que dificultan el juzgamiento de cri-
menes de lesa humanidad a mas de treinta anos de los hechos. No obstante,
puesto que la creatividad de los actores ha encontrado soluciones a toda clase
de problemas que se han ido presentando, no dudamos que lo mismo puede
suceder en este caso. En este sentido, los abogados han acordado las siguientes
lineas de accion:

® Reclamar a los tribunales orales la fijacion de audiencias en las
etapas de instruccion suplementarias para que los testigos sean
citados, con expresa notificacion a todas las defensas de todas las
causas conexas que obran en el mismo TOF, y que las declaracio-
nes sean tomadas con amplitud tal que sirvan para todas las causas
siguientes radicadas, o por radicarse, en ese tribunal.

e Unificar el criterio de reclamar a los TOF la incorporacion por
lectura de testimonios brindados en otras causas que se encuen-
tran filmados, y que eviten la comparecencia de testigos que ya
concurrieron. Y para el caso de que la defensa insista en ello,
plantear que se debe justificar la pretension de la nueva compa-
recencia del testigo cuando ya se ha escuchado lo esencial de su
relato.

¢ Pedir a la Corte Suprema que, por la via que corresponda, haga
llegar las recomendaciones y protocolos que hacen eje en el cardc-
ter revictimizador de la reiteracion de testimonios.

¢ Pedir a la Procuracion la recomendacion de una estrategia similar
para los fiscales de todas las provincias.

® Propiciar la reforma del art. 391, inc. 5, del CPPN, cuya redaccion
quedaria asi: “Cuando se trate de personas que por haber declara-
do reiteradas veces durante la etapa de instruccion o en cualquier
etapa de juicio sobre los hechos o hechos conexos, o por su calidad
de victimas o testigos de delitos que afectan seriamente su intimi-
dad o porque las circunstancias del caso pongan de manifiesto que
una nueva declaraciéon configurara un caso de revictimizacion”.

3. §. LOS NUEVOS DEBATES Y SUS DESAF{OS
En esta seccion nos abocaremos a dos tematicas que surgieron recientemente
como “nuevos” debates. Se trata de aquellos que remiten a problematicas pre-



A DIEZ ANOS DE LA NULIDAD DE LAS LEYES DE IMPUNIDAD... 69

sentes desde siempre, pero sobre las que no se profundizé en la primera etapa
del proceso de justicia, y que han sido mds resonantes en el proceso postransi-
cion. Consideramos que estos debates se encuentran instalados como propios
de esta segunda etapa de la busqueda de justicia.

3.3.1. Delitos contra la integridad sexual y violencia de género como crimenes

de lesa humanidad

En 2007, cuando el CELS presenté su primera querella en la Capital Federal
por la violacién sexual reiterada de una victima de la ESMA y cuando una
victima de La Cueva de Mar del Plata hacia lo propio en su ciudad, lejos pare-
cia de ser una problematica del proceso de justicia por estos crimenes. Unos
pocos vieron con agudeza la perplejidad de los operadores de justicia para
reaccionar ante las victimas, que comenzaban a hablar de estas cuestiones en
el escenario de los juicios.

El trabajo en el CELS sobre esta problemdtica comenz6 con aquel litigio y el
revés que se vivi en esa oportunidad inspir6 un trabajo que combiné estrate-
gias legales y de investigacion.®

Lo primero que se propuso el CELS fue realizar un diagnéstico de situacion,
evaluando los obstdculos que la administracion de justicia estaba imponiendo
al tramite de estos procesos en las diferentes jurisdicciones del pais donde se
habian iniciado investigaciones. La intencion principal fue ensayar algunas
explicaciones y propuestas para superar esos obstaculos.

En su diagnostico, el CELS evalué que una de las primeras dificultades que
debian enfrentar las victimas tenia que ver con explicar por qué en sus decla-
raciones anteriores no habian mencionado haber sufrido también este tipo
de delitos. Este era uno de los puntos que mas nos preocupaban, pues se tra-
taba del cuestionamiento a la palabra de la victima. Trabajamos fuertemente

37 El procesamiento del marino imputado como autor de las violaciones sexua-
les a la victima patrocinada por el CELS puede considerarse un precedente
muy interesante en el juzgamiento de estos crimenes. El juez uso la califica-
cion legal de “violacién”, considerandolo como un delito auténomo. Luego,
valoré el testimonio de la victima como prueba central para la atribucién
de responsabilidad. Lo nutri6 con el resto de los testimonios de la causa
que mencionan la comision del delito de violacion, recogidos entre victimas
sobrevivientes que supieron directa o indirectamente de la violacion de com-
paneras de cautiverio que se encuentran desaparecidas. Ahora bien, la Sala
II de la Camara de Apelaciones, en su fallo del 21 de octubre de 2009, inter-
preto los hechos de manera diferente a la del juez de instruccion, y sostuvo
que el delito de violacién sufrido por la victima confluye en realidad con la
imposicion de tormentos que sufriera. Este tramo de la causa fue elevado a
juicio en abril de 2011, en conjunto con otras imputaciones.
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en esto desde entonces, usando como estrategia la discusion cerrada con ex-
pertos y actores del proceso abocados al estudio de esta problematica desde
los diversos aspectos de la dogmatica penal. En ese sentido, pareci6 relevante
ademas conceptualizar las posibilidades facticas de brindar testimonio en cada
etapa del proceso de justicia, evaluando el momento en el que se comenzo a
hablar sobre estos temas no desde el tiempo transcurrido cronolégicamente
sino en relacion con el contexto (historico y social) que posibilitaba el testi-
monio. En efecto, el desarrollo de las teorias de género, del movimiento fe-
minista, la inclusion de los crimenes de género en el derecho internacional y
la declaracion de estas conductas como delitos de lesa humanidad ayudaron a
las victimas a vencer los condicionamientos y revelar estos hechos treinta anos
después: cumplido en la etapa anterior el objetivo primordial de identificar
a las demas victimas y a sus atormentadores, las personas abusadas pudieron
permitirse ahora el relato y la reflexion sobre sus propios padecimientos espe-
cificos. También fue posible que los jueces los percibieran de otro modo y los
tomaran en consideracion como delitos autbnomos.

Hoy notamos que se ha avanzado en estos términos y que, en general, ya no
se cuestiona a la victima “porque no lo dijo antes”. Esto es una conquista y un
reconocimiento del impacto subjetivo que el proceso de justicia tiene para las
victimas, pero también para los operadores judiciales y para la sociedad en su
conjunto.

En relacion con los obstaculos procesales que identificibamos en aquel
diagnostico, también se han producido avances. Uno de los problemas que
detectabamos era la renuencia a la atribucién de responsabilidad a los mandos
altos de las fuerzas, en calidad de autores mediatos (aquellos que generaron
las condiciones facticas para la comision de estos delitos a manos de sus subor-
dinados) con el argumento de que estas practicas no fueron parte de las o6r-
denes que recibieron las fuerzas para la ejecucion de la represion. Entre 2007
y 2009, ademas, se dieron una serie de fallos que no admitian la posibilidad
de atribuir responsabilidad a los superiores por estos delitos por considerarlos
“de mano propia”.*

Durante 2011, varias resoluciones echaron por tierra esos argumentos. Las
camaras de apelaciones de Mendoza y Tucuman ampliaron el criterio en re-
lacién con la responsabilidad en estos delitos, descartando que se trate de
delitos de mano propia. Del mismo modo, ambas cdmaras sentaron posiciones

38 Resolucion del juez Walter Bento en la causa 086-F, de febrero de 2009 y
resolucion del juez Yalj y de la Camara de Apelaciones de San Martin en el
tramo de la causa “Campo de Mayo” que investiga los crimenes cometidos en
el circuito Zarate-Campana, de 2009.
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muy favorables con respecto a diferentes aspectos que abordamos en nuestro
diagnostico: la configuracion de estos delitos como crimenes de lesa humani-
dad cometidos en el marco del plan sistematico de represién y exterminio, la
autonomia del tipo penal de los delitos contra la integridad sexual frente al
tipo de tormentos y la posibilidad de sortear la instancia privada mediante la
asuncion de que la declaracion publica equivale a la denuncia. En ambos ca-
s0s, las cdmaras reunieron jurisprudencia internacional y de la Corte Suprema
y construyeron argumentos interesantes y extremadamente alentadores sobre
el tratamiento de estos delitos.*

Si bien los obstaculos persisten en algunas jurisdicciones, durante 2011 se
han producido importantes avances en relaciéon con la judicializacién de los
crimenes contra la integridad sexual cometidos durante el terrorismo de Es-
tado. A continuacion resumimos algunos de los mas importantes hitos de la
jurisprudencia de 2011 sobre este tema.

¢ En junio, en el juicio oral por los crimenes cometidos en la ESMA
que comenz6 en diciembre de 2009, el CELS refiri6 en su alegato la
comision de abusos y violaciones sexuales sistematicas a detenidas.
Solicit6 al tribunal que remitiera a instruccion los testimonios que
daban cuenta de esos delitos para su investigaciéon en forma auténo-
ma, denunciando particularmente a los responsables de la comision
de los delitos de violacién y abuso sexual, entre ellos, los integrantes
de la Unidad de Tareas 3.3/2, Juan Carlos Rolén, Jorge Carlos Radi-
ce y Julio César Coronel. En agosto de ese ano, el juez Sergio Torres
decidi6 valorar lo expresado por el alegato del CELS e iniciar una
causa separada del expediente principal en la que se investigaran
en particular los hechos de violacién y abuso sexual como delitos
de lesa humanidad. Se trata de una resolucion relevante por la
visibilidad y publicidad de la causa “ESMA” y porque implica un
reconocimiento de los horrores padecidos por las detenidas en ese
campo clandestino por su condicion de mujeres.
En la resolucion, el juez argumento6 sobre algunos de los aspectos
problematicos que presentaba en su diagnostico y sostuvo que
estos delitos tienen “un encuadre normativo distinto y especifico”

39 Camara Federal de Apelaciones de Tucuman, causa “Arsenal Miguel de
Azcuénaga s/secuestro y desaparicion”, Expte. 54 624/011, 21 de septiembre
de 2011; Camara de Apelaciones de Mendoza, Sala B, autos n° 86 569-F-20
868, caratulados: “Compulsa en autos 86-F., F. ¢/ Menéndez, Luciano y otros
s/av. inf. art. 144 ter, CP, por apelacion”, resolucion del 23 de noviembre de
2011.
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y que la mencion de algun episodio de esta indole en la declara-
cion testimonial, por la dificultad que acarrea, es un equivalente
a instar la accién por parte de la victima. Ademas, avanzé en su
planteo de violencia de género al sostener que serian investigados
en la causa —con fundamento en la Convencion Belem Do Paray
el pronunciamiento de la CIDH en el caso “Gelman c¢/Uruguay”
sobre el embarazo en cautiverio de Maria Claudia Garcia— los ca-
sos de las mujeres que experimentaron su embarazo y parto en un
centro clandestino de detenciéon. Finalmente, Torres se permitio
criticar la resolucion de la Camara de Apelaciones que mencio-
naramos, argumentando su desacuerdo con la conversiéon de un
delito de violacion sexual en uno de tormentos.

® En septiembre, la Camara de Apelaciones de Tucuman confirmo
el procesamiento que el juez federal Daniel Bejas habia dispues-
to sobre Ernesto Alais, Luis Orlando Varela y Adolfo Ernesto
Moore (todos jefes militares de la provincia) como participes
necesarios de los delitos de violacion sexual y abuso deshones-

to en perjuicio de seis victimas en la causa “Arsenal Miguel de

Azcuénaga”.®

40 La Camara presenté argumentos muy interesantes en relacion con la entidad
sistematica de los delitos contra la integridad sexual y la posibilidad de
admitir todo tipo de autoria o participacion, descartando la hipotesis de
que estos delitos sean de mano propia: “De lo expuesto cabe concluir que,
durante la vigencia del terrorismo de Estado, la violencia de género no fue
producto de desviaciones particulares, sino ejercida en forma sistematica
como el resto de los delitos investigados. Que los hechos investigados en la
presente causa, encuadrarian en los tipos penales de abuso sexual y violacion
sexual, vigentes al momento de comisién de los hechos (arts. 119y 127 del
CP segin Ley 11 221y 21 338)” (p. 31). “La calificacién de los delitos contra
la libertad sexual como delitos de propia mano, si bien puede considerarse
como mayoritaria, se encuentra actualmente cuestionada en la doctrina [...]
Tal idea resulta errénea, atento a que los delitos sexuales no se caracterizan
por el ‘placer’ o ‘rédito’ sexual de un sujeto, sino por el ultraje sexual de la
victima, por una afectacion a su libertad sexual. Conforme tal perspectiva,
autor de este delito sera quien domine el hecho, es decir, quien tenga el
poder de decidir o determinar la configuracion central del acontecimiento,
participes seran quienes realicen aportes sin ese poder. Consecuentemente,
cabe concluir que la figura penal admite todas las formas de autoria (indivi-
dual, mediata, coautoria paralela y funcional) y participacion (complicidad e
instigacion) [...] Al tenor de la posicion expuesta, la circunstancia relativa a
la no individualizacién del o los autor/es material/es de los delitos sexuales
que se habrian perpetrado en el centro clandestino que habria funcionado
en el Arsenal Miguel de Azcuénaga, no nos impediria analizar la existencia
de otras formas de participacion criminal. Conforme tales conceptos podria
concluirse, en primer lugar, que los delitos sexuales cometidos por subordi-
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® En noviembre, la Unidad Fiscal present6 un documento en el que
se discuten los obstaculos que los operadores de justicia imponen
a la judicializacion de estos delitos y brindan argumentos técni-
cos para superarlos, dando recomendaciones para avanzar a los
fiscales que instruyen este tipo de causas. Sin duda es un progreso
importantisimo el que una institucién estatal haya considerado
prioritario el tema y haya elaborado un documento sélido para
hacer frente a las dificultades.”!

e También en noviembre, la Camara de Apelaciones de Mendoza
revoco el fallo del juez Walter Bento en el que declaraba la falta
de mérito a Luciano Benjamin Menéndez y otros por el delito de
violacion en calidad de autores mediatos y dispuso su procesa-
miento.*?

nados contra detenidos/as clandestinos/as, si bien no habrian conformado
el conjunto de ilicitos directamente ordenados por las Fuerzas Armadas, si
habrian conformado el conjunto de delitos a producirse como consecuencia
natural de la clandestinidad del sistema y de la garantia de impunidad vigen-
te [...] En dicho marco cabe afirmar que aquellos imputados que poseian
capacidad de decision conforme su ubicacion en la cadena de mandos, tanto
de las Fuerzas Armadas como de las fuerzas de seguridad, habrian prestado
una colaboracion imprescindible para la comision de tales ilicitos al amparo
de tres decisiones que si habrian conformado directamente el plan criminal:
(i) la clandestinidad de la detenciones; (ii) la autorizacion relativa a que los/
las detenidos/as clandestinos sufran condiciones inhumanas a fin de quebrar
su resistencia moral; (iii) la garantia de impunidad para los ejecutores. Por
tanto, quienes crearon las condiciones facticas, al amparo de las cuales se
habrian concretado los ataques a la libertad sexual de las detenidas, deben
responder por los ilicitos que las damnificaron, a titulo de participacion
necesaria” (pp. 522-524).

41 Documento disponible en <www.mpf.gov.ar/ics-wpd/DocumentosWeb/
LinksNoticias/Delitos_sexuales_terrorismo_de_Estado.pdf>.

42 La Camara también desarrolla argumentos que estdn en sintonia con lo
expresado por el CELS, y que resumimos a continuacion.
En primer lugar, se refiere a la sistematicidad y al caracter de delito de lesa
humanidad de la practica, sosteniendo que “[...] la violacion sexual fue una
practica sistematica y generalizada en los centros clandestinos de detencion,
por lo que, en dichos casos, conforme lo estipulado en diversos instrumen-
tos internacionales sobre el tema, los delitos sexuales son equiparables a la
tortura en cuanto crimen de lesa humanidad, lo que no equivale a decir que
queden subsumidos en el delito de tormentos, sino que conservan su especifi-
cidad por la gravedad de la ofensa contra el bien juridico protegido, esto es, la
integridad y libertad sexual de la victima [...] En el caso argentino se dan to-
dos los requisitos necesarios como para considerar a los ataques sexuales con-
tra las mujeres detenidas como delitos de lesa humanidad”. Como se explico,
se trata de actos de una gravedad extrema, dirigida contra la poblacion civil,
en el marco de un plan sistematico represivo de gobierno. También se refirio
al caracter de delito autéonomo de la violacién sexual, independiente del
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¢ En diciembre, el TOF n° 5 de la Capital Federal difundi6 los funda-
mentos de su sentencia en la causa “ESMA”. Alli, resalt6é que a partir
del alegato del CELS se constato que en ese centro clandestino
las mujeres habian sido victimas de violaciones, abusos sexuales 'y
todo tipo de violencia de género. “Sobre un total de sesenta y tres
sobrevivientes, contamos con la declaracion de dieciséis mujeres que

delito de tormentos: “Si los delitos sexuales que aqui se tratan son crimenes
de lesa humanidad, la Justicia debe receptarlos del mismo modo en que lo
hizo con los otros delitos de lesa humanidad, cometidos durante la dictadura
militar. Resulta necesario visibilizar estos delitos como delitos autonomos que
violan derechos humanos, en la particularidad de estar dirigidos a las mujeres,
en su condicion de tales”. En relacion con el requisito de instancia privada
(denuncia de la victima), el fallo sostiene que “La configuracion del delito

de violacion como delito dependiente de instancia privada suele ser la razén
utilizada para no ahondar en su investigacion y condena. Sin dudas, preservar
ala victima en estos casos resulta primordial, pero debe existir por parte de
los operadores juridicos una particular sensibilidad y capacitacion respecto

a las cuestiones de género, para asi interpretar que una persona que decide
exponer ante un tribunal de justicia haber sido victima del delito de violacion,
esta manifestando su voluntad de que se avance en el juzgamiento de este
delito, lo que emana del discurso de sus palabras. Es precisamente esto lo que
aqui acontece, pues las tres victimas han testimoniado haber sido victimas de
reiterados ataques sexuales en sus personas”. Finalmente, en relacion con la
responsabilidad de los mandos superiores en los hechos, el fallo sostuvo que
“[...] Los ataques sexuales existieron porque fueron planificados y decidida
su ejecucion, en la cadena de transmision de las directivas y en la ejecucion
del acto lesivo. De lo que se trata es de la intervencion comisiva consistente
en impartir 6rdenes, o retransmitirlas en su marco general, destinadas al
aniquilamiento del ‘enemigo subversivo’, cualesquiera fueran los medios para
arribar a tal fin [...] No existe ninguna razén para que pueda admitirse la
coautoria y la autoria mediata cuando se realiza cierta accion sobre el cuerpo
de una victima, por ejemplo, clavarle un cuchillo en el abdomen (lesiones,
homicidio) o aplicarle descargas de electricidad mediante la picana eléctrica,
colgarlo por horas de las munecas, o infligirle cualquier clase de dolor fisico
y/o psiquico (tortura), y al mismo tiempo se la rechace cuando la accién
sobre el cuerpo de la victima consiste en un acto que socialmente tiene una
connotacion sexual. Despojado el tipo penal de cualquier requisito de lascivia
o de placer en el autor, no cabe distinguir estos casos de violencia sexual, de
otros delitos respecto de los cuales se admite la autoria (inmediata o mediata)
o la coautoria, para todos aquellos que han tenido el dominio (o codominio)
del hecho, o de la organizacién en un aparato estructurado y coordinado de
poder, a través de la cual se comete el hecho [...] Desde los hechos probados
de la causa, pretender acreditar la existencia de la orden secreta —tal como lo
pretende la defensa—, constituye una prueba macabra a costa de las victimas
del ataque sexual, colocdndolas en una situacion de indefension y de revicti-
mizacion. Tratdndose de un plan de ataque y exterminio, y dentro de institu-
ciones verticalizadas como las Fuerzas Armadas, de seguridad y policiales, la
ocurrencia de esos hechos no encuentra otra explicacion que la existencia de
ordenes para la comision de esos hechos” (pp. 40 a 68).



A DIEZ ANOS DE LA NULIDAD DE LAS LEYES DE IMPUNIDAD... 75

dijeron haber sufrido algun tipo de abuso. De éstas, cuatro declara-
ron que fueron violadas por un guardia o un oficial”.* De acuerdo
a lo expresado por el tribunal, las violaciones y abusos eran parte
de las condiciones de vida de las mujeres en el interior del centro
clandestino, por lo que hizo lugar al pedido del CELS y solicit6 que
se extraigan los testimonios referidos a estos delitos y se remitan al
Juzgado Federal n° 12, a cargo de la instruccion de la causa “ESMA”.
e También en diciembre, la Sala IV de Casacion realizé audiencias
en la revision de la sentencia de la causa “Molina” en la que en
junio de 2010 se conden6 a Gregorio Molina, ex integrante de la
Fuerza Aéreay torturador del centro clandestino La Cueva de Mar
del Plata, por ser autor de la violacion sexual de dos detenidas. Se
trata de una causa clave, pues Casacion debera resolver si confir-
ma un hito en la historia de este proceso: que los delitos sexuales
son crimenes de lesa humanidad. El juicio a Molina fue el prime-
ro y unico hasta el momento en el se condené a un imputado por
ser autor de violacién sexual.

Finalmente, otras cuestiones que nos preocupan en relacion con estos temas han
emergido una vez que el sistema de justicia se ha visto compelido a dar curso a las
denuncias de las victimas por estos delitos. Y mas ain cuando en algunos casos ha
debido repensar la toma del testimonio para incluir estas problematicas.

Estas cuestiones tienen que ver, por un lado, con la nocién de “revictimiza-
cion”. En ese sentido, hemos detectado con frecuencia en el discurso de ope-
radores judiciales comprometidos con el tema, que preguntarle a una mujer si
fue violada les parece “faltarle el respeto” o “revictimizarla/retraumatizarla”.
Sostenemos en el CELS que la correcta definicién del marco del encuentro,
en tanto espacio en el que se garantiza la produccién del testimonio sin so-
meter al testigo a las condiciones a las que en algiin momento lo someti6 el
Estado terrorista que provocoé tanto dano, es el esfuerzo que deben realizar los
funcionarios para evitar dicha situacion. Presentarse correctamente, crear un
espacio de intimidad y de tranquilidad, darle al testigo toda la informacion,
estar atento a sus tiempos y necesidades, y preguntar asegurandose de que el
testigo comprende lo que se le esta diciendo, son acciones que en conjunto
pueden contribuir a que, al rememorar aquellos momentos terribles, el testigo
no sufra consecuencias sobre su integridad fisica y mental. Y en este sentido,
preguntarle en el hilo de un testimonio si fue violada/o, una vez que se han

43 Fundamentos de la sentencia de la causa 1270, “ESMA”, 28 de diciembre de
2011, p. 721.
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tomado en consideracion las cuestiones que menciondbamos antes, no debe-
ria ser un problema para el operador o para el testigo. Este tltimo puede decir
que no, puede decir que no quiere contestar; pero si no se le pregunta, es muy
probable que no hable. Y esto se relaciona con nuestra segunda preocupacion,
y es la constante asociacién del “género” con las “mujeres”, sobre todo en el
ambito de los operadores judiciales. Muchas veces se estima que s6lo una mu-
jer tiene la sensibilidad para escuchar el relato de una violacién o un abuso
sexual. Y se da por sentado que entonces el juzgado tendra que instrumentar
la forma de que sea una mujer la que tome ese testimonio. Considerando lo
que hemos definido como marco del encuentro, lo mas adecuado es pregun-
tarle a la persona que va a brindar testimonio si tiene alguna preferencia al
respecto y no decidir por €l o ella.

3.3.2. Responsabilidad penal de los civiles en el accionar represivo, en particular
Jfuncionarios del gobierno de facto y miembros del Poder Judicial

En los ultimos anos se ha evidenciado un claro avance en la imputacién de ci-
viles miembros del Poder Ejecutivo y Judicial en causas penales que investigan
delitos de lesa humanidad.

Luego de la condena al ex juez Brusa, ha llegado a juicio el ex ministro de
Gobierno de la provincia de Buenos Aires Jaime Smart, en la causa que inves-
tiga los crimenes del circuito Camps. Estos funcionarios se encuentran impu-
tados por los delitos de privacion ilegal de la libertad y tormentos sufridos por
las victimas de dicho circuito represivo.

También el ex ministro de Economia de la dictadura, José Alfredo Martinez
de Hoz, se encuentra imputado por la privacion ilegal de la libertad del em-
presario Federico Gutheim y de su hijo, en una causa en la Capital Federal.
Ademads hubo denuncias contra funcionarios civiles de Ford y Mercedes Benz,
pero que ya murieron.

Lo interesante es que en esta nueva etapa se ha comenzado a profundizar
sobre la responsabilidad penal civil. Y, en este sentido, se ha profundizado la
interpelacion al Poder Judicial. Durante los anos ochenta y noventa primé una
idea de funcionarios judiciales “inhabiles”, sin posibilidades de actuar confor-
me a principios profesionales idoneos frente a la maquinaria de terror estatal.
En esta etapa del proceso se ha comenzado a desmentir esa version de los
hechos al identificar participaciones concretas de jueces, secretarios y fiscales
de aquel entonces en los crimenes cometidos.

En numerosas oportunidades hemos analizado cé6mo la extension en el
tiempo del proceso de justicia ha permitido ahondar en aspectos que —aunque
presentes en la etapa de transicion—no lograron imponerse en la discusion al
quedar trunco el juzgamiento. Creemos que la complicidad de los miembros
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del Estado de facto, en particular del Poder Judicial, hoy puede ser abordada,
pues nos encontramos también en un momento de interpelacion del rol de la
justicia en su conjunto. En palabras de la Unidad Fiscal, “hoy no hay espacio
para la complicidad de la justicia con los acusados”.

Segin datos de la Unidad Fiscal a diciembre de 2011, hay al menos 55
miembros del Poder Judicial implicados en causas por delitos de lesa huma-
nidad en la ultima dictadura. Aqui, un breve detalle de quiénes son y a qué
jurisdicciones pertenecen.

® En la provincia de Mendoza, 10 magistrados fueron imputados
por su participaciéon en crimenes de lesa humanidad; varios
renunciaron, otros fueron destituidos y estan procesados o se
escaparon del pais para eludir la Justicia.

® Los camaristas federales Otilio Romano y Luis Miret se encuen-
tran procesados por privacion ilegitima de la libertad e imposicion
de tormentos, delitos que cometieron en calidad de participes
cuando eran fiscal y juez federal respectivamente. Ambos pasaron
por la instancia del jury de enjuiciamiento en el Consejo de la Ma-
gistratura, pues sus fueros impedian que fueran investigados. E1 11
de marzo de 2011, el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados de
lIa Nacion resolvi6, por unanimidad, remover de su cargo a Miret
por mal desempeno de sus funciones en multiples cargos.
Romano fue destituido el 15 de diciembre, por unanimidad de los
siete miembros del jurado de enjuiciamiento, nueve meses des-
pués de haber sido procesado y cuatro meses después de haberse
fugado del pais y escapado a Chile, donde consigui6 asilo politico
por ocho meses. Romano se fugé un dia antes de que comenzara
el jury, asistido por el ex juez Luis Leiva, destituido por manejos
irregulares en investigaciones y procesado por intento de extor-
sion.* El préximo paso para Romano es el juicio penal, por un
procesamiento por 103 delitos de lesa humanidad que se le impu-
tan. Para llegar a este proceso, Romano debe ser extraditado. A la
fecha de cierre de este informe, Romano era buscado por Interpol
y tenia pedido de captura internacional por parte del juez Walter
Bento y de extradicion por parte del gobierno argentino.

® Otro miembro de la Camara de Apelaciones mendocina, Carlos
Martin Pereyra Gonzdlez, atin sin imputacion formal, renunci6 a
su cargo luego de que en una audiencia en San Luis fuera denun-

44 Véase Pdgina/12, “Con la ayuda de un experto”, 22 de noviembre de 2011.
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ciado por encubrir delitos de lesa humanidad cuando era secre-
tario de un juzgado federal en esa provincia. El camarista Julio
Petra también presento6 su renuncia, luego de quedar procesado
por encubrir a Romano. Asimismo, hay dos ex jueces procesados
por delitos similares, Rolando Carrizo Elst y Guillermo Max Petra
Recabarren; también esta imputado el ex juez Gabriel Fernando
Guzzo, quien present6 un parte médico por incapacidad psico-
l6gica, y los ex fiscales Ernesto Penaloza, Carlos Ernesto Fuego y
Edgardo Diaz Araujo.

¢ En La Plata, en la sentencia de la causa por los delitos cometidos
en la Unidad Penal n° 9, el tribunal orden6 que se investigue a
trece jueces y un ex fiscal a partir de testimonios de sobrevivientes
que los recordaron como asiduos concurrentes al penal. Ademas,
Leopoldo Schiffrin, integrante de la Sala II de la Cdmara Federal
de La Plata, pidi6 investigar a los ex jueces platenses Eduardo
Hortel, Eduardo Sanucci y Horacio Piombo.

¢ En Cordoba continia la investigacion contra los ex fiscales Ali
Fuad Ali y Antonio Cornejo y el ex juez Miguel Angel Puga.

¢ En Chaco, los ex fiscales Roberto Mazzoni y Carlos Flores Leyes
—ya fallecido— renunciaron a sus cargos cuando fueron denuncia-
dos por su complicidad en interrogatorios bajo tortura cuando
eran secretarios del juzgado de Resistencia.

¢ En Bahia Blanca, el fiscal Abel Cérdoba consider6 que habia un
pacto delictivo entre el ex juez federal de Bahia Blanca Guillermo
Madueno —fallecido-y los secretarios judiciales Hugo Sierra'y
Gloria Girotti con las fuerzas militares, que aseguraba la realiza-
cion de los hechos. Ante la acusacion, Sierra fue recientemente
detenido y suspendido en su cargo docente en la Universidad Na-
cional del Sur. Madueno estuvo préfugo con orden de captura en
la causa “V Cuerpo del Ejército” que tramita en esa jurisdiccion.
Fue hallado en un departamento de la Capital Federal, donde
se mantenia oculto con la asistencia de su pareja, ordenanza del
Tribunal Oral n° 5 de la Capital Federal. El ex magistrado nunca
pudo brindar declaracién indagatoria por alegar problemas de
salud que le impedian presentarse en sede judicial. Finalmente
falleci6é un ano después, sin que pudiera ser investigado por los
crimenes que cometio.

¢ En la provincia de Salta, el ex juez federal Ricardo Lona se
encuentra acusado de encubrimiento y omision en la investiga-
cion judicial del secuestro y desaparicion del gobernador Miguel
Ragone.
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* En La Rioja, el ex juez federal Roberto Cataldan se encuentra pro-
cesado con prision domiciliaria acusado de torturas a ex presos
politicos, tras la denuncia del escritor Leopoldo Juan Gonzalez.

¢ Por su parte, el juez penal de Mar del Plata Pedro Hooft fue cita-
do a declaracion indagatoria acusado de incumplimiento de sus
deberes de funcionario publico al omitir denunciar los tormentos
alos que eran sometidos detenidos politicos en centros de deten-
cion de esa ciudad. En esta jurisdiccion, el segundo juicio oral por
la causa que investiga los crimenes de la Base Naval revel6 la enor-
me dimension de la participacion civil en los delitos que se estan
juzgando. Los fiscales encontraron documentos que incriminan a
instituciones como el Hospital Interzonal, el cementerio munici-
pal y el Obispado, en la detencién ilegal.*®

Evidentemente, siempre que la persecucion penal avanza cabe preguntarse
cual es el limite. En este sentido, el limite es el de la posibilidad de imputa-
cién, en tanto se trataba de funcionarios publicos con el deber de cumplir
la ley. Accionar penalmente contra los civiles no implica desconocer que el
aparato estatal terrorista fue conducido basicamente por las Fuerzas Armadas,
sino que implica reconocer que sin el sostén de ciertos sectores no armados,
la represion sistematica no habria sido posible. Y el limite es la posibilidad de
imputacion, porque de otra forma tendriamos un derecho penal expandido
que no es lo deseable. Estos civiles estin imputados como funcionarios pu-
blicos que cometieron un delito. En ese sentido, puede ser un gran impulso
para el proceso de justicia que aquellos funcionarios afines al Estado represivo
no contintien tomando decisiones en el marco del proceso. Podria pensarse
como una suerte de “depuracion” del Poder Judicial.

4. REFLEXIONES FINALES

Los actores del proceso de justicia coinciden en que esta ya no tan nueva etapa
se encuentra consolidada: no existe incertidumbre respecto a la posibilidad
de que los juicios avancen. En palabras del coordinador de la Unidad Fiscal,
Pablo Parenti, “hay una certeza absoluta, el proceso esta consolidado. Con
deficiencias y deudas pendientes, el proceso es irreversible”. Ideas similares

45 Véase Pagina/12, “El obispado era puente de los represores”, 27 de diciembre
de 2011.
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expresaron el Congreso nacional y la Legislatura de la ciudad de Buenos Aires
en el ano del Bicentenario de la Revolucion, al declarar a los juicios por crime-
nes de lesa humanidad como politica de Estado. Asi lo afirma el presidente de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Ricardo Lorenzetti, al sostener que
“los juicios de lesa humanidad forman parte del contrato social de los argenti-
nos y constituyen una decision colectiva, un consenso que va mas alla de cada
dirigente, que no tiene dueno y que nadie puede ya impedir”.*

La consolidacién no implica la falta de desafios: implica que estamos en un
mejor lugar para enfrentarlos. Es inminente, y todos los actores coinciden en
que aun es indispensable, profundizar la interpelacion al Poder Judicial, para
que en cada jurisdiccion se instrumenten los recursos y las estrategias necesa-
rios, y que se llegue a juicio donde no se ha llegado; que donde ha habido un
solo juicio y el resto de las causas estdn trabadas, se destraben, y que, donde
hay 500 denuncias, se acumulen y puedan ser investigadas como tramos de
una misma causa.

Una deuda importante de este proceso es la depuracion de los miembros
del Poder Judicial, y casos como los de Romano y Miret y otros lo demuestran.
Del mismo modo, los mecanismos para destituir y lograr juzgar a estos perso-
najes que, como hemos visto, se caracterizan por las excesivas demoras y los
vericuetos burocraticos, también conspiran con la aceleracion del proceso.

Por otro lado, es preocupante la multiplicacion de idénticos esfuerzos en
relaciéon con las mismas problematicas, tal como analizibamos respecto de la
cuestion de los testigos y la investigacion de la violencia sexual. Por muy valo-
rables que sean todos estos esfuerzos de los diferentes actores comprometidos
con estas tematicas, la descoordinacion debilita las acciones, al punto que cons-
tituyen “microesfuerzos” que quedan mayormente invisibilizados o que tienen
relevancia en espacios muy reducidos. El objetivo es llegar a todos los operado-
res judiciales, aun a aquellos indiferentes a estas cuestiones; aquellos que toman
testimonios a victimas del terrorismo de Estado y que podrian hacerlo del mis-
mo modo con una victima de robo de un automotor. Apelar a la sensibilidad y
sensibilizacion también de los operadores judiciales nos parece una estrategia
valida, pero el trabajo no puede quedar ahi. No es parte de los requerimientos
funcionales de un operador del sistema de justicia ser sensible o atento a la rele-
vancia historica de este proceso, pero si lo es ser técnico y profesional al tomar
testimonio a las victimas de estos crimenes tan terribles. Esto implica disenar un
marco de trabajo adecuado para ello. Apelamos a que esta tarea se realice otor-

46 Lorenzetti, Ricardo Luis y Kraut, Alfredo Jorge, Derechos humanos: justicia y
reparacion. La experiencia de los juicios en la Argentina, Buenos Aires, Sudameri-
cana, 2011.



A DIEZ ANOS DE LA NULIDAD DE LAS LEYES DE IMPUNIDAD... 81

gandole el mismo peso a la busqueda de prueba que a la integridad del testigo
y ala garantia de no revictimizacion.

Lamentablemente, en este tipo de acciones, que implican el cambio de
practicas fuertemente arraigadas en el escenario judicial, no basta un cambio
en la retérica. La nocién de victima-testigo tiene que estar sustentada en indi-
caciones de trabajo técnico y operativo para que pueda efectivizarse en todo el
pais, para estas victimas y para todas aquellas que deban pasar por el sistema
federal. En este sentido, toda iniciativa es valida, pero es necesario un compro-
miso de las mas altas esferas del Estado para instrumentarlas.

ANEXO
GUIA DE TRABAJO PARA LA TOMA DE TESTIMONIOS
A VICTIMAS SOBREVIVIENTES DE TORTURA*

1. PRESENTACION Y PROPOSITOS

A continuacion se presenta una guia de trabajo que pueda servir como orien-
tacion para aquellos operadores judiciales que tienen a su cargo tomar de-
claraciones —en los diferentes momentos del proceso— a personas que han
padecido el delito de tortura.

Este documento fue elaborado por el equipo de trabajo del CELS en conjunto
con victimas sobrevivientes del terrorismo de Estado que han cumplido el rol de
testigos en diferentes causas penales por delitos de lesa humanidad. Inicialmente
se mantuvieron reuniones grupales en las que las victimas relataron las dificulta-
des en sus recorridos como testigos, con la consigna de organizar sus experien-
cias para poder escribir el presente documento. Luego discutimos los modos po-
sibles de resolucion de los obstaculos e intentamos proponer intervenciones que
beneficiaran el proceso de justicia, atendiendo minuciosamente a resguardar los
derechos fundamentales de los testigos en relacion con su dignidad y su salud.
Finalmente, consolidamos un primer borrador del texto con los resultados de los
intercambios mencionados, al que incorporamos una detallada revisiéon de do-
cumentos nacionales e internacionales relacionados con el tema, y compartimos
esa primera version con los testigos cuyos valiosos aportes estan aqui incluidos.
Sin la generosa disposicion de los testigos para compartir sus experiencias y su
trabajo entusiasta con el texto, esta produccién habria sido imposible.

* El presente documento ha sido realizado con la ayuda financiera de la Unién
Europea. Su contenido es responsabilidad exclusiva de sus autores.



82 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 2012

Puede decirse que es relevante formalizar una guia de trabajo de estas carac-
teristicas, por varios motivos. En primer lugar, porque la toma de testimonios es
una tarea compleja, que requiere de cierta pericia técnica de parte del funcio-
nario. Ademas, porque dicha pericia condicionard, inevitablemente, la cantidad
y el tipo de informacién que pueda surgir en el testimonio. Finalmente, porque
es deseable que se recabe todo dato que contribuya a la construccién de lo que
consideramos un concepto ampliado de la tortura padecida, que dé cuenta de
todas las dimensiones de la experiencia vivida por el testigo.*” Es importante que
quien lleve adelante esta tarea tenga en cuenta que la riqueza del testimonio
tiene que ver tanto con la voluntad y las capacidades del testigo* como con el
modo en que es recogida su declaracion.

Uno de los propositos centrales que persigue la produccion de este tipo de
trabajo es sistematizar los eventos que son parte de la interacciéon entre testigos
y operadores judiciales y asi visibilizar aquellos aspectos a los que debe prestarse
especial atencion, con el propoésito de obtener del testigo todo el detalle y la
precision que tanto la prueba judicial como la historia requieren. Este trabajo
aborda esos aspectos y sugiere formas de intervencion para los mismos.

2. LAS PARTICULARIDADES DE LOS HECHOS DE TORTURA QUE AFECTAN
LA POSIBILIDAD DE TESTIMONIAR EN EL AMBITO JUDICIAL

Es importante considerar, para el trabajo de obtener la prueba testimonial,
que el testigo en estos procesos fue victima o es familiar de una victima.* Este
hecho puede parecer una obviedad, pero configura una forma particular de
trato y de trabajo con el testigo.

47 Siguiendo la tesis del juez federal Daniel Rafecas, una idea ampliada relativa
al delito de tortura debe considerar no solo los actos usualmente considera-
dos como tal (la aplicacion de golpes y de descargas eléctricas a los deteni-
dos) sino todo un universo de actos y situaciones que también son parte de
dicho delito, aunque cominmente no son tenidos en consideracion. Se trata
de las condiciones materiales de la detencion, la privacion de la identidad,
las condiciones daninas para la integridad fisica y la salud, las lesiones fisicas
y el padecimiento psiquico sufridos y sus secuelas.

48 Aqui se hara referencia al testigo de modo genérico, sin distinguir varones o
mujeres en cada caso.

49 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas por los Derechos Hu-
manos, “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones”, 60/147, diciembre de 2005.
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El caracter de victima o familiar abre un abanico de cuestiones que deben
tenerse en cuenta, pues condicionan la posibilidad de obtencién de un testimo-
nio lo suficientemente rico y detallado como para constituir prueba judicial de
un caso determinado.

Las condiciones materiales en las que se desarrolla la declaraciéon del testigo
pueden facilitar o dificultar el testimonio. En cada convocatoria a una victima de
tortura o a un familiar para que vuelva a relatar lo que padecio, existen riesgos in-
herentes en términos de revictimizacién. Es necesario preverlos en cada una de
las instancias de encuentro con el testigo, para evitar reproducir de esta manera

las condiciones materiales o simbolicas del trauma.

2.1. EL INTERROGATORIO

Como primera cuestion, es tutil tener presente que en innumerables ocasiones
los hechos de tortura que el testigo relata sucedieron en relaciéon mds o menos
directa con un interrogatorio. En la tortura, el interrogador y el interrogado
son también torturador y torturado, y como tales se encuentran en situaciones
de poder de brutal asimetria. Durante la sesion de tortura, uno de ellos se
nombra, se pretende dueno de la vida y la muerte de otro, que se encuentra
en una situacion de casi total indefension.

Todas las personas que sobrevivieron a la tortura experimentaran las situacio-
nes de la vida cotidiana de manera honda y definitivamente modificada cada vez
que se reencuentren con aquellas condiciones en las que tuvo lugar la tortura.®
Asi es que son habituales distintas imposibilidades o dificultades: para circular
cerca de los lugares de detencion o del secuestro; para realizar tramites que re-
quieran identificarse frente a las autoridades policiales o del Estado en general;
para tolerar ciertos ruidos o el silencio, la oscuridad o algin tipo de encierro
pasajero; para conciliar el sueno; para hablar frente a desconocidos, y una innu-
merable lista que recorre cada historia individual. Podriamos decir que cada una
de esas situaciones dejo de ser lo que era, simples hechos cotidianos, desde que
quedé asociada de un modo mas o menos directo a la tortura.

50 Las condiciones de vida en los centros clandestinos de detencion que han
constituido formas de tortura se encuentran ampliamente resenadas en
“Tratamiento penal de las condiciones de detencion en los Centros Clandes-
tinos frente al tipo penal del art. 144 ter, CP” de la Procuracion General de
la Nacion, Unidad Fiscal de Coordinacién y Seguimiento de las causas por
violaciones a los Derechos Humanos cometidas durante el terrorismo de
Estado, noviembre de 2008.
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2.2. LAS CUESTIONES ESPACIALES

Es de gran utilidad, a fin de favorecer el testimonio y minimizar las posibilidades
de revictimizacién, tomar en cuenta pautas relacionadas con la posicién material
de los que participan y el uso del espacio en los lugares donde se lleven a cabo
los encuentros con los testigos. Las condiciones materiales de los encuentros en
las diferentes etapas del proceso de justicia podran evocar las condiciones en las
que sucedio la tortura o bien tendran la posibilidad de resultar una experiencia
novedosa y distinta de interrogacién para el sobreviviente.

En este sentido, hemos reconocido basicamente dos situaciones que, de re-
plicarse en términos de espacio, resultan complejas de manejar, perturban a
los testigos y dificultan el desarrollo del testimonio: la privacién sensorial y el
encierro. Ha sido habitual en la experiencia de la tortura que las victimas, en
el centro clandestino de detencién, fueran privadas de la posibilidad de ver. Si
esta prohibicion era desobedecida, recibian castigos que de un modo u otro
reiniciaban la situacién de la tortura. También es sabido que, durante gran
parte de su cautiverio, las victimas permanecian recluidas en celdas, tubos o
“leoneras” de escasisimo espacio, de las que no podian salir sin la autorizaciéon

de sus captores.

2.3. LA ASIMETRIA DE ROLES COMO ASIMETRIA DE PODER

Toda convocatoria de los operadores del Poder Judicial a los ciudadanos en-
trafna una asimetria de roles y de saberes. Quien convoca a un testigo sobrevi-
viente de hechos de tortura debe manejar diversos saberes teéricos y técnicos
que permitan llevar adelante su tarea reconociendo la responsabilidad social
inherente.”

La violencia simbodlica, definida como aquella que naturaliza las relaciones
de dominacién, se reproduce facilmente en las situaciones de asimetria entre
portadores de saberes socialmente valorados y también entre funcionarios del
Estado y ciudadanos. Rescatar la condicion ciudadana de igualdad entre testigos
y técnicos y mantener un hondo respeto por la legalidad del encuentro inaugura
una intervencion reparadora de los horrores sufridos por los sobrevivientes de
tortura.

51 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, “Protocolo de Estambul”, 2001, apdo. III, parrs. 87 y 88.
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3. LOS MODOS DE INTERVENCION QUE PROPICIAN LA RESOLUCION
DE OBSTACULOS

La posibilidad de brindar testimonio en un proceso judicial, la pertinencia,
la extension, la claridad, la riqueza y la posibilidad de constituir una prueba
de ese testimonio dependen tanto de las capacidades del testigo como de la
pericia técnica del que lo entrevista, indaga, interroga.

Lograr esto implica, a nuestro entender, definir a priori el marco del encueniro.
Consideramos que este puede constituirse en un facilitador o en un obstaculo,
tanto durante el trabajo en la instruccién y ante el tribunal como en cada una de
las entrevistas que las partes mantengan con los testigos.

Enunciamos a continuacién algunos aspectos a tener en cuenta para la defini-

cion de ese marco.

3.1. LOS MODOS DE CONVOCATORIA
En este sentido es recomendable:

Definir, antes de citar al testigo, la forma mas adecuada a cada
caso: si va a ser telefénicamente, mediante correspondencia o
cédula oficial en el domicilio del testigo. En este sentido, resulta
de suma utilidad contar con la colaboracion de las partes para que
se comprometan a ubicar al testigo y comunicarle el modo en que
va a ser citado, con qué fines y por quién.

Recabar detalladamente y con todas las precisiones posibles el
domicilio en el cual ubicar al testigo, comprobando que sea

el actual, o el que el testigo fije de acuerdo con las partes. Hay
casos, en las convocatorias recientes a testigos en el proceso de
justicia por los crimenes de la tltima dictadura militar, en que
estos fueron notificados en los domicilios de donde habian sido
secuestrados, cuando se habian ofrecido otros para notificarlos
(en un caso, un domicilio actual, y en otro, uno fijado de acuerdo
con sus representantes legales). Este hecho sin duda condiciona la
participacion de esa persona en el proceso para el que es requeri-
da, pero no sélo por la imposibilidad material de encontrarla, que
podria calificarse apenas como un error, sino esencialmente por
la experiencia de la victima de ser “buscada” una vez mds por el
Estado exactamente en el mismo lugar donde fue secuestrada.

En el caso de que la convocatoria sea telefénica, es fundamental
que el funcionario que la efectia se presente al testigo con su
nombre y su cargo y le aclare el asunto por el que lo esta llamando



86 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 2012

antes de requerir algun tipo de informacion. Este es un primer
paso que suele obviarse o realizarse de una manera muy confusa.
No estamos aqui senalando reglas o modales basicos sino ponien-
do de relieve la necesidad de establecer un modo particular de
llevar adelante toda comunicacién con las victimas, que se diferen-
cie en cada gesto de aquellos que forman parte de los hechos trau-
maticos. Entonces, que el funcionario se dé a conocer y explique
los motivos del llamado antes de avanzar puede ser una condicién
de posibilidad para comunicarse efectivamente con esa persona.
Llamar al testigo por su nombre y apellido y utilizar, a medida
que avanza la conversacion, los modos correspondientes al marco
cultural que ambos comparten y que garanticen una situacion de
simetria entre ambos: tratarse de usted, tutearse, nombrarse por el
apellido o por el nombre, etc. Sabemos que un modo de tortura
(tomando en consideracion las diversas técnicas de arrasamiento
subjetivo a las que fueron sometidas las victimas) es la privacion
de la identidad, que se hace efectiva en el reemplazo del nombre
por un nimero (modo conocido desde las practicas de la esclavi-
tud como forma de sometimiento y de destruccion subjetiva); de
alli la necesidad de llamar al testigo por su nombre (aun cuando
el entrevistador deba consultar sus notas para recordarlo). Es di-
ficil imaginar una situacion de mayor asimetria en el ejercicio del
poder que la que se plantea entre torturador y torturado, y toda
forma que replique esas asimetrias aproxima, de manera material
y simbolica, los diversos interrogatorios durante el proceso de
justicia a los llevados a cabo durante la tortura.

Comunicarle al testigo para qué va a ser citado. Es importante
mencionar datos sobre el expediente en el marco del cual se lo
solicita, aclarando los niimeros y la caratula que lo identifican y,
brevemente, a qué sucesos se refiere. En innumerables ocasiones,
la unica informacion que el testigo recibe es que debe presentarse
en un lugar y a una hora determinada sin saber para qué. No son
necesarias demasiadas aclaraciones para comprender la preocupa-
cion que provoca este tipo de convocatorias. Las personas que han
sido victimas de tortura no s6lo ocupan la posicién, habitual en la
ciudadania, de desconocimiento y dificultad para hacer propios los
mecanismos de funcionamiento del Estado burocratico, sino que
han sufrido en carne propia los excesos cometidos por ese Estado.
Promover que el testigo instrumente adecuadamente los modos
de acudir a la citacién en cada instancia. Esto implica que la con-
vocatoria debe realizarse con la suficiente antelacion, de manera
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que este organice su vida cotidiana para poder concurrir, que de-
cida si quiere ser acompanado y por quién, que consulte sus dudas
en relacién con el procedimiento al que es convocado, entre otras
cuestiones.

3.2. LA CONDUCCION DE LA ENTREVISTA EN LA INSTRUCCION

* En esta circunstancia, es mas sencillo pero esencial iniciar la en-
trevista con la presentacion del o de los funcionarios que interro-
gardan al testigo. Deben recordarse las recomendaciones hechas
mas arriba en relacion con la importancia del reconocimiento de
la identidad de modo simétrico para ambos participantes. Ademas
del nombre y el apellido, es fundamental aclarar al testigo en
ejercicio de qué funciones se encuentran todos los que asistan a su
declaracion.

¢ Es imprescindible propiciar una situacién de respeto por la
intimidad del testigo. Las declaraciones deben tomarse en lugares
reservados, que garanticen que nadie mas que quienes ya se pre-
sentaron al testigo las escucharan y por donde no circulen otras
personas. Deben evitarse o minimizarse las interrupciones de otras
personas o de llamados telefonicos y, en caso de que sucedan,
debe aclardrsele al testigo su motivo. Se deben hacer pausas o
silencio, de ser necesario. Asimismo, la privacidad es una de las
condiciones basicas para permitir el relato de hechos que com-
prometen hondamente el pudor de una persona. La privacion de
toda intimidad es una de las condiciones habitualmente sufridas
durante la tortura.

¢ Ll testigo debe tener al alcance de su vista a todos sus interlocuto-
resy, aunque el lugar sea pequeno, nadie debe quedar detras de
la persona que va a declarar. El control visual del espacio puede
resultar tranquilizador: se opone al ocultamiento de los tortura-
dores de la mirada de las victimas y a las situaciones de privacion
sensorial antes senaladas.

¢ Se deben evitar conversaciones y comentarios inapropiados entre
funcionarios del sistema de justicia. Es usual para quienes trabajan
dia a dia en un ambito comun recurrir a jergas, comentarios o in-
cluso gestos que pueden no ser entendidos o ser malinterpretados
por alguien externo a esa dinamica.

® Hay que considerar la posibilidad de ofrecer apoyo psicosocial
antes, durante o después de la declaracion. Es ttil en este sentido
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que los operadores del sistema de justicia cuenten con informaciéon
adecuada y accesible acerca de todas las agencias estatales y privadas
para poder ofrecerlas al testigo y facilitarle su acceso a ellas.

¢ El testigo debe poder salir del lugar donde es interrogado; quien
conduce la entrevista tendrd que ofrecérselo oportunamente,
teniendo presente que en la inmensa mayoria de los casos los he-
chos de tortura sucedieron en lugares donde las victimas estaban
encerradas.

® Debe preverse con particular cuidado, y evitar por todos los me-
dios, el encuentro de acusados y testigos o de testigos solicitados
por las distintas partes en la instruccién, organizando con este
criterio las fechas en que son convocados.

¢ Es fundamental que quien esté a cargo de la toma de testimo-
nios clarifique todos los términos juridicos que utilice. El uso del
lenguaje técnico sin aclaracién alguna es una manera clasica y ex-
perimentada por todos en la vida cotidiana de ejercicio del poder
disciplinar, que debe evitarse para ejercer eficazmente las diferen-
cias atinentes a las funciones y los saberes de cada participante.
Toda explicacion dada al testigo en relacion con las cuestiones
propias del desarrollo del proceso penal debe tener en cuenta el
habitual desconocimiento del funcionamiento del sistema judicial
por parte de la ciudadania en general, y en consecuencia deben
describirse, con un lenguaje compartido por ambos, todos los tér-
minos técnicos por mas cotidianos que resulten en el lenguaje de
los funcionarios judiciales. El entrevistador debe preocuparse por
ser comprendido por su interlocutor, propiciando asi la misma
actitud por parte del testigo.

Una de las cuestiones centrales es aclarar desde el principio la diferencia entre
la “etapa de instruccion” y la de “juicio oral”. Es importante que el testigo sepa
qué implica su participacién en cada caso, y sobre todo que se le indique que
aquello que testimonie en la instruccion debera ser repetido en una instancia
de juicio posterior, y que puede pasar mucho tiempo entre una y otra, como
habitualmente sucede. Concretamente, el testigo debe entender cabalmente
que se trata de dos instancias de testimonio diferentes aunque complementa-
rias, y que su participacion volverd a ser solicitada, aun bastante tiempo des-
pués de brindada la declaracion en instruccion, para evitar confusiones o sor-
presa ante la nueva convocatoria.

También se le suele preguntar al testigo si lo comprenden las “disposiciones
generales de la ley”. Esa formula suele ser muy abstracta y por lo tanto se hace
necesario explicar con ejemplos concretos a qué refiere.
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Otra cuestion es identificar la “caratula” con la idea de “nombre” de la cau-
sa. El primero es un término con el que la mayoria de las personas esta fami-
liarizada, pero de todos modos no debe darse por supuesto.

Por otra parte, al testigo se lo cita para que, entre otras cosas, responda
por la “imputacion” de determinadas personas. Este término tampoco es de-
masiado claro por si mismo; probablemente requerira la aclaraciéon de que
son personas a las que se las investiga como responsables de determinados
crimenes.

® En relacion con el objeto del testimonio, muchas veces un testigo
es convocado a declarar por casos de terceros, y no por el propio.
Es importante entonces dejar en claro que todos los otros hechos
que componen la vivencia del testigo no son objeto de juicioy
podria no preguntarsele sobre ello ni en la instruccién ni poste-
riormente en el debate. Es relevante explicar esto, destacando que
no se trata de desinterés por la vivencia personal del testigo, sino
de que el objeto del juicio es otro.

Es fundamental en una toma de declaracion a una victima profun-
dizar en todos los aspectos del cautiverio que constituyen tortura,
en un sentido amplio del término. Es asi que preguntarle al testi-
go “si fue torturado”, sin mayor especificacién, puede llevar a una
asociacion directa con el uso de picana eléctrica, producto de la
falta de claridad de los términos. Es funcién del operador judicial
guiar al testigo con preguntas que puedan dar cuenta de todos los
elementos que componen un hecho de tortura: la privacion de la
vision, la falta de intimidad en los actos de higiene, la deficiente o
inexistente alimentacion, la supresion de la identidad, la imposi-
bilidad de comunicacién, sumados a la aplicacion de golpes y del
pasaje de electricidad.

¢ Es importante tener en cuenta criterios diferenciales de género al
conducir la entrevista con los testigos. Estos posibilitaran el surgi-
miento de un relato mds completo, acabado y consecuente con la
experiencia de cada uno de ellos. La relevancia de la perspectiva
de género consiste en que permite analizar el impacto diferente
de una practica, proceso o institucion sobre varones y mujeres y
la forma en que se legitiman, refuerzan o revierten las relaciones
jerarquicas entre ellos. En el caso de las declaraciones brindadas
por victimas que sufrieron el delito de tortura durante su deten-
cion clandestina, esta perspectiva aportara datos mas precisos de
la vivencia individual, y contribuird a la identificacion de practicas

vinculadas a la violencia sexual que en general quedan invisibili-
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zadas si no existe un enfoque particular de abordaje durante la
entrevista.

* Ha resultado de suma utilidad prever la contencion de los testigos
después de la declaracion, desde el minimo gesto de acompanar e
indicar adecuadamente el punto de salida de la sala de audiencias
o del tribunal, hasta la constataciéon de que no quedan sin atender
necesidades creadas por la citacion (por ejemplo, la posibilidad de
hacer un llamado telefénico, de tomar alguna bebida, de comer o
de coordinar el traslado de regreso).

3.9. LAS DECLARACIONES EN EL JUICIO ORAL

¢ En relacion con la citacion para el juicio oral, es usual que los
testigos, al anunciarse ante el tribunal, sean conducidos a una sala
de espera hasta que llegue su turno de declarar. En este sentido,
hay ciertos aspectos de las condiciones en las que transcurre esta
espera que deben considerarse. En primer lugar, se debera conve-
nir con el testigo si precisa o no de un acompanante terapéutico
durante el tiempo en que permanezca alli. Personal del tribunal
designado para esa tarea deberd presentarse ante el testigo para
hacerle saber su rol, estar atento a sus necesidades y mantenerlo al
tanto de los tiempos de la audiencia de ese dia (muchas de las au-
diencias son particularmente largas, por lo que quizas un testigo
espere largas horas encerrado hasta poder brindar su testimonio,
cuestion que debe contemplarse). Asimismo, la sala en la que se
encuentra el testigo debe estar separada del lugar de paso de los
imputados.

® Debe aclararse al testigo quiénes se encuentran presentes en la
sala de audiencias, quiénes pueden formularle preguntas y donde
se encuentran dispuestos, en relaciéon con su propia ubicacion.
Una especie de “mapa” de la sala de audiencias es muy ttil para
evitar sobresaltos y confusiones. Algunas posiciones suelen ser mas
incomodas que otras. Ubicar al testigo de espaldas a quienes le
formularan preguntas ha mostrado ser una situacién intimidatoria
en términos generales, pues remonta a los testigos a los interro-
gatorios de la tortura, donde no podian ver quiénes los interroga-
ban. La posicion de frente a las partes es la que mads ha funciona-
do en estos casos, por lo que resulta recomendable.

* En este sentido, un tema aparte tiene que ver con la presencia de
imputados. Los testigos en general son sensibles a su presencia'y
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pueden ser afectados negativamente en su capacidad de testimo-
niar; por lo tanto, todo lo referido a su ubicacién y conducta en
la sala de audiencias debe ser aclarado a quien testimonie con la
anticipacion adecuada. Si para llegar al lugar donde debera ubi-
carse hay que pasar frente a uno o mds imputados, o si se encon-
trard frente a ellos una vez en su sitio, son cuestiones que deben
anticiparse. Es necesario aclarar también otros aspectos: cuando
pueden tomar la palabra, si se puede solicitar que estén o no pre-
sentes y, ademas, si estan habilitados a hacerles preguntas, tenien-
do en cuenta que en lo atinente al derecho de defensa en juicio,
en particular en lo que respecta a la facultad de interrogar a los
testigos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® en
el art. 14. 3., establece: “Durante el proceso, toda persona acusada
de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantias minimas: [...] e) A interrogar o hacer interrogar a los
testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los testigos de
descargo y que estos sean interrogados en las mismas condiciones
que los testigos de cargo”. Entendemos que este derecho puede
querer ser ejercido por los imputados, y que el testigo debe co-
nocer qué decisiéon ha adoptado el tribunal correspondiente con
respecto a esta cuestion.”

52 Adoptado por la Resolucion 2200 (XXI), de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, aprobado por la Reptiblica Argentina segun Ley 23 313,
publicada el 13 de mayo de 1986, con jerarquia constitucional conforme al
art. 75, inc. 22, de la Constitucién nacional.

53 En este sentido, el CELS apoya la resolucion adoptada por el Tribunal Oral
Federal de Tucuman, que en el marco de la causa “Jefatura de Policia”
resolvio, con fecha 24 de febrero de 2010, tener presente “lo establecido
por la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Resolucion 40/34, del 29 de noviembre de
1985, que exige adecuar los procedimientos judiciales y administrativos a las
necesidades de las victimas (punto 6), adoptando medidas para minimizar
las molestias causadas, proteger su intimidad, en caso necesario, y garantizar
su seguridad, asi como la de sus familiares y la de los testigos en su favor,
contra todo acto de intimidacion y represalia (punto 6 d); en tanto el sentido
de estos principios es impedir la ‘revictimizacion’ de personas que sufrieron
graves lesiones a sus derechos, entre las que se encuentran las victimas del
accionar estatal. En este mismo sentido se refiere el art. 13 de la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciem-
bre de 1984, firmada por el gobierno argentino el 4 de febrero de 1985y con
jerarquia constitucional segtn art. 75, inc. 22, de la Constitucion nacional)”
y, de esta manera “I) Disponer que en lo sucesivo los imputados reconduzcan
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® Bajo ningun concepto debe dejarse al testigo solo o en una situa-
cién en la que no pueda moverse libremente en caso de interrup-
ciones o demoras en el transcurso de la audiencia. Existen casos
en los que se ha dejado al testigo en el lugar que se le designé en
la audiencia mientras se realizaba un cuarto intermedio, sin indi-
caciones de si podia levantarse, por largo tiempo. Es preciso tener
en cuenta las posibles dilaciones y mantener informado al testigo
del desarrollo de los acontecimientos.

® Los funcionarios a cargo del juicio deben cerciorarse de que
el testigo tenga los medios para llegar al tribunal, es decir, que
conozca con precision su ubicacién en la ciudad, y aun dentro del
mismo edificio. Asimismo, en el caso de los testigos que deben
viajar desde otras ciudades argentinas o desde el exterior, se debe
asegurar que estas personas entren en contacto con los funcio-
narios para informarse de las cuestiones logisticas que implica
trasladarse desde otra ciudad.

Debe establecerse claramente en qué casos el testigo testimoniara
por su propio caso o por casos ajenos. Si lo hace por otros casos
del juicio, debe saber que todo lo que cuente sobre su propia
experiencia no sera valorado. Como destacaramos en relaciéon con
la declaracion en instruccion, el testigo tiene que conocer qué
aspectos de su posible aporte seran valorados como prueba en el
juicio.

Las declaraciones de testigos sobrevivientes suelen ser extrema-
damente extensas. La duracion del testimonio, mas el tiempo de
espera usual previo a la declaracion, generan condiciones exte-
nuantes para todos los actores del proceso, y en especial para los
testigos. En este sentido, es importante que los operadores judicia-
les a cargo de la interrogaciéon enfoquen su indagacion sobre los
aspectos centrales de la prueba y eviten, en la medida en que les
sea posible, las preguntas reiterativas.

las preguntas a los testigos a través de los abogados defensores en el caracter
de legitimos representantes tutelares de los acusados (art. 389 del CPPN); II)
Establecer que el ejercicio de la facultad prevista en el art. 380 del CPPN en
cuanto reconoce a los imputados la posibilidad de efectuar las declaraciones
que consideren oportunas siempre que se refieran a su defensa, podran reali-
zarse una vez que se retiren de la sala de audiencia los testigos que prestaron
declaracion en tal caracter, en tanto de ese modo se equilibran los derechos
que se reconocen a las partes en los procesos penales”.
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¢ Existen situaciones en las cuales un testigo no puede declarar. Al
ser una carga publica, procesalmente tiene que haber acuerdo
en su desistimiento entre las partes. En los casos de victimas de
tortura, la necesidad de no declarar esta originada en la reactua-
lizaci6én del trauma, que veremos en el siguiente apartado; de
manera que las medidas tendientes a comprobar que justamente
se trata de una necesidad tienen que contemplar esta situacion,
sin forzar al testigo a enfrentar aquellos aspectos que lo acercan
a la experiencia traumadtica y que probablemente tengan como
consecuencia un dano en su salud emocional y, eventualmente,
fisica. En concreto, se trata de revisar con prolijidad los ofreci-
mientos de prueba y valorar la necesidad de la presencia del tes-
tigo, para evitar la citaciéon de personas que no pueden declarar
en sede judicial. En el caso de que esto no se haya previsto en el
momento de presentacion de la prueba testimonial, el tribunal
debera tener en cuenta los tiempos y las necesidades de estos
testigos al momento en que deban probar su incapacidad de

declarar.

9.4. LA REALIZACION DE INSPECCIONES OCULARES

El fundamento mismo de la realizaciéon de una inspeccién ocular es que los
operadores judiciales a cargo del caso tengan la perspectiva in situ que conec-
te “los testimonios sobre” con el lugar en que ocurrieron los hechos.

Muchas veces, la realizaciéon de estas inspecciones conlleva la citaciéon de
testigos que acompanen la visita del juez a cargo del caso y de su equipo de
trabajo. En innumerables ocasiones ha resultado de gran utilidad contar con la
presencia y la guia de los sobrevivientes en el recorrido de los lugares que fue-
ron centros clandestinos de detencién, no s6lo para los funcionarios, por los
detalles que les brindaron sobre el lugar, sino también para los mismos testigos,
quienes regresan a su lugar de detencién clandestina en calidad, justamente,
de testigos.

En este sentido, y no obstante lo anterior, los funcionarios a cargo de la inspec-
cién deben contemplar que la vuelta del testigo al lugar donde fue secuestrado
y donde sufri6 terribles condiciones de vida pueden causarle un fuerte impacto.
Es importante que dispongan de las medidas necesarias para contener al testigo
durante la inspeccién y que se le ofrezca acompanamiento cuando este deba

retirarse del lugar.
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4. LA POSIBLE RETRAUMATIZACION DE LAS VICTIMAS ANTE LA
DECLARACION. LA POTENCIA REPARADORA DEL PROCESO DE JUSTICIA

Resulta de enorme utilidad incluir aqui el reconocimiento de las torturas
como hechos traumaticos para conducir con efectividad las entrevistas a las
victimas y tomar en consideracion las particularidades de lo traumatico en
relacién con su vigencia en el tiempo.

En este sentido, cabe mencionar ante todo la condicién de presente de los
hechos de tortura para las victimas. Es habitual reconocer en los testimonios
brindados en el marco del proceso de justicia que los testigos cierran los ojos y
gesticulan en el momento de describir los lugares donde sucedi6 la tortura; al
preguntarles al respecto, explican esos gestos como la necesidad de “ver” aquel
lugar, o “ir” alli en un registro diferente del que todos manejamos en relacion
con la memoria, y es ostensible la repercusiéon emocional que esos recuerdos
provocan en quien los relata y en quien escucha el relato.

El trastorno por estrés postraumatico es una condicién patolégica que ilustra
la cualidad de todo recuerdo de lo traumatico en lo que refiere a su particular in-
tensidad. Aquellas personas que lo padecen reexperimentan estos hechos como
recuerdos intrusivos, suenos recurrentes, sensaciones de revivir la situacion, que
incluyen reacciones fisiologicas mensurables. Si bien no todas las victimas de
tortura padecen este trastorno, puede ser entendido como una expresion mas
de las secuelas de la tortura en la configuracién subjetiva. En cada sujeto, el rela-
to y las marcas de lo traumadtico seran unicos, pero siempre incluiran alguna di-
mension de actualidad y de padecimiento en la evocacion. Aquello que no pudo
ser elaborado, aquel resto del horror que quedé fuera de las palabras reaparece,
se muestray es transmitido. Lo que no puede entrar de algiin modo en el registro
de las imagenes o de las palabras que portan algtn significado seguira insistiendo
en inscribirse, seguira mostrandose pendiente de elaboracién, de reparacion.

Podriamos asumir que si hay testimonio, hay registro de imdgenes y palabras.
Sin embargo, sabemos que la caracteristica propia del horror de la tortura es que
resulta irrepresentable; y ese resto no representable es lo que aparece entre las
palabras, en las pausas, las interrupciones bruscas, las confusiones semanticas,
los errores gramaticales y hasta en los silencios. Esa negatividad es el modo de
aparicion en el discurso de lo no representado y debe poder ser detectado como
tal por el entrevistador y valorado con la expectativa de propiciar su inclusion en
el decir del testigo. La posibilidad de hablar del testigo depende claramente de
la capacidad de escucha atenta y respetuosa de quien lo entrevista. Para que un
sujeto pueda decir, otro debe poder escuchar.

Tomando en cuenta la cualidad de irrepresentable de lo traumdtico, como ya
hemos dicho, la repeticion de las condiciones en las cuales sucedieron los hechos
traumaticos seran potenciales motivos de reexperimentacion de lo sufrido. La
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reactualizacion del trauma provoca, en el peor de los casos, un nuevo dano a
la persona que testimonia. O, en situaciones de mayor estabilidad psiquica del
testigo, desencadena defensas inconscientes (esto es, no implementadas delibe-
radamente por el sujeto) o conscientes que tienen como finalidad protegerse del
dano psiquico que resultaria del testimonio en esas condiciones de repeticiéon de
lo traumatico. Asi pueden comprenderse en muchas ocasiones las inasistencias,
los olvidos, los relatos confusos, las interrupciones bruscas que provocan “hue-
cos” gramaticales o de sentido en el discurso.

Asi como las condiciones materiales y subjetivas de repeticion entranan el ries-
go de la retraumatizacién, sabemos de la enorme potencialidad reparadora del
proceso de justicia. El encuentro del testigo con los funcionarios judiciales y los
demas actores del proceso es una oportunidad privilegiada de revertir y reparar
la experiencia sufrida por las graves violaciones a los derechos humanos. Una
de las cuestiones centrales es el reencuentro del testigo con uno de los poderes
del Estado que ahora lleva adelante un proceso de justicia; entonces, el que fue
Estado terrorista se constituye en esta instancia en Estado de derecho, y la vic-
tima, en ciudadano que ejerce sus derechos. De ahi nuestra honda conviccion,
producto de una experiencia fructifera, de que, aun atendiendo a las dificultades
propias de cada caso, vale la pena propiciar que las victimas puedan recorrer y
apropiarse de cada instancia prevista por el sistema de justicia y tener una viven-
cia contrastante con aquello que padecieron. La posibilidad de acceder a un
proceso justo en cada una de sus instancias abre la posibilidad, una vez mds desde
la experiencia concreta, de ubicar las responsabilidades de los sucesos en rela-
cion con la ley y no con interpretaciones personales: aquellos que cometieron
delitos son juzgados con todas las garantias pertinentes y condenados, en caso
de ser encontrados culpables. La experiencia reparadora del proceso de justicia
se anuda fuertemente al ejercicio de la ley como instancia a la que todos los que
intervienen estan sometidos. Esta es la relevancia de la precision y la sutileza de
cada intervencion técnica, que inevitablemente resulta un desafio digno de hon-
rar para todos los que alli intervienen.

5- PALABRAS FINALES

Esta condicién particular de las victimas de hechos de tortura requiere de
profundas reflexiones éticas por parte de la comunidad toda, y en especial de
las instituciones y los actores judiciales. La posibilidad de las victimas de ser
sujetos activos del proceso de justicia entrana una poderosisima potencialidad
reparadora de si como personas individuales y también como integrantes del
colectivo de victimas al que pertenecen y de la trama social toda. Al mismo
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tiempo, la posibilidad de que la participacion de los testigos entrane tan hon-
damente el riesgo de volver a ser danados debe ser comprendida en profun-
didad por los diversos actores del sistema de justicia para no contrariar los
principios esenciales que sostienen sus tareas.

Cada una de las partes que intervienen en la tramitaciéon de la causa y even-
tualmente en el juicio oral debe posibilitar la declaracion del testigo sin danarlo.
Esta debe ser una responsabilidad irrenunciable de todos los actores, que, si es
dejada de lado, pone en cuestion la posicion ética y el sentido del proceso de
justicia todo.

El cuidado en considerar y evitar las condiciones que pueden perturbar al
testigo sera determinante para llevar adelante una declaracién que retna las con-
diciones de ser precisa en términos de la legalidad del proceso, 1til en la indaga-
ci6én de los hechos y respetuosa de la integridad emocional del testigo.

La necesidad de que los operadores judiciales puedan reconocerse afectados
por lo horroroso de los relatos y, aun asi, instrumentar las habilidades técnicas
que la tarea les exige, es condicién de una efectiva toma de testimonio que even-
tualmente se constituya en prueba en el proceso de justicia.

En el interrogatorio o la entrevista que sucede como parte de este proceso, la
dimension del respeto de la ley —.como acuerdo que trasciende a todas las perso-
nas involucradas— marca una diferencia invalorable, y es de enorme utilidad que
se vea reflejada en todos los gestos que los funcionarios judiciales desplieguen
frente al testigo. El respeto del interrogador por las pautas del encuadre pro-
puesto, conocido y aceptado por ambos, es un modo de alejar materialmente la
posibilidad de repetir el avasallamiento a la dignidad del testigo padecido duran-
te la tortura. Pero fundamentalmente resulta inadmisible como “efecto indesea-
do” del proceso de justicia someter a las victimas a volver a pasar por aquello que
se pretende reparar.

La construccion de un relato individual de cada testigo, pero también la cons-
truccion de un relato colectivo (en el que los operadores de justicia tienen un rol
central) que pueda dar cuenta del horror al que unos sujetos sometieron a otros,
es una pieza fundamental en el proceso de reparacion del colectivo que sufrié
graves violaciones a los derechos humanos.



II. Seguridad y derechos humanos:
el modelo de gobierno como clave’

1. INTRODUCCION

Los modelos de gobierno de la seguridad ejercidos por el Gobierno
nacional, el de la provincia de Buenos Aires y el de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires han sido senalados como el eje de las diferencias mas profundas
entre ellos. Desde una perspectiva de derechos humanos, en la forma de go-
bierno de la seguridad se ponen en juego cuestiones criticas para las politicas
democraticas.

La opcion histérica de delegar el gobierno de la seguridad en las propias
instituciones policiales ha sido motivo de cuestionamientos de organismos de
derechos humanos y de otros actores sociales y ha estado presente en los diag-
nosticos del CELS y en los documentos del Acuerdo de Seguridad Democra-
tica (ASD).!

# Este capitulo fue escrito por Luciana Pol, Maximiliano Medina, Federico
Efrén, Guadalupe Basualdo y Marcela Perelman, con la colaboracion de
Carmen Martinez. La seccion 2.6 fue escrita por Victoria Wigodzky y Paula
Litvachky. La seccion 2.5 es una colaboracion de Manuel Tufré, doctorando
de la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA y becario del Conicet. Los
autores agradecen la ayuda de Damian Neustadt, Diego Morales, el trabajo de
Magdalena Marlow y Lucila Rotger en la compilacion de fuentes y la elabora-
cion de insumos para el analisis de las politicas de seguridad del Ministerio de
Seguridad de la Nacién, y de Maria Celeste Tempestoso, Violeta Rodriguez
Vizzon e Ignacio Rullansky, pasantes de la carrera de Sociologia de la Facultad
de Ciencias Sociales de la UBA, por el trabajo sobre los casos de violencia
policial y por su asistencia general en la produccion de este capitulo.

—

El punto 5 del ASD, dedicado a la gestion democratica de las instituciones de
seguridad, establece: “Todo gobierno tiene la responsabilidad de ejercer la
conduccioén civil y estratégica de las policias, que supone el pleno control de
la institucion. La prevencion y sancion del delito, de modo eficiente y legal,
requiere un sistema policial estrictamente subordinado a las directivas de
seguridad publica formuladas por las autoridades gubernamentales. La histo-
ria reciente demuestra que la delegacion de esta responsabilidad permiti6 la
conformacién de estados mayores policiales, auténomos, que han organiza-
do vastas redes de corrupcion, llegando a amenazar incluso la gobernabili-
dad democratica”.
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La nota dominante de este primer ano del Ministerio de Seguridad de la
Nacién ha sido la sostenida decisiéon de recuperar el gobierno de la seguri-
dad para las autoridades politicas antes que la reforma de las leyes marco
de las policias. La provincia de Buenos Aires ha cumplido cuatro anos de
delegacion de la gestion de seguridad en la Policia Bonaerense y presenta
serios problemas tanto en lo que hace a su capacidad para esclarecer los
delitos mas graves como en materia de derechos humanos. El gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires ha cerrado su segundo ano con una policia propia,
conducida por un gobierno politico que muestra una preocupante acepta-
cion de casos muy graves de represion policial. La revision de lo ocurrido en
cada jurisdiccion durante 2011 permite apreciar matices dentro de esta muy
esquematica comparacion.

El capitulo puede ser leido en dos direcciones. Por un lado, propone un
corte jurisdiccional que permite extraer un balance de la situaciéon de seguri-
dad y derechos humanos en el nivel nacional, porteno y bonaerense. Por otro
lado, se plantea una lectura que atraviesa las jurisdicciones con la intencion
de alimentar la reflexion sobre el concepto y la demanda de gobierno civil y
politico de la seguridad. Para ello, en lo que sigue adelantamos algunas pre-
cisiones conceptuales respecto de los distintos modelos de gobierno y gestion
de la seguridad.

1.1. GOBIERNO DE LA SEGURIDAD Y GOBIERNO DE LAS INSTITUCIONES

DE SEGURIDAD

El modelo delegativo de la seguridad supone una doble renuncia: a desarrollar
politicas de seguridad y a gobernar las instituciones policiales. Si bien en
la practica ambas cuestiones estan relacionadas, en el analisis vale la pena
diferenciarlas. Por un lado, todo gobierno tiene la responsabilidad de desa-
rrollar politicas de prevencién y sancién del delito y la violencia de modo le-
gal y eficiente. Debe establecer prioridades y estrategias de politica criminal
tomando en cuenta las problematicas y los conflictos de la sociedad. Por otro
lado, todo gobierno tiene la responsabilidad de ejercer la conduccion civil y
estratégica de las policias, lo que supone el pleno control de las instituciones
policiales.

La relacién entre ambas dimensiones esta dada, en primer lugar, en
que la renuncia a conducir las fuerzas policiales implica, en los hechos,
la renuncia a establecer criterios de reclutamiento, de formacién, de con-
trol, de distribucién de recursos, entre muchas otras cuestiones, sin las
cuales es imposible sostener una agenda de seguridad diferente a la que
surge de la propia organizacion policial autonomizada. En segundo lugar,
porque la delegacion favorece la connivencia y la participacion policial
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en redes de ilegalidad, constitutivas de las problemadticas delictuales mas
serias.

1.2. POLITICAS DE SEGURIDAD DEMOCRATICAS

El hecho de que las autoridades politicas asuman el rol que les corresponde
en el gobierno de la seguridad es s6lo un punto de partida para el impulso
de politicas democraticas. Para hacer una evaluacion sustantiva de las gestio-
nes -y analizar las formas en que la seguridad y los derechos humanos estan
articulados y no solamente enunciados— se requiere el analisis concreto de las
politicas, de las practicas y de sus efectos.

1.3. GOBIERNO Y REFORMA

La principal excepcion al modelo delegativo la constituyeron los ciclos re-
formistas del sistema de seguridad de la provincia de Buenos Aires, seguido
por la experiencia de traspaso de la Policia Aerondutica Nacional (PAN) —de
la 6rbita militar a la civil- que implic6 la creacion de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria (PSA). En ambos casos, el contexto de reforma institucional,
que suponia el replanteo de las normativas y disenos estructurantes de las
respectivas fuerzas, fue el motor del gobierno politico. “Gobierno” y “refor-
ma” estan intimamente ligados, especialmente en casos como los de la Poli-
cia Federal Argentina (PFA), cuyos cimientos normativos tienen origen en la
dictadura militar y cuya reforma aparece como una condicién de gobierno.
Sin embargo, en pos del analisis, es necesario distinguir una cuestion de la
otra para dar cuenta de matices que en la indiferenciacion histérica han
sido menos destacados: practicas sostenidas que aportan a nuevas institucio-
nalidades, medidas que implican una conduccién efectiva en determinado
momento, pero que sin el respaldo de nuevas normativas y controles se des-
dibujan en el tiempo.

2. PRIMER ANO DEL MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA NACION: EL EJERCICIO
DEL GOBIERNO DE LA SEGURIDAD

Durante su primer ano, el Ministerio de Seguridad mostr6 la decision de ejer-
cer el gobierno civil de la seguridad y de las fuerzas policiales federales, con lo
que interrumpi6 la opcion histérica por el modelo delegativo.
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Hechos de violencia letal con participaciéon de funcionarios
policiales en ciudad de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense.
Anos 1996-2011*

Durante 2011, 131 personas fallecieron en hechos de violencia institucional:
31 de ellas eran miembros de instituciones de seguridad y 100, particulares.
Se observa el descenso del nimero de muertes en hechos de violencia institu-
cional respecto de los niveles precedentes, especialmente durante 2009, que
representd un pico relativo en los tltimos cinco anos.

Las 131 muertes de 2011 vuelven al nivel registrado en los anos precedentes
a 2009: en 2006 hubo 123 victimas fatales (policias y particulares), 124 en
2007, 130 en 2008, 160 en 2009, y 150 en 2010.
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(*) Los datos de 2011 son hasta el 1° de diciembre y fueron proyectados
hasta fin de ano para facilitar la comparacion.

De las 101 personas particulares que murieron en estos hechos, 37 fueron
ultimadas por policias bonaerenses, 36 por policias federales, 4 por policias
metropolitanos, una persona por un funcionario de la PSA,? 8 por peniten-
ciarios, 3 por gendarmes, 2 por miembros del Ejército, uno por un integran-
te de la Marina y 7 personas fueron asesinadas por miembros de fuerzas cuya
pertenencia no ha sido identificada.

Otras 31 personas fallecidas eran funcionarios de seguridad, en su mayoria
policias; entre ellos, 15 policias federales® y 7 policias de la provincia de
Buenos Aires,* asi como uno de la policia metropolitana. A ellos se suman

2 Este es el primer caso fatal que involucra a la PSA, creada en 2004. Se traté
de un oficial que maté de cinco disparos a un hombre e hirié a otro al resis-
tirse a un robo en su casa de Vicente Lopez.

3 Los datos oficiales de la PFA en la pagina web de la institucion estan desac-
tualizados; los policias fallecidos en enfrentamientos sélo incluyen dos casos
de 2009. Véase <www.policiafederal.gov.ar>.

4 Los datos oficiales del Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos
Aires en la pagina web estan desactualizados, los policias fallecidos en enfren-
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2 agentes de servicio penitenciario (uno federal y uno de la provincia de
Buenos Aires), 2 gendarmes y un prefecto.

También se produjo la muerte de 7 custodios de seguridad privada,® y
ademas de estas cifras que reflejan hechos con participacion de policias,
4 personas resultaron muertas en hechos que involucraron a custodios de
seguridad privada.®

Nota: Ademas de funcionarios policiales, se incluyen miembros de todas las
instituciones estatales que ejercen la fuerza en representacion del Estado:
Fuerzas Armadas, servicios penitenciarios y fuerzas de seguridad federales
(Gendarmeria Nacional, PSA y Prefectura Naval). No se incluyen aqui los
casos en los que participaron custodios pertenecientes a agencias privadas de
seguridad.

Fuente: CELS, sobre base propia de datos de prensa.

A nivel del gobierno de las fuerzas de seguridad, se destaca, en primer lu-
gar, la afectacion de nucleos de poder de la PFA. Como veremos, el traspaso
de la administracion de pasaportes a la 6rbita del Ministerio del Interior, la
intervencion politica sobre la producciéon de informacion estadistica de las
fuerzas, el desplazamiento de la PFA de los barrios del sur de Buenos Aires,
la intervencion sobre el manejo discrecional de los servicios adicionales y la
centralizacion politica de la distribucion de policias en las calles, constituye-
ron cuatro medidas de fuerte impacto simboélico respecto de la recuperacion
del gobierno de las fuerzas para la autoridad politica. Estas medidas, a su vez,
permitieron reasignar recursos de seguridad y, en conjunto, muestran la inter-
vencion en espacios clave en los que tradicionalmente la PFA ha ejercido un
poder arbitrario, ilegal y lucrativo.

En segundo lugar, el conjunto de acciones y directivas orientadas a modelar
el perfil de las instituciones y de los funcionarios policiales implicé intervenir
sobre instancias criticas de la carrera policial y el control de actuacion, linea a
la que no han sido ajenas medidas de reconocimiento de derechos de los po-
licias. Esta integracion del control y el “bienestar policial” en las areas opera-
tivas del ministerio se presenta como una caracteristica original de la gestion,
que podria ser una base para nuevos consensos que aporten sustentabilidad a
un modelo opuesto al delegativo.

tamientos s6lo llegan hasta octubre de 2010. Véase <www.mseg.gba.gov.ar/
mjysseg/fallecidos/alafecha.html>.
5 Estos casos no estan incorporados en el grafico. Si se toman en cuenta los
casos que involucran a custodios de seguridad privada, el total asciende a 36.
6 Estos casos no estan incluidos en el grafico. Si se los toma en cuenta, el total
de victimas civiles en 2011 asciende a 106.


http://www.mseg.gba.gov.ar/mjysseg/fallecidos/alafecha.html
http://www.mseg.gba.gov.ar/mjysseg/fallecidos/alafecha.html
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En cuanto a las politicas de seguridad, se han marcado como prioridades de
gobierno la seguridad urbana y el trafico de drogas. Las politicas emprendidas
responden en gran medida a estos ejes, e implican un significativo despliegue
de recursos en el espacio publico de la Region Metropolitana de Buenos Aires,
con énfasis en los barrios del sur de la ciudad de Buenos Aires y los partidos
que la rodean, y una diversidad de acciones destinadas a intervenir sobre el
trafico de drogas ilegales. El ministerio se ha focalizado en mostrar efectividad
en los operativos en los que se incautan drogas y en las politicas de desplie-
gue territorial. Ambos conjuntos de politicas plantean tensiones relevantes en
materia de seguridad democratica y derechos humanos, que demandan un
especial anlisis, asi como su seguimiento y control durante 2012.

A su vez, en estas dos dimensiones se han impulsado acciones sobre nu-
cleos criticos de la agenda de derechos humanos vinculada a protocolos de
actuacion policial en el contexto de manifestaciones, control disciplinario o la
actuacion durante el terrorismo de Estado.

El nivel de institucionalidad alcanzado por las intervenciones del minis-
terio resulta dispar, superponiéndose un conjunto de medidas volcadas en
resoluciones ministeriales que van reemplazando normativas policiales con
nuevas formas de gobierno que resultan modos de acumulacién politica a
la espera de ser formalizadas normativamente. Durante 2011, el ministerio
no buscé reformar las leyes organicas y de personal de las instituciones de
seguridad federales, cambios necesarios para pasar a otra etapa del siste-
ma federal de seguridad. La nueva conformacion del Congreso en 2012 y
el asentamiento del nuevo ministerio dejarian sin argumentos una nueva
postergacion.

2.1. INTERVENCION POLITICA SOBRE NUCLEOS DE PODER AUTONOMO

DE LA POLICIA FEDERAL

A diferencia de las mencionadas estrategias reformistas bonaerenses, que en
su dltima experiencia implic6 la modificacion integral de las leyes que rigen el
sistema de seguridad de la provincia, la primera estrategia implicita del Minis-
terio de Seguridad de la Nacion fue intervenir de hecho areas de la PFA auto-
nomizadas del poder politico, que implicaban poder discrecional y fuentes de
ingresos sin control —legales e ilegales— para la fuerza.

El 25 de febrero, a s6lo dos meses de su creacion, el ministerio dispuso que
los pasaportes fueran tramitados, como el resto de la documentacion identifi-
catoria, por el Ministerio del Interior, y terminé con la existencia de la cédula
de identidad. La produccion y administracion de estos documentos implicaba
para la PFA una herramienta de control poblacional a partir del dominio de
los datos y del poder de otorgar y negar documentacion clave, e ingresos ile-
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gales por la gestion irregular de documentaciéon a una enorme cantidad de
particulares y empresas.

Segun se informé al momento de la decision,” el control y la identificacién
de los ciudadanos por parte de la PFA tiene su origen en lo que fue la “Galeria
de sospechosos” en 1910, que en los anos veinte se transfomaria en los regis-
tros dactilograficos, que también permitian hacer el seguimiento de las perso-
nas que habian estado detenidas. En la década de 1930, el archivo se adapto
al requerimiento de la averiguacion de antecedentes. Se calcula que la PFA tiene
al menos veinte millones de fichas decodactilares, que incluyen a aquellas per-
sonas a las que se les abri6é un prontuario, pero también a todos quienes han
tramitado un pasaporte o una cédula de identidad.

En otro nivel, se trabajé también sobre la produccion de informacion esta-
distica de las fuerzas, otro de los ntcleos de poder auténomo de la PFA. Esta
area ha sido historicamente un espacio clave para las instituciones de seguri-
dad. Las deficiencias metodologicas y la ausencia de mecanismos de verifica-
cion de la informacion, sumados a la prdctica tradicional de hacer estadistica,
hacian que se produjeran graves distorsiones. Para ello se cre6 una nueva Di-
reccion Nacional de Politica Criminal (DNPC), que se aboc6 a revisar los me-
canismos internos de relevamiento, produccion, sistematizacion, analisis y uso
de informacion de las fuerzas de seguridad federales y que plante6 algunas
reformas en los procedimientos y en el contenido de la informacién relevada.
Para asesorar al ministerio se conformé el Consejo Asesor para la Gestion de
la Informacion Criminal, que retune a expertos de organizaciones sociales y de
instituciones académicas.® Los resultados del trabajo de la DNPC resultaran
criticos para la formulacién de datos propios, con procedimientos pensados y
validados por la autoridad politica.

Antes de la creacion del Ministerio de Seguridad, la elaboracion de infor-
mes estadisticos sobre criminalidad estaba a cargo de la Direcciéon Nacional de
Politica Criminal del Ministerio de Justicia, oficina homénima que sigue en
actividad? y cuya divisién de competencias con la nueva DNPC no ha sido atin
establecida normativamente.

7 “Ala Policia lo que es de la Policia”, Pagina/12, 19 de febrero de 2011.

8 La mision de este consejo es asesorar técnicamente a la DNPC para la mejora
de los sistemas de informacion. Durante 2011 se celebraron dos reuniones
en las que se comenzo a trabajar en la revision de los mecanismos existentes
y en la elaboracion de un diagnoéstico de situacion. También se comenzo
a avanzar en las primeras reformas en el funcionamiento y contenido del
sistema informatico de la PFA, denominado Visual SEP.

9 La DNPC del Ministerio de Justicia era la productora del Sistema Nacional de
Informacion Criminal (SNIC) que compila las estadisticas criminales de todo
el pais, y del Sistema de Alerta Temprana (SAT), que produce informacion
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Esta nueva gestion tiene la tarea de revertir las fuertes restricciones exis-
tentes para acceder a la informacion sobre violencia y criminalidad. La nueva
DNPC no ha producido hasta el momento informes publicos. Sin embargo,
se han comenzado a responder los pedidos de informacion, luego de anos de
silencio.

Ademas de este tipo de iniciativas, el ministerio impuls6é dos medidas muy
ligadas al control territorial de la seguridad en el ambito de la ciudad de Bue-
nos Aires, que implicaron también una fuerte intervencion politica sobre la ca-
pacidad de decision autéonoma de la PFA, y que analizaremos a continuacion.

2.1.1. Dominio politico sobre la distribucion de personal policial en las calles

Dos nucleos de poder policial que distorsionaron las prioridades de seguridad
de la PFA —casi como una privatizacién de sus servicios— han sido la comercia-
lizacién formal o informal de servicios adicionales de seguridad y la ubicacion
de las paradasy el recorrido de los patrullajes. Esto ha dado lugar a una exten-
dida practica de cobros a comercios y particulares para que se prioricen sus
cuadras y esquinas en la asignacion de personal. Esta practica implic6é durante
anos ingresos ilegales para las comisarias, el pago en negro y arbitrario a los
agentes que desempenan esas tareas (ya sea dentro o fuera de su horario de
trabajo) y la distorsion de los planes de seguridad de escala barrial segun los
acuerdos con particulares.

La reforma del sistema de adicionales eliminé la posibilidad de que el per-
sonal de seguridad pueda hacer horas extras como servicio privado, actividad
que se ejercia con uniforme oficial y arma reglamentaria. En la resolucién
562/2011, del 21 de julio, el ministerio dispuso que las solicitudes de custo-
dias, consignasy traslados deben ser canalizadas a través de la Secretaria de Se-
guridad Operativa del Ministerio y ya no del departamento central de la PFA.

mas detallada sobre algunos delitos y las encuestas de victimizacion. Estos
informes pasaran a ser producidos por la DNPC del Ministerio de Seguridad,
que se encuentra revisando metodolégicamente los procesos de produccion.
La oficina de Justicia continta elaborando el Sistema Nacional de Estadisti-
cas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP), que informa acerca de las personas
privadas de libertad en todo el pais. Mas alla de estos cambios, en la pagina
web del Ministerio de Justicia los tiltimos informes disponibles del SNEEP,
SNIC y SAT son del ano 2008, y algunos datos parciales de 2009. Véase <www.
jus.gob.ar/areas-tematicas/ estadisticas-en-materia-de-criminalidad.aspx>.
Como se menciono, tampoco se han publicado estos datos en el ambito del
Ministerio de Seguridad.


http://www.jus.gob.ar/areas-tematicas/estadisticas-en-materia-de-criminalidad.aspx
http://www.jus.gob.ar/areas-tematicas/estadisticas-en-materia-de-criminalidad.aspx
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El Plan de Seguridad Urbana'’ tuvo el objetivo de asumir el control politico
sobre las paradas de las comisarias y las patrullas motorizadas de la PFA. Segin
el ministerio, la nueva distribucion se decidi6 a partir de las observaciones que
los vecinos plantearon en las Mesas Barriales de Participacion Comunitaria
en Seguridad, de los nuevos mapas del delito y de los requerimientos de cada
zona. La decision politica busco prevenir, intensificando la vigilancia en esas
zonas, el desplazamiento del delito de los barrios del sur a la franja central de
la ciudad.! Segun el ministerio, esta medida implicé el refuerzo de la presen-
cia policial en un 40% durante el diay en un 150% por la noche.

a. Homicidio de Ariel Dominguez (22 avios) por parte de un policia

que realizaba adicionales'
El agente Ariel Marcelo Mendoza, de 37 anos, trabajaba desde las 7 hasta las
14 horas como cabo en la Comisaria 44" y cumplia funciones como servicio
adicional en el Registro Nacional de las Personas (RENAPER), en el barrio
porteno de San Telmo, de 14 a 22. Entre ambos empleos, su salario llegaba a
5000 pesos con una jornada de quince horas diarias.

La tarde del 20 de julio abandoné su puesto como servicio adicional y corri6
a sumarse espontaneamente a un operativo de la PFA que, con un importante
despliegue que incluia al menos dos moéviles y mas de diez policias, perseguia
a un grupo de chicos que festejaba el dia del amigo.

Segun la jueza de instruccion Maria Gabriela Lanz, Mendoza portaba su
arma reglamentaria en una cartuchera comprada por él mismo. En la perse-
cucion, habria tropezado y al caerse su arma y chocar contra el piso, se habria
disparado. Un proyectil impacté en la cabeza de Ariel Dominguez, un joven
de 22 anos que recién habia salido de su trabajo y corria a tomar el colectivo.
El primer relato policial intent6 instalar la version del accidente, como si esta
hipétesis exculpara de responsabilidad sobre el manejo de las armas a la ins-
titucion policial.

Mendoza declaré que el arma se le cay6 mientras colaboraba con otros
agentes en la persecucion de tres personas. La jueza excarcel6 al policia y

10 Resolucion 2777 de la Direccion General de Servicios Federales Motorizados,
dependiente de la Superintendencia de Seguridad Metropolitana, que coor-
dinara el trabajo de toda la flota de motos de la institucion.

11 Villa Lugano, Mataderos, Liniers, Parque Avellaneda, Flores, Parque Chaca-
buco, San Cristébal, Parque Patricios, Constitucion, y una parte de Caballito,
Almagro y Balvanera. Desde el jueves 6 de octubre, este programa se puso en
marcha en las comisarias 38, 50*, 40*, 13*, 12*, 10*, 11%, 9%, 8%, 7%, 6, 5%, 18*,
207, 42°, 44" y 48°.

12 Agradecemos la informacion suministrada por el abogado de la familia de
Ariel Dominguez, Jorge Taiah.
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lo proces6 por homicidio culposo. Se le atribuye la imprudencia de haber
tenido el seguro manual desactivado. En la reconstruccién del hecho, se pudo
ver que el arma se cay6 de la cartuchera antirreglamentaria y que, incluso, se
dispar6 en una ocasion.

El procesamiento fue apelado por la defensa del policia, que alegé que el
accidente habia sido inevitable, ya que la PFA provee este tipo de armas que
no tiene seguro automadtico. Se trata de la pistola Bersa Thunder 9 milime-
tros, cuyo precio de mercado es menor al de otras marcas y sobre la que se
han hecho multiples denuncias por fallas de este tipo. La jueza Lanz investiga
las condiciones de la licitaciéon por la que se compraron estas armas de baja
calidad, con el fin de evaluar las responsabilidades penales de quienes autori-
zaron la compra.

Que el efectivo no haya tenido la intencion de disparar subraya la necesidad
de reformar las practicas institucionales de la PFA, como el desproporcionado
despliegue de recursos policiales contra un grupo de adolescentes, la parti-
cipacion espontanea de un policia ajeno al operativo que cumplia servicios
adicionales en la zona y el descontrol en el uso de la fuerza letal.

Las normativas de uso de armas de la PFA, con estandares diferentes res-
pecto de otras fuerzas federales, obligan a los funcionarios a portar el arma
con bala en la recamara lista para ser disparada.'” El art. 69 del Reglamento
General de Armasy Tiro de la PFA (RGPFA n° 8) determina la obligatoriedad
del uso de las armas (ya sean las provistas por la institucion o la propia para el
caso de oficiales jefes y superiores) durante el servicio ordinario o adicional,
vistiendo o no el uniforme. Segun esta reglamentacion, las pistolas se portan
cargadas con cartucho en la recamara y el martillo bajo.

Estos principios de uso de la fuerza potencian los riesgos para la vida de los
propios policias y de particulares cuando los agentes se encuentran fuera de
servicio. Este ano, el joven Aquiles Ruiz Diaz muri6 asesinado por el efectivo

13 Consultado, el ministerio informé que con la intencion de desarrollar
politicas sobre uso de la fuerza, especificamente sobre armas de fuego, e
identificar factores que permitan prevenir la produccién de estos hechos en
circunstancias que no deberian ocurrir, se comenz6 a trabajar no s6lo en el
analisis de algunos casos, sino también en la exploracion critica y comparada
de la normativa nacional e internacional; la revision de los planes de estudio
y formacion vinculados al tema; la observacion del modo en que el sistema
disciplinario tramita estos hechos y la modificacion en que esta informacion
es sistematizada por las distintas dependencias de las fuerzas de seguridad.
Con esta informacion sistematizada se prevén para 2012 modificaciones en
los sistemas de reentrenamiento en el uso de las armas, basados en la revision
sistematica de las practicas de uso de la fuerza. Tarea que sera complementa-
da con nuevo equipamiento para la proteccion de la vida e integridad tanto
del personal policial como de las personas con quienes interactia.
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de la federal y custodio del entonces vicepresidente Julio Cobos, Christian
Gabriel Romero. Por este caso hay tres imputados: el agente Romero, que
habria disparado y fue puesto en disponibilidad,'* Radl Gonzilez Valdez, que
no es policia, y una tercera persona acusada por encubrimiento. A pocos dias
del hecho, Romero y Gonzilez Valdez fueron detenidos y luego liberados por
falta de mérito. La reconstruccion del hecho no se corresponde con el descar-
go de Romero, quien dijo que eran tres personas las que le quisieron robar y
que, incluso, le habian disparado. Sin embargo, en la causa no hay acreditado
ningun disparo mas que los suyos.'

2.1.2. Desplazamiento de la Policia Federal de los barrios del sur de Buenos Aires
En esta misma logica de control y avance sobre el poder territorial de la PFA
en las zonas en las que su connivencia con el delito y la violencia han tenido
fuertes antecedentes, se lanz6 el Operativo Cinturén Sur, un programa de
intensificacion de la seguridad y la vigilancia en barrios del sur de Buenos
Aires a través del despliegue de Gendarmeria Nacional (GNA) y Prefectura
Nacional (PNA).!6

El desplazamiento se relacion6 con el diagnostico de que “existen muy

fuertes sospechas sobre la implicacion institucional de instancias depen-

17717

dientes del gobierno federal”'” en légicas delictivas. La propia ministra

Nilda Garré describié que en las comunas afectadas al operativo, amplios
sectores de la PFA se encuentran involucrados en extorsiones “a los comer-
ciantes, a los que les pide dinero a cambio de proteccion, a los inmigrantes
que no tienen sus papeles en regla, a los vendedores ambulantes para no

14 Sumario 030-18-000003/11, que tramita en la Division Custodia Vicepresi-
dencial.

15 Agradecemos a Juan Manuel Combi, abogado de los familiares de las victi-
mas, por la informacién.

16 Segun el Decreto 864/2011, del 29 de junio, la jurisdiccion de la GNA esta
limitada por Av. General Paz, Torcuato Batlle y Ordénez, Av. Escalada, Av.
Tte. Gral. Dellepiane, José Marti, Criséstomo Alvarez, Varela, Balbastro,
Varela, Av. Castanares, Av. Vernet, Av. Juan de Garay, Av. Boedo, Av. Saenz,
Avy. 27 de Febrero hasta General Paz. Y la de PNA, por Av. Sdenz, Av. Boedo,
Salcedo, Catamarca, LLuna, alambrado del Ferrocarril Gral. Roca, Araoz de
Lamadrid, Perdriel, Av. Australia, Benito Quinquela Martin, Herrera, Benito
Quinquela Martin (mano para el Oeste), Gral. Hornos, Benito Quinquela
Martin, Garibaldi, Aristobulo del Valle, Irala, Av. Martin Garcia, Av. Paseo
Colon, Av. Brasil, Av. Don Pedro de Mendoza, Lavadero, el limite fisico con
el Riachuelo hasta la interseccion de Av. Sdenz.

17 “Fundamentos de la propuesta de participacién comunitaria”, documento
de trabajo de la Secretaria de Politicas de Prevencion y Relaciones con la
Comunidad del Ministerio de Seguridad de la Nacion.
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molestarlos y a las cocinas de droga para hacer la vista gorda”.'® El nivel de
connivencia de la PFA con el delito y los antecedentes de abuso en estas
zonas hacian necesario desplazar a esa fuerza para brindar alli servicios de
seguridad efectivos.'?

Estas medidas, que hacen tanto al gobierno de las fuerzas como al gobier-
no de las politicas de seguridad, tienen en comun haber afectado impor-
tantes y tradicionales ambitos de dominio auténomo de la policia que, en
muchos casos, también resultaban rectores de la vida cotidiana de las comi-
sarfas, de los ingresos del personal subalterno, asi como de los servicios de
seguridad prestados a la comunidad. Esto implic6, ademas, la reasignacion
de recursos en otros barrios de la ciudad.

Aunque el diagnéstico sobre el funcionamiento corrupto y abusivo de la
PFA no fue ocultado, el argumento sobre el que se insisti6 en estos casos fue
la necesidad de reforzar los servicios de seguridad y el personal dispuesto en
las calles, una de las demandas centrales de los portenos en los ultimos anos.

Con estas medidas, de hecho, el ministerio dirigi6é sus acciones estratégicas
a objetivos de legitimacion publica.

2.2. GOBIERNO Y CONTROL DE LAS FUERZAS: INTERVENCION EN CUESTIONES
CRITICAS DE LA CARRERA POLICIAL

Una caracteristica diferencial de la actual gestion ha sido seguir ciertas lineas
de gobierno de las fuerzas en cuestiones relativas a la carrera profesional, el
control disciplinario y la cultura institucional de las policias. Se dispuso que las
areas dedicadas al funcionamiento disciplinario se ubicaran en la linea opera-
tiva del ministerio, asi como las que intervienen en la capacitacion, formacion
y desarrollo de la carrera profesional, la gestion del personal y la provision de
instrumentos para su bienestar.?’

18 “El problema mas complejo es la policia”, La Nacion, 9 de abril de 2011.

19 La PFA fue retirada de las calles y s6lo unos 300 policias federales quedaron
limitados a tareas administrativas (atencion al publico, tramites judiciales y
custodia) dentro de las comisarias, que asumieron el nombre de Unidades
de Seguridad Publica (USP). Alli comparten funciones la PFA con la GNA o
la PNA, segun el caso.

20 A través de la Resolucion 1157/2011 se establecié la Comisién Ejecutora'y
Coordinadora del “Acuerdo marco” entre el Ministerio de Seguridad y el
Ministerio de Planificaciéon Federal, Inversion Publica y Servicios, con el
fin de lograr que el personal de las fuerzas que carece de vivienda tinica y
permanente pueda acceder a una a través del Programa Federal de Construc-
cion de Viviendas “Techo Digno”. En lo relativo al salario del personal de las
fuerzas de seguridad y policiales, por intermedio de la Resolucién 1066,/2011
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Para guiar el diseno de la instruccion de los nuevos policias se tomaron los
estandares de formacion profesional que definen el perfil, las dreas de com-
petencia y los contenidos minimos que habian sido aprobados en 2008 por el
Consejo de Seguridad Interior. Pese a estar vigentes desde ese ano, los planes
de estudio no habian incorporado estos principios. Por Resoluciéon 199/2011,
se estableci6 que la conduccién politica debe definir los objetivos y sentidos
formativos de las fuerzas federales.

También se han implementado algunos cambios en la estructura de la en-
senanza, ampliando la formacion de agentes de la PFA, y se han introducido
modificaciones a nivel de la educacién superior: el Instituto Universitario de
la PFA renovo6 sus autoridades, ahora a cargo de civiles, y reformo su estatuto
para abocarse de manera exclusiva al campo de la seguridad publica y no a
otras disciplinas.

Funcionarios del ministerio sostienen que uno de los mayores desafios en
el area de formacion es el reentrenamiento del personal que ya esta en fun-
ciones para que incorpore las nociones del nuevo paradigma de seguridad
ciudadana y democrdtica. A tal fin se iran realizando modificaciones sobre los
cursos de ascenso que el personal debe aprobar; en 2011 esto ha sido incluido
en los cursos de ascenso de comisarios y subcomisarios.

A continuacion se describen algunos procesos en marcha que han represen-
tado cambios respecto del involucramiento de las instancias politicas en areas
centrales del funcionamiento policial.

2.2.1. Supervision politica en materia disciplinaria 'y de derechos humanos

El ministerio accedi6 a los sumarios administrativos en los que se investigan
hechos con participacion policial, con especial atencién a casos que involu-
cran el uso de la fuerza letal, particularmente de la PFA. El abordaje se hizo
caso a caso, pero también supuso una sistematizacion orientada al diagnéstico
del funcionamiento de los sistemas de control propios de las fuerzas, recons-
truyendo qué y de qué maneras investigan las oficinas encargadas del control
interno: entre otras dimensiones, supuso reconstruir circuitos de informacion,
formas de sistematizacion y sistemas informaticos en uso. Esta linea de trabajo
implicé el involucramiento de las autoridades politicas en un drea historica-

mente opaca de la policia.?!

se cre6 una comision ad hoc con el fin de analizar la problemadtica laboral y
previsional de los agentes.

21 Entre los resultados se incluye el conocimiento de los 3142 sumarios que tra-
mitan en la PFA, los 219 de PSA, los 1912 de PNA y los 1131 de GNA, lo que
implica acceder a los tipos de casos que impulsan la apertura de sumarios,
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Una de las mayores preocupaciones ha sido generar una estructura
de control de las fuerzas que impulse procedimientos con un objetivo
especifico y auténomo de la investigaciéon penal.?? Tradicionalmente, los
sumarios quedan abiertos a la espera del resultado judicial, que en la ma-
yoria de los casos tampoco es bueno. Esto desmerece el interés institucio-
nal del sistema disciplinario y confunde la finalidad de las investigaciones
internas con las judiciales. La respuesta del ministerio ha sido el pase a
disponibilidad de los efectivos procesados por hechos graves como medida
preventiva, hasta tanto se determinen sus responsabilidades administrati-
vas en funcién de los hechos acreditados hasta el momento en la causa
judicial.

Segun la informacion oficial recibida sobre apartamientos de personal por
cuestiones disciplinarias, en el segundo semestre de 2011, 94 miembros de la
PFA fueron suspendidos en su labor. Un 40%, como resultado directo de una
orden dada por el ministerio al jefe de la fuerza, lo que implic6 un cambio en
la resolucion inicialmente tomada por el instructor policial.

A suvez, los comisarios que estaban a cargo de 36 de las 53 seccionales de la
Capital Federal fueron desplazados, mientras que 17 se mantuvieron (s6lo 5
de ellos en la misma comisaria). Estas decisiones fueron motivadas por la eva-
luacién de su desempeno, por la reiteracion de patrones de delitos en ciertas
jurisdicciones y por la acumulacién de denuncias por apremios ilegales (por
ejemplo, mds de 10 denuncias en una sola comisaria).* A estos desplazamien-
tos deben sumarse los 7 pases a disponibilidad por el homicidio de Mariano
Ferreyra.?*

Durante 2009 y 2010, el CELS formé parte de una mesa de trabajo convo-
cada por la ex Secretaria de Seguridad Interior, que también conté con la

el origen de las denuncias, la localizacion de los casos, el manejo de armas
que suponen, las sanciones que se aplican, la duracion de los procesos, las
condiciones en que se producen los diferentes hechos (de franco o en servi-
cio), las consecuencias inmediatas de esos hechos para el personal (dilacion
o no en la apertura del sumario, pase a disponibilidad pasiva o sin medidas
preventivas, etc.), y la relaciéon con causas penales del sumario en tramite.

22 Los sumarios administrativos deben ahora implicar un reproche por un acto
concreto, especifico y determinado, y ya no genérico por el hecho de estar
imputado en una causa penal.

23 “Garré barajé y dio de nuevo en las comisarias”, Pdgina/12, 31 de marzo de
2011.

24 Se trata del comisario mayor Hugo Ernesto Lompizano, el comisario inspec-
tor Luis Osvaldo Mansilla, el comisario Jorge Rail Ferreyra, el subcomisario
Alberto Echeverria, el subcomisario Rolando César Garay, el principal
Gaston Maximiliano Conti y el agente David Ismael Villalba, en el marco del
sumario 465-8-000247/10.
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participacion de representantes de la Jefatura de Gabinete de Ministros, de
la GNA y del Ministerio de Defensa, junto con el Instituto Latinoamericano
de Seguridad y Democracia (ILSED). El objetivo de este espacio fue el diseno
de un proyecto de reforma del régimen disciplinario de la Gendarmeria y, a
propuesta del CELS y del ILSED, incluy6 el planteo de un sistema de control
disciplinario externo para todas las fuerzas federales. Se trata de una iniciativa
que, en el contexto previo a la creacion del Ministerio de Seguridad, encon-
traba fuertes resistencias internas y politicas.

Como sostuvimos al inicio del capitulo, hay acciones concretas que han
implicado modificaciones de practicas internas de control. Sin embargo, es
fundamental que esta acumulacion se materialice en una reforma institucio-
nal que consolide procesos, estandares y practicas de control de las fuerzas
policiales.

2.2.2. Derogacion de la regulacion policial por la que se sancionaba a los policias

que hacian denuncias internas

Por Resolucion 1019/2011, las autoridades politicas instruyeron a los jefes de
la fuerzas de seguridad a asegurar que las presentaciones sobre irregularida-
des y delitos cometidos por personal de las fuerzas deje de considerarse falta
disciplinaria y causa de sanciones. En los hechos, regulaciones de este tipo
anulaban la posibilidad de que se efectuaran denuncias internas, y representa-
ban una de las principales vulneraciones a los derechos de los propios policias.
Configuraban un esquema de disciplinamiento jerarquico que contribuia a la
oscuridad del trabajo policial.

Se trata de un reclamo histérico del CELS. Hasta esta resolucién, todo po-
licia que se propusiera presentar una queja, reclamo o denuncia por hechos
vinculados al servicio estaba obligado a hacerlo ante su superior jerarquico,
quien decidia su derivacién —o no- a las instancias correspondientes.” A su
vez, presentar recursos o reclamos ante autoridades no policiales constituia
una falta disciplinaria.?

Los casos de los oficiales Hugo Airali*’ y Diego Alarcén son elocuentes res-
pecto del funcionamiento concreto de estas normas.

En 1996, cuando recién ingresaba a la fuerza, Airali efectu6é una de-
nuncia penal contra su superior, el comisario a cargo de la Seccional 507,

25 Conforme el art. 343 del Decreto 1866,/83, reglamentario de la Ley de Perso-
nal de la Policia Federal.

26 Segun lo dispuesto por el art. 537, inc. g, del Decreto 1866,/1983.

27 Gaston Chillier, “El caso Airali. Informe de la presentacion judicial”, en
CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 1996, Buenos Aires, CELS, 1997.
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Norberto Antonio Vilela, por la recaudacion ilegal de dinero del juego
y la prostitucién, detenciones arbitrarias y el armado de procedimientos
fraguados. Antes, habia intentado presentar la queja a sus superiores, pero
fue sometido a una persecucion disciplinaria que llegé a implicar cuarenta
y tres dias de arresto. La Junta de Calificaciones de la institucién lo de-
clar6 “inepto para el servicio efectivo” y fue pasado a disponibilidad. La
denuncia penal tampoco condujo a la investigacion de los hechos que se
le imputaban a Vilela: el juzgado se limité a cumplir unas pocas formalida-
des procesales® y lo sobresey6. En agosto de 1997, el jefe de la institucién
resolvié el sumario administrativo y sancioné a Airali con la cesantia por
“haber formulado una denuncia penal contra el titular de la Comisaria
50%, en forma unilateral, ignorando el orden disciplinario interno y sin dar
cuenta de su actitud a su superior directo, en franca violacién al régimen
vigente”. La misma medida fue aplicada contra otro ex oficial que corrobo-
16 la denuncia judicial .*

En 2003, el subinspector Diego Martin Alarcén denunci6 ante una fiscalia
de instruccion que los superiores obligaban a los jefes de calle a realizar accio-
nes ilegales, haciéndolos participes de hechos de corrupcion.® Nuevamente,
la institucion policial inicié un sumario administrativo al subinspector por no
haber seguido la via jerarquica reglamentaria para presentar sus reclamos. En
junio de 2005, el entonces jefe de la PFA, Néstor Jorge Valleca, le impuso una
pena de quince dias de arresto por infringir la regla que lo obligaba a seguir
la via jerarquica. Dados los hostigamientos diarios, Alarcon solicito6 el traslado
a otra dependencia y en diciembre de 2007 fue pasado a retiro obligatorio.

El reclamo por este caso fue llevado a la justicia por el CELS, que solicito
que se declarara la inconstitucionalidad del art. 537, inc. G prima, y la ilegi-
tima sancién impuesta a Alarcon. El Juzgado n® 9 en lo Contencioso Admi-
nistrativo Federal consideré que Alarcon no habia sido privado de recurrir

28 La justicia no tomé las medidas para garantizar que las declaraciones tes-
timoniales del personal policial subordinado al comisario se realizaran en
condiciones que excluyeran cualquier tipo de coaccion y, a pesar del tenor
de la denuncia, el juez omiti6 citar al comisario, quien se present6 en forma
espontanea.

29 Causa 37 560 “Airali, Hugo Marcelo s/denuncia”.

30 Se mencionaba, entre otras cosas, una reunion con el comisario en la
que se planeo realizar un corte (preparar un hecho delictivo para abatir
a supuestos delincuentes previamente seleccionados), asi como diversas
directivas para detener y expulsar a malabaristas con el objetivo de levantar
una determinada cantidad de actas contravencionales por turno. Véase
Maria Victoria Meza y Facundo Capurro Robles, “La agenda de derechos
humanos al interior de las fuerzas de seguridad. El caso Alarc6n”, Buenos
Aires, 2010, mimeografiado.
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a la via correspondiente y que esta debia ser respetada, pues no resultaba
contraria a los principios emanados de la Constituciéon. E1 CELS apel6 la
sentencia y en febrero de 2009 la Sala V de la Camara Nacional de Apelacio-
nes declar6 la nulidad de las resoluciones que lo habian sancionado. El caso
lleg6 a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion por la interposicion de un
recurso extraordinario federal efectuado por la PFA. Durante este tramite,
el Ministerio de Seguridad dict6é la Resolucion 1019/2011 y la instituciéon
desistio del recurso.

La Resolucion 1019/2011 reinterpreta el decreto reglamentario en esta li-
nea, al diferenciar los “recursos o reclamos” de las denuncias por actos irregu-
lares o delictivos. Esta reinterpretacion impide que se utilice esta norma como
mecanismo de represalia contra el personal policial que denuncie practicas
ilegales.”!

2.2.3. Intervencion en procesos de ascenso y designaciones en cargos criticos

Otra drea critica para el gobierno de las fuerzas policiales fue la intervencién
en los procesos de ascenso y designacion de funcionarios. Segun la Resolu-
cion 1088/2011, las fuerzas de seguridad se encuentran obligadas a informar
a las autoridades politicas los proyectos de designaciéon, nombramiento, pases
y traslados del personal. Se intervino en los procesos de PNA y GNA y, por
Resolucién 739/2011, en la decisién de reincorporar personal retirado a las
fuerzas.

Por otro lado, se creé6 el grupo de trabajo para el estudio de las condicio-
nes de acceso, permanencia y progreso de mujeres y varones en las fuerzas
de seguridad y el Centro Integral de Género —creados, respectivamente, por
las resoluciones 58/2011 y 1021/2011- para analizar y evaluar la insercién
diferencial de hombres y mujeres en el ambito de las fuerzas de seguridad.
En este contexto llegaron por primera vez 7 mujeres a cargos de jefaturas en
comisarias de la Capital Federal.

31 En correspondencia con los lineamientos de derecho internacional impues-
tos por la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (art. 3, inc. 1)
y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (art. 5, incs. 2
y 3,y art. 33, que insta a incorporar medidas para proporcionar proteccion
contra todo trato injustificado a las personas que denuncien delitos que se
encuentren tipificados en la convencion ante las autoridades competentes).
Ademds, es coherente con lo establecido en el art. 177 del Cédigo Procesal
Penal, en cuanto impone la obligacion de denunciar los delitos que se conoz-
can en el ejercicio de la funcion publica.
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2.9. AVANCE SOBRE AREAS DE SEGURIDAD CRITICAS PARA LA AGENDA

DE DERECHOS HUMANOS

Durante este ano se han incorporado diferentes demandas de organizaciones
sociales en algunas cuestiones prioritarias de la agenda de seguridad. En la
mayoria de los casos se trata de procesos en marcha que atin no se han volcado
en nuevas leyes.

Se ha dictado una serie de resoluciones que, en conjunto, muestran la deci-
sién de incorporar nuevos relatos respecto del rol de las instituciones federa-
les de seguridad durante el terrorismo de Estado. Para ello se cre6 el Grupo
Especial de Relevamiento Documental, para buscar y analizar la documenta-
cién existente en las dependencias de la fuerzas policiales y de seguridad, y
se instruy6 a las fuerzas federales para que permitan el acceso irrestricto a sus
dependencias y la disposicion de toda la informacion (Resolucion 544,/2011).
La apertura de los archivos y el conocimiento de la estructura represiva poli-
cial han sido demandas del movimiento de derechos humanos y un aspecto
pendiente de las politicas de memoria.*?

En linea con lo anterior, por Resolucién 167/2011 se modificaron los nombres
de los institutos de formacion de la PFA, reemplazando los homenajes a personas
involucradas en las peores practicas policiales por los de otros referentes. La Es-
cuela Superior de Policia, denominada “General de Brigada Cesario Angel Car-
dozo”, pas6 a llevar el nombre “Comisario General Enrique Fentanes”, como ho-
menaje al tedrico policial y director de la Biblioteca Policial entre 1934 y 1948. La
Escuela de Cadetes “Coronel Ramon Lorenzo Falcon”, se renombré como “Comi-
sario General Juan Angel Pirker”, en homenaje al jefe de la PFA desde 1986 hasta
su muerte, en 1989, conocido por su valoracion de la recuperacion del sistema
democratico. Y el nombre de la Escuela Federal de Suboficiales y Agentes “Comi-
sario General Alberto Villar”, se reemplaz6 por el de “Don Enrique O’Gorman”,
jefe de la fuerza entre 1867 y 1874, que dispuso que dejaran de aplicarse barras
y cepos a los detenidos en comisarias por considerarlos instrumentos de tortura.

2.3.1. Proyecto de regulacion de la actuacion de la Policia Federal en espectaculos
Sfutbolisticos

A sé6lo tres meses de la creacion del Ministerio de Seguridad, el 20 de marzo,
en las inmediaciones del estadio de Vélez Sarsfield, momentos antes de que

32 También la Direccién del Derechos Humanos impulsé el dictado de la resolu-
cién que prohibe los honores, homenajes y/o actos de reconocimientos de ma-
nera institucional a personas vivas o fallecidas que hubieren sido formalmente
acusadas y/o condenadas por haber cometido delitos de lesa humanidad, delitos
contra el orden democritico o la seguridad de la nacion (Resolucion 400/2011).
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comenzara el partido de fatbol entre el equipo local y San Lorenzo, se produ-
jo la muerte del espectador Ramén Aramayo. El hincha iba a ingresar al esta-
dio, cuando la policia se dispuso a cachearlo. Ante su oposicion, los efectivos
policiales lo golpearon y lo liberaron en pocos minutos. Aramayo se dirigi6
hacia el estadio tras recibir los golpes y, a los pocos metros, se desvanecio y
fallecio. Tres efectivos de la Comisaria 44" —la misma que habia intervenido en
larepresion que en 2009 causé la muerte de Rubén Carballo—* fueron puestos
en disponibilidad.*

Este caso puso nuevamente en la agenda publica el accionar de la PFA en
operativos en el marco de espectdculos deportivos.” A mediados de 2011, el
Ministerio de Seguridad cre6 una mesa de trabajo con el objetivo de disenar
un protocolo que regule la organizacion y el desarrollo de los dispositivos de
seguridad implementados por la PFA en aquel ambito, asi como de profesio-
nalizar la actuacion del personal policial. El primer Proyecto de Protocolo de
Actuacion en Espectaculos Futbolisticos se encuentra en fase de consulta con
organizaciones sociales.*

Desde agosto se tomaron algunas medidas operativas —Resoluciones
625/2011 y 925/2011- que implican cambios en la division del trabajo entre
la Direcciéon General de Operaciones (DGO) de la Superintendencia de Se-
guridad Metropolitana de la PFA, la comisaria local de los estadios y la segu-
ridad privada de los clubes; estas disposiciones apuntan a hacer mas clara la
cadena de responsabilidades que se concentra en la DGO, desplazando a las
comisarias locales y a la seguridad de los clubes a tareas de proteccién menos

criticas.

33 Véase CELS, “La policia federal: represion violenta y casos de violencia insti-
tucional. La actuacion represiva de la PFA en un recital y la muerte de Rubén
Carballo”, en Derechos humanos en Argentina. Informe 2010, Buenos Aires, Siglo
XXI, 2010, p. 143.

34 Consultado, el ministerio informé que la Subsecretaria de Gestion y Bien-
estar da seguimiento a las investigaciones administrativas y coopera con la
justicia en la investigacion de las irregularidades policiales que tuvieron
lugar en el marco del partido entre Vélez y San Lorenzo (20 de marzo de
2011) y del partido entre River y Belgrano de Cordoba (26 de junio de
2011).

35 Véase CELS, “La barra brava mas violenta. Analisis de casos de violencia poli-
cial en el marco de los partidos de fttbol”, en Derechos humanos en Argentina.
Informe 2005, Buenos Aires, Siglo XXI, 2005, p. 249.

36 La Argentina particip6 en la preparacion del “Protocolo de Actuacion de las
Fuerzas de Seguridad - Policiales para Eventos Deportivos en la Region”, que
se desarrolla en el marco del Mercosur.
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2.3.2. Regulaciones para la actuacion de las fuerzas de seguridad en el contexto de
manifestaciones publicas
La necesidad de regular la actuacion de las fuerzas de seguridad en el contex-
to de manifestaciones publicas es una demanda que el CELS y diversas orga-
nizaciones sociales han sostenido incipientemente desde el regreso a la demo-
cracia, y particularmente ante los graves hechos de represion de la protesta
social producidos entre 1996 y 2002.

Durante 2010 y 2011 tuvieron lugar diversas represiones de conflictos so-
ciales en todo el pais, que causaron mas de 15 muertos y numerosos heridos,

% el caso de

como los hechos ocurridos en 2010 en Bariloche,* en Formosa,
Facundo Vargas en la provincia de Buenos Aires," el homicidio de Mariano
Ferreyra,* las represiones en el Parque Indoamericano* y, en 2011, el caso
de la represion en tierras del Ingenio Ledesma, en la provincia de Jujuy.*
El retorno de la violencia letal a las manifestaciones y protestas, tras anos de
sostenida contencion del uso de armas en estos contextos, puso en evidencia
los limites de la politica conocida como de “no represion”, tanto en el nivel
federal como en la posibilidad de extender esos estandares a las provincias. El
homicidio de Mariano Ferreyra y luego los de Rossemary Chura Puna, Bernar-
do Salgueiro y Emiliano Canaviri Alvarez en el desalojo del Parque Indoame-
ricano marcaron un fuerte quiebre de confianza del gobierno sobre la Policia
Federal. Como salida a la crisis, el Ejecutivo nacional decidi6 crear el Ministe-
rio de Seguridad de la Nacion y ratifico la decision politica de no reprimir los
conflictos sociales. Sin embargo, los hechos de estos tltimos anios han mostra-
do la insuficiencia de esta politica si no se traduce en un cambio cierto y soste-
nido de practicas que se enmarquen en protocolos obligatorios de actuaciéon
y en la implementacién de controles adecuados para su cumplimiento, y si no

37 Para un andlisis detallado de los hechos ocurridos en ese periodo, véase
CELS, El Estado frente a la protesta social, Buenos Aires, Siglo XXI, 2003.
También puede verse CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2002-2003,
Buenos Aires, Siglo XXI, 2003, p. 151 y ss., y CELS, Derechos humanos en Argen-
tina. Informe 2008, Buenos Aires, Siglo XXI, 2008, p. 231 y ss.

38 Vease CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2011, Buenos Aires, Siglo
XXI, 2011, p. 134.

39 Vease CELS, “Umbrales perforados. Muertos y heridos por la represion de
conflictos sociales”, en Informe 2011, ob. cit., p. 129y ss.

40 Ibid., p. 135.

41 Ibid., p. 142y ss. y el capitulo “Tensiones sociales. Respuestas estatales. Con-
flictos vinculados al territorio, el suelo, la vivienda y al mercado de trabajo”,
en este mismo Informe.

42 Ibid., p. 146 e id.

43 Id.
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se involucra en esa politica también a los gobiernos provinciales, a las policias
y a los poderes judiciales del pais.*

En este sentido, la materializacion de la politica de no represion implica, para
el gobierno nacional, que se realice un trabajo sostenido con las fuerzas fede-
rales y con las provincias para definir protocolos que prohiban el uso de armas
de fuego en estos ambitos, dispongan la presencia de interlocutores politicos
y sostengan la decision en situaciones de particular conflicto y vulnerabilidad
como, por ejemplo, cuando las personas resisten un desalojo;* asimismo, que
se desarrollen mecanismos politicos e institucionales para forzar avances y po-
sicionamientos provinciales en relacion con las prdcticas policiales y de grupos
amparados por el poder local. Hasta el momento, las fuerzas federales actiian
sobre la base de normativas internas, mayormente 6rdenes del dia, que no han
sido de cumplimiento constante durante estos anos. S6lo por dar un ejemplo,
en el operativo policial programado para la manifestacion del 20 de octubre
de 2010, que culminé con el homicidio de Mariano Ferreyra y las graves le-
siones a Elsa Rodriguez Sosa, Ariel Benjamin Pintos y Nelson Fabian Aguirre,
hubo funcionarios de la PFA vestidos de civil y sin identificacion. Ademas, no
se dio cumplimiento a los pasos previstos por la ODI 184 que impone la obliga-
cion de articular acciones de persuasion y negociacion para evitar incidentes.
Debe destacarse que el espiritu de estas normas tiene que ver con la obligacion
del Estado de proteger a los manifestantes que ejercen un derecho, mientras
que la PFA permiti6é al grupo que respondia a la Union Ferroviaria atacar
con disparos de arma de fuego a los manifestantes que estaban acompanados
por militantes del Partido Obrero y otras organizaciones politicas y sociales.
Durante 2011, pudo verse a policias federales armados durante diferentes ma-
nifestaciones publicas.

En enero de 2011, el ministerio reviso las normativas internas de las fuerzas
federales que fijan procedimientos o establecen pautas para la actuacién del
personal en el contexto de manifestaciones publicas.*®

El 29 de marzo, el Ministerio de Seguridad puso en consideracion del Con-
sejo de Seguridad Interior el acta acuerdo de “Criterios minimos sobre la ac-
tuacién de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad en manifestaciones

44 Sobre las tensiones que esta politica presenta en diferentes contextos y ante
distintos reclamos, véase CELS, “Umbrales perforados. Muertos y heridos por
la represion de conflictos sociales”, en Informe 2011, ob. cit., p. 129 y ss.

45 Un analisis de los conflictos por la tierra y las practicas de violencia institu-
cional y de poderes facticos puede verse en “Tensiones sociales. Respuestas
estatales. Conflictos vinculados al territorio, el suelo, la vivienda y al mercado
de trabajo”, en este mismo volumen.

46 Expediente MS 7651/2011 - SPPRC 17/2011- SSPDV 13/2011.
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publicas”, que incluyé veintitin principios de regulacion.'” Las provincias que
han adherido a estos criterios minimos, comprometiéndose a adoptar las me-
didas necesarias para adecuar el accionar de sus policias son Buenos Aires,
Salta, Catamarca, La Rioja, Jujuy, Santiago del Estero, Tucuman, Misiones,
Formosa, Chaco, Entre Rios, San Luis, Mendoza, San Juan, La Pampa, Rio
Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego. Sin embargo, algunos de los casos que
terminaron en una fuerte represion policial, incluso con victimas fatales, son
de provincias firmantes, como Formosa o Jujuy. Tal como sefialamos anterior-
mente, el rol del gobierno federal no puede limitarse a este compromiso, sino
que debe acompanarlo con fuertes mensajes politicos y gestion técnica para
lograr cambios efectivos en las respuestas federales y provinciales.

El 4 de mayo, la ministra dicté la Resolucion 210, que cre6 una mesa de
trabajo para disenar protocolos de actuaciéon en manifestaciones publicas para
las fuerzas federales, integrada por funcionarios del ministerio y de las fuerzas.
La resolucién incorpora los veintitin criterios minimos como base para la for-
mulacion de los protocolos, bajo la coordinacion de la Secretaria de Politicas
de Prevencion y Relaciones con la Comunidad.*

Durante los ultimos anos, el CELS ha tomado posicion respecto de diferentes
aspectos que deben ser incluidos en estas normativas: las situaciones de conflic-
tividad social a ser abarcadas por los protocolos; los derechos involucrados en la
protesta social y las funciones que corresponden al Estado, no solamente para
tolerar la protesta sino, especialmente, para protegerla.*’ Se espera que en los
primeros meses de 2012 se avance en la discusion de esta normativa, asi como en
el desarrollo de estrategias para extender su aplicacion a las provincias.

47 Los veintitin puntos incorporan algunos de los principios de una propuesta
de reglamentacién del CELS y recogen las recomendaciones elaboradas en el
marco del proyecto “Derechos humanos e intervenciones de instituciones de
seguridad en el contexto de manifestaciones publicas”, que llevaran adelante
conjuntamente, durante el ano 2007, la Secretaria Ejecutiva del Consejo de
Seguridad Interior, la Academia de Policia de los Paises Bajos, la Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos (APDH), el CELS y la Secretaria de
Derechos Humanos de la Nacion.

48 Segun informa el ministerio, durante el transcurso del primer trimestre de
2012, las propuestas surgidas de la mesa seran sometidas a la evaluacion de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales con experiencia en la
tematica, como paso previo a la aprobacion de los protocolos, cuyo rango
normativo atin no ha sido establecido.

49 Por ejemplo, véase CELS, “Ejercicio de derechos en el espacio publico. Poli-
ticas de seguridad y justicia frente a la protesta social 2002-2007”, en Informe
2008, ob. cit.
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2.3.3. Revision de normativas sobre facultades policiales de detencion

El Estado argentino tiene pendiente cumplir con algunas de las medidas orde-
nadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el
caso de Walter Bulacio, relativas a la detencién de personas sin orden judicial.
Las violaciones de derechos cometidas en el marco de estas acciones policiales
siguen siendo un tema central de agenda. En este contexto, organizaciones
sociales —entre las que se incluy6 al CELS—, y 6rganos del Estado fueron invita-
dos a opinar sobre la normativa interna de la PFA,” vinculada a la detencién
de personas menores de edad.

El andlisis nos permitié observar un sistema de regulacion engorroso y
confuso, compuesto por un entramado de normas de rango inferior con su-
perposiciones y falta de claridad. Normativas internas que, al reglamentar la
actuacion policial sobre las facultades de detencion, implican de hecho la in-
terpretacion policial de reglas legales y constitucionales.”" En algunos casos,
se siguen aplicando resoluciones que no se encuentran vigentes y, en otros,
como ocurre con la reglamentacion por contravenciones, la policia avanza en
cuestiones que no son de su competencia.’

Se trata de normas de baja jerarquia a las que generalmente no se presta
atencion, pero que determinan el saber practico y el actuar cotidiano de los
funcionarios encargados de la coercion estatal.”® Este tipo de reglamentacio-
nes, dictado por el Jefe de Policia, regula areas criticas en materia de derechos
humanos y, aunque puede parecer que carece de contenido relevante, con-
forma un derecho policial paralelo, que debe ser minuciosamente analizado
y reformado.

50 Segun informoé el ministerio, las respuestas fueron tenidas en cuenta para la
elaboracion de un protocolo que se encuentra en evaluacion por parte de dife-
rentes areas. Se puede acceder a la respuesta del CELS en <www.cels.org.ar>.

51 Situaciones especialmente contempladas en el art. 18 de la Constitucion
nacional, el art. 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y
el art. 284 del Codigo Procesal Penal de la Nacion.

52 Por ejemplo, la orden del dia interna (ODI) 53 del 11 de marzo de 2007
regula el tratamiento policial a menores de edad imputados por contra-
venciones, cuando el art. 11 de la Ley 1472 de la ciudad de Buenos Aires
prescribe que las personas menores de 18 anos de edad no son punibles,
excepto para las contravenciones de transito. La impunibilidad de los
ninos, ninas o adolescentes en materia contravencional impide la inter-
vencion de cualquier estamento del poder punitivo incluso a partir del
momento del hecho.

53 Sofia Tiscornia, Activismo de los derechos humanos y burocracias estatales. El caso
Walter Bulacio, Buenos Aires, Del Puerto/CELS, 2008, p. 44 y ss.
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En este sentido, es necesario que no se restrinja el analisis de las detencio-
nes de personas menores de edad y que se avance en una revision de la norma-
tiva interna sobre otras dreas criticas.

Ahora bien, mas alla de este proceso, ain esta pendiente la revision de la
legislacion en materia de facultades policiales de detencioén de personas sin or-
den judicial y sin que medie hipoétesis de flagrancia, a nivel federal y en todas
las provincias del pais.* A ocho anos de la sentencia de la Corte IDH, persiste
la obligacion del Estado argentino de convocar a un espacio de trabajo a fin
de definir la agenda de reforma para adecuar esta normativa a los estandares
internacionales de derechos humanos.*

2.4. LA SEGURIDAD EN LA VIA PUBLICA DE LA REGION METROPOLITANA DE
BUENOS AIRES COMO PRIORIDAD

Las medidas dirigidas al control politico de la seguridad y de las fuerzas de
seguridad tuvieron como escenario privilegiado la ciudad de Buenos Aires
y los partidos bonaerenses que la rodean. En plena disputa electoral con el
gobierno porteno, hacia mitad de ano se inici6 la implementaciéon de una
serie de politicas articuladas, comunes y diferenciadas para los barrios de la
ciudad de Buenos Aires. Distintas intervenciones dan cuenta de las nuevas
prioridades de gestion de la seguridad del gobierno nacional: despliegue
urbano, control territorial en las zonas postergadas de los servicios de seguri-
dad y que padecen los mayores indices delictivos, incorporacién de politicas
participativas y adquisicion de tecnologias para vigilancia e identificaciéon de
personas.

Los operativos con mayor despliegue de efectivos implicaron la profundiza-
cion del rol de policias de calle que en forma creciente fue asignado a la GNA
y ala PNA® durante los gobiernos kirchneristas. Como veremos, los operativos
Cinturén Sur y Centinela implicaron, junto al inédito y ya mencionado despla-

54 En particular, la revision de las leyes conocidas como de Averiguacion de
Identidad o de Averiguacion de Antecedentes, que facultan a las fuerzas de
seguridad a detener personas sin una orden judicial o una circunstancia de
flagrancia.

55 Instancia acordada por las partes y el Estado argentino en el acuerdo de
solucion amistosa presentado ante la Corte IDH, con anterioridad al dictado
de la sentencia. Este compromiso fue ratificado por el Estado argentino en
una audiencia celebrada en Montevideo el 14 de agosto de 2008, para tratar
los puntos pendientes de acatamiento de la sentencia, y en la Resolucion
2209/2008 del Ministerio de Justicia, que instruye al Secretario de Derechos
Humanos a avanzar con el contenido del acuerdo.

56 El Decreto 2099,/2010 instruye a GNA y PNA a “profundizar las actividades
prevencionales para resguardar la seguridad ciudadana”.
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zamiento de la PFA de los barrios del sur de la Capital, un despliegue masivo
de gendarmes y prefectos en las calles de la capital y la provincia, que cuenta
con el antecedente especifico del Plan de Proteccion Integral de Barrios, ins-
trumentado en villas y asentamientos de la provincia de Buenos Aires durante
el primer ano de gestion de Néstor Kirchner.”

El masivo despliegue policial en zonas en las que se concentran los indices
de pobreza y la incorporacion de sofisticadas tecnologias de control presentan
una tension relevante para las politicas de seguridad democrdticas. A la vez
que contienen un potencial democratico por resultar compensatorias de las
diferencias que histoéricamente han padecido los habitantes de las zonas mas
pobres, conllevan los conocidos riesgos propios de la intensificacion del con-
trol social. Los operativos de intervencion territorial diferenciales, enfocados
en zonas consideradas especialmente criticas, imponen el interrogante sobre
los mecanismos de gobierno y control de la actuacion policial para resguardar
los derechos de las personas. Al mismo tiempo, imponen la pregunta sobre su
articulacion con otras politicas publicas.

Por su parte, el despliegue extensivo de cdmaras de seguridad y de sistemas
de procesamiento de la informacion visual captada, exige también una deteni-
da mirada sobre los viejos riesgos del fichaje y el control social, ahora intensi-
ficados y transformados por la nueva escala y sofisticaciéon de las herramientas.

2.4.1. Grandes operativos de control territorial

A pocos dias de su creacion, el nuevo ministerio impulsé el Operativo
Centinela,” que ordend el despliegue de 6000 gendarmes en 24 partidos del
conurbano bonaerense, y combina 6 bases operativas fijas con 25 unidades de
patrullaje moviles.

La division del trabajo entre nacion y provincia se establecié6 mediante un
convenio y un protocolo adicional entre los respectivos ministerios de segu-
ridad. El rol principal de la GNA es reducir las oportunidades situacionales
del delito. Los gendarmes colaboran en operativos de saturaciéon de control
urbano, seguimiento y monitoreo de las autopistas. Hacia fines de julio de
2011 se informé que se habian realizado 72 844 procedimientos policiales,

57 Véase CELS, “Territorio, desigualdad y violencia”, en Derechos humanos en
Argentina. Informe 2009, Buenos Aires, Siglo XXI, 2009, y CELS, “El PPIB. Las
villas de emergencia como una cuestiéon central de la seguridad”, en Derechos
humanos en Argentina. Informe 2004, Buenos Aires, Siglo XXI, 2004.

58 Anunciado el 20 de diciembre de 2010 por la presidente Cristina Fernandez
de Kirchner durante un acto en la Escuela de Gendarmeria Nacional “Martin
Miguel de Gliemes”, junto a la ministra de Seguridad, Nilda Garré.
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3400 detenciones, 2052 incautaciones de autos, ademas del secuestro de una
gran cantidad de armas ilegales y del decomiso de drogas ilicitas. También se
comunicé que se habia controlado a 1 741 882 personas ya 1 107 515 vehicu-
los. Estos numeros indican prioridades de trabajo con un fuerte énfasis en el
control poblacional.

Como lo mencionamos, el otro gran operativo de control territorial es el
plan Unidad Cinturén Sur. Dirigido desde la Subsecretaria de Delitos Com-
plejos del Ministerio de Seguridad, implicé el despliegue de 2500 agentes de la
GNAyla PNAYy el desplazamiento de la PFA de los barrios del sur de la Capital
Federal. En estos barrios se concentra la mayor cantidad de habitantes de la
ciudad que viven en condiciones de pobreza. Fue acompanado por estrategias
usualmente utilizadas en intervenciones policiales en villas, como los operati-
vos de acordonamiento y saturacion policial,* la intensificacién de los patru-
llajes y la permanente identificacion de personas y control de automoviles.

La justificacion de esta intervencion fue que se trataba de una zona histori-
camente desprotegida, no so6lo por la deficiente y desigual asignacion de re-
cursos® sino también por la existencia de redes de trafico de drogas emplaza-
das en algunas de las villas de estos barrios.®! A su vez, como ya vimos, fue una
forma de avanzar sobre los nucleos de poder de la PFA. Recordemos que en
estos barrios tuvieron lugar en los ultimos anos los homicidios mas cruentos
cometidos por agentes de la PFA: Ezequiel Demonty, Camila Arjona, Jonathan
“Kiki” Lezcano y Ezequiel Blanco.

En forma complementaria, se decidi6 reforzar el patrullaje,* las paradas y
los controles vehiculares en barrios del centro de la ciudad, a lo que se sumoé el
Plan de Seguridad Urbana, segtun el cual son las autoridades politicas quienes

59 Fueron cercadas la villa Zabaleta y 21-24 (situada entre Parque de los Patri-
cios y Nueva Pompeya), la Villa 1-11-14 (en la zona del Bajo Flores y Villa
Soldati) y la Villa 15, mas conocida como “Ciudad Oculta”, en el barrio de
Mataderos.

60 La necesidad de que los recursos de seguridad se distribuyeran en forma
compensatoria de la desigual afectacion de la criminalidad violenta entre
el norte y el sur de la ciudad fue senalada por el CELS en su Informe anual
2007. Véase CELS, “Olas de inseguridad. Actores, discursos y politicas en un
debate publico que atraviesa derechos humanos y exclusion”, en Derechos
humanos en Argentina. Informe 2007, Buenos Aires, Siglo XXI, 2007.

61 La ministra Garré, al anunciar el operativo, describié: “En la zona sur hay
una importante distribucion de drogas hacia otros lugares de la Capital. Es-
tamos mejorando el sistema de inteligencia para poder desmantelar bandas”.
Véase “El dia en que se ajusto el Cinturén del Sur”, Pagina/12, 5 de julio de
2011.

62 Esta decision afect6 el servicio en Villa Lugano, Mataderos, Liniers, Parque
Avellaneda, Flores, Parque Chacabuco, San Cristobal, Parque Patricios, Cons-
titucion, y una parte de Caballito, Almagro y Balvanera.
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deciden sobre las paradas y patrullajes policiales. Ambas medidas produjeron
un incremento significativo de policias en las calles. En noviembre, se sumo
también el plan Control Accesos CABA, que asigna 700 efectivos de GNA a vi-
gilar 42 puntos viales que conectan la ciudad con la provincia de Buenos Aires.
Por ultimo, se anunci6 que en los primeros meses de 2012 se pondria en mar-
cha la Policia de Prevencion Vecinal, una nueva fuerza federal de seguridad
de caracter comunitario, con dependencias barriales en la ciudad de Buenos
Aires, orientada a la resolucion de conflictos en zonas de alta conflictividad.

a. Privacion de la libertad y abuso en el marco del Operativo Centinela
El domingo 11 de septiembre a la tarde, tres chicos de entre 13 y 15 anos se
encontraban en la estaciéon de tren de Castelar, provincia de Buenos Aires,
empujando los molinetes de ingreso.

Tres gendarmes afectados al Operativo Centinela y una agente de la policia
bonaerense se acercaron y los llevaron a una habitacién a mitad del andén. En
ese momento, la agente de policia se retiro.

Los chicos fueron obligados a desnudarse y a permanecer en ropa interior.
Recibieron cachetazos y golpes, y les ordenaron realizar diversas tareas: uno
tuvo que limpiar el piso, otro fue obligado a lavar los platos y el tercero, a qui-
tar las telas de arana.

Al finalizar esas tareas, los obligaron a permanecer parados en un pie por
un periodo prolongado. Mientras permanecian en esa posicion, los gendar-
mes les preguntaban las tablas de multiplicar y ante respuestas equivocadas,
recibian insultos y golpes. Luego de tres horas, los dejaron ir y los amenazaron
para que no regresaran por la estacion.

A partir de diversos relatos, se percibe una preocupacion creciente de fun-
cionarios y militantes por la relacion de los gendarmes con los jovenes en los
barrios. Sin que se conozcan denuncias de violencia extrema, es importante
atender este aspecto de la intervencion federal, porque la relacion policial con
los jovenes ha sido un punto critico de la actuacion de la policia bonaerense. Sin
duda, esta debera ser un drea prioritaria del control de este tipo de operativos.

b. Avance judicial en uno de los casos emblematicos de Villa Lugano: los
homicidios de Jonathan “Kiki” Lezcano (17 anos) y Ezequiel Blanco (25
anos)®
El 8 de julio de 2009, el hostigamiento, la violencia extrema policial y la desi-
dia judicial quedaron en evidencia con los homicidios de los jovenes Jonathan

63 Los autores agradecen la informacién a Juan Manuel Combi, abogado de las
familias de las victimas.
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“Kiki” Lezcano, de 17 afios, y Ezequiel Blanco, de 25. Los chicos permanecie-
ron desaparecidos por dos meses, hasta que sus familiares pudieron saber que
habian sido enterrados como NN.

Durante 2011 se produjo un giro importante en la causa judicial: la Camara
Nacional de Casacién Penal resolvié revocar el sobreseimiento de Daniel San-
tiago Veyga, acusado de matar a los jovenes, un agente de la PFA pertenecien-
te a la Division Operaciones Urbanas de Contencion y Actividades Deportivas
(DOUCAD), en comision en la Direccion General de Sanidad Policial de la
PFA al momento de los hechos. La Sala IV de Casacion destaca que las ac-
tuaciones del juez de instruccion Fernando Cubas y de los camaristas Mauro
Divito, Rodolfo Pociello Argerich y Juan Cicciaro fueron violatorias de la ga-
rantia de imparcialidad y tuvieron graves falencias. Se lleg6 al sobreseimiento
con la sola declaracion del policia, sin tomar testimonios en sede judicial, sin
efectuar peritajes sobre las armas que supuestamente portaban los jovenes y
sin garantizar a los familiares el acceso a la justicia. El fallo de Casacion orden6
iniciar una nueva investigacion y apartar a los jueces que intervinieron.

Tras esta decision, la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires
promovio el juicio politico contra el juez Facundo Cubas.® En agosto de 2010,
el CELS y la Defensoria presentaron una denuncia al Procurador General de
la Nacion, Esteban Righi, en la que se detallaban las graves falencias cometidas
por el fiscal Andrés Madrea en la investigacion de los homicidios: no solicito
ninguna medida de prueba, ni cuestioné que el imputado no hubiera sido
convocado a prestar declaracion indagatoria; tampoco apel6 el sobreseimien-
to. Esta suma de omisiones puso seriamente en riesgo la causa judicial.®® El
procurador atin no ha resuelto este tramite disciplinario, aunque la decision
de la Camara da una pauta de la alarmante inaccién del Ministerio Puiblico
Fiscal.

64 El relato del caso puede leerse en CELS, capitulo III, en Informe 2010, ob.
cit., actualizado en CELS, capitulo II, Informe 2011, ob. cit.

65 La presentacion senala “falta de voluntad para investigar, aprobacion del uso
indiscriminado de la fuerza, credibilidad automatica de la version policial,
flexibilidad a la hora de aplicar criterios de justificacién del obrar policial
y ausencia de proteccién y respeto de los derechos de las victimas y sus
familiares”. El caso sera tratado por el Consejo de la Magistratura durante
2012. Para mas informacion, véase <www.defensoria.org.ar/prensa/agencia/
infociudadllarchivo.php>.

66 También se denuncié la actuacion del fiscal Pablo Recchini, de la Fiscalia de
Instruccion n° 44, quien tuvo a su cargo la investigacion por el paradero de
los jovenes, que permanecieron durante dos meses como NN en la morgue
judicial, cuando las familias ya habian denunciado las desapariciones ante el
fiscal.


http://www.defensoria.org.ar/prensa/agencia/infociudad11archivo.php
http://www.defensoria.org.ar/prensa/agencia/infociudad11archivo.php

SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS: EL. MODELO DE GOBIERNO COMO... 125

El caso resalta la respuesta deficiente de este ultimo organismo y de los
jueces de instruccion que, salvo excepciones, convalidan el trabajo policial. La
presentacion al procurador incluy6 la propuesta de creaciéon de una unidad
especializada sobre violencia institucional, con capacidad para definir lineas
institucionales en el tema y reglas de actuacién para los fiscales. El procura-
dor general aprob6 en diciembre el “Protocolo referido a las reglas minimas
de actuacion a seguir en la investigacion de lesiones y homicidios cometidos
por los miembros de las fuerzas de seguridad en ejercicio de sus funciones”
(Resolucion 114/11). Estas reglas minimas obligan a los fiscales a realizar di-
versas medidas de investigacion® y a sostener determinados criterios de impu-
tacion.®® Habra que ver si la modificacion de los criterios de control policial
del Ministerio de Seguridad y esta resolucion para los fiscales revierten los
patrones histoéricos de impunidad que rigieron en estos casos.

2.4.2. Mastvo despliegue de recursos tecnologicos orientados a la vigilancia vy el control
A un mes del inicio del Operativo Cinturén Sur, el Ministerio de Seguridad
puso en marcha el Plan Buenos Aires Ciudad Segura, con el doble objetivo de
equipar y modernizar a las fuerzas de seguridad y de garantizar mejores herra-
mientas para el gobierno y control politicos.

El programa® dispone la distribucién masiva en Capital de cdmaras de vi-
deo-vigilancia de alta definicion, que se agregan a la red que maneja el Gobier-
no de la Ciudad. Incorpora también “patrulleros tecnolégicos” con nuevos
dispositivos para el control e identificacion de personas y vehiculos. Ademas,

67 Los aspectos generales son centrar la investigacién en las causas de la muer-
te, procurar que la fuerza de seguridad acusada sea apartada, e identificar los
cuerpos con la mayor celeridad posible.

68 Los fiscales estan obligados a analizar si se dio en el caso alguna causa de
justificaciéon que exculpe al funcionario policial. Sin embargo, no podra ser
presumida y debera ser investigada toda posible conexion entre la agresion y
otro delito cometido por los miembros policiales.

69 Disenado por la agencia SIBAT del Ministerio de Defensa de Israel. El
programa involucra 1200 camaras de video-vigilancia de alta definicién distri-
buidas en la Capital, en los accesos a la ciudad y en terminales de colectivos
y trenes. Las nuevas camaras se pueden manejar de forma remota desde el
Centro de Comando y Control en el Departamento Central de PFA, desde
donde se puede detectar automaticamente un rodado con pedido de secues-
tro, obtener en tiempo real las imagenes y datos capturados por las camaras
y computadoras de los patrulleros, y supervisar y coordinar a patrulleros y
agentes. Incorpora 200 patrulleros tecnologicos, equipados con computadora,
camaras con cobertura de 360°, iluminacion infrarroja y un reconocedor
automatico de patentes. El plan debe ser supervisado por la Secretaria de
Planeamiento del ministerio.
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en septiembre, el ministerio puso en marcha el programa Tren Alerta, que
extiende el programa de video-vigilancia a andenes, terminales ferroviarias y
de 6mnibus.

Por ultimo, en noviembre, la cartera de Seguridad propuso a las provin-
cias dos iniciativas con el objetivo de fortalecer la infraestructura informatica
en esa area: el Sistema Federal de Identificacion Biométrica para la Seguri-
dad (SIBIOS) y el Sistema Nacional Automatizado de Identificaciéon Balistica
(SAIB). Ambos se proponen llevar a cabo la articulacion entre distintas agen-
cias y poderes que almacenan informacion sensible para la investigacién cien-
tifica del delito y la identificacion de personas.

Las redes de camaras y los sistemas de identificaciéon biométricas interpelan
la agenda de derechos humanos. Suponen un salto significativo en la cantidad
de informacion que el Estado sistematiza sobre particulares y su capacidad
para procesar y cruzar datos.

2.4.3. Tensiones en términos de seguridad democratica y derechos humanos

Los operativos Centinela y Cinturén Sur, junto con el reciente anuncio de
creacion de la Policia de Prevencion Vecinal, constituyen intervenciones te-
rritoriales focalizadas sobre zonas en las que se concentran privaciones de de-
rechos.

Debe senalarse una serie de aspectos positivos. En primer término, estas
medidas implican la decision de dirigir las politicas de seguridad a estas zonas
en forma prioritaria. En segundo lugar, la combinacion de estas iniciativas con
las politicas de participacion comunitaria indica que el despliegue territorial
no esta orientado solamente a contener el delito que afecta a las zonas mas
privilegiadas, sino especialmente a reforzar la seguridad de los propios barrios
afectados por los operativos. Este es, quiza, el rasgo mas novedoso y democra-
tico de estas politicas: incorporar a los vecinos de las villas como interlocutores
de las autoridades politicas y como destinatarios de las politicas de seguridad
y no —como histéricamente se ha hecho—, como elementos de amenaza. En
tercer lugar, diferentes indicadores coinciden respecto de la aprobacién que
estos operativos han recibido por parte de la poblacion destinataria: surge de
las mesas de participacion, del reclamo de vecinos de barrios cercanos por ser
incorporados al plan, de las referencias de funcionarios con trabajo territo-
rial y del resultado diferencial que en las elecciones nacionales el partido de
gobierno nacional ha recibido en las comunas afectadas a Cinturén Sur, dato
que ha sido interpretado por los especialistas como directamente relacionado
con los operativos de seguridad territoriales.

Sin embargo, las implicancias de estos dispositivos diferenciados del resto
de la ciudad plantean tensiones en materia de derechos humanos y tienen
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como trasfondo las relaciones implicitas entre pobreza y delito, cuestion poco
esclarecida en el debate local, aun entre actores partidarios de politicas de-
mocraticas de seguridad. La relacion entre delito y pobreza ha sido un terre-
no complicado para el discurso de derechos humanos; entre otros motivos,
porque los pobres son las victimas centrales de los dispositivos represivos del
sistema penal, y la sola exposicion a sus agencias implica serios riesgos para sus
derechos fundamentales.

Los operativos de seguridad han llegado a los barrios con una légica de
intervencion que seria dificil de aplicar sobre otros sectores sociales: las iden-
tificaciones frecuentes, la convivencia permanente con armas largas, etc. La
poblacion afectada por los operativos ve sacrificado este tipo de libertades por
mayor seguridad. Se presenta un dispositivo de seguridad territorial diferen-
ciado del resto de la ciudad, que merece ser analizado y sometido a mecanis-
mos de control también diferenciales.

Durante la campana electoral de 2011, los candidatos de diferente orien-
tacion en cuestiones de seguridad, incluso aquellos que han defendido los
programas mads autoritarios, coincidieron en plantear la necesidad de imple-
mentar “politicas integrales de prevencion” que aborden las causas de la inse-
guridad. Asi, el argumento del vinculo entre desigualdad e inseguridad —sin
mayor analisis ni profundidad— puede habilitar tanto programas protectores
de los derechos de los sectores empobrecidos como intervenciones crimina-
lizantes que cargan mas violencia sobre los mismos sectores a los que —segun
se dice— se busca proteger. La mentada multiagencialidad se ha vuelto un lugar
comun en los discursos politicos sobre seguridad, y la retérica politicamente
correcta sobre lo social puede derivar en nuevas formas focalizadas de crimi-
nalizacion de la pobreza.

De cara a las politicas en marcha y a la homogeneidad que ha adquirido
la retérica dominante en los debates sobre seguridad —ya sea democratica o
autoritaria—, se impone la necesidad de aportar sustantividad, de avanzar en
estas discusiones para identificar criterios de evaluacion de las politicas en las
que frecuentemente el diagnoéstico queda implicito.

Debe encenderse una luz de alerta en torno a las lecturas simplistas sobre
la experiencia de las Unidades de Policia Pacificadora (UPP) en las favelas de
Rio de Janeiro y la forma en que estd siendo promocionada para su exporta-
cion a otros estados de Brasil y también a la Argentina. La intervencion de las
UPP —dispositivo de seguridad especifico para favelas de Rio en el marco del
proximo campeonato mundial de fitbol y de los juegos olimpicos— es comple-
ja, disenada para contextos de delito y violencia de una envergadura mayor
que la de la Argentina, tanto en sus rasgos cuantitativos (muertos, heridos,
armas) como cualitativos. Defensores de los derechos humanos de Rio han
elevado sus voces criticas sobre los efectos del control social ejercido por los
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policias pacificadores en las favelas afectadas. Sin embargo, dicha experiencia
esta permeando el discurso politico local, con pocos matices.

Volviendo al caso especifico de las politicas de seguridad locales focalizadas
en zonas pobres, llamamos la atencion sobre los siguientes aspectos:

a. La relacion entre gendarmes y prefectos y los jévenes en los
barrios. Como hemos mencionado, existe una atencion especial
por los relatos que circulan en los barrios sobre la relacion de los
gendarmes y prefectos con los jovenes, que resultan dificiles de
formalizar en denuncias. Los jévenes son tradicionalmente los
destinatarios del abuso y la violencia policiales e insistimos en que
debera ser un area prioritaria de control.”

b. La articulacién de la seguridad con otras politicas publicas. Con
las recientes renovaciones de mandatos de los gobiernos nacional,
provincial y porteno se impone la pregunta por la posibilidad de
que la llegada a estos barrios del Estado en todos sus niveles no
sea solamente a través de sus agencias de seguridad, sino que se
enmarque en una real intervencion de politicas publicas compen-
satorias de las desigualdades histéricas que han sufrido.

Las dificultades de articulacion entre diferentes niveles de gobier-
no durante el Plan de Proteccion Integral de Barrios, impulsado
por la Secretaria de Seguridad Interior de la Nacion en 2003 en
zonas empobrecidas de la provincia de Buenos Aires fue el motivo
principal por el cual nunca llegaron a materializarse otras poli-
ticas publicas. La posibilidad de que aquella experiencia federal
trascendiera lo meramente policial se vio limitada por las dificulta-
des de organizacion con el gobierno provincial. La falta de coordi-
nacion lleg6 al punto de que algunas acciones sociales especificas
fueron impulsadas por la misma Secretaria de Seguridad Interior
(por ejemplo, planes de documentacion, iluminacién o la inaugu-
racion de una guarderia). Las otras politicas que se desarrollaron,
como los planes de trabajo para jévenes en conflicto con la ley

70 Consultado, el ministerio informa: “Una de las lineas de accién del Ministe-
rio es mejorar la planificacion e implementar servicios de seguridad preven-
tiva en la via publica en toda la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en sus
diferentes tipos y modalidades. Asi por una parte se desarroll6 el Operativo
Unidad Cinturén Sur [...] Se ha dispuesto un circuito de fiscalizacion, infor-
macion y aplicaciones de medidas disciplinarias en casos de incumplimientos
que luego de aplicar medidas correctivas a varios oficiales jefes logré mejorar
sustancialmente los indices de cumplimiento de las actividades planificadas”.
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penal, tuvieron la caracteristica de ser muy menores en relacion
con la inversion de recursos que demando la politica de vigilancia,
y fueron marginales respecto de los problemas que se padecian.

c. La sustentabilidad y el relevo de las fuerzas de despliegue excep-
cional. La intervenciéon de GNA y PNA supone el desplazamiento
de las policias federal y bonaerense, agentes de violencia y partes
necesarias de la problematica del delito en los barrios afectados.
Sin embargo, medidas de excepciéon como estas generan cierta
incertidumbre. En primer lugar, por la capacidad de sostener ope-
rativos de envergadura por la concentracion de recursos que su-
ponen. En segundo lugar, por el desgaste del efecto positivo que
tiene la novedad del despliegue atipico de fuerzas ajenas a esos
territorios. Por ultimo, por el nivel de transformacion que pueda
realizarse sobre las fuerzas de seguridad que fueron desplazadas.”

2.5. LA PARTICIPACION COMUNITARIA COMO POLITICA DE SEGURIDAD

Y DE CONTROL®

El Plan Nacional de Participacién Comunitaria en Seguridad constituyé una
de las politicas destacadas de la gestion del Ministerio de Seguridad, que se
plantea contribuir a la desarticulacion del autogobierno policial y a la recupe-
racion de la conduccion politica de la seguridad, previendo que la comunidad
se involucre en el despliegue territorial de los recursos, asi como en la evalua-
cion del servicio policial.

En sus primeros meses, ha mostrado algunos resultados en cuanto al aporte
de informacion para la definicién de politicas territoriales de seguridad, de-
nuncias sobre la actuacion policial y nuevos modos de relaciéon comunitaria
con la policia, mediados y conducidos por la autoridad politica.

La convocatoria en esta primera etapa ha privilegiado un arco de actores
afines a la propuesta; esto ha facilitado su instauracion, al mismo tiempo que
ha condicionado la posibilidad de trascender estas alianzas, cuestion necesaria
para el cumplimiento de los objetivos del plan.

71 Este tipo de cuestiones instalan en la agenda la relacién y el nivel de articula-
cion que puede establecerse entre la Policia Federal y la Metropolitana de la
ciudad de Buenos Aires.

72 Esta seccién estuvo a cargo de Manuel Tufré, que desde 2007 realiza trabajo
de campo con organizaciones vecinales para la prevencion del delito en el
Area Metropolitana de Buenos Aires, en el marco de su investigacion de
doctorado con sede en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires, con apoyo del CONICET.
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La propuesta del ministerio consistié en implementar dos dispositivos
principales: las mesas barriales y las escuelas de participacién,” disenados
por los equipos de trabajo que habian desarrollado las politicas participati-
vas durante las gestiones de Leon Carlos Arslanian en la provincia de Buenos
Aires.™

Las mesas barriales se constituyeron con el objetivo de promover la parti-
cipacion territorial de la comunidad. Unas 450 organizaciones participan de
una treintena de mesas por barrio,” un criterio dindmico que prevé la posi-
bilidad de que las mesas se desdoblen segin necesidades practicas y, luego,
se articulen en mesas zonales que si se correspondan con las jurisdicciones
de las comisarias.”® En sus primeros meses, la iniciativa se orienté a generar
una masa de informacion de origen no policial disponible para la conduccion
politica de la seguridad. Por otra parte, promovié que la conduccién politica
de la seguridad estuviera presente de forma permanente en el territorio. Esto
permite interrumpir o mediar en el circuito de informacion entre la policia y
ciertos sectores de la comunidad afines a las practicas de autogobierno poli-
cial. Finalmente, se propuso movilizar a actores que habian sido excluidos de
los debates sobre seguridad.

El plan supuso posicionamientos territoriales y politicos que marcaron la
presencia del Ministerio de Seguridad en la ciudad de Buenos Aires. Respon-
di6 a la prioridad operativa del ministerio en el area metropolitana y a que

73 Las escuelas de participacion fueron planteadas como espacios en los que
los actores de las mesas pueden debatir en torno a modelos de seguridad,
mas que sobre las problematicas locales que se abordan en las mesas
barriales.

74 Nos referimos a los equipos técnicos encabezados por Martha Arriola, que
contaban con la experiencia de los foros vecinales y municipales de seguri-
dad, creados en 1998 por la Ley 12 154, desarticulados a partir de los pro-
cesos de contrarreforma iniciados en 1999 y en 2007. Desde diciembre de
2007, en la provincia de Buenos Aires se adopté una politica de desaliento
de la participacion comunitaria. Como los foros vecinales y municipales no
pueden ser simplemente disueltos (puesto que su existencia esta garanti-
zada por la citada ley), se opt6 por desactivarlos en la practica. Los pocos
foros que alin cuentan con recursos para sostener sus tareas mantienen
una relacion de dependencia politica con los gobiernos municipales res-
pectivos.

75 A diferencia de los foros vecinales bonaerenses, cuyo alcance coincidia con el
de cada una de las comisarias de la policia de la provincia.

76 Véase “La participacién comunitaria en la gestion de la seguridad publica.
Cuadernillos de difusion: Seguridad democritica”, de la Direccion de Comu-
nicacién, Ministerio de Seguridad de la Nacién. Disponible en <issuu.com/
minseg/docs/cuadernillo_participacion_ciudadana_web>; fecha de tltima
consulta: 1° de diciembre de 2011.
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“existen muy fuertes sospechas sobre la implicacion institucional de instancias
dependientes del gobierno federal” en 16gicas delictivas.”

En términos politicos, supuso el desembarco de un importante despliegue
en el territorio de la ciudad de Buenos Aires, cuyo gobierno local es de signo
distinto del federal, con una agenda de seguridad propia y que recientemente
ha creado una nueva fuerza policial local.” Esta dindmica de oposicion y con-
flicto determiné el origen y el desarrollo de la politica participativa, como una
de las formas que asumio6 la disputa politica mds amplia. Es relevante tener en
cuenta que el Gobierno de la Ciudad habia detenido el avance de sus propios
foros, creados por las leyes de Seguridad Publica 2894 (2008) y de Foros de
Seguridad Publica 3267 (2009). Los arts. 3y 7 de esta ley de 2009 preveian que
los foros tuvieran participacion en el diseno y la elaboracién de las politicas
publicas de seguridad, pero el Ejecutivo consideré que esas facultades eran po-
testad exclusiva del Ministerio de Seguridad de la ciudad y vet6 ambos articulos
en el Decreto 005/10.

El Plan Nacional de Participacion Comunitaria en Seguridad supuso un
encuentro conflictivo entre la cultura vecinal y el paradigma de seguridad
democratica, que se plasmo en la agenda y metodologia de trabajo de las me-
sas. Se ha conformado un campo de la participacion en seguridad, en el que se
gener6 en los dltimos quince afos una verdadera cultura vecinal,” caracteri-
zada, entre otros rasgos, por el rechazo a la politica, la exigencia de soluciones
inmediatas centradas en la vigilancia y el castigo, el caracter efimero de los
compromisos y por el supuesto de que el Estado es el tinico responsable de la
cuestion de la seguridad.

Existen diversas asociaciones y organizaciones que pueden ser considera-
das como sedimentos de experiencias anteriores, patrocinadas por el Estado y
luego abandonadas. S6lo algunas de estas asociaciones participan en las mesas
con diferente nivel de conflicto. Una parte importante no lo hace y dispu-
ta formas de participacion desde otras instancias de relacion directa con la
policia.

77 Véase “Fundamentos de la propuesta de participacién comunitaria”, docu-
mento de trabajo de la Secretaria de Politicas de Prevencion y Relaciones
con la Comunidad, Ministerio de Seguridad de la Nacion.

78 Sobre los mecanismos de control de la Policia Metropolitana, véase el aparta-
do 4 en este mismo capitulo.

79 Manuel Tufré, “Sobre algunos problemas para la organizacién de la parti-
cipacion comunitaria en seguridad ciudadana”, ponencia presentada en la
mesa organizada por el ASD en el IV Seminario Internacional de Politicas de
la Memoria. Ampliaciéon del campo de los Derechos Humanos. Memoria y
perspectivas, Buenos Aires, 2011.
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Dos decisiones del ministerio determinaron el arco de actores que parti-
cipan en las mesas. Por un lado, el plan se destaca por la flexibilidad de los
requisitos en comparacion con la experiencia bonaerense, lo que habilita a
mads actores,’ e incorpora a vecinos no encuadrados en organizaciones. In-
cluso, por primera vez, se sumaron organizaciones politicas de base y partidos
politicos. Por otro lado, el proceso de implementacion en muchas de las mesas
barriales se configuré, en la prdctica, en dos etapas, que algunos coordinado-
res y participantes definen como “momento de conformaciéon” y “momento
de apertura”. En el momento de conformacion se privilegio la convocatoria a
organizaciones sociales y politicas afines al gobierno nacional. Hacia fines de
2011, gran parte de las mesas se planteaba ya la cuestion de la apertura hacia
otros sectores.

Para actores con experiencias vecinales anteriores en seguridad, las mesas
son percibidas como ambitos politizados, en relacion con el arco tradicio-
nalmente representado en los espacios participativos, e ineficaces, en rela-
cion con la expectativa de soluciones inmediatas propias de la mencionada
“cultura vecinal de la seguridad”. Las mesas se encontraron, ademads, con
resistencias de los Consejos de Participacion Comunitaria (CPC), ambitos
de intercambio con sectores de la comunidad creados en 1998 por la pro-
pia PFA, y de las Asociaciones de Amigos de las Comisarias. Estas organiza-
ciones se negaron a participar de las mesas, alegando también que “estan
politizadas”.

La propuesta participativa desplegada por el ministerio supone cambios en
la relacion entre la comunidad y las fuerzas policiales, opuesta al modelo de
los CPC, que plantea vinculos directos, sin mediacion politica, entre ciertos
sectores de la comunidad y los funcionarios policiales. Esta relaciéon, muchas
veces asentada en vinculos de tipo personal,® convierte a estas organizaciones
en portavoces de reclamos policiales que ostentan la exclusividad del contacto

80 En los foros vecinales s6lo podian participar organizaciones que tuvieran
una estructura formal y/o personeria juridica, lo cual excluy6 a una gama
de organizaciones “informales” u horizontales surgidas a partir de la crisis
de 2001-2002. La incorporacién de nuevos actores ajenos, en muchos casos,
a los problemas de la seguridad permiti6 introducir cuestiones novedosas
asociadas a los derechos humanos, a temas culturales y a la prevencion social
de la violencia.

Este modo de relacion entre la policia y los sectores “decentes” de la
comunidad fue analizado en Lucia Eilbaum, “La policia ‘al servicio de la
comunidad’. Tradicién policial y vientos de cambio”, en Sofia Tiscornia
(comp.), Burocracias y violencias. Estudios de antropologia juridica, Buenos Aires,
Antropofagia, 2004.

8
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policial.®® Un ejemplo practico de cémo se media y conduce politicamente
la relacién entre la policia y la comunidad tuvo lugar en una de las mesas,
cuando un participante hizo una denuncia publica y precisa, y el comisario,
mientras anotaba en su libreta, le dijo: “Venga a verme manana a la comisaria y
lo hablamos con mayor detalle”. Una funcionaria de alto rango del ministerio
que estaba presente interrumpié de inmediato la conversacion para solicitar
que tanto la denuncia del vecino como la respuesta y el compromiso del co-
misario se hicieran publicamente, en el marco de la mesa barrial, y que ambas
quedaran asentadas en las actas publicas.

2.6. EL ESTADO ARGENTINO Y LOS PARADIGMAS DE SEGURIDAD A NIVEL
REGIONAL

Durante 2011, los Estados de América participaron en multiples instancias re-
gionales de discusion sobre temas de seguridad y defensa.® Se puso en eviden-
cia que, si bien hay numerosas problemadticas comunes, existen importantes
diferencias nacionales y subregionales que impiden las generalizaciones y que
deben ser tomadas en cuenta al momento de elaborar diagnoésticos y propues-
tas de politicas de seguridad para evitar la importacién de recetas que fuercen
intervenciones homogéneas.

82 Por ejemplo, en Parque Patricios coexisten una mesa barrial y un CPC, que
se resiste a participar de la mesa. El ministerio debi6 intervenir porque la
policia no presentaba la informacion que si proporcionaba al CPC.

83 En junio del 2011, la Asamblea General de la Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA) celebr6 en El Salvador sus sesiones sobre “Seguridad ciudadana
en las Américas”. En noviembre, la OEA llevé a cabo la Tercera Reunion
de Ministros en Materia de Seguridad Publica de las Américas (MISPA III),
en Trinidad y Tobago, enfocada sobre asuntos relacionados con la gestion
policial. Otro espacio en el que se discuti6 sobre el tema fue la XIX Reunion
de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del Mercosur y
Estados Asociados, realizada en la ciudad de Asuncion, donde se llevo a cabo
un seminario sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. También se
realiz6, en octubre de 2011, la XXI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno, en Asuncion. Alli se emitié un comunicado conjunto, publico y
especial sobre seguridad, en el que se destaco, entre otras cosas, la importancia
de las politicas publicas de seguridad para avanzar en el proceso de integra-
cion y seguridad regionales. Ademas, se enfatizé que “el fortalecimiento de
la capacidad de los Estados para prevenir y responder a la delincuencia y a la
violencia debe ser necesariamente acompanado por el irrestricto respeto de
sus instituciones a los derechos humanos, en los marcos juridicos nacionales e
internacionales”. El comunicado se encuentra disponible en <segib.org/cum-
bres/files/2011/03/CE-XXI-CUMBRE-Seguridad-Ciudadana.pdf>.
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2.6.1. Posicionamiento critico del Estado argentino en los ambitos regionales sobre
seguridad

En estas ultimas décadas se han puesto en tensién diversos paradigmas de se-
guridad. Por un lado, las posturas que, frente a los problemas de delito y vio-
lencia, sostienen la necesidad de articular politicas con una fuerte capacidad
de gobierno civil y politico de las instituciones de seguridad y con un perfil no
militarizado. Esta vision fue reflejada en el Informe sobre Seguridad Ciudadana
y Derechos Humanos de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.*
Por el otro, las posiciones que promueven que el entramado de la inseguridad
y la violencia viene dado por las nuevas amenazas,® a partir de las cuales se cons-

84 Véase “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos”, pu-
blicado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
2009; disponible en <www.cidh.org/countryrep/seguridad/seguridadindice.
sp.htm>. El Informe recoge declaraciones anteriores y jurisprudencia del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y plantea estandares para los
Estados en relacién con la formulacion de politicas publicas de seguridad.

85 Como explica Marcelo Sain, “Se denominaron ‘nuevas amenazas’ al conjunto
de riesgos y situaciones conflictivas no tradicionales, esto es, no generadas por
los conflictos interestatales derivados de diferendos limitrofes-territoriales o de
competencias por el dominio estratégico y particularmente sujetos a resolu-
cion de cardcter militar a través del empleo o de la amenaza de empleo de las
Fuerzas Armadas de los paises contendientes. Estas ‘nuevas amenazas’ han su-
puesto un corolario de cuestiones y asuntos que conformaron la denominada
‘nueva agenda de seguridad’, en la que despunta el narcotrafico, el fenémeno
guerrillero, el terrorismo, los conflictos étnicos, raciales, nacionalistas, religio-
s0s, etc., es decir, cuestiones que, conforme el marco institucional argentino,
constituyen problematicas claramente inscritas en el ambito de la seguridad
interior”. En Marcelo Sain, “Las Fuerzas Armadas, la seguridad interior y las
‘nuevas amenazas’: el caso argentino (1983-2000)”, marzo de 2001. Disponible
en <www.insumisos.com/lecturasinsumisas/Las%20Fuerzas % 20Armadas %20
y%20seguridad %20interior %20en %20Argentina.pdf>. El desarrollo de las
nuevas amenazas implicé un cambio en la agenda de seguridad regional. Se
corresponde con la estabilizacion institucional de la region, entre los anos
ochenta y noventa y la ausencia de conflictos convencionales a nivel regional;
también, con el surgimiento de nuevos fenémenos de criminalidad transnacio-
nal o con efecto transnacional y con la incapacidad de los paises latinoameri-
canos para hacerles frente. Esto condujo a una reformulacién de las priorida-
des de los Estados Unidos en la region, que puso énfasis en estas cuestiones
atinentes a las nuevas amenazas como el narcotrafico y las migraciones ilegales,
sustentando su postura en el riesgo de desestabilizacion tanto para los Estados
Unidos como para la region. Esta concepcion se profundizo luego del ataque
a las Torres Gemelas en 2001, en el que cobr6 peso la cuestion del terrorismo.
Véase “Declaracion de Santiago”, resolucion de los Ministros de Defensa de las
Ameéricas, Santiago de Chile, 19 al 22 de noviembre de 2002. Para la version
integra del documento, véase <www.visionvenezolana.com/ASP/ContDoc.
asp?ND=39D4>; y la Reuni6n Especial de los Estados Americanos sobre Defen-
sa'y Seguridad, en la Ciudad de México, en 2003.
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truyen actores o grupos sociales que deben ser controlados desde lo policial
0, incluso, desde lo militar (o con una combinacién de ambas). Es una pers-
pectiva que opera fundamentalmente dentro de la 16gica del amigo/enemigo,
que habilita intervenciones de mano dura bajo la idea de que los problemas
de seguridad ponen en riesgo la institucionalidad y la estabilidad regionales.
Se postula la necesidad de profesionalizar a las fuerzas policiales pero con una
l6gica militarizada como herramienta principal para combatir la inseguridad.

Estos dos marcos analiticos aparecieron en los procesos de negociacion y
discusion regionales. Se mantuvo la centralidad del concepto de “nuevas ame-
nazas” como el terrorismo, el narcotréfico, el trafico de personas o de bienes.
Esta referencia busca ampliar la definicién tradicional de defensa nacional
hasta superponerla con las cuestiones de seguridad interior, que se ven ame-
nazadas por estos nuevos conflictos no convencionales. Esta corriente, que repre-
senta todo un marco conceptual e ideolégico, ha definido los debates de estos
anos y ha generado una creciente securitizacion de la agenda politica y social de
los Estados. Se apela, en muchos casos, a la articulaciéon policial-militar para
responder a problematicas o preocupaciones de indole politica, econémica,
social, de salud publica, o ambiental.®

En esta linea, uno de los primeros borradores del Proyecto de Declaracion
de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas presenté como
amenazas o como factores que contribuyen a la inseguridad conceptos tales
como pobreza, indigencia, desigualdad, exclusion social, inestabilidad politica
e institucional, inestabilidad econémica y desempleo. Si bien se logré elimi-
nar esta enumeraciéon del documento final en virtud de las observaciones de
Estados como el argentino,” dicha caracterizacién se mantiene presente en

muchos de los discursos y posicionamientos gubernamentales.

86 Gaston Chillier y Laurie Freeman, “Potential threat: The new OAS concept
of hemispheric security”, WOLA Special Report, julio de 2005. En esta linea,
el Ministerio de Seguridad dispuso tomar en sus manos la decisién de que
funcionarios de las fuerzas federales hagan cursos en el exterior y cre6 un
“Sistema de gestion de comisiones al exterior”, que evalta los programas de
los cursos que proponen las fuerzas (Resolucion 50/2011), orientado a con-
trolar quién da los cursos, dénde y cudl es el contenido y, segtin la ministra
Garré, a rechazar “los cursos o seminarios en los cuales los instructores sean
militares” (“Formacion en la Argentina y en el exterior”, Pdagina/12, 20 de
febrero de 2011). Esta decision tuvo como antecedente lo ocurrido con un
avion de la Fuerza Aérea estadounidense que traia a militares para instruir
a integrantes del Grupo Especial de Operaciones Federales (GEOF) en un
curso sobre crisis y toma de rehenes. Véase “Garré mira con lupa los viajes de
los agentes”, Pagina/12, 19 de febrero de 2011, y “Seguro que no”, Pagina/12,
13 de febrero de 2011.

87 La posicién argentina se vio reflejada en el discurso del canciller Héctor
Timerman ante la Asamblea General de la OEA, en San Salvador, ju-
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Bajo esta orientacion se promueve debilitar la separacion entre seguridad

interior y defensa nacional. En los tltimos tiempos se ha dado, en diversos

paises,®™ un fuerte proceso de militarizacién del dambito de la seguridad inte-

rior, avance que deberia ser tomado con mucha preocupacion.® Para Argen-

tina, la division entre seguridad y defensa representa una bisagra institucional

de la transici6én democratica. Mas alla de algunos momentos histoéricos preci-

s0s, se ha mantenido un fuerte consenso politico sobre la necesidad de soste-

ner esta separacion tajante.” Por ello resulté importante que el Estado argen-

tino promoviera en los distintos encuentros posicionamientos que no avalan

esta tendencia a la militarizacion y a la imposicion de estandares regresivos en

materia de derechos humanos para las politicas de seguridad.”"

nio de 2011; disponible en <www.oas.org/es/centro_noticias/discurso.
asp?sCodigo=11-0032>.

88 De distintas formas y con sus caracteristicas particulares en subregiones y pai-

89

ses tan variados como Centroameérica, México, Brasil, Venezuela, Colombia,
entre otros.

El Informe de la CIDH se refiere especialmente a este punto en los arts.

100 a 105, pp. 42 a 44. Alli dice: “La Comisién desea insistir en una de sus
preocupaciones centrales en relacion con las acciones implementadas por
los Estados miembros en el marco de su politica sobre seguridad ciudadana:
la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas profesionales que, por

su naturaleza, corresponden exclusivamente a las fuerzas policiales” (art.
100, p. 42). “En la region es recurrente que se proponga, o directamente se
establezca, que efectivos militares asuman la seguridad interior a partir del
argumento del incremento de los hechos violentos o delictivos. La Comision
se ha referido también a este punto, expresando que este tipo de planteos
responden a la confusion entre ‘los conceptos de seguridad publica y seguri-
dad nacional, cuando es indudable que la criminalidad ordinaria —por muy
grave que sea— no constituye una amenaza militar a la soberania del Estado’”
(art. 103, p. 43).

90 Véase CELS, capitulo II, en Informe 2011, ob. cit. Véase también, Marcelo

9

—_

Sain, ob. cit., donde se da cuenta del consenso politico existente para soste-
ner esta separacion y los intentos que hubo durante los anos noventa para
que las Fuerzas Armadas intervinieran en cuestiones de narcotrafico.

El CELS le transmiti6 esta preocupacion al Estado argentino a través del
documento de trabajo y memorandum presentado al canciller Héctor Timer-
man y a la ministra Nilda Garré (CELS, “La seguridad ciudadana en el marco
de la Asamblea General de la OEA (AG-OEA)”, 30 de mayo 2011). El Estado
argentino resalt6 la importancia de que las politicas de seguridad se basen en
el control civil de las fuerzas de seguridad, en la modernizacion y la profesio-
nalizacion, en protocolos de uso de la fuerza, en el desarrollo de politicas de
transparencia y de rendicion de cuentas, en la participacion ciudadana y en
la descentralizacion, entre otros principios y estandares mencionados en el
informe de la CIDH. La ultima version del proyecto incorpor6 algunas de es-
tas perspectivas que no se encontraban en los primeros borradores. Véanse,
por ejemplo, las sugerencias del Estado argentino en <www.oas.org/consejo/


http://www.oas.org/es/centro_noticias/discurso.asp?sCodigo=11-0032
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Sin embargo, como dijimos, los proyectos de declaracion y las discusiones
de este ano siguieron centrados en esta mirada principalmente policial y con
mucha resistencia a incorporar los estandares del Informe de la CIDH. Esto
pudo verse no solo en la Asamblea General de San Salvador, sino también
en la Tercera Reuniéon de Ministros en Materia de Seguridad Publica de las
Américas (MISPA III), orientada al tema de la gestion policial. En dicho en-
cuentro, si bien diversas organizaciones no gubernamentales trataron de inci-
dir para incorporar al debate los principios de una agenda de seguridad mas
democratica,” su participacion se limit6 y practicamente no fue tomada en
cuenta. Por el contrario, las discusiones se centraron nuevamente en el am-
bito policial como principal herramienta de las politicas de seguridad y de la
cooperacion entre los paises.” En este contexto regional es critico que actores
oficiales y organizaciones no gubernamentales fortalezcan sus posiciones para
evitar regresiones.

2.6.2. Recepcion de la agenda internacional de las nuevas amenazas: la politica de
radarizacion civil-militar y la nueva Ley Antiterrorista

A pesar del correcto posicionamiento del Estado argentino en aquellos am-
bitos regionales, a nivel interno se avanzé con dos iniciativas que resultan
preocupantes y, en distinta medida, contradictorias con los discursos y pos-
turas previas del gobierno.

La medida que puso en mayor tension los postulados del programa guber-
namental ha sido la sancioén de la llamada Ley Antiterrorista. El proyecto fue
enviado por el Poder Ejecutivo a la Camara de Diputados en octubre e in-
cluido en la agenda de sesiones extraordinarias, por lo que tuvo un minimo
debate parlamentario. La ley reformé el Codigo Penal e introdujo una nueva
agravante, que duplica las penas para todos los delitos si se los comete con la
finalidad de aterrorizar a la poblacion o de obligar a las autoridades publicas

sp/AG/CPREPGT41AG.asp#doc> (avisos del 20 de abril y del 6 de mayo de
2011).

92 “Declaracion de las organizaciones de la sociedad civil para la seguridad
publica en las Américas”, Reunién Preparatoria para la Tercera Reunion
de Ministros Responsables de la Seguridad Publica de las Américas (MISPA
IIT), “Avances y desafios de la agenda de seguridad publica en las Américas”,
Quito, 16 al 18 de agosto de 2011.

93 Véase “Recomendaciones de Puerto Espana sobre gestion de la policia”
(acordadas por el Consejo Permanente en la sesion celebrada el 10 de no-
viembre de 2011), OEA/Ser.K/XLIX.3, MISPA 111/doc.8/11.
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nacionales o gobiernos extranjeros o agentes de una organizacion internacio-
nal a realizar un acto o abstenerse de hacerlo.™

La razon que justifico la reforma fue la necesidad de cumplir con la exigen-
cia del G20y del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), relativa a
las obligaciones internacionales en materia de financiamiento del terrorismo

95

y de lavado de activos.” Se sostuvo que, para ello, era mejor no avanzar en

una definicién especifica de terrorismo sino incorporar una agravante en la
parte general del Codigo Penal que permitiera calificar algunos delitos como
“acciones terroristas”.

Son varios los puntos criticos de esta iniciativa.” La reforma introduce
con muy mala técnica legislativa una agravante para todos los delitos del
Codigo Penal (art. 41 quinquies), con una formulacion sumamente laxa,
que deja a criterio judicial la interpretacion de posibles “finalidades terro-
ristas” o de actos extorsivos a las autoridades. Esta clase de formulacion es
violatoria del principio constitucional de legalidad que exige que los tipos
penales sean precisos, para achicar el margen de discrecionalidad y arbitra-
riedad en la aplicacion de la ley penal. Ademads, se opté nuevamente por la
incorporacion de agravantes en la parte general del Cédigo Penal, tal como
se hizo para responder a las demandas punitivistas del efecto “Blumberg”.”’
Esto genera inconsistencias internas en el Codigo Penal. Por ejemplo, se
altera la escala penal al permitir que delitos menos graves, si se cometen
con finalidad terrorista, sean castigados con penas mas altas que las figuras

94 Ley 26 734, art. 3: “[...] Cuando alguno de los delitos previstos en este
Codigo hubiere sido cometido con la finalidad de aterrorizar a la poblacion
u obligar a las autoridades publicas nacionales o gobiernos extranjeros o
agentes de una organizacion internacional a realizar un acto o abstenerse
de hacerlo, la escala se incrementara en el doble del minimo y el maximo”
(sancionado el 22 de diciembre de 2011).

95 Véanse, entre otras notas periodisticas, “Alak prometi6 ante GAFI que la Argent-
na sancionard ley contra lavado de dinero de origen ilicito”, Terra, 27 de octubre de
2011, disponible en <noticias.terra.com.ar/alak-prometio-ante-gafi-que-la-ar-
gentina-sancionara-ley-contra-lavado-de-dinero-de-origen-ilicito,b8dbal84dd-
743310VgnVCM4000009bf154d0RCRD.html>, fecha de ultima consulta: 7 de
marzo de 2012; y “Respir6 el Gobierno: el GAFI no pidi6 otra ley antilavado”,
Ambito Financiero, 17 de febrero de 2012.

96 Hubo varios pronunciamientos de las organizaciones sociales y de derechos
humanos en contra de que se sancione el proyecto de ley antiterrorista. E1
CELS, junto con otras organizaciones sociales y de derechos humanos, firmo
una declaracion publica y present6 una nota a los senadores para que no la
sancionen. Véase “Una reforma penal que legitimaria la criminalizaciéon de la
protesta”, disponible en <www.cels.org.ar>y Horacio Verbitsky, “De terror”,
Pagina/12, 18 de diciembre de 2011.

97 Vease CELS, Informe 2004, ob. cit.


http://www.cels.org.ar

SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS: EL. MODELO DE GOBIERNO COMO... 139

mas graves. Si bien estas cuestiones pueden parecer tecnicismos, menospre-
ciarlos implica tomar con ligereza las consecuencias de impulsar reformas
punitivas que alimentan la voracidad de los sistemas penales. EI CELS co-
munico estas objeciones por escrito y en reuniones con funcionarios del
Poder Ejecutivo nacional.

Esta ley encolumn6 a la Argentina en el proceso regional de endurecimien-
to de la legislacion penal por la amenaza del terrorismo. Desde el punto de
vista de la politica internacional, Argentina parece haber respondido a una
exigencia del GAFL® por la amenaza de ser excluida del G-20, con una inicia-
tiva regresiva en materia penal y constitucional.

Lalegislacion antiterrorista ha sido parte de la agenda vinculada a las nuevas
amenazas. La comunidad internacional no ha logrado ponerse de acuerdo en
un concepto de terrorismo, lo que ha servido para perseguir a las mas variadas
entidades y, sobre todo, a comunidades minoritarias o disidentes politicos.

La ultima reforma legal estadounidense sobre defensa nacional da una
pauta de la orientacion que la legislacion antiterrorista tiene para la politica
global. El 31 de diciembre de 2011, el presidente Barack Obama promulgo la
“National Defense Authorization Act”, que habilita la detencion indefinida de
toda persona sospechada de terrorista y su sometimiento a la justicia militar,
sin garantias de defensa. Segin algunas versiones, la ley promovida por el
Congreso estadounidense iba a ser vetada por el presidente Obama, pero fue
promulgada a pesar de la oposicion de organismos de derechos humanos y
referentes politicos y sociales. Su convalidacion confirmé la linea seguida por
ese gobierno, que tampoco cumplié con su promesa inicial de clausurar el
centro de detencion extraterritorial en Guantanamo (Cuba), que reclama su
devolucion.”

A suvez, en paises como El Salvador, Pert o Chile se avanzo con legislacio-
nes antiterroristas duras que justificaron la persecucién de activistas y disiden-
tes internos. En Chile, por ejemplo, se han impulsado procesos penales contra
referentes de la comunidad mapuche por acciones directas en reclamo de sus
tierras ancestrales.!” Si bien es cierto que la reforma argentina es mds cuidado-

98 Véanse las 40 recomendaciones del GAFI en <www.fatf-gafi.org/da-
taoecd/38/53/34030987.pdf>.

99 Véanse, entre otros, Human Rights Watch, “US: Refusal to Veto Detainee Bill. A
Historic Tragedy for Rights”, disponible en <www.hrw.org/news/2011/12/14/
us-refusal-veto-detainee-bill-historic-tragedy-rights> y BBC, “EE.UU.: el peligro
de institucionalizar el ‘método Guantanamo’”, disponible en <www.bbc.co.uk/mundo/
noticias/2012/01/120104_eeuu_nueva_ley_detencion_en.shtml>.

100 “Chile: acusan de terrorismo a los mapuches por el incendio”, Diario Epoca.
com, 7 de enero de 2012; disponible en <www.diarioepoca.com/notix2/noti-
cia/265928_chile-acusan-de-terrorismo-a-los-mapuches-por-el-incendio.htm>.


http://www.fatf-gafi.org/da-taoecd/38/53/34030987.pdf
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sa que las otras sancionadas en la region en respuesta a las mismas exigencias,
su aplicaciéon da una pauta de la orientacion politica en la que se inscriben
y del riesgo que traen aparejado. Tal como expres6 el juez de la Corte Raul
Zaffaroni, esta ley era innecesaria para el pais.'”!

La expresion “delitos dirigidos a aterrorizar a la poblaciéon” o la de “exigir
que las autoridades hagan algo o se abstengan de hacerlo” son muy genéricas
y pueden ser utilizadas para abarcar supuestos de reclamos sociales. Ya no se
trata de medidas dirigidas a la represion de la protesta sino al uso del sistema
penal para someter a proceso a manifestantes o referentes y criminalizarlos.
Por su aumento, las penas habilitarian una imputacion no excarcelable. En
este caso, tanto el riesgo de ser procesado como el de sufrir prision preventiva
tendria graves consecuencias para los militantes o referentes sociales acusados
de “querer aterrorizar” o de “exigir a las autoridades”.

En respuesta a los diversos reclamos, el oficialismo introdujo una modifica-
cion al proyecto por la que se establecié que no se aplicara el nuevo inciso en
caso de que se trate del ejercicio de derechos (humanos, sociales o constitucio-
nales). Sin embargo, si bien tal afirmacién puede tener valor politico, desde
el punto de vista juridico su incorporacion es superflua. El art. 34 del Codigo
Penal ya establece que no pueden ser sancionadas las personas que actian “en
ejercicio legitimo de un derecho”. Esto quiere decir que ya estaba prevista en
nuestra ley penal una regla general que justifica a quienes cometen acciones
prohibidas, amparados en el ejercicio de sus derechos. Lo relevante en este
punto es que un juez realizara el andlisis sobre si la accién estd justificada, en
el marco de un proceso penal abierto. De manera que la modificaciéon no evita
que las personas acusadas deban soportar el proceso, hasta tanto se defina si se
trata de una accion tolerada por el Estado.

Otro cambio introducido al proyecto original consistié6 en que estas figuras
sean de competencia federal, para disminuir el impacto de su utilizacién por
las justicias provinciales. Si bien esto no despeja las criticas de fondo a la ley
-y tampoco se puede afirmar que la justicia federal argentina sea intachable—,
al menos limita la discrecionalidad de los jueces provinciales, que en algunos
casos responden, como los gobernadores, a los intereses de los agronegocios o
de la mineria, a expensas de las comunidades indigenas o los pobladores que
reclaman por sus tierras.

101 “El GAFI recomendd6 que esta ley se transforme en obligatoria, pero en algun
momento puede ser utilizada por alguien contra la protesta social o contra
los sindicatos. En el pais no necesitamos esta ley antiterrorista.” “La ley antite-
rrorista es un disparate”, Perfil, 23 de diciembre de 2011.
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El segundo tema que ha generado preocupacion es la utilizacion de recur-
sos militares para mejorar la vigilancia y el control de las zonas de frontera
del pais. El 20 de julio de 2011, el Ejecutivo nacional lanz6 el Operativo Es-
cudo Norte (Decreto PEN 1091/11, prorrogado por un ano segun el Decreto
296/2011, del 30 de diciembre de 2011) para responder a los problemas de
seguridad trasnacionales identificados con el narcotrafico, la trata de personas
y el contrabando de bienes, mediante la utilizacion de radares y recursos mili-
tares, en articulaciéon con las fuerzas policiales y de seguridad. Se lo present6
como una medida dirigida a incrementar la capacidad de control de los es-
pacios aéreos, fluviales y terrestres en las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman,
Santiago del Estero, Formosa, Chaco, Misiones, Corrientes, La Rioja, Catamar-
ca, Cérdoba y Santa Fe.!”

Se establecio el trabajo conjunto y coordinado entre el Ministerio de Segu-
ridad de la Nacion y el de Defensa. Por un lado, se instruye al de Seguridad a
que incremente las tareas de prevencion en los limites geograficos del operati-
voy, por el otro, al de Defensa, “a que adopte las medidas administrativas, ope-
rativas y logisticas necesarias para intensificar las tareas de vigilancia y control
de los espacios de jurisdicciéon nacional, por parte de las Fuerzas Armadas”.
Segun la informacion oficial, se disen6é una “estrategia inteligente que echa
mano de todos los recursos de los que dispone el Estado, desde agentes su-
plementarios de Gendarmeria y Prefectura hasta modernos radares militares,
helicopteros, aviones y embarcaciones de los sistemas de Seguridad y Defensa
que seran puestos al servicio de la lucha contra el crimen organizado”.

Para detectar incursiones ilegales se suma al Sistema Nacional de Vigilanciay
Control Aeroespacial (SINVICA) —creado en 2004 por Decreto PEN 1407/04—
y a los operativos del Ministerio de Defensa Fortin Iy II'” —encargados a la
Fuerza Aérea—'"* la utilizacién de otros recursos militares como los radares de

102 Segun el Decreto PEN 1091 /11, “las fronteras noreste y noroeste de la
Reprblica Argentina presentan caracteristicas orograficas que facilitan
especialmente la incursion al territorio nacional de organizaciones delictivas
dedicadas al trafico ilicito de drogas, la trata de personas y el contrabando
de bienes” (considerando 4). El operativo se establecié con el objetivo de
“incrementar la vigilancia y el control del espacio terrestre, fluvial y aéreo de
jurisdiccion nacional en las fronteras noreste y noroeste de la Republica Ar-
gentina, asi como la aprehension y la puesta a disposicion de las autoridades
judiciales de los incursores ilegales”.

103 Resolucion del MD 590/11, del 12 de julio de 2011; disponible en <www.
prensa.argentina.ar/2011,/07/20/21836-cristina-firmo-el-decreto-que-aprue-
ba-el-operativo-de-seguridad-escudo-norte.php>.

104 Esto es asi porque ninguna de las cuatro fuerzas de seguridad federales tiene
jurisdiccion en el espacio aéreo. El vacio legal se produjo al sancionarse
la Ley de Seguridad Aeroportuaria 26 102, en 2006, que reemplaz6 a la
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vigilancia tactica (Rasit) del Ejército. Es decir que a las tareas encomendadas

a la Fuerza Aérea para el control del espacio aéreo se agrega el componente

terrestre,'%

106

con los radares Rasit manejados por efectivos de inteligencia del
Ejército.

Este tipo de intervenciones pone en tension el principio de que las Fuer-
zas Armadas no deben intervenir en cuestiones de seguridad interior, y deja
planteadas varias preguntas. Un primer punto es la identificaciéon de los pro-
blemas de seguridad regional con las nuevas amenazasy la consecuente ten-
dencia a incorporar (aunque sea en forma instrumental, a modo de apoyo
tecnologico) a las Fuerzas Armadas en operativos de seguridad vinculados
a estos temas. En el lanzamiento del operativo, la presidenta de la Nacién
sostuvo: “El Operativo Escudo Norte, disenado por el Ministerio de Seguri-
dad, y el Plan Fortin II suponen la articulacion inteligente entre los minis-

terios nacionales de Defensa y Seguridad en la lucha y prevencion contra el

narcotrafico”.!”” A su vez, en el considerando 2 del Decreto se sostuvo: “Que

en el ambito de la defensa, reside la responsabilidad primaria de realizar las
tareas de vigilancia, identificacién, control y reconocimiento de los espacios
de jurisdiccién nacional...”.

PAN por la PSA. Las funciones de seguridad interior relativa a cuestiones
aeroportuarias y del espacio aéreo eran competencia de la PAN por Ley 21
521 de 1977 (arts. 2, 4, 10y 12). La Ley de Seguridad Aerondutica excluye
expresamente a la PSA de las cuestiones relativas al espacio aéreo en materia
de defensa nacional (arts. 5y 91), pero no especifica nada sobre cuestiones
de seguridad en ese ambito. El vacio legal fue llenado por el decreto que
estableci6 el SINVICA y las resoluciones sobre los Operativos Fortin Iy II. El
considerando 12 del Decreto 1407/04 afirma: “Que dado el incremento que
ha tenido la actividad de vuelos ilicitos a nivel mundial y mas especificamente
a nivel regional, relacionados con el contrabando y el uso del medio aéreo
como elemento terrorista, se hace imprescindible poder contar con radares
y sistemas que realicen un control efectivo del aeroespacio, de manera de
proteger el transito aéreo en el ambito nacional, el desarrollo econémico del
pais y la seguridad de sus fronteras”. En el Anexo I se dice que el propésito
del sistema es controlar el transito irregular o ilicito (punto 1.1.2).

105 Esto es habilitado por el Decreto presidencial 1091 /11, al referirse a los espa-
cios de jurisdiccion nacional, que abarca los ambitos aéreo, terrestre y fluvial.

106 Los 20 radares Rasit pertenecen al Sistema de Inteligencia del Ejército y
seran manejados por 180 efectivos para su conduccion operativa, logistica y
la transmision del flujo informativo. Son pequenos radares portatiles para
vigilancia terrestre, utilizados desde los anos ochenta para detectar blancos
moviles terrestres y aéreos de baja altura. Su principal funcion —con un rango
de cobertura de 20 km- es detectar movimientos anormales en la frontera
terrestre, tanto de vehiculos como de personas a pie. Incorporan en tiempo
real la informacion adquirida a un mapa georreferenciado.

107 Véase <www.youtube.com/watch?v=qFrEIfQQTNc&feature=youtu.be>.
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De la normativa que regula estos operativos surge expresamente la decision
del Ejecutivo nacional de sostener la politica de no intervencion de las Fuerzas
Armadas en cuestiones de seguridad interior. El primer decreto que establecio
el operativo no hizo mencioén a las leyes de Defensa Nacional, Seguridad Inte-
rior, ni Inteligencia Nacional, que delimitan en forma taxativa los ambitos de
actuacion y competencia respectivos; pero esta omision fue salvada en el texto
que prorrogo6 su vigencia al cumplirse el semestre inicial. También se aclara
que los operativos que surjan de la identificaciéon de acciones ilicitas seran
realizados por las fuerzas de seguridad, a las que los radaristas del Ejército
suministraran la informacion en estado neutro, es decir, sin interpretacion ni
analisis.

Sin embargo, esto no reduce la preocupacion que genera el debilitamien-
to en los hechos de la separacion entre defensa nacional y seguridad inte-
rior, fundamentalmente en un contexto regional de mayor intervenciéon de
las Fuerzas Armadas en conflictos internos. Cualquier intervencion militar en
cuestiones de seguridad interior debe ser decidida por el Poder Ejecutivo ante
la declaracion del estado de sitio o por el Comité de Crisis previsto por la Ley
de Seguridad interior. Y en los dos casos, la funcion de las Fuerzas Armadas es
muy limitada y de apoyo a las fuerzas de seguridad.'®

Una segunda cuestion es que se garantice el gobierno politico y el control
civil del Operativo Escudo Norte, que conlleva tareas conjuntas entre militares
y policias. Se abre el interrogante también sobre el manejo de la informacion
de inteligencia de estos operativos, que, ademds del acopio de datos, en mu-

108 El rol de las Fuerzas Armadas en materia de seguridad interior se encuentra
delimitado por las leyes 23 554 de Defensa Nacional (LDN) y su Decreto
reglamentario 727,/2006, y por la Ley 24 059 de Seguridad Interior (LSI).
Su participacion se restringe a dos supuestos: el apoyo logistico a requeri-
miento del Comité de Crisis del Consejo de Seguridad Interior (art. 27, LSI)
y por decision presidencial, previa declaracion del estado de sitio (arts. 31y
32, LSI). Segun los arts. 26 y 27 de la LSI, el Consejo de Seguridad Interior
es el que convoca al resto de los organismos nacionales y provinciales que
se prevea emplear en las operaciones de seguridad interior o situacion de
desastre: “el Ministerio de Defensa dispondra, en caso de requerimiento del
Comité de Crisis, que las Fuerzas Armadas apoyen las operaciones de segu-
ridad interior mediante la afectacion a solicitud del mismo, de sus servicios
de arsenales, intendencia, sanidad, veterinaria, construcciones y transporte,
asi como de elementos de ingenieros y comunicaciones [...]” (art. 27). En
cuanto al supuesto de la declaracion de estado de sitio, la LSI establece que
“las Fuerzas Armadas seran empleadas en el restablecimiento de la seguridad
interior dentro del territorio nacional, en aquellos casos excepcionales en
que el sistema de seguridad interior descrito en esta ley resulte insuficiente
a criterio del presidente de la nacién para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el articulo 2°” (art. 31).
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chos casos implica que se generen dindmicas de trabajo propias, en violacion
a la Ley de Inteligencia Nacional 25 520.1%

Por esta preocupacion, recién en 2008 se establecio para el SINVICA un
procedimiento de transmision de informacion en estado neutro para los casos
en que las Fuerzas Armadas tomen conocimiento de transitos aéreos irregu-
lares.''? Segtin esta reglamentacion, la informacién debe ser transmitida a las
autoridades civiles del sistema de seguridad interior. En la misma linea, en
septiembre de 2011, con posterioridad al decreto de lanzamiento de Escudo
Norte, los ministerios de Seguridad y de Defensa establecieron conjuntamente
el “Protocolo interministerial para la transferencia de datos neutros de movi-
mientos terrestres a las fuerzas de seguridad” (Resolucién Conjunta 821/11y
905/11, del 9 de septiembre de 2011).

El término “datos neutros” implica que los operadores militares de los ra-
dares no pueden realizar actividades de inteligencia con los datos obtenidos,
dado que no estan habilitados para sistematizar ni analizar la informacion.
Esta regulacion establece limites normativos claros, en linea con la Ley de
Inteligencia Nacional, aunque supone que la conduccion y el control de esta
tarea se realizan en el ambito civil (lo que no esta previsto expresamente) y
plantea serias dudas al no establecer qué instancia deberd realizarla.

3. PROVINCIA DE BUENOS AIRES: CONSECUENCIAS Y DILEMAS TRAS CUATRO
ANOS DE MODELO DELEGATIVO

La provincia de Buenos Aires sostuvo durante los tltimos cuatro anos politicas
de delegacion de la seguridad en la propia Policia Bonaerense. La situaciéon
actual de la provincia es la consecuencia de esa sostenida decision politica. A
través de hechos conmocionantes pueden verse complejas tramas en las que se
superponen la ineficiencia para investigar, la corrupcion, la connivencia con
redes delictivas y la violencia policial. Como ejemplo extremo, uno de los casos

109 En su art. 2, inc. 4, la ley 25 520 establece los alcances de la produccion de in-
teligencia por parte de las FFAA: “[Se entiende por] Inteligencia Estratégica
Militar a la parte de la Inteligencia referida al conocimiento de las capacida-
des y debilidades del potencial militar de los paises que interesen desde el
punto de vista de la defensa nacional, asi como el ambiente geografico de las
areas estratégicas operacionales determinadas por el planeamiento estratégi-
co militar”.

110 Resolucién conjunta MD 1517 y ex MJS y DH 3806, del 16 de diciembre de
2008.
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mads resonantes del ano, el secuestro y la muerte de Candela Sol Rodriguez,'"
mostro el callejon sin salida al que se han dirigido las decisiones del gobierno
provincial.

En torno del “caso Candela”, la respuesta policial oscilé entre la incapaci-
dad de investigar de manera eficaz y el directo interés por encubrir la verdad
cuando los hechos parecen amenazar estructuras delictivas protegidas o inte-
gradas por personal policial. Los casos de violencia policial ocurridos en 2011
muestran, ademads, la pervivencia de los modos mas violentos e ilegales de
dirimir conflictos: los asesinatos de Mauricio Ramos y Franco Almirén en el
barrio La Carcova de José Leon Suarez y las ejecuciones de Lucas Rotella en
Baradero y de Federico Taja en Balcarce son casos de una violencia extrema.
Vuelven visibles las relaciones cotidianas de abuso policial en barrios pobres
y la ausencia de voluntad politica para revertir las condiciones que habilitan
su reiteracion.

Mas aun, existen politicas publicas de seguridad que se afirman sobre con-
cepciones que reproducen y realimentan la estigmatizacion de estos sectores,
como los operativos de saturacion, llevados adelante frecuentemente en villas y
asentamientos del conurbano, identificandolos con las amenazas a las que hay
que combatir. Aun cuando los abordajes territoriales intensificados también
son una opcién impulsada por el gobierno nacional, su racionalidad y diseno
son diferentes. Los allanamientos masivos de la provincia son operativos dis-
ruptivos, asociados generalmente a un caso que causa conmocion publica y
para el que se activan respuestas rapidas, violentas y en los que no se reconoce
a los vecinos afectados como interlocutores del gobierno y beneficiarios de los
servicios de seguridad sino como objetos bajo requisa e investigacion.

El modelo delegativo asumido por el gobierno provincial desarmé gran
parte de los avances de la reforma policial bonaerense (2004-2007)."'2 En los
primeros anos de esta gestion (2007-2011) se impulsaron reformas normativas
para desarmar el andamiaje juridico: se abandoné la direccion civil, se des-

111 Candela Sol Rodriguez, una nina de 11 anos que desapareci6 el 22 de agosto
de 2011, en la localidad de Hurlingham, provincia de Buenos Aires. Este
caso tuvo enorme repercusion en los medios y mantuvo en vilo a la sociedad.
Candela estuvo desaparecida durante nueve dias, hasta que su cuerpo fue
descubierto por una cartonera en un basural de Villa Tesei a 30 cuadras de
su casa, mientras la zona era rastrillada por cientos de policias bonaerenses.

112 Véanse CELS, “Violencia institucional y politicas de seguridad. Los espacios
donde se recicla la violencia policial”, en CELS, Informe 2008, ob. cit., p. 91y
ss.; “Regresiones en las politicas de seguridad, una direccién de dificil retor-
no”, en Informe 2009, ob.cit., y “Violencia institucional y politicas de seguridad:
refuerzo de las corporaciones y estigmatizacion de los sectores mas vulnerables
de la sociedad”, en Informe 2010, ob. cit., p. 132y ss.
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articul6 la politica de participacion ciudadana y de prevencion comunitaria
de la violencia y las herramientas de gestion que permitian el monitoreo de
los fenomenos de inseguridad y el control del trabajo policial. El gobierno
provincial progresivamente dio marcha atrds con los cambios que se habian
realizado en la estructura de la policia y terminé optando en la practica por
un esquema de autogobierno, expresado en la decision institucional de fusio-
nar los ministerios de Seguridad y de Justicia y de elevar el cargo de Jefe de la
Policia al rango de Subsecretario.

Como veremos, este armado entr6 en crisis ante hechos de gran impacto
publico.

3.1. POLITICAS DE SEGURIDAD EN LA PROVINCIA

De acuerdo con informacion oficial, en 2010 y 2011 se produjo una baja relati-
va en materia de delitos y, en particular, un descenso de la mayoria de los he-
chos asociados con violencia. Esto sucede luego de un pico de los indicadores
delictivos del segundo semestre de 2008 y de todo 2009.'"?

Durante el ano de campana electoral, el gobierno provincial fortaleci6 tres
areas de soporte para el despliegue policial: equipamiento (principalmente
camaras de video-vigilancia), mejoramiento de infraestructura en calabozos y
comisarias y el lanzamiento del escalafon civil en recursos humanos.

8.2. NUEVOS SESGOS EN LA VISIBILIDAD DEL DELITO
En relacion con el equipamiento —como también ocurre en el nivel nacional
y en el de la ciudad de Buenos Aires—, una de las principales acciones fue
montar una red de camaras de seguridad con fines de vigilancia. Esta red de
casi tres mil camaras provocé debates y controversias, que abarcan el derecho
ala intimidad, los usos de las imagenes, las responsabilidades y su distribucion.
En un principio, la localizaciéon de la mayor parte de las camaras fue decidida
de manera centralizada con datos provenientes del mapa del delito, que se con-

113 De acuerdo con un informe elaborado por la Subsecretaria de Politica
Criminal de la Provincia, los homicidios dolosos bajaron un 6,4% entre 2009
y 2010, y el robo con uso de armas se redujo un 10,1% en el mismo periodo.
El conjunto de delitos que la Subsecretaria califica como “asociados a la segu-
ridad ciudadana” muestra que la tendencia descendente habria continuado
en 2011: de 129 000 en el primer semestre de 2009 a 113 000 en el primer
semestre de 2011, lo que marca una reduccién acumulada de un 12,5%. Los
datos para el primer semestre de 2009 son 129 349; para el primer semestre
de 2010, 122 255 y para el primer semestre de 2011, 113 218. Datos disponi-
bles en <www.mseg.gba.gov.ar/mjysseg/Subseclnvestig/Paginalnicial.html>.
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fecciona a partir de las denuncias. Sin embargo, en cada municipio existen vas-
tos territorios, principalmente asentamientos y villas, en donde muchos delitos
no son denunciados. Asi es que, en un principio, esta politica tuvo reclamos por
reproducir la situacion de invisibilidad de estas zonas en los mapas del delito. A
mediados de 2011 se dispuso la instalacion de camaras en estos barrios y la par-
ticipacion de las autoridades comunales en la determinacién de su localizacion.

Como senalamos en el apartado anterior, el uso de esta tecnologia inten-
sifica el control social. En algunos municipios, como San Martin, se utiliz6
para multar a los vecinos por sacar la basura fuera de horario, y en Almirante
Brown, para detectar trapitos, como se conoce a los ninos y jovenes que limpian
vidrios en los semaforos o cuidan los autos estacionados. Asi utilizada, esta
politica de vigilancia resulta protectora para ciertos sectores e incriminatoria
para otros.

3.9. REASIGNACION DE PERSONAL A TAREAS DE PREVENCION DEL DELITO
Durante 2011 tuvo lugar un progresivo traslado de detenidos alojados en co-
misarias al ambito del Servicio Penitenciario Bonaerense. Esta disposicion,
que sin duda ha sido uno de los puntos positivos de la politica provincial, esta-
ba pendiente desde hacia mas de una década. En efecto, esa situacion alteraba
seriamente el funcionamiento de las dependencias, que debian organizarse
para recibir las visitas y custodiar a los internos, lo que reducia considerable-
mente los recursos para la prevencion en las calles.'

Esta medida se complement6 con la creacién de un nuevo escalafon civil
de administracion, cuya convocatoria de personal tuvo muy buena respuesta.
Tras ocho anos de congelamiento, se dispuso el ascenso de mds de 25 000 po-
licias, que equivale a casi la mitad del plantel. La medida beneficia a todas las
jerarquias, a excepcion de los cargos superiores, e implica aumentos salariales
para todos los ascendidos.

Si bien el gobierno informo6 que para la evaluacion de los ascensos se tom6
en cuenta el “respeto por los derechos humanos, las condiciones personales y
sus capacidades profesionales”, también fue ascendido personal implicado o

115

bajo sospecha de haber cometido delitos.

114 Al respecto, véase el capitulo III de este Informe.

115 Entre otros, varios de los funcionarios policiales involucrados en la represion
de La Carcova, en José Leon Suarez, provincia de Buenos Aires, que se infor-
ma en el apartado 3.7.1 de este capitulo.
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3.4. ALLANAMIENTOS MASIVOS Y MEGAOPERATIVOS TERRITORIALES

En los ultimos anos, en la provincia se realizaron numerosos operativos de
gran escala, conocidos como “megaoperativos de saturacion”. Estos desplie-
gues sorpresivos de cientos de efectivos en un barrio constituyen un ejemplo
de las practicas destinadas a exhibir, ante los medios y la opinién ptblica, una
puesta en escena de eficiencia policial; es una forma de la tradicional practica
policial de hacer estadistica: en ellos, la policia aumenta los nimeros de deten-
ciones, de incautaciones de droga y de vehiculos secuestrados.

Se trata de acciones policiales con un fuerte sesgo discriminatorio. Estos
operativos, que muchas veces comienzan en horas de la madrugada, implican
la ocupacién de un barrio por cientos de policias. La policia allana domicilios
con o sin orden judicial y abundan las denuncias de los vecinos por la violencia
con que se ejerce el ingreso, la rotura de muebles y puertas, el maltrato a mu-
jeresyninos en las casas y hasta el plantado de armas y de drogas, que luego se
presentan como decomisados. Gran parte de estos operativos se realiza con la
presencia del ministro de Seguridad y hasta del gobernador, ante medios de
comunicaciéon convocados para cubrir el evento.

Los resultados son el decomiso de elementos y las detenciones de jovenes
del barrio, mientras que su cobertura medidtica forma parte de la propagan-
da del “combate contra la inseguridad”. El gobernador presenté reiteradas
veces los resultados de los megaoperativos y senalé que permiten dar “un nue-
vo golpe contra el narcotrifico y el crimen organizado”."'® Algunos de estos
dispositivos tienen un fuerte cardacter de control social, como se desprende
de las declaraciones del titular de la Comisaria 1* de Zarate: “No queremos
concentracion de jovenes en las esquinas hasta altas horas de la noche mo-
lestando a vecinos. Muchos tienen que trabajar al otro dia y quizds escuchan
ruidos molestos hasta altas horas de la madrugada por estas concentraciones
de personas”.""” En estos operativos son frecuentes también las detenciones
masivas por simple averiguacion de identidad, como las 63 personas detenidas
por ese motivo en la villa Los Eucaliptos de Quilmes en el mes de septiembre.

El montaje de la eficiencia y la falsificacion de resultados es una practica po-
licial historica, pero en este contexto se lleva adelante con el acompanamiento
de las autoridades politicas. A pesar de su repeticiéon, no son frecuentes las
investigaciones judiciales o administrativas sobre causas armadas con pruebas

116 Véase “Scioli supervis6 megaoperativo en ‘nuevo golpe al narcotrafico’,
portal oficial del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 16 de septiembre
de 2011; disponible en <www.prensa.gba.gov.ar/nota.php?idnoticia=18536>.

117 “Operativos de ‘saturacién’”, declaraciones del comisario Anibal Maidana en
El Debate.com.ar, 11 de noviembre de 2011, disponible en <www.eldebate.
com.ar/despliegue.php?idnoticia=50048&idseccion=25>.
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falsas, ni sobre abusos por las aprehensiones por averiguacion de identidad
que tienen su expresion masiva en los megaoperativos.

Una excepcion a esta inactividad de los fiscales es la denuncia presentada
por el juez de Garantias de Mar del Plata, Juan Tapia, quien encontr6é nue-
vamente sistemas de “produccion de estadistica policial de presunta eficacia
en el control de la criminalidad”'® cuando advirtio la reiteracion de los mis-
mos nombres en cinco causas de su juzgado, alternativamente como testigos
y como victimas. Segun lo que pudo advertir, dos policias del area de preven-
cion armaban casos de presuntos robos, en el marco de los cuales solicitaban
ordenes de allanamiento a las fiscalias para realizar operativos en los que se
presentaba el hallazgo de armas o drogas, promocionados como resultados de
la eficiencia policial.

3.5. EL “CASO CANDELA”: LA RESPONSABILIDAD ESTATAL SOBRE EL CRIMEN
ORGANIZADO Y LA PARTICIPACION DE LA POLICIA BONAERENSE EN LAS REDES
DE ILEGALIDAD

El caso del secuestro y homicidio de la nina Candela Sol Rodriguez, de gran
impacto social, mostré importantes deficiencias en materia de investigacion
criminal y concentro6 las distintas facetas de la complicidad policial y politica
con las redes de ilegalidad.

Hasta que se encontr6 el cuerpo de Candela, las demandas sociales presen-
tadas y potenciadas por los medios de comunicacion parecian escalar hacia
un nuevo contexto de panico moral, esos momentos en los que la sociedad se
percibe amenazada por hechos tragicos que podrian ocurrirle a cualquiera. La
aparicion del cuerpo de la nena y la revelacion medidtica de variadas vincula-
ciones con la criminalidad organizada implic6 un nuevo marco de referencia
parala interpretacion del caso. La nueva codificacion del hecho como un ajus-
te de cuentas entre narcos o criminales del asfalto —y ya no como un caso de
inseguridad— rompi6 el principio de identificacion social basico: la sensaciéon
de que “nos podria haber ocurrido a nosotros”."?

El encuadre del hecho en la l6gica del crimen organizado parece, en algu-
nas argumentaciones, liberar al Estado de sus obligaciones, en tanto se pre-
supone que hay grupos que regulan sus conflictos con su propia ley y me-

118 El juez Tapia present6 una denuncia penal por estas acciones, por las cuales
los oficiales podrian ser imputados por estafa procesal, falso testimonio, falsa
denuncia y asociacion ilicita. Véase “Denuncian a policias por el supuesto
‘armado de causas’”, Clarin, 2 de agosto de 2011.

119 Los autores agradecen al sociélogo Gabriel Kessler la colaboracion para la
construccion de este argumento.
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canismos. Esta falacia oculta que, con un diseno institucional y practicas de
investigacion adecuadas, el Estado deberia tener mas y no menos vias para es-
clarecer este tipo de hechos. De ninguna manera un delito complejo, por mas
codigos mafiosos que involucre, reduce la responsabilidad del Estado de pro-
teger los derechos de las victimas. Por el contrario, son estos hechos los que,
por su vinculo con redes que necesariamente atraviesan instituciones oficiales,
ponen a prueba el alcance de la ley y la capacidad estatal.

Lo que se expuso con el transcurrir de la investigacion fueron las graves
falencias estructurales de las instituciones del sistema penal bonaerense: Mi-
nisterio Publico, Poder Ejecutivo, policia de investigacion. Problemas estruc-
turales que combinan la incapacidad de investigar de manera eficaz —cuando
existe la voluntad de acceder a la verdad de los hechos-, con el interés por
encubrir cuando la verdad amenaza estructuras delictivas protegidas o integra-
das por personas involucradas en la investigacion.

Durante los nueve dias de busqueda de la nina, se destinaron a la tarea
millares de efectivos policiales, helicopteros, se usaron perros rastreadores, se
efectuaron cientos de allanamientos en varias provincias y se constituy6 un co-
mité de crisis en el Ejecutivo provincial para seguir la evolucion de la pesquisa.
En medio de ese esfuerzo, se observaron serias irregularidades en el proceder
de los investigadores, como el aviso anticipado de allanamientos a los que los
medios de comunicacion llegaban antes que la policia, la transmision en vivo
de los operativos, la difusion por la prensa de un llamado extorsivo y el total
descuido del sitio donde aparecié Candela. Comenzaron a aparecer indicios
de que las bandas investigadas estaban asociadas al narcotrafico y contaban
con cobertura de sectores policiales de la provincia y fueron allanados los do-
micilios de varios policias en relacion con una banda de narcos y policias dedi-
cados al secuestro extorsivo de traficantes.

El caso mostro6 el lugar central que ocupan funcionarios policiales con graves
antecedentes y sospechas. Marcelo Javier “Chivo” Chebriau, jefe de la Direccién
Departamental de Investigaciones (DDI) de La Matanza, tuvo un rol importante
en la busqueda de Candela, a pesar de sus antecedentes, incluso en otras desapa-
riciones. Chebriau fue acusado de proteger a piratas del asfalto en la zona de El
Matancero, y el ex ministro de Seguridad bonaerense, Le6n Carlos Arslanian, lo
habia pasado a disponibilidad preventiva. Sin embargo, Chebriau logré reaco-
modarse durante la actual gestion, y en 2008 lleg6 nada menos que a la jefatura
de la DDI del municipio mas extenso del conurbano. Entre otras cuestiones que
ya fueron reveladas en investigaciones periodisticas, se le atribuyen errores y fal-
tas graves en los procedimientos por las desapariciones de Luciano Arruga y de
la familia Pomar. Ademas, abundan las denuncias en su contra, incluso de parte
de sus propios companeros: el 10 de abril de 2005, el policia Rolando René Mar-
quez Da Silva lo acus6 de armar procedimientos falsos donde se secuestraban
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grandes cantidades de marihuana y cocaina. El 3 de enero de 2007, fue denun-
ciado por sus subalternos de Drogas Ilicitas por golpes y amenazas de muerte.
Lo acusaron de maltratador, de ampararse en sus contactos con jueces de Mo-
rén y de recaudar coimas de boliches y prostibulos en un vehiculo judicial.

Durante la busqueda de Candela Rodriguez, cada jefatura distrital realizo
en su territorio operativos de saturacion como los que describimos en el apar-
tado anterior. El jefe de la Departamental de San Martin, Mario Briceno, llevo
adelante un megaoperativo de rastrillaje en el barrio de Costa Esperanza. Du-
rante los allanamientos, Bricenio hablé ante los medios y, pese a que el barrio
no queda cerca del lugar donde habia desaparecido Candela (a 20 metros de
su propia casa, en Hurlingham), afirmé que estaban en “la zona de influencia”
y atribuy6 vagamente el origen del megaoperativo a “llamados al 911 e infor-
macion que se tiene”. Sin embargo, personas del barrio afirman que, mientras
se realizaba la ocupacion, los propios agentes de policia les aclaraban a los
asustados vecinos que se quedaran tranquilos, que se trataba solamente de
“un circo para la prensa” por el caso Candela. Como veremos mads adelante,
Briceno —uno de los policias ascendidos en 2011-'*" estd acusado de haber
montado el encubrimiento de la jerarquia policial en el caso de los homicidios
de Franco Almir6én y Mauricio Ramos, el 3 de febrero de 2010, durante una
represion en el barrio La Cdrcova, en la localidad de José Leon Sudrez, en San
Martin. En ambos casos, Briceno habria estado a cargo de montar versiones
que, a la vez que dan una respuesta publica en contextos de conmocion social,
logran ocultar responsabilidades policiales en los hechos.

Otro policia afectado a un rastrillaje en la busqueda de Candela, el oficial
inspector Fabian Oviedo, fue detenido mientras participaba en uno de los
operativos en las proximidades de Villa Korea, en San Martin. Oviedo esta
acusado por la desaparicion y el asesinato de Fabian Gorosito, un joven de
22 anos cuyo cuerpo fue arrojado en un descampado de Mariano Acosta, en
agosto de 2010.'!

Estos son funcionarios de seguridad a los que el gobierno provincial confio
el caso que mayor conmocion social y politica causé en 2011. La situacion llego
a extremos grotescos: el principal sospechoso es un confidente policial y el sitio
donde fue hallado el cuerpo de Candela fue contaminado por el propio minis-
tro, a quien acompanaba el gobernador. A cuatro anos de delegar la politica de

120 La Resolucion 2658 lo nombro jefe de la Jefatura Departamental de San
Martin, el 29 de junio de 2011, dado que “analizados los antecedentes del
funcionario policial, no surgen impedimentos para el dictado del acto admi-
nistrativo pertinente”.

121 Este caso fue expuesto en los tltimos informes anuales del CELS. Véase
CELS, Informe 2010, ob. cit., p. 159 y ss., e Informe 2011, ob. cit., p. 98 y ss.
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seguridad en la policia, el gobierno de la provincia se encuentra en un callejon
signado por la impotencia para investigar, la corrupcién y la violencia policial.'?

La penetracion de las redes delictivas y de ilegalidad en la estructura de la
policia bonaerense se percibe en otros casos menos visibles que el de Cande-
la. En el ultimo ano fueron varios los altos jefes involucrados en situaciones
de encubrimiento y connivencia con bandas criminales. Uno de estos casos
fue el de Raul Papa, jefe distrital de San Isidro, de quien se supo que pasaba
informacién a una banda de secuestradores y plantaba pruebas falsas en la
investigacion judicial de los casos. Ahora es investigado por la justicia, por “en-
cubrimiento en la modalidad de favorecimiento personal doblemente agrava-
do por su calidad de funcionario publico y por ser consecuencia de un hecho
especialmente grave”.'#

La relacion policial con las bandas delictivas no implica inicamente tener
alguna participacion en los delitos o el reparto de sus botines, la liberacion de
zonas o el entorpecimiento de las investigaciones, sino también la instaura-
cion de codigos mafiosos en la resolucion de problemas con sus socios delic-
tivos o informantes.

La mezcla de demostraciones de “eficiencia policial”, corrupcion y violen-
cia también se hizo presente en los operativos de verano en la costa atldntica.
A principios de 2012 fueron detenidos cinco oficiales bonaerenses, entre
ellos el jefe de la Sub DDI de Villa Gesell, por el homicidio de un informan-
te. Segun surge de la investigacion judicial, el homicidio fue en realidad
una emboscada. El 3 de enero de 2011, los policias esperaron a su buchon a
la salida de una casa que estaba siendo robada, lo mataron y exhibieron el
operativo como un triunfo en “la lucha contra la delincuencia”.'®* El hecho
fue utilizado por el propio gobernador Scioli: “Tolerancia cero con los de-

122 Uno de los detenidos durante la investigacion, Alberto Espindola, denuncié
haber sufrido torturas en la comisaria de Villa Tesei, con el objetivo de obli-
garlo a incriminar a tres personas. Segun su abogado, en su declaracion en
la fiscalia, Espindola “se quebro, declaré todo el tiempo llorando. Hablaba
como podia. Espindola dijo que fue literalmente torturado por la policia.
Primero fue un grupo de siete policias y después unos diez, que le hicieron
‘submarino seco’ y que, con la bolsa en la cabeza, lo golpearon. Después
aparecieron otros cuatro uniformados que le recomendaron acordarse de ‘lo
que tenia que decir’”. En “Un detenido denuncié torturas”, Pagina/12, 24 de
septiembre de 2011.

123 “Las escuchas hicieron caer al Jefe de Policia de San Isidro”, Clarin, 13 de
noviembre 2011.

124 “Un escandalo que se complica”, La Nacion, 7 de enero de 2012. Véase,
también, “Como matar a un ‘buche’ de la bonaerense”, Miradas al Sur, 20 de
febrero de 2011; disponible en <sur.infonews.com/notas/como-matar-un-
buche-de-la-bonaerense>.
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lincuentes en la Costa Atlantica [...] anoche un llamado al 911 alert6 a la
policia, que actué rapidamente y como consecuencia de un tiroteo hay un
delincuente muerto”.'#

Otro caso que muestra la violencia y Ia impunidad con que la policia dirime
conflictos en los que tiene interés directo es el del joven Jonathan Ali, de 19
anos, quien habia participado del asalto a un grupo de pescadores en San
Pedro, entre los que se encontraba Jorge Espindola, comisario de la policia
provincial. Jonathan fue herido en el tiroteo y lo detuvieron en el hospital al
que fue a atenderse. El joven estuvo esposado y con custodia permanente en
el centro de salud. Fue trasladado al Hospital Fiorito para ser sometido a una
operacion; alli fue golpeado y torturado hasta Ia muerte por la misma custodia

policial que debia cuidarlo mientras se estaba recuperando de la operacion.'#

3.6. LA AUSENCIA DE INVESTIGACION POR LA DESAPARICION

DE LUCIANO ARRUGA

Las demoras, la inaccion y la ausencia de resultados en la investigacion por la
desaparicion de Luciano Arruga, el 31 de enero de 2009,'* permiten agregar,
a la incapacidad del Ejecutivo provincial para investigar, el rol deficiente de
la justicia, que resulta incapaz de abrir fisuras en el escenario de autonomia
policial de la provincia.

La actuacion de la justicia en uno de los casos mads graves de violaciones a los
derechos humanos de los tltimos anos ha sido defectuosa en todo nivel. Cuan-
do existi6 voluntad de avanzar en la determinacion de la verdad, no pudo ha-
cerlo. Pero mds grave atn es que evidencié complicidad con el estancamiento
y desvio de las hipétesis vinculadas con la Policia Bonaerense.'*

125 “Scioli anunci6 ‘tolerancia cero’ con la delincuencia en la Costa”, Infobae, 4
de enero de 2011, <www.infobae.com/notas/555128-Scioli-anuncio-toleran-
cia-cero-con-la-delincuencia-en-la-Costa.html>.

126 En la operacion se le extrajo la bala exitosamente, pero al dia siguiente los mé-
dicos notaron que tenia lesiones nuevas en su cuerpo: un hematoma en un ojo
y graves lesiones internas en el abdomen; fue intervenido de urgencia, pero
muri6 a los pocos dias. Para los médicos, “todo lleva a pensar que el paciente
fue sometido a una feroz golpiza mientras se recuperaba de la primera inter-
vencion”. Su familia denunci6 a la Policia de la Provincia de Buenos Aires en la
fiscalia de Avellaneda. La causa recay6 en la Unidad Funcional de Instruccion
(UFI) n° 3, cuyo titular, el fiscal Rojas, secuestro la historia clinica y la docu-
mentacion del paciente y cit6 a declarar a médicos y enfermeras. Informacion
obtenida de los siguientes medios: Tiempo Argentino, 25 de octubre de 2011;
Clariny La Nacion, 26 de octubre de 2011; Pagina/12, 2 de noviembre de 2011.

127 Para mds detalle, véase CELS, Informe 2011, ob. cit., p. 98 y ss.

128 En un primer momento, la fiscal interviniente, Roxana Castelli, cometio
serias irregularidades por las que la Fiscal General de L.a Matanza decidi6 su


http://www.infobae.com/notas/555128-Scioli-anuncio-toleran-cia-cero-con-la-delincuencia-en-la-Costa.html
http://www.infobae.com/notas/555128-Scioli-anuncio-toleran-cia-cero-con-la-delincuencia-en-la-Costa.html
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Luego de la separacion de la fiscal Roxana Castelli, a casi tres meses de la
desaparicion, comenz6 a intervenir la fiscal Celia Cejas. En un comienzo, Ce-
jas intent6 avanzar sobre las responsabilidades policiales, pero cometi6 serias
irregularidades.’® Luego, desde marzo de 2010 hasta enero de 2011, no se
tomo ninguna medida adecuada para determinar qué habian hecho los fun-
cionarios policiales sospechados.

Desde la Procuracion General, a cargo de Maria del Carmen Falbo, lo mads
significativo que se hizo fue nombrar a tres instructores judiciales que tampoco
aportaron avances en relacion con las hipétesis policiales. Por el contrario, en
muchos casos se desvio la investigacion hacia la familia de la victima. Tampoco
se investigaron posibles delitos cometidos por el personal policial, que surgen de
las constancias expresas de la causa. Durante esta etapa, mucho menos se pro-
fundiz6 sobre el contexto en el que se investiga la desaparicion de Luciano —las
practicas de hostigamiento y reclutamiento de personas menores de edad para la
comision de delitos—, ni se emprendieron estrategias de proteccion de testigos.

En febrero de 2011, tras la insistencia del CELS y de los abogados de la fami-
lia Arruga, la fiscalia solicité un nuevo rastrillaje en el descampado en el que se
habian detenido durante dos horas, estando fuera de su cuadricula, dos de los
patrulleros del Destacamento de Lomas del Mirador la noche de la desapari-
cién. Dicho estudio requeria el uso de un geo-radar, un sofisticado dispositivo
de exploracion que permite hallar irregularidades en el terreno compatibles

apartamiento del caso y se le inicié un sumario administrativo. Habia delega-
do la investigacion en funcionarios policiales del destacamento donde habria
estado secuestrado Luciano, y que se encuentran sospechados como posibles
autores de la desaparicion. Por incumplimiento de la Resolucion 1390 de

la Procuracion General de la Provincia de Buenos Aires, se aparto del caso

a la fiscal y se remiti6 el expediente a la UFI n° 1. En el dictamen de la
Fiscalia General del 12 de marzo de 2009, obrante a fs. 219/220 consta: “Se
desprende que la investigacion se ha orientado en direccion a establecer si
personal policial del destacamento de L.omas del Mirador se halla involucra-
do en razon de existir sospechas de que el menor Arruga pudo haber estado
detenido en época de su desaparicion en dicha dependencia policial”.

129 Por ejemplo, en un predio descampado de la zona de Lomas del Mirador,
conocido como “Monte Dorrego”, se realizé un rastrillaje con miembros de
la GNA, con utilizacién de canes y de tecnologia para este tipo de investiga-
ciones. En esa ocasion, la fiscal Cejas no labré acta judicial, como imponen
los arts. 117y ss. del Cédigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires.
No dejo registrada ninguna de las tareas efectuadas, lo que obligé a los
particulares damnificados —tanto a los abogados que representan a Monica
Alegre, la mama de Luciano, como al CELS- a requerir un nuevo rastrillaje,
después de tanto tiempo de la desaparicion, para profundizar la busqueda de
rastros o indicios que pudieran dar cuenta de algunos de los extremos de la
imputacion contra los funcionarios policiales.
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con remociones de tierra.”® Luego de unas semanas se pudo comenzar el ras-
trillaje en el descampado que, a casi un ano, atn no finalizo.

3.7. CASOS DE VIOLENCIA POLICIAL EXTREMA Y ENCUBRIMIENTO CORPORATIVO

3.7.1. Los asesinatos de Franco Almiron (16 arnos) y Mawricio Ramos (17 anos)
en La Carcova, José Leon Sudrez
El 3 de febrero de 2011, alrededor de las 14.30 hs, un tren carguero de trein-
ta'y dos vagones descarrilé como consecuencia de desperfectos técnicos frente
al barrio popular La Carcova, en la localidad bonaerense de José Leon Sudrez,
mientras transportaba alimentos y autopartes. Inmediatamente, el personal de la
empresa Trenes de Buenos Aires (TBA) que se encontraba a cargo de la forma-
cién dio aviso por radio a la Base Retiro y solicit6 seguridad policial. Un delegado
de TBA se comunic6 con la Comisaria 4" de José Leon Suarez para informar
que gente del barrio estaba llevindose mercaderia de los vagones descarrilados,
razon por la que tres moéviles de esa dependencia se dirigieron al lugar. Algunas
personas se habian acercado para intentar abrir los contenedores y fueron su-
mandose otras. Media hora después del descarrilamiento, llegaron algunos poli-
cias de la comisaria mencionada, quienes requirieron la presencia de divisiones
de refuerzo. Acudieron® mas agentes policiales de dicha dependencia y comen-
zaron a disparar balas de goma, que eran respondidas con piedras y otros objetos.
Franco Almirén, de 16 anos, y Mauricio Ramos, de 17, dos chicos de La
Carcova, se dirigian en sus bicicletas a buscar cartones a los cercanos basurales
del CEAMSE y se detuvieron a mirar.

130 El dia del rastrillaje apareci6 en los medios la noticia de que un testigo que
se habia presentado en el Ministerio de Justicia y Seguridad provincial habia
dado informacién sobre el lugar en el que podria estar enterrado Jorge Julio
Lopez. El inico geo-radar disponible en el pais fue destinado a esa supuesta
pista, en un operativo que el propio Casal anuncié publicamente, por lo que
se postergo el rastrillaje en la causa Arruga y tampoco se aportaron resulta-
dos positivos para la busqueda de Lopez.

131 El titular de la Comisaria 4" de San Martin, comisario Victor Hualde, y el
subcomisario Carlos Silva se encontraban cubriendo un hecho en el que horas
antes habia muerto un efectivo policial cerca del lugar del descarrilamiento, en
el kilometro 172 del Camino del Buen Ayre. Se trataba del subteniente Marcelo
Houriec, que fue asesinado ese mismo dia de un disparo en el estomago cuando
forcejeo con cuatro personas que quisieron robarle el arma mientras patrullaba
el Camino del Buen Ayre, bajo 6rdenes del Departamento de Seguridad Vial.
Los sospechados fueron detenidos luego en la zona, uno de ellos herido de bala.
Tres dias mas tarde fueron detenidos dos hombres mas por este hecho.
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Desde la Jefatura Distrital de San Martin, que tiene la funcién de coordinar
las fuerzas para este tipo de operativos, se ordené la concurrencia de mas re-
fuerzos al lugar. De esta forma, llegaron efectivos de las comisarias 27, 8"y 9°
de San Martin y de la Policia Bonaerense 2 (PB2). La represion continué con
balas de goma y gases lacrimégenos, hasta que comenzaron a disparar también
municiones de plomo.

Franco y Mauricio se refugiaron del ataque tras un monticulo de chatarra,
pero la policia dispar6 gas para forzarlos a salir y en cuanto se expusieron,
los asesinaron con balas de plomo. Ninguno de ellos habia participado del
saqueo, ni se habia enfrentado con la policia.

De acuerdo con testimonios que constan en la causa, se traté de un procedi-
miento coordinado de ataque policial que consisti6 en el lanzamiento de gases
para obligar a exponerse a quienes se protegian detras de las chapas. Esta coordi-
nacion estuvo a cargo del titular de la Comisaria 4" de José Leon Suarez, comisario
Victor Hualde, quien se dirigi6 a la dependencia a su cargo a buscar la pistola
lanzagases. Uno de los policias que declar6 en la causa afirmé que se efectuaron
los disparos con gases por orden de Hualde y otros testigos afirmaron que, a partir
del disparo de gases, “hubo un quiebre”, ya que los policias comenzaron a dispa-
rar con balas de plomo. Este accionar de disparar gases para exponer a las victimas
a tiro de escopeta se concentr6 precisamente en torno del monticulo de chatarra
en el que quedaron marcadas las perforaciones de los disparos con plomo.

Almirén muri6 antes de llegar al Hospital Belgrano y Ramos falleci6 a las
19.30. Joaquin Romero, de 19 anos, fue gravemente herido en el térax y el
abdomen y pudo salvar su vida luego de ser operado.

Desde un primer momento, el Ministerio de Justicia y Seguridad provin-
cial estableci6 la versién de que el descarrilamiento habia sido provocado por
los habitantes de La Carcova para asaltar el tren y que habian atacado a los
efectivos policiales. El propio ministro de Justicia y Seguridad, Ricardo Casal,
afirmé: “La banda es muy conocida en el barrio, los que tenian las armas eran
ellos, y fueron los que lideraron este robo, descarrilando intencionalmente un

»133

tren”,'* Casal sostuvo que “fue un asalto con armas de fuego”®® por parte de

la banda que habian identificado. Este relato fue replicado en los medios de
comunicacién y por la empresa ferroviaria: el comunicado de Nuevo Central
Argentino sostuvo: “Un grupo de personas arrojo6 al paso de un tren [...] tron-

132 <Lanoticiaweb.com.ar>, 4 de febrero de 2011, "Casal: ‘Fue una banda muy
conocida en el barrio’”. Disponible en <www.lanoticiaweb.com.ar/noti-
cia/ 14186/ casal-fue-una-banda-muy-conocida-en-el-barrio->.

139 Clarin, 5 de febrero 2011, “Saqueo al tren: un policia dijo que usé balas de
plomo”. Disponible en <www.clarin.com/policiales/Saqueo-policia-dijo-balas-
plomo_0_421757971 . html>.
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cos de arboles con el fin de producir su descarrilamiento para posteriormente
saquear la mercaderia transportada [...] los ultimos 90 dias se produjeron dos
hechos similares con la misma finalidad”.

Esta versién de los hechos fue desvirtuada por la investigacion judicial:'*
el descarrilamiento del tren obedeci6 al mal estado de las vias, el saqueo con-
cluy6 tiempo antes de la represiéon y no existieron agresiones armadas por
parte de las victimas. Nunca se aportaron datos sobre la supuesta banda. Lo
ocurrido fue una represion policial desmesurada a un grupo de personas que
intentaba sacar productos de un tren parado y a otros vecinos del barrio que
se habian acercado a mirar.

La actividad que sostiene a gran parte de los vecinos de la zona es la venta
de residuos encontrados entre la basura del CEAMSE, adonde justamente se
dirigian Mauricio y Franco cuando fueron asesinados. Habitantes del barrio,
incluso ninos, buscan sacar entre los desechos lo que se pueda consumir o ven-
der. En la zona funcionaba un desarmadero de autos al amparo de la policia
local. El tren descarrilado trasladaba justamente autopartes, un dato que ayu-
da a entender que los vecinos se acercaran a ver qué se podia rescatar y vender.

Al investigar el procedimiento policial se hicieron evidentes otras irregulari-
dades. Uno de los policias participantes en el operativo, el oficial subinspector
Gustavo Ezequiel Vega, de la Comisaria 2* de San Martin, fue el primero en re-
conocer que habia utilizado postas de plomo para reprimir a las personas, casi
inmediatamente después de los hechos. Al declarar, Vega sostuvo ante la justicia
que se habia equivocado al agarrar los cartuchos de plomo,'* lo cual result6 inve-
rosimil, ya que el efectivo es instructor de tiro de la policiay los cartuchos de dis-
tinto tipo de municién son de diferente color, para evitar cualquier confusién.'*

134 Desde el inicio de la investigacion fue notoria la ausencia de elementos de
prueba que permitieran aseverar la existencia de un descarrilamiento inten-
cional. La investigacion indic6 que en el lugar del descarrilamiento existe un
puente que cuando se inunda provoca el hundimiento de los durmientes,
que genera reiterados problemas en el ferrocarril, a lo que debe sumarse la
falta de mantenimiento por parte de la empresa licenciataria TBA, facilmen-
te advertible al comprobar el estado y sinuosidad de las vias en dicho sector.
Los testimonios del conductor y del jefe de tren presentes también van
en este sentido. Al no haber indicios de que se hubiera cometido el delito
federal de interrupcion de un servicio de transporte publico, la causa quedo
radicada en la justicia penal de San Martin, en el Juzgado de Garantias n°5 a
cargo de Nicolas Schiavo y de la Fiscalia n® 5 a cargo de Marcelo Sendot.

135 El imputado amplié meses mas tarde su declaracion y negoé esta primera
version de los hechos, tal como se vera mas adelante.

136 Exactamente el mismo argumento fue usado en Baradero, el 12 de febrero,
tras el asesinato de Lucas Rotella, otro adolescente cuyo caso se relata en el
apartado 3.7.2 de este capitulo. El policia que le disparé por la espalda y la
superioridad sostuvieron que se trat6 de un error porque el efectivo creia
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Tras la detencion de Vega, quedo en evidencia la intencion de legitimar la
actuacion ilegal de la policia bonaerense. El ministro Casal se vio obligado a
tomar decisiones que iban en un sentido opuesto a su relato de los hechos,
aunque no se retracté en forma explicita: ordené la intervencion de la Comi-
saria 4°, desafect6 de la fuerza a Vega y puso a disposicion de la justicia a otros
15 efectivos.

Dos semanas después de la alta exposicion medidtica por este hecho, se de-
cidio el relevo de toda la cipula de la fuerza, con excepcion del jefe maximo.
El ministro Casal y el gobernador Daniel Scioli negaron que la medida estu-
viera relacionada con los crimenes de José Leon Sudrez y mencionaron que se
trataba de cambios operativos de rutina a esa altura del ano.'?’

En abril se realizé un reconocimiento judicial en el lugar de los hechos, en
el que un policia citado como testigo fue identificado y denunciado por veci-
nos del barrio como otro de los agentes que habian disparado contra los chi-
cos. Luego de que se reuniera una serie de pruebas, sumadas al testimonio de
los vecinos, el juez de la causa dispuso la detencion de Gustavo Sebastidn Rey,
integrante de la Policia Buenos Aires 2, mientras que los fiscales solicitaron
que se le dictara la prisién preventiva como presunto autor de las dos muertes.

En mayo, Vega, principal imputado de la causa, pidi6 volver a ver al fiscal,
ante quien declar6 haber sido presionado por altos jefes de la policia pro-

138

vincial la noche de los hechos'* para presentar su primera declaracién y au-

toincriminarse; plante6é una nueva hipoétesis y explicé como se organizo el
operativo por parte de las autoridades policiales presentes en el lugar. Entre
quienes dijo que lo amenazaron se encuentra el entonces jefe de la DDI de
San Martin, Mario Briceno, aquel que estuvo a cargo de operativos medidticos
de saturacion en el secuestro de Candela Rodriguez en agosto de 2011.

que la escopeta tenia postas de goma.

137 “Purga en la cupula Bonaerense”, Pdagina/12, 18 de febrero de 2011.

138 Las supuestas presiones hacia Vega habrian comenzado la misma noche del
3 de febrero, cuando se encontraba en uno de los méviles de la Comisaria
de José Leon Suarez, y en el que uno de los policias que viajaba junto a €l
le habria dicho que debia hacerse cargo de haber usado postas de plomo y
que se mantuviera en que el suceso se traté de “un enfrentamiento”. Este
fue quien ademas, posteriormente, lo habria amenazado diciéndole que
“tenia mucho que perder”, en alusiéon —segiin Vega—, a una posible represalia
contra su familia. Luego, cuando llegaron a la seccional San Martin, el jefe
departamental le habria dicho que “necesitaba un cadaver para arrojarselo a
los cuervos de los medios”, y que el cadaver seria, justamente, Vega. También
dijo que el jefe le habria garantizado la impunidad y que sélo se labrarian
actuaciones administrativas, que tenia a su disposicion abogados de la propia
policiay que no lo dejarian solo.
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Los dichos de Vega sobre el armado y el modo en que se materializé el ope-
rativo son contundentes y ponen en evidencia la necesidad de profundizar la
investigacion hacia los altos mandos de la policia local. Si bien la declaracion
de Vega pudo haber tenido como objetivo deslindar su propia responsabilidad
penal, lo cierto es que las graves acusaciones imponen la obligacion de investi-
gar si efectivamente hubo alguna presion para encubrir a los altos mandos de
la policia de San Martin.

Los familiares de Franco y Mauricio se presentaron en la causa con la repre-
sentacion del CELS y del abogado Juan Carlos Garcia Dietze. La Fiscalia, a car-
go de Marcelo Sendot, requirio6 la elevacion a juicio de los acusados Vega y Rey
por los homicidios de Franco Almirén y Mauricio Ramos y por la tentativa de
homicidio a Joaquin Romero. El juez Nicolas Schiavo hizo lugar a este pedido.
El CELS solicit6 que se investigue a los responsables del operativo, asi como
las maniobras para encubrir los hechos. El fiscal Sendot ordené la produccién
de diversas medidas de prueba orientadas a determinar las responsabilidades
penales de las jerarquias policiales involucradas en los hechos. Por su parte, la
Fiscalia ordend investigar otros posibles delitos y responsabilidades policiales
en una causa desprendida de la principal.

3.7.2. Homicidio por la espalda y abandono de Lucas Rotella (19 anos) en Baradero
Pocos dias después de la represion en La Carcova, Lucas Rotella, de 19 anos,
fue asesinado de un balazo en la espalda por un Policia Bonaerense. Lucas
estaba junto a un amigo en una plaza de la localidad de Baradero, provincia
de Buenos Aires, cuando en un patrullero de la policia bonaerense se pre-
sentaron de manera agresiva tres efectivos y dijeron que iban a realizar “ave-
riguaciones de rutina”. Asustados, los jovenes intentaron escapar; Lucas salio
corriendo, subié a su moto y el policia Gonzalo Kapp'’ le disparé un tiro por
la espalda y se fue en el patrullero. El joven herido fue asistido por su amigo y
lleg6 en la moto a su casa, donde estaba su padre, pero se desplomo delante
de él.

Al conocerse la noticia, los vecinos y amigos del joven prendieron fuego
a neumadticos y protestaron ante la seccional local.'*® El policia agresor fue

139 Legajo n° 175 416.

140 Dolor en la despedida del joven asesinado por un policia en Baradero”,
Clarin, 13 de febrero de 2011. Disponible en <www.clarin.com/policiales/
crimenes/Dolor-despedida-asesinado-policia-Baradero_0_426557556.html;
“Baradero: declar6 el policia acusado y seguira detenido”, La Nacion, 13 de
febrero de 2011. Disponible en <www.lanacion.com.ar/1349697-baradero-
declaro-el-policia-acusado-y-seguira-detenido>.
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identificado y detenido, acusado de homicidio calificado.' Una fuente po-
licial agregd que esta comprobado que “el oficial no estaba en persecucion y
no discutié con la victima antes de dispararle”.!* Segun fuentes del gobierno
bonaerense, Kapp ya tenia un expediente abierto en la Auditoria de Asuntos
Internos por abuso de autoridad, al amenazar con su arma reglamentaria a un
grupo de estudiantes en una fiesta de egresados.

La autopsia revel6 que Lucas recibi6é ocho postas de plomo de un cartucho.
Kapp declar6 que tenia cargadas postas de goma y de plomo, aunque habia
creido que eran todas de goma. Una vez mas, un policia se defiende con el
argumento de la confusion de las municiones para intentar justificar lo injusti-
ficable: que utiliz6 el arma para disparar sin motivo contra un joven indefenso.

Un ano antes, en la ciudad de Baradero habia ocurrido otro caso de violen-
cia institucional. Un agente de transito municipal fue investigado por perse-
guir y encerrar con la camioneta de servicio a dos adolescentes que circulaban
en moto, supuestamente por no respetar las normas de transito. Los adoles-
centes murieron tras caer contra el cordon de la calle, lo que provocé una
fuerte reaccion popular de protesta.

En el caso de Lucas Rotella, en cambio, el accionar del policia Kapp no fue
defendido por las autoridades de la Policia Bonaerense, quienes calificaron
su conducta como “una total irracionalidad”.'* Sin embargo, el proceder fue
presentado como algo excepcional, sin reconocer la repeticion de este tipo
de casos. El comisario de Baradero y dos oficiales que estaban de guardia esa
noche fueron desafectados por las falencias encontradas en el acta del proce-
dimiento por la muerte de Lucas.'*

3.7.3. Federico Taja (17 anos): homicidio de un adolescente en el montaje de un
operativo antidrogas

El 24 de junio, en la localidad de Balcarce, policias bonaerenses montaban
un supuesto operativo antidrogas. Segun la version oficial, la DDI de Mar del
Plata junto a policias de la Sub DDI de Balcarce prepararon un operativo que
pretendia llegar al niicleo de una organizacion dedicada a la comercializacion

141 “Otro caso de gatillo facil en Baradero”, Pagina /12, 13 de febrero de 2011.
Disponible en <www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-162282-2011-02-13.
html>.

142 “El policia que mat6 al joven estaba en la mira de Asuntos Internos”, Tiempo
Argentino, 14 de febrero de 2011. Disponible en <www.tiempo.infonews.com/
notas/policia-que-mato-aljoven-estaba-mira-de-asuntos-internos>.

143 “Una total irracionalidad”, Tiempo Argentino, 15 de febrero de 2011.

144 Se trata del comisario Ratl Franzoia, el oficial Julidan Caceres y el oficial
inspector Mario Jests Pio.
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de estupefacientes. Con el dato de que en la calle 5 bis de Balcarce vivia una
vendedora, pusieron una guardia a la espera de que apareciera un posible
comprador.

El joven Federico Taja, de 17 anos, sali6é en su auto de la casa vigilada. Dos
autos sin identificacion lo persiguieron y lo obligaron a detenerse con una
brusca maniobra. Un mévil de la DDI de Mar del Plata lo choc6 de costado y
Federico perdi6 el control de su vehiculo e impact6é contra una casa rodante.
Los agentes se abalanzaron sobre el auto y el agente Waldemar Chazarreta
le dispar6: la bala perforé su axila izquierda, atraveso el torax y le destrozo
organos vitales. Los efectivos trasladaron al muchacho al Hospital de Balcarce,
pero muri6 antes de llegar.

Federico no tenia antecedentes delictivos, no llevaba armas, ni intento resistir-
se. Llevaba con €l una cantidad infima de marihuana.'* Chazarreta admitié ser el
responsable de la muerte, aunque adujo que el arma se le dispar6 por el choque.

Los resultados del supuesto operativo antidrogas fueron la muerte de Fede-
rico y el secuestro de algo menos de 500 gramos de marihuana a la presunta
vendedora vigilada.

146

La noche del 29 de junio, familiares'*’ y vecinos se concentraron frente a la

Sub DDI 'y marcharon a la sede del Concejo Deliberante para pedir el pronto
esclarecimiento del crimen. La causa qued6 caratulada como homicidio sim-
ple."*” La Auditoria General de Asuntos Internos desafecté de sus funciones al

subcomisario Mariano Laure, jefe de la Sub DDI Balcarce, y a tres agentes de

la DDI Mar del Plata que participaron del operativo.'*®

145 “Gatillo Facil: un policia maté a un chico de 17 afos”, Clarin, 26 de junio de
2011. Disponible en la siguiente direccion electrénica <www.clarin.com/poli-
ciales/Gatillo-facil-policia-chico-anos_0_506349502.html>.

146 “Por gatillo facil intervienen la sub DDI de Balcarce”, Precinto 56, 1° de julio
de 2011, disponible en <www.precinto56.com.ar/index.php?option=com_
content&view=article&id=2356:por-gatillo-facil-intervienen-la-sub-ddi-de-
balcarce-&catid=45:noticias-principales>.

147 El defensor de Chazarreta pidié la prisién domiciliaria, con consentimiento
del fiscal y oposicion de los representantes de la victima. El juez de la causa,
Gabriel Bombini, deneg6 el pedido, pero el defensor recurri6 a la Cimara
de Apelaciones, que concedio6 el arresto domiciliario, basandose en el carac-
ter vinculante del consentimiento del fiscal. La causa ya fue elevada a juicio
sin que haya mediado oposicion de la defensa. “Crimen de Federico Taja: el
acusado no obtendra el arresto domiciliario”, La Capital, Mar del Plata, 12 de
septiembre de 2011, disponible en <www.lacapitalmdp.com/noticias/Policia-
les/2011/09/13/194759.htm>.

148 “Intervinieron la Policia en Balcarce por un caso de gatillo facil”, 27 de junio
de 2011, Clarin online.
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3.7.4. Casos de violencia en el marco de redes de ilegalidad con participacion policial
En la madrugada del 11 de diciembre de 2011, Lucas Ezequiel Montenegro,
de 19 anos, estaba en el boliche Tropitango, en Grand Bourg, partido de Mal-
vinas Argentinas. Lucas se retir6 con una chica con la que tuvo una discusion,
y su cuerpo apareci6é poco después en las vias del tren, con signos de haber
sido atropellado y con multiples golpes. No se sabe si Lucas estaba muerto
al momento en que fue arrollado por el tren. Segtun sus familiares, hombres
de seguridad del boliche lo agredieron brutalmente y un grupo de efectivos
bonaerenses asignados a esa zona lo habria perseguido hasta las vias del tren.
Este no seria el primer episodio en el cual patovicas de Tropitango agreden
a jovenes que concurren al lugar, ya que el boliche ha sido clausurado varias
veces por denuncias de violencia. Los vecinos vinculan a la policia de la pro-
vincia con irregularidades del boliche y con la tolerancia o la participacion en
hechos de violencia ejercidos por la seguridad privada.

La misma noche en que murié Lucas Montenegro, Carlos Fretes fue lleva-
do a la casa de Santiago Montt, en Florencio Varela, donde fue golpeado y
quemado durante varias horas. Montt es el segundo al mando de una red de
drogas de la zona liderada por Claudio Américo Mena, quien también parti-
cip6 del hecho. Aparentemente, Mena y Montt torturaron a Fretes para que
confesara informacion sobre el robo de un cargamento de drogas que ¢l ne-
gaba tener,'* o tal vez buscaron cargar a Fretes de la responsabilidad por el
robo, para liberarse de la sospecha de que hubieran sido ellos mismos los que
se quedaron con la droga.

Lo trasladaron en un Peugeot 504 a un descampado en Longchamps, don-
de lo remataron con una piedra que le arrojaron a la cabeza.

Segun la fiscal de la causa, Mariana Monti, el hecho esta esclarecido, por
lo que a los pocos dias se libr6 orden de captura sobre Mena, Montt y el
hijastro de Mena. A las semanas, luego de gestiones del vicegobernador Ga-
briel Mariotto y con colaboraciéon de GNA, la policia local detuvo a Montt y
a Mena.'™

Mena no s6lo es conocido en Florencio Varela como el lider de una banda
vinculada al trafico y venta de drogas, sino que también maneja una red de
pedofilia y prostitucion infantil bajo la cobertura, al menos, de la policia de
la zona. Cuando los vecinos supieron del asesinato de Fretes, intentaron que-
mar las casas de Montt y de Mena. La Policia Bonaerense ignor6 la orden de

149 Por el hecho de ser vendedor ambulante y tener contacto con diferentes
personas del barrio, suponian que Fretes podria manejar informacion.
150 “Un modelo agotado”, Pdgina/12, 5 de febrero de 2012.



SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS: EL MODELO DE GOBIERNO COMO... 163

la fiscal de preservar la casa de Montt como lugar de los hechos y se limito a
cuidarla de saqueos e incendios.

Ambos casos exigen el esclarecimiento judicial de los hechos y de la vincu-
lacién de la policia provincial en negocios ilegales, que sirve de marco o de
complicidad para la violencia entre particulares.

3.7.5. Practicas y patrones de violencia policial

a. El hostigamiento policial como forma de control de circulacion

y proteccion de negocios ilegales
En barrios como La Carcova y otros distritos pobres de la provincia, las tensio-
nes y los enfrentamientos de los pobladores, especialmente los jévenes, con
la policia local son sostenidos. La hostilidad se manifiesta cotidianamente en
el hostigamiento policial como forma de control territorial y regulacion del
delito.

En parte, la falta de intervencion politica sobre la actuacion policial pasa
por la ausencia de proyectos activos para desarmar estas tramas de violencia.
Cuando los casos se hacen publicos, porque el hostigamiento escala hacia for-
mas de violencia extremas, las reacciones politicas oscilan entre la negacion y
la atribucion de un caracter excepcional a esos casos.

El control territorial se realiza mediante diferentes practicas policiales,
como limitar la circulacion de los varones jovenes de los asentamientos; por
ejemplo, impidiendo el paso entre La Carcova y el centro de San Martin. Este
control de la circulacion se ejerce mediante cacheos, detenciones por averi-
guacién de identidad, amenazas y una cantidad de situaciones abusivas que
consisten en demorar a los chicos en la via publica, formas de molestarlos que
no quedan registradas en los libros policiales, por lo que constituyen practicas
de dificil denuncia y control.

Las practicas de hostigamiento senaladas se utilizan también para proteger
negocios ilegales y representan el soporte necesario para la regulacion policial
de las actividades delictivas. Los vecinos de los barrios bonaerenses pobres
conviven y sufren las consecuencias de las conexiones entre la policia local
y diversas redes de ilegalidad, como la venta de drogas, los desarmaderos de
autos y los prostibulos.

b. La violencia policial en operativos de rutina
En el ultimo ano varios adolescentes, como en el caso de Lucas Rotella,
murieron en hechos de violencia originados en procedimientos habituales,
rutinarios (identificaciéon de una persona en la via publica, detencién por
averiguacion de Identidad), o en aquellos procedimientos en los que, ante
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una alegada “actitud sospechosa”, la policia actda con arbitrariedad y vio-
lencia.

Una rutina que comienza con una simple identificacién puede escalar a una
detencion arbitraria de varias horas, maltratos, amenazas, coacciones, golpes,
torturas o llegar incluso hasta la muerte. Esta gama de violencias, conocida
especialmente por los jovenes pobres, hace que muchos intenten huir al ver
acercarse un patrullero o un agente, lo cual es utilizado con frecuencia como
excusa para justificar la intensificacion de la violencia, como ocurrié en los
casos de Diego Boneffoi en Bariloche," Ezequiel Riquelme en Corrientes,'*
Guillermo Trafinanco en Viedma'*® y otras tantas veces en la provincia de Bue-
nos Aires: un chico se asusta de la policia, corre y la policia le dispara por la
espalda, de cercay a matar.

Ademas de las circunstancias frecuentes de los procedimientos por averi-

154

guacion de identidad y de antecedentes,'” aquel circulo se confirma en los ha-

bilitados por la actual Ley de Drogas:'* la policia y el sistema penal consideran
como un delincuente a una persona que lleva un cigarrillo de marihuana.'®
Este marco refuerza las conductas defensivas de las personas, a la vez que fa-
culta y habilita a la policia a realizar procedimientos y detenciones, como en
el caso de Federico Taja, que presenta una desproporcion extrema entre el
hecho que la policia buscaba reprimir y el bien afectado por el operativo: la
vida del joven.

La vulnerabilidad social de los sectores que padecen mayormente estas prac-
ticas permite que sean utilizados en el marco de operativos propagandisticos
sobre una aparente eficiencia policial, mientras los grandes o medianos ne-
gocios de narcotrafico no son investigados u operan bajo proteccién policial,
como en el caso de Fretes.

¢. La construccion policial de versiones falsas sobre los hechos
La negacion de la responsabilidad oficial en casos de violaciones de derechos
humanos es una practica constante, que puede incluir la directa negacién de

151 Véase “Violencia institucional y politicas de seguridad: refuerzo de las cor-
poraciones y estigmatizacion de los sectores mas vulnerables de la sociedad”,
CELS, Informe 2010, ob. cit.

152 Id.

153 Id.

154 Ley 13 482 de la provincia de Buenos Aires, art. 15.

155 Ley 23 737.

156 De acuerdo al tdltimo informe publicado por la Comité Cientifico Asesor en
Materia de Drogas, “en el caso de tenencia de estupefacientes en pequenas
cantidades para el consumo personal inmediato, debe tenerse en cuenta la
grosera desproporcion que implica acudir al sistema penal”.
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los hechos, el intento de imponer una interpretacion sesgada y, en ultima ins-
tancia, el reconocimiento del hecho particular como un caso excepcional, de
manera que se aisla, frecuentemente, también al funcionario que carga con la
culpa, para no dar cuenta de los patrones y responsabilidades institucionales
en los que se inscribe.'®” A esta caracterizacién, muy habitual en el discurso de
la policia bonaerense y de sus autoridades politicas, deben sumarse diferentes
formas de fraguado de pruebas y testimonios destinadas a condicionar la in-
vestigacion judicial.

En el caso de La Carcova, el ministro Casal difundi6 rapidamente una ver-
sion de los hechos que criminalizaba a las victimas y justificaba el accionar
policial represivo: la tesis de que una banda criminal habia asaltado el tren y
lo habia saqueado.

Mientras tanto, en el interior de la fuerza, policias de alto rango implicados
construyeron el soporte para el relato oficial dirigido a la prensa y a la justicia.
Existe la denuncia de que los maximos jefes policiales de la DDI de San Martin
buscaron concentrar toda la responsabilidad sobre uno de los autores materia-
les de las muertes y las heridas y lo amenazaron para que se autoincriminara.
Cuando fue inevitable dar explicaciones por la responsabilidad policial en las
muertes, se present6 la hipotesis de que este policia, en forma personal, ha-
bia confundido las municiones. Un argumento que separa la responsabilidad
del plano institucional en el que tuvo lugar, pero que resulta inverosimil: la
misma excusa se plante6 en el caso de Lucas Rotella y la policia bonaerense
ya la habia esgrimido inttilmente para explicar la ejecucion por la espalda y
a cortisima distancia de Dario Santillan, el 26 de junio de 2002 en la estaciéon

Avellaneda.'®®

3.8. AGOTAMIENTO POLITICO DEL MODELO DELEGATIVO

La revision de casos y practicas de violencia policial y encubrimiento corpo-
rativo deja a la vista las consecuencias de un ciclo politico de delegacion, por
parte del gobierno, de la seguridad y de las fuerzas de seguridad en la propia
policia bonaerense. La delegacion no se configura solamente por el diseno
institucional por el que opt6 la gobernacion provincial, que retrocedio respec-
to de los estandares alcanzados en la reforma anterior, sino fundamentalmen-
te en el vaciamiento de las instancias de gobierno y control.

157 Sobre esta y otras conceptualizaciones sobre formas de negacién oficial,
véase Stanley Cohen, Estados de negacion: ensayo sobre atrocidades y sufrimiento,
Buenos Aires, Facultad de Derecho UBA - British Council Argentina, 2005.

158 Véase CELS, Informe 2007, ob. cit., p. 279.
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De acuerdo a datos recabados por el defensor del fuero de responsabilidad
juvenil de La Plata, Julian Axat, en ninguno de los 120 casos por torturas y
malos tratos aplicados a menores de 18 anos denunciados durante 2010 en
toda la provincia de Buenos Aires,'™ ni en los 10 casos denunciados en 2011'%
en La Plata, la Direccion de Asuntos Internos del Ministerio de Seguridad
bonaerense inici6 actuaciones para investigar o sancionar al personal policial
que podria estar implicado, como tampoco lo hizo la justicia.'™ Esta inaccién
disciplinaria y la impunidad que conlleva reflejan la decision politica de dejar
hacer ala policia bonaerense de la forma en que esta lo defina auténomamen-
te y sin supervision o control alguno.

Sin embargo, no son estos los datos que encendieron las alertas politicas
de la gobernacion sobre su modelo, sino el hecho de que haya quedado en
evidencia la impotencia para investigar y para dirigir a la Policia Bonaerense
de acuerdo con objetivos del Poder Ejecutivo, incapacidad en la que se sumi6
por haber renunciado a ejercer el gobierno de la seguridad y de las fuerzas
policiales de la provincia.

Hacia fines de ano, el gobernador anunci6 tres novedades en el ambito de
la seguridad. En primer lugar, el desplazamiento de Juan Carlos Paggi por
Hugo Matzkin como jefe de la fuerza, y cambios en las funciones a cargo del
jefe de la policia, que pasé a denominarse Superintendente de la Policia de
Seguridad. Este cargo conserva el manejo de las tareas de prevencion del de-
lito y tareas operativas de la fuerza, y debe articular la politica de seguridad
con dos subsecretarias dirigidas por civiles, que absorben funciones que antes
abarcaba el jefe de la fuerza y que se reasignaron a la Subsecretaria de Politi-
ca Criminal e Investigaciones Judiciales y a la Subsecretaria de Coordinacién
Operativa.

En segundo lugar, anuncio el envio de un nuevo proyecto a la legislatura
para la creacion de la Policia Judicial, idea surgida de una iniciativa impul-
sada por la Comision Provincial de la Memoria y el grupo de organizaciones
“Convergencia para la democratizacion de la justicia”, que postula la creaciéon
de la policia judicial sobre catorce puntos basicos.'® Se prevé que esta nueva
policia sea la encargada de investigar crimenes complejos, como delitos que

159 Asi surge del Banco de Torturas que lleva la Defensoria de Casacion de la
provincia y que se informaron al Subcomité Contra la Tortura de la ONU.

160 Se trata de las causas (IPP) 9730, 9731, 15 553, 22 508, 22 091, 22 818,
28 128, 28 714, 43 654 y 43 608.

161 “:Un cambio de jurisprudencia?”, Pagina/12, 21 de diciembre de 2011.

162 Para mayor informacion, véase <www.democratizaciondelajusticia.wordpress.
com>.


http://www.democratizaciondelajusticia.wordpress.com
http://www.democratizaciondelajusticia.wordpress.com

SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS: EL MODELO DE GOBIERNO COMO... 167

involucren a miembros de la policia bonaerense, y que dependa de la 6rbita
judicial y no del Poder Ejecutivo.

En tercer lugar, present6 el proyecto de crear policias municipales para
localidades con mas de 100 000 habitantes. Se trata de un reclamo sostenido
por los intendentes que, si bien no ejerceran el mando de estas fuerzas locales,
aumentaran su injerencia en la cuestiéon policial en sus zonas.

El anuncio fue interpretado como un gesto de alineamiento con la agenda
del gobierno nacional en temas de seguridad y una concesion a las demandas
de actores, como el ASD, que denuncian los efectos de su modelo delegativo.
Aunque en principio no parece un programa real de ruptura con el mode-
lo anterior, los alcances de las medidas deberan evaluarse de acuerdo con
sus resultados concretos en materia de seguridad, reduccion de la violencia y
control, entre otras dimensiones criticas. En esta linea, el proyecto de policia
judicial enviado por el Poder Ejecutivo a la Legislatura suprimi6 las disposicio-
nes sobre sistemas de seleccion transparentes y participativos y las instancias
de control previstas en el texto original del proyecto elaborado a partir de los
catorce puntos de consenso.

El ano cerré con un acontecimiento que representa las tensiones que esta
agenda supone para el mapa politico provincial. A principios de diciembre, la
Asociacion Profesional de Policias de la Provincia de Buenos Aires (APROPOBA)
convoco a una medida de fuerza poco comun en la historia provincial: un
acuartelamiento, que estaba previsto para el martes 12 de diciembre,'® en
reclamo de “mejoras en las condiciones laborales, francos, sueldos mas altos y
seguros de vida”. Ese dia, durante la ceremonia de asuncién del nuevo man-
dato del gobernador Scioli, una unidad antidisturbios de la Policia Bonaeren-
se reprimi6 e hirié a un grupo de militantes de la agrupaciéon La Campora en
las escaleras de la legislatura, cuando intentaba ingresar al recinto donde se
realizaba el acto. El escandalo politico que causé la represion obligé al gobier-
no provincial a sobreactuar medidas que en cuatro anos no habia impulsado,
como la inmediata apertura de oficio del sumario de Asuntos Internos,'** en
el que se investiga la actuacion de siete agentes de infanteria, anticipandose
en forma inédita a la causa penal.’® Inmediatamente, sumando al reclamo
anunciado dias antes por APROPOBA un gesto de solidaridad con sus com-
paneros desafectados —quienes aseguraban haber recibido la orden de actuar
tal como lo hicieron—, 120 integrantes de la Direccién de Infanteria de la

163 El anuncio fue realizado por oficiales de San Martin, donde se ha elevado a
juicio la causa por los asesinatos de Franco Almirén y Mauricio Ramos, en La
Carcova, José Leon Sudrez.

164 Denuncia en Expediente administrativo 1050-5895/1211.

165 IPP 45 282-11, 14 de diciembre de 2011.
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Policia Bonaerense se acuartelaron en La Plata durante once horas, hasta
que una gestion de las autoridades descomprimio, con mensajes ambiguos,
la protesta.

Por su parte, las primeras medidas del recién asumido vicegobernador Ga-
briel Mariotto como presidente de la Cimara de Senadores se relacionaron
con el interés por diferenciarse del gobierno provincial en lo que hace a la
gestion de la seguridad de la Legislatura: clausur6 el destacamento policial
que habia en el Senado y puso la seguridad en manos de un civil.'*

Esta secuencia resulta elocuente respecto de los dilemas que enfrenta la
gobernacion bonaerense luego de cuatro anos de delegacion. Se han limi-
tado sus margenes politicos y operativos para manejarse con una policia
autéonoma que lo expone ante hechos conmocionantes de inseguridad y
violencia sin aportarle resultados, pero sus minimos intentos por recobrar
la iniciativa de gobierno de la seguridad despiertan reacciones corporativas
amenazantes.

4. GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES: ENTRE EL DISENO
INSTITUCIONAL, LOS PROBLEMAS DE INTEGRACION Y EL FUNCIONAMIENTO
REAL

La investigacion del fiscal Sandro Abraldes aporté datos concretos acerca de
las responsabilidades que le caben a 33 funcionarios de la Policia Metropolita-
na (PM) por los hechos ocurridos en el Parque Indoamericano el 7 de diciem-
bre de 2010,'” en el marco de un operativo conjunto con la PFA. Sin embargo,
la Auditoria Externa de la PM consider6 durante todo 2011 que no existian
motivos para iniciar actuaciones respecto de ninguno de los funcionarios a
los que debe auditar, a pesar del poder de fuego que esta fuerza desplegé en
diferentes areas del parque cuando ocurrieron los homicidios de Bernardo
Salgueiro y de Rossemary Chura Puna.

Ambas cuestiones, la violencia y la ausencia de investigacion interna, apor-
tan elementos para caracterizar el gobierno de la nueva fuerza de la ciudad de
Buenos Aires y sus modalidades de actuacion. Una experiencia que demuestra
que un diseno institucional moderno, que prevé incluso una auditoria de con-
trol externo, es una condicién necesaria pero muy insuficiente para garanti-

166 “Previsible”, Pagina/12, 18 de diciembre de 2011.
167 Véase “Umbrales perforados”, en CELS, Informe 2011, ob. cit.
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zar un funcionamiento democratico de la seguridad y de las instituciones de
seguridad.

Al rol de la PM en los hechos del Indoamericano debe sumarse una serie
de casos de violencia con victimas fatales ocurridos durante este ano, prota-
gonizada por policias metropolitanos fuera de servicio y formas violentas de
relacion con grupos de vendedores ambulantes, que han tenido momentos de
mayor visibilidad durante allanamientos alejados de estaindares respetuosos de
los derechos de las personas afectadas y de los propios reglamentos de la PM.

4.1. LA RESPONSABILIDAD DE LA POLICIA METROPOLITANA EN LOS HECHOS

DEL INDOAMERICANO

Luego de una minuciosa investigacion, el fiscal Abraldes solicit6é que se cite a
indagatoria a 33 funcionarios metropolitanos. Les imputa la responsabilidad
por los fallecidos y heridos, y ademas les atribuye el delito de abuso de armas.
También surge de la investigacion la firme sospecha de que efectivos de la
PM adulteraron municiones de plomo para que tuvieran el aspecto de pro-
yectiles de goma, con el objeto de encubrir el accionar ilegitimo en el marco
del operativo montado. A un ano de los hechos, el fiscal eché luz sobre las
actuaciones de cada fuerza policial y descubri6 que la PM habia realizado los
disparos mortales.

Por otra parte, de la investigacion surge que la actuacion de la PFA y de la
PM fue coordinada, y que la PFA dict6 indicaciones.

Se destaca la violencia ejercida por la Division Operaciones Especiales Me-
tropolitanas (DOEM) y la Division Vigilancia Preventiva de la Policia Metropo-
litana. Los agentes de la DOEM efectuaron los disparos con armas largas hacia
el interior de la Villa 20, a la par del lanzamiento de gases lacrimégenos. Dispa-
raron en diferentes zonas del parque, primero en donde se produjo la muerte
de Bernardo Salgueiro y las lesiones de Wilson Ramén Fernandez Prieto y José
Ronald Meruvia Guzman, y luego tuvieron también intervencion directa en la
muerte de Rossemary Chura Pufia y en las lesiones de Miguel Angel Montoya
y Juan Segundo Araoz.

4.2. HECHOS DE VIOLENCIA LETAL CON PARTICIPACION DE FUNCIONARIOS
METROPOLITANOS OCURRIDOS EN 2011

La nueva policia que patrulla la Ciudad Auténoma de Buenos Aires repite
formas lesivas de actuacion tradicionales de las viejas policias. Esta fuerza local
reproduce las peores practicas de uso abusivo de la fuerza letal.
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4.2.1. Los homicidios de Rodrigo Alfredo Romero (16 azios) y de Jesudn Ariel
Marchioni (23 anos)

En la madrugada del 8 de septiembre, durante un supuesto asalto ocurrido a
bordo de un colectivo de la linea 79 que circulaba por Avellaneda, el oficial Da-
vid Alejandro Barrios asesin6 a Rodrigo Alfredo Romero, de 16 anos, y a Jesuan
Ariel Marchioni, de 23. Barrios, segin indicios y testimonios, se habria com-
portado de forma temeraria y con una evidente falta de control en el uso de la
fuerza letal. De acuerdo con los datos brindados por testigos, luego de haberlo
herido y cuando agonizaba en el piso del colectivo, Barrios dispar6 nuevamente
contra Romero.

La PM dio a conocer que, junto a los cuerpos de “los sospechosos”, se encon-
traron cuatro vainas servidas, y el peritaje informa que la pistola reglamentaria
de Barrios tenia 13 cartuchos y cuatro vainas servidas. Las armas que se alega
que tenian los jévenes no habian sido disparadas e, incluso, una de ellas no
tenia municiones.

El ministro de Seguridad de la ciudad, Guillermo Montenegro, sostuvo:
“El hecho esta muy, muy claro”. El entonces jefe de la PM, Eugenio Burzaco,
elogi6 “la valentia y el profesionalismo” de Barrios, a quien atribuy6é haber
actuado para “proteger la vida del conductor y los pasajeros del transporte”.
Ambos respaldaron la version segin la cual una banda de cinco asaltantes
subio al colectivo y que, ante el accionar idéneo y heroico de Barrios, dos
jovenes resultaron abatidos. El apoyo automatico de los funcionarios politicos
buscé instalar una version sobre los hechos en caliente, antes de que fueran
esclarecidos en sede judicial o administrativa.

La defensa politica del accionar policial se aline6 con lo resuelto por el
juez de Garantias n° 9 de Avellaneda, Luis Carzoglio, quien liberé a Barrios
apoyandose en que el Codigo Penal no prevé pena para quien actia en cum-
plimiento del deber, e invocoé el art. 28 de la ley de la Ciudad que habilita a
los uniformados a usar armas en “legitima defensa, propia o de terceros”. Car-
zoglio no resolvio el sobreseimiento del oficial Barrios, quien sigue imputado
ante la justicia. De hecho, aunque consideré que “debe continuarse la inves-
tigacion para establecer fehacientemente c6mo ocurrieron los hechos”, indu-
dablemente adelant6 su posicion sobre la conducta que se le imputa al agente
policial, ya que afirmé la inexistencia del “estado de sospecha respecto de la
participacién” de Barrios en el delito que “prematuramente” se le imputo.

Por otro lado, agregé en distintos pasajes de la resoluciéon que la conducta
de Barrios fue asumida luego de un enfrentamiento con “delincuentes” hasta
que finalmente concluy6 con una afirmaciéon que lo pone al borde del pre-
juzgamiento: “Que la conducta del incausado [sic] no s6lo no corresponde a
un hecho ilicito sino que podria ser encuadrada dentro de las previsiones del
inc. 4 del art. 34 del Codigo Penal, actuando Barrios en el legitimo ejercicio
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de su funcion”. Esta afirmacion es claramente una homologacion de la version
oficial introducida formalmente en el expediente judicial por el oficial Barrios
pero, sobre todo, ante la opinién publica por parte del ministro Montenegro
y del entonces jefe policial Burzaco. Desde hace anos, el CELS denuncia las
consecuencias institucionales que trae aparejadas la convalidacion acritica del
relato policial por parte de la justicia.'®® Por otra parte, el otorgamiento de la
excarcelacion a Barrios contrasta con la situacion de los miles de imputados
que se encuentran privados de su libertad en la provincia de Buenos Aires,
aun sin sentencia condenatoria. El beneficio que se le concedi6 a Barrios rara
vez se les otorga a personas acusadas de delitos comunes; basta ver la tasa de
encarcelamiento preventivo en la provincia de Buenos Aires para corroborar-
lo. Por el contrario, el juez Juan Ramos Padilla, quien habia tenido a cargo la

causa en primer término,'"”

cuestiono la version oficial y la veracidad del dato
acerca de que ambos jovenes muertos integraban una banda de asaltantes.
Ramos Padilla plante6 que Romero, de 16 anos -y no de 18, como se dio a
conocer en un principio— era un pasajero ajeno al intento de asalto. Ramos
Padilla fue denunciado por Montenegro y Burzaco, quienes lo acusaron de co-
meter prevaricato y violacién de secretos durante la investigacion, haciéndolo
responsable de haber mantenido la detencién del policia Barrios invocando
hechos falsos e, incluso, de haber puesto a Barrios en riesgo personal por
difundir su nombre.'” De la causa surge que los disparos se produjeron casi
inmediatamente cuando Marchioni y Romero subieron al colectivo. Por otro
lado, la autopsia realizada a Marchioni da cuenta de que muri6 a causa de dos
disparos. Uno desde adelante hacia atras y otro de atras hacia adelante y de
arriba hacia abajo, lo que fortalece la posibilidad de que el segundo disparo
haya sido para rematar por la espalda al joven mientras estaba en el piso, y
pone en tela de juicio la legitimidad de la actuacion policial.

168 Véase, por ejemplo, CELS, Informe 2008, ob. cit., p. 123y ss.

169 La causa se inici6 ante la justicia nacional ya que el agente Barrios ordeno al
colectivero que siguiera su curso, con los chicos muertos sobre el colectivo,
hasta el barrio de Barracas. Los homicidios fueron cometidos en la localidad
de Avellaneda, razon por la que el juez Ramos Padilla, luego de realizar las
primeras medidas, se declaré incompetente y remitio la causa al Juzgado de
Garantias n° 9 de Avellaneda, a cargo de Luis Carzoglio.

170 “El ministro Montenegro denuncié a un juez”, Clarin, 25 de agosto de 2011.
La denuncia de Montenegro y Burzaco implicé, en los hechos, una presion
del Poder Ejecutivo de la ciudad sobre un juez respecto de sus decisiones en
un caso de violencia policial. Los funcionarios alegaron un deber de guardar
secreto respecto de la identidad del imputado, que no tiene amparo legal.
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4.2.2. La ¢jecucion a quemarropa de Bruno Pappa (26 arios)

En otro hecho de extrema gravedad, el 12 de septiembre un efectivo de la
Policia Metropolitana, que también se encontraba fuera de servicio, asesin6
a Bruno Pappa, de 26 anos, en el barrio porteno de Chacarita. Pappa, junto a
otra persona, habia robado en un local de ropa sobre la avenida Corrientes.
Eran las 12 del mediodia, estaba borracho y se llevé unas remeras, camperas y
calzoncillos. Al salir, segiin algunas versiones, asaltaron al policia metropolita-
no Enzo Fabidn Alvarez, amenazandolo con una réplica de pistola. Segiin esta
hipétesis, le habrian quitado la mochila y la billetera. De acuerdo con los datos
brindados por testigos del hecho, el policia se identific6 y alcanzé6 a Pappa,
con quien forceje6. Cuando ya lo habia reducido en el piso con ayuda de otros
dos hombres, le disparé en la cara. El disparo, efectuado a 50 cm del rostro,
le ocasion6 la muerte en forma inmediata. En el marco de la causa penal, que
se encuentra en etapa de elevacion a juicio, se pudo probar esta version de los
hechos, a lo que se suma que dos testigos directos afirmaron que Pappa no
representaba peligro alguno para Alvarez.

Pappa vivia en Villa Fraga, un asentamiento que creci6é en los terrenos
ganados a los predios ferroviarios de Chacarita. La noche del homicidio, ve-
cinos y amigos de Bruno apedrearon la sede de la Policia Metropolitana en
Guzman y Jorge Newbery, y fueron repelidos por los efectivos con balas de
goma y gas pimienta. La inmediata reacciéon de los vecinos se explica por el
maltrato cotidiano de efectivos de la PM que patrullan las cercanias de Villa
Fraga. Por ejemplo, los jévenes del asentamiento que se dedican a cartonear
son cotidianamente maltratados por agentes metropolitanos, insultados y
amenazados.

El unico funcionario que se refirié publicamente al caso fue el superinten-
dente de Seguridad Comunitaria de la Metropolitana, Ricardo Pedace, quien
sostuvo que el Poder Judicial debia determinar si se trat6 de un caso de le-
gitima defensa, y centré su declaracion en destacar el parecido del arma de
juguete con una real. Segtin informé la Auditoria Externa Policial, Alvarez fue
puesto en disponibilidad preventiva a partir de este hecho.

4.2.3. El intento de homicidio de Francisco Nilda (46 anios)

El policia metropolitano Juan José Lisondo se encontraba fuera de servicio
en Temperley, donde vive, cuando Francisco Nilda, de 46 anos, mantenia
una discusion con su hermano. Lisondo decidié intervenir y disparé con
su pistola reglamentaria, hiriendo de gravedad a Nilda en la cabeza. Con
posterioridad, Lisondo se entreg6 ante los efectivos de la Comisaria 6* de
Lomas de Zamora. Segun inform¢ la AEM, Lisondo fue puesto en disponi-
bilidad.
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Como se advierte, los casos de Pappa, Romero, Marchioni y Nilda, tuvieron
lugar cuando los efectivos policiales, en este caso de la PM, se encontraban
fuera de servicio, una circunstancia que en las diferentes fuerzas de seguridad
implica mayores riesgos para la vida de policias y particulares.

4.3. ALLANAMIENTOS VIOLENTOS A VENDEDORES AMBULANTES'7*

A partir del requerimiento formulado por la fiscal contravencional Sandra Ve-
rénica Guagnino, el 5 de julio la PM allan6 un local de la galeria Luxor en la
calle Lavalle 669, que supuestamente alquilaba una organizacién que guarda-
ba mercaderia de vendedores ambulantes, conocidos como manteros —porque
utilizan mantas para exponer los productos a los clientes— de la calle Florida.
En el operativo, en el que participaron 70 miembros de la PM, 10 personas
fueron detenidas por resistencia a la autoridad y permanecieron arrestadas a
disposicion de la justicia. Testigos afirmaron que el accionar de la PM fue des-
medido, que habia policias de civil entre los que efectuaban los arrestos y que,
incluso, llegaron a utilizar gas pimienta contra las personas que se resistian al
secuestro de sus pertenencias. A su vez, algunos efectivos de la Brigada de In-
vestigaciones de la PM llegaron a desenfundar sus armas reglamentarias, una
accion desproporcionada e injustificada dado que no habia personas armadas.

Durante 2011, la PM ha realizado numerosos allanamientos a supuestos de-
positos de mercaderia perteneciente a vendedores ambulantes, en los que se
produjeron, invariablemente, disturbios violentos cuyo tnico resultado fue-
ron heridas a los vendedores y numerosas detenciones. En la misma linea, en
diferentes oportunidades los inspectores del Gobierno de la ciudad de Buenos
Aires, realizan inspecciones sin identificarse ante los vendedores y siempre en
compania de personas no identificadas ni aparentemente pertenecientes al
gobierno ni a la PM. En diferentes casos, provocan a los vendedores ambulan-
tes con el fin de generar disturbios y asi poder detenerlos por resistencia a la
autoridad.

En diciembre de 2011, la legislatura portena sancioné una ley por la cual
se modific6 el Codigo Contravencional con relacion a la venta ambulante. La
principal modificacién, impulsada por el partido de gobierno, se produjo en
el art. 83, en donde se suprimio la referencia a “la venta de mera subsistencia”,

171 Agradecemos a la antropéloga Maria Pita —integrante del Equipo Argentino
de Antropologia Politica y Juridica de la Facultad de Filosofia y Letras de la
UBA e investigadora del Conicet— por compartir con nosotros los relatos que
surgen de su investigacion.
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poniendo en evidencia, una vez mas, la intencién de accionar judicialmente
contra los vendedores ambulantes.

4-4. LA AUDITORIA EXTERNA POLICIAL DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

Y SEGURIDAD DE LA CIUDAD

La Auditoria Externa Policial (AEP) fue creada por la Ley de Seguridad Publi-
ca 2894/LCABA como organismo externo de control de la Policia Metropo-
litana, dependiente del Ministerio de Justicia y Seguridad. La AEP tiene auto-
nomia para realizar investigaciones administrativas y para proponer sanciones
ante el ministro de Justicia y Seguridad. Se trata de un mecanismo adecuado,
con importantes facultades de investigacion y acceso pleno a la informacién
policial. Junto a la experiencia de la Policia de Seguridad Aeroportuaria, cons-
tituye un caso de diseno institucional moderno de control de agencias policia-
les. Segun informan, en los dos anos de actuaciéon de la PM, la AEP ha iniciado
131 actuaciones administrativas, de las cuales b5 se encuentran cerradas.

Si bien el art. 54 dispone que la AEP “intervendra también en el control de
las actividades y procedimientos que realice la Policia Metropolitana en aque-
llos casos que se denuncien, o en los que razonablemente se puedan presumir
irregularidades”, a un ano de la represion del Parque Indoamericano, en la
que la PM —-en coordinacion con la PFA- utiliz6 ampliamente armas de fuego,
por lo que tres personas resultaron asesinadas y muchas heridas, la AEP con-
sidera que no existen motivos para realizar investigaciones internas sobre nin-
gun efectivo de su fuerza por hechos relacionados con este acontecimiento.'”

En este marco, el funcionamiento real de la AEP contrasta con su mision y
las amplias facultades de investigacion que le fueron otorgadas. La AEP no apa-
rece como un 6rgano de control efectivo, en tanto no conduce investigaciones
propias sobre los hechos mas graves que involucran a funcionarios metropolita-
nos. El objeto de una investigacion administrativa de un organismo de control

172 Por su actuacioén en el marco de esta represion, al momento de los hechos el
entonces ministro de Justicia y Seguridad de la Nacién Julio Alak separo de
la fuerza a los oficiales comisario Eduardo R. Pereyra (sumariado adminis-
trativamente por causas graves), al principal Roberto A. Morales —ambos
de la Comisaria 48—, y al subcomisario Angel E. Notarfrancesco, pertene-
ciente al Cuerpo Guardia de Infanteria (CGI); y a los suboficiales sargento
1° Alejandro Ismael Romero —de la Comisaria 48—y al agente Nahuel Ivan
Fernandez, de la DOUCAD. En marzo, el Ministerio de Seguridad puso en
disponibilidad al jefe de Seguridad Metropolitana de la Policia Federal, co-
misario mayor Hugo Lompizano, por cuestionamientos sobre su desempeno
en la represion en el Indoamericano y en el homicidio de Mariano Ferreyra,
ocurrido s6lo dos meses antes. En junio, Lompizano fue procesado en esta
ultima causa.
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policial difiere del de una investigaciéon penal: mientras la investigacion judicial
tiene el objetivo de determinar cémo ocurri6é un hecho y verificar la existencia
de un delito, una investigacion interna deberia determinar la comisién de faltas
disciplinarias o funcionales en el ejercicio de la funcién policial.

4.5 EL DISENO INSTITUCIONAL COMO CONDICION INSUFICIENTE

PARA UN GOBIERNO DEMOCRATICO

En relacion con el gobierno politico de la seguridad y de las fuerzas de segu-
ridad —que es uno de los ejes de este capitulo— analizar la experiencia de los
primeros dos anos de la PM permite diferenciar el diseno institucional del
funcionamiento real de las instituciones. La PM cuenta con herramientas muy
relevantes para el gobierno democritico de la fuerza; entre otros, el escalafén
Unico, un organismo de control externo y una clara delimitaciéon de las fun-
ciones policiales, reforzada por el discurso de las autoridades que insisten en
que la PM solamente “opera”, mientras que el gobierno y el control se ejerce
desde el ministerio. Sin embargo, el analisis del desempeno de la PM y de la
AEP en sus cortas trayectorias indica que el diseno institucional es una condi-
cion necesaria para el avance hacia politicas democraticas de seguridad, pero
que dista de ser suficiente para que el funcionamiento resulte democratico en
cuanto a las practicas policiales, el esclarecimiento de hechos de violencia y
su sancion.

Como hemos detallado en el informe del ano anterior, uno de los proble-
mas centrales de la PM se relaciona con su composicion, cuestion que tuvo su
mayor exposicion publica por los escandalos politicos que llevaron a recam-
bios de la jefatura de la PM,'” pero que también se verificaron al analizar los
legajos de los policias que ingresaron para ocupar los cargos de comisionados
(rango equivalente al de comisario).””* En todos los niveles subsisten proble-
mas graves de integracion.

El 23 de noviembre de 2011, por Resoluciéon 879/2011, el Ministerio de Jus-
ticia y Seguridad porteno dejo6 sin efecto la incorporacion del hasta entonces
subteniente Fernando Pedreira. En su declaracién jurada para el ingreso a la
PM (de 2009) Pedreira omitié que habia sido exonerado de la policia bonae-
rense en 2007 por un incendio en la Comisaria 1* de Quilmes, conocido como
“la Masacre de Quilmes”, que caus6 la muerte de 4 adolescentes y por el que

173 Sus dos primeros jefes, Jorge Palacios, impugnado al momento de su desig-
nacion por el CELS y otras organizaciones, y Osvaldo Chamorro, ambos ex
policias federales, fueron desplazados de sus cargos de manera sucesiva en
medio de escandalos por espionaje ilegal.

174 CELS, Informe 2011, ob. cit., p. 73y ss.
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esta procesado junto con otros 9 policias. Sin embargo, Pedreira si habia de-
clarado que habia pertenecido a la bonaerense, aunque indic6 que su baja era
de 2005. Este dato era suficiente para que la PM chequeara sus antecedentes
con las autoridades correspondientes y con los organismos de derechos huma-
nos, consultas que desde el primer momento hubieran develado la mentira de
Pedreira. Tal como informé el CELS en 2011 tras acceder a los legajos de co-
misionados de la PM, en diferentes casos de ex policias que habian ingresado
a la fuerza faltaba informacién acerca de los motivos de la baja, asi como toda
documentacion que explicara a qué se habian dedicado entre la fecha de la
baja y su ingreso a la PM.

Hacia fines de ano, el jefe civil de la fuerza, Burzaco, fue reemplazado en
su cargo nuevamente por un ex policia federal, en este caso el ex comisario
Héctor Giménez. La designacion de Burzaco, que habia constituido parte de
las medidas de control de danos del gobierno porteno ante las salidas de Cha-
morro y Palacios —los dos primeros jefes de la PM, ambos policias involucrados
en hechos de inteligencia ilegal—, no implic6 transformaciones cualitativas en
las formas de trabajar de la PM. Este ano fue justamente Burzaco quien, en for-
ma prematura, hizo propia la versiéon que el policia involucrado le acercé ante
los homicidios de los jovenes Romero y Marchioni. De esta manera, el propio
jefe civil de la PM desmerecia la importancia de que el 6rgano de control de
la fuerza ejerciera su funcion.

La designacion de Giménez ratifica las opciones iniciales del gobierno por-
tenio: confiar la seguridad a cuadros tradicionales de la PFA. Una vez mads,
el gobierno porteno entrega la gestion cotidiana de la PM a un comisario
federal. En este sentido, Giménez representa el mismo modelo de armado
estructural y de alianzas que Palacios o Chamorro. Como en el caso de sus an-
tecesores en el cargo, y como es habitual entre comisarios federales, la familia
de Giménez es titular de una empresa privada de seguridad, que estd a nom-
bre de su esposa y de su hija. Al momento de conformacién de la empresa, el
socio de las familiares de Giménez era el hijo del conocido comisario general
de la PFA, Adridn Pelacchi.'™

175 La constitucion y los cambios en el directorio de la empresa Global Security
Services S. A. pueden verse en el Boletin Oficial de fechas 24 de febrero de
2004, 30 de octubre de 2008 y 22 de diciembre de 2009. Sobre la trayectoria
de Pelacchi en la PFA, véase “Normas y prdcticas autoritarias en la Policia
Federal Argentina. Los nucleos duros de la impunidad”, en CELS, Informe
2011, ob. cit.
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5. REFLEXIONES A MODO DE CONCLUSION

5.1. NOTAS PARA LA AGENDA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA: CUESTIONES
COMUNES A LAS JURISDICCIONES

Del analisis de las politicas de seguridad y casos de violencia en el nivel nacio-
nal, bonaerense y porteno, surgen cuestiones comunes que requieren medi-
das a ser priorizadas en una agenda de seguridad democratica: los usos y la
regulacion de las nuevas tecnologias de vigilancia extendidas a lo largo del
area metropolitana y de las fronteras aéreas y terrestres del pais, la exposicion
ante la violencia policial por parte de jévenes varones en barrios pobres, la
necesidad de fortalecer los controles interinstitucionales sobre los operativos
de seguridad de abordaje territorial y una reflexion critica sobre la recepcion
local de politicas de seguridad aceptadas internacionalmente, que implican
tensiones con las normas y la realidad argentinas.

La instalacion de redes de video-vigilancia y de sistemas inteligentes de proce-
samiento y reconocimiento biométrico de imagenes se ha extendido y acelerado
en la ciudad y en la provincia de Buenos Aires. Esta herramienta esta orientada
a la prevencion situacional y al esclarecimiento de delitos y al mismo tiempo po-
tencia los viejos problemas del manejo de registros personales por parte de las
autoridades y, especialmente, por la policia, como ocurri6 histéricamente con
los dlbumes de sospechosos, entre otros registros y bases de datos oficiales.'” Es
aun incipiente el debate sobre los usos, las normas de preservacion, el poder
probatorio y los controles a los que debe atenerse la circulacion de incontables
minutos de registros audiovisuales sobre la vida cotidiana de la comunidad.'”

Al seguimiento del uso de esta tecnologia debe sumarse el monitoreo de las
politicas de radarizacion que se llevan adelante en una zona gris de la demar-
cacion entre seguridad interior y defensa. Aun no han existido casos concretos
sobre los que puedan discutirse los efectos de una politica que, en abstracto,
presenta serios interrogantes.

176 A fin de ano, el Juzgado Contencioso Administrativo n° 1 de La Plata, a cargo
del juez Luis Arias, orden6 al Ministerio de Seguridad y Justicia de la Pro-
vincia que elimine de sus 6rganos administrativos y de la policia bonaerense
todos los archivos fotograficos y cualquier otro dato que permita la identifi-
cacion de personas menores de edad. Ademas, como medida de no innovar,
ordené a ese ministerio que se abstenga de filmar, fotografiar y armar
prontuarios, por resultar violatorio de la Ley 26 061 de Proteccion Integral
de Ninas, Ninos y Adolescentes. Por tltimo, la resolucion judicial prohibe
a la Municipalidad la instalacion de camaras en las escuelas. “La Justicia le
ordené a Casal que retire prontuarios y fotos de menores de las comisarias”,
El Argentino, 31 de diciembre de 2011.

177 La Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires ha elaborado dife-
rentes proyectos de ley para la regulacion de las camaras de seguridad.
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Hemos encabezado el relato de cada caso de violencia con la referencia a la
edad de las victimas para destacar que, como ha sucedido en forma sostenida
al menos desde el regreso al sistema democratico, son los adolescentes y jove-
nes varones de los barrios pobres los destinatarios principales de los abusos
policiales en general y de la violencia letal, en particular. Se reafirma la nece-
sidad de que las autoridades politicas de la seguridad implementen medidas
especificas a nivel de la formacion, del diseno de las politicas y del control de
actuacion para la prevencion y deteccion de maltratos policiales sobre este
grupo, cuya particular exposicion esta motivada por la clase social, la edad y
el género, situacion que se agrava cuando el joven lleva consigo o es acusado
de llevar drogas ilegales, cuando se trata de un chico inmigrante o la policia
presume que lo es.

También queremos llamar la atencién sobre la necesidad de fortalecer los
controles de todo tipo —politicos, judiciales, parlamentarios y de los 6rganos
extrapoder de control y defensa de derechos— sobre los operativos de seguri-
dad de abordaje territorial. El diseno y la naturaleza de estos operativos es muy
diferente entre el nivel nacional y el provincial, comenzando por el hecho de
que en la provincia de Buenos Aires se trata de operativos disruptivos, emi-
nentemente violentos y los que ha encarado el gobierno nacional son soste-
nidos en el tiempo e implican el reconocimiento de los vecinos directamente
afectados como beneficiarios de los servicios de seguridad. Sin embargo, las
intervenciones territoriales diferenciadas requieren controles especificos que
apunten a las dimensiones criticas de la relacion entre las fuerzas de seguridad
y los habitantes de las zonas afectadas. Como hemos visto, se presentan algu-
nas practicas abusivas especialmente esquivas a los controles habituales, como
las detenciones en la via publica, informales y no registradas, ante las que se
requiere disenar dispositivos de control particulares.

Finalmente, queremos colocar en el listado de debates pendientes una re-
flexioén critica sobre la influencia de las agendas de seguridad regionales e
internacionales sobre la politica local. En este capitulo hemos revisado que
tanto las cuestiones de “las nuevas amenazas” como la promocion de la politi-
ca de policia pacificadora de Rio de Janeiro estan permeando fuertemente las
agendas de gobierno de la seguridad, con la complejidad adicional de haber
sido impulsadas en paises con gobiernos de orientaciéon progresista. El ante-
cedente de la sancion de la Ley Antiterrorista, parte prioritaria de las medidas
promovidas por el GAFI —un organismo intergubernamental creado a instan-
cias del G-7 que agrupa a las principales economias del mundo- es una senal
de alerta grave acerca de la recepcion de la clase politica local de las corrientes
autoritarias de la seguridad aceptadas internacionalmente.
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5.2. NOTAS SOBRE MODELOS DE GOBIERNO Y EL CARACTER DE LOS SISTEMAS

DE SEGURIDAD

Analizar y evaluar las politicas de seguridad desde la perspectiva del ejercicio
del gobierno politico exige una mirada que pueda poner en relacion las di-
mensiones normativas (los disenios institucionales, mecanismos, leyes y regu-
laciones), la cultura institucional que las autoridades politicas permean hacia
las fuerzas en el funcionamiento cotidiano y, finalmente, los efectos en las
practicas policiales concretas.

Estos niveles se identifican en la literatura sobre reforma policial. Analitica-
mente, suele postularse que un proceso de reforma se inicia en el nivel norma-
tivo, siendo mas dificil transformar la practica policial, lo que habitualmente
se refiere como la distancia entre las normas y las practicas. Sin embargo, esta
linealidad descendente, de la reforma normativa a la reforma de la actuacion,
no necesariamente se verifica en los casos analizados, ya sea porque los mode-
los de gobierno revisados no son reformistas o porque las estrategias asumidas
desafian tal esquema.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, el agotamiento de su modelo
delegativo tras cuatro anos de abstencién del ejercicio del gobierno politico
de la seguridad y de la Policia Bonaerense muestra importantes consistencias
entre los cambios normativos que se habian impulsado (caracterizados por el
CELS y el ASD como de contrarreforma), la cultura institucional reforzada por
la gobernacion (ausencia de investigacion interna, delegacion de las decisio-
nes de seguridad) y el resultado de practicas caracterizadas por la violencia, la
ineficiencia y la corrupcion.

La ciudad de Buenos Aires, por su parte, cuenta con un diseno institucional
y normativo adecuado, en términos generales, para poder ejercer un gobierno
democratico de la seguridad. Sin embargo, la cultura institucional promovida
por las autoridades politicas resulta consistente con sus lineamientos genera-
les de gobierno —tanto en lo que hace a seguridad, politica social, espacio pu-
blico, articulacién con el Ministerio Publico Fiscal-: la consideracion de que el
sistema penal es la arena privilegiada para dirimir conflictos sociales. Se trata
de una dimensién clave para ser tomada en el discurso y en las agendas de
trabajo para la seguridad democratica: las normas y los disenos institucionales
que demandamos no garantizan una gestion no autoritaria de la seguridad.
Otros actores externos de control y defensa de derechos, como las comisiones
parlamentarias y las defensorias pueden colaborar en establecer mejores um-
brales de actuacion policial.

El primer ano del Ministerio de Seguridad de la Naci6n es el caso que mas
incognitas supone respecto del ordenamiento de los niveles normativo, de
cultura institucional y de practicas. Su estrategia de recuperacion del gobierno
politico de la seguridad y de las fuerzas se ha llevado adelante en el marco de
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la legislacion existente. Una importante cantidad de resoluciones ministeria-
les ha obrado como nuevo marco regulatorio para cuestiones que se identifi-
caron como criticas. Del andlisis surge que la apuesta principal se hizo en el
nivel intermedio, generando condiciones para cambios de cultura institucio-
nal. La acumulacién de decisiones y medidas mostré a las fuerzas y a la co-
munidad que la modalidad histérica de autogobierno de las fuerzas federales
esta siendo fuertemente afectada. Sin embargo, para una profunda reforma
del sistema federal de seguridad, la convivencia de este estilo de conduccion
con las normas anacrénicas que rigen a las fuerzas debe resolverse dando lu-
gar a un ordenamiento normativo acorde a la democracia: una estrategia de
afirmacion de la autoridad politica de la seguridad que se construye desde la
cultura y las practicas y que deberia emprender la necesaria reforma de los
marcos legales.

5.9. NOTAS SOBRE EL NUEVO PERIODO POLITICO Y LAS PRIORIDADES

PARA UNA SEGURIDAD DEMOCRATICA

El ano comienza con gestiones de legitimidad renovada y fortalecida en todos
los niveles de gobierno y un horizonte de mediano plazo libre de contextos
electorales. La experiencia del Ministerio de Seguridad ha demostrado que es
posible intervenir sobre nucleos de poder de la autonomia policial -nada me-
nos que de la PFA- sin importantes reacciones corporativas que amenazaran
la mentada gobernabilidad. La degradacion de la Federal era tal que no sé6lo
no se intervenia sobre sus actividades ilegales, sino que se habia abandonado
cualquier exigencia de formacion, evaluacion o profesionalismo. Este dato no
es menor, dado que desafia el supuesto realismo politico local, que postula
que pactar con las policias es una condicién para gobernar. Este hecho poli-
tico podria irradiar a otras jurisdicciones, especialmente a través del Consejo
de Seguridad Interior, cuyo potencial para federalizar buenos estandares de
seguridad en todo el pais atin no ha sido aprovechado.

La racionalidad de la estrategia emprendida por el Ministerio de Seguri-
dad estuvo signada por el marco del ano electoral, durante el cual el Con-
greso de la Nacion fue relegado por el gobierno nacional como plataforma
de impulso politico, debido a la mayoria opositora que controlaba sus dos
camaras. El nuevo contexto incluye una contundente legitimacién por el
voto popular que se traduce en mayor fortaleza parlamentaria para respaldar
proyectos del Ejecutivo, a lo que se suma, en lo particular, el compromi-
so de legisladores de diferentes bloques con el programa propuesto por el
Acuerdo de Seguridad Democratica (ASD). En conjunto, presenta las mejo-
res condiciones para avanzar en la reforma de las leyes que desde tiempos
de la dictadura rigen a las fuerzas y en la sancion de normas que establezcan
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un nuevo marco para el funcionamiento institucional y la actuacion de las
fuerzas federales de seguridad.

Una cuestion clave es la posibilidad de gobernar en forma coordinada y
consistente los sistemas de seguridad nacional y bonaerense. El apoyo poli-
tico recibido en las elecciones por el gobernador representa un importante
capital para revertir el escenario critico al que ha llegado. Queda abierta la
pregunta sobre si el armado politico que implica la vicegobernacion alineada
con el gobierno nacional puede funcionar como instancia de promociéon de
una mayor articulacién en la orientacion de las politicas de seguridad o si, por
el contrario, la necesidad de fortalecer posiciones en el interior del Ejecutivo
provincial propiciara mayores distancias en esta agenda critica en términos de
derechos humanos.

6. NOTA FINAL: VIOLENCIA POLICIAL EN CHUBUT

En este capitulo decidimos priorizar el analisis de la situacion de las politicas
de seguridad y los hechos de violencia policial en las jurisdicciones federal,
bonaerense y portena. Sin embargo, queremos también llamar la atencion de
la situacion de la provincia de Chubut, caracterizada por relaciones violentas
entre la policia provincial y los jovenes, que incluye una diversidad de situa-
ciones de abuso, muertes e, incluso, desaparicion, ademads de la participaciéon
directa de funcionarios policiales en robos'”™ y en allanamientos violentos.

Desde fines de 2010 y durante 2011 tuvo lugar una serie de hechos que
conmovieron a la sociedad por su gravedad institucional y que dieron lugar a
un debate sobre la necesidad de reformar el sistema de seguridad provincial.
El ministro de gobierno fue interpelado en la Legislatura provincial por los
casos de violencia policial y su encubrimiento. Destacamos uno de los casos
mas graves.

El 5 de septiembre de 2010, a la salida de los boliches de la ciudad de Tre-
lew, la policia llev6 adelante una serie de violentas detenciones, golpizas, apre-
mios y torturas a varias personas. Entre ellos estaban los hermanos Sergio y
Denis Aballay, quienes fueron detenidos ilegalmente, golpeados, y recibieron
disparos con balas de goma a corta distancia. Esa madrugada también fue
detenido Julidan Antillanca, de 20 anos, mientras volvia a su casa de un boli-

178 Tres policias —dos suboficiales y un comisario— fueron sorprendidos in fra-
ganti robando un cajero automatico en la localidad de Puerto Piramide. Para
efectuar el robo, los efectivos habian cortado la luz de todo el pueblo.
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che. Esa madrugada el joven recibi6 una brutal golpiza en distintas partes del
cuerpo (rostro, cabeza, térax y extremidades) mediante trompadas, patadas y
tonfas. Falleci6 victima de las severas agresiones propinadas esa noche por los
policias. El cuerpo muerto de Julian habria sido trasladado por los policias en
un movil policial y dejado tirado en la calle. En un primer momento, la poli-
cia informo6 que el joven habia muerto por un coma alcohdélico, pero César
Antillanca recibi6 el cuerpo de su hijo lleno de golpes. Estos casos comenza-
ron a ser investigados por la justicia, y las familias Aballay y Antillanca fueron
representadas por la Defensa Oficial de Trelew, quienes oficiaban como que-
rellantes en la causa. A mitad de 2011 se solicit6 la elevacion a juicio, que fue
otorgada a fines de ano.

La provincia de Chubut cuenta con graves antecedentes en materia de vio-

lencia policial: Ivan Torres!'”

permanece desaparecido desde el 3 de octubre
de 2003, luego de haber sido detenido y golpeado. Seis de los testigos de esta
causa murieron en distintas circunstancias de violencia y no fueron esclareci-
das. La impunidad del caso suscito6 la intervencion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, que condené al Estado argentino por la detencién
ilegal, tortura y desaparicion forzada de Ivan Torres.

Las reiteradas practicas policiales violentas e ilegales demandan que las au-
toridades politicas de la provincia implementen un programa efectivo de con-
trol y gobierno de la seguridad, orientado a que la actuacion de las fuerzas se
enmarque en una concepcion democratica de la relaciéon entre la policia y la
comunidad.

179 Véase “Informe sobre la desaparicion de Ivan Torres”, en www.cels.org.ar/
common/documentos/informe_caso_ivan_torres.pdf.
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II1. El modelo de la prision-depdsito
Medidas urgentes en los lugares
de detencion en la Argentina’

1. INTRODUCCION

La situacion carcelaria responde a las transformaciones que produ-
ce la “demagogia punitiva”. Se trata de un modelo que atribuye “mads valor al

sistema represivo en un circuito de peligrosa autorreferencialidad que legiti-

ma al mismo sistema penal, en una dimensién fundamentalmente simbdlica”,!

y ha conducido al incremento de la poblacion encarcelada. A lo largo del
capitulo presentamos un conjunto de caracteristicas que muestran la consoli-
dacion de un modelo de prision alternativo al “modelo correccional”: la “pri-
si6n-deposito”.? Este modelo deviene en una prisiéon “contenedora de bienes

* Este capitulo fue elaborado por Anabella Museri, Mariano Lanziano, Eva
Asprella y Paula Litvachky, del Equipo de Privados de Libertad, con la cola-
boracion de Luciana Pol; Macarena Sabin Paz, Laura Sobredo, Rosa Matilde
Diaz Jiménez y Soledad Ribeiro tuvieron a su cargo los apartados sobre la
situacion de las personas detenidas que presentan padecimientos mentales.
A su vez, este trabajo fue posible gracias al aporte de funcionarios, organi-
zaciones y activistas que a diario defienden y promueven los derechos de las
personas privadas de libertad. Su esfuerzo y compromiso personal hacen que
en muchos casos el sufrimiento sea menor y la maquinaria estatal se mueva
en la direccion correcta. El capitulo incluye informacion producida por la
Procuracion Penitenciaria de la Nacion (PPN), la Defensoria de Casacion
Penal de la provincia de Buenos Aires, la Coordinadora de Trabajo Carcela-
rio (Rosario - Santa Fe), el Observatorio de Derechos Humanos (Rio Negro),
la organizacion Xumek (Mendoza), la Red de Derechos Humanos (Co-
rrientes), y la Asociacion Pensamiento Penal (Buenos Aires). Agradecemos
ademads a los defensores oficiales Maria Fernanda Mestrin, Karina Costas,
Marcela Pinero, Julian Axat, Juan Manuel Casolati y Maria Celina Berterame;
a los abogados de la provincia de Chaco, Mario Bosch y Cristian Gaczynski; y
al juez Juan Tapia, y a la defensora General de Mar del Plata, Cecilia Boeri,
por su valiosisima informacién y colaboracion. También agradecemos al
Comité contra la Tortura (CCT) de la Comision Provincial por la Memoria
(CPM) por la informacion brindada y el trabajo conjunto.

1 Massimo Pavarini, Castigar al enemigo. Criminalidad, exclusion e inseguridad,
Quito, FLACSO Ecuador, 2009, p. 34.

2 Maximo Sozzo, “Populismo punitivo, proyecto normalizador y ‘prision-
depésito’ en Argentina”, Nueva Doctrina Penal, 2007B, Editores del Puerto,
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humanos cuyo objetivo es la legitimacién de su propia existencia”.® En diferen-
tes estudios criminologicos se describen las caracteristicas de este modelo, que
busca la retribucion del dano generado por el delito a través de la produccion
intencionada de dolor sobre el preso y, fundamentalmente, la incapacitacion
o neutralizacion del detenido.

En este marco, el gobierno de la cuestion criminal es una expresion del
modo de entender el orden social.* El trato a la poblacién privada de libertad
es el mismo consistente con el que la agencia policial aplica cuando la detiene.
La violencia intramuros no permanece hermética, en las carceles y los lugares
de encierro, y sus efectos se ven mas alla de los cuerpos de los detenidos y
el dolor de sus familias. La violencia intramuros los traspasa, y circula en la
sociedad.”

Es necesario identificar las racionalidades politicas que subyacen a la pro-
mocién de castigos que implican sufrimientos fisicos, bajo la idea de que quie-
nes son castigados lo merecen.® Se busca evitar el riesgo que implica que esa
persona esté en libertad y, de ese modo, las personas detenidas conocen en
forma exclusiva la cara punitiva, mds dura, del Estado. El eje de este capitu-
lo son las violaciones de derechos humanos que conlleva el paradigma de la
prision deposito y las posibles lineas de accion para transformar ese modo de
intervencion del Estado.

Para este analisis, recurrimos a los aportes de la sociologia de la negacion
al analizar las respuestas estatales frente al sufrimiento y las violaciones de
derechos a las personas privadas de libertad. Mostramos las técnicas que se
despliegan para la negacion de estas realidades, sostenidas en acuerdos tacitos
acerca de qué puede ser reconocido publicamente. Algunas violaciones de

pp- 527-578. Sozzo sefiala que no se trata de la superacion de un modelo por
otro, sino que persisten cuestiones del “modelo correccional” en las prisiones
argentinas, lo que presenta una “economia mixta” en el interior de la pri-
sion.

3 {d. Para mas informacion, véase John Pratt, “Elias, Punishment and Decivili-
zation”, en John Pratt, Simon Hallsworth, Mark Brown, David Brown y Wayne
Morrison (eds.), The New Punitiveness. Trends, Theories, Perspectives, Londres,
William Publishing, 2005, pp. 256-271.

4 Massimo Pavarini, ob. cit.

5 En esta misma linea, Pratt analiza la prision a partir de caracteristicas de la
sociedad. En su analisis sobre la forma en que el concepto de ciwvilizacion fue
limitando las fronteras del castigo legalmente aprobado, senala que los valo-
res culturales deben entenderse en el sentido de que interactian con otros
rasgos necesarios para que exista el proceso civilizatorio. Estos rasgos son el
cambio en la estructura social, los cambios en el habitus social y los modos
de conocimiento (sistemas de creencias humanas y maneras de entender el
mundo).

6 Pat O’Malley, Neoliberalismo, riesgo y justicia penal, Buenos Aires, Ad-Hoc, 2006.
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derechos humanos son conocidas pero nunca abiertamente reconocidas.” A
su vez, la burocratizacion de las agencias estatales y la indiferencia del publico®
sostienen la negacion oficial.’

A continuacion analizamos algunas de las manifestaciones mads claras de
violaciones de derechos de las personas privadas de libertad en el pais. Lue-
go presentamos un andlisis mas detallado de la situacion en el Servicio Pe-
nitenciario Bonaerense (SPB), el Servicio Penitenciario Federal (SPF) y las
instituciones que alojan personas por cuestiones psicosociales. En términos
generales, los detenidos contintan sufriendo diversos tipos de violencias, sos-
tenidas por estrategias de negacion politica, juridica y social. Su manifestacion
extrema es la tortura y la muerte.

2. PRINCIPALES VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN EL ENCIERRO

Hallsworth afirma que “El acto del castigo desproporcionado estd motorizado

por una logica particular a si misma, una logica inteligible, s6lo en referencia

a las prdcticas penales basadas en una economia definida por el exceso”.!

En este sentido, sin pretender ser exhaustivos, resaltamos algunas de las ma-
nifestaciones de esta idea, fundamentales en la agenda de proteccion de los
derechos de las personas privadas de libertad. En el informe del ano pasado
remarcamos las politicas de salud como uno de los dmbitos en los que se adver-
tian mayores problemas de atencion adecuada, con consecuencias, incluso, de
muertes evitables y de casos extremos de trato inhumano. Estas advertencias
siguen vigentes. A continuacion, desarrollamos otras caracteristicas especificas
del encierro que se extienden por todo el territorio del pais.

7 Stanley Cohen, Estados de negacion. Ensayo sobre atrocidades y sufrimiento, Bue-
nos Aires, Facultad de Derecho (UBA)-British Council Argentina, 2005.

8 En este sentido, es ttil la idea de “indiferencia moral” de Bauman, para
comprender que la distancia provocada por la burocratizacion, aliada al
deseo de no involucrarse, gener6 un sentido de indiferencia moral (Zygmunt
Bauman, Modernidad y Holocausto, 1989) hacia las prisiones y lo que sucede en
ellas por parte de la sociedad en general.

9 John Pratt, Castigo y civilizacion, Barcelona, Gedisa, 2002.

10 Este autor sostiene que han desaparecido los intentos de hacer que el castigo
corresponda al delito; los castigos son mads indiscriminados en su severidad,
buscan imponer tanto dano y degradacion al ofensor como sea posible.
Simon Hallsworth, “Repensando el giro punitivo. Economia del exceso y
criminologia del otro”, Delito y Sociedad, n°® 22, 2006, pp. 57-74.
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2.1. HUMILLACION Y AISLAMIENTO

La practica de las requisas y del aislamiento resulta paradigmatica del modelo
de prision-depésito. Se trata de practicas violentas reglamentadas, que forman
parte del accionar penitenciario cotidiano y que, por ello, estan atiin mas lejos
de ser problematizadas por la administracion o el Poder Judicial.

El modo en que se regulan y practican las requisas importa un fuerte avasa-
llamiento de la intimidad e integridad fisica de los detenidos y de sus familias.
Se establecen grados de exposicion corporal que van desde el cacheo sobre el
cuerpo vestido o con desnudos parciales, hasta el desnudo total con flexiones
y la inspeccion vaginal, la modalidad mas degradante y vejatoria. Este tipo de
requisa aun se practica, a pesar de estar prohibida por la legislacion inter-
nacional. En muchos casos, aumenta el aislamiento de los detenidos, ya que
muchas veces prefieren suspender las visitas para que sus familiares no sean
sometidos a este tipo de revisacion.

En el caso del SPF, hemos sostenido, junto con la Defensoria General de
la Nacion (DGN) y la Procuracion Penitenciaria de la Nacion (PPN), la nece-
sidad de que se modifique la normativa que regula esta practica. Se ha avan-
zado en un sistema electronico que evitaria el contacto fisico (aunque limita-
do a algunas situaciones de ingreso a las unidades, sin que se extienda a las
revisiones a los detenidos) pero no se han modificado las reglamentaciones
que contienen disposiciones inconstitucionales. La reciente experiencia en
la provincia de Corrientes, que incorpor6 este tipo de aparatos electrénicos
en unidades provinciales y dio por resuelto el reclamo de las organizaciones
por la violencia ejercida durante las requisas, constata la insuficiencia de esta
medida. Segtun la denuncia de la Red de Derechos Humanos de la provincia,
las maquinas no se pusieron en funcionamiento, y las requisas continuaron
siendo humillantes, tanto con las visitas como con los detenidos.

Por otro lado, el aislamiento por tiempos prolongados en condiciones de-
nigrantes es otra de las practicas reglamentadas, extendidas en los distintos
servicios penitenciarios y utilizada como forma de gestion de la poblacion y
de castigo. Se trata de encierros prolongados en celdas muy pequenas y con-
diciones insalubres. En este contexto se suele producir una gran proporcién
de los hechos de violencia. En algunos casos, se aisla a las personas luego
de haber sido maltratadas, para ocultar los hechos y garantizar la impuni-
dad. En el plano discursivo, esta modalidad se ampara en la necesidad de
garantizar la seguridad de los establecimientos. En la practica, se trata de un
ambito de ejercicio de arbitrariedad, violencia y produccion de dolor, y es la
manifestacion de la extension del modelo de prision-depésito en las carceles
argentinas.



EL MODELO DE LA PRISION-DEPOSITO. MEDIDAS URGENTES EN LOS... 187

2.2. TORTURA Y MALTRATO

La tortura y los malos tratos afectan de forma cotidiana a las personas priva-
das de libertad, como practica extendida en todo el territorio nacional. Es un
fenémeno que se oculta, a partir de la ausencia de informacién consolidada
respecto de las denuncias que tienen lugar en todos los centros de detencién
del pais.'' A su vez, es un problema que no aparece en las prioridades de
gestion penitenciaria. Los programas para disminuir la violencia carcelaria se
traducen en limitaciones de derechos para las personas detenidas y no consi-
deran al servicio penitenciario como parte del problema.'? Sin embargo, los
niveles de violencia en los lugares de detencion en la Argentina y su tradicio-
nal militarizaciéon hacen evidente la necesidad de una reforma estructural de
las fuerzas penitenciarias, que introduzca un nuevo paradigma en la gestion y
que se complemente con sistemas de control internos y externos.

El analisis de las denuncias muestra también que la situacion se sostiene por
la actitud complice, condescendiente o, en el mejor de los casos, indiferen-
te del Poder Judicial. Jueces, fiscales y defensores reciben a diario denuncias
respecto de la violencia carcelaria y, salvo en casos de funcionarios activos,
quedan como letra muerta en las fiscalias o los juzgados. A menudo, aquellos
que asumen esta problematica en toda su intensidad son discriminados por
sus colegas y sancionados por sus superiores. Las investigaciones judiciales se
archivan al poco tiempo.

Durante 2011, diversos casos tomaron estado publico debido a denuncias
realizadas ante organismos internacionales y a la publicacién de fotografias y
videos que llegaron a los principales medios de comunicacién. Hechos como
los ocurridos en las provincias de Mendoza y de Corrientes han tenido gran
repercusion por la crudeza de las imagenes.

En Corrientes, las practicas brutales de violencia salieron a la luz en un

video publicado por una de las propias victimas del “submarino htimedo”"®

11 Este vacio subsiste, a pesar de las advertencias del Comité contra la Tortu-
ra de las Naciones Unidas (CAT, por sus siglas en inglés) en 2004 respecto
de la necesidad de que exista un registro uniforme y consolidado sobre los
hechos de tortura en los lugares de detenciéon que recopile informacion de
los tribunales nacionales.

12 En casos en los que se aplicaron programas con el objetivo de reducir la violen-
cia, las medidas implementadas se limitaron a generalizar y legitimar el aisla-
miento constante de las personas, como forma de evitar los conflictos; es decir,
frente a la violencia, la respuesta es la segregacion. CELS, “La situacion de las
personas privadas de libertad. El aumento de la inseguridad tras los muros”, en
Derechos humanos en Argentina. Informe 2011, Buenos Aires, Siglo XXI, 2011.

13 Véase “Apremios ilegales en comisaria de Corrientes”, Diariochaco.com,

23 de noviembre de 2011, disponible en <www.diariochaco.com/noticia.
php?numero=120643>.
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aplicado por los agentes de la Comisaria 2* de la Unidad Regional 4 en Paso
de los Libres. Las imdagenes muestran a tres agentes de la policia que intentan
hundir la cabeza de un detenido mientras se encuentra sumergido en un tan-
que con aguay, en paralelo, a otro policia que salta sobre su espalda mientras
el resto se burla."

Otro de los casos que mas repercusion tuvo en los medios de prensa ha sido el
del Penal de San Felipe, en la provincia de Mendoza. Durante el mes de marzo
de 2011, se difundieron imdgenes' extraidas de un celular, presentadas a la
justicia por la organizacion Xumek.'® El video muestra penitenciarios corrien-
do a los internos con palos y obligandolos a salir desnudos de las duchas, a un
oficial ofreciendo “fuego” con una gran llamarada hecha con la combinacién
de un encendedor y un aerosol, y a guardias golpeando brutalmente a internos
esposados, que luego festejan y saludan a la caimara. Las imagenes corresponden
a episodios que tuvieron lugar en distintos meses de 2010, y que se conocieron
cuatro meses después de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos

14 Segtin un informe de la Red de Derechos Humanos de Corrientes, presen-
tado ante el Subcomité de Prevencién de la Tortura, junto al CELS y otras
organizaciones provinciales, las situaciones de malos tratos y violencia son
moneda corriente en la provincia, especialmente en la Unidad Penal 6. Los
condenados de la Unidad Penal 1 que por razones de conducta son trasla-
dados al anexo de condenados en esa unidad, refieren malos tratos durante
los traslados a la enfermeria y a la sede judicial. Es undnime la referencia al
personal “de negro” (antimotines) como los responsables. Los nombres se
repiten de manera constante. Ante sumarios administrativos o denuncias de
familiares, la solucion es solo el traslado del denunciado, por un tiempo, a
alguna otra unidad penal de la provincia. Véase Red de Derechos Humanos
de Corrientes, “Informe situacion carcelaria actual. Provincia de Corrientes”,
disponible en <www.cels.org.ar>.

15 Véanse “Se conocieron imagenes de vejaciones a presos en cdrceles de
Mendoza”, Diario Hoy, 9 de marzo de 2011, disponible en <www.diariohoy.
net/accion-verNota-id-129110-titulo>; “Los nuevos videos de las torturas”, Pa-
gina/12,9 de marzo de 2011, disponible en <www.paginal2.com.ar/diario/
sociedad/3-163747-2011-03-09.html>; “Torturas en el penal de Mendoza”,
Vision 7, emitido en marzo de 2011, disponible en <www.youtube.com/
watch?v=fXeFt4DxSsg>.

16 Las imagenes fueron entregadas junto a una denuncia ante la Fiscalia de
Delitos Complejos provincial a cargo del fiscal Santiago Garay y ante la
Direccion de Derechos Humanos de la provincia. Como resultado de esta
presentacion, se encuentran imputados y detenidos por el delito de tortura
los agentes German Nunez, José Redondo, Luis D’ Ambrosio, Daniel Peron,
Jhony Navarro, Edgardo Quero Rey y Jonathan Bizaguirre. Para mas informa-
cion sobre los videos y la denuncia, véase Xumek, “Situacion de los derechos
humanos en Mendoza. Informe 2010-2011”, disponible en <www.pensamien-
topenal.com.ar/sites/default/files/2011/08/ddhh05.pdf>.


http://www.cels.org.ar
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levantara las medidas provisionales que habia dictado por la situacion de la Peni-
tenciaria y la Unidad Gustavo André de Lavalle de esa provincia.'”

El diagnostico contrasta con la falta de iniciativas para disminuir los indi-
ces de violencia en los lugares de detencion y para encarar politicas especifi-
cas. Aparecen algunas pocas medidas para bajar el nivel de conflictividad en
las unidades, pero esto no da cuenta ni resuelve el enquistamiento de estas
prdcticas en las estructuras de los servicios penitenciarios y en las policias. La
problematica de las personas privadas de libertad no aparece en la agenda de
derechos humanos y ello se hace mas evidente en las provincias donde es me-
nor el nivel de actividad de los funcionarios judiciales y de las organizaciones
de la sociedad civil.

2.9. MUERTES EN INCENDIOS
Las muertes y lesiones de detenidos a causa de incendios son frecuentes en
nuestro pais. Son situaciones que generan terribles sufrimientos a las victimas
y que ponen en evidencia profundas negligencias de los responsables de los
lugares de detencion o, en ocasiones, su utilizacién como represalia ante con-
flictos. Estos casos estan ocurriendo con inusitada regularidad en los centros
de privacion de libertad del pais y resulta muy preocupante la reaccion de las
autoridades judiciales y administrativas.'®

El tema no es nuevo para las carceles argentinas. En 1978, en plena dictadu-
ra militar, se incendi6 la carcel de Devoto y murieron 61 personas. Por men-
cionar s6lo otros ejemplos del periodo democratico, cabe senalar: la muerte
de Juan Angel Greco en 1990, tras el incendio de una comisaria chaquena; el
fallecimiento de 4 nifios en la Comisaria 1* de Quilmes en octubre de 2004;"
33 victimas en el incendio del penal de Magdalena de la provincia de Buenos

17 A pesar de que el Penal de San Felipe, donde ocurrieron estos actos
de tortura, no se encontraba amparado por estas medidas, es necesario
afirmar que, tal como establece la Corte IDH en la resolucién sobre el
cese de la intervencion, “independientemente de la existencia de medidas
provisionales especificas, el Estado se encuentra especialmente obligado a
garantizar los derechos de las personas en circunstancias de privaciéon de
libertad”.

18 La Asociaciéon Pensamiento Penal emitié un comunicado sobre los incendios
de 2011. Véase <www.pensamientopenal.com.ar/articulos/
arde-servicio-penitenciario>.

19 El 20 de octubre de 2004 se desat6 un incendio en los calabozos de la Comi-
sarfa 1* de Quilmes. Alli se encontraban alojados 17 jévenes, de entre 16y
18 anos, distribuidos en dos celdas de 30m?. Los chicos denunciaron que la
policia los golpe6 y los maltraté antes, durante y después del incendio.


http://www.pensamientopenal.com.ar/articulos/arde-servicio-penitenciario
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Aires en octubre de 2005,% y 32 muertes tras el incendio de la Unidad 1 de
Santiago del Estero en 2007.

Estos casos demuestran que no solo se trata de la ausencia de condiciones
dignas de alojamiento sino que tampoco hay medidas minimas de seguridad
para garantizar la vida de los detenidos. Ademas, estan estrechamente ligados
a la arbitrariedad y a las practicas de tortura y trato inhumano extendidas
en los lugares de detencion de todo el pais. Las responsabilidades compro-
meten desde los guardias hasta los funcionarios de alto rango. Sin embargo,
los sistemas judiciales no avanzan en las investigaciones, perpetuando asi la
impunidad. Y el desprecio por la vida de las personas privadas de su libertad se
traslada indefectiblemente al resto de la sociedad.

2.3.1. Servicio Penitenciario Federal

En 2011 murieron por lo menos 5 detenidos en incendios. A principios de
ano, falleci6é Leandro Joel Gonzilez en la Unidad Penitenciaria 7 de Chaco.
La muerte se produjo como consecuencia de las lesiones que sufrié cuando se
incendio la celda en la que cumplia una sancién de aislamiento.?'

E125 de febrero de 2011 muri6 Jonathan Aban, un detenido en el Complejo
Penitenciario Federal II de Marcos Paz (CPFII), como consecuencia de un in-
cendio en las celdas de sancionados. La PPN senal6 que el personal de requisa
acudio al lugar con veinte minutos de demora. La causa se encuentra archiva-
da en el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional n® 3, Secretarian®9 de
Moron. Alli solo se investigo la responsabilidad de la victima por los danos al
establecimiento, y las lesiones a otro detenido y a un agente penitenciario por
el humo provocado.

En mayo de 2011 murieron David Rios y Nahuel Leandro Munoz, ambos
detenidos en la ex Unidad 20 del SPF por el incendio originado en una de las
celdas individuales.

20 A seis anos del incendio, los avances en la causa judicial son muy pobres. La
Sala II de la Camara de Apelaciones sobresey6 a 15 guardias, y solo elevo a
juicio la causa que imputa a 2 responsables jerarquicos procesados: el direc-
tor del penal, Daniel Oscar Tejeda, y el jefe de Seguridad Exterior, Cristian
Nunez. El tribunal de Casacion bonaerense rechazo el sobreseimiento por
considerarlo prematuro y resolvi6 elevar a juicio la causa completa. Para mas
informacion, véase CELS, Derechos Humanos en Argentina. Informe 2007, Bue-
nos Aires, Siglo XXI, 2007, pp. 251-255, e Informe 2008, Buenos Aires, Siglo
XXI, 2008, pp. 47-190.

21 Informe de la PPN al CELS, 5 de octubre de 2011.
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2.3.2. Provincia de Chaco

En menos de siete meses, 5 personas fallecieron en incendios ocurridos en cen-
tros de privacion de libertad de esa provincia. En octubre de 2010, se produjo
un incendio en una celda de la Comisaria 7* de Resistencia en la que estaban
alojados Oscar Ramirez, de 23 anos, y Daniel Fernandez, de 25. Este hecho tuvo
2 victimas fatales y heridos graves que lograron salir por sus propios medios.
Los detenidos senalan que el dia anterior al incendio los policias los golpearon
mientras los obligaban a realizar ejercicios fisicos desnudos.? La fiscalia optd
por focalizar su investigacion en uno de los detenidos de la comisaria que, se-
gan algunos testimonios, habria originado el incendio, pero no avanzé en la
responsabilidad de los policias que —segtin esos mismos dichos— no auxiliaron a
las personas atrapadas en la celda y que podrian haber evitado las muertes. La
justicia no investig6 las denuncias de los golpes, el alojamiento de dos menores
con dos adultos en una misma celda, la responsabilidad de los policias por su
omision de auxilio, ni la ausencia de elementos para sofocar incendios.

En mayo de 2011, se desat6é un incendio en la Alcaidia de Resistencia, que
tuvo 3 victimas fatales: Sergio Acevedo, Marcos Zacarias y Victor Fernandez. La
Unica investigacion que avanzoé fue iniciada por las autoridades de la unidad,
que tomaron declaracion testimonial a todos los testigos del hecho —principal-
mente, companeros de pabellon— en un intento de presionarlos para construir
un relato que evitara su responsabilidad. En oposicién a todos los parametros
internacionales, parte de la declaracion tuvo lugar frente a los agentes involu-
crados. De los testimonios surge que en el pabellén se habian registrado hechos
de violencia, y la noche del incendio no habia luz artificial, ni guardias de segu-
ridad en las cercanias.? El tinico sobreviviente senalé que se traté de una pelea
entre detenidos, que no pudo haber escapado al conocimiento de los guardias.

En paralelo ante estos casos, se buscaba reconstruir los hechos que lleva-
ron a la muerte de Greco hace veinte anos.? Recién durante 2011, la justicia

22 Para mas informacion, véase el comunicado de la organizacion chaquena
Centro Mandela en <argemina.indymedia.org/news/2010/10/756951.php>.

23 Uno de los detenidos que introdujo este relato fue citado por las autorida-
des de la unidad “para ampliar su testimonial”. En esa oportunidad, cambi6
su declaracion y neg6 sus dichos. Dias después, en notas periodisticas se
informé que habia intentado suicidarse porque temia por su vida, por haber
declarado cuestiones que podian comprometer a los verdaderos autores.

24 Este caso provocé un reclamo internacional por las irregularidades come-
tidas por la policia de la provincia en la detencién de Greco, la responsabi-
lidad policial por su muerte y la omisién del Poder Judicial provincial para
investigar y sancionar a los responsables. En 2003 se lleg6 a una solucion
amistosa entre la familia de Greco, representada por el CELS, y el Estado
nacional, luego del reconocimiento de la responsabilidad de la provincia
del Chaco en las circunstancias de la detencion y la muerte de Grecoy
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provincial llevé a juicio oral a los policias por no haberlo socorrido, si bien
algunos testigos senalan que su responsabilidad podria llegar hasta ser los au-
tores del incendio. Durante el juicio se demostré que los policias desviaron la
investigacion para evitar ser acusados.

2.3.3. Provincia de Catamarca

Franco Nieva (15 anos), Nelson Fernandez (15 anos), Nelson Molas (17 afios)
y Franco Alejandro Sosa (16 anos) murieron por un incendio en la Alcaidia
de Menores de la capital de esta provincia el 10 de septiembre de 2011. El
incendio se desaté tras una pelea entre los detenidos —que reclamaban por el
trato y la violencia que se ejercia sobre ellos—, y los guardias. Sobre el caso se
sabe que el lugar no respetaba las medidas de seguridad contra incendios, los
jovenes habian sufrido graves golpes los dias previos, y los policias fueron los
unicos que pudieron proveerlos de un encendedor.®

2.3.4. Provincia de Tucuman

A fines de noviembre de 2011, Marcelo Pavon (17 afos) y Santiago Andrés
Romano (16 anos) murieron por un incendio en el Instituto Roca, un centro
de privacion de la libertad. Los responsables del instituto afirman que el in-

con el compromiso de realizar acciones para que no se repitieran estos
hechos (Informe n°® 91/03, Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos [CIDH], Caso 11 804). Para mas informacion, véase <www.cidh.org/
annualrep/2003sp/Argentina.11804.htm>, y CELS, “Los derechos humanos
en Argentina: una vision desde los organismos internacionales”, en, Derechos
humanos en Argentina. Informe 2002, Buenos Aires, Siglo XXI, 2002.

25 Los fiscales denunciaron a los policias presentes el dia del hecho, a sus superio-
res jerarquicos, incluido el subsecretario de Seguridad de la provincia y el mi-
nistro de Gobierno. Ademas, acusaron a las juezas que ordenaron la detencion
de los adolescentes, Ana Maria Nieto e Hilda Figueroa. Para mas informacion,
véase el comunicado de la Asociaciéon Pensamiento Penal (APP) <www.pensa-
mientopenal.com.ar/articulos/app-se-pronuncio-repudio-muerte-cuatro-meno-
res-detenidos-catamarca>, y las notas periodisticas “Catamarca I. Familiares de la
masacre en la alcaidia: ‘Queremos justicia y que renuncien todos’”, Argenpress.
info, 19 de septiembre de 2011, <www.argenpress.info/2011/09/catamarca-i-
familiares-de-la-masacre-en.html>; “Son cuatro los fallecidos en la alcaidia de
Catamarca”, El Litoral, 11 de septiembre de 2011, disponible en <www.ellitoral.
com/index.php/diarios/2011/09/11/sucesos/SUCE-02.html>; “Catamarca. El
sistema contra incendios del edificio no estaba funcionando”, Entremedios, 14
de septiembre de 2011, <www.entremedios.com.ar/noticia.php?id=21095&prov
=6&PHPSESSID=4e40169fb485089940bal0f1bb5e9b14>.
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cendio comenzo tras un “juego” entre las victimas, pero los familiares asegu-
ran que fue resultado de un reclamo por las condiciones de detencién.?

3. LA CONTINUIDAD DE UNA GESTION REGRESIVA EN EL SERVICIO
PENITENCIARIO BONAERENSE (SPB)

3.1. LA SOBREPOBLACION: UN NUEVO ESCENARIO EN LAS COMISARIAS

El alojamiento de personas en comisarias ha sido uno de los focos mas proble-
maticos de las violaciones de derechos a las personas privadas de libertad en la
provincia de Buenos Aires, y la manifestacion mas clara de la crueldad y el mo-
delo de prision-deposito. Las comisarias bonaerenses han servido para alojar
mas personas en un sistema con problemas estructurales de sobrepoblacion.
Esta cuestion fue analizada por la Corte Suprema en el habeas corpus colec-
tivo “Verbitsky”, en el que se demando al gobierno provincial que terminara
con el alojamiento en comisarias.

Desde aquel momento, la cantidad de personas detenidas en dependencias
policiales fue variando (véase el grafico de la pagina siguiente). El ano 2011
culminé con un nuevo panorama: en diciembre, la cantidad de detenidos en
comisarias habia descendido a 1069. El Ministerio de Justicia y Seguridad de
la provincia de Buenos Aires dispuso el cierre progresivo de los calabozos de
138 comisarias y el traslado de los detenidos a distintas unidades del SPB.%
Ademads, prohibi6 la posibilidad de detener ninos, ninas y adolescentes en
comisarias, salvo orden judicial.?® Este desalojo progresivo de las comisarias
constituye un avance importante —a pesar de las politicas criminal y peniten-
ciaria regresivas aplicadas durante los tltimos cuatro anos—’ y responde esen-

I

26 Véase “En el Roca atribuyen el fuego a ‘La aranita’, La Gaceta, 22 de noviem-
bre de 2011, disponible en <www.lagaceta.com.ar/nota/466215/Policiales/
el-Roca-atribuyen-fuego-Ara%C3%Blita.html>y “Un interno muerto y dos
heridos en un incendio desatado en el Insituto Roca”, El Siglo, 22 de noviem-
bre de 2011, disponible en <www.elsigloweb.com/nota.php?id=82134>.

27 Resoluciones 2109/11, 3340/11y 3975/11.

28 Resolucion 2672/11.

29 Para mayor informacién, véanse “La situacion de las personas privadas de li-
bertad. El aumento de la inseguridad tras los muros”, en CELS, Informe 2011,
ob. cit. y “Los compromisos democraticos y la vigencia de los derechos en la
provincia de Buenos Aires: el encierro deshumanizador”, en CELS, Derechos
Humanos en Argentina. Informe 2010, Buenos Aires, Siglo XXI, 2010.


http://www.lagaceta.com.ar/nota/466215/Policiales/el-Roca-atribuyen-fuego-Ara%C3%B1ita.html
http://www.lagaceta.com.ar/nota/466215/Policiales/el-Roca-atribuyen-fuego-Ara%C3%B1ita.html
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cialmente a las demandas de organizaciones e instituciones internacionales de
proteccion de derechos humanos.”

Cantidad de personas privadas de su libertad alojadas en
dependencias de la Policia de la provincia de Buenos Aires.
Anos 1998 - 2011
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Nota: Los datos de 2011 corresponden hasta el 29 de diciembre.
Fuente: Ministerio de Justicia y Seguridad de la provincia de Buenos Aires.

Los datos muestran que la gestion actual tuvo diferentes formas de abordar la
cuestion. Cuando asumi6 en 2007, habia 2782 personas detenidas en comisa-
rias, como consecuencia de las politicas de reduccién de poblacion realizadas
para cumplir con el fallo “Verbitsky”. Sin embargo, para noviembre de 2009 la
tendencia se habia revertido hasta llegar a 4552 personas. Desde entonces, la
direccion de las politicas relativas al alojamiento en dependencias policiales se
volvio a modificar, en el sentido inverso.

30 Las caracteristicas inhumanas que posee el encierro en comisarias fueron
comprobadas por la CIDH en la visita del Relator para las Personas
Privadas de Libertad en junio de 2010 (comunicado de prensa 56/10, 28
de mayo de 2010). Ademas, fueron materia de observaciones al Estado
argentino del Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/8/34, 13 de mayo
de 2008), del Comité de Derechos Humanos de la ONU (CCPR/C/ARG/
CO/4, 31 de marzo de 2010) y del Comité de los Derechos del Nino
(CRC/C/ARG/CO/3-4, 21 de junio de 2010).
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A su vez, cabe senalar que la disminucion de detenidos en dependencias
policiales no se logré por una baja de la poblacion carcelaria. Por el con-
trario, en los ultimos cuatro afos la poblacién carcelaria aumenté un 9%,
y desde 2009 se estabiliz6 en alrededor de 30 000 detenidos (al 30 de enero
de 2012, el 60% de los detenidos se encuentra en prisién preventiva).*! Esto
se traduce en una tasa de encarcelamiento de 186 cada 100 000 habitantes,
que supera ampliamente la tasa en el dmbito nacional.** Como muestra el
siguiente cuadro, la disminucién de personas detenidas en comisarias se al-
canzo6 a expensas de una sobrecarga de las unidades del SPB, que hace anos
presenta indices alarmantes de sobrepoblacion y deficiencias estructurales de
alojamiento.*

El grafico de la pagina siguiente muestra que mientras que en diciembre
de 2007 habia 24 208 personas en las unidades del SPB, en diciembre de
2009 habia 24 905, y hacia el 29 de diciembre de 2011 habia 27 991. Estos
nuameros indican que durante los dos primeros anos de gestion, el niumero
de detenidos en el SPB se mantuvo estable, pues las personas que ingresaban
al sistema se alojaban en las comisarias. A partir de 2010, los detenidos fue-
ron dirigidos a las unidades del SPB, lo que incrementé hasta un 15,6% la
poblacién alojada en diciembre de 2007. Esto demuestra que el desalojo de
las dependencias policiales no fue acompanado de medidas dirigidas a evitar
una profundizacion del hacinamiento del SPB. Mientras se mantienen altos
indices de encarcelamiento, el problema del alojamiento se ha trasladado
ciclicamente de las comisarias a las unidades y viceversa, con consecuencias
claras en las condiciones de detencion de las personas privadas de libertad.
En este sentido, tras la clausura de los calabozos de las comisarias, es impor-
tante que se regulen medidas para evitar nuevas regresiones. La prohibicién
del alojamiento en comisarias marca un camino que el Estado provincial
no puede desandar, de acuerdo con el principio de no regresividad y no
repeticion establecido en los instrumentos internacionales de proteccion de

31 Datos de la Secretaria de Politica Criminal e Investigaciones Judiciales del
Ministerio de Justicia y Seguridad de la provincia de Buenos Aires en respues-
ta al pedido del CELS. Fecha: 30 de enero de 2012.

32 A pesar de que los datos a nivel nacional se encuentran desactualizados, para
el ano 2008 la tasa era de 152 cada 100 000 habitantes.

33 Véase el escrito presentado por el CELS y la CPM ante la CIDH en la audien-
cia durante el 141° periodo ordinario de sesiones, sobre “Situacion de las
personas privadas de libertad en la provincia de Buenos Aires, Argentina”.
Ademas, véanse los informes anuales del CCT de la CPM de 2007 a 2011,
disponibles en <www.comisionporlamemoria.org>.


http://www.comisionporlamemoria.org
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derechos humanos.** Sin embargo, aun resta discutir la cuestion de fondo.
El problema estructural consiste en que hay mas detenidos que lugares para
su alojamiento. Lo relevante es debatir también sobre las politicas de con-
trol de sobrepoblacion y la disminucién del indice de prisionizacion en la
provincia.

Personas privadas de su libertad en la provincia de Buenos Aires,
segun lugar de alojamiento.
Anos 2007 - 2011
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Nota: Los datos del ano 2011 corresponden hasta el 29 de diciembre.
Fuente: CELS, sobre la base de datos del SPB y del Ministerio de Justicia y
Seguridad de la provincia de Buenos Aires.

34 Lavigencia de esta garantia de no repeticion tiene un especial significado
con relacion a las personas que se encuentran privadas de libertad en condi-
ciones de hacinamiento y sobrepoblacién. Los Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas de
la CIDH senalan que: “Verificado el alojamiento de personas por encima del
numero de plazas establecido en un establecimiento, los Estados deberan
investigar las razones que motivaron tal situacion y deslindar las correspon-
dientes responsabilidades individuales de los funcionarios que autorizaron
tales medidas. Ademas, deberan adoptar medidas para la no repeticion de
tal situacion. En ambos casos, la ley establecera los procedimientos a través
de los cuales las personas privadas de libertad, sus abogados, o las organi-
zaciones no gubernamentales podran participar en los correspondientes
procedimientos”.
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Pero, ademas, hubo incumplimientos de la normativa en lo que se refiere,
por ejemplo, al alojamiento de nifos y jovenes en comisarias. El titular de la
Defensoria n° 16 del Fuero de la Responsabilidad Penal Juvenil de La Plata,
Julian Axat, presenté una denuncia penal y un habeas corpus preventivo por
amenazas, golpes y torturas a jovenes en comisarias. En su presentacion, Axat
denuncié que un adolescente de 16 anos fue golpeado en reiteradas opor-
tunidades y sometido a practicas como el “submarino seco” (asfixia con una
bolsa en la cabeza) por personal de la Comisaria 12* de Villa Elisa. En otro
caso denuncié que un joven de 17 anos fue interceptado y revisado en la ca-
lle varias veces y detenido por personal de la Comisaria 3" de La Plata. En la
dependencia lo interrogaron, golpearon y amenazaron con dejarlo detenido.

3.1.1. Formas de abordar la sobrepoblacion. Politicas de construccion de plazas
penitenciarias

La sobrepoblacion fue comprendida por la administraciéon como un problema
de falta de plazas penitenciarias, sin que se haya cuestionado la politica de
encarcelamiento de la provincia. Las medidas dirigidas a solucionar el proble-
ma se han circunscripto a la construccion de plazas y a la ampliacion del SPB.
Sin embargo, como preveiamos,® el ritmo de construccién no ha alcanzado
siquiera para cubrir el aumento de la poblacion carcelaria que se advierte
desde fines de 2007.

El Poder Ejecutivo provincial niega la sobrepoblacion y afirma que el sistema
se ampli6é en 8540 cupos desde diciembre de 2007, a partir de rehabilitaciones
de espacios existentes y nuevas construcciones.’ Sin embargo, las deficiencias
en el calculo cuestionan esta afirmacion, ya que —como mostraremos— sé6lo se
agregaron alrededor de 3400 plazas nuevas.

35 Véase CELS, “Analisis sobre el plan edilicio y de servicios presentado por el
Gobierno de la provincia de Buenos Aires ante la Suprema Corte de Justicia
en el marco de la causa P. 83909”, disponible en <www.cels.org.ar/common/
documentos/analisis_plan.pdf>. Ademas, véase “La agenda de derechos hu-
manos: sin lugar para las personas privadas de libertad”, en Derechos Humanos
en Argentina. Informe 2009, Buenos Aires, Siglo XXI, 2009; y “Los compro-
misos democraticos y la vigencia de los derechos en la provincia de Buenos
Aires: el encierro deshumanizador”, Informe 2010, en ob. cit.

36 La informacion que presentamos es tomada de “Situacion de las personas
privadas de la libertad en la provincia de Buenos Aires. Diciembre 2007-oc-
tubre 2011”7, publicacién de la Subsecretaria de Politica Criminal e Inves-
tigaciones Judiciales del Ministerio de Justicia y Seguridad de la provincia
de Buenos Aires, disponible en <www.mseg.gba.gov.ar/mjysseg/libros/
LIBRO%20situacion%20octubre.pdf>.


http://www.cels.org.ar/common/documentos/analisis_plan.pdf
http://www.cels.org.ar/common/documentos/analisis_plan.pdf
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El gobierno afirma haber agregado:

a) 3820 nuevas plazas por rehabilitacién de plazas existentes;

b) 3567 nuevas plazas por la construccién de 6 unidades (2935) y
alcaidias (632);

c) 432 nuevas plazas de pabellones construidos en unidades preexis-
tentes, y

d) 721 nuevas plazas por el programa “Casas por cdrceles”.?’

Por un lado, la forma en que contabilizan los espacios que se han rehabilitado
es dudosa. El gobierno considera como parte de la ampliacion del sistema la
rehabilitacién de 3820 plazas.® Sin embargo, estos espacios siempre estuvie-
ron contemplados en el cupo de las unidades, a pesar de estar inhabilitados o
clausurados. Al volver a sumar las plazas rehabilitadas, se estin contabilizando
dos veces. Como excepcion, las unicas plazas que pueden considerarse reha-
bilitadas y sumarse a la capacidad total del SPB son las 144 correspondientes
ala Unidad 7 de Azul.*

Por otro lado, la cantidad de plazas incorporadas mediante la construcciéon
de nuevas alcaidias es menor a la que se afirma. El Ejecutivo provincial sos-
tiene haber agregado un total de 2935 plazas a partir de 6 nuevas unidades,
algunas de ellas, alcaidias. Sin embargo, 3 de ellas ya se encontraban en fun-
cionamiento al asumir la actual gestién.40 Por lo tanto, solo deben sumarse
1200 plalzals41 (nuevas unidades 40, 47 y 54) a la capacidad existente.

Ademas, cabe senalar que, para contabilizar las plazas nuevas, el Ejecuti-
vo considera la ocupacion de las unidades sin presentar informacién sobre su
verdadera capacidad. Es decir, segin el gobierno provincial, la capacidad esta
dada por la cantidad de personas que efectivamente estan alojadas, pero este
método puede implicar que se agreguen colchones para aumentar las plazas.
De hecho, cuando se contrasta la ocupacién de las unidades con el cupo fijado
por el propio SPB y la capacidad verificada en el relevamiento realizado por

37 El programa “Casas por carceles” establece un régimen abierto diferenciado
en el que los detenidos son alojados en viviendas especialmente construidas
dentro de las unidades penitenciarias.

38 Corresponden a las unidades 1, 2, 3, 4, 7,9, 13, 15, 21, 23, 24, 28, 31, 32, 34 y 35.

39 Esta unidad se encontraba inhabilitada en su totalidad y por eso sus plazas no
estaban incluidas en los cdlculos oficiales del cupo penitenciario.

40 Segun pares del SPB, a diciembre de 2007 estas unidades ya estaban ocupadas.

41 Calculo del total de la capacidad de las unidades segtin los partes del SPB del
31 de octubre de 2011.
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el Consejo de Defensores en 2010*2 de acuerdo con los estindares de trato

digno, se advierte que todas estas unidades se encuentran sobrepobladas.

Calculo de la capacidad de las “nuevas” unidades segtn las
distintas agencias estatales

Ocupacion real en Plazas segtin
septiembre de 2011 | Plazas segtin | el releva-
Unidad Localidad (equiparada ala |los partes del miento de los
cantidad de plazas SPB defensores
por el PE) oficiales
40 Lomas de Zamora* 544 424 318
43 La Matanza 508 424 318
46 San Martin 496 424 286
47 San Isidro* 522 424 318
48 San Martin 475 460 240
54 Florencio Varela* 390 352 264

* Unidades efectivamente inauguradas desde el inicio de la gestion.
Fuente: CELS, sobre la base de datos del Ministerio de Justicia y Seguridad
de la Provincia de Buenos Aires.

Por otra parte, es importante considerar que la construccion de alcaidias (que
desde diciembre de 2007 sumaron un total de 632 plazas nuevas) fue planifi-
cada como reemplazo de las dependencias policiales, con un régimen especial
no dependiente del SPB.** Pero muchas de ellas contintian sin cumplir esta

funcion y se han convertido en unidades penales de hecho.** A su vez, ain

42

43

Véase informe final (periodo junio de 2009-junio de 2010), del Consejo

de Defensores Generales de la provincia de Buenos Aires, “Monitoreo de
condiciones de detencion en unidades carcelarias”, disponible en <www.pen-
samientopenal.com.ar/01102010/situacion06.pdf> En el siguiente apartado
(3.1.2.) presentamos mas informacién sobre este relevamiento.

Se proponen como lugares alternativos a las comisarias, en los que funciona-
ria una dependencia del Ministerio Publico con la direccion de un abogado
del Ministerio de Justicia, un equipo de evaluacion y clasificacion de los
detenidos, un area médica y lugares para esparcimiento. Véase respuesta en-
viada por el Ministerio de Justicia provincial a la Suprema Corte en el marco
de la causa P. 83 909, “Verbitsky, Horacio s/ habeas corpus”, 9 de abril de
2010.

44 Como ya afirmamos, el uso de alcaidias como unidades del SPB se advierte

en la Resolucion 1938/10 del Ministerio de Justicia y Seguridad de la provin-


http://www.pen-samientopenal.com.ar/01102010/situacion06.pdf
http://www.pen-samientopenal.com.ar/01102010/situacion06.pdf
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existe una gran distancia respecto de las 10 alcaidias a construir, propuestas
en 2008 como objetivo de su gestion por el ministro de Justicia y Seguridad de
la provincia, Ricardo Casal.® Para compensar los establecimientos que no se
construyeron, se improvis6 el empleo de algunos pabellones de unidades del
SPB como alcaidias.*®

Del mismo modo, el gobierno afirma haber sumado 432 plazas mediante
la construccion de nuevos pabellones en unidades existentes. Sin embargo, a
pesar de que algunos establecimientos registran un aumento en su capacidad,
no queda claro el criterio con el que se define la cantidad de plazas agregadas.
La sola construccion de nuevos pabellones en unidades existentes, sin la in-
clusion de otros elementos constitutivos de la definiciéon de “cupo carcelario”
(banos, espacios comunes de esparcimiento al aire libre, lugares para talleres
y escuelas, entre otros), no puede ser asimilada a un aumento de la capacidad
de la unidad.

Por ultimo, el Ejecutivo contabiliza las plazas agregadas al sistema a partir
del programa “Casas por carceles”. Se trata de una de las politicas mas publi-
citadas como “nuevos modelos de detencion”. Afirman que se construyeron
106 casas de régimen abierto, que se encuentran ocupadas por 721 internos.
Si bien este programa representa una medida interesante a los fines de la
progresividad en la ejecucién de la pena, su impacto no es sustancial para el
alivio de la sobrepoblacion, ya que se trata del 2,6% de los privados de libertad
de la provincia.

En sintesis, desde la nueva gestion habria s6lo 3400 nuevas plazas y no 8540.
A continuacién presentamos un grafico en el que se contrasta la informacion
oficial con el calculo de la ampliacion del sistema seguin fuentes oficiales.

Entre todas las politicas de construccién que se llevaron a cabo, ni siquiera
se agregaron plazas suficientes como para cubrir las casi 4000 personas que in-
gresaron al servicio penitenciario en los tltimos cuatro anos y que se sumaron
a un sistema que ya se encontraba sobrepoblado, en tanto que la ampliaciéon
real del sistema representa menos de la mitad de las 8540 anunciadas. Este
numero contrasta con el plan de construcciéon presentado por el gobierno

cia de Buenos Aires, que, al redistribuir la poblacion penitenciaria, contem-
pla algunas alcaidias como espacios de alojamiento permanente, junto con
las unidades carcelarias.

45 Véanse “Prometen trasladar a detenidos en comisarias”, Clarin, 29 de
abril de 2008, disponible en <www.clarin.com/diario/2008/04/29/
policiales/g-04002.htm>; “Casal le puso fecha a la construccion de diez alcai-
dias en la provincia”, Diario Hoy, 12 de agosto de 2008, y “Plan para mejorar
las carceles”, El Dia, 26 de abril de 2008.

46 En octubre de 2011, 291 personas se encontraban alojadas en estos pabello-
nes-alcaidias.


http://www.clarin.com/diario/2008/04/29/policiales/g-04002.htm
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provincial ante la Suprema Corte de la provincia (SCBA) en 2008, que pro-
yectaba un aumento de 5000 nuevos lugares en el SPB. Ya en el fallo “Verbits-
ky”, la CSJN habia desestimado la construccién de carceles como medida para
enfrentar la sobreocupacion y revertir las violaciones de derechos que produ-
ce.® En la actualidad, el SPB continua colapsado.

Ampliacion de la capacidad del SPB entre diciembre de 2007 y
octubre de 2011
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M Plazas rehabilitadas W Casa régimen abierto

Nuevas unidades y alcaidias [J Nuevos pabellones

Nota: Los datos corresponden al mes de octubre de 2011.

Fuente: *CELS, sobre la base del relevamiento de marzo de 2008 con datos
del Servicio Penitenciario Bonaerense y el Ministerio de Justicia y Seguridad
de la Provincia de Buenos Aires.

47 “Plan edilicio y del Servicio de Unidades Penitenciarias” presentado por
el Poder Ejecutivo de la provincia de Buenos Aires en el marco de la causa
P. 83 909 disponible en <www.cels.org.ar/common/documentos/memo-
rial_plan.pdf>.

48 Segtn la CS]N en el fallo Verbitsky, en el considerando 31 del voto de la
mayoria : “Se esta jugando una carrera entre la Administraciéon, que amplia
el nimero de celdas disponibles, y el nimero de detenidos en aumento, sin
que haya perspectivas cercanas de que las curvas se crucen, lo que impide ha-
cer cesar la violacién de derechos fundamentales y en particular el derecho a
lavida y a la integridad personal de los presos, del personal de custodia y de
terceros ”.


http://www.cels.org.ar/common/documentos/memo-rial_plan.pdf
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3.1.2. Cuestionamiento al calculo de la sobrepoblacion en el SPB

En 2008, en el plan edilicio que el gobierno provincial presenté ante la
SCBA," se despleg6 un enorme operativo de relevamiento de las unidades
penales que dur6 varios meses y requirio el involucramiento de una gran can-
tidad de recursos. Se inspeccion6 cada una de las unidades penales con el fin
de establecer su capacidad real. En aquel momento, se realiz6 por tnica vez
un trabajo medianamente exigente para definir la plaza carcelaria del SPB, y
se arrib6 a la conclusion de que el SPB contaba con 17 858 plazas.” Pero este
parametro fue dejado de lado por el mismo gobierno dos anos después.

Utilizando el parametro oficial de 2008, si se consideran las 17 858 plazas
originales y se les suman las nuevas construcciones —explicadas en el apartado
anterior—, para octubre de 2011 el SPB tendria como maximo alrededor de
18 640°' plazas. Dado que existen 29 060 personas privadas de su libertad en
la provincia, la sobrepoblacion del sistema penitenciario provincial alcanzaria
el 50% y ascenderia a 56% si se suman las personas que ain estan detenidas
en comisarias.

El grafico de la pagina siguiente muestra que, si se compara la situacioén ac-
tual con la de 2008, el déficit de plazas aument6 porque, a pesar de que se am-
plio la capacidad del sistema, la cantidad de detenidos se incremento aun mas.

Entre 2009 y 2010, el Consejo de Defensores Generales de la Provincia de
Buenos Aires realiz6 otra medicion de la capacidad del sistema, que intent6
llenar el vacio de informacién. En su evaluacién, determiné que existia un
nivel de sobreocupacion del 96%.%% A falta de otras mediciones, el CELS con-

49 Véase “Analisis sobre el Plan edilicio y del Servicio de Unidades Penitencia-
rias”, ob. cit.
50 Los criterios utilizados para arribar a este calculo de “plazas ideales” de cada
unidad no se mencionan con claridad en el informe. Sélo se establecen
algunos parametros que no son uniformes para todos los establecimientos y
pabellones que representaron un avance para la politica penitenciaria de la
provincia, pero que todavia estaban lejos de cumplir con las exigencias de los
estandares internacionales. Para determinar el cupo de los pabellones colec-
tivos se us6é la disponibilidad de 6 m? por interno, mientras que las celdas de
2 personas pasarian a ser individuales y se llevé a 3 las de 4 personas. Véase
“Plan edilicio y del Servicio de Unidades Penitenciarias”, ob. cit.
De las 3400 plazas agregadas entre 2007 y 2011, parte de ellas ya estaban
contadas en el relevamiento oficial efectuado a principios de la gestion, con
lo que s6lo deben ser sumadas las que no se encontraban contadas en las
17 858. Estas son: 72 plazas de la Unidad 53, 352 plazas de la Unidad 54, 60
plazas de la Unidad 55 (alcaidia) de José C. Paz, 30 plazas de la Alcaidia de
mujeres de Isidro Casanova, 120 plazas de la Alcaidia de Virrey del Pino, 78
plazas de la Alcaidia San Martin, y las 70 plazas de la Alcaidia de La Plata.
52 El calculo se estableci6 sobre una definicion de “cupo carcelario” limitada a
los metros cuadrados y a algunas otras variables. El informe afirma que “no

5
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tinda utilizando el parametro oficial de 2008 y este relevamiento realizado por
los defensores oficiales.

Total de detenidos en relacién con la cantidad de plazas

Marzo de 2008 Diciembre de 2011/18 640
~__-1069
17 858
+-9351
5676
Déficit de plazas Déficit de plazas
carcelarias: 8524 carcelarias: 10 420
Poblacién carcelaria: 26 382 Poblacion carcelaria: 29 060

B PlazasSPB [ Detenidos en comisarias || Plazas faltantes SPB

Nota: Los datos de 2011 corresponden hasta el 31 de octubre.
Fuente: CELS sobre la base de datos del Ministerio de Justicia y Seguridad de
la Provincia de Buenos Aires.

Por otro lado, los datos producidos por el propio SPB dan cuenta de la existen-
cia de altos niveles de sobrepoblacion. Cuando se analiza la situacion de cada
una de las 56 unidades penales, se advierte que 29 de ellas se encuentran so-
brepasadas, segtun la capacidad definida por el propio servicio. Durante 2011
relevamos situaciones de emergencia, incluso en algunas de las unidades mas
nuevas.

Uno de los casos mas dramaticos fue el de la Unidad 48 de San Martin, inau-
gurada en octubre de 2007. Ante la existencia de graves denuncias de violen-
cia, corrupcién y hacinamiento, el CELS y la Comisién Provincial por la Me-

busca definir con exactitud cual es el cupo carcelario ni, consecuentemente,
las magnitudes exactas de sobrepoblacion. S6lo procura mostrar el exceso de
poblacion que, de manera palmaria, resulta ya de la evaluacion de algunas
de la totalidad de las condiciones que deben ser tenidas en cuenta para un
estudio integral del cupo”.
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moria (CPM) visitaron la unidad el 10 de marzo de 2011. En aquel momento
habia alojadas 554 personas, a pesar de tener 460 plazas, segtiin datos del SPB.
Esto indicaba por lo menos una sobrepoblaciéon del 23%. Si consideramos el
relevamiento del Consejo de Defensores, la capacidad de la unidad seria de
240 plazas, por lo que la sobrepoblacién ascenderia al 130%. Durante la visita
estuvimos en el pabellon 12, donde habia 55 personas en 16 celdas de 4 m®.
Cada celda tenia 2 camastros y, dado que habia entre 3 y 6 personas alojadas,
los internos debian turnarse para dormir. Dos dias antes de la visita, lleg6 a
haber 8 personas en esas mismas celdas. Segun el relato de los detenidos, ha-
cia quince dias, en promedio, que estaban en esa dramatica situacion, y habia
quienes llevaban hasta un mes.” El pabell6n fue clausurado luego de la visita.

Cabe mencionar otro caso, que involucra a una de las unidades mas anti-
guas de la provincia, las que deberian ser progresivamente cerradas por su
deterioro estructural imposible de revertir con remodelaciones: la Unidad 5
de Mercedes, que fue inaugurada en 1876 y que en la actualidad alberga a
730 personas en instalaciones completamente obsoletas. Esta unidad cuenta
con 563 plazas, segtn el SPB, y 367 de acuerdo con el registro del Consejo de
Defensores. Es decir, tiene una sobrepoblacion del 99%.

El caso de la Unidad 29 de Melchor Romero muestra que los niveles de
hacinamiento se combinan con condiciones inhumanas de detencién, docu-
mentadas en informes oficiales y de organizaciones sociales. De acuerdo con
un informe elaborado por la jueza Liliana Torrisi, en el pabellon 12 de la
Unidad 29,

53 Otros casos graves son los de las unidades 39 y 47. La primera, abierta en
agosto de 2004, aloja actualmente 678 personas, cuando segtin los criterios
del SPB, su capacidad es de 584; es decir, tiene un 16% de sobreocupacién.
No obstante, segtin el relevamiento realizado por el Consejo de Defensores,
la capacidad real de esta unidad seria de 251 personas, por lo que la so-
breocupacion alcanzaria el 170%. La Unidad 47 es también de reciente cons-
truccion. Segun el SPB, tiene un cupo de 424 personas, pero en la actualidad
alberga a 515. Conforme el SPB, tiene un 21% de sobrepoblacién, pero de
acuerdo con la capacidad establecida por la defensa publica, su sobreocupa-
cion serfa del 62%. El 3 de marzo de 2011, ante un habeas corpus presentado
por la CPM, el Juzgado de Garantias n° 4 de La Matanza dispuso la prohi-
bicion de ingreso de nuevos detenidos a la Unidad 43 y la reubicacién de
las 189 personas excedentes en otras unidades del SPB. El juzgado resolvio
en funcioén del cupo informado por el propio SPB, seguin el cual tenia una
sobrepoblacion del 44%. Actualmente, la unidad aloja 483 personas cuando,
de acuerdo con el SPB, tiene un cupo de 430, lo que significa que posee una
sobrepoblacién del 13,7%. Si tenemos en cuenta el cupo establecido por la
defensa publica, actualmente posee una superobrepoblacién del 52% (causa
C-123, Juzgado de Garantias n° 4 de La Matanza).
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las 19 celdas se encuentran en estado infrahumano de habitabilidad,
no existen colchones, los internos duermen sobre algunas mantas,
en muchas celdas no hay agua, en la mayoria hay gran cantidad de
humedad y agua acumulada en el piso, no hay luz, no existen vidrios
en las ventanas, son pésimas las condiciones higiénicas y el olor es
nauseabundo. [...] ademas, los detenidos manifestaron que la comi-
da es escasa y de pésima calidad, y que no reciben la medicacion que
necesitan ni atencion médica.

Segun el informe, estas condiciones se extienden a toda la unidad. Tras la
visita, Torrisi decidi6 clausurar el pabellén 12.%*

Estos son s6lo algunos ejemplos de una larga lista, que muestran que la
situacion continua siendo critica. La forma en que el gobierno contabiliza las
plazas agregadas durante su gestion y la resistencia a establecer parametros
constitucionales para definir estandares sobre las “plazas carcelarias” con los
cuales medir la capacidad del sistema constituyen intentos de esconder un
problema histérico. Esto resta verosimilitud a las politicas implementadas y
dificulta la posibilidad de debatir acciones concretas.

Con la reduccion de la cantidad de personas detenidas en comisarias se ha
dado un paso importante. Sin embargo, el problema se trasladé a las carceles
por cuanto no se implementaron soluciones para la sobrepoblacién y el haci-
namiento. Es evidente que a esta altura no se trata so6lo de una cuestion de es-
pacios, sino de un sistema que mantiene una tasa de encarcelamiento elevada
y de una gestion penitenciaria deficiente e indiferente ante las violaciones de
derechos humanos de los detenidos.

Es necesario que se avance en una solucion de fondo para institucionalizar los
estandares y establecer los criterios para definir el cupo carcelario a fin de resol-
ver el problema de la sobrepoblacion, respetando el derecho de los detenidos a
un trato digno. En su informe, el Consejo de Defensores concluy6é que “resulta
fundamental establecer una ley de control de cupos penitenciarios de modo tal
que permita variar el eje de la politica penitenciaria destinada a la construcciéon

» 55

de carceles y poner coto al circuito de movimiento de detenidos”.

54 Informe de la jueza Liliana E. Torrisi, tras la visita a la Unidad 29 de Melchor
Romero el 20 de diciembre de 2011, en el marco de la Acordada 3415/08 de
la SCBA.

55 A partir del fallo “Verbitsky”, en 2007 se convocé a una mesa de trabajo en el
Senado provincial a fin de discutir las reformas legales pendientes para cum-
plir con lo ordenado por la CSJN. Se consensu6 un proyecto de ley de con-
trol de la sobrepoblacién carcelaria que preveia la creacion de una comision
multidisciplinaria que tendria la funcion de determinar, a partir de pautas
claras y transparentes, la capacidad de alojamiento de los establecimientos
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3.2. LA GOBERNABILIDAD EN LAS CARCELES BONAERENSES

En términos generales, el gobierno provincial opté por delegar la goberna-
bilidad del encierro en el SPB, que cuenta con autonomia para manejar de
manera discrecional la vida de los detenidos. En este marco, la estructura del
SPB mantiene altos indices de arbitrariedad, corrupcion y violencia. Para go-
bernar las carceles, los agentes penitenciarios delegan el gobierno de ciertos
espacios a algunos detenidos.?® Las personas privadas de libertad excluidas de
este circuito sufren la violencia y los abusos, tanto de sus propios companeros
como del SPB.”” Ademis, existe un sistema informal de premios y castigos,
basado en la amenaza de la negacion de derechos o la complicidad con ilegali-
dades, que rige como estrategia de gobernabilidad intramuros.’® Este sistema
se encuentra extensamente descripto en los informes anuales de la Comision
Provincial por la Memoria (CPM).

Esta forma de gestion agrava las deficiencias estructurales de las condiciones
de detencion del SPB y se traduce en situaciones de horror y trato inhumano,
combinado con el miedo a ser victimas de la desidia y la falta de respuesta
judicial. Esto ha sido constantemente denunciado y, a su vez, negado por el
gobierno provincial, que ha resultado muy eficaz para blindar la situacion. Por
ello, una vez mas, volvemos a describir las 16gicas penitenciarias que persisten
en la actual gestion provincial.

del SPB, a la vez que establecia un mecanismo concreto para resolver el pro-
blema del alojamiento de personas por encima de la capacidad del sistema.

56 Ya en 2005, la Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Buenos
Aires (SDH) denunciaba la delegacion en algunos internos del control de
ciertos espacios como estrategia de gobernabilidad en las carceles bonaeren-
ses. Para mas informacion, véase SDH, “Informe de la Secretaria de Derechos
Humanos sobre la sobrepoblacion y sus consecuencias sobre las condiciones
de detencion de las personas privadas de libertad en el ambito del Servicio
Penitenciario Bonaerense” (2005), disponible en <www.pensamientopenal.
com.ar/sites/default/files/2011/08/sistema.pdf>. Es sintomatico que en
esta tltima gestion, la SDH provincial no haya vuelto a hacer inspecciones,
informes o denuncias sobre la situacion de las personas privadas de libertad.

57 En una medida cautelar interpuesta para evitar el ingreso de mds personas a
la Unidad 15 de Batan, debido a su sobrepoblacion, la defensora general de
Mar del Plata afirmé: “Se advierte concretamente un desgobierno creciente
de la situacion carcelaria, incrementado por la insuficiencia de recursos
humanos y econémicos (resultando particularmente preocupante la merma
de custodia en los pabellones y la alarmante disminucion de las raciones
alimenticias de por si deficitarias)”. Medida cautelar interpuesta en agosto de
2011 ante el Juzgado de Ejecucion n° 2 de Mar del Plata, en la causa 881/1,
‘Internos Unidad Penal 15 -Seccién Mdxima, s/habeas corpus”.

58 Para mas informacion, véase CCT-CPM, “El sistema de la crueldad”, disponi-
ble en <www.comisionporlamemoria.org>.


http://www.pensamientopenal.com.ar/sites/default/files/2011/08/sistema.pdf
http://www.pensamientopenal.com.ar/sites/default/files/2011/08/sistema.pdf
http://www.comisionporlamemoria.org
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3.2.1. Arbitrariedad
La arbitrariedad del SPB se extiende a todos los terrenos de la vida en la car-
cel. Los penitenciarios deciden sobre la posibilidad de tener visitas y acceder al
teléfono; encierran a las personas por tiempos prolongados; rompen las perte-
nencias y los paquetes de los detenidos; obstaculizan su traslado a hospitales;
realizan informes criminolégicos en los que buscan premiar o castigar a los dete-
nidos —con lo que definen en muchos casos la posibilidad de contar con salidas
anticipadas—, y borran las pruebas, por ejemplo, al destruir las historias clinicas
que los responsabilizan del agravamiento de la salud de las personas privadas de
libertad. Esta discrecionalidad implica serias dificultades para acceder a la aten-
cion médica y otros derechos basicos, lo que pone en riesgo la integridad fisica y
la posibilidad de avanzar en el régimen de progresividad de la pena.

El siguiente es un relato de una defensora oficial sobre una visita a la Uni-
dad 21 de Campana, que ejemplifica esta situacion:

Preguntado al jefe del Penal, Diego Pedraza, el motivo por el cual
los internos no salen al patio en todo el dia, refiere que es porque
estan castigados. Se le advierte al jefe que no es motivo para encerrar
las veinticuatro horas a una persona en la celda, explicando el jefe
que existe una resolucion y que €l la cumple. Se le solicita la exhi-
bicion de la resolucion; el jefe admite que en verdad no existe por
escrito, y que es decision de la Jefatura de la unidad impedir que los
internos castigados salgan al patio.*

Los efectos de este margen de maniobra por parte del SPB tienen consecuen-
cias fatales en algunos casos. C. G. L. estaba embarazada y alojada en un pa-
bellon comun de la Unidad 51 de Magdalena. A fines de diciembre, debido a
una pérdida de sangre, solicité atencion médica durante tres dias al personal
de seguridad, sin obtener respuesta. Fue so6lo luego de recibir el apoyo de sus
companeras en el reclamo que tuvo acceso al area de sanidad, aunque tam-
poco recibi6 la atenciéon médica pertinente. Su sangrado empeor6 de forma
tal que, segin relataron sus companeras, “debieron alcanzarle un balde para
contener las pérdidas”. Las companeras contaron que una de las agentes pe-
nitenciarias grit6 que “tenia que meter la mano en el balde y buscar el feto y
ponerlo en un tupper”.

59 Informe del 18 de marzo de 2011, realizado por la Unidad Funcional de
Defensa de Ejecucion Penal de la Defensoria General del Departamento
Judicial de San Nicolas de los Arroyos, en el marco de una inspeccion a la
Unidad Penal 21 de Campana.
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Estas practicas atraviesan la forma de gestion del SPB e incluso las nuevas
iniciativas aparecen contaminadas por estos patrones desde sus comienzos.
Por ejemplo, el alojamiento en el programa “Casas por carceles”, que el go-
bierno presenta como un logro principal de gestion, ha pasado a ser parte
del sistema informal de premios y castigos que gobierna el SPB. Mediante
la Resolucion 56/10 del Ministerio de Justicia y Seguridad, el gobierno pro-
vincial permitié que esta prdactica se perpetie. Una vez que el juez emite la
orden para incorporar un detenido al programa, la Direccion del SPB toma la
decision final “sobre la base de criterios objetivos relacionados con el lugar de
alojamiento, domicilio de los internos y proximidad de egreso o vencimiento
de la pena” (art. 3). De esta forma, la propia resolucion deja librada al SPB la
posibilidad de que el interno ingrese o no a este régimen abierto.

A su vez, contintan las denuncias de traslados arbitrarios de unidades. La
amenaza del cambio de unidad o el efectivo traslado son parte de las estrate-
gias de gobierno de la poblacién, porque afecta en forma directa las condicio-
nes de detencion y la integridad fisica de los detenidos. Por e¢jemplo, cuando
son trasladados a unidades en las que tienen conflictos con otros penitencia-
rios o detenidos, facilitando que vuelvan a ser castigados, una y otra vez. Ade-
mas, el cambio de unidad dificulta la atenciéon médica, la posibilidad de conti-
nuar con su educacion y el acceso a la justicia, e impide que los detenidos sean
calificados por su conducta —para obtener la libertad condicional o la libertad
asistida, entre otras medidas—, porque para ser evaluados deben permanecer
al menos tres meses en una misma unidad penitenciaria.

Como ejemplo, A. B. fue trasladado de la Unidad 48 por denuncias de he-
chos de violencia en esa dependencia, a pesar de las resoluciones judiciales
que ordenaban lo contrario (porque estaba estudiando en ese establecimien-
to). Lo llevaron al penal de Magdalena, dirigido por el hermano del peni-
tenciario denunciado. Al llegar, el jefe le dijo: “Denunciaste a mi sangre y la
vas a pagar”. Lo dejaron en un “buzén”, donde sentia mucho temor a perder
la vida. Denunci6é que los penitenciarios lo observaban mientras dormia y lo
amenazaban con trasladarlo a la unidad psiquidtrica.

En otro caso, A. S. O. fue trasladado de la Unidad 46 a la 48. Segun el relato
del defensor al momento de registrar su denuncia,

manifest6 que antes de ser ingresado a la celda 2 del pabellon 12, le
senal6 a los agentes del SPB que no deseaba ingresar alli, siendo em-
pujado por quienes lo trasladaron hasta ese lugar. [...] bajo un estado
emocional muy precario, reconocié haber sido abusado por internos
de la celda 2, comenzando su relato que no pudo finalizar por hallarse
visiblemente angustiado, llorando en forma desconsolada. Ademas,
manifest6 en multiples oportunidades que deseaba regresar a su pa-
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bellon en la unidad, y que no entendia por qué se habia dispuesto su
alojamiento en la celda 2 del pabellén 12 de la Unidad 48, teniendo
conducta ejemplar 10 durante los tres ultimos anos de detencién”, lo
que fue confirmado por el defensor con el legajo personal. (Informe del secre-
tario de ejecucion de la Defensoria General de San Martin, visita reali-
zada el 9 de marzo de 2011 a la Unidad 48.) [el destacado es nuestro].

Las decisiones del Ministerio de Justicia y Seguridad han estado dirigidas a
fijar pautas para regir los ingresos y reubicaciones de los internos del SPB.
A partir de la Resolucion 1938/10, se disen6 un sistema de clasificacion de
los internos para especificar los criterios de ubicacion, pero esto no produjo
cambios sustanciales respecto de la discrecionalidad con la que se deciden los
traslados. Como muestra de ello, durante cada visita que realizamos en marzo
de 2011 ala Unidad 48. En esa oportunidad, el jefe del penal nos informé que
el hacinamiento en el pabellén 12 (clausurado al dia siguiente de la visita) se
explicaba por los movimientos de detenidos que se realizaban de acuerdo a
esa resolucion. Cuando entrevistamos a los detenidos, advertimos que la gran
mayoria estaba alojada alli hacia quince dias en promedio, que venian de otras
unidades y que permanecian en los “buzones” a pesar de tener conducta ejem-
plar y estar trabajando en las unidades de las que habian sido trasladados.

Los traslados sistematicos fueron definidos en algunas circunstancias como
practicas especificas de tortura o maltrato. El relator sobre los Derechos de las
Personas Privadas de Libertad de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) manifest6é su preocupacién por esta practica al corroborar
la gravedad de la situacién en su visita en mayo de 2010.%

Tanto el Comité contra la Tortura (CCT) de la CPM como la Defensoria
General de Mar del Plata presentaron acciones colectivas de habeas corpus
que describen mecanismos de traslados multiples y arbitrarios ain pendientes
de resolucion.® La demora para resolver estos casos por parte de los tribuna-

60 Relatoria de la CIDH, comunicado de prensa 64,10, 21 de junio de 2010, dis-
ponible en <www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2010/64-10sp.htm.>.

61 En esas acciones todavia pendientes de resolucion, se plantea la inconsti-
tucionalidad de los arts. 73y 98 de la Ley 12 256 de Ejecucion Penal, que
ponen en cabeza del SPB la decision del traslado. E1 CCT interpuso su accion
el 7de diciembre de 2007 ante el Tribunal de Casacion provincial, y atin se
encuentra en la SCBA, a la espera de una resolucion. La segunda, interpues-
ta por la Defensoria General de Mar del Plata ante el Juzgado de Garantias
n° 5 del departamento, plante6 la inconstitucionalidad de los articulos y
solicité una medida cautelar para impedir el ingreso sin previa autoriza-
cion judicial a la Unidad 15 de Batan de internos de otros departamentos
judiciales. La medida cautelar fue confirmada por la Camara de Apelacion
y Garantias de Mar del Plata y se encuentra para resolver en el Tribunal de


http://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2010/64-10sp.htm
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les superiores de la provincia hace que la situacion persista y que se debilite el
mecanismo de control judicial de las practicas penitenciarias.

3.2.2. Corrupcion y tramas de ilegalidad
La arbitrariedad se combina con hechos de corrupcién que, lejos de ser feno-
menos aislados, parecen responder a un patrén sistematico. En diversas pre-
sentaciones, funcionarios judiciales y organismos de control han denunciado
connivencia entre proveedores y funcionarios de la administracién provincial,
sobreprecios, adjudicaciones arbitrarias y pagos desmedidos. Ademas, han se-
nalado que los agentes roban pertenencias de los detenidos y que la distribu-
cion de drogas en las unidades suele ser regulada por los mismos penitencia-
rios. En general, la justicia prefiere no investigar estos hechos y deja via libre
para que se mantenga este modelo.®

Sélo en algunos casos se abren causas judiciales en torno a denuncias de
corrupcion administrativa penitenciaria. Existen, por ejemplo, causas en las
que se investigan pagos de sobreprecios en insumos alimentarios; pagos por
compras de ropa de cama nunca entregadas; irregularidades en los gastos y
rendiciones de las cajas chicas, tanto en la compra de medicamentos como en
el pago de horas extras, e irregularidades en la provisiéon de alimentos. Todo
esto afecta la vida de los detenidos.®

Una de las denuncias mas escandalosas tuvo lugar en marzo de 2011, cuan-
do varios detenidos de la Unidad 48 afirmaron que las autoridades sacaban del
penal a los detenidos para delinquir y que los autos robados eran desarmados
dentro de la misma unidad. Esto fue probado con fotos que muestran a varios
internos con camperas de camuflaje, gorras y chalecos antibalas y escudos pro-
tectores del SPB.** También se registraron denuncias de personas alojadas en

Casacién provincial, por la queja interpuesta por el Poder Ejecutivo. El pedi-
do de inconstitucionalidad atin se encuentra en tramite. El 12 de diciembre
de 2011, el Ejecutivo firmé6 un acuerdo en el que se comprometi6 a cumplir
con la Resolucién 1938/10 y a alojar en la Unidad 15 tinicamente a internos
provenientes de Mar del Plata, Necochea y Dolores. Ante cualquier excep-
cion, el traslado debia ser notificado previamente a la Defensorfa General y
al juzgado interviniente. A s6lo diez dias del acuerdo, el SPB lo desobedecio
e ingreso alrededor de 15 detenidos de forma excepcional, sin realizar las
notificaciones correspondientes.

62 Véase CCT-CPM, ob. cit.

63 Id.

64 Uno de los internos afirmé que el director y el subdirector del penal y el jefe
del complejo en ese momento (prefecto mayor Mario Aranda, prefecto Ho-
racio Ruiz e inspector mayor Claudio Molina, respectivamente) lo pusieron
al frente de un grupo que ya integraban otros detenidos y les senalaron los
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la Unidad 45 de Melchor Romero sobre una red de reclutamiento de internos
para cometer delitos fuera de la prision.” Sin perjuicio del avance de estas
investigaciones judiciales y de la comprobacion de estos hechos en particular,
las tramas de ilegalidades y complicidades entre penitenciarios e internos que-
daron en evidencia con estas denuncias.

3.2.3. Violencia y tortura sistematica

En el Informe 2011, mostramos con el caso del ex penitenciario Carlos Mai-
dana, maltratado por sus mismos companeros, que la violencia es parte de la
estructura y de la cultura del SPB.* La violencia circula de diferentes mane-
ras y se concentra en algunas unidades. Es ejercida directamente por el SPB,
provocada (hubo incluso denuncias de detenidos enviados a matar a otros) o
bien regulada por los funcionarios, a partir de la delegacion del gobierno de
los pabellones.

Se manifiesta de diversas formas, desde la psicologica hasta los casos de
tortura fisica. En informes de la CPM aparecen relatados distintos tipos: el
submarino seco o humedo, la picana eléctrica, los palazos con bastones de
madera o goma maciza, las golpizas reiteradas (puntapiés, golpes de puno,
“plaf-plaf”®), las duchas o manguerazos de agua helada, los “pata-pata”,®
el aislamiento como castigo y los traslados constantes.

modelos de autos que debian robar. Todo el modus operandi fue puesto en
conocimiento del fiscal, junto con fotos sacadas con un celular y un chip. La
denuncia tramita en IPP 1500007158-11, ante la UFI 16 y el Juzgado de Ga-
rantias n° 5, ambos de San Martin. Véase “La trama oculta de drogas, sexoy
robos en el Servicio Penitenciario Bonaerense”, Tiempo Argentino, 6 de marzo
de 2011, disponible en <tiempo.elargentino.com/notas/trama-oculta-de-
drogas-sexo-y-robos-servicio-penitenciario-bonaerense>; “Si queremos acd te
cabe”, Tiempo Argentino, 6 de marzo de 2011, disponible en <tiempo.elargenti-
no.com/notas/si-queremos-aca-te-cabe>; “Relevaron a la cipula de un penal
por torturas, robos y corrupcion”, Tiempo Argentino, 12 de marzo de 2011,
disponible en <tiempo.elargentino.com/notas/relevaron-cupula-de-penal-
torturas-robos-y-corrupcion>; “sSeguriqué?”, Pagina/12, 6 de marzo de 2011,
disponible en <www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-163533-2011-03-06.
html>, y “Quema esas fotos”, Pagina/12, 13 de marzo de 2011, disponible en
<www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-164045-2011-03-13.html>.

65 Véase “Segun Albarracin, ‘los hechos no se comprobaron y son contradicto-
rios’”, infocielo.com, 9 de noviembre de 2011, disponible en <www.infocielo.
com/IC/Home/index.php?ver_nota:32715>.

66 Véase CELS, “La situacion de las personas privadas de libertad. El aumento
de la inseguridad tras los muros”, en Informe 2011, ob. cit.

67 Golpes muy fuertes en ambos oidos con las palmas de la mano, que ocasio-
nan sordera temporaria.

68 Golpes en las plantas de los pies con palos o mangueras.


http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-163533-2011-03-06.html
http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-163533-2011-03-06.html
http://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-164045-2011-03-13.html
http://www.infocielo.com/IC/Home/index.php?ver_nota=32715
http://www.infocielo.com/IC/Home/index.php?ver_nota=32715
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S6lo para mostrar un ejemplo, a fines de diciembre, en la Unidad 51 de
Magdalena (la misma en la que una mujer perdié su embarazo por negli-
gencia del SPB), una detenida abort6 luego de ser brutalmente golpeada
por agentes penitenciarias que custodiaban su pabellon.

Se advierte que no existen politicas de prevencion de conflictos ni dispo-
sitivos adecuados para resolverlos. La represion es la unica respuesta de los
agentes frente a las situaciones conflictivas, en las que disparan balas de goma
sin respetar la reglamentacion minima y ocasionan incapacidades, permanen-
tes o parciales, y lesiones graves a los detenidos, que se complican al no recibir
tratamiento adecuado.

La constante apelacion a instancias represivas se vincula con las condiciones
de vida: la violencia es fundamental para someter a detenidos que soportan
hambre, falta de medicamentos, robo de sus pertenencias y vejaciones de todo
tipo. Existe una perversa circularidad: las rinas entre detenidos, abonadas por
tales regimenes de vida, justifican la violenta represién para resolverlas, y los
medios con que se reprimen a su vez generan mayor tensiéon y abonan rivali-
dades, fricciones y nuevos episodios de violencia.

Los casos de violencia estan documentados en los informes de los funciona-
rios judiciales y del CCT. Durante la visita a la Unidad 48, los detenidos denun-
ciaron castigos sistematicos por parte de penitenciarios o de internos avalados
por el SPB y temor a denunciarlos por las posibles represalias.®

En términos generales, existen distintos indicadores, y varias fuentes de in-
formacion, segun los cuales se trata de una practica extendida (con distintas
modalidades) en la provincia. Por un lado, segiin informacion del CCT, duran-
te 2011 (hasta octubre) se presentaron diversas acciones urgentes de las cuales
el 18,3% fue por problemas de salud no asistidos; el 12,9%, por aislamiento
arbitrario; el 8,3%, por golpes; el 12,3%, por condiciones de alojamiento in-
humanas, y el 11%, por impedimento de contacto familiar o afectacién del
vinculo familiar. Estos hechos tuvieron lugar en 50 carceles, 17 comisarias y 10
institutos de menores.

Por otro lado, el Banco de datos sobre torturas y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes de la Defensoria de Casacion Penal de la Provincia
de Buenos Aires registr6 155 casos de tortura y malos tratos en el trimestre que
va de junio a agosto de 2011, de los cuales el 57,5% no fueron denunciados

69 En las entrevistas advertimos el temor de los detenidos a sufrir practicas
aleatorias de castigo. Ademas, senalaron constantes situaciones de violencia
entre detenidos, muchas veces provocadas por los mismos agentes. De los
50 entrevistados, 25 refirieron haber sido victimas de malos tratos y torturas
y pudimos constatar las marcas en sus cuerpos. Al menos 10 casos eran de
extrema gravedad. Ninguno habia tenido acceso al area de sanidad.
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penalmente.70 De estos casos, el 50% sucedié en unidades penitenciarias; el
49%, en dependencias policiales, y el 1% en otras instituciones. De los no de-
nunciados, el 83,2% de los casos sucedié en comisarias, mientras que el 16,8%
se produjo en unidades penitenciarias.

Asuvez, segun el Registro Nacional de Casos de Torturas y otros tratos o pe-
nas crueles, inhumanos y degradantes (RNCT),” entre septiembre de 2010 y
septiembre de 2011, se entrevistaron 357 victimas de torturas y malos tratos en
27 lugares de detencién.” Asimismo, cabe sefialar que la informacion oficial
sobre este punto es inaccesible o deficiente. El sistema de justicia no produce
datos sobre causas judiciales por violencia carcelaria.

También los datos de muertes son un barémetro de la violencia carcelaria.
Sin embargo, el Poder Ejecutivo no ha presentado informacién al respecto.”™
Por su parte, el registro elaborado por el CCT da cuenta de que en 2007 mu-
rieron 101 personas; en 2008, 112 personas; 117 en 2009, y 133 en 2010. En
2011, fallecieron al menos 114 personas en el SPB, aunque es posible que este

70 Segun las reglas de funcionamiento del banco de datos sobre torturas de
la Defensoria de Casacion Penal, existe deber de confidencialidad respec-
to de lo que los detenidos manifiestan. Los defensores no estan obligados
a hacer la denuncia penal si los detenidos no prestan su conformidad.
Por lo tanto, es un registro de hechos de violencia que pueden o no ser
judicializados.

71 Este registro es realizado por la PPN, el CCT de la CPM y el Grupo de Estu-
dios del Sistema Penal y Derechos Humanos del Instituto Gino Germani de
la UBA.

72 Datos del Informe del RNCT de noviembre de 2011, puesto en conocimiento
de los miembros del Subcomité de Prevencion de la Tortura de las Naciones
Unidas. Se traté de 342 hombres, 15 mujeres y 15 menores de 18 anos. El
70,9% (253 victimas) habia padecido la practica de aislamiento durante los
altimos dos meses, permaneciendo en la celda durante veintitrés horas. Por
otro lado, 59 fueron victimas de traslados gravosos y 112, de la practica de
los traslados constantes. Se relevaron testimonios de victimas que sufrieron
malos tratos y/o torturas fisicas, entre los cuales los jovenes de 16 a 21 anos
fueron los mas agredidos. Los adolescentes en institutos de menores son
agredidos fisicamente en la misma proporcién que los adultos en carceles. Se
registran victimas de condiciones materiales inhumanas de detencién, falta
o deficiencia de alimentacion, falta de atencion médica incluso en casos de
dolencias y/o enfermedades donde corre serio riesgo la vida de las personas
e incluso con resultado de pérdida de 6rganos vitales.

73 Este ano, el gobierno provincial no ha difundido datos oficiales sobre el
tema. El CELS ha cursado pedidos de informes sobre el tema al Ministerio de
Justicia y Seguridad bonaerense, que no han sido respondidos.

Sin embargo, informaron respecto de algunos otros indicadores de la situa-
cion carcelaria y omitieron el dato de hechos de violencia y muertes en el
encierro.
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dato oculte un subregistro.” Conforme la clasificacién penitenciaria entre
muertes traumdticas y no traumdticas,” durante 2009 y 2010 la proporcion se
mantuvo estable. En 2009 fueron 37 muertes traumaticas y 80 no traumdticas,
y en 2010, 35 traumaticas y 87 no traumaticas. Para el ano 2011 se registran 38
muertes traumaticas, 70 no traumadticas y 6 sin especificar.

Las practicas violentas provocan un intenso sufrimiento sobre el cuerpo y la
psiquis del detenido. No s6lo por el dano que producen, sino por la certeza de
que se ejerceran en algiin momento y que, por lo tanto, se tornard inevitable
su padecimiento en alguna circunstancia de la detencion.

Los datos son s6lo una muestra de que efectivamente no existen lugares
exentos de prdcticas violentas en el ambito del SPB. Los testimonios, las fotos
de los golpes, las marcas de los detenidos y las tristezas de los familiares com-
pletan el panorama. Es necesaria una reforma estructural para erradicar estas
pra’lcticas.76 Sin embargo, como planteamos en trabajos anteriores, no sélo no
existen politicas especificas del gobierno provincial para intervenir sobre estas
practicas sino que la situacion es negada sistemdticamente.

3.9. NEGACION DEL DOLOR. ESTRATEGIAS DE LITIGIO Y DEBILITAMIENTO DEL
PODER JUDICIAL COMO AMBITO DE CONTROL PENITENCIARIO

Stanley Cohen desarroll6 la idea del triangulo de la atrocidad conformado por
las victimas, los perpetradores y los espectadores. Cada variante de la negacion

74 La fuente es el registro del CCT de la CPM, en funcién de los casos de muer-
te de los que ha tomado conocimiento durante 2011 (a través de entrevistas,
denuncias, etc.).

75 Segun clasifica el SPB, muertes traumaticas son aquellas causadas por
agresiones entre internos, suicidios y accidentes; y muertes no traumaticas,
las “muertes naturales” o por enfermedades. La mayoria de las muertes no
traumaticas tienen causas mediatas que, en general, no se consignan en los
registros o certificados de defuncion, en los que sé6lo se informa “paro cardio-
rrespiratorio no traumatico” o alguna enfermedad. Sin embargo, muchas son
evitables. Estas muertes registradas como no traumaticas no suelen investigar-
se o se archivan rapidamente.

76 En relacién con la reforma del SPB, no hay avances en un cambio de para-
digma de la institucion que estd a cargo de las unidades penales provinciales.
En este sentido, un dato de mucha relevancia para comprender que no
se profundice en el control civil sobre el SPB es que el ministro Ricardo
Casal es un ex penitenciario. “El ministro Ricardo Casal fue cabo, adjunto y
subalcaide del Servicio Penitenciario provincial durante la dictadura militar.
Ingres6 como guardia, en 1978 fue ascendido a cabo y desde 1980 fue
adjuntor. En 1981, la Resolucién IIT 787/81 lo convirtié en subalcaide del es-
calafén técnico y profesional, es decir personal superior con rango de oficial.
Recién pidi6 su baja como penitenciario en 1992, con el grado de alcaide
mayor”. Véase “Atando cabos”, Pagina/12, 27 de junio de 2010.
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aparece en el discurso: Ia literal (“no pasé nada”), la interpretativa (“lo que
paso es en realidad algo distinto”) y la implicatoria (“lo que paso esta justifica-
do”). Las atrocidades se sostienen en gran parte por esta legitimacion de las
agencias estatales.”’

3.3.1. El entorpecimiento de las acciones judiciales y del trabajo de la defensa publica
Una de las principales herramientas de denuncia son las acciones de hdbeas
corpus presentadas por funcionarios y organizaciones no gubernamentales.
Sin embargo, el Ejecutivo provincial desconoce las violaciones constatadas por
los jueces y organismos de control e intenta evitar el cumplimiento de las reso-
luciones por todos los medios.

Esta politica ha sido posible, entre otras cuestiones, por la modificaciéon
impulsada en la reforma de diciembre de 2008 del art. 417 del Codigo Pro-
cesal Penal, que regula el hibeas corpus.” En silencio, esta reforma cam-
bi6 el régimen de impugnacién del hdbeas corpus. Anteriormente, sélo
podian ser recurridas las decisiones que rechazaban la accién. No resultaba
legalmente posible recurrir la sentencia que concedia un hdbeas corpus.
El gobierno provincial, interpelado en ese momento por esta herramienta
de proteccion de derechos y de denuncia de la situacion carcelaria, buscé
entorpecer el tramite y reformo6 el cédigo para permitir a la administra-
cion recurrir la sentencia que constata el agravamiento de las condiciones
de detencion.” Cuando se discuti6 la reforma, un arco social importante
alert6 a los legisladores provinciales sobre el retroceso que implicaba la
ley en materia de proteccion de derechos. Pero la Legislatura concedi6 al
Ejecutivo la posibilidad de dilatar deliberadamente el cumplimiento de las
ordenes judiciales.

77 Véase Stanley Cohen, ob. cit.

78 En informes anteriores, expusimos el contenido regresivo de la Ley 13 943,
promovida por el Poder Ejecutivo, que restringi6 la normativa en materia de
prisién preventiva. Véase CELS, “Los compromisos democraticos y la vigencia
de los derechos en la provincia de Buenos Aires: el encierro deshumaniza-
dor”, en Informe 2010, ob. cit.

79 El texto del antiguo art. 417 del Cédigo Procesal Penal de la provincia de
Buenos Aires establecia: “Las resoluciones que denieguen el habeas corpus
constituiran sentencias definitivas a los efectos de la interposicion del
recurso ante el Tribunal de Casacion de la Provincia”. Esta formulacion
fue reemplazada por la siguiente: “La resolucion que recaiga en el hdbeas
corpus sera impugnable ante las Camaras de Apelacion y Garantias, o ante
el Tribunal de Casacién, cuando la accién se hubiere originado en dichas
Camaras”.
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De este modo, en respuesta a las acciones judiciales, los representantes
del Ministerio de Justicia y Seguridad, el fiscal de Estado y, en algunas oca-
siones, el propio jefe del SPB se presentan negando el agravamiento de las
condiciones de detencion, impugnan las resoluciones que lo reconocen y se
niegan a cumplir las 6rdenes judiciales. Esto ha implicado que decisiones
judiciales favorables a los detenidos queden transitando la etapa recursiva
durante anos, sin que la situaciéon de violacion de derechos se revierta. Esto
implica una fuerte desnaturalizacion del habeas corpus como mecanismo de
tutela inmediata. Si bien la reforma estuvo basada en la necesidad de que el
Poder Ejecutivo pudiera discutir judicialmente decisiones que implican la
modificacion de las politicas penitenciarias, es indudable el uso estratégico
dilatorio que le dio la administracién, con la anuencia de los funcionarios
judiciales, para plagar de “chicanas” los procesos. También la complicidad
y la indiferencia de los 6rganos superiores del Poder Judicial de la provin-
cia habilitan esta aplicacion distorsionada de las reglas procesales.** Como
veremos en los apartados siguientes, esta estrategia se manifest6 con nitidez
durante 2011. %

Una segunda forma de debilitamiento de las decisiones del Poder Judicial
ha sido la de presionar o desestimar a funcionarios que denuncian la situa-
cién de los detenidos. Esto se manifiesta con mas claridad en el caso de los
defensores oficiales que, por su falta de autonomia respecto de la Procuraciéon
General, son mads vulnerables institucionalmente a estas presiones y no tienen
un espacio para contraponer al Ejecutivo. Hemos alertado sobre esta practica

en los informes anteriores.®

80 Sin embargo, en el fallo Verbitsky, la CSJN habia resuelto: “[i]nstruir a la
Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires y a los tribu-
nales de todas las instancias de la provincia para que, en sus respectivas
competencias y por disposicion de esta Corte Suprema, con la urgencia del
caso, hagan cesar toda eventual situacion de agravamiento de la detencion
que importe un trato cruel, inhumano o degradante o cualquier otro
susceptible de acarrear responsabilidad internacional al Estado federal”.
Resolucion de la CSJN en la causa V856,/02 “Verbitsky, Horacio (represen-
tante del Centro de Estudios Legales y Sociales) s/habeas corpus”, punto 4,
Fallos, 328:1146.

Para casos de anos anteriores, véase CELS, “La situacion de las personas

privadas de libertad. El aumento de la inseguridad tras los muros”, en Informe

2011, ob. cit.

82 La debilidad de la defensa esta directamente relacionada con su falta de
autonomia. El trabajo cotidiano de los defensores bonaerenses muestra una
importante falta de homogeneidad en los planteos de los distintos departa-
mentos judiciales. Ademas, si bien en forma individual algunos defensores
desarrollan estrategias de mucha creatividad e inteligencia, no son replicadas
en otras jurisdicciones. Hasta el momento, en la provincia de Buenos Aires,

8

—
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En tercer lugar, hemos identificado a varios funcionarios del Poder Ejecuti-
vo provincial, afines a las 16gicas penitenciarias y con posiciones que implica-
ron un debilitamiento del control de las condiciones de detencion, que han
pasado a ocupar cargos importantes en el Poder Judicial. La ex subsecretaria
de Politica Criminal, Maria Pia Leiro, fue designada como camarista en la
jurisdiccion de Campana,® lugar que ocupa desde su paso por la gestion pro-
vincial. A su vez, el actual subsecretario de Politica Criminal e Investigaciones
Judiciales, César Albarracin, ha sido nombrado fiscal adjunto de Casacion.®
Por su parte, Javier Mendoza abandoné su cargo como jefe del SPB a fines de
2011 al ser designado por esta misma gestion como juez de Camara en Mar
del Plata.®® Asi se cierra el circulo de relacién entre los poderes Ejecutivo y
Judicial. Leiro, Albarracin y Mendoza provenian de la justicia provincial al
momento de ocupar cargos estratégicos en el Ejecutivo. Luego de tomar deci-
siones que implicaron fuertes retrocesos y debilitamientos del control judicial
de los actos de gobierno, terminan la gestion con un ascenso en la carrera

la experiencia del Consejo de Defensores como 6rgano de gobierno de la
defensa publica no ha mostrado todos los resultados que podia dar. No se co-
nocen sus discusiones, no hay actas publicas de sus decisiones y no se difunde
si existe un plan estratégico orientado a revertir la situacion de debilidad de
la defensa y de desproteccion de las personas privadas de libertad. Para mas
informacion, véase CELS, Informe 2008, 2009, 2010y 2011, ob. cit.; y CELS,
“La mirada sobre el sistema judicial bonaerense”, en CCT-CPM, “El sistema
de la crueldad III. Informe sobre violaciones a los derechos humanos en
lugares de detencién de la provincia de Buenos Aires 2006-2007”, La Plata,
diciembre de 2007.

83 Actualmente es jueza de la Camara de Apelacion y Garantias en lo Penal del
departamento Zarate-Campana. Sus vinculos siguen siendo tan estrechos con
el SPB que en el mes de agosto salié publicada su participacion en un evento
de arte llamado paradéjicamente “Encarcelarte”, que se realiz6 en la Unidad
Penal de Campana, organizado por el Ministerio de Justicia bonaerense;
alli también estuvieron presentes algunos miembros de la municipalidad
y la ctipula del SPB. Véase informacion en <www.infozc.com/index.php/
actualidad/ 5786—en—el—marco—de—la—presentacion—de—encarcelarte—funcionarios—
municipales-se-reunieron-con-autoridades-del-servicio-penitenciario-bonae-
rense>.

84 En sesion del 6 de julio de 2011, el Senado bonaerense aproboé el pliego de
César Albarracin para ocupar el cargo de Fiscal Adjunto de Casacion. (Expe-
diente B-347/11-12 para ser tratado sobre tablas). Véase <www.senado-ba.gov.
ar/Proyectolndividual.aspx?expe=89343>.

85 El Senado bonaerense aprobé el pliego de Javier Gustavo Mendoza para
ocupar el cargo de Juez de la Camara de Apelacion y Garantias en lo Penal
del Departamento Judicial de Mar del Plata, en la sesion del 2 de noviembre
(Expediente B-599/11-12, para ser tratado sobre tablas). Esta informacién
también fue publicada por el diario marplatense La Capital, <www.lacapital-
mdp.com/noticias/Policiales/2011/11/03/199849.htm>.
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http://www.infozc.com/index.php/actualidad/5786-en-el-marco-de-la-presentacion-de-encarcelarte-funcionarios-municipales-se-reunieron-con-autoridades-del-servicio-penitenciario-bonae-rense
http://www.infozc.com/index.php/actualidad/5786-en-el-marco-de-la-presentacion-de-encarcelarte-funcionarios-municipales-se-reunieron-con-autoridades-del-servicio-penitenciario-bonae-rense
http://www.infozc.com/index.php/actualidad/5786-en-el-marco-de-la-presentacion-de-encarcelarte-funcionarios-municipales-se-reunieron-con-autoridades-del-servicio-penitenciario-bonae-rense
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http://www.senado-ba.gov.ar/ProyectoIndividual.aspx?expe=89343
http://www.senado-ba.gov.ar/ProyectoIndividual.aspx?expe=89343
http://www.lacapital-mdp.com/noticias/Policiales/2011/11/03/199849.htm
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judicial, ademas de haber sido elegidos por el mismo Poder Ejecutivo que
integraban al momento del tramite de seleccion.

La situacion de la jurisdiccion de Mar del Plata muestra todas estas estrate-
gias combinadas. Ese departamento judicial se caracterizé por ser uno de los
mas activos en la proteccion de derechos de los detenidos. El Ejecutivo negé el
agravamiento de las condiciones de detencion en la carcel de Batan, impugno
las resoluciones judiciales que demandaban reformas a las politicas peniten-
ciarias, designé al ex jefe del Servicio Penitenciario como camarista e intent6
entorpecer y deslegitimar el trabajo de la defensa publica departamental.

En abril de 2010, en el marco de un habeas corpus colectivo y correctivo en
la Unidad 15 de Batan, la Camara de Apelaciones de Mar del Plata exhort6 al
Poder Ejecutivo provincial a revertir las condiciones inhumanas de detencion
constatadas con un fallo conciso y muy bien fundado. A casi dos anos, la sen-
tencia se encuentra suspendida, a la espera de una resolucion del Tribunal de
Casacion provincial, debido a las sucesivas impugnaciones de los representan-
tes del Ministerio de Justicia y Seguridad y del fiscal de Estado y a los vericuetos
judiciales habilitados por el tribunal.®®

En otro habeas corpus presentado por la CPM para denunciar las condi-
ciones de detencion en la misma Unidad de Batan, el entonces jefe del SPB,
Javier Gustavo Mendoza, se negé a cumplir una resolucién judicial firme del
juez Ricardo Perdichizzi porque considero, sin fundamento juridico alguno,
que la decision carecia de fuerza ejecutoria ya que el otro habeas corpus colec-
tivo mencionado estaba a la espera de ser resuelto. Sin duda, esta presentaciéon
estuvo amparada por las autoridades politicas del ministerio y puso en eviden-
cia la voluntad del gobierno provincial de entorpecer los procesos judiciales.
Como dijimos, Mendoza pasé6 a integrar una Camara que se ha caracterizado
por una notable jurisprudencia relativa a estandares sobre condiciones de de-
tencion, y que ha interpelado al Poder Ejecutivo provincial en varias ocasiones
debido a violaciones de derechos constatadas en carceles y comisarias de la
jurisdiccion.

A su vez, el Ejecutivo buscé entorpecer los procesos judiciales apuntando
contra el trabajo de la defensa publica. Ante un hdbeas corpus en favor de
las personas alojadas en la Alcaidia de Batan, interpuesto por la defensora
general de Mar del Plata, Cecilia Boeri, el subsecretario César Albarracin se
present6 directamente con una nota que descalificaba a los defensores pu-

86 Expediente 35 044, “Detenidos de la Unidad Penal 15 (pabellones 3y 7) s/
queja interpuesta por el jefe del Servicio Penitenciario (art. 433, CPP)”,y
su acumulada 12 374, “Detenidos en la Unidad 15 de Batan s/recurso de
casacion interpuesto por el Ministerio de Justicia y el fiscal de Estado”.
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blicos. El representante del Poder Ejecutivo afirmoé por escrito que el Minis-
terio de Justicia y Seguridad provincial “toma conocimiento diario de situa-
ciones que podrian verse como deficiencias de gestiéon de la Defensa Publica
de Mar del Plata, que —en ultima instancia— pueden interpretarse como un
agravamiento en las condiciones de detencion de los detenidos alojados en
el sistema”. A su vez, acompand 15 actas en las que algunos internos se que-
jaban de la actuacion de sus defensores. Asi, el Poder Ejecutivo pretendi6
intimidar a los defensores publicos para que abandonaran la judicializaciéon
de los casos de agravamiento de las condiciones de detencién que llegan a
su conocimiento.®

3.3.2. Las politicas de negacion ante las instancias internacionales y nacionales.

El caso de la Unidad 48

Estas politicas de ocultamiento llegan a los mecanismos internacionales de
protecciéon de derechos humanos. En marzo de 2011, representantes del
CELSy de la CPM presentaron ante la CIDH imdgenes y un diagnostico exten-
so sobre las condiciones de detencién bonaerenses.®® El subsecretario César
Albarracin, unico representante en la audiencia (tanto del gobierno provin-
cial como del nacional),* nego6 las denuncias formuladas mediante la presen-
tacion de datos inconsistentes, que exhibian los mismos problemas que fueron
senalados en los apartados anteriores.

El notable contraste entre ambas visiones impact6 a los comisionados pre-
sentes en la audiencia, quienes reclamaron a Albarracin que reconociera si
las imagenes presentadas sobre la Unidad 48 correspondian a casos reales.
Ante la pregunta directa, el entonces subsecretario de Politica Criminal debi6
admitir la veracidad de esas denuncias, calificando a los hechos como “evita-

87 Hibeas corpus interpuesto a favor de los internos de la Unidad 44 de
Batan, Juzgado de Garantias n° 4 del Departamento Judicial de Mar del
Plata, causa 2/2011, presentacion del subsecretario de Politica Criminal e
Investigaciones Judiciales bonaerense, César Albarracin, del 29 de noviem-
bre de 2011. Se supo que el Ministerio de Justicia habia mandado a Batdn
a funcionarios para entrevistar detenidos y hacer “inteligencia” contra la
defensa.

88 Véase el escrito presentado por el CELS y la CPM ante la CIDH en la Audien-
cia durante el 141° periodo ordinario de sesiones, “Situacion de las personas
privadas de libertad en la provincia de Buenos Aires, Argentina”.

89 En la audiencia no estuvieron presentes los representantes del gobierno na-
cional. El Estado federal es responsable ante la CIDH por las violaciones de
derechos humanos que se producen en cualquier lugar del pais. Su ausencia
puso de manifiesto la imposibilidad de justificar la situacion de los detenidos
en las carceles y comisarias provinciales.
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bles”, sin dar explicaciones certeras sobre las razones por las cuales se habia
llegado a esa situacion. El comisionado relator sobre los Derechos de las Per-
sonas Privadas de Libertad de la CIDH, Rodrigo Escobar Gil, pregunté por
las politicas publicas implementadas para mejorar “la dramatica situacion en
que se encuentran las personas privadas de libertad” en la provincia e indagoé
sobre el cumplimiento de las recomendaciones efectuadas luego de su visita,
realizada en junio de 2010. El funcionario prefirié continuar negando la reali-
dad e imputar ligereza en las denuncias. Sostuvo que “hay muchos otros casos
donde se comprobo judicialmente que las denuncias que a veces se presentan
son también falsas; a veces hay alguna ligereza en el analisis en muchas de las
denuncias que se presentan; y esto también se determiné judicialmente”.

A su vez, en el ambito local, la respuesta frente a la crisis que se evidencio
en la Unidad 48 también mostré una subestimacion del problema. Luego de
la visita realizada en marzo de 2011 (sobre la que se informé6 a la CIDH), Al-
barracin se present6 en la unidad y decidi6 clausurar el pabellon 12. A su vez,
el jefe del complejo penitenciario de San Martin, Miguel Angel Colombo, y
el director de la unidad, Ratul Omar Galeano, fueron removidos de sus car-
gos. Segun afirm6 Albarracin en la audiencia ante la CIDH, el estado en que
se encontraba el pabellén “se debié a una malisima gestion del director de la
unidad, y del jefe de complejo a cargo, lo que motivé ademas que los sanciona-
ramos, les hiciéramos sumario administrativo y los desplazaramos el mismo dia
en que constatamos esas condiciones de detenciéon”. Con ello, buscé mostrar
una reaccion del gobierno provincial, pero sin ningtin intento de avanzar en
una investigacion sobre las causas que condujeron a semejante nivel de desgo-
bierno y violacion de derechos, detectada por organizaciones externas al Po-
der Ejecutivo y negadas por este todo lo que pudo. Se ocultaron los problemas
y se abord6 la situacion como si se tratara de un hecho excepcional causado
por la incompetencia de los funcionarios que tenian a su cargo la unidad. El
Ejecutivo provincial se desvincul6 de cualquier responsabilidad y durante los
meses siguientes se publicaron articulos periodisticos en los que se intentaba
mostrar otra cara de la Unidad 48.”° Sin embargo, la situacion que se verifico

90 A un mes de esta audiencia, la tapa de la revista semanal 7 dias mostraba
una nota titulada “La otra vida en la carcel”, donde se daba cuenta de la
historia de varios internos de la Unidad 48 que participaban en clases de
yoga, técnicas de respiracion, poesia, talleres laborales y deportes, citando
frases como “Después de hacer las practicas todos los dias, no me siento mas
preso...”. (“La otra vida en la carcel”, 7 Dias, 24 de abril de 2011, disponible
en <www.artofliving.org/ar-es/la-otra-vida-en-la-c% C3%Alrcel>). A su vez,
una nota del diario Pagina/12 contaba la historia de un grupo de internos de
esa misma unidad que formé un grupo musical y grabo un disco. Explicaba
que ensayaban y escribian sus canciones en el penal e, incluso, que uno de
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durante una segunda visita, en octubre de 2011, confirm¢ la profundidad y el
cardcter estructural del problema.”!

Esto también fue ratificado por la Suprema Corte bonaerense. Ante una
presentacion sobre las deficiencias de la unidad impulsada por Juan Manuel
Casolati, la Defensoria General de San Martin puso en conocimiento del tema
al maximo tribunal provincial, que dio cuenta de la complejidad de la situa-
cioén y requirié, mediante una resolucion, que la Procuraciéon General de la
provincia “analice in fotum y de manera macro el fenémeno delictual que se
denuncia” y que adopte las medidas adecuadas de acuerdo a su competencia.
A la vez, interpel6 al Ejecutivo para que le informe respecto de las acciones
llevadas a cabo en la unidad y de sus resultados.”

Sin embargo, el Ejecutivo provincial no sélo no implementé politicas sus-
tantivas de proteccion de derechos en la unidad sino que ademas ascendi6
a jefe superior de Turno al ex director de la unidad desplazado de su cargo,
Rail Omar Galeano, un puesto que depende directamente de la jefatura del
SPB.” Con estas decisiones, el pacto politico con el SPB parece sellado.

los miembros escribi6 sus canciones en los “buzones”. Véase Pagina/12, “El
rap de la carcel”, 13 de diciembre de 2011.

91 El 28 de octubre de 2011, el CELS, junto a la CPM y el secretario de Ejecu-
cién Penal de la Defensoria General de San Martin, Juan Manuel Casolati,
visitamos la unidad ante nuevas denuncias de violencia. Loos detenidos
denunciaron que, frente a una pelea entre internos, los agentes del SPB
emprendieron una salvaje represion, provocando heridas graves de postas
de goma. De casi la totalidad de las entrevistas surgi6é que el SPB estaba al
tanto de los problemas que habia entre los internos del pabellon. A su vez,
algunos senalaron que el conflicto surgi6é por el suministro de psicofarma-
cos, en el cual podrian haber estado involucrados los agentes del penal.
Como resultado, los detenidos sufrieron graves heridas cortantes en el
cuello y la cabeza, y uno de ellos quedé parapléjico debido a una punala-
da en la espina dorsal. Pasadas mds de veinticuatro horas de la represion,
encontramos varias personas heridas dentro de las celdas, de las cuales el
SPB ni siquiera tenia conocimiento. El autogobierno del pabellon era tan
palpable que los detenidos atacados se encontraban gravemente heridos
y escondidos entre ropas y sabanas ensangrentadas porque los “limpieza”
(internos en los que se delega el gobierno del pabellon) los amedrentaban
para que no solicitaran atencion médica ni delataran a quienes habian
comenzado el conflicto.

92 En la resolucion, el presidente de la SCBA, Eduardo Julio Pettigiani, men-
cion6 entre los hechos denunciados en la unidad la venta de drogas dentro
del penal; los abusos sexuales entre personas privadas de libertad; la falta de
control de la autoridad de custodia; la actuacion tardia y deficiente en ma-
teria de seguridad; el ineficaz sistema de salud y de derivacion de pacientes.
Resolucion 404/11, del 22 de noviembre de 2011.

93 La Resolucion 1074 del Jefe del SPB, en su art. 1, desplaza de los cargos
que venian desempenando a Miguel Angel Colombo, Rail Omar Galeano,
Edgardo César Gumarelli, Leonel Amilcar Rodriguez Mosquella y Julio
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3.3.3. La negacion ante los medios de comunicacion

Las violaciones de derechos que ocurren en el SPB también se niegan a
partir de las declaraciones publicas y apariciones de funcionarios en los
medios de comunicacion. Durante 2011, cuando algunos casos lograron
cobertura medidtica, el Poder Ejecutivo provincial implement6 estrategias
discursivas para bajar el nivel de exposicion del SPB.

Por ejemplo, el 14 de noviembre se produjo un motin en la Unidad 29 de
Melchor Romero. Segun relataron varios medios, una veintena de detenidos
se amotinaron durante doce horas para reclamar mejoras en las condiciones
de detencion. A primera hora de la manana, el subsecretario Albarracin se
presento en la unidad y afirmé ante las camaras que se trataba de “un peque-
no motin” en el que intervino un solo interno “que tiene algunos problemas
psicologicos, casi psiquidtricos” y que “hace mads de veinte anos que estda en
el sistema penal por distintos delitos”.* La estrategia fue diluir el reclamo de
varios internos estigmatizando a una persona y desacreditandola por tener
antecedentes penales y problemas psiquidtricos. A la vez, se negé el ingreso a
la unidad del CCT, que buscaba registrar los reclamos de los internos.

En el mismo sentido, tras una denuncia de personas alojadas en la Unidad
45 de Melchor Romero sobre una red de reclutamiento de internos para co-
meter delitos fuera del penal, el subsecretario Albarracin afirmé publicamen-
te: “hay cierta inverosimilitud y falta de comprobacion con lo que cuentan;
ademas de varias inconsistencias y contradicciones [...] son presos que todavia
tienen que cumplir penas de entre cinco y quince anos, y relatan que salieron
del penal, fueron a Capital con armas, vehiculos y volvieron al penal para
seguir cumpliendo penas durante varios anos mas. Esa es una cuestion que
suena muy inverosimil”.

César Saracho. Segun la Guia Protocolar del SPB (disponible en www.spb.
gba.gov.ar/index.phproption=com_phocadownload&view=category&downl
oad=200:guia-protocolar-actualizada-al-21-de-diciembre-de-2011&id=6:guia-
protocolar&Itemid=3), el 21 de diciembre de 2011, Ratil Omar Galeano as-
cendio en el escalafon penitenciario, pasando de Prefecto Mayor a Inspector
Mayor, a la vez que pasé a ocupar el cargo de Jefe Superior de Turno, con
dependencia directa de la Jefatura del SPB.

94 Véase “Después de mas de 12 horas, terminé el motin en la carcel de
Melchor Romero”, infobae.com, 15 de noviembre de 2011, disponible en
<www.infobae.com/notas/617005-Tension-en-la-carcel-de-Melchor-Romero-
un-guardia-fue-tomado-de-rehen.html>; “El ‘motin’ de un solo preso”,
Pagina/12, 15 de noviembre de 2011, disponible en <www.paginal2.com.ar/
diario/ultimas/20-181279-2011-11-15.html>.

95 Véase “Segun Albarracin, ‘los hechos no se comprobaron y son contradicto-
rios’”, infocielo.com, 9 de noviembre de 2011, disponible en <www.infocielo.
com/IC/Home/index.php?ver_nota:32715>.
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A partir de estos hechos, en un programa de la FM 97.1 Radio Provincia,
se entrevisté a la abogada Alicia Romero, del CCT de la CPM, quien habia
actuado en representacion de los internos. Luego de su salida al aire, fue pro-
hibida la publicacién del programa en el sitio on line de la radio. En lugar de
esta nota, se present6 una entrevista al subsecretario Albarracin,”® que afirmé:
“denuncias como esta son muy corrientes entre los presos para mejorar su si-
tuacion procesal”. Los trabajadores de la pagina web de la radio denunciaron

el acto de censuray, en senal de protesta, suspendieron la publicacion on line

y la emisién de los informativos matutinos.”’

Esta articulacion entre la divulgacion y el ocultamiento de informacion en
los medios periodisticos ha sido la principal estrategia del gobierno provincial
frente a la opini6én publica. Ya sea mediante la manipulacion o a través de la
publicacion de sus propias versiones de los hechos,”® el Ejecutivo provincial ha
intentado silenciar las denuncias. Estas maniobras, sumadas a las estrategias de
litigio en el ambito local e internacional, cierran el circulo para que las viola-
ciones de derechos humanos de los detenidos no se cuestionen, no se juzguen,
no se reviertan. El anadlisis presentado da cuenta de la responsabilidad de los
tres poderes provinciales para sostener la impunidad y el modo delegativo de
gestion penitenciaria en una institucion que viola derechos en forma sistema-

96 Véase “El Ministerio de Seguridad investiga una denuncia de presos”,
Radio Provincia, 9 de noviembre de 2011, disponible en <www.amprovin-
cia.com.ar/noticias/el-ministerio-de-seguridad-investiga-una-denuncia-de-
presos/>.

97 Una situacién similar habia sucedido el 19 de junio de 2010 en la misma
radio, cuando los periodistas que entrevistaron al ministro de Justiciay
Seguridad de la provincia de Buenos Aires, Ricardo Casal, sobre el caso
de Luciano Arruga fueron cesanteados, a la vez que se prohibi6 colgar la
entrevista en la pagina de la emisora en Internet. Véase CELS, Informe 2011,
ob. cit., p. 194.

98 Algunos de los titulares que dieron cuenta de la audiencia ante la CIDH
fueron: “Exposicion ante Comision Interamericana de Derechos Humanos
en Washington”, portal oficial del gobierno provincial, 29 de marzo de
2011, <www.prensa.gba.gov.ar/nota.php?idnoticia=15690>; “Ante la CIDH,
el gobierno de Scioli impulsé dos proyectos para mejorar la situacion en
carceles”, Infoplatense.com, 29 de marzo de 2011, <www.infoplatense.com.
ar/index.php?option=com_content&view=article&id=6390:ante-la-cidh-
el-gobierno-de-scioli-impulso-dos-proyectos-para-mejorar-la-situacion-en-
carceles&catid=3:la-provincia&Itemid=3>; “Scioli impulsa dos proyectos
para mejorar la situacion en carceles”, Notibonaerense.com, 28 de marzo de
2011, <www.notibonaerense.com/notas.aspx?idn=117331&ffo=20110328>;
“Presentaron en la OEA informe sobre las carceles bonaerenses”, Notibo-
naerense.com, 29 de marzo de 2011, <www.notibonaerense.com/notasimp.
aspx?idn=305664&ffo=20110329>.
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tica, con la vida de 30 000 personas a su cargo y con la administracion de un
porcentaje importante de los recursos provinciales.”

4. EL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL: ;UNO DE LOS MEJORES
DE LA REGION?

“Tenemos un Servicio Penitenciario que es uno de los mejores de Latinoamé-
rica”, afirmo6 el ministro de Justicia de la Nacion, Julio Alak, en una entrevista
periodistica.'” Este tipo de declaraciones ha estado en debate durante los ul-
timos anos, ya que se ha pretendido instalar la idea de que el Servicio Peni-
tenciario Federal (SPF) no plantea problemas estructurales de violaciones de
derechos.

Sin embargo, hay diversos informes y denuncias que contradicen esta afir-
macion. Por ejemplo, en 2009 el CELS realiz6 una investigacion sobre la
situacion de las mujeres detenidas en cdrceles federales junto con la PPNy la
DGN. Alli se presentaron indicadores estadisticos e informacion cualitativa
que dieron cuenta de las practicas de violencia arraigadas en la estructura
penitenciaria, los abusos y las condiciones inhumanas de detencién que de-
ben soportar las detenidas en algunas unidades, asi como acerca de las gravi-
simas consecuencias que su encierro provoca en sus familias.'"!

Pese al avance de algunas politicas, como, por ejemplo, las iniciativas para
disminuir el hacinamiento en el ambito carcelario federal, la sancion de la

ley de estimulo educativo'” y la media sancién de la ley modificatoria de la

3

retribucion por el trabajo de los internos,'” no se han materializado otras

99 Para un analisis de las negaciones alrededor de los temas de seguridad y pe-
nitenciarios, véase Nils Christie, La industria del control del delito, Buenos Aires,
Editores del Puerto, 2006.

100 “A un pabellon comun”, Pagina/12, 9 de octubre de 2011, disponible en
<www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-1 78541-2011-10-09.html>.

101 Véase CELS, DGN y PPN, Mujeres en prision. Los alcances del castigo, Buenos
Aires, Siglo XXI, 2010. Esta investigacién combina informacién cuantitativa y
cualitativa producida, en su mayor parte, a fines de 2008.

102 Mediante la Ley 26 695, se modific6 la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal 24
660; asi se estableci6 el derecho a la educacion publica para todas las perso-
nas privadas de libertad y se dispuso lo que se denominé “estimulo educati-
vo”, es decir, la posibilidad de disminuir los plazos de algunas etapas dentro
de la progresividad de la pena para quienes completen y aprueben total o
parcialmente los estudios cursados en el penal.

103 El proyecto 4427-D-2010, que modifica la conformacién de la retribucién
por la actividad laboral realizada mientras se esta cuampliendo una condena,
obtuvo media sancién el 16 de marzo de 2011. El proyecto establece que la
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reformas estructurales en la forma de gestionar el SPF y persisten practicas de
violencia arraigadas en su funcionamiento. La ley orgdnica del SPF'** de 1973
fue sancionada durante un gobierno dictatorial. A su vez, las reglas internas
del servicio presentan serios problemas, como por ejemplo el reglamento que
establece los procedimientos de requisas, que habilita practicas vejatorias y

195 asi como la reglamentacién vinculada con el régimen de

discriminatorias,
vida y castigo en las unidades.'’

El SPF mantiene una estructura militarizada, concebida como una fuerza
de seguridad, verticalista y con un alto nivel de corporativismo, lo que ex-
plica la persistencia de practicas violatorias de derechos humanos y la resis-
tencia a los cambios. En este sentido, es fundamental avanzar en un proceso
de reforma que lleve a un cambio en la estructura del SPF, para convertirlo
en una institucion civil, con practicas democrdticas. Es muy importante que
se logre fortalecer el ambito civil de administracion y control del SPF, hasta
ahora limitado a la jefatura civil del Director Nacional, pero sin una estruc-
tura politica fuerte en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos de la Nacién. Una de las cuestiones mds importantes de esta agenda es
reformular el sistema de control interno, para que deje de estar en el ambito
del SPF, al menos en lo que respecta a los temas mas graves de violaciones
de derechos.

En abril de 2011 cambi6 la jefatura del SPF: su director, Alejandro Maram-
bio, asumio el cargo de subsecretario de Politica Penitenciaria y en su lugar se
nombr6 a Victor Hortel, quien se desempenaba como Jefe de Gabinete de la
Subsecretaria de Promocion de Derechos Humanos. Con este nombramiento,
el gobierno nacional intent6 mostrar que queria llevar las politicas reformistas

retribucién se distribuird en un 10% para indemnizar los dafios y perjui-
cios causados por el delito, conforme lo disponga la sentencia; 35% para la
prestacion de alimentos, segin el Codigo Civil, y 55% para formar un fondo
propio que se entregara al detenido a su salida.

104 Ley Organica 20 416.

105 “Guia de procedimientos de la funcién de requisa”, aprobada por Resolucion
330/91 de la Secretaria de Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos de la Nacion.

106 A modo de ejemplo, podemos citar la Resolucion D.N. 193 del SPF, que
regula la situacion de los internos jévenes adultos que encuadran dentro de
la categoria de “internos conflictivos” y establece un régimen de encierro
que vulnera principios basicos del tratamiento a detenidos. Esta medida fue
criticada por el CELS y la Asociacién por los Derechos Civiles (ADC) en su
intervencién como amicus curiae en el marco del hdbeas corpus “Denun-
cia de habeas corpus efectuada por el Dr. Francisco Mugnolo, Procurador
Penitenciario de la Nacion”, sobre aislamiento de jovenes, en tramite ante el
Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional n°® 3 de Morén, Secretaria n®
11, causa 4577.
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planteadas para el ambito de la seguridad al terreno de las carceles. El nuevo
director realiz6 algunas acciones simbolicas y cambios discursivos, por ejem-
plo, al contradecir en intervenciones publicas a ciertas autoridades del SPF de
larga carrera. Ademas, retomo el didlogo con organismos de derechos huma-
nos y de control como la PPN, que ante algunos casos conflictivos tuvo resul-
tados positivos. Una de las acciones mas importantes al inicio de la gestion fue
el recambio en la cupula del SPF, que fue recibido con fuertes resistencias y
malestar en su estructura.

Esta voluntad de cambio y el involucramiento personal del nuevo director
pueden ser importantes para la gestion penitenciaria. No debe ignorarse el
significado social de la retérica politica y de las representaciones oficiales, por-
que en algunos casos moldea formas de pensar que se traducen en formas de
actuar.'”” Sin embargo, el nombramiento del nuevo jefe del SPF no deriv6 atin
en reformas profundas de su estructura ni de su funcionamiento cotidiano.
En Ia gestion, se han modificado algunas problematicas en particular, como
el fuerte control a los detenidos por delitos de lesa humanidad, la decisiéon
de cerrar las viejas unidades penales psiquidtricas para promover un tipo de
intervencion diferencial o las acciones dirigidas a disminuir la conflictividad
interna en las unidades. Sin perjuicio de ello, en lo que se refiere a la agen-
da de proteccion de derechos de las personas privadas de libertad, algunos
indicadores, como la evolucion de la cantidad de muertes, han mostrado un
incremento muy preocupante, y persisten denuncias por hechos de tortura y
malos tratos o deficiencias en las condiciones de detencién. En los apartados
siguientes analizamos algunas de estas cuestiones. El largo camino por reco-
rrer requiere voluntad politica y un plan de gestion penitenciaria dirigido a
intervenir en esta problematica en particular.

4.1. CONDICIONES MATERIALES, REGIMEN DE VIDA Y VIOLENCIA EN EL SPF

4.1.1. Sobrepoblacion y condiciones materiales de detencion

El Servicio Penitenciario Federal cuenta con 35 carceles distribuidas en
todo el pais, que alojan un total de 9767 detenidos.'”® Se ha difundido la
idea de que, en contraste con el colapsado SPB, el SPF no se encuentra

107 David Garland, La cultura del control, Barcelona, Gedisa, 2005, p. 63y ss.,
citado en Mdximo Sozzo, “Populismo punitivo, proyecto normalizador y
‘prision-deposito’ en Argentina”, ob. cit.

108 Informacién brindada por la Direccion Judicial del SPF, a noviembre de
2011, publicada en <www.spf.gov.ar/index.php?option=com_phocagallery&vi
ew=category&id=7&Itemid=78>.


http://www.spf.gov.ar/index.php?option=com_phocagallery&view=category&id=7&Itemid=78
http://www.spf.gov.ar/index.php?option=com_phocagallery&view=category&id=7&Itemid=78
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sobrepoblado,'” en la medida en que se mantuvo estable la cantidad de de-
tenidos y se han construido mas unidades. Pero lo cierto es que todavia no
se logra avanzar en la definicion de estandares consensuados que permitan
definir las plazas del sistema de acuerdo con parametros adecuados para
calcular la poblacién.!?

La sobrepoblacion y el hacinamiento han sido considerados problemas
prioritarios en estos ultimos anos de gestion, lo que hizo que quedaran re-
legadas otras discusiones sustantivas de la vida en prision. Los informes de
la PPN muestran deficiencias estructurales en las condiciones materiales de
alojamiento, fallas de infraestructura, deficiencias en la provision de alimentos
y en el acceso al sistema de salud; también, respecto de la posibilidad de las
personas detenidas de estudiar y trabajar. ''! Esto pone en duda la idea de que
es un sistema que alberga a una poblacién acorde con su capacidad.

Una de las cuestiones mas graves es la situacion de los detenidos en el norte del
pais. En julio de 2011 fue inaugurado el Centro Federal Penitenciario Noroeste
Argentino I, en la provincia de Salta, para resolver los problemas de sobrepobla-
cién en las unidades de esta region.''? La nueva unidad tiene un sector masculino
y otro femenino, con 229 y 167 plazas, respectivamente. Si bien este complejo
debia reemplazar a las unidades existentes en el NOA, a fines de 2011 las unidades
8,16, 22y 23 siguen ocupadas. Ademas, cabe senalar que en agosto, a poco tiempo
de su inauguracion, hubo una primera huelga de hambre en la unidad femenina,
y en el mes de diciembre, otra protesta similar en el sector masculino. En ambas
oportunidades se reclamaba asegurar la posibilidad de comunicacién con las fa-
milias y el aumento de las raciones alimentarias. Ademas, hubo denuncias por las
“invasivas y excesivas practicas de requisa personal —desnudo total y flexiones—a las

que son sometidas las mujeres cada vez que ingresan y egresan del pabellén”. 2,

109 Véase, por ejemplo, el informe de UNDOC sobre salud “De Naciones Uni-
das: el SPF es ‘ejemplo de buenas practicas’ carcelarias”, disponible en <www.
spf.gov.ar/index.phproption=com_content&view=article&id=398:la-noche-
de-los-museos-en-la-residencia-de-san-telmo&catid=63:criminologia&Item
id=313>

110 Véase CELS, Informe 2009y 2010, ob. cit.

111 Para mas informacién, véase PPN, “Informe anual 20107, disponible en
<WWW.ppn.gov.ar>.

112 En esta region del pais, el encarcelamiento esta relacionado con el micro-
trafico de drogas por la frontera con Bolivia. Es atin mas notorio en el caso
de las mujeres: en 2007, la totalidad de las detenidas en la Unidad 22 habia
sido procesada por el delito de contrabando de estupefacientes. En 2005, la
Defensoria General de la Nacién visité el Escuadréon n° 53 de Gendarmeria,
y se encontr6 con que, junto a la alcaidia, se habia anexado un contenedor
de tipo frigorifico para el transporte de alimentos, donde estaban alojadas 26
mujeres y 3 ninos.

113 Para mas informacion, véase PPN, ob. cit.


http://www.spf.gov.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=398:la-noche-de-los-museos-en-la-residencia-de-san-telmo&catid=63:criminologia&Itemid=313
http://www.spf.gov.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=398:la-noche-de-los-museos-en-la-residencia-de-san-telmo&catid=63:criminologia&Itemid=313
http://www.spf.gov.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=398:la-noche-de-los-museos-en-la-residencia-de-san-telmo&catid=63:criminologia&Itemid=313
http://www.spf.gov.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=398:la-noche-de-los-museos-en-la-residencia-de-san-telmo&catid=63:criminologia&Itemid=313
http://www.spf.gov.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=398:la-noche-de-los-museos-en-la-residencia-de-san-telmo&catid=63:criminologia&Itemid=313
http://www.ppn.gov.ar
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Otro problema a resolver respecto del alojamiento es el traslado de inter-
nos condenados a las unidades del interior del pais, que agrava el aislamiento
de los detenidos, debilita sus vinculos con el exterior y provoca estados de
depresion.

A suvez, segtn la PPN, existen reclamos sostenidos sobre deficiencias de las
condiciones materiales de detencion. Por ejemplo, la insuficiencia y la mala
calidad de la alimentacion en los penales llevan a que los detenidos dependan
de sus familiares para recibir comida; esto se agrava aiin mas para aquellos que
no son visitados.'*

Algunas unidades concentran varios problemas respecto de las condiciones
de detencion. La Unidad 7 del Chaco es uno de los lugares donde se registran
mas denuncias. Segun el informe de la PPN del mes de diciembre de 2011, se
advierten serias deficiencias en la alimentacion, restricciones para que los de-
tenidos obtengan contacto telefénico con sus familias, gran cantidad de dete-
nidos que no acceden a trabajo y a educacioén, ademas de traslados arbitrarios
a pabellones donde estan alojadas personas con las que han tenido conflictos

previos y reiterados.''

4.1.2. El aislamiento prolongado como medida disciplinaria

Respecto de la gobernabilidad de la poblacion carcelaria, una de las prac-
ticas frecuentes del SPF consiste en el aislamiento prolongado de deteni-
dos en celdas pequenas, que se disfrazan muchas veces como medidas
“de proteccion” o “resguardo de la integridad fisica”, o se justifican como
imposiciéon de una sancién. Los relevamientos de la PPN y la DGN reve-
lan que se aisla a las personas en celdas de 6 m? hasta por veintitrés ho-
ras diarias.''® Se trata de una practica que ha sido reconocida, en algunos

114 En la Unidad 6 de Rawson y en el Complejo Penitenciario Federal I de
Ezeiza, la alimentacion proporcionada por la administraciéon peniten-
ciaria resultaba insuficiente. Las personas detenidas manifestaron que las
comidas consisten en “caldos con grasa y suero; casi nunca carne y si la hay
son s6lo huesos y con suerte se encuentra una verdura”, que generalmente
llega fria al pabellon, y que tinicamente brindan almuerzo y cena. EI mal
estado de los alimentos produce frecuentes trastornos en la salud de los de-
tenidos. A su vez, se relevaron deficiencias en el suministro de agua. Véase
PPN, ob. cit

115 Véase el informe de la PPN de fecha 19 de diciembre de 2011, en respuesta
al pedido del CELS. Los datos alli consignados son un adelanto del informe
anual 2011 de la PPN, que se presentara en mayo de 2012.

116 Véase PPN.
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casos, como tortura o maltrato psfquico,117 y como una situacion de maxi-

mo riesgo para los detenidos.''®

Ademas de la violencia que implica en si mismo el aislamiento, por lo gene-
ral esconde situaciones ligadas a hechos de violencia fisica. Como surgi6 en la
investigacion sobre mujeres detenidas en el SPF, resulta uno de los espacios en
donde se denuncia la mayor cantidad de casos de golpes, patadas o empujones
por parte de los penitenciarios.!'? Por su parte, segin informacién de 2010,

casi el 50% de las personas entrevistadas por la PPN fueron aisladas luego de

haber sufrido hechos de violencia.'?’

Esta practica se constaté durante 2011 en el Moédulo Residencial V del
Complejo Penitenciario Federal II —anexo del Complejo Federal para Jévenes

117 En los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas se establece que “El aislamiento s6lo se
permitird como una medida estrictamente limitada en el tiempo y como un
ultimo recurso, cuando se demuestre que sea necesaria para salvaguardar
intereses legitimos relativos a la seguridad interna de los establecimientos,

y para proteger derechos fundamentales, como la vida e integridad de las
mismas personas privadas de libertad o del personal de dichas instituciones.
En todo caso, las 6rdenes de aislamiento seran autorizadas por autoridad
competente y estaran sujetas al control judicial, ya que su prolongacién y
aplicacion inadecuada e innecesaria constituiria actos de tortura, o tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes” (principio 22.3). El séptimo de los
Principios Basicos para el Tratamiento de Reclusos de la ONU —consagrado
por la Corte Suprema de la Nacion, en el fallo “Verbitsky”, como la pauta
interpretativa a partir de la cual debe leerse el art. 18 de la Constitucién na-
cional- establece que “Se tratara de abolir o restringir el uso del aislamiento
en celda de castigo como sancion disciplinaria y se alentara su abolicién o
restriccion”. En el mismo sentido se pronuncian las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos adoptadas por el Primer Congreso de las Nacio-
nes Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.

118 El relator Especial sobre la Tortura de la ONU, Juan Méndez, dijo ante la
Asamblea General de Naciones Unidas que: “La segregacion, el aislamiento,
la separacion, el encierro... cualquiera que sea el nombre, los Estados deben
prohibir la reclusién en solitario por ser un castigo o técnica de extorsion”.
Considero que se trata de una medida contraria a la rehabilitacion, es decir,
contraria al objetivo de los sistemas penitenciarios. Méndez dijo que la
reclusion en aislamiento de mas de quince dias debe prohibirse de manera
absoluta, ya que los estudios han mostrado que puede causar un dano mental
crénico. Véase <daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/445/73/
PDF/N1144573.pdf?OpenElement>.

119 Véase “Las dinamicas de la violencia en las carceles federales de mujeres”,
en CELS, DGN y PPN, Mugeres en prision. Los alcances del castigo, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2011.

120 Informacion obtenida a partir de entrevistas realizadas en el marco del
“Procedimiento para la investigacion y documentacion eficaces de casos de
tortura y malos tratos”, establecido por la PPN en base a los principios y crite-
rios del Protocolo de Estambul de 2007. Para mas informacion, véase PPN.
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Adultos (CFJA)- de Marcos Paz. Los jovenes detenidos en el pabellon 3 (de
entre 18 y 21 anos de edad) se encontraban sometidos a un régimen de aisla-
miento prolongado. En un hdbeas corpus colectivo'? se pudo comprobar que
el SPF decidia el encierro unicelular, durante veintitrés horas diarias, de los
jovenes calificados como conflictivos, en respuesta a su mala conducta. En la
audiencia convocada por el juez federal en lo Criminal y Correccional de Mo-
rén, Juan Pablo Salas, algunos jovenes senalaron que habian sufrido cuadros
de depresion profunda y que hasta habian intentado suicidarse como conse-
cuencia de este encierro. También relataron haber sido privados del acceso
a atencion médica y a la posibilidad de concurrir a sus actividades de educa-
cion y trabajo. Ademads, como resultado de esta modalidad de encierro, fueron
privados de tratamiento de adicciones o de contencién en salud mental. Las
marcas en sus cuerpos probaron que ademas habian sido sometidos a golpes
y requisas violentas.

Como consecuencia, la justicia ordené a las autoridades del SPF que convo-
caran a una mesa de trabajo para elaborar una reglamentacién con principios
minimos para el trato de los jovenes adultos.' En una de las reuniones, el
director de la unidad de jévenes adultos de Marcos Paz afirmoé que la sancién
del aislamiento permanente era una herramienta necesaria para “controlar” a
determinados jovenes con problemas, y que constituye una practica muy arrai-
gada en el SPF. El actual director, apenas asumio, critic6 ese estado de cosas y
dejo6 en evidencia la necesidad de entablar cambios profundos en la estructu-
ra, el funcionamiento y el personal a cargo de las unidades del SPF. En el mes
de octubre se lleg6 a consensuar un posible protocolo, aunque finalizado 2011
todavia estaba pendiente la aprobacion del director del SPF.

4.1.3. Requisas invasivas y violentas

Las requisas sobre los detenidos y sus visitas contintian siendo circunstancias
en que la violencia penitenciaria se despliega en forma regular. Se trata de
practicas reglamentadas, que implican, por su modalidad, el ejercicio directo
de violencia y forman parte del accionar cotidiano penitenciario. Su analisis

121 Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional n® 3 de Morén, Secretaria n°
11, causa 4577, “Denuncia de hdbeas corpus efectuada por el Dr. Francisco
Mugnolo, Procurador Penitenciario de la Naciéon”. E1 CELS y la ADC se
presentaron como amicus curiae en el marco de esta causa.

122 Resolucién del 23 de mayo de 2011 en la causa 4577 citada. Esas mesas se
conformaron con representantes del SPF, la PPN, distintas reparticiones
del Poder Ejecutivo (ministerios de Educacion, Salud, Trabajo y Justicia), el
CELS, y defensores publicos.
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permite vislumbrar que la violencia desplegada sobre los detenidos es consti-
tutiva de la vida en prision.

En 2011, la presidente Cristina Fernandez de Kirchner anuncié la compra
de maquinarias que colaborarian en la inspeccion de personas y materiales
en las unidades penitenciarias, fundamentalmente en el ingreso, y evitarian
los vejamenes.'? Este paso adelante no es completo: sin embargo no todas las
maquinas estan en funcionamiento y la nueva normativa que regula la utiliza-
cioén de tecnologia para el registro de los visitantes e internos no resuelve el
problema en su totalidad. La practica de las requisas continua regida por el
antiguo reglamento, de modo que las situaciones no contempladas en la nue-
va regulacion siguen sometidas a un régimen abusivo.

La “Guia de procedimientos de la funcion de requisa”, que data de 1991,
habilita requisas invasivas y vejatorias, incompatibles con los estindares mini-
mos establecidos en los instrumentos internacionales. De esa guia'* surge que
“El objetivo del agente requisador es quebrantado generalmente mediante
distintas conductas o actitudes, tanto por internos como por sus familiares
visitantes”. En este sentido, ensefia que se presentan algunas “actitudes” que
el “agente requisador debera tener en cuenta para estar mas alerta en su revi-
sion”. Entre otras, se mencionan: presentarse a la visita con ninos maleduca-
dos, llorosos o ajenos; caminar con porte anormal, en apariencia incomoda;
entre varios otros aspectos tipicos del denominado “olfato policial”.

A suvez, el Reglamento del Régimen Disciplinario para el Personal del SPF,
aprobado por el Decreto 1523/68,'% establece como faltas de seguridad:

Faltas graves (art. 196): no realizar debidamente la requisa del per-
sonal. Faltas gravisimas (art. 202): no efectuar con todo rigor y celo
las requisas de los internos, celdas, pabellones, rejas, puertas, talleres
y demas lugares; de la correspondencia destinada a los internos de
los pabellones, de los vehiculos, cargas y efectos que entren o salgan
del establecimiento. Faltas gravisimas (art. 203): realizar con negli-
gencia la requisa de visitantes de los internos.

123 Resolucion 829 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion,
que aprob6 la “Guia de procedimientos para el uso de sistemas de deteccion
de trazas en establecimientos penitenciarios”.

124 Aprobada por Resolucion 330/91 de la Secretaria de Asuntos Penitenciarios
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

125 El reglamento esta disponible en el siguiente enlace: <www.spf.gov.ar/im-
ages/pdf/Normativas_Basicas_para_el_personal_del_SPF.pdf>.


http://www.spf.gov.ar/im-ages/pdf/Normativas_Basicas_para_el_personal_del_SPF.pdf
http://www.spf.gov.ar/im-ages/pdf/Normativas_Basicas_para_el_personal_del_SPF.pdf
http://www.spf.gov.ar/im-ages/pdf/Normativas_Basicas_para_el_personal_del_SPF.pdf
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En 2011, la PPN realiz6 una recomendacion ante los reiterados reclamos
de las personas detenidas y de sus familiares por las requisas vejatorias y

126 Uno de los casos mencionados es el

humillantes a las que son sometidos.
de la mujer de un detenido, embarazada de ocho meses, que tuvo que des-
nudarse por completo y realizar flexiones, en el Complejo Penitenciario
Federal I. En ese documento, la PPN resalta que “En determinados casos
se palpa al detenido con la ropa puesta, en cambio en otros se le exige a
la persona detenida desnudarse completamente, agacharse de espaldas al
agente requisador, separarse las nalgas y mostrar el orificio anal”. Y agrega
que la reticencia a esta inspeccion invasiva “generalmente va acompanada
de insultos o golpes. Por su parte, la orden de realizar flexiones y el tiempo
durante el cual se prolongan depende de los agentes que estén a cargo del
procedimiento”.

A su vez, las detenidas alojadas con sus hijos en la Unidad 31 denunciaron
requisas invasivas a bebés y ninos. Segun surge del habeas corpus presentado
por la DGN, el personal de requisa del SPF y el médico pediatra desnudaron
a los bebés, ninos y ninas, les quitaron el panal e inspeccionaron sus genitales
en profundidad, en presencia de sus madres.'?’

El problema de las requisas vejatorias fue planteado en el marco del Conse-
jo Ejecutivo de Politicas Penitenciarias de Género, organizado por el anterior
jefe del SPF, como un espacio para incorporar las sugerencias de las organi-
zaciones de control y de otras agencias del Poder Ejecutivo que trabajan con
mujeres detenidas en el dmbito federal. Se trat6 de una iniciativa que dur6
alrededor de dos anos, y requirié reuniones mensuales de aproximadamente
30 personas. Sin embargo, por el modo en que se gestiono, fue una oportuni-
dad desaprovechada, ya que no surgieron de alli medidas efectivas. A su vez,
las reuniones dejaron de realizarse cuando se habia avanzado en una serie de
propuestas para modificar la reglamentacion de requisas.

4.1.4. Violencia, tortura y malos tratos

Como vemos, el SPF sigue manteniendo altos indices de violencia, que circu-
la y se concentra en algunas unidades en particular. La intervencion de los
penitenciarios varia desde su ejercicio directo hasta la regulacién indirecta

126 Véase “Recomendacion sobre el procedimiento de requisa personal”, Expe-
diente 3018/PPN, 13 de julio de 2011.

127 Esta situacion quedo registrada en el marco del hdbeas corpus interpuesto
por la Defensoria General de la Nacion, causa 16 458, “Moreno Torres Lidia
y otras s/habeas corpus”, Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional n° 1,
Sec. 3, de Lomas de Zamora.
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de los conflictos carcelarios. La investigacion sobre las mujeres privadas de
libertad en el SPF nos permitié mostrar en forma detallada que la violencia
era ejercida de modos e intensidades distintas en las unidades de mujeres. En
su Informe anual de 2010, la PPN indic6é que la gran mayoria de las personas
que manifestaron ser victimas de golpes y agresiones durante 2010 sufrieron
lesiones graves que redundaron en “dificultades para caminar/trasladarse” o
en “sangrados” posteriores a los hechos.!?

No hay datos oficiales sobre los hechos de violencia, pese a que la produc-
cion de esta informacion es un reclamo que se repite ano a ano, para poder
analizar la situacion en el SPF. Ante la ausencia de esos datos, presentamos
informacion cualitativa que permite tener una dimensioén aproximada del fe-
nomeno y advertir la persistencia de situaciones que se expresan de diversos
modos, segun se trate de hombres, mujeres o jévenes en unidades con distin-
tos niveles de violencia y complejidad.

El caso de C. V.'* es un ejemplo de las situaciones que combinan malos tra-
tos, violencia y negligencia. C. V estuvo detenido en la Unidad 12 de Viedma,
y en mayo de 2011 fue trasladado al Servicio Psiquidtrico Central de Varones
(ex Unidad 20) del SPF. Durante el encierro, su salud se fue deteriorando
hasta que debi6 ser derivado al Hospital Penna. Luego de un mes de haber
vuelto a la unidad, fue internado nuevamente, con riesgo de muerte. Segin la
descripcion realizada por la PPN, su diagnoéstico era: “estado catatonico, des-
hidratacion, caquexia”. “En el examen fisico se observa paciente en mal estado
general, hipotrofia muscular generalizada con atrofia muscular en miembro
inferior izquierdo. Secuela de quemaduras en miembros y cuello y de heridas
cortantes en miembros superiores. Ulcera en boca y lesién cortante de larga
data en lengua. Escara sacra [...]”. En el Hospital Penna fue practicamente
abandonado en la guardia, sin asistencia clinica, neurolégica y psiquidtrica, ni
atencion continua de enfermeria.

Ante esta situacion, la madre —con apoyo de la defensora oficial y del CELS—
pidi6 al juez que ordenara su traslado urgente de hospital y le concediera la li-
bertad asistida. Estas gestiones hicieron que a C. V. se lo alojara finalmente en
otro sector del hospital, con mayores recursos para atenderlo. Sin embargo,
el juez no le concedi6 el arresto domiciliario sino que decidi6é esperar hasta
que C. V. agotara internado los dias que le quedaban para cumplir su pena. La
madre resume, desde su dolor, el trato que se le dio a C. V. en su paso por el
SPF: “El Estado me devolvié a mi hijo en un estado gravisimo de salud, y ahora

128 Informacién obtenida a partir de las entrevistas mencionadas.
129 A disposicion del Juzgado de Ejecucion Penal n° 1 de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.
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requiere cuidados especiales. Quien habia ingresado unos anos antes era un
joven practicamente sin ningtn problema de salud”.

El caso de L. T., detenido en Marcos Paz desde 2009, muestra el recorrido
posible de arbitrariedad, violencia e impunidad. En 2010, sufri6é el maltrato
penitenciario para que rectificara una denuncia contra miembros del Instituto
de Menores “Manuel Belgrano”. El joven recurri6 a la PPN, pero se negé a rea-
lizar la denuncia judicial por miedo a sufrir agresiones mds graves. A fines de
2010, un companero de celda conté que agentes del SPF le ordenaron matar
a L. T. a cambio de una serie de beneficios, y le dieron un bisturi y pastillas
para simular una pelea entre internos.'® A pesar de que se realiz6 la denuncia,
L. T. sigui6 sufriendo golpes, y nunca fue trasladado. El 24 de enero de 2011
se incendio su celda y sufrié un 60% de quemaduras en el cuerpo, ademads de
afecciones en las vias respiratorias que comprometieron seriamente su vida.
La PPN denunci6 el caso ante el relator contra la Tortura de ONU y la CIDH,
que otorg6 medidas cautelares en su favor. Finalmente, luego de la medida
cautelar, el juez permiti6 su arresto domiciliario. EI companero de L. T., que
habia denunciado el hecho, decidi6 coserse la boca con alambre en senal de
protesta para lograr que lo trasladaran de unidad.

E1 16 de julio de 2011, B. O. N., un joven de 20 anos alojado en el complejo
de Marcos Paz, fue golpeado por 8 agentes penitenciarios con punos, palazos,
patadas en la cabeza, y fue sometido a précticas de tortura como “chanchito”'*
y “pata pata”. Su madre pudo tomar fotografias de las marcas, y la PPN realiz6
una denuncia penal por torturas.'* Segun el relato de la victima, los agresores

130 Segtn el testimonio en sede judicial de quien fuera compelido a matar a L.
T.: “el 23 de diciembre personal del SPF le hizo entrega de 25 pastillas, tipo
Rivotril, y un bisturi, con el objeto de que las ingiera y asi lastimara L. T,
que se encuentra alojado en su mismo médulo y pabellon. Menciona que
personal penitenciario le refirié que si le cortaba el cuello todo quedaria
registrado como una rina entre ellos y se le otorgaria la correspondiente
calificacion para poder recuperar su libertad en el mes de mayo [...] que los
mismos fueron entregados por el jefe de modulo Ortiz y jefe de turno More
[...]. Actualmente las pastillas y el bisturi se encuentran en la celda, las pas-
tillas junto a las bolsas de colostomia que le entrega el servicio médico de la
unidad, y el bisturi sobre la Biblia que se encuentra en la mesa de su celda”.
A pesar del pedido de secuestro de estos objetos por parte del Fiscal Federal,
el juez nunca lo ordend, y los internos fueron brutalmente golpeados al
regresar de declarar y alojados en celdas de aislamiento durante varios dias.

131 Obligar a una persona a permanecer en el piso esposado de pies y manos.

132 Este caso fue denunciado ante el Juzgado Federal n® 2 de Morén. La Direc-
cién Nacional del Servicio Penitenciario Federal ordend instruir el pertinen-
te sumario administrativo y disponer la suspension preventiva de seis agentes
involucrados en el hecho, asi como formular la denuncia penal en virtud de
advertirse la comision de un delito de accion publica.
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estaban totalmente alcoholizados y le pisaban las orejas como si estuvieran
apagando un cigarrillo contra el piso. Luego fue llevado a banarse con agua
helada en tres oportunidades, y por ultimo, depositado en una celda acol-
chonada donde estaba desnudo y temblaba de frio. Esta sesion de golpes y
violencia duré una hora y media. El joven fue internado, con graves heridas y
sin posibilidad de moverse por sus propios medios.'*

Estos hechos de violencia que circulan por todo el SPF se concentran en
determinadas unidades. Durante 2011 una serie de hechos en la Unidad 7 del
Chaco dej6 el saldo de tres detenidos muertos' y otros dos con graves heri-
das, uno de los cuales perdi6 un ojo. La PPN identifica a esa carcel de maxima
seguridad como la mas violenta del interior del pais: “la inica unidad en la
que no se produce un cambio significativo en relacion con las practicas violen-
tas ejercidas por personal penitenciario sobre el cuerpo de los detenidos es la
Unidad 7, que pasa del 82,7% de las personas encuestadas habiendo padecido
malos tratos fisicos y torturas en el ano 2007 al 84,5% en el afio 2010”."*° La
PPN explica esta sucesion de casos por las malas condiciones de detencion
y la deficiente alimentacién, junto con una gestion violenta de la seguridad
del establecimiento, y una distribuciéon muy problematica de la poblacion en
2011, que aument6 los conflictos entre los detenidos.

4.1.5. Las muertes en el SPF
Frente a la falta de informacién consolidada respecto de los hechos de vio-
lencia en las carceles federales, el nimero de personas muertas es un indica-

dor clave. Se advierte un aumento importante de las muertes en las carceles

federales en el dltimo ano. Mientras que en 2010 hubo 33 muertes,'* segtin

los propios datos del SPF en el 2011 hubo 39. De ellas, 10 fueron clasificadas

«

como “violencia de terceros” y 6, como suicidios. Sin embargo, la informa-
cioén brindada por el SPF tiene serias deficiencias y persiste la dificultad para
acceder a estos datos, centrales para el analisis penitenciario.’®” Por ejemplo,

133 Este caso también fue difundido a través de varios comunicados de familia-
res de detenidos en carceles federales y de la organizacion CEPOC. Véase
http://familiaresdedetenidos.blogspot.com/2011/08/torturas-hoy-y-ahora-
las-fotos-que.html.

134 En los meses de junio y octubre murieron Juan José Baeza y Gaston Damian
Penne en el pabellon 10.Y a fines de septiembre se “prendi6 fuego a si mis-
mo” Oscar Jesus Vega en el pabellon de seguridad.

135 PPN, “Informe anual 20107, citado, p. 112.

136 Datos aportados por la PPN en diciembre de 2011, ob. cit.

187 Algunas de estas negativas merecieron intervenciones de la PPN. Entre ellas,
la Recomendacién 725/PPN/10, destinada a exigir la sancion de un acto


http://familiaresdedetenidos.blogspot.com/2011/08/torturas-hoy-y-ahora-las-fotos-que.html
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se considera suicidio la muerte de Nahuel Leandro Munoz, quien, como vere-
mos mas adelante, muri6 junto a David Diaz Rios en un incendio en una celda
de la Unidad 20. Otro dato que llama la atencién es que 7 de los 39 fallecidos

informados tienen anotado “autopsia pendiente”, lo que impide clasificar su

causal de muerte, incluso en casos ocurridos en el mes de febrero.'*

Seguin la PPN," durante 2011 se registraron 22 muertes violentas,'*" lo que
indica un incremento del 140% respecto de los 9 casos registrados por la PPN
el ano anterior. Cabe senalar que esta cifra puede ocultar un subregistro por
las dificultades de relevar esta informacion a tiempo.'"!

En relacion con las causales de muerte, se ha producido un fuerte aumento de
los homicidios (1 en 2010y 8 en 2011) y de las muertes producidas por incendios,
que se duplicaron (5 personas). Sobre el total de las muertes violentas registradas
en 2011, 10 casos se produjeron entre el 1° de enero y el 19 de febrero. Es decir,
aproximadamente el 50% de las muertes violentas del ano y una cantidad similar
a la que tuvo lugar durante 2010. Esta cifra puede leerse a la luz de un recrudeci-
miento de la violencia intramuros en el plazo en que era de publico conocimiento
el alejamiento del antiguo director nacional, Alejandro Marambio, mientras se
desconocia su reemplazo, es decir, el momento de mayor autonomia del SPF.

administrativo que obligue a las unidades penitenciarias a camplir su deber de
remision de historias clinicas (si bien la Direccién Nacional dict6 tal resolu-
cién, su cumplimiento ha sido irregular) y la Recomendacién 754/PPN/11,
que exige poner en conocimiento de la PPN las muertes de los detenidos bajo
la custodia del SPF dentro de las cuarenta y ocho horas.

138 Respuesta del SPF al pedido de informe del CELS, del 18 de enero de 2012.

139 Véase el informe de la PPN del 19 de diciembre de 2011, citado.

140 La distincion que define si una muerte es violenta se rige por el “Procedimien-
to para la investigacion y documentacion de fallecimientos en prision”. Dentro
de este parametro se inscriben las siguientes subcategorias: homicidio (por lo
general, muertes causadas por armas blancas), suicidio, accidentes y violenta
dudosa, que corresponde a aquellas rotuladas como “suicidio” pero sobre las
que existen indicios de que la causa pueda ser otra. Para mayor informacion
de esta categorizacion, véase PPN, “Informe anual 2010” citado, p. 121.

141 Aun con el cambio de gestion, continta el ocultamiento de informacion de
las autoridades penitenciarias en relacion con las muertes. Segun la PPN,
se trata de “la negaciéon u omisién a informar oportunamente ante cada
muerte de detenidos bajo la custodia del SPF, el incumplimiento ante el
requerimiento de remision de némina completa de los detenidos fallecidos
en determinado periodo (lo que incluye los anos 2010 y 2011), las demoras
en contestar los requerimientos de informaciéon una vez iniciados los pro-
cedimientos individuales de investigacion ante cada muerte, y la recurrente
negativa a remitir documentacion relevante (vgr. historias clinicas)”. Véase
PPN, informe del 19 de diciembre de 2011 citado.
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Evolucién de la cantidad de personas muertas en el SPF, segiin
tipo de muerte.
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Fuente: CELS sobre la base de datos de la PPN.

El aumento registrado en este ano alerta sobre la reaccion del SPF frente a los
cambios que se produjeron durante 2011 en la jefatura del servicio, pero sobre
todo, en relacion con la necesidad de avanzar en politicas especificas respecto
de las muertes en contextos de encierro.

Los datos muestran que existen patrones de violencia e impunidad arrai-
gados histéricamente en la fuerza del SPF. Resulta fundamental avanzar en
la investigacion de los hechos y en la sanciéon administrativa y judicial de los
responsables. Por otro lado, se evidencia la necesidad de impulsar reformas
estructurales y politicas directas destinadas a remover los nucleos duros de vio-
lencia y prevenirla. Sobre este aspecto destacamos la Resolucion 3023/11, del
12 de diciembre de 2011, que ordena que la Direccién de Auditoria General
del SPF deje de brindar asistencia y patrocinio juridico al personal penitencia-
rio investigado por hechos de tortura, apremios o malos tratos.'*?

142 Especificamente, la resolucion prevé: “hechos que puedan considerarse
abarcados por los tratados o instrumentos internacionales que previenen y
sancionan la tortura, y todo otro trato inhumano, cruel o degradante, malos
tratos, apremios y cualquier otro tipo de vejamenes hacia custodia del Ser-
vicio Penitenciario Federal o que puedan encuadrarse en los arts. 143, 144,
144 bis, 144 tercero, 144 cuarto y 144 quinto del C6digo Penal”.
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4.2. LAS UNIDADES PSIQUIATRICAS EN EL AMBITO DEL SPF

Las instituciones psiquidtricas penales se han caracterizado por ser lugares de
castigo, encierro y aislamiento de personas despojadas de su reconocimiento
como sujetos de derechos, incluso por parte de la justicia y, en muchos casos,
de sus propios familiares. En esta dinamica se han producido internaciones
por periodos interminables que en la mayoria de los casos se sostienen sin
criterio médico ni penal.

Como caso paradigmatico, cabe senalar la ex Unidad Psiquidtrica Peniten-
ciaria 20 del SPF, que fue motivo de numerosas denuncias del CELS y de otros
organismos de control.'® En noviembre de 2010, tras una visita del CELS, se
advirti6 que predominaba el dispositivo carcelario, caracterizado por el encie-
rro y el mantenimiento de la seguridad, y se constataron severas deficiencias
en la atencion, rehabilitacion e integracion social de las personas alli alojadas.
Las 16gicas carcelaria y terapéutica coercitivas se combinaban, con drastico im-
pacto sobre los derechos de los detenidos. La sujeciéon a un régimen carcelario
aumentaba los niveles de violencia de este grupo y mal podia favorecer a un
abordaje terapéutico adecuado.

Pocos meses después, durante la madrugada del 31 de mayo de 2011, Na-
huel Leandro Munoz, de 23 anos, y David Diaz Rios, de 19, murieron como
consecuencia de un incendio en las celdas de aislamiento."** Este hecho puso
en evidencia el uso indiscriminado e inapropiado que se hacia de esos espa-
cios de detencion. David Rios se encontraba en una celda de aislamiento por-
que la unidad carecia de lugar en el pabellon para jévenes adultos. David era
espanol, estaba detenido desde hacia setenta y dos horas, y ain no le habian
tomado declaracion indagatoria. Fue trasladado a la Unidad 20 la misma no-
che del incendio, como una medida transitoria hasta que tuviera la evaluaciéon
de los peritos psiquiatras. El Juzgado Nacional en lo Penal Econémico n° 5, a

143 La poblacién de la ex Unidad 20 estaba conformada por personas con diver-
sos tipos de padecimientos mentales, incluso con problematicas de adiccio-
nes, que a su vez habian sido declaradas inimputables (estuvieran cumplien-
do o no una medida de seguridad privativa de la libertad) o condenadas.

144 Son las celdas denominadas “Sala Individual de Tratamiento” (SIT). Se trata
de espacios cerrados, sin luz natural ni ventilacion y con paredes acolcha-
das. En estos espacios se han constatado vulneraciones de derechos con
mayor frecuencia, y producen un efecto de desubjetivacion y desorientacion
contrario a un modelo centrado en politicas de salud mental. En el informe
Vidas arrasadas, €l CELS denuncié el uso de estas celdas de aislamiento en si-
tuaciones precarias (personas desnudas y sin atencion médica) por periodos
de reclusion superiores a un dia y por criterios discrecionales (castigos, disci-
plinamiento, falta de personal asistencial). Véase CELS y Mental Disabilities
Rights International (MDRI), Vidas arrasadas. La segregacion de las personas en
los asilos psiquiatricos argentinos, Buenos Aires, Siglo XXI, 2008.
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cargo de Jorge Angel Brugo, dispuso su internacion sélo por un certificado de
discapacidad intelectual que traia desde Espana y que llevaba al momento de
su detencion. Como supuesta medida de proteccién, ordené la privacion de
libertad de David en una de las instituciones mads estigmatizantes y con mayo-
res restricciones de derechos. Por su parte, segiin informaron los profesiona-
les del equipo médico, Nahuel habia sido derivado a la celda de aislamiento
cuarenta y ocho horas antes del incendio, por un cuadro de descompensacion
psiquica.

Las celdas que se incendiaron no contaban con los requisitos basicos de
seguridad. Estaban recubiertas por completo con material inflamable y toxi-
co, por lo que el fuego alcanzé a propagarse en escasos minutos. No habia
alarmas antihumo o antillamas dentro de las celdas, ni fuera de ellas. Una de
las victimas llevaba un encendedor con el que muy probablemente provocé
el incendio; esto pone en cuestién el objeto y la modalidad de las rutinas de
requisas, cuyo proceder violento, traumatico e invasivo se justifica como me-
canismo para garantizar la seguridad de los detenidos. La puerta de acceso de
una de las celdas se hinché por las altas temperaturas y no pudo ser abierta. Y,
si bien las celdas estaban equipadas con camaras de video, no se cuenta con la
filmacion de los hechos.

Estas muertes pusieron al descubierto la situacién de crisis estructural que
atravesaba esta unidad: la falta de condiciones dignas y seguras sobre las que
desplegar los tratamientos, el desapego frente a los protocolos de actuaciéon
acordes al tipo de discapacidad de la poblaciéon que es usuaria del servicio,
y la ausencia de practicas afines al paradigma del derecho internacional de
los derechos humanos, en particular a la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, y a la nueva Ley Nacional de Salud Mental 26
657. Ademads, estos casos dejaron en evidencia la escasa articulacion entre las
politicas judiciales, penitenciarias y de salud mental, dirigidas a este colectivo
vulnerable.

4.2.1. La creacion del Programa Interministerial de Salud Mental Argentino
(PRISMA): hacia el desacople de dos logicas de intervencion

Como reaccion a estos sucesos se cerraron las unidades psiquidtricas 20 (de va-
rones) y 27 (de mujeres) y se cre6 el Programa Interministerial de Salud Men-
tal Argentino (PRISMA).!* EI PRISMA establece dispositivos de evaluacion

145 El programa fue creado el 27 de julio de 2011 por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y Ministerio de Salud, Resolucién Conjunta 1075/2011-
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(o admision), de tratamiento y de inclusion social (o egreso) para brindar
asistencia a las personas con padecimientos mentales alojadas en las carceles
federales, que cumplan con los criterios de admision fijados.

El programa se present6 como una respuesta alternativa y superadora del
modelo anterior, alineada con los estandares de la nueva Ley de Salud Mental.
Tras haber cerrado las unidades 20 y 27, los hombres fueron trasladados al
Hospital Penitenciario Central I de Ezeiza (HPC), adaptado para esta nueva
funcion, y las mujeres fueron derivadas al Instituto Correccional de Mujeres
Unidad 3 de Ezeiza. Se decidi6 también que el dispositivo de evaluacion fuera
de caracter movil y auténomo, y se constituyera en la Sede del Cuerpo Médi-
co Forense, en el Hospital Penitenciario Central I de Ezeiza, o en la unidad
penal que requiriera su intervencion. Es necesario senalar que el dispositivo
de admision, por ser de caracter movil y funcionar escasas horas por dia, suele
presentar severos retrasos en la atencion, lo que expone a las personas que se
encuentran atravesando una crisis a una espera que puede prolongarse hasta
dos dias.

El tratamiento se propone brindar respuestas a las personas con episodios
agudos y con trastornos mentales severos.

Hasta donde pudo conocerse, el programa pretende garantizar que las per-
sonas admitidas estén comprendidas estrictamente en los criterios previstos,
para evitar que estos espacios se conviertan —una vez mas— en depositos de
individuos con padecimientos mentales de diversa indole y gravedad, y con
distintas necesidades de intervencion. Luego de realizar las evaluaciones de
admision de las personas alojadas en las unidades 20 y 27, muchas de ellas no
ingresaron en tratamiento y fueron derivadas a sus unidades penitenciarias
de origen, y algunas pocas fueron externadas. Si bien esto ha sido parte de la
idea de no derivar a este tipo de unidades a cualquier detenido, pas6 a ser una
preocupacion la situacion de aquellos que, aun sin alcanzar el criterio clinico
de ingreso al programa, presentan padecimientos mentales que no reciben un
tratamiento adecuado —centrado en la salud- en las unidades, y que quedaron
sometidos al régimen de encierro comun.

Respecto de las condiciones de alojamiento, el dispositivo de varones
tiene capacidad para 60 personas, y al 14 de diciembre de 2011 alojaba 52
usuarios. Las instalaciones son nuevas, las celdas son en su mayoria indi-
viduales y se asemejan a una habitacién con altas medidas de seguridad.
Existen 3 celdas con camaras de video que, por las posibilidades de con-
trol continuo, son utilizadas para el ingreso de personas o para pacientes-

MJDH y 1128/2011-MS - SALUD PUBLICA. “Crea Programa Interministerial
de Salud Mental Argentino (PRISMA)”.
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internos en situacion de descompensacion psiquica. Es destacable que no
hay celdas de aislamiento o de privacion sensorial. Sin embargo, atin no se
habian terminado de reemplazar los colchones existentes por otros ignifu-
gos (antillamas).

Segtin pudimos observar en las visitas realizadas,'*® las personas alojadas
transitan la mayor parte del tiempo en un espacio de uso comun con televisor
y otros elementos de entretenimiento, e ingresan a las celdas para dormir. El
personal de seguridad del SPF convive con los hombres en el espacio comtn,
lo que muestra que ain no se separaron las dos légicas de intervencién. Sin
embargo, las personas entrevistadas (pacientes-internos y profesionales del
campo de la salud) mencionaron una disminucién de los hechos de violencia
en la interaccién con los integrantes del SPF, que atribuyen al cambio de dina-
mica en la convivencia. De las entrevistas surgi6 que la mudanza desde la vieja
unidad al HPC tuvo que enfrentar varios problemas, por cuanto fue abrupta
y no conto6 con el suficiente tiempo de preparacion que requieren estos pro-
cesos de cambio. Al llegar a la nueva unidad, las personas fueron ubicadas en
celdas individuales, lo que en algunos casos tuvo un impacto negativo, consi-
derando que los internos convivian en grupos pequenos.

Pese a las dificultades senaladas, la situacion de los hombres es superadora
de la que caracterizoé a la vieja Unidad 20.

Por su parte, el dispositivo de tratamiento para mujeres tiene una capacidad
para 22 personas, y la poblacion era de 13 personas al 28 de diciembre de
2011. A diferencia de los hombres, las mujeres habitan en una carcel comin
disenada en un esquema de “peine”, y el encierro mantiene la forma tradicio-
nal de pequenisimas celdas individuales con escasa luz, donde las pacientes-
internas aguardan de pie la visita junto a las puertas. Hay un espacio de uso
comun con salida al exterior, que pueden transitar libremente durante el dia,
segun el personal. Sorprende la existencia de un sector en esquema de aba-
nico recientemente construido, a escasos metros de este pabellon, de gran
tamano, con comodidades y moderna infraestructura, bastante similar al dis-
positivo para varones, que se encuentra en condiciones de ser habitado; pero
al cierre de este informe la mudanza no se habia efectuado.

En este caso, el traslado fue mas conflictivo y generé mayores resistencias
en el proceso de adaptacion, ya que las mujeres no querian ser trasladadas a
la Unidad 3, famosa en el ambito del SPF por ser la mas dura y violenta de
alojamiento femenino. Si bien el tratamiento para ellas no depende del SPF,
la localizacion fisica de este dispositivo dentro de la Unidad 3 tuvo un efecto

146 El CELS visit6 los lugares en donde actualmente opera el PRISMA los dias
14, 21 y 28 de diciembre de 2011.
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simbolico negativo. De conversaciones mantenidas con internas-pacientes se
pudo concluir que el traslado desde la ex Unidad 27 fue muy complicado y
que la situacién actual atin no mostré los cambios positivos prometidos. Como
ocurre con otras problematicas sociales, la situacion de las mujeres muestra
formas adicionales de victimizacion y vulneracion de derechos que han sido
subestimadas e invisibilizadas.

El sistema de egreso del PRISMA es el punto mds innovador del programa.
Se propone un dispositivo sanitario abierto, por fuera del sistema penal, con
una casa de medio camino y equipos de seguimiento comunitario. Desde su
implementacion, 20 personas han pasado por €l. Esta es la marca diferencial
del nuevo esquema de intervencion, ya que propone un acompanamiento des-
de que la persona esta en situacion de obtener su libertad hasta que se encuen-
tra en condiciones de continuar su vida en sociedad, con un enfoque centrado
en la reconstruccion de los vinculos familiares o sociales. La casa alquilada
funciona en el barrio de San Telmo, y cuenta con capacidad para 8 personas
(hombres y mujeres). Las instalaciones edilicias son adecuadas y agradables,
pero atn no se ha inaugurado. Lo que esta funcionando es el dispositivo de
intervencion para fortalecer la inclusion de la persona en el medio comuni-
tario, y en este marco dos profesionales del campo de la salud se ocupan del
seguimiento de cada paciente-interno. El desafio es instrumentar mecanismos
descentralizados para las personas que regresan a sus provincias.

Los equipos asignados a cada uno de los tres dispositivos (admision, trata-
miento e inclusiéon) son diferentes y dependen diferentes ministerios. El de
admision estd subordinado al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y al
Ministerio de Salud de la Nacién. Un equipo dependiente del Ministerio de
Justicia lleva adelante el tratamiento de varones. El femenino estd a cargo de
un equipo del Ministerio de Salud y de profesionales del SPF. El dispositivo de
inclusion social o de egreso obedece en su mayoria al Ministerio de Salud. Si
bien se proponen articulaciones entre los equipos, esta mixtura podria gene-
rar algunos obstaculos que deben sortearse para no perjudicar la integralidad
del programa. En especial, en lo que se refiere a crear circuitos dinamicos,
definir protocolos de actuacion para la toma de decisiones y los procesos de
internacion para varones y mujeres, y para evaluar la politica publica en su
totalidad.

En definitiva, de lo analizado podemos identificar algunos puntos preocu-
pantes que, de resolverse, podran facilitar la viabilidad de una propuesta que
pretende adecuar sus practicas a los mejores estandares. Como dijimos, el
PRISMA resulta una propuesta superadora frente a la crisis estructural que
caracterizo a la ex unidad psiquidtrica penitenciaria 20. No obstante, es fun-
damental que se avance en una implementacién que asegure este cambio pro-
fundo de las l6gicas, las dinamicas y los paradigmas que rigen las intervencio-



EL MODELO DE LA PRISION-DEPOSITO. MEDIDAS URGENTES EN LOS... 2483

nes de las personas responsables de la ejecucion del programa, sobre todo si
se tiene en cuenta el complejo escenario politico en el cual se estd dando el
proceso de reglamentacién de la Ley Nacional de Salud Mental.'*” De igual
forma, es importante que se asegure la legitima participacion y la articulacion
de actores y sectores, para que se nutra de diversas visiones y conocimientos
técnicos.

¢ En primer lugar, en la actualidad conviven en las nuevas unida-
des personas con discapacidad intelectual (pacientes-internos,
procesados o condenados que por su patologia fueron admitidos
por el PRISMA) y aquellas declaradas inimputables. De acuerdo
con los estandares internacionales en la materia, estas ultimas, al
no comprobarse su responsabilidad penal, deben ser derivadas a
una instituciéon de salud mental de cardcter civil. En respuesta a
estos criterios, el programa propone la creacion de una casa de
cuidados especiales en las inmediaciones del HPC, que, sin embar-
go, todavia no ha sido construida.

® A suvez, resulta imprescindible capacitar al personal de seguridad
para lograr una comprension de la enfermedad mental o psicoso-
cial segtin los paradigmas actuales.

¢ Es imprescindible flexibilizar el proceso de evaluacién y admi-
sion del programa, ya que los padecimientos mentales son dina-
micos y se someten a procesos de cambio. A la vez, es necesario
rever los criterios de admision, incorporando la perspectiva de
género y considerando las particularidades del modo en que
aparece la enfermedad mental y sus implicancias sociales en
hombres y mujeres.

® En el caso de las personas con declaracion de inimputabilidad
(que se encuentran fuera del sistema penal), debe garantizarse su
derecho a elegir dénde y con qué profesionales recibir su trata-
miento médico, de acuerdo con el principio del consentimiento
informado contenido en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CDPD).

® Debe garantizarse que los traslados por motivos de salud se
efectiien en ambulancias. En el momento de las visitas pudo
comprobarse que las personas con tratamientos médicos en curso
en la ciudad de Buenos Aires eran trasladadas en las unidades de

147 Véase en este mismo Informe el capitulo: “Las personas con discapacidad
psicosocial: del estigma y el encierro hacia la inclusion social plena”.
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seguridad carcelaria, con altos niveles de violencia, restricciones y
trato discriminatorio.

Ademads, hay algunos factores del programa que deberian fortalecerse. En pri-
mer término, se observa la necesidad de explicitar las normas rectoras del
PRISMA'® y la inclusion de una cldusula que consagre de manera expresa el
principio de desarrollo progresivo de los derechos humanos y la no regresi-
vidad.'® En términos especificos, realizamos las siguientes recomendaciones

a. Delimitar la poblacion a la que se dirige el PRISMA. No obstante

150

la claridad de los criterios de admision, " es necesario definir los

dispositivos y los responsables de los tratamientos de las personas
que no encuadren; por ejemplo, personas con otros diagnosticos,
con problematicas de adicciones o discapacidad intelectual.'™ Es
muy importante evitar el abordaje de este tipo de necesidades de
asistencia en las unidades penitenciarias comunes a cargo del SPF,

148 Estas son la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad; la Convencion Internacional contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984); el Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1988 (art. 10, derecho a la salud); las
“Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos” (arts. 82 'y 83); la Ley
Nacional de Salud Mental 26 657; los Principios de Naciones Unidas para la
Proteccion de los Enfermos Mentales y para el Mejoramiento de la Aten-
cion de Salud Mental, adoptados por la Asamblea General en su Resolu-
cién 46/119 del 17 de diciembre de 1991; la Declaracién de Caracas de la
Organizacion Panamericana de la Salud y de la Organizaciéon Mundial de la
Salud —OMS- para la Reestructuracion de la Atencién Psiquidtrica dentro de
los Sistemas Locales de Salud, del 14 de noviembre de 1990; y los Principios
de Brasilia Rectores para el Desarrollo de la Atencion en Salud Mental en las
Américas, del 9 de noviembre de 1990 (todos ellos instrumentos integrantes
de la Ley 26 657, conforme su art. 2); la Ley 26 529 (Derechos del Paciente
en su Relacion con los Profesionales e Instituciones de la Salud).

149 Formula propuesta: “Con miras al cumplimiento del principio constitucional
de progresividad de los derechos humanos (art. 2.1, PIDCIP; art. 4, DESC;
art. 26, CADH), no se adoptaran politicas y medidas que empeoren la situa-
cion de los derechos que hayan sido reconocidos y/o cuyo ejercicio haya sido
efectivizado por el Programa Interministerial de Salud Mental. Cualquier
modificacion debera estar debidamente fundamentada y ajustada a los estan-
dares internacionales de los derechos humanos”.

150 Acordes con la Clasificacion Internacional de Enfermedades, décima version
(CIE 10), de la OMS.

151 Un importante porcentaje de la poblacion alojada en la ex Unidad 20 estaba
comprendido en estas patologias.
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ya que implicaria alejarse de los estaindares del tratamiento que
corresponde a estas personas.

b.Resguardar el consentimiento libre e informado como derecho
inalienable de cualquier persona internada por razones de salud
mental.'™ En especial, considerando que este derecho ha sido
sistematicamente ignorado y vulnerado, ain mas en el caso de
personas recluidas en penales psiquidtricos.

c. Elaborar registros de la historia social y vincular, a fin de usarlos
como fuente de informacién para intervenir y fortalecer los vincu-
los de las personas con el entorno. Considerar la historia clinica
como un documento tnico inalterable que posibilite y asegure el
registro riguroso y exhaustivo de cada una de las intervenciones y
su seguimiento, que facilite la comunicacion y la articulaciéon en-
tre los profesionales intervinientes. Se sugiere un modelo de histo-
ria clinica con campos predeterminados que reflejen el fondo de
las intervenciones psicoterapéuticas, médicas o psicosociales, a la
vez que facilite la lectura y comprension de los contenidos.

d.Definir y protocolizar cualquier intervenciéon que implique

restricciones a la autonomia individual y a la seguridad personal,

delimitando los alcances y riesgos que puedan generar.'”?

e.Adoptar un sistema de farmacovigilancia,"™ mediante la instrumen-
tacion de auditorias internas que establezcan la concordancia

152 Ley 26 657, art. 7, inc. j: “Derecho a ser informado de manera adecuada y
comprensible de los derechos que lo asisten, y de todo lo inherente a su
salud y tratamiento, seguin las normas del consentimiento informado, inclu-
yendo las alternativas para su atencion, que en el caso de no ser comprendi-
das por el paciente se comunicaran a los familiares, tutores o representantes
legales”. Véase el principio 20.4 de “Principios para la proteccién de los en-
fermos mentales y el mejoramiento de la atencién de la salud mental” (A.G.
Resolucion 46,119, 46 UN GAOR Supp. n° 49, p. 189, ONU Doc. A/46/49,
1991) que senala que los principios relativos al tratamiento (incluyendo el
consentimiento informado) son aplicables a las personas que cumplen penas
de prision por delitos, o a las que estan detenidas en el transcurso de investi-
gaciones o procedimientos penales en su contra, y de las que se sospecha o se
ha determinado que padecen una “enfermedad mental” (véase también Ley
26 529, art. 5).

153 Tales como medidas de aislamiento y restricciones fisicas.

154 Ley 26 657, art. 12: “La prescripcién de medicacion s6lo debe responder a
las necesidades fundamentales de la persona con padecimiento mental y se
administrard exclusivamente con fines terapéuticos y nunca como castigo,
por conveniencia de terceros, o para suplir la necesidad de acompanamiento
terapéutico o cuidados especiales. La indicacién y renovacion de prescrip-
cion de medicamentos s6lo puede realizarse a partir de las evaluaciones pro-
fesionales pertinentes y nunca de forma automatica. Debe promoverse que
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entre la informacion registrada en la historia clinica, las hojas de
indicaciones en la enfermeria, los pedidos de medicamentos de la
farmacia y los disponibles.'™ Se sugiere disenar auditorias internas
y externas que controlen la correlacion entre el pedido, el ingreso
y la administracion de la medicacion.

f. Mantener la confidencialidad de la informacion'*® obtenida en
el contexto clinico (de atencién y tratamiento), detallando las
condiciones excepcionales en las que se puede faltar al principio,
previendo el acceso de los organismos de control.

g.Generar la articulacion entre el Programa Interministerial y la
intervencion de los mecanismos de control previstos en la Ley
Nacional de Salud Mental, en particular en lo atinente a la inter-
vencion de los abogados defensores’” y al 6rgano de revision,'”
como asi también las previsiones relativas al Mecanismo Nacional

de Prevencion de la Tortura.

Existe un gran desafio por delante: la desintegracion del estigma de la peligro-
sidad que se sostiene en el viejo paradigma de las enfermedades mentales. Se-
gun este, los padecimientos psiquicos de las personas son estaticos, y conllevan
de manera permanente un riesgo grave y cierto para si o para terceros. La Ley
de Salud Mental abandona esta concepcion, que resulta inexacta y sumamente
injusta para la dignidad de las personas. E1 PRISMA, con todos los ajustes que
tiene por delante, parece haber captado los hilos de esta cuestion.

los tratamientos psicofarmacolégicos se realicen en el marco de abordajes
interdisciplinarios”.

155 Cabe senalar que en la unidad de varones se constataron avances para un
control en el suministro de medicacion, identificando con claridad en un do-
cumento tnico el listado de pacientes-internos, con diagnostico, medicacion,
dosis diarias y estadistica mensual.

156 Ley 26 529, art. 2, inc. d. Confidencialidad: “El paciente tiene derecho a que
toda persona que participe en la elaboracién o manipulacién de la docu-
mentacion clinica, o bien tenga acceso al contenido de la misma, guarde la
debida reserva, salvo expresa disposicion en contrario emanada de autoridad
judicial competente o autorizaciéon del propio paciente”.

157 Ley 26 657, art. 22: “La persona internada involuntariamente o su represen-
tante legal, tiene derecho a designar un abogado. Si no lo hiciera, el Estado
debe proporcionarle uno desde el momento de la internacion. El defensor
podrd oponerse a la internacion y solicitar la externacion en cualquier mo-
mento. El juzgado debera permitir al defensor el control de las actuaciones
en todo momento”.

158 Ley 26 657, Capitulo X, Organo de revision.
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5. EL ENCIERRO EN INSTITUCIONES PSIQUIATRICAS: LOS ALCANCES DE LA
ESTIGMATIZACION, LA MEDICALIZACION Y LA REPRESION DE LA “LOCURA”

De manera contraria a lo indicado por los estindares internacionales de dere-
chos humanos, durante décadas el Estado argentino mantuvo vigentes normas
que permitian, e incluso estimulaban, la privacién de la libertad por razones
de salud mental. Bajo la premisa de procurar el tratamiento del “demente”
y preservar cierto “orden social”, se privilegiaron normas y politicas publicas
que instalaron el estado de cosas vigente. La medicalizacion de la diferencia,
el paternalismo hacia el “loco peligroso”, el miedo al “loco delincuente”, entre
otros supuestos similares, mantienen la normalizacion de la exclusion de estos
colectivos. Si bien ha habido avances normativos en la materia, en términos
generales, la situacion de vulnerabilidad y desproteccion de las personas que
permanecen en condiciones de encierro institucional por razones de salud
mental sigue siendo alarmante. Tal como fue constatado por el CELS y Mental
Disabilities Rigths a través de la investigacion publicada como Vidas arrasadas,
las personas en los asilos psiquidtricos son sometidas a condiciones de vida
indignas, asi como a distintas formas de negligencia, abuso y malos tratos.'”

La situacion de vulneracion se agudiza cuando este colectivo se encuentra
ademas en conflicto con la ley penal. El doble estigma de “loco delincuente”
o “delincuente loco” y la falta de observancia de los estandares internaciona-
les los mantiene en las mas precarias y crueles condiciones de encierro. La
ausencia de politicas publicas y de programas adecuados para el abordaje de
esta problemadtica sigue dando lugar a las mas terribles formas de deshuma-
nizaciéon y muerte. A continuacion, intentaremos poner de relieve su trascen-
dencia para el respeto de los derechos humanos de las personas internadas en
el sistema psiquidtrico.

La muerte de Matias Carbonell, quien permanecié6 internado en condicio-
nes precarias cerca de tres anos en el Hospital Neuropsiquidtrico “Dr. José
Tiburcio Borda” muestra el sufrimiento de los que pasan por distintas institu-
ciones psiquidtricas del Estado.'™ El domingo 17 de octubre de 2010, Matias
volvi6 al Hospital Borda luego de haber compartido el fin de semana con su
familia. EI 19 de octubre fue derivado al Hospital Penna, acompanado por una
nota manuscrita en un pequeno recetario, sin firmas ni sellos, que referia a

159 CELS y Mental Disabilities Rights International (MDRI), ob. cit.

160 Dificultades psicosociales llevaron a la familia de Matias Carbonell a recurrir
a los servicios sociales del Estado en busca de ayuda. La respuesta hallada fue
la focalizacion del problema en Matias, su medicacion temprana y la interna-
cion en el Hospital Infanto-Juvenil “C. Tobar Garcia”.
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un episodio convulsivo que habria sufrido el mismo dia de la derivacién.'' La

historia clinica del Borda no contiene informacién sino hasta el momento de

16

su derivacion al Penna.'® Segun lo consignado en la historia clinica de esta ul-

tima institucion, al momento de su ingreso el joven, de 24 anos de edad, se en-
contraba “en estado de inconciencia, cianético y febril” y presentaba una serie
de lesiones fisicas observables que no constaban en la informacioén aportada
por el Hospital Borda. La evaluacion de los médicos del servicio de dermatolo-
gia que lo atendieron le diagnosticaron en forma presuntiva una “quemadura
tipo B por electrocucién”.'®® Pese a la intervencion pronta y adecuada de los
médicos del Hospital Penna, Matias fallecio el 12 de noviembre de 2010 a cau-
sa de un “shock séptico y neumonia”.'*

El 22 de octubre de 2010, el cuerpo médico de ese hospital, al no obtener
informacién precisa que explicara el grave estado del paciente, interpuso una
denuncia en la Comisaria 32°. La Fiscalia de Distrito de los Barrios de Nueva
Pompeya y Parque de los Patricios, a cargo del caso, no inici6 la investigaciéon
sino hasta el 19 de noviembre. Es decir, luego del fallecimiento de Matias.

5.1. EL PREDOMINIO DEL MODELO MEDICO EN EL ABORDAJE DE LA
DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL Y SUS EFECTOS EN LOS DERECHOS HUMANOS

Antes de su tragica muerte, Matias Carbonell estuvo internado cerca de tres
anos en el Hospital Borda. La informacién aportada por la familia, asi como

161 Historia clinica del Hospital Borda 115 324 (en adelante, HC del Hospital Borda).

162 Dos situaciones son llamativas. La primera es la presunta ocurrencia de un
episodio convulsivo sin que hubiera antecedentes similares registrados en la
HC del Borda desde el ingreso de Matias. Paradéjicamente, recibia medica-
cion anticonvulsionante indicada para el “control de impulsos”. La segunda
es que en la HC este episodio no aparece registrado y si lo fue, los folios
correspondientes fueron retirados. El folio 53A contiene una nota manuscri-
ta, del 19 de octubre de 2010, firmada por el psiquiatra Fabidn Pintow que
senala “faltan los folios 54, b5, 56, 57, 58”.

163 El informe de dermatologia, con fecha 20 de noviembre de 2010, refiere que
Matias Carbonell presentaba: “ampollas tensas de contenido claro en palma
izquierda, ampollas destechadas en cara dorsal de falanges, edema, placa
eritemo [...] de 7 cm [...] en regién pectoral izquierda”. Historia Clinica del
Hospital Penna que se encuentra en el Expediente penal 197 160,/24, “N. N.
s/muerte por causa dudosa, Dam: Carbonell, Matias Emanuel”.

164 El CELS asumio el patrocinio legal de la causa, motivado por la conviccion
institucional de que este tipo de hechos no pueden seguir quedando impu-
nes, asi como por la expectativa de develar e incidir en la transformacién de
las l6gicas manicomiales que han derivado en la perpetuacion de diversas
formas de violencia institucional.
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la contenida en las historias clinicas de los hospitales Borda y Penna, y en el

165

expediente civil relativo a la internacién,'” permite corroborar algunos as-

pectos criticos y los efectos adversos de la “medicalizacién de la locura”.'®® En

primer lugar, se verifica el estigma'®’

derivado del diagnoéstico psiquidtrico,
que en el caso de Matias se mantuvo incuestionable por mucho tiempo y fue

16

utilizado para justificar diversas formas de abuso en su contra'® (el uso in-

adecuado y excesivo de medicacion, aislamientos, golpizas y derivaciones sin
base en criterios clinicos).'® Por otro lado, se observa la preponderancia del
abordaje psicofarmacolégico, por encima de la intervencion interdisciplinar

165 Justicia Nacional en lo Civil, Expediente 35 272, art. 482 del Cédigo Civil.

166 El origen de la “medicalizacion de la locura” se remonta a finales del siglo
XVIIIL Su exponente inicial fue Philippe Pinel, quien propuso el “tratamiento
moral” del loco y dio origen a la concepcion de la “institucién curativa” que
hoy se denomina “institucion psiquidtrica”. “En un mundo regulado por la
ley médica, por el juego dosificado de amenazas, recompensas y consuelos, el
alienado [es] sometido a una disciplina severa y paterna [...] El objetivo [es]
dominar al alienado [...] para cambiar el circulo vicioso de sus ideas (sic)”.
Véase Manuel Zlotnik, “La psiquiatria clasica y sus dos clinicas”, en Roberto
Mazzuca y otros, Psicoandlisis y psiquiatria: Encuentros y desencuentros, Buenos
Aires, Berggasse 19, 2002, pp. 36-39. En la actualidad, el concepto de medica-
lizacion “refiere a las practicas, ideologias y saberes manejados no sélo por los
médicos, sino también por los conjuntos que actian dichas practicas, las cuales
refieren a una extension cada vez mas acentuada de sus funciones curativas y
preventivas a funciones de control y normatizacion”. Véase Eduardo L. Menén-
dez, Morir de alcohol. Saber y hegemonia médica, México, Alianza, 1992.

167 Erving Goffman afirma que uno de los tres tipos de estigma social es el que,
entre otros, se infiere de conocidos informes sobre “perturbaciones menta-
les”, y agrega que, en consecuencia, creemos que “por definicion, la persona
(estigmatizada) no es totalmente humana”; asi, “valiéndonos de este supues-
to practicamos diversos tipos de discriminacion, mediante la cual reducimos,
aunque a menudo sin pensarlo, sus posibilidades de vida”. Erving Goffman,
Estigma, la identidad deteriorada, Buenos Aires, Amorrortu, 1963, p. 16y ss.

168 El diagnéstico de Matias Carbonell refiere a un “trastorno de control de
impulsos”, el cual lo hizo vulnerable a todo tipo de acusaciones por inciden-
tes ocurridos en el hospital (incendio en la roperia del servicio, rotura de
vidrios, etc.). La HC y el expediente civil no senalan que se hayan adelantado
acciones para establecer si en efecto fue responsable de tales hechos. En
cambio, es posible deducir que estas acusaciones ocasionaron su derivacion a
otros servicios en los que las condiciones de encierro se recrudecian (folios 6
y 53, HC del Hospital Borda).

169 En la HC del Hospital Borda se observa que cuando Matias presentaba
respuestas “desajustadas” a las “normas de conducta” institucionales, estas
eran resenadas como “conductas impulsivas”. Ello justific varias derivacio-
nes temporales al servicio 30 (servicio de admisién) del hospital, en donde
las personas son “estabilizadas” a través del aislamiento y del suministro de
altas dosis de medicacion psiquidtrica. Véase “Admisiéon en un Manicomio.
Croénicas delirantes”, en <www.t0pia.com.ar/articulos/la—admisi%C3%B3n—
en-un-manicomio-cr%C3%B3nicas-delirantes>.
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a favor del restablecimiento de los lazos sociales y el desarrollo de las capaci-
dades singulares. Este aspecto se revela en la falta de acceso a dispositivos que
posibilitaran el desarrollo de actividades ocupacionales o de capacitacion, asi
como la insercién social y laboral de Matias.!™ Por tltimo, se produjo el usual
desconocimiento de la persona como sujeto de derechos. Este aspecto se hace
evidente en la ausencia de acciones de acompanamiento orientadas a articular
de manera oportuna las necesidades de Matias con los diferentes agentes del
proceso judicial y terapéutico.

En suma, se puede observar el efecto de la fragmentacion del sujeto y la
ruptura de los lazos sociales derivados del predominio del modelo médico en
el abordaje de los problemas de salud mental, que incrementan la vulnerabili-
dad de las personas a distintos tipos de violaciones de derechos.

5.2. LA LOGICA MANICOMIAL Y LAS INADECUADAS CONDICIONES EN QUE SON
OFRECIDOS LOS SERVICIOS
La precarizacion de las condiciones en que se ofrecen los servicios de salud
mental en las instituciones de encierro ha sido motivo de denuncias y de mo-
vilizaciones contrarias que bien podrian confundirse con una defensa del ma-
nicomio.'” Lejos de ello, es necesario definir y llevar adelante reformas que
implementen el paradigma de la nueva Ley Nacional de Salud Mental, que
terminen con la institucionalizacién y aseguren la reinsercion social de las
personas que aun permanecen sometidas a encierro. Sin perjuicio de estos
cambios estructurales, la realidad del Hospital Borda exige que se adopten
medidas urgentes pa