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SITUACION CARCELARIA’

inf P PO SPR

Parece ociosa explicar, en el de un sobre
derechos humanos, las razoaes por las cuales el tema de la situacion carcelaria merece
un ratamiento fspenﬁco. Sm embargo, no estd de mids recordar que el sislema

carcelario, con su procl. d ysup eslndo de crisis, S|gue siendo
en las postrimerias dcl siglo XX una ion probl i leja, y ye por
sobre todas las cosas un terreno muy propicio para fa vuolencta y Ta arbitrariedad, la
violacién de las garamtias fes y el {lami i itico de los
derechos humanos de lus presos, en un itucional cerrado que p

oculto para la sociedad en general. Abordarlo desde esta perspecti bién es hacer
memoria.

La sitvacidn de los presos es mala, por definicién, en todos los sislemas carcelarios
(annque es necesanio reconocer la existencia de importantes matices entre las diferentes

de Occidente). Esta situacion se ve emp da en los paises de América Latina
por la concurrencia de factores tales como la miseria producida por los ajustes

en el aspecto ico, por un lado, y la violencia, Ia intolerancia y el
awtoritas por et olio I ligados estos dlimos a las dictaduras militares,
el Terrorismo de Esiado y la Doctrina de 13 Sraundad Nacional que imperaron en
déeadas pasadas, como parte de un hi tri reana-. Estos males,

no conjurados por las recuperadas democracias latinoamericanas, agravan directa o
indirectamente las condiciones de detencicdn, y hacen que la situacién de los presos en
la Argentina sea definitivamente vergonzosa e inadmisible.

Los presos de las cdrceles argentinas viven hoy en un contexto caracterizado por 1a
superpoblacién y el haci i serias deficiencias edilicias, sanitarias y alimenticias,
y el padecimiento habitual de cnstigas y malos tratos. Estos problcmas son denunciados
por los prapios imernos y sus familiares, y par Ias organizaciones no gubernamentales
defensoras de los derechos humanus, pero también por algunas organismos oficiales y
funcionarios del gabierna,

La Procuracion Penitenciaria de la Nacidén (creada por el Poder Ejecutivo Nacienal
mediante ¢l decreto N® 1598/93), por ejempio, funcicna comu un ombudsman scetoriil
cuya objetivo es "la protecciSn de los derechos humanos de las personas sometidas a
medidas de encierto en el 4mbita del Servicio Penitenciario Federal y de los procesados
y condenados por la Justicia Nacional que se encuentran alojadas en establecimicntos
pravinciales" (adiculo 19 del decreto 1598/93). Su creacien, en julio del afio 1993, esti

" Agradecemos la colaboracion de Sergio Schoklender y de algunos miembros de la
Procurnciin Penitenciaria, quienes nos acercaron -verbalmente y por escrito- iuchos de les
¢atas y clementos de anilisis que aparecen en este capitulo del informe.
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mostrando cierto reconacimiento por parte del gobiemno de la situacion critica del
sisterna carcelario, y actGa como un control de la administracion sobre ¢l segmento
penitenciario del sislema penal. Sin embargo, esto no soluciona ningin problema si no
se le suma la voluniad politica de modificar el sistema.

La Procuracion Peniteaciaria denuncia, en su Informe Anual 1993.1994, una serie de
deficiencias estructurales que implican mal(simas condiciones de delencidn para los
presos de las cdrceles del Sistema Penilenciario Federal y que molivaron la elevacién
de reco daciones (373, en el tr de un aio) al Ministro de Juslicia.

El propio Ministro de Justicia, Rodolfo Barra, admitié en el mes de oclubre de 1994 que
Jus circeles de Caseros y Devolo eran "das vergiienzas para el pais”, en el marco de una
huelga de hambre iniciada en dichos penales que se desarrallé entre mediados de
setiembre y fines de octubre, en reclamo de mejoras en las condiciones de delencidn,
¥ que contd con la adhesicn de easi cinco mil presos de todos los establecimientos del

pafs.

Esta breve exposicion sobre el tema tiene como objetivo central introducit los
principales hechos y problemas referidos al sistema carcelatio argentino producidos
durante el afio 1994, y reconace como fuentes primarias las infarmaciones publicadas
en los diarios Clarin, La Nacion, Pdgina/12 y Cronica, los datos volcados en el citado
Informe Anual del Procurador Penitenciario de la Nacidn (1993-1994), y la informacion
proporcionada por Sergio Schoklender, presa en la Unidad N° 1 del Servicio
Penitenciario Federal (Circel de Caseros), quien ha tenido una intensa actividud e
defensa de los derechos de los inlernos y ¢s la figura principal del Centro de Informitica
Aplicada (CINAP), un proyecta coaperative y autogestionado por los presos que
funciona en esa unidad penitenciaria.

VIOLENCIA Y CONFLICTOS EN EL AMBITO CARCELARIO

La cireel, en lanto istitucién cerrada de reclusion donde se aloja a las personas
pracesadas y condenadas por el segmento judicial del sistema penal, encierca tambign
un estado de violencia que le ex inherente. Exisle violencia en las relaciones enwe fos
presos y los guardiaciiceles, entre los familiares de los internos ¥ los guardiacirceles,
y en algunas ocusiones cotre Jos propios internos. Esa violencia por lo general se halla
en un estado latente, pero en determinados momentos se transforma en abierto conflicte,

parcial o general.

Desde esta perspectiva, podemas distinguir diversas situacioness donde #se estado de
dejando al desnudo la desigualdad de fuerzas existente entee las

violencia s¢ mani fest.
frente al peder

dos partes o conflicto v el poder casi absoluto de una sobre 13 oira
represivo del sistema penitenciario, los reclusos no tienen sino la posibilidad de cjercer
el derecho a1 huelga de hambre, como recurso extremo para hacer oir sus reciamos -
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poniendo en peligro, en muchos casos, su ya deteriorada salud-. Esta marcada
desigualdad, sin embargo, no sdlo no disminuye la tensién sino que Ia acrecienta, pues
¢l autorilarismo y [a violencia con que los agentes del Servicio Penitenciario humillan
y mallralan permanenteniente a los internos y sus familiares, obtiene como respuesta la
lucha de los presos por mejorar las condiciones de vida en las circeles y ser tralados con
¢l respeto que merece lodo ser humano.

A conlinuacién se desarrollan los dintintos hechos de lension, confliclo y violencia
manifiesta acaecidos en el 4mbito carcelario de 1a Argenlina durantc el afio 1994.
Motines y huelgns de hambre

La infornacidn que se detalla a continwacidn, acerca de la cantidad aproximada de
motines y huelgas de hambre producidos durante el afo 1994, junio con un andlisis de

sus caacteristicas mds relevantes, no p de abarcar la totalidad de los hechos
acurfidas, sino servir de indicador para estimar el grado de conflictividad que el sistema
carcefario arg T en el » actual.

Durante el aiio 1994 el nimero de conflictos y matines producidos en el dmbito
carcetario del pais fue elevado, como continuacion de un clima de protesta que se inicié
a fines de 1993; los hechos descriptos se suscitaron no $6lo cn las di as unidades de
los servicios penitenciarios federal y provinciales, sino también en las comisarias
dependientes de las paticias provinciales, donde par lo general se alaja a los procesados
sin condena.

Es dificil contahilizar el nimero exacto de molines acaecidos en el afio, dada 1a ausencia
de cstadisticas oficiales sobre ¢l tema; asimisma, para tograr un relevamiento serio,
mimere habria gue establecer los elementos esenciales a tener ¢t cuenta para clasificar
a cada conflicto del Ambito carcelario en |a categoria de motin, y fuego disponer de la
informacidn completa de los sucesvs acurridos en todos los fugires de detencidn del
pais. Esta taren, sin ser imposible, na esta al alcance de la infragstruciura con que se
construye un informe camo el presente, y es up trabajo que deberfan encarar Jos
correspondientes organismos esttales, pues son los que cuentan (o deberfan contar) con
recursas materiales, legales y presupuestarivs idoneos para acceder a toda I informacion
necesaria,

A pesar de ello, y sélo en Forma indicativa, podemos detallar cronoldgicamente, mes par
s, lus distintos conBictos suscitados en fas unidades del pais donde se aloja a los
detenidos. tanto procesados como condenados (sio ignorar las diferencias existentes entre
amhos grupos pero eaglabindalos en una tnica calegoria), segan informacion extraida

de los diarios Clarin. La Macion, Pagina/12 y Crénica.

123



CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES
JbNL'KO : LA

1/1 Los detenidos de la Comisaria N° 25 de Villa Gobernador Galvez de la ciudad de
Rosario (Provincia de Santa Fe) intentaron rebelarse mientras participaban de la cena de
fin de afio, y fueron controlados con la ayuda de la Guardia de Infanteria de la Unidad

Regional 11

12/1 En la ciudad de General Roca (Provincia de Rio Negro) hubo un motin seguido
de represién protagonizado por medio centenar de detenidos en los Pabellones Il y 111
de la Alcaidia de esa ciudad. El saldo fue de veintidn presos heridos, cuatro de ellos con
fracturas, y siete agentes con heridas leves. Luego de varias horas los amotinados
levantaron la protesta frente a la presencia del juez de tumo, quien les garantizo que iba

a cesar la dura represion
iFEBRERO - . e 3

22/2 En el Instituto de Menores Ardoz Alfaro de la ciudad de La Plata (Provincia de
Buenos Aires) se desarroll6 un motin al cual se plegaron catorce de los veintiocho
internos. El edificio fue sitiado por efectivos de la Guardia de Infanteria, y resultaron

heridos nueve menores y cuatro guardias

27/2 En el Penal de Mujeres Menores N° 3 de la ciudad de Rosario (Provincia de Santa
Fe), ubicado en los altos de la Comisaria Séptima del Gran Rosario, las detenidas se
rebelaron y quemaron colchones. Algunas menores y sus hijos pequefos debieron ser

hospitalizados por asfixia

Inarzo o1 r~~"t tj, 1 s - H

3/3 En la Unidad N° 6 del Servicio Penitenciario Federal de la ciudad de Rawson
(Provincia de Chubut) el preso José Agustin Nasso enfermo de SIDA se amotin6 durante
catorce horas en la sala de visitas del penal, junto con su familia, para reclamar urgente
atencién médica, traslado a Buenos Aires, y que lo sacaran de la celda de castigo donde
permanecia desde tres dias atras. Ante la presencia del Juez Federal Esteban Cerro, el

detenido y su familia levantaron la medida.

14/3 Un grupo de detenidos en la Carcel de Encausados de la ciudad de Cdordoba (en
la provincia del mismo nombre) se amotind protestando por hallarse alojados en

pabellones de maxima seguridad destinados a presos peligrosos.

16/3 En la Carcel de Caseros, de la ciudad de Buenos Aires, hubo un motin con
incendio de colchones en varios pabellones. EI resultado fue de tres menores heridos,
once con contusiones y nueve agentes del Servido Penitenciario Federal heridos.

Intervino el Juez Bourel.
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29/4 Sergio Schoklender, detenido en la Unidad N° 1 del Servicio Penitenciario Federal

(Carcel de Caseros), inicié una huelga de hambre en sefal de protesta por "los
desmanes, atropellos, abusos y corrupcién adm inistrativa de la que es victima el Centro
de Informatica Aplicada (CINAP), un emprendimiento autogestionario de los intemos
de dicha Unidad Penitenciaria que, entre otras actividades, imprime textos para las
Facultades de Ciencias Sociales, Ciencias Exactas, Filosofia y Letras y Ciclo Bésico
Coman, todas ellas dependientes de la Universidad de Buenos Aires". EIl Servicio
Penitenciario Federal negd oficialmente que Sergio Schoklenderse encontrara realizando

protesta alguna

i P T O ? - -5

4/5 Se fugaron dos internos del Instituto Correccional de Menores Ardoz Alfaro de la
ciudad de La Plata (Provincia de Buenos Aires), mientras un grupo de internos
protagonizaba un principio de motin en reclamo de la extensién de los horarios de visita.
Para esta fecha eran trece los fugados en el transcurso de los Ultimos siete dias: la
semana anterior se habian fugado dos menores -que horas m4s tarde fueron detenidos-
y cinco dias atras se habian fugado nueve menores, de los cuales cuatro fueron detenidos

nuevamente casi de inmediato. Durante el aio 1993 se fugaron mas de veinte menores.

28/5 Fue controlado con la ayudadel Cuerpo de Bomberos un incendio provocado por
menores presos, quienes se amotinaron en la Comisaria N* 13 del barrio Malvinas

Argentinas, en la ciudad de Cérdoba (provincia del mismo nombre)

[IWNft., ~~ . ir - -

8/6 En el Instituto de M enores "Concepcién Arenal” de la ciudad de La Plata (Provincia
de Buenos Aires) dos internas amenazaron con suicidarse tirndose de los techos del
establecimiento si no se les permitia hablar con la jueza de turno, Dra. Gloria Gardella.
Pedian que no se las medicara maés.

16/6 En la Comisaria Quinta de la localidad de Vicente Lopez (en la zona norte del

Gran Buenos Aires), los menores alli alojados se amotinaron, denunciando graves

problemas de hacinamiento.

14/7 Los detenidos alojados en la Alcaidia de la ciudad de Corrientes (provincia del
mismo nombre) iniciaron una huelga de hambre reclamando la intervencion del Superior

Tribunal de Justicia de la provincia para que se acelere el tramite de los procesos que
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se encuentran sin resolucion, se les dé una mejor atencion médica y se les suministre

los medicamentos’ que necesitan
iAg figq

En la Unidad N*2 del Servicio Penitenciario Federal (carcel de Villa Devoto), y luego
de una requisa en el Pabellén V del penal, se originaron incidentes que tuvieron como
resultado cinco reclusos y cuatro agentes del Servicio Penitenciario Federal heridos. Los
internos alojados en pabellones contiguos iniciaron una ruidosa "batucada” y arrojaron

a la calie papeles encendidos para alertar de lo que estaba ocurriendo a familiares y

transedntes.

En la Unidad N" 5 del Servicio Penitenciario Federal, de la ciudad de Mercedes,
Provincia de Buenos Aires, doscientos reclusos se amotinaron durante mas de doce
horas, luego de una requisa ordenada por directivos del penal arguyendo que se
sospechaba un intento de fuga de parte de doce internos. Los detenidos en el Pabellon
IV de la unidad iniciaron la medida de protesta y tomaron como rehenes a cuatro
agentes del Servicio Penitenciario. Luego de dialogar con el Juez Héctor Ameigeiras y

el Director de la carcel, Félix Carvallo, levantaron la medida
[SEfIENjBQE - -1

25/9 En el Penal de Mendoza hubo un motin de detenidos en reclamo por las
condiciones carcelarias. Uno de los detenidos cay6 de la terraza en la que estaban
protestando y sufrié graves heridas. Otro interno llamado Roberto Fabian Coronel, de
23 afios, fue muerto por tres agentes del cuerpo de guardias. Se constatd en la victimas
la existencia de heridas de armas de fuego y golpes. Durante el motin, la carcel fue
rodeada por efectivos policiales de la Unidad Regional de Mendoza, el cuerpo de

BomlI>eros, la Guardia de Infanteria y la Policia de Transito

25/9 Los hermanos Sergio y Pablo Schoklender iniciaron una huelga de hambre en
demanda de mejores condiciones de detencion. En forma casi simultanea, la Asociacion
Madres de Plaza de Mayo -organizacién no gubernamental defensora de los derechos
humanos- repudio la designacion de Olimplio Garay al frente del Servicio Penitenciario
Federal, denunciando su participacion en los grupos de tareas que torturaron vy
secuestraron gente durante la ultima dictadura militar. EI dia 29 de julio, el Secretario
de Justicia Penitenciarfa y Rcadaptacién Social, Andrés Manirfan, habia puesto en
funciones a Olimpio Garay y a Adridan Riqueza como Director y Sub-director,

respectivamente, del Servicio Penitenciario Federal
25/9 EI Ministro de Justicia Rodolfo Barra se pronuncio en defensa del funcionario

cuestionado, a pesar de que O limpio Garay esta seialado com o integrante del grupo de

tareas que regenteabael campo clandestino de detencion denom inado EI Vesubio durante

126



INFORME ANUAL -1994

la Gltima dictadura militar, y también fue duramente cuestionado luego de la fuga de
importantes delincuentes de la carcel de Villa Devoto el dia 16 de setiembre. Pese a
todos estos hechos, el Ministro Barra asumi6 la defensa de Caray y para ello resto
entidad juridica al trabajo de la Comisién Nacional sobre Desaparicion de Personas

(CONADEP).

30/9 Los menores alojados en la Unidad 16 del Servicio Penitenciario Federal (carcel
de Caseros) realizaron dos "batucadas” en protestas por las condiciones de detencion a

que estan sometidos. Como resultado de la protesta resulté herido uno de los internos.

'ffCruuRE -. ; 1

1/10 Los internos de ia carcel de Caseros desmintieron el volante que circulara unos
dias antes, donde se expresaba que los detenidos procesados y condenados repudiaban

la huelga de hambre de los hermanos Schoklender, y negaron haberlo redactado

1/10 Los hermanos Sergio y Pablo Schoklender levantaron la huelga de hambre que
mantenian desde hacia una semana, como consecuencia de la firma de un acta de
compromiso con las autoridades del Servicio Penitenciario Federal. El acta consisti en
un acuerdo de diez puntos, y fue firmada por los hermanos Schoklender, el Diputado
Garcia, el director del Servicio Penitenciario Federal Prefecto Emilio Miranda y el
asesor de la Procuracion Penitenciaria Sergio Delgado. EI Diputado Claudio Mendoza
asumio el compromiso de fiscalizarel cumplimiento del acuerdo concurriendo a lacarcel
cada dos dias. Los puntos del acta garantizaban mejores condiciones de alojam iento para

centenares de internos menores de edad y el pleno funcionamiento del Centro

Universitario.

2/10 Un grupo de presos detenidos en una Comisaria de General Pico. Provincia de La

Pampa, realizé una huelga de hambre en demanda de mejores condiciones de

alojamiento y la aceleracion de los procesos.

3/10 Ciento cincuenta reclusos de la Unidad N° 13 de la ciudad de Junio, dependiente
del Servicio Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires, se amotinaron y tomaron a
cinco guardiacarceles como rehenes, exigiendo el cumplimiento del Pacto de San José

de Costa Rica. El motin termino luego de la firma de un acta de compromiso, el dia 4

de octubre.

5/10 En el Penal de Villa Las Rosas, Provincia de Salta, se inici6 una huelga de hambre

en reclamo de mejores condiciones de detencién y aceleracién de las causas

8/10 Se fugaron dos internos del Instituto de M enores Ardoz Alfaro de la ciudad de La
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Plata (Provincia de Buenos Aires), juego de un violeato motin.

9710 Alrededor de 300 detenidos en el penal de la ciudad de Dolores, dependiente del
Servicio Peqilenciario de |12 Provincia de Buenos Aires, iniciaron un motin y retuvieron
como rehenss a dos oficiales y siele suboficiales.

9/10 También en 12 Unidad N° S de la ciudad de Mercedes (Provincia de Buenos Aires)
se amolind wn numero similar de detenidas. La represion fue violenia y provocs dos
muertos y catoree heridos entre policias y prisioneros. EI pabellon de mujeres de la
misma cireel se solidarizd con los amaotinados.

11710 A raiz de estos conlliclos, el Ministro de Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires, Fernando Galmarini, declaré a la prensa que las rebeliones se deben a un "cambio
n los hébitos de la delincuencia" y a la aparicion de “nuevas conducias que hacen a los
motines”. Recenocid que las cdrceles esiin superpobladas y que los petitorios de los
Ppresas son justos, teniendo en cuenta el prolongado tiempo de duracién de los procesos.
Expresd, seguin ¢l diario Pigina/12, que "ao hace més de diez aiios en los penales de la
Provincia de Buenns Ajres el promedio de edad de las delenidas era de 40 afios, hoy ese
promedio ha bajado a 25 afios, lo que significa que hay muchos chicas de 18 0 19 afios
que vienen dJe instilutos de menares. También crecid la publacion femenina y aparecid,
a partir de 1987, el SIDA en las circeles. Y tado esto es auevo para el Servicio

Penitenciario y para nosotros™.

11/10 Los menores detenidas en la Alcnidia de Ja Jefatura Central de la Policia de la
ciudad de Cérdoba (proviacia del mismo nombre) se rebelaron por segunda vez en
cuatro dias. Reclamaban ser trasladades a otros lugares, ya que los calabozos donde

estahan alajados eran para mayores.

11710 Los hermanos Sergio y Pablo Schoklender comenzaron una nueva huelga de
hambre, que esty ver incluyd la no ingesta de liquidas, debido a que el Servicio
Peritenciarie Federal no dio cumplimiento al acta de acuerdo firmada diez dins antes.

1 /10 Los detenidos de vacios pabellones de la Unidad Penitenciaria Fedral de Caseros
se sumaron 3 la protesta de los hermanos Schoklender. Una comisién de legisladores
recontia €l penal y califics de lamentable y penoso el estado de la Unidad. E1 Ministro
de Justicia Rodolfo Barra admitié que las circeles de Caseros y Devota son "dos
un plan de reubicacién de las mi

vergiienzas para el pais” y

15/10 El ochenta por ciento de los internos de 1a Circel de Devolo y el sesenla por
ciento de los alojados en la vnidad de Caseros se plegaran a la huelga de hambre
1 por los hermanos Schoklender. segin ha reconacido el Servicio Penitenciario

in
Federal.

18710 Después de acho dias de huelga de hamnbre Jos hermanos Schokleader levantaron
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la medida, por der gue se habia plido el reclamo de mejoras carcelarias. Sergio
y Pablo Schoklender se hallaban intetnados en el Hospilal de Clinicas de la ciudad de
Buenos Aires, dado su grave estado de salud luego de mds de diez dias de huelga de
hambre sin ingerir ni siquiera liquidos.

19/10 Mis de dos mil internos de lus cdrceles de Caseros y Devoto continuaban en
huelga de hanbre, reclamando la pronta sancién de una ley que permita la excarcelacion
de los presos gue lleven mucho tiempo detenidos sin tener condena firme en sus
expedientes judiciales.

20/10 La huelga de hambre de reclusos se extendic al penal de Ezciza, en el Gran
Buenos Aires, y a los establecimientos ubicados en las Provincias de Chaco, La Pampa
y Santa Ciuz.

20/10 Human Wrights Watch/Americos, organizacion i ional defe a de los
derechos humanos con sede en Washington D.C.. reclamd al gubicrno aggentino la
mejora de las condiciones de detencion en las circeles de Caseros y Devalo, como
¢ ia de los antes J

P

2310 EL Ministro de Justicia, Rodolfe Bacra, reconocio 1a existencia de doce presos
Jese como ¢ ia de 1a huelga de hambre.

P

24/1r Algunos interpos alajados en la Unidad Penitenciaria Federal N* 4 iniciaron una

huelga de hambre, aclarando que la medida no era un acto de rebeldia conra las
autoridades del penal sino contra los jueces, ya que demandaban 13 aceleracisn de las
causas. Uno de Jos internos se ¢osié la boca con hilo y aguja.

icio Penitenciario Federa)

24/10 A raiz de un intento de fugn de seis inlernos, el S
desats una violenta tepresisn en el Pabellon de Menores de la Circel de Caseros, con
un resultado de once reclusos y enatro guardiacireeles heridos. Los menares, con heridas
de balas de goma, fueron trasladados al Hospilal Penn, micntras que sus familiares
denunciaron que no fue un intento de fuga sino una provocacidn de los puardias.

24/10° Durante dicha represion tueron golpeadas también las madses de diez internos
yue se hallaban alvuera del establecimiento para conocer ¢l estada de sus hijos: uia de
ellas exhibid ante los medios de comunicacion presentes en ¢l lugar o1 peritaje lorense
donde constaban los golpes verificados en el cuerpo de su hijo.

26/10 Los Diputados Nacionales Graciela Ferndndez Meijide » Alfredo Brava
cons:ataron los golpes sufridas por setenta y cinca internos del Pabellén de Menores de
la Ciircel de caria cansecuencia de §a violenta represion de fa gue fueron

victhma unos (i

129



CENTRQ DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES

26/10 Los inlennos de los establecimientos carcelavios de Olmos y Batdn, ambos
ubicados en la Provincia de Buenas Aires, se sumaron a {a huelga de hambre.

2610

BMLEND

S

ticendidos de divesas fuentes. los presos en huclga de hambre

Sl

27710 La Cimarz de Diputades de la Nacién aprobé la ley que limita a dos anos el
plazo de prision preventiva (ver Cronologla, mes de octubre). Aunque en muchas
cérceles se levantd Ia huelga de hambre, la misma continué en Jas prisiones de Villa
Dcvulu, Bahl’a Biunca, Rawson, Neuqucn. Formosa y Viedma, sumando

dos mil los d idos que con la medida demandando ¢l
cumplumcrm Cel resto de sus reclamos. ceferidos a la reforma de la legislacion
carcelaria.

INOVIEMBRE: .. - .

1711 Ochovientes presas de los penales de las provincias de Mendoza y Santiaga del
Estero se sumatan a Ia huelga de hambre llevada adelante por otros dos mit ceclusos
alojados en distintos establectmientos del pais.

9711 Se fugaran diez internos del Instituta de Menares Ardoz Alfaro de la ciudad de
La Plata (provincia Jde Buenos Aires), en medio de un molin. Seis de ellos fueron
inmediatamente recaplurados.

10711 Un motin en 2 Unidad N° 15 del Servicio Penitenciario de Ia Provincia de
Buenos Aires (Cdrcel de Batdn) tuvo como salde dos reclusos muertos y varios heridos.
Adernds, un reciuso se fugd.

2311 Los veintitin miembros del Movimienta Todos por ta Patria (MTP), que cumplen
condenas a iz Jel intento de copamiento al Regimiento de La Wa ocurrido el 23
d= enero d= 1989, |.\|u'lmn un:i huelg,u de hambre para reclamar al Congrese la

aprobacion de una ley de am

26711

S¢ prenlujo un ageva molies en el Instituto Arioz Alfare de Ja ciudad de La Plata
Buenns Ajtes), cuye detonante fue la escasa provision de comida. Como
3 del misnio, tres menores resultaron hevidns con armas de fuego. Luego de
@ operativo poll comandado desde ua helicdprero por el jefe de la Unidad
Regional iczal, se redujo a los menores amatinadus, y treinta y sicte de cllos (ueron
1@stadados 2t Cuerpa de Infantecia.

2911 En ¢ peral de a Urquiza, Je la provincia de Tucumdn, scis menores
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detenidos se amotinaron en reclamo de mayor celeridad en los juicios. Los mismos se

habian automutilado con hojas de afeitar Y se negaban a recibir atencién médica hasta
que sus reclamos fueran escuchados.

i

8/12 Cintia Castro, una de las integrantes del M ovimiento Todos por la Patria (M TP)
detenida en el Penal de Ezeiza que realiza una huelga de hambre junto con sus veinte
compafieros desde hace dieciséis dias, en demanda de una ley de amnistia, tuvo que ser
internada a raiz del debilitamiento que padece.

13/12 En la Unidad Penitenciaria Federal de Caseros, en la ciudad de Buenos A ires, un
grupo de menores detenidos organizaron una "batucada” en protestapor la reduccién de

visitas durante el fin de semana y la prohibicion del uso de los teléfonos piblicos

14/12 Después de veinticuatro dias de huelga de hambre, algunos integrantes del

Movimiento Todos por la Patria (M TP) estin al borde de la descom pensacién.

16/12 Las cinco integrantes del M ovimiento Todos por la Patria (M TP) presas en la
Unidad Penitenciaria de Ezeiza fueron trasladadas desde el dispensario del penal hasta
la Unidad N° 21 del Servicio Penitenciario Federal, ubicada en el Hospital Mufiz
debido a la grave descom pensacion que sufren. Los familiares cuestionaron el lugar de
internacion, ya que la falta de alimentos provoca una baja en las defensas y el Hospital
M ufiiz es un centro de tratamiento de enfermedades infectocontagiosas, lo que las pone

en situacion de alto riesgo de contagio.

16/12 EI sacerdote capuchino Antonio Puigjané, de 65 afios de edad, detenido en la
Carcel de Caseros y en huelga de hambre junto con los demas integrantes del
Movimiento Todos por la Patria (M TP) desde hace casi un mes, es el huelguista que se

encuentra m4s descompensado

23/12 Luego de treinta y dos dias de huelga de hambre, fray Antonio Puigjané fue
internado en grave estado, luego de sufrir una descompensacién glucémica y una

deshidratacion, en tanto que el estado de la mayoria de los huelguistas es critico

27/12 Los presos del Movimiento Torios por la Patria (M TP), luego de treinta y seis
dias de huelga de hambre, anunciaron la suspensién de la medida con el propésito de
abrir un compas de espera hasta que ei diputado socialista Alfredo Bravo presente, en
el proximo periodo de sesiones ordinarias, un proyecto de ley de amnistia para los

condenados por el copamiento al cuartel militar de La Tablada en el afio 1989

27/12 En la Cércel de Las Flores, Provincia de Santa Fe, un motin de detenidos en el
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que participaron alrededor de dosciemos sesenta presos, la mayorfa sin condena, tuvo
como rtesullado dieciséis heridos, entre ellos tres guardiacdreeles. La unidad penal fue
rodeada por elcclivos de 1a Unidad Regional I, al mando del Comisario Juan Venencia.
El juez de twino parlamentd durante tres horas con los amotinados. Diecisicte reclusos
fueron trasladados, luego de controlada la revuelia, a la cdrcel de Coronda.

Castigos y malos tratos

Los malos tratos y casligos, tanto fisicos como psiguicos, son una constante en la
relacion cotidi entre i y 1 en el 4mbito de las instiluciones de
reclusién de nuestio puis, y forman parte de la prictica habitual de las fucrzas de
seguridad encargadas de la custodia de los presos. Es importante cemarcar esta, porque
sGlo una minima pane de esos hechos toma estado publico, cuando la magnitud de sus
tesultados (muerie o heridas graves del/los iniemos casligados) o el caricter coleclive
que toma el connu.lo dentro del eslnblecumxenlo, logran captar ba atencitn de los medios
de icacion; los ios forman parte de la violencia caracteristica del
dmbito canel.ano. oculta tras lus allos mums de Ias pmmncs. que hace las veces de
pena adi | -ilegitima e i ari por los agentes
penitenciacios, la que se suma a la privacion de la hben‘.d |mpuesta por el segmento
Jjudicial de) sistema penal. Los i guber pec ejercen un
control insuficiente, ¥ la sociedad permanece ajena a ko que sucede en el dmbito
carcelario. De mis ¢std decir que la conjuncidn de eslos factores [avorece el aumento
una casi total impunidad.

de Ja violencia y g iza a los

Coino prueba de la existencia de estas priclicas violentas de los guardias contra los
presos bajo su custadia, el Procurador Penilenciario pudo constalar personalmente (segin
surge de sus Recomendaciones N° 1 y N® 2), en oportunidad de las visitas que realizara
a las Unidades 1 y 2 del Servicio Penitenciario Federal (crceles de Caseros y Devola),
gue varios de los internos alajados en celdas de castigo preseniaban lesiones en la
espalda, los brazos y la piemas, como producto de los golpes recibidos durante una
violenta requisa efectuada unos dins antes. El tuncionario comunicd tal circunslancia a
los tribunales competentes y eleva la informacidn al Ministerio de Justicia, a fin de que
se tomaran las medidas correpondientes.

Asimismuo, la Recomendacion N° 373 de Ja Procuracidn Penitenciaria, de fecha 29/7/94,
conliene el relato de graves sucesos ocurridos en Ia Unidad N 7 del Servicio
Penttenciario Federal, a raiz de los cuales ¢l Procurador formulé una denuncia penal, El
episodio comenzd cuando un preso se negd a entregar la caja de upa encomienda que
habia racibido, porque la misma e era \itil para guardar los elementos que le habian
mandado, Posleriormente, el interno fue citade por el segunda jefe de la Divisidn
Seguridad Interna de ta Unidad, Alcaide Radl Humberto Fernando Paz. Temiendo una
pasible tepresalia, y dado que no habia solicitado audiencia, el interno se negdé a
concurrir. Una hora después se presentd en el pabelion el personal de requisa, armado
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con itakas, y dispar6 en forma indiscriminada contra los internos; el saldo fue de varios

internos heridos por balas de goma.

Por éltimo, cabe destacar que estas denuncias han sido efectuadas de oficio y como
resultado de la comprobacion personal que el Procurador Penitenciario hiciera de las
lesiones sufridas por los internos visitados. En ninguno de los casos expuestos en el
Informe de dicho organismo gubernamental aparece una denuncia por malos tratos
formulada por escrito porun interno, de donde podem os inferir que el maltrato cotidiano
solamente es denunciado cuando se tiene la posibilidad de hablar personalmente con
alguna autoridad ajena al Servicio Penitenciario. Por eso, es imprescindible que el
Estado ejerza un control permanente y estricto sobre el Servicio Penitenciario Federal,
mediante la realizacién de visitas diarias o bien con una presencia fisica permanente en
el ambito de las unidades penitenciarias (a través de la Justicia de Ejecucion y de la
Procuracién Penitenciaria), que tiendan a garantizar el respeto absoluto de los derechos

humanos dentro del ambito carcelario.

El problema de la violencia fisica contra los presos también es planteado algunas veces

-aunque en un porcentaje minimo con respecto a la cifra real de episodios- ante los

wivunates (VerProteccinjudicialde los derechos humanos, casoSergio Pablo Artigue).

A manera de ejemplo, y teniendo en cuenta las salvedades hechas al comienzo de este
apartado, a continuacién se detallan en orden cronolégico algunos casos de maltrato
fisico que tuvieron difusion en los medios de comunicacion; la informacién ha sido

extractada de los diarios Clarin, La Nacién, Pagina/l2 y Crénica

Fnero
14/1 Detuvieron a seis celadores del Instituto de Menores Araoz Alfaro (ciudad de La
Plata, Provincia de Buenos Aires) por orden del Juez de La Plata, Amilcar Benigno

Vara; dichos celadores estaban acusados de participar en una golpiza de la que fueron

victimas once menores, en agosto del afio 1993

[FEBRERO ~

4/2 Excarcelaron a cinco de los seis celadores del Instituto de Menores Ardoz Alfaro
que se encontraban detenidos acusados de participar en la represion a internos del

Instituto

iMARza .| [ ] = m . o
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16/3 En ej Hogar tic Menores Manuel Bclgrano (provincia de Santa Fe) un menor de
ocho afios debio ser internado con traumatismos severos en el abdomen. El menor
declar6 haber sido golpeado por el celador Osvaldo Gispcr, a quien se le instruy6

sumario y se separd del cargo

18/3 E! Juez de tumo de la ciudad de Quilmecs (Gran Buenos Aires), Oscar Hergott,
allan6 una seccional policial en la localidad de San Francisco Solano por presunto
sometimiento a apremios ilegales a personas detenidas en esa seccional. Un detenido
habia denunciado ante el Fiscal de la Camara de Apelaciones de Quilines que el
personal policial de esa seccional en varias oportunidades le habia arrojado gases
lacrim6genos en la pequeia celda que ocupaba con otras personas, y a partir de esta
denuncia se realizo el procedimiento. Luego del allanamiento, el juez expresé su
indignacién por las condiciones infrahumanas a las que estaban som etidos los detenidos,

y declaré “ios animales estan mucho mejor en el zooldgico que los detenidos”.

23/4 EIl Jefe de la Unidad Penitenciaria Federal de Sierra Chica (Provincia de Buenos
Aires), Prefecto Mayor Juan Luis Masserani, y nueve funcionarios del mismo penal,
fueron procesados porelJuez en lo Criminal y Correccional de la ciudad de Azul, Jorge
Hualde, por encontrarlos responsables de la golpiza a once internos, uno de los cuales

resulto fracturado.

24/4 EI abogado Ramon Torres Molina, la Comision de Familiares de Detenidos, la
abogada Sara Cénepn -Directora del Instituto del Menor y la Familia del Colegio de
Abogados de La Plata-, y las abogadas Laura Tafetan y Miriam Llodrea -representantes
de la Defensoria Integral del Menor, organizacién no gubernamental dependiente del
Colegio de Abogados- interpusieron un recurso de habeas corpus en favor de doce
menores tutelados por el Estado y sometidos a un riguroso tratamiento en celdas de
castigo, cuestionando esta reclusion en celdas de aislamiento. ElJuez en lo Correccional

de La Plata (provincia de Buenos Aires). Eduardo Domenech. lo rechazo.

[MAYO LA

1415 La Camara Tercera de Apelacion en lo Correccional y Criminal de la ciudad de
t.a Plata (provincia de Buenos Aires) hizo lugar al recurso de habeas corpus destinado
2 que cesara ei alojamiento de menores con causas penales en celdas de aislamiento,

revocando asi la resolucion del juez de primera instancia Ernesto Domenech, quien no

habia hecho lugar a la primera presentaci

~ [ ] - Vv L 0 d

[AGOSTO™

El Juez en lo Criminal de la ciudad de Azul (Provincia de Buenos Aires), Dr. Hualde,
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ordend operativos judiciales y policiales en las carceles de Sierra Chica, Azuly OImos,
yen lasede de la jefatura del Servicio Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires,
porla supuesta reduccion a servidumbre de reclusos. En los procedim ientos se secuestro
documentacion. Posteriormente, fue relevado el director del Penal de Sierra Chica, quien
seencuentra profugo. Pororden delJuez Hualde fue procesado el Prefecto Mayor Pedro
César Rodriguez, por malversacion de fondos y utilizacién de convictos para ‘la

construccién de su casa.
;sgrisijBfie Zj

7/9 Antonio Rivarola, de 41 afios, debi6 ser internado de urgencia luego de tragarse dos

candados durante un confuso episodio policial ocurrido en la Unidad Regional de Rio

Cuarto, Provincia de Cordoba. Segun la version policial, Rivarola corté la cadena con
la que estaba esposado luego de ser detenido por reaccionar violentamente después un
choque automovilistico, y se tragé los dos candados. Asimismo, la policia dice que al
momento de detenerlo los agentes fueron golpeados por la mujer y la hija de Rivarola
Rivarola, en cambio, reconoce que tuvo una reaccion violenta al momento de su
detencién porque la policia comenzé a manosear a su hija, y que fue obligado por los

agentes a comerse los candados mientras le estaban dando una paliza.

22/9 La Diputada de la Provincia de Buenos Aires por la Union Civica Radical, Maria
Luisa Kugler, denuncio que los menores internados en el lastituto Almnfuerte recibieron
una feroz golpiza por parte del personal encargado de la custodia del establecimiento,
Y que tres menores recibieron heridas cortantes. Las lesiones fueron constatadas por los

médicos policiales.

Apremios ilegales .sequidos de muerte y presuntos suicidios

Corno consecuencia previsible de la practica sistem atica de maltrato fisico y psiquico
hacia los internos mencionada en el apartado precedente, frecuentemente se producen
casos extremos en donde la aplicacién de tormentos y apremios ilegales termina en fa
muerte de las victimas; frecuentemente, estas muertes son encubiertas por el Servicio
Penitenciario o la Policia bajo la figura de suicidio. Algunos de los casos, receptados por

los medios de prensa, son los siguientes

Ver el caso deJuan Carbajal, en el apartado Derechos Humanos y Violencia Policial.
Tortura y apremios ilegales.

duNib’
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11/6 ES Juezen le Criminal y Correccional de San Isidro (Gran Buenos Aires). Marcelo
Hunkele, ordend la capturay detencion del comisario Ram6n Urbano Gallardo, el oficial
sub-inspector Daniel Esteban Insurralde, los sargentos primeros José Luis Sotelo y
Vicente Daniel Gémez, y los agentes M iguel Ozuna, Manuel Vargas y Marcelo Gustavo
Godoy, quienes estaban acusados del presunto delito de torturas seguidas de muerte de
Gabriel Alberto Pérez, en un hecho ocurrido en 22 de setiembre de 1992, Pérez habia
sido detenido por presunta ebriedad, y en la Comisaria fue sometido a vejamenes y
luego ahorcado. Los policias habian declarado que se traté de un suicidio

IocTOBfeg-I: TTT 6fW|r|SED

5/10 Er. el Penal de Villa Las Rosas (Provincia de Salta) fue encontrado ahorcado el
detenido Mario del Corro. Yago de Grazia, director de dicho establecim iento carcelario

yjefe de la custodia del ex Presidente de la Nacion Radl Alfonsin, renuncié asu cargo.

18/10 Otro recluso del Penal salteio de Villa Las Rosas, Miguel Villalba, se quito la
vida ahorcindose con los cordones de las zapatillas. En los primeros diez meses del aio

1994 hubo cinco casos de presunto suicidio en este penal

[DICIEMBRE 1 57 = 3

Ver el caso de Claudio Gonzélez, en el aparlado Derechos Humanos y Violencia
Policial. Tortura y apremios ilegales.

Falta de seguridad
Nuestro Constitucion Nacional establece que las cérceles deben garantizar la seguridad
de los internos en ellas alojados; sin embargo, con mucha frecuencia suceden hechos
violentos entre los presos que podrian y deberian ser evitados por la administracién
carcelaria pero no lo son. Esto reconoce muchas causas, entre las que se encuentran
seguramente la sobrepoblacion carcelaria y la falta de personal suficiente para garantizar
la custodia de los internos, pero también ciertas lineas de accion del Servicio
Penitenciario que tienden a abandonar a los presos a su suerte, como por ejemplo d
alojamiento en un mismo pabellon de jovenes que ingresan por primera vez a la carcel
junto con adultos varias veces reincidentes. Por otra parte, el encierro en pabellones
comunes y superpoblados (pabellones que alojan a setenta internos a pesar de tener

para cuarenta), y la falta de aislamiento nocturno impiden el control

capacidad re
permanente de la poblacién carcelaria y propician hechos violentos entre los internos.

Vale aqui repetir la aclaracién que efectudramos en el apartado anterior, sélo una

minima parte de las casos de violencia entre internos es tomada como noticia por los
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diarios, mientras la mayoria de ellos permanccen dentro del cerrado 4mbilo carcelario
como un elemento mds de violacién a los derechas humanos de los presos.

A continuacidn se delallan, con criterio cronoldgico, aquellos casos de violencia entre
intemas que aparecieron en los diarios Clarin, La Nacidn, Pigina/12 y Cronica.

15/1 La Subsecrelaria de Infancia, Familia y Medio Ambienie de la Provincia de
Buenos Aires dispuso la inlevencién del Inslituto de Menores "Encuentro”, ubicado en
la lacalidad de City Bell, luego de la dendncia de violacidn de un menor.

[SE

9/9 Walter A. Torres, de 26 aiios, aparecié ahorcado en un calabozo de la Comisaria
19 de San Isidro, donde eslaba preso acusado de lesionar gravemente a un vecino.

27/9 Un interno asesinG a su compaiiero de celda en el Penal de Varanes de Santiago
del Eslero, al darle varios golpes en la cabeza con un bloque de cemento. Meses atras
el mismo intemo hahia dado muerie con un arma blanca, siempre dentro del penal, a un
anciano que cumplia condena en esa circel.

ASPECTOS CRITICOS DE LAS CONDICIONES DE DETENCION

Las condiciones de detencién en cl dmbilo carcclario argentine presentan scrias
deficiencias estructurales y la sitacion, lejos de mejorar, tiende a agravarse wn el
tiempo. Este deteriaro generalizado iltiples causas (i b

falta d¢ mantenimicnto, narmativa inadecuada, falia de personal idéneo, eic.), y se
traduce en una serie de problemas puntuales que implican condiciones de vida
sumamente penosas e indignas para los presos.

La Procuracidn Penitenciaria, durante su primer afio de funcionamiento, recibié 1382
d cias o quejas proveni de una poblacion total de aproximadamente 5500 presos
a cargo dej Servicio Penitenciario Federal. Las motivos de esas denuncias proporcionan
un panorama de los pnnmp.nlm problemas que afectan a los internos: excesiva duracion
del encarcel L 0, probl de desarraigo y traslados, sanciones
disciplinarias, alcnuén sanilaria, malirato fisico, pmblemm de higiene en las celdas,
cantidad y calidad de la alimemacidn, problemas en el régimen de visilas y en la
correspondencia y comunicacion telefonica, y problemas en el régimen de trabajo
penitenciario. Seguramenle esta ndmina no agata los problemas existentes en ¢l dmbito
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careelai

, peio describe aigunas de ias situaci mis degrad y v de los
il les que pad dia a dia los presos alojados en las unidades

penitenciarias dz ta Argentina.

Para ja claboras

del presente apartado hemos acudido at andlisis de las condiciones
de detencién «n ias circeles del Servicio Peailenciario Federal realizado por el
Trozu:ador Peitcnciario en el informe ya citado, de docde hemos extractado parte de
la informacicén que se reprodece a i ion. Asimnisino, hemos pl d
dickar dalos con la informaciGn provenienie de las noticias sobre ¢l tema aparecidas en
los éiziics Ciarin, La Nacién, Pagina/12 y Crénica.

epvblecién carceluria

Segun ¢! Brocuradar Penitenciario, la sobrepoblacién constituye en la actualidad uno de
las problemas wis graves de la realidad carcelaria argentina. Las dos grandes unidades
penitenciarias ubicadas en la Capital Federal (circeles de Caseros y Devoto) se hallan
en una si:uacidn particularmente critica, pues alajan una canticad de presos que supera
en mds de un 30 par ciento la capacidad real de esos establecimientos ~tiencn mds de
3.500 internos en un espacio real para no mds de 2.500-. Esta siluacion ocasiona, de més
esld decirle, un grave deterioro de las condicianes minimas que dehen reunir los
establecimienlos para garantizar a los presos una vida digna.

Ea la pravincia de Buenos Aires -la de mayor pablacion carcelariadel pais- las crceles
tienci: capavidad para albergar 5.000 personas pero alojan a mis de 10.000, scgiin
declarazianes J2! Ministeo de Gubierno de ese estado provincial; a esto hay que sumatle
lns 2.507 personas detenidas en comisarias.

La sobregehiacion aparece asi camo un probi structural gue alguiere 1a entidad de
: graves nroblemas carcelatios que requieren vigente solucién:
acitn y repa ad Ja, detericro de los servicios de salud,
s intzenos, aumento de los confiicios entre los intzrnos
cultar 1a tarea de vigilansia), inseficienciz de Jos
isn, et2), falta de trabajo v de actividades ed=cativas,

de la Capital Federad come ¢ los
diciembre, ¢l Poder Ejecutivo de ese estado
cazeelaria®. El decrete basa i decision en la
aria {9485 int2tos repartidos en 28 perales) y en la reduccidn de
e fos procesados, que cayd de 31 a 21 anos. En Ios dltimos diex afos
secetaria d2 12 proviacia crecio un 72 por ciento, y en ¢! caso de las
fuz del (45 por ciento. EI decreto dispone -entre otras medidas-
€2 pusvas snidades peaales y |2 puesta en marcha dz puestos de 1rabaji
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para alguaos reclusos. Asimi pla el p de la superp ion de
detenidos ¢n comisarias, dado que en la provincia de Buenas Aires estas dltimas alojan

a ot procesados sin condenn

El dia 16 Jc diciembie, ¢} Secretario de Seguiidad y €l Jefe de Policia de la Provincia
de Buenos Aires diclararon al diario Clarin que “la Policia bonaerense es, en la practica,
¢l tercer servicio peniteaciario del pais, delrds del bonaerensc y del federal, pues en las
comisarias hay casi 3000 presos cn calidad de procesados, y ys no hay Jugar donde
ponertos®. El 20 de diciembre, y luego de da fuga de seis detenidns de una comisaria de
la ciudad de Adrogue, en el Gran Buenos Aires -cualro de los cuales {ueron recapturados
de inmediato-, ¢l Jefe de la Unidad Regional de Almi Browae, Comisatio Mayor
Jorge Abraham, afirmé también que "la policia bonaerense es el tercer servicio
penitenciaric del pais lojad:

tenenos casi tantos deli ). eq los calab como
¢l Servicio Penilenciario Provincial. Al fin de cuentas y como estin dadas las cosas
estamos trabaando en gran parte para cuidar dewenidus, hecho gue resta hombres para
velar por la scguridad de la poblacion”, segln declaraciones reproducidas por el diario
La Naci

Diferentes proyectos gubernamentales para solucionar el problema de la
sobrepoblacién carcelaria

Ura vez cvaluada la situacidn y como priacipio de solucién al problema de la
sabrepoblacicn cireclania, ¢ Procurador Pensenciario recomexdd en prinier téemine al
Ministerio de Jushicia que evalnara ia capacidad real de alojamiento de las distintas
unidades del Servicio Penitenciario Federal, € instruyera ivego al Ministerio Piblico para
(|ue, en los casos de efectiva sobrepoblacion. se solicitara ix excarcelacion de la cantidad
de inlernos necesaria para Jograr que la poblacion de la undad no excediera el cupo
disponible, reempiazando ¢l encierro carcelario con ofras medidas de coercidn.

En segundo lugar, ¢l cilado luncionario postulé {a urgente necesidad de modificar el
régimen de prision prevenliva, que en la actualidad funciona como uni pena anticipada.
poniéndele fimize a la duracion de dicho instituta a fin de evitar la injusticia de la
detencion prolongada sin copdena. que impide a los internos acogerse a los beneficios
def sistema progresive Ge la pena (libertad condicional, salidas paca trabajar, ete.) y que,
en aigunos casos, hace que Jos procesados llegues a la sentencia habiendo cumplido ya
1a totalidad de la condena (a veces en exceso) sin salir de la prision preventiva. Una
reconsideracion del sistema, segin el Procurador, favoreceria también la situacidn de
sobrepablacion, al positilitar la excarcelacion de ayuellos inieanos que lievan mucho
{iempo en prision preventiva y aun no tienen seatencia.

Esia situacidn fue parcialmente modificada hacia fin de afo, cou la aprobacion de 1a ley
N° 24,390 que pone un plazo de dos a tres aios y medio (segan el easa particulac) como
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tope parz la prision [ lido el cual el pi sin dena debe ser
liberado, excepio aquellos dclemdos por mfraccuén a la ley 23737 (Ley de
Estupeiacientes) los cuales no estdn incluidos en esta disposicica legal (ver C: log,

mes de Ociudre).

Por chimo, sugirid una distribucién mas ional de los en el aspecto
buracritico, a partic de comprobar quc en muchos casos se mantiene en los
superpoblados  establecimienos de la Capital Federal a detenidos que podrian
perfectamente sex alojados en otras unidades donde existen vacanles disponibles.

El Ministro d= Justicia, ea cambio, ha propugnado pibli e soluciones dift

para ¢l misma problen, segiun surge de sus declaracmrcs al periodismo en ¢l momento
de conflicto carcelario provocado por Ja huelga de hambre que iniciaran los hermanos
Seigio y Pabio Schuklender en el mes de setiembre de 1994. En esa ocasion, dicho
funcionaris aruncié que se hallaba en estudio un programa de reubicacion de los
internes de los dos establecimicntos mds poblados del pais, Caseros y Devoto (ambos
ubicados en la Capital Federal), a los que calific6 como "dos vergiienzas para ¢l pais”.
Dicko programa conlemplaria la construccion de cinco unidades carcelarias en las
localidadcs de Ezeiza, Marcos Paz y Campana (en la Provincia de Bucnos Aires), estaria
terminado dentro de cuatro aios y tendria un costo de 400 mitlones de dilares.

Por su parte, ¢} Ministro de Gobierno de la Provincia dc Buenos Aires, Fernando

Galmazini, declaré en el mes de abril de 1994 que “existe preocupacion en el gobierno
provincial por las fugas de detenidos en comisarias” y propuso como unica solucidn la
comstruecidn de céreeles "antes de que ¢l problema nos deshorde”, para lo cual sc estaria
proyectande un plan de obras de emergencia tendiente a crear 2200 nuevas plazas.
También anuncid la contruecion de unidades carcelarias en las localidades de Moroa,
La Matanza, Merlo y Moreno, todas ellas en el Gran Bucnos Adres,

to se puade pasar por alto el andlisis de las distintas polilicas careclarias que subyacen
dc ambas propuestas, mientras ¢l Procurador Penienciario pugna por una reforma
o lendiente a lograr una aplicacion mas racional del iastituto de la prision
prf:ver iwa -para evilar que se ransforme en pena anticipada- y una mejor distribucion
de los iaternos, €l Minisiro de Justicia de la Nacion y el Ministro de Gobicrao de la
i Bue Airey silo proponen ampliar la capacidad represiva del estado,
congiruyendo més careeles para alojar a mas detenidos y disribuir [0 ya existenles, sin
prencuparse Lot los derechos individuales de los actuales internos, que con seguridad no
pueder. esperar Cuatro afics y requizren una inmediata modificacion de las penosas
condicisnes de delencidy en las que viven, las que se agravan dia a dia. Poc otra parte,
en el maree de un pronuiciado ajuste estructural aplicado a todo ¢l aparato det Estado
nling, suena mds factible modificar Ias normas para evilar que [a prision
preventivii dz los procesados se prolongue indefinida ¢ injustamente, y organizar
asimisma de forma mis racional a distribucion de los internos en las distintas unidades
carcelurias, qué encarar proyectos faradnicos a largn plaza con fechy de lerminacian
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incierta y presupuesios medidos en cientos de milloses de dolares.

Condiclones geasrales de vida

Las condicioies ée vida en la ciicei son pési para la mayoria de los i sobre
10do en las cdvceles de la ciudad de Buenos Aires (Unidades 1y 2 de Caseros y Devolo,
respectivamente), debido en principio a |12 sobrepoblacidn carcelaria y a |a falta de
distribucién racional de un presup insulici pero bitn como i

de 12 falta de volutad de cambio y el criteric discrecional y arbitratio con que actiia el
Servicio Peaitenciario Federal -esta es, el Estado- a la hara de resolver ciertas cuestiones

. mes ¥ que no reg

Los principales problemas aue agravaa las condiciones geaerales de vida en las cérceles
argentinas son:

- falta de espacio, pues
s

se aloja a muchos més inlernos de los que permite la
de los imi

L

- falta de elememos esenciales como camas, colchones, mantas, etc.

- mala ¢ insuficiente alimentacion

- falta de » de los blecimi , donde abundan los vidrios rotus, las
cafierfas con pérdidas, la humedad. etc.

- falta de higicne en pabellones y celdas

La situacion de hacinamiento en que viven tos tutzraos de las unidades peaitenciarias
de la ciudad de Buenos Ajres, y las consecuercias que acarreq, quedaron descriptas en
el apartade anterior. Les v tes punics, en cambic, merzean un sralamiento especifico
a fin de desaudar la actiiud dei Estado freme a la responsabilidad que ¢ cabe tespeclo
de los presos.

Como un efecto de a sobrepoblaciin, los internus padecen ura serie de carencias que
tienen que ver con la falta de bieres de uso colidiann (canas, coichones, frazadas), y
para la provisién de esns elemenios dependen de 1a contiibucién que pucdar hacer sus
respectivas familiag; dado que la mayor garte de la poblacién carcelaria proviene de los
sectaces mds murginalizados y carcnciados ae la sociedad, ¢ la mayoria de los casos
es muy paco lo que las [ pucden aportar. Esto significa que pabellones emeros
de las cireeles de Caservs y Deveto se hailan en estado de miseria y abandono, a pesar
de la obligacion gue tiene el Estado e mantener a los presos de su sistema penal en
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condiciones de vida dignas. Esto se ve favorecido por cietta distribucién por clases
saciaies que el Servicio Penitenciario realiza al momento de ubicar a los internos; en la
carcel de Devolo, por ejemplo, los agentes penitenciarios dif ian claramente el
sevlog de "la villa™ del reslo del penal. Denominan “la villa™ a los pabellones donde son
aiojados los presos provenientes de los sectores mds pobres de la poblacién, pero el
lugar tambign funciona como el de coercion en un sistema de premios y castigos,
va yue uno de los criterios para ser trasladado de “la villa” a pabellones mds cdmodos
¥ mejor mantenidos es 13 "buena conducta”; a la inversa, el envio a "la villa" suele
aparecer como un casligo que se adiciona a una sancién disciplinaria cualquiera, ko que
genera en los presos sancionados el temor cierto a "perder el pabellén”.

Uba norma interna del sistema carcelario indica que los presos pueden ingresar al penal
clertws bienes de uso (televisores, heladeras, camas, materiales de construcein, efc.),
aunque los mismos no pueden ser relirados al iérmino del encierro, por lo que quedan
como patimonio del establecimiento. Eslo crea también grandes diferencias entre los
internos, pues sélo unos pocos cuentan con la posibilidad de hacer ingresar bienes de
uso que imejoren en algo las condiciones de vida en la cdrcel, mientras que la mayoria
suffe privaciones y falta de clementos indispensables debido a que sus familias no
pueden acercarle ayuda material desde el exteriar.

E! problema de Ia alimentacién deficiente es tal vez el mis grave, dado el cardcter vital
que la misma tiene para el bienestar y la salud de los seres humanos. No obstante, ai
siquiera esle derecho esencial de los presos es garantizado por el Estado en nuestro pais.
La comida en |a cdrcel -en esto son coincidenles todos los Lestlimonios, € incluso es una
cuestin reconocida por los propios agentes pemlenuanos es escasa e incomible, y los
internos, para sobrevivir, den de los ali - dada la crisis
econdinica- yue puedan acercarles sus familiaces.

Sin embargo, hasta esta posibilidad encuentra obsticulos en las circeles argentinas. Cada
unidad penal dispone cudles son los ali de ingreso prohibido -y por lo geaeral son
muchos-, y no existe norma alguna al respecta salvo el cuiterio, mis o menas arbitrario,
del Director de cada estabiecimiento. Debido a las quejas y denuncias recibidas por parte
de los internos y sus Familiares, el Procurador Penitenciaio solicitd la ndmina de
elementos de ingreso autorizado en la ciccel de Devato; e} Jefe de Requisa de 1a Unidad
le respendid que "resulta pricticamente imposible dar una némina de comestibles y
elemenios por la gran diversidad Jde tipos y marcas”, lo que muestia la aibitranedad con
que se maneja el Servicio Penitencianoe af vespecto. Al insistir ¢l Procuradors en su
pedido de informes a las distintos organisinos competentes, recibié del Dicector Geaeral
de Regimen Correccianal un listado de "alimentos no pesmitidos 2 ing por visita®,
que incluia entre awros productos las nilanesas (crudas o cocidas), el flan, los
bizeochuelos y las gaseosas. Lo curioso es que tados esos elementos pueden ingresasse
si se Jos adquicre en la cantina de 1a Unidad, Jonde debe pagdrselos el duble de Lo gue
cuestan en cualquier comercio del exteriar,
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Las unidades penitenciaras mugstran asimismo serias duficiencias edilicias. 1anto
infraestructurales como 2 causa de la alta de mantenimiento. Los vidrios estdn rotos y
s paredes tignen humedad y hay charcas de agua en el piso, los
servicios sanitaries funcionan defici odi ne [uncicoan, no hay
calefrecion ni agua calieple sulicientes, v todo eslo agrava las comdiciones de detencion
de los presos, sobre todo en ins unidades ubicadas en la ciudud de Buenos Aires
(Caseros y Devoto). Los pocos trabajos de manteaimiento que se realizan son llevados
a cabo por lns propios presos, sea como parte del régimen de trabajo carcelario o bien
por iniciativa propia; en estos Glimos casos, deben procurarse fas herramientas y los
materiales fuera del penal, por lo que deperden de sus familiares para gue les aceiquen
los elementos necesarios. I Ceatro Universitagio de Devoto, por ejemplo, fue armado
en un pabelldn que habfa quedado destruido después del incendiv sufrido durante un
motin, y fue reconstruido y adaptade mtegramente par un gupo de internos con el
abjeto de usarhy como lugar de estudio. Claro que no tados los internos ticnen esa
posihilidad, y 1a mayoria vive en pabellones sumidos en la iniseria y el deterioro.

Ia limpieza de pabellones y celdas es otra cuestiin que el Servicio Penitenciario
“delega” en los inlernos, desalendiendo asi su deber conslitucional de mantener limpias
as cdreeles del pais. Los preses no cucnlan con los elementos indispensables pari llevar
adelante una wrea que, por otra parte, es casi imposible dadas las caracteristicas edilicias
anles descriplas, v en copsecuencia las condiciones de higiene de las unidades
penitenciarias son muy malas. En oportunidad de una visila a las celdas de castigo
ubicadas en el piso 18 A de la Unidad N° 1 del Servicio Penitenciuio Federal (carcel
de Caseros). ¢ Procurador Peaitencianio corstatd que "las condivienes de vida en dichas
celdas eran deplorables, no solo por sus reducidas dimensiones, la ausencia de sanitario
y elementos que garanticen la higiene, sino ién por 1a gran idad de excr

y orina disemizsados a1 en el interior de las celdas como en ¢l pasilie de ace
Planteada a sitacién al Direetor de 1y Unidad, el Procurador obluvoe, como toda
respuesia, "que !a higicne Ge las celdas dg castigo era responsabilidad del detenico alli
alojado”. razdn por la cual procedic a recomendar al Migistro de Jusiicia que ordenara
el inmediato desalojo y clausura de dichas ceklas (Recomendacion N* 1 del [nferme
Anual del Procucador Penitenciagia 1993-1944).

arcce ser niecho meion Segan una inforavacion

La sitcicion en ¢ interior deb piis no
aparecida ea [os diaios en el mes de julio de 1994, un dipetado provincial realizd uga
visila & log calabozos de varas comisarias dei Gras Buenos Aires, & ruz de una
denuncia picsentadz pos un certajera que fue arhitrarizmente detenido. Al cabe de sy
recormida, ¢l dpetado deelid que Ia situacion de los detenides en las comisacias ¢ra
termorifica ¥ Gue hebia encontrado graves irregularidades. La deaoncta flue minimizada
por el comisario Rague Dambolena, titular de la comisaria donde: estuviera detenido e
cermajero, quien declard que “ia seccicnal no estd para prestar abrige ni alimento, y si
no hay familiares ninguna de vstas necesidades puede ser cubierls”.

143



CENTKO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES

Por Gltimo, y coma de las condici de d p enlos i
de menores del pais. cabe d lo declarado el 23 de dicicmbre por la Ministra de
ilia y Desarrollo Hnmanu de la Provincia de Buencs Alres, Marta Pascual, quien
admilié que faciones a los derech " en los insti
destinados al de con causas penales. En declaraciones a la prensa
anuncid, segin el diario Crénica, la construccién de seus nuevos centrs de detencion
de bicn criticé el régi de ai i ! do en el Insti
Almatuerte y rewnocm que en dicho inslituto "los chicos :slan privados de llhenad en
condici scionales”. Segin en el Insti Al

los chicos estin detendios en celdas individuales con recreos diarios de media hora,
reciben el alimeato a través de una pequeiia ventana y na existe recreacion ni sislema
educativo. La Ministra afirmd, asimisma, que se opone "3 los proyectos de remodelacion
edilicia de ese Instiluto porque su snsu:ma no s:rve y no qmcm mis de lo mismo. A los

chicos internados hay que g; sus ionales, tanto 2
como provinciales, y en muchas casas se estin violando”. Con Ios seis millones de pesos
destinados a la delacién del Insti crear scis i de

en Mardn, Lomas de Zamora, Mar del Plal.n y Bahu Blanci. La funcionaria del Poder
Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires reconacio, por limo, que hay alrededor de
300 chicos detenidos en comisarias, y que ello es inconstitucional.

Las deficiencias de la atencion sanitasia de los presos a cargo del Servicio Penitenciario
Federal son muchas y muy graves, tanto en los aspectos médica-clinicos como
odontoidgicos, n pesar de que el derecho a la salud y el bienestar fisico y psiquico de
los presos licne rango conmstitucional y existen ademdés varias normas destinadas a
de los lades, que en la realidad impesante

garaniizar I ajencion
aparecen ¢omo lctra muerta.

Segtin el citado informe del Procurador Penitenciario, los
Cenltrales, ubjcados en las Unidades N*1 y N" 2 del Servicio Penitenciario Federal
(cdrceles de Caseros y de Villa Devoto, resp nte), luvi en su un
alto grado de complejidad, pero inuestran hoy un gean deterioro; ticnen serios déficits
de funcionamiento {calefaccion, venlilacion, energia, agua) y carecen de fecursos
materiales y humanos vsenciales para una adecuada atencion, lo que les permite
a Jo sumo como dispensarios de primeros auxilios. Esta implica que la
atencion médica de los casos agudos o sub-agudos que se producen entre la poblacidn
carcelart, e incluso la atencion médica en consultorios extemos, se realiza en los
hospitates pdblicos municipales de Ja ciudad de Buenos Aires, lo que genera un altisimo
gasto, pues cada traslado e intemacidn fuera de la circel implica el pago de una gran
cantidad de lioras de custodia Cel i

ido. Ademds de ser cosl esle mec; J
alenta contra la bucna atencion de los presos enfermos. quienes muchas veces ven
demorida su asistencia porque se priorizan otros N ( ladas a trib )
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por cjemplo), lo que provoca la pérdida de lus turnos médices obtenidos en los
hospitales piiblicos, y 1z falia de alencion oportuna de las dolencias.

Por otzo lado. el sisiema conlleva necesidades de custodia que han sido tesueitas en
distintos momenios por medio de metodologias degradantes (como alar a los presos a
los barroles de sus camas), en abierta violacidn de 1odos los tratados internacionales
sobre dercchos humanos. El pratlema del trato humillante a los presos ioternados en
hospilales pablicos fue dado a conocsr hace tes afios aproximadamente por el
Ombudsman de Ja Ciudad de Bucnos Aires, frente 2 una denuncia concreta sobre el caso
de un preso enfumo de SIDA que era esposado a los harrotes de su cama por su
custodia, en ese momento a cargy de lu Folicis Federal. Freme a la denuncia, el
Ombudsman recordd al Camisario de la Seccioral 28 de la Policia Federal (cuyo
personal estaba por entonces a carge de Ja custodia de los presos del Servicio
Penitenciario Federal) que estaba prchibido sujctar con espasas a sus camas a los
detenidos i dos. Coma hado de este episodia, la custodia de los presos
internados en hospitales pdblicos volvié a estac a cago del personal del Serviciv
Penilenciario, pero la siwacionr no mejord. Poco tiempo después, la Subsecrelaria de
Derechos Humanos del Ministesio del Intetior comprobé que el personal penitenciario
también ataba a los detenidus internacos a sus camas, usando para ello cadenas formadas
con trozos de ninguers.

Si bien, como queda dicko, pran paite de la atencion médica y odontoldgica de los
internos se realiza e estabiecimientos y consultorios externos, cada unidad penitenciaria
cuenta con persanal médico propio que desarrolla sus funciones en el ambito de la
circel. Estos prefesionales poseen grado deniro de la estructura jerirquica del Servicio
Penitenciario y se hallan subordinadas al personal de seguridad, 10 que se vuelve un
obstdculo para el desarrollo de sus tareas y muchas veces hace que sus decisiones sean
inlluidas y evaluadas por consideraciones extra médicas. Al respecto, el Pracurador
Penitenciaric alado que 'resulta indispensabie asegurar Ja autoramia funcionat del
personal médico, excluyendu a los profesionales de la salud que prestan servicios
médicos de la estructura jerdrquica que acluaimedle integran”.

nitaria gue ticaen

n claram=nte la deficiente aierncidn si
5 del pais.

Todos estos proble mas mues
en la selwalidad los imernos ce las cie

El SIDA en la viircel

iones heehas en el aio 1994, reconoce
i por el vitus IV, lo que en
v de 6000,

El Serviviv Penilenciario Federal, segie estiin
yue el 25 por ciento de 1a poblacion penal esiaifa afee
nimeros sigaitica unos 1200 intzrnos sobre uin olal aproxin

Daca ta magnitud Jel probiztii. en el mes de maye de 1994 sc wnavguraron das
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pabell iales en ¢l Hi 1 Muiiiz, destinados a la i idn de prisi
enfermm de SIDA En esa acasion, el Ministro de Justicia Jorge Maiorano UI)O que el
30 por cienta de la poblacion carcelaria del pais tiene SIDA, y acepté que un gran
porcentaje ha ingresado sano y se ha comiagiado en la circel. Como respucsta al

funcionario, y en cierta medida en i6n con sus i fuentes del
Servicio Pen; fario Federal senal. quc ao loda 13 poblacién carcelaiia a su cargo
{5800 recluscs distribuidos en 32 unid: ias) que tiene sii op

la enfermedad desarrollada, ha llegado sana a las cérceles.

Los presos se contagian dentro de la circel o bien estin ya enfermos al entcar (y
Seguramente suceden ambas cusas), pero Ja realidad cs que el SIDA se extiende entre
ta poblacion carcelasia ido por la i ion y la falta de politicas al respecio por
p.me del Scrvl'.lo Penitenciario. A pesar de la undnime opinién médica sobre la
impanancia de Iz slnhuuon graita de preservativos como forma de bajar el nivel de
i itenciario sigue manifestando reparos hacia esa distribucion por

Las drogas ca la cdrcel

Un informe aficial sobre deogas y cdrcel publicado en los diarios en el mes de junio de
1994 establecio, a paclir de un relevamiento realizado por la Secretaria de Programacidn
para ta Prevencion de la Drogadicciin y Lucha contra el Narcoteifico, que entre el 30
y ¢l 42 por ciento de un total de 24.000 internas alojados en las circeles del pais
consunie algdn lipo de droga, en su mayaria psicofirmacos y drogas permitidas por las

autoridades sanitarias

Esta informacisn puede ser complemeatada con el siguicnte dato. El Sistema
Penitenciario Federal, segin surge det informe del Procurador Pemlencnno adqmrm
b R,

duranie el afc 1993 tescientas  mil dosis de medi
antipsicdticos para una poblacion que no superaba los 6000 i mtcrnm como parte Je una
polilica de compra de medicamentos muy poce sistemilica y con serias deficiencias

téen

De estes dazos iaferimos que ei consumo de drogas permitidas en el dmbito carcelario
es muy alto, y que estd muy poco conirolado por las autoridades sanitarias. Mucho més
dificil =5 saber la magnitud de drogas jlicitas, por ser un consumo clandesti
diversos datos hacen presumir gue el mismo es también muy alto.

Educacice

El sistemn educativo ea fa cei tropieza con muchas dificultades, gue coaspiran
caniinvamente contra Ja eficiencia de su desenvolvimiento.
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En el nivel primario, existe con resp a los d un probl p ido al
fialado para ef p | sanitario: los di tienen grado penitenciario, por lo que
resulta imposible deslindar el rol de del ol de carcelero. Esta falta de

independencia liene efecio sobre los éxitos del sistema educative: si bien hay 800
intemos en condu iones de cursar el nivel primario de educacién, sélo lo hacen 230. El
P dor Py fario propone Ja fa de Jos d primarios con respecto
30 escada feriryiise 3 Seccie Pagreasio:

Eorphnd

El nivel secundario cdln ‘r, puede hacer en forma libre, en el Bachillerato Libre para
Adultos, preparand, las ias y concurriendo s rendir los exdmenes.
Esto implica dificultades para los i que no cuentan con la posibilidad
de asistir a clase ni tener contacto con los profesores ni con olros estudiantes. la
consecuencia es que sélo 400 intemos cursan el nivel secundario, cuando son 4000 los

que estarian en condiciones de rendiclo.

E) Ceatro Universitario de Devom (CUD) y el Centro de Informaitica Aplicada de

Cascros (CINAP) son dan exp ivas de nivel universitario que surgi
y se desarrollaron exclusivamente gracias a las ideas y el trabajo de algunos lmcmm
Sergio Schoklender, que ha participado en 1a fundaci6n y puesta en funci de

ambos, y que hoy csté al frente del scgundo de elios, denuncia la cxistencia de
persecuciones constamtes e intentos de presién por parte del Servicio Penitenciario
Federal sabre estos emprendimientos.

En el mes de mayo de 1994, Sergio Schoklender y los restantes reclusos integrantes de)
Centro de Informitica Aplicada (CINAP), que funciona en la Unidad Penitenciaria N°
16 de Cascros, presentaron una denuncia ante el Ministerio de Justicia reclamando la
interveacitn del mismo "para poner punto final a los desmanes, atrapelios. abusos y
corrupeion administraliva de Ja que somos objeto Jos inlegrantes del CINAP”. Los
internos denunciaron que funcionanos de la Unidad les solicitan el pago del S0 por
ciento de los ingresos que obtienen por 1a impresion de apuntes para las facultades de
Ciencias Sociales, Ciencias Exactas, Filosofia y Lelras y Ciclo Bdsico Comin. Los
internos s autofinancian con eslos ingresos, y cn la denuncia presentada declaran haber
sido objeto de pedidos de coimas por parte del Jefe de Trabajo de la Unidad "para ne
interferir en la actividad académica”.

Desarraigo

El desarraigo v el alejamiento del micleo familiar de los presos se conslitluye muchas
veces en un agravamiento i io de las Jiciones de d ion, apartdndolo del
nico entorna donde puede encantrar una minima contencidn afectiva, aunque solo sea
en los dias de visila al penal.
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Como dato il . indicativo de la itud de este probl cabe <k que
de las 373 Ci impuisadas por la P ién Penitenciaria durante su primer
ano de fi i proximad: 180 se refieren a pedidos de internos de ser
ladados a unidades que les permi un mis ho con su
nicleo familiar. R la exposicién de los casos particul se inflere que estas
cuestiones estan rtgl Jul ! por decisil parti de los R
competentes del Servicio Peni iacio Federal, b " ionales” y
buracrdiicas. No existe una politica coh y izada de distribucidn de i

y entances se actda sobre cada caso particular sin evaluar la situacién general. Esto da
lugar permanentemente 2 situaciones de injuslicia, y una vez pl; do ¢l caso el propio
sistema tarda mucho tiempo en resolver las cuestiones puntuales, incapaz de
'se Ja urgencia que cierlas reubicaciones tienen para los internos alejados de

represel
sus famiiias.

Derechio de defenss

La €alta de una defensa adecuada de los internos es otro de los problemas detectados por
la Procutacion Penitenciacia. En muchos casos, los detenidos no conocen a ciencia cierla
los hechos que se les imputan ni el rimite ido por Jas actuaci judiciales que
motivaran su detencion, y ¢n algenos casos ni siquiera saben quién los defcnde. Estas
situaciones han motivado quejas de parte de los intemos, que en algunos casos pasan

meses sin tener contacto con su defensor oficial,

acién de indefension y abandono que

Esta sitvacién coloca a lus detenidos en una s
puede tener consecuencias muy graves respecto a las causas que tienen pendientes. El
que sigue es séla un ejeruplo de la gravedad de los casos.

El Procurador Penitenciario inicié un expediente (que derivé en la Recomendacion N*
15 del organismo a su cargo) a raiz del reclamo de un ianterno por Ja prolongada
duracién de su proceso y la imposibilidad de satisfacer la fianzia gue se le habia
impuesto en sede judicial. La Procuracion Penitenciaria controld tal situacidn procesal
y comprabo la conclusién de la etapa probatoria en la causa que se le sigue al
reclamante.

Asi, s¢ pudo determinar que ¢l interno registra por ante 1a Secretatia NY 8 del Juzgado
Nacional e lo Cmnuml de Sentencia Letra “D" la causa N° 3.740, en la yue se le
imputa {a comisién del delito de hurto simple comelido en forma reiterada (ires hechos),
habiendo saticitada el representante del Ministerio Pablico Fiscal se fe imponga la pena

de sets meses de pristén.

Sin embargo, el reclamante permanece detenido desde ¢l 30/7/92, sin que conste que el
Ministerio Péhlico haya observada esta anomalia ni dado cumplimiento a la instruccién
de solicitar la excarcelacion bajo una condicion de cumplimiento imposible para el
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intema (se fij6 una caucidn real de $ 900, que <) 17 de noviembre lue reducida a § 400,
pero igualmente constituye una suma de pago imposible para el inlemo). Si bien ol
reciamante repisia ademds una condena a la pena de dos adios de prision er suspenso
en 1a cansa N¢ 14.911 de la Secretaria N® 1 del Juzgado Nacional ¢n lo Criminal de
Senleacia Letra "A", de fecha 1/12/92, y una causa ¢n tramite, la N° 1.707, ea 12
Secretaria N* 29 del Juzgado en lo Criminal de Sentencia Leira "V", en la que el Sr.
representante del Ministerio Pgblico Fiscal solicité se l¢ imponga la pena de un sio y
seis meses de prision cn orden al delito de robo en grado de temativa y lesicnes, la
delencion sufrida por € reclamante no deja de scr irrazonable, a criterio del Procurador
Penitenciario. a la luz de los principios constitucionales y de los compromisos
intemacionales que rigen la maeria.

Aun en el casa de que ¢n este momento el interno fuera en definitiva condenada a la
pena que ha pedido el Ministerio Publico. y se dispusiese el cumplimienlo efectivo de
la condena en suspenso (ue hoy pesa en su comtra, ya ha compurgado a tilclo
meramenle cautelar la mitad o mds de dicha pena unificada, pero no podri acceder 2 los
beneficios de Ia progresividad del régimen penitenciario, confotme el cuad podria goz:
prix de salidas iorias y un régi de semi-libeqtad, del Gue se ve
pnv:lw sin culpa de su parte. Més injusta adn, si es que cabe lal gradacién, seria la
sitwacida si el interno resullacz absueho.

Problemas de trato

El Servicie: Penitenciario Federal, segin ¢l Procuraders Penitenciario, oo siisface
adecuadamente la obligacién de la Administracién de facilitar y mejorar 1as relaciones
sociales de los internos, dado que como prdctica habitual controla y viols fa
corzespondencin y las encomiendas, maltrata a las visitas al revisarlas con mélad
cegradanles alegando cuestiones de seguridad, deniega las visitas fatimns, limita ¢l uso
del servicio teletiinica o traslada a los internos a cienlos o miles de kilometzos de
distancia de sus familias,

La revisacién dv los familiaces que concurren a visitar a los inernes €os
neru«ln una fequisa de caticter vejatario. Los familiares de los internos sop 8¢
o la Unidad. 2 una revisacion que incluye u
de cada prenda de vestir, una palpacion de la zona genital
inspeccitn ecular. Este trato indigno e ilegitima genera, logicamente, veheenlss § “CJ""
e parte de familiares ¢ internos, y su climinacian suele incluirse come eivindicacion
en wuchos de los conllictos suscitados en los dlimus afos.

ELUL (a en cost de
ko en fa Unie
vivnes
daen les

A lines del afio 1993, ¢f Ministerio de Justicia adquitio vn |
USS 584.500; un sistema detector de alta sofisticacian, que fue insal
N° 2 del Seevivio Penitenciario (arce! de Devoto). EI aparato <e halla en col
de ser opeiade. peio o esti en funcionamicnto. Sceun julo
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diarios el 20 de febrero de 1994, voceros del Servicio Penilenciario Federal han
manifestado que ¢l equipo, destinado a revisar 2 los visitantes de las detenidos en forma

electrénica, "no furciona”.

Asimismo, segln consigna en una nota el diario La Nacion, la instalacién no habria sido
bien recibida por funcionarios del Servicio Penitenciario Federal, quienes argumenian
el alla coso de lu instalacién de dicho instrumental en todas las unidades, costo que
podria utilizarse para arreglar varias cdrceles; ademds, alegan que sy uso no es inocuo,
pues ua infurie de Ja Direccion Nacional de Regulacién y Control (dependiente del
Ministerio de 8alud y Accidn Social) recomienda que los exéiments sean voluntarios y
que se tengn especial cuidado con mujeres embarazadas y bebés.

En virud de las actitudes de los agentes penitenciarios, la revisacién al ingresar a las
céreeles sigue siendo, para los familiares de los detenidos, un momento humillante al
que tienen que someterse para poder visitar a sus seres queridos.

Tal es la acbitrariedad con que se realiza la "admision" de las visilas, que muchas veces

los agentes enmrgndm de la revisacién no se con las pricticas di
antes relatadus, sino gue ademds ejercen una franca dls‘.nmm:luon como en el caso que

se relata a continuacion.

Uno mujer, tamiliar de un interno de la cdrcel de Caseros, se quejs ante el Procurador
Penilenciario porque le impidieron el ingreso al penal en base a una censuia acbitraria
de su vestimenta, En su recomendacién N* 13 el funcionario citado aclaré.entonces que
"respecto al decoro gue corresponde guardar en la vestimenta es bueno tener presente
-¢ informar de ello al personal encargado de fiscalizar su cumplimiento- que no es otro
que el exigible para circular por Ja via piblica en 1a zona céatrica o los barrios de
nuestra ciudad, Por regla geaeral es posible afirmar que, quien ha podido recorrer la
ciudad sin inconvenientes para [legar a cualquier unidad, se encuentra decorosamenie
vestido para ingresa a ésta. Los prejuicios o prefesencias personales no permiten
descartar, en principio, el uso de calzas u otras prendas de moda por Jas mujetes.
Respecto de Jas ojotas, aun cunndo ¢l estado de suciedad en que se encuentra

abitualmente 1 Unidad N | y las calles que 1a circundan no las tornan un calzada
adecuado para canservar 1a higiene personal, debe privar sobre rodas las consideraciones
la convenieacia de favorecer Las visitas a los internos -por obvias razones de humanidad
y de sacializacicn- guardmdo especial consideracion a los Familiares de candicion social
jes mis obsticulos materiales deben vencer- e impidiendo el ingreso

n fundada del Sr. Director*.

mas modesta -quic
sdlo por resoly

wiedad y diserecionalidad con que se maneja el Servicio Penilenciario en
cuestiones uisciplinarias se puede ohservar también en los casas en que se imponen
sanciones a las visitus de los presos. Mis alli de 1a discutible legitimacion del Servicio
Penitenciario para aplicar este tipo de penas administralivas (normadas mediante la
Resolucion NY 109991 de la entonces Subsecretaria de Justicia de {a Nacién), es

La arbic
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interesante detenerse en los casos concrelos para ver su funcionamiento. Una owjer,
familiar de un interno de la circe! de Caseros, fue privada del derecho a efectuar las
visitas reglamentarias por un perfodo de dos meses y medio, por considerdrsela
responsable de "faltar el respelu al perscnal de Seccién Requlsa Femenina". Cuando

Iegd la queja ala P s¢ chequed la normativa aplicable al caso,
constatando que Ja pena aphcada estaba muy por encima del mdximo legal
correspondi alafalia ionada, por lo que se recomendd al Director de Ja Unidad
que comunicara i di a la mujer la reduccidn del plazo de sancidn.

Estos casos muesiran que al Servicio Penitenciadio Federal hay que recordarle
permancntemente ciedos principios que dcben reglrsu acuwdad porque es muy prucllvr,
d

a ejercer ¢l poder de fosma despdtica y los
md‘\'ldualts esenciales de los presos y sus familiares, en actos que se wmnenen en
penas les imp por la admini idn pero no 1 por

instancia judicial.

Régimen disciplinario

Scgin la Ley Penitenciaria Nacional, ningin interno puede ser sancionado sin scr
informado previamente de la infraccidn que se Je imputa, sin haber tenido oportunidad
de presemiar descargos y sin haber sido recibido en audiencia por ¢l Director de la
Unidad antes de dictar resolucion. De mids esti decir que el Scevicio Penitenciario no
solamente incumple esios pasos a L hora de sanc A un intemo, sine que muchas
veces aplica penas accesorias a la sancidn d J; Jo por e¢jemplo al
aislamiento en celda de castigo un posterivr traslado de pabelién o de establecimiento
(a otra de peores condiciones) una vez plida la pena.

Estos abusos son posibles, en ¢l caso de los conderados, debido al escaso contraf que
1a Justicia de Ejecucion tiene hasta ¢l munenta sabre la vtapa de ejecucion de 1a pena;
en el caso de los priwesados sin condena la sitvacinn es ain més compleja, debido a las
cuestiones de competencia suscitadas  a veces entre b justicia de ejecucidn v los
tribunales de la causa (ver apartada siguiente).

Segin el Procucador Penitenciario, "el abrumador predoninio de la sancidn de
aislamienta en celda de coeceidn permile inferir o una inauditn severidud para
sancionar las fallas nimias o bien upa lenidad inadmisible con dickas infracciones
menores", La realidad, sin embargo, confirma la primera de las hipdtesis.

lidad en materia de

Las autoridades penilenciarias praceden con absuluta diserecic
sancianes disciplinarias, y casi nunca cumplen con ¢| procedimientn establecido: se
amite conceder al interno ta audiencia con el Directar del estableciniicnte antes de
sancionarlo, a0 se deja constancia de haberle otorgado la oportunidad del descargo, y
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en muchos casos hasta se asienla de modo burdo que el preso admiti§ verbalmente Ja
falta que se le impula pero se negé a frmar. Segin el estudio realizado por la
Procuracién Penitenciaria, ademds, en ningin caso se informa a los intemos la
posibilidad de pedir la intervencién de la Justicia de Ejecucidn para que controle lo
actuado por la autoridad penitenciaria, y en algunos casos en donde el intermo coloca
“apelv” no se da debido curso al pedido.

Como de [a absolula arbitrariedad que impera ¢n materia de sanciones
disciplinarias dentro del Servicio Peni iario Federal, a i idn uno dc
los casos s por p de la P ion Penitenciaria ¢en la Unidad N° 1

{cdrcel de Caseros). Durante una de sus visilas a ese establecimiento, personal de la
Procuracidn pude constatar que un inteme permanecia en celda de correccién a pesar
de que habia sido declarado inapto para tal severidad por el médico de guardia; al
investigar el caso, Ja Procuracion determing que ese interno habia sido sancionado con
1a pena de privacién de visitas, por lo que su reclusién en celda de comeccion era un
uﬁugo ilegal y arbiteasin, Puesto en conocimiento del caso, ¢l Director de 1a Unulad
exigié que se le salicitase por escrita la exhibicion de las i

negande asi colaboracién y permitiendo la i idn de la ilegal veclusién en celda
de correcciin de un interno que no se hallaba en condiciones de salud para soportar
castige tan severo y no habia sido sancionado con tal medida.

dq

La constatacion de este estado de cosas llevé al P dor Penitenciario a rec
el urgente dictado de wna adecuada normativa que regule el egjercicio de 1a potestad
1 fas unidades carcelarias, haciendo efectiva la intervencidn de la Justi
On como contralor de [a actividad administeativa del Servicio Pes i
garantizando el principio de debido procesa en ko fimi
aplicables en casos de sanciones disciplinarias de los lnlernm

disciplin

EL PROBLEMA DE LA PRISION PREVFNTIVA

Carmno ha yusdada evidenciado mds arriba (ver Aspectos criticos de las condiciones de
detenciin), la subrepoblacion constituye uno de los problemas mis preacupantes de la
situacién carcelaria en nuestro pais. Este problesia de superpoblacian obedece ¢n gran
parte a [a enorme cantidad de presos sin condena, es decit. imputados que se encuentran
detenidos cun prision prevenliva.

Debido a que nuestra Constitucion N:wiunal prohibe en su art. 18 que se apliquen penas
a guienes acn no han sido condenades, se ha admitide. ge | sin discusién, la
constitucionalidad de la prision prevealiva solo cuando su fundamento sea la posible
fuga u obstaculizacidn del proceso que haga el imputado, Es decic, la prisiin preventiva
no serd inconstitucional salamente cuando tenga por fundamento el lograr la efectiva

realizacidn del proceso penal.
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Sin emb las leyes que reg). estap forma de d nosei
inicamente en la posibllidad de que el impulndo eluda la accién de ia justicis, sino que
eonsnderun factores objetivas tales como el monlo de la pena previsto para el delito

do, o los d del i d ias que en nada acrecientan las
sospechas de la posible fuga del lmpulado De este modo, el instiluto de la prisién
preventiva no solo pierde el sentido tolerado por la Constitucién Nacional sino que
transforma a esta medida cautelar en una pena que se aplica antes de Ja declaracién de
culpabilidad.

May casos en los que los jueces ni siquiera tienen la posibilidad de evaluar si el
imputado pondrd en peligro los fines del proceso, ya que por el monto de la pena
previsia para el delito corresponde si o sf el dictado de la prision durante el proceso. En
€slos casos, ademis no es posible olorgar el derecho de la excarcelacién (es decir, la
posibilidad de obtener la Jibertad a cambio de una suma dineraria o de un juramento de
comparecer al proceso).

Sumado a tode esle complejo de normas violatorias del principiv de inocencia, de la
garantfa de juicio previa y del derecho de defensa, encanramos en ¢l nuevo Cédigo
Procesal Penal un problema adicional, que no existfa en la antigua legislacion; se trata
de la falta de limitacion temporal de fa prisién preventiva (en el antiguo Cddigo Pmu:.\nl
en Materia Penal, se interpretaba que el Ifmite maxima de duracion del

preventivo era de dos afins).

Esta situacién fue parcial igerada con la sancién de la ley 24.390, que puso
un tope de dos afios -que puede extenderse a lres o tres afios y medio segia los casos-
al periodo de prision preventiva, receptando, de alguna furma, el principio semado por
los pactos internacionales en materia de d b (ver Pr ion legal de los
Derechos Humanos).

Sin g0, estas i no al a evitar la injusticia del ewcierro
precautorio, y todo parece indicar que la prisida preveniiva se ha convertido, en 3
prictica, en una pena anticipada que ¢l procesado cumple antes de resultar condenado
(o absueho) por la ]IISlICHI Los jl.llCloS son lenlos y engorrosos, y mientras ellos

los p P que se ve agravada por lus
deplorabl ndici que imp en las circeles del pais, donde sc aloja
ap das y a condenados a pesar de que la normativa prevé

expresamente que lienen que cstar scparados unos de alros.

La situacién ha sido tomada como un problema grave por l1a Procuracién Penitenciaria,
y constituye ¢l tema de mds de 80 actuaciones impulsadas en su primer afio de
funcionamiento (sobre un total de 373). En cada uns de esas recomendaciones dicho
organismo sostuvo que pasados los dos afios de proceso (en muchos de los casos &
tiempo de detencion supera los tres afios) la prisidn de caricter preventivo se toma
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imazonable, porque aun en el supuesto de que el tribunal competente confimara la
condena pedida por el Fiscal, en todos los casos ya la halman cumplido con el llempo
que Hllevan en pnsmn p iva sia ener sent icia de la si no
reside solo «n la violaci6n del principio de i i -dado que en algunos casos el
procesado puede resultar absuelto, y sin ¢mbargo va a haber soportado mds de dos afios
de prision-, sino que este largo tiempo de proceso le impide, para el caso de resultag
condenatn, acogerse a los bereficinos def sistema progresivo de Ia pena, y no puede
gozar del régimen de salidas labarales o de libertad condicional, entre otras figuras.

A 12da esla legis i poco de las garantias fundamentales es
necesario agregar la u zacu)n atusiva que de este instituto realizan los jueces, quienes
e muchas oportunidades agregan a los 1equisitos previstus por la ley, otios obsticulos
para conceder [a excarcelacion (v.gr. la condicion de extranjeco del imputado, 1a fijacion
de montos de fianzas de imposible cumplimiento, etc).

jo en la Argenmtina en una regla

Lo que deberia ser una pcidn se a te
tolerada poe las Ieyes y, la que resulta més p p: aun, accptada y p ida por
los jueces.

LA JUSTICIA DE EJECUCION

A partir de Ja oltima reforma pracesal del sistema penal, sancionada en el aio 1991 ¢
implementada en ¢l aio 1992 (Ia que establecic, entre otras casas, ¢l funcionamiento de
Tribunales Orales), ta legistacion de nuestro pais prevé el control judicial de lu elapa de
ejecucién de la pena, cuestion que se halla normada en los articulos 490 al 493 del
Cidigo Procesal Penal (Ley 23.984), dorde sc establece la compelencia y el
funcionamiento de la justicia de gjecucicn.

Sin embargo, solament2 sc ban designado tres jucces de ejecucion para atender los
requerimientos de las treinta y cinco unidades del Servicio Pcmln.mnanu Federal
distribuidas en toda el terrilurio del pais, Lo que resulta a tadas luces insuficiente, sobre
todo i se tiene en cuenla ue la mayor parte de ellas se hallan ubicadas en el interior
éel pais. a cientos de kildmetros de 1a ciudad de Bucros Aires, capital de la Republica.
En las unidades del interior, los presos solo pueden seceder a los magistrados de
gjecucion uan vez ai ado, Por otea parte, la relacion de los inlernos con los jucces do
iarias, a qui se deben dingir por

ejecucion estd mediada por las a ades p
eserito Ias solicitudes de audiencia.

Sergiv Schoklendzr denuncia ademds que ios jueces de ejecucisn ne recorren el interior
de los establecimientos para interiorizarse de las candiciones de vida de los detenidas,
a pesar de que la norma establece que el Tribunal de Ejecucion debe organizar una
oficina en los establecimiemos penitenciarios (ver art. 29, 3° pésrafo, ley 24.050).

2 de las dos grandes unidades

Dado que la mayor parte de (a poblacidn carce
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penitenciatias de la civdad de Buenos Aires (Devoto y Caseros) lo estd en calidad de
da y no de denada, las jueces de ejecucion aleban que a pesar de esiar

2 3 en blecimi larios de sv P penden todavia del
tibunal de la causa, y no de los tribunales de ¢j i i para los d
Los jueces de la causa, por su parte, alegan que ex]suendo un juez de ejecucién compete
a éste el contralor de las condiciones de desencion en los establecimientos carcelarios.
Estas confliclos de competencia entre distintos tribunales no haven sino acentuar 1a
desproteccisn que padecen los presos en la Argentina, privados de casi lodos sus
derechos y o merced de un Servicio Penitenciario de habiluales priciicas arbitrerias y
autorilarias.

P
d

TORTURADORES EN EL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL

Cierla ironia siniesiza de la hisioria guiso que los puestos mis allos en §a jerarquia del
Servicia Penitenciaria Federal fueran ocupados, durante parte del afo 1994, por
personajes Jue tuvieron activa pacticipacion en los grupos de Larens que secuestraban,
torturaban y hacian desaparecer personas durante la pasada dictadura militar (1976~
1983).

Segin lo relatade por Sergio Schoklender, durante los primerus afios de democracia,
mientras se realizaba ¢l juicio a las Junms Militares genacidas y lunundnras, los
elementos mis brutales del p I p iario fueran idos en destinos alejad

y discretos. Muchos de ellos pasaran a retira y se abservé ¢l ascenso denico de la
institucidn de oficiales jovenes, muchos de ellos con eswudios uaiversitarios, lo gue
insinué upa paulating humanizacion del sistema carcelario. Pero luego de que el

Presidente de la Nacién induliara a los militares lenadaos y fund. | a partir
de la designaciéa del Dr. Barra como Ministro de Justi la eriemacion cambio
radicalmente. Fueron convacades y pueslos en actividad nue , a bien didos,

durantc la altima dictadura.

muchos oficiales de activa p
El 29 de julio el Secretario de Justicia Penitenciaria y Readaptacién Social, Andrés
Marutian. puso en funciones al nueve Directar del Servicio Penitenciario Federal,
Inspector General Olimpio Garay. También asumic como Subdirecior Nacional de dicha
nstitucidn el [nspector Geaeral Adridn Rigueza.

Ofimpio Garey fue uno de los tantos inegrantes del Servicio Peaitenciario Federal que
cumplié tareas en el ceatro clandestino de detencidn conacido como El Vesiubio, que
funciond cotre 1976 y 1978 en un predio ubicado en Awtopista Ricchieri ¥ Camsino de
Cintura, en ¢! partido de La Matanza del Gran Buenos Aires.

A mediados del mcs de set <,

aray lve d cuestionado luego de la fuga
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de seis imporlantes delincuentes de Ja cdrcel de Villa Devato, 1odos ellos miembros de
una conocida banda dedicada a asaltar bancos y comandada por Luis Valor. En esa
ocasion, &l Servicio Penitenciario relevd a todos los funcionarios de més allo rango de
fa Cdrcel de Devolo.

A esto siguid una serie de deouncias efecluadas por fos distintos organismos de derechos
humanos y una huelga de hambre, comenzada por los hermanos Schoklender y seguida
por casi todos los presos del pais (ver apartado "Motines y conflictos”, mes de
sesiembre). La medida era en demanda de una serie de mejoras en las condiciones de
detencion, y tainbidn cueslionaba directamente 1a figura y la gestion de Olimpio Garay,

El 25 de setiembre el Ministto de Justicia de la Nacidn, Rodolfo Barra, salié
plblicamente en defensa de la designacion de Garay como Directar del Servicio
Penitenciario Federal, y para ello restd entidad juridica al trabajo de la CONADEP.
comisidn nacional que en los afos 1983 y 1984 investigs la desaparicion de personas
durante {a \iltima diciadura militar. Esta actitud de) Minisiro Barra puso al descubierto
una vez mis la postura del gobierno del Presidente Menem respecio al tema de los
derechos humanas.

Sin embargo a fines del mes de aclubre, tres meses después de ser puesto en funciones
coma Director del Servicio Penitenciario Federal, el Inspector General Olimpio Garay
fue apartada de su cargo, debido a las presiones y denuncias de los organismos
defensores de los Derechos Humanos y a la huelga de hambre llevada a cabo por los
hermanos Schoklender durante los meses de setiembre y actubre -a Ja que sc plegaron
casi tcdos Jos presos del pais, en protesta por irregularidades, malos tratos y deficientes
condiciones de vida, y gue tuvo amplia difusion en los mev.lms de comunicacion-, ¥
como resuliado también de las d ias de los org; de los Derechos
Humanos.

Tal como lo seaata Sergio Schoklender, Garay no ¢s un caso Gnico. Muchus integrantes
actuales del Servicio Penitenciasio Federal se d peil en los grapos de tareas
responsables de forturas, vialaciones, sccuestros y muertes ca Jos campos de dete
clandestinos de Ja dltima dictaduca mititac. En El Vesubio fueron vistos también el
actual Subprefecto Miguel Angel Pepe y el Alcaide Mayor Nicasio Ortando Bordin.
El primeto integra boy la cipula de la Unidad Penitenciaria Fegeral N 2 (Civeel de
Devalo), mientras gue ¢l segundo esti al frente de 1a Aleaidia Penal Econdmica (Unidad
Penitenciaria Federal N® 29). Otro represor actualmente en actividad en el Scrvicio
Peaitenciario Federal es ¢l Subprefecto Juan Carlos Avena, quien panicipd en las
actividades delictivas de los centros clandestinos de detencion conacidos como El
Vesubio y El Olimpo. Avena es actualmenic Subdirector de la Unidad Penitcnciaria

Federal NY 3 (Ciircel de Caseros).
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HUELGA DE HAMBRE DE LOS HERMANOS SCHOKIENDER

La huelga de bambre iniciada por 10s heemanos Sergio y Pablo Schoklender merece un
breve tralamienio en esle apanado, en vinud de 1a magmtud qQue alcanzé y la
trascendencia que 1uvo, a pesar de que en otro lugar de este informe se ha realizado la
descripcitn de los hechos en forma cronoligica (ver "Motines y conflicins™, meses de
setiembre y octubre).

El dia 22 de setiembre los hermanos Sergio y Pablo Schoklender comenzaron una huelga
de hambre debido 3 "la gravisima si de las cireeles y lar las
condiciones de vida de los intemos menores alojados en la carccl d(, Caseros”.
De laban ¢l cumplimicnto de los sigui puntos:

1. La creaciée d¢ una C ion Bi | para i igar el estado de las circeles del
Servicio Penitenciario Federal y el trato que reciben los detenidos y sus famitiares.

2. Libre acceso de legisladores a las circeles, y 1a posibilidat de copversar directamente
con los detenidos.

3. Libre acceso de integrantes de organismos de Derechos Humanos a las cdrceles, y |a
posibilidad de convetsar di con los detenid

4. Libre acceso de los miembros de la prensa a las Unidades del Servicio Penitenciario
Federal, con autorizacion para informar y recorrer los establecimientos sin restricciones,
y la posibilidad de conversar d: con los detenid
5. lamediato traslado de fos internos Jojadas en

Unidad 1 de Encavsados de la Capital Federal.

6. Inmediata atencion médica de los inicrnos mayores y menores enfermos de SIDA en
adas las Unidades del pais.

7. Audiloria externa ¢ investigaciin sobie [as licitaciones
de primera necesidad adguiridos por las autoridades penitenciarias y que na legan a
manes de los detenidos.

& lnvestigaciin sobre el patrimonic persanal del personal superior del Servicia
Penntenciario Federal, y averiguacitn sobre un eventual enriquecimiento ilicito sabre el
hainbre y el sulrimiento de los presos.

9. Inmediata suspeasian de las requisas humiiluntes y vejatorias a que son sorelidas las
esposas, hijas o amigas de los detenidos.

10. Ininedinta actualizacion de las normas y criterios que regulan el Régimen de
Progresividad Penitenciario, por el ¢ual los detenidus se ttansforman en virtuales rehenes

dici inh en la

stino de los elememos

de los guardiacarceles.

Que ias recomendaciones formuladas por el Sr. Provurador Penitenciario se
implemenies de manera efectiva, y den lugar a la formacion de los conespondientes
sumarios administrativos o acciones penales contra el personal peniteuciario.

Pocos dias después la Asociacién Madres de Plaza de Mayo deauncia la actuicion del
prefecto Olimpia Garay como 3no de fos represores de la Gltima dictadura militar que

157



CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES

actuts en el centro clandestino de detencidn conocido como El Vesuhio.

LI dfa 1° de oclubre los hermanos Schoklender levantaron la huelga de hambre que
mantenian desde hacia una semana, previa firma de un acta de compromiso con las
autoridadades del Servicio Penilenciario (ver “Motines y conflictos", mes de octubre).

Segin informaciones volcadas por el diario La Nacién el dia 2 de octubre, el Servicio
Penilenciario Federal habria manifestado malestar por el tralamiento dado al tema
Schoklender y por ¢l recorte presupuestario. Por olra pane, el Servicio Penitenciario
Federal asegurd “desconocer” el acverdo firmado por el Director del Régimen
Penitenciario, Emilio Miranda. La firma del mismo habria provocado serias discusiones
entre oficiales superiores. En un corto comunicado, el luspector General Adridn Riqueza,
a cargo interinamente del organisino por la renuncia de Olimpa Garay, expresé que el
prefecto Miranda firmé el acuerdo "sin autorizacién superior”.

En los primeros dias del mes de octubre volvié a funcionar el Centro Universilario de
la Unidad Penitenciaria Federal de Caseros. luego de dos semanas de inactividad. E1
Ministerio de Justicia habria tomado la decisién de respelar el campromuso firmado dlas
atrds, pese 4 yue autoridades del Servicio Peni i0 Federal decl.

A pesar de la firma del acla acuerdo, y del supuesto apayo del Ministro de Justicia al
cumplimiento de [a mismna, el dia 10 de octubre los hermanos Schoklender denvaciaron
que el Servicio Penitenciario Federal estaba actwando "como una banda armada
tolalmente insubordinuda al poder politico®, al no dar cumplimiento al acuerdo fismado.
Ante ¢sa situacidn comenzaron una nueva huelga de hambre, en al que se negaron
incluso a ingerir liquidos. Los defenidos de varios pabellones de la circel de C:Lscms se
sumaron i la protesta de los Schoklender, y una ision de legisladores rional
recormio el penal y calificé de lamentable y penoso el estado del mismo.

Ei Secretario e Politica Penitenciaria del Ministerio de Justicia de Ja Nacidn, Andrés
Marutidin, alirmé €l dia 12 de octubre que el acverda firmado “"se va cumpliendo
p'ullnnn'lmenlc a medida que las condiciones lo peemiten”. Sus manifestaciones fueron

I idas por el bdirector de la Unidad N 16 del Servicio
Pcnllenunrm Federal (Cdrcel de Caseros), Subprefecto Mezza, quien manifests a la
Diputada por la Union Civica Radical, Elsa Kelly, integrante de 1a Comisidn de Justicia
y Derechos Humanos de la Cimara de Diputados de la Nacidn, que "no tiene
conocimiento de ningidn acuerdo”.

El dia 15 de octubre, el 80 por cienta de los detenidos en la cdrcel de Devoto y el 60
por ciento de los de Ia circel de Cascros se habia plegado a ta huelga de hambre, segin
reconocid ¢l Servicio Penilenciario Federal. Por atra parte, los estudiantes universitarios
nucleados en la Federacicn Universitaria de Buenos Aires (FUBA) adhirieron también
a la huelga de bambre de los hermanos Schoklender, mientras que religiosos, entidades
de dercchos humanos y abegados manifestaron su apoyo a los reclamos.
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El ¢ia 18 de acrubre, después de olrs ocho dins de huelga de hambre, ios zermanos
Schioklender levantaron 1a medida, al eatender gue se habia cumplide con el reclamo de
mejoras carcelarias. La medida fue adoptada cn ei Hospitai de Clinicas, donde estaban
mternados dado el grave estado de salud gue padecian. Muchos presos, sin embargo,

siguieron por unos dias con la medida.

Las reacciones olficiales, medidas a través de las deciaraciones de diversas fancionarios,
muestran toda la intoleiancia del gobierno hacia la medida de fos bermanoc Schoklender,
cumo signo de uir discutso del seido comién discriminatoric y abilrario yue juzga a
las personas anies que a los actos y nivga a los presos el dereche a reclamar v peticiopar
anle las autoridades.

A mediados de oclubre, y va sobre la finalizacidn de la huelga de hambre. el Fresidente
Carlos Menem declard gue el tema se habia palitizado: "no tenuino de emender a algin
sector mindsculo de la camunidad que sale en defensa de quicnes mataran a sus padies.
Esto es irconcebible” (haciendo alusion al delito por ei cnal fueron condenados los
hermanos Scheklender), manifestd, en otra muastra del poco respeto que e merece el
tema de los dereclios humanos. Asimismio, se pronuncio para que el ciaso na sea
ulilizado "cama exeusa para creag este ciima en el que muchos se pronuncian a favor
de estos parcicidas". Respecto a las posibilidades de alcanzar ura solucién a o reclamos
de numerosos delenidos declard que "el Poder Ejccutivo planea i positdilidad de licitan
establecimienlos careelarios modernos y. por 1o menos, privalizar algunos senvicios”.

Lnouna segaiditla de decliriciones oficizies en contia de los heunanos, ¢l Ministeo de!
laterior, Carlos Ruckauf, dectard que no debe confundisse a la saciedad ¢ ! fectam:
de los hermanos Schoklender, eafatizando que estin condenados por haber maiado a sus
padres. En ¢l mismo sentida bizo declaraciones ¢l Ministes de Ecoromisc, Deaninge
Cavaila, expresando que *la secicdait argentina no debe conmovetss por lo gue s eciaman
ellos, sine en wdo caso por los preblemas que realmeme exizen y que bay que
resolver®.

REFERENCIA A LA POLITICA PENITENCIARIA CUBURNAMENTAL

Diverses datos de [a realiciad moesuwan que las polu'u as peaileaciarie: ool nctmi

obicrna se basan en las cormientss teoricas de coile K4S aepresivo v merm savanlise
IS a.
y apuntan a amphar lus alcances dei sistemiz penal antes (ue a rz—l‘un. lo. Divessos

funcionasios analizan el problema penitesciario desde un punto de vis.e c:.c!u-,.v.;m\A By
cuantitativo, sin focalizar los problemiag caaliicaivos esvrgctuiales que aictan al sistema,
coma pur ciemplo ¢l respeto por los derechies mdividvales de fos internos sle ias carceles
in lejos de poder ser reseellas con mayor caotidd de aablochmicttos

del pais, gue esl
v Ia privatizacisn de senvicios.
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Sélo a manera de ejemplo, se reprod; a conti ion algunos discursos piblicos que

muestran el camino que las auloridades siguen en mateia de politica penitenciaria.

El Ministro de Gobierno y Justicia de la Provincia de Buenos Aires, Fernando
Galmarini, pur gjemplo, declaré a mediados del mes de abril de 1994 yue exus:e
preocupacion” en el gobiemo provincial por las fugas de detenidos en
comisarias que se produjeron por esa época, pero aclar6 que "no existe otra solucién que
construir crceles antes que el problema nos desborde™. Galmarini anticips asf un plan
de obras de emergencia tendiente a crear 2200 nuevas plazas.

Por la misma épcca el Jefe del Servicio Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires,
Carlos Eduardo Oricehio, en declaraciones al diario Clarin dijo que "Ja idea es recuperar
inmedialzmente mil plazas, aungue sea sdlo un paliativo porque a Ja superpoblacion de
las comisacias sc agrega la de las circeles. El actual sistema penitenciasio proviacial
tiene 9500 presos donde deberian alojarse 5000,

A principios del mes de setiembre de 1994 ¢! Jefe de la Policia de Ia Provincia de
Buenos Aires, Pedro Klodczyk, anuncié un proyecto de creacién de circeles de mixima
seguridad con estcucturas de cemento preconformadas, a fin de dar solucion a la
superpoblacion de detenidos en las comnsanu que ascrndenan a dos mil quinieatos.
Con ello, declard, se podrin cubrir los les. y comc van a
ser construidas en los terrenos de algunas a los tribunales, se
ahorrara personal de custodia para el lado de los detenid iempre segin
declaraciones de dicho Jefe de Policia, el proyecto contaria con la aprobacitn- del

gabernador de In provincia,

A fines del mes de octubre de 1994, el Ministro de Justicia de la Nacion, Roduifo Barra,
declaré ser partidario de la privalizacion de los servicios esenciales de las cdrceles
federales, como por ¢jemplo la limpieza, Ia comida, la atencidin médica, 12 provision de
enseres, camas, ropa, reparaciones de caferias, elc., asumiendo el Estado el
maatenimiente de la seguridad y rehabilitacion. En igual semtido se habia pronunciado
uitos dias antes ¢l Presideate de ta Nacidn, Carlos Merem, quien declaré que "el Poder
Ejecusivo planza la posibitidad de licitar establecimientos carcelarios modernos y, por
r algunos szrvivios",

la menws, pri

Luego de Ja renuncia de Olimpio Garay, el 11 de noviembre asume coma titular del
Servicio Peniteaciario Federal «l Inspector General Adriin Enrique Riqueza. Al ser
puesio en funciones anuncid urgrates medidas para resolver los reclamos carcelarios y
destacs que "el alto grado de peligrosidad y violencia de 1a poblacidn careelaria actual
hace que en forma urgente se deban tomar medidas categoricas”. Asimisimo sostuvo gue
es necesario que "se¢ pravea de los medios minimos indispensables para que (el personal
penitesciano) pucda trabajar sin arriegar su vida a cada hora".

El dia 26 dc noviembre de 1994, el diarie La Nacidn anuncia en su lapa el proysclo
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aficial de privatizacion de las cdrceles. En la nota se puntualiza que el Estado ro serd
¢l propietario de los nuevos establ ientos, sino que los alquilard delegando en manos
privadas todos los servicios, salvo la seguridad y la rehabilitacion de los internos. En la
informaciin se asegura que cada detenido cuesta al Estado 110 pesos diarios, mientras
que en Estados Unidos el costo es la mitad, y a continuacién se argumenta que con este
esquema de semiprivatizacion se reducirfan notablemente los gastos.

En base « los dalos resenados, no queda sinc insistir en Ja gravedad que reviste en
nuestro pais la cueslion carcelaria. Su siluacidn es de profunda crisis, y sus problemas
estrucivrales de muy dificil solucion en el carlo plazo. A pesar de ello, es indispensable
encarar ya misma politicas penilenciarias que tiendan a garantizar en [orma absoluta los
derechos humanos de los presos, para lograr que nuestras circeles no sigan siendo antros
de represion y humillacidn para los seres humianos que. por d rcunsiancias, se
ven atrapados ¢n su red.

LA SITUACION DI 1A PENITENCIARIA PROVINCIAL EN LA PROVINCIA DE
MENDOZA

Al igual que en el caso de la Violencia policial, adjuntamos aqui formacién referida
a la siwacidn en la Provincia de Mendoza. También aqui repreduciremas uaa carta
remilida por un grupe de civdadanes mendocings a las auteridades provinciales. can el
abjete de expresar su preocupacion y exigir medidas en esta materia. Por las mismas
razones esgrimidas en el ¢asa de Ja seccion especial en ¢f apanado sebre violeocia
policial se agregan aqui casos ameriores a 1994,

[LA'SITUACION DE i A PENITENCIARIA PROVINCIAL  ~—— T

No es en absoluio novedoss, la gravisima sitadcico por la gque atraviesa ba cdrcel,
privi cial, convertidx en un mero depo: de seres humanos, sin la mdis minima
|garaatia de Jigoidad, o de un tratamiento que permila sv secuperacion paca b sociedad.
Toualmente dramdtico jesulta ef hecho de Ta cantidad de muesies violenlas sucedidas cn
|la circel desde 19K8 3 la fechi Bl signiente es ol dutalle: ;
1

(19-04-198% A illo (suicidio) !
120-12-1988 Bicocca, Marcelo i
28-02-1989 Orlando Gallardo |
04-06-1989 Hurvitz. Sau!

0G4-06-1989 Andrés Garndo I
27-05-1990 Sergio Ortiz Barrera
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m-lwl Francisco Lona Lopez o T
19-10-1991 Walier Marchant (sobredosis)

23-03-1992 Patricio Omar Centeno

23-03-1992 Marcelo Héctor Lipez Tejada

23-03-)992 Albeno Alfredo Lopez Tejada

12:05-1992 Ricardo Efrain Sanchez Castro

23-02-1993 Javier Ercilio Videla

25-02-1993 Miguel Angel Tobar

22-09-1994 Roberto Fabian Coronel

Ya el 25 de seliecmbre de 1990, el Juez Federal de Camara, Dr. Gonzalez Macias,
denuncié la presunta comisién de varios delitos en perjuicio de los intesnos de la
Penitenciaria pravincial. Enire otras, aband de p , abusa de idad,
violacion de deberes de funcionario piblico, severidades, vejaciones, apremios ilegales,
encubrimicnto, etc. Ademis, cxpoma sobre falta de trabajo, falta de discriminacién entre
procesados y lenad dici de higiene y alimentacién, etc. Se formé
el expediente 12771/1, cqr'uuladn “Fiscal s/Av. delito” que tramitd por ante Ia Sexta
Fiscalia Correccional. Se archivd el 15 de diciembre de 1992, sin que persona alguna)

resultare imputada,

La Cimara Federal efectué una denuncia de similar tenoc a la del Dr. Gonzdles Macias,
en lecha 2() de diciembre de 1991, dando lugar a la formaciin del expediente 64145/3,
que tramité por anle el Octavo Juzgada de Instruccion. Se archivé, igualmenic sin|
procesados, el 29 de diciembre dg 1992,

Si bien el Gobierno manifiesta que es su decisidn operar el raslado de la actual
penitenciarii, segdn nuestra informacion, el Proyecto de Presup 1995, no ¢ pl
los fondos necesarios para este fin.

i
;Alhcrl(» Montbrun, Senador pravincial; Néstor Piedrafita, Senador provincial; Alfredo
!Guevara (h), Diego Lavado, Carlos Vacela, Alejandro Poquet, abogados.

L — . —
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