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Federal y el Gran Buenos Aires.
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Durante 1995, lo violencia en manos de las fuerzas de seguridad agu-
diz6 algunas da los tendencias que sefialaramos ya en afios anteriores: un
aumento progresivo; una parts importante de la represion del delito de
menor cuantia en manos de agentes franco de servicio que actGan con
brutalidad; el mayor porcentaje de victimas son menores de 25 afios, en
especial en el Gran Buenos Aires; el mayor nimero de victimas policiales lo
son cuando no estan en horario de servicio; la relacion entre civiles y agen-
tes de seguridad muertos, comer resultado de enfrentamientos, es altamente
desfavorable para los civiles.

la mayor parte de estas muertes obedecen a dos grandes tipos de cau-
sas generéles. Por un lado, lo que popularmente se ha dado en llamar «la
policia del gatillo facil» para referirse a grupos policiales especialmente
violentos. Estos grupos, muchas veces conocidos como «la patota», ejercen
la violencia punitiva con el apoyo tacito de la institucién, en algunos casos
y, en otros, por incapacidad de las jerarquias de controlar eficazmente a
las fuerzas bajo su mando. Si bien hay serias sospechas que algunos inte-
grantes de estas "patotas"” formaron parte de los "grupos de tarea" durante
la dictadura militar, la mayoria son funcionarios que entraron a la fuerza
durante el periodo democratico. Esto planteo un problema especialmente
grove: la permisividad e, incluso, complacencia de las jerarquias de los
fuerzas de seguridad en la continuidad de metodologias de represiéon auto-
ritarias .y brutales.

Por otro lado, un nimero importante de los muertes institucionales son
muertes que podriamos llamar «evitables» o «estadisticas», en tanto no son
el resultado de una'voluntad explicita'de eliminar o de infligir torturas a
quien supuestamente estad cometiendo un ilicito. Son mas bien el resultado
de falta de preparacién y entrenamiento, y de presiones de la propia esiruc-
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turo y reglamentos burocraticos de la institucion. Presiones que privilegian
tener un nimero alto de «hechos esclarecidos» en lo estadistico, antes que
dimensionar seriamente el costo y los métodos de esclarecimiento.

Estos falencios se apoyan, a su vez. en serie de «valores» aceptados y
ponderados tanto instltuclonalmente como en diversos grupos de la socie-
dad civil. Estos «valores» llevan a estimar como un buen policia —un buen
iele de seccional— a quien tiene los calabozos llenos y es capaz de repri-
mir la delincuencia comdn, aun o costa de la tortura y la muerte. Asi las
cosas, aquellos Funcionarios capaces de prevenir el accionar delictivo por
medios no violentos y por disuasion tiene menos posibilidades de éxito en
la compleja burocracia policial.

Por ello, la responsabilidad de estas muertes corresponde fundamental-
mente a las clpulas de las instituciones policiales, antes de ser atribuidles
particularmente a los policias.que las perpetran 0 a un grupo o «patota».

H problema de la responsabilidad
por las violaciones a los derechos himenos

No podemos desconocer que, en estos Ultimos afios, ios diversos infor-
mes que elaborara el CELS y otros organismos y abogados de derechos
humanos sobre el ejercicio de la violencia punitivo han tenido amplia difu-
sion periodistico y una repercusién destacable en ambitos politicos. Los
informes del Departamento de Estado de los Estados Unidos y los denuncias
de «Amnesty Internacional», todos ellos basados en bueno medida en las
investigaciones de organismos no gubernamentales nacionales, han obliga-
do a los méaximos responsables de la policia bonaerense y Federal, como a
otras policios provinciales, a explicar y tomar medidas frente estos graves
violaciones a los derechos humanos [ver: CELS, «Informe sobre la situaciéon
de los derechos humanos, 1994» e «Informe sobre violencia institucional y
urbana, 1993»),

Las medidas tomadas han sido, en la mayoria de los casos, la
exoneracion de grupos de agentes involucrados en violaciones a los dere-
chos humanos, segun las altas jerarquias, policiales. A todos luces parece
claro que este tipo de medidas no soluciona y, ni siquiera, mejora la

situacion.



Centro de Estudios Legales y Sociales A Informe Anual 1995

Celebremos que las jerarquias policiales demuestren su preocupacion
frente a las violaciones de derechos humanes de las que son responsables,
respondiendo de alguna forma a les reclamos de justicia. No dudamos que
esta preocupacion redundard en un mayor 'espeto o, al menos, un mayor
cuidado para que este tipo de hechos disminuya. Pero, consideramos, que
el tipo de medidas que la institucién toma parece mas bien destinada a
tranquilizar a la opinién publica 'y a un periodismo inquieto, antes que o la
loma de medidas serias resultado de una reflexién madura sobre el pro-
blemo.

Lamentablemente, el occeso a las causas por las que se exonero o los
agentes no estan a disposiciéon de lo ciudadania. Por diversos testimonios
recibidos de estos mismos, pareciera que, en muchos cosos, se trata de
policias que habian sido sumariados reiteradamente por cousas internas
menores o, incluso, por oponerse ol accionar abusivo de algunos comisa-
rios,i antescjue por lo comision de delitos violotorios de los derechos humanos

La responsabilidad de las jerarquias y drganos de conduccion
policiales en las violaciones a ios derechos humanos

¢En qué tipo de datos nos apoyomos pora hacer estas afirmaciones? En
primer lugar en que hay un aumento notorio de la violencia punitiva que no
parece corresponderse a uno aumento similar de la criminalidad organiza-
da. En la Capital Federal, si bien hay que sefiolor que ei nimero de muertos
civiles en enfrentamientos es menor que en el conurbano bonaerense, la
relacion de un policio muerto (y estando fronco de servicio) por ,39 civiles
es alarmantemente alta, Sj considerarnos lo misma relacién pero teniendo
en cuenta el namero total de victimas (muertos y heridos), el porcentaje es
de mas de 6 civiles por cada miembro de la fuerza: también una relacién
muy alta. (Ver cuadros , mas adelante.)

De la descripcion de los hechos—Ila mayoria por "actitud sospechoso",
"pedidos de identificacién”, robos a farmacias, asoltos a taxis y cornea
cios— no puede inferirse que ta policio se haya enfrentado a una delincuen-
cia particularmente peligrosa —son exceocionales I05 enfrentamientos con
grupos comando o osaltanles de oancos—. Por lo tanto, los muertes no
parecen obedecer a otra razén que a la voluntad o al entrenamiento de
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algunos funcionarios de la policio Federal para "eliminar" a los sospe-
chosos.

En la jurisdiccion de la policio bonaerense, donde el nimero de victi-
mas ha aumentado en relacién o otros afos, la relacion entre civiles y
agentes muertos disminuye en forma notable con respecto a la jurisdiccion
de la Capital: un poco mas de 4 victimas civiles por cada policio muerto. Si
consideramos el total de victimas (muertos y heridos) la proporcién es un
poco menor: de 3 a 1 siempre que consideremos las cifros globales. Sin
embargo debemos recordar que en esto jurisdicciéon lo mayoria de los he-
chos han sido protagonizados por policia franco de servicio y que el mayor
indice de policias muertos también lo son en esta condicién. Asi las cosas y
como se consigna mas arribo, lo relocion es de 20 civiles por cada policia
actuando en servicio (Ver cuadros infra) . Esta situacién configura un tipo
diferente de problemas y de responsabilidades y, es en estos cosos, en
donde ocurren el mayor nimero de lo que llamamos «muertes evitables».

Consideramos entonces que, en segundo lugar, el aumento de la violen-
cia punitiva es, en buena medida, resultado de falta de entrenamiento, for-
macion, seleccion de personal y adiestramiento.

Cuando se incrementan los reclamos de mayor seguridad de parte de
la poblacion la respuesta de las jerarquias policiales y de buena parte del
poder politico es dotar a las reparticiones de mos armamento, mas patrulle-
ros y pedir leyes mas duras. La experiencia ha demostrado hasta el hartaz-
go que este tipo de respuestas no solo no soluciono el problemo de la
inseguridad urbana y de lo criminalidad sino que, en muchos casos, la
agrava, provocando un nimero mayor de violaciones o los derechos humo-
nos. Se violan asi los derechos de los victimas de lo violencia poiiciol y se
violon también los derechos de los funcionarios policiales a los que el Esta-
do y bs responsables institucionales no proveen de las condiciones minimos
para el desempefio de su trabajo.

Condiciones de trabajo, entrenamiento y responsabilidad
institucional

Segln un informe del Ministerio de! Interior realizado en 1994, el
64,28% del personal en actividad de los fuerzas de seguridad (Policia,
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Prefectura y Gendarmeria) solo ho completado los escuela primoria, el
31,73% lo ensefianza media y el 3,60% tiene estudios terciarios jver Infor-
me jobre la Situacion de los Derechos Humanos en lo Argentino « ofio 1994)

Para el ingreso al escalafon de Suboficiales de Tropa en lo policia bo-
naerense sob se exige tener estudios primarios completos. H curso de ins-
truccion dura 3 meses al cabo de los cuales el agente puede y debe portor
un armo en todo momento, aun estando franca de servicio.

Paro el ascenso reglamentario dentro de este escalafén los requisitos
son escasos: la antigliedad y no tener sumarios internos. Lo mismo sucede
en el escalafén de Oficiales. No existen cursos de perfeccionamiento, prac-
ticas de tiro regulares, entrenamiento en investigacion del delito, que seon
obligatorios para la totalidad del personal y a través de los cuales estos
puedan ser evaluados debidamente. De ello resulta que se aprende a ser
policia ejerciendo la prevencion y represion del delito en forma cotidiana y
a través del conocimiento informal.

Poreceria obvio que un agente debe estar preparado para poder dis-
cernir cuando se enfrenta a un hecho cuya gravedad exige la utilizacion del
arma y, cuando la disuasion puede hacerse par oiros medios. Sin embor-
go, la gran cantidad de victimas resultado de hechos de menor cuantia,
tales como robos en colectivos, osaltos a pequefios comercios, intentos de
orrebato, demuestra que hay en las fuerzas policiales muchos individuos
sumamente violentos, con escoso control de sus acciones, incapaces de
evaluar el tipo de situacién en la que se encuentran. La mayor parte de estos
hechos son protagonizados por personal de franco, lo que reafirma lo que
estamos planteando.

Si bien es cierto que, por reglamento, tanto la policio Federal como la
bonaerense tienen la obligaciéon de actuar aun estando franco de servicio,
eista obligaciéon no los obligo a usar el arma mortalmente. B notorio aumen-
to de este tipo de hechos parece estar configurando un fenémeno de "justi-
cio por propia mano", pero que, paraddjicamente la ejerce la propia policia.

La ausencia de.entrenamientoy la despreocupacion de las autoridades
responsables por la forma en que se ejecuta la prevencion y represion del
delito, es. manifiesta en muchos procedimientos policiales protagonizados
por policia en servicio.
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Posiblemente el coso del que fuera victimo Javier Ornar Rojos Pérej
resulte ejemplar poro explicar lo responsabilidad policial en estos graves
violaciones de derechos humanes. El 23 de julio en la jocolidcrd de Wilde
uno patrullo policio! que buscaba a un grupo de jévenes que habian prota-
gonizada uno pelea callejera entra a una pizzeria o pedir documentos.
Cuando estaban sacando a la gente para pclporla de armas en la calle el
agente Diego Centurion maté al joven Rojas Pérez de un tiro en la sien. E
operativo, como todos los operctivos policiales, se llevo a cabo con gran
despliegue de violencia y ostentacion de armas !arga$ y cortas. Los familia-
res de la victima denuncion que se traté de una ejecucion de la policio de
«gatillo facil». La institucion, en cambio, argumenta que, en realidad, no
hubo intencién de asesinarcl joven, sino que el arma se dispar6 accidental-
mente. Lo que la institucion no explica es porqué en un procedimiento en un
Jugar publico los ogentes policiales inmovilizan o los personas apuntando-
les con el armo en la sien. Mas aun, teniendo en cuenta que Rojos Pérez era
un cantante de rock y no un peligroso asesino, del cual era posible pensor
que estuviese armado y fuera habil pora escapar del cerco policial.

Tampoco explica porqué los superiores de Centurién envian a una mi-
sion de represion del delito a un agente inexperto (Cenfurién;tiene 21 afios
y hace afio y medio hobia jngresodo o la policia)

Si el argumento policio! fuese valido -que el orma se disparé accidental-
mente y no hubo intencién de asesinar- la responsabilidad de las cuipulas
policiales por la ocurrencio de estos tipos de hechos es gravisima. Sin duda
que coso de Rojas Pé"ez no es un hecho aislado. Tuvo mayor repercusion
periodistico porque el joven era un canionte de rocir, su familia y amigos
sostienen uno campafia publica con la adhesion de los organismos de dere-
chos humanos y numerosas personalidades. Pero, del reloto de numerosos
enfrentamientos comunes, es dable inferir que:

A la policia sale a hacer procedimientos sin un planeamiento previo,

sin tener en claro cual es el ilicito que vori a reprimir, ni la gravedad del

hecho.

A la policio no estd entrenada paro monejar ej arma que porta y por

lo tanto en lo mayoria de los cosos apunta a los 6rganos vitales del

sospechoso con lo que cree lograr mayor eficacia en sus acciones.
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A la policia no tiene un entrenamiento fisicay psicologico que le permi-
ta mantener un graao esperable de serenidad y la pos'bilidod de dis-
cernimiento durante su participaciéon en un hecho violento.

A las metodologias represivas de las fuerzas policiales provocan he-

chos de gran violencia en lugares publicos, porque no cuentan con el

entrenamiento necesario para discriminar diferentes situaciones de la
vida urbana.

A la policia no cuenta con cuerpos especializados capaces de diferen-

cias cuando se debe enviar hombres a enfrentarse con delincuentes

peligrosos y cuando se trata de hechos de mero prevencién o conten-
cién de delitos menores.

La responsabilidad de las cupulas policiales se agrava si consideramos
que como respuesta a los reclamos por le violencia policial se responde
s6lo exonerando o policias sumariados. Lo que no llega a conocimiento de
la opinion publica son los razones por las que estos agentes tienen sumario
(el grado de vinculacién con el ejercicio de la violencia) y existen en cam-
bio fuertes sospechas que muchos de ellos son exonerados en estas ocasio-
nes por problemas infernos o la fuerzo antes de por haber sido protagonis-
tas de graves violaciones a los derechos humanos.

El caso que se dio en llamar «la matanza de Wilde» parece confirmar
lo que estamos diciendo. Varios de los policias participantes de la misma
estaban siendo investigados por diversos delitos, y algunos habian sido
puestos en disponibilidad. Sin embargo, participaron en el hecho como
parte de un procedimiento oficial jver «Informe sobre la situacion de los
derechos huménos en la Argentina, 1 994»)

Las jerarquias policiales y el poder politico demostrarian un genuino
interés en respetar los derechos humanos si:

A Frente .a los reclamos de mayor seguridad urbana propusieran un
mayor control en la seleccién del personal, mejores condiciones de trabajo
pora los agentes, mayor entrenamiento fisico y psicolégico, antes que ma-
yor armamento y penas mas duras.

A Ante los reclamos de los organismos nacionales e internacionales
por las continuas violaciones a los derechos humaros pusieran en disponi-
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bilidad a aquellos agentes efectivamente vinculados a los grupos mas vio-
lentos, haciendo transparente la informacién sobre sus causas.

A En ambos casos, serian responsables si se abocaran seriamente a la
revision de $u organizacion interna, sus reglomentos obsoletos, su organi-
zacion fuertemente burocratizada. Si se reconociera que hay un abismo
entre la practica policial cotidiana y las leyes que dicen organizaria.

Cuadros

Cantidad de victimas resultado del accionar violento
de lo policia y las fuerzas de seguridad

Fuente: diarios Clarin, Pagino/12, Crénica y Lo Nacion

Capital Federal - Total de victimas «Afio 1995

Civiles Civiles Funcionarios Funcionarios

muertos heridos muertos heridos TOTALES
Enero 4 0 1 0 s
Febrero 3 2 0 1 6
Marzo 0 1 0 2 3
Abril 3 0 0 o 3
Mayo S 6 0 o 1
Junio 4 2 0 1 ;
Julio 3 3 0 2 s
Agosto 3 4 0 0 ,
Setiembre 5 2 0 0 ;
Octubre 8 2 0 1 1
Noviembre 2 3 0 2 -
Diciembre 2 3 0 1 6
TOTALES 42 j 28 i 7 te &

S A
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Capital Federal - Muertes y lesiones de civiles
por tipo de hecho - Afio 1995

o 0 e R
Uso excesivo de la fuerza - Ejec. 32 24 56
Uso extrafuncional de la fuerza 3 2 5
Uso Indiscriminado de la fuerza 4 2 6
Bajo custodia 3 0 3
TOTALES 42 28 70

Capital Federal - Total de victimas en enfrentamientos,
discriminando la actuaciéon de funcionarios francos de
servicio - Afio 1995

Tolda  Por  Tomlde POt Totalde preneos. TO%  Francos
mueror hance  herges mance muenos ST herigos g rv
Enero 4 0 0 0 1 1 0 0
Febrero r 1 2 c 0 0 1 0
Marzo 0 0 2 O O O 2 O
Abril 3 0 1 0 0 0 0 0
Mayo 4 0 6 2 0 0 0 0
Junio 4 2 2 2 0 0 1 0
Julio 3 1 3 1 0 0 2 0
Agosto 3 0 4 1 0 0 0 0
Setiembre 5 0 2 0 0 0 0 0
Octubre 8 1 2 1 0 0 1 0
Noviembre 2 1 3 0 0 0 2 0
Diciembre 2 0 3 0 0 0 1 0
TOTALES 2] 6 2 7 1 1 10 0
Porcentaje  100%  15%  100% 25%  100% J03  100% oo

* La cifra difiere.de !a del cuadro anterior, ya que en éste sélo se consideran los mué rtos
y heridos en enfrentamientos y no se incluyen las victimas “Bajo custodia”
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Capital Federal = Caracter que revestian

los funcionarios-victimas - Afio 1995
Er.1 . De franco TOTALES
servicio
Muertos 0 1 1
Heridos 10 0 10

Gran Buenos Aires <Total de victimas - Afilo 1995

| Civiles Civiles Funcionari | Funcionari
muertos heridos ’ mcu‘jarta:)sos ’ hce:dZsos TOTALES

Enero 4 9 2 6 21
Febrero 6 2 1 1 10
I;Aa.rzo 12 3 0 4 19
Abril 9 8 4 9 ' 30
Mayo 17 10 3 3 33
Junio 13 16 3 1 33
Julio 13 15 3 8 39
IAgosto 7 12 > 3 24
Setiembre 9 l 6 2 3 20
Octubre i s 4 2 0 14
Noviembre 10 3 3 2 18
Diciembre 15 8 3 6 32
TOTALES 123 96 28 46 293
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Gran Buenos Aires - Muertes y lesiones de civiles
por tipo de hecho <Afio 1995

. S, romaues
Uso escesivo de la fuerza - Ejec. 114 75 189
Uso extrafuncional de la fuerza 14 9 23
Uso indiscriminado de la fuerza 4 7 11
Bajo custodia S 6 11
TOTALES 137 97 234

Gran Buenos Aires - Total de victimas en enfrentamientos,
discriminando la actuaciéon de funcionarios francos de
servicio - Afo 1995

Toalde  Po-  10@ Por  Totalde

ivi i Francos Total Francos

e WS e WE AT B, W
tiiera 4 3 9 8 2 2 6 4
Febrero 6 3 2 1 1 1 1 0
Marzo 12 4 3 2 0 0 4 4
Abril 9 3 8 6 4 4 9 4
Mayo 17 8 10 4 3 3 3 3
Junio 11* 6 10' 6 3 3 1 0
Julio 13 7 15 7 3 1 8 8
Agosto 6" 4 12 8 2 2 3 3
Setiembre ET 7 6 3 2 2 3 1
Octubre 7 3 4 1 2 2 0 0
Noviembre 10 5 3 2 3 2 2 0
Diciembre 15 -5 8 4 3 3 [ S} 3
TOTALES- 118 50 90 52 2B 25 46 30

Porcentaje 100% 50% 100% 58% 100% 89% 100% 65%

* La cifra difiere de la del cuadro anterior ya que enéste sélo se consideran los muertos
y heridos en enfrentamientos y no se incluyen las victimas "Sajo custodia".
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Gran Buenos Aires - Caracter que revestian

los funcionarios-victimas <Afio 1995

De De
En Otras .
. tranco tranco Retirados
servicio tuerzas
Pol. Bon.  Pol. Fed.
Muertos 6 14 4 3 1
Heridos 23 18 4 0 1

Capital Federal
Edades de las vicimas civiles

Afo 1995
Edad N\Zlf‘ne.ro de
victimas
Menos de 20 9
De 21 a 25 S
De 26 a 40 14
Méas de 40 3
TOTAL 34 *

Gran Buenos Aires
Edades de las vicimas civiles

Afio 1995
Edad Nufne.m de
victimas
Menos de 20 43
De 21 a 25 42
De 26 a 40 30
Mas de 40 8
TOTAL 123

TOTALES

28

46
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Analisis de los cuadros

La metodologia y la tipologia utilizado paro lo clasificacion de las noti-
cias poficioles es la mismo que la usado en el Informe del afio 1994 Se
adjunto como Anexo en este Informe.

La cantidad de victimas civiles como resultado del ejercicio de la violen-
cia punitiva en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires ha aumentado con
respecto al afio anterior. Mientros en 1994 el nimero de muertos civiles fue
de 124 personas, este afio la cifra subi6 a 195. Como ya sefialamos en
informes anteriores, estas cifras son relativas ya que nuestra fuente de datos
son los cuatro periédicos de mayor circulacion en la Capital Federal. Ello
hace suponer que lo cantidad de victimas es sensiblemente superior, En
cambio, el nimero de policias muertos es, sino exacto, muy aproximado a
lo realmente acontecido, ya que la muerte de un policia es, siempre, noti-
cio. B numero de policias muertos en enfrentamientos aument6é también
respecto oj afia anterior. Mientras en 1994 la cifra fue de 19 funcionarios,
este afio esa cifra subié a 29. Pero, si consideramos la cantidad de funcio-
narios victimas estando en servicio la cifra es de 7 en 1994y 6 en 1995.
Una variacién menor.

Lo relacion entre civiles y policios muertos en la Capital Federal no
indica otra coso que un.a sistematica politica de eliminacién del adversario,
ya que no es posible conjeturar que la fuerza se estd enfrentando a uno
delincuencia organizada, si atendemos al tipo de hecho que se reprime.
Sin embargo, esta apreciacion no debe ser comprendida tan iinealmente.
Si se otiende al olto nimero de hechos protagonizados por policia franco
de servicio (tanto agentes de la policio de la provincia como agentes de la
policio federal actuando en jurisdiccion provincial) comienza a perfilarse
con fuerza un fenémeno que requiere de explicaciéon. A primera vista pare-
ciera que lo violencia punitivo esta fuera del control de las autoridades de
ierfuerza, convirtiéndose en una especie de justicia 0 venganza por mano
propia, ejercido arbitrariamente sobre la ciudadania indefensa o sobre
pequefios delincuentes. De ser asi encontrariamos en todos los cosos, seve-
ras sanciones institucionales para los que cometen este tipo de hechos. Sin
embargo, ello no sucede.
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Por ello, la responsabilidad sobre la gravedad de los hechos cuyas
cifras se exponen o través de la estodistica, recae fundamentalmente sobre
ias autoridades policiales y el poder politico que, a lo largo de estos afios,
s6lo responden o los problemas vinculados al orden urbano con el pedido
de mayores penas y mas armamento pora la policio. Estos medidas se han
demostrado ineficaces, no s6lo en nuestro pais, sino en poises como los
Estados Unidos en donde e! presupuesto policial es notoriamente mas alto
que el nuestro y el indice de criminalidad no sélo no ha disminuido, sino
que aumento progresivamente.

Es responsabilidad de las autoridades no ser copaces de dotar o sus
fuerzas del entrenamiento y lo educacién necesaria pora que sean funcio-
narios respetuosos de lo ciudadania y de ios garantias que aseguro el esta-
do de derecho. Actualmente representan un peligro cotidiano pora lo gente
y, paraddjicamente, —como lo demuestran los agentas que se disparan
entre si—, para los mismos miembros de lo fuerza.

Analisis de los «radros correspondientes al Gran
Buenos Aires

El total de victimas civiles muertas en enfrentamientos con la policio es
de 123 personas, !a mayoria —el 81 %— en hechos que pueden ser
caratulados como Uso excesivo de lo fuerza, y en algunos casos, como
Ejecuciones.

H 1l % de los victimas lo fue por Uso extrafuncionol de la fuerza, o
sea, fue asesinada como consecuencia de ohusos cometidos por perso-
nal policial en ocasiones en que no es doble suponer, siquiera, que lo fuer-
za hayo sido usada con fines de represiéon de un supuesto jlicito. Por
ejemplo, el asesinato de vecinos que han discutido con el agente por asun-
tos particulares.

El 4 % de io victimas lo fue Bajo Custodia, como consecuencia de malos
tratos dentro de las comisorias.

B 3% de las victimas lo fue por Uso indiscriminado de la fuerza durante
operativos policiales. En estos cosos se trola de personas totalmente ajenas
al ilicito que se pretendi6 reprimir o controlar.
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H total de funcionarios muertos on enfrentamientos es de 28. De ellos el
65 %, sor policias francos de servicio jlI 8 funcionarios).

E 21 % son policios en servicio j6 funcionarios)

El 14 % pertenecen a otras fuerzas Servicios Penitenciario Federal,
Ejército) o son policios retirados (4 funcionarios)

Del 65% de los policias muertos francos de servicio, el 29 % pertenece
o la Policio Federal j4 sobre 14 muertos en enfrentamientos)

El 48% de los policios heridos lo fueron estando francos de servicio;
uno de ellos, retirado de la fuerza.

Sobre un total de 198 enfrentamientos en el afio, el 45% fue protagoni-
zado por policios en servicio, el 46 % por policia fronco de servicio j75%
perteneciente a lo policia bonaerense y 25% a la policia federal), el 4% por
funcionarios de otros fuerzas y el a% por custodios de empresas privadas
de seguridad, cuyos agentes en muchos casos son policias 'setirodos o en
actividad. Respecto a las edades de jos victimas civiles, si bien los dalos son
s6lo indicativos teniendo en cuenta la fuente primaria con que se cuenta,
resulta que;

el 35% es menor de 20 afios;

el 34% tiene entre 21 y 25 afios;

el 30 %tiene entre 26 y 40 afios;

el 7% es mayor de 41 afies.

De estos porcentajes, sumando los dos primeros, encontramos que el
69% de las victimas civiles son menores de 25 afios.

Analisis de los cuadros correspondientes a la Capital
Federal

En la Capital Federal, el total de victimas civiles muertos en
enfrentamientos con la policia es de 42 personas. De ellas e! 76 % lo fue
por Uso excesivo de la fuerza.

El 10 % por Uso indiscriminado de ia fuerzo. E 7% par Uso extrafuncional
de la fuerza.

Y, el mismo porcentaje, 7%, Bajo Custodia. Pero, de las 3 victimas que
conforman este indice, 2 corresponden a soldados que murieron ahogados
en la pileta del Regimiento de Granaderos a Caballo General San Martin.

A 15
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E dnico funcionario muerto en enfrentamiento, fue un policio franco de
servicio que se resistié a un osolto callejero.

Respecto a lo cantidad de victimas policiales, hay que marcar una cloro
diferencio jurisdiccional. Mientras en la provincia de Buenos Aires lo cifro
de victimas ha aumentado con respecto a ofios anteriores, en ia Capital
Federal ha disminuido hasta el grado de no tener la Policia Federo! ninguna
baja actuando en servicio. Las victimas totales pertenecientes a la policia
capitalina revestian como policia franco de servicio al momento de produ-
cirse los enfrentamientos. Y, salvo el caso sefialado mas arribo, ocurrieron
fuero del ambito de la Capital, en el conurbono bonaerense, donde resi-
dian los funcionarios.

Sobre un foto! de 53 enfrentomienfos en el afio, el 74% fueron operati-
vos realizadas por funcionarios en servicio. E 24 % — 13 casos— por
agentes de franco, de ellos, el 30 % —4 casos— eran policias retirodos y el
8 % — 1 solo coso— un policia bonaerense.

Vigilodores o custodios de los agencias privadas de seguridad provo-
caron 4 hechos del que resultaron 2 victima fatales, una civil y otra un
vigilador y 8 personas heridas, algunas de gravedad

Respecto a las edades de las victimas civiles, y considerando (a salve-
dad hecha en el andlisis del cuadro correspondiente al Gran Buenos Aires,
encontramos que,

el 26% de las victimas son menores de 20 afios;

el 24% entre ios 21 y los 25 afios;

el 41% entre los 26 y los 40 ofios;

el 9% mayores de 4] afos.

De estos porcentajes, sumando los dos primeros, encontramos que ej
50% de las victimas son menores de 25 afios.
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Anexo

Metodologia de trabajo:

La Fuente de informacion sobre la que se construyen los datos estadisti-
cos sobre las muertes y lesiones cousadas por el sistema penal son los cua-
tro periédicos de mayor circulacién en lo Capital Federal (Clarin, La Na-
cién, Croénica y Paginall 2).

Ello asi porque no existe en el pais una fuente de datos confiable sobre
este tipo de hechos. Los noticias de los periddicos refieren a dos fuentes
principales: por una lodo, la crénica policial que se construye sobre los
partes que la policia envia o las agencias de noticias sobre los hechos en
los que interviene y, por otro y en menor medida, sobre la denuncia de
familiores de las victimas o de abogados y organismos defensores de los
derechos humanos. Obviamente estas fuentes primarias no pueden dor cuenta
de la totalidad de los hechos acaecidos, pero ademas los periédicos tampo-
co reproducen todos los comunicados de prensa que les son girados. Ello
convierte a la estadistica que adjuntamos en una muestra parcial sobre la
realidad del fenémeno.

Pese a todas estas limitaciones consideramos que la informacién que se
expene sistematizada es una proyeccién valida de un problema especial-
mente preocupante. Por otra parte, nuestro sistematizaciéon de datos es una
estadistica confiable, pese a la fuente con la que contamos, ya que: recoge
la noticias de los diorios de mayor circulacién dentro de la regién en anali-
sis; los datos se vuelcan a la base diariamente a lo Icmgo de todo el afio;
existe en el pais libertad de prensa, lo que permite suponer que no son
datos que se censuran sistematicamente vy, finalmente; se trabaja con una
lipologia de ios hechos a la largo de periodos de tiempo prolongados.

Tipologia

La violencia en analisis comprende las muertes y lesiones que causa el
personal armado de las agencias del sistemo penal en «I cumplimiento de
sus funciones, o en directa relacion con jas mismas. Abarca al personal que
esta autorizado para .el uso de armas o del que se tolera que las use por



Copifulo 1 A Violencia policial. Detenciones arbitrarias.

asignarsele o acmitirse que cumplo funciones propios de las agencias ar-
madas del sistema penal.

Los hechos se clasifican segln ei tipo de accion:

Ejecuciones

Uso excesivo de la fuerza: cuando el funcionario dispara con el objeti-
vo de causar la muerte inmediata de la victima ("Ejecuciones") y, cuando
las muertes y lesiones ocurridos son el resultado del uso desproporcionado
de la fuerza de parle de los cuerpos de seguridad que actlan en situacio-
nes que habrian podido dirimirse a través de otros mecanismos de disua-
sién . "(Uso excesivo de la fuerzo"). Los casos mas comunes son ei control
de pequefios delincuentes en la investigacion de delitos de menor cuantia, ei
uso de armas de alto poder de fuego en operativos en barrios pobres urbanos,
el control de ciudadanos desarmados, el central de manifestaciones, el
resultado de acciones previas de seguimiento e investigacion policial, etc.

Todos ellos son los cosos mas habituales de la crénica. Y en ellos el
parte policial ha arguido, pora justificar el enfrentamiento, la "actitud sos-
pechosa" de la victima, el "pedido de identificacién”, el "desacato o la voz
de alto". Enel reloto de estos hechos la retérica es conocida:;e! "delincuen-
te abatido" tenia un "frondoso prontuario”,-era "un peligroso hampén”/
"malviviente", existi6 "un nutrido tiroteo", etc. Suponemos, teniendo en cuento
el resultado de investigaciones de las escasas causas en Icis que se investiga
seriamente este tipo de hechos, que, en su mayoria, se trata de dos tipos de
cosos: o0 bhien el enfrentamiento se produce oorque lo policio presencia
cosuolmente el ilicito y responde haciendo un uso abusivo de la fuerza. E'lo
explicaria entonces que un alto-nimero de estos hechos sean protagoniza-
dos por policia franco de servicio, o bien se trata del resultado de investi-
gaciones policiales sobre personas que estan siendo seguidos policialmenie,
ello expLicario, a su ve2, que en muchos casos ios victimas seon €x-conyic-
tos o evadidos de las prisiones.

Uso extra-funciono! de ia fuerza
Se frota de casos de abuso de poder e implico ejecuciones o lesiones
graves poro ocurre cuando el agente actla en virtud de motivaciones o en
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circunstancias ajenas a sus funciones, encontrdndose o no en servicio. Es
importante destacar que los homicidios o lesiones se cometen ampcrandc-
se en su condicién de efectivos de policia o de una fuerzo ce seguridad.
Puede obedecer a conflictos personales con la victima, o una demostracién

d® poder, o ser el resultado de un intento de robo o hurto a un agente de
civil o de franco.

Uso indiscriminado de lo fuerzo

Supone el desconocimiento de cualquier forma de disuasion pacifica o
de fuerza moderada, s6lo que ademds la accion no esté dirigida hacia un
sujeto determinado, de manera que se victimiza a ciudadanos comunes que
guedan atrapados en acciones supuestamente emprendidas paro el control
de la criminalidad.

Muertes bajo custodia.
Cuando afecta a personas detenidas en comisorios y en recintos poli-
ciales o militares.

Las victimas pueden ser:

Victimas civiles

Civiles desarmados

"Sospechosos” jen desacato a la voz de alto; en enfreniomiento; en la
supuesta comisién de un hurto de menor cuantia, etc.!; detenidos jmuertes
en carceles o comisarias). No se consideran en la estadistica victimas civi-
les pertenecientes o grupos comandos o bandos armadas altamente organi-
zadas.

Terceros
Personas que se encuentran casualmente en el iugor del hecho y resul-
tan muertas o heridas por balas policiales.

Funcionarios armados en enfrentamientos con sospechosos
Funcionarios que resulton muertos o heridos en enfrentamientos con la
pequefia delincuencia y con la delincuencia organizada
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I.b Derechos Humanos y detenciones
arbitrarias y discrecionales.

El Sistema contravencional, las Edictos policiales y la
detencidén por averiguacion de identidad.

Gustavo F Palmieri. Abogado. Integrante del Programa: «Viofencio
institucional, seguridad ciudadana y derechos humanos».

Tal como fuero destacado en anteriores informes sobre violencia institu-
cional (Ver. CELS/Facultad de Filosofia y Letras; «Informe sobre violencia
institucional y urbana, 1993» e, «Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en la Argentino, i1994»), lo facultad policial de detener y conde-
nar personas sin orden judicial, fundoda ya sea en la "detencién por averi-
guacion de antecedentes" o en los edictos de policia y contravenciones
continda presentdndose como un modo de operar que provoca constantes
violaciones a los derechos humanos.

Conforme lo expresado en otros secciones de este informe, estos facul-
tades policiales resulton muchos veces el origen de hechos de violencia
policial, especialmente en los casos de muerte y molos tratos en comisa-
rias. La muerte del joven Alejondro Colado, detenido por el edicto policial
de Ebriedad, es un caso demostrativo*

Ahora bien, oln cuando estas detenciones no estén acompafiados de
torturas y/o apremios, continlan constituyendo uno de los mecanismos re-
presivos mas arbitrénos, operando casi exclusivamente sobre determinados
grupos sociales: jovenes, pobres, migrantes. Sin dudo es dificil plantear un
horizonte de progreso en cuanto o la vigencia de los garantias personales

T Alejandro Colado de 23 afios, murié el 14 de mayo de 1995, en una celda de la
Comisario ¢O3 de Capital Federa!. Su muerte o causo de un edema pulmonar
por lo ingesta de alcohol, podria haberse evitado de mediar uno adecuada
atencion médico.

Mario Facundo Céaceres de 20 afos, fue encontrado muerto el 20 de septiembre de
1995 en una plaza de lo localidad de Adrogué, Provincia de Buenos Aires, luego
de que la noche anterior iuera detenido por agentes de policio paro que acreditara
su identidad.
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gue consagran los derechos humanos si, sélo en la Capital Federal, mas de
cien mil personos sufren por afio lo experiencia de la detencion orbilraria
sin tener las herramientas idéneas pora defender sus derechos.

Ademas de la existencia de mdltiples objeciones a lo constitucionalidod
de las leyes en que se fundan estos arrestos2y condenas, la ogencia policio!
hace uso de estas facultades mas olié, aun, de las competencias que dichas
leyes le confieren.

H namero anual de detenciones, tanto por edictos como por averigua-
cion de identidad y el sector social sobre el que se aplican demuestran que,
lejos de las justificaciones oficieles que sostienen que estas figuras son utili-
zadas como mecanismos "discrecionales' de prevencién del delitoy/o san-
cion de faltos menores, ambos facultades se relacionon directamente con
un modo sistematico de ejercicio de! poder y con una concepcién del con-
trol y de la "seguridad" violatoria de los derechos humanos y civiles.

La arbitrariedad y consecuente selectividad e injusticia de estas deten-
ciones y condenas forman parte de una "politico de control* de las institu-
ciones policiales. Pero, es fundamental tener en cuenta, que estas faculta-
des se encuentran, por un lado, amparadas en normas dictadas por los
poderes legislativos nocional y provinciales y, por otro, articuladas con un
modo, cuanto menos ambiguo, de actuacion del Poder Judicial.

Por ello, la posibilidad de proponer cambios garantistas supone antes
y, en primer lugar, analizar una serie de cuestiones que hacen a la opera-
cion real del sistema contravencional y la detencién por averiguacion de
antecedentes3.

A. Edictos policiales y faltas contravencionales

Legislativamente los edictos, cuyo "redactor”, como funcionario origi-
nariamente facultado para dicterios, era el jefe de la Policio Federal, fueron
rotificados en 1956 mediante un Decreto-Ley4 de la dictadura de 1955-

2 Se han optado por omitir lo consideracién o cualquier diferencia técnico entre
arresto, detencién, demoro, etc. lasque en esta porte del informe aluden indistinta-
mente o privacion de lo libertad.

3 Las observaciones realizadas a continuacion estan referidas casi con exclusivi-
dad o lo utilizacion de estos facultades policiales en el ambito de b Ciudad de
Buenos Aires.
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1958 vy, luegc por una ley 6mnibus con la que el posterior gobierno demo-
cratico volido toda una serie de estos decretos-leyes. A partir de estos ratifi-
caciones la Corte Suprema de Justicia de la Nacién entendié subsanado la
inconstifucionalidad de origen de los edictos policiales.

Obviomenle, ios combios de ca'egoria legal no alteraron ni la
funcionalidad politica, ni las determinaciones ideolégicas que acomparia-
ron desde el origen a estas facultades policiales. Se otorgaba asig estatuto
legal o una serie de textos de origen policial que, méas alla de las dificulta-
des reales para tipificar conductas en materia contravencional, constituyen
un ilimitado muestrario de adjetivaciones personales mas que de conductas
prohibidas, de categorias que propician y amparan la persecucion de cla-
ses de personas sin importar demasiado cual es la conducta sancionada, y
de las cueles resulta imposible deducir, en muchos casos, cucl es el dafio
que lo detencién y la condena intentan prevenir, evitar o castigar.

la misma policia es la encargada do-recolectar y evaluar la "prueba”,
acusar y juzgar la falta cometida. Todo ello sin respetar basicas garantias
procesales como, por ejemplo, lo defensa en juicio. Estas caracteristicas
son compartidas por los Edictos Policiales y el Reglamente de Procedimien-
tos en Materia Contravencional de la Capital Federal y, en lo practica, por
el Cédigo de Paltas Contravencicnales de le Provincio de Buenos Aires.

la imposibilidad legislativa de dar concrecién a cualquiera de los pro-
yectos que sobre esta materia se presentaron, salvo de aquéllos que s6lo
ratificaron la operarorio existente,, y la descamprometida solucién que se
dio a este tema al modificarse e1Cdédigo ce Procedimiento Penal de la
Nacién en el afio 19926, pueden ser entendidos como sintomo de lo fuerza
de la agencia policial, pero también como muestra de lo existencia de una
operatoria que resulto "comoda" y de menor conflicfividad para muchas

4 Decreto-rey es el nombre que reciben er. la Argentina los textos legislativos dicta-
dos por los gobiernas no democraticos.

5 la génesis de las faltas conirovencionales en la mayoria de las Provincias sigue
un curso similar.

6 En el ofio 1992 se realiza una importante modificacién del sistema procesal
peral federal y ce lo Capital federal o pa'tif del dictado de un nuevo Cé6digo de
Procedimiento Penal de la Nacion, sin embargo por si articulo 538 del nuevo Cédi-
go se mantuvieron intactos todcs los articulos del antiguo sistema que hacian expie
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otros 6reos de lo justicio o de la Administracién que prefieren dejar el temo
en manos de la policio o no enfrentarse con esta institucion.

En términos legislativos, el cambio de jerarquia constitucional de la Ciudad
de Buenos Aires ha colocado, este Ultimo afio, la discusion fuera de la érbita
del Congreso Nacional. Esteya no sera el encargado de dictar las normas en
materia contravencional, sino que el asunto quedara dentro de lo competencia
del nuevo estado auténomo. Al respecto, las relaciones entre la futura "Justicia
local" y lo "Policia Federal" aparecen como uno de los centros alrededor de los
cuales giraran los problemas de competencio entre el Estodo Nacional y el
futuro estado de Buenos Aires en materia de seguridad urbana.

Cuestiones procesales - judiciales

En referencio o las elementos procescl-judiciales de esto cuestion, exis-
te, en leorio, la posibilidad legal de que lo condena policio! aplicada sea
revisado por un juez, para lo cual se debe opelar en un plazo no mayor de
24 hs. Debido a esta posibilidad de revision judicial la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién ha entendido que las condenas recaidas en virtud de
los edictos policiales no son inconstitucionales, pues quedaria asegurodo el
control judicial suficiente. En lo practica y més olié de la carencia de dolos
estadisticos precisos pora el afio 1995, la apelacion judicial na se ocerca
ni al 0,5% de las condenas, repitiéndose los indices de ofios anteriores.
Resulto de destacar que, conforme las entrevistas realizadas a juecesy fun-
cionarios, casi en el 1C0% de dichos apelaciones, los tribunales Correccio-
nales de la Capital redera! revocan las condenas policiales oplicados. Re-
vocaciones bosadas fundcmentalmente en: insuficiencias de la prueba o en
la nulidad del procedimiento policial.

Sin embargo, ios rozones del extremadamente reducido indice de ape-
laciones presentadas no s6lo deben buscarse en la brevedad del plazo

so referencia ai procedimiento contravencional, hasta tanto se dictara el cédigo
respectiva Esto implicé que lo Policio Federal entendiera que no dehlo modificar su
operatoria en moleria de edictos, e hizo caso omiso a la jurisprudencia que enten-
dia que el régimen eontrovenaorol debia respetar las distintas formalidades, obli-
gaciones y prohibiciones poro el personal policial y garantias pora el imputado
dispuestas por e! nuevo Codigo. En este caso, la continuidad de la practica policial
gira sobre el silencio legal mantenido.
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permitido para !a apelaciéon, el mas reducido dei ordenamiento procesal
escrito, sino también en toda uno serie de causales que tornan a lo apela-
cion un hecho circunstancial y anecdético.

Sin restarle importancia, es erréneo entender que la brevedad del pla-
zo es la variable fundamental en el sistema de apelaciones de condenas
recaidas por violacién a los edictos policiales. 5j asi fuera estariamos atri-
buyéndole ol sistema contravencional idénticas caracter!sticas que a otros
circuitos del sisiema pefiol y esto no es osi.

Otras cuestiones son de idéntica importancia. Por ejemplo, la persona
condenada no tiene derecho7 y en la practica tiene vedado, cualquier tipo
de asistencia técnica antes de lo condena y, aunque es cierto que dicha
asistencia no es necesaria para presentar las apelaciones, el desconoci-
miento de tcl posibilidad legal es algo de peso para determinar la poca
utilizacion de estas posibilidades, dado que los recursos judiciales son ma-
teria de conocimiento casi exclusiva de los abogados8y cuestion sobre la
cual opera la policio8.

Los sectores victimizados por el sistemo contravencional son, en buena
medido, grupos focalizados que desarrollan actividades en ambientes aco-
tados. Asi, en un gran porcentaje, los detenidos y condenados por viola-
cién o los edictos son personas relacionadas, por ejemplo, con el juego
clandestino, la prostitucién o, migrantes de paises limitrofes. Periédicamen-
te, en lapsos que pueden ser bimensuales pero que pueden tomarse diarios
por momentos, dichas persones son detenidas y condenadas por edictos o
establecimiento de identidad, los fines serien mdltiples, demostrar que en el

7 Mas alla de la jurisprudencia de lo Corte Suprema, algunos Juzgados entienden
que lo reforma del Cédigo Procesal, a lo que ya se hizo referencia en la nota ol pie
anterior, determinaria la nulidad de la decforocién del imputado si durante la mismo
no pudo contor con asistencia de un obogado.

8 Rozones de formocién académica y de copacitad6n profesional, ligadas a posi-
bilidades laborales, han llevado a lo mayoria de los abogados o dosentenderse de
las cuestiones contravencionales.

9 Al respecto una disposicién interno de la Policio Federal, el Memorando Ns 2 de
la Superintendencia de Asuntos Judiciales (17-2-O4), recomiendo a los agentes que,
aun en casos de condenas en serle, los-nolificaciones de tas mismos sean realizadas
de forma individual a fio de evitar que, ante alguna eventuol apelacién, otros impu-
tados repitan tal occion.
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distrito o comisaria se contina monteniendo determinado grado de control,
buscar cierto efecto a nivel jurisdiccional, castigar fallos de "pago" y, hasta
cumplimentar estadisticas, dado que aparentemente las detenciones por
edictos y establecimiento de identidad (que en este sentido funcionan de
modo similor), habrian sido adoptadas como importante variable para de-
mostrar la eficacia del trabajo policialll Asi, la practica de la detencién
periédica por parte de la policia termino transformandose, junto al pago de
"canones" para ejercer distintas actividades, en un componente comudn y
habitual de ciertos oficios.

La apelacién, entonces, no es evaluoda como la tactica de defensa mas
adecucda por estos grupos sociales que viven de profesiones “controladas"
exclusiva e informalmente por la policia, en jurisdiccion de cada comisaria.
Antes, bien, puede ser considerado como un enfrentamiento directo con la
agencia policial que puede hacer peligrar el desarrollo normal de la
actividad

Pero hay también otros elementos que tornan pragmaticamente poco
relevante la revision judicial de una condena contravencional. Por un lado,
el control es tardio pues la persona yo ha sido privada de su libertod, y lo
revocacion de la condena, aun en el caso de personas habituolmenle dete-
nidas, no sienta ningun tipo de precedente que evite arbitrarias detenciones
posteriores. Ademas, salvo que la detencién derive en la comision de algun
delito grove por parte de olgun integrante de la agencio policial y que el
mismo adquiera notoriedad publica" no suele iniciarse por parte de los
jueces o Fiscales lo investigacion sobre lo responsabilidad de los agentes de
la institucién policial. Aun cuondo jueces y fiscoles reconocen gque es comin
encontrar importantes irregularidades alrededor de estas practicas. Ade-
maés, salvo que exista un importante dafio a la integridad fisica como pro-
ducto de un abuso policial, no se reconocen ningin tipo de reparaciones
econdémicas.

10 Al respecto puede leerse: Adrian Juan Pelacchi (Jefe de la Policia Federal Argen-
tino), "LO Seguridad en Buenos Aires" en «Revisto de Policio y Criminalishco», 1995,
pag. 53 a 66.

11 Cuestidon que generalmente no llegara a lo justicia por via de lo apelacién de
una condena sino directamente por una denuncia.
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Asimismo, la agencia policial no se siente afectada por les resultados
de uno apelacion en sede judicial. En esta materia los fallos judiciales no
tienen mayor influencia sobre el accionar policial cotidiano. Asi, que algu-
nos fallos reconozccn el derecho de los detenidos por edictos a tener su
abogado so peno de nulidad de todo lo actuado, o que algin tipo
confravenciona! y aun todo el procedimiento sea declarado fiuta o inconsti-
tucional, no implico que méas oli6 de la nulidad del proceso o (a revocacion
de la condeno judicial para ese caso concreto, en la comisaria o sede
policial se modifique la mafiero de operar's sin imporfor lo interpretacion
judicial de la ley ni en muchos casos las modificaciones legislativas13 En la
cuestion que aqui tratamos, la institucion polidol pareciera mas permeable
a los fallos de condeno por accionar orbifrario y delitos que o oquéllos que
sin inculpar a ningun ogenle disponen la nulidad de su accionar. En conse-
cuencia, si eliminar un posible antecedente contravencional no resulto de
gran importancia para quien no va ser habilualmerrte detenido por la poli-
cia, la revocacion de la condena, aun por inconstitucionalidad de un edic-
to, no garantizo ni es marco alguna que impido detenciones posteriores por
el mismo motivo, en circunstancias similares y aun sobre la misrga persono.

Lo poca importancia que la policia atribuye al escaso control judicial
en materia de contravenciones también se patentizo en que, en la mayoria
de los casos, los asesores legales policiales no se presentan a las audien-
cias ni se corrigen los cuestiones de procedimiento, de pruebas o de folia
de garantias que provocan uno revocacion final de lo condena Al mismo
tiempo, jas sentencias que revocan condenas aplicadas por lo policia nun-
ca son apelados por esta ultimo, finalmente la misma policia suele resolver
la no aplicacién de una pena cuando espera o sabe que se presentara una
opelacién de lo condena.

Frente a uno instituciéon como la policia, corocierizodo por un alto gra-
do de cohesion interna, los jueces controvencionales presentan una esiruc-2

12 En las entrevistas mantenidas con Jueces y Secretarios de Juzgados Contro-
venoonnles don cuento de que el cuestionomiento de los facultades policiales por.
algun juez sélo provoca que, en la medida de los posible, las actuaciones no sean
elevados oi Juzgado durante ese turno.

13 Verdl respecto noto 6 o lo expresado mas adelante en relacién o la detencién
de personas documentadas para "esroblecer su identidad".
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tura diametralmente diferente y con mctices y tendencias variadas. Asi en-
tre, por un jado, actitudes voluntaristas y, per otro, serios limitaciones en los
Hechos, terminar, teniendo una participacién soélo tangencial y de modo
alguno determinante en materia contravencional.

Es importante reconocer que algunas estrategias implementadas por
organismos y asociaciones civiles propiciando la apelacién sisteméatico de
las condenas aplicadas a sus miembros, han resultado en éxitos parciales
jestas organizaciones son la «Asociacion Travestis Argentinas», la «Asocia-
cion Meretrices Argentinas» y «Gays y Lesbianas por los Derechos Civi-
les»}. Sin embargo, en general no se ho hecho lugar a recursos de amparo
presentados pora prevenir las sucesivas detenciones.

En la provincia de Buenos Aires, el aumento de condenas por edictos
ha sido notorio; 43.307 en 1985 y 70.942 para 1995 segun datos de la
propia policia. En la Capital Federal nos encontramos con un aumento de
similares caracteristicos: de 35.350, a una cifra proyectada en 1995 de
133.588 condenas.

flreducido porcentaje de apelaciones, la revocacion de la condena en
la casi totalidad de las mismos y las Ultimas circunstancias expresadas pare-
cieran demostrar que el poder de los edictos no esta tanto en la facultad de
condenar sino en la de poder detener sin contralor. Ello posibilita la cons-
truccion de un poder articulado par la posibilidad de arrestar arbitraria-
mente, sin causas y sin responsabilidades. Confiere a su vez a la agencio
policial la capacidad de autorizar y mediar en actividades legalmente pro-
hibidas o no. Asi como desgastar, a través, de la presiéon constante que
supone la detencion y el alojamiento en malas condiciones, a pequefios
delincuentes o personas estereotipadas por la policia como molestas. De
hecho y en gran cantidad de cosos, las detenciones por edictos o averigua-
cién de identidad constituyen un mecanismo de control zonal que actio
sobre las personas no soélo estigmatizandolas a través del armado de pron-
tuarios policiales sino también como estrategias de agotamiento mediante
sucesivas detenciones, que en muchos casos y dependiendo de la situacion
del detenido, puede ir acompafiado de apremios y torturas.
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B. Lo detencién por establecimiento de identidad o averiguacion
de antecedentes

Similares consideraciones merece la facultad policial de detencién por
averiguacion de antecedentes que tienen la Policia Federol y casi la totali-
dad de las policias provinciales, entre otros la de la Provincia de 8uenos
Aires. En el caso de lo Policia Federal esta facultad fue discutida en el
Congreso de la Nacién en ei afio 1991, a raiz de lo muerte en una comisa-
ria de Waifer Bulado$luego de lo cual el plazo de detencién se redujo de
2d a 10 fu. y se modificaron algunos de los requisitos que habilitaban lo
misma. Esto modificacién, introducida por la Ley N223.950 implicé, mas
alla de sus limitaciones, que el Poder Legislativo interviniera expresamente
sobre una facultad policial, circunstancia que, como fuera destacado, no
ocurrié en metera de edictos policiales.

£1 analisis de los textos legales no permite oclarar demasiado respecto
o esta facultad. Antes bien, ponen de manifiesto que la intencién clara es
facultar a la policia a realizar detenciones sin control judicial. Un analisis
de la operatorio concreta de este tipo de detenciones dara mayor claridad
o esta afirmacion.

No resulta necesario recurrir a refinados datos estadisticos para sober
que dicriamente la policio detiene a un importante nimero de personas
bajo esta figura legal. Los datos cuantitativos que fueron obtenidos por el
CELS a partir de los informes que, o modo de cumplimiento con los requisi-
tos del inc. I del articulo 5“ de to Ley Organico de !a Policia Federal, remi-
ten las comisorios de la Ciudad de Buenos Aires o los Juzgados Correccio-
nales de Turno, se pudo hacer una proyeccion obteniendo la cifra de unas
35.000 detenciones al afiois. Si bien el trabajo de estudio de la informa-
cion obtenido no ha finalizado, los dolos cuantitativos no se alejan de los
esperados. Del analisis de los mismos se deduce.

14 walter Bulado de 17 afios, murié ei 20 de abril de 1991 a causa de los golpes
recibidos por personal policio! en la Comisorio 352 de la Ciudad de Buenos Aires,
luego de haber sido detenida por averiguacion de antecedentes o la entrada de un

recital de rock.

1S Cabe destacar que la informacién obtenida por estas medios no resulta utiliza-
ba a todos: los electos, no tonto por la veracidad de los dota; relativos a codo
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articulo en cuestion les permite proceder durante los “razzias" a la de-
tencién grupa! de personas, en bares, pcbs, cabarets, lugares bailables,
bajo la causal de "no acreditar su identidad” dado que aparentemente
el requisito de "presunto sospechoso de algo" en estos cosos se haya
subsumido en las condiciones ambientales.
Aunque no se desprende de la muestro tomada por el CELS, esto facul-
tad es la mas utilizado paro detenciones individuales o masivas en
manifestaciones, paros y movilizaciones.
c. En cuanto a las profesiones u oficios: generolmente los informes con-
signan que los detenidos realizan oficios industriéles no calificados (ope-
rario, peoén, etc. ), o bien son empleados, estudiantes, o los esperables
modelo, actriz, bailarina o musico, si lo detenciéon se realiza en una
razzia. Esextremadamente raro encontrar profesionales liberales, u ofi-
cios técnicos, estos no llegan al ]%.

d. A pesar de que uno de los principdles razones esgrimidas para de-

fender el uso de esto facultad de detencién es que permite detener per-

sonas sobre las que existen érdenes de capturo, el porcentaje de perso-
nas demoradas que acreditan esro condicién, en nuestra muestra, no
llego ol 0,5 %.

Aln siendo probable que en muchos de estos Ultimos cosos las perso-
nas seon registrodas de otro modo, la cantidad de personas demorados
por esta causal, en relacion o las personas detenidas por orden judicial,
muestro unaxlara desproporcion.

Conforme tas normas que les don origen, la finalidad perseguido por
estas facultades policiales, es la de "averiguar los antecedentes" registro-
dos de la persona demorado, ante la sospecha de los agentes policiales de
que sobre el sujeto er>cuestion existe alguna orden de detencion judiciall7.
Sin embargo los normas también expresan, como finalidad buscado de la
detencidn, ei determinar los medios de vida o el establecer ia identidad la
persona demoroda.

?7 Confrontar io antigua redaccion del art. 5, rnc. i de !a ley orgénica de la Policia
Federa! (Decreto-ley N“ 333/58jy el actuol articulo 13 de la ley organica de la
Policio Bonoererrse. Por ia modificacion mencionado, el actual ori. 5 inc. 1 de Dec-
iey 333/58 determino ei establecimiento de identidad.
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0. El grueso de los detenciones se ubica en la franjo eton'a que va de los
18 a los 30 ofios.

b. En el grueso de los detenciones se alego una justificacion formal jen
casi lo totalidad de los cosos las detenciones son comunicadas o los
Juzgados¥ mediante formularias preimpresos), registrandose algunas
variaciones menores "de estilo" entre comisarios.

De cualquier modo aparecen algunas diferencias entre los detenciones
realizados por personal de comisarias y las realizodas por integrantes
de las brigadas del Departamento Central de Policia.

Las detenciones efectuadas par personal de las comisarios se realizan
en la gran mayoria de los casos par "No justificar su permanencia en el
lugar y no poder acreditar su identidad, o causales similores, que sélo
nos permiten imaginar la situacion real. Jévenes haciendo nodo, gritan-
do o no gritando, parejas en plazas, a distintas horas del dia, y lodo
una variedad de situaciones que podemos conocer, ya sea por haber
sido detenidos o por personas conocidas que lo fueron, pero que de
cualquier modo es dificil deducir de los informes policiales.

Sin embargo, en algunos pocos casos, los motivos expresados al juez
parecieran querer describir alguna situacion o por lo menos relatan un
hecho més olla de la simple "permanencia en el lugar”, fundamental-
mente individuos a los que se los ve "merodeando” por la puerta de
bancos, o parados en algunas esquiaos de zonas bancadas, o de hote-
les "en actitud sospechosa”, o en los boleterias del Hipédromo los dios
de correrd, etc O sea, situaciones a las que pareceria referirse los
términos poco precisos del vocabulario policio! y judicial de "estodo
pre-delictuol" o "estado de sospecho".

Los lugares de detencién son variados. En e! caso de las detenciones
llevadas a cabo por Brigodas del Departamento Centre! de Policio, el

detencién sino a lo contidad globo! de detenciones, la poco importancia practico
de esto fuente para el juzgado provoco que no sea un medio o registro siempre
conservado o actualizado con mayores cuidados.

16 Esto en ia practico no significo que-exista control alguno sobre los detenciones.
Como explicaremos mas adelante, (o torea de los Juzgados se reduce a recibir la
informacién sobre los hechos consumados, y son muy reducidas las indicaciones
que dan a la Policia al comenzar codo turno.
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Aun cuando los motivos antes expresado no han sido los que termina-
ran dando funcionalidad a eslas detenciones, los mismos resultan lon confu-
sos como criticables.

La autorizacion a la policia de detener para determinar los anteceden-
tes implica dar sustento lega! a la detencién por muestreo para ver si en el
total aparecen sujetos con 6rdenes de captura. Como contrapartida, en
raros casos la policia procede de este modo para detener personas por
orden judicial. Ademas, interpretaciones restringidas de algunos Cdédigos
Procesales Pendles podrian habilitar la detenciéon de una persona sobre la
que, por razones fundadas, se sospechara que existe uno orden policial de
arresto, sin necesidad de habilitar toda una estructura de detenciones poli-
ciales exentas del control judicial.

Tampoco pareciera tener mayor sentido el fundar las detenciones en la
necesidad de determinar la identidad de la persona, como establece la ley
organica de lo Policia federol, mas alla de que en un nimero considerable
de cosos, los detenciones se realizan sobre personas documentadas.

Asi, los multiples motivos autorizados por la ley para proceder a la
detencion, e! tipo y circunstancias de las detenciones realizadas y la canti-
dad de las mismas, se concluye que lo que estas leyes posibilitan es una
serie de detenciones llevadas a la practica de modo informal y sin necesi-
dad de expresar mayores justificaciones.

De todo esto se deduce que la facullod de detenc:6n policial es utiliza-
da como un mecanismo de control social que sus defensores entienden dis-
crecional y sus detractores abiertamente arbitrario.

Estas detenciones se producen de modo informal, sin cubrir minimas
formas que garanticen derechos ai demorado, con menores garantias y
requisitos que las detenciones ordenadas por un juez y en la practica sin
control judicial alguno. Las notificaciones al Juez Correccional de turno,
que exige por ejemplo la ley 23 950, en la practica resultan comunicacio-
nes tardias, luego de algunos dias de liberada la persona, sin que sea
necesario expresar los motivos de la detencién y cuyo destino final es ser
encarpetada por algin empleado que, en el mejor de los casos, constatara
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que dicho formulario deje expresamente aclorodo que el detenido yo recu-
per6 su libertad™.

Con total ousencio de actas Firmadas por el detenido o el agente inter-
ventor, sin testigos y con asientos informales que sélo son Utiles a quien los
llevo, una detencién que comienza motivodo paro establecer la identidad
de una persona puede transformarse, sin mayores dificultades, en uno de-
tencion o condeno a un edicto de policio, si fuero el caso que, por algin
inconveniente, se superd el maximo de horas de retencién permitidas por la
primera figura.

Asi junto con las detenciones y condenas por faltas contravencionales,
la facultad de detenci6n por averiguacion de identidad y/o antecedentes
generan todo un circuito de arrestos y condenas paralelos e informales.
Paralelamente a los sistemas de los Codigos Penales y Procesales penales,
funciona un mecanismo no publico, informal, doméstico, "casero" y reser-
vado casi exclusivamente a las agencias policiales. Y si bien olgunos secto-
res de la zona de demarcacién entre uno y otro sistema provienen de lo
"gravedad de la falta" no es ésta lo Unico linea de demarcacion, frs algu-
nas ocasiones poreciero que estomos frente a subsistemas conectados pero
donde la activacién de uno uotro depende también de los sectoresisociales
participantes y de sumodo de accionar. Coexistencia que otorga un amplio
y orbitraria margen de accion a la Policia y mantiene alejados del sistemo
forma! muchas de las conductas cotidianos.

Asi en ausencia de facultades otorgadas por los codigo procesales se
utilizan estas facultades para detener periédicamente o derlas personas,
hostigarlas a fin de controlarlas, conseguir que respeten determinados pau-
las, que se muden o otra comisaria, lograr que se calmen porque la "onda
viene de orden", etc., de hecho se sostiene que lo combios de comisario
provocan en muchos casos un aumento de las detenciones. Esto en los co-
sos en que la detencién no ampara violaciones mucho mayores, como apre-
mios que posteriormente pueden ser registrados como resistencio al arresto.

18 Durante el trabajo realizado pudieron observarse que en olgunos casos se
notificaban detenciones que superaban el limite méximo de 10 hs permitido pora
las detenciones realizadas por ia Policio Federa!, sin que esto haya implicado la
iniciacion de accion alguna por parte del juzgado.
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por no mencionar los violaciones que amparadas por estas detenciones
San tomado periédicamente estado publico.

Sin duda que estas modalidades de detencién son paralelas a un me-
canismo de (des)conlro! en el que los jueces no pueden o, prefieren, no
intervenir activamente en cuestiones relativas a ja seguridad y el control
urbano. La estructura juridica de la Capital Federal muestra un nimero mas
elevado de juzgodos de instruccién que correccionales y, —sin que este
signifique emitir opinién sobre lo funcionalidad o constitucionalidaa del
Juzgado Correccional—, en estos casos tienen un solo juez de instruc-
cién y sentencia.

Ademas de lo ya expresado con respecto a !c relacién entre Policia y
Poderjudicial, en algunos casos la instituciéon policial decodifico los senten-
cias judiciales que establecen garantias para los detenidos y la prueba a
obtener, como obstaculos cloros o su posibilidad de actuar. La falta de
control judicial en materia de edictos y detenciones por averiguacién de
antecedentes los torna un instrumento Gtil como mecanismo de detencion
y por lo tanto de coercién que le permite operar mas libremente y, a su
criterio, mas eficazmente, sobre aquellas cuestiones en que las garon-
tias constitucionales y ios requisitos procesales son valorados como forma-
lismos obstruyentes. Sobre este temo cabe reiterar que, en materia federal,
la facultades de detencion en sede policial son en muchos aspectos mas
amplios cuando lo arden emana de la mismo policia que cuando provie-
ne de un juez.

Complementariamente, algunos sectores del aparato judicial conside-
ran estas facultades de detencion como las herramientas discrecionales pora
una eficaz toreo de prevencion, investigacion, y aun de condenas substitutivas
de conductas prohibidos que en la practica entienden inabordables por el
sistema penal.

la ausencia de politicas serios tendientes a la judializacion de estas
cuestiones y la utilizaciéon de soluciones que, ante la apariciéon coyuntura!
de problemas estructurales, sélo implemenian un efimero acrecentamiento
del control endégeno por parte de las mismas instituciones policiales, vie-
nen conservando y reforzando lo situaciéon existente y provocan sistemati-
cas violaciones de derechos elementales.
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