Capitulo XIV. Inundaciones. Excesos de la naturaleza
y defectos del Estado*

1. Introduccion. Caracterizacidn del desastre

Durante diciembre de 1997 y mayo de 1998 se produjeron graves
inundaciones en las seis provincias del Litoral argentino, el norte de La
Pampa, el sur de Cérdoba y la provincia de Neuquén. Esta situacién afecté
a mds de 100 mil personas' que debieron ser evacuadas, con la consecuente
pérdida —en muchos casos— de sus hogares y fuentes de trabajo.

Las inundaciones produjeron, ademds, la destruccién de cosechas y
la pérdida de ganado, elementos indispensables para la subsistencia de
gran parte de la poblacién de las provincias. Se estima que las pérdidas
econdémicas totales llegaron a los 2.500 millones de délares?.

Si bien el nivel extraordinario de lluvias desencadené el fenémeno,
existié responsabilidad del Estado antes y después de la tormenta, pues
pecé de imprevisién y luego de negligencia en la atencién de la emergen-
cia. El acontecimiento dejé en evidencia, ademds, la precariedad en las
condiciones de vida de las comunidades afectadas, que habitan las zonas
calificadas fatalmente de “inundables”.

Asi, si bien las lluvias son acontecimientos naturales, las inundacio-
nes y sus secuelas son acontecimientos sociales, que expresan tanto la
ausencia del Estado, como el preocupante grado de vulnerabilidad de

comunidades enteras que viven olvidadas y a merced de la naturaleza.

* Capitulo elaborado por Diego Morales, abogado, miembro del Programa de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales del CELS, con la colaboracion de Patricia Licciardello,
Maria Cecilia Basaray Gabriela Wurcel, alumnas del Practico UBA-CELS.

1. Secretaria de Desarrollo Sacial, Presidencia de la Nacién, Informe de Gestién 1998.

2. Revista de los Cascos Blancos, n° 3, julio-septiembre de 1998.
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Los especialistas coinciden en senalar que el nivel de lluvias fue pro-
vocado por la corriente denominada “El Nifio”. Dicho fenémeno consiste
en la aparicién de corrientes ocednicas cdlidas en las costas del océano
Pacifico, y se presenta en intervalos no regulares, de entre dos y siete anos.
Se caracteriza por una profunda interaccién entre el mar y la atmdsfera
que modifica el régimen normal de la circulacién atmosférica de diferen-
tes regiones del planeta, en un perfodo que va de 12 a 18 meses. Al
aumento de temperatura de las aguas superficiales y a su desplazamiento
hacia el este les sucede una alteracién del patrén de la presién, que pro-
duce cambios en los regimenes normales de temperatura y precipitacién
en diferentes regiones del mundo?.

Si bien los fenémenos naturales juegan un rol importante como
generadores de una inundacién, de ninguna manera pueden ser conside-
rados como las Unicas causas. En efecto, las causas que pueden originar
una inundacién son de naturaleza multiple. Entre ellas se encuentra la
confluencia fatidica de varios procesos econémicos, politicos, sociales y
naturales que provocan que un evento de orden natural se convierta en un
proceso catastréfico. Se trata, por lo general, de situaciones en las cuales
prevalece un equilibrio precario entre la poblacién y el ecosistema que,
ante la menor perturbacién se altera e impacta especialmente en las regio-
nes mds atrasadas de cada pais”.

En la presente situacién los expertos coinciden en que no todo el
desastre producido es exclusiva culpa de la corriente El Nifio. Diversos
aspectos técnicos y ambientales —~que podrian haberse previsto o evitado—
contribuyeron a los graves danos causados por las inundaciones. De este
modo, se ha afirmado, “[E]l mal uso de los suelos, su degradacién, le resta

permeabilidad a la tierra, y facilita el escurrimiento del agua. La falta de

3. Informe de la Jefatura de Gabinete, Presidencia de la Nacién, 1998.

4. Caputo, Maria G.; Hardoy, Jorge E. y Herzer, Hilda M., “La inundacién en el Gran
Resistencia. Evaluacion de las respuestas frente a la emergencia’, en Inundacién y Sociedad,
Buenos Aires, Clacso, 1984, p.14. Sefialan los autores que “..una catdstrofe acaece
cuando se entrecruzan dos factores: por un lado un ambiente vulnerable y por el otro una
poblacién con su organizacion social'y econdmica en las mismas condiciones, sobre las cuales se
abate un fendmeno de orden natural que modifica el equilibrio existente’.
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drenajes naturales es una combinacién faral con la deforestacidn de las
tierras tropicales y subtropicales del Brasil. Por extensién, también la li-
beracién de los excedentes hidricos de las represas aporta lo suyo™.

El Estado, por su parte, trata de evadir sus responsabilidades alegan-
do la novedosa, repentina, y por supuesto imprevisible e inevitable, co-
rriente de El Nifio como provocadora de los graves e irreparables dafos
sufridos en gran parte del territorio argentino®. Sin embargo, los cientificos
aseguran que la corriente de El Nifio forma parte de un ciclo de ocurrencia
natural 2n el mar y en los cielos del Pacifico Sur’. Asi, las inundaciones
producidas en la cuenca del Parand entre 1982-1983, 1988 y 1992 se
debieron principalmente a la aparicién de la corriente de El Nifio en el
Pacifico Sur®,

Con todo, consideramos que estamos en presencia de un proceso
recurrente de crecientes, es decir un fenémeno hidroldgico medido en
términos fisicos, que acaece reiteradamente en la cuenca del Parand, pro-
vocando una inundacién. Se trata de un proceso hidrolégico normal a
través del cual el agua ocupa las llanuras laterales del valle del rio®. Esta
inundacién puede conducir a un desastre empeorando las condiciones de
vida de amplios sectores de la poblacién, afectando los sectores producti-

vos, la infraestructura fisica y de servicios'.

5. Ferreti, Edmundo, “Asistencia inmediata a las inundaciones y programa para su regreso a
casa’, en Revista de los Cascos Blancos, n° 3, julio-septiembre 1998.

6. Ver, entre otros documentos, el Informe de la Jefatura de Gabinete, Presidencia de la Nacion,
1998, y el Informe de Gestion 1998 de la Secretaria de Desarrollo Social, Presidencia de la
Nacion.

7. Barricklow, Denise, “Se desentratian los misterios de El Ninio”, en Opciones: revista del
desarrollo humano, PNUD, diciembre de 1992, p.34.

8. Ver al respecto un interesante trabajo en el cual se comparan las sefiales de la corriente de El
Nifto y las irregularidades de la cuenca del Parand durante las inundaciones de 1982-1983
y las inundaciones de 1997-1998. Camilloni, Inés y Barros, Vicente, “The Parand river
response to the Enso 1982-83 and 1997-98 events”, Departament of Atmospheric Sciences,
University of Buenos Aires, paper, octubre de 1998.

9. Podemos mencionar por lo menos cuatro inundaciones de gran envergadura que se han
producido en la cuenca del Parand: 1982-83 con 100 mil evacuados; 1988 sin datos; 1992
con 1.000 millones de délares estimados en dafios y 1998 con 100 mil evacuados.

10. Caputo, Maria y otros, op. cit., p.15.
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A partir de esta visién trataremos la cuestién de las inundaciones en
la cuenca del Parand. Asf, en primer lugar, sefialaremos los derechos socia-
les afectados. En segundo lugar se indicard la falta de una politica eficaz
de previsién. A su vez, mencionaremos problemas concretos ocurridos
durante la emergencia. Luego realizaremos una referencia a la inexistencia
de una politica clara para la rehabilitacién y reconstruccién de las zonas
afectadas. Por tltimo se advertird de los graves problemas sanitarios que
generan las inundaciones, todo ello en el marco de la omisién de una
planificacién anticipada de la cuestién.

Como un capitulo aparte merece ser mencionada la activa participa-
cién de la sociedad en solidaridad con aquellas personas afectadas por el
acontecimiento natural y frente a la desercién del Estado como garante

primario del auxilio y proteccién de los inundados.

2. Derechos sociales afectados

2.1 Derecho a la vivienda

En Misiones, se registré un total de 3.800 evacuados, segiin datos
brindados por la Direccién General de Defensa Civil del Ministerio de
Gobierno de esa provincia. Estas personas debieron refugiarse en lugares
tales como galpones del ex ferrocarril, polideportivos, o confiterfas''.

El mismo informe indica que “a diferencia de otras provincias del
litoral donde el rio Parand afecté casi la totalidad de la regién, en esta
provincia, debido a su caracteristica geogréfica, se vieron mds afectados
los sectores costeros”, y agrega que “las intensas precipitaciones provoca-
das por el fenémeno de El Nifio provocaron el desborde de arroyos inter-
nos e imposibilitaron a los mismos la descarga del caudal de dichos afluen-
tes al rfo Parang, causando numerosos dafios a los pobladores aledafios”.

“Durante el pico de creciente, quedd aislada una aldea aborigen,

con 100 pobladores. Los aborigenes pertenecian a la localidad de

11. Informe de la Direccién de Defensa Civil, Ministerio de Gobierno, provincia de Misiones,
Junio de 1998.
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Caraguatay, departamento de Monte Carlo, ubicada aproximadamente a
300 kilémetros de Posadas”.

Las inundaciones registradas en Formosa durante 1998 generaron
mds de 150 mil personas afectadas por anegamiento y/o aislamiento de
sus viviendas, cientos de personas evacuadas y autoevacuadas, gran niime-
ro de barrios sin suministro eléctrico, caminos y accesos intransitables.

En Corrientes, entre 10 mil y 12 mil viviendas quedaron destruidas
o seriamente afectadas por las aguas. Las personas mds perjudicadas fue-
ron las que habitaban en los distritos de Santa Lucfa, Goya, Perugorria,
Malvinas, Libertador, Concepcién, San Luis Palmar, San Roque y Alvear.
En toda la provincia hubo 30 mil personas evacuadas y otras 15 mil
afectadas.

En Entre Rios, durante el pico de la crecida experimentada en el
segundo trimestre del afio, la cantidad de evacuados fue de 16.521 perso-
nas. En la actualidad se registran 1.373 personas damnificadas por la
inundacién.

Ademds, segtin datos proporcionados por la provincia, se registra-
ron 11.404 personas evacuadas y 120.080 afectadas.

Los graves perjuicios que causan las inundaciones al derecho a la
vivienda se deben principalmente a las condiciones socio-econémicas ad-
versas de los habitantes. Es asi como en las ciudades del noroeste argenti-
no —en adelante NEA~ el emplazamiento urbano original respondia a las
particulares caracteristicas del medio, bdsicamente a su anegamiento re-
currente. Posteriormente, la orientacién de la expansién dio como resul-
tado una amplia porcidn de la ciudad sometida a un fuerte grado de
riesgo permanente, que se corresponde con los sectores mds postergados
social y econémicamente. La poblacién de mds bajos recursos es empuja-
da a ocupar terrenos inundables ante la falta de otras alternativas de vi-
vienda y de empleo’”.

La mayor parte de la poblacién afectada se encontraba, previo a la

catdstrofe, entre los sectores marginales de la organizacién social de los

12. Federovisky, Sergio, “Algunas conclusiones a partir de tres casos de inundaciones”, en
Medio ambiente y Urbanizacién, Instituto Internacional de Medio ambiente y Desarrollo,
Mayo de 1989 afio 7, p.20.
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procesos productivos'®. Estos sectores pertenecian a grupos desocupados
o subremunerados de la sociedad, con determinadas caracteristicas sani-
tarias-nutricionales que, de por si, constituyen elementos estructurales
con un peso considerable para definir su grado de fragilidad'’. Es muy
probable que si estos grupos tienen una clara percepcién del riesgo, sea
muy poco lo que ellos, por sus propios mecanismos, puedan hacer. Su
asentamiento en sitios de alto riesgo estd determinado por las caracteristi-
cas antes sefialadas y no por un deseo de convivencia con el peligro®.
Prueba de esto es que pese a las inundaciones de los Gltimos veinte afios la
construccién de viviendas en zonas “inundables” continta sin una res-
puesta concreta por parte de los poderes publicos.

Por lo pronto, el Estado tiene obligaciones ineludibles para garanti-
zar el derecho a la vivienda de los sectores afectados, precisamente aque-
llas que derivan del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, articulo 11, pdrrafo 1. En relacién a este articulo el Co-
mité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, érgano encargado
de la interpretacién del Pacto Internacional citado ha dicho que: “...De-
beria garantizarse cierto grado de consideracién prioritaria en la esfera de
la vivienda a los grupos desfavorecidos como (...) las victimas de desastres
naturales, las personas que viven en zonas en que suelen producirse desas-
tres naturales (...). Tanto las disposiciones como la politica en materia de
vivienda deben tener plenamente en cuenta las necesidades especiales de
esos grupos. (...). Los Estados deben asumir obligaciones apreciables des-

tinadas a apoyar el derecho de todos a un lugar seguro para vivir en paz y

dignidad ...”'¢.

13. Diario La Nacidn, “Volver a empezar”, 11 de mayo de 1998, seccidn 7, p. 3.

14. Informe “Emergencia Hidrica’, elaborado por el Gobierno de la provincia de Santa Fe,
mayo de 1998. En el documento se seniala que la cantidad de habitantes con necesidades
bdsicas insatisfechas es de 100 mil personas.

15. Caputo, Maria y otros, op. cit., p. 14.

16. Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, Observacién General N° 4, “El derecho
a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto), Documento F/1991/23.
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2.2 Derecho al trabajo

Debido a la afectacién sufrida por la actividad en los campos, el
desempleo rural permanece a la orden del dfa. Por ejemplo, en la locali-
dad correntina de Perugorria, donde mds de 60 mil hectdreas de produc-
cién arrocera y ganadera resultaron victimas de los anegamientos, la des-
ocupacién ronda el 60%".

Por su parte, en Goya el indice de desempleo registrado en julio —
tras las inundaciones— era de 21,13%, 7,4 puntos mds que en octubre de
1997.

En el Chaco, testimonios recogidos por la prensa dan cuenta de la
creciente emigracidn de los jévenes, afectados por la falta de trabajo y la
pobreza, acrecentada tras las inundaciones.

En Misiones, las principales fuentes de trabajo —actividades
agropecuaria y forestal- se vieron seriamente afectadas por las inundacio-
nes debido a las pérdidas en los cultivos, especialmente de tabaco y té.

Segiin estimaciones del gobierno de Santa Fe, la provincia requerird
la puesta en marcha de un plan que cree, por lo menos, 15 mil nuevos
puestos de trabajo para superar el problema de desempleo generado a
causa de las inundaciones. Esta cifra debe agregarse a las mds de 100 mil
personas con necesidades bdsicas insatisfechas que ya vivian en el 4rea

afectada, antes del desastre natural'.

3. Daiios en la actividad econdmica

En la provincia del Chaco se registraron pérdidas por mds de 512

millones de pesos y hubo mds de 50 mil damnificados®. El saldo final

17. Diario La Nacidn, 22 de septiembre de 1998.

18. Diario Clarin, “Goya ya perdié $ 60 millones por las inundaciones”, 11 de noviembre
de 1998, p. 54.

19. Informe “Emergencia Hidrica®, elaborado por el Gobierno de la provincia de Santa Fe,
mayo de 1998.

20. Diario La Nacién, 22 de septiembre de 1998.
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del desastre surge de sumar las pérdidas en la produccién (336 millones),
dafios edilicios y sanitarios (80 millones), los gastos que surgirdn- como
consecuencia de la necesidad de reparar viviendas (12 millones), progra-
‘mas de salud y desarrollo social (21 millones), y obras para prevenir nue-
vas inundaciones (70 millones)?'.

Los productores chaquefios se vieron perjudicados debido a que la
mala calidad del algodén que se pudo recuperar, bajé vertiginosamente
su precio: de 0,55 a 0,22 pesos el kilo. De este modo, quedaron a la vista
los riesgos del monocultivo: el Chaco vive pricticamente del algodén. El
75% de la produccién del pais proviene de esta provincia.

A cinco meses de las lluvias torrenciales y los desbordes del rio Parand,
el gobierno provincial terminé la mensura de los dafios: el 82% de las 805
mil hectdreas sembradas con algodén, soja, maiz y sorgo quedé bajo el agua
y de las 2.150.000 cabezas de ganado sélo el 7% no se vio afectado®.

En Corrientes, las inundaciones provocaron en el campo —princi-
palmente en los sectores arrocero, tabacalero y ganadero— pérdidas esti-
madas en 160 millones de ddlares. El 80% de las cosechas de arroz, gira-
sol y tabaco quedé destruido. También se perdieron 1 millén de cabezas
de ganado®. Los productores agropecuarios necesitan ayuda para recupe-
rar la fertilidad de la tierra, adquirir y sembrar otra ronda de semillas y
comprar nuevas cabezas de hacienda.

También se registraron destrozos en 3 mil kilémetros de caminos
provinciales que interrumpen el circuito de la produccién y la vida coti-
diana de los lugarefios.

En la zona rural del departamento de Goya las pérdidas en ganado,
arroz, tabaco, algodén, tomate y pimiento llegaron a casi 60 millones de
pesos?. Segtin aseguré al diario Clarin el intendente Victor Ballestera, las

préximas victimas serdn los comerciantes, en especial quienes vendieron a

21. Diario Clarin, “En el Chaco quieren impedir el éxods del campo a la cindad”, 13 de julio
de 1998.

22. Diario La Nacién, 22 de septiembre de 1998.

23. Datos proporcionados por el subdelegado de la Casa de Corrientes en Buenos Aires,
Gustavo Monzén.

24. Diario Clarin, 11 de julio de 1998, articulo citado.
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crédito productos para el campo, dado que no podrdn cobrar debido a la
casi total inexistencia de cosechas.

Segin indica el documento de Defensa Civil, Misiones quedé en
estado de emergencia agro-industrial, debido a la grlan perdida de pro-
duccién registrada. Entre los cultivos mds afectados se encuentran el ta-
baco y el té, cuya cosecha forma parte de las principales actividades eco-
ndémicas de la provincia. Se estima que se tardard aproximadamente dos
afios y medio para reparar el perjuicio econémico ocasionado?.

Por su parte, el cultivo de yerba mate sufrié el efecto inverso, es
decir, la superproduccién, lo cual ocasionarfa un aumento tal en la oferta
que implicarfa una importante disminucién de su precio. Otra de las
actividades afectadas es la fabricacién y venta de ladrillos, que, en su ma-
yorfa, es realizada por pobladores costeros. Los lugares donde se trabaja
estdn al costado de los arroyos internos (Mdrtires, Ird, Caimdn), que que-
daron. toralmente bajo el agua, imposibilitando el desarrollo de la activi-
dad, afectando la subsistencia de numerosas familias.

Se calcula que en esta provincia 4 mil kilémetros de rutas nacionales
y provmcmles resultaron dafiados®. A su vez se produjeron pérdidas en el
sector agropecuario de mds del 50% y pérdidas del rendimiento de hasta
un 60%, especialmente en la produccién algodonefa y frutihorticola. El
gobierno provincial estimé el total de dafios, pérdidas y gastos ocasiona-
dos en 53.714.756 pesos?’.

En Santa Fe las inundaciones afectaron —entre diciembre de 1997 y
abril de 1998— a 10.267 productores y més de 5.565.406 hectdreas agricolo-
ganaderas (el 45,24% de la superficie aprovechable de la provincia). Las
pérdidas totales estimadas hasta mayo de 1998 eran las siguientes: produc-
cién de carne: 322.431.740 pesos; produccién de leche: 16.395.988 pe-
sos;-cereales y oleaginosas: 66.154.225 pesos; frutihorticultura: 6.662.400
pesos. Total: 411.644.353 pesos. También provocaron el colapso total de la

25. Informe de la Direccidn de Defensa Civil, Ministerio de Gobierno, provincia de Misiones,
Junio de 1998 4

26. Informe de la Jefatura de Gabinete, Presidencia de la Nacién, 1998.

27. Informe “Tnundaciones por precipitaciones pluviales, evaluacion de daios, pérdidasy
gastos”, Gobierno de la provincia de Formosa, 18 de abril de 1998.
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red vial secundaria®. El gobierno provincial estima que los dafios irdn en
aumento, debido a la permanencia del agua que modificard sustancialmente

el esquema social y productivo de la regién.

4. La imprevision del Estado

El nimero de diciembre de 1997 de la revista Tiempo Presente, edi-
tada por el Centro Argentino de Meteorélogos, estuvo dedicado a anun-
ciar los efectos que provocaria la corriente de El Nifio en la Argentina. En
la edicién de agosto de 1998 —cuando ya se habfan comprobado las de-
sastrosas consecuencias de las inundaciones— la entidad afirmé: “Hemos
brindado a la sociedad el servicio para el cual fuimos formados, cual es el
suministro de un buen pronéstico. Frente a ello, queda mds clara adn la
magnitud de la responsabilidad de quienes, pudiendo usar este servicio
en bien de la comunidad, no lo han aprovechado”. Segiin aseguré la revis-
ta, “la necesidad que tuvo el Gobierno de recurrir a la solidaridad de la
poblacién afectada, nos marca la pauta de que no alcanzaron el minimo
indispensable [de medidas preventivas]™®.

En efecto los organismos internacionales especializados en la pre-
vencién de desastres naturales indican que una gran parte de los dafios y
sufrimientos que causan las inundaciones, incluidas las pérdidas huma-
nas y de ganado, pueden evitarse si se da la sefial de alerta a su debido
tiempo®’. De esta manera las organizaciones encargadas de la lucha con-
tra las inundaciones pueden prepararse para una actuacién eficaz e iniciar
la proteccién de emergencia de las dreas amenazadas por las aguas de la
crecida. Para que tengan mdxima eficacia, los avisos de alerta deben darse con

tiempo suficiente y ser completos recisos, aunque lo mds importante es
p

28. Informe “Emergencia Hidrica”, elaborado por el Gobierno de la provincia de Santa Fe,
mayo de 1998.

29. Tiempo Presente, Revista del Centro Argentino de Meteordlogos, agosto de 1998.

30. Organizacidn Meteoroldgica Mundial, “Benefit and Cost Analysis of Hydrological
Forecast”, Operational Hydrology Report, n°3, Ginebra, 1973.
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que se den a su debido tiempo, porque de poco servird que sean comple-
tos y precisos si la alerta llega tarde?. .

Sin embargo, en el presente caso la falta de informacién previa no
fue la causa de la ausencia de prevencién adecuada, ya que el Instituto
Nacional de Agua y del Medio Ambiente’* posee un Grupo de Informa-
cién y Alerta Hidrolégico de la Cuenca del Plata que mantiene funcio-
nando un Sistema de Alerta Hidroldgico. Diariamente indica las alturas
de los rios Iguazd, Parand, Paraguay, Uruguay y el Delta del Parand en
varios puntos de interés, ademds de caudales, y aportes de los embalses.
Se detalla también la situacién meteoroldgica, segin las informaciones
del Servicio Meteoroldgico Nacional. Siempre se informa si los rios alcan-
zaron o alcanzardn en los préximos dfas, niveles de alerta o de evacuacién.
Varios organismos oficiales reciben este estudio, que comenzé a pronosti-
car niveles de alerta a fines de 1997%.

Sefiala la organizacién ecologista Greenpeace: “...segtin proyeccio-
nes realizadas por la empresa Evarsa (Evaluadora de Recursos S.A.), orga-
nismo técnico que informa a la Secretarfa de Obras y Servicios Pidblicos
de la Nacién sobre las crecidas de los rios, el rio Parand creceria en esta
nueva manifestacién de El Nifio tanto o mas que en 1982, transforman-
do estas inundaciones en unas de las mds dramdricas del siglo™.

Por lo tanto, habfa informacién relevante que indicaba los peligros
que se presentarfan en un futuro préximo, no obstante lo cual el Estado
omitié adoptar las medidas necesarias para la prevencién eficaz de las
inundaciones.

Es ilustrativo el caso de Santa fe que, al observar las crecidas produ-
cidas aguas arriba en la cuenca del Paran4, y teniendo en cuenta la distan-
cia que las aguas de crecida tienen que recorrer y el tiempo que tardan las

de muchos afluentes en verterse en el cause del rio principal, decidié

31. Naciones Unidas, “Directrices para la prevencién y regulacion de las pérdidas debidas a
las inundaciones en los paises en desarrollo”, Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociales,
Recursos Naturales/ Serie del agua n® 5, p. 185, Nueva York, 1977.

32. Dependiente de la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

33. Tiempo Presente, Revista del Centro Argentino de Meteordlogos, agosto de 1998.

34. Greenpeace, comunicado de prensa del 26 de noviembre de 1997.
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solicitar ayuda en la implementacién de medidas de prevencién al go-
bierno nacional. Dicha solicitud fue desoida®.

A nivel internacional, las consecuencias de El Nifio fueron previstas
con seis meses de anticipacién, lo cual permitié a paises como Australia,
Pert y Ecuador tomar medidas preventivas contra sequfas ¢ inundaciones™®.

Oscar Oszlak, director de la Maestria en Administracién Publica,
UBA-INAD, aseguré en una nota de opinién publicada en el diario Cla-
rin: “Un desastre natural puede ser previsible, evitable y superable. Un
huracdn no puede evitarse. Una inundacidn, si. Y esto es fundamental a la
hora de establecer la responsabilidad del Estado frente a la catdstrofe. Su
rol exige capacidades para anticipar el fenémeno, contenerlo y reparar sus
consecuencias rédpida y eficazmente. (...) Los expertos insisten en que tan-
to las inundaciones ‘palangana como las resultantes de desbordes fluvia-
les pueden anticiparse generalmente con bastante tiempo. No puede sa-
berse por dénde pasard exactamente un tornado, pero si cudnto tardardn
en bajar las aguas de una crecida hasta cada punto del curso de un rio. El
problema es qué hacen con la informacién quienes deben adoptar las
medidas de contencién y socorro. La recurrencia de los desastres narura-
les deberfa decidir a los responsables gubernamentales a planificar y eje-
cutar en el mediano plazo las obras necesarias™.

La falta de prevencién adecuada por parte de los organismos guber-

namentales se hace evidente si se considera, por ejemplo, que tal como

35. Diario El Litoral de Santa Fe, “Protagonistas tardios”, 19 de abril de 1998. Decia el
Gobernador Obeid en relacion a la falta de ayuda solicitada al gobierno nacional y el
repentino interés por la cuestion: “...en cuatro meses nadie se acordd de nosotros y abora
parece gue somos el nuevo descubrimiento arqueoldgico”, p.19.

36. Es interesante mencionar las medidas adoptadas por Ecuador ante la noticias de la
aparicidn de la corriente de El Nifio en 1992: durante el mes de enero de 1991 se advertia
sobre la aparicion de El Nifio, el gobierno ecuatoriano decidié dejar de exportar alimentos de
primera necesidad tales como el arrozy el maiz, debido a que estaban preocupados porque el
mal tiempo pudiera crear una escasez de alimentos. Este es sélo un ejemplo de como los gobiernos
toman conocimiento de la situacion y adoptan las medidas necesarias. Barricklow, Denise,

op. cit., p. 35.

37. Diario Clarin, “Por qué el Estado no previene las catdstrofes”, nota publicada en la
seccidn opinidn, 8 de mayo de 1998.

-442-




Centro de Estudios Legales y Sociales Informe 1998

consigné el diario La Nacidn, “hasta el propio presidente de la Nacién,
Carlos Menem, confesé en Trelew que, en el encuentro de mandatarios en
Montevideo, el presidente francés Jacques Chirac le habfa advertido sobre
la gravedad del fendmeno climdtico que se podria abatir sobre nuestro

pals en muy poco tiempo” .

5. El colmo de la imprevisidn: el diario de la guerra del agua

La negligencia y la desidia de numerosos funcionarios publicos ori-
ginaron el conflicto entre los vecinos de las provincias del Chaco y Santa
Fe conocido como la “guerra del agua”.

A fines de enero de 1998 ambos gobiernos provinciales tuvieron
que enviar medio centenar de policfas para evitar la pelea entre vecinos de
uno y otro estado. Dias antes, pobladores chaquefios habfan roto un te-
rraplén construido en 1985, realizado con acuerdo de las dos provincias y
que evitaba que el agua que escurrfa a los canales del Chaco llegase a
territorio santafesino, donde no hay obras de canalizacién®. Los
santafesinos reaccionaron.

Pocos conocfan entonces las verdaderas causas de este conflicto que
casi lleva a reeditar las luchas fratricidas del siglo diecinueve. El origen del
problema fue un increible error consignado en la Ley de Presupuesto de
1997 que hizo que se demorara por mds de un afio la licitacién de los
tramos tres y cuatro de la linea Parand de los Bajos Submeridionales. Es
esta obra la que hubiera evitado el conflicto entre chaquefios y santafesinos
por el manejo de los excedentes de origen fluvial, y constituye la solucién
técnica mds adecuada, segin coinciden los especialistas de ambas par-

tes®*. El error consistié en haberse escrito “Palo Marcado” en lugar de

38. La Nacién, “El Nisio no es el sinico culpable”, nota de Virginia Santana, 11 de mayo
de 1998.

39. Diario El Litoral de Santa Fe, “Gravedad entre dos provincias”, 11 de marzo y 20 de
marzo de 1998, p. 14.

40. Para observar detenidamente las caracteristicas técnicas de la obra en cuestion, ver Diario

El Litoral de Santa Fe, 20 de marzo de 1998, p.14.
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“Bajos Submeridionales” en la partida presupuestaria correspondiente al
afio 1997.

En efecto, la citada ley, tratada y aprobada en 1996, tuvo un error
en la planilla diez, anexa al articulo 9, referente a la contratacién de obras
pl’ﬂ)licas, por lo que la obra en cuestién quedé sin fondos autorizados.

La correccién de la partida fue realizada en la Cdmara de Senadores
el 17 de mayo de 1998, momento en el que las aguas retornaban lenta-
mente a su curso habitual. De tal modo, la solucién al conflicto suscitado
entre ambas provincias durmié graciosamente un afio sin que las autori-
dades nacionales ni las provinciales —mds precisamente los Ministerios de
Obras y Servicios Publicos de ambas provincias, érganos competentes
para la ejecucién de la partida correspondiente a la obra de los Bajos

Meridionales— hubiesen reparado en ello.

6. Problemas concretos ocurridos durante la emergencia

Durante la emergencia y la evacuacién de los afectados por las inun-
daciones se produjeron una serie de hechos que demostraron la falta de
coordinacién y planificacién necesaria en supuestos de catdstrofes. Sélo
mencionaremos dos ejemplos concretos que indican claramente la desor-
ganizacién sefialada.

A medida que avanzaban las aguas sobre el litoral y noreste del
pais era constante la verdadera avalancha de solidaridad de miles de
personas anénimas que se acercaban a las distintas bocas de recepcién
de donaciones. Sin embargo, otra vez fall la organizacién, fallaron las
estructuras: no se sabfa cémo hacer llegar los elementos a sus destinata-
rios. Como corolario de esta desorganizacién se presentaron denuncias
judiciales contra funcionarios politicos y municipios de turno, que apro-
vechando la situacién intentaban mediante el re-rotulado de los sumi-

* nistros sacar- un rédito electoral’’.

41. Diario El Litoral de Santa Fe, 28 de abril de 1998, p.19.
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A nivel internacional la cuestién de la administracién de los suminis-
tros de socorro constituye uno de los grandes desaffos que presenta la ayuda
humanitaria. Asi, diversas resoluciones de Naciones Unidas promueven la
discusién de estos temas®. De esta manera numerosos organismos interna-
cionales han preparado distintos documentos tendientes a mejorar la admi-
nistracién de los suministros en situaciones de emergencia®.

En el 4mbito interno este problema no es extrafio, y menos en situa-
ciones tan recurrentes como las inundaciones en la cuenca del Parand. De
nada sirve la acumulacién de suministros en lugares tan alejados de la
zona de emergencia si no se dispone un servicio previo de transporte de
los mismos. No obstante, falté la organizacién y planificacién de politicas
concretas para lograr que los suministros de socorro llegasen a su debido
tiempo a la zona del desastre®’.

La clave para una evacuacién ordenada y eficiente es la organizacién
y la planificacién por anticipado®. Es la autoridad nacional quien debe
encargarse de la planificacién, coordinacién y direccién global de todas

las operaciones de socorro en caso de desastre®.

42. ONU, Asamblea General, resolucién 46/182, diciembre de 1991. Se sefiala que uno de
los campos donde mds se necesita el apoyo especializado de la comunidad internacional es el de
la administracidn de los suministros para el socorro.

43. Ver, entre otros, “Iniciativa Panamericana para Mejorar la Administracion de los
Suministros de Socorro”, en el Boletin de la Organizacion Panamericana de la Salud, n°
49, enero de 1992.

44. En el documento de Naciones Unidas, “Directrices para la Prevencidn y regulacion de las
pérdidas debidas a las inundaciones en los paises en desarrollo”, y del cual la Argentina formd
parte en su elaboracién, sefiala que “las acciones que haya que emprender deben planificarse
cuidadosamente con antelacion de modo que puedan llevarse a cabo rapidamente cuando
surja una situacion de emergencia y deben estar proyectadas de modo que se adapten a las
condiciones locales que haya que aplicarse”. ONU, doc. cit., p. 193.

45. Liga de Sociedades de la Cruz Roja, “Red Cross Disaster Relief Handbook”, Ginebra,
1970. Incluimos dentro del término evacuacion ordenada la llegada inmediata de los
suministros necesarios para hacer frente a la situacion de emergencid.

46. ONU, doc. cit., p.194.
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7. Inexistencia de una politica de rebabilitacion y reconstruccién

Pasada la emergencia, en la ‘mayorfa de los casos, los evacuados no
pueden regresar enseguida a sus hogares una vez desaparecidas las aguas
de la inundacién, porque éstos han sufrido graves dafios o incluso han
quedado destruidos. Lo mismo ocurre con los puestos de trabajo y la
actividad econémica. Por esta razdn son necesarios, con frecuencia, exten-
sos programas de rehabilitacién y reconstruccién®.

Las medidas adopradas por el gobierno nacional para la rehabilita-
cién y reconstruccién de las zonas afectadas por la crecida distan mucho
de ser las necesarias y eficaces en casos como los presentes.

El 6 de mayo el Congreso Nacional sancioné la ley 24.959 de zonas
de desastre, que establecia la creacién de un fondo de emergencia por 500
millones de pesos. Con estos fondos se atenderfan las pérdidas ocurridas
en las provincias ya declaradas como zonas de desastre (Corrientes, Cha-
co, Santa Fe, Formosa, Misiones y Entre Rios) y otras que pudieran ser
incluidas en la misma calificacién. La administracién del fondo estaria a
cargo del Ministerio del Interior y un representante de cada una de las
provincias afectadas. Su funcién serfa la de otorgar subsidios y créditos
para la poblacién afectada por las inundaciones. No era tinicamente para
productores agropecuarios; también ampliaba sus alcances a las activida-
des comerciales, individuales y de servicios. Se especificaba, ademds, cémo
se prorratearfan en las provincias los 500 millones de pesos para subsidios
individuales no reintegrables, créditos destinados a la reconstruccién de
viviendas afectadas o destruidas, y reparacién de redes de caminos. Asi-
mismo, la ley establecia medidas adicionales para la emergencia; entre
otras, el diferimiento inmediato por seis meses de las obligaciones provi-
sionales y tributarias vencidas y por vencer.

Sin embargo, se reclama que esta ley no tuvo aplicacién préctica,
seglin asegurd en una nota de opinién, publicada en el diario La Nacidn,

el diputado nacional por el Partido Liberal del Corrientes, Luis Marfa
Diaz Coladero®®.

47. ONU, doc. ciz., p. 198.
48. Diario La Nacién, 31 de julio de 1998.
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En la época mds cruenta de las inundaciones, el gobierno nacional y
algunos gobernadores provinciales prometieron otorgar créditos de honor
(sin intereses y con financiacién blanda) para los productores afectados.
Se trata de cuasi subsidios que, por ejemplo, fueron acordados entre el
gobernador chaquefio, Angel Rozas, y el ex secretario de Agricultura, Fe-
lipe Sold. Las partes se comprometieron a entregar 50 millones de pesos
cada una. Rozas declaré a la prensa que su parte del trato habfa sido
cumplida y que “10 mil productores pueden dar prueba de ello”. Sin
embargo, desde la cartera agropecuaria, explicaron que no se han entrega-
do todos los créditos por trabas burocréticas®.

En una entrevista con el diario La Nacidn, el nuevo Secretario de
Agricultura, Ganaderfa y Pesca, Gumersindo Alonso —quien asumié en el
mes de agosto—, aseguré estar cumpliendo totalmente con los créditos
prometidos aunque “[N]o con la celeridad que nosotros quisiéramos. Lo
que ocurre es que para obtener los 100 millones de ddlares que ya estdn
concedidos por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarro-
llo se requiere de una serie de trdmites tremendamente engorrosos™.

En la provincia del Chaco se realizaron numerosas protestas y cortes
de ruta, en reclamo del cumplimiento de la ayuda prometida por el go-
bierno nacional. Una de las dltimas propuestas gubernamentales fue la
formulacién de un cronograma de pagos de 5 millones de pesos semana-
les, que tampoco fue cumplido. Pero lo que mds enojd a los productores
es que se difundié un comunicado donde se sefialaba que el gobierno
nacional habfa cumplido con el pago de 50 millones de pesos al Chaco’'.

Ademds, a pesar de haber créditos bancarios disponibles, en el Cha-
co unos 9 mil pequefios y medianos productores no cuentan con los me-
dios necesarios para empezar otra vez, debido que la mayoria ya no tiene
qué hipotecar. “El Banco Nacién ofrece préstamos a bajo interés —explicé
Roberto Congo, de la Cooperativa Agropecuaria Chaquefia La Unién al
diario La Nacién—, pero la gente tiene todo prendado”.

49. Diario La Nacidn, 22 de septiembre de 1998.

50. Diario La Nacidn, 19 de septiembre de 1998.

51. Diario La Nacién, “El agro chaquefio demands ayuda oficial”, 17 de septiembre de
1998.
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Los entredichos entre el gobernador Rozas y Gumersindo Alonso,
actual titular de Agricultura, han sido motivo de varios cortes de ruta en
la provincia.

La Direccién Nacional de Planeamiento y Proteccién Civil, de la
Secretarfa de Seguridad Interior, del Ministerio del Interior, es la respon-
sable de “Proteccién Civil™?, conjunto de acciones destinadas a mitigar y
responder a las consecuencias de un desastre.

A tales efectos, sus acciones son:

Mitigacién: resultado de las acciones destinadas a reducir o atenuar
el riesgo. Comprende tanto aspectos de prevencién como la preparacién
para afrontar los desastres.

Coordinacién operativa: puesta en marcha, en forma coordinada, de
las acciones previstas en el plan de emergencia de la zona afectada por un
desastre.

Rehabilitacién: conjunto de medidas y acciones destinadas a resta-
blecer los servicios publicos esenciales en el 4rea.

Reconstruccién: conjunto de actividades tendientes a restablecer y/o

mejorar las condiciones de vida previas al desastre.

En una entrevista realizada a Gustavo Fernidndez, funcionario de
la Secretarfa de Seguridad Interior, éste expresé que la ayuda a las zonas
inundadas se realizd sélo con presupuesto provincial, y que la actuacién
nacional, a través de la Direccién Nacional de Planeamiento y Proteccién
Civil, fue hecha desde las delegaciones del organismo en cada provincia.

Cuando se le pregunté acerca de las politicas de prevencién
instauradas, el funcionario se refirié sélo a educacién, y cursos dictados a

los inundados. Ademds, reconocié que la reconstruccién de las viviendas

52. El organismo citado segin el decreto 1115/97 tiene la responsabilidad primaria en
materia de Proteccion Civil:

-elaborar los estudios que posibiliten la definicion de politicas y formudacion del lineamiento
en materia de seguridad interior y proteccion civil;

-implementar las acciones de proteccion civil.

53. Entrevista realizada el 6 de noviembre de 1998 al Sr. Gustavo Ferndndez, Secretaria de
Seguridad Interior—Planeamiento y Proteccidn—, Ministerio del Interior.
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es la dnica solucidén existente, dado que “la gente evacuada siempre vuelve
al lugar que se inundd, por una cuestién de cultura’.

Es relevante lo sefialado en el documento de Naciones Unidas, “Di-
rectrices para la Prevencién y Regulacién de las pérdidas por las inunda-
ciones en paises en desarrollo”, en tanto afirma: “Una inundacién catas-
tréfica brinda con frecuencia la oportunidad de mejorar la planificacién y
el desarrollo, y no deberd desperdiciarse tal oportunidad. Un programa
de reconstruccién deberd incluir una revalidacién de las condiciones que
precedieron al desastre, con objeto de evitarlas”. Por el contrario, el go-
bierno nacional prepard y aprobd, luego de las inundaciones de 1992, el
Programa de Rehabilitacién de las Inundaciones, con el financiamiento
del Banco Mundial. El costo del programa fue de 380 millones de pesos
y su finalizacién estaba prevista para 1998. El objetivo del Programa era
restaurar la normal actividad econdémica y social de los afectados. Asf, una
de las acciones consistia en reparar y construir las viviendas de los pobla-
dores riberefios de bajos recursos, por el sistema de autoconstruccién®.
Sin embargo, sabemos que la solucién no es tan simple ya que ante una
préxima inundacién las mismas personas van a volver a ser afectadas, como
de hecho ocurrié en 1998. Evidentemente, el programa no soporté las
contingencias de las inundaciones. Como bien sefala el documento de
Naciones Unidas, hay una oportunidad para mejorar la planificacién y el
desarrollo, y esa oportunidad no debe desaprovecharse.

En marzo de 1998, Carlos Menem designé al frente de la Secretarfa
de Desarrollo Social a Ramén Ortega®®. A partir de ese momento la re-
particién consiguié una cantidad de fondos relevantes para hacer frente a

la grave situacién.

54. ONU, doc. cit., p.198.

55. “Programa de Rehabilitacion para la emergencia de las inundaciones”, Informe
descriptivo, Estado de avance y Estadisticas, Subunidad Central de Coordinacién para
la Emergencia, Secretaria de Asistencia para la reforma Econdmica Provincial, Ministerio
del Interior, 31 de agosto de 1995, p. 3.

56. Ramén Ortega es precandidato a presidente de la Nacion por el Partido Justicialista. Su
designacion, luego de lanzar la candidatura, en el drea de Desarrollo Social provocd suspicacias
acerca de la posible utilizacin de los fondos priblicos, destinados a la emergencia, con fines clientelistas.
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En el Informe de Gestién 1998 del organismo® se informa que, a
los efectos de la construccién, reparacién de viviendas e infraestructura
social bésica, “en el marco del Programa de Rehabilitacién de Zonas Inun-
dadas, se ha firmado un importante conjunto de convenios entre la Secre-
tarfa, los gobiemos de las provincias afectadas, MUNIciplos ¥ organizacio-
nes no gubernamentales”. Segtn el informe, en la primera etapa de con-
venios, suscriptos el 5 de junio de 1998, se determind la realizacién de
15.125 soluciones habitacionales para familias afectadas, por un monto
de 41.152.463 millones de délares. La contrapartida provincial estipula-
da fue de 26.418.000 millones de délares, y el compromiso municipal
de 11.909.446 millones de délares (ambos destinados a tierra, mano de
obra e infraestructura).

El monto de los convenios de la segunda etapa, firmada el 30 de
junio de 1998, fue de 10.954.677 millones de délares, para la realiza-
cién de 3.580 soluciones habitacionales e infraestructura bdsica. A través
de la Direccién de Acciones Compensatorias, la Secretarfa financié
3.211.000 millones de délares, para la reparacién de 3.200 viviendas.

El CELS presenté una nota solicitando el detalle de las partidas pre-
supuestarias y extrapresupuestarias que la Secretarfa disponfa para hacer

frente a las erogaciones correspondientes, pero ésta nunca fue respondida.

8. Problemas sanitarios que originan las inundaciones

Las inundaciones ocasionan graves problemas sanitarios. Las des-
trucciones materiales —ademds de interrumpir el funcionamiento de ser-
vicios publicos relacionados con la salud, como son las instalaciones de
depuracién del agua, instalaciones de tratamiento de las aguas del alcan-
tarillado y de las tuberifas de abastecimiento del agua— causan frecuentes
lesiones y muertes. El anegamiento y deterioro de los alimentos almacena-

dos, la destruccién de las cosechas, la muerte del ganado provocan hambre,

57. Informes de Gestién Asio 1998, Programa de Rebabilitacion para las Zonas Inundadas,
Nrimero 1, Secretaria de Desarrolo Social.
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o como minimo, deficiencias nutricionales. Los danos o destrucciones de
los hogares dejan a la intemperie a sus ocupantes, a veces en condiciones
climdticas que distan mucho de ser favorables o, en el mejor de los casos,
deben albergarse en centros de emergencia para su alojamiento en masa.
A todo esto se suman las dificiles tareas que los servicios de salud publica
tienen que afrontar cuando las aguas se retiran, puesto que es entonces
cuando empiezan las graves consecuencias sanitarias y epidemioldgicas de
la inundacién. Entre éstas, las mds comunes son: la contaminacidén de las
fuentes de origen del agua, que crea condiciones que favorecen las epide-
mias; la migracién de roedores a las viviendas durante la inundacién y
después de ella, que provoca enfermedades peligrosas para los seres hu-
manos como la peste y la tularemia; y la formacién de numerosos charcos
de agua estancada, lo que facilita la reproduccién de mosquitos y otros
vectores, provocadores del paludismo, el dengue y otras enfermedades
trasmitidas por vectores. También cabe afiadir que en las condiciones creadas
por la inundacién, aumenta en forma importante la necesidad de asisten-
cia médica ordinaria del publico en general®.

No son pocos los casos registrados de aparicién de roedores, viboras,
mosquitos, etc., que ponen en serio peligro la salubridad de la poblacién.
Tampoco son pocos los pedidos de auxilio de los pobladores sobre la falta
de fumigaciones por parte de las autoridades municipales®.

Segin la Sociedad Argentina de Pediatria, los cuidados que deben
prodigarse a nifios y adolescentes en las zonas inundadas son sumamente
importantes, debido al riesgo de contraer enfermedades tales como téta-
nos, hepatitis A o célera, pulmonitis y otras enfermedades causadas por el
frio. A estos peligros para la salud se suman la posibilidad de sufrir elec-
trocuciones, la contaminacién que pueden sufrir los animales que luego
se destinan para el consumo, y las posibilidades de que los bebés y nifios

pequefios se ahoguen en las dreas anegadas®.

58. ONU, doc. cit., p. 206.
59. Diario La Nacién, “Volver a empezar”, 11 de mayo de 1998.
60. Sociedad Argentina de Pediasria, Boletin Informativo, afio XXV-1998, n° 2.
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9. La solidaridad de la sociedad civil: un capitulo aparte

Gracias a la participacién de la sociedad civil en variadas labores ya
sean de limpieza, de rehabilitacién, de entrega de alimentos, evacuacién,
reasentamiento temporal de las personas afectadas, se alivié en gran me-
dida la situacién de los damnificados. Entre los ejemplos mds claros de
esta ayuda desinteresada y sélo mortivada por la solidaridad, podemos
mencionar el caso del programa Reconstruir con Esperanza del cual par-
ticipan Caritas, Incupo y 40 organizaciones mds. El objetivo es “llevar a
cabo el proceso de rehabilitacién y asistencia de las familias afectadas
por las inundaciones”, a través de proyectos que surgen de los propios
perjudicados.

Segtin expresaron los folletos informativos del programa “al bajar las
aguas en el litoral argentino, el problema no desaparecié. Miles de fami-
lias, al volver a sus hogares no encontraron nada, ni siquiera la terra féreil
que tenfan antes. Las inundaciones las dejaron sin fuentes de trabajo, sin

produccién y sin vivienda (...)".

Cifras brindadas por el Programa Reconstruir con Esperanza:
*Unas 30 mil familias sufren las consecuencias de las inundaciones.
*Mds de 18 millones de hectdreas quedaron sumergidas.
*Hubo mds de 120 mil evacuados en el momento pico de la
inundacién. A
*Unas 450 mil cabezas de ganado perecieron bajo el agua.
*La agricultura de la zona del litoral sufrié pérdidas por mds de mil

millones de pesos.

Presupuesto de Cdritas para asistencia en las inundaciones®!
Efectivo (al 29 de septiembre de 1998): 838.019,21 pesos (cuenta
corriente en el Banco Nacién).

Donaciones: 3.972.000 pesos (alimentos, ropas y otros).

61. Datos proporcionados por Matias Gutiérrez Moyano, de Caritas Comision Nacional,
entrevista realizada el 3 de noviembre de 1998.
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También podemos mencionar la actividad realizada por la Cruz Roja
Argentina®; el organismo humanitario trabajé de manera independien-
te, coordinada en algunas provincias por la Junta Nacional de Defensa
Civil, y en otras por la Direccién General de Socorro.

Para finalizar esta resefia queremos mencionar que este ejemplo de
solidaridad por parte de la sociedad civil organizada®, incluidos los orga-
nismos no gubernamentales, se consolida a partir de la década del ochen-
ta y se levanta como un actor con personalidad social mds definida, ade-

mds ser un sustituto eficaz de un Estado cada vez mds prescindente®.

10. Consideraciones finales

La magnitud del fenémeno natural no puede ocultar el hecho de
que las inundaciones son un acontecimiento social que evidencia impre-
_visién y negligencia de las autoridades y refleja la situacién de vulnerabi-
lidad de los sectores afectados. En el caso de las inundaciones recurrentes
que acontecen en la cuenca del Parand, el gobierno cont$ con datos oficia-
les que anticipaban la tragedia y no reaccioné a tiempo. La desidia de los
funcionarios y los errores burocrdticos demoraron incluso obras publicas
que hubieran paliado la situacién.

Atn siguen sin implementarse las medidas necesarias para evitar o
por lo menos disminuir los graves dafios que provocan las inundaciones
sobre la sociedad. Algunas de estas medidas deberfan consistir en politicas

preventivas, acciones eficaces de emergencia, planes serios de rehabilitacién

62. Datos brindados por funcionarios de la Cruz Roja Argentina, el 9 de noviembre de
1998. -

63. Segiin datos oficiales, existen en el pais mds de 20 mil organizaciones comunitarias cuyo
objetivo es la accion social. Diario Clarin, “La politica social y las inundaciones”, 10 de
mayo de 1998, p. 18.

G4. Para observar detenidamente la evolucion y participacion de la sociedad civil ver un
interesante trabajo de Viveros, Felipe, “La participacion de la sociedad civil en acciones
de interés piiblico”, en Ciudadania e Interés Piiblico, Universidad Diego Portales, Santiago,
1998, p. 151.
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Capitulo XIV. Inundaciones. Excesos de la naturaleza y defectos del Estado

y reconstruccién, asf como también soluciones a los problemas sanitarios
que se presentan. Por ejemplo, de nada servird adoptar un plan completo
de politicas preventivas si superadas éstas en una inundacién no hay una
planificacién ni organizacién para la emergencia o si se desaprovecha la
oportunidad para mejorar la planificacién y el desarrollo.
Paradédjicamente los dafios provocados por los excesos de la natura-
leza se han sumado a lo causados por los defectos del Estado. La sociedad
civil ha dado muestras de solidaridad corriendo a socorrer a quienes todo
lo perdieron, pero el gesto solidario en la emergencia suele ser insuficien-

te cuando se requieren soluciones de fondo que demandan el compromi-
so del Estado.
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