Capitulo II

Violencia institucional y seguridad ciudadana



La violencia de las politicas de seguridad*

1. Introduccion

En 1999, la violencia de las instituciones del Estado mostré su capaci-
dad y fortaleza para constituirse en uno de los principales elementos que
estructuran los hechos y los discursos politicos en materia de seguridad pu-
blica y debilitan el Estado de derecho. Durante este afio, distintos funciona-
rios y candidatos reivindicaron y promovieron de forma explicita la violencia
estatal como mecanismo para construir una convivencia segura, y sostuvie-
ron que el control sobre las agencias del Estado es un limite de su eficacia.

Los descubrimientos sobre la participacién de policias bonaerenses en el
asesinato de José Luis Cabezas el 25 de enero de 1997' y en el atentado contra
la Asociacién de Mutuales Israelitas de la Republica Argentina (AMIA) el 18 de
julio de 1994, o de funcionarios de la Policfa Federal Argentina en las redes de
delitos de la ciudad de Buenos Aires en 19972, pusieron en el centro de la

escena politica que el accionar violento e ilegal era una parte constitutiva de las

* Los apartados 1, 2 y 3 del primer articulo de este capitulo han sido elaborados por
Gustavo Palmieri, Andrea Pochak y Vanina Lekerman, integrantes del Programa
Violencia Institucional y Seguridad Ciudadana, y el apartado 4 por Eduardo Orozco,
de Familiares de Victimas Indefensas de Mendoza (FAVIM).

1. Ver el caso Cabezas en el Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos 1998,
Edit. CELS-Eudeba, Buenos Aires, 1999.

2. En julio de 1998 tomaron estado piblico las denuncias contra el titular de la
comisaria 16% de la Ciudad de Buenos Aires referidas al cobro de cinones por ejercer la
prostitucidn o realizar ventas callejeras. La investigacidn provocd en el mes de octubre
de ese aio el reemplazo del 75% de los jefes de las comisarias de la ciudad. Ademds, en
el mes de mayo de ese mismo afio, entre las denuncias contra el juez Norberto Oyharbide
se hicieron piiblicas las vinculaciones con altos funcionarios de la Policia Federal
Argentina para dar proteccion a negocios vinculados con la prostitucion en esa ciudad.
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practicas rutinarias de las fuerzas de seguridad en Argentina. Esto y la ineficacia
del accionar de instituciones que, como quedaba demostrado, participaban en
puntos estratégicos de las redes delictivas, generd cuestionamientos al accionar
de las fuerzas de seguridad que mostraron la necesidad de modificar el modo de
trabajo de las policfas. En 1999, cuando adn no habian sido juzgados los
policias acusados de participar en los hechos mencionados, comenzaron a desa-
rrollarse medidas para relegitimar el accionar violento y delictivo de las fuerzas
de seguridad y se debilitaron, desdibujaron y retrocedieron las politicas de
reformas en sus distintos niveles.

Este primer articulo del capftulo analiza algunas de estas problemdticas.
Durante este afio, Carlos Ruckauf, el entonces vicepresidente de la Reptblicay
actual gobernador de la provincia de Buenos Aires, sostuvo que las politicas de
seguridad debfan apoyarse en propuestas tales como “meter bala a los ladrones”
y “ver muertos a los asesinos”. Los datos demuestran que la politica que ya se
estaba aplicando coincidfa con esas consignas. Asf, el préximo articulo analiza
que tanto en la Ciudad de Buenos Aires como en el Gran Buenos Aires (GBA)
las muertes en enfrentamientos con policias presentan un aumento que no tiene
precedentes: el incremento del niimero de personas muertas en enfrentamientos
con policfas, asi como el de los agentes policiales muertos en estos
enfrentamientos, comparados con otros indicadores de la violencia social, esta-
rfan demostrando que las fuerzas de seguridad estén generando mayores niveles
deviolencia en lugar de desarrollar acciones para prevenirla.

Pero las declaraciones de Ruckauf no fueron ni las tinicas expresiones ni
los tinicos hechos que mostraron la fragilidad de distintos sectores para soste-
ner discursos y politicas de seguridad basados en la proteccién de los dere-
chos de los habitantes. Durante este afio electoral, las inseguridades de varios
candidatos y politicos los inclinaron a asegurar el no cuestionamiento, la
cobertura o la directa promocién del tradicional accionar irregular y violento
de las fuerzas de seguridad. Muchas de estas acciones se analizan en el aparta-
do tercero de este articulo.

Por tltimo, Eduardo Orozco, abogado de FAVIM a quien agradece-
mos este aporte, analiza brevemente la nueva Ley de Policia de la Provin-
cia de Mendoza y la continuidad del proceso de reforma policial que alli

se realiza.
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2. La violencia en las politicas de represidon del delito.

El aumento de las muertes en enfrentamientos

Durante 1999 una de las preocupaciones centrales de los habitantes fue
el problema de la inseguridad ciudadana. Ante esta demanda legftima, la
respuesta dada desde el Estado giré principal, aunque no exclusivamente,
alrededor de propuestas por incrementar el grado de violencia estatal e inclu-
sive reducir los casi inexistentes controles sobre ella®.

Los datos estadisticos y los casos documentados el segundo articulo de
este capitulo dan cuenta de un incremento de la violencia policial. Este apar-
tado intenta profundizar esta temdtica a partir del andlisis de uno de los
principales tipos de hechos en los cuales los organismos de seguridad hacen
uso de la fuerza: los enfrentamientos. Asimismo, se analizard cémo juegan en
esta situacién consignas tales como la de “meter bala a los delincuentes”.

El accionar policial en enfrentamientos ha generado una escalada de
violencia cuyo efecto es un aumento de las muertes de personas sospechadas
de delinquir y de policfas. Estas muertes no sélo no han solucionado los
crecientes niveles de inseguridad, sino que han agravado la situacién de vio-
lencia social y han contribuido a transformar cualquier hecho delictivo en
una potencial lucha de vida o muerte. Asi, se desprende de distintos indicadores

para el afio 1999:

a)  Unfuerte aumento tanto del nimero de personas muertas este afio por
agentes de seguridad publica (58,7%) como de la cantidad de policas
muertos en enfrentamientos (49%).

b)  Un ndmero cada vez mayor de muertos que de heridos en los
enfrentamientos con agentes policiales.

o) Un alto porcentaje de muertes en enfrentamientos en relacién con el
resto de los homicidios intencionales. Un crecimiento de las muertes en
enfrentamientos superior al de otros indicadores de la violencia social
hace aparecer a la violencia institucional como generadora méds que

como consecuencia de la violencia social.

3. Ver en este capitulo el proximo apartado “La situacion de la sequridad en la Argentina.
La debilidad de las reformas y la permanencia estructural de la violencia del Estado”.
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El desinterés oficial en esta problemdtica no sélo se nota en la adopcién
de respuestas violentas sino también en la ausencia de politicas de control de
la fuerza y en la casi total carencia de datos oficiales que permitan analizar
mejor esta situacién. Por tal razdn, los datos fueron elaborados a partir de la
base de datos del CELS". Si bien las pocas cifras oficiales con que se cuenta
no permiten comparaciones consistentes, en la medida que ellas lo permitie-
ron han sido utilizadas para medir la confiabilidad de los resultados que se

presentan en este andlisis.
2.1 El aumento de las muertes en enfrentamientos

El desarrollo de una politica m4s violenta y menos racional de represién
del delito estd provocando un aumento en las muertes en enfrentamientos
tanto de personas sospechadas como de los funcionarios de seguridad.

Durante el afio 1999 se ha profundizado la tendencia y el total de
muertos alcanza niveles sin antecedentes durante toda la década.

En el 4mbito de la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires, el
ndmero de personas muertas por policias, as{ como de agentes de las fuerzas
de seguridad muertos en enfrentamientos con ciudadanos sospechados de
delinquir, ha superado los niveles histdricos locales, de por si elevados®. Du-
rante el afio 1999 se registrd un incremento del 58,7% de las personas muer-
tas por el accionar de las fuerzas de seguridad y del 49% de agentes de seguri-

dad muertos.

4. Esta base es confeccionada a partir del relevamiento sistemdtico de las noticias
publicadas en los cuatro periddicos de mayor circulacion en el pais (Clarin, La Nacidn,
Piginal12 y Crénica). Sobre la metodologia y las limitaciones de esta base, ver en el
préximo articulo de este capitulo, el apartado sobre 2.1 “Series estadisticas del afio
1999. Base de datos y metodologin de trabajo”.

5. Entre 1985 y 1998, la cifra de civiles sospechados que han sido muertos por la

policia se ha mantenido en un promedio de 150 muertes anuales.

CIVILES Y FUNCIONARIOS POLICIALES MUERTOS EN CBA Y GBA

[1985 1986 1987‘1988‘1989 1990 [1991 {199211993 [ 1994 {1995 {1996 {1997 1998
rCiudadanos 116 (306 | 168 | 174 | 154 | 120 | 83| 86| 171124 | 165 | 167 | 159 {173

Funcionarios - - - - - 17 12| 20 30 19 29 55| 45| 53
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2.1.1 Civiles y funcionarios de las fuerzas de seguridad muertos,
en la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Asres

ARo CwvILES Funcionarios®
1995 165 29
1996 163 54
1997 154 45
1998 172 51
1999 273 76

Analizadas la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires como

unidades territoriales distintas, cada una de ellas presenta particularidades

respecto de la tendencia general.

TOTALES DE PERSONAS MUERTAS POR FUNCIONARIOS DE SEGURIDAD Y FUNCIONARIOS MUERTOS.
Cuipab DE BUENOS AIRES Y GRAN BUENOS AIRES
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6. En la tipologia de funcionarios se incluyen agentes de la Policia Federal Argentina,
de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, de Gendarmeria, Prefectura y del Servicio

Penitenciario Federal.
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2.1.2 Civiles y funcionarios de las fuerzas de seguridad muertos,
en la Ciudad de Buenos Aires

Aro CiviLEs FuncionARios
1995 42 1
1996 50 10
1997 32 6
1998 59 9
1999 71 10

En la Ciudad de Buenos Aires, la cantidad de personas muertas por el
accionar de fuerzas de seguridad ya habfa tenido un aumento importante en
1998 y se incrementd en un 20,3% en 1999. El ndmero de policias fallecidos
tuvo un aumento del 11,1% en el dltimo afio.

CIVILES Y FUNCIONARIOS MUERTOS. CIUDAD DE BUENOS AIRES
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Para el Gran Buenos Aires, las cifras son las que aparecen en la tabla y el
grifico siguientes.
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2.1.3 Civiles y funcionarios de las fuerzas de seguridad muertos,

en el Gran Buenos Aires

ARro CiviLEs FUNCIONARIOS
1995 123 28
1996 113 44
1997 122 39
1998 113 42
1999 202 66

CIVILES Y FUNCIONARIOS MUERTOS. GRAN BUENOSs AIRES
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Las cifras para el Gran Buenos Aires muestran un aumento mayor que
el de la Ciudad de Buenos Aires. El nimero de personas muertas por funcio-
narios de seguridad se incrementé un 78,8% respecto a 1998. El incremento

de agentes de seguridad muertos en enfrentamientos fue del 57,1%.

2.2 Mayor crecimiento del nimero de muertos que el de heridos

en enfrentamientos

Las estadisticas ademds arrojan como resultado de los enfrentamientos
un mayor nimero de muertos en relacién con el nimero de heridos.

Estos resultados contradicen los esperados en situaciones normales. En
cualquier tipo de enfrentamiento normal —y de modo especial en aquellos con
participacién de agentes policiales— se deberfa constatar un mayor niimero de
heridos que de muertos. Cuando los disparos son realizados con motivo de

defensa propia o de terceros, y sin intencién de matar, el niimero de muertos
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deberfa ser considerablemente menor al nimero de heridos, lo que es confirmado
por los esténdares e investigaciones internacionales. Por lo tanto, la situacién
normal es que el {ndice de mortalidad (muertos/heridos) tienda a ser inferiora 1
y préximo a 0; niveles que presentan, por ejemplo, las policfas de varias ciudades
norteamericanas’. Este indice es aplicado para medir si los funcionarios de segu-
ridad ptblica cumplen con su deber de hacer un uso racional de la fuerza.
Ahora bien, el niimero de muertos sobre heridos en enfrentamientos
muestra un notable incremento durante 1999, cuyo detalle se aprecia en las

tablas siguientes.

2.2.1 Total de civiles y funcionarios muertos y heridos en enfrentamientos
con la Policia Federal y las policias de las provincias de Buenos Aires,
en la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires

Ao MuerTos Heripos INDICE DE MORTALIDAD EN
ENFRENTAMIENTOS CON PFA Y PBA
1997 182 278 0,65
1998 197 279 0,70
1999 349 363 0,96

En términos generales, durante 1999 se constata un incremento del
37,1% del indice de mortalidad de los enfrentamientos ocurridos en la Ciu-
dad y el Gran Buenos Aires.

Las tablas siguientes permiten observar un andlisis diferenciado por
agencia policial y separando los funcionarios policiales muertos y heridos de

las personas sospechadas de delinquir muertas y heridas al enfrentarse.

2.2.2 Civiles muertos y heridos en enfrentamientos con policias, segiin

la agencia, er la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires

Aro MuerTos Por PFA | Heribos por PFA | Muertos por PBA | Heripos por PBA
1997 55 93 87 S0
1998 74 70 74 114
1999 116 64 138 128

7. Cf Cano, Ignacio, “Uso da for¢a letal pela policia do Rio de Janeiro: os fatos e o
debate” en Revista Arche, asio VII, N° 19, Faculdades Integradas Candido Mendes
Ipanema; Rio de Janeiro; 1998; pp. 208 y ss.
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2.2.3 Policias muertos y heridos en enfrentamientos, segiin la agencia,
en la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires

Ao Funcionarios Funcionarios Funcionarios FUNCIONARIOS
MUERTOS PFA HeriDos PFA MUERTOS PBA HERIDOS PBA
1997 18 41 22 54
1998 28 39 21 56
1999 27 53 46 92

De las tablas anteriores se extraen las siguientes variaciones del indice

de mortalidad en los enfrentamientos.

2.2.4 Variacion de los indices de mortalidad (muertosfheridos) de civiles

y funcionarios policiales en enfrentamientos, segiin la agencia,

en la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires

Aro CIVILES MUERTOS/HERIDOS | CIVILES MUERTOS/HERIDOS FUNCIONARIOS FUNCIONARIOS
POR PFA PoR PBA MUERTOS/HERIDOS MUERTOS/HERIDOS
DE LA PFA DE Las PBA
1997 0,59 0,96 0,60 0,34
1998 1,05 0,65 0,27 0,34
1999 1,81 1,07 0,50 0,50

VARIACION DEL INDICE DE MORTALIDAD (MUERTOS/HERIDOS) DE CIVILES
Y FUNCIONARIOS EN ENFRENTAMIENTOS
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De lo observado se extrae que en 1999 el niimero de civiles muertos es

superior al ntmero de heridos provocados por el accionar de ambas policfas.

Ademis, en 1999, el indice de mortalidad de los civiles que se enfrentaron con
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la Policfa Federal aumenté un 72,38%; en el caso de los que se enfrentaron con
los agentes de las policfas de la provincia de Buenos Aires, crecié un 64,62%.

Pero ademds, también ha aumentado el indice de mortalidad de los
funcionarios muertos en enfrentamientos: crecié un 85,19% en el caso de
agentes de la Policfa Federal y un 47,06% en el caso de los agentes de la
policias de la provincia de Buenos Aires. No obstante, al juntar ambos casos,
ese indice alcanza al 0,5; significando menos de la mitad del indice de morta-
lidad provocado por los funcionarios de ambas fuerzas.

Para el andlisis de estos datos es importante realizar una aclaracién
metodoldgica. El indice de mortalidad presenta algunas dificultades para ser
medido, en particular en lo que se refiere a la relacién entre muertos y heridos
causados por el accionar policial. Como ya se adelanté, la fuente utilizada
para este informe es el relevamiento sistemdtico y continuado de las noticias
publicadas en los periédicos. Es probable que, por razones editoriales, sélo se
publiquen las lesiones sufridas por personas que no son policias Gnicamente
cuando revisten gravedad, o cuando se producen en el contexto de muertes
de otras personas o de lesiones de agentes de seguridad. En el caso de las
muertes o lesiones sufridas por agentes de seguridad, es posible que la cifra
publicada sea més cercana a los hechos efectivamente ocurridos. Ahora bien,
las comparaciones realizadas en este informe se han realizado siempre usando
las mismas fuentes y criterios, y no habrfa mayores razones para suponer que
la politica editorial de los periddicos haya variado de manera tal que se deba
atribuir sélo a ella la variacién del indice de mortalidad arriba consignado.
Otra vez, la ausencia de datos oficiales confiables y relevados de modo
minimamente constante es lo que impide una mayor precisién en el andlisis.

La tnica posibilidad de realizar alguna comparacién entre estos datos y
los datos oficiales se limita al caso del periodo enero-septiembre de 1999, y sélo
para la provincia de Buenos Aires. Segtin datos provenientes del Ministerio de
Justicia y Seguridad de esa provincia las victimas producidas en los
enfrentamientos en los que participé personal de las policfas de la provincia de
Buenos Aires en el territorio de la provincia durante ese periodo son: 24 poli-
cfas muertos (18 en servicio, 5 en franco de servicio y 1 retirado) y 121 funcio-
narios heridos (64 de servicio, 51 franco de servicio y 6 retirados). Los sospe-
chados de cometer delitos muertos y heridos por personal de las policias de esa
provincia son 102 y 243 respectivamente. Como puede observarse, en rela-

cién con los datos provenientes de la base de datos del CELS, los indices de
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mortalidad elaborados con cifras oficiales son significativamente menores®. Se-
rfa de un 0,42 la razén de personas muertas/heridas provocadas por la policfa y
de un 0,2 el indice de funcionarios muertos sobre funcionarios heridos en
enfrentamientos. Lo que sin embargo se mantiene constante es la relacién entre
ambos indices: la relacién entre el nimero de muertos sobre heridos provoca-
dos por el accionar de las fuerzas de seguridad sigue siendo mds del doble de la
relacién de policias muertos sobre heridos, a diferencia de lo que se supone

ocurrirfa en situaciones normales de represién del delito.

2.3 Muertes en enfrentamientos y violencia social. La relacién entre

muertes en enfrentamientos y homicidios dolosos

Un indicador utilizado para medir la relacién entre los muertos en
enfrentamientos con fuerzas de seguridad y la violencia social, es la compara-
cién del nimero de victimas fatales en enfrentamientos con el ndimero de

homicidios dolosos en un territorio determinado®.

Aro HOMICIDIOS PERSONAS MUERTAS FUNCIONARIOS MUERTOS EN % DE PERSONAS
poLosos EN CBA/ EN ENFRENTAMIENTOS MUERTOS EN ENFRENTAMIENTOS | MUERTAS CAUSADAS

Yy PBA® CON POLIGIAS EN ENFRENTAMIENTOS POR POLICIAS

CBAYGBA en CBA vy GBA s/HomicIDIoS
1996 1377 144 55 199 9,14
1997 1446 150 45 195 9,14
1998 1261 153 51 204 10,44
1999 (1% sem. 762 127 33 160 18,77

8. En esta tiltima cifra no se incluyen los 2 muertos y 39 heridos que, segin la informacion
del Ministerio, no serian sospechados sino terceros.

9. Mds alld de las variaciones de cada cultura juridica o legislacidn, en términos
internacionales, esta comparacidn se calcula con los homicidios dolosos pues éstos
comparten con las muertes producidas en enfrentamientos la intencionalidad de la
accidn. De cualguier manera, esto no significa fijar posicion sobre la calificacion juridica
qute les cabe a las muertes producidas en enfrentamientos.

10. Datos de homicidios dolosos desagregados por jurisdiccion.

Ao Homiciios borosos CBA Howmicipios boLosos PBA
1996 191 1186
1997 178 1268
1998 150 1111
1999 (1er semestre) 77 685

Fuentes: Policia Federal Argentina, Informe 1998/99 del Ministerio de Justicia y Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.
Direccién Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn.
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Tanto en la Ciudad de Buenos Aires como en el Gran Buenos Aires el
porcentaje de muertes en enfrentamientos en relacién con el total de homici-
dios dolosos es muy elevado. Las muertes provocadas por agentes de seguri-
dad sélo en enfrentamientos representan el 13,77% del total de homicidios
dolosos, porcentaje que serfa sustantivamente mayor si se calculara solamente
el caso de la Ciudad de Buenos Aires.

Estos datos indican, con una tendencia dificil de rebatir, que lo que
caracteriza a las politicas de seguridad en la Ciudad y el Gran Buenos Aires es
precisamente un grado elevado de violencia en los enfrentamientos policiales,
cuyo incremento aparece como muy superior e inclusive independiente de
otros indicadores de criminalidad.

Algunas consideraciones metodolégicas que se expondrdn posterior-
mente hacen que estos datos sean apenas provisorios. Sin embargo, es de
suponer que una construccién més cuidadosa de los indicadores implicard un
porcentaje mayor y por tanto mds preocupante que los ya obtenidos.

En términos comparados, si bien los contextos sociales e institucionales
son muy diferentes, estos porcentajes llegan a ser superiores a los que presentan
algunos niicleos urbanos de la regién caracterizados por el grado de violencia de
sus fuerzas de seguridad, como son San Pablo y Rio de Janeiro. Y estin muy
alejados de los niveles de victimas provocados en los enfrentamientos por fuer-
zas seguridad en los centros urbanos de paises desarrollados.

Algunos niimeros sobre otras ciudades pueden ayudar a comprender el
significado de estas cifras: '

-En una investigacién realizada para evaluar cémo los “premios por
bravura™"! habfan producido un fuerte incremento de las muertes causadas
por policias militares de Rio de Janeiro en el afio 1995, se consignaron datos
para las ciudades de San Pablo y Rio de Janeiro en los que las muertes por
enfrentamientos no superaron el 10% del total de homicidios dolosos en

ninguna de ambas ciudades'%.

11. Politica de incentivos salariales por la que eran promovidos y premiados los policias
de Rio de Janeiro por su intervencidn en enfrentamientos armados en los que resultaran
muertos y heridos.

12. Cano, Ignacio; op, cit.; p. 209.
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-Cabe apuntar que precisamente 1995 fue uno de los afios en que mds
civiles murieron en enfrentamientos con policias'®. Por ejemplo, para el pri-
mer semestre de 1997, en San Pablo el porcentaje de muertes provocadas por
los policias civiles y militares en relacién con el total de homicidios dolosos

no superé el 6%
2.3.1 Consideraciones metodoldgicas

Como en otros apartados, la ausencia de datos oficiales dificulta las
comparaciones. A su vez se ha tomado como universo tinico el 4mbito de la
Ciudad y el Gran Buenos Aires por dos razones:

-Para reducir los niveles de error asociados a la pobreza de los datos
publicados por los organismos oficiales.

-Porque las alteraciones en los indices producidas por el nimero relati-
vamente reducido de homicidios dolosos en la Ciudad de Buenos Aires hace
preferible por el momento no separar estos indicadores al momento de la
comparacién.

Ademds, por las razones que se detallan a continuacién, puede decirse
que los datos se presentan en su versién “mds moderada’

- Se ha tomado en consideracién que en muchos casos las muertes de
personas sospechadas de delinquir causadas por agentes de seguridad, tanto
en la CBA como en el GBA, no se registran como homicidios sino que suelen
ser consignados como “resistencia a la autoridad”, “robo calificado por € uso
de armas”, u otros. Por ello se ha decidido sumar a la cifra oficial de homici-
dios dolosos Ia de los homicidios provocados por enfrentamientos (por ejem-

plo, si la cifra de homicidios dolosos es 100, y la de muertes en enfrentamientos

13. Ese afio en todo el Estado de San Pablo se consignaron 661 civiles muertos en
enfrentamientos con agentes tanto de la Policia militar como de la Policia civil. Cfr.
Mesquita, Paulo; Policiamento comunitdrio: a experiéncia em Sio Paulo; Nicleo de
Estudos da Violencia; Universidade de Sdo Paulo; octubre de 1998; pp. 10y 11.

14. No se han podido obtener datos actualizados respecto de las ciudades de EEUU.
Para 1991 en ciudades como Chicago, Filadelfia, Nueva York, Los Angeles o Houston
los porcentajes de muertes provocadas por la policia sobre el total de homicidios dolosos
no llegan en ningiin caso al 2,5%. Cano, Ignacio; op. cit.; p. 209.
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es de 15, la cifra total de homicidios dolosos para el cdlculo serd estimada en
115, aun cuando es de suponer que algunas de las 15 muertes provocadas en
enfrentamientos ya estaban incluidas en el nimero de 100). Esto implica el
riesgo cierto de reducir el porcentaje entre muertos causados por
enfrentamientos y homicidios intencionales.

- Por otra parte, es preciso advertir que la cantidad de homicidios
dolosos proviene de cifras oficiales, en tanto que las muertes provocadas en
enfrentamientos son deducidas de la base de datos producida por el CELS del
modo ya indicado. Es de suponer que estos tltimos datos son considerable-
mente inferiores a los nimeros reales, en particular en lo que hace a la muerte
de personas que no revisten condicién de policfas. No hemos tenido acceso a
documentos que registren datos oficiales sobre el nimero de personas muer-
tas en enfrentamientos. Llamativamente, las pocas veces que estos datos apa-
recieron publicados en periédicos —como datos oficiales— fueron superiores a
los que sumaban nuestra base; pero inclusive, ni siquiera los periodistas que
relevaban la noticia tenfan acceso al registro documental en el que se funda-
ban tales totales sino que eran expresiones verbales de funcionarios de diver-

sos perfil y jerarquia'®.

I15. Segiin la Secretaria de Seguridad Interior durante el asio 1997 en la Ciudad de
Buenos Aires hubo 53 civiles muertos y 21 funcionarios de la Policia Federal muertos;
para el afio 1998 hubo 111 civiles muertos y 27 funcionarios muertos; durante el
primer trimestre de 1999 hubo 23 civiles muertos y 3 funcionarios muertos. Para la
provincia de Buenos Aires, segin el Ministerio de Justicia y Seguridad, durante el asio
1997 hubo 149 civiles muertos y 31 funcionarios de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires muertos; en 1998 hubo 150 civiles muertos y 27 funcionarios muertos; y
durante el primer trimestre de 1999 hubo 41 civiles muertos y 9 funcionarios muertos.
Cfr. diario Clarin; 18 de abril de 1999. Por otro lado, la Direccion General de
Evaluacién de Informacién para la Prevencidn del Delito, perteneciente al Ministerio
de Justicia y Seguridad de la provincia de Buenos Aires, informé que desde enero a
septiembre de 1999 se registraron 992 enfrentamientos en los que participé personal
de las policias de la provincia de Buenos Aires en el territorio de la provincia de Buenos
Aires; de ellos, resultaron 64 policias en servicio heridos y 18 muertos, 51 policias de
Jranco heridos y 5 muertos; y G polictas retirados heridos y 1 muerto. En cuanto a los
civiles, resultaron 282 heridos y 104 muertos.
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- En el caso de la provincia de Buenos Aires, la reduccién del indice se
acentda dado que los homicidios dolosos considerados son los ocurridos en
toda la provincia, mientras que los muertos en enfrentamientos son sélo los
relevados en el GBA.

Como se advierte de estas tres observaciones sobre los ndmeros
utilizados para el cdlculo, por un lado, la cantidad de muertes en
enfrentamientos es inferior a la real, y por otro lado, el nimero utilizado
en relacién a los homicidios dolosos es mayor al real. Esto lleva a deducir
que el alto {ndice publicado en este informe para la CBA y el GBA es,
inclusive, inferior al real o al que se obtendria si realmente se tuviera

acceso a la informacién veraz.
2.4 Conclusiones

De acuerdo con el andlisis expuesto, las propuestas presentadas por
candidatos y funcionarios en el transcurso de este afio en torno a incrementar
los niveles de violencia policial como modo de reducir la criminalidad, apare-
cen no ya como iniciativas a impulsar, sino como una continuidad, reflejo o
inclusive profundizacién de las pricticas tradicionales de trabajo de las poli-
cfas. Por otra parte, estas politicas estdn provocando un incremento de la
cantidad de personas muertas en enfrentamientos con las fuerzas de seguri-
dad. Ademds esta linea de accién ya estd causando otros efectos que segura-

mente se acentuaran si se profundizan este tipo de medidas:

a)  Unaumento del nimero de policias muertos.

b)  Un creciente riesgo de que cualquier acto delictive desencadene un
hecho violento con peligro para la vida del supuesto delincuente, la
victima y la polica.

c)  Instituciones de seguridad incapaces de diferenciar entre legalidad e
ilegalidad y de actuar dentro del marco del Estado de derecho.

d)  Un incremento de las précticas menos profesionales de las fuerzas de
seguridad y un crecimiento de su desprestigio.

e)  Una profundizacién de la brecha entre policia y sociedad, con un
quiebre definitivo de los muy débiles indices de confianza en la poli-

cia de la poblacién.

-109-



Capitulo II. Violencia institucional y seguridad ciudadana

g

Fuerzas de seguridad que en lugar de contener sean un generador y una
victima mds de la situacién de violencia.
Una neutralizacién de los primeros intentos realizados para adaptar las

instituciones policiales al sistema democrético y profesionalizarlas.

Estas politicas se chocan frontalmente con las lineas que debieran

implementarse como:

Mejorar la relacién entre la policfa y la sociedad. En particular en rela-
cién a los sectores marginales y tradicionalmente victimizados o aban-
donados.

Establecer criterios estrictos para el uso de las armas de fuego por parte
del personal policial.

Reducir los niveles de violencia, comenzando por la reduccién de los
niveles de violencia policial y el control de la escalada armamentista de

la sociedad civil.

Sibien es claro que la reversién de esta situacién sélo puede lograrse en

el marco de la democratizacién de las instituciones de seguridad ptblica, hay

acciones concretas que deben realizarse:

1)

2)
3)

4)

5)

La creacién de instancias especificas para el mor:itoreo de la violencia
institucional o la atribucién de estas acciones de control sistemdtico a
dependencias de control ya existentes.

La publicacién periédica de informes sobre esta situacién.

La realizacién de estudios sobre estos datos, a fin de realizar acciones de
prevencidn de la violencia institucional y reducir el niimero de victimas
fatales externas o no a las instituciones policiales.

El abandono de un discurso oficial que usufructda e incentiva la cons-
truccién de un perfil de policia heroico y sacrificado, al mismo tiempo
que desestima la realizacién de acciones concretas para proteger la inte-
gridad fisica y psiquica de los agentes de seguridad.

El desarrollo de acciones concretas tendientes a lograr un menor nivel
de armamentismo en la ciudadanfa (campafias de recuperacién de ar-

mas, mejoras en los registros y control).
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6)  Evaluar el poder de fuego de los policias, a fin de que resulte el més
adecuado para salvaguardar su integridad fisica y la de terceros sin gene-

rar mayores niveles de violencia que aquéllos que se desean prevenir.

3. La situacién de la seguridad en Argentina. La debilidad
de las reformas y la permanencia estructural
de la violencia del Estado

El afio 1998 se caracterizé por el desarrollo de acciones de reforma
emprendidas sobre las instituciones de seguridad y durante el afio 1999 con-
tinuaron algunas de ellas, como la iniciada en la provincia de Mendoza. Pero
este afio también se vislumbraron los limites y retrocesos de dichos procesos
¥, algo atin mds preocupante, candidatos y funcionarios propusieron lineas de
accién de contenido altamente violento y contrario a la vigencia y proteccién

de los derechos humanos.

3.1 El accionar violento de las instituciones del Estado y las imdgenes de

guerra en el discurso de candidatos y funcionarios

Los abusos sistemdticos y las graves violaciones a los derechos humanos
han sido un elemento caracteristico de las instituciones de seguridad piblica
en Argentina. Las participaciones de policias en el atentado contra la AMIA,
en el asesinato del reportero José Luis Cabezas o en los hechos relatados en
éste y otros apartados del presente capitulo son los puntos visibles de una

violencia sistemdtica y articulada a diversos niveles'®.

16. Ver CELS/Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, Informe
sobre la situacidn de los derechos humanos en la Argentina. Asio 1994, Buenos Aires,
Facultad de Filosofia y Letras-UBA, 1995, pp. 68 y ss. CELS, Informe anual sobre la
situacion de los derechos humanos en la Argentina-1995, Buenos Aires, CELS, 1996,
pp. 1-34. CELS, Informe anual sobre la situacidn de los derechos humanos en la
Argentina-1996, Buenos Aires, CELS, 1997, pp. 45-120. CELS, Informe sobre la
situacion de los derechos humanos en la Argentina-1997, Buenos Aires, Eudeba, 1998,
pp. 62-106. CELS, Derechos humanos en la Argentina. Informe anual enero-diciembre
1998, Buenos Aires, Eudeba, 1999, pp. 107-184. CELS/Human Rights Watch-
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Los procesos de reforma policial como los iniciados en las provin-
cias de Buenos Aires y Mendoza reconocen los hechos de violencia poli-
cial como una de las problemdticas a solucionar. El proceso de reforma
policial iniciado a fines de 1997 en la provincia de Buenos Aires generé
acciones para recapacitar a sus agentes y mejorar la calidad de la forma-
cién de los nuevos integrantes. Las nuevas leyes policiales introdujeron
los principios internacionales relacionados con el uso de la fuerza, y las
autoridades politicas del nuevo Ministerio de Justicia y Seguridad desa-
rrollaron discursos, en distintos momentos, para contrarrestar propuestas
autoritarias en materia de seguridad”. Sin embargo, en el proceso de
reforma bonaerense, la importancia de las politicas de reduccién de la
violencia institucional no fue siempre clara ni estuvo exenta de cuestionables
ambigiiedades. La falta de un seguimiento adecuado de los distintos he-
chos de violencia policial y del efecto de las politicas de cambio que se
estaban aplicando no permiten concluir que se hubiera otorgado la debida
relevancia a esta problemdtica’®.

Por otra parte, aun en el marco de los procesos de reforma se desarrolla-
ron algunas politicas de seguridad caracterizadas por un uso ostensivo y des-
proporcionado de la fuerza que, en varias oportunidades, causaron serias
violaciones a los derechos humanos. En este sentido, una de las lineas politi-

cas de la reforma estuvo destinada a la conformacién y multiplicacién de

Americas, Police Violence in Argentina. Torture and Police Killings in Buenos Aires,
diciembre de 1991. CELS/ Human Rights Watch, La inseguridad policial. Violencia
de las fuerzas de seguridad en la Argenting, Buenos Aires, Eudeba, 1998. CORREPI,
Avrchivo de casos 1983-1998.

17. CELS, Derechos humanos en la Argentina. Informe anual enero-diciembre 1998,
Buenos Aires, Eudeba, 1999, pp. 149 y ss. Ver también Pdgina/l12, 23/7/99, “Patti
gand consideracion torturando”, pp. 2-3. Clarin, 22/7/99, “El ministro Arslanidn
dijo que Parti quiere revivir la Triple A", p. 42. Clarin, 12/5/99, p. 46.

18. El “Informe a un afio de gestion 1998/1999” del Ministerio de Justicia y Seguridad de
la provincia no se hace mencion ni se evalia la sisuacion de la violencia institucional.
Distintos pedidos realizados por el CELS no fueron respondidos. Ver también CELS, Derechos
humanos en la Argentina. Invorme anual enero-diciembre 1998, Buenos Aires, Eudeba,
pp- 127y 55. Ver en el segundo articulo de este capitulo el apartado sobre casos documentados
de violencia policial.

-112-



Centro de Estudios Legales y Sociales Informe anual 2000

grupos comandos, que vinieron a sumarse, y 1o a reempl.azar, alas distintiils
fuerzas especiales y de choque con que ya contaba la anterior estructura poli-
cial ~Grupo Halcén, y Cuerpos de infanterfa y de caballerfa—. Se establecié
que cada uno de los 18 departamentos policiales en que fue dividida la policfa
provincial contarfa con un GEO (Grupo Especial Operativo), una brigada
comando profesionalizada para intervenir en casos especiales. Desde su crea-
cién estos equipos consolidaron su perfil como grupos de choque profusamente
utilizados en megaoperativos de seguridad que se focalizaban sobre los am-
plios y multiples asentamientos marginales de la provincia de Buenos Aires.
Lo que originariamente aparecfa disefiado para servir como un equipo de
intervenciones especiales para casos complejos terminé constituyendo el gru-
po de avanzada en operaciones de barrido y control poblacional cuya
profesionalidad era muy cuestionada.

Los grupos GEO no constituyeron la tinica ni la principal politica de la
etapa de reforma iniciada en diciembre de 1997, pero sus uniformes y vehi-
culos completamente negros y sus rostros cubiertos por pasamontafias fueron
sus imdgenes fueron las mds destacadas. Por otra parte, en diferentes ocasio-
nes estas fuerzas fueron denunciados por la brutalidad de su accionar y las
violaciones cometidas contra los derechos humanos®. Pero el hecho mds
cruento protagonizado por un grupo GEO —suceso que implicé su desarticu-
lacién, por lo menos nominal- fue su actuacién en la masacre de Villa
Ramallo® en septiembre de 1999, cuando ya habfa renunciado el ministro
Ledn Arslanidn.

El 16 de septiembre tres personas encapuchadas intentaron asaltar la
sucursal del Banco de la Nacién Argentina ubicada en la localidad bonaerense
de Villa Ramallo y tomaron seis rehenes. El operativo policial del que partici-
paron los grupos GEO, Halcén y GEOF (grupo especial operativo de la
Policia Federal Argentina) se desarrollé plagado de irregularidades y acciones

19. En febrero se denunciaron allanamientos violentos a viviendas equivocadas. Pdginal
12, 18/2/99, “La cdmara cémplice de la policia”, p. 11. Crénica, 21/2/99 “De Ripley.
Allanamientos en objetivos errados”, p. 20. Ver también en el proximo articulo, en el
apartado de casos documentados, el caso de Marceliano Eduardo Gordillo del 3/6/99.
20. Para mayor informacidn, ver el apartado sobre casos documentados en el segundo
articulo de este capitulo.
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incompatibles con un rescate de rehenes. A las 4:50 del dfa siguiente, cuando
los asaltantes intentaban huir en un vehiculo, acompafiados por los tres rehe-
nes que para entonces les quedaban, los disparos de los grupos comandos
matan a dos rehenes y a uno de los asaltantes. Por su parte, una rehén y uno
de los ladrones resultaron gravemente heridos. Al dfa siguiente en la celda de
una comisarfa aparecié muerto el tnico imputado ileso. Esto, junto a las
pericias que luego indicaron que el asaltante muerto en el auto habia recibido
un tiro de gracia, auments las sospechas de que el hecho habia sido organiza-
do con participacién de la policia de la provincia de Buenos Aires.

En 1999 hechos como éste o el aumento de las victimas en
enfrentamientos® fueron acompafiados o preanunciados por discursos y pro-
puestas de distintos candidatos y funcionarios que exaltaron la violencia del
Estado como mecanismo de control apto para una democracia.

En primer término se observé la radicalizacién de actores con tradicién
autoritaria. En el mes de julio, como respuesta al ataque armado contra un
remisero? en el partido bonaerense de Escobar, Luis Patti, intendente de esa
localidad y candidato a gobernador para la provincia de Buenos Aires, propu-
so la formacién de piquetes de policias retirados y vecinos armados. Aun
reconociendo que su propuesta violaba la ley, Patti la justificd argumentando
que eso era precisamente lo mismo que hacfan los delincuentes?. Luis Pat,
ex comisario de la policfa bonaerense, habfa adquirido renombre por distin-
tas denuncias de torturas, por la cantidad de sumarios iniciados en su contra
por “homicidio en rifia”* y por su participacién en acciones de represién
ilegal durante la dltima dictadura militar®.

21. Ver en este mismo capitulo el apartado anterior “La violencia en las politicas de
represion del delito. El aumento de las muertes en enfrentamientos”.

22. El remisero Mario Pefia aparecié abandonado en su auto con una herida de bala
en la cabeza, ln madrugada del martes 20 de julio, sin que quedaran claros los motivos
del ataque, que no habria sido el robo. Dos dias después de internado fallecié. Cronica,
22/7/99, “Todavia no saben por qué fue baleado el remisero”, p. 14, Clarin, 23/7/99,
Ahora Patti no quiere civiles”, p. 37.

23. Clarin, 21/07/99, “Patti dice que formard piquetes armados por la inseguridad’; p. 38.
24. Las muertes de civiles por policias, suelen caratularse “homicidios en rina’.

25. CELS, Parti: manual del buen torturador, Buenos Aires, Centro de Fstudios Legales
y Sociales, Dossier del Centro de Documentacién, 1999.
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La propuesta de Patti fue condenada por diversos sectores, aunque,
Miguel Angel Toma, entonces Secretario de Seguridad de la Nacidn, la enten-
di6 “comprensible” aunque no la compartiera®.

Luego, en agosto de 1999, el accionar violento de las fuerzas de seguri-
dad fue promovido por el entonces vicepresidente de la Reptiblica y también
candidato a gobernador para la provincia de Buenos Aires, Carlos Ruckauf.
Sus primeras propuestas fueron “meter bala a los delincuentes” y “matar a los
asesinos”?’. Pero para el mes de octubre propuso que Argentina debfa denun-
ciar el Pacto de San José de Costa Rica para poder desarrollar una politica
mds agresiva contra la delincuencia y revertir una situacién “que termina
ddndoles més derechos a las delincuentes que a la gente””. Evaluar estas
expresiones s6lo como efectos de la campaiia electoral es una visién simplista
sobre la capacidad de construccién del discurso politico en un pais con una
fuerte tradicién de violencia politica. Esto porque los hechos confirmarfan su
discurso: en diciembre de 1999, ya electo gobernador, Ruckauf designé como
Ministro de Justicia y Seguridad a Aldo Rico, ex coronel que protagonizé
levantamientos militares una vez restablecida la democracia, y buscé el aseso-
ramiento de Luis Patti.

Mientras tanto, Fernando de la Rda, jefe de Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires y candidato a presidente por la alianza opositora, acompafiaba su
propuesta sobre politicas de seguridad con una imagen televisiva en la que
aparecia secundado por un grupo comando fuertemente armado. Siete dfas
después de la asuncién de De la Rda como presidente de la Reptblica, los
hechos confirmarfan que “la Bonaerense” no era la tnica institucién policial
comprometida en graves situaciones de violencia. El 17 de diciembre, cuando
la Gendarmeria Nacional desplegaba un operativo de desalojo de una protesta
social en la provincia de Corrientes, fueron asesinados los jévenes Federico
Escobary Mauro Ojeday hubo més de cuarenta heridos. Aunque el comandan-
te Ricardo Chiappe se hizo responsable de ordenar el operativo, el Ministerio del

26. Clarin, 22/07/99, “El Ministro Arslanidn dijo que Patti quiere vevivir la Triple
A%, p. 42. Crénica, 22/07/99, “Rechazan idea de Parti”, p. 14. Pdgina/12, 22/7/99,
“Un piquetero a la Justicia”, p. 17. '

27. Pdgina/12, 5/8/99, “Una reforma al borde del abismo’, pp. 1-3.

28. Pdgina/12, 17/10/99, “No veo que sea un agravio decir que son marxistas”, pp. 2-4.
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Interior —a cargo de la Gendarmeria— expresé que las muertes no obedecieron al
accionar de esa fuerza, y sefialé como responsables a “activistas de izquierda
infiltrados” y/o a “policias correntinos” que habrian distribuido armas entre los
manifestantes. Un relato mds desarrollado de estos sucesos puede encontrarse
en el apartado “Casos documentados de violencia policial”, el el segundo

articulo de este capitulo.

3.2 ;Un caso de “politica de Estado”? El devenir de la reforma

en la provincia de Buenos Aires

La permanencia de la violencia institucional aparece contrapuesta a las
errdticas acciones de reforma policial como la emprendida en la provincia de
Buenos Aires durante 1999.

A fines de 1997 se inici6 en la provincia de Buenos Aires un amplio
proceso de reforma policial, luego de que el entonces gobernador Eduardo
Dubhalde reconociera que habia cometido un error de apreciacién al definir en
1996 a la policia de su provincia como la “mejor policfa del mundo™. Para
tales acciones buscé el apoyo politico nacional y provincial de sectores oposi-
tores pertenecientes a la Alianza. A partir de ese momento, las acciones en
materia de seguridad ptblica fueron acompafiadas por el concepto de “politi-
ca o cuestién de Estado”, que a fuerza de ser repetido comenzé a ser utilizado
también en el campo de otras politicas piblicas. Con €l deseaba expresarse
que las acciones desarrolladas en materia de seguridad no debfan ser producto
de la puja politico-partidaria sino de un consenso sostenido mds all4 del color
politico del gobierno. Se entendia que ésta seria la Ginica forma de emprender
las modificaciones necesarias sobre las instituciones policiales y operar en
relacién con los graves problemas de inseguridad que en gran medida dichas
instituciones propiciaban.

Aun cuando se obviara el parecido de familia que tiene con la autorita-
ria “razén de Estado”, el concepto en principio no parecifa hacer alusién a

un orden supralegal y violatorio de las leyes y se mostraba como la férmula

29. Clarin, 17/06/96.
30. Ver entre otros Pistone, Sergio, “Razdn de estado” en Bobbio, Norberto, Matteucci,
Nicola, Diccionario de Politica, Siglo XXI, México, 1986, pp. 1382-1392.
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encontrada por algunos sectores politicos para marcar la necesidad de aban-
donar el uso ilegitimo que se hacia de las fuerzas de seguridad y la necesidad
de articular un compromiso sostenido para dar respuesta a esta problemdtica.
Algunos usos de este término, sin embargo, oscurecfan importantes detalles.
Por momentos, parecié plantear que el consenso necesario para la existencia
de una politica acordada no era un proceso a desarrollar sino mds bien un
punto de partida obligado (error que luego se hizo visible en los problemas
de implementacién). Por otra parte, el término ocultaba que si habfa existido
un 4rea enl cual las politicas publicas de los distintos gobiernos habfan tenido
una perniciosa continuidad era precisamente en las relaciones entre el gobier-
no y las instituciones policiales. Este espacio se caracterizaba por la inexisten-
cia de politicas acordes a un estado democritico y un abandono de la clase
politica o la connivencia con el accionar violento y corrupto de las policfas.

Resulta importante analizar cémo se reflejé en los hechos esta politica
de Estado durante 1999.

Durante 1998, el proceso de reforma policial bonaerense siguié distin-
tas lineas de trabajo®' y, por ejemplo, se expandié la conformacién de foros
comunitarios, donde la participacién y compromiso de las fuerzas policiales y
el perfil de los participantes de la sociedad civil variaba segtin la jurisdiccién.
Ademds, para comienzos del afio 1999 se habia logrado conformar la Oficina
de Control de Corrupcién y Abuso Funcional y el Tribunal de Etica Policial.
Aun cuando en los inicios del proceso de reforma se supuso que algunos de
esos lugares serfan ocupados por personas con un importante nivel de com-
promiso con los derechos humanos, ello no fue asi. El primer auditor fue
Alejandro Garcfa Berro, un ex juez federal durante la dltima dictadura mili-
tar, perfodo en el cual su intervencién en causas vinculadas a la violacién de

derechos humanos habfa sido criticada y cuya designacién como magistrado

31. Sain, Marcelo, “Democracia, Seguridad Piblica y Policia. La reforma del sistema
de seguridad y policial en la provincia de Buenos Aires”, documento de trabajo
presentado en el Seminario sobre las reformas policiales en Argentina organizado por
el CELS en la Ciudad de Buenos Aires, el 1y 2 de diciembre de 1998. CELS, Derechos
humanos en la Argentina. Informe anual enero-diciembre 1998, Buenos Aires, Eudeba,
1999, pp. 149 y ss. Sigal, Eduardo, Binder, Alberto y Annicchiarico, Ciro, ;El final
de la maldita policia?, Buenos Aires, Ediciones FAC, 1999.
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no fue ratificada al restablecerse la democracia. Por otra parte, las reformas en
relacién con el trabajo cotidiano de la policia o mecanismos diferentes de
gestién de la seguridad todavia no se percibfan y continuaban presentdndose
hechos de violencia policial®?, corrupcién y notoria ineficacia, a pesar de los
cuales el Ministerio de Justicia y Seguridad insistia en la necesidad de ampliar
las facultades policiales, sobre lo cual volveremos més adelante.

Ahora bien, en agosto de 1999 el vicepresidente Ruckauf, a partir del
apoyo de Duhalde, acompafié su consigna de “meter balas a los delincuentes”
con una frontal oposicién a la reforma. Expresé la necesidad de separar los
Ministerios de Justicia y de Seguridad, de volver a unificar la policfa y colocar
a su mando a un hombre de la misma institucién®.

Ante esa coyuntura, y sin el apoyo del gobernador Duhalde, el ministro
Ledn Arslanién renuncié a su cargo el 5 de agosto de 1999. En su lugar fue
nombrado Osvaldo Lorenzo, juez federal denunciado por su participacién de
las antiguas pricticas policiales®, por ejemplo, fue sefialado por la Sala Il de la
Cdmara Federal de San Martin ante el Colegio de la Magistratura por las graves
irregularidades cometidas en una causa judicial a su cargo®. Si bien desde su
nombramiento Lorenzo habia expresado su intencién de continuar con la re-
forma®, los actos que realizé no se correspondian con ello. Fue acusado de
establecer acuerdos con ex jefes de la policfa® y nombré como su segundo en el
cargo de secretario de seguridad a Héctor Lufrano, abogado defensor de poli-
cfas acusados de corrupcién y de miembros de fuertes bandas armadas de la

provincia, como la de Luis “el Gordo” Valor. Frente al escdndalo Lufrano

32. Ver en el segundo articulo de este capitulo el apartado “Casos documentados de
violencia policial”.

33. Pdgina/12, 5/8/99, “Una reforma al borde del abismo”, pp. 1-3.

34. Pdginall2, 6/8/99, pp 1-6, La Nacién, “6/8/99, pp. 1, 6y 7. Anteriores secretarios
de seguridad como Peitigiani y Piotti también habian tenido como antecedente ser
Jueces federales con jurisdiccién en la provincia de Buenos Aires.

35. Pdginall2, 08/08/99 “Problemas, de apuro’, p. 2. Clarin, 22/8/99 “Seis Jueces
acusan a un Ministro de violar derechos individuales”, p. 34.

36. Revista Tres Puntos, 26/8/99, “Yo no vine a hacer casa de brujas”, pp.26 y sgts.
37. Paginal12, 17/8/99, “El regreso de la mejor policia del munds”, pp. 2-3. La Prensa,
18/8/99, “Reincoporardn a policias de la bonaerense dados de baja’, p. 24. La Prensa,
19/8/99, “Que me investiguen rodo lo que quieran”, p. 254.
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renuncié antes de cumplir un mes en su cargo®. Al poco tiempo seguiria sus
pasos el mismo Lorenzo, cuya renuncia fue aceptada el 20 de septiembre, tres
dfas después de la masacre de Villa Ramallo. Durante los primeros dias de
noviembre, las irregularidades del ex ministro Lorenzo en su actuacién como
juez federal aparecian denunciadas en otra causa judicial. El juicio oral y pibli-
co contra el “Gordo” Valor y su banda mostraba el modo en que el ex juez
habilitaba las actuaciones e investigaciones ilegales de la policfa que paradéjica-
mente debfa controlar®.

A pocos meses de abandonar la gobernacidn, el 21 de septiembre de
1999, Duhalde nombré como ministro de Justicia y Seguridad a Carlos
Soria, quien hasta ese momento era diputado nacional y se desempefiaba
como vicepresidente de la Comisién bicameral de seguimiento de las investi-
gaciones por los atentados a Embajada de Israel y la AMIA. En su discurso de
asuncidn, Soria volvié a destacar la necesidad de entender la seguridad como
una cuestién de Estado®, un concepto que no parecia reflejado en los hechos
politicos. Con un perfil mucho mds bajo que el del ex ministro Leén Arslanidn
(gran parte de cuyo equipo fue el que secundé al nuevo ministro), Soria logré
convivir con un candidato oficialista que ya no sélo proponia matar 2 los
delincuentes sino la necesidad de que Argentina denunciara el Pacto de San
José de Costa Rica.

El 20 de noviembre actué por primera vez el Tribunal de Etica encar-
gado de juzgar las faltas policiales e integrado por dos policfas y un civil. En
este primer caso que la Oficina de Control Anticorrupcién presenté ante el
tribunal, se acusaba a dos jefes policiales que durante la gestién del minis-
tro Arslanidn no habfan logrado prevenir ni evitar que los agentes silbaran e
insultaran al entonces secretario de Seguridad durante el funeral de un cabo

de la policia asesinado mientras cumplia sus funciones?'. Después de un

38. Revista Veintidds, 19/8/99, “El zorro en el gallinero”, pp. 40-41. Revista Veintidds,
9/9/99, “Lufrano, debuty despedida’. La Prensa, 8/9/99, “‘Renuncié a su cargo Héctor
Lufrano”

39. Clartn, 3/11/99, “Pudieron prevenir el enfrentamiento y evitarlo”

40. Crénica, 21/9/99, “Una cuestion de Estado”, pp. 10-11. La Prensa, 22/9/99,
“Soria seguird la linea de Arslanidn’, p. 20.

41. La Prensa, 21/9/99, “Dubalde acepts la renuncia de Lorenzo y nombré a Soria’, p. 20.
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afo y medio desde que la ley creara la Auditoria y el Tribunal, el asunto
abordado en el primer juicio aparecia alejado de los problemas mds graves
de una institucién conocida por el nivel de violencia de sus funcionarios,
por fraguar investigaciones, armar ejecuciones como si fuesen enfrentamientos
o facilitar los recursos logisticos y humanos en los crimenes mds importan-
tes de Argentina. Por el contrario, la cuestién tratada en este primer juicio
se acercaba mucho al casi dnico tipo de problema que suele desencadenar las
investigaciones internas en nuestras “verticales” policias, los conflictos en-
tre superiores y subordinados.

Tras su victoria del 24 de octubre, Carlos Ruckauf puso al mando
de la “politica de Estado” a Aldo Rico. El ex coronel carapintada, defen-
sor del accionar de la dictadura, indultado luego de ser condenado por sus
levantamientos contra la democracia, fue el primer ex militar puesto a
cargo de las fuerzas de seguridad provincial desde la reinstauracién de la
democracia. Luego de su asuncién como ministro, las primeras medidas
del gobierno fueron nombrar a Ramén Orestes Verén a cargo de una
oficina que aparece como el embrién de la nueva Jefatura Policial, hasta
tanto se modifique la ley orgénica de la policfa. Verén es un comisario
retirado con fama de “duro”, que entre sus galardones tiene el de ser uno
de los policias que maté mayor nimero personas en enfrentamientos ar-
mados®. Ruckauf también anuncié, durante 1999, diversas iniciativas: el
envio a lalegislatura local de proyectos para modificar la ley de policias de
la provincia y regresar al “esquema verticalista” que tenia antes de la refor-
ma; la revisién de legajos de cerca de 40 policias separados de sus cargos
durante la gestién de Arslanidn; y el regreso de facultades policiales en la
investigacién de delitos que la reforma habfa trasladado a los fiscales.
También adelanté que se prepararfan propuestas parlamentarias para que

los legisladores nacionales que representan al pueblo de la provincia de

42. Revista Noticias n® 1119, 18/12/99, “El regreso maldito”, pp. 28-32. La Nacién,
8/12/99 “El policia con el que 5076 Ruckauf”, p. 16. Ademds el 18 de julio de 1994
Verén habia sido comisionado a investigar los primeros indicios de participacion de
policias bonarerenses en el atentado contra la AMIA. Meses después integrantes de la
comunidad judia solicimaron al juez que se lo relevara de esz mision por lps nulps
resultados obtenidos por el policia. Clarin, 8/12/99, p. 12.
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Buenos Aires presentaran de forma conjunta propuestas legislativas para
incrementar las penas de algunos delitos®.

El 14 de diciembre comenzé en la ciudad bonaerense de Dolores el
juicio por el asesinato del reportero gréfico José Luis Cabezas. Después de
casi tres afios de una investigacién caracterizada por multiples irregularida-
des, uno de los juicios mds importantes de la tltima década se iniciaba mon-
tado sobre el limbo politico producido por el cambio de gobierno. A pesar
del tiempo transcurrido, al juicio sélo llegaron algunos de los imputados. De
ellos, cuatro eran policfas bonaerenses al momento del asesinato, otros cuatro
integraban una banda de delincuentes comunes con fluidas relaciones con la
policia, otro era un informante policial y el dltimo, un ex militar jefe de la
custodia del empresario Alfredo Yabrdn —un equipo de seguridad nutrido por
varios represores de la dictadura—*. El desarrollo y el resultado del caso per-
mitirdn vislumbrar cudles son los limites de la impunidad en Argentina, un
pais donde todavia son mds las lineas de contacto que las diferencias entre

policias y delincuentes.

3.3 Las contrarreformas: la modificacién del cédigo
de convivencia en la ciudad de Buenos Aires y los intentos
de aumentar las facultades policiales

La modificacién de las normativas en materia de seguridad, a fin de
acomodarlas al modo tradicional de trabajo poco profesional e irrespetuoso
de los derechos de las instituciones policiales y de justicia, es otro de los
puntos destacados que marcan los limites y retrocesos en las acciones de
mejora de las politicas de seguridad.

En marzo de 1999, la legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires aprobé nuevas modificaciones al Cédigo de Convivencia Urbana que

43. Clarin, 3/12/99, “Ruckauf quiere volver a tener un jefe de policia”, p. 60. La
Prensa “29/12/99, Ruckauf pidié mayoves penas para los delitos”. La Prensa, 22/12/
99, “Le darian mds facultades a la policia bonaerense”.

44. Por ejemplo Miguel Donda, oficial de tareas de la ESMA, beneficiado por la ley
de Obediencia debida (Legajo Conadep 1278/704/2365/2740) y Victor Dinamarca,
Jefe de Inteligencia del Servicio Penitenciario, integrante del centro clandestino El
Vesubio (Legajo Conadep 3674).
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habfa sido dictado un afio antes. Desde su aprobacién, en marzo de 1998,
este cdigo fue tema de conflicto entre aquellos que lo vefan como un intento
por modificar las habituales précticas violentas y corruptas con las que la
Policia Federal controlaba las faltas contravencionales en la Ciudad de Buenos
Alres, y ciertos sectores del Estado que se resistfan a la aplicacién de la nueva
normativa®. Distintos grupos de vecinos también desarrollaron una oposi-
cién importante, alentados por la incapacidad de las instituciones para solu-
cionar los conflictos que generaba el cambio de normas y el interés de ellas en
utilizar esas protestas como un elemento de presién contra el cambio de la
normativa. La modificacién que la legislatura habia establecido en julio del
afio 1998, penalizando la prostitucién sélo en los casos que se produjeran
perturbaciones frente a viviendas, establecimientos educativos o templos, no
tuvo mayores efectos y el tratamiento que el nuevo cédigo daba a la prostitu-
cién o la ausencia de la figura del merodeador siguieron apareciendo como los
ejes del conflicto.

Para comienzos de 1999 la puja alrededor del Cédigo de Convivencia
fue cruzada por la contienda electoral de este afio. El gobierno nacional, a
cargo del justicialista Carlos Menem acusaba al gobierno dela ciudad, a cargo
del candidato a presidente por la alianza opositora, Fernando de la Ria, de no
poder mantener la ciudad segura y amenazaba con verse obligado a intervenir
frente a esta situacién de inseguridad®. El 3 de marzo la amenaza se concret$
en un decreto presidencial que reglamentd las facultades de detencién por
averiguacién de identidad, facultad policial fuertemente cuestionada por su

ineficacia y por ser el origen de abusos y arbitrariedades?. El fundamento

45. Chillier, Gastén, “La sancién de un Cédigo de Convivencia Urbana: causas y
efectos de la eliminacion de las detenciones arbitrarias por parte de la Policia Federal”,
Documento de Trabajo presentado en el Seminario sobre las reformas policiales en
Argentina organizado por el CELS en ln Ciudad de Buenos Aires, 1y 2 de diciembre
de 1998. CELS, Derechos humanos en la Argentina. Informe anual enero-diciembre
1998, Buenos Aires, Eudeba, 1999, pp. 164-178.

46. Clarin, 26/2/99, “La amenaza de lo edictos se hizo tema de campaiia’, p. 12.
Pdginall2, 27/2/99 “Toma hace el papel de Barra”. Clarin, 27/2/99, “Menem insiste
con los edictos”, p. 9.

47. Tiscornia, Sofia, Eilbaum, Lucia y Lekerman, Vanina, “Detenciones por
averiguacién de identidad. Argumentos para la discusidn sobre sus usos y abusos”,
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central de esta norma era “garantizar los intereses de la Nacién en la Ciudad
de Buenos Aires mientras sea capital de la Repuiblica’®,y por tal motivo la
cuestionada facultad de detencién por averiguacién de identidad aparecia
ilegalmente ampliada autorizando a la Policia Federal 2 detener en virtud de
una extensa serie de motivos difusos como el de “ser conocido profesional del
delito y encontrarse merodeando por lugares publicos™.

La jefatura de gobierno de la ciudad, que desde un comienzo se habfa
mostrado opuesta a [a nueva normativa y habia presentado distintos proyec-
tos para modificarla, no realizd las acciones necesarias para su adecuada
implementacién y se encontraba confrontando en un conflicto no deseado.

En esta coyuntura, el 4 de marzo la legislatura de la ciudad modificd el
Cédigo de Convivencia. Introdujo una cldusula que penalizaba la oferta y
demanda “para si y otras personas de servicios sexuales en los espacios publi-
cos”, incorporando una definicién mucho mds amplia, confusa y ambigua
que la contenida en los viejos edictos de principios de siglo®. También se
faculté a la policia para detener a los contraventores que no pudieran acredi-
tar su identidad y conducirlos a tal fin a las oficinas del Ministerio Piblico’".
Contrariando los intereses del Poder Ejecutivo, y a fin de no terminar por
desvirtuar todos los logros obtenidos con la sancién del cédigo, la legislatura
no aprobd la penalizacién del “acecho”. Esta figura era impulsada por el go-
bierno de la ciudad y justificada por la Policia Federal para sancionar a toda

una serie de personas de las que, aun cuando no estuvieran realizando una

Documento de Trabajo presentado en la Jornada sobre las detenciones, facultades y
prdcticas policiales en la Ciudad de Buenos Aires. Organizads por el CELS el 5 de
Julio de 1999. Martinez, Josefina, Palmieri, Gustavo y Pita, Maria “Detenciones por
averiguacion de identidad: policia y practicas rutinizadas” en Izaguirre, Inés (coord. y
comp.), Violencia social y derechos humanos, Buenos Aires, Eudeba, 1998, pp. 147-
165.

48. Cf Considerandos del Decreto 190/99.

49. Articulo 1° inc b) del decreto 190/99.

50. Articulo 71 del Cédigo Contravencional de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
En contra de la aprobacion de esie articulo votaron los diputados Barrancos, Jozami,
Sudrez Lastra y Zacard.

51. Articulo 36 bis del Cédigo Contravencional de la Ciudad Auténoma de Buenos

Atres.
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conducta concreta, la policia percibfa una actitud sospechosa®’. Tampoco
amplié las causales que habilitaban la detencién directa, por lo que se conti-
nuaron prohibiendo las detenciones policiales salvo en caso de peligro, dafio
o de la modificacién ya mencionada. "
La intervencién del diputado de la ciudad Agustin Svar —quien habfa
sido autor del proyecto originario al que mds se acercaba el cédigo sanciona-
do hacfa un afio— sirve para mostrar la poca estabilidad con que se construyen
las instituciones argentinas, para que éstas resulten ser amenazadas por la

prostitucién callejera:

“A esta altura del partido, entre el uso artero de la discusién sobre el
sexo en la via ptiblica y el desparpajo comercial de algunos medios de
comunicacién que echaron nafta sobre pequefios conatos de fuego que
podian haber en el 4nimo de algunos vecinos de la Ciudad, (...) ya no
sabemos, a suerte y verdad, si la realidad que nos presentan, que viveny
que se representan los vecinos de la Ciudad es una realidad real —valga la
redundancia— o una realidad virtual. Y esto ya no importa.”

“Lamentablemente, muy lamentablemente, la norma que vamos a sancio-
nar hoy debe ajustarse a las fuerzas del poder, que moldean la realidad y el
modo en que se percibe |a realidad por parte de la opinién publica (...)
nos llevan de manera apresurada, de manera veloz, al conflicto y a la
colisién, al choque entre competencias; y creo —lo digo con gran congoja,
con sincero pesar y lamento— que aun cuando esto traiga consecuencias
para muchas personas, aun cuando se vaya a convertir a muchas personas
que ejercen una actividad licita, en victimas de una norma, aun cuando
dicha norma sea de dudosa constitucionalidad, la misién mds sagrada de
esta Legislatura en el dfa de hoy; la razén de Estado, es evitar ese conflicto
constitucional, ese choque de competencias que es el riesgo mayor al que

nos estdn impulsando, el abismo al que nos quieren empujar”>.

52. El proyecto que proponia sancionar a quien se encontrara en ‘dctitud inequivoca
de acecho a personas o bienes, sin razén que lo justifique” recuperaba los modismos de
difuso significado de las actas de detencion por averiguacién de identidad. Conf articulo
5° del Proyecto de Ley elaborado por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

53. Versién taquigrdfica de la sesion de la legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, del
dia 4 de marzo de 1999, pp. 19-20.
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El restablecimiento de facultades policiales fue también un tema discu-
tido en el 4mbito de la provincia de Buenos Aires y en el de la Nacién.

En agosto de 1998, en el marco de la reforma policial iniciada en di-
ciembre de 1997, se habian recortado facultades a las policias de la provincia
de Buenos Aires. Menos de un afio después el Poder Ejecutivo provincial
envio un proyecto a la legislatura donde proponfa volver a ampliaras. El
proyecto buscaba que la policfa pudiera realizar requisas sobre vehiculos y
personas sin orden del juez y més alld de los casos de urgencia y que se
duplicara de doce a veinticuatro horas el plazo de la detencién para establecer
la identidad de una persona. El argumento esgrimido por el ministro Arslanidn,
para cambiar de posicién, era que las medidas restrictivas impuestas para el
accionar del personal policial le permitian sostener que “ahora se estaba en
condiciones de incrementar las facultades policiales pues existen férreos con-
troles que impiden los excesos”. Por otro lado, o quizds en otro lugar,
continuaban las acusaciones sobre el modo en que las comisarfas bonaerenses
manipulaban las denuncias a fin de modificar las estadisticas de delitos™, se
presentaban serias acusaciones sobre torturas en comisarfas, las investigacio-
nes mostraban que la prictica de detencién era un modo de control y castigo
indiscriminado y que la invencién de acusaciones era una prictica rutinaria
que costaria trabajo erradicar.

El proyecto consiguid la aprobacién del Senado provincial en julio de
1999. Pero el reconocimiento de mayores facultades ya no era suficiente; para
agosto de 1999, Arslanidn renuncié ante las tensiones que segufan debilitan-
do el proceso de reforma.

La cuestién de las facultades policiales también se discutié en la Cimara
de Diputados de la Nacién. Existieron diversos proyectos legislativos, algu-
nos de los cuales regresaban facultades que la policia no tenfa desde la

reinstauracién de la democracia, como por ejemplo, la posibilidad de interrogar

54. Clarin, 9/7/99, “El Senado bonaerense aprobé mis facultades para la policz'a”,
p- 36.

55. La Nacién 3/6/99, “Por ocultamiento de denuncias relevan a 19 policias
bonaerenses”. Pdginall2, 3/6/99, “Un jefe policial removido por las denuncias
que murieron en cajones’, p. 22. La Nacidn, 19/6/99, Anulan causa contra

policias™, p.14.
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al imputado. La ampliacién llegé a ser aprobada en forma general pero se
trabé en el tratamiento en particular. En buena medida porque estos proce-
sos de reforma de faculrades no deben ser leidos por su contenido técnico
sino por su contenido politico. En el contexto de inexistencia de politicas
que tengan por objetivo que las policias revisen y modifiquen su modo de
trabajo, las ampliaciones o reducciones de facultades son, y deben ser inter-
pretadas, como votos de confianza o desaprobacién con las instituciones

policiales y sus précticas ilegales.

4. Algunas consideraciones sobre la nueva ley de la policia de Mendoza

4.1 Antecedentes

El 13 de octubre de 1999 la legislatura de la provincia de Mendoza
sancioné la Ley de Policia N°© 6.722, que comenz6 a regir el 28 de diciembre
y continuaba el proceso de reforma iniciado en diciembre de 1998

La policfa de Mendoza era desde hacia afios fuertemente cuestionada
y sus miembros estuvieron vinculados a varias de las mds graves violaciones
a los derechos humanos ocurridas en nuestro pais”. El gobierno de la pro-
vincia ya habfa comenzado algunas acciones de reforma, y se especulaba con
la reapertura de investigaciones sobre la desaparicién de Paulo Guardati®® y
la separacién de la fuerza de los agentes involucrados en ella. En este senti-
do, en un contexto de tensién en amplios sectores de la policia, el homici-
dio del cabo Héctor Castillo —mientras realizaba un control vehicular el
domingo 17 de octubre de 1998 fue el detonante de una protesta policial
que durd poco mds de tres dias. En ese lapso, mientras Gendarmeria Nacional

cubria la seguridad en la provincia, alrededor de 400 o 500 policias, con sus

56. Conf. CELS, “Reformas en las instituciones policiales” en CELS, Derechos Humanos
en la Argentina. Informe anual enero-diciembre 1998, Buenos Aires Eudeba, 1999,
pp. 149-163.

57. Ver los casos de Sebastidn Bordén, Hugo Gémez Romagnoli, Paulo Guardati ¥
Adolfo Garrido y Rasil Baigorria en CELS/Human Rights Wasch, La inseguridad
policial, op. cit., pp.158 y ss.

58. CELS/Human Rights Warch, op.cit., pp. 225 y ss.
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armas reglamentarias y el sistema de comunicacién a su disposicién, se
concentraron frente a la legislatura y reclamaron: mejora del salario y del
equipamiento policial, la promesa por escrito del gobernador de no iniciar
medidas disciplinarias o penales, el endurecimiento de las leyes para comba-
tir la delincuencia, al mismo tiempo que un tratamiento flexible con los
policias denunciados ante la justicia y la renuncia de dos de sus superiores
que no avalaban la protesta. La crisis institucional cedié cuando el gobier-
no acordé con los uniformados una mejora salarial y la promesa de que los
rebeldes no serfan sancionados.

Pero en los dltimos dias de diciembre de 1998 el partido gobernante,
de signo justicialista, junto a la Alianza y el partido Demécrata, las otras dos
fuerzas politicas con mayor representatividad en Mendoza, acordaron de modo
secreto —por temor a otra rebelién policial- apoyar un amplio proceso de
reforma de la institucién, lo cual derivé en el dictado de tres leyes que la
legislatura sancioné el 28 de diciembre de ese afio: la ley N° 6.651, que creé
el Ministerio de Justicia y Seguridad®’; la ley N° 6.652, que reestructuré la
policia de la provincia, y la ley N° 6.653, que creé el Consejo Asesor de
Politica de Seguridad Publica®.

En enero de 1999, el edificio que anteriormente era utilizado como jefa-
tura policial se eligié como sede para el nuevo Ministerio de Justicia y Seguri-
dad y se designé como ministro y subsecretarios de las 4dreas de Seguridad, de

Justicia y de Relaciones con la Comunidad a tres funcionarios civiles®'.

Entre enero y febrero de 1999 fueron separados de sus cargos mds de
130 policfas. Entre los que quedaron excluidos de la fuerza figuraban policfas
sujetos a investigacién administrativa por violaciones a los derechos huma-

nos, entre ellos los relacionados con la desaparicién de Pablo Guardati®.

59. Esta ley, en rigor, es una modificacion a la Ley de Ministerios n° 6.636.

60. Tiene por objeto el estudio e investigacion de la problemdtica de seguridad, asi
como la elaboracién de propuestas en la materia. Participa también en el andlisis
del proceso de reforma del Sistema Provincial de Seguridad Piblica. Esta entidad
asesova divectamente al ministro de Justicia y Seguridad. El gobernador de ln
provincia es el encargado de nombrar a su presidente y sus miembros actilan ad
honorem. (Seguridad Phblica, Informe de Gestidn, asio 1999).

61. Diario UNO, 3/1/99, “La reforma en seguridad no se frena’.

62. Diario UNO, 4/1/99.

-127-



Capitulo II. Violencia institucional y seguridad ciudadana

El proceso iniciado sufrié distintas oposiciones. En marzo de 1999 se
denuncié que sectores separados o todavia pertenecientes a la fuerza daban
apoyo o participaban de una serie de asaltos a bancos en la provincia®. Ade-
mds para operar sobre las resistencias de la institucién policial, la gobernacién
dispuso el ascenso de alrededor de 800 agentes y triplicar los fondos para el
pago de horas extras.

El 4 de octubre de 1999 la Cdmara de Diputados aprobé con media
sancién dos proyectos de ley; uno referido al Sistema Provincial de Seguridad
Publica y el otro a la Ley Policial. Ese mismo dfa por la mafana, en plena
campafia electoral, en un acto presidido por el gobernador de la provincia, Arturo
Lafalla, los tres candidatos a gobernador de la provincia —Francisco Garcfa (Parti-
do Justicialista, PJ.), Carlos Balter (Partido Demécrata, PD.) y Roberto Iglesias
(Alianza)— se comprometieron ptblica y formalmente ante la legislatura provin-
cial a respetar los puntos importantes de las politicas ya desarrolladas y a realizar
los esfuerzos necesarios para continuar con la articulacién de una politica de
seguridad publica de seguridad®. Este compromiso, que se habia originado por
iniciativa de una organizacién de la sociedad civil, la Coordinadora porla Vida y
la Seguridad de las Personas, constaba de los puntos siguientes:

1)  Mantener la problemdtica de la seguridad bajo el concepto de politica
de Estado, realizando en toda circunstancia los mayores esfuerzos para
obtener consensos politicos y sociales, que permitan la construccién de
una politica de seguridad publica, sin incurrir en el falso dilema que
enfrenta a la seguridad democriatica con el pleno goce de las libertades y
garantias constitucionales.

2)  Consolidar legal e institucionalmente el proceso de transformacién po-
licial que apunta a profesionalizar la fuerza de seguridad, capacitatla,
equiparla y fortalecerla para la prevencién y represién del delito en el
marco de la ley, con sujecién inalterable al poder civil de la provincia,
asi como garantizarle a la fuerza policial el irrestricto respeto de los

derechos adquiridos.

63. La Nacién, 29/03/99, ‘Allanaron viviendas de policias en Mendoza™. Clarin,
25/03/99, “Sospechan de ex policias por una ola de asaltos en Mendoza™, p. 50.
64. Diario Los Andes, 5/10/99, “Nuevo compromiso en seguridad’.
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3)  Propiciar el tratamiento parlamentario, en lo posible antes de las eleccio-
nes del 24 de octubre, de las siguientes leyes: sistema provincial de segu-
ridad ptblica, sistema de policias de la provincia y cédigo procesal penal.

4)  Reafirmar que la seguridad es una situacién compleja que implica la
administracién de justicia y el tratamiento de los condenados, por lo
que debe tenderse a una reforma judicial y a una reforma del sistema
penitenciario que optimice el sistema de seguridad publica.

5)  No designar en el gabinete a personas procesadas por violacién a los
derechos humanos y a los procesados por graves delitos dolosos contra
el Estado que conlleven enriquecimiento ilicito.

6)  Coadyuvar a la efectiva investigacién y determinacién de responsabili-
dades en los casos de violacién de derechos civiles por parte de inte-

grantes de la policia de la provincia®.

Pocos dias después, el 13 de octubre, el Senado de la provincia sancio-
né las leyes Ne 6721% y Ne 6722, que comenzaron a regir el 28 de diciem-
bre de 1999.

4.2 Aspectos relevantes de la Ley de Policfa

La nueva Ley Policial es parte del Sistema Provincial de Seguridad
Pdblica. Esto implica que la policfa, definida como institucién civil,
jerarquizada y profesionalizada®, estard en interrelacién permanente con
otros componentes del sistema, sean de orden ptblico, privado o comuni-

tario, que acttien sobre las condiciones de seguridad®.

65. Por la Coordinacién por la Vida y la Seguridad firmaron: Irma S. de Neme
(Presidenta de FAVIM), Luis Trivifio y Roberto Vélez. En representacion de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, Carlos Finoccio.

66. Ley que tiene “por objeto sentar las bases juridicas, politicas, e institucionales del
Sistema Provincial de Seguridad Piblica, estableciendo sus principios fundamentales,
los elementos que lo integran, su organizacion y funcionamiento” (articulo 1°, ley 6721).
G67. Los redactores del proyecto de ley enviado a la legislatura provincial fueron Alejandro
Cazabdn (P]), Sergio Bruni (Alianza) y Juan Carlos Aguinaga (PD).

G68. Articulo 2, ley 6722.

G9. Articulos 2y 3 de la Ley 6721.
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El sistema de policfas de la provincia se descentraliza y estard compues-
to por: 1) cuatro policias distritales de seguridad, cuya funcién bdsica es la de
prevenir la comisién de faltas y hechos delictivos, hacerlas cesar y evitar sus
efectos; 2) una policfa en funcién judicial, organismo dentro de la estructura
del poder ejecutivo provincial que brinda y presta apoyo a las autoridades
judiciales cuando estas lo requieran; y 3) una policfa vial, cuya funcién es la
seguridad vial.

La actuacién policial, subordinada al poder politico, serd controlada
por la Inspeccién General de Seguridad” y por un érgano extrapoder, la
Comisién Bicameral de Seguridad Publica”.

La nueva normativa dispone que si el funcionario policial se encuen-
tra fuera de servicio y no lleva uniforme, su actuacién no serd obligatoria’™
y se establece como regla el uso exclusivo del arma reglamentaria”. Sin
embargo, no puede dejar de reprocharse que la ley establezca que el policia
debe defender derechos como la propiedad aun a riesgo de su propia vida.
En el Capitulo IV se receptan los principios establecidos en instrumentos
internacionales: el “Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley” (aprobado por Resolucién No 34/169 de la Asamblea
General de ONU, del 17/12/1979) y “Los principios bésicos sobre el em-
pleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley” (adoptados por el 82 Congreso de la ONU sobre pre-

vencién del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en la Habana,

70. “Créase la Inspeccin General de Seguridad en el dmbito funcional del Ministerio
de Justicia y Seguridad y bajo la directa dependencia del Ministro” (articulo 23 de la
Ley 6721). “Serd misidn general de la Inspeccidn General de Seguridad el control
integral de las acciones del Sistema de Policias de la Provincia, del Servicio Penitenciario
y de los recursos humanos que los integran” (articulo 24 de la Ley 6721).

71. “Créase en el dmbito de la Legislatura Provincial una Comision Bicameral
permanente de fiscalizacion y control del Sistema Provincial de Seguridad Piiblica.
Tendrd por misién la supervisién y control de los organismos que ejecutan y desarrollan
politicas de seguridad piblica en la Provincia de Mendoza” (articulo 30 de la Ley
6721).

72. Articulo 43 inciso 2, ley 6722.

73. Articulo 9 inciso 10 ley 6722.

74. Articulo 43 inciso 2, ley 6722.
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Cuba, el 7/09/1990). Por esto el uso de la fuerza deberd respetar principios
como la razonabilidad, proporcionalidad, gradualidad; o la prohibicién
de invocar la orden de superior o circunstancias especiales para la comi-
sién de delitos contra la vida, la libertad o la integridad personal. Tam-
bién resulta importante que en el régimen de licericias se ha incorporado
la licencia por riesgo de servicio para el policia que ha participado en
acciones que implicaren peligro para su vida o hubiere experimentado
una situacién de tensién psicolégica’.

Por otra parte, se ha incrementado los requisitos para el ingreso. La ley
exige tener titulo secundario o equivalente, y acreditar la aprobacién de la
tecnicatura en seguridad publica u otros estudios equivalentes, conforme lo
disponga la reglamentacién pertinente’®. Esta capacitacién se impartird en la
Fundacién Instituto Universitario de Seguridad Ptblica, una fundacién sur-
gida de un convenio celebrado entre el Ministerio de Justicia y la Universidad
de Cuyo. La propuesta curricular se organiza en cuatro afios de formacién
para la obtencién de la licenciatura para los nuevos ingresantes y dos afios
para la obtencién del titulo de técnico en seguridad publica. La mayor capaci-
tacién en un 4mbito universitario no sélo es previa al ingreso sino que se
exige a lo largo de la carrera.

Asimismo, para el ascenso en la fuerza no serd preponderante la anti-
giiedad como la eficiencia y la capacitacién adquirida. En lo que respectaala
formacién policial, ser:i‘permanente y especializada”. Ademds el personal
policial estard facultado para manifestar formalmente y en forma individual
su voluntad de ser promovido al grado superior’®. La ley establece una im-
portante reduccién de la pirimide organizacional. Se crean siete grados de
oficiales y un auxiliar integrado a la carrera de oficiales.

Sin embargo la legislacién mantiene la facultad policial de detencién
por averiguacién identidad y antecedentes”. Aun cuando estd demostrado

que esta facultad policial es un componente de graves hechos de violencia

75. Articulo 256, ley 6722.

76. Articulo 48, ley 6722.

77. Articulo 203 a 206 de la ley 6722.

78. Ver articulo 185 inciso 1° de la ley 6722.
79. Articulo 11, inciso 3 de la ley 6722.
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policial®, que es ineficaz en materia de prevencién del delito y que mds bien
se vincula a un modo de trabajo poco profesional y arbitrario de las institu-
ciones policiales. La reduccién del plazo méximo de la detencién de 24 a 12
horas, que ya fue ensayada en otras jurisdicciones, seguramente no provoque
mayores efectos pues no opera sobre el verdadero problema®. Igualmente

queda por ver cudl serd la aplicacién préctica que se dé a esta facultad®.
4.3 Consideraciones finales

- El proceso de reforma policial en la provincia de Mendoza obedecié a
motivos comunes a otros cambios en las instituciones de seguridad: la enor-
me brecha existente entre la policfa y la sociedad en la que se desempeiia; la
incapacidad del gobierno de ejercer un control adecuado luego de afios de
tolerar las ilegalidades y el accionar violento de la institucién policial; al
mismo tiempo, el malestar interno ante la discriminacién y postergacién de
la cual son victimas algunos sectores en virtud de las prebendas de otros.

También el proceso institucional de Mendoza presenta algunas caracte-
risticas particulares como el nivel de participacién de algunas organizaciones
de la sociedad civil —tal es el caso de la Coordinadora por la Vida y la Seguri-
dad de las Personas o la Universidad Nacional de Cuyo— o el alto porcentaje
de mujeres que ingresaron a los nuevos cursos de formacién.

Sin embargo es necesario evaluar la continuidad de casos de graves viola- -

ciones a los derechos humanos durante este afio, en los que estdn directamente

~

80. Ver CELS/Human Rights Watch, op. cit, Capitulo IV 1, “Tipos de casos de violencia
policial documentados” y IV.2, “Patrones de conducta policiales”, pp. 111 y sgts.

81. Conf. Tiscornia, Sofia, Eilbaum, Lucia y Lekerman, Vanina, ‘Detenciones en la
ciudad de Buenos Aires”, CELS, 1999. Palmieri, Gustavo, “Reforma en las instituciones
policiales”, en CELS, Derechos Humanos en la Argentina Informe anual enero-
diciembre 1998, Buenos Aires, Fudeba, pp. 158-159.

82. Para controlar las detenciones policiales el art. 13 de la ley 6722 establecié que la
privacién de libertad de toda persona deberd ser registrada en acta de detencion, la
cual deberd contener una serie de requisitos referidos a la individualizacion de la
persona privada de libertad, las circunstancias en que se lo aprehendid, la identificacion
del personal policial actuante, los hechos imputadosy el lugar de detencién de la persona.
De este acta se entregard copia autenticada al detenido.
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involucrados integrantes de la policfa. Las denuncias sobre las torturas infligi-
das el 8 de febrero a Fabidn Manriquez y la muerte en una comisaria de Javier
Aldo Guill4n son una muestra de la continuidad de précticas abusivas®.
Serfa prematuro ahondar en consideraciones sobre los efectos de la
nueva ley de policfa cuando atin se estd trabajando en su reglamentacién.
Puede decirse que se empieza a asumir, para decirlo con conceptos de Bus-
tos Ramirez, que la policia —como institucién— es un hecho politico. Que-
da claro entonces que no es una institucién del Estado simplemente, sino

de un determinado Estado®.

83. Pdginall12, 11/2/99, “Mis policias detenidos en Mendoza®, p. 13. Cronica, 11/
2/99, “Detienen a siete policias por torturar a un joven”. Crénica, 19/12/99, “Detenido
aparece muerto en bafio de la comisaria”. Pdgina/l2, 18/12/99, “Nuevas dudas en
Mendoza”. La Prensa, 18/12/99, “Suicidio en una Comisaria”

84. Bustos Ramirez, Juan, “La instancia policial” en AA.VV,, El pensamiento
criminoldgico, Vol. II, Editorial Temis, Bogotd, 1983, pp. G7.
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Estadisticas sobre uso de la violencia y casos destacados
de violaciones a los derechos humanos
por parte de las fuerzas de seguridad”

1. Introduccion

El afio 1999 estuvo caracterizado por el escdndalo provocado por gra-
ves violaciones a los derechos humanos cometidas por integrantes de las fuer-
zas de seguridad. Entre ellas, los asesinatos policiales en los que culminé un
operativo de rescate de rehenes en Villa Ramallo, provincia de Buenos Aires,
seguramente pasen a engrosar la lista de “masacres” que jalonan la historia de
la mayorfa de las policias argentinas, una lista donde hace afios se repiten los
hechos y varfan las localidades.

Ademds, para este afio las estadisticas sobre muertes causadas por miem-
bros de las fuerzas de seguridad presentaron, en varios aspectos, niveles sin
precedentes en esta década —como puede observarse en la siguiente seccién de
este capitulo referida a las series estadisticas sobre violencia de las fuerzas de
seguridad—. Incremento que aparece acompafiado también del nimero de
funcionarios policiales muertos en enfrentamientos.

Las torturas en sede policial, las ejecuciones y las muertes causadas por
el uso abusivo de la fuerza siguen siendo parte de la operatoria de las fuerzas
de seguridad, como puede observarse en los casos de violencia institucional
documentados en el tercer apartado de esta seccién.

Cast seis afios después de la desaparicién y asesinato de Miguel Angel
Bru, en agosto de 1993, una sentencia con elementos que deben destacarse
positivamente condené a los policias bonaerenses implicados, luego de una
investigacién plagada de irregularidades y encubrimientos tanto policiales
como judiciales. Como puede verse en la tiltima seccién de este capitulo, esta

sentencia y la rdpida condena al agente policial que habia asesinado a Héctor

* Este articulo fue elaborado por Gustavo Palmieri, Vanina Lekerman y Andrea Pochak,
integrantes del Programa Violencia Institucional y Seguridad Ciudadana.
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Oscar Galvén en diciembre de 1998 pueden considerarse puntos positivos o
avances en relacién con las respuestas que el Estado, y en particular la justicia,
suelen presentar frente a las violaciones y abusos causados por las fuerzas de
seguridad. En este sentido, como también puede observarse en ese mismo
articulo, la débil respuesta, la inactividad o el encubrimiento de los hechos
producido por el accionar de distintas instituciones ptiblicas, judiciales o no,
sigue siendo parte importante del problema de la violencia institucional en
nuestro pafs.

Agradecemos la colaboracién de Marfa del Carmen Verdd, abogada de
la Coordinadora contra la Represién Policial e Institucional (CORREPI),
por la informacién brindada para el desarrollo de varios de los casos de vio-
lencia policial relatados.

2. Estadlisticas de violencia policial

2.1 Series estadisticas del ano 1999. Base de datos

y metodologia de trabajo

En este apartado se exponen las estadisticas de casos de violencia poli-
cial, ocurridas durante el afio 1999. La presentacién de estos datos pretende
dar cuenta de la magnitud y dimensiones del problema, por sobre la descrip-
cién de algunos casos de mayor repercusién publica, que se describen en el
siguiente apartado.

Para la construccién de esta estadistica se han utilizado como fuente de
datos las crénicas policiales publicadas en los periédicos de mayor circulacién
del pais: Clarin, La Nacién, Pdgina/12y Crénica. Somos conscientes de que
estos datos primarios son ilustrativos, pero no exhaustivos. Ello asi porque la
publicidad de este tipo de hechos estd sujeta a una serie imponderable de

circunstancias, tipicas de las rutinas de produccién periodistical.

1. Conviene recordar que la ldgica de la exhibicion de crénicas policiales en los periddicos
estd sujeta a una serie de variables que poco tienen que ver con la dimension cotidiana
de la violencia policial. Que el nimero de hechos varie de un mes a otro, puede deberse
a la aparicion de un caso criminal pasional que ocupa la atencion del piblico o la
realizacién de eventos deportivos importantes que restan espacio a la crénica policial.
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Las estadisticas deben ser elaboradas en base a estas fuentes porque atdn
perdura en la Argentina el desinterés de organismos oficiales en dar cuenta de
forma sistemdtica y continua de esta problemdtica. Si bien ahora existen
algunas estadisticas sobre civiles y funcionarios de las fuerzas de seguridad
muertos y lesionados en enfrentamientos, el acceso a ellas es muy dificil y no
se puede conocer cudles son los criterios para su elaboracién.

Ademds, los datos sobre violencia institucional tampoco pueden ser
rastreados a través de estadisticas de causas radicadas en los juzgados. Los
tribunales no cuentan con sistemas centralizados. La dnica forma de realizarlo
serfa a través de la visita a todos los juzgados y cdmaras penales existentes,
recogiendo los datos manualmente. Por otra parte, un gran niimero de casos
de violencia policial aparecen caratulados en los juzgados conforme la versién
policial de los hechos, por ejemplo, como “resistencia a la autoridad”.

Sabemos que la fuente que utilizamos restringe el tipo de informacién
sobre las prdcticas policiales violatorias de derechos humanos. Asf, los casos
de tortura y apremios ilegales rara vez son publicitados en los periédicos.
Cuando lo son, es porque aparecen asociados a otras circunstancias tales
como las muertes, lesiones graves o desaparicién de la victima.

Para la confeccién de las estadisticas, las noticias de la crénica policial se
clasifican diariamente y se conservan las copias numeradas en carpetas. Cada
hecho se carga en una base de datos. Se trata siempre de informacién de
conocimiento publico. Las crénicas recolectadas son aquellas referidas a to-
dos los hechos de violencia de los cuales resultan muertes y lesiones de perso-
nas causadas por funcionarios de las fuerzas de seguridad, asf como las muer-
tes o lesiones sufridas por funcionarios de seguridad. Estos hechos se clasifi-

can en base a la siguiente tipologfa:

a)  Muertes y lesiones en enfrentamientos. se trata de conflictos en los cuales,
segiin la versién policial, ambas partes estdn armadas®. La mayoria de
los hechos se relaciona con robos y hurtos de menor cuantfa, asaltos a

los policfas cuando estdn francos de servicio, y actuaciones policiales

2. Sobre este modo de actuacion policial ver: CELS/Human Rigths Watch; La inseguridad
policial. Violencia de las fuerzas de seguridad en la Argentina, Eudeba, Buenos Aires,
1998.
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b)

d)

donde la causa esgrimida ha sido sélo la presencia de personas “sospe-
chosas” y pedidos de identificacién. Estas circunstancias, y el hecho de
que en la casi totalidad de los casos de graves violaciones a los derechos
humanos la versién policial sigue ocultando el verdadero desarrollo de
los acontecimientos®, lleva a sostener que, en su gran mayoria, los casos
de “enfrentamientos” en realidad serfan ejecuciones, usos excesivos de la
fuerza, fusilamientos durante actividad policial represiva o preventivay
abusos de poder. No se incluyen en esta tipologfa los asaltos perpetra-
dos por grupos comando o fuertemente armados.

Muertes y lesiones bajo custodia: son las muertes y lesiones ocasionadas a
la victima cuando ésta se encuentra detenida en comisarfas®. Son, gene-
ralmente, el resultado de tortura y apremios ilegales.

Mouertes y lesiones por uso particular de la fuerza se trata de aquellos hechos
en los que el funcionario no actda en ejercicio de sus funciones, ni vistiendo
el uniforme y las insignias de la institucién. Las muertes y lesiones ocasio-
nadas son el resultado de conflictos particulares entre el funcionario y un
contendiente ocasional (por ejemplo, los conflictos de trinsito, con veci-
nos, con familiares, etc.). Pueden ser presentados como enfrentamientos,
pero el funcionario actda defendiendo intereses o bienes personales.
Muertes por negligencia: son muertes o lesiones producidas por impericia
o imprudencia de agentes en sus funciones o inobservancia de los regla-

mentos o de los deberes a su cargo sin intencién de cometer el delito.

En la base de datos se consigna el lugar y fecha de ocurrencia, la

agencia interviniente y los rangos y nombres de los agentes, si éstos estaban

cumpliendo funciones o estaban franco de servicio, caracteristicas de las

victimas, y una serie de datos relativos a la circunstancias precisas del he-

cho, motivaciones, intervencién judicial y ponderacién periodistica. Todos

estos datos permiten, al ser cruzados, analizar constantes y patrones de

ocurrencia.

3. Ver ejemplos de estas prdcticas en el apartado “Casos documentados de violencia
policial”,

4. Esta categoria no contempla muertes y lesiones de personas custodiadas por los servicios
penitenciarios.
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Para la presentacién de este apartado, las series de cuadros han sido
organizadas en cinco grandes items. En primer lugar, se expone la cantidad de
victimas por 4rea geogréfica. Ello da un panorama general de la actuacién de
las policfas en su jurisdiccién especifica y, al mismo tiempo, la cifra es indica-
tiva de la forma en que se plantea el control represivo en cada jurisdiccién.

La segunda serie est4 ordenada segtin la actuacién de cada agencia, inde-
pendientemente de donde actie. Ello permite descubrir algunas constantes
de cada agencia en el modus operandial momento de intervenir en hechos de
represion.

La tercera serie destaca especialmente la condicién en que actuaron
los agentes, a saber: silo hicieron dentro de las rutinas de control y vigilan-
cia o si actuaron estando franco de servicio, o en cumplimiento de otro
tipo de tareas.

La cuarta serie clasifica y sistematiza los casos en que los agentes de las
fuerzas policiales y de seguridad resultan victimas en enfrentamientos arma-
dos, con distincién de la condicién en que actuaron segun el lugar del hecho
y la fuerza interviniente.

La quinta serie avanza sobre una caracterizacién de las victimas civiles, |
discrimindndolas por sexo, edad y especificando aquellos casos en los que la

victima es una persona ajena al enfrentamiento —terceros.
2.2 Serie I. Total de victimas segiin el lugar de ocurrencia del hecho
Esta primera serie de cuadros presenta el total mensual de victimas

civiles y de las fuerzas de seguridad muertas y heridas en enfrentamientos, por
Yy gu y P

4rea geogréfica.
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2.2.1 Toral de victimas por mes, en la Ciudad de Buenos Aires

Meses CiviLes CiviLEs Funcionarios | FUNCIONARIOS
MugerTos Heripos MuerTos Heribos

Enero 3 0 0 0
Febrero 10 2 1 2
Marzo 6 2 2 0
Abril 7 4 1 1
Mayo 4 0] 3 3
Junio 9 1 1 2
Julio 4 6 1 3
Agosto 8 13 0 4
Setiembre 8 4 0 4
Octubre 8 3 0 0
Noviembre 3 1 1 2
Diciembre 3 2 0 2
Totales 73 38 10 23

Total victimas civiles: 111. Total victimas agentes: 33

2.2.2 Total de victimas por mes, en el Gran Buenos Aires
Meses CiviLEs CiviLEs Funcionarios | FuNcionaRiOs
Herioos MuerTos HERIDOS MuerTos

Enero 16 15 4 il
Febrero 13 9 3 9
Marzo 15 11 9 7
Abril 14 11 3 8
Mayo 24 21 3 6
Junio 21 17 5 17
Julio 18 24 14 22
Agosto 20 19 1 16
Setiembre 18 15 6 9
Octubre 15 18 3 14
Noviembre 18 8 8 11
Diciembre 15 7 7 9
Totales 207 175 66 139

Total victimas civiles: 382. Total victimas agentes: 205
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2.2.3 Totales del periodo, en la Ciudad de Buenos Aires

y el Gran Buenos Aires
TOTALES DEL PERIODO CIviLES Funcionarios
MuerTos Heribos MuerTtos Heribos
Capital Federal 73 38 10 23
GBA 207 175 66 139
Totales 280 213 76 162

Al observar el cuadro 2.2.1 en el 4rea de la Ciudad de Buenos es notoria
la diferencia entre personas muertas y lesionadas en relacién con afios anterio-
res. La cantidad de personas muertas ha tendido a aumentar en los dltimos
afios, no asf la de personas lesionadas (36 personas muertas y 76 lesionadas,
en 1997; 59 personas muertas y 53 lesionadas, en 1998 y 73 personas muer-
tas y 38 lesionadas heridas en 1999).

Por otro lado, el cuadro 2.2.2 muestra un gran aumento de personas muer-
tas y lesionadas en el Gran Buenos Aires en relacién con afios anteriores. Con
respecto al afio 1998, cuando se relevaron 114 personas muertas y 148 lesionadas
por las fuerzas de seguridad, el aumento es del 81,6% en el caso de personas
muertas y del 18,2% en el caso de personas lesionadas. Esta situacién se produce
en un contexto peligroso y dificil dado por el incremento de algunos delitos y un
crecimiento atin mayor de la sensacién de inseguridad y de las demandas ciudada-
nas por seguridad. A esta situacién debe sumarse el aumento de los indicadores de
pobreza y exclusién social. Como se sostiene en la anterior seccién, en este
contexto, las declaraciones de Carlos Ruckauf, electo gobernador de la provincia
de Buenos Aires —quien sostuvo que la solucién a este problema pasa por orientar
las politicas de seguridad en premisas como “meter bala a los delincuentes” o
“matar a los asesinos”— no sélo apoyan y potencian el incremento de la violencia
estatal que ya se estd verificando, sino ademds tornan mds peligroso el contexto

descripto y obstruyen las posibilidades de solucién.
2.3 Serie II. Total de victimas segtin la agencia participante

En estos cuadros se ha discriminado la cantidad de victimas que resul-

taron de la actuacién de las diferentes fuerzas policiales y de seguridad.
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2.3.1 Total de victimas civiles segiin la agencia participante,

en la Ciudad de Buenos Aires
AGENCIA Cwvites Muertos | % CIVILES HERIDOS %
Policfa Federal 65 89.0 33 86.9
Policias de la prov. de Buenos Aires 2 2.7 3 7.9
Gendarmeria 2 2.7 1 2.6
Servicio Penitenciario Federal 1 14 0 0.0
Ejército 3 4.1 1 2.6
Total 73 100.0 38 100.0
2.3.2 Total de victimas civiles segiin la agencia participante,
en el Gran Buenos Aires
AGENCIA CIVILES MUERTOS % CIVILES HERIDOS %
Policfas de la prov. de Buenos Aires 137 66.0 137 78.3
Policia Federal 53 257 31 17.7
Servicio Penitenciario Federal 8 38 0 0.0
Prefectura Naval 2 1.0 3 1.7
Gendarmeria 3 15 2 1.1
Ejército 1 0.5 1 0.6
Fuerza Aérea 2 1.0 1 0.6
Policia de Santa Fe 1 05 0 0.0
Total 207 100.0 175 100.0

Si se comparan los cuadros de la series I y IT es posible constatar un agrava-

miento de la situacién en relacién con afios anteriores. En el Gran Buenos Aires

es notorio el crecimiento del nimero de muertos civiles con respecto al afio 1998

—81,6%—. De este total, el grado de aumento de muertes provocadas por funcio-

narios de la Policfa Federal actuando en la jurisdiccién de la provincia es atn

mayor, y representa un crecimiento del 140,9% con relacién al afic anterior.

La Policia Federal tiene jurisdiccién para actuar, fuera de la ciudad de

Buenos Aires, en la represién de delitos federales. Sin embargo, el aumento

de las muertes provocadas por agentes federales en la provincia, como pue-

de observarse en las series II y III, obedece mayoritariamente a acciones
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llevadas a cabo fuera del servicio, que no estdn directamente vinculadas al

ejercicio de la jurisdiccién federal.

2.3.3 Total de victimas por parte de la Policia Federal segiin el grado que
revestia el agente, en la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires

GRADO CiviLEs CiviLes CiviLES CiviLEs
MUERTOS EN CBA | HERIDOS EN CBA | MUERTOS EN GBA | HERIDOS EN GBA
Suboficiales 56 - 21 42 27
Oficiales 7 10 10 3
Sin datos 3 2 2
Total 65 33 54 31

2.3.4 Total de victimas por parte de las policias de la provincia de Buenos
Aires segiin el grado que revestia el agente, en el Gran Buenos Aires y la
Ciudad de Buenos Aires

GRADO CivILES CiviLEs CiviLES CiviLES

MUERTOS EN CBA | HERIDOS EN CBA | MUERTOS EN GBA | HERIDOS EN GBA

Suboficiales 125 112 2 3
Oficiales 12 18 0 0
Sin Datos 0 7 0 0
Total 137 137 2 3

Tanto en los casos protagonizados por funcionarios de la Policia Federal
como de las policias de la provincia de Buenos Aires, el mayor nimero de
muertes y lesiones son cometidas por suboficiales. Esta proporcién es supe-
rior en el caso de las policias de la provincia de Buenos Aires (87%) y en el
caso de la Policfa Federal (80%).

2.4 Serie III. Total de victimas segtin la condicién del agente

Segtn las leyes orgénicas del personal policial, sus agentes al ingresar a la
institucién adquieren lo que se da en llamar el “estado policial”. Este estado
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supone que quien pertenece o ha pertenecido alguna vez a la fuerza debe estar
disponible en todo momento y circunstancia para cumplir con las actividades
propias de la profesién. También los habilita y obliga a portar armas.

La categoria “en servicio” describe a aquellos funcionarios que estaban
cumpliendo tareas de vigilancia o investigacién y represién del delito, al
momento del hecho. La categorfa “de franco” supone que el personal de
seguridad estaba fuera de su horario de trabajo, vestia de civil y no estaba
cumpliendo ninguna funcién especifica: actud en el hecho porque aun en
esta condicién estaba obligado a portar el arma’®. La categorfa “custodio
privado” describe a agentes que estaban cumpliendo funciones en agencias
privadas de seguridad, aun cuando revestian como policfas en actividad o
retirados. La categoria “retirado” incluye a los agentes que ya no revestian
en la fuerza, generalmente por haberse jubilado o habérsele otorgado el
retiro, pero que continuaban portando armas, en virtud de la permanencia
del “estado policial”. La categorfa “tareas adicionales” hace referencia al cum-
plimiento de trabajos adicionales —con similares obligaciones que si estu- -
viera de servicio, pero fuera de su horario de trabajo—, para los que la

policia es contratada por distintas personas o instituciones.

2.4.1 Total de victimas civiles segiin el cardcter que revestia el funcionario

en la Ciudad de Buenos Aires

CARACTER CIVILES MUERTOS % CIVILES HERIDOS %
En servicio 54 76.0 23 60.5
De franco 9 127 9 234
Como custodio privado 1 14 2 53
Retirado 5 7.0 2 53
Tareas adicionales 2 29 2 53
Total 71 100.0 38 100.0

5. En 1999 la Policia Federal modificé el articulo 69 del Reglamento General de
Armas y Tiro (RPEA. N° 8) y establecié que la portacion de armas es obligatoria sélo
durante la prestacién de servicios ordinarios o adicionales (0.D.1. N° 115 del 17/6/
99). Aun cuando esta modificacion no debe ser desestimada, su difusién no ha sido lo
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2.4.2 Total de victimas civiles segiin el cardcter que revestia el funcionario

en el Gran Buenos Aires

CARACTER CVILES MUERTOS % | CIVILES HERIDOS %

En servicio 93 46.0| - 72 44.2

De franco 85 421 74 454

Como custodio privado 2 10 2 1.2
Retirado 19 94 10 6.1

Tareas adicionales 3 15 5 341
Total 202 100.0 163 100.0

Mientras en la Ciudad de Buenos Aires el 76% y el 60% de las muertes
y las lesiones son producidas por personal en sus tareas especificas, en el Gran
Buenos Aires este indice disminuye notoriamente. Sélo entre el 46% y el

44% de los hechos son protagonizados por personal en servicio.

2.4.3 Total de victimas civiles segiin el cardcter que revestia el funcionario

de la Policia Federal en la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires

CARACTER CIVILES MUERTOS % CIVILES HERIDOS %
En servicio 53 445 23 60.4
De franco 49 41.2 9 23.7
Como custodio privado 2 1.7 2 53
Retirado 13 10.9 2 53
Tareas adicionales 2 1.7 2 53
Total 119 100.0 38 100.0

suficientemente amplia como para sostener que por el momento alterd las rutinas de
actuacién tradicionales. El tipo de reaccién de los policias en situacién de franco de
servicio continta siendo similar a los afios anteriores.
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2.4.4 Total de victimas civiles segtin el cardcter que revestia el funcionario
de las policias de la provincia de Buenos Aires, en el Gran Buenos Aires
y la Ciudad de Buenos Aires

CARACTER CIVILES MUERTOS % CIVILES HERIDOS %
En servicio 93 66.9 84 596
De franco 35 25.1 45 319
Como custodio privado 1 0.7 2 14
Retirado 7 5.1 3 2.1
Tareas adicionales 3 22 7 50
Total 139 100.0 141 100.0

Al analizar el cuadro 2.4.3 se observa que el indice de personas muertas
por personal de la Policia Federal de franco (41%) o retirado (10%) superaal
indice de personal de esta misma fuerza actuando en servicio (45%). Este
indice supera notoriamente al de las policias de la provincia de Buenos Aires
(25% de franco; 5% retirado).

2.5 Serie IV. Total de policias muertos y heridos

2.5.1 Total de funcionarios muertos y heridos segiin el cardcter
que revestian, en la Ciudad de Buenos Aires

CARACTER® FUNCIONARIOS MUERTOS % FUNCIONARIOS HERIDOS %
En servicio 5 50.0 1 47.8
De franco 2 20.0 10 435
Retirado 2 20.0 2 8.7
Tareas adicionales 1 10.0 0 0.0
Total 10 100.0 23 100.0

6. Las categorias utilizadas en estas tablas ya se explicaron al comienzo de la Serie II.
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2.5.2 Total de funcionarios muertosy heridos segin el cardcter

que revestian, en el Gran Buenos Aires

CARACTER FUNCIONARIOS % FuNcioNaRIOS %
MUERTOS HERIDOS

En servicio 10 15.2 49 352
De franco 28 424 73 52.6
Como custodio privado 5 7.6 1 0.7
Retirado 17 258 10 7.2
Tareas adicionales 6 9.0 6 43
Total 66 100.0 139 100.0

En el cuadro 2.2.1 se expuso la cantidad de funcionarios heridos en el
dmbito de la Ciudad de Buenos Aires. Al observar el cuadro 2.5.1 se puede
constatar que de ese total —23 funcionarios heridos— el 48% se encontraba en
servicio y el 43% de franco. Pero en el Gran Buenos Aires la situacién es
mucho mds grave. Del total de funcionarios muertos en enfrentamientos —66
funcionarios— sélo 10, que representa el 15%, estaba de servicio. Los 56
restantes, el 85%, no estaba cumpliendo tareas especificas. Estas muertes han
sido el resultado tanto del trabajo adicional que los funcionarios realizaron
para completar sus salarios —9% por tareas adicionales—, como de la obliga-

cién y tradicién de portar armas estando franco o retirado —el 68%.

2.5.3 Total de funcionarios de la Policia Federal muertos y heridos,
segiin el cardcter que revestian, en la Ciudad de Buenos Aires

y el Gran Buenos Aires
CARACTER FUNCIONARIOS MUERTOS % FUNCIONARIOS HERIDOS %
En servicio 5 185 14 26.4
De franco 11 40.7 36 67.9
Retirados 10 371 3 57
Tareas adicionales 1 37 0 0.0
Total 27 100.0 53 100.0
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El mayor porcentaje de agentes de la Policia Federal muertos y heridos
en enfrentamientos se encuentra entre aquellos que actuaron estando de fran-

co (41% y 68% respectivamente).

2.5.4 Total de funcionarios de la Policia Federal muertos segiin el grado
que revestian en la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires

GRADO Funcionarios muerTos CBA Funcionarios muerTos GBA ToraL
Suboficiales 9 15 24
Oficiales 1 2 3
Total 10 17 27

2.5.5 Total de funcionarios muertos y heridos de las policias
de la provincia de Buenos Aires, segiin el cardcter que revestian,

en el Gran Buenos Aires y la Ciudad de Buenos Aires

CARACTER Funcionarios % Funcionarios %
MUERTOS HERIDOS
En servicio 8 174 33 35.9
De franco 19 413 50 54.3
Como custodio privado 4 8.7 1.1
Retirado 11 23.9 5 54
Tareas adicionales 4 87 3.3
Total 46 100.0 92 100.0

En el caso de las policias de la provincia de Buenos Aires, la gran mayo-
rfa de los funcionarios muertos y heridos estaba franco de servicio, retirado o
cumpliendo otras tareas al momento del hecho. En el caso de los agentes

muertos, esta situacién representa el 83% de los casos.
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2.5.6 Total de funcionarios de las polictas de la provincia de Buenos Aires
muertos y heridos segtin el grado que revestian,
en la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires

GRADO Funcionarios MuerTos CBA FuNcionaRriOs MUERTOS GBA ToraL
Suboficiales 1 43 44
Oficiales 0 2 2
Total 1 45 46

2.6 Serie V. Caracterizacién de las victimas civiles

2.6.1 Total de civiles muertos y heridos por sexo, en la Ciudad de Buenos Aires

Esmapo MuJeres % VARONES | % | TotaL | % TotaL
Muerto 2 222 71 69.6| 73 65.8
Herido 7 77.8 31 304 38 34.2
Total 9 100.0f 102 100.0(111 100.0

2.6.2 Total de civiles muertos y heridos por sexo, en el Gran Buenos Aires

Estabo Mugseres % VARONES | % | TotaL | % ToraL
Muerto 7 304| 200 55.7| 207 54.2
Herido 16 69.6| 159 443| 175 458
Total 23 100.0| 359 100.0| 382 100.0

Los datos nos indican que tanto en la Ciudad de Buenos Aires como en
el Gran Buenos Aires la mayor cantidad de victimas por parte de funcionarios
policiales son hombres, tanto se trate de victimas muertas como heridas. A
su vez, en el caso de los hombres, tanto en la Ciudad de Buenos Aires como

en el Gran Buenos Aires, la mayoria de ellos resulté muerto.

-149-



Capitulo II. Violencia institucional y seguridad ciudadana

2.6.3 Total de terceros muertos y heridos por sexo,

en la Ciudad de Buenos Aires
SEx0 MuerTos Heripos TotaL
Mujeres 1 6 7
Varones 2 3 5
Total 3 9 12

En la Ciudad de Buenos Aires sobre 111 victimas civiles heridas y
muertas en hechos de violencia policial (ver cuadro 2.2.1), el 11% son perso-
nas que resultan victimas incidentales por encontrarse en el lugar de los he-
chos en forma casual.

E1 89% restante son personas que han sido definidas por las fuerzas de
seguridad como “sospechosos”; sin embargo ello no significa que lo sean. Los

casos descriptos en el siguiente apartado dan muestras sobradas de ello.

2.6.4 Total de terceros muertos y heridos por sexo, en el Gran Buenos Aires

Sexo MueRToS HeriDos TomL
Mujeres 3 10 13
Varones 3 12 15
Total 6 23 28

En el Gran Buenos Aires sobre 382 victimas civiles heridas y muertas
en hechos de violencia policial (ver cuadro 2.2.2), el 7% son personas que
resultan victimas incidentales por encontrarse en el lugar de los hechos en
forma casual.

El 93% restante son personas que han sido definidas por las fuerzas de
seguridad como “sospechosos”; sin embargo, ello no significa que lo sean, tal

como sucede en el 4mbito de la Ciudad de Buenos Aires.
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2.6.5 Total de civiles muertos y heridos por edad,

en la Ciudad de Buenos Aires
Sexo MuerTos HeriDos ToraL %
Hasta 12 afios 0 0 0 0.0
13-18 afos 2 2 4 3.6
19-24 afios 4 1 5 45
25-30 afios 13 3 16 14.4
31 afios y més il 7 18 16.2
Sin datos 43 25 68 61.3
Total 73 38 111 100.0

2.6.6 Total de civiles muertos y beridos por edad, en el Gran Buenos Aires

Ebap MuerTos Heripos TotaL % TaTAL
Hasta 12 afios 0 3 3 0.8
13-18 afios 37 28 65 17.0
19-24 afios 35 21 56 14.7
25-30 afios 20 19 39 10.2
31 afios y mas 18 15 33 8.6
Sin datos 97 89 186 48.7
Total 207 175 382 100.0

En la Ciudad de Buenos Aires algo mds del 58% de las victimas de las
cuales las crénicas periodisticas brindan informacién es menor de 31 afios.

En el Gran Buenos Aires el porcentaje de victimas menores de 31 afios es
notoriamente mayor y alcanza al 83% de las victimas sobre las cuales las crénicas
periodisticas brindan informacién. El grupo de edad entre los trece y los diecio-

cho afios concentra el 33% de las victimas sobre las que se tiene informacién.
2.7 Conclusiones

Durante el periodo en andlisis la violencia en manos de las fuerzas de

seguridad agudizé algunas de las tendencias que se sefialaran ya en afios
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anteriores y se acrecentd la cantidad de personas muertas y heridas en for-
ma preocupante.

Se acentuaron las siguientes tendencias: a) se incrementé el néimero de
civiles muertos por agentes de las fuerzas de seguridad asi como de agentes
muertos en enfrentamientos, aunque el crecimiento de la muerte de civiles es
notoriamente superior. Por lo que aun en el marco de aumento general de la
violencia institucional aument§ la diferencia entre muertos civiles y muertos de
las fuerzas de seguridad; b) una parte importante de la represién del delito de
menor cuantfa estd en manos de agentes franco de servicio que actdan, en
general, con brutalidad; c) el mayor ndmero de victimas policiales lo son cuan-

do no estdn en horario de servicio y se trata de suboficiales de las fuerzas.

3. Casos documentados de violencia policial

Daniel Brenta
Nuevo Alberti, provincia de Santa Fe
25/1/99

Muerte bajo custodia

El 25 de enero, Daniel Brenta, de 22 afios, se dirigfa a caballo, junto
con su primo Diego Flores, a visitar a su padre cuando fueron arrestados por
funcionarios de la Policia de la Provincia de Santa Fe que los acusaron de
sustraer dos caballos. Los trasladaron a la seccional de Santo Tomé, donde
mds tarde Daniel aparecié ahorcado en el calabozo. Segtin los testimonios de
su primo, ellos habfan sido golpeados y maltratados durante la detencién.

El joven aparecié colgado con un cordén de su campera. Segtn la ver-
sién policial, Daniel se habia suicidado utilizando el lazo de su abrigo (que
no se le habfa retirado, a diferencia de los cordones de sus zapatillas y el
cinturén). Sin embargo, los familiares del joven aseguran que no se suicidé y
que en su cuerpo aparecieron golpes que el informe de la autopsia no detalla.

La autopsia realizada en el Instituto Médico Legal, determiné el he-
cho como “asfixia mecdnica a predominio circulatorio por ahorcamiento” y
especificé la “inexistencia de golpes”, y que sélo se observaba un tajo en la

mufieca provocado por una lata de gaseosa hallada en su celda.
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El caso es investigado por el juzgado de instruccién N° 13; ademds
interviene la Divisién de Asuntos Internos de la Policfa de Santa Fe, cuya
titular, Leyla Perazzo, solicité los legajos de todos los policias que se encon-
traban en la comisarfa donde ocurrié el hecho. El magistrado Adolfo Prunotto
Laborde procesé a cinco policias, tres por apremios ilegales y dos por ho-
micidio culposo ya que considerd que hubo negligencia policial al no haber

cuidado al detenido.

Fabiin Manriquez
Provincia de Mendoza
8/2/99

Torturas bajo custodia

El 8 de febrero varios policfas ingresaron a la vivienda de Fabidn
Manrfquez mientras éste dormfa. Supuestamente un vecino lo habfa denun-
ciado por robo. Los policfas apenas entraron comenzaron a golpearlo; mien-
tras lo trasladaban a la seccional le dispararon cerca de los pies, en la comisarfa
continuaron los maltratos, esta vez, ademads, le metieron la cabeza en un balde
con agua. El joven fue derivado luego a la Divisién de Investigaciones, aun-
que apenas ingres6 cayé desmayado y fue trasladado al hospital.

Segtin informaron en el hospital, Fabidn se encontraba con miultiples
lesiones que sufrié a raiz de los golpes aplicados por la policfa.

Los hechos son investigados por el juez de Instruccién Gonzalo Guifiaz.
El magistrado procesé y detuvo en las dependencias del cuerpo de Infanterfa

mendocino a siete policias, por el delito de “apremios ilegales”.

Natalia Soledad Balucani
San Martin, provincia de Buenos Aires
18/3/99

Muerte por negligencia

El 18 de marzo, Natalia Soledad Balucani empleada administrativa de
la agencia de seguridad privada Ateneo, que dirigfa el comisario retirado de la
Policia Federal, Miguel Converto, ingresé a su oficina. En ese momento,

Converto se encontraba manipulando su arma, una pistola 9 mm, y se
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produjo un disparo. La joven de 20 afios recibié el tiro en la regién toréxica,
y fallecié luego en un hospital de San Martin.

Los hechos fueron investigados por la justicia. Las pericias se desarro-
llaron por miembros de la comisarfa 1# de San Martin junto con la Direccién
Departamental de Investigaciones de San Martin. Las pruebas obtenidas has-
ta el momento demuestran la negligencia del ex policia en la muerte de la

empleada.

José Luis Ojeda
Ciudad de Buenos Aires
6/4/99

Tentativa de homicidio

Como ya relatamos en anteriores informes’, José Luis Ojeda fue victi-
ma de graves violaciones a los derechos humanos por parte de agentes de la
Policfa Federal Argentina desde 1996. Bdsicamente éstas consistieron en tor-
turas, amenazas, detenciones arbitrarias y causas inventadas en su contra,

perpetradas por personal policial de la comisarfa 34 de la Policia Federal®.

7. Para mayor informacion sobre el caso, remitimos al Informe sobre la Situacién de los
Derechos Humanos 1997, Edit. CELS-Eudeba, Buenos Aires, 1998, p. 99 y siguientes;
y CELS/Human Rigths Wazrch; La inseguridad policial. Violencia de las fuerzas de
seguridad en la Argentina, op. cit., p. 199 y siguientes.

8. Sintéticamente diremos que el 15 de febrero de 1996 José Luis Ojeda fue detenido
arbitrariamente por personal policial de la comisaria 34% de la Policia Federal
Argentina, en momentos en que se encontraba jugando un partido de fiithol frente al
barrio Presidente Illia, ubicado en la zona del Bajo Flores de la ciudad de Buenos
Aires. Fue golpeado por un suboficial y trasladado a la comisaria. En la dependencia
policial lo insultaron, lo amenazaron con “fabricarle causas”, y por orden del oficial de
guardia fue apartado del resto de la gente, en una celda aislada. Alli fue encerrado
entre cuatro y cinco horas. Al cabo de ese tiempo ingresaron algunos policias uniformados
que volvieron a golpearlo. Al finalizar los golpes, mientras Ojeda era sostenido por tres
policias, el restante le cortaba ambos brazos con un objeto filoso, produciéndole profundas
heridas que lo dejaron inconsciente. Luego de una media hora de torturas, Ojeda fue
sacado de la comisaria, encapuchado, y arrojado en la via piiblica. Una vez en su casa,
Ojeda fue conducido por sus familiares al hospital. A partir del inicio de la causa
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A medida que Ojeda denunciaba a los funcionarios policiales respon-
sables de los hechos de brutalidad policial, las represalias eran mayores. La
mids grave ocurrié durante 1999. Asi, pocos dfas después de una presenta-
cién judicial, el 6 de abril de 1999 Ojeda sufrié una tentativa de homici-
dio. Ese dfa, a las 6:30 de la madrugada, la victima salié de su domicilio
con destino a su trabajo cuando una persona vestida de negro, que estaba
parada en la vereda, se dirigié hacia él y le pidié fuego. El desconocido,
cruzé la calle, sacé un arma de su campera y le dijo “flaco, esto es para que
no hables boludeces”, y le disparé. El hombre efectué, en primer término,
tres tiros, de los cuales uno hirié su pierna izquierda. Ojeda cay$ al suelo y
la persona se le acercé, le apunté con el arma en la cara y le dijo “esto es para
que aprendas a bancarte las palizas que te da la policia®. Ojeda le dijo
asustado que no lo matara porque tenfa hijos. No obstante, realizé un
disparo apuntando a la cara de Ojeda, quien al protegerse con su brazo
izquierdo fue herido esta vez en el antebrazo. Ojeda logré incorporarse y
salié corriendo en direccién de uno de los pasajes del barrio Presidente Illia,
donde se encontré con una persona conocida que lo ayudsé a llegar a su casa.
All{ su familia lo trasladd hasta el hospital, donde finalmente fue internado.
A pesar de que Ojeda tenfa un teléfono celular y un poco de dinero en una
rifionera, ningdn efecto le fue sustraido por el agresor, quien no intenté
robarle sus pertenencias en ningtin momento.

Ojeda denuncid que todos estos hechos fueron presenciados por personal
policial de la comisarfa 34° que se encontraba en un patrullero estacionado a
una cuadra de donde ocurrieron los hechos. Vale aclarar que, a pesar de la
prolongada persecucién y de la cantidad de disparos, estos agentes no intenta-

ron intervenir de manera alguna para proteger a Ojeda. De alli su decisién, ante

judicial por las torturas infligidas, a medida que los acusados evan citados por el juzgado,

Ojeda comenzd a ser hostigado por los policias imputados y por otros miembros de ia
comisaria 34%. La situacion de peligro para Ojeda empeoraba cada vez que éste daba
impulso a la causa. El hostigamiento consistid en reiteradas amenazas de muerte
(también ejecutadas contra su esposa Maria Constanza Cocco); detenciones sin motivo
y la imputacion falsa de delitos. En este sentido, Ojeda fue sobreseido dos veces —de
crimenes que no cometid, y en los que fue involucrado por personal policial — y no tiene
hasta ese momento ningin antecedente policial.
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la situacién de grave peligro para su vida provocada por el agresor, de escapar en
direccién contraria a la del lugar en el cual se encontraba el patrullero.

La investigacién de los hechos por parte de agentes de la comisaria 34°
fue précticamente nula. Por ejemplo, no hay constancia de ninguna medida
probatoria tendiente a preservar los rastros del crimen —v. gr., los casquillos
de las balas disparadas por quien disparé con intencién de matar a Ojeda—.
Tampoco ningtin miembro de la comisarfa N° 34 formulé la denuncia co-
rrespondiente o intervino de manera activa en la investigacién y persecucién
de los hechos punibles denunciados anteriormente y cometidos contra Ojeda
por agentes de esa reparticién.

El caso Ojeda evidencia la completa indefensién en la que puede encon-
trarse una victima de brutalidad policial cuando espera del Estado algtin tipo
de respuesta’. Esta situacién fue denunciada ante la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos en 1998, que recomendé al Estado la adopcién de
medidas cautelares para proteger su vida y su integridad fisica.

La causa en que se investiga la tentativa de homicidio de Ojeda (N°
33.069), que lleva adelante el Dr. Farfas, a cargo del Juzgado de Instruccién
Ne 14, no ha logrado hasta la fecha encontrar a ningtin sospechoso; por otra
parte, el fiscal no ha intervenido ni una sola vez.

Si bien la Direccién de Asuntos Internos de la Policia Federal tramita
desde 1996 un sumario por las irregularidades de los policias de la comisaria
34 en contra de Ojeda, no se adoptaron sanciones definitivas a los responsa-
bles; ni siquiera se dispusieron medidas de indole cautelar, tales como el
apartamiento provisorio, o al menos la imposibilidad de que estos mismos
funcionarios actden en las investigaciones judiciales iniciadas por Ojeda. No
existen —hasta el momento— policfas sancionados, suspendidos o exonerados
por las torturas infligidas a Ojeda, por las detenciones arbitrarias, amenazas,

causas inventadas ni por los hechos relacionados con el intento de homicidio.

9. Sobre la respuesta estatal a los casos de violencia policial, ver el apartado siguiente.
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Pablo Irigoyen
San Martin, provincia de Buenos Aires

18/4/99

Torturas durante actividad represiva

El 18 de abril Pablo Irigoyen, de 28 afios, fue a bailar a un boliche
en el partido de San Martin. Entre las 3 y 4 de la madrugada ingresd al
local bailable el Grupo Especial Operativo de la provincia de Buenos
Aires. Como consecuencia del operativo, Irigoyen recibié fuertes golpes
en la cabeza que motivaron su internacién. El médico que lo recibié
informé que el joven habia ingresado con un “precoma”, y se le diagnosti-
c6 “traumatismo de crineo”.

Segtin el subcomisario de la comisarfa 12 de San Martin, Daniel
Esterquel, el personal policial habia requisado el local porque habfa distur-
bios en la parte de arriba del lugar y trataron de sacar a la persona que los
estaba provocando y dijo que “el chico habfa tomado algo, estaba muy ner-
vioso y aparentemente cuando le dijeron que descendiera se puso mal,
trastabillé en la escalera y se cayé”. Para la familia de Pablo Irigoyen, en
cambio, el joven no estaba borracho, cuando —por indicacién de la policia—
intentd descender de la parte superior del boliche se cayé al piso, donde fue
golpeado por los oficiales.

Ante el hecho confuso se labré un sumario por “lesiones” y se estd inves-

tigando si hubo responsabilidad del personal que intervino en el operativo.

Raiil Cecilio Veldzquez
Rafael Calzada, Almirante Brown, provincia de Buenos Aires
28/5/99

Muerte por abuso de la fuerza

El 28 de mayo Radl Celio Veldzquez, de 17 afios, fue asesinado por un
agente de Ja Policia Federal de un balazo en la espalda. Segtin declaraciones del
padre de la victima, el chico fue asesinado por el agente en la esquina de El
Zorzal y Falucho, en cercanias de la Villa Dos de Abril. El chico permanecié
90 minutos tendido en la calle, hasta que fue auxiliado por un integrante de

la Policfa Bonaerense que vive en la zona.
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Segtin la versién policial, se alegd que habia existido un enfrentamiento con
el policfa porque dos personas armadas habian pretendido robarle un ciclomotor
a un joven que realizaba un reparto de comida. En cambio, familiares y amigos
deVeldzquez niegan la existencia de un enfrentamiento, y sostienen que el policia
ejecuté al chico que posefa sélo un cortaplumas. Al parecer previamente el menor
habrfa atacado a un hermano del policia, hiriéndolo de un corte en ¢l cuello. La
gente del barrio reclama el esclarecimiento del hecho.

Marceliano Eduardo Gordillo
La Plata, Buenos Aires
3/6/99

Torturas bajo custodia

El 3 de junio Marceliano Eduardo Gordillo, de 30 afios, observé desde
su casa en la ciudad de La Plata cémo dos personas le estaban robando la
bicicleta que se encontraba en su patio. Gordillo decidié salir y perseguir a
los ladrones. Los corrié dos cuadras, y al perderlos de vista, decidié regresar a
su casa. En ese momento encontré a un mévil del Grupo Especial de Opera-
ciones (GEO) de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, y les solicité
ayuda. En vez de hacerlo, del mévil descendieron tres hombres vestidos de
negroy armados, primero lo palparon de armas y después lo tiraron al suelo,
lo esposaron y comenzaron a golpearlo contra el patrullero. Luego lo subie-
ron al mévil y lo trasladaron a la comisarfa 52 de La Plata. En la seccional lo
encerraron en la cocina y le golpearon la cabeza contra la mesa. Minutos més
tarde el oficial de servicio de la dependencia ordens a los policias del GEO
que le quitaran las esposas y le tomaron declaracién. Después de dos horas de
detencién, Gordillo fue dejado en libertad.

Marceliano Gordillo radicé la denuncia en la Fiscalfa de la Cdmara de
La Plata. La causa es impulsada por €] fiscal Antonio Raimundi, quien solici-
t6 el procesamiento de los policias involucrados, Miguel Angel Pineda, Héctor
David y Carlos Saucedo. El fiscal produjo pruebas suficientes para acreditar

que los policias cometieron el delito de apremios ilegales.
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Dos adolescentes
Rosario, provincia de Santa Fe
19/6/99

Torturas bajo custodia

El1 19 de junio se produjo una revuelta en un club de Rosario que luego
continu$ en la calle. El grupo de jévenes fue reprimido por la policfa, la cual
disparé balas de goma al aire; los jévenes salieron corriendo y fueron perse-
guidos por personal de la comisaria 142 de Rosario. Varias personas fueron
detenidas. Dos jévenes, de 15 y 16 afios, denunciaron haber sido golpeados
durante mds de media hora por varios policias en la comisaria 142. Los jéve-
nes presentaban evidencias de golpes en el rostro, torso y piernas.

La versién policial sostuvo que estos chicos fueron detenidos luego
de oponer resistencia. El titular de la comisaria, comisario Juan Carlos
Olmedo, afirmé que los efectivos policiales habfan ubicado a estos dos
adolescentes en la calle y que cuando habfan tratado de identificarlos,
“fueron agredidos”. Segin denunciaron los chicos, en cambio, los policfas
les habian pegado en todo el cuerpo con palos de goma, y les habian
quitado la ropa.

El jefe de la Unidad Regional IT de Santa Fe, comisario mayor Oscar
Partal, pasé a disponibilidad a un oficial auxiliar, a un oficial subayudante, a
un cabo primero y a un cabo. Al mismo tiempo ordend el cambio de depen-

dencia para tres suboficiales y dos agentes.

Rubén Quiroga
Cipoletti, provincia de Rio Negro
2017199

Torturas bajo custodia

El 20 de julio Rubén Quiroga iba a visitar a un amigo; cuando se
dirigfa a tomar el colectivo apareci6 un patrullero con tres efectivos, lo lleva-
ron a la comisarfa 242 del barrio Don Bosco, por averiguacién de anteceden-
tes, y en la comisaria lo golpearon y le sacaron dinero (seiscientos pesos, parte
del sueldo que habfa cobrado). Cuando se desperté a la mafiana aparecié en

un calabozo desvestido.
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Segtin las declaraciones de Quiroga le pegaron pifias, patadas en los
rifiones y palazos, golpes que le ocasionaron un desmayo. En su rostro tenfa

huellas de haber recibido golpes violentos.

Diego Acosta
Santa Fe, provincia de Santa Fe
20/7/99

Ejecucién

El 20 de julio, el joven Diego Acosta iba caminando por la Av. Presi-
dente Perén de la ciudad de Santa Fe, en momentos en que un patrullero
perteneciente a la Unidad Regional I de la Policia de la Provincia lo detuvo.
Del mévil bajé el agente de policia Jorge Pablo Silva, quien le dio la voz de
alto. El joven, atemorizado, comenzd a correr en direccién al barrio en el que
vivia, pero el personal policial efectué tres disparos, uno de los cuales impacté
en la nuca de la victima ocasiondndole inmediatamente la muerte.

A las pocas horas de sucedido el acontecimiento, llegaron al lugar de los
hechos mds de quince méviles policiales, el Jefe de la Unidad Regional N° 1 de
la ciudad y el Subsecretario de Seguridad Ptblica de la Provincia. La versién
“oficial” de cémo acontecieron los sucesos —que fue publicada en un diario
vespertino de la ciudad— sostuvo que Acosta habria sido interceptado en situa-
cién deflagrancia por el mévil policial cuando intentaba asaltar a mano armada
a un sujeto que transitaba por la via publica, que cuando la policia intenté
detenerlo Acosta comenzd a escapar efectuando disparos al patrullero y al per-
sonal, y que el agente Silva, con el 4nimo de repeler dicho ataque le efectué dos
disparos al aire y el tercero, le impactd en la parte delantera del rostro.

Sin embargo hubo varios testigos que se encontraban en las inmedia-
ciones del lugar y que vieron el accionar policial. Estos afirman que en reali-
dad Acosta no llevaba ningtin arma, que no hubo enfrentamiento con la
policfa, que no intentd asaltar a ningt’m transetinte, y que los disparos que
provinieron del personal policial se efectuaron por la espalda de la victima.

Los padres de Acosta, dos dias después, solicitaron la investigacién por
parte del juez de turno. Las pericias demostraron que la versién policial y el
informe médico de policia eran falsos, ya que la Junta Forense determiné queel

disparo no habia ingresado por la zona del rostro del menor, sino que se hallaba
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en su nuca. Silva fue procesado por homicidio simple —ya que el juez descarté
la hipétesis de legitima defensa— y otro policia por encubrimiento —ya que
consideré que se monté una operacién posterior de encubrimiento, y que se
alteraron y fraguaron elementos probatorios de la causa—. El auto de procesa-
miento fue apelado por la defensa del agente Silva, pero confirmado por la
Cémara de Apelaciones en lo Penal de la ciudad de Santa Fe.

Cuatro jévenes
San Martin, provincia de Buenos Aires

2417199

Torturas bajo custodia

El 24 de julio cuatro jévenes se encontraban cerca de la zona de boli-
ches del centro de San Martin cuando observaron una discusién que estaban
teniendo un funcionario de la Policia Federal y otra gente. Cuando la discu-
sién se transformé en una pelea, los j6venes quedaron envueltos en ella. Los
jévenes se fueron y una cuadra mds adelante se sentaron en la vereda. Al
parecer el agente habia perdido su arma reglamentaria en la disputa y habfa
acusado a los cuatro jévenes de habérsela robado. En ese instante doblaban
por la esquina varias personas de civil y minutos después dos patrulleros, que
golpearon y dispararon a los jévenes sin motivo aparente, y los detuvieron,
junto con un menor de 17 afios.

Cuando el fiscal llegé a la comisarfa los jévenes se enteraron que no
estaban detenidos por averiguacién de antecedentes, como pensaban, sino
que la policia los habia acusado por “robo calificado, doblemente agravado,
en poblado y en banda, atentado y resistencia a la autoridad y lesiones”. Los
cinco jévenes permanecieron detenidos cuatro dias. Durante su detencién les
aplicaron la tortura conocida como submarino seco —que consiste en poner
una bolsa de pléstico en la cabeza de la victima, impidiéndole respirar—
Luego fueron liberados por falta de mérito.

El fiscal Marcelo Sendot, de la fiscalia 52 de San Martin, investiga al
personal de la comisaria 12 de esa localidad por el delito de apremios ilegales.
En ruedas de identificacién realizadas el 6 y 7 de agosto de 1999, cuatro de
los jévenes reconocieron a varios policias de la comisarfa —entre ellos, el cabo

Juan Botrén y el oficial principal Marcelo Pallerini—, como aquellos que los
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habfan torturado. Por otra parte, el juez de garantias N° 1, a cargo del Dr.
Juan Carlos Sorondo, allané y secuestrd de la comisarfa las bolsas de pldstico
con las que se habria torturado a los jévenes.

A mediados de diciembre el cabo Juan Botrén fue detenido en una
comisarfa de Villa Ballester acusado de torturar y someter a apremios ilegales
a los jévenes, mientras que el oficial principal Marcelo Pallerini, también
acusado, se encuentra préfugo desde el 17 de agosto.

Dos dias después de iniciar la investigacién por este caso, la misma
fiscalfa recibié otra denuncia casi idéntica: otros dos jévenes, Juan Ramén
Gonzdlez, 21 afios, y Victor Lencina, 19 afios, habfan sido detenidos por
averiguacién de antecedentes y declararon que en la comisarfa 12 de San
Martin les habian aplicado golpes y la tortura conocida como submarino
seco. Asimismo, la seccional ya tenfa antecedentes de otras denuncias por
tormentos: Pablo Cristian Acosta y Diego Dosanto habfan denunciado a dos
policfas de la comisarfa como responsables de haberles infligido apremios
ilegales, cuando fueron detenidos a la salida de una bailanta (los policias
Adridn Cremona y Marcelo Gamboa serdn juzgados en los préximos meses
por el Tribunal Oral N° 1 de San Martin).

Por todos estos antecedentes, dos diputados de la provincia de Buenos
Aires pidieron al Ministerio de Justicia y Seguridad la intervencién de la
comisarfa 12; ademds pidieron la disponibilidad preventiva del “comisario y
demds oficiales” de la dependencia —que se encontraba en ese momento a
cargo del comisario Darfo Sosa— y el inicio de sumarios administrativos

respectivos al margen de la investigacién realizada por la Justicia Penal.

Omar Gastén Cabrera
Villa Manuelita, provincia de Santa Fe
25/7/99

Ejecucién

El 25 de julio Omar Gastén Cabrera, de 17 afios, volvia caminando de la
casa de su hermano. En el trayecto, un mévil del comando radioléctrico —que
se encontraba buscando a un asaltante de un camién blindado— intenté dete-
nerlo. Un policfa le dio al joven la voz de alto pero éste corrié a buscar refugio.

Ese agente del comando radioléctrico lo buscé y cuando lo encontré en la
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oscuridad le disparé en la cabeza. Luego, varios policfas cargaron a la victima en
una camioneta y lo llevaron al Hospital, argumentando que estaba vivo.

El chico aparecié con un arma y aunque tenfa documentos la policia
lo identificé “como NN y de unos 25 afios”’; el DNI nunca fue recuperado.
Cabrera fue entregado desnudo y fue hallado recién 24 horas después por su
hermano en el Instituto Médico legal. Algunos testigos escucharon cuando
los policias lo golpeaban, lo pateaban y después lo hicieron arrodillar dispa-
rindole en la cabeza.

Los amigos y familiares exigen una explicacién para esa muerte que

aparece como un claro fusilamiento.

Carlos César Malaguefio
San Martin, provincia de Santa Fe
9/8/99

Torturas bajo custodia

El 9 de agosto Carlos Malaguefio, de 26 afios, fue detenido por el
comando radioeléctrico en la calle junto a un amigo cuando salfan de un local
de videojuegos. Fueron trasladados a la comisarfa 262 donde fueron golpea-
dos. Estuvieron detenidos varias horas hasta que luego de hablar por teléfono
los dejaron en libertad. En ningin momento les habfan preguntado siquiera
los nombres. A la salida, Carlos Malaguefio presentaba golpes en los ojos,
boca y brazos.

El joven y los familiares radicaron la denuncia. Los hechos son investi-
gados por la jueza Alejandra Rodenas, del Juzgado de Instruccién de la 22

Nominacién, que caratulé la causa como apremios ilegales.

La masacre de Ramallo
Ramallo, provincia de Buenos Aires
16/9/99

Muertos y heridos por abuso de la fuerza en la represién de delito. Ejecucién.
Muerte bajo custodia

El 16 de septiembre a las 8:10 de la mafiana, tres personas encapuchadas y
fuertemente armadas ingresaron en el Banco Nacién de Villa Ramallo, en la
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provincia de Buenos Aires. Con el objeto de robar, tomaron a seis rehenes:
Carlos Chdvez (gerente de la sucursal), su esposa Flora Lacave, Carlos Santillin
(contador), Diego Serra (empleado administrativo de un canal de televisién lo-
cal), Fernando Vilches (cartero de la empresa OCA) y Ricardo Pascualli (emplea-
do del banco). Al poco tiempo, el banco fue rodeado por un centenar de policias.
Durante casi 20 horas, los asaltantes reclamaron la llave y la clave de la caja fuerte
como condicién para liberar a los rehenes. Mientras distintas personas encabeza-
ban la negociacidn, el juez a cargo del caso, Villafuerte Ruzo, se reunfa desde el
mediodia con la cipula de la policia bonaerense y con el ministro de Justicia y
Seguridad, Osvaldo Lorenzo, en una escuela cercana al banco. A medida que
pasaban las horas y continuaban las negociaciones, fueron liberados tres rehenes
(Fernando Vilches, Diego Serra y Ricardo Pascuali); al mismo tiempo, al lugar
arribaban cada vez mds fuerzas de seguridad. Paralelamente, los asaltantes mantu-
vieron conversaciones con varias radios y canales de televisién.

A las 4:50 de la madrugada del dia siguiente, los tres asaltantes decidie-
ron huir del banco, llevindose como escudos en el auto a los tres rehenes que
quedaban. Si bien el juez afirmé que no habfa dado la orden de disparar, en
ese momento, las fuerzas policiales comenzaron a dar fuego sobre el vehiculo,
acribillando a dos de los rehenes y uno de los delincuentes: Chévez tenfa dos
disparos en el pecho y uno en la cabeza, Santillén, el contador, murié por dos
disparos a la altura del térax; Javier Herndndez (primero identificado como
Miguel Benedetti) también tenfa dos disparos a la altura del térax, pero las
pericias posteriores demostraron que este delincuente no murié con las réfa-
gas que perforaron el auto, sino que quedd herido y luego fue ejecutado con
un “tiro de gracia’ de corta distancia perteneciente a armas utilizadas por el
grupo GEQ. Por su parte, la esposa del gerente, Flora Lacave, recibié varios
impactos de bala en su cabeza, la mano y la espalda, lo que motivé su interna-
cién durante varios dfas. Otro asaltante también resulté herido (Carlos
Martinez, de 20 afios) y un tercero fue detenido ileso (Martin Saldafia, de 22
afios) y trasladado a la comisarfa de San Nicolds. No obstante, horas mds
tarde, Saldafia —quien habria encabezado la banda— fue encontrado ahorcado
en su celda. La investigacién demostré que se utilizé una soga hecha con
retazos de uno de los cuatro colchones que habfa en la celda, aunque se supo
que en esa celda nunca hubo colchones. Saldafia tenfa un golpe en la cabeza

causado durante su detencién.
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Si bien en la represién del asalto intervinieron tres grupos denomina-
dos de “elite” (Grupos Especiales de Operaciones Federales -GEOF- de la
Policfa Federal, la Divisién Especial Operativa HALCON de la Policia Bo-
naerense, y la Divisién Z4rate-Campana del Grupo Especial de Operaciones
~GEO-) en ningin momento hubo un accionar unificado ni coordinacién
en el operativo. La investigacidn posterior demostré que en total intervinie-
ron 225 efectivos.

La mayoria de los proyectiles que se encontraron en los cuerpos corres-
pondian a fusiles FAL, los mismos que utilizaban los policias que se encon-
traban alrededor del banco. La Policia de la Provincia de Buenos Aires puso
en disponibilidad a 17 policias (del grupo Halcén, GEO, de la departamental
de San Nicolds, por ser la méxima autoridad de la zona y quien debfa coordi-
nar el operativo, y de la comisarfa 22 de Ramallo por el dudoso “suicidio” del
detenido Martin Saldafia).

Segtin las investigaciones periciales elaboradas por Prefectura Nacional,
los primeros en disparar contra el auto del gerente fueron los integrantes del
grupo Halcén, en la parte baja y posterior del auto. Posteriormente se suma-
ron los del Grupo GEO de Zdrate-Campana ubicados en los laterales de la
calle donde circulaba el auto y cinco Halcones ubicados en el techo del banco,
dos de cuyos disparos atravesaron el techo del auto.

A poco de ocurridos los hechos, en plena campana electoral, no se
hicieron esperar las repercusiones. El gobernador cité en su despacho al
ministro de Justicia y Seguridad para analizar lo ocurrido; luego calificé los
hechos como una “masacre”, y consideré que “fue injustificable ante una
orden de no tirar”; por televisién anuncié el paso a disponibilidad de los
jefes policiales que actuaron en la masacre, anticipando que podia peditle
juicio politico al juez y sanciones a los policias federales que intervinieron
en el caso; por su parte, Lorenzo renuncié y el 21 de septiembre asumié
Carlos Soria. El Consejo Deliberante de Ramallo declaré dia de duelo en
todo el distrito y exigié a las autoridades intervinientes “una profunda
investigacién tendiente a lograr el esclarecimiento del trdgico suceso”. Tam-
bién la Asociacién Bancaria realizé una marcha y concentracién frente a la
Casa de Gobierno Nacional y un abrazo simbdlico a la sede central del
Banco Nacién en repudio a las muertes de sus dos compafieros de Ramallo

y en reclamo de medidas de seguridad.
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El juez que lleva adelante la investigacién de lo sucedido (causa N°
1080) es el mismo que estaba a cargo en el momento de la masacre; esto
motivé que el Banco Nacién lo recusara y que el legislador portefio Anibal
Ibarra presentara una denuncia por homicidio contra el propio magistrado.
Villafuerte Ruzo tomé la decisién de separar a la policfa bonaerense de la
investigacién y dispuso que las medidas fueran realizadas por Prefectura Na-
val (dirigida por el prefecto mayor Héctor Vianna). La primera semana de
diciembre el juez tomé declaracién indagatoria al jefe de la departamental de
seguridad de San Nicolds, comisario inspector Alfredo Biardo, y al coordina-
dor de investigaciones local, Roberto Isafas, que ya estaban en disponibili-
dad. Se los acusé por el delito de incumplimiento de deberes de funcionario
publico y fueron eximidos de prisién.

El primero fue procesado porque se supone debia haber estado
orgdnicamente al mando de todos los grupos operativos que actuaron en la
masacre, y no organizé que todos los efectivos utilizaran ni siquiera la
misma frecuencia de radio, no dejé constancia de los agentes que intervi-
nieron ni constaté el cerco perimetral. En tanto, Isafas fue procesado por
las irregularidades en la instruccién de la causa. Con relacién a éstas, puede
decirse que el arma larga que fue arrojada por los asaltantes por una de las
ventanillas del auto y el handy que utilizaron los asaltantes para mantener
conversaciones paralelas con policias (que habia sido adquirido por un miem-
bro de la policia bonaerense) nunca fueron registrados en las actas y jamds
aparecieron; a su vez, las armas de 120 efectivos que el juez ordend recolec-
tar después de ocurrido el hecho nunca fueron entregadas, ademds las res-
tantes fueron entregadas con demoras, incluso cinco de ellas fueron entre-
gadas al juez diez dias después. Una de esas armas, disparada por un miem-
bro del grupo Halcén, fue la que provocé la muerte del gerente del banco,
Carlos Chivez.

El 9 de diciembre fue detenido el sargento Aldo Cabral, que en el
momento de la tragedia trabajaba en el Comando Radioeléctrico de San
Nicolds. Segiin las investigaciones, Cabral habrfa mantenido llamadas tele-
fénicas con Norberto Céspedes, quien estd acusado de haber prestado apo-
yo logistico a la banda de asaltantes; ademds, durante los dfas previos al
asalto, un grupo de testigos declaré haber visto a Cabral en el banco, y

segtin el informe reservado entregado por el Ministerio de Justicia y Seguridad
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bonaerense al juez, Cabral no tenia nada que hacer en el banco en esa época,
ya que cumplia otras funciones; asimismo, segtin algunas investigaciones
habrfan existido otras comunicaciones realizadas desde la casa de Cabral a
algunos de los nimeros que figuraban en el listado que Saldafia guardaba en
su camisa, junto con un detallado plano del interior del banco; por otro
lado se sospecha que Cabral habria facilitado el handy utilizado; y por
ultimo, Cabral habria estado cerca de la esquina del banco entre los policias
que rodeaban la sucursal.

La causa que investiga el asalto a la sucursal del Banco Nacién (causa
Ne 1078) hasta mediados de diciembre sumaba procesados al asaltante
Martinez (que denuncié haber sido golpeado), a Céspedes, y a Aldo Cabral;
ademds fueron procesadas la remisera Silvia Vega —acusada de ser participe
secundaria—, que fue excarcelada, y Gabriela Saldafia, la hermana de Martin
Saldafia —quien habria colaborado en la preparacién del asalto—. A su vez el
prefecto mayor Vianna asegurd que dos asaltantes que integraban la banda

atin no habfan sido detenidos.

Aldo Javier Gilldn
Ciudad de Mendoza, provincia de Mendoza
17/12/99

Muerte bajo custodia

El 17 de diciembre, Aldo Javier Gilldn, de 18 afios, fue hallado muerto
con un disparo en la sien en el bafio de la comisarfa 62 de Mendoza, minutos
después de haber ingresado detenido en la seccional. El joven habia sido
detenido por efectivos policiales luego de que éstos, tras revisarlo, le habfan
encontrado dos cigarrillos de marihuana.

Segtin la policia el joven poseia un arma calibre 38 largo con que el
muchacho se habria quitado la vida.

Interviene en la causa el juez Luis Leiva, quien tomé declaracién a
efectivos de la comisarfa y ordend remitir todas las armas que se encontraban

en el lugar para ser peritadas.
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Federico Escobar y Mauro Ojeda
Provincia de Corrientes

17/12/99

Muertos y heridos en represién de protesta social

El 17 de diciembre la Gendarmeria Nacional reprimié violentamente a
los manifestantes correntinos que se encontraban cortando el puente General
Belgrano que une las provincias de Corrientes con Chaco. Del hecho resulta-
ron dos muertos, més de cuarenta heridos, siete de ellos por balas y treinta
detenidos que fueron unos dias después liberados por el juez federal Dr.
Carlos Ddvila. Los muertos fueron Federico Escobar, de 25 afios, por una
herida de bala en la aorta y Mauro Ojeda, de 29 afios, a quien una bala le dio
en el corazén. Las balas corresponden a un arma de calibre 22.

Todo comenzé a las 4 de la madrugada cuando Gendarmeria dejé a
oscuras el Puente Belgrano —y media ciudad de Corrientes— en el que se
encontraban desde hacfa 7 dfas empleados estatales y docentes de Corrientes
reclamando el pago de los sueldos atrasados. Mds tarde, aproximadamente
500 efectivos arremetieron con gases y balas de goma. Los gendarmes ingre-
saron al viaducto divididos por mitades por ambos accesos. Los piqueteros
declararon que se habfan puesto de acuerdo en que si los intimaban a desalo-
jar el puente, se retirarfan para evitar la represién. No obstante, el operativo
cerrojo desplegado los sorprendié, de manera que se replegaron y tras una
minima resistencia con piedras y palos se reagruparon en la avenida 3 de Abril
de la capital provincial. En poco tiempo se sumaron cerca de 500 personas y
empezaron los enfrentamientos con los gendarmes. Como consecuencia de
este enfrentamiento Escobar y Ojeda recibieron impactos de bala de plomo,
que les causaron la muerte.

El comandante de la Gendarmeria que condujo el operativo, Ricardo
Chiappe, asumié “toda la responsabilidad”, no obstante, el ministro del
Interior Federico Storani declard en un primer momento que las armas con
que se maté a los manifestantes (calibre 22) y con que se causé la perfora-
cién del chaleco antibalas de un gendarme (calibre 32) no eran utilizadas
por esta fuerza de seguridad, y aseguré que hubo “activistas de izquierda
infiltrados”. Ademds criticé a la policfa correntina por no haber interveni-

do en ningin momento.
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La GCT y el MTA repudiaron la represién, en tanto que la CTA
convocd a un paro nacional para el lunes 20 de diciembre. La intervencién
a la provincia, que ya habia sido dispuesta unos dfas antes, arribé a Co-
rrientes el lunes siguiente, y fue encabezada por Ramén Mestre. El sdbado
18 de diciembre hubo una marcha por las calles correntinas de 500 perso-
nas en repudio de las muertes de los dos jévenes. El 21 de diciembre,
Amnistia Internacional hizo un llamamiento para que se investigue de ma-
nera exhaustiva lo ocurrido en Corrientes.

A partir de lo sucedido aparecieron varias versiones. Algunos manifes-
tantes sostuvieron que los disparos provenian de francotiradores de civil inte-
grantes de alguna fuerza de seguridad; otras versiones sefialaban a la policia
correntina como responsable de haber provisto de armas a quienes dispara-
ron. Por otra parte, el periodista Horacio Verbitsky informé que Chiappe
habia estado asignado en los campos de concentracién de Campo de Mayo y

La Perla durante la tltima dictadura militar'®.

4. La respuesta estatal ante la brutalidad policial.
Algunos casos paradigmdticos

En este apartado, hemos considerado necesario ademds de describir los
casos de violencia policial paradigmdticos ocurridos durante 1999, analizar
las reacciones que las distintas dependencias del Estado presentaron ante ca-
sos de violencia policial ocurridos afios anteriores. Esto es, hemos elegido
describir las respuestas judiciales y de otras dependencias ptblicas durante
1999 de ciertos casos de brutalidad policial, porque estamos convencidos de
que la violencia institucional no sélo es producto de los hechos de brutalidad
policial, sino también de la falta de respuesta adecuada por parte de las insti-
tuciones del Estado.

Bésicamente nos referiremos a la respuesta judicial; en otras palabras, al
control judicial sobre las fuerzas policiales. Ya que entendemos que una de las
principales razones que coadyuvan a la brutalidad policial es la ineficacia del
control judicial sobre las fuerzas policiales. No obstante, en los casos en los

10. Diario Pdgina/l12, 18 de diciembre de 1999, p. 7.
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que pudimos acceder a mayor informacién, también analizamos la reaccién
de otras dependencias oficiales, por ejemplo, la dependencia de asuntos inter-
nos de la Policia Federal.

A grandes rasgos diremos que durante el afio 1999 no se ha revertido la
regla sobre el control judicial pricticamente inexistente o inadecuado ante
casos de brutalidad policial. Ya explicamos en una publicacién conjunta con Human
Rights Wazch, las numerosas formas que puede adoptar la negligencia judicial
cuando se encuentra frente a casos en que las fuerzas policiales violaron el derecho
a la vida y la integridad fisica de las personas'’. En aquella oportunidad expusi-
mos cémo por lo general las investigaciones judiciales y los juicios frente a hechos
de brutalidad policial resultan, por lo menos, condescendientes.

Asi, a modo de ejemplo, mencionaremos el caso del asesinato de Néstor
Bauchey Sergio Bazdn, y el caso de jJosé Luis Ojeda'*. En el primero de ellos,
los policias acusados de los homicidios resultaron beneficiados por una sen-
tencia arbitraria. En el segundo, la justicia no ha podido castigar hechos de
tortura ocurridos hace més de tres afios, y ni siquiera logré proteger a la
victima de las represalias que padecié.

Sin embargo, algunos hechos ocurridos durante 1999 indicarfan que es
posible que existan reacciones diferentes. En tal sentido, no podemos dejar de
hacer especial referencia al juicio oral y piblico por el asesinato de Miguel Bru,
cuya sentencia aparece como un intento de querer revertir las numerosas irregula-
ridades reflejadas durante la instruccién de la causa. Asimismo, hemos elegido el
caso de Héctor Oscar Galvin, que da muestras de cémo deberfa funcionar en
todos los casos la justicia ante un caso de brutalidad policial: la justicia fue veloz y
seaplicaron condenas acordes con la gravedad de los hechos. Casos excepcionales
en los que los jueces y fiscales acttian con todo el rigor de la ley sobre agentes
policiales involucrados en hechos de violencia policial.

11. Sobre la ineficacia del control judicial ver CELS/Human Rights Watch, La
inseguridad policial. Violencia de las fuerzas de seguridad en la Argentina, op. cit.
12. Ver el caso documentado en el apartado anterior.
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4.1 La regla: la inadecuada respuesta estatal
4.1.1 El caso de Bauche y Bazdn

Néstor Bauche y Sergio Bazdn, ambos jévenes de 21 afios, fueron asesi-
nados el 19 de abril de 1995, en Berazategui; en el crimen intervino un policia
de la provincia de Buenos Aires. Ninguno de los jévenes portaba armas.

Si bien en un principio el policfa Gustavo Chamorro habia sido detenido
en prisién preventiva hasta la espera del juicio oral y ptiblico y la fiscalfa habfa
solicitado 20 afios de prisién, el juicio oral se demord varios afios sin una causa
real de complejidad que lo justificara. No obstante los reclamos de los familiares
de las victimas exigiendo que se realizara el juicio, éste demoré mds de cuatro
afios desde ocurridos los hechos. Esto provocé que en abril de 1998 los jueces
dejaran en libertad a los imputados por aplicacién de las obligaciones internacio-
nales contraidas por el Pacto de San José de Costa Rica. Ademds, durante ese
. tiempo, los familiares de los jévenes fueron amenazados y amedrentados.

Una vez celebrado el juicio oral y ptiblico (en diciembre de 1999) la
fiscal cambis la calificacién de los hechos: de homicidio simple a “homicidio
en rifia” y solicité la pena de 6 afios de prisién. Finalmente, el 14 de diciem-
bre de 1999 el tribunal absolvié al policfa Chamorro, ya que consideré que
los disparos que salieron del arma reglamentaria del policia fueron efectuados
en legitima defensa, a pesar de que se probé que ninguno de los dos jévenes
en el momento de los hechos portaba armas. ,

Este caso es un ejemplo de un patrén de conducta muy comin de la
justicia al juzgar hechos de brutalidad policial. Si el caso puede superar los
numerosos escollos de la instruccién (la dificultad probatoria, debida justa-
mente a que la propia policia es la que lleva adelante la investigacién, y la
excesiva demora, entre otros), se enfrenta ante un tratamiento mds que con-
descendiente y parcial hacia la policia: por ejemplo, mediante una aplicacién

eldstica de las causas de justificacién previstas en el Cédigo Penal.
4.1.2 El caso Ojeda: la falta de proteccion a la victima

Como ya relatamos en otros informes —y actualizamos en el apartado

anterior sobre casos documentados— José Luis Ojeda fue victima de graves
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violaciones a los derechos humanos por parte de agentes de la Policfa Federal
Argentina desde 1996. El caso Ojeda —que a diferencia de los otros relatados
en esta seccidn, se trata de una victima viva— evidencia la completa indefen-
sién en la que puede encontrarse una victima de brutalidad policial ante la
falta de respuesta adecuada de las distintas dependencias del Estado. El pre-
sente caso, demuestra que el Estado no sélo es incapaz de prevenir un hecho
de tortura, sino que ni siquiera se encuentra en condiciones de garantizarle a
la victima su proteccién futura, la justicia y la asistencia que corresponde. En
el caso Ojeda, ademds, se revela cémo ante una accién violenta cada vez mds
tuerte (y organizada) de parte de funcionarios policiales, las respuestas de otras
dependencias del Estado son cada vez mds débiles, provisorias y desorganiza-
das. En definitiva, la victima se encontré desprotegida y desamparada por parte
del Estado; a diferencia de los autores de los hechos de brutalidad policial,

protegidos y amparados por la impunidad de la que gozan.

4.1.2.1 La falta de respuesta judicial: la impunidad

El caso de José Luis Ojeda es un ejemplo de la falta de debida diligencia
por parte de los funcionarios judiciales en la investigacién de los hechos de
brutalidad policial de los que fue victima. En el caso existen tres causas
judiciales en trdmite; no obstante la inoperancia de los tribunales para con-
trolar a las fuerzas policiales es doblemente preocupante, ya que no sélo
resulta en Ja impunidad de los autores de graves crimenes sino que también
significa dejar sin el dltimo resguardo a la victima de violaciones a los dere-
chos humanos, que se encuentra en una completa indefensién.

En el caso Ojeda, la ineficacia del control judicial se debe a distintos
patrones. En algunos casos, los jueces no investigaron las evidencias
incriminatorias contra los agentes policiales. En este sentido, en la causa que

se investigan las torturas'

, uno de los agentes sindicado por Ojeda como
autor ni siquiera fue llamado a prestar declaracién indagatoria. Del mismo

modo, en cada oportunidad que tuvo, el juez resolvié la desvinculacién de

13. La causa se tramita en el Juzgado de Instruccion en lo Criminal N° 43, Secretaria
Ne 109, bajo el N° 10.439/96.
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uno de los imputados'. En la misma linea, en la causa por el intento de
homicidio', el magistrado no autorizé la produccién de ciertas medidas de
prueba solicitadas por la querella para establecer cuil era el mévil policial que
habfa presenciado lo sucedido.

La falta de diligencia judicial también se refleja en la forma en que se
llevé adelante la investigacién de los hechos de brutalidad policial. En este
sentido, en el caso Ojeda en muchas ocasiones las medidas dispuestas judi-
cialmente fueron ejecutadas por miembros de la propia comisarfa involucrada,
aumentando el peligro para la victima.

Ademds, en el caso de José Luis Ojeda la justicia no sélo dejé de inves-
tigar seriamente los hechos de tortura, sino también el resto de las irregulari-
dades cometidas por los agentes policiales para amedrentarlo. Asi, en la causa
judicial que investiga las detenciones arbitrarias, las amenazas, las causas fra-
guadas y el resto de las represalias padecidas por Ojeda’é, a pesar de los
importantes pruebas contra varios agentes policiales, no hay hasta la fecha
ningtn imputado.

El caso Ojeda también refleja otro patrén muy comtn en la investiga-
cién judicial de los hechos de brutalidad policial: la dilacién en el tiempo.
Asi, con relacién a la causa en la que se investigan las torturas, en estos casi
cuatro afios de investigacién los resultados fueron bastante pobres. M4s all4

de las complicaciones que pueden existir para investigar a funcionarios

14. Por ejemplo, el 22 de octubre préximo pasado, el juez de instruccidn decidid sobreseer
al imputado Carlos Fabidn Chdvez por el delito de apremios ilegales en concurso ideal
con lesiones leves por el que fuera indagado. Esto motivé de parte de la querella la
presentacion de un recurso de apelacion ante la Cdmara Nacional de Apelaciones, ln
que en el mes de diciembre de 1999 decidid revocar el sobreseimiento. Es mds, en 1998
la propia querella debis pedir la anulacién de las declaraciones indagatorias y los
procesamientos de los policias por haberse detectados vicios procesales que podrian haber
acarreado la nulidad de toda la causa una vez que recayera sentencia, y cuando el juez
resolvid nuevamente la situacion procesal de los policias dictd la falta de mérito de uno
(a pesar de que existian los mismos elementos de cargo que antes justificaron su
procesamiento).

15. Se trata de la causa judicial que lleva el nimero 33.069/99 y que se tramita en el
Juzgado de Instruccion N° 14.

16. Causa N° 1742/98 que también se tramita en el Juzgado de Instruccién 43.
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policiales, en estos casos la demora muchas veces fue producto simplemente
de la inaccién judicial. Por ejemplo, la causa que investiga las represalias
contra Ojeda, durante 1999 se encontrd précticamente paralizada; hasta que
sorpresivamente pocos dfas después de que la Cdmara revocara una decisién
del magistrado en la causa sobre torturas, el juez dict$ el cierre de la causa (el
que serd apelado por la querella una vez finalizada la feria judicial).

Otra de las caracteristicas que en general tienen las causas judiciales que
investigan los hechos de brutalidad policial es la dependencia casi exclusivaen la
accién de la querella. A pesar de tratarse de delitos de accién publica, salvo
contadas excepciones, sélo la victima se encuentra impulsando la investigacién.
En el caso de Ojeda, la desidia del Estado ademds conlleva el subsiguiente
‘peligro para la vida y la integridad fisica de la victima, ya que cada vez que
impulsa la investigacién es sujeto de nuevas represalias. En este sentido, la falta
no sélo es de los jueces, sino fundamentalmente de los fiscales. Por ejemplo, en
la causa que investiga la tentativa de homicidio de Ojeda, el fiscal no ha inter-
venido ni una sola vez. En las otras causas, la participacién del fiscal fue muchas
veces s6lo la de acompaiiar las peticiones de la querella.

Por dltimo, en el caso de Ojeda, también se vislumbra otra de las
précticas comunes de la justicia al momento de intervenir ante casos de bru-
talidad policial: la falta de tipificacién adecuada de los hechos, a fin de dismi-
nuir la responsabilidad penal de los policfas involucrados. En el caso de las
torturas de Ojeda, el delito por el que se acusa a los dos imputados es el de
apremios ilegales y no torturas. Es preciso remarcar que la diferencia entre la
figura de torturas y apremios ilegales es radical. En efecto, el tipo penal de
torturas acarrea una sancién acorde con la gravedad de los hechos. En tanto
que para la figura de apremios ilegales la sancién es muchisimo menor. Por tal
razén, los policias que torturaron a Ojeda, aun cuando se los condene, es

muy posible que su pena sea sélo condicional'.

17. Es evidente que la gravedad de los hechos sufridos por Ojeda justifica la calificacion
penal de torturas. De otra manera se viola no sélo la normativa interna, sino también
la normativa internacional. En este sentido, tanto la Convencidn contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (aprobada por la Asamblea
General de la ONU el 10 de diciembre de 1984, firmada por Argentina el 4 de
Jebrero de 1985, aprobada por la ley 23.521, que entrd en vigor internacional el 26
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4.1.2.2 La ineficacia de las investigaciones administrativas de la policia

Los sistemas disciplinarios, reglamentados en las leyes de personal de las
policfas, constituyen el mecanismo de control interno de cada fuerza. Estas
leyes rigen para las faltas disciplinarias establecidas por la ley y afectan tanto al
personal en actividad como al personal en retiro. En general puede afirmarse
que las normas que integran los sistemas disciplinarios policiales como la
aplicacién de las sanciones se encuentran estructuradas de forma tal que, en
lugar de ser un eficaz mecanismo de control del servicio de seguridad que
brinda la policia, su funcién sea la de generar obediencia al personal superior.
Por tal razén, y por la caracteristica secreta, que impide el acceso a la victima,
en general, tampoco son eficaces los mecanismos de control interno de las
policfas ante los casos de brutalidad policial.

En el caso de Ojeda, la Direccién de Asuntos Internos de la Policia
Federal desde 1996 tramita un sumario por las torturas perpetradas a Ojeda;
al mismo sumario interno se incorporaron las investigaciones sobre las repre-
salias y la supuesta complicidad policial en el intento de homicidio del pasado
mes de abril. En primer lugar, hasta la fecha, no se adoptaron sanciones
definitivas a los responsables; ni siquiera se dispuso como “medida cautelar”
que estos mismos funcionarios no actden en las investigaciones judiciales
iniciadas por Ojeda. En segundo lugar, se trata de un procedimiento absolu-
tamente secreto a las propias partes involucradas; de esta manera, la victima no
puede participar ni controlar lo que efectivamente se hace o no. En tercer lugar,
las investigaciones administrativas se limitaron a reproducir los expedientes
judiciales en trémite; précticamente lo tnico que se hizo fue pedir fotocopias
de las actuaciones a los magistrados. Por tltimo, Ojeda fue obligado a concu-

rrir varias veces a la dependencia policial que tramita el sumario interno,

de junio de 1987 y adquirié jerarquia constitucional a partir de la reforma de la
Constitucion de 1994), como la Convencidn Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura (aprobada por la Asamblea General de la OFA el 9 de diciembre
de 1985, suscripta por Argentina el 10 de febrero de 1986, que entrara en vigor
internacional el 28 de febrero de 1987 y ratificada por Argentina el 31 de marzo de
1989), obligan a los Estados a tipificar, juzgar y castigar los hechos de torturas de
acuerdo con su gravedad.
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simplemente a reproducir sus testimonios judiciales, con el subsiguiente temor

y afectacién que esto le ocasiona a la victima.
4.1.2.3 La falta de proteccién y asistencia a la victima

El caso de José Luis Ojeda demuestra ademds la falta de respuestas ade-
cuadas por parte del Estado en cuanto a la proteccién y asistencia a la victima
de hechos de brutalidad policial. En esta ocasién la victima logré salvar su vida
y luego no tuvo recursos econémicos suficientes para afrontar las numerosas
dificultades que el caso presentd. Deberfa preverse que a veces la victima deberd
mudarse para evitar las hostilidades que padece, deberd contar con patrocinio
juridico para constituirse en querellante, sufrird complicaciones laborales para
hacer frente a las exigencias procesales, etc., y es de esperar que sea el propio
Estado el que los provea, sobre todo cuando la victima carece de recursos
econémicos suficientes (como en el caso de Ojeda) para hacer frente a injustas
agresiones policiales. Esto porque, en primer lugar, el Estado deberfa estar
interesado en promover las acciones necesarias para lograr justicia en un caso
tan grave de violacién a los derechos humanos, y fundamentalmente en prote-
ger a quien fuera victima de aquélla. En segundo lugar, porque el Estado argen-
tino ha adquirido obligaciones internacionales, derivadas de los instrumentos
internacionales que firmé (y en algunos casos otorgé jerarquia constitucional)
que no puede desconocer'®.

Teniendo en cuenta este deber del Estado, en el caso de Ojeda, ante la
falta de justicia por parte de los tribunales argentinos, y la situacién de
completa indefensién en la que se encontraba la victima, el CELS solicité
en el afio 1998 medidas cautelares para proteger la vida e integridad fisica
de Ojeda ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacién de los Estados Americanos. La Comisién Interamericana dicté
las medidas recién en mayo de 1999", pero el Estado argentino no ha

cumplido con sus recomendaciones.

18. Por ejemplo, obligaciones que derivan de los articulos 1 y 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

19. En esa oportunidad, instd al Gobierno a:

1) “Eféctuar las acciones necesarias para garantizar la vida e integridad flsica del sefior
Ojeda y de su familia, quienes se encuentran residiendo en la ciudad de Buenos Aires”
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En el caso de Ojeda, lamentablemente, la desidia demostrada por el Esta-
do Argentino no se limité al hecho de no impulsar la causa, obligando a José
Luis Ojeda a hacetlo con las graves consecuencias que ello trajo aparejado, sino
que el Estado tampoco le brindé asistencia cuando mds la necesitaba. En este
sentido, el enorme esfuerzo que se requiere de parte de la victima no es acom-
pafiado de la debida asistencia y proteccién que la situacién precisa.

La victima, como consecuencia de las continuas hostilidades efectuadas
por la Policfa, se vio impedida de conseguir un trabajo, lo que dificulté el
mantenimiento econémico de su familia y sus necesidades. Adn mds, José Luis
Ojeda, su mujer y dos hijos menores, se vieron obligados a abandonar su hogar
ya que la cercanfa de éste con la comisarfa 342 hacfa temer que la policfa
intentara una nueva maniobra en su contra. La tremenda situacién econémica
por la que atraviesan y el miedo a retornar a su casa los obligé a vivir en la calle.

En estas circunstancias, Ojeda acudié a distintas dependencias oficiales
en busca de una solucién definitiva a su problema. Ni la Oficina de Asisten-
cia Integral a la Victima del Delito —que depende del Ministerio Pablico de la
Nacién~— ni las oficinas dedicadas a la promocién social de la Nacién o de la
Ciudad brindaron la respuesta adecuada a un caso tan grave de violacién a los
derechos humanos como el presente. Las ayudas fueron provisorias, bastante
precarias y de ninguna manera implican una asistencia integral (laboral, eco-

némica, de vivienda, psicolégica, etc.).
4.2 Algunas excepciones
4.2.1 La sentencia en el caso Bru
Mi4s alld de lo expuesto, algunos hechos, si bien excepcionales, permi-

ten ObSCI’VQ.I‘ que otras respuestas son posibles. Nos referiremos en primer

lugar a la condena impuesta a los policias involucrados en la desaparicién de

2) “Que se estudie la posibilidad, con la participacion del sefior Ojeda, de reubicar a ¢/
y a su familia en un lugar seguro”. '

3) “Iniciar de forma inmediata una investigacidn seria respecto al origen de las lesiones
y amenazas recibidas por el sefior Ojeda, con el objetivo de hacerlas cesar; determinar
las responsabilidades a que pudiera haber lugar, y en su caso, sancionar a los responsables”.
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Miguel Angel Bru®, perpetrada el 17 de agosto de 1993, en el juicio oral
celebrado durante los meses de abril y mayo de 1999.

Miguel Bru habia sido secuestrado, asesinado y desaparecido por fun-
cionarios policiales de la comisaria 92 de la ciudad de La Plata; tal como luego
qued$ acreditado en la causa, los hechos ocurrieron unos meses después de
que Bru denunciara a los policias de dicha dependencia por un allanamiento
ilegal y abuso de autoridad, lo que habia generado que el joven comenzara a
ser hostigado e intimidado por la policia, especialmente por el sargento Justo
Lépez, hasta su desaparicién.

Durante los seis afios de investigacién, el caso dejé en descubierto nume-
rosas irregularidades por parte de la justicia. En primer lugar, la excesiva demo-
ra en la instruccién que puso en serio peligro la posibilidad de esclarecimiento
de los hechos. En segundo lugar, la intencién evidente del magistrado
interviniente de no investigar, y hasta ocultar, las evidencias contra los policfas.
En este sentido, el juez Amilcar Benigno Vara en octubre de 1993 consideré
que no se habfa comprobado la existencia del delito, y estuvo a un paso de
cerrar la investigacién, lo que generd de parte de los familiares, organizaciones
de derechos humanos y hasta el procurador general de la Suprema Corte de la
provincia —por entonces, Eduardo de L4zzari— el pedido de juicio politico.
Finalmente el magistrado se excusé y la causa qued$ a cargo del juez Ricardo
Szelagowski*, tomando impulso realmente a partir de entonces.

No obstante, las irregularidades continuaron y el fiscal que intervino en
primer lugar solicité el sobreseimiento definitivo de todos los imputados. La
Cédmara de Apelaciones denegé el pedido y separé al fiscal de la causa, desig-
ndndose entonces un nuevo fiscal. Durante los largos afios de investigacidn,
los testigos, familiares y la abogada de la familia fueron amedrentados.

Al momento de formular acusaciones, la nueva fiscal pidié la pena de
prisién perpetua e inhabilitacién absoluta perpetua para los policfas Walter
Abrigo y Justo Lépez, por los delitos de privacién ilegal de la libertad y

20. Sobre el caso Miguel Angel Bru, ver CELS/Human Rights Watch, La inseguridad
policial. Violencia de las fuerzas de sequridad en la Argentina, op. cit., pp. 217-220.
21. En mayo de 1998, eljuez Amilcar Vara fue destituido por un jury de enjuiciamiento,
por habérsele encontrado culpable de encubrimiento, prevaricato, abuso de autoridad
y violacidn de los deberes e funcionario piblico en 27 casos judiciales.
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tormentos seguidos de muerte. También solicité la pena de dos afios de
prisién e inhabilitacién absoluta por el doble de tiempo para el policia Ra-
mén Eduardo Cerecetto, por el delito de supresién de documento puiblico,
por haber borrado el nombre de Bru del libro de detenidos de la comisarfa.
Asimismo, pidié la pena de cuatro afios de prisién e inhabilitacién por el
doble de tiempo para el policia Ratil Angel Tidone, por el delito de apremios
ilegales. Por tltimo, respecto al comisario Juan Domingo Ojeda (quien esta-
ba a cargo de la comisarfa 92), la fiscal pidié una condena de tres afios de
prisién y seis de inhabilitacién, por los delitos de torturas posibilitadas por
negligencia y violacién a los deberes de funcionario publico.

Finalmente, el 28 de abril de 1999 se inicié el juicio oral y ptiblico por
la desaparicién de Miguel Angel Bru. Luego de 10 dias de audiencias, la
Cédmara Penal de La Plata dictd una sentencia undnime y categérica, arrojan-
do luz sobre los hechos. A su vez, la sentencia reconoce practicas de violencia
policial, a la vez que admite las dificultades probatorias en esta clase de jui-
cios, y por lo tanto, estima que es preciso hacer diferenciaciones en materia
de estdndares probatorios. As, a pesar de no haberse hallado el caddver del
joven, el tribunal determiné que Bru habia fallecido luego de una sesién de
torturas en la oficina de contraventores de la comisarfa 92; que Abrigo y
Lépez habfan hecho desaparecer el cuerpo del joven; que si bien el comisario
Ojeda no habfa estado en ese lugar en ese momento, era el responsable jerdr-
quico de los policias, y que Cerecetto adulterd el libro de guardias para
borrar la evidencia de la detencién de Bru.

La Cédmara de La Plata no dudé en condenar al subcomisario Walter
Abrigo y al sargento Justo Lépez como autores penalmente responsables de
los delitos de tortura seguida de muerte, y los sentencié a prisién perpetua e
inhabilitacién absoluta y perpetua, mds accesorias legales y costas. Cerecetto
fue condenado por los delitos de encubrimiento, en concurso ideal con el
delito de supresién de documento ptblico, a la pena la pena de dos afios de
prisién efectiva e inhabilitacién absoluta por el término de cuatro afios. Por
su parte, el comisario Ojeda fue condenado como autor penalmente respon-
sable del delito de tortura posibilitada por negligencia a una pena de dos afios
de prisién efectiva e inhabilitacién especial para ejercer cargos publicos por el

término de seis afios.
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4.2.2 El caso Galvdn

Otra de las respuestas judiciales adecuadas ante casos de brutalidad
policial es el juicio por el homicidio de Héctor Oscar Galv4n. La victima, de
s6lo 20 afios, habia recibido un disparo por la espalda efectuado por un
suboficial de la policfa bonaerense el 5 de diciembre de 1998 a la salida de un
local bailable. Apenas un afio después se celebré el juicio oral y publico y se
condend al cabo Osvaldo Romdn por el delito de homicidio®.

Como quedé demostrado luego por la investigacién judicial, un sub-
oficial de la comisarfa 12 de San Martin, el cabo Osvaldo Romdn, se habfa
acercado en su patrulla al establecimiento bailable ubicado en el cruce de Tres
de Febrero y la Ruta 8, y tras observar una discusién entre un grupo de
jévenes —jévenes y custodios del establecimiento, los que al advertir la pre-
sencia policial salieron corriendo—, disparé un tiro por la espalda a Galvdn
provocdndole la muerte.

Una de las principales razones para el esclarecimiento del caso se de-
bié a la rdpida intervencidn del fiscal de instruccién Héctor Scebba, quien
arribé al lugar de los hechos casi inmediatamente después. En la primera
revisién del lugar que realizé el fiscal hall$ un orificio de bala en la vidriera
de un local cercano, por lo que se pudo probar que la bala habia ingresado
por la espalda del joven, salié por su pecho y rompié la vidriera. Ademds,
en el lugar fueron halladas dos vainas servidas de calibre 9mm, las cuales
pericias posteriores demostraron corresponder al arma de Romdn y de otro
suboficial de apellido Saladino —quien declard haberse protegido cuando

" comenzé el tiroteo—. Por esta rdpida actuacién, Romdn quedé detenido
desde el dia del crimen®.

La policfa intenté desvincular a Romén, introduciendo dos casquillos
de calibre 22 de tipo Stinger, y luego Rom4n declaré que habia disparado dos
veces al aire porque habia visto que los jévenes portaban armas. No obstante,
nunca aparecié la pistola calibre 22 y los testigos aseguraron que no existié

ningtn enfrentamiento.

22. Se trata del primer juicio oral y piblico por un caso de brutalidad policial desde
que entrd en vigencia el nuevo Cédigo Procesal Penal de la provincia de Buenos Aires.
23. La prisién preventiva le permitia salidas transitorias los fines de semana.
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El 21 de diciembre de 1999 se realizé el juicio oral y ptblico por el
asesinato del joven por el Tribunal Oral N° 2 de San Martin. La estrategia de
la defensa sostuvo que Romdn habia disparado al aire “para disgregar a unos
chicos revoltosos que tiraban piedras a unos uniformados que habfan llega-
do”, a raiz de una pelea entre grupos jévenes en la disco “Bus”. Tanto la
querella de la familia de Galvén (a cargo de Judith Klein) como la fiscal de
juicio Cecilia Ibarreta en todo momento sostuvieron que Galvén habia esta-
do desarmado, que habfa corrido para escapar de la represién policial, y que
el disparo sin duda habia sido por la espalda, y solicitaron que se condene al
policfa por homicidio simple.

El debate se prolongd por dos jornadas: en ellas se logré presentar
pruebas documentales, testimonios e incluso hacer la reconstruccién del cri-
men en el lugar. Finalmente, el tribunal dictd por unanimidad la sentencia
condenatoria al cabo Romdn por homicidio simple, a once afios de prisién e
inhabilitacién especial para ejercer cargo ptiblico por el término de diez afios.

Por tltimo, los jueces dejaron sentada en la sentencia una dura critica de
la actuacién policial a la hora de intervenir en sucesos como los que derivaron
en el asesinato de Galvén. Critica que, sin embargo, esgrimieron como ate-
nuante de la responsabilidad de Romdn en el hecho. Unas de las cuestiones que
sostuvieron fue: “Es al individuo a quien aqui personalmente se le reprocha,
pero no es menos cierto que es a la institucién —que dota a sus hombres de
armas—a quien en primer lugar y exclusivamente compete vigilar y mantener el
control de sus efectivos, sobremanera en acciones conjuntas como ésta, de

manera de reducir al minimo la posibilidad de desajuste individual .

24. Diarios Clarin, La Prensa, La Nacién, Pdginall12 y Cronica del 20, 22, 23, 28
7 29 de diciembre de 1999. Es la primera vez que la poca preparacion y conduccion de
la policia bonaerense es considerada un atenuante del crimen cometido por un policia.
En este caso, la polémica se debid a que tenga o no preparacion policial, este agente
disparé por la espalda con la clara intencién de matar.
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