


410 ' CELS

Por su parte, ¢i desempleo y el subempleo se consolidaron como ele-
mentos estructurales de ka crisis, v Ia reaparicidon del fendmeno inflacio-
nario —producto de la devaluacién— impactd principalmente en los sec-
teres asalariados, quienes padecieron un sustancial deterioro en su poder
adguisitivo,

La magnitud de la crisis se reflejé en la evolucidn de las variables tanto
sociales como econdmicas, Durante el ano 2002 se verificaron, entre OLros,
los siguientes efectos concretos: @) un descenso de la actividad econdmi-
ca del 11%; b) un ajuste del gasto piiblico que a vaiores constantes impli-
¢a una reduccion de diez mil millones de pesos respecio al 2001, es decir
un 20% menos que en aquel afo; ¢} una fuga de capitales que asciende a
US$S 16.500 millones, transformandoe al afie 2002 en un periodo donde la
fuga incluso fae mayor que en el afio 2001; v 4) ia consolidacién de a ce-
sacion de pagos de ia deuda externa.}

Coma claro ejemplo del empobrecimiento generalizado de los secto-
res medios urbanos es lustrative analizar a situacion del sistema de salud
publica, que debid dar respuesta a una demanda creciente proveniente de
25008 grupos, con recursos cada vez mis escasos.?

Por su parte, el Gobiernc nacional enfrentd la situacidon declarando
en emergencia alimentaria, ocupacional y sanitaria al pafs v puse en mar-
cha programas sociales dirigidos z apaciguar un conflicto social de carac-
teristicas inédis, que parecia poner en jague la continuidad del sistema
politico institucional.

Sin duda alguna, estas acciones resultaron manifiestamente insuficien-
tes para responder a la crisis v reproduleron la Idgica asistencialista de in-
tervencibn estatal caracteristica de ta década del noventa. Bl Gobierno na-
cional se limitd a admindstrar la crisis, sin instrumenr soluciones reales
que modificaran la idgica de distribucidn existente, y sin enfrentar la pau-
perizacion de los derechos sociales de cada ver mas amplios sectores de Ia
poblacién,

La Iégica de la intervencién del Estado en materia social debe apun-
tar a generar auténticos espacios de inclusion y a fortalecer el cjercicio de
derechos tanto econdmicos, sociates y culturales, como civiles y politicos,
evitando acciones asistenciales y de corto plazo que st bien pueden miti-
gar las condiciones mas extremas de la pobreza estructural, reproducen
la exclusion y ahondan Ia brecha entre los sectores sociales relegados y el
sistemna politico,

* Institute de Estudios y Formacion de la Centeal de Trabajadores Argentines, Afunies
selre 2 etapa actual, febrero de 2004,
*Vease en este mismo fnforme el Capitualo 1X.
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Linea de Pobreza Linea de Indigencia
Concordia 73.4% 42,7%
Corrientes T3.0% 7%
Tufuy-Palpala 68,2% 30,2%
Gran Resistencia 71.0% 38.9%
Gran Tucumin 69,2% 83,3%
Salta 68,4% %4.8%
Posadas 67.8% 38,9%

Por otra parte, Ia informacién proveniente de Ia Encuesta Permanen-
te de Hogares (EPH) permite realizar un andlisis sobre el inpacto diferen-
cial de la pobreza en los distintos sectores de la poblacion. La situacidn de
fa nifiez es particularmente grave: de acuerdo con la ditima informacién
disponible, correspondiente 2 octubre de 2002, wres de cada cuawro (75%)
chicos de menos de 18 afios se encuentran por debajo de la linea de la po-
breza, mientras que et 42,7% subsisten en situacién de indigencia, Existen
17 provincias donde la pobreza en nifios menores de 18 afos supera el
7{)%,532 en Entre Rios, Corrientes, Chaco, Misiones y Szaita, mds del 50%
de los chicos de menos de 18 anos de edad, al mes de octubire de 2002, se
encontraba en situacion de indigencia.

La consecuencia mas dramdtica de esta situacién de pobreza ¢ indi-
gencia es ¢} déficit alimentario ¢reciente en ia poblacidn. Esta situacién
de desigualdad se plasma en ¢l creciente nivel de desnutricidn infantil que
provoca dafnos mentales frreversibles en niftos de & a 8 afios, en un pais
cuya produccidn de almentos alcanzaria para satisfacer las necesidades
alimentarias de 330 millones de personas.”

5S¢ trata de Entre Rios (84,4%), Corrienes {84,3%), Chaco (84%}, Tucman {82.38%),
Misiones {B2,6%), Jujuy (82,6%), Salta (81,6%), Formosa (79.4%), Sania Fe {77,5%), La
Rioja {77.4%), Buenos Alres {77,1%), Santiago del Estero {77,1%), San Luis (77,1%), San
TJuan {77%), Cardaba {74,9%), Catamarca (74,9%) y Mendoza {73,8%). Fuente: SIEMPRO,
sobre la base de la EPH del iNbic, octubre de 2002,

? Segiin dutes de la Secretaria de Agriculiura v Ia Facultad de Agronomia de la UBA,
publicados por el Suplemento Cash del diario Pigina/12, 31-3-02, en el afio 2002 se pro-
ducivian 92 millones de woneladas de alimentos, cantidad suficlente para alhmentar a 330
millones de personas. Debe aclararse, sin embargo, que esta informacion solo debe ser
leida en érminos de la potencialidad v existencia de recursos en el pafs para brindar
una solucién al problema del hambre, y no come b efectva disponibilidad de alimen.
1085 para pabiar esta situacidn. Un andlisis cornplieto de ka posibilidad real de brindar sohu-
cioiss o las situaciones de inseguridad aiimentaria debe incorporan necesariamente,
consideraciones referentes al tpo de modelo de produccidn de alimentos existente en
el pais v, especialmente, a la inrroduccion de monocultivos en grandes zonas del pais.
Véase on este sentido, Rulll |, La catdstrofe alimentaria v lo defensa del modela, en www bio-
diversidadia.org.
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murieron 42 chicos a causa de Ia desnutricién, lo que implicd un aumen-
te del 80% con relacién al afo anterior.’!

Las dtimas cifras oficiales referidas 2 muertes de chicos menores de
un afio, correspondientes al afo 2001, indican la alarmante cifrade 11,111
fallecimientos anuales. Elio implica una mortalidad infantl del 15,3 por
mil, aproximadamente una muerte cada 48 minutos.!?

Otros caleulos de la morialidad en nifios y nifas menores de un afio son
mias pesimistas. La Asociacion Latinoamericana de Pediatria indica que Ia
tifra asciende a aproximadamente rece mil muertes anuales.’ Por su par-
te, para UNICEF los bebés fallecidos en el afio 2000 llegaron a 11.649.14

El 60% de las muertes se producen por causas evitables, ¢ podrian ha-
berse reducido con intervenciones de bajo costo.'® En los tiltimos afios,
factores psicosociales, como 1a violencis, ¢l abandono o el maltrato inte.
gran Ia Hsta de las nuevas morbilidades, Al vespecto, en su intervencidn
comao representante de la Repablica Argentina enla Vigésima Séptima Se-
5161 Especial de Ia Asamblea General de las Naciones Unidas en el mes de
marzo de 2002, Norberto Liwski, por entonces presidente del Consejo Na-
cional de Nifiez, Adolescencia y Familia, reconociéd que el 609 de estos ¢a-
sos corresponde a causas evitables, y iltimamente a situaciones de pobre-
za atribuibles ala crisis socicecondmica imperante.

Paralelamente a la creciente pauperizacion de la situacidn social, el
proceso de concentracion de ta riqueza se hize mds rotundo. La estruct-
ra sociad del pais, que supo incuir amplios sectores medios y una movili-
dad social ascendente, se vio transformada criticamente.

En este senticdo, al comparar el decil de menores ingresos ¢on el mas
rico, verificamos que, a octubre de 2002, el 10% més pobre de fa Argenti-
na se apropiaba del 1,4% del ingreso, mientras que el 10% mas rico se que-
daba con e 37,4%. Esta brecha es, probablemente, una de las mayores de
ia historia en la Argentina, y explica en gran parte el cuadro de desinte-
gracion social que afecta actualmente a nuestro pafs.

' ArG eit Las citas de Tucumidn y de Misiones son tan sélo fusteativas de un fendme.
1o gue abarcé a casi Ia totalidad de las provincias argentinas, ¥ que wivo un gran impacio
en 1 opinibn piblea durante los meses de noviembre y diciembre de 2062, y fue relevada
por ks wialidad de los medios pertodisticos nacionales, grificos v audiovisuales,

12 ¥uente: Direccidn de Esmdistica & Informaciin de Salud del Ministerio de Salud de
la Nacidn, publicados en www.nsalgovar, Véase también “Muere un bebé cada 48 minu-
tos”, La Naadn, 27/7/01.

* o5 derechos del nific”, xxxn Congreso Argentine de Pediatrfa, Salta, septiembre
27-30, 2000.

¥ unices - Oficina de Argentina / Ministerio de Salud de ta Nacion / inpec, Evefuciin
de la mortatidad infuntil duranis lo década de los novente en Iu Argentina, septiembre de 2002,
Ano I, Nomero 2, ciudad de Buenos Aires,
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problemas laborales, importd que el salario nominal de los wabajadores
continuara su escalera descendente. De acuerdo con datos del INDEC, el sa-
lario promedio se redujo de 569,90 pesos en el mes de octubre de 2001 a
528,30 pesos en mayo de 2003, y en numerosos aglomerados urbanos la
mediana del ingreso asalariado es inferior a rescientos pesos.?

Por su parte, un informe del Instituto de Estudios y Formacién de la
CTA indica que durante el afio 2007 se registré una caida salarial en pro-
medio del 23,8%, resultado de un descensa real del 33,2% en los ingresos
de los trabajadores clandestinos, del 28,7% en el de los estatales y del
17,1% en los ingresos de los trabajadores privados registrados.®

La evolucion del poder adguisitive del ingreso de todos los sectores
con ingresos fijos (trabajadores, jubilados y pensionados, beneficiarios de
programas sociales de empleo) se vio fuertemente influenciada por la rea-
paricion de la inflacidn, que afectd con intensidad 2 los sectores en situa-
cién de mayor vulnerabilidad, Mientras que los salarios, jubilacionesy be-
neficios sociales, en el mejor de los casos, permanecian estables, el fndice
de Precios al Consumidor entre diciembre de 2001 vy agosto de 2003 acu-
muld un incremento del 44,5%, v a canasta basica de alimentos se enca-
recid un 70,6%, lo que demuestra a [as claras que e} mayor costo de¢ la cri-
sis siguié siendo soportado por los sectores de menores recursos. 2

3. La respuesta del Estado

Luego de declarar al pais en emergencia ocupacional y alimentaria, y
como Unica respuesta a la crisis social, el Goblerne nacional encabezado
por Eduardo Duhalde decidid implementar dos programas sociales cuyo
objetivo fue descomprimiy, al menos parcialmente, s grave situacion.

Por un lado, el Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados establecié una
prestacion de 150 pesos para cada persona que cumpliera con cierto nime-
re de requisitos, Por ¢l otro, se puso en marcha el Programa de Emergencia

# Fuente: www,indec.govan La mediana del ingreso asalariado ¢s una variable que di-
vide a poblacidn de referencia en dos partes iguales. Los aglomerados urbanos en los que
tx mitad de la poblacidn asalartada percibe un ingreso inferior a los trescientos pesos men-
suales son Catamarea, Gran Tucumdn-Tafi Vigjo, Jujuy-Palpald, Sal, Santiago del Estero-
La Banda, Corrientes, Formesa, Posadas, Resisrencia y Concordia,

2 Instirto de Estedios ¥ Formacion de ta Central de Trabajadores Argentinas, Apun-
les solre fa etapa actunl, cit,

# El aumento de precios impactd con mayor fuerza en los producios que habituahner-
e copsummen los sectores de menos recursos, Enue diciembre de 2041 y agosto de 2003 pue-
den citarse los casas de las lentejas secas (un aumento del 261,5%), el aceite de maiz
{225%), ] tomate entero en conserva (168,5%), las arvejas en conserva {162,5%), el arrox
Blanco dmple (142,7%) v el gas en garvafa (126%). Fuente: wwwindec.govarn
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El programa establecié el pago de una ayuda econémica “no remune-
rativa” a jos jefes o jefas de hogar desocupados con hijos menores de edad,
a cambio de una serie de contraprestaciones (por ¢aso, incorporarse 2 la
educacion formal o participar en cursos de capacitacién laboral, o reali-
zar actividades o proyectos que generen impacto productive local o en ser
vicios comunitarios). Segiin datos del Ministerio de Trabajo, Emplec y Se-
guridad Social, a septiembre de 2603 los beneficiarios del programa eran
1.917.216.

En los considerandos del decreto que dio origen a este programa se se-
Hal6 que uno de los principales problemas que enfrenta el pais es e carde-
ter regresivo de la distribucion del ingreso, por lo que “es importante pro-
mover una redistribucion de recursos entre quiencs disponen de mejores
ingresos, hacia los sectores sociales que menos tienern, para contribuira una
mayor equidad y promover un desarrolio econbmico sustentable™ ®

Si bien en ¢l decreto que crea el programa se menciona que “podra
hacerse extensivo” a los desocupados jévenes ¢ mayores de sesenta afios
que no hubieran accedido a una prestacién provisional, a septiembre de
2003 dicha extension sélo se habia concretado parcialmente con la imple-
mentacién de la primera etapa def Plan Mayores, dirigido a personas de
mis de setenta afios que viven en una determinada regién del pais.”

Por otra parte, no todos los jefes de hogar desocupados pudieron in-
COrPOrArse a este Programa ya que, para poder ser beneficiarios, los postu-
lantes debieron inscribirse con anterioridad al 17 de mayo de 2002, siendo
ésta una restriccion emanada del mismo Ministerio de Trabajo, alegando
razones operativas.

*® CF. considerandos decreto 565/02. Cabe destacar que este plan difiere sustanciak
mente e Iz propuesta de Seguro de Empleo y Formaeidn que impulsaba el Frente Nacio-
nal conntra la Pobreza (FrENaPO}. A diferencia del Seguro de Empleo v Formacion, ¢l Plan
Jefes y fefas no posee un aleance universal, no satdsface jos contenidos minimos de los de-
rechos sociales, ni tampoco importa wia politica de redistribucion de ks riqueza. Al respec.
to, véase CELS, Informe anual sobre la situacidn de los Derechos Humanos e la Argenting, Buenos
Aires, 2002, pag. 68. Tampoceo se puede asimilar a la propuesta del lagreso cludadano in-
condicional. Al respecto véase Lo Vuolo, R, Contre la Exdusién. f.a propuesta del ingreso ciu-
dadans, Buenos Aires, Ciepp/Mino y Davila, 1995,

* EI Plan Mayores se implementd en ¢l mes de mare de 2003, y se aplica en las pro-
vincias de Formosa, Misiones, Juiuy, Chaco, Corrientes, Salta, San juan, Entre Rios, Cata-
marca, Tucuman, La Rioja y Sandago del Estero. Posteriormente, 2 raiz de las inundacio
aes producidas en la provinela de Santa Fe, la cobertura del plan se extendid a los
departarnentos mas afectados de esta provincia, hasta un maximoe de cinco mil beneficia-
rios, y mas tarde se extendid a la provincia de Cordoba. En el mes de agosto de 20063, el Go-
bierno dictd os decretos BR2/03 y B83/03 que, en principio, lmportarian una ampiiacidn
de Ix cobertura de las pensiones no contributivas a Ia vejez para personas mayores de seten-
ta afos. Todavia no so conocen los impactos de esta decisién, pero debe destacarse que e
mecanisme pars acceder a estas pensiones es mucho mds complejo y dificulioso que el es
tablecido para ingresar al Plan Mayores,
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Empleo {CopEM) ~—organismo dependiente del Ministerio de Trabajoo,
realizado en enero de 2008, donde se informé acerca de la devivacidn ala
Unidad Fiscal de Investigaciones de Ja Seguridad Social {Urises) de 4568 de.
nuncias por extorsién y 184 por corrupcién,®

3.2 Los programas alimeniarios

Paralelamente a la implementacién del Plan Jefes y Jefas de Hogar De-
socupados, el Gobierno nacional desarroilé un Programa de Emergencia
Alimentaria por medio del cual destind 350 millones de pesos a 1a aten-
cién de grupos con necesidades nuiricionales insatisfechas *

£ste programa posee dos caracteristicas fundamentales. Por un lado,
su ejecucién es descentralizada, correspondiendo a cada provincia la mo-
dalidad de aplicacién en las diferentes Jurisdicciones. Por ¢l otre, ¢l acclo-
nar del Gobierno nacional se limita a realizar las transferencias correspon-
dientes a cada provincia y a controlar, a posteriori, Ia ejecucién de dichas
partidas. El financiamiento para as acciones de este programa provine de
la reasignacién de otras partidas presupuestarias, €n st mayor parte co-
rrespondientes a otros programas sociales.®

Asimismo, en los Gltmos dias del afto 2002 e} Congresc Nacional san-
cioné la ley 25.724 mediante 1a cual cred el Programa Nacional de Nuwrs
¢iGn y Alimentacidn, destinado prioritariamente a cubrir fos requisitos
nutricionales de mujeres embarazadas y de nifos de hasta cinco afios, que-
dando también incluidos dentro del listado de beneficiarios los nifios me-
nores hasta {4 afios, discapacitados y ancianos de mis de setenta afios en st
fuacién de pobreza,

El fimcionamiento de este programa fue reglameniado recién cuatro me-
ses después™ y sus primeras actividades han implicado una Ynea de continui-

# De acuerdo con la tipolegfa wiilizada por el cobeM, Jos casos de extorsidn son aquellos
donde una persona exige al postulanie o al beneficario una conraprestacion no esablecidi
por Ia normatva pars poder acceder al beneficio o continuar gozando del mismo, mediante
indmidacitn o shinulando autoridad piblica o falsa orden de la misma, Cuando Ia extorsidn
s realizada por un funcionario piblice, &l conEM la tipifica como corrupcion.

B Cf. decreto 108,/2009.

¥ Entre los programas més significatives que fueron afectados por Ia creacién det PEA
deben citarse el Fondo Nacional de ia Vivienda {con un recorte de meing millones de pe-
5083, programas de infrasstructura y formacion docente del Ministerio de Educacion {ein-
cuenta millones de pesos), Acciones Compensatarias del Ministerio de Desarrollo Social
{34 millones de pesos}, el Programa Alimentario y de Apoye Familiar (36 millones pesos),
las pensiones no contributivas (36 millones de pesos), v el Programa Solidaridad (21 millo
nes de pesosh. De esta manera, al menos las dos terceras partes {227 millones de pesosy det
financiamiento def PEA se dio en desinedro de otros prograsmas sociales.

BE decrers HOIB/ 08, reglamentario de Ia ey 25.724, fue dictade a fines de abyil de 20035

iy v, i e
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Este operativo implicé un despliegue que acrecentd la atencién de la
prensa sobre ¢l tema. Llegaron a Tucwmdn un centenar de vehiculos, dos
helicdpteros y al menos trescientas personas, entre profesionales de Ja sa.
hud, enfermeros y personal capacitado para stender sitsaciones de emer-
gencia. El Operativo Rescate se organizdé como una operacidn militan, Arri-
baren unos cuarenta unimogs para trasiade de gente v de cargas; dos
camiones del Ejército, provenientes de Buenos Aires; dos “poliequipos”
(especie de vagones que funcionan como hospitales mdviles) desde don-
de se brindarfa atencién pedidtrica, clinica, ginecoldgica y edontolégica;
dos helicopteros para evacuaciones, con capacidad para trasladar cargas
de alimentos; una planta petabilizadora de aguay ora que puede envasar
el agua en sachets de un litro; camiones cisterna; varios médulos con equis
pamiento e insumos para enfermeria, y tiendas de campaiia, entre otros
elementos, Kl personal del Ejército destinado a este operative proving de
diferentes provincias: La Rieja, Cordoba, Salta, Buenos Aires, y también
de Tucumadn, El comandante del Operativo Rescate, general Jorge Alber
to Olivera, indicd que todo se “armé” en 48 horas.™

El Operativo Rescate tenia previstas tres fases principales. A la primera
se la caratulé de aguda, en fa que se intentd asistir con urgencia a los nifios
desnutridos ¥ contener a sus familias La segunda fue un censo social sanita-
rig, cuye objetivo principal era aproximarse a la realidad social de la provin-
cia realizando una base de datos sistematizada, que sirviera para cruzar la
informacién colectada con las politicas sociales que se realizan en Tucumin,
Finalmente, se tomarian las medidas a mediano y largo plazo necesarias pa-
ra reseaar a todos los desnutridos y evitar nuevos fallecimientos.

La necesidad del Genso Secial Sanitario nacié a rafz de la polémica gene-
rada por denuncias de corrupcidn y distribucion “cientelisea” de los planes
sociales en Tucurmin, Segian datos oficiales, Ia mayoria de los chicos desnu
tridos que fueron internados en el Hospital de Nifios eran hijos de padres
desocupados, que no recibian bolsones ni eran beneficiarios de programas
nuiricionales, ao tenian vivienda propiay eran familias con mas de seis her.
manos de entre siete ¥y pueve aftos, muchos de ellos desnutridos,

Fste censo social realizado en el marco del Operativo Rescate recibid
numerosas criticas, ya que desconocié los relevamientos de datos que an-
ieriormente se habian realizado en k provindia, Segiin Jos agentes sanita-
rios de los Centros de Atencidn Primaria de la Salud, va se contaba con
esos datos. De acuerdo con el Sistema Provincial de Salud {Sirrosa), para
la fecha del inicio del operativo estaban detectadas 46 mil familias en es-
tado eritico, las cuales debieron ser censadas inmediataraente con el fin

3 Lo Gaeeta, Tucumian, 25/11/02,
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mente ka visita de un agente sanitario para atenuar los problemas de la po-
breza ni son privilegiados en la entrega de planes sociales.

El Operativo Rescate, con el esfuerze conjunto de 1a Nacidn v la pro-
vincia, fue una luvia pasajera sobre Ia tierra reseca, El aluvidn de solidari-
dad que se descargs, cadtico, desde los lugares mas recdnditos del pals y
el mundo, calmé la urgencia de un momento, pero las condiciones socta-
les, que determinaron las muertes de os chicos, siguen intactas.

4, Las acciones gubernamentales a la luz
de sus resultados

4.1 Reduccién de la pobreza

Las politicas sociales puestas en marcha por el Gobierno de Eduardo
Duhalde tenian por objetive declarado reducir los fndices de pobreza e
indigencia, En los hechos, el dinico programa que incidié en los releva-
mientos de pobreza e indigencia fue ¢l Plan Jefes v Jefas de Hogar, aun-
gue haciendo una lectura parcializada de las cifras.

La onda de mayo de 2003 de Ja EPH contd con un médulo especial pa-
ra medir el impacto de este programa en términoes de pobreza e indigen-
cia. En este sentido, ¢i se excluyera el ingreso por este programa del ingre-
so total de cada hogar, la peblacién por debajo de 1a linea de pobreza
ascenderia del 54,7% al 55,3%, y la poblacion considerada indigente cre-
cerfa del 26,3% al 29,7%. Los resultados de esta medicién oficial reflejan
que el Plan Jefes y Jefas de Hogar es insuficiente para revertir Ias situacio-
nes de indigencia y imenos atn para las de pobreza.

Por otra parte, la comparacion entre las mediciones de mayo de 2002
e igual mes de 2003 permite concluir que, a pesar de |2 implementacién
de este programa, la pobreza y Ia indigencia en la Argentina se han man-
tenido en un constanie aumento. Mientras gue en mayo de 2002 el 55%
de la poblacitn se encontraba por debajo de la linea de pobrezay el 24,8%
era considerado indigente, un afe después, estas ¢ifras habian crecide al
54,7% y 26,3% respectivamente.

idéntica reflexidén debe realizarse con relacién a la situacién de de-
sempleo y subempleo. Las cifras que se desprenden de la EPH de mayo
de 2003, indican que el desempleo alcanzé al 15,6% de la poblacién
econdmicamente activa, mientras que el subempleo abarcé al 18,8% de
la PEA. Estos valores fueron mostrados por el Estado nactonal como un
éxito en la politica tendiente a reducir Iz cantidad de poblacién en siv
tuacion de desempleo ya que, segiin la lectura oficial, en la medicién
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bre, mujer o niflo, ya sea solo o en comin con otres, tiene aceeso fisico y
econGmico, €n todo momento, a fa alimentacién adecuada ¢ 2 medios pa-
ra chtenerla™ 2 '

Las violaciones al derecho a una alimentacién adecuada pueden veri-
ficarse tanto cuando una persona o un grupo de personas se encuenira
imposibilitada de acceder a los medios de produccién que les permitan
producir sus propios alimentos {falta de acceso a la tierra, al agua, a semi-
Has, e1cétera), como asi también cuando estas personas no poseen un in-
greso suficiente para adquirir los alimentos necesarios {situaciones de de.
sempleo cronico, insuficiencias del sistema de seguridad social, bajos
salarios, etcétera).®® En efecto, usualmente la causa principal def hambre
no e la falia de alimentos, sino la concentracién de Ia rigueza en pocas
manos, circunstancia que impide o dificulta ¢l acceso divecto alos alimen-
108 6 a los recursos que permitan obtenerlos,

Por otra parte, ¢l Comité DESC sostuvo que *el Pacto se viola cuando
un Estado no garantiza la satisfaccion de, al menos, el nivel minimo ¢sen-
cial necesario para estar protegido contra el hambre”#

Frente a este tipo de sitzaciones, el Estado argentino tiene 1z obliga-
¢itén de “iniciar actividades con €l fin de forsalecer e acceso v la utilizacion
por parie de la poblacidn de los recursos y medios que aseguren sus me-
dios de vida, incluida la seguridad alimentaria. Por (ltimo, cuando un in-
dividuo ¢ un grupo sea incapaz, por razones que escapen a su controi, de
disfrutar e! derecho a una alimentacidén adecuada por fos medios a su al-
cance, los Estados tienen la obligacion de realizar {hacer efectivo) ese de-
recho directamente. Esta obligacidn también se aplica a las personas que
son vicimas de catastrofes naturales o de otra indole™. %

En ¢l caso de fa Argenting, la Gnica informacion actualizada existente
sobre fa cantddad de personas que no acceden g una alimentacidn adecus-

12 Comité DESC, Observacion General 12, "El derecho a2 una alimentacién adeciads (art,
1137 B/C12/1999/8, parr. 8. A continuacién, ¢ comité considen gque o contenido bisico del
derecho a Ia alimentacion adecuada comprende 1a disponibilidad de alimentos en cantidad ¥
cafidad suficienes para satisfacer las necesidades afimentarias de los individuos, sin sustancias
nocivas, ¥ aceplables para una cultura determinada; y la accesibilidad <de esos alimentos en for-
rrias gue sean sostenibles y que no diffeadten f goce de otros derechos humanos (parr. 8).

2 Existen dos tpos de métodos para cuantificar I viokcion al derecho a slimentarse. Por
un lado, los llamados métodos directos de evaluacién, que analizan las necesidades bisicas v, en
el caso del dereche 2 una dirnentacidn sdecuada, uidlizan como indicadores ¢ consume caldri-
co ¥ los datos antropométricos; por el otro, métodos idirectos, que presupones que uia alimen-
wmcion adecwada puede ser inferida a partir de Ja mensuracion de la renta personal o familiar

2 Al respecto, el Comité DESC exprest que “Basicamente, las raices del probiema del
hambre v la malnuiricién no estin en fa falta de alimente sino en la falta de acceso a los ali-
trentos disponibles, por parte de grandes segmentos de la poblackon del munde entre otras
razones, a causa de ka pobreza” (Comitd DESC, OG 12, parr. 5).

¥ CF Comité DESC, OG 12, parn 17,

# Cf, Comité DESC, G 12, parr. 15.
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sancion de a ley que dispuso su implementacion se dieron en el marco de
una campana liderada por distintos sectores de la sociedad civil que pro-
movian su aprobacién.®® Esta iniciativa se levé adelante durante los me-
ses de noviembre y diclembre de 2002, al calor de la repercusién mediati-
ca que la cuestidn del hambre generd en la agenda piblica, vy en sintonfa
con las iméagenes de chicos desnutridos que saturaron una y otra vez las
primeras planas de los periédicos, convirdéndose en tema central de la to-
talidad de los medios audiovisuales.”®

Como consecuencia de ello, Ia creacién de este programa fue cuestion
de dias: el asunto fue incorporado en el temario de las sesiones extraordi-
narias por ¢l presidente Eduardo Duhalde, y ambas cdmaras del Congre-
50 le dieron un rapido ratamiento v aprobacion,

Sin embargo, la implementacién de este programa no se realizé hasta e}
mes de julio de 2003, momento en que el nuevo Gobierno lanzo el Plan Na-
clonal de Seguridad Alimentaria que reemplazd y unific los programas abi-
mentarios preexistentes. La intencion oficial consiste en centralizar ia 1ogica
de intervencion estatal en este plan, en coordinacion con ¢l Programa Fami-
lias y e Plan Manos a la Obra de Desarrollo Local v Economia Social.

Si bien es prematuro analizar la evolucién que ha tenido 1a implemens
1acidn de estos programas, debe insistirse en que este tipo de respuestas re-
producen la agotada e ineficaz receta de los programas alimentarios focali-
zados, En este caso se corre el riesgo de reincidir en politicas de neto corte
asistencial, que aumentan la dependencia de las personas y en ningila caso
promueven su autonomia. Este efecto se ve claramente en el desmantela-
miento de las instituciones mis universales y su reemplazo por meros pro-
gramas esporadicos de tipo asistencial {ya sea e} seguro de desemnpleo ¢ los
miltiples programas asistenciales). En lugar de formlecer nsamciones so-
ciales que otorgan derechos, se inplementan “programas” que tenen “be-
neficiarios”. Los costos personales son muy dificiles de evaluar, en tanto no
se tiene ¢Omo ponderar el balance entre o que entrega vy recibe una perso-
na. Por cjemplo, es evidente que no existe ninguna coordinacion entre ja
politica tributaria y Ja de aplicacién del gasto en politicas sociales.!

# Esta Iniciativa estivo liderada por la Fundacién Peder Gindadane, ¢f diario Le Na-
e, ta Fundacién Grupo Sophia, Ia Red Solidaria y el periodista Luis Majul.

% Durante dos meses Ja prensa dedicd sus princpaies espacios a las consecuencias del
hambre, mientras que los funcionarios piblicos nacionales daban tode Hpo de explicacio-
wes referidas a las cansas de esw stwiacion. Finalmente. luego que a opinidn pablics pass
ra del shock inicial 2 un paulatine acostumbramiento, Ia existencia de grandes sectores de
iz pohlacibn con necesidades alimentarias insausfechas dejd de ser una prioridad central
de tos medios masivos de comunicacidn, quienes dirigleron sa atenadn al gran £ de Ja
temporada verantega en Jos principales centros wwristicos del pais,

5 Al respecto, véase Plan fofes 3 Jefas: jDerecho social o benefirlo sin devechos?, cir,
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Asimismo, Ia asignacion de 150 pesos que prevé el Plan Jefes y Jefas de
Hogar Desocupados no promueve la inclusién soctal de los beneficiarios,
ni garantiza el contenide minimoe del derecho a un nivel de vida adecua-
do del jefe de hogar desocupado y de su grupo familiar®® Los beneficia-
rios no reciben proteccidn del sistema de seguridad social por estar de-
sempleados, v en la mayorin de los casos su anterior wabajo fue
precarizado, con lo cual no tenen ninguna antigledad en ¢ sistema de
seguridad social, Ademds, e} acceso al sisterna de educacidn y de salud pa-
blica resulta dificultoso.?

Por otra parte, para respetar el contenido minimo del derecho a un
nivel de vida digno, los prograrnas sociales implementados por ¢} Gobier-
no nacional deberfan tener especial consideracidén en la composicidn del
grupo familiar en cuestién. En el caso del Plan Jefes y Jefas de Hogar De-
socupados, por ejemplo, deberia instrumentarse una asignacién universal
por hijo, evitando de esta manera la licuacion de los efectos del programa
er las familias mis numerosas.’ En esie sentido, si como vimos la asigna-
cién establecida en este programa es insuficiente parz el caso de una fa-
milia compuesta por cuatro individuos, ésta resulta abiertamente insigni-
ficante para el caso de familias numerosas.®®

El hecho de realizar una transferencia magra de ingresos @ otorgar pres-
tactones alimentarias no significa garantizar un ingreso minimo o satisfa-
cer el derecho a una alimentacion adecuada, y mucho menos contribuir a

5% Al mes de abril de 2008, ka canasta bisica de alimentos por adalto vardn en ef Gran Bue-
nos Aires {determinante de la linea de indigencia en s EPH de mayo de 2003) estaba caloula
da en 106,05 pesos, v {a canasta bisien total {(determinante de 1z linea de pobreza) ascendia &
282,28 pesos. Cabe aclarar que estas Enens estin calouladas sobre la base del consume de losho-
gares en 1988, Los cambios significativos en la composicion del gaso de los hogares en estos dk
timos afios, sobre wdo vinculados al gasto en servicios piblicos ¥ en otros bienes y servicios que
el Estado fue dejando de prester o disminuyé la calidad y cobertura, como ¢l caso de educacién
ysalud, no han side contemplados, Con estos valores, una familia de cineo miembros, dos adul
tos {ambos de coarenta afios) v wres hijos de B, 3y 1 afios, necesita 358,01 pesos para cubrir sus
necesidades alimentelas {L1) y 78046 pesos para atender fas necesidades basicas (L.

¥ COF Plan Jefes y Jefas: sDerecho social o beneficio sin derechos?, clt Pava un apdlisis de Ta si-
tacidn del devecho a la salud v €l devecho a 1a vivienda, véanse en este mismo Mnformelos
capludos IX y Xil respectivamente. Asimisme, para un andlisis de 1a relacién enoe los pro-
gramas sociales implementados durante la déeada de los noventa y el concepto de inclusion
social como abjetivo de las politicas sociales véase "Politicas Sociales Fin del 'modeio’”, en
CELSE, Derpchos Humanos en o Argenting. Informe 2002 Hechos enero-diciembre 2001, ed. cit. pp.
293-330.

% Aqui existe otra diferencia sustancial con Ia propuests elaborada por el FRENAPO,
ya que k2 misma consempla, enire sus aspectos principales, ef establecimiento de un subsi-
dio universal de 60 pesos para cada nifio desde su nacimiento hasia los 18 afos,

¥ 8i por caso toméaramos una familia compuesta por diez integrantes, un simple cilou-
lo matemancn indicaria que I prestacion establecida en el Plan de Jefes y jefas de Hogar
Desocupados alcanzaria a 0,50 pesos diarios por cada integrante. Esta ecoacidn exime de
mayores comentarios al respecto,
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tendencia de la década de los noventa de actuar por el lado del gasto pi-
blico social, con prescindencia del origen de los recursos. Adn mds grave
todavia, si bien sus efectos sociales frente a ja emergencia fueron innega-
bles, en términos econdmicos el Plan Jefes v Jefas de Hogar Desocupados
actud en detrimento de un incremento salarial de os ocupados ya gue fi-
6 un minimo salarial extremadamente bajo.®

A pesar de la implementacion de estos programas, las condiciones es-
truciurales del modelo de exclusién implementado desde la década de fos
noventa no han sido modificadas, por lo que sélo se (rata de paliativos asts
tenciales destinados & conitrolar y apaciguar potenciales situaciones de vio-
lencia social, Ello también permite entender la extension cuantitativa de
estos programas, que se encuenira ligada en forma proporcional con la
magnitud de fos conflictos que pretenden prevenir, y no con una verdade-
4 vocacién de instrumentar un sistema universal de redistribucion de in-
gresos que garantice e} derecho a un nivel de vida digno,

5. Epilogo. Dos fallos de la Corte Suprema de Justicia
© sobre derechos laboraies

En el Ambito de los derechos laborales, fa Corte Suprema de Justicia de
la Nacidn se pronuncid, durante el transcurso del anc 2002, sobre dos cues-
tiones que afectaron directamente la situacion de los wrabajadores. Por un
lado, convalidé la constitucionalidad de la Ley de Riesgos del Trabajo ~—tal
vez una de ias leves mis restrictivas sancionadas durante la década de los
noventa—; por el otro, se expidid en forma contraria al sistema de déficit
cere implementade a mediados del 2001, aunque los alcances de esta dect-
sidn deben ser analizados en el marco de una importante retraccién del sa-
tario real de los wabajadores, tanto del sector pGblice como privado.

E112 de febrero de 2002, Ja Corte emitié un pronunciamientio que sos-
tvo que el sistema de reparacion de infortunios laborales establecido en
la ley 24.557 (rambién conocida como Ley de Riesgos del Trabajo} no con-
trariaba principios constitucionales, por lo que ratificd su validez.”!

% Fsta indicacion en ef mercado de wabajo funciona anie para elevar el safario vigen-
te, come era of caso del salario previsto en ef Seguro de Empleo y Formacidn del FRENAPD,
coma para deprimiro, como es ef caso del Plan Jefes y Jelas de Hogar Desocupados. Ea es-
1e sentido, seglin Fernando Erakowiak "si el Estado otorga esa cifra y exige una contrapres-
wcife laboraf de cuatro horas diarias es diffcil pensar que jas empresas privadas estén dis
puestas 2 ofrecer algo mejor” Fara Clandio Lozano, el prograna “results un {Tacaso porgue
un subsidio tan bajo no sicve para nivelar hacia arviba el ingreso de desocupados v ocupas
dos sino para legitimar la dindmics regresiva del mercado”, en "Plan Aspirina”, Suplemen-
w Cash, Pdgina/12,189/061/08, p. 3.

8 C8IN, “Garosite ¢/ Riva $.A. v otro s/dadfos y perjuicios”, 01.02:02.
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alternativa de excepcion susceptible de control jurisdiccional, sino comeo
una herramienta de politica econdmica, destinada circunstancialmente z Ia
reduccién del gasto piblico y estabilidad de las cuentas fiscales™. %

Sin embargo, al momento de expedirse sobre el modo de cumplimento
de la sentencia, la Corte evitd pronunciarse, y se limité a expresar que dicha
cuestion se resolveria en la etapa de gjecucion de sentencia, En consecuen-
cia, si bien se reconocta el derecho de los demandantes, la sentencia judicial
no importaba un instrumento eficaz para hacerlo efectivo con plenitud.

Finalmente, e} Estado nacional, a través del decreto 1818/2002, decidis
dejar sin efecto ¢f recorte salarial establecido a pardir de la ley 25,453, pero so.
1o a partr del 1% de enero de 2003, Respecto al pago de las sumas indebida.
mente descontadas desde julio de 2001 hasta diciembre de 2002, ¢l ejecutive
udlliz6 al maximo las posibilidades gue se desprendieron del Fallo "Tobar”, y
dispuso que a efectivizacion de fas sumas adeudadas se realizara mediante Ia
entrega de titulos pablicos.% De esta manera, los dependientes del sector pi-
blico no s6lo no recibieron recomposicion salarial alguna frente al fendme-
no inflacionario, sino que debieron contentarse con percibir las sumas inde-
bidamente descontadas durante un ano y medio en titulos piblicos,

6. Conclusion

La magnitud de ia crisis social se mantuve constante a o largo de los
anos 2002 y 2003, Si bien ¢l estallido de diciembre de 2001 condiciond
econdmica y politicamente las medidas implementadas como respuesta in-
mediata, a casi dos aftos de las jornadas tragicas que culminaron con el
Gobierno de Fernando de la Ria ¢s necesario repensar tanto ¢l origen de
Iz crisis como la légica de intervencidn estatal.

Al respecto, este proceso no puede ser entendido como un fendmeno ais-
iado. Se trata pues de la 1ogica consecuencia del proceso iniciado hace ya més
de un cuaro de siglo. La dictadura militar instaurada en 1976 se encargd de
sentar las bases para la destruccion de una estructura social basada en Ja alta
participacitn de los sectores mecdios, y en la posibilidad, por parte de os sec-
tores popriiares, de acceder a la satisfaccidn bésica de los derechos sociales.

o CSIN, “Tobar” considerando 16.

2 La reglamentacion definitiva del pago de las sumas indebidamente descontadas es-
tablecid que los beneficiarios previsionales mayores de 83 afios cobrarfan en efectivo en seis
cuotas mensuales a partir de la Hiquidacién correspondiente al mes de marzo de 2003; los
beneficiarios previsionales de entre 80 v 84 afos, en diez cuenys mensuales a partir de mar-
zo de 2003 v los empleados pliblicos ¥ otros beneficiarios previsionales, en twlos piblicos
e pesos, & una tasa ded 2% anual, y cuya amortizacion serd en diez cuowms semuestrales & par-
tir del 31 de marzo de 2004,
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carecen de todo ingreso, y el monte del subsidio incrementado hasta al
canzar una cifra que permita afrontar el desarrollo de una vida dignay au-
ténoma. Sigulendo la Iégica de que se trata de un derecho, ello contribui-
ria, ademds, a inhibir el maneio clientelar y corrupto, en tanto la
asignacidn seria verdaderamente universal. Bl Plan Jefes y Jefas de Hogar
deberia adoptar las notas centrales del Seguro de Empleo y Formacidn im-
pulsado por el Frente Nacional contra la Pobreza, votado por més de tres
miliones de personas en ¢l afio 2001,

Lamentablemente, esta necesidad imperiosa de ampliar la cobertura del
Pian jefes y Jefas, tanto hacia los sectores que han quedado fuera de su ak-
cance como en lo referido al monto de la prestacién, ha sido dejada de la-
do per el Gobierno nacional a partir de los compromisos asumidos con el
Eondo Monetario Internacional en las negociaciones de enero y septiembre
de 2008, En efecto, en el memorandum anexo ala carta de intencién firma-
da el 16 de enero de 20603, ¢f Estado nacional £1i6 para ese aneo un limite del
1.29% al gasto en la red de contencién social, y paralelamente impuso al Plan
Jefes vy Jefas una cantidad maxima de aproximadamente 1,7 millones de be-
neficiarios, lo que, sin dudas, dificulia la pesibilidad de incorporar nuevos
postulantes al programa, Tampoco s¢ percibe una intencion oficial de aw
mentar el monto def ingreso. En el mareco de 12 negociacién realizada en ef
mes de septiembre para lograr un acuerdo stand-by por tres aftos con el FMI,
si bien €} Gobierno adjudicd una importancia clave al mantenimiento de la
red basica de contencidn social, al mistmo tempe asumid metas de superd-
vit fiscal que limitan la posibilidad de extender la cobertura de los progra-
mas sociales y encarar politicas activas de crecimiento v empleo.

De igual forma, }a discusion piblica instalada en torno al hambre v las
respuestas provenientes tanto desde el sistema politico como desde secto-
res de la sociedad civil han eludido sistematicamente ¢l andlisis sobre las
principales causas de este proceso. Intentar dar respuesta a las violaciones
generalizadas al derecho a una alimentacion adecuada sin tener presente
el enorme proceso de concentracién de la riqueza en un sector minorita-
rio de la sociedad conlleva insho ¢l peligro de consolidar un modelo in-

justa de organizacion social, mientras los recursos disponibles se destinan
a implementar paliativos asistenciales.

Si bien los primeros meses del nuevo Gobierno se han mostrado auspi-
ciosos en términes de reformas institucionales, es imprescindible que la mo-
dificacion de la logica de intervencion también alcance a las politicas socia-
tes v econdmicas, principalmente a través de un proceso de redisuribucion
cle la riqueza. Para ser viable y de alta intensidad, la democracia necesita, a
la par de un rediseno institucional, reconstrulr una base de igualdad sustan-
ciad sustentada en la efectiva vigencia de los derechos sociates.
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