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do el impacto que Ia degradacion ambiental provoca a escala social. Cuando
las violaciones a derechos humanos son oniginadas por problemas ambien-
tales, raramente son percibidas come tales, ni por la soctedad en general ni
por los propios damnificados, Posiblemente, porque nos hemos acostumbra
do a convivir con la degradacidn ambiensal come st ésta fuera el inevitable
precio del progreso v del desarrollo. Esta visidn errénea, impulsada desde
ciertos sectores, no $élo ha eliminado cualquier actitud erftica hacia nuestra
forma de desarrolio, sino que ha logrado que en la mayoria de 1os casos no
se juridice la discusion ambiental y se desinforme a la sociedad sobre Ia mis-
ma ya que, disimulando el problema, se asegura la impunidad a los principa-
les generadores de contaminacion v a invisibilidad de las victimas.

1.as violaciones a derechos humanos originadas en los problemas am-
bientales revisten gravedad institucional, ya que en 12 mayoria de los casos
se trata de conductas o actividades sistematicas que comprometen a gra-
pos o comunidades enteras, con continuidad en €l dempo y efectos que
se multiplican y wrascienden su origen {ello como consecuencia de Ia for
ma que gsumen fos danos ambientales, que en general son permanentes,
frreversibles y que no siempre resultan evidentes), Son en especial los sec
tores mis desposeidos, vy por ende mas expuestos, quienes soportan ——ca-
81 sin oponer reststencia-— las consecuencias de la degradacién ambiental.

Gran parte de estos abusos se origina en consideraciones de provecho
economico que importan un profundo desprecio por los derechos v 1a dig-
nidad de jas personas.

En este capitulo se presentan datos generales y casos coneretos que re-
velan la estrecha relacién que existe entre el estado del ambiente y 1a ca-
Hdad de vida de las personas y que descubren en particular la desercién
del Estado con respecto a su funcidn de resguardar el patrimonio natural
del pais, su desinterés respecto de la suerte corrida por tas victimas del de-
teriore de ese patrimonio y su negligencia —cuando no complicidad—
cou los grandes contaminadores.

2. Politicas publicas, ambiente y derechos humanos

La interdependencia que existe entre la sicvacion ambiental v la posi-
bilidad del goce efective de los derechos humanos hace que la defensa y
preservacidn de los recursos naturales v Ia obligacién de controlar ka de-

el ser humano, en su biensstar, en su dignidad, en definitiva en el goce efective de sus derechos hu-
manos fundamentales (fa traduceidn v el destacade son nuestros). Fauma Zohra Ksentind,
Derechas Humanos y Medio Ambdents, Informe Bnal de Ja Relutora Especiad, ONU. Dac, E/CN-
4/5ab.2/1991/8, Julio 5§, 1994, pirr. 117,
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En virtud del articulo 41 de 1a Constitucién Nacional ? el Congreso san-
ciond en noviembre del ano 2402 a Ley General de Ambiente {ley
25.873), que determina cudles han de ser los principios? y objetivos® de Ia
politica ambienal,

* B artieulo establece que “Todos los habimanres gozan del derecho humane a un me.
dic ambiente sano, equiitbrado, apto para el desarrolio humane ¥ para gue las actividades
productivas satisfagan las pecesidades de las generaciones PRESEntes sin compromerer lag
de Ias generaciones futuras; y tienen el deber de preservario. Bl dado ambientat generari
prioritariamente Ia obiigacidn de Fecompener, segin lo establezca ja ley. Las autoridades
proveerin a la proteceion de este derecho, 2 in utilizacidn racional de fos recursos 1Aty rs-
fes, 2 1a preservacian de] parimonio natural y cultural ¥ de a diversidad bicldgica, yaia
sducacitn ¢ informacion ambientales, Correspongde a la Naclén dictar las normas e con-
engan los presupuestos minimos de proteceion y a las provincias, las HECESarias para com.
plementarlas, sin gue aquéhas aleeren las jurisdicciones locales. Se prohibe of Hrgrese al Le-
rritorio nacional de residues actual o potencialmente peligrosos ¥ de los radinctivas”,

* Ardeuto 4: La terpreiacitn y aplicacién de [a presemie ley, v de toda otra norma 2
través de la cual se gjecute la politica ambien tak, estarin sujetas al cumplimiento de los si.
guientes principios. Principio de congruenciy: In tegistacidn provineia ¥ onaicipal referi
daa ko ambiental debers ser adecuada a los pri aCipios ¥ normas fijadas en iz presente ley;
e easo de que asf no fuere, date prevalecerd sobre toda otra narma que s¢ ke oponga. Prin-
cipio de prevencidn: las causas ¥ las fuentes de los problemas ambiertales se atenderdy en
forma prioritaria e integrada, trawndo de prevenir os efectos n egatives que sobre ef am-
bients se pueden praducin Principio precautarior cuando haya peligro de dano grave o frre-
versible la ausencia de informacion o certeza cientifica no deberd utilizarse comao razdy pa-
2 postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcién de los Costos, para impedir ja
degradacitn del medio am biente. Principio de equidad ntergeneracional: jos responsables
dela proteccién ambienal deberdn velar por &1 yso Ygoce apropiado def ambiente par pag-
te de las generaciones presentes y futuras. Principio de progresividad: los objetivos ambien.

relacionadas con esos objetivos. Principio de responsabilidad: ¢ generador de cfeetos de-
gradantes def ambiente, actuales o futuros, es responsable de los costas de las acciones pre-
VeRVas ¥ correctivas de recompaosicién, sin neffuicio de 1 vigeneia de los sistemas de res-
ponsabilidad ambiesea) que carrespondan. Principio de subsidiariedad: o] Fuado macional,
& traves de Jas distipras instancias de 1a administracién piblica, tiene Ia obligacion de cola-
berary, de ser Recesario, participar on forma complementaria en el accionar de 0§ parti-
culares en ka preservacion y proieceion ambientales, Principio de susten tabilidad: e] desa-
rrolio econdmico ¥y social y ef aprovechamienio de los recursos naturales deberin realizarse
4 través de una gesién apropiads del ambiente, de manera tal, que no compromets bas po-
sibilidactes de [as Feneraciones presentes y futuras, Prized pio de solidaridad: 1x Nacién y los
Esmdos provinciales seran responsables de la prevencion y mitigacién de los efectos ambien.
tales transfronterizos adversos de sy Propic accionar, asi como de la minimizacién de los
viesgos ambientales sohre jog sistemas ecolégicas compartidos. Principio de cooperacion
kos recursos naturales ¥ ks sistemas ccolbgicos compartidos serdn o tilizados en forma 2k
tathva y racional. Bl ratamiento ¥ mitigacién de lag emergentizs amblentales de efecios {rans-
fronterizos serdn desarroliados en forma conjunia, -

* Articulo 2: La politica ambiental nacional debera cumplis los siguientes objetivos: a}
Asegurar Ja preservacin, COnsServacion, recy perzaidn ¥y mejormmiento de ia caliddad de log
recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en in featizacién de tas diferen HI BT
tividades an iropicas; b} Prosover ef meforamienio de I calicdad de vida de ing generacio.
Bes preseqies y futras, en forma prioritaria; ¢} Fomeniar ka participucion social en Ios ro-
cesos de toma de decision; d} Promover el uso racional ¥ sustentable de los recursos
Baturales; e} Mantener et equilibric v dindmica de loy sisienias ecolfigicos; £} Asegurar la
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diciones de esclavitud, eliminando pueblos enteros de 1a regién; pasando
por ia campana de “Chaco Puede” implementada por ia dltma dictadura
milizar, duragnte la cual se fumigaron los bosques de Chaco, Formosa, San-
dago det Estero y norte de Cordoba,® con el 2, 4, 5T o “agente naranja”,
“pesticida” utilizado por Estados Unidos durante la operacién Ranch Hand
Hlevada a cabo en Vietnam para defoliar Ia selva;® hasta los actuales des-
montes y quermas, realizados para ampliar ta frontera agricola bajo {a pre-
ston de la explotacidn de soja, el Estado ha protagenizado o tolerado Ia
explotacida absolutamente irracional de los bosques. Esta explotacion se
ilevé adelante viclando derechos humanos de comunidades indigenas y
de trabajadores,’® condenando a pueblos enteros a su desaparicidn y con-
tribuyendo a procesos de desertificacién y erosién que en ia actualidad
comprometen al 76% del territorio nacional y afectan a unas nueve milio-
nes de personas.}!

L.amentablemente, las poiiticas del Estado en este sentido no se ago-
tan en casos de “gestidn viclatoria de derechos humanos”, sino que com-
prenden también la “falta de gestién™. Esto es asl porgue 1a ausencia de
conirol por parte del Estado sobre ¢l patrimonio ambiental conlleva ne-
cesariamente abusos en la explotacién de recursos.

Un ejemplo de esta negligencia estatal esta dado por fa reconversidn
que ha sufrido Ia explotacidn agricola en Ja Argentina. En este sentido:
“No se previeron, ni planearon, ni evaluaron los impactos sociales y eco-
iogicos de la apertura de fronteras agropecunarias en numerosos frentes
simultineamente, lo que le hizo perder eficacia econdmica y capacidad
de mitigar los problemas ambientales, sociales y econdmicos en los que
se hallan hoy inmersas las dreas de expansidn. La decisién privada ha es-
tado omnipresente en el manejo de los hibitats y recursos naturales, ha-
ciendo ilusoria toda conservacidn del patrimonio fuera de las areas natu-
rales protegidas”.1?

3 Berronani, C. ¥ Corcuera, Javier, Siinason Ambiental Argenting 2000, Fundacidn Vida
Silvestre, Buenos Alres, p. 30.

S 1 "agente naranja” contenia dioxina que pertarba las fimciones hormonales, nmu-
nitarias y reproducdvas del organisio, y aleera la calidad del esperma en e} hombre, Pear-
ce, Fred, Guerra y medio ambisnte: reacciones en cadma, The New Scientist.

¢ Con respecto de pueblos indigenas, véase CELS, Informe Anual 2002 Heckos 2004, Ca
tilogos-Siglo XX1, Buenos Aires, 2002, pp. 404 y 357. Todos elios pueden consultarse en
www.cels org.arn Véase ademas o] Capitulo XHi de este Informe

H Datos proporcienados por ja Direccién de Conservacidn y Lucha contra la Deserd-
ficacién de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Susteniable, que reconoce [ refacién
que existe entre ka desertficacidn, Ia pobreza, fas migraciones internas, [ salud v la desnue
wrickdn. Disponible en www.medioambiente.govar,

¥ Marteued, Sifvia Diana y Morilio, Jorge, "Singularidades territoriales v problemas am-
bientaies de un pals asimérico v terminal”, disponible en www.ecoportal.com.ar fardatios
Jsingularhum,
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sostiene que no es un alimento adecuado para casos de desnutricion y que
no reemplaza a la leche ni a la carne, entre ofras advertencias que se rea-
lizan sobre su consumo.

1.a degradacion ambiental estd provocando serios conflictos y una pro-
funda transformacion del tejido social, al generar el desplazamiento for
zado de personas, la inseguridad alimentaria y Ia erosidn cultural y lingiiis-
tica de sociedades tradicionales que dejaron de contar con los medios que
sirvieron para su subsistencia y que pasan a engrosar los indices de indi-
gencia en la periferia de las grandes concentraciones urbanas.

3, Discriminacién ambiental’”

El hilo conductor de los casos que s¢ presentan a continuacién estd da-
do por acciones del Estado y politicas ptblicas que generan desiguajdad y
discriminacidn en la distribucién de 1a carga de Ia degradacion ambiental.

Desarrollaremos, a modo de ejemplo, la distribucién inequitadva de
las cargas ambientales que se manifiesta en Chacras de la Merced (Cordo-
baj; la contaminacidn y el terrible impacto en la salud producido en mil
tiples barrios residenciales del pais por instalaciones eléctricas que —por
falta de mantenimiento y abandono-—— desechan un refrigerante sumamen-
te cancerigeno denominado PCE; el general desinterés y negligencia con
respecto al destino de clertos grupos valnerables como sucede en los ba-
surales de Bariloche {un problema de la mayorfa de las zonas urbanas); Ia
exclusion de posibles afectados en proceses que benefician a grandes com-
pafiias internacionales; la propuesta de instalacion de una mina de oro a
cielo abierto en Esquel {Chubut); v, finalmente, las consecuencias de fa
negligencia estaral en ks inundacdiones que padecid la ciudad de Santa Fe
y que afectaron especialmente a los sectores més carenciados.

3.1 Ambiente y pobreza

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos sostiene que “la po-
breza extrema constituye una violacion generalizada a todos los derechos
humanos, tanto civiles y politicos como sociales, econdmicos y culturales,

7 i los Estacos Unidos surge ¢ movirmiento contra el racisroe ambiental ¥ se acufia
el concepto de justicia anbiental, Michel K. Dorsey seftala que “El movimiento por a Justi-
cia Ambiental en los Estados Unldos representa una respuesta muldreacial v multiterndtiea
frenee gl fracaso del movimiento amblentalista dominante, mayormente blance, que no fo
gra incluir a justicia social y econdmica en sus preocupaciones sobre el estado de Ta Naw-
raleza”. “El movimiento por la Justicia Amblemnal en EEUUL, Michel K Dorsey en Feologin
Politica; Cundernes de Debate Internactonal, N® 14, lcaria, p. 23,
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de educacién. Los programas de ajuste estructural de las décadas del
ochenta y del noventa fueron especialmente duros con los pobres, gue ex-
perimentaron el aumento de los precios de los alimentos, ia reduccién del
empleo en ¢l sector formal (tanto en el Ambito privado como en el piibli
co} v la reduccidn de los servicios sociales. A diferencia de sus contrapar
tes rurales, contaban con e¢scasas estrategias de supervivencia fuera del
mercade que pudieran aminorar el impacto de dichos golpes.™?

Las inequidades generadas por la profundizacién de ka crisis econdmi-
ca actual han conducide a fa aparicidn de "barrios de emergencia”, tanto
rurales como urbanos, que absorben ¢ “excedente social” no contemplado
por el modelo econémico actual. Este sector es cada vez mas marginalizado
y excluido de la vida formal y productiva, El Estado estd en falta al no garan-
tizar para estas comunidades 1os servicios bisicos necesanios para llevar ade-
lante vidas dignas. Estos barrios son sisternéticamente excluidos de los ser-
vicios pablicos, tales como redes cloacales, agua porable, elecuricidad, La
escasa conciencia de derechos, las dificuliades en el aceeso a la usticia v la
distancia de los centros de participacidn, hacen sumamente dificultoso su
involucraniento en el disenc y ejecucion de las politicas piblicas,

Por Etimo, si bien es cierto que la calidad de vida y €l goce de los de-
rechos humanos se ven afectados por kos problemas ambientales y que es-
tos impactos son suiridos por toda la socledad, no es menos clerto que los
sectores privilegiados tienen Iz posibilidad de amortiguarlos creando es-
pacios preservados que les permiten aislarse del acontecer cotidiano en
gue discurre la vida de la mayoria de 1z poblacién,

2.1.1 La contaminacion del agua en la ciudad de Cérdoba
¥ sus efectos sobre fas comunidades locales™

Las comunidades de Chacras de 1a Merced y Corazdén de Maria, ubica-
das en la zona este de Ia ciudad de Cérdoba, sufren la carencia de acceso al
agua potable. Esta problemaitica tlene como consecuencia inmediata pro-
biemas graves de salud v afectaciones en la calidad de vida de esta poblacién.
Las comunidades no cuentan con agua de red, por lo que dependen de po-
zos que cada familia dene en su vivienda. Y que generalmente por cuestio-
nes econbdmicas son excavados s6io hasta la primera napa {(seis o siete me-
tros de profundidad). A este nivel, las napas contienen agua que “no es apta

19 Keck, Margaret E., "La pobreza y e} medio ambiente en e} entorno urbano de Amé-
rica Jatina”, Departamento de Ciencias Politicas, Johns Hopkins University, disponible en
www.raj.org.anx. Véase tambidn el Capitulo XiI de este fnfirme

2 Este caso estd siendo estudiado por GEDHA en ¢} Ambite de la Clinica juridica sobre
derechos humanos y ambiente que se Heva adelante conjuntamente con mNEcH.
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Cabe preguntarse por qué no existe una reaccidn generalizada frente a
una amenaza que afecta al conjunto de la socledad, que obligue al Gobler
no de la Municipalidad y o Goblerno provincial a evaluar su actitud frente 3
la mnagnitud del problema. En este caso, como en olros semejantes, las vicii
mas son “invisibles” {el 95% de la poblacién de Chacras de la Merced dene
sus necesidades basicas insatisfechas, vive a cuatro kilometros de distancia del
Centre de Participacién Comunal, con caminos de tierra en pésimas condi.
ciones e insuficiente transporte piblico} y carecen de los medios necesarios
para acceder a la justicia o para incidir de manera efectiva sobre las polidceas
plblicas. Se adaptan, son “expertos” en el tratamiento de la diarrea infand,
y caminan kilémetros para traer bidones con agua para el consumao, Siguen
usando agua de pozo para bafiarse, lavar ropa y regar plantas.?

Los trabajadores de la Municipalidad de Cérdoba, a través del sindica-
to que los agrupa, SUOEM, aseguraron que del volumen diario de material
que Hega a Bajo Grande, un 30% se vaelea al rio {en horarios pico, como
por ejemplo de 11.00 2 18.00), casi sin recibir el tratamiento de riger A su
vez, el resto del material que pasa por todo el proceso de saneamiento, no
lo hace en Jas mejores condiciones. ™

£l caso de Chacras de la Merced estd presente en la discusién ptblica
desde hace meses, sin que el Estado municipal haya asumido alguna act-
tud que pudiera calificarse como diligente. La problemdtica de barrios y
sectores populares que no reciben servicios de saneamienio o que sufren
fas cargas de la degradacion ambiental de manera desproporcionada se
repite en casi todas las ciudades del pais,

3.1.2 Basural de Barfloche: contaminacion y trahajo de subsistencia®®

El basural a cielo abierto de Bariloche s¢ emplaza en un terreno de
nueve hectareas, situado en el extremo sudoeste de la zona conocida co-
mo Pampa del Huenuleo, donde se encuentran la mayor parte de los ba-
rrios carenciados de Ja ciudad,

cloacas no pueda ser nunck menor 2 lo recaudado por ese coneopto, De esa manera, pro-
ponia la edil, s¢ padia revertir en el mediano plazo el colapso de las instalaciones, hasta tan-
ko 5 proyectara wna ampliacién. La iniclativa no prosperd™. “Las cloacas dan plata pero no
se reinvierte™, Cf La Vox def Frnterior, 24709702,

3 Muchos de ellos, incluyenda mujeres y nifios, siguen consumiendo esta agua que, en
algunos casos, supera €f valor de 2000 coliformes fecales cada 1890/ mi, mientras que Ja Or
ganizacidn Mundial de Ia Salud exipe que €] valor de estos coliformes en fos easos de agua
pary consumae debe ser igual a cero.

24 £ Voo del Frterior, 26/08/702,

% cEnts estd trabajando en este caso desde octubre del afio 2002, Lz taren se ha cen-
traelo en frmpulsar y fortatecer ka organizacidn del grupo de rabajadores, en promover la
participackon de 5108 £ histancias pablicas y en fa atencidn de grupos especialmenze vl
nerables como mujeres y nigos,

——— TP
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sin introducir las manos. Lo habitaal es que toda ka tarea se realice con las
manos, caminando entre las bolsas de basura, Frente a la posibitidad de un
accidente grave, la desproteccion es casi absoluta ya gue no se cuenta con
transporie, ni medios de comunicacidn como teléfonos piiblicos.

Debido a las condiciones en que desarrolian el trabajo, tanto nifios co-
mo adultos estan expuestos permanentemente 4 condiciones adversas para
su salud. Con frecuencia sufren cortes y heridas con metales, vidrios u obje-
tos corto punzantes enterrados dentro de la basura. El riesgo de enferme-
dades respiratorias y de ia piel es alto, asi como la incidencia de infecciones
gastrointestinales, considerando que muchos se alimentan de Ia basura. Los
gases que emanan de la descomposicién de los residuos causan ardor en los
ojos y pueden provocar dolores de cabeza. Diarfamente arriban al basural
bolsas que contienen residuos patdgenos, provenientes de centros médicos.
La Municipalidad ha sido alertada en numerosas ocasiones pero no ha rea-
lizado ninguna accidn para evitar o tan siquiera constatar esta sicuacidn,

La necesidad de trabajar en }a basura ~sin ninguna proteccion ¢ me-
dida de seguridad e higiene-— y de alimentarse de los restos de comida
que alli se encuentran, constituye para estas personas una clara violacién
a sus derechos fundamentaies.® La situacién se agrava por la presencia de
nifios que, ademas de representar un apoyo a la fuerza de trabajo familiar,
suelen buscar los alimentos que constituyen su principal comida del dia.

Reconstruyendo una reafidad: Ia Asociation de Redidadores de Bariloche

Uno de los aspectos mas drambticos de esta actividad es que debido a su
contacto con la basura, los excavadores se asocian con la suciedad y a en-
fermedad, son percibidos por fa sociedad —y muchas veces por ellos mis
mos-— come simbolos de marginalidad extrema. Las connotaciones asocia-
das con estas tareas tienen como consecuencia logica una desvalorizacion
de las mismas y una natural tendencia al demnérito de su valia personal.

En estas condiciones, a partir de octubre de 2002, los trabajadores del
basural comenzaren un procese de reconstruccidn de su realidad perso
nal y grupal, generando una conciencia sobre los derechos humanos afec-
tados por las circunstancias del trabgje en ¢f basurero. Sus demandas han
sido muy ¢laras desde el principio: el reconccimiento de su calidad como
trabajadores, ka valorizacién y dignificacién de fas labores que realizan, Ia

2 Mucha de a gente gue trabaja en el basursl desernpenaba dntes alghn otre tipo de
tarea. Algunos han sido téenicos de empresas petroleras que fueron privatizadas, choferes
de empresas que se fundieron, o empleados de comercio que fueron despedidos. En un Es
tada en ¢l que las politicas sociales parecen haberse reducido sélo al asisienclalismo, a pér-
dida de un empleo implica la condena cast segura a la raigeria.
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No flama Ia atencién que los derechos a la fnformacion y a la partici-
pacién hayan sido histéricamente el centro del activismo ambiental y que
sea alli donde se han desarrollado con mayor fortaleza,

El rol central de la prevencién en temas ambieniales, donde en la ma-
yorfa de los casos es imposible “retornar las cosas a su estado anterior” ha
posibilitado {a deteccién temprana de estos derechos como condicién indis
pensable para ejercer una proteccion efectiva del medio ambiente y garan-
tizar ast el giercicio de otros derechos. De esta forma, los derechos a la in-
formacién y a la participacién no sélo aparecen como derechos auténomos,
sino también como nstrumentales para el efercicio de owos derechos.

Los hechos desencadenados a raiz de la posible construccién de una
mina de oro en la ciudad rionegrina de Esquel plantean de manera cdara
dos dirnensiones de la problemitica ambiente-derechos humanos en la Ar-
gentina. Por un lado, el cardcter ambiental de la industria extractva, que
genera encrmes riesgos y evidentes consecuencias ambientales.?® Por owra
parte, fa opinidn pablica y el derecho a participar en la toma de decisio-
nes presentan una dimensién que afecta ala toralidad de Ja poblacion ar-
gentina. El caso de Esquel demuestra, en este sentido, gue aun cuando fa
comunidad toma una postura activa y decisiva en contra de un inminente
impacto al medio ambiente de una acdvidad productiva, los canales de ac-
cion y el Estado mismo, generan enormes dificultades y barreras para la
realizacién efectiva de este derecho humano.

Las inundaciones ocurridas a principios de 2003 en la provincia de San-
ta Fe son quizd la prueba més dolorosa de Ias consecuencias de fa falta de pro-
duccidn y acceso a la informacion en situaciones de riesgo ambiental, La ne-
ghigencia del Estado en este caso es casi sinlestra, No se previno, no se inform,
i se actud de manera adecuada. En este contexio, sostener que ef Estado de-
bid actuar "de manera adecuada”™ implica su deber de privilegiar la vida y1a
seguridad de las personas por sobre pequentos y immezquinos intereses.

3.2.7 E "o 4 1 mina” moviliza a la cludad de Esquel
Antecedentes

A medidos del ano 2002, Ia comunidad de Esquel™ y de! resto de la pro-
vincia de Chubut tomé conocimiento de manera definitiva del inminente
inicio de la explotacion minera de oro v plata en el cordén Esquel por par-

P ¥lo puede verse en e raso de la minerfa v también en la explotaniin del petrdlea,
dos actividades que en fa Argentina representan una significante poreidn del sector produe-
Hvey que a lavez son genevadoras de importantes externatidades para las comunidades que
deben afronzar el i impacte negative inmediato de sus actividades,

¥ 1aciudad cordillerana (ie Esquel tene aproximadamente treinta mil habiantes (con
s0 2001,

i e e e
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ricos, festivales artisticos, charlas en otras localidades que también mani-
festaron su rechazo al emprendimiento y movilizaciones con la participa-
ci6n de un nlimero ¢reciente de opositores.

Este movimiento social atravesd transversalmente la comunidad ¢ in-
tegrd a personas de todes los sectores: profesionales, docentes, comercian-
tes, desocupados, trabaladores, etcétera al margen de log aparatos partida-
rios.®* Amplios sectores de comerciantes y prestadores turisticos también
se pronunciaron contra Ia instalacién de la mina, llegando a provocar una
fuerte ruptura en €l seno de fa Camara de Comercio local, cuyos méximos
dirigentes ya habian acordado negocios con la minera (provisién de com-
bustible, construccidn, abastecimiento de eal, ewétera).

De esta manera se instaldé un debate publico importantisime, que la
cizdad nunca habia presenciado, cuyoes alcances se constataron no sélo en
el amplio rechazo al proyecto, sino en la masividad de las movilizaciones
que sumaron también el repudic a las oficinas de algunos medios de co-
municacion, empresarios ¥ politicos que apoyaban la mina.

El rof de fas autoridades

Las avtoridades apoyaron desde el comienzo ia iniciativa minera. El
gobernador José Luis Lizurume (UCR}, luego de Hegar al extremo de pos-
tutar que “si ¢ si el emprendimiente minero va a Hevarse a cabo y el 4 de
enero estaré cortando la cinta”{sic) fue modificando sus intervenciones
publicas a raiz de ia fuerte oposicidn en su propia ciudad. A pesar de ello,
continGa reivindicande las bondades del proyecto sin dejar de mostrar una
permanente soberbia frente a la protesta social. La Legislatura provincial
tibiamente trad distintas iniciativas parlamentarias sin expresarse en for-
ma definitiva, De todas maneras, motorizd una prorroga de la audiencia
pablica no vinculante, que estaba prevista para ¢l 4 de diciembre de 2062,
postergandola indefinidamente.

El intendente Rafael Williams (P} también estuvo a favor del empren-
dimiento, argumentando la posibilidad de sumar puestos de empleo ala di-
ficii sitvacion social loeal que alcanza unos cinco mil desocupados. Sin em-
bargo, la empresa El Desquite-Meridian Gold confirmé en su estudie de
impacto ambiental que absorberia solamente a unos trescientos desemplea-
dos de Esquel, a quienes exigiria haber aprobado el nivel polimodal.

"1 s partidos tradicionales, el Partido Justicialist (P[) v la Unidn Civica Radical {UCR},
practicamente se alinearon en toda la proviacia con posiciones favorables 3 la instalacion de
la mina. Salvo algunas criticas de forma al emprendibmiento, hechas por algun concejal, no
hubo mayores spoyos a a asamblea desde estos partidoes, sine tode o conwasio.
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En algunos casos groseros Iz intervencion gubernamental aciusd de ofi-
<io para favorecer los intereses de la empresa, como oournid cuando el juey
Claudio Petris ordend una medida cautelar frenando los trabajos en la mi-
na. Fue et mismo Gobierno provincial el que pidid un per saltum para que
e Superior Tribunal de Justicia provincial no dieta lugar a la medida cau-
telar y permitiera a la empress continuar con sus trabajos habituales.

31 bien no podemos afirmar taxatvamente el origen vlos responsables
ideolégicos o materiales de esta cantidad de hechos, entendemos clara.
mente que toda ung comunidad reclama ser escuchada y que s¢ ha expre.
sado en ei marco de fa legalidad, haclendo use de su derecho a manifes-
tar y peticionar 4 las autoridades.

Esta primera aproximacion a un analisis se sostiene en el estrechio
vinculo que se evidencia entre el poder econdmico de fa empresa cayo
proyecto se ve cuestionado y rechazado, entre ¢l poder econdmico de
ciertos empresarios locales que ya poseen acuerdos comerciales con la
emnpresa y, finalmente, entwe los miembros del poder politico provincial
¥ municipal que en maltiples declaraciones y acciones demuesiran ser
impulsores del proyecto minero, incluso actuando como “accionistas o

gerentes” de la empresa en lugar de representanies de una comunidad.

Los hechos relaiados plantean de manera clara dos dimengiones de ia
problematica ambiente-derechos humanos en la Argentina. Por un lado, el
caracter ambiental de la industria exmactiva, que genera enormes riesgos y
evidentes consecuencias ambientales.? Por otra parte, la opinién piblicay
el derecho a participar en la toma de decisiones presentan una dimensién
que afecta a la totalidad de la poblacion del pals. El caso de Esquel demues-
tra, en este sentido, que aun caando Iz comunidad toma una postura activa
y decisiva, los canales de accidn v el Estade mismo generan enormes dificul
tades y barreras para la realizacién efectiva de sus derechos.

3.2.2 Los efectos del agua, Sttuacidn de los “refugiados ambientales”
en fa ciudad de Santa Fe®

A fines de abril y principios de mayo de 2003 1a provincia de Santa Fe
fue afectada por una de las inundaciones mids importantes en i historia ar-

1 Ello puede verse en el case de Iz mineria y munbién en la explotacion del petrélea,
dos actividades gue en Ja Argentina representan una significatva porcitn del sector pro-
ducive ¥ que a 1a vez son generadores de importantes externalidades para las comuntda-
des que deben afrontar e} Impacto negativo inmediate de sus acthvidades,

En e Informe CE15/1998, a rafy de Jas terribles inundaciones que afecmron ef oral or
genting, el norte de la provinca de La Pampa, e sur de Cordoba y la provineia de Neuguén,
se introdujo un capltulo especifico de andlisis de las implicancias del fendmeno v fa responss:
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y a localidades al noroeste, que aparecian, a principio de siglo, como “ba-
fiados comunales”, respetando el valle de inundacién del Salado. A pesar
de ser considerada como inundable y de altisimo riesgo hidrico, esta zo-
na fue recibiendo progresivamente asentamientos y urbanizandose en
dreas cada vez més bajas. Frente a ello, el Gobierno no contaba siquiera
con planes de emergenciay evacuacion. Su accidn se limitd a construir un
terraplén de defensa, al cual le faltaba un tramo de aproximadamente qui-
nientos metros para cerrar ¢ recinto ~—al menos en forma provisoria, por
razones que la Justicia debera tratar de establecer

A su vez, estas poblaciones, las mds pobres de 1z ciudad, con mayor ha-
cigamiento y menor preparacién para recibir inundaciones gue las radi-
cadas sobre la costa del Parand, no fueron avisadas a tlempo por ¢l Gobier.
no parza permitir ia evacuacién oportuna y evitar las enormes pérdidas de
bienes y vidas humanas.

La catdstrofe

Fi 27 de abril fas Juvias ya habian afectado algunas localidades al no-
roeste de la ciudad. El intendente de la ciudad de Santa Fe, Marcelo Ajva-
rez, declard esa noche la emergencia hidrica,

Ef 28 de abril por la mafiana fueron cortadas las rutas 13, 4, 70 v 6,2
sit vez, comenzo a ceder parte del terraplén a la altura del hipadromo ya
entrar agua £n los barrios de Cabal v Las Lomas. Al mediodia, el intenden-
te pronosticd que a crecida podria derivar en la evacuacion de cinco il
personas. a gente de los barrios de Las Lomas y Cabal pedia botes para
poder evacuar, mientras que los vecinos del barrio Barranquitas solicita-
ban bolsas de arena.

Por la tarde, segiin ka politica decidida por Edgardo Berli, ministro de
{bras y Servicios Pablicos, cuadriilas hidricas de fa provincia y la munick
palidad trabajaren indtiimente para contener el agua que se fileraba por
el country del Jockey Club.#

* Berli confiaba en que estas medidas servirian para contener la sitnacién, justifican-
dolas de la siguiente manera: "Nosotros vamos a agotar toda para contener ¢ avance de las
aguas. De todas formas, st no logramos nuestro objetivo, existirfa tiem po sufictente para que
se haga una evacuacién ranquila y con tiempo. Nosotros vamos a apostar al éxito de nues-
tro trabajo mds alld que impresione el avance del agua, el caudal que estd entrando en e
108 momentos”, Por su parte, Ricardo Fratd, director provincial de Hidrduldica, daba su opi-
nibn de la situacion y sostenia; “En estos momentos estd acercindose Ja maxima altura del
rio Salado, provocada por las abundantes lluvias de las Gitdmas semanas, toda la zona oeste
que estd defendida por el terrapién nuevo paralelo a la avenida Circunvalackin no fiene
probiemas, pero ¢ terraplén finaliza contra el hipddromo y los terraplenes de omra enlidad,
meneres, hacia el norte, han colapsado todoy. Eso estd poniendo en situacidn de urgencia
v necesidad de evacuacién a varios miles de personas”
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cientos millones de délares otorgade por el Banco Mundial, en una de las
zonas mas bajas de la ciudad, que se sabia inundable y que se encuentra a
s6lo cinco cuadyas del terrapién.

Durante ta noche de este mismoe dia se inundd también e} barrio Cen-
tenarto, El terraplén, que no habia servido para impedir que ¢ agua en-
trara, ahora hacia imposible que ésta pudiera salin

£1 30 de abril por la noche, el 60% de la ciudad de Santa Fe se encon-
iraba hajo el agua,

Al dia siguiente, se decidié aplicar la Ley de Seguridad Interion® Tuego
de una extensa reunidn entre ¢l gobernador Reutemann y ¢l entonces mi-
nistre de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacidn, Juan José
Alvarez, Mientas tanto en Buenos Aires se encontraban reunidos algunos
ministros del Poder Ejecutive y jefes de distintas fuerzas armadas quienes
dieron cuenta del envic de aviones, botes, lanchones y elementos de cocina
para los centros de evacuados A partir de lus 19, nadie pudo cireular por
1a ciudad a menos que tuviera una razdn de extrema necesidad. La Gendar
mer{a Nacional, la Prefectura v la policia provincial fueron las encargadas
de aplicar la norma y se militarizé Ja distribucidn de los alimentos, ropa y vi-
veres que llegaban para paliar a grave situacién.

No existié un plan organizado del Gobierno para la evacuacion de kas
zonas inundadas sine que ésta fue realizada por diferentes agencias esta-
tales e instancias de Ja sociedad civil.

4 La Ley de Seguridad Taterior prevé: "Ardento 23.- £l empleo de las fuerzas de segu-
ridad y policiales nacionales fusra del dmbito de las pormas que reglan fa jurisdiecion fede-
ral estard estrictamente sujeto al cumplimiento de alguno de los siguientes supuestos {...)
¢ En sitiacién de desastre segan Jos rminos que norman Ia defensa civil. Artieulo 24, -
Producidos los supuestos contemplados en el articido precedente, el gobernador de fa pro-
vincia donde los heches tuvieren lugar podrd requerir al Ministerio del Interior ef concur-
5o de los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad del Estado nacional, a fin de dominar Ja
sitzacion. Se dard al Gomité de Crisis la intervencidn qgue le compete, de acuerdo # lo nor
made en ki presente lov. $in requerimiento del gobierno provincial, no podrin ser emplea-
dos en el territorio provineial los cuerpos policiales y fuerzas de seguridad del Estado na-
cional sino una vez adopuadas las medidas prescritas en los articuios 6 y 23 de [a Constitcion
Nacional, 0 bien por order de le Justicia federal. Artieule 25. - El Comité de Crisis podri
defegar en un funcionario nacional o provincial de jerarquia no inferior a subsecretario na-
cional o ministro provineial Ja supervisidn operacional local de los cuerpos policiales ¥ fuer
zas de seguridad a eynpefiarse en operaciones de seguridad Interion E] aludide funciona-
rio estard facultado, ademds, para ordenar la iniciacidn, suspensién v conclusion de la
aplicacion de Ja fuerza, asi como para graduar ta inrensidad de la misma. En caso de re-
suftar necesario un grado de accién conjunta mayor a de colaboracion, coordinacién de
operaciones sirnultineas o relaciones de apoye, el Comité de Crisis designard a cargo de las
aperaciones conjusitas de seguridad a un jele perteneciente a uno de los cuerpos policiales
o fuerzas de seguridad del Estado nacional intervinienes, al que se subordinaran los ele-
mentos de los restantes cuerpos policiales y fuerzas de seuridad nacionales v provinciales
participantes en [a operacion”.

#Cf. La Nacin, 2/5/04.

A e







462 CELS

hacer evidente algo que todos esperaban pero que nadie queria ¢reer: un
escenario de destruccidn y pérdida.

En primer lugar, las viviendas debian ser limpiadas a pesar de la basu-
ra, el lode, 1a humedad y el mal olor. A su vez, Ia mayor parte de las casas
habia sufrido dafios importantes y €n algunocs casos muy graves, quedan-
de con dudosa capacidad de habitabilidad. La accién del agua destruyd
paredes, hizo desaparecer techos, resintid cimientos v estructuras. Esias
condiciones se¢ encontraban también sumamente afectadas por la deficien-
te siruacion sanitaria y de higiene, ademas del imporiante impacio ambien-
tal gue enfrentaban las personas al regresar a sus barrios.

La situacién tornaba necesario un relevamiento completo v una poli-
tica estatal urgente y eficiente. Sin embargo, el accionar estatal no tuvo
estas caracteristicas. En materia de habitat y vivienda, el Estado no Hevd a
cabo ninguna politica de limpieza, higienizacion y control en los barrios.
Tampoco se realizaron relevamientos de los dafos ocurridos en las casas
y sus posibilidades de ser habitadas, asi como de los pozos negros y los sis-
temas sanitarios. A pesar de que distinas organizaciones, como el Colegio
de Arquitectos, ofrecieron su ayuda, el Estado no ha logrado implemen-
tar con €xito ningdn programa en este sentido.

A suvei, la contencion que el Estado habia alcanzado a desarrollar en ma-
teria de salud enfrentaria ahora un peligroso desaffo: st bien Ia politica del Es-
tado para afrontar la catdstrofe —basada en la entrega de medicamentos y
aplicacién de vacunas parz la poblacién alojada en centros de evacuadog-
habia tenido relative éxito, 1z estrategia desarrollada por el Ministerto unavez
gue las familias volvieron a sus hogares presentd serias deficiencias y peligros.

Fueron controladas enfermedades como la hepatitis y Ia leptospirosis.
Sin embargoe, otros aspectos sanitarios fueron descuidados. La sttuacién
de las personas alojadas en centros de evacuados fue sumamente deficien-
te en materia de salud. Luego, Ia cantidad de basura, Ia falta de higiene
en algunos barrios y la ausencia de supervision y contencin en Ia etapa
del regreso a los hogares compietaron un pariorama de suma peligrosidad
en materia sanitaria.*

Con relacién a la normalizacidn del cicle educativo, fa politica estatal
giraria en torno a dos cuestiones. La primera, “liberar” las escuelas que
funcionaban como centros de evacuados del “problema” de los inundados
y rehabilitarlas para la restauracién de las clases. Esto implicd el desalojo

* £ cotncidencis con elo, la organizacién médica de ayuda humaninria Médicos Sin
Fronteras {MSF), que trabajé activamente en la cindad desde el comienzo de la catdstrole
hidrica, presentd & fines de mayo un informe en ¢ cual alertd sobre la situacion atravesada
par las personas que pormanceian en centros de evacuados, asi como la de aquellas fami-
Has que emprendian iz vuelia 2 su casa en la mds extrema soledad.
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dores del Estado y la Universidad Nacional del Litoral arrojaban una cifra
de aproximadamente mit quinientas personas desaparecidas.

Aun cuando ¢l eruzamiento de datos informatizados permitié reen-
cuentros de familias disgregadas, la poblacion denuncié posibles oculta-
mientos de cadéveres, El tema de las desapariciones no ha sido atn defi-
nitivamente esclarecido,

En la catdstrofe de Santa Fe, 1a imprevision de los responsables direc-
tos de Iz proteccion de lz poblacidn, trajo apareiada una desoladora y pre-
cariz situacion a mas de 150 mi damnificados.

3.2.3 PCB: fa contaminacion que estd en todos lados. Los casos
en la provincia de Cordoba,

El bifenilo ploriclorado, comiinmente denominade PCB, es un com-
puesto gquimico formadeo por clore, carbdn ¢ hidrogeno, Es resistente
al fuego, muy estable, no conduce electricidad y tene baja voladlidad a
temperaturas normales. Estas caracteristicas 1o han hecho ideal para la
elaboracidn de una amplia gama de producios industriales y de ¢onsue
mo, Pero esta sustancia, que €n sU MOMento $¢ <reyé un gran avance
cientifico, hoy estd en la agenda internacional como uno de os conts-
minantes organicos persistentes que deben ser eliminados.®

El PCB ha sido wilizado en transformadores eléctricos en forma ma-
siva por ias cuzlidades antes mencionadas. E preblema se produce
cuando los transformadeores comienzan a perder esta sustancia {(PCB)
por falta de mantenimiento o por mantenimiento deficiente, a veces por
cxplosiones o simplemente por filtraciones y, como resultado, contami-
nan el ambiente v a las personas. Este contaminante orgénico persisten-
te puede ingresar en el cuerpo 2 ravés del contaceo con la piel, por fa
inhalacion de vapores o por la ingestidn de alimentos que contengan
residuos del compuesto. Su peligrosidad queda demostrada al estar con-
siderado como sustancia probablemente cancerigena ™

En Cordoba, diferentes barrios han manifestado problemas con los
transformadores eléctricos a raiz de explosiones, pérdida o filtraciones
de PCB. El barrio Ifuzaingd Anexo tiene una poblacién de cerca de 2500
habitantes. En unas pocas manzanas rodeadas por tres transformadores
eléctricos se registraron alarmantes estadisticas de enfermedades graves,

- M Véase ef texto det Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orginicos persisten-
w5 N Www.pops.int/ documents/ conviext/ comvtextp. padfl
N Agencia Internacional para la investigacion del Gincer {JARCY de Is Organiia-
cién Mundind de la Salud, ba incluido 2 los PCBs en <} grupo I A, que incluye a los agen-
tes probablemente cancerigenos para €} hombre, '











