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rras registradas a nombre de empresas o individuos particulares. Son muy
escasas las comunidades que poseen titulos provisorios o definitives.! Y,
por supuesto, existen ¢asos de terras titnladas en forma individual. Con
algunas diferencias, en todas Ias provincias hay demandas indigenas de .
tilacion de terras.

La viza de acceso a Ta terra ¢s varlable: por ley indigena provindal o
nacional, por expropiacidén, por prescripcidn adguisitiva, por compra di-
recta ¢ a través de algin organismo del Estado o iglesia, por donacidn o
cesion,

Un informe reciente del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
{INADY® (véase cuadro mis adelante) indica que en la década del noven-
ta se¢ devolvieron 720.8367 hectireas a 88 comunidades indigenas. Mds alla
de algunas imprecisiones, no s¢ conoce cudntas comunidades han recibi-
do titulos definitivos, ya que ¢l informe menciona en nota al pie la aclara.
cidn “tierras efectivamente entregadas y ocupadas por las comunidades™.

Por ley £3.032, corresponde al Estado nacional, a ravés del INAL lain-
tervencion en la adjudicacion en propledad de terras apas y suficientes
para su desarrello a las comunidades indigenas residentes en ei pafs. Pero
esta entidad padece serios inconvenientes presupuestarios para atender los
objetivos establecidos en la Constitucién Nacional y la mencionada norma,
Como organismo descentralizado del Estado nacional, el INAI requiere un
minimo de diez millones de délares para su funcionamiento. Durante el
ano 2000, su presupuesto fue de wes millones de ddlares, de los cuales Tn
mayor parte se destiné a sueldos del personal y gastos operativos. En 2001
-~ pesar de que se incorporaron aportes def convenio con la Unidn Ew
ropea para su provecto "Desarrollo Integral en Ramén Lista” {DIRL)—, una
vez deducido lo necesario para gastos operativos, solo quedaron 508 mil
dolares para cumphir con los ohjetivos de la ley, EI adio 2002 fue catastrofi-
co en materia presupuestaria.® Al no poder atender las demandas indige-
nas, el Instituto se constituyd en intermediario de la gestidn de los planes
sociales para Jefes y Jefas de Hogar Desocupadaos, desconaciendo sus fines.

! Chaco, Farmosa, Salta, Neuquén, Misiones, Buenos Alres, Tlerra del Fuego, entre oiras.

P E1INAL fue creado por la ley 23.302 promulgada en 1985 y reglameniada en 1938,
Bos decretos del Poder Ejecutive nacional {1907 v 1994) desjerarquizaron of Instituto con-
vittiéndolo en wna oficina dependiente de una Direccidn Nacional, En 1993, sin estructu-
ra, comenzd 4 dar sus primeros pasos debido o un amparo judicial. En agosto de 2000, por
falo de la Cdmara nacional de Apelaciones en Io Contencioso Administrative Federa, f
Ejecutive nacional dictd el decreto 677 {pendiente de implementacidn aan) dispentendo
en un plazo de reinta dias la constitueion del INAT come emtidad deseontralizada con par-
ticipacian tdigena en los términos de la ey 23.302,

3 PWGIA {Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos {ndigenas), 2003, £ Munds
Indigena,






Devolucitn de tierras a comunidades indigenas {con intervencion def INAT)
Déeada del noventa

861

146.602

Provincias | Cantidad | Cant. |Cant | Mensura Imp. {Compra.| lwmp, Invers. En Conw.

de Has Hab. {Com. | T Fiscal | Mesura T Compra | Expropiacién Fjec.
Adee. Has $ Has % Has Has

Tucurman 100.000* | 3.613 18 160.000 HOLB00

Formosa 718 1 1856 7.182 4 85512

Neuquén TOUTH6 | 8,185 10 7.796 1 193.354

CoVera Z21% 2010 i 201 7.900

Misiones 5412 SO0 G 5412 20.008 442

Chaco 6.384% 1 4.000 & 6.384

Chaco 17I87 1 1,484 9 17,737

Chaco 150.000 i4 150,000 306.008

Sala 307.000 7.000 14 50,004 207,060

Salta 125,000 | 3.000 4 1254500  [5.020.000

Saka 19.000* | 1.500 4 870,000

Jujuy 24.460% 525 1 275.000

Tumnboya

Jujuy 1.298.000  [80.%43 150 125.208 1.293.000

ol b e
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Resulta interesante y oportuno destacar aqui que no hay ningan
planteamiento indigena que se construya sobre la base de una denega.
¢16n de derechos de aquellos con quienes comparten pobreza y excly.
stén. Antes bien, todas Ias demandas dirigidas al Estado en tanto respon-
sable de Ia implementacion de esos derechos sefialan como invasores g
“los cazadores furtivos, contrabandistas de aves, peces, grandes corpo-
raciones concesionarias de explotaciones forestales, mineras, hidrocar-
buriferas”,?

En primer lugar, describiremos el proceso seguido en la provincia
de Jujuy en el marco del Plan Nacional de Regularizacién de Tierras In-
digenas. Este plan, que se conoci6 en 1996 durante el gobierno de Car.
los Menem, comprometia Ia entrega de dos millones de hectireas de
“tierras fiscales a sus legitimeos duefios” (sic). Sin embargo, a casj siete
aitos de su lanzamiento, el resultado es desigual y en general muy
pobre.§ '

En segundo término, abordaremos la situacién de terras en la provir.
cia de Misiones, donde se esgrime e) argumento de que los derechos te-
rritoriales de los indigenas son violados por fa intrusién de “depredado-
res extranjeros”,’

Antes brindaremos una necesaria referencia al abordaje histérico que
se le ha dado a 1a cuestion de tierras indigenas en la Argentina y analiza.
remos también las particularidades y dificultades de aplicacidén del marco
legal vigente,

Un hecho auspicioso que indudablemente provocaré efectos en va-
rios niveles de lIa actuacién del movimiento indigena en la Argentina —
y particularmente en lo que hace al reclamo por las tierras que ocupan
desde tiempos ancestrales—— es Ia posible conformacién de la Organiza-
¢ién Nacional de Pueblos Indigenas en Argentina (onpiA). Al cierre de
este Informe, se encontraba en discusién ¢l borrador del estatule entre
las diferentes organizaciones y comunidades indigenas.

® Conclusiones del Foro Nagional del Frograma de Participacién de Pueblos Fadigenas
(1997}, ciado en Carrasca, Morita, Los derechos de fos Pueblos indigenas en Argentina, Buenos
Aires, WCLA-Vinciguerra, 2000,

. " 8¢ han dado algunos avances o1 Jujuy, pero ambién muchos retrocesos, especiaimen-

te en Rio Negro y Chubue,

* A diferencia del caso an LEFiOY, 1O CORtEamos para €ste con matoriales originales. Se
trata e una reconsuuccitn fundada en documen s de terceros e informacién de pressa,
mencienindose Ja fuente en cada oportanidad.
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tierras en propiedad a las comunidades indigenas “que carezcan de tierrag
o las tengan insuficientes”, para “Ia explotacién agropecuaria, forestal, my
nera, industrial o artesanal, a deulo gratuito, () exentos del page de im.-
puestos nacionales y libre de gastos ¢ tasas administrativas”, prohibiénde.
se su enajenacién durante un plazo de veinte afios®

2.2 Marco legal vigente

En ia Argenting, ¢! reconocimiento a los pueblos indigenas de la pose-
sién y propiedad de sus terras con precedencia a la formacion del Estado,
se produjo recién en 1994, con la reforma del articulo 67 inciso 15 de la
Constitucién Nacional® v su reemplazo por el articule 75 incise 17,12 A su
vez, desde 2001, los derechos reconocidos tienen garantia internacional ya
que la Argentina ratificd el Convenio 169 de fa Organizacion Internacional
del Trabajo ((nico instrumento internacional especifico en materia de de-
rechos indigenas, adoptade por la ley 24.071). Especificamente, en lo rela-
tivo a fa tierra {Parte 1L, arts, 13 2 19) el Convenio introduce el concepto de
territorio,!! destacando la importancia fundamenial que reviste para los pue-
blos indigenas la relacién especial que mantienen con ella, Reconoce el uso
tradicional y establece también que los Estados deberdn “tomar las medidas
que sean necesarias para determinar las tierras que ocupan” e instituir “pro-
cedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional para solu-
cignar las reivindicaciones de terras formuladas por Ios pueblos interesa-
dos” {arts, 14.2 y 14.3). Asimismo, determina la obligatoriedad de los
gobiernos de implementar procedimientios adecvados de consulta y parti-
cipacion para que los pueblos indigenas mantengan el control de los recur-

¥ Para una discusidn sobre &sta y otras leyes indigenistas, puede verse Carraseo, M,
op, cit, 2000,

¥ Coma antecedentes de este reconocimiento bay que mencionar algunas leyes indige-
nistas provinciales de cardcier integral: 426/84 Formosa; 6373/86 Saly; 5258 Chace;
2435/87 Misiones{derogada y resmplazada por Ia 2727} ; 2587/88 Rio Negro; 2657 Chubut
¥ 11.078/93 Salta. ¥ las refornas constitucionales de Sabm y fujuy en 1986, Rio Negro en
1988 y Formosa en 1991,

¥ Articulo 75 inciso 17: “Corresponde al Congreso: Reconocer la preexistencia étalca
y cubtural de los pueblos indigenas argentinos. Garantzar ef respeto a su identidad y el de-
recho z una educacion bilingfe ¢ intercudtural. Reconocer la personeria juridica de sus co-
munidades, v Iz posesion y propiedad comunitarias de las terras gque radicionalmente ocu-
pan; y regular ia entrega de oteas apas y suficientes para el desarrollo humane; ninguna de
eHas serd enajenable, ransmisible ni suscepiible de gravimenes o embargos. Asegurar su
participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demds intereses que los
afecten. Las provincias pueden ¢jercer concurrentemente osis stribuciones™,

B L utilizacidn del término “tierras” en fos articulos 13 y 16 deberd incluir el concep-
to de territorios, lo que cubre {a totalidad del hibitat de las regiones que os pueblos inte-
resados ocupan o utilizan de alguna oira manera.
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lativos necesarios para regular el derecho indigena a Ia tierra. 2 Fn nues.
tro caso, st bien el INAI es el encargado de implementar los derechos in-
digenas, en lo concreto comparte esta responsabilidad con varios organis-
mos provinciales {ministerios, secretarias de Estado, institutos, direcciones,
etcétera) lo cual complica la gjecucion concreta de las politicas.

Enire los problemas de la implementacion se puede contar también I
fuerte resistencia de algunos funcionarios y organismos del Estado a la acep-
tacidn del cardcter colectivo (comunitario) de la propiedad de la derra,

Una cuestién no menor es ¢l registro de las personerias juridicas de
las cormunidades indigenas. Al no contarse con una personeria de dere-
cho piblico no estatal, en la priciica coexisten varios tipos: la del INAJ Ia
de institutos provinciales similares’, y Ia asociacién civil regulada por ¢l
Cédigo Civil, Esta stmultaneidad de personerias es utilizada por los gobier-
nos provinciales para contener las demandas indigenas, retrasando inde-
finidemente su concrecion, i

4, El Programa de Regularizacién y Adjudicacion de Tierras
a la Poblacién Aborigen (PRATPA) de ia provincia de Jujuy

En 1994, Ia Nacién suscribié un acuerdo con la provincia de jujuy, don-
de existen desde hace muchos ados terras {fiscales ocupadas por comuni-
dades Kollas.'> A través de este convenio, el Gobierno nacional se compro-
metia a aportar el dinero {1.560.000 pesos) para realizar las mensurasy
demds traimites para la entrega de los tirulos comunitarios a favor de las
comunidades aborigenes de la provincia, A suvez, Ia provincia se compro-
metid a aportar recursos humanos ¥, fundamentalmente, a dar interven-
cién a las comunidades y & organizaciones de apoyo en la instramenacion
del Programa de Regularizacidn y Adjudicacion de Tierras a Poblacion
Aborigen (PRATPA).

En la implementacion existidé un espacio interesante de interaccibén
entre ¢l Estado provincial y distintas organizaciones, 81 se tiene en cuenta
que, por primera vez en la provincia, se unieron para planificar una estra-

12 Botivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Pertt y Venezuela,

¥ Lustisute de Comunidades Aborigenes (FCA) en Formesa; Instituto Provincia de Pae-
blos bndigenas de Salta (1p#is), Tnstituto de Comunidades Aborigenes det Chaco (1oacH),
por elemplo.
i " En algunos casos, los registros parecerfan mis bien wn patrdn de afiliados pardda
rios que responden a una logica dientelar del spo “dime dénde estds regisrade y te diré
cudnio podrds conseguir”,

¥ Estas fueron expropiadas en 1949 por ¢l Gobierno de Juan D, Perdn, luego de o que
s liamié el *Maldn de la Paz de Tos Hermanos Kollas” hasta fa Capiad Federal,
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comunidades de 1a provincia, algunas pertenecienies al fore y muchas
otras que trabajaron desde distintas organizaciones.

Luego de la obtencidn de este protocole hubo que luchar por la ray-
ficacidn del convenio en ia Legislatura y la aprobacién del texto sin modi.
ficaciones, Esto significd una movilizacién nunca vista de dirigentes de co-
munidades que mantuvieron distintas reuniones con legisladores. Para
muchos de ellos fue la primera vez que discutiercon mano a mane con di-
putados y este protagonismeo, que antes era asumnido por organizaciones o
por la Iglesia, fue apropiado por las comunidades. Gracias a su lucha, el
protocolo fue aprobado, se reforma la ley 5030 y se dicté la ley 5231, que
reconocid en la legistacidn provincial la vigencia del ardeulo 75 inciso 17
de a Constitucidn Nacional.®

Por otra parte, en el marco de} este programa se realizé, entre el 31 de
marzo y ei 1?2 de abril de 2001, la primera asamblea de comunidades abo-
rigenes de fa provincia de Jujuy, auspiciada por ¢1 Goblerno provincial, a
Iz que asistieron delegados de diversas comunidades. En este espacio de.
bian elegirse los delegados que integrarian Ja Comisidn de Partcipacion
Indigena®! del programa.

4.1 La ejecucion del programa: aclertos y dificuitades

En la ejecicion y administracidn del programa de regularizacion do-
minial pueden destacarse aciertos, como la transparencia generada pos
fa partcipacién indigena y el espacio de debate y praciica en el ¢jercicio
de la participacion consagrada por 1a Constitucidn y el Convenio 169 de
1a OIT.

Una de las dificultades mas graves del proceso fueron las permanentes
trabas burocraticas impuestas por ¢f Estado provincial que, a pesar de no ne-
gar el derecho indigena “en los papeles”, en la practica pone obstdculos al
reconccimiento de sus territorios, basandose en el desconocimiento de las
comunidades indigenas como sujetos de derecho y en Ja negacion del con
cepto de territorio. Este es reducido s6lo a pequerias parcelas para poder
disponer a futuro de tierras fiscales con fines politicos o negocios en favor
de la provincia.

B Be hecho, en un fallo de la Justicia provineiai en un juicio de prescripeién veintea-
hial de la comunidad aborigen de Quera se reconocid la posesidn y propledad comunitaria
e su territorio sobre la base de i ley B2381, el articulo 75 inciso 17 de la Constitucion
Nacional y el Convenio 169 de 1a OTT,

s comisién estd conformada por eche delegados ttnlares y ocho suplentes que s
bajan con upa unidad efecutora gque consta de wp representante det fustinnte de Aswnes
Indigenas, dos de Is Legislaturs provincial de fos blogues justicialisti y radical, y el ininistro
de Bienestar Social representando al Poder Ejecutivo provineial.
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se encuentra incorporade z la Unidad Ejecutora del programa, carcce de
herramientas politicas eficaces para garantizar los derechos reconecidog
en la Constitucion Nacional y en ¢l Gonvenio 169, A nuestro entender,
existen vias judiciales para exigir a la provincia el cumplimiento de lo acor.
dadoy, por sobre todo, de Ta normativa que es competencia —si bien con.
currente—— eminentemente federal. Esta limitacion estd dada por la faly
de una politica de Estado comprometida y coherente, 1o cual no es sélo
responsabilidad del érgano gijecutor de la politica indigena a nfvel nacig.
nal (el INAI}, sino también del Poder Ejecutivo que no ejerce fas faculta.
des de control federal que le corresponden.

En la provincia, st bien desde la firma del convenio existe un tibio re-
conocimiento de los derechos de Jos puebles indigenas, hasta la fecha no
se ha cumplido con los compromisos que fueron asumidos desde el afio
1996. Y, ademis, ha cobrado fuerza dentro del Estado provineial un mov-
miento que no séle desconoce sine que cuestiona fuertemente los dere.
chos de los pueblos indigenas.

5. La provincia de Misiones: escenario de confrontacion
por la tierra

En la provineia de Misiones existen mas de cincuenta comunidades del
pueblo Mbya Guarani, Un informe elaborado por el Equipo Nacional de
Pastoral Aborigen {ENDEPA} puntea algunos casos de reclatmos territoria-
les que enfrentan estas comunidades,

La comunidad Kaa Kupé se encuentra en conflicto con la erapresa Gar-
va ——con demiclio en la cludad de Buenos Alres—, por la titularidad de
sus tierras. Por similares motivos las comunidades Virgen Maria y Guara-
ni, s¢ han enfrentado con la Empresa Maderera Papel Misionero. Las co-
munidades Kaaguy Poty, Ivy Pyta y Santa Teresita, por su parte, mantienen
un conflicto con la Universidad Nacional de La Plata, también por la tins
laridad de sus tierras,

La comunidad Pindo Poty mantiene un conflicto con el Gobierno de
la provincia por la instrumentacién del dtlo de propiedad. La comuni-
dad Jejy mantiene un reclamo contra la Empresa Maderera Pape] Misio-
nero por la extension de sus terras,

Las comunidades Tekoa Ima-Kapii Ivate tampoco ven reconocidos sus

-derechos territoriales, con el agravante de que la comunidad se encuen-
tra en la biosfera de Yabotl. Otro caso es el de las comunidades Yy Ovy-Yo-
mandi-Tamandui que reclaman la dlaridad de las tderras que ocupan
en e} valle de Kufia Pird, reserva natural de la provincia de Misiones.
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bado con lo mejor del bosque, esta situacion no parecia importarles. Sip
embargo, en épocas mas recientes, el incentive oficial a la forestacion con
pinos aumentsd el valor de la tierra y sus duenos “claman” ahora al Estado
para que expulse a los ocupantes.® Los primeros argumentan defender sy
derecho de propiedad acusando a los dlimos de ser coloniradores extran.
jeros que invaden derras ajenas, Como suele ser habitual en estos casos, ape-
tan al calificativo de “intrusos” para desacreditar las pretensiones de los ooy
pantes sin ttulo.

No es sorprendente advertir que cuando se carece de argumentos pa-
ra justificar la desigual apropiacién del recurso tterra se fabriquen en-
frentamientos “ad hoc” entre sectores igualmente pobres. Asf por ejem-
plo, durante 2002 ef propietario de una reserva privada {Yaguaroundi)
difundié piblicamente una descripeidn de la sttuackdn que vive ja comy-
nidad de Guavird Poty, integrada por familias Mbya Guarani en las pro-
ximidades de Paraiso.” El autor comenta que durante un viaje por la zo-
na se topd con gruesas columnas de humo v al preguntar de dénde
provenian recibid la siguiente explicacidn: "son los intrusos [que] se me-
ten en tina propiedad, hacen rozado, queman, linpian, plantan porows
o maiz y 2 10s cuatro o cinco meses le venden la ocupacion a oo por mil
pesos ¢ por una yunta de (L) v se van a ooupar otra terra més adelan-
te, repitiendo 1a operacidn. jIgual que en Brasill™. Mas adelanie conti-
nua diciendo que “en medio de esa desolacidn se levantaban unas car-
pitas de plistico negro donde una mujer embarazada estaba rodeada de
varios chicos en la 'puerta’ mirdndonos pasar. Este paisaje se repitid in-
cansablemente hasta que Hegamos a trescientos metros antes del pobla-
do aborigen”™ Preccupado por el destrozo que observaba en la selva, co-
menta ¢f autor, decidio tomar contacto con ¢} cacique de la comunidad
para protegerlos [a los indefensos guaranies] de “esos grupos desenfre.
nados [los guaranies}” (sic) “inos estaban pidiendo ayudal con esa sumi-
sion que los llevd durante BOO aftos a perder todo frente al mmvasor y que
hoy les estaba pegande el (ltimo golpe”™. Pese a que la imagen que trans-
mite de los intrusos ne se parece en nada a la del conquistador europeo,
haciéndose eco del pedido de auxilio redacta una carta en nombre del
cacique ——que {irma con su impresién digital— denunciando ta agresidn
de sus vecinos y solicitando [a intervencidn del INAI para poner freno a
fa invasidon de tierras de parte de los “desenfrenados”, tanto o mis po-
bres que los mismos Mbyé Guarani.

# Parifrasis del articulo de Uranga, Washington, “Los sin tierra argentines”, Pigina/12,
(3/062/08,

D *Intrusos, selva, guaranies, muerte”, texto difundide a través de Internet que puede
CONSUHAISE ¢ Www. Jaguares. com.at
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Del expediente surge un dato curioso que permite asociar ¢sta deman.
da con Ia acusacién efectuada por los empresarios contra [os campesines po-
bres. En la acusacion la empresa senala que en actuaciones previas va habiy
denunciade ta presencia de familias indigenas que se habian instalado en
¢sas tierras con sus chozas y producian dafios depredatorios “por la quema
irracional de los recursos ecolbgicos tal cual 1o hacen habitualmente los
nombrados indigenas para sustentarse y calentarse en el invierno™ En el ex.
pediente, la Asociacién de Comunidades del Pueblo Guarani, que recibie.
ra la donacion de las terras en primera instancia, negs que los indigenas
hubieran ingresado en forma clandesting, gue pusieran en “peligro de fue.
go” el inmueble y que tuvieran conductas depredadoras de la naturaleza,

Dependiendo de los intereses econdmicos perseguidos, alternativa-
mente, se seftalard como “intrusos depredadores de la naturaleza” alos in-
digenas o a los campesinos pobres,

Los casos resefiados se explican teniendo en cuenta gue en Misiones
queda muy poca terra fiscal, La mayoria de los conflictos por tierras indi-
genas se da en asentamientos que estin en terras particulares, de empre-
sas productivas y/o mixtas. Desde [a federalizacion de ka provincia en 1881,
sucesivos planes de colonizacidn fueron desplazande de sus tervitorios a
los cazadores Caingang y a los Mbya Guarani, que venian sufriendo la pre
sion del frente maderero en Paraguay. Mientras que los primeros migra-
ron hacia Brasil, los Mbya lograren subsistit en la zona manteniendo, con
mayor o menor dificultad, el patrén agricultor de roza y quema en parce-
ias que se iban reduciendo cada vez mas.

Luego se incorporaron a la economia regional como mano de obra ru-
raly como artesanos, Las comunidades Tekoa son més bien pequefiasyen
ellas las familias han conservado su forma de ocupacion wadicional de a
tierra basada ¢n el uso itinerante de distintes espacios de selva. Posible-
mente por este motivo les haya resultado més facil adaparse a la nueva si-
tracion que imponian el avance del frente agricola y el sistema del Esta
do. En ta actualidad comparten con los campesinos pobres muchas de Jas
tecnologias de uso de la tierra y sus recursos, Seguramente fueron ¢llos
quienes ensefiaron a sus vecinos no indigendas, con quienes comparten po-
breza y aislamiento politice, a estrategia de cultive mediante el rozado y
quema de las zonas aprovechables de selva. Sin temor a equivocarnos, con-
sideramos que el hecho de compartir una misma situacidn con los vecinos
indigenas impidio que la comunidad de Guavird Poty comara la injciativa
de demandarlos y no la supuesta "sumision ante el invasor” come alegaba
el autor de la nota publicada en Internet.

Concluida la campana de desposesion de s derras indigenas, ¢f proble-
ma de la concentracidén de las terras agravé la situacién de ambos grupos.
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viven este movimiento como un “regreso” a fas chacras de fas que tuvieren
¢ue salir por falta de oporrunidades,

Muchos de los propietarios que controlan los iotes mas extensos son
grandes empresas gue, con contadas excepciones, nunca pagaron inpues.
tos al Estado. En otros casos, mediante maniobras fraudulentas han logra.
do una condonacién de deudas. Por estas razones, el régimen de tenen-
ciz de las tierras que ocupan y su categoria de “propletarios” deben ser
activamente cuestionados.

Por su parte, iz version conservacionista de la situacion de tierras en
Misiones complica aun mas el panorama. En un documentoe ptblico pre-
parado en ocasién de la celebracidn de la "Cumbre de la Tierra 2002 con
foco enla pobreza” en Johannesburgo, la Fundacidn Vida Silvestre Argen-
tina® destacaba que: “En algunas provincias la degradacion del suelo, re-
curso del cual dependen otros recursos, €s preocupante, Se erostonan Ias
tierras necesarias para fos cultivos, merma asi la produccion de alimentos,
se agravan }os problemas nutricionales v la mortalidad infanul (...} Esta si-
tuacién se presenta en provincias como Mistiones donde a ja pobreza local
se le suma la proveniente desde Brasil, donde se ha organizado en los gru-
pos conocidos come ‘Sin Tierra’, y Paraguay. Todos los anes, familias de
condicidn socioecondmica marginal ingresan al pais. Ocupan derras {pi-
blicas v privadas) Hegalmente y en muchos casos se trata de amblentes na-
turales. Desmontan la selva y los bosques mediante quemas, construyen vi-
viendas, incorporan ganado y practican cultives de subsistencia y, en
menor medida, algunos monocultives comerciales (yerba mate, tabaco,
t£}. Degradan esas tieryas, las abandonan y buscan otras més aptas, reph
tiendo ¢l procedimiento ante la complacencia o desinterés de muchas au-
toridades locales™.

5i bien no dudamos de las nobles intenciones de algunos ecologistas y
de la necesidad de que Jos organismos estatales desarroflen politicas de aten-
cién y cuidado del ambiente selvdtico, su flora y fauna, es necesario hacer
notar que, como afirmarmos en el Informe publicado por ¢l CELS ¢l afio pa-
sado, las categorizaciones sociales no son inccentes. Ellas configuran los dev
rechos que los grupos estén auterizados a relvindicar y determinan la orien-
tacién y el disefio de fas politicas piblicas. En tal sentido, queremnos enfatizar
que apelativos como “intrusos”, “depredadores” o “extranjeros” cuando se
usan arbitrariamente para desacreditar demandas de Jos sujetos sociales ge-
neran condicionamientos graves al ejercicio de sus derechos humanos.

Queda claro que en la provincia de Misiones no existe una confronta
cién entre indigenas y campesinos sin tierra, sino una versién parcial, que

¥ Docamento disponible en Internet en www.vidasilvestre.org.ar
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entendemos que si los derechos humanos son un pardmetro para medir €]
grado de justicia que existe en una socledad, Tas politicas pablicas deben ser
también evaluadas en términos de derechos humanos. No sélo porque es
una cuestidén que hace ala justicia, sino fundamentalmente porque e res.
peto por los derechos humanos denota bienestar social.

Sabemos que hasta la fecha ningln insttuments internacional estable-
ce que la gerra es un derecho humano, Pero existe una gama de derechos
asociados a ella. Por ejemplo, aungue el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Gulturales no ha reconocide ¢f derecho a la tierra
como derecho humano, reconoce otros derechos intimamente Hgados con
él el derecho a trabajar, a un nivel de vida adecuade, a la alimentacion,
vestido y vivienda adecuados y a una mejora continuz en la existencia de
fa persona {art.11), La ala concentracion de la tierra en unas pocas ma-
nos restringe, entonces, estos derechos.

Ademds, distintas declaraciones internacionales han sefalado Ia rela-
¢idon entre muchos de estos derechos y el derecho a la tierra: por ejemplo,
la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo afirma en su articulo 6 que
el progreso y el desarrollo en lo social exige la participacidn de wodos los
miembros de fa sociedad en un trabajo productivo y socialmente Qtil”. Jus-
tamente hoy que tanto se habla de desarrollo, es interesante recordar que
fa declaracién sobre el derecho al desarrollo sefiala el debery derecho que
tienen los Estados de generar politicas pablicas con € fin de “mejorar
constantemente el bienestar de la poblacion entera” {arts. 2y 3},

En el caso de los pueblos indigenas, el Convenio 169 de OIT resaliala
especial relacion que ellos mantienen con Ia tierra v establece la necest-
dad de tomar medidas para satisfacer sus demandas, también enfatiza ¢l
deber de garantizaries proteccidn efectiva de los recursos y territorios cu-
ya posesion y propiedad se les reconoce.

Por dltimo, la Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Hame
bre v la Malnutricion (1974) destaca la relacidn existente entre seguridad
alimentaria, derecho a la alimentacion y distribucién de la tierra, A suvez,
los dos provectos de declaracién —universal ¢ interamericana— de los de-
rechos indigenas subrayan que el elemento territorial esté estrechamente
ligado con la capacidad que los mlsmos tenen de ejercer los derechos que
se invocan,

Por todo ello creemos que el derecho a la therra se constituye en un
patrén fundamental para la garantia de otros derechos humanos.






