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remos algunas estadisticas oficiales y describiremos un caso representa-
tivo de la ilegalidad de esas practicas (la expulsién de una persona de na-
cionalidad peruana, que vivia en la Argentina desde hacia 12 ad0s, jun-
to con su mujer v sus dos hijos, todos ellos de nacionalidad argentina).

A continuacion, analizaremos la situacion de migrantes que viven con
HIV/SIDA, ¥ la conducta del Ministerio de Salud de la Nacidn al denunciar
ante {2 Direccién Nacional de Migraciones la irregudaridad migratoria de
quienes s¢ habian dirigido a ese ministerio para solicitar la medicacion co-
rrespondiente, viotando la confidencialidad exigida por laley 23.798 (Ley
de SIDA}. )

En relacién con el derecho a la seguridad social, denunciaremos la
palmaria e ilegitima discriminacion que establece un decreto firmado
en 1998 por ¢l ex presidente Carlos Menem respecto de las personas ex-
tranjeras residentes en el pals que posean una grave discapacidad total
y permanente.

or otra parte, destacaremos algunas reacciones de los medios de co-
municacién y funcionarios pablicos respecio de la situacidn de los argen-
tinos que han debido emigrar al exterior, en marcada contradiceidn con
las actitudes que ellos mismos asumen frente a sitvaciones similares cuan-
do éstas son sufridas por los inmigrantes en nuestro pais.

Purante el afio 2002 y 20603 se verificaron avances en los ambitos re-
gional ¢ internacional. En primer lugar, es preciso destacar el Acuerdo
de Libre Residencia firmado por los paises miembros del Mercosur en
diciembre de 2002, Una vez que este acuerdo entre en vigencia, consti-
tuird una herramienia de importancia considerable para 1a radicacién
de los nacionales de esos Estados y servird como instrumento para una
mayor integracion social de ta regidn. En el sistema interamericano, co-
mo veremos, el gobierno de México ha solicitado a la Corte Interameri-
canza de Derechos Humanos una opinién consultiva respecto de los de-
rechos de los migrantes en fa regidn, particularmente de guienes se
encuentran en situacién migratoria irregular.

Finalmente, en el plano internacional, vale Ia pena destacar que en el
afno 2002 se logrd la ratficacién ndunero 20 de ta Convencién Internacio-
nal para los Derechos de los Trabajadores Migratorios y Miembros de sus
Familias, necesaria para b entrada en vigenciz de ese tratado elaborado
en 1990 en el d&mbito de la Organizacidn de las Naciones Unidas. Al res-
pecto, debe aclararse que en tanto ¢l Estado argentine atin no ha ratifica-
do ni firmado este tratado, éste no puede ser aplicade en favor de los mi-
grantes gue habitan en nuestro pais.
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sino que va mas alia, al establecer criterios de inhabilitacion absoluta pa-
ra radicarse en el pais que contradicen abiertamente derechos reconoc-
dos en la Constitucidén Nacional {criterios a los que ya nos hemos referi.
do en oportunidades anteriores® ¥ que mencionaremos en este mismao
capitule al describir ] caso de Alfonso Cribillero).

En tercer lugar, debemos recordar que durante estas dos décadas se
ha intentado sancionar una nueva ley de migraciones, sobre 1a base de pro-
yeetos atn mis lesivos de derechos que la propia “Ley Videla”™. Enve ellos,
podemos recordar el presentade por el Poder Ejecutivo nacional —firma.
do por Carlos Menem, Jorge Rodriguer v Carlos Corach en enero de
19995 dirigido casi exclusivamente a aumentar el control y Ja represion
sobre Jos migrantes en situacion irregular. Este proyecto recibié entonces
variados y fuertes rechazos por parte de las colectividades de inmigrantes,
iglesias y organizaciones no gubernamentales.

Ahora bien, durante 2002 y 2008 aunque sin mayores avances, €} Po.
der Legislativo discutié algunos proyectos —en el ambito de fa Comisian
de Poblacién y Recursos Humanos de la Gamara de Diputados— que pro-
ponen Ja derogacion v/o reforma de Ia norma vigente que podria mpli-
car un cambio positivo sustancial en la materia.

2.1 E proyecto de ley de! diputado Rubén Giustiniant

A fines de 2001, el presidente de la Comision de Poblacidn y Recursos
Humanos de la Cdmara de Diputados, Rubén Giustiniani, presentd un pro-
yecto de ley de migraciones, que reemplazaria en su rotalidad {a “Ley Vi-
dela”. Habiendo perdido estado parlamentario a fines de 2002, en 2003 el
proyecto volvid a presentarse v en el mes de mayo obtuve dictamen fave-
rable de esa comisién. De allf fue girado hacia otras comisiones de la Ci-
mara baja.

fiste proyecto abandona la 16gica de 1a Doctrina de la Seguridad Na-
cional de la norma actual y, con un espiritu diferente, reconoce Jos dere-
chos fundamentales de los inmigrantes, por 1o cual significa un destacado
cambio en la normativa vigente, aunque tal vez deberian efectuarse cier-

* Cf. CELS, Derechos Humanos en la Argenting, Informe 2002. Hechos enero-diciembre 2001,
ed. cit., p. 421, Véase en este Capitulo, la critica a [a consideracidn de Ia discapacidad co-
Mo una circunstancia de inhabilitacidn absoluta para radicarse en el pafs. En ¢l mismo sen-
udo, en la resolucion 3280/02 de a Defensoria del Fueblo de fa ciudad de Buenos Aires se
deseribe en Forma detaada cads uno de Jos criterios de inhabilitacidn del Reghunento de
Migraciones (discapacidad fisica y/o mental, mavores de 63 afos, ejercicio de 1 prostitu
iy, indiles, ewcéeral.

# Esie periodo se caracterizd por ¢ pleno auge de unn campaia xendfoba implemen-
wedz por el ex presidene y muchos funcionarios de su Gobierno,
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ltimos? Esta no serfa defensa Jegitima nuestra, ni defensa tampoco (-3
Cuandeo el Poder Ejecutivo tuviere que proceder en virtud de las facyis.
des que el proyecto le acordaria, convertido en ley, violaria los siguientes
principios de la Constitucién, Ningin habilanie de le Nacion puede ser sacade
de sus jueces ordinarios, ni ser penado sin juicio previo. jcudles son los jueces
cuales los juicios de la Constitucién? Los del Poder Judicial de a Nacién,
establecido para todos los habitantes por igual (...} Un pais donde los ex-
tranjeros {...) gozan de los mismos derechos y libertades civiles que los na.
cionales, y son admitidos en los empleos pablicos sin méas condicién que
st idoneidad, habiendo entrado en el territorio bajo la proteccion termi-
nante de nuestra Constitucion, no hay derecho, no hay justicia para dejar-
los al arbitrio del Poder Ejecutivo”®

Esta opinidn puede ser una mas enwe las tantas que demandan la ne-
cesidad de control e intervencion judicial en este proceso. Sin embargo,
lo destacable es que Mantilla hizo estas afirmaciones hace cien anos du
rante ef debate de iz Camara de Senadores sobre la tristemente recorda-
da Ley de Residencia (ley 4144}, aprobada ese mismo dia, el 22 de noviem-
bre de 1902, Esta norma fue —tanto entonces como z lo largo def sigle
¥%— fuertemente criticada por ampliossectores de lasociedad, entre ellos,
por los sucesivos representantes de los dos partidos politicos mayoritarios
de nuestro pais. Sin embargo, como hemos visto, és10s son los que toleran
desde hace veinte anos que la “Ley Videla” permita la aplicacidon de los
misrnos procedimientos —arbitrarios, ilegitimos e inconstinucionaley-— dis:
puestos por aquella Ley de Residencia,

A fin de conocer las estadisticas oficlales sobre detenciones y expulsio-
nes e personas extranjeras entre ¢nero de 2000 y octubre de 2002, af igual
gque en otras oportunidades, ¢l CELS soliclté cifras actualizadas v detalle-
das a la Direceidn General de Migraciones y a los érganos que integran la
Policia Migratoria Auxifiar.

De lo informado por i Prefectura Naval Argentna {FNA) en materia
de expulsiones, Hama la atencion, como primer dato relevante, la gran can-
tidad de personas de nacionalidad paraguaya expulsadas del pais: entre 84
y 214 cada mes. Si bien cabe destacar que esto se vincula con que Ia PNA de-
ne facultades como fuerza auxitiar migratoria casi exclusivamente en las zo-
nas de frontera que lindan con Paraguay, el nfimero resulta considerable-
mente alto, A su vez, el total de expulsiones ejecutadas por la PNA entre
2000 y 2602 ha variade de la siguiente manera: 1505 expulsiones en 2000,
2068 en 2001 v, finalmente, 1482 entre los meses de enero y octubre de 2002,

BCE Debate de la Carara de Senadores, 22/11,/02, citado en Francisco Durd, Nabsraliza-
cidn y exinedsion de extranjeros, Buenos Alves, Conl Hinos., 1911, pp. 135189,
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Haciendo un breve andlisis de la informacién proporcionada por Pre.
fectura y Gendarmeria, hay que destacar, en primer lugar, que el nimero
de personas detenidas y expulsadas por infraccién a Ia norma migratoria
es impactante, sobre todo si se tlene en cuenta que se trata de personas
privadas de su ibertad y/o expulsadas por orden de un organismeo admi-
nistrativo, y sin que exista ningln tipo de control o intervencidn judicial,

El plazo de duracion de las detenciones, no solo es gravemente exce-
sivo en muchos casos, sino que tampoco esta sometido a contrel alguno
de la autoridad judicial. Esta circunstancia es verdaderamente insosteni.
ble si recordamos que esa detencién s una evidente privacion ilegitima
de la libertad, segn los derechos, principios y garantias establecidas en
las leyes y la Constitucién Nacional en materia de detenciones de perso-
nas. Por supuesto, al no haber control sobre la detencidn, tampoco lo hay
sobre las condiciones de esa detencion.

Durante 2003 la DNM ha continuado con expulsiones de ciudadanos
de paises del Mercosur, Bolivia y Chile, en clara violacidn del Acuerdo de
Libre Residencia firmado a fines de 2002,

3.1 £ caso Cribillero

Las estadisticas resefiadas reflejan la envergadura de este problemay
la gravedad de Ias consecuencias de ia aplicacién de la normativa migra-
toria vigente. El caso de Alfonso Criblllero es un elemplo de elio. Ef Sr. Cri-
billero, de nacionalidad peruana, ilegé al pais en 1989. Desde entonces vi-
ve con su mujer (de nacionalidad argentina), con quien luego tuvo dos
hijos en el pais {especificamente, en la ciudad de Buenos Aires), En estos
12 afios realizd diversos trabajos ~por lo general en forrma irregular ¢ ines-
tablew con ¢l fin de sostener las necesidades de su familia.

Ef 21 de octubre de 2002 fa Direccidn Nacional de Migraciones (DNM)
intimé al sefior Cribillero a presentarse en esa dependencia, “a los fines
de notficarle Ia disposicidén 11.033, bajo apercibimiento de seguir las ac-
tuaciones conforme z derecho”, sin informar el motive ni el contenido de
ta mencionada disposicibn, Al presentarse allf ef 28 de octubre, Cribillero
fue informado de que ei Ministerio del Interior habla decidido expulsar
lo del pais. Inmediatamente, lo notificaron de la resolucion y io llevaron
detenido 2 una dependencia de la Policla Acrondutica. Horas después fue
subido a un avién con destino a Lima, Peri!! Sélo le otorgaron el dere-
cho a una llamada telefénica en el aeropuerto de Ezelza, gracias a la cual
pude avisar a su familia sobre Jo que estaba ocurriendo.

I yuelo de Acrolineas Argentnas, 1364, 28/10,/02, 18.20,
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rrobora las graves consecuencias de la aplicacion de las inconstitucio-
nales normas vigentes. Esto es, no sdlo {a “Ley Videln” —que permite
este proceder administrative sin control judicial alguno—, sino también
la reglamentacién efectuada en el Gebierno de Menem a través del de-
crete 1023/84, que establece la insolita, discrecional e Hegitima clausu-
la gue dispone que una persona puede ser inhabilitada a radicarse en
el pais st es considerada “inGtl” o “por cualquier otra circunstancia gue
a juicio del Ministerio del Interior lo senale como de dudosa capacidad
para integrarse a la sociedad”.

Dias después de la expulsién, Ia mujer del Sr. Cribillero, en represen.
1acidn de su marido y sus hijos, interpuso un amparo pPara gue $¢ revo-
guen las decisiones que ordenaron y ejecutaron la expulsidn, privindo-
lo de su derecho a la proteceién familiar y el derecho de acceso a la
Justicia. La jueza interviniente rechazd la medida cautelar solicitada {que
se levante la prohibicién de reingreso al pals) y el caso estd a la espera
del dictado de la sentencia. De todos rnodos, y gracias a as gestiones de
la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justeia de Ia Na-
¢i6n,’? Cribillero regresé al pais en agosto de 2003, luego de muchos me-
ses lejos de su familia, ya que Ia Direccién Naclonal de Migraciones le-
vantd 1a prohibicion de reingreso al pais, si bien esta decisidn no implica
la revocacton de la orden de expulsion.

15 Un mes despuds de bz expulsidn de Cribillero, y ante Ia presentacian de su mujer
en este organismo, fa Secretria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, Seguri-
dad y Derechos Humanos de la Nacion, remitid un extenso y detalladamente fundade die-
tarnen al Ministerio del Interior, en el que se canciuia "En virtud de lo expuesto, cabe con-
chuir que la deportacion del sefor ALFONSO JUAREZ CRIBILLERO fue resuelta v ejecutada en
violacidn al derecho de acceder 2 una revisidn judicial de la decision tomada en sede admi-
nistrativa, en violacidn a su derecho de acudir a un juer para que revise la legalidad de su
detencidn y con violacion a las obligaciones del Estado relativas a la proteccidn de fa vida
fambliar del sefor JUAREZ CRIBILLER®, la sefiora ALICIA BENITEZ ¥ de los hijos menores de an-
bas, asi como con violacidn a las obligaciones del Esiado de otorgar 2 los nifios atencidn y
cutdados especiales que su condicion de menor requiere, asi como a resperar sus derechos
a ser culdados por sus propios padresy a no ser separados de £st0s contra su voluniad. Ade-
mids, Tz decision no tuve en cuenta e huterés superior del niiio. Tode elo de conformidad
con las normas citadas en el punta IV de este eserito. En consecuencia, corresponderia ins
tar a las astoridades de 1a Direccidén Nacional de Migraciones y del Ministerio del Interior
para gue dispongan lo necesario para mawriadizar el retorno del sefior ALFONSO JUAREZ CRE
BILLERC Al territorio argentine, con la mayor celeridad posible y & costa del Estado Nacio-
nat” {del 28 de noviembre de 2002},
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Por un lado el Ministerio de Salud vulnera ablertamente el deber de
confidencialidad de b identdad de tas personas que viven con VIH/Sia, tal
como lo exige el articulo 2 de la ley 23,798 wLey Nacional de SIDA—y ¢}
articulo 2 de su Decreto Reglamentario 1244/91.17 En segundo térming,
el Ministerio resulia ser une de los érganos que “cumple punal v estrie
wanente” con la exigencia establecida por la "Ley Videla” que, emanada de
fa logica de la dictadura, obliga a todeos los funcionarios piiblicos a denun-
clar a Migraciones a todo migranie en situacién de residencia irregular En
tercer lugar, este accionar del Ministerio termina instando a las personas a
NO ACETCATSE A €54 dependencia 1 otra para acceder a tratamientos médi-
cos, por miedo a ser denunciado, negindoles, por lo tanto, el accesoa la
salud y vulnerando también ¢l derecho ala vida. Por tiltimo, en caso de que
una persona sea eventualmente expulsada hacls un pais que no cuenta con
programas nacionales gratuitos contra el Vil/8ba ~——coma, por ejemplo, la
mayoria de los paises latincamericanos, a excepcion de Brasil—, se podria
configurar, come ha sostenido el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos,'% un tratamiento cruel, inhumanoe o degradante.

4.2 Bl acceso a las pensiones por uiscapadidad y por veiez.
La negacién de la igualdad constitucional entre nacionales
y extranjeros

i.as pensiones por invalidez y por vejer establecidas en el articulo 8 de
faley 13.478 (modificada porla ley 18.910) constituyen un derecho garan-
tizado “a toda persona sin suficientes recursos propies, no amparada por
un régimen de previsién, de 70 o més anos de edad o imposibilitada para
wabajar”, En los hechos, esta pension consiste en la retribucién mensual
vvitalicia de 191 pesos y la inmediata afiliacién a la Obra Social PrOFE (Fro-
grama Federal de Salud, actualmente dependiente del Ministerio de Sa-
hud de Ja Nacidn}.

Segin el decreto que reglamenta esa ley {432/1997), en el caso de las

51 2 resolucidn 0483703 (del 4 de febrero de 2008 determing, finalmente, lo siguien-
te: “1) EXnoRTAR al sefior Ministro de Salud de [a Nacidn el efective cumplimiento de laley
nacional n® 23.798 en cuanio a la confidencialidad de la identidad de las personas portado-
ras de Hiv/s104, independientemente de su condicién migratoria, bajo apercibimienio de
intciar las acciones legales correspondientes. 2} EXHORTAR al sedor Minisiro de Salud de la
Nacion se abstengs de realizar la demuncia de ln condicidn de residencia tegal de las pet-
sonas extrarjeras, en virtud def art, 103 de fa fey e® 22,439, mento a las consideraciones ex-
prestas en el punte 4) de la presente resolucion, a fin de garantizar el derecho a la sabud
sis discriminacion. 3) EXHORTAR ab setor Ministro de Salud de la Nacion €|ue garntice 3
diagndstico, tratamiento y atencidn de todas Ias personas en el territorio nacional sin s
criminacidn abguna”,

TR, caso [ vs. Reine Dndde, N T46/ 1996 /767 /964, sentencin del 2 de mmaye de 1097,
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te la Comisién Nacional de Penstones Asistenciales del Ministerio de Desa.
rrolle Social. Segtin Ia Informacidn que alli le brindaron, no podia iniciarse
el tramite {mucho menos, otorgarle la pensién} en razén de lo dispuesto en
el decreto 432/1997.%2° En caso de que €52 norma siga vigente —y no sea de-
clarada inconstitucionad—, Daniela, quien estd radicada hace dos anos en
cl pais y tiene urgentes necesidades médicas y alimenticias, deberd esperar
hasta tener 31 afos (es decir, en el afio 2021) para acceder a la pension, pe-
se a que sus padres se encuentran desccupados, sin obra social y vivieado
con lo que reciben a través del Plan de jefes y Jefas de Hogar

5. La reaccion del gobierno y los medios de comunicacion
frente a la emigracion argentina

Elanio 2002 mostrd la cifra mis alta de ermigracién de 1a historia ar
genting. Segdn se informa en el diario Pdgina/12 —en su edicion def 95
de mayo de 2003—, “el afio 2002 quedard en la historia como aquel en
que emigraron mas argentinos {...} hubo 85.680 personas que salieron de
Ezeiza y no volvieron, una cifra superior a la de los anos 2000 y 2041, que
ya habian sido un récord. Los ntimeros de la Direccion de Migraciones a
los guie accedio Pdgine/12 muestran que en los primeros tres meses de es-
te ano otras 20.000 personas siguieron el mismo camino. 5i se considera
el ciclo completo del éxodo a partir de 2600, es apabullante la cifra de ar-
gentinos expulsados pot ta crisis: 260.000 personas™ 2!

Esta circunstancia, ademis de las evidentes consecuencias generadas
en diferentes dmbitos sociales, econdmicos y familiares, también repercu-
ti& en los medios de comunicacién y en las activudes y posiciones asumi-
das por algunos funcionarios del gobierno argentino. Para este Informe,
nos interesa particularmente reflejar algunas de estas reacciones, puesto
que demuestran la preocupacidn sobre ¢l trato otorgado a cludadanos ar-
gentinos en otros paises de una forma notorlamente contraria con lo ex-
presado anos anteriores Por €s0s THiSMOoS aclores respecto del trato a los
inmigrantes gue habitan en nuestro pais.

En efecio, Carlos Ruckauf, en su cardcter de canciller durante [a gestidn

neral de Nifios "D Pedre Elizalde™, “Lanifa {._.} padece "Paralisis Cerebral Severa Cuadriple-
zia Espastica-Resardo Mermal Severo-Sin Lenguaje-Postrade-Deformaciones Osteoaneriales- In-
continencia de Esfinteres -Atrofla de Masa Muscular Generalizada. Ex asistida mmbién en servi-
cin de oropedia del Hospiul Incapacidad joted ¥ permanente del 100 % (...} No come sola™

2§ situacion de Daniela, ast comeo la discutida constitucionalidad del ardeulo chade
del decreto, se encuentra planteada ante el Juzgado Federal de Primers Instancia de iz Se
guridad Social N* 4 de la Capital Federal, causa B29972005.

2VCE Pdgina/12, 25/5/08.
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dades de la vieja I?,uropa, acicated a los electorados de varios pafses e in-
fluy® en el crecimiento de la ultraderecha y el triunfo de partidos de de-
recha en Pormagal, Ausiria, Francia, Holanda y Dinamarca. Estas fuerzas
manejaron comeo tema central de sus campanas el aumento de Ja insegu-
ridad y las dificultades en e} empleo vinculadas a la presencia de extra co-
munitarios indocumentadeos. Se encontré en estas minorias visibles una
excusa demagogica de alta eficacia simbdlica frente a la crisis del Estado
de Bienestar, que habia Hegado a lograr gran capacidad de absorcion de
las cargas sociales, crecimiento y prosperidad. Lo clerto es quie, si bien los
inmigrantes extracomunitarios no superan ¢l 5% de la poblacién, y en mu-
chos casos contribuyen a paliar en el mercado laboral la falta de mano de
obra no calificada y ¢l envelecimiento de la poblacidn, el impacto social
de esta presencia fue llevando a un replanteo de las politicas migratorias
{...y Eurcpa se muesira, de tal modo, como una fortaleza que se exiende
hacia el Este pero se cierra hacia afuera, una forma de delimitar hasta don.
de Hegan las libertades, los mercados y sistemas politicos abierwos, la pazy
Ia promesa de bienestar”®

Sinn cmbargo, en el afio 1999, en una vision directamente contraria a
fa anterior, el mismeo diaro sefalaba: “Las medidas que esta instrumentan-
do el Gobierno para combatir la inmigracidn ilegal —mds alld de que se
discrepe con la metedologia empleada en algin caso aislado— 1o respon-
den aun sentimiento de hostilidad hacia los extranjeros, que serfa contra-
ria a la noble tradicidn del pais, sine al saludable propdsite de hacer res-
petar las leyes que regulan el movimiento migratorio {...) ¥sas medidas no
deberian ser excepcionales, pues las leyes se han hecho para ser campli-
dasy lo normal es que el Estado exija severamente su acatamiento. Razo-
nes de orden social que saltan a la vista —el aumento de la delincuencia
en las calles, el crecimiento de 1os niveles generaies de inseguridad, el afhi-
gente fendmeno de la desocupacidén— han generado en los Glimos Hem-
pos un fuerte reclamo social a favor de la intensificacién de los controles
para detectar a los insnigrantes ilegales. La preccupacién que se ha insta-
lado en la sociedad por esa causa ¢s comprensible, Desde luego, seria ex-
cesivo -y hasta ingenuo— atribuir responsabilidad directa y exclusiva a
los extranjeros en el recrudecimiento del delito o en 1a crisis del desern-
pleo, pero es indudable que un manejo negligente y permisivo de {os flu-
jos migratorios puede contribulr, en nuestro pals como en cualquier otro,
a Ia acentuacion de esos males sociales (...) las medidas adopradas por el
Gobierno responden a un genuino reclamo social y, en definitiva, un pais
que no hace respetar sus leves estd destinado a vivir en el caos v en el de-

% [ a Nacion, 01/87/02.
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vez le ird dando mayor importancia tanto a la propia Convencidn como a
1a iabor del Comité.

Finalmente, otro aspecto positivo es que 1odo este proceso ha permis
tide ¢l acercamiento vy conocimiento mutuo de cientos de organizaciones
sociales y de migrantes de las diferentes regiones del mundo, dedicadas o
ks lucha por los derechos de los 1‘nigram€5‘28

6.2 Solicitud de Opinidn Consultiva N° 18 {Corte Interamericana
de Derechos Humanos)

Eldia 10 de mayo de 2002, el gobierno de México efectud una Solicitud
de Opintdn Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanes,
Esta Opinién, que serd la nimero 18 de Ia Corte, se referird a la situacion
de los derechos de fos migrantes en el &mbito interamericano. Mas precisa-
mente, Ia consulta de México pretende que la Corte se pronuncie sobre los
derechos que los tratados internacionales le reconocen & todos los migran-
tes, independienternente de la situacién migratoria en que se encuentren.

En el afio 2003, la Coste Interamericana celebrd audiencias piblicas a
fin de escuchar Ias opiniones de diferentes actores (gubernamentales v no
gubernamentales}ios cuales presentaron por escrito y oralmente informes o
dictamenes vinculados a los derechos de Jos migrantes en las Américas.?

Finalmente el 17 de septiembre de 2003 la Corte emitié la OC-18/03, G-
lada "La condicidn juridica y derechos de los migrantes indocumentacios”, en
fa cual en diversos parrafos senala Ia obligacion de los Estados de respetary ga-
rantizar los derechos humanos de los migrantes, ndependientemente de sa
sttuacidn migratoria {1a OC-18.03 puede consulearse en www.corteidh.orer).

6.3 Acuerdo det Mercosur

El 6 de diciembre de 2002, jos paises integrantes del Mercosur firma
roT Un importante acuerdo que, de alguna maners, puede representar el
inicio de una nueva politica que respete y garantice de forma efectiva los
derechos de las personas que, habiendo nacido en Argentina, Bolivia, Bra-
stl, Chile, Paraguay o Uruguay, decidan migrar hacia cualquicra de eflos.

* Es posible consular interesante informacién sobre la Campaiia de organizaciones
por la ratificacion de la Convencitn de 1990, asi como sobre cada una de las orgenizacio-
nes participarites, en jos sitios web de Migranis Rights Iternational (www.migranwarch.org)
v de December 18 (www.decemberi8.net). )

¥ Desde Argenting, CAREE, o CELS y la Clinca Juridica para Inmigrantes y Refugla-
dos {Facultad de Derecho, UBA} presentaron un Amicus Curiae ante ka Corte (este dicta
men pueds consultarse en wwweels.orgarh,
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evitar imponer trabas innecesarias —o incluse, discriminatorias-— que tor.
nen imposible la radicacidn de las personas que se encuentren €0 una s
wcién de pobreza o indigencia.

Pero a suver, v esto es lo mas relevante, la acreditacidn de wal extreme
5610 serd posible en la medids que cada uno de Jos Estados implementen
serios y profundos cambios politicos y econdmicos —entre 0iros—, que
tiendan al desarrollo de politicas sociales dirigidas a garantizar los dere-
chos fundamentales de todas las personas, rales como el empleo, salud,
educacion, vivienda digna, alimentacidn adecuada, ete.

7. Conclusion

A pardr de lo descripto en este capitulo, asi como en tedos os infor
mes antericres del CELS que han abordado la cuestion de los migrantes,
resulta incuestionable la urgente e imperiosa necesidad —y obligacidn—
de derogar la legislacidn vigente (tanto Ia “Ley Videla” como los diversos
decretos que la reglamentaron).

De todos modoes, para dar un real y profundo cambio en la politica my-
gratoria argenting, particularmente en torno a los derechos humanos de
todos los migrantes gue habitan en nuestro pals, la sancidn de una nueva
ley migratoria s uno de los tantos pasos que deben darse.

Enire otras cuestiones, debe tenerse en cuenta Iz sitwacidn de miles de
mgranies que habitan en la Argentina y que an no han podido accederaia
rackicacion. Sin dudas, una posible medida frente a ello serfa el dictado de una
Ammistia Migratoria General, la cual, junto a fa sancidn de una nueva ley, po-
dria iniciar un nueve camino en el tema, La nueva legislacion migratoria po-
dra, a su vez, introducir ciertas pautas o mecanisinos que piedan servir de de-
fensa y proteccidn de los derechos de los migrantes argentinos en el exteriorn

A eflo debe agregarse la necesidad de revisién de la normativa vigen-
te —leyes, decretos y disposiciones— en diversos temas {por ejemplo, pen-
sionies, acceso a empleos, a fa educacion, alasalud, etc.), a fin de eliminar
de ella toda pauta discriminatoria entre argentinos y extranjeros, de mo-
do de adecuar la legislacidn vigente a la Constitucion Nacional valos tra-
tados de derechos humanos ratificados por la Argentina.

Finalmente, ¥ en el plane internacional, representaria un avance con-
siderable la ratificacién de fa Argentna a la Convencidn Internacional so-
bre Trabajadores Migrantes de 1990, asf como el cumplimiento de jos pa-
sos necesarios, en el &mbito del Mercosur, para la entrada en vigencia del
Acuerdo de Libre Residencia firmado entre sus miembros.






