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Es clare que los reclames sociales no se dirigen finicamente a la admt-
nistracion de justicia, Por el contrario, éstos surgen en medio de una pro-
funda crists institucional, en la que la Constitucion y los procedimientos
legales derivados de ella corren serio tiesgo de ser subestimados, soslaya-
dos, eludides o socavados,

No obstante, el descrédito de las demads instituciones, come ¢l Congre-
so Nacional, provoca un traslade de lay expectativas populares al Poder Ju-
dicial, como Gltime espacio para la defensa de los derechios humanos y co-
mo “contrapese” de los demas poderes politcos’

Sin lugar 2 dudas, y por varias razones, durante los anos 2602y 2003 {a
Tusticia estuve en el centro de la discusion pablica comoe nunca antes. Por
un lado, a raiz de la intensificacion de los reclamos sociales en pos de una
Justicia independiente y creible.? Por otro, en razén de que en este perio-
do se pusteron en marcha —por primera vez luego de varios anog— pro-
cedimientos de destitucidn y designacion de jueces de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién. Como veremos, existen diferencias sustanciales
entre los procesos de designacidn y de remocion de jueces, impulsados do-
rante 2002, y los novedosos procedimientos levados a cabo a partir de
2003 (desde la gestidn del presidente Néstor Kirchner). En tercer lugar,
porque a situacién oritica que atraviesan miuchas de las justicias provin-
ciales logrd mayor repercusién merced a los escinsialos que pusieron en
evidencia fa falta de independencia judicial, n claro giemplo de ello son
los pedidos de intervencion federal de ia Justicia de Santiago del Estero a
partir de medindos de 2003

La crisis de legitimidad de fa Justicia no €8 nueva ni exclusiva de 1a Cor-
te Suprema: comenzd hace ya mucho tiempo y —al como analizamos en la
edicién anterior de este Informey expondremos en este capitalo— se repro-
duce con diferente intensidad en distintas provincias del pais. Asi, durante

FEn ) sentido, sostiene Alberto Binder que “se advierte que se estd ante f resultado
de una debilidad estructural ded sistema de control, YV Bien no todos los mecanismos de
controb dependen del sisterna judicial, tiesen en é1su nidcleo ordenador La sociedad tiene
que contralarn las orgamzaciones no gubernymen gybes enen que contrelarn, y hay muchas
institvciones que tenen que controlay, pere el nideo de ordenamiento y fortalecimicnto
de todo el sistema de control republicano es el Poder Judicial, El problema del abuse de
pader da cuenta def deficitanio funcionamiento del Poder Judicial™ Binder, Alberio, *Nues-
tra culbtura juridics es obstioulo para la democracia”, Clarin, 2/2/08,

? Fundamentalmente a partir de ciertas politicas pablicas, como el "corralite” financie-
ro, ta administracion de justicia en general, y la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn en
particular, se convirtieron en el blanco de los reclamos sociales y las ¢riticas en la Argent
na. Semanalmente, ahorrisias y asociaciones profesionales marcharon a partir del ado 2002
&l Palacio de Tribunales en demanda de un fallo que pusiera fin a I privacién sisternitica
de justicia. [l¢ esta manera, Jos nuevos reclamos se unieron a las reivindicaciones histdricas
por justicia: por ejemplo, por ias viclaciones de derechos sociales, contra la Impunidad de
fos casos de violencia policial, del caso AMIA, et
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crisis de legitimidad de la Corte Suprema no estaba relacionada dnicamen-
te con la cornposicion del maximo tribunal. En los documentos se presen-
tan, ademas, una seric de medidas que, de adoptarse, permitirian recons-
truir nuestras instituciones mas basicas sin caer en la incoherencia de
hacerlo desobedeciendo la ley, Entre las recomendaciones se sugeria mo-
dificar ¢l proceso de remocién y de designacién de los jueces de la Corte
con el a fin de garantizar su transparencia y el respeio del debido proce-
so. Varias de estas propuestas han logrado una importante incidencia. Asi,
como trataremos en el acdpite 2.8, en funcién de lo elaborado en aquellos
documentos, el presidente Kirchner dicts el decreto 222/63 que maodifi-
¢d ¢] sistema de designacidn de jueces de la Corte Suprema.

Asimismo, la cuestion de la administracion de justicia en ta Argentina
fue motivo de preocupacion de los organismos internacionales de dere-
chos humanos. En tal sentido, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, a partir de su visita a la Argentina a mediados de 2002, convo-
6 avarias reuniones y audiencias para recibir informacién sobre el tema 8
[as visitas al pafs y las audiencias convocadas en su sede de Washington re-
flejan la respuesia de la CIDH a la preccupacion transmitida por diferen-
tes organizaciones v personalidades, respecto de la grave crisis institucio-
nal, social, politica y econdmica. ks por ello que la falta de independencia
judicial en ia Argentina fue uno de los problemas de fayor preocupacidn
¥ mativé encuentros de ta CIDH con funcionarios gubernamentales v or-
ganizaciones de la sociedad civil.”

somesidas al control de ka Fiscalia de ivestigaciones Adminjsteativas del Estado. 8) £ per-
misa 4 tos jueces para o pagar hopuestos a las ganancizs. En los Glimos Gempos Ia ciuda-
dania ha manifestado su rechazo a todos los privilegios y prervogacivas de que gozan los fun-
cionarios del Estado. En este contexto se ubica la auwexclusion del Poder Judicial en su
conjunto, ¥ en partenlar de Ia Corte Suprema de Jusdcia, dei pago del impuesto a las ga-
nancins, 73 La falia de wansparencia en la designacidn de los ministros de ja Coree Supre-
Ha de]t.sticia e Ia Nacidn, 8} La faliz de wansparencia en ¢f proceso de destitucidn o re-
mocidn de jueces, en especial de los ministros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.
8 Para gapliar fa informacién sobre las visitas de 12 CIDH 2 la Argentina y sobre las au-
dlrncms convocadas por la Comisitn, véase el Capitulo XV de este mismo Informe
* La primera reunién de wabajo sobre ¢ tema tuvo lugar en Buenos Aires ef 29 de ju-
Ho de 2042, En elia participaron distintas organizaciones no gubernamentales v asociacio-
nes profesionales dedicadas a la justicka. Ademis, ¢f CELS junto con ef Colegio Plblico de
Abogados de la Capital Federal {lnstitucién que aglutin: a todos los abogados matricuiados
en la Clapital Federal teniendo un total aproxirado de seventa mil afiliados), y con 1a adhe-
sion def Colegio Pablies de Abogados de iz Provincia de Cordoba {que refitie en su seho o
ms de stere mil abogudos de esa cudad y de las ciudades de Al Gracia, Villa Carlos Paz,
Rio Segunde v jests Maria de Ia provingia de Cordeba), denuncid esta situacion e 18 de
octubre de 2002, en una avdiencia convocada por la Comisién bnserumericana de Derechos
Humanos. Luego, el 28 de febrero de 2003, &l CELS v ¢l Centro por Iz Justicia v el erecho
Internacional (CENL) mantuvieron una nueva tudiencia ante el organismo en ja que amplia-
rou la informacion sobre I origls instisteional de i Corte Suprema de Justicia de Ia Nacidn y
ia faka de independencia del Poder fudicial en varias provineias argentinas, Asimisme, en
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La sitzacidn es de enorme gravedad, pues la crisis de legithmidad que
enfrenta ia Corte Suprema, a la par que erosiona directamente los pilares
mismos det Estado de Derecho, socava la confianza v credibilidad de la so-
ciedad en las instituciones democraticas.

El maximo wribunal es uno de los principales responsables de esta cri-
sis institucional. L.a Corte Suprema no es un organo mas de la estructura
estatal. Antes bien, es la institucidn sobre Ia cual reposan, en Gltima ins
tancia, el pleno respeto a {os derechos fundamentales de las personas y el
resguardo de ia democracia.

Se trata, en definitiva, de una situacion de privacidn sistematica de jus-
ticia, provocada por el temor cbjetivo de fala de justicia independiente ¢
imparcial del maximo tribunal, y por la actuacién irregular de sus miem-
bros en su tarea de Oltmo intérprete de laley y maximo garante de {os de-
rechos fundamentales.

En este acapite, explicaremos ¢l origen de la fala de legitimidad de la
Corte Suprema, gue se encuentra, entre otras razones, €n su composicidn
durante la gestidn del ex presidente Menem —<conformando Ia “mayoria
automdtica™— y en algunos de los fallos més cuestionados de la década del
soventa, muchos de los cuales generaron denuncias de juicios politicos
que fueron “archivadas”, Ademas, nos sreferiremos a dos hechos emblemé-
ticos del 2602: los procesos de huicios politicos contrg os nueve miembros
de la Corte —y la evidente “negociacion politica” de la que fueron par-
te—; ¥ 1a designacion irregular del ex senador Juan Carlos Magqueda.
Por dltimo, informaremos sobre o acontecido en 200%; nos referimos
a los procesos de juicio politico impulsados contra el ex presidente de
la Corte Suprema, julio Nazareno, que culminaron con su renuncia, y
contra Eduardo Moliné O’Connor; y a los cambios en el preceso de desig-
nacién de jueces en general, y de la Corte Suprema de Justicia en particu-
lar, que se pusieron en prictica con Iz candidatura como juez de la Corte
del jurista Eugenio Radl Zaffaront,

Laboralistas, Ia Federacidn judicial Argentina, las Madres de Plaza de Mavo-Lines Funda-
dora, ba Asacizcidn Americana de Juristas, a Asociacion Latinoamericana de Abogados La-
horaldistas, la Central de Trabajadores Srgentinos (CTA), y quienes 1o conformaron fueron
representantes de diversos sectores de la sociedad. Entre otros, podemos sefialar los siguien-
tes: Adolfo Pérez Esquivel, Premio Nobel de 1a Paz; Salvador Maria Losads; Vctor De Gene
naro de la CTA; ¢l periodista Miguel Bonasso: ef rabine Dantel Goldman; ¢l abogade Ricar-
do Manner Sans; ef ex fiscal de Estado Ricardo Molinas; Ia obispa metodista Nelly Rotchie;
&l dramaturgo Tite Cossa; la cantante Teresa Parodk José Maria Pizzurneg, de [a Asoclacion
de Abogados de Buenos Alres: Arvonio Forte, en representacién de los Jubilados; Néstor
Corres, de ka Asociacion Gremial Docente de Ia Univerdidad de Buenos Aires {IBA); Pe-
dro Kessebman, vicepresidente del Colegio Piblico de Abogadas de la Capiwl Federal; Beir
nusz Schmukier, de ka Asociacidn Americana de Jurisias, vy Guillermae Pajoni v Ulises Gords
ni, de Ja Federacion Judicial Argentiva. CF diarie Pdgina/12, 19707702
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¢l Poder Ejecutivo a cargo del ex presidente Menem. En este sentido, pode-
mos sefizlar sélo comao ejemplos ilustratives de la mendcionada funcienalidad,
1os fallos dictados por 1a Corte en los casos "Dromi, José Roberto s/avecacion”
{por la privatizacion de Aerolineas Argentinas), “Nieva, Alejandro y otros
¢/ Poder Ejecutivo Nacional Decreto 375/97 s/amparo” {por la privatizacién
de los aeropuertos), “U.G.M. ¢/Estado Nadional” {por la uliraactividad de los
convenios colectivos de trabajo), y el caso "Incidente de apelacién de Emir
Yoma" {que dispuso ia libertad del ex presidente Menem en 2001).

2.3.1 La resoludidn del caso "Dromi sfavocacion™

En ¢l afo 1990 Ia Corte Suprema acogié el Per Seltum presentado por
el entonces ministro Roberto Dromi, v convalidd el marco regulatorio de
la privatizacién de Aerolineas Argentinas implementado por un decreto
del entonces presidente. Por medio de aquel artilugio procesal, ¢l maxk
mo wibunal se avocd —sin sustento en norma legal alguna que la autors-
zase—1* en la causa de la privatizacion de 1a linea aérea estatal, impidien-
do la intervencién de los jueces y tribunales a quienes correspondia
adoptar las decisiones pertinentes, y cuya operacién de transferencia esta-
ba fundadamenite sospechada de encubrir escandalosos negociados, que
involucraban a numerosos funcionarios pablicos.

2.3.2 Las resoludiones de los casos "UOM™ y “Nieva”

Las rescluciones sobre el caso "UOM” y “Nieva” fueron seriamente
cuestionadas, poniéndose especial énfasis en la mayoria antomitica que
habia prevalecido en el interior de la Corte para resolver favorablemente
los intereses del Poder Ejecutivo nacional’®

Y CF. Carris, Alejandro D., y Garay, Alberto, La furisdiccidn “Per Seltum”, Su estudio a par.
tir del case Aerolineas Argentinas, Buenos Alres, Abeledo Perrog, 1991,

13 Asi, el diarto Le Nadén en su editorial del 19 de diciembre de 1997 senalé que “La
Caorte ha mostrado, una ver mis, su predisposician a faverecer 1os designios dei Poder Eje-
cutivo alln vielentando elementales normas de procedimienio {..j B pajs ha quedado atre-
pado en la estrategia montada por un oficialisme que controla dos de los poderes del Esta-
do y ha encontrado [a manera de neutratizar al tercere, condendndolo a fa inaccién (..}
Cualquier planteo ante el Poder Judicial es ficimente conjurado por ia influencia mani-
fiesta que el Poder Elecutivo eierce sobre la Corte Suprema, en la que algunoes Magistrados

le son sistematicarnente adictos” { Le Nadds, 19/12/97). Respecto del caso "Nieva” ¢l perio-
dista Adridgn Ventura alertaba, desde las pdginas de La Naddn que "los ministros menemis-
s de ja Corte Suprema (.} estdn a punto de echar por {2 borda en ks causa Aeropuerios
wdo el sistema constitucional. Pretenden que los tribunales dejen de ser considerados co-
mo parte del Poder Judicial y plensan producir un desequilibria en el esquema democriti-
o0 argenting capiy de sepuliar la consitucidn” {Ventura, Adridn, "La traicidn supremna”, La
Nagon, 12/ 13797,
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se discutiz la prision preventiva dictada en su contra v del presidente Me-
nem, entre otras personas, En esta causa fa Corie no sélo permitié Ia liber-
tad de los funcionarios involucrados, sino que descalificd a los jueces y fis-
cales con un llamado de atencién por ¢l modo en gue habian interpretado
laley penal.

Este caso tiene una particularidad que agrava atn mas el comporta-
miento de la Corte Suprema. Dos de los ministros que votaron favorable
mente para disponer 2 libertad del ex presidente, tenian con é notorios
vinculos: el entonces presidente del méximeo tribunal, Julio Nazarene, ha-
bia side socio de Menem en un estudio juridico, y el ministro Adolfo Viz-
quez habla mantestado phblicamente su amistad con el ex presidente. Sin
embargo, ninguno de ellos se excusd en la causa,

El falle fue interpretado por diversos sectores como un claro mensaje po-
litieo del maximo tribunak: se “avalaria juridicamente” a los funcionarios pi-
blicos ligados a la Gitima gestidn menemista, en aguelias causas que se les inj-
ciaran por corrupcién.® La sociedad, por su parte, reacciond con indignacién
y rechazu a estas mantobras y decislones, pues existla una sensacién generali-
zada de que el fallo respondia a2 motivaciones politicas y no juridicas. ™

2.4 Los pedidos de juicio politico durante la década del noventa

Por casos como los expuestos fueron acumulindose en la Camara de
Diputados midltiples pedidos de juicio politico contra los ministros de ja
Corte Suprema, que fracasaron al no contar con suficiente apoyo politico.

En 1998, por elemple, se presentaron varios pedidoes de juicio politico
contra los ministros de 1a denominada “mayoria automatica”, por conva-
hdar ——mediante sus resoluciones— el avasallamiento de la Constitucion
Nactonal.2® Todos estos pedidos fueron rechazados de plano.?!

1% ¢ n este sentido, ol diario Pagina/12 revelaba que, al haber consudradeo a funcionarios
Judiciales sobre este fallo, tes habian expresado que éste “debital leerse por sobre todo co-
mo el frute de unas necesidad estratégion: Ia preservacidn de 1a corporacién politica™ CL
Fdgina/i2,25/11 /01

% {Ina encuesta realizada por ¢ Centro de Estudios de Opinién Poblica (CEOP) reve
13 que un 76,1% de los encuestados consideraba que Ia decisidn del tribunal “obedecdit a
una decision politica y no a fa aplicacion estrict de la ley”. Encuesta realizada en la provine
cia de Buenos Alres vl Capital Federal, Clavin, 26/11/01,

8 Expediente 459.-D-98, Comisidn de juicie Politico de fa Camara de Diputados de la
Nacidn,

* Entre los fallos que constituyeron los fundamentos de los pedides de juicio politico
et aqueila oportunidad, podemos sefalar los siguientes:

- £l case "Sallago”, en el que la Corte Sugrema convalidd un dewreto de necesidad y ur
geneia, kiego usado come el disparador que implicd ta viral partida de defuncidn de a i
dustriz ¢de kr marina mercante argentina cuando no estaban dadas vt & necesidad ni la urgen
cin, ¥ aplicd coma dnico fundamento un falso precedense que nads tenf que ver con ¢f caso.
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Gustavo Bossert. En general, acusaba por “mal desempeiio™ a los nueve
ninistros por la conducta adoprada en las sentencias del “corralite”, el des-
vie de armas, B habilitacién de Radl Romero Feris come candidato a go-
bernader, el traspaso de la “causa Monet” de la justicia mendocina a fa
Capital Federal, el rebalanceo telefonico y la declaracion de inconstitucio-
nalidad del inciso 4 del articulo 99 de 1a Constitucidén que obliga a los jue-
ces mayores de 75 afios a pedir autorizacién al Senado para seguir en el
cargo, la no aplicacién de la ey de Etica Publica en cuanto a la difusion
de sus declaraciones juradas y el manejo administrativo del tribunal,

£l dictamen acusatorio debfa ser tratado en sesién plenaria por la Cé-
mara de Diputados para confirmario v elevarlo a la Camara de Senadores
para que dilucide sobre {a base de las respectivas pruebas la responsabili-
dad de cada uno de los ministros, o bien archivar e] rrarmite de juicio po-
litico. Sin embargo, aquél no fue tratado por ¢l pleno de la Camara de Di-
putados sino hasta octubre de 2002, cuando concluyé “sobreseyendo” a
los nueve ministros de la Corte,

Mientras tanto, todos los detalles relativos a los procedimientos de jui-
cio politico tomaron gran notoriedad y ocuparon un lugar prioritario e
ia atencidn de ja opiniéa phblica, al punto que distintos actores de la so-
cledad, particularmente las asociaciones profesionales de abogados de dis-
tintas jurisdicciones del pafs, cuestonaron activamente a los miembros de
la Corte, por intermedio de manifestaciones, marchas, comunicados de
prensa, campanas de firmas, enire otros modos de reclamo, solicitando
expresamente su renuncia.

A suvez, este proceso de juicio politico contra ios nueve miembros de
Ia Corte tuvo Jugar en medio de las duras negociaciones que el Poder Lje-
cutive nacional Hevaba a cabo con los organismos muliiaterales de cré-
dita con la finalidad de obtener ayuda financiera. £n ese contexto, estos
organismos dirigieron presiones indirectas a los jueces de la Corte, con
el fin de gque se pronunciaran en un sentido favorable a las medidas de
politica econdmica del Poder Ejecutive.® Sin lugar a dudas, las presiones

™A, por giemplo, el Fonde Monetario Internacional, por intermedio de su tinsdar,
Horst KShler, reclams expresamente que se frenaran fos amparos judiciales para evitar ef i
naje de los fonndos de las bancos, Cf. Editorial, revista del Colegio Piblico de Abogados de la
Caphial Federal, perfodos de julio y agosto de 2002. También Hustra lo expuesto Ia interpels-
cién que john Thornton, jefe de la misidn det Fondo Monetario Internacional encargada de
-negociar con fa Argentina, Je realizé al ministo de Economia Roberto Lavagna para que se
frenaran los amparos judiciales que filiraban el dinero de los akorristas def sissema financie-
ron En este sentido, en ¢f mes de julio de 2002 la Asociacidn de Abogadoes de Buenos Alres
{AABA) presentd una accidn directa a iz Corte Suprema soliciidndole que hiciera cesar iz pri-
vacion de justicia que padecian los miersbros de la sociedad por la sancidn, aplicacion ¢ -
erpreeacidn jurisprudencial de las leyes v decrewos referidos al “corealito financiero”, y por
la presencia y actividad de un sisterna de imposicion pelitice ¥ econdmico-financiero, cons
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Jjuicio polideo comenzaron a chantajearnos no sélo a los diputados, inclu-
sive hablaron con ministros del Ejecutivo nacional pidiendo que no se los
enjuiciara”,?’

Queda claro entonces que las declaraciones del presidente Duhalde
anunciaban piblicamente ia existencia de un conflicto entre los poderes, que
se: extenderia 2 io fargo de los meses que duraria el juicio politico. En igual
sentido se manifestaron numerosos referentes del espectro politico local.®

El mencionade faile “Smith” acentwd los dempos ded juicio politico,
pues determind tanto al Presidente como a numerocsos legisladores de di-
versos partidos a impulsar su trémite.?

A partir de la clara decision politca, ia Comisién de juicio Politico de
la Camara de Diputados avanzd sobre la investigacion y Ia instruccion del
procedimiento de remocién de los ministros de la Corte.” Como expusi-
mos, el dia 16 de mayo de 2002 fa Comisién pronuncid un dictamen acu-
satoric con numerosas causales de mal desempeno imputadas a cada uno
de los ministros del méximo tribunal,

27 [reclaraciones del presidente Duhalde en ¢l programa radial “Conversando con ¢l
Presidente” de RBadie Nacional, Véase tumbién Clarin, 04/02,/0%:

% fntre otras opiniones, “la diputada Elisa Carrid (ARD) sefald que "¢l fallo de ka Cor-
e es una extorsion al Gobierno con dara intencionalidad politica para evitar que avancemos
con el proceso de remacién. No lo van a conseguin ACuaren en raspuesta o venganza a un
mecanismo institucional que la gente venia reciamando que se ponga en macha que es el

Jjuicio poifdeo”. En igual sentido, ef diputado Dario Alessandro {Frepaso), expresd que “Ls
gue lg Corte Suprema estd hadiendo e extorsionar of pader politico por considerarse intocables. Pero
no son intocables. Debemos trabajar vépido, pero con seriedad, ¥ no echar lefia al fuego’,
Asimisme, el diputado Sergio Acevedo [Partdo Justicialista}, presidente de la Comisidén de
Juicio Politico de la Camara de Diputados, sefialé que 'La Corte persigue, sin duda en una
lucha de poderes, generar un confliclo institucionel muy fuerte y profundizer lu situadén de cri-
sis de fa Argenting’. En tanto, el dipuado Héctor Polino {AR}) expresd que “El cuastionamien-
to que la opinidn pidlica realiza ol alto tribunal de fusticia de {z Nacion pone en sospecha cualguior
decisign que é fome, aun cuando Iz misma sea ajustada a derecho, como en este caso. Por ello,
el avance del proceso de juicio politico deberid ser inexorable’. Por su parte, ja diputada Nik
da Garré (Frepaso), sefiald que 'Ei fallo de la Corte no ¢s para proteger a los ahorristas si-
WG una extorsidn o los otros poderes del Estado, especialmente al Legislativo, que inicid ¢ trata-
miento del julcio poiftico & varios de sus miembros. Seguramente ia famosa mayoria
alomatca de Menem, al que recientemente dejd en libertad por haber convalidado e plan
econdmico cuyas consecuencias sultimos, estd siendo nuevamente funcional a su jefe ya su
provecto de desestabilizacidn institucional’”, O La Naddn, 83/02/02. Los destacados nos
_pertenecen.

P En este sentido, of diarlo Clarin expresd que "ol Goblerno v la oposicién acordaron
promeover el juicio politico a la Corte Suprema de Justicia. Es la reshuesia divecta del oficialis-
mo af fulle {Smith] que el viernes declard inconstitucional el decrewo que tnpulss el corrali-
to", Of, Clarin, 03/02,/0%, Bl destacado es nuestro.

W EE Clarin, §9/07/02
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fonde de negociacidén por el “corralito” financiero y el archivo de los fui-
cios politicos a los miembros de la Corte.™

En forma simultdnes 2 los contactos con lz Corte Suprema, e} pre-
stdente Duhalde mantuvo reuniones con los diputados oficialistas, 2 los
que les envi6 claras sefales para que contribuyeran a archivar Jos juicios
poifticos.% En este sentido, se intensificd la determinacidn de tratar con
premura ¢l dictamen acusatorio en el seno de la Cimara de Diputados,
a sabiendas de que no existian los consensos politicos necesarios para
elevarlo a la Cimara de Senadores,3® y que ello tmplicaria archivar los
tramites.

Sin embargo, la determinacidn apuntada se encontird con nuevos
obstaculos. Los legisladores que respondian a 1a idea oficial de archivar
tos juicios no lograban reunir la mayoria necesaria para conformar el
qudrum reglamentario y posibilitar ast el wratamiento del dictamen en
la Cimara de Diputados, En tal sentide, los diputados que persistian con
la idea de promover el juicio politice recurrieron 2 la estrategia de no
otorgar qudrum legislative, Gnica posibilidad de evitar el clerre de lain-
vestigacion. Por ello, ua sector mayoritario del bloque oficialista se vieo
en la necesidad de negociar con las demds fuerzas politicas con el fin de
alcanzar el quérum necesaric y desechar ast definitivamente con ¢l jui-
cio politico.¥ :

En sintesis, durante muchos meses no se logro quérum para tratar ¢l
dictarnen en la Cimara de Diputados y por ello los juicios politicos a los
ministros del méximo tribunal se maniuvieron abiertos,

Esta situacién de conflicto institucional generd en la opinidn pGblica
iz dea de que cada acto del Poder Ejecutivo o cada sentencia de 1a Corte
Suprema respondia a la tensidn existente entre ambos. De tal manera, ¢l
falle “Tobar” de 1a Corte Suprema que declard Iz inconstitucionalidad de
ia ley 25.453 y su decreto reglamentario 896,/2601 —en cuanie implemen-
taban un recorte del 13% en los salarios de los empleados piiblicos y fos
jubilados— fite interpretado por numerosos sectores de la sociedad co-

HOf. Claris, “Gestos de acercamsiento entee o} Goblerno v ia Corte”, 2007 /02,

® Como sehalamos anteriormente, esta nueva actitud de los tegisladores oficialistas
y del presidente Duhalde contrasta abiertamente con Ia que habian adoptado a partiy del
Fallo de 1a Corte Suprema en el case “Smith”, que declard la inconstitucionalidad del "co-
rralies”,

Qe requiere ¢l voto de Tas dos terceras partes de fos mismbros presentes.,

O Clarin, 13/08,/02.

# 1a Corte dispuse que se le reintegrara al seitor Lednidas Tobar los montos que ha
bian sido retenidos de st salario en virtad de la fey 25,433, denominada “Ley de Déficis Ce-
ro” {CSfN, “Tobar, Lednidas ¢ /E.N. M" Defensa-Contaduria General del Ejérolio-Ley 25,453
s/amparo-Ley 16.986%, T 348, XXXVIH, sentencia del 22 de agosto de 20421,
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resolucion podria ser objeto de una ilegitima negociacion entre los pode-
res, Este derecho integra el denominado debido proceso legal.*® Mas que
atributos de Ia institucion judicial, 1a imparcialidad e independencia de
los tribunales de justicia son derechos humanos de todas las personas !

Los sribunales internacionaies de derechos humanos han sostenido,
en este sentido, gue todo juer sobre el cual pueda haber razones legltimas
para dudar de su imparcialidad debe abstenerse de conocer en un <aso.
No es necesaria ka prueba directa sobre la imparcialidad del juer o del -
bunal, sino que resulta suficiente constatar ka duda legitma de los justicia-
bles, constituida sobre bases objetivas y razonables.

De esta manera, la Corte Suprema nio $6lo generd un justificado temor
de Ia sociedad, sine que ademas provocd, tal como fuera denunciado por
ia Asociacidn de Abogados de Buenos Aires, una shtuacidn generalizada
de falta de justicia. Elo fue asi dado que, ante el dictado por parte del Po-
der Ejecutivo de una serie de normas que buscaron evitar el drenaje de los
fondos de las entidades bancarias que los shorristas estaban logrando re-
tirar a través de amparos judiciales —prolongando los plazos de los trami-
tes judiciales en curso y limitando las facultades de los jueces de primera
instancia para ordenar la devolucidn efectiva de los depositos—, Ia dldma
palabra la tenia Iz Corte Suprema. Sin embargo, no se pronuncio sobre
ellas sino hasia la clausura de su juicio politico. ,

Ante esta situacion, es claro que la Gorte Suprema tenia la obligacién
indelegable de poner en ejercicio sus poderes institucionales, tanto imph-
citos como explicitos, para remover los obsticulos legales que vulneraban
el derecho 2 Ia justicia de Jos ciudadanos.®® Pese a eflo, el maximo wibunal,
en vez de desplegar su funcién jurisdiccional para asegurar la supremacia

* El derecho a contar con jucces imparciales € independientes ha sido reconoeida por
diversos instrumentas internacionales € interpretado por ta Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, entre otros organismos inter-
nackonales. Asi, ta Declaracion Universal de los Derechos Humanos lo prevé en su artculo
1% Ja Declaracion Americana en su articulo 26; e Pacto Internacional de Derechos Civiles
v Polticos en su articulo 14.1; la Convencién Americana sobre Derechos Mumanos en su
articulo 8; y el Convenio Europeo para los Derechos Humanos v fas Libertades Fundamen-
wales en el articulo 6.1, Ef Tribunal Eurepeo de Derechos Humanos, por su parte, estable-
ce que existen dos pruebas gue revelan si un tribunal puede ser considerado imparcial, "fa
primera consiste en investigar la conviceién personud de un juer partcular en un caso de-
terminado y la segunda en comprobar si o jue ofrecis garantins suficientes para exchuir cual-
gquier duda lggitima al vespecte” {Tribunal EDH. caso "Gautrin v Owos v, Francia”, sentencia

. del 20 mayo 1988, parr 58; easo “Saraiva de Carvatho v. Portugal”, sentencia del 22 abril
14994, pirr. 33 {destacado incorporado).

#1 Relator especial sobre la Independencia de Magistrados v Abogados, Sr. Param Co-
maraswamy, informe provisional sobre la misidn del relator especial 2 Bélgiea, £/C-
N.4/1998/38/Add.3, 16 de febrero de 1998,

# Es posible recordar que 1a Corte Suprema de Justicia ya tuvo oporminidad de inters
veyir en sitnaciones generales de privacidn de justida, en las que ella misma reconocio sus
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la historia. Sin embargo, la votacién dejd en evidencia el grado de desle-
gitimidad de varios ministros, ya gue —aun sin reunir fa rpayoria absolu-
ta de voros exigida por la Constitucién Nacional— se reunieren mas votos
para la acusacién que para ¢l sobreseimiento. Por ejemplo, Ia acusacién
contra Nazareno, entonces presidente de la Corte Suprema, obtuveo 143
votos a favor y noventa en contra; fa de Vizguez, 140 contra 95 por la ab-
solucion; la de Moline O'Connor, 139 adhesiones contra 98 negativos; la
de Lépez, 132 contra 97; la de Antonjo Boggiano fue de 131 conwra 97,y
el enjuiciamiento a Augusto Belluscio cosechd 122 votos favorables y 169
en contra. Mientras tanto, la acusacidn de Carlos Fayt fue apoyada por 85
votos y rechazada por 135; 12 de Enrigue Petracchi tuve 72 contra 158, v
fa de Gustavo Bossert, 63 contra 168,

2.6 Irregularidades en el proceso de designadén
de Maqueda como miembro de la Corte Suprema

En diciembre de 2002, 2 partir de Ia renuncia de Gustave Bossert, ¢l
21 de octubre de ese ano,® ¢l Poder Ejecutivo, de manera “acelerada y sor-
presiva” - efectos de impedir la partcipacion y discusion de la sociedad
civil—, presentd ante ¢f Senado de la Nacidn el pliego del entonces presi-
dente provisional del Senade, juan Carlos Magueda/para ocupar el pues-
to vacante en la Corte Suprema.

Una vez mis, el Poder Ejecutivo y el Legislativo desperdiciaron la opor-
tunidad excepcional de adoptar las medidas necesarias para recuperar la
legitimad del sistemna de justicia en Ia Argentina, y de la Corte Suprema en
particular, a través de acciones que apuntaran a mejorar el sisterpa de de-
signacion de los magistrados.

Resultaba imprescindible que el Ejecutivo permitiera la participacion
ciudadana en la decisidn del candidato propuesto al Senado. Asimismo, de-
berfa haberse instrumentado un procedimiento que hiciera posible, sea
quien fuere ¢l candidare propuesto, conocer en profundidad sus antece-
dentes y brindar a Ia sociedad civil Ia oportunidad de participar del deba-
te en el Senado acerca de la conveniencia o no de su designacion. En este
sentido, ei procedimiento debia ser p(blico en todas las etapas, y permitiy
el planteo de objeciones ¢ adhesiones y ellas ser tomadas como anteceden-
te de la decision que adoptara el Poder Ejecutivo primero y el Poder Legis
lativo después. Ademds, resultaba necesario que ¢ procedimiento fuera de-
liberativo y que las decisiones fueran tomadas con un margen de tiempo

# (Jaien adujo razones de “cansancie moral™.






108 CELS

evidencia la clara decision de impulsar el juicio politico, en principio, con-
tra el presidente de la Corte Suprema, Juiio Nazarena. Al misme tiempo,
el ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, Gustavo Beliz, afir-
mo piblicamente que “seria lo més saludable para las instituciones que al-
gunos de los miembros de la Corte presentaran su renuncia” y agregd que
“alginos, incluso, ya se encuentran en condiciones de jubilarse”.

Ello provoco el encio del ministro Nazareno quien ef mismo diz {3 de
junio), en una improvisada conferencia de prensa en fa puerta de Tribu-
nales, replicd: “las renuncias no se anuncian, se hacen” y contestd “ya no
hay Corte adicta a nada. Hablar de una Corte adicta es un absurdo total..,
Eso en el supuesto de que hubiera sido adicta, y yo lo niego”. Luego agre-
gé: "si shora sacan a esta Corte justed qué cree, gue van 2 poner aqui a los
enlemigos? Si me estan diciendo que yo fui adicte a Menem, con ese mis-
mo criterio tendrian que dedir que no saquen a esta Corte adicia porgque
Menem ya no esta. Y no pongan ustedes a nadie a dedo”. Para dar por fi
nalizada la charla, v ante otra pregunta relacionada con los recursos atra-
pados en el corralito financiero, dic a entender que fa Corte podsia obli-
gar a devolver a los ahorristas sus depdsitos en délares, con el consiguiente
trauma para la marcha de la economia %

Por aquetlas semanas eran cotidianos los cruces entre Nazareno y el mi-
nistro Beliz. 8in embargo, sorprendié que el 4 de junio el propio presiden-
te Kirchner, en un discurso por cadena nacional, criticara duramente al -
tukar de la Corte v le pidiera al Congreso que separara a “uno o mis
miembros” de la “triste y célebre mayoria automdtica” menemista. Kirchner
criticd fas declaraciones de Nazareno, a las que calificd como parte de “un
pasado que se resiste a conjugar €l verbo cambiar que el futuro demanda”.

Muchos interpretaron ¢l discurso presidencial como una intromisién
en las faculfades de otro poder, en esie caso, del Poder Legislativo. Sin em-
bargo, el discurso fue “entendido” por los legisladores, y la Comisién de
Juicio Politico acelerd los wimites de las denuncias contra Nazarenae. De
esta manera, los dichos de Nazareno constituyeron una nueva causal de
juicio politico.

Mientras tanto, Nazareno tampoco conseguia ¢l aval de los demés
miembros de la Corte.*® En una carta pablica, el juez Juan Carlos Ma-

# Cf. Boschi, Silvana, “Duro ¢ruce entre Nazareno y Beliz por el fuiiro de la Gorte”,
Clarir, 04/06/03.

# {dem.

47 Cf. Boschi, Sibvana, “Por w Kirchner reclamé que echen a Nazareno de 1a Corre”, Cla-
rin, 05/06/03.

# £l mismo 3 de junic por Ia maftanz, un inusual "memorindum” Jlegd & los despa:
chos de todos los jueces de Ia Corte, Alll, con la firma de un secretario fetrado, se informa-
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Entre 12 noche del 26 v la madrugada del 27 de junio, Nazareno pre-
sentd su renuncia indeclinable.®* Un fuerte argumento que hacia prever
este desenlace es que si resultaba destituide por juicio politico, no podria
percibir una pension vitalicia de alrededor de 12 mil pesos mensuales,

2.7.2 El juicio pofitico contra Moliné O'Connor

Inmediatamente conchuideos los episodios que tuvieron como protago-
nista a Nazareno, la Comision de Juiclo Politico se dispuso a tratar las de-
nuncizs contra Eduardo Moliné O'Connor. El 3 de julio se declararon ad-
misibles cuatro denuncias en su contra vy se abrid el tramite de pedido de
juicio politco. Tres de las causas (Magarifios, Meller S.A. y Sevel} ya ha-
bian sido utilizadas contra Nazareno.

Posiblemente teniendo en cuenta la experiencia de Nazareno en
cuanto a la falta de apoyo de sus “companeros” del alto tribunal, con fe-
cha 3 de julio Moliné O'Connor renuncid a la Vicepresidencia del cuer-
po ¥ los convocéd a elegir “autoridades provisionales™

£l 16 de julio de 2063 1a Comisién de Juicio Politico aprobd el dicta-
men contra Moliné O'Connor. El 13 de agosto, la Camara de Diputados,
por amplia mayoria {144 votos), también aceptd la acusacidn por mal de-
sempenio de sus funciones, que pasé entonces al Senado de Ia Nuacion.

El 3 de septiembre de 2003 se inicié formalmente el proceso de juicio
politico ante ¢l Senado de Ja Nacién,™ La defensa del magistrado recusé
a la senadora Cristina Ferndandez de Kirchner por su condicion de esposa
del presidente de 1a Nacidn. Unas semanas después, la Comisién de Asun-
tos Constitucionales rechazd ka recusacidn. Durante ese mismo mes la de-
fensa recusd al senador Jorge Yoma.

A finales de septiembre, los medios de comunicacién informaron so-
bre una reunién sostenida por Moliné O'Connor con el resto de los jue-
ces de 1a Corte, En dicha reunidn, Moliné (O'Connor, habria pedido 1a so-
lidaridad del tribuna} para evitar que ¢l Senado o suspendiera en sus
funciones. Moliné habia sostenido que el Senado no tenia atribuciones pa-
ra suspenderio v que esta decisidon violarfa el principio de la division de
poderes. Por ello, ¢n la reunién del 23 de septiembre, habria tratado de
advertir a algunos de sus colegas gue la Corte debia responder con espiri-
tu de cuerpe a la “embestida oficial”. Segiin los medios de comunicacién

% E14 de julio, Carlos Fave fue elegido por unanimidad como ¢ presidente provisorio
de 1z Corte hasta el mes de noviembre,

Sy importante destacar que en dicha sesidn hubo un Incidente con una persona des-
conacida qie se sentd en una banca pero no votd. El oficialismo relaciond el episodio con
una mamobra destinada a hacer ¢aer el juicio politica.
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tieron aspectos concretos del mecanismo propuesto, y el ministro pro-
metid fa redaccidon de un decreto presidencial que contemplara las su-
gerencias.

Apenas dos semanas después, ¢l 19 de junic de 2003, el Poder Eje-
cutive nacional dictd el decrete 222/03,% mediante el cual aurolimita
——por medio de un proceso trapsparente y participativo—— su facultad
constitucional de designar a futuros miembros de fa Corte Suprema.®!
Mediante €] decreto se establecen criterios rectores para la nominacion
de jueces para el alto tribunal {como la idoneidad téenica, érica y mo-
ral, la independencia politica y demostrade compromiso con Jos valores
democraticos y de derechos humanos)® y se ordena un procedimiento
de consulta a la ciudadania y de recoleccidn de informacion sobre el
candidato.%3

La norma v el proceso que ella ordena dejaron en evidencia que las
reformas necesarias respecto del proceso de designacion de los miembros
de ta Corte Suprema eran ficllmente alcanyzables y dependian, en gran
medida, de la existencia de la voluntad politica para Hlevarlas adelante.

Con mas razdn entonces, este decreto constituye un primer pasoe su-
mamente importante para recuperar a credibilidad de ja Corte Suprema
de Justicia de la Nacion. ™

5 publicado en el Boletin Oficialel 20/06/05.

81 Prevista en el articulo 99 inciso 4 de la Constitucién Nacional,

% Ademis, se postula tender al equilibrio de género, geogrifico y de especinfidad juri-
dics en la conformacidn global de Ia Corte Suprema.

B [} randidato, segtn e articudo B del decreto, deberd presentar "una declaracion ju-
rada con la ndmina de tados jos bienes propios, los de su eduyuge v/o ios del conviviente,
los que integren el patrimonio de ja socledad conyugal, y 1os de sus hijos menores, en los
términes y condiciones que establece ¢l articulo 6 de Ia Ley de Erica de la Funcidn Piablica
N® 25,188 y su reglamentacidn.

“Deberdn adjuntar otra declarmcion en la gque incluirdn la némina de las asociaciones
civiles y sociedades comerciales que integren o hayan integrado en los ditimos OCHO (8)
antos, los estudios de abogados a loas que pertenecieron o pertenecen, la ndmina de clien-
tes & contratistas de por 1o menos Jos dhtimos GUHO {8) afaos, en el marco de fo po‘rmiti—
do por las norimnas de ética profesional vigentes, y en general, evalquier tipo de compromi-
30 gue pueda afectar 1a imparcialidad de su criterio por actividades propias, actividades de
su convuge, de sus ascendientes v de sus descendientes en primer grade. eilo con ks finali-
dad de permitiy Ia evaluacion objetiva de fa existencia de incompatibilidades o conflictos
de intereses”. Ademas, of artenlo 8 del decrew establece que se requerird a Ia AFIP “pre-
servando ol seereto fiscal, informe relativo al cumplimiento de las obligaciones impositvas
de las personas eventuaimente propuestas”,

8l decreto 292,08 represerta un encomiable intento pov parte def Poder Ejecut-
vo de poner mayor orden y transparencia en el proceso de nominacion de quienes even-
taimente puedan Hegar a acceder a un sitial en el mas alio ribunal”, Carnota, Wakter E,
“Un punte de partida para una mejor seleccion de jueces de 1a Corte Suprema”, publicado
en Ef Dial (www EiDial.com).
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nal, es preciso tener en cuenta, en primer Jugar, gue éste queda debidamen-
te resguardado por el decreto 222; ademds, si bien se orata de una obligacion
del abogado, es en interés de los clientes, Por ello, el Poder Ejecutivo debe-
ria haberle solicitado al candidato que desplegara las medidas necesarias con
el {in de recabar [as autorizadiones pertnentes de sus clientes {pues ¢s un
derecho renunciable por éstos), Por otra parte, si se trata de preservar a los
clientes, por el supuesto cardcter estigmatizante de los casos refacionados
con el derecho penal, sdlo se podria haber justificado la no publicidad de Ia
declaracién pero no la omision de su presentacién ante el Poder Ejecutivo,

2.8.3 Las asignaturas pendientes en la instancia del Senado

¥I Senado de ta Nacion, por su parte, también debifa impulsar refor
mas a su reglamento con el fin de complementar el pase dado por el Po-
der Ejecutivo.% Como vimos, previo a la designacion de Maqueda, el Se-
nado habia discutido reformas al reglamento con e} objeto de incorporar
las audiencias pablicas para los procesos de acuerdos. Sin embargo, para
esa ocasion, explicitamente guedaron afuera los procescs de acuerdos pa-
ra jueces de [a Corte Suprema de Justicia de 1a Nacion.

Por ello, en julic de 2003 se propusieron reformas al reglamento del
Senado, tendientes a garantizar mayor (ransparencid y participacion de ja
sociedad civil en e} proceso de acuerdo de los magisirados del alto tribu-
nal. Fundamentalmente, se propuso la realizacién de una audiencia y un
cologuio ptblico a cada aspirante a la Corte.

Durante los primeros dias de julio, et Senado aprobd modificaciones al
reglamento. Si bien se contempld la posibilidad de que la sociedad civil pre-
sentara observaciones escrias a las candidaturas, no se permids su partci-
pacién directa en las audiencias, Tarnpoco se garantizd la televisacion del
coloquio en el que ¢l candidato debia responder a las preguntas de los se-
nadores. Owas dos asignaruras pendientes del nuevo reglamento son la rie-
cesidad de que ¢l dictamen de la Comisidn de Acuerdos tenga en cuenta las
observaciones presentadas y que el voto e Jos senadores sea nominal.

Como veremos, también este nueve reglamento se puso en practica
por primera vez en el proceso de designacion de Eugenio R. Zaffaroni. La
aphcacién, afortunadamente, fue positiva pues corrigié algunas de las far
lencias que el reglamento tiene.

B Segriin establece Ja Constitucidn Nacienal, Ja propuests del Poder Ejecutive para jue-
cos de Ja Corte Suprema debe contar con el acuerde de los dos wercios del Senado. Bl Senx
do de la Nacién gene una comisidn denominada *Cornisién de Acuerdos”, encargada de
analizar fos pliegns que requieren acuerdoes del Senado.
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1620% con el obieto de autolimitar sus facultades para proponer candida-
tos al Tribunal Superior de Justicia y al Ministerio Pablico de la ciudad
{abarcando al procurador general, al defensor general y al asesor gene-
ral}. Este decreto establece que el Poder Ejecutivo deberd someter a con-
sideracion de la cindadania de la ciudad de Buenos Aires ¢l nombre del
candidato que proponga, antes de elevarlo a la Legislatura para que ésta
lo apruebe. La finica diferencia significativa con el proceso establecido por
el decreto 222703 es el plazo —de sesenta dias-— dentro del cual el Poder
Ejecutivo debe presentar candidatos para cubnr la vacante preducida y pu-
blicar su nombre y antecedentes. Ademis, teniendo en cuenta la incorrec-
ta aplicacién del decreto 222/03, en este caso se establecio explicitamen-
te gue fas observaciones presentadas por fa ciudadania deberdn publicarse
de inmediato en la pagina web,

2.9 Proceso de designacion de Eugenio Radl Zaftaroni

£ 17 de julio de 2003 el presidente Kirchner propuse a candidatura
de Fugenic Zaffaroni, de 63 anos, tedrico del Derecho Penal y poseedor
de una amplia trayectoria come jurista y docente.

De acuerdo con el sistema establecido por el decreto 222/08, el Minis-
terio de justicia, Seguridad y Derechos Humanos publicd unos dias des-
pués la declaracion jurada de bienes y los antecedentes profesionales y po-
litcos de Zaffaront en el Boletin Ofidial, en la pagina web del Ministerio y
a los principales diarios de circulacidn nacional. Como fuera dicho en acd-
pites anteriores, Zaffaroni se negd a dar los nombres de los clientes que
defendié en los Gitimos ochoe aftos debido & gue, seglin su versiéa, "la ma-
voria son personas que han estado involucradas en causas penales v que
han sido absueltas”™. Aun asi, escribié bajo juramento que no pagocina de-
mandas contra el Estado, que no defiende a personas involucradas en nar-
cotrafico ni a funcionarios Corruptos y que no tene causas en la Corte ni
integra sociedades comerciales, o

Desde el 17 de julio, y durante 15 dias, la cartera a cargo del minisiro
Betiz recibié mas de 956 presentaciones sobre el candidato, elaboradas por
ciudadanos v entidades soclales, profesionales v de defensa de los dere-
chos humanos.”

% Pablicado en el Holetin Oficdal el 25/09/03,

T Gf. “ZaFfaroni revel$ el deralle de sus casas v cuentas bancarias”, La Necidn,
16/07/63.

™ Ciento catarce opiniones espontineas firmadas por entidades profesionales, acadé-
rideas y sociales {de las cuales 92 se pronunciaron a favor de Zaffaront y 22 en contra) v 542
particutares {entre Ias cunles Ias eriticas fueron mayoria, sunque ef Goblerno desestimd mr
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importantes. Las impugnaciones y las adhesiones 4 la candidatura fueron

ieidas por los senadores. También se leyd el descargo que por escrito pre--
sentd el candidato a Iz Comisién de Acuerdos. Luego, ef presidente de la

Comision de Acuerdos leyd mds de cien preguntas formuladas por Ia so-

ciedad civil en las preseniaciones, las que fueron contestadas por Zaffaro-

ni. Las preguntas abarcaron distintos temas, desde aspectos relacionados

con sus declaraciones juradas, hasta sus posiciones juridicas ¢ ideoldgicas

sobre algunos temas relevantes.

La Comisidn de Acuerdos fijé el dia 8 de octubre para definir el dicta-
men que elevariz al pleno del Senado, Al término de este fnformela Comi-
sién de Acuerdos habia aprobado el dictamen favorable y se habia planea-
do la sesién del pleno del Senadeo para mediados de octubre.

3. Poder Judicial en las provincias argentinas

Como hiciéramos en el Informe CELS 2002, en este acdpite hemos de-
cidido incluir un estudio sobre Ia Justicia en las provineias de Santa Crug,
Céordobay Salta. Abordaremos nuevamente la critica situacion de la Justi-
cia en Santiago del Estero y actualizarernos lo ocurrido en San Luis y Tie-
rra del Fuego. R

3.1 La Justicia en la provinda de Santa Cruz

£1 actual presidente de la Nacién, Néstor Kirchner, goberné por més
de diez afios la provincia de Santa Cruz, Ello, fue asi porque la Consting-
<idn provincial fue reformada en 1994 y en 1898, y en ambas eportunida-
des se modificd la cliusula que regula la sucesion del Podey Ejecutivo con
¢l fin de habilitar 2 su titular para sucesivas reclecciones, En este sentido,
al término del segundo mandato, en 1998, se convocd a una consulta po-
pular obligatoria vy vinculante para que los ciudadanos decidieran acerca
de la necesidad de etra reforma de la Carta Magna que permitiera, entre
otras cosas, la reeleccion del gobernador y vicegobernador. La consulta
popular se pronuncid a favor de una nueva reforma constitucional.

Santa Cruz atraviesa una crisis institucional de gravedad, caracteriza-
da por la ausencia de mecanismos eficaces de control de los actos de go-
bierno: un Poder Judicial dependiente del poder politico; la mayoria de

6 “Fambién se ha denunciado al Gobierne de Kirchner por asfixiar a 1 prensa y basta con
leer os diarios locales v hablar con sus periodistas para comprobarla. Comeo oeurre en mudhas
provincias, tres de los drarao& se sostienen casi rotalimente con ka public icdadd oficid ¥ 6o 2s p(r
sible eneottrar en sus paginas testmonios contratios al Gobierno. El cwatrto, Tempn Sur, past






120 CELS

Sergio Acevedo ™ Zanini y Napolitani fueron designados en el mes de no-
viernbre de 2001. Sus nombramientos fueron cuestionados por sectores juri-
dicos y politicos, que denunciaron irregularidades en la votacion.

Para completar la estrategia de “control” sobre el maximo érganoc de
Justicia se dispuso, mediante una ley provincial sancionada en 1993, la ile-
gitima remocidn del procurador general, cabeza del Ministerio Piblico. La
tey sancionada con tal propésito viola la garantia de inamovilidad de los
magistrades y el principio de la independencia judicial. El caso dei procu-
rador Eduardo Sosa serd especialmente analizado en este Mnforme Sintég-
camente, dirernos que en 1998 la Corte Suprerma de Justicia de la Nacidn,
lirego de un largo proceso judicial, dispuse R inmediata reincorporacién
de ese funcionario en su cargo, sin que exista hasta ahora a certeza de que
la orden serd acatada, Por el contrario, se advierte una clara decision poli-
tica de desconocer la sentencia de la Corte, lo que constituye una inadmi-
sible confrontacidn institucional, de gravisimas implicancias.®

Como ocurre en muchas ofras provincias, también en Santa Cruz se ha
intentado manipular el Consejo de la Magistratura. Existen denuncias que
sostienen gue irregularmente se ha modificado su composicion, con el obje-
to de influir en la designacion de jueces “obedientes” al poder politico,

3.1.1 El caso del ex procurador general Sosa. Siete afios de lucha
en of interior del Poder Judicial®

Eduardo Sosa asumid como procuradoer general ante ¢l Superior Tribu-
nal de justicia de Santa Cruz el 28 de agosto de 1996, Desde sy nombramien-
to como cabeza del Ministerio Pablico de la provincia {que inchuia el Minis-
terio Fiscal v Pupilary Sosa se desempend en la defensa de los intereses del
Hstado en el interior del Poder Judicial provincial. Segin dispone 1a Consti-
tucion de Santa Cruz, el procurador goza del derecho a la inamovilidad.

3in embargo, en septiembre de 1995 se sanciond la ley 2404, median-
te la cual se modificé abruptamente 1a estructura del Poder udicial pro-
vincial y se dispuso, en consecuencia, dejar cesante a Eduardo Emilio Se-
sa. En efecto, esta ley desdobl6 el cargo de procurador en dos: un agente
fiscal ante el Superior Tribunal de justicia provincial y un defensor de po-
bres, ausenies e incapaces. Ninguno de estos cargos fue ofrecido a Sosa;
el articule 9 de la norma dispuse, en consecuencia, la cesantia del funcio-

B Maochkofsky, Graciela, art. cin

8 “EY sobernador Kirchner y su provincia®, Cf. La Nacdn, 8/06/02, p. 16,

# Este acapite se basa en informacidn suministrada por afoivica, “Calvario judicial en
tierras de Kirchner™, 8/02,/03,
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desestimd el pedide, la reincorporacion de Sosa al cargo nunca se concre-
to. Por ello, el ex procurador volvié a denunciar su incumplimiento soli-
citando la intervencidn directa de la Corte Suprema.

Sin embargo, el 16 de octubre de 2002, 1a Corte Suprema —hiego de su-
brayar que sus fallos son obligatorios y deben ser lealmente acatados— de-
sestimd el pedido de Sosa “sin perjuicio de lo que en su caso corresponda de-
eidir una vez que se pronuncie ¢} tribunal de {a causa sobre los pedidos que
en orden al cumplimiento de la sentencia pudiera formular ¢l peticionario”.

Cumpliendo Iz dltima indicacion formulada por ta Corte Suprema de
Justicia, Sosa inicié un incidente de ejecucién de sentencia ante el Supe-
rior Tribunal de justicia de Santa Cruz que hoy se encuentra en pleno tra.
mite. Mientras tanto, Sosa sigue cesante y si bien la violacion de sus dere-
chos fue reconocida por el miximo tribunal, ne cuenta con mecanismos

para forzar }a ejecucion de esta sentencia.™

3.1.2 imequiaridades en ef Consejo de la Magistratura

A fo largo del afio 2002, e} Consejo de fa Magistratara de la provin-
cla estuvo también en ¢f centro de fa discusién piblica. La Asociacion
de Abogados de Rio Gallegos denuncid pablicamente la evidente inje-
rencia del poder politico, que intenta “desnaturalizar su importante rol

seleccionador de jueces, para convertirio en un stmple apéndice bajo su
orbita”

Los graves hechos denunciados se refieren al irregular reemplazo
de ta presidente del Consejo de la Magistratura, Laura Patricia Balles-

ter, quien representaba al Superior Tribunal d¢ Justicia, Segin denun-

5 oAt respecto, el defensor del ex procurador Sosa, el P1r. Dantiel Sabsay, declard “mas
aa de a siuacidén individual det Ur, Sosa, de resulias de su sherrante destitucion, desde ¢l
punte de vista instiucional, el caso pone de manifiesto ol mal loncionamiento de puestras
tstituciones. Asi, se permite la perpetuacion de una abierta victacidn a ln Constitucidn de
urra provincia que produce I destruccion de la independencia de [a Justicia. Por lo tanto,
desaparece la posibilidad de control sobre ¢l poder polftico al estar ausenie 1z posibilidad
de contar con magisteados probos profesionalmente y objetivos ¥ neutrales en sus senten
cins. Frente z este estado de cosas, v en aplicacion del ardculo 3 de ka Constinucidn Nacio-
nal que obliga a las provincias a asegurar una adminisiracion de justicia conforme a prin-
<ipio de separacidn de poderes, ka interveneaidn de ta Corte Suprema de Justicia de la Nacidn

. produce un efecto meramente declarative. En suma, el Estado de Derecho carece de con-
tnuidad en el wrritorio argentino, ya que de resultas de este caso su vigencia se ve seria
maente afeciada en una de sus provineias”™. idem,

M £l comunicade emitido por la Asociacion de Abogades de Rio Gallegos, 1 29 de ne-
viembre de 2008, afade que “desde sus inicios ef Consejo de Ta Magisiratura carece de pre-
supueste, infracsiructora y personal, poniendo en evidencia que ¢l Poder Ejecutivo pacs
interés tiene en su foncionamients, a menos gue se concrote [ pretensidn de controlirio
abiertaments come 1o dermuestran €stos graves hechos que deminciamos”
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3.2 La administracion de justicia en Salta: el caso Gareca

Este acdpite analiza ¢l proceso de destitucion de Roberto Elio Gareca,
ex juez de instruccion penal de la provincia de Salta, a los efectos de evi-
denciar, por un lado, que no se ajustd a los lineamientos de imparcialidad
gque deben ostentar los érganos estatales que ejercen funciones jurisdic-
cionales, y por otro, ia irregular composicion del Jurado de Enjuiciamien-
to prevista por la Constitucidn de la provincia de Salta.

3.2.1 F proceso de destitucion del juez Gareca

£l Dr. Roberto Gareca se desempefié como juez de instruccion formal
de 4ta. nominacion, desde ¢l 12 de marzo de 1998 hasta el 13 de diclembre
de 2602, dia en que fue destinvido por el Jurado de Enjuiciamiento.

El 11 de septembre de ese aio, el Dr. René Alberto Gomez, abogado
del foro local, acusé ante el jurade de Enjuiciamiento al Dn Gareca por
numerosos hechos que, a su criterio, se subsumian en las causales de re-
maocién previstas en el articulo 160 de la Constitucién de Sala. Sin em-
barge, aquél resolvié declarar admisible la acasacidn contra el magistrado
salo por tres hechos:

1. Mal desempefio en la causa “Radiodifusora Benjamin p/Estafa” por ha-
berse inhibido después de veinte meses del momento en que tomd co-
nocimiento de que el imputado habia sido su defendido en el ado 1981,

2. Mal desemnpedio, por haber expresado, ¢l 28 de agosto de 2002 en
un programa radial del periodista Martin Grande, conceptos refe.
rentes a abogados del foro local que lesionaron “los deberes éticos
de la magistratura y fa dignidad partiealar de los abogados yladeda
profesion misma”.

80 Entre otros, fae denunciado por kos siguientes hechas: 1) no haberse inhilndo en la
causa penal “Responsable de Radiodifusora Benjamiu p/Esuda” {expte. 33.307/99) que se
seguia contra Benjamin Méndez, 2 quien habia patrocinado en 1981 2) por violacidn de
secroto en funcién de Jos dichos def D Gareca en los programas radiales de Mario Peday
Martin Grande, y en el sernanario Cuarta Profuesia ent los gue vewtilé pormenaores de las ac-
uaciones ¢ investigaciones realizadas por el magistrade en I cansa “Diaz Viceda, Norma
CGraciela y Bligaard, Martin Andrew p/Estafa a Quirogs, Jorge Marcelo” {expre. 41.904/02}
cuando ésta se encontraba bajo secreto sumarial; 3} por denunciar ante e Tribunal de Eii-
ca del Colegio de Abogados de Salta al Pr. René Gomer por la configuracion del delito de
cahurnnias ¢ injurias en su conwa; 4} por po practdear ningdn acto procesal efectivo en la
causa contra Atberto Cabana, ex intendenre de la localidad de General Glhemes, provincia
de Salta, para asegurar los medios probatorios ¥ evitar su sustraceion, destruccian o nuili-
racikdn, cona finalmente sucedio.
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3.2.2 La ireguiar composicion del Jurado de Enjuiciamiento

La Constwcion de la Provincia de Sala —reformada en 1998 esga-
blece en su articulo 160 que los magistrados serdn removidos de su cargo
por un jurado de Enjusiciamiente. En cuanto a su composicidn, el mismeo
articulo establece que e jurado estard integradeo por “el juez de la Corte
que la preside; un juez de Ja Corte elegido entre sus pares; dos diputades
y dos senaderes, abogados st los hubiera. Uno por Ja mayoria y otro per ia
primera minoria; e} fiscal de Estado, v un abogado de la matricula desig-
nado por la Camara de Diputados vy un abogado de la matricula designa-
do por la Cimara de Sepadores”.

Como puede observarse, la composicidn del jurado salieno se caracte
riza por su alta Integracidn politica y por la escasa participacidn de otros
sectores de la sociedad en el mecanisine de remocion de magistrados.

En efecto, los abogados son elegidos directamente por los cuerpos po-
litkcos y no por sOrteo o por sus pares, como ocurre en el jurado de Enjui-
ciamiento nacfonal y en la mayoria de las provincias argentinas.? fiste no
es un dato menor, ya gue la participacion de los abogados y los miembros
del Poder judicial encuentra su fundamento en ja necesidad de despolit-
zar el juzgamiento de los magistrados, en tanio su ¢ventual rerocion im-
plica un acto de extrema gravedad Institucional. .

Tanto los jueces sometidos a un proceso de remocién como la socie-
dad en su conjunto, demandan observar procesos de remocidn transpa-
rentes, libres de cualquier sospecha e impermeables a intereses contrarios
a Ia finalidad del Jurado de Enjuiciamiento. Con esta légica, fueron incor-
porados los miembros del Poder Judicial v los abogados en nuestra Cons-
titucién y en diversas constituciones provinciales. %

Se percibe, entonces, el riesgo institucional que implica un mecanis-
ma de remocion de magistrados con poca participacidn de otros secte-

B Vaase articulo 115 de la Constimucion Nacional: ardeule 160 de la Congtitucién de Tie-
rra del Fuego; articulo 220 de la Constitucidn de Cordoba; articulo 128 de Ia Constitucion de
Buenos Aires; ardoulo 172 de la Constitucién de Formosa; articuio £11 de iz Constitucicn de
Chubug articilo 115 de la Constisucidn de La Pataps; ardeulo 230 de la Constitucian de San
Juan; artculos 220 v 228 de la Constiteeon de Rio Negro; articulo 197 de la Constitucion de
Santiago del Estero, articulos 121 de la Cindad Auténoma de Buenos Aires, entre otras,

92 Las earacteristicas del jurade de Enjuiciamiento que comentamos han llevado a ex-

resar al jurista saliefio Oscar Pedro Guillén que el Jurado de Enjuiciamiento ha quedado
eI InANGS e componentes politicos ¥ hasta es posible que un partido tenga quarum propio
v forme su voluntad™ £ jurista, después de sedalar que ef intento de despolitizar al jurado
de Enjuiciamiento ha fracasado, afirma que en la provinca de Salta este instituto es —en
la medida en que resuedve la suerte del proceso medinnie una simple mayorfa— una espe-
cie de juicio politce aestado, Guillén, Osear Pedro, La reforma constitucional de Salta de 1996,
Drepalma, Buenos Aires, 2000, n, 185,






128 CELS

L.a esencia politica que caracteriza a los procesos de rermocion de ma-
gistrados no autoriza e} apartamiento de las reglas del debido proceso. En
este sentido, el constitucionalista Germén Bidart Campos ha sostenido
acerca de este proceso que “se wraa de un juicio de sustancia politica pe-
1o que en lo formal es juridico; por lo tanto no puede apartarse de las re-
glas del debido proceso, debiendo ser respetadas sus pautas con el mismo
rigor que existen para el resto de los juicios™.

Por las consideraciones expuestas, surge claramente que Gareca tenia
serics fundamentos para dudar objetivamente sobre fa imparcialidad del
{urado de Enjuiciamicnto, pues uno de sus miembros —que habia sido in-
vestigado por él— era ahora su juez. Esta circunstancia, ademaas de estar
al margen de Iz ley, genera ante 1os ojos de cualquier observador razona-
ble una duda cbietiva y fundada sobre la imparcialidad del Jurado y resien-
te el derecho del Dr. Gareca 2 obtener justicia.

La fmparcialidad de los tribunales que administran justicia no admite
interpretaciones restrictivas,?’ pues son ellos los encargados de velar por
¢l respeto a los derechos y libertades fundamentales de las personas. Lo
que estd en juego, en Gltima instancia, es el derechio a obtener justicia.

3.3 La Justicia en Cordoba: el regreso al viejo sistema de elegir
jueces y fiscales adictos al poder

2.3.1 Hacla un sisterna mas fransparente de designacion de jusces

Desde el retorno a ja democracia en 1983, Ia provincia de Cérdoba co-
menzd su proceso de consolidacidn derocratica que en ¢l plano institu-
cional provincial se plasmé en la reforma de su Constitucion en 19879 E]
articulo 144 inciso 9 —que establecia que el gobernador de la provincia
es quien designa a los miembros del Superior Tribunal de Justicia y demas
iribunales inferiores, v a los miembros del Ministerio Piblico, previo acuer-
do de ia Legislatura— no fue modificado. No obstante, 1a novedad inwo-
ducida por la Convencion Constituyente fue o articulo 157, que estable-
<id que la ley de designacion de magistrados dispondria un procedimiento
que favoreciera la igualdad de oportunidades y Ia seleccidn por idoneidad,

Constitucién Nacional Con la reforma de 1994 se incorporaron a la Constitucién Nacional
mediante of articuio 75 inciso 22 numerosos instrumentos internacionzales sobre derechos
humanos que comntemplan expresamente ¢f derecho referido y ponen en cabera dei Esta
do Ia obligacidn de garantizario plenamente.

6 Bidary Campos, German, "Comenario ai fallio de la Corte Suprema de fa Nacién en
el caso "Nicosia’, (Fallow: 516: 2940}, Ei Dereche, Tomo 158, pp. 257-267.

9 Véase, Tribunal EDH, caso “De Cubber”, sentencia del 26 de octubre de 1984, pirr. 20,

% Sancionada el 26 de abri} de 1987
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do un punto central en la campana electoral que desarrollé ¢ goberna-
dor José Manuel de la Sota. Tal es asi, que el entonces candidato habia ex-
presado que no tha a designar ningan magistrado hasta que no estuviera
creado y en funciones el Consejo de la Magistratura,

Entre tos elementos a destacar del nuevo sistema se puede mencionar
que la ley de creacién del consejo preveia la publicacion del orden de mé-
rito resultante de las evaluaciones de los aspirantes, por tres dias, en dos
diarios de circulacién masiva en la provincia y en el Boletin Oficiall® y I
realizacion de una audiencia piblica para recibir las objeciones que pu-
dieran presentarse scbre los seleccionados.’?’ Otro elemento es que en el
proceso de seleccién ¢l consejo debia elevar al Poder Ejecutivo el listado
conteniende el orden de mérito, explicirando el puntaje obtenido por ca-
da uno de los seleccionados'™® y que el gobernador podia respetar ef or-
den de mérito establecido por el Consejo de la Magistratura, preservando
sus atribuciones constitucionales de designar a los jueces, ' Esta virtud se
complementé entonces con la renuncia del gobernador, por decreto, ala
faculiad de alterar el orden de mérito dispuesto por ¢l Consejo.'1?

Luego de su creacidn, el Consejo tuve un funcionamiento regular du-
rante dos anos ¥ medio, con las dificultades propias de toda institucién en
ta etapa de implementacidn, Elo, sin perjuicio de sedalar que ¢l nuevo or-
ganismo no era completamente independiente, ya gue su presupuesto de-
pendia de la Secretaria de Justicia provincial. A su vez, los miembros del
consejo desempediaban sus funciones sin sueldos ni honorarios, constitu-
yéndose una clara desigualdad entre los miembros que ya percibian ingre-
sos provenientes del cargo piblico que daba origen a su representacidn y
quienes no representaban a los poderes piblicos.

3.3.2 La vuella of sisterna de designacion de jueces "a dedo”

Uno de los aspectos del sistema anterior que mayor malestar habfa des-
pertado en la opinidén pablica y en ef Ambito judicial habia sido s desig-
nacién de fiscales y jueces sustitutos.

86 £ oy 8502, articulo 28.

107 | ey 8802, articute 29,

198 | ey 8802, articulo 30.

- 1 P ey 8802, ardeulo 32, Elio por cuanto la Constitucion provincial establece que cor
rresponderd al gobernador [a designacitn de los magistrados,

HE Deereto 2635/08, articuls | {reglamentario def articulo 32 de 1a ley 8802). El
articulo 2 ded decreto establecia que el Poder Hlecutvo remitiria los pliegos de aspiran-
tes para que Ja Camara de Senadores preste scuerdao, en los iérmines def articulo 8% in-
ciso 3 de la Constirmucidn de la provinca, respetando brrestrictamente ¢l orden de mérk-
w confeccionado por el Consejo de la Magistratura.
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far de no innovar, solicitando suspender los efectos de la nueva ley por ser
ésta contraria a o establecido constitucionalmente. El Superior Tribunal
de Justicia provincial concedié la medida provisional y decidid suspender
ta aplicacién de la nueva ley!'® hasta tanto se resuelva si la nueva ley es
constitucional o no.

El 36 de octubre el Colegio de Abogados denuncié ante el Superior
Tribunal que circulaban versiones de que el Poder Ejecutive provincial s
taria enviando los pliegos de acuerde para los funcionarios sustitutos be-
neficiados por ka euestionada nueva ley.

Ese mismo dia, Ia bancada oficialisia de la Legistatura provincial, en
evidente incumplimiento de la orden judicial, presentd un proyecio para
declarar la emergencia judicial y ast favorecer la acumulacion de facuita-
des del Poder Elecutive provingial en la designacidn de jueces.

Ei 5 de noviembre se presenté otro proyecto —~que fue agregado al an-
terior— por el que se aflanzé e pedido de declaracitn de emergencia ju-
dicial, se suspendid la aplicacion de la ley 9951 y se propuso la vuelta a la
ley B097, restableciendo el sistema de designaciones de magistrados pre-
vio a ka creacién del Consejo de Ia Magisiratura. Con algunas modificacio-
nes este retorno al viejo sistema cuestionade forralece aun mas el predo-
minio det Poder Ejecutive en la comisién que designa los miembros del
Poder fudicial.1?®

Finalmente, el 20 de noviembre de 2062 1a chlslatum sanciond la ley
9061 mediante la cual elimind el Consejo de la Magistratura.'*® Uno de
los fundarsentos falaces que se invocaron para declarar la emergencia fue
la sitnacion de hecho causada por Ia renuncia de fos representantes del
los abogados en el Consejo. Lo que alli se oculia es que [a renuncia de los
abogados se habia producido ¢n repudio 2 las acciones de manipulacion
politica que el Poder Ejecutivo v el biogque oficialista de legisladores ha-
bian intentado realizar en este organismo. La emergencia judicial se esta-
blecié hasta €] 12 de julic de 2003 con facultad del Poder Ejecutivo para
prorrogar por un afio mas esta situacion,

HE Especificamente suspendid los efectos de fos articulos 5. 6 in fine, 10,11, 14, 15, 16,
17, 18y 20 de Ja ley 9951,

91,2 nueva composicion de la ComisiGn Asesora queds dispuesta de Ia siguiente ma-
nera: un vecal del Tribunal Superior de Justicia, ] fiscal general de fa provinca o un fiscal
adpunto; un leglslador provincial electo por sus pares; ¢ secretario de}usucu de la provin-
cia & quien en el futtro ejerza tal competenciz en Ia estructura orginica de la administra-
cién; un miembro del Consejo de Partidos Politicos, perteneciente 2 un partido sin repre-
sentacién parlamentaria; un miembre de la Federacién de Colegios de Abogados de la
Provineia de Cdrdoba, designada por ésta y un profesor titular por concurse de s Facultad
de Dereche y Clencias Sociales, que no sea miembro del Poder Judicial, designade por el
Poder Ejecutivo.

128 § ey 9061, articulo &,
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ta con las jovenes asesinadas poco dempo antes de su desaparicién, los fa-
miHares de las victimas cuestionaron esa detencidn ¢ insistieron en que la
investigacion estaba siendo desviada como consecuencia de que los verda-
deros responsables tenfan vinculos con el poder politico, Sin embargo, ¢l
Juez de la cavsa omitid esas denuncias y prosiguid la investigacidn sobre la
base de la hipdtesis que imputaba la comision del erimen al joven carni-
cero José Llugdar, Gnico detenido y sospechoso hasta el momento,!?!

Sorpresivamente, cuairo meses después del asesinato, se presentd un
testigo de identidad reservada que aporté nuevos datos a la causa. En po-
¢as horas, esta nueva informacién provocd un revuelo politico en la pro-
vinciay el caso se conocit en el nivel nacional, El joven de 25 afios que ha-
bia sido detenido inicialmente como sospechoso de haber cometido ¢l
asesinato fue liberado inmediatamente por falta de pruebasyeljuez de la
causa ordené nuevas detenciones, %

Anie jas numerosas irregularidades en la investigacién denunciadas
por los famikiares de las victimas del doble erimen de La Darsenay frente
a la gran cantidad de violaciones a los derecheos humanos cometidas en la
provincia que permanecian impunes —tal como 1o vienen denunciando
fas Madres del Dolor, ia Pastoral Social v la Iglesia Catblica—, en el nivel
provincial y nacional, comenzd a estudiarse la posibilidad de intervenir el
Poder judicial provincial. .

2.4.2 La posible intervencion federal de Ia Justicla provindiat

En una mudiitudinaria asamblea en la que participaron mdés de 150
abogados v por amplia mayoria, el Colegio de Abogados de Santiago del
Esterc decidié apoyar una eventual intervencion federal del Poder Judi-
cial provincial.'?® Al mismo tempo, el temor de que el doble crimen pase
a engrosar fas filas de casos impunes en la provincia, provocd fucries reac-
ciones en 1a sociedad santiaguena. Una tras otra se fueron sucediendo las
marchas del silencio en reclamo de justicia por el asesinato de Leila Bshier
Nazar y Patricia Villaiba.!#*

La grave crisis institacional qute se desatd en la provincia provecd la re-
nuncia del vicegobernador Dario Moreno y del comisario general Musa
Azar, gquient habia sido por mds de cuarenta anos el subsecretario de Inte-
ligencia de los gobiernos de Carlos Judrez v de su esposa, Mercedes “Ni-

HY Clarin, 28/03/05,
Y2 Clardn, 03/06/08.
B3 Clartn, 15,/07 /05,
M Clarin, 26/06/ 0%
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La situacién se hacia insostenible. A mediados del mes de septiem-
bre de 2003, los secretarios de Derechos Humanos y de justicia de la Na-
¢ién realizaron una visita a la provincia de Santiago del Estero tras la cual
elaboraron un informe en ¢l gue dejaron constancia de todas fas irregu-
laridades imputadas a la Justicia y 2 la policia. Este informe impulsaria
la decisién del Gobierno nacional de intervenir el Poder judicial de la pro-
vincia. Segiin los medios de comunicacidn, establece que la “caracteriza-
cién principal de ia Justicia santiaguena es la ausencia de independencia
respecto del poder politico, y su baja eficacia en el cumplimiento en tiem-
poy forma del estudio y resclucion de los casos presentados™ v agrega
que el Poder Judicial “manifiesta una fuerte discrecionalidad en Ja inves-
tigacidn, a caballo de una policia profundamente cuestionada que tiene a
cargo las instrucciones, y un bajo apego a las normas de debido proceso y
a las garantias reconocidas en la Constitucion provincial, nacional y los tra-
tados internacionales”.’?! £l informe fue formalmente presentado ala Cad.
gnara de Diputados en octubre de 2063,

Mientras tanto, en un intento desesperado por evitar la intervencidn
federzal, la Legisiatura provincial aprobé un provecto de ley enviade por
la gebernadora para pasar a disponibilidad a los cinco mil policias de San-
tiago del Estero. Esta ley dispuso la caducidad de las juntas de calificacio-
nes de fa institucion y designd una coroision para que evalle la aptitud de
cada uno de los efectivos, '

En relacidn con la causa, a finales de septiemnbre, la investigacion pare-
cia estay mds encaminada, enfocando hacia el centro del poder politico. La
Jjueza Marfa del Carmen Bravo, e} 29 de sepdembre, ordend varias detencio-
nes por el doble crimen. Entre ellas, algunos comisarios que hablan inter-
venido originaniamente en la investigacion, ¢l primer juez de la causa Ma-
rio Castillo Sold, un diputado provincial {Carlos Anavase) y el defensor del
puebio de l1a ciudad de Santiago del Estero, Gilberto Perducca.

Al cierre del presente Informe la intervencién federal del Poder Judi-
cial alin no ha sido dispuesta. Sin embargo, tanto los medios de comuni-
cacién como la opinién pablica consideran que la medida es inminente,
Asi, el 30 de septiembre de 2008, Beliz asegurd que “lo que pasa en San-
tiago del Estero es una verglienza nacional”, y confirmé que el Poder Eje-
cutive estaba evaluando la posibilidad de intervenir el Poder fudicial de
Iz provineia. '™ Para el martes 30 de septiembre, algunos diputados habian

B0 Pdgina/12, 16/08/08,

B Are it

V2 Vouza, Roberto, "Piden el desafuero de un legistador y del ombudsman”, La Nacidn,
30/09/03.
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quedari autométicamente derogada en abril de 2004, Entre las leyes de-
rogadas, aunque resulte obvio mencionarle, estan los cédigos procesales
y Ia totalidad de las leyes que regulan el funcionamiento del Poder Judi-
cial y de organismos vinculados: Ley Organica de Tribunales, Ley de Jura-
do de Enjuiciamiento, Ley de Conjueces, etcétera.

Por otra parte, en 2003 se sanciondé la ley 5073 que dispuso una nueva
suspensién por cuarenta dias hibiles de todos los juicios contra el Estado
hasta que se notifique la existencia de cada uno, a través de formularios con-
feccionados al efecto con los datos completos, a la Fiscalia de Estado como
st ésta nio tuviera conocimiento de juicios que efectivarnente conoce. Astmis-
mo, se modificd et Codigo Procesal v se dispuso que antes de correrse tras-
lado de toda nueva demanda contra el Estado €sta, junto con toda Ia prue-
ba, debe ser notificada por oficio al Gobierno. Como consecuencia de esta
modificacién procesal, el Estado tiene un plazo de casi tres meses para con-
testar cualquier demanda, cualguiera fuere ¢l obieto del juicio.

En el Informe sobre los hechos de 2001, explicamos los casos de las ex
juezas Adriana Gallo y Ana Maria Careaga. Como veremos en este acipite,
la situacién no ha cambiado durante 2002 y 2608, Por el contrarie, las db-
timas decisiones judiciales en el caso Careaga, ast como la destitucién de
otra jueza, ia Dira. Silvia Maluf de Chedstin, demuestyan la continuidad de
ia politica de avasallamiente a la independencia judicial. v

Es preciso advertir que, ai cierre de este [nforme, se encuentra pendien-
te, adeynds, el juicio politico contra lajueza Alicia Neirotti de Lucero, a quien
se acusa por f mismo hecho por e cual se destituyé a Silvia Malof de Chris-
tin: haber firmado una solicitada Hamando la atencidn sobre la falta de in-
dependencia judicial en la provincia.

3.5.1 La respuesta judicial en ef caso Careaga.

La ex jueza de San Luis, Ana Maria Careaga, fue destituida en 1988
Sin embargo, merced a la demora de los tribunales provinciales, recién en
mayo de 2002 su defensa pudo presentar el caso ante la Corte Supremade
Justicia de Ia Nacion. Como era de esperar, los tribunales de San Lais re-
chazaron todos Jos planteos reiacionados con {as vielactones al debido pro-
£SO €11 81 RS0,

La persecucion judicial contra Careaga, que culmind con su juicic po-
litico y destitucidn, fue promovida por el poder politico de San Luiy, araiz
de su resistencia al avasallarniento de la independencia judicial y de su rol
en la investigacién de episodios de corrupcion cometidos por funciona.
rios ptblicos. La reaccidén del Gobierno proevincial se produjo cuande la
jueza Hamé a prestar declaracidn indagatoria a Jorge Alberto Canglano,
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Por ese Gnico motivo, la Procuracién de la provincial® promovié un
procesc de remocidn contra la jueza Maluf ante ¢l Jurado de Enjuiciamien-
10 provincial {cuya integracidn ha side cuestionada en reiteradas oportu-
nidades por el CELS y otras organizaciones, n¢ sdlo por la falta de impar-
clalidad de sus integrantes, sino también y sobre todo porque su
composicidn ni siquiera respeta lo establecido por a Constdrucion provin-
cial).’® La procuradora acusé a Maluf de haber cometido, por la sola fir-
ma del documento, cuatro causales de destitucidén: a) violacion de los de-
beres de funcionario piblico; b} desconocimiento inexcusable y grave del
derecho; ¢} incumplimiento de los deberes inherentes a su cargo; y d) in-
tervencidn piblica o encubierta en politica, o realizacién de actos de es-
te caracier,

Si bien los jueces no pueden participar en politica partidaria, definit-
vamente tienen no sdlo el derecho sine el deber de actsar en cuestiones
institucionales, tales como la defensa de la divisidn de poderes y 1a inde-
pendencia judicial. Por ¢lio, el caso de la Dra. Maluf configura una nueva
manifestacién de los ataques a la independencia judicial que se verifican
en la provincia de San Luis y en distintas provincias de nuestro pafs. La
Procuracion formulé esta $inica acusacion contra Matuf, hecho que de-
muestra la evidente persecucién politica contya los jueces independien-
tes, que buscd y consiguid Ia destitucion de otras dos magistradas, Adria-
na Gallo y Ana Maria Careaga, 1%

vinctal, vertida en los Considerandos de la Resolucidn de ese Colepio de Abogados de fe-
cha 4 de febrere del corriente afto. Teniendeo en cuen las circunstancias politico-dnsting-
cionales por las que atraviesa la provincia de San Luis, y que han sido analizadas con acier-
to 20 ¢f referido documento, es nuestro deber adherir comeo integrantes del Poder Judicial
de la provincia®, Siguen a continuacidn distintas firmas y selios aclaratorios, enire los gue
fgura “Silvia 8. Maluf de Churistin, Jued”

3 £n el caso, intervine la procuradora general subrogante, Diana Maria Bernal.

142 I jurado estuvo integrado por José Guiliermo Catalfarno {como presidente}, Aman-
da E. Etcheverry, Mariel E. Linardi, José Maria Durdn, Carles A. Cobo, Alde R. Ayello, Pa-
tricia N. Gatica, Francisco . Barrera vy Nidia 5. Sosa Lage. Sobre Ia integracidn incopstitu-
cional del Jurado de Fnjuiciamicnto, remitimos a CELS, Derechos Humanes en Argentina.
Informe 2002, Hechos enero-diciembre 2002, ¢d. ¢it, p. 138,

135 A1 igual que en ¢} caso de Careaga, varios juristas reconocidos —como Susana Alba-
nese, Gregorio Badeni, Ricardo Gil Lavedra, Silvia A. Fernidnder, Leonardo Franco, Julio B,
] Maler, Mario Rejtrnan Farah, Danied Sabsay y Radi E. Zaffaroni— suscribieron una carta
al Jurade de Enjuiciamiento en la que manifiestan su preocupacion por la sustanciacion del
enjuiciamiento dirigido conwa Maluf de Christin. Sostienen Jos firmantes: "La ponderacion
de las razornies de promocién de juicios de destitucién requiere un especial cutdade, so ries-
o de esconder persecuciones o diferencias de tipo politico o idealégico, o bien un atague
a la independencia judicial. £5 motivo de preccupacion enterarse que l promoctdn del jury
de enjuiciamiento en ef case de Ia Dra. Maluf de Chiristin estarfa motivada en opiniones ver-
tidas por Ia juezz acerca de Ia situacion instivucional del Poder Judicial de fa provincia, Sin
embargo, los jueces no pierden la libertad de expresarse libremente sobre cuestiones que
suscitan debate en la provincia. Resubaris razonable vedar la participacion de los fueces en
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nal det Poder Judicial de Ia provindia v desnudaron las fallas de un siste-
ma altamente politizado, pero también victima de los mismos intereses que
lo interfieren.

El Poder Judicial de esta provincia atraviesa una compleja situacién ins-
ttucional debido a un inédito régimen de jubilacidn anticipada gue do-
blegd el principio de inamovilidad de magistrados. Al mismo tiermpo, el
mecanismo de seleccidn y destitucidn de jueces padece groseras rregula-
ridades que no garentizan la independencia judicial.

Entre los diversos sucesos ocurridos en estos GHimos tempos, merecen
destacarse la renuncia del vicepresidente del Superior Tribunal de Justicia,
Carlos Andino; la acefalia en que quedé sumergido el Poder Judicial a par-
tir del {allecimiento del Gnico integrante del Superior Tribunal, y 1a falta de
respuestas mstisucionales a la orisis de legitimidad de ia Justicia; las irregula-
ridades cometidas durante el proceso de designacidn de los jueces del Supe-
rior Tribural y durante los nombramientos de varios funcionarios judiciales;
¢l rechazo por parte del Consejo de la Magistraaura de una grave denuncia
contra una magistrada; vy las persecuciones padecidas por quienes denuncian
estos hechos, como la carnpania de desprestigio Hlevada a cabo por unc de los
crganismos de contralor de los actos de gobierno, la Fiscalia de Estado. !

3.6.7 Renundia del vicepresidente del Superior Tribunal de Justicia,
Carlos Andino :

En febrero de 2002, de maneva intempestiva, se produjo el alejamien-
to del ex ministro del Superior Tribunal de Justicia, Carlos Andino, quien
se desempenaba comeo vicepresidente del cuerpo. El abogade renuncian-
te, un ex legistador provincial, conceial y autoridad partidaria del Partido
Justicialista {P]) de la provincia, habia Hegado ala Corte por sus contac-
tos politicos. Muchos interpretaron la renuncia como parte de una inter-
na justicialista local.

En el momento de irse Andino confesd, en el texio de su renuncia,
“haber estado, los Gltmos meses, sumido en Ja tristeza y ¢l cansancio mo-
ral por no poder vistambrar la provincia que se rnerecen nuestros hijos”,
Ademas, arremetié contra el vicegobernador Daniel Gallo {del P]), pero
tarnbién conira fos legistadores Rubén Sciutto, titular de la bancada oficia-
lista, y Alejandro Vernet, de La Unidn Civiea Radical (UCR), 2 quienes acu-
s6 de “montarse en Ja demanda de la poblacién para diferenciarse de la
dirigencia politica cuestionada socialmente v ser reelectos en los puestos
de privilegio que les han dado ¢ poder™

39 Sobre este tema, véase el Capitlo IV de este Infarme.
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3.6.2 Acefalia del Poder Judicial de la provincia

A la renuncia de Andine sucedis, en septiembre de 2002, el falleci-
miento del presidente —y por e¢ntonces tinico miembro— del Superior
Tribunal de Tusticia de la provincia, José Antonio Salom6n.'*? Se generd
entonces una sitbacién de incertidumbre institucional, ya que el Superior
Tribunal quedd en estado de acefalia total.

La reaccidon del Poder Judicial provincial para sortear el vacio de au-
toridades fue ¢l dictado —por parte de los jueces subrogantes del Supe-
rior Tribunab— de iz acordada 48, por la cual se autodesignd como pre-
sidente provisorio del maximo tribunal provincial al camarista Francisco
de fa Torre y como segundo integrante al camarista Francisco Tavarez
Guerrero. De esta manera, e juez de la Sala Civil de la Gimara de Ape-
laciones de la provincia se convirtié sorpresivamente en ¢l nueve presi-
dente del tribunal y, como tal, en presidente del Consejo de la Magis-
tratura.

5i bien, en principio, se resolvia la situacién de acefalia que afectaba
al organismo, la acordada recibié serios cuestionamientos por parie de
distintos abogados. El secretario de superintendencia del tribunal, Car-
los Straticco, v el fiscal ante ese organismo, Garlos Bassanetti, entendie-
ron que los jueces subrogantes habian actiado interpretando un “vaclo
legal”, porque las normas en vigencia no contempian la inédita sitwacion
que se produjc en el wibunal, que quedd sin ninguno de sus tres miem-
bros !4®

12 11 tercer ministro nunca fue designado juego de la masiva jubilacién, que incluyé a
ta totalidad ded antedor Superior Tribunal integrado por Félix Gonzdlez Godoy, Thomas Hui-
chinson v Omar Carranza. En ] esquemna posterior de reparto de cargos ¥ jueces, ka desig
nacidn de Andino respondid a los intereses del P y ef nombramiento de Salomén al Movi-
miento Popular Fueguing, uno de los fundadores de este partido provindal.

M2 Por su parte, el constitucionalista Daniel Sabsay, en un reportaje concedido el 9 de
septiembre al programa de radio “Botella al mar”, manifestd que “ya babia una sitnacidn de
grave anomalia en e] Poder Judicial que se agudizé cuando guedé semiacéfalo ef Superior Tri-
burtal de Justicia. Por entonces, Ia existencia de un Conselo de la Magistraturz cermdo al pa-
blico y sin un proceso waasparente de selecedn de jueces, me habia Hevado 2 pensar en su
momento que de heche se producia algo muy similar a casi 2 carencia de un Poder Judicial
auténomo. Lo que ocurre hoy es de wodavia mayor gravedad. Porque no se han solucionado
los problemas existentes desde hace dos afios, ¥ s¢ ha permitido que todo empeorara aun
mis". También para Sabsay existia una laguna normativa, pues no se habian previsio disposi-
ciontes que de manera especifica contemplaran una sttuadidn semejante. "Un sistema de su-
brogancias habla de algo accidental. Como se puede, ame la urgencia, solucionar 1a fala de
irtegrantes de un tribunal para proveer a la soluctdn de justicla. Aqul pareciera haberse pro-
ducide la consolidacién de un drgano regular. Tan regular que inclusive se designa ai repre-
sentante ante £1 Conseio de la Magistratura, es decir al que va a designar a los miernbros del
Superior Tribunal, Y con Ia incengruencia o Hamativa drounstanda de que un juez va a cola
borar en designar a quien luego se convertird en superior suyo™.
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3.6.3 La designacion de los nuevos miembros def Superior Tribunal
de fusticia

Antes de la muerte de José Antonio Salomén, se habia iniciado el pro-
ceso de designacion de Jos dos jueces gue integrarfan ¢l Superior Tribu-
nal. Con su fallecimiento se concretaria la tercera vacante,

En septiembre se Hevé a ¢abo el proceso, caracterizado por una mani-
fiesta falta de transparencia.}?’ Se presentaron diez candidatos, cuya eva-
huacién estuvo a cargo del Consejo de la Magistratura, que no se basé en
métodos o estandares objetivos que permitieran inferir que los elegidos
serian designados por sus cualidades técnicas o profesionales, y por lo tan-
to, serian Jos mas idéneos para llevar la investidura judicial.»* Como con-
secuencia de las inkciativas presentadas por organizaciones de la sociedad
civil y algunos juristas, durante los concursos realizados en 2002, a diferen-
cia de lo ocurride ¢l afio anierior, las sesiones de las entrevistas y las vota-
ciones fueron de acceso pablico.

El 23 de septiernbre de 2002, Ricarde Klass —ex abogado personal de
Carlos Menem, ex secretario de Justicia de la NaciOn, asesor legal del Gobier-
no nacional y del Gobierno de Ia provincia de Buenos Aires—* y Mario Rob-

7 Sohre este tema, véase CELS, Derechos Humaros en Argenting. Informe 2002, Hechos
enero-digtembre 2001, ed. cit, p. 181, Con la inteligencia de la directa vipculacion existente
errire nuestro sistema democrdtico y una justicia independiente e imparcial, distintos juris-
1as de reconocido prestigio, autoridades de la Federacidn Argentina de Colegios de Abopa-
dos y organizacienas de {a sociedad civil en general han expresado su consternacion por fa
faita de uunsparencia e imparcialidad en los mecanismos de seleccion de jueces en la pro-
vincia de Tierra del Fuego.

48 1Y Consejo de In Magistratura de Tierra del Fuego estd eonformado mayoritariamente
por personas que, <de wne u otro medo, tenen vinculacidn con ef Poder Tjecutivo provineial,
En este sentide, dos de sus siete integrantes son legisladores provinciales, siendo uno de elos
la esposa del misme gobernador. Conforman también ¢ Consejo de In Magistratura e} fiscal
de Estade provincial ——quien fue designada por el Poder Ejecutivo de 1z provinda-—y el mi
wistwo coordinador. La némina del Consejo se completa con el dnico integrante def Superior
Fribunal de Justicia provineial (ausente en esta seleccidn y con dos representantes porlos co-
tegios de abogados de la provineia (uno por Ushuala y oo por Rio Grande).

9 Ricardo Klass fue abogade de Carlos Menem en varias causas personales contra pe-
riodistas. También en ¢l proceso que se sustancia a partir de ia muerte de Carlos Menem
{h}, hijo mayor ded ex mandatario y en 2 causa del pasaporte falso entregado a Monzer Al
Bassar. También fue abogado de owes representantes emblemdticos del cntorno menemis
ta comao Carlos Corach, Eduardo Bauzd y jorge Dominguer. Fue secretario de Justicia de la
Nacion durante of mandato de Menem v subsecretario de Gobierno en la gestidn de Sadd
Bouer como intendente de la ciudad de Buenos Aives. Se desempend hasm fines de 2001
come jebe de asesores ded secpetapio de Gobisrno de la provincia de Buenos Aires. Hasm su
designacidn, asesor personal deld gﬁbemador honacrense Felipe Soldy, poco aiempa antes
de su designacién en ¢l Superior Tribunal, habia aceptado un carge en el Gobierno nacio-
nal. Un dato a destacar es gue su esposa, Norma Lopey, habia sido contratada por el Ban-
oo de la Provineia de Tierra del Fuego a principios de 2002, a pesar de que residia en Bue-
nos Aires, y notmbrada “asesora del direciorio en materia penal” 2 cambio de cuatro mil
pesos mensuales, alojarniento y pasajes adreos.
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cuartc intermedio de tres horas—, se caracterizé por ¢f voto alineado del
presidente del organismoy de la Corte, Ricardo Klass, de 1a legisladora jus-
ticialista y esposa del gobernador, Nélida Lanzares, y del mainistro coordi-
nador, Alberto Revah, con quienes coincidié —en la mayoria de los ca
sos— la postura del fiscal de Estado, Virgilio Martinez de Sucre,
Alternando entre ia disidencia y el acuerdo votaron la legisladora mopo-
fista Monica Mendoza y los representantes de los abogados de Ushuaig,
Marcelo Echazd, y de Ric Grande, josé Luis Pafos.

La asociacion civil Participacién Ciudadana planted nuevamente las
wregularidades que padecen os concursos de seleccién de jueces en Tie-
rra del Fuego. En este sentido, criticd que los consejeros puedan votar sin
Jjustificar sus posiciones, ya que esto genera decisiones arbitrarias, porque
un ¢onseiero puede votar a favor de un candidato ¢ inmediatamente vo-
tar en contra, sin dar ninguna explicacién. Astmismo se ha denunciado
que algunos consejeros {por ejemplo, Alberte Revah} no habrian partici-
pado de las entrevistas con los candidatos. Participacion Ciudadana pidié
investigar estas denuncias. Por su parte, algunos mtegrantes del organis-
mo, demostraron cierte “desconacimiento” sohre el reglamenio interno
y ¢l modo en que debia llevarse a cabe las votaciones.

3.6.5 La desestimacion de un pedido de jury de enjuiciamiento

¥l Consejo Provineial de Ia Magistratura tardé dos aftos y ocho meses en
completar ef Superior Tribunal de Justicia. Pero en poco mis de dos minu-
tos desestimd el pedido de jury de enjuiciamiento presentado por Participa-
¢ién Cludadana contra fa hueza de Ia Sala Givil de Ja Camara de Apelaciones
de Rio Grande, Josefa Haydeé Martin, acusacda de copiar upa sentencia,

Los cargos contra Martin no eran menores: un informe especial del dia-
rio Tiempo Fueguino habia revelado, ef 8 de diciembre de 2001, que la cama-
rista ¥ el ex juez Luis Felipe Ricea copiaron integramente el contenido de
una sentencia que habia sido dictada dos afos antes por los jueces Neblt Jo-
sé Imperiale y Maria Rosa Ayala. Efectivamente, el 26 de noviembre de ese
afto, con excepcitn de algunos minimoes giros idiomadcos, Ricea y Martin
transcribieron, en la sentencia definitiva 91 /01 de la Sala Civil, Comercial y
del Trabajo de la Cémara de Apelaciones de la provincia, el texto de Ia reso-
lucién dictada por el mismo Srgane judicial el 6 de diciembre de 199879

13415 copia es tan obvia que a simple visia pueden sefialarse ceren de cincuenta parra-
fos coincidentes entre los votos de cada uno de los jueces. Rieca, Tuego renundiante al car
g0 & raiz del escindalo de su vinculacion con ¢l brasifeiio Paulo Cesar Farias (PG Farias),
repitid ¢l pronuncamients del juez Imperiale preducide dos afios antes, mientras que Mar
tin lo hizo con los argumentas de su colega Ayala. En el ambito nacional es muy recordado








