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Desde distintas perspectivas puede leerse, a lo largo de este capitudo,
ia tension entre una convivencia basada en Ja proteccion de los derechos
¥ politicas ¢ institciones de seguridad que promueven un orden basado
en ke aniguilacidén de actores, en la segregacién de Ciertos grupos o ¢n ¢l
control de territorios.

Alo largo de estas paginas se exponen (res temas bisicos de esta ten-
sion entre reglas de la guerra v de la democracia, entre militarizacién y con-
senso, entre iogicas excluyentes y logicas inclusivas de las politicas de segu-
ridad. En primer lugar, se analiza el uso de la fuerza lel y las muertes de
personas causadas por el accionar de las fuerzas de seguridad; en segundo
tErmino, la generacion de fronteras internas espaciales ¢ de fronteras que
dividen grupos sociales, barreras que separan espacios seguros de insegu-
ros, grupos protegidos frente a grupos vistos como peligrosos o de tiesgo;
en tercer tugar, se exponen las amenazas de intervencidn directa o indirec-
ta de las fuerzas armadas en las acciones de seguridad cindadana.}

También pueden incorporarse otras perspectivas de lectura al presen-
te andlisls. Desde la perspectiva de la memoria, pueden analizarse las con-
tinuidades y rupturas de 1a actual violencia institucional con la dltima dic-
tadura. En clertas instancias puede considerarse que ¢l presente intena
aleiarse de la dictadura a través de la incorporacion de otros procedimien-
tos ¥ fa promaocién de la actividad de instituciones piblicas que denuncian
¢ investigan hechos de tortura. En otros espacios pareciera que las pracii-
cas que consolidé la dictadura resurgen cotidianamente en los allanamien-
tos masivos a las villas de emergencia, en los enfrentamientos fraguados,
en fa ejecucidn de sospechosos, En este sentido, en las medidas impulsa
das por el gobernador bonaerense Felipe Sold en junic de 2003 se retor-
na a la tdea de que los procedimientos establecidos por la ley son un des-
vio que atenta contra la eficiencia. Por el contrario, el respeto a lfas
garantias es el Gnico camino para restablecer la legalidad: la seguridad al
margen del orden constitucional es una Husidn wagica y nuestra sociedad
ha pagado un alto precio cada vez que cedid ante ella® Para combadr el

! Sobre este dltimo punto, se destacd b conformacion formal del Comité de Crists en
junio de 2003, encabezado por el secretario de Seguridad Interior, Norberto Quantin, copre.
sidido por el ministro de fusticia, Seguridad y Derechos Hummanos, Gustavo Beliz y ef gober-
sador de la provincia de Buenos Adres, Felipe Sold Fue el marco para la actuacion de efec
tivos de Gendarmeriay Prefectura en distintos puntos de los partidos del Gran Buenos Alres,
como respuesta sl avxilio solicitade al Gobierno nacionat por 50ld al pereilir que el nivel de
inscguridad superaba jos medios a su cargo {(véase en este mismo capituio el acipite 4}

? Los decrewss del Poder Blecutive provincial fueron aprobados por el Congrese pyo-
vineial. Las oriticas giraron en torno de ba extension de las facultades de fos fiscales yia ha
bilimcidn a los jueces de paz para intervenir en las causas penates (E Senado bonaerense
aprobd el paguete de medidas de 50l8", (larin, 16/7/03}.
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condenado como autor del delito de apremios ilegales agravados infligides
al detenido Juan José Tejada el 29 de agosto de 1991 Ante la insistencia
del CELS ¥ de otros organismos para gue ambos funcionarios fueran exo-
nerados, la estrategia del Gobierno provingial fue la rotacion a cargos de un
perfil mas bajo para retirarios de la exposicion piiblica.

{.as paginas que siguen pueden leerse ambién desde la crisis y debili-
dad econdmico-secial e institucional que atraviesa e pais, especialmente
a partir de diciembre de 2001. La fragmentacién social ha alcanzado nive-
les tales que varias propuestas de seguridad no sélo quiebran la igualdad
factica en ¢l ejercicio de derechos sino también la mera igualdad formal
de los ciudadanos ante la ley. En ese sentide pueden interpretarse, por
ejemplo, kas inlciativas que proponen modificar las normas de allanamien-
to a las viviendas, habilitandeo requisas masivas.

Las politicas piiblicas de seguridad han demostrado muy poca capaci-
dad para incorporar criterios compensatorios de otras desigualdades so-
ciales. Los modos en que se asocia pobreza con delito v delito con nega-
cién de derechos ha contribuide a la marginacién de importantes sectores,
Ante el incremento de la inseguridad, distintas propuestas del Estado han
anunciado una supuesta proteceion frente a un enemigo generado por ¢l
mismo discurso de seguridad. Los sectores marginados tienen un riesgo
mayor de ser estigmatizados come enemigos, con menores derechos y con
menor capacidad para articular sus intereses.

Las propuestas de lectura antes mencionadas no son s6lo abstractas, o
con meros fines analiticos de un fendmeno, sine que sus elementos estin
presentes en los distintos actores que provocan la violencia instirucional,
La seleccidn de victimas, los espacios donde s¢ produce esta violencia y los
modos que adopta el use de la fuerza, funcionan, en muchos casos, como
factores que los autores de estas muertes conocen de sus victimarios y que,
segiin su criterio, los habilitan a desarrollar este tipo de practicas.

La violacitn generalizada de derechos es posible porgue gran parte de
la Justicia, las avtoridades ¢jecutivas, Jos responsables divectos de la segu-
ridad y en buena medida |z opinién piblica toleran y aprueban la violen-
cia institucional. No resukbia casual que los hechos més aberrantes del pe-
riodo 2002-20063 se produieran sobre personas ¢ en lugares donde la
vulnerabilidad v Ja falta de garantias se hacen mds presentes. A la pobreza
se suma la falta de garantas; a la falua de oportunidades, la maxima expo-
sicidma la arbitrariedad policial. Una a una se van superponiende diferen-
tes dimensiones de la segregacion social la edad, el lugar, la pobreza.

En el cruce entre el desprecic por la vida, Ia tolerancia politica a la vio-
lencia policial como forma de administrar el conflicto, y la frontera entre
la ciudad de Buenos Aires y los partidos del Gran Buenos Alres se produ-
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ocupados por Juan José Alvarez® y Juan Pablo Cafiero.’® Ambos funciona-
rios habian participado en procesos de reforma policial que entre sus prin-
cipales objetivos tenfan la proteccidn de los derechos humanes. Su nom-
bramiento no fue ajeno a la necesidad de los gobiernos de controlar los
crecientes niveles de autonomia, violacidn a los derechos humanos, vio-
lencia y redes de ilegalidad en las que participan Ias fuerzas de seguridad.
Este capitulo muestra los logros y las limitaciones de sus intentos y gestio-
nes concretas.

2. Datos de la violendia institucional

2.1 Muertos en hechos de viclericia en los que participaron
funcionarios de fuerzas de seguridad

Durante el aho 2002 y el primer semestre de 2003 murieron 548 perso-
nas, entre civiles y funcionarios de instituciones de seguridad,“ en hechaos
de viclendia ocurrides en la ciudad de Buenos Alres y el conurbano bonae-
rense en los que intervinieron funcionanos de dichas instituciones, En la
gran mayoria de estos hechos los funcionarios pertenecen a la Policias Fe-
deral o a la Policia de la Provincia de Buenos Aires.

¥ Ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacidn baje la Presiden-
cia de Eduardoe Duhalde y ministro de Seguridad de Is Provincia de Buenos Alres desde sep-
tiembre de 2003, luego de la reclecaion de Felipe Sold.

¥ Ministro de Seguridad de Iu Provincia de Buenos Alres hasta septiembre de 2003,

' Para ta construccién de esus estadisticas se han wilizada, como fuente de dates, las
crénieas policiales publicadas en los cuatro dianios de mayor circulacion del pals Glorin, La
Nacidn, Pdgine/132y Criniea. Las noticias de ta crdnica policial se relevan y clasifican diariamen-
ie ¥ ias coplas numeradas se conservan en carpeias. Cada hecho se incorpora en una base de
datos. Se trata sievpre de informacion de conocimiento pablico. Las crdnicas recoleciadas
se refieren a todos los hechos de violencia de los cuales resudtan muertes v/o lesiones de civi-
fes causadas por funcionarios de las instiniciones de seguridad —-o en episodios que contaron
oo st participacion-— , asl como muertes v/o lesiones sutridas por estos tlthmos. Estos he-
chos se clasifican a partr de una tipologia que comprende distintas categorias: gjecuciones
exirzjudiciales y wso aberrante de la fuerza; muertes y lesiones provacadas en operntivos de
control 0 represidn de protestas sociales, en enfrentamientos, bajo custodia, asi como muer-
tes y lesiones de civiles y policas provocadas por neghigencia funcional, o uso de i fuerza por
motives particulares. Por otra parte, debe aclararse que 1os casos de apremios o ormras que
han sida registrados segin ls metodologia descripm no fueron comabilizados en las estadiy
tcas aqui presentadas. No puede desconocerse gue estos datos primarios son significativos,
sungue no exhaustivos. Esto se debe a gque la publicidad de este tipo de hechos estd sujetan
wia serie imponderable de variabies relacionadas con las rutinas de produccidn periodistica
¥ 0 Recesariamente asociadas con los niveles de violencia reinantes. Para mis datos véase
www.cels.org.ar/ estadistcas/ index.hund, Algunas Ciffas brindadas en este capitulo pueden no
cobncidir con las disponibles a través de la pdging de Internet mencionada, & rafz de las per
manenies revistones y actualizaciones de los daos cargados en fa base del CELS
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Personas muertas en enfrentamientos policiales
Ciudad de Bugnos Aires y conurbanc bonaerense
1* sernestre de 1996 - 1 semestra de 2003
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Fuente: CELS sobre base propia de datos de prensa.

Las personas muertas durante 2002 y el primer semestre de 2003, en el
marco de hechos presentados oficialmente como enfrentamientos con par-
ticipacidn policial, sumaron 459,13 De las viciimas fatales, 128 eran funciona-
rios de la Policla Federal o de 1a Policia Bonaerense, en tanto las restanies
331 eran civiles. Entre los meses de enero de 1996 y junio de 2003, las per-
sonas muertas en enfrentansentos sumaron 1971, Luego del incremento en
el ndmero de victimas ~civiles y policiales— que se verifica durante el pri-
mer semnestre de 2002, los dos semestres subsiguientes registraron descen-
sos. La relacién entre ] nilmero de civiles y policias muertos en enfrenta-
mientos entre 19896 y 2003 fluciué entre un médximo de 4,4 civiles por cada
policfa muerto en ef primer semesire de 1996, v un minimo de 2,1 civiles
por policia, en el segundo semestre de 1996 y el primero de 2003,

La comparacién, en una misma jurisdiccion, de la cifra de personas
muertas en enfrentamientos policiales con fa cantidad de homicidios do-
losos ocurridos, pone en evidencia la responsabilidad de las fuerzas de-se-
guridad en la generacion de altas niveles de violencia social. !

Y o Bechos descriptos en las crimicas periodisticns reproducen, por Jo general, I ver-
sidm policial de Jos acontecimientos.

* La comparacidn con el niimero de homicidios dolosos obedece a las siguientes
razaenes, Mas alld de las varlaciones en la cultura juridica o la legistacion de los distintos
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Total de homicidios dolosos y cantidad de personas muertas
en enfrentamientos policiates
Conurbanc bona¢rense, Afos 1889-2003
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Fuente: CELS sobre base propia de datos de prensa e informacion de la Direccidon Nadio-
1zl de Politica Crirninal /DNPC.
*Nota: datos del primer semestre,

Las personas ~civiles y policias— muertas en enfrentamientos con
funcionarios de las policias Federal y Bonaerense representaron el 18%
de los homicidios dolosos ccurrides en ¢l conurbano entre fos meses de
enero de 1899 y junio de 2003. De las 1081 personas fallecidas en enfren-
tamientos, 804 eran civiles y 277 policias. De los funcionarios policiales, el
54,2% pertenecia a la Policla Bonaerense, en 1anto el 45,8% restante in-
tegraba las filas de la Policia Federal.

Las cifras de victimas civiles y policiales en enfrentamientos ocurri-
dos en otros paises no $8lo dan cuenta de los resultados que pueden
arrolar politdcas destinadas a controlar el uso de la fuerza, sino que, ade-
mds, dejan al descublerto la preocupante dimension que ha alcanzado
el problema en nuestro pais. Asi, por ejemplo, entre 1995 y 1997, fue-
ron 12 jos civiles que murieron por balas policiales en Australia, mien-
tras que ascendid a nueve la cantidad de policias en servicie fallecidos
durante el mismo periodo.'® Por su parte, entre los meses de abril de

 ¥s importante destacar que no todos os policias fueron victimas de enfrentamien-
s A modo de ejernplo, cabe mencionar gue de fos seis policias fallecidos durante el
primer semestre de 2001, s6lo uno fue muerto de un disparo. Mo {ue posible precisar io
ocurrido en afios anteriores. Fuentes: "Police Shootings F990- 18977, en Trends and Issnes
in erime and criminal jusiics, N® 83, Australian Instinnte of Criminology - www.aic govas-
Spublications,/ tandi/ 489, pdf - Officer Down Mermorial Page {OUMP) wwie.cops. aust.oo-
m/aodmp/.
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£l 3 de marzo de 2009, Gastén “Tonchi” Flores, de 22 anos, fue asesina-
do per funcionarios policiales en La Tablada, provincia de Buenos Alres.
Flores y dos amigos habfan detenido el auto en el que circulaban frente a
un seméforo. fn el momento en que cambié la luz, un hombre sacd un
arma ¥ los apunté desde la camionet que estaba parada junto al auto. El
muchache que conducia se asustd y acelerd, crevendo que se trataba de
un robe. El vehiculo en el que viajaban los jovenes recibio varios disparos
en la parte posterior, a raiz de lo cual Gastdn resultd herido, A cien me-
tros del seméforo vieron a una camioneta del comando de patrullas de La
Matanza. Los policias, sin darles tiernpo de explicar nada, ordenaron alos
Jovenes salir del auto con los brazos en alte. Como Gastén no podia levan-
tar fos brazos, uno de los policias le dispard, causindole la muerte. Gastdn
eay0 al piso v el cabo Pascual Gomez le pisd la cabeza, en tanto los otros
dos policias hacian lo mismo con los otros dos jovenes. Mientras estaban
en el piso, lego el hombre gue supuestamente les habia disparado desde
la camioneta. Seglin uno de los jdvenes, este hombre hizo nn guino a los
policias y se fue. Minutos mas tarde, .a calle se llend de vecinos que inten-
taban saber qué habia pasado: al menos siete de ellos pudieron ver cémo
un perito policial intentaba fraguar lo sucedido colocando un arma en ¢l
auto de los jovenes -

En la madrugada del 14 de septiembre de 2002, Rogue Sebastidn “Vita”
Villagra, de 21 antios, fue asesinadeo por funclonanos de fa Policia Federal
en ¢ barrio de Bajo Flores, ciudad de Buenos Aires. Ie acuerdo con la
version oficial, tode comenzé cuande los policias de la Comisaria 12° qui-
steron identificar a Villagra mientras caminaba por ta avenida Cobo y Cres-
po. Segiin el relato, e} joven se resistid y huyd corriendo mientras dispara-
ba contra los policias. Los policias habrian respondide los disparos,
provacindole la ruuerte. El sumario ablerto por la policta fue caratulado
como “resistencia a la autoridad, disparo de arma de fuego v homicidio”,
Siempre de acuerdo con la versidn policial, a Villagra se le secuestrd un
arma calibre 9 mum que habia sido robada dos meses antes. Ademis, se le
adjudicd un “frondoso prontuario”, hecho gue resulta por demas Hamad-
VO § se tiene en cuenta que en el sumario poticial no se lo idendficd, sino
que quedd registrado como "NN masculine de enire 23 y 25 afios”. Fn con-
tradiccidn con este relato, un testigo dijo que Rogue Villagra salié corrien-
do cuando la policia guiso detenerlo y que los funcionarios 1o esposaron,

¥ Hactendo lugar al pedido ded fiscal Sevgio Carrera Fernandez, el 15 de abell de 2002,
el juez de garantias Marcelo Dan dictd ef procesamiento y fa prisién preventiva de Pascual
Gémez, cabo de fa Policia Bonaerense, acusado del asesinalo de Gastdn. Acmalmente, Ia
Justicia estd investigando st hubo un intente policial de simular ¢ enfrentamiento, Clarin,
12/08/02, 16/04/02, 02/03/08.
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metid homicidio simple sino que defendid su vida, dando por senwado
que el funcionario habia repelido un ataque a tiros previo.? '

El 23 de septiembre de 2002, alrededor de las 20030, Maximiliane Ro-
mere, de veinte anos, murid al recibir un disparo policial por la espalda en
la provincia de Cérdoba. El hecho se desencadend cuando Rail Nieto,
propietario de un almacén en la interseccidn de las calles Las Heras, Gle-
mes y Pueyrredon de Ta ciudad de La Falda informé a la policia que un
grupo de personas le habia robado un paquete de galletitas. Tras la de-
nuncia, la policia salid a perseguir a los jovenes a pie. De acuerdo con la
version de funcionarios policiales, la muerte de Romero, quien se encon-
traba desarmado, se produje en el marce de un forceieo cuando ¢l joven
se resistia a ser detenido. De este modo, el funcionario acusado por ¢l ho-
micidio intentd justificar la muerte de Maximiliano presentindola como
consecuencia de la agresidén por él cometida, Los testigos, sin embargo,
sosticnen que no existid forcejeo alguno. El abuso del funcionario policial
fue seguido por una serie de irregularidades destinadas a sostener ¢l en-
cubrimiento. Ei jefe de la Unidad Regional 2, Héctor Carloes Plawi, decla-
ré piblicamente que el policia habia sido agredido e incluso presentaba
lesiones, lo que luego fue desmentido en sede judicial por los testimonios
de un periodista y vecinos que arribaron al lugar apenas sucedieron los
hechos. Por otra parte, la policia intentd impedir el contacto del grupo de
jovenes testigos presenciales con fa prensa y recorrid los medios de comu-
nicacion Jocales requiriendo, sin orden judicial, grabaciones ¢ intentando
identificar a periodistas. Por otra parte, los ceho amigos que acompana-
ban a Romere fueron imputades de robe y encubrimiento, aunque miés
tarde fueron sobreseidos, La marcha organizada al conmemorarse un mes
del asesinaro de Romero dio lugar a nuevas presiones sobre los testigos v
reclamantes.?*

Pablo Lujdn, de veinte afios, también fue asesinado por funcionarios de
la Policia Provincial de Cordoba en la madrugada del sabado 25 de enero
de 2003, De acnerdo con el comunicado de prensa difundide por la policia,

 Rubén Dario Blanco es el funcionario policial sindicado por la muerte de Gauna. La in-
vestigacidn de los hechos estd 2 cargo del juez Luis Maris Caterina. La Capitad, 10/2/03,
Y7/7/08,9/8/03 v 12/9/03. Para oires ejemplos sobre I actuacion de ia Jusucn frente a los
abusos policiales véase en este mismo fnforme el acipite 3.2.4 de este capitulo. Véase también
CELS, Derechos Fumanos en Avgenling, Informe 2002, Hechos enerodicemdre 2001, ed. v, p. 196

T homicidio es mvestigade por Maria Adetnden Hiliman, guien se encuenura a car
go de la Fiscalia de Instruccidn de Cosquin, B fundonario investigado es el oficial subayu-
dante Carlos Marcelo Romera de fa Policia de ta Provingia de Gordoba, a quien en uh prin-
cipio se le hmputé el delito de homicidio simple. Sin embarge, luego de conocerse las
declaraciones de jos testigos, fa calificacidn del heeho cunbid por ia de homicidie ealific
do. fa Vor del faterior, 25/09/02, 25/10/02 v 10/02/03.
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Lujdn y otras tres personas mansuvieron un enfrentamiento con efectivos
policiales. Segin relatd el comisaric mayer Miguel Martinez —director de
Planieamiento- a} diaric La Vez del Interior. “Uno de los individuos quedd
atrapado dentro del coche y los demds escaparon. Y se produjo un tiroteo
entre ¢sas personas y los policias”. El episodio que derivd en la muerte de
Pablo Luj4n se inicid cuando, a bordo de un Fiat Uno, ef joven y sus acom-
pafantes intentaron evadir un contrel policial en la calle Mackay Gordon al
4000 en el barrio Marianc Fragueiro, de la ciudad capital, Dos moéviles de la
policia persiguieron al Fiat Uno alo largo de tres cuadras, hasta que chocd
contra un arbol en la calle Escola al 800, lugar donde se habria iniciado e}
enfrentamiento en el que Pablo Lufan resultd muerto. El mismo sdbado por
la manana, la policia informé que quicnes actuaron en el procedimiento
habian secuestrado un arma al joven. Dos hecheos Hamaron la atencidn del
fiscal interviniente. En primer logar, Lujdn habia recibido un balazo en la
espalda, ademis de otros en el resto del cuerpo. Por otra parte, aunque los
policias vaciaron sus cargadores y aseguraron que el joven estaba armado,
1o s¢ halld ninglin arma en el lugar ni cdpsulas de balas que no fueran fas
policiales. Cuatro policias de la Patrulla del Distrito 6 fueren detenidos por
este hecho e imputados del delite de homicidio simple.?

2.3 Las muertes de personas ajenas a los enfrentamientos

Tal como se menciond previamente, ¢l uso indiscriminado y el abuso
de la fuerza letal por parte de los funcionarios policiales no sélo culmina
en lza muerte o lesion de jos destinatarios directos de su empleo sino que,
acdemnis, ocasiona numerosas victimas entre personas ajenas a los enfren-
tamientos, comiinmente conocidas como “terceros”.

£l grafico siguiente muestra un sostenido incremento en la cantidad de
terceros heridos y muertos en hechos presentados como enfrentamientos
policiales. Entre enero de 1996 y junio de 2003, ochenta terceros muricron
y otros 296 resultaron heridos en ia ciudad de Buenos Afres y ¢l conurbano
bonaerense, Tan s6lo en el aflo 2002 y e primer semestre de 2003, hubo 71
terceros heridos en enfrentamientos armados con funcionarios de la Policia
Federal v de Ia Policia Bonaerense, en tanto otras 23 personas resultaron
nuertas.

- % Los policias que luego fueron liberados son: Iz oficial principal Josefa Iris Pereyra
—-tpiienl estaba a cargo dei operativo——, el cabo David Yega v los exbos primeros Claudio Se-
gio Moyano y Norberto Oscar Cepeda, La Investgacion del homicidio estuvo en un primer mo-
mento a cargo det fiseal Gustavo César Sandoval wequien ordend la detencion de los policias
ivalucrados v as pericias de las armas v patrulferos——y mas aarde del fiscal de struccidn det
Dristrizo 6, turno 2, José Sabvador Chain, La Yo def Interior, 37/01/08, 28/01/03, 29/61/09,
8/02/03, 10/02/03, 1402708, 22/02/08, 97 /02,03 v f.o Madans, 10/02/03.
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tomnaba el volante. Los tres se dirigieron hacia 1a zona céntrica de Lo-
mas de Zamora, en busca de un cajero automatico. Dos fundionarios de
fa Policfa Bonaerense que circulzban en un patrullero de la comisaria
4%, el oficial subinspector Eduarde Cérdobay el cabo primero Roberto
Macua, creyendo estar en presencia de una situacidn sespechosa, inten-
taron identificar a los ocupantes del vehiculeo, pero éstos aceleraron pa-
ra escapar. Se inicié entonces una persecucidon que culminé cuando ei
auto perseguido chocd. Segiin los testigos, tos sospechosos quisieron
huir, pero la policia les dispard: uno de ellos quedd herido de un bala-
z¢ en fa espalda, mientras gue el otro recibid tres balazos en la pierna y
un cuarto en 13 cadera. Para entonces, Barbarelll estaba muerto en ia
parte trasera del auto, Habia recibido varios balazos, uno de los cuales
le dic en la cabeza y al menos otro en la espalda. Los policias dijeron
que los sospechosos les dispararen y ellos nuvieron que defenderse, Sin
embargo, ¢l hecho de que el aute de Barbarelli recibiera mds de diez
balazos y que ningQn impacto se registrara en el movil policial, puso en
duda esta version de los hechos. Los testigos también aseguraron que se
lo podia ver a Barbarelli en ol asiento trasero haciendo senas desespe-
radas a los funcionarios para gue no disparasen. La muerte del rehén
fue calificada como “un error”y, segin el jefe de Comande de Opera-
ciones de Ja Delegacion de Investigaciones (DD de Lomas de Zamora,
oficial principal Dario Ibéfiez, “Se traté de un hecho lamentable” En ¢f
marco de la investigacidn se dispuso el secuestro de las armas utilizadas
por los asaltantes {una pistola Browning calibre 9 mm y una Tanfagho
calibre 635} v las de los policias involuerados en el hecho, al tempo que
s¢ ordend una autopsia al cadaver de Barbarelll para determinar el ca-
libre de las balas que impactaron en su cuerpo y la direccién de entra-
da de fos disparos. A raiz de lo sucedido, el 14 de junio fueron puestos
en disponibilidad preventiva los dos funcionarios policiales participan-
tes en el hecho, hasta tanto se determinara su responsabilidad en el ase-
sinato de Barbarelli.?’

El 25 de septiembre de 2002, los hermanos Maria y Jorge Alvarez, de cinco
y sicte afos, fueron heridos por fimdonarios de 1a Policia Bonacerense en
el marco de una persecucion ocurrida en Lomas del Mirador, partide de
La Matanza, Cinco patrulieros perseguian 2 una camioneta que acababan
de robar dos jovenes quienes, ademéas, Hevaban a su propietario como re-
hén. Segin la versidn policial, a la entrada de la vilia de emergencia Santos

¥ Crdnica, Pagina/12, La Nadsny Clartn, 14/06/00; Clariny La Naridn, 15/06/02; Cré.
niez, 20/06/02. La causa quedd en manoes def fiscal de turno de Lomas de Zamors, Walker
Lucero, y del juez Horado Tubio, del Juzgado de Garantas N¥ 4 de Lormas de Zamara,
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nir, inicidndose un enfrentamiento, Como resuliado del droteo, Osvalde
Casco murid y el hombre sospechado, José Pérez, fire herido. A su vez,
una chica de 14 afios que estaba descansando en sy casa fue lesionada por
un proyeetil.®

La muerte de Verdnica Gauto, de 19 anos, €1 29 de enevo de 2008, mues-
tra las consecuencias del uso abusivo e ilegal de Iz fuerza letal por parte
de los funcionarios policiales. Un grupo de chicos jugaba al carnaval en
el cruce de las calles Los Andes y Camacud de la localidad de Bernal, pro-
vincia de Buenos Aires, cuande se hizo presente un movil de la comisaria
7 de Quilmes. Segin fuentes paliciales, alguien habia denunciado que
los chicos arrojaban piedras contra los autos que pasaban. Los policias dis-
cutieron con €l grupo de jévenes y, segiin los testigos, ¢l cabo Fabidn 50-
sa y su companero, ¢l cabo Miguel Rozales, desafiaron a un chico de 14
afos, de nombre Ezequiel, a pelear a golpes de punio. Al recibiy una pa-
tada en ta cara, Sosa comenzd a pegar bastonazes al chico v a su madre,
quien intentaba defenderlo, ante lo cual ¢l resto del grupo se abalanzd
sobre el policia. Al ver que la situaciOn se descontrolaba, el funcionario,
Fabian Sosa, sacd su revélver y dispard, hirtendo al menor de edad v ma-
tando a Verdnica, una mujer ajena a los hechos, de un tiro en la cabeza,
La joven estaba embarazada de ocho meses v preparaba la mesa para la
cena en la entrada de su casa. Tras efectuar 1os disparos, los policias vol-
vieron a subir af patrullero y abandonaron el lugar, Segiiid dijo Sosa, quien
fue detenido tras prestar declaracidén indagatoria, hubo un forcejec con
una de los chicos que intentd quitarle el arma. El cabo afirmd: "Me aba-
fancé hacia &l para gue no danara a nadie, en ese momento salen tres o
cuatro disparos, pero ¢l arma era empunada por ef joven [L..]" Sin em-
bargo, varios testigos sostuvieron que fue Sosa quien dispard e incluso
apuntd directamente g Ezequiel, el chico con quien habia peleado y que
resulid herido de bala. Ello fue confirmado por las pericias practicadas
por orden de la fiscalia intervintente, cuyos resultados indicaron que ia
bala que matd a Verdnica salid del arma de Sosa, quien tenia restos de pdl-
vora en su mano, Se prebd, ademas, gue Sosa —a su vez imputado por
agresiones y armenazas en una causa inlciada el 14 de julio de 2000 en La
Plata~ Hevaba el arma sin seguro y con una bala en Ia recémara, es decir,

* £l hombre sospechado de haber cometido e robo fue detenido y se le secuestré un
revilver calibre 2. El case {ue judicialmente coraudado comao “Temtativa de robo, abuso de
armas, tenencia de arma de wso oivil v homicidio™ y In investigacién quedd a carga de la Fis-
calia N¥ 2 de Lomas de Zamora, El funcionario policial, cuyo nonthre 1o se inforina, no fue
detenido aungue se le iba a womar declaracion por exceso en ba legitima defensa de un ter
cero. Fuentes: “La peor defensa”, Pdgina/I2, "Inocente asesinado en un tiroteo”, Crindeo,
“Muere un ingoente en un troteo”, Clerin Todos los diarios son de fecha 16/12/02,
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dujeran hechos resonantes en los que perdieron la vida funcionarios poli-
clales. E1 23 de mayo de 2002, el Congreso Nacional sancioné la ley 25.601,%
que incorpora ¢l inciso 8 al articulo 80 del Codigo Penal, segiin el cual se
impone reclusién o prisién perpetua al que matare “a un miembro de las
fuerzas de seguridad piblica, policiales o penitenciarias, por su funcidn, car-
go o condicién”. Esta modificacion legistativa constituy6 una medida efec-
tista que intentd acallar fuertes cuestionamientos al poder politico como
consecuencia del impacto que tave sobre la opinidn piblica la muerte en
enfrentamientos de cuatro funcionarios policiales en sdlo un dia.® £n este
contexto, los legisladores decidieron reflotar varios proyectos archivados
desde hacia arios y que habian estado a punto de aprobarse varias veces,
stempre después de una supuesta ola de violencia contra los uniformados.®

Uno de los argumentos wtilizados para impulsar esta modificacion del Gé-
digo fue Ia necesidad de sancionar con mayor fuerza hechos de particular vio-
lepcia o ensaftamiento contra los funcienarios policiales. Sin embargo, ya exis-
te normativa que constdera agravade el homicidio de cualquier persona en
condiciones de indefension, pues, segiin el Cédigo Penal, corresponden pe-
nas diferenciadas a quien dispara a un policia enun enfrentamientio y a quien
giecuta a un policia en las mencionadas condiciones de indefensidn,

En el marco del debate piiblico sobre la medida, distintos funcionarios
compitieron en dernostrar su apoyo a la propuesta. El jefe de la Policfa Fede-
ral, comisario general Roberto Giacomino, reconocié que la vida de un po-
licfa po vale mds que la de cualguier oira persona. Pese a ello, opté por apo-
yar la medida. ‘Quierc que se pene con s severidad al que asesing a un
policia. Sobre todo, por Ia ferocidad con la que me Jos matan, Hay odio ha-
¢ia el orden que representa el policia”, sefald Giacomino a la hora de expli-
car por qué, segln su punto de vista, algunas leyes deberfan endurecerse,
Asimismo, sostuve que “debemos tener en cuenta que ahora, mas que nune

3 Promulgada por el Poder Ejecutivo Nacional el 10 de junio de 2002,

* Todas s muertes se produjeron el 3 de abril, La primera de tas vietmas fue ef oficial
principal de {2 Policiz Federal Advidn Falduio, quien se desempeniaba como custodio del
entonces canciller Carlos Ruckauf, Falduto, que estaba vestido de obvil, muric al intentar
impedir un asalto al bar en donde estaba desayunando, en el barrio de Palermo. Por su parte,
Daniel Aldo Casanova, suboficial retirado de |a Policfa Federal, resultd muerto al inteitar re-
sistirse @ un asalto en Ia puerta de su casa, situada en Villa Caraza, partido de Lands, Otras dos
furnicionarios de ja Policia de 1a Provincia de Buenos Ajres murieron mientras haciny horas adi-
cionaies coma custodios de un local det Corren Argensine en Lornas del Mirador, partido de
La Matanza. Las vicrimas, en este caso, fueron el oficial inspecior Carlos Gaganidn v ef sargen-
tor Judio Alvarez, A estos cuatro fundonarios muertos e enfTeliarientos se sumd wa quint
victims, Osvaldo Moro, suboficial reticado de la Policia Federal, qtien meric de ta mfar al
presenciar wi enfrentamiento enire Gos personas que acababan de robar la sede de la Asoda
cidn def Fathol Argentine (AFA} v otros dos custodios de Ia instwcidn., Clardn, 6/04/02.

1 ley finalmente aprobada por el Senado habia obrenide media sancidn en la Ci-
mara de Diputados el 24 de abril,

kd “ePenas mis duras para los asesinos de policias?”, Clanfw, 31/03/G2,
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Funcionarios de seguridad muertos*
Ciudad de Buenos Alres y conurbano bonaerense
1" semestre de 1996 - 17 semestre de 2003

Fuente: CELS, sobre base propia de datos de prensa.
* Notar comprende & funcionarios policiales, penitenciarios y de las fuerras de seguridad
federales {Gendarmeria Nacional, Policla Aerondutica y Prefectura Naval Argentina).

Frente a estos resultados, cobra relevancia el analisis de la actitud asu-
mida por los responsables politicos de las policias. £n este sentido, debe
generar alarma la construccion de una imagen heroiea de los funciona-
rios muertos en enfrentamientos y las temerarias apreciaciones de altos
jefes policiales y funcionarios, quienes, frente al fallecimiento de dos po-
licias, hicieron piblicamente declaraciones tales como: “Esto no quiebra
a fa institucion v nos da mds fuerzas para salir adefante. La institucién se
siente golpeada, pero Iz sangre de los caidos nos sirve para luchar con
mis fuerzas contra el delito™.# Por su parte, en ocasién de inhumarse los
restos del cabo primero de la Policia Bonaerense Osvaldo Lucero, asesi-
nada en el partido de Tres de Febrero, ¢l gobernador de 1a provincia de
Buenos Aires, Felipe S0la, sostuvo que “lo primero que hay que decir es
que, si tenemos oficiales muertos, es porque enfrentan o que tenen que

de Ja fuerza el por parte de la policia en 54 cindades de los Estados Unidos con poblacio-
nes superiores a 250 mil habitantes. Cirado en Fyfe, James et al., Administracion de la Polt
cig, Quinta Ddicidn, México, MeGraw-Hill, 1997, pp. 2245,

# Declaraciones formuladas por e subcomisario Sergio Russo, de la divisidén Robosy Hur-
tos de ta Policia Federal, en ocasion de ks inhumacidn de los restos del sargento primero jor
ge Daniel Cost y del sargento Daniel Potorno, muertos en un enfremtamiento a tiros dentro
de un colective de la Wnea 39. Clarin, 18/12/02, *Dolor en ¢ enderro de dos sargentos”.
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mentacion han reducido los efectos posttives de esta modificacion. El
principio debiera ser justificar la porlacidn del arma, en casos excep-
cionales, con el principal objetive de proteger Ia vida del funcionario
en circunstancias donde ésta estuviera amenazada en razén de su pro-
fesidn, Resulta absolutamente peligrosa la obligacion de actuar funda-
da en ¢l solo hecho de portar el arma, deben ser otros los motivos que
los funcionarios evalen antes de intervenir o no en un hecho, Por otra
parte, la implermentacion de esia norma debe difundirse ampliamente,
ya que los funcionarios de la Policia Federal desconocen que en esa
fuerza se encuentran vigentes regulaciones similares desde 19894

Funcionarios de {a Policia Bonaerense muertos, seglin condicién
tonurbano bonaerense
1" sermestre de 1996 - 17 sernestre de 2003

B som, 2% sem. 3% seen 2% semd™ semm, 3% semd® sem 2P vem I¥ sem 2 sem. b sem 2% sem 1 sem 2% e 1 e
1996 1996 1997 1997 1998 1998 1999 1999 2000 2000 20071 2001 2002 2002 2003

%N en servicio [07] de frence resirade MM sin datos §

i

Fuente: CELS, sobre base propia de datos de preasa.

Pese a la modificacién del decreto-dey 9550/80 y del articulo 80 del
Codigo Penal, ta cantidad de funcionarios de fa Policia Bonaerense muer-
tos no descendid: la ¢ifra correspondiente al aflo 2002 fue 40,7% superior
a la del aftio anterior, en tanto el ndimero de funcionarios fallecidos du-
rante el primer semestre de 2003, representd un aumento de 22,2% res-
pecto al segundo semestre del afo anterior.

Entre enero de 2002 v junio de 2003, 21 funcionarios de la Policia

91 orden del dis interna 115 det 17/6/99 modificd & artdeuio 68 del Reglamento
General de Armas ¥ Tiro (RPFA n® B} v establecid que la portacion de aomas es obligatoria
stlo durante la prestacidn de servicios ordinarios ¢ adicionales.






232 CELS

logre hacerlo primero, Las politicas pablicas en materia de seguridad de-
berfan tender a desarticular estos codigos bélicos,™

Sin duda, Ia produccién de informacién es otra de las politicas que
contribuiria en gran medida a limitar la muerte de policias y civiles en en-
frentamientos. Es necesario obligar al Estado a relevar, registrar y difun-
dir informacién precisa y confiable que permita dimensionar las conse-
cuencias del emplee del uso de ia fuerza letal por parte de la policia,
conocer las circunstancias en que se recurre a ¢lay elaborar recomenda-
ciones tendientes a proteger a funcionarios participantes en enfrenta-
mientos, 51 bien el Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aj-
res ha dado los primeros pasos en esta direccién, 3 la fecha sdlo se han
desarrollado investigaciones respecto de los policias fallecidos y heridos
en enfrentamientos. En este sentido, resulta sumamente recomendable
la amphliacidn de estos andlisis a ks victimas civiles producidas en estas cir-
cunstancias.”! Lamentablemente, la Policia Federal no ha demostrado
una preocupaciéon similar>?

La produccién de informacion respecto a los enfrentamientos permi-
riria, poz“ otra parte, detectar Ia participacién reiterada de un mismo fun-
ctonario policial en varios heches. Ello contribuiria a dejar en evidencia
un use potencialmente irregular o ilegal de la fuerzaletal, permitiendo la
separacitGn preventiva de los policias invelucrados y disminuyendo los ries-
gos para Ia sociedad en su conjunto. De forma complementaria, la profun-
dizacion de las investigaciones que ¢l Ministerio Pablico v los jueces reali-
zan sebre los hechos de violencia en gue miueren civiles y pelicias también
es esencial para desalentar el uso tlegal, abusivo o negligente de Ia fuerza
por parte de los funcionarios policiales.

%0 Pocos afios atras, la mayor parte de los departamentos de policia de los Estados Uni
dos se guinba por ks “ley de fuga”, segln fa cual o s policia se Je permitia disparar y matar
3 una persona que intentaba escapar, siempre y coande ef arresto fuera legal v el sospecho-
50 estuviera huyendo. En 1972, el jefe de la Policia de I cludad de Nueva York adoptd una
politica de wso de la fuerza como Miltimo recurse” v frente a personas que implicaban un
peligro minente. Tovestigaciones realizacas antes y después de fa reforma documentaron
una disminucién drastica en la cantidad de personas muertas v heridas por balas policiales
y concluyeron que esta disminucion, en parte, se debia a que ios sospechosos dejaron de e
sistirse con vialencia sablendo que no se les dispararin Véase Chevigny, Panl, The Edge of the
Knife: Police Viclence in the Americas, The New Press, New York, 1995,

SPEL andlisis de Ins estacisticas relativas 2 lag victimas policiales en enfrentamientos y la ela
boracion de recomendaciones estd a cargo del Departamento de Andlsis de Seguridad {nsd-
mucional de ja Direccion General de Evaluacion de Informacidn para ta Prevencion del Delito,

5 Eas datos relevados sobre victimas civiles y policiales en enfrentamientos por ia Di-
visidn Estadistica de Ia Policia Federal Argentina son asistewmaticos ¢ imetilizables, va que la
Policia ni siquiera puede determinar de manera fehaciente a qué jurisdiccidn correspon-
den. Para un andlisis mas profundo del wma véase “Indicadores de abuso en el uso de ia
fuerza policial”, disponible en www.cels.org.ar
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cho que fue incluso admitido por el gobernador Sola.*” Estas medidas es-
tuvieron acompatiadas por modificaciones legislativas destinadas a acele-
rar ¢l acctonar de la Justick frente al detho, cuya constitucionalidad fue
cuestionada oportunamente por e} CELS.®

Sélo diez dias después de que comenzaran los allanamientos, operatdi-
vos cerrojo, denuncias de particulares y escuchas telefénicas, los intenden-
tes de los mas importantes partidos del conurbano bonaerense afirmaron
que el nitmero de robos de automadviles habia registrado un importante
descenso en sus respectivos distrites.® En e Ministerio de Seguridad de Ia
provincia se hablaba entonces en forma extracficial de que el robe de au-
tos habia bajado un 22% vy el Secretario de Seguridad, Norberto Quantin,
adelantd que en la Capital Federal fos robos habian caido un 30% en ju-
Ho. La prensa arriesgaba que la baja en la cantidad de robos debia haber
producide una fuerte baja en fa cantidad de asesinatos.®

Er una conferencia de prensa brindada €1 29 de julio, el ministro Cafie-
ro anincid que los rebos de antos y los homicidios relacionados con este t-
po de delito habian bajado a la mitad en la provincia de Buenos Ajres.%!

Pese a estos primeros resultados positivos, ¢l escaso tiempo transcurri-
do desde la implementacidn de las medidas impide hacer una evaluacion
consistente de sus resuliados ¢ proyecciones sobre su impacto e¢n ¢l me-
diano plazo. Aun con estas reservas, a decisidn politica de atacar las cir-
cunstancias que favorecen la comisién de robos de autos y disminuir ias
muertes ocasionadas en esas circunstancias podria constinr una linea de
accién complementaria a las propuestas presentadas en parrafos anterio-
res para reducir las muertes en enfrentamicntos. Todas elias constituyen
opciones gue escapan a la logica represiva de la "mano dura”,

¥ Ydase, enire otros, “Auwtopartes Mechita”, Pdgine/1 2, 29/08/03; "Desarmadero en
ur museo de coches”, Pdgina/12, 29/08/03; “Solé admite que los desarmaderos a menudo
ienen coberiwura policial®, Pigina/12, 14/038/04; "Caso estigo”, Pdgina/12, 03/08/03,

58 fntre otras acciones, se firmod un decreto que dio a los Escales ta posibilidad de ha-
cer allanamientos en sitiaciones urgentes sin la necesidad de waa avtorizacion del juez.
Tambifn se cred un registro de control de las actividades comercizles vinculadas con fa vens
tz de autopartes ¥ ta clausura de negocios que no cumplan con ias normas estzblecidas, Véa
se Iz Intraduccidn y €l apariado 3.1.3 en este capitulo,

M rY intendente de La Matnza, Alherto Balestrind, sostivo que en Ramos Mejia, donde
robaban mil autes por mes, el promedio habia bajado, en proporcidn, a menos de setecientos;
¢l intendente de Avellaneda, Oscar Laborde, afirmd que ef robo de autos en su distrito bajé a
mends 4e ka mitad; e de San Isidro, Gustavo Posse, estimd 1a reduccidn en os robos en un 30%.

80 “Marcha atras para la mafia del repuesto”, Pdging/12, 22/07/03.

81 Segan explicd Caficro, en junio se registraron 1712 casos de robos de autos, diez de
ios cuales incluyeron, ademds, el hamicidio de ko victima del asalto: "Las cifvas de las wes
primerss semanas de julio son sensiblemente menores: 11 casos de 'robo auomator' v 5
homicidios”. Clarin, 30/07/08, "Theen que por los controles, los robeos de autes en la pro-
vineia bajaron a la mitad”,
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se transfiere asi mecinicamente al status de ciudadania, como desigual-
dad en la infraestructura fisica de Ja ciudad (...} en el acceso a la seguri-
dad y a la fusticia™

“Un chalet de dos plantas ¢ una casilla, Un barrio acomodado o una
zona de clase media baja, trabajadora. (Cudl es ¢l objetivo de los delincuen-
tes? JOuiénes son las prindpales victimas del delito?”, éste fue ¢l dispara-
dor de una encuesta de victimizacién financiada por el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) y realizada durante 2003.% Contra lo que
pudiera pensarse, los principales afectados por ¢l crecimiento de la inse-
guridad son las personas pobres en sus casas. Desde 1990 se ha duplicado
ia tasa general de victimizacion y, ademds, en 2001 hubo un cambio de ten-
dencia en cuanto a quiénes afecta el crimen: la mayoria de los asaltos en
viviendas se dieron en hogares pobres, La hipdtesis de la investigacidn pos-
tula que ¢l acceso o no a servicios de seguridad privados hace la diferen-
cia, ya que los arrebatos callejeros afectan por igual a 1odas las personas,
mientras la brecha de asaltos crece en las viviendas,

Sobre los sectores castigados por la desigualdad, avanzaron en estos (b
timos dos afoes la vigilancia y la represion estatales. En este lapso un eje de
las politicas de seguridad fue el control de los Jimites entre I chudad de
Buenos Ajres y los partidos que a redean, Los discursos sefialaron que la
forma estratégica de prevenir ¢l delito era controlar a las personas gue atra-
vesaban ¢l limite entre estos territorios. Poy otro lade, y en clara continui-
dad con politicas implementadas en las Gltimas décadas, las propuestas pa-
ra reducir el delito plantearon que el cercamiento y allapamiento a las villas
de emez‘genci2165 era una forma de preservar la seguridad. En ambes casos,
se tratd de Fortalecer con presencia policial los limites que dividen espacios
en los que se reconocen o se niegan los derechos de Ias personas,

3.1.1 ;Opera la sequridad en fa dudad de Buencs Aires como si fuera
una gran urbanizacion cerrada?

El control de los accesos a 1a ciudad de Buenos Aires, sebre la avenida
General Paz de circunvalacién y det Riachuelo, fue una estrategia central
de prevencion en el periodo analizado. Se trabajo sobre este borde —que

B4 1 inseguridad castiga mis 2 los pobres®, La Naddn, 10/8/2003,

85 Mientras que la precariedad habitacional, el hacinamiento, Ia ausencia de servicios,
la insalubridad, ¢l déficit iimentario y sanitario son deficiencias existentes en las villas de
emnergencia, no son exchusivas de esias poblaciones, La definicidn se completa con lasitua-
cién de flegalidad respecto a las terras sobre 12s que se emplaza fa villa v la caracteristion de
enclave, un espacio de la ciudad que rompe con el wazado del resto del espacio urbano. Es
ta definicion se basa en Alicla Ziccardi, Politicas de vivienda y movimientos urbanos. Ef caso de
Buenos Aives (1963.7973), CEUR, 1977,
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tiende desde el centro de Ia ciudad hasta fundirse con la tierra rural, Las
personas viven y trabajan a uno y otro lado de los limites formales y poli-
ticos: poco menos de la mitad de las personas ooupadas que residen en os
partides lindantes con la capital conmuta diariamente a trabajar en la cin-
dad de Buenos Aires. ™ Sin embargo, la historia de Buenos Aires se ha ca-
racterizado por sus contrastes y por subrayar —en la arquitectura, en la in-
fraestructura de transportes, en los servicios pablicos— los limites entre
la ciudad capital y los partidos del Gran Buenos Aires.

En esta gran ctudad se han consolidado “zonas distintas y desiguales,
[en las quel en consecuencia, son muy diferentes las condiciones para vi-
viry procluctiz"’.m Sin embargo, la intencidn histérica de hacer una cindad
cerrable se palpd en los (liimos dos afios en las politicas de seguridad. En
palabras de Pirez, “los barrios cerrados surgen porque no es posible cons-
truir una ciudad rotalmente cerrada, una cludad pequeda y homogénea:
Ia apuesta ¢s entre construir una ciudad abierta e incluyente o una cerra-
da vy excluyente”.

La categoria de "urbanizacion cerrada” refiere a los emprendimien-
tos residenciales conocidos como countries o barrios privados y tiene co-
mo caracteristica esencial ¢l cercado perimetral de un drea. Al discutir
acerca del fendmeno de los barrios privados y otras urbanizaciones ce-
rradas, con su cerco y su poder de segregacion, olvidamos que existe una
gran urbanizacién cerrada que ¢s la ciudad de Buenos Aires™.” Con es-
ta frase, Pedro Pirez echd luz sobre ¢l fendmeno que se verifica entre la
ciudad formal y su conurbano, 1a ciudad por dentro y por fuera del pe-
rimetro: limites internos sobre 1os que se aplican 1ogicas milltares, como
si fueran “fronteras calientes” vigiladas por las fuerzas de seguridad o,
simplemente, ciudades cerradas. Estas logicas estan asociadas a 13 cre-
clente intervencion de instituciones de seguridad cuya misién origina-
ria es el control de frouteras™ e incorporan aquellas estrategias a la se-
guridad urbana .

¥ Pirez, Pedro y Eseolar, Marcelo, jLa cebena de Goliat? Regign metropoiitana y organiza.
cign federal en Argenting, preseniado sl XXHI Congreso de ia Asociacidn de Estudios Latinoa-
mericanos, Washington, septierbre, 2001,

A hide.

. " La cita corresponde a Pedro Pirez al referiise a barrios privados, countries, barrlos
de chacras ¥ owas urbanizaciones cerradas de ia provinca de Buenos Aires. El debate tuvo
lugar en el Cologquio Internacional La dudad en cuesiion: meevos fugares, vigfos aspacios, orga-
nizado por Ja Chredrs Walter Gropius de ki Faculiad de Disedo v Urbanismo de 1z Univer-
sidad de Buenos Aires y el Dentscher Akademischer Avstausch Dienst (DAAD 1 Ty 8 de
octubre de 20032,

" Véase en este eapitulo ef acapite 4,
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usar al Ejéreito en tareas de seguridad interior, cercar las villas v reducir la
imputabilidad a los 14 afios, todo bajo estado de sitio™.””

Sin embargo, aun desde ef interior de Tas instituciones de seguridad,
las investigaciones realizadas desmienten la tendenciosamente sefialada
correlacién entre villas v delincuencia. Gaston Pezzuchi, subinspector de
1a Policia de 1a Provincia de Buenos Aires, analizé la posible existencia de
una relacidn entre el lugar de residencia de los “agresores violentos” y 1os
asentamientos irregulares. En el wabajo Andlisis expacial de enfreniamientos
policiales en un gran asentamiento urbano argentine™ afirma que, si bien “exis-
te una marcada tendencia en nuestra sociedad a creer gue os asentamien-
tos irregulares concentran delincuentes en mayores niveles y que, dado al-
giin dpo de segregacidn, los niveles de violendia urbana disminuirdn”, esta
creencia es falsa. Luego de un complejo andlisis basado en los lugares de
residencia de los “agresores violentos” identificados (aproximadamente el
50%), Pezzuchi arribza a la conclusion de que es al menos muy débil la co-
rrelacion entre Ja residencia de estos agresores y los asentamientos. "Sélo
el 7% de los asentamientos coincide con onas sefialadas por concentrar
a agresores violentos, desafiando 1a percepcidn comin de que estas 2onas
son cunas del delito”, afirma Pezzuchi en su conchusion.™

3.1.3 L2 Hegalidad de los allanamientos masivos

Otra politica de seguridad debatida durante 2002 y 2063 fueron los
allanamientos masivos a las villas de emergencia y complejos habitaciona-
les. En primer lugar, el gobernador de la provincia de Buenos Ares, Feli-
pe Sold, planted “como una hipétesis de trabajo, que empecemos a tener
posibilidades de allanamientos masivos, es decir, ne buscar a fulano o men-
gano, sino allanar una zona™ % Consciente de las implicancias de sus di-
ches, Sola admitid que eran métodos propios de la Gldma dictadura. Sin
embargo, intentd justificar sus planes argumentando que Ledn Arslanian,
ex ministro de Seguridad de la provincia durante el proceso de reforma
policial (1997-1998), habia realizado “rastrillajes y allanamientos masivos”
cuando Eduardo Duhalde era gobernador.

T Yerdades menemistas”, Tres Punios, Aho 4, N 288

 Griginal en inglés: Spatial Analysis of Police Confrontations in @ Large Argentinean Urban
Setting Presentado en ka Conferencia Mapeo y Andlisis para la seguridad piblica, organiza-
da por ¢f Instimate Nacional de fusticia de Estados Unidos.

¥ Pezzuchi advierte que de existir ntmeros reayores 4o deliios reportados en sseinta-
mientos irregulares deberian ser conmolados con datos de concentracidn de poblacién, gue
e estas areas excede notablemente la medis de Ia cludad, Sin tener en cuenta este dato, se
podria conchuir una correlaciGn espuria

8 “Soli y los aHanamienos”, Bdgina /12, 7/4/0% v Los Andes, 674762,
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zaron “operativos de saturacion” en villas de emergencia. En aquel momen-
10, Ia Policia Bonaerense concretd procedimienos en las villas mds pobladas
de la provincia de Buenos Aires. Fuentes del Ministerio de Seguridad dije-
ron que la idea era “prevenir delitos: buscar sospechosos, incautar armas y
secuestrar autos robados. Los procedimientos cuentan con cien hombres a
la vez y pueden durar varios dias™¥ Se basaron en un mapa del delito en el
que las villas fueron inchuidas entre las "zonas rojas” del Gran Buenos Aires.

Arslanian realizé distintos "megaoperativos en asentamientos v villas
de emergencia, que comenzaban a la madrugada, con el avance de agen-
tes de Infanterfa y del Comando de Parrullas. Luego los oficiales haclan
allanamientos, buscaban préfugos o prucbas para algan expediente”®
Los allanamientos masives ordenados por Verdn fueron realizados por el
cuerpo especial Marea Azul, integrado por hombres de Infanteria, Caba-
ilerfa, Narcomdfico, Investigaciones v por la Divisién Perros; se apuntaba
a que “todos los vecinos del barrio sean controlados, para evitar que salga
o llegue algiin sospechoso™ ®8

Entre 3997 v 1998 los allanamientos organizados durante la gestidn de
Arslanian y las graves violaciones de derechos que tuvieron lugar en su
transcurso fueron objeto de criticas y denuncias por parte de legisladores,
organizaciones de derechos humanos y medios de comunicacion.®’

Los allanamientos masivos son violatorios de principios constituciona-
les que se ven reflejados en los distintos cédigos procesales.™ El allana-
miento de morada consiste en el franqueamiento compulsive de fugares
privados, practicade por autoridades habilitadas a tales efectos, previo
cumplimien:o de las formalidades previstas por la ley.

Por el riesgo que el allanamiento de morada conlleva en relactdn con
los derechos constitucionales mas tradicionales y basicos, ™ exisien requi-
sitos tendientes a controlar esta accién del Estado:

1. Los allanamientos deben realizarse en lugares donde se presume de
forma fundada que existen elementos vinculados a la {nvestigacidn
de un delito. En términos generales el fugar es un domicilio, gue de-
be definirse de modo preciso y no puede implicar una autorizacidn

B4 viiaran operativas policiales de prevencion en villas del Conurbane”, Clerfn,

YEAO0N/00,
AR e

# Apn cic,

BT Vease CELS, Derechas Fhemaros en Avgenting, Inforie enevodiciembry 1998, CELS-Eude-
ba, Buenos Alres, 1999, p. 155,

¥ Codigo Procesal Penal de ka Nacién (Cap. H, arn 224). Codigo de Procedimientos
de ja provincia de Buenos Adres {Cap. H, are. 219).

# D' Albor, Francisco, Codige Procesal Fenal de ln Nacdidn, Anctadn. Comentado, Concorda
do. Buenos Alres, LexisNexis/Abeledo-Perroy, 2002,
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Tras veinte anos de gobiernos constitucionales, 1a persistencia de es-
tas practicas es inadmisible. Sin embargo, la incorporacién de un dis
curse legalista vacio de respeto por los derechos de las personas se vuel-
ve también perverso. En esta linea, el 15 de julio de 2003 se realizé un
operativo en la Villa 31 de la ciudad de Buenos Alres. Participaron més
de trescientos policias, se ¢colocaron puestos de control en las entradas
de Ja villa v se pidié identificacion a las personas y autos que entraran y
salieran. A pesar de esta accién intimidatoria y autoritaria, el relato de
los responsables subrayé su apego a la legalidad: "No se hicieron alla-
namientos porque para hacerlos tlene que existir una causa fundada,
Aqui lo inico que hicimos fue un operative de prevencidn y controlar
a todos los vehiculos que querian entrar o salir de la villa™.*2 Para esta-
blecer continuidades con Ia Gldma dictadura no sélo deben identficar-
se practicas idénticas —que existen— sino también este tipo de actua-
Hizaciones de aguéllas, que con un discurso democratico encubren los
mismos objetivos.

L4s razones por las cuales una practica manifiestamente ilegal une a
la dictadura con gobiernos democriticos de perfiles diversas no parece
encontrarse en la efectividad de la medida. Las razones de esta supervi-
vencia parecen més bien ligadas a su capacidad para simplificar el proble-
ma de la inseguridad como causado por algunos sectores; a la tradicion de
politicas de seguridad violentas; a la debilidad v la falta de instrumentos
para la defensa de sus derechos a la que han sido relegados amplios secto-
res sociales aun luego del restablecimiento de la democracia, y al débil ape-
go a la ley por parte de Jos funcionarios policiales, las auntoridades polit-
cas v el Poder Judicial.

3.1.4 Memoria y continuidad con la dictadura, la “cuestion villera”

Una referencia a la criminalizacion de la pobreza y a Ia estigmatiza
cién del “villere” construida en la dltima dictadura puede darnos una
pista acerca de {a tolerancia que en nuestra sociedad existe hacia la vio-
lacidn de los derechos de las personas que viven en determinados sec-
tores, que jamas seria tolerada en otros barrios. Esta referencia sefala
también los Hmites y los riesgos que esta concepeién impone a la con-
vivencia democritica. “Quien habita en la villa lo hace porque quiere,
porque encuentra en la villa el aguantadero idezl para operar en ma
fias organizadas”, con estas palabras Oscar Oszlak relataba en 1982 las
ideas bmpuestas por la dictadura militar en una campana respecto de

"2 “Gigantesco operativo en Ja Villa 317, Clarin, 16/7/03.
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dad como formula para reducir el erimen, Vor otro lado, los datos confir-
man que la violenaa institucional descargada sobre los chicos va en au-
menio, come muestran la cantidad v condiciones de detencién de ague-
Hos que se encuentran privados de su libertad y las cifras de personas
menores de edad muertas en supuesios enfrentamientos con la policia,

Estos debates ¥ hechos tuvieron lugar en un contexto en ¢l gue
8.600.000 nifios ¥ adolescentes —casi &1 0% de wodas las personas meno-
res de edad en ka Argentina— se encuentran bajo Ia inea de pobrezayla
mitad de ellos son indigentes.™®

3.2.1 H encierro como Unica polftica de proteccion de la infancia

En el perfodo analizado aumentd el nimero de chicos privados de su
libertad respecto al ano anteriorn. Segiin datos del Ceniro de Operaciones
de la Policia de 1a Provincia de Buenos Aires, las personas menores de edad
detenidas por estar en conflicto con laley penal pasaron de 14.839 en 2001
a 16.355 en 2002, Estos nameros sékbo reflejan una parte menor del proble-
ma, ya que la gran mayoria de los chicos encerrados no lo estén por tener
problemas penales, sino asistenciales: en la Justicia, por cada chico con pro-
blemas penales hay otros dos con expedierites abiertos por razones ‘asisten-
ciales’, esto ¢s, abandono, mendicidad o desamparo.?’

£n 2002, Silvia Guemureman, investigadora del Programa de Estudios
sobre el Control Social del Instituto de Investigaciones Gino Germani de
la Universidad de Buenos Aires, presenté un wabajo que analiza las caw-
sas por las que Hegaron chicos z los tribunales de menores de Ia provin-
cia de Buenos Aires, entre 1890 v 2000, Los niimeros para el afio 2000 in-
dicaren que “los menores involucrados en delitos fueron 31.517, mientras
que el resto {victimas de delitos y "asistenciales’) swmaron 59.8917, casi ¢
doble.

Basdndose en Ia vieja Ley de Patronato,”™ en opesicién a la Conven-
cidn Internacional sobre los Derechos del Nine, muchos jueces —y tam-
bién policias— actiian segin la idea de que se puede proteger a los nifos,
nifias v adolescentes privandolos de su libertad. La confusion radica en
pensar que se pueden defender los derechos de los nifios partiendo de su
violacidn. La privacion de Bbertad nunca puede pensarse como un mal

¥ “Debaten dos provectos para Juzgar a chicos de 14 afios™, Clarin, 4/9/02.

9 {dem notwm 93,

i anilisis pormenorizado del panorama legistuive en temas de nfandia y tas Ol
mas reformas incorporadas puede leerse on este mismo fyorme on ol Capicde VIL "Refor-
ma legal ¥ sentencias desproporcionadas: dos temas centrales en el debaie sobre los deres
chas humanos de la infancia®
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3.2.2 Aumento de fas muertes de chicos por la viclenica policial

Las personas muertas en hechos de violencia en jos que participaron
funcionarios policiales en la Caphal Federal y los partidos del Gran Buenos
Alres durante 2002 y 2003 siguen stendo en gran nimero menores de edad.
En 2002 murié el doble de chicos en estas circunstancias que en 1596, se-
gin datos del CELS. Los ndmeros del Centro de Operaciones de la Policia
de la Provinciz de Buenos Aires son aun més graves. Segtin sus registros, du-
rante 2007 muneron 44 chicos “abatidos en enfrentamientos” sélo en la
provincia, diez muertes mas que las registradas en 2001.'% En ¢ primer se-
mestre del 2003 (Véage grafico “Personas menores de edad muertas en he-
chos de violencia en los que participaron funcionarios de la Policia Fede-
ral Argentina y la Policia de la Provincia de Buenos Aires” en p. 24%) se
registra una baja imporiante respecto del segundo semestre del 2002: ha-
biendo muerto 21 personas menores de edad entonces por la udlizacion
de la violencvia policial y diez en los primeros seis meses de 2003, De todas
formas, muy poco tiernpo ha wranscurrido como para establecer una ten-
dencia en este sentido,

3.2.3 La Justicia frente a fa viclendia institucional contra fos jovenes

Las muertes ocasionadas por funcionarios policiales, en su gran ma-
yoria, no son investigadas. Esta indiferencia de la justicia s¢ da frente a la
muerte de personas tanto menores como mayores de edad. En muchaos
casos, se trate de jovenes o adultos, los fiscales muestran total desinterés
en descubrir la verdad, se limitan a solicitar medidas probatorias minimas
que ohedecen mas a una formalidad que 2 un real interés en determinar
las responsabilidades policiales en la muerte de civiles,

caracteristicas que fos distingue de otros casos de violencia desde el Estado {por gjem-
rlo, tos casos de garllo ficil). Lejos de dennnciar 2 e3t0s grupos, ef Bstado suele prote-
gerios.

181 | o diferencia enire el registre det CELS y el de la Policla Bonaerense tene, bési-
camente, dos origepes. Por una parte, las fisenees de los datos son distinias, pues mien-
tras que fa base de daros dei CELS se nutre de datos de prensa, la informacidn produch
da por el Centra de Operacianes Policiales (COP} surge de fos partes urgentes que Ja

- institucién produce. La publicacidn de hechos de violencia enla prensa depende de las
rutinas de produccitén pertodistica, que o reflejan necesariamente wdos jos episodios
{para mayores detalies sobre esta base de datos véase wwvcels.org.ar/estadisticas/in-
dox heml-metodologia-bases de datos-). Por otra parte, mi¢niras la base de daios de] CELS
recaba informacion de enfrentamienios con cualquier policia {inchivendo a los redra.
dosi, et GOP no releva informactdn estadisticn sobre enfrentamientos en Jos que part
ciparon funcionarios retirades.
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¢idn por la muerte de jévenes en supuestos enfrentamientos policiales.
De los sesenta chicos muertos en estos enfrentamientos ——enire los afos
1999, 2000 y 2001 al menos seis habian denunciado a funcionarios de
las dependencias policiales de las jurisdicciones en las que finalmente mu-
rieron por apremios degales.

{.a Procuracion General de 1a Corte, confirmando la gravedad de esta
situacion, difundio un informe que enurmera serias irregularidades en la
investigacion de las muertes de chicos y sefiala a un grupo de 15 policias
sospechados de haber cometido siete crimenes posiblemente relaciona-
dos con la Himpieza social o el negocio de la seguridad privada. Sin embar-
go, estas investigaciones no impactaron fuertemente en el entonces minis-
tro de Justicia y Seguridad de la provincia, Luis Genoud, quien, consultado
por el tema de los “escuadrones de la muerte”, relativizé el fendmeno sos-
teniendo: “Partamos de Iz base gque lo de Torcuato, el tema de la investi-
gacidn periodistica de ustedes [los periodistas del diario Pagine/I2], es un
hecho lamentable, deleznable, pero aformunadaments un hecho aislado.
Es mas: tnico. Deducir que todos {los pelicias] son asf es un error” 192

A continuacién se detallan algunos casos gue sirven como ejemplo de
tas enormes falencias de la Justicia para investigar y sancionar los hechos
de vielencia institucional glercida contra jévenes en la provincia de Bue-
nos Aires.

3.2.3.1 E caso Levickas v Ferndndez Gache

£129 de septiembre de 2008, los jévenses Alejandro Levickas y Manuel
Fernandez Gache se dirigian a un local de comidas en San Isidro, cuando
el ciclomotor en €l que circulaban fue embestido por un automdvil que
perdid el conwol al ser perseguido por efectivos policiales pertenecientes
al comandeo de patrullas de San Fernando.

Luego de embestir al ciclomotor, el automadvil chocd contra el frente
de un local comercial; Levickas y Ferndndez Gache quedaron heridos so-
bre 1a vereda a un costado del vehiculo. De inmediate Hegaron dos movi-
les policiales y una motocicleta que perseguian a los sospechosos desde fa
localidad de San Fernando. Luego, otros moviles policiales arribaron al
fugar,

Segiin la version policial, uno de los sospechosos efectud disparos
-desde el automaévil a los gque los policias respondieron y dispararon una
gran canddad de provectiles. Uno de los sospechosos recibid 15 dispa-

HIE hay lugar para los que creen que el arma es su tereer hueve”, Pdgina/12,
24/3,/0%2,
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En el veredicto los jueces consideraron como “justificadas” la muerte
de un sospechoso v fas heridas sufridas por el otro, alegaron falta de prue-
bas contra los policias por las lesiones sufridas por Fernandez Gache y s6-
lo condenarcn a Cabrera por la muerte de Levickas por el monto mini-
mo de pena al considerar que el sargento no quiso matario, sino que
podria haber actuado de otra manera y no 1o hizo.

Fl fallo fue ampliamente criticado por los familiares de las victimas.

3.2.2.2 Ef caso de Marfano Witls y Dario Riguelme

Tres meses después de la sentencia del juicio Levickas al mismo {ri-
bunal Oral N° 3 de San Isidro le correspondid dictar sentencia en el
juicio por las muertes de Mariano Witis y Dario Riquelme® (este dlu-
mo era menor de edad al momento de su muerte). El ex cabo de I Po-
icia Bonaerense Rubén Emir Champonots fue acusado del doble ho-
micidio de Mariano y Dario.

El 21 de sepiiembre de 2000, en horas del mediodiza, un movil perte-
neciente al comando de patrulias de San Fernando, en el gue se condu-
¢ian Champonols y su companero Gerardo Insaurralde, persiguid un aw-
tomévil cuyos cuatro ocupantes, segin una alerta radial, habian efectuado
un robo en el banco Itad-Buen Ayre de San Isidro, provincia de Buenos
Aires. Se trataba en realidad de dos asaltantes —uno de ellos Darfo Riquel-
me—-y dos rehenes —Jjulieta Shapiro y Mariano Witis—. Durante Ia per-
seciién Champonois efectud disparos a dos ruedas del vehiculo. Al lle-
gar a un descampado, el automdvil frend y uno de los sospechosos logrd
huir por los pasillos de una villa de emergencia Hndera.

Entonces arribo el movil policial y los dos policias descendieron, El ca-
bo Champenois se acercd al automdvil y ras dar la voz de alto efectud va-
rios disparos con su arma reglamentaria ocasionando l muerte de Darlo
Rigueime, de 16 anos, y de Mariano Wits, de 23, La joven rehén que con-
ducia el automdvil, Julieta Schapire, salvd su vida por milagro y fue violen-
tamente derenida por los policias como supuesta “lider de Ja banda”™ Scha-
pire permanecid varias horas en el destacamento policial hasta que
finalmente fue liberada.

Champonols sostuve que recibid disparos desde el auto y que actud en
defensa propia y en cumplimiento del deber. Ademas, para justificar Ia ver-

198 Para una completa descripoién de los hechos y de los perfiles de fas victimas, véase
CELS, Perechor Humanes en Argméina 20014, Hechos 2000, ed, i, p. 1358 v "La con tiresichaed
de fos patrones de violencia policial. A un pido de la muerte de Dario Riguelme y Mariauo
Witis”, documenio de rabajo, sepiembire de 2001 Disponible en www.oels.organ
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ro}. Para arribar a esta conclusion los jueces expusieron los antecedentes
del fallecido Riquelme como s esto fuera relevante para dar ¢redibilidad
a los dichos de Champonols v justificar su fustlamiento.

Al votar en disidencia, el juez Garcia Helguera considerd que Cham-
poneis era responsable por el homicidio culposo de Dario Riquelme, que
el ex cabo obrd con culpa ya que aprecid errdneamente Uuna Supuesta con-
ducta agresiva de Riguelme, se apresurd y dispard, Sostuve ¢l juez que
"Champonois se representd en su psiquis un peligro y, advertido del mo-
vimiento de Riquelme, actud”

Por otra parte, al igual que en la sentencia del caso Levickas y Ferndn-
dez Gache, los jueces sostuvieron que el homicidio de Witis se habia pro-
dugide con dolo eventual, pues aungue Champonois disparara a una dis
tancia de 1,20 m coptra una persona que s¢ encontraba dentro de un
auto, que no 1o habia agredido v respecio de a cual desconocia su condi-
ciém de rehén, todo ello no prueba que tuviera intencidn de matarlo, 56-
lo lo responsabilizan porque el policia debid haber imaginado que eso po-
dria ocurrir. Por ello, la pena atribuida fue apenas un poco mayor a la
minirna correspondiente por homicidio simple,

En su voto, el presidente dei tribunal, Vales Garbo, sostuvo que la po-
sicion expuesta por los abogados del CELS constituia una falta de respeto
hacia la familia Witis al intentar equiparar a Mariano con Darfo. Ademis,
expresé que los familiares de victimas y las organizaciones de la sociedad
civil que defienden los derechos humanos son “detractores de las institu-
ciones” y que la cobermira que los medios de comunicacion hicieron de
tods el proceso wwve comeo finalidad ejercer presion sebre el tribunal.

Elvoto mayoritario representa una justificacion jurisprudencial del ga-
tillo facily la pena de muerte ya que habilita un gran margen de discrecio-
nalidad en el uso de fa fuerza letal en la decisidn subjetiva de disparar o no
cuando haya indicios de que el sospechoso se encuentra armado. De esta
manera, 1a idea que se transmite es que en una cdrcunstancia de esas carac-
teristicas, fa decision de disparar o no queda sujeta a la apreciacién subjeti-
va del efectivo policial, sin que la Justicla deba evaluar fuego si existian me-
canistos menos lesivos para la vida o si el policia actué de manera prudente.

El fiscal y los abogados querellantes presentaron un recurse de casa-
clén inpugnande el fallo.

2.2.3.3 La muerte de jdvenes en enfrentarmientos policiales en Lomas de Zamora
El 17 de abril de 2003 Ia Secretaria de Derechos Humanos de la Pro-

vincia de Buenos Alres presentd un informe en el que se detalla la muer-
te de jdvenes por la Policia Bonaerense en supuestos enfrentamientos ocu-
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tor de la muerte, en el resto de los casos los efectivos sbélo prestaron decla-
racién en la sede policial. En ninglin caso son considerados imputados.

Fl informe explica que en nueve de los diez casos analizados “se ad-
vierte Ia inexistencia de un pronunciamiento judicial acerca del accionar
de los riembros de las fuerzas de seguridad causantes de las muertes™.tH

I.a Secretaria de Derechos Humanoes cuestiona duramente ia actua-
¢ign de los fiscales en la investigacién penal preparatoria (IPP} de las
causas relevadas. Se remarca que los representantes dei Ministerio Pibli-
car sélo investigan €] presunto delito cometido por las personas que lue-
go resultaron muertas sin apalizar Iag causas de sus muertes. Segiin ¢l in-
forme, “el bien tutelade ¢ protegido en forma principal 5 ¢] de Ia
propledad vy no la vida de los menores”™, Los funclonarios policiales par-
ticipan de los procesos como testigos o como victimas y nunea estin ba-
Jo investigacidn,

El informe denuncia la prictica judicial de omitir la investigacién de
tos hechos en los que resultan muerias personas menores de edad a ma-
nos de ka policia v una tendencia & justificar esas muertes o, incluso, a
naguralizarias. En este sentido, se aconseja definir judicialmente si fa con-
ducra policial se ajusta 0 no a derecho para garantzar los derechos de
las victimas v sus familiares, v de los propios funcionarios peliciales. Fi-
nalmente, critca también la inaccién de Jos jueces de garantas que en
ningin ¢aso actitan ante las omisiones en las que incurre el Ministerio
Pablico,

2.2.4 Torturas a chicos def barrio Pacard de Santiago def Estero

La violencia institucional focalizada en personas menores de edad o
Jovenes que habitan en barrios vulnerables se ha manifestado de Iz forma
mas atroz en Santiago del Estero''? ante la evidencia de que hace afios
que la policia hostiga y tortura constantemente a los chicos de los barrios
Pacard y Campo Contreras. Los secretarios de Justicia y de Derechos Hu-
manos, Pablo Lanusse y Eduardo Luis Duhalde, visitaron personalmente
Pacurd y constataron que la policiz delimita el drea por donde la gente
dei barrio puede circular. En este mismo sentido, los jévenes denuncia-
ron una profunda discriminacién por ser habliantes de estos barrios v

HE hiderm.

U2 ETCELS ya habia denunciado las violaciones a los derechos humanos protagoniza.
das por las fueryas de seguridad en Santhaga dei Estero v la hmpunidad de estos bechos ga-
rantizada por ¢f Peder Judicial y el poder politico en CELS, Derechios Humeanes drgenting 2001,
Hechos 2000, ed. civ, p. 103, Véase, en of Capindo H acdpite de este misrno Informe, el andli-
sis sobre la adminisractén de justicia en esa provindia
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L.a experiencia de Juan José fue tomada como caso testgo de las pric-
ticas de golpes y torturas que la polica santiaguena aphca contra nifios de
entre nueve ¥ doce anos en ¢! informe elevado al Poder Ejecutivo.

Después de la rascendencia piblica que tomé el caso de Juan José, ef
juez René Achival se trasladd hasta Ja casa del chico junto a un médico de
{a policia Jocal. Alli comprobd las lesiones que habian sido ignoradas por
et médico que revisd a Juan José cuando fueron oportunamente denun-
ciadas las torturas: en el informe médico consta que no se habis detecta-
do “nada anormal”.

Achdval abrid un sumario caratutado “Castillo, Oscar y otros, sobre pre-
suntos apremios Hegales”, y ordend detener a seis policias dei destacamen-
to de Pacard. El principal Oscar Castillo, jefe del destacamenio policial,
negd todas las acusaciones y dijo que las lesiones que Juan José exhibe se
las hizo al caerse de un camién que intentaba robar cuando ka policia lo
sorprendid y agregd: “El chango era un “chorrite’ (.} A mi me denuncian
tas madres de los chicos a los que meto presos por ladrones™

Migueltenia 17 ados cuando un familiar denuncid su detencion ilegal,
torturis fisicas y morales en la comusaria 6%y en la D-5 donde sumergieron
su cabeza en agua con detergente y lavandina. Miguel habia sido acusade
de robo y del homicidio de una anciana. Bl 28 agosto de 2003 uno de sus
familiares lo visitd en 1a céreel y conversd con €1 Al atardecer de ese mis-
me dia, Ia familia supo gue Miguel "se habia ahorcado” El cuerpo wenfa
un golpe en la frente pero, segin su familia, no tenia signos del ahorca-
miento ni en ¢l cuello ni en el rostro.

Diego Manuel a los 22 afos habiz side detenido en Pacard v en ¢l centro
¥ torturade en cinco oportunidades. La altima vez, un policia de apellido
Acufa lo acusd de romper vidrios de un local comercial, Lo golpearon vy pa-
tearon en la calle. Luego, lo trasladaron al Comande Radiceléctricovala
comisaria 22, Allf continuaron las sesiones y métodos de tortura que esta vez
incluyeron el ya mencionado bolseo. Mas tarde, un policfa arrojé una gra-
nada de gas dentro del calabozo que Diego compartia con otras tres perso-
nas. E} padre de Diego también fue golpeado y worturado por los mismos
policias pero no fue detenido.

Las Madres del Dolor marchan cada martes pidiendo justicia por 162
jovenes asesinados o castigados por 1a policia. En los dltdmos cinco anos

fueron denunciados 284 casos de apremios ilegales, ejecuciones extrajue
diciales v diferentes violaciones a los derechos humanos. Los wstimonios
se repien de uno & otro chico come una secuencia de relatos del horror,
dando cuenta de pricticas siniestras que no registran una fecha cierta de
1NDiIC1O.
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“Nadi, nadd porque te meto un tiro en la cabeza”, mientrag un policialo
apuntaba con un arma reglamentaria. Ezequiel nadé en direccion al
puente Uriburu. Uno de sus compariieros lo vio cuando asormaba un bra-
0, dando la sensacién de que se hundia. Luego, otro de los chicos, Clau-
dio, fue empujado al rio y nadé hacia el lado de la provincia de Buenas
Alres. Por diltimo, fue arrojado al agua Julio Paz, quien se agarrd de unas
ramas de ia orilla y se refugid tras ellas. Una vez que Julio vio partit a los
policias, empezd a Hamar a Claudio v a Ezequiel. Claudio y Julio se junta-
ron al salir del agua vy buscaron a Ezequiel.

Recién siete dias después, en la mafiana del 21 de septiembre, fue ha-
llado el cuerpo de Ezequiel en las aguas del Riachuelo, cerca del puente
Victorine de 1a Plaza.

£n la causa, un policia declard que el subinspector Javier Somohano,
uita vez que regresé a ia sede de la comisaria 343, e dijo que habian en-
contrado “una solucién mojada para esos pegros de la villa”, en alusion a
los tres chicos, que vivian en barrios pobres de Villa Soldati. !

4. L.a militarizacidon en las politicas de seguridad publica.
l.as Fuerzas Armadas y la seguridad interior'™

Como se ha anallzado en pérrafos anteriores, durante 2002 y 2003 dis-
tintas medidas tendieron a la militarizacién de las pricticas de seguridad in-
tertor. Un andlisis de estas medidas debe diferenciar dos niveles. Poruna par-

des, en concurse ead con torturas segtidas de muerte €1 concurse real con lesiones fee
ves™, De rodas formas, resta al fiscal del juicio, Luis Misculin, mastener o no est califica
citm, De sostenerse la calificacion origingl, s¢ poded fovestigar Tn responsublfiad de otres
funcionarios ya que, segln el articulo 144 cunete inciso | del Codigo Penal "Se impondri
prision de tres 2 dier anos al fundonario que omitese eviiar fa comisidn de alguno de los
hechos del articulo anterior {referidos « 1orwra], cuando wviese compeleucia pare ello”
Ademids de fas responsablidades, In calificacién abre v debive respeaio de a escala penal
correspondiente {la cantidad de ahos de pena de privacién de Bibertad gue deba darse alos
respohsables). Ent este caso, dado que 1os echos culntinaron en o muernte de Erequiel De-
monty, la eseala penal correspondiente —-tantao 3 se calificn al delito como worwr seguida
de muerte, como s se fo hace por privacién tlegiuma de ka libertad seguida de muerte.— es
fa misma, Pero st Ezequiet no hubiers muerto, wl como sucedid con fas owns dos victmas,
fos funcionartos policiales habrinn sido juzgados sélo por privacidn Hegitima de la iberad,
cuya escala penal es mucho menor a la de oruua, £l juicio se inidiard hacia {ines de 2003
ey el Tribunal Oral 8 de la ciudad de Buenos Aives.

8 =y pedide de justicia a un afio del wsesinata de Erequie! Demonty”, Pagine/i2,
20/,00/08,

B8 Para un desarrolo histdrico de la legislacion en est materky, vedse Marcelo Sain y
Valeris Barbuto, "Las Fuerzas Armadas v su espacio en L vida demoordica”, en CELS, Dere
chos Humanas en Argenting, Informe 2002, ed. git., p. 499, ¥ "El regrese del actor milir”, en
Revista Puendes, n% 9, afio 3, marzo de 2003,
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funcional y orgénica entre inteligencia criminal e inteligencia mititar, La
segunda se restringe al conocimiento de las capacidades y vulperabilida-
des del potencial militar de paises que interesen desde el punto de vista
de la defensa nacional. Las Fuerzas Armadas tenen expresa prohibicion
de realizar inteligencia sobre asuntos de politica interna.

4.2 Tensiones previas

A mediados de la década del noventa comenzaron a plantearse nece-
sidades de participacion funcional de tas Fuerzas Armadas en respuesta a
fas denominadas “nuevas amenazas”™ situaciones counflictivas no tradicio-
nales (no generadas por conflictos interestatales) como el narcotrafico,
los grupos armados, el terrorismo, los conflictes eémnicos, raciales, nacio-
nalistas y religiosos.

Durante el Gobterno de la Alianza (19992001} existeron diferentes
planteos para modificar condiciones legales que permitieran la participa-
cién de las Fuerzas Armadas en la fucha contra las "nuevas amenazas”™. Tan-
1o fos sucesivos ministros de Defensa, Ricardo Lopez Murphy v Horacio
Jaunarena, como el entonces titular del Ejército, Ricardo Brinzoni, se ex
presaron en distintas oportunidades a favor de la intervencién de las Fuer-
zas Armadas en temas de seguridad interior, en particular, el narcowrafico
y el terrorismao.

En los ttidmos dias de su Gobierno, ¢l enronces presidente Fernando
de ja Riaa no solicitd la intervencion militar al decretar el estado de sido,
el 19 de diciembre de 2001, Los jefes de las tres fuerzas sostuvieron que
no se encontraban ni eperacional ni legalmente habilitados para interve-
nir en el conflicto social.

Sin embargo, en febrero de 2002, tomuaron estado piblico una serie
de reuniones de las que participaron el general Brinzoni y el almirante
Jeagquin Stella, respectivos jefes de los estados mayores del Ejércitoyde la
Armada, con importantes empresarios. Frente a rumores de un eventual
golpe de Estado civico-militar, €} timlar del I} Cuerpo de Ejército, gene-
ral Julio Hang, negd tal posibilidad. 1!

2 Sostuve ¢ general Hang: “Los rumares perterban el andlises de Ju sttoacion y Ly cone
duccidn a los que estdn encargados del Gobierno. Realmente, estamos €n funcion solida-
tia ¥ generosy; queremos gque ése sea el rob de fas Fuerzas Armadas en momentos de dificul
e y no que nos usen come cucos o como juguetes (1) Todos los que especulan con estos
rumores, anies iban a golpear las pueras de los cuarieles, hoy podrian iv a golpear fas puer
s dde los psiquiatras para buscar wna ayuda & sus problemas mentales”, La Vo del Interior,
28/2/2002.
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ran incorporados en un programa de ensenanza de oficios en cuarteles
del Fjército. El gobernador 8ol defendi6 la idea: “Tenemos una deser-
¢ion imporante, con chicos que emplezan el polimodal y lo dejan, o no
empiezan. dOudl es el destino de ellos? Las Fuerzas Armadas tienen infraes-
rructura que en gran medida estd ociosa (.. Es una medida que seria na-
cienal, no provincial”.}¥’

La propuesta desaté fuertes criticas. Tanto Juan josé Alvarez, como la
entonces ministra de Educacidn, Graciela Gianeuasio, critcaron la ides;
en wnto el Ministerio de Defensa y 1a Jefatura del Ejéscito tomaron distan-
cia. La propuesta file dejada de lado rdapidamente.

4.3.3 Carfos Menem propone Ia intervencion de las Fuerzas Armadas
en segquridad interior

En noviembre de 2602, en un acio de campana electoral, el ex presiden-
te y entonces candidato presidencial Carlos Menem propuso la intervencion
de las Fuerzas Armadas en temas de seguridad interiorn, al solicitar que “sa-
Heran 4 a calie” para luchar conira el delito, El jefe del 111 Cuerpe de Ejér
cito, general Julio Hang, deseartéd gque los militares pudieran invelucrarse
en tareas policiales y de combate contra la delincuendia comin. Sin embar-
go, el general de brigada Miguel Angel Moreno sostuvo que una manera de
colaborar podria ser “apoyar a las restantes fuerzas de seguridad a través de
una participacién en alguna frontera seca {...] ocupar algiin espacio que les
permitiera a las fuerzas de seguridad aumentar sus efectivos™ 1%

Fsta idea ¢s coincidente con una propuesta realizada a principios de
2002, impulsada por el Ministerio de Defensa, que contempld Ia posibili-
dad de que el Efército reemplazara a 1a Gendarmeria en algunas fronte-
ras y en la custodia de lugares estratégicos.

4.3 4 FI “sisterna combinado”

Desde mayo de 2002 comenzaron a desarrolflarse en I ciudad de Bue-
nos Aires controles en las vias de acceso en los que participaron ochoden-
tos gendarmes y 4153 agentes de Iz Prefectura Naval, medida que hemos
analizado en acapites anteriores. £l gobernador 5614 y Juan José Alvarez
acordaron ampliar estas acciones a los partidos del Gran Buenos Aires.

El agravamiento del problema de la seguridad en Ia provincia de Bue-
nos Alres y el temor a la alta conflicdvidad social Hevaron al gobernador

W Pagina /12, 2/ 10/02,
13 Clardn, 4/12/02
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nos, José Maria Campagnoli y el subsecretario de Planificacién y Logistica
de Seguridad dej Ministerio de Seguridad de la provincia, Esteban Ger-
man Montenegro, quedaron a cargo del Gabinete Ejecutivo. Un represen-
tante de cada una de las fuerzas intervinlentes fue integrado al Comitd. £l
entonces comandante general de Gendarmeria Nacional, Gerardo Daniel
Chaumont, fue designado a cargo de las fuerzas federales (Gendarmeria,
Prefectura y Policia Federal),

£l secretario de Derechos Humanos de Iz Nacidn, Eduarde Duhalde,
y el entonces secretario de Derechos Humanos de la provincia de Buenos
Alres, Leonardo Franco, fueron integrados al Comité de Crisis, Un limite
importante al accionar del Comité de Crists fue que en la resolucidén que-
dé excluida sv intervencién en “todo lo atinente al ratamiento de las pro-
testas sociales en reclamo de legitimos derechos de los cindadanos”™

El Comité desplegd acciones en las que participaron la Polida de a
Provincia de Buenos Alres, la Policia Federal, 1a Prefectura Naval v Ia Gen-
darmeria Nacional, Para la efectivizacién del plan de accién fue necesario
el desplazamiento masive de tropas de Gendarwaeria y Prefectura de sus
asentamientos originales. Al menos dos mii gendarmes fueron moviliza-
dos con este objetivo. 1!

Se ampli¢ Ia participacién y el rango de acciones desplegado hasia ese
momento por los miembros de Gendarmeria y Prefectura. A las actividades
de custodia, identificacion y control de vehicules, se sumaren operaciones
de patrullaie, operativos sorpresa, allanamientos y detenciones. A diferencia
de otras acciones confuntas previas, esa vez las fuerzas federales no estuvie-
ron limitadas a tareas en puestos fios sino que recorrieron ias cailes a pie o
en méviles propios. !> EI Goblerno nacional y el provincial acordaren que
tanto gendarmes como prefectos pudicran detener a sospechosos de delitos,
sin entregarlos al comisario de la zona —como se operaba hasta antes de la
activacion del Comité de Crisis— sino directamente al fiscal de marno %

4.4 Resistencias, avances y amenazas

Durante 2002 y 2003 se regisiran presiones a favor de 1z reinstauracién
de la seguridad interior como dmbite de comperencia de fas Fuerzas Ar-
miadas. Si bien estas iniciativas no alcanzaron a modificar la situacidn le-
gal, tanto en el plano politico como operacional se han producide movi-
raientos significativos,

U Clarin, 7/7/03.
132 1 & Nacidn, 8/7 /08,
138 Clarin, 8/7/03,
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Una evaluacion de este tipo cometeria el error de borrar la diferencia
entre fomentar iégicas militares en las instituciones policiales y €l golpe
estratégico contra la democracia gue hublera inplicado la incorporacién
de las Fuerzas Armadas tomo un actor legalimente habilitado para inter-
venir en seguridad interior. Desde distintas perspectivas, es tan necio ¥ ries-
goso no percibir las relaciones entre un fendmeno y otro, como suponer
que no existen diferencius.

En tal sentido, no fomentar potiticas de seguridad autoritarias o con-
tener el avance de practicas violatorias de los derechos humanos debe ser
destacado positivamente. El nadimero de chicos muertos en hechos de vio-
lencia con participacion policial se reduce a ta mitad, st comparamos el 4}
timo semesire del 2008 con el primero del 2002, ¥ breve periode trang-
currido no quita impoertancia a esta disminucion,

La alentadora experiencia de la deteccion y desmantelamiento de de-
sarmaderos, medida a partir de 1z cual las awtoridades han atacado redes
de ilegalidad en las que partcipan distintas instituciones piblicas (seguri-
dad, justicia, administracién, entre otrasy, demuestra que la decisién po-
Hdca es fundamental para reducir los niveles de violencia. Los efectos in-
mediatos de ias acclones {(la disminucién de la muerte de policias en
ocasién de robe de autos huego de implementadas Ias medidas) reafirman
la responsabilidad de las autoridades en la violencia imperante: la posibi-
lidad de cambio s6lo puede surgic de sus politicas,

Deben destacarse también como un signo alentador las acciones de in-
vestigacion sobre el asesinato de Ezequiel Demonty o las medidas que tan-
o el Poder Ejecutivo Nacional como ¢l provineial implementaren el 19y
€l 20 de diciembre de 2002 en el aniversario de Jos terribles hechos de
2001, 2 instancias de los organismos de derechos humanos, para contro-
iar a las instituciones de seguridad que un afio antes habfan asesinado a
cinco personas, s6lo ¢n el centro de la cludad de Buenos Alres,

Sin embargo, esto no debe levar 2 pensar que una politica de dere-
chos humanos se reduce a la contencidn de los avances de las pricticas vio-
lentas de las instituciones de seguridad. La proteccién de los derechos hu-
manos debe pasar, tActicamente, por Iz denuncia y sancién de Jas
viclaciones. $in embargo, es un error que los sectores democriticos reduz-
can su esirategia solamente a este punto, Se corre el riesgo de legitimar

- que 1a diferencia entre las politicas de seguridad violatorias de los dere-
chos humanos y aquellas que los protegen $6lo se encuentra en los nive-
les de impunidad gue garantizan a los ejecutores,

Asi, por elemplo, fos operativos de saturacidn en los que participan ins-
tiuciones policiales, la Gendarmeria y Ia Prefectura, pueden ser tdcticas
mds ¢ menos efectivas en determinadas situaciones. Pero no percibir sus








