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ros informes, que, en linea con los de otras organizaciones internaciona-
les de derechos humanos, se publicard de ahora en més al final de cada
afic cuya situacion se releva, Esta publicacién, por lo demés, se comple-
menta con la coleccién Temas para pensar fa erisis, una serie de investigacio-
nes que, bajo el mismo sello editorial, se difundirdn durante este afo y e
siguiente. En estos trabajos analizamos los principales temas de derechos
humanos durante fa crisis social y politica del pais, con el objetive de pro-
meover el debate y aportar algunas lineas de accidn que permitan orientar
cambios de polticas piblicas y ransformaciones institucionales,

2

La magnitud del descalabro politico e institucional que ha vivido nues-
tro pafs demanda un intenso compromiso de accion destinado a impulsar
alternativas rransformadoras, capaces de restituir el valor y la legitimidad .
social de una democracia endeble. En tal sentido, es evidente gue un com-
ponente central de las demandas sociales que inundaron las plazas v las
rutas durante 2002, apuntaba a una profunda modificacidon de las pracu-
cas politicas, La ¢risis institucional, como sehalamos en nuestros Gltimos
Informes, no es sélo una crisis de los espacios de mediacion social y polid-
ca, sing principalimente la manifestacion de una fuerte desconfianza en fa
efectividad y capacidad de las instituciones democgiticas.

Esas instituciones son percibidas por la sociedad como ajenas, inacce-
sibles, ineptas, excluyentes y, en ocasiones, ¢omo potenciales amenazas pa-
ra la vigencia de los derechos y Ia ciudadania, El Estado democritico es
visto como un factor de exclusidn social, de amenaza 2 la propiedad, de
potencial atropelio a Ia libertad y aun a la vida. No $élo no garantiza ni
protege derechos, sino que puede ser & factor principal de st valneracién,
Las fuerzas de seguridad, por elemplo, son simultdneamente percibidas
come ineficaces para perseguir el delito y como una fuente de lesionesy
dafios concretos en la integridad fisica y la vida de las personas. La Just-
ciz no $6lo no brinda amparo a los derechos, sine que suele actuar como
garantia de privilegios e impunidad.’

No puede afirmarse que ¢l Estado dernocrdtico se organiza para vio-
far derechos de forma deliberada y sistemadtica, como el Estado terrorista.
Sin embargo, varios capitulos de este Mnforme ponen en evidendia la pro-
funda ineptitud de las instituciones de la demoecracia para impedir el de-

.sarroflo de practicas institucionales sostenidas y reiteradas gue conducen
a viclaciones masivas de derechos humanos. Muestra, adernds, ¢dmo esas
pricticas resultan toleradas o admitidas con pasividad y, en ocasiones, son

! Véase en este Informe el Caplinio V,
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del Estado terrorista tiene Ia misma raiz y es una expresion del reclamo por
la recuperacién de las instituciones democrdticas. Se trata de demandas de
justicia, por el imperio de reglas igualitarias de aribucion de premios y cas-
tigos, de rechazo a toda forma de awtoritarismoe ¢ impunidad,z

Pese al impulso de las medidas mencionadas, la actuacién judicial en-
frentard numeroscs obstaculos y es posible anticipar retrocesos y contra-
marchas. Por eso requerird un acompanamienio social cotidianoy la aten-
ci6én de la comunidad internacional. La trama de intereses sociales y
politicns que sostuvieron el perdén de los crimenes de la dictadura se en-
cuentra activa y no debe ser desestimada, Basta tan sélo recordar que du-
rante 2002 autoridades de las Fuerzas Armadas, como el general Ricardo
Brinzoni, ejercieron presidén politca a favor del clerre de las causas. Sus
acciones ¢nCOniraron €co en los sectores ecONdOMIcos que, temerosos de
un desmadre del conflicto social, impulsaron una mayor injerencia cas-
rrense en el control de la calle vy las fronteras, avalando una ofensiva auto-
ritaria destinada a recuperar las funciones del viejo actor militar. Esta ofen-
siva contd con el aval de algunos referentes partidarios, como Carlos
Menem, de ciertos sectores de la Iglesia, como el obispo Antonio Basseotto,
y de los editorialistas de Ia prensa tradicional. Son los mismos sectores que
argumentan que Ia revision del pasado frae la division y el caos y demora
el tratamiento de las cuestiones politicas urgentes.

La teoria de la “caja de Pandora” elaborada por quienes se oponen a fa
reapertura de los procesos, sefala que el enjuiciamiento de los delitos del,
terrorismo de Estado abre un peligroso frente de conflicto politico de con-
secuencias imprevisibles. Ese conflicto, sefialan, es innecesario y desvia la
atencion de los temas iImportantes para €f desarrollo del pals, La posicién
ha logrado instalarse en e debate piblico, pues o se limita a los consabi-
dos argumentos de reconciliacién y pacificacion, sino que presenta la po-
tizica de justicia como un obstdculo para la solucién de los principales pro-
blemas pendientes en el plano econdmico y social, aquellos que preccupan
més 2 la sociedad. En linea con nuestro razonamiento, el juzgamiento del
periodo mdés aberrante de nuestra historia, lejos de obstruir la salida de 1a
crisis nstitcional, contribuye a chimentar ] Estado de Derecho. Es impo-
sible pensar un escenario propicio para encarar el desaffo del crecimiento
econdmice y ka integracidn social, sin realizar al mismo tiempo esfuerzos
dirigidos a restaurar €] vinculo roto entre Ja cludadania y sus instituciones.

En tal sentido, ¢l argumento de la “caja de Pandora” esconde ademds
una desvalorizacion de los conflictos como peligrosos para las instiiucio-
nes. Se trata de un pensamiento de raiz conservadora y autoritaria. No es

* Véase el Capitulo | de este Faforme






20 CELS

ciones asistenciales, la precarizacién de las relaciones laborales y el desem-
pleo crénico expulsaron a amplios sectores de la proteccién minima del
mundo del trabajo y de la seguridad social, Ese proceso de expulsién ha-
cia los mirgenes del sisterna de vastos sectores de la poblacidn, completa
el cuadro de fragilidad institucional, pues condiciona seriamente las posi-
bilidades de la participacion politica, impone obsticulos insuperables pa-
ra ¢l ejercicio de los derechos civiles y significa virtualmente la negacion
de ios derechos sociales bisicos.

En el pico de 1a crisis, en muchas ocasiones se anticiparon escena-
rios de potenciales estallidos populares. £l propio goblerno de transi-
c16n definia como su principal objetivo evitar una “guerra ¢ivil”, 5i bien
el pais no explotd por 1a crisis social durante ¢l 1orvido veranc de 2002,
las huellas de la pobreza v la desigualdad se fueron afirmando y emer-
gieron con sus imagenes desgarradoras hasta transformar viejos conflic-
tos ¥ definir aigunos nuevos, Puede apreciarse con claridad que una for-
ma de organizacién social ha desaparecido y que un nuevo tipo de
relaciones sociales profundamente injustas y desigualitarias se ha ido ins-
talando en su tugar® En wl sentido, este Fuforme devuelve las imagenes
de un pals marcado por sus furiosos contrastes, en el cual Ia magnitud
de la segregacidn social define nuevas formas de violencia institucional
y de abuso de poder® .

En reiteradas oportunidades hemos sefalado durante 2002 que la
gestidn politica, sin violencia represiva, de la conflictividad social, eraun,
aspecto centrai para la suerte del procese de transicién, con el fin de evi-
tar regresiones auroritarias. Entre ellas, ¢ retorno del actor militar co-
mo guardiin de la seguridad pdblica. En los Gltimnos afios ¢l CELS ha do-
curnentade y denunciado las diversas formas gue asumio fa respuesta del
Estado 2 la protesta social. Desde la utilizacién de los procesos judiciales

* 8i se compura ! decil de menores ingresos con el mis rico, de zcuerdeo con fas cifras
difundidas por ¢ INDEC en octubre de 2002, el 10% mis pobre se apropiabe del 1,4% del
ingreso, mientras que €] 10% mds rico se quedaba con el 37,4%. Esta brecha es, probable
mente, und de las mayores de la historia y explica en gran parte el cuadro de desintegra
citn secial que afecta actualmente a nuestro pajs.

t¥n mayo de 2003, de acuerde con la Gltima informacion oficia] disponible de la Ene
cuesta Permanente de Hogares realizada por el 1Nbi¢, ¢} 54,7% de ka poblacidn (poco me-
nos de veinte millones de personas) se encontraba por debajo de Ia linea de pobreza. Se
confirmd ast la tendencia iniciada en e relevamiento de mayo de 2002, momenio en el cual
el INDEC comenzéd a considerar en sicquacién de pobreza a mids de la mimd de la poblacién
el pais, 1o que hnplicd un aumento de casi o 50% con respecto a b medicion efectuada
en octubre de 2001, De acnerdo con la mizma fuente, of 26,8% de la poblacion (aproxima-
damente 9.5 millones de personas) se encontraba por debajo de a Enea de indigencia. Es-
s cifra implicd vn avmento cast del 100% con respecio a la medicidén efecruada en cetu
bre de 2001, cuzndo Ia indigencia abarcaba 2 4,9 millones de personas, Esta informacion
se detalla en €} Capitlo X de este Faforme
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El Capirulo I es también ilustrative de los problemas que surgen a
partir de la combinacidn de fragilidad institucional y exclusién social. Alli
analizamos la situacién del Poder fudiclal en algunas provincias, como
Santiago del Estero, en donde persisten sistemas politicos feudales que
actian al margen de los reclamos populares y mantenen un orden re-
presive basado en la violencia policial, Ia complicidad judicial, la presion
sobre la prensa, la manipulacion del emplec pablico y la asistencia social.
En este capitulo resulta imposible considerar las serias deficiencias en la
actuacién de las instancias judiciales, sin observar al mismo tiempo la re-
lacién de la Justicia con un sistema politico autocritico vy el sometimien-
to de los sectores sociales que carecen de las minimas condiciones de ciu-
dadania.

Resulea interesante cotejar el funcionamiento de los aparatos clien-
telares y autoritarios en ciertas provincias con algunas preccupantes ten-
dencias que advertimos en ia distribucidn de los planes sociales nacitona-
les. En tal sentido, en el Capiulo X analizamos las politicas que el Estado
puse en practica para apaciguar el conflicto social durante 2002 v, en es-
pecial, la implementacién del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados,
Este programa social incluye a 1.917.216 beneficiarios® y ha sido una res-
puesta de urgencia a las demandas de supervivencia que tensaron ef sis-
tema institucional. Pese a definir las prestaciones como un derecho so-
cial, en nuestra opinién estd muy lejos de consagrar un auténtico
derecho. La imposibilidad de exigir y revisar judicialmente la prestacion,
su temporalidad, su falta de universalidad y fa imposicién de un plazo fa-
tal para exigirla impiden considerar la existencia de un derecho soctal v
mantienen el plan en lo 1égica de los beneficios asistenciales sin dere-
chos, Ademds, la falta de transparencia y de adecuados mecanismos de
control, tal como se denuncia, favorece extendidas praciicas de cliente-
lisme pelitico que tuvieron un importante impacto en los resultados elec-
torales de 2003, al punto de convertir a los aparatos de Estado que ges-
tionaban ayuda social en maquinarias electorales imbatibles, También
aqui es posible identificar la estrecha relacidn entre cudadania social y
politica. O dicho en owos términos: cdmeo los limites sociales a la part-
cipacién politica de los sectores populares condicionan el desarrolio de
una demaocracia plena.

En 2l sentido, no es posible comprender la légica de ciertas politicas
de seguridad autoritarias ¥ la direccién de sus praciicas violentas, al mar-
gen de los procesos de exclusidn. La extension de las politicas de seguri-

B Segiin datos del Minisierio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de septiembre de
2603,
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organizaciones en el marco del Frente Nacional contra la Pobreza {FRE-
NAPO} en 2001 y los primeros meses de 200627

En ese sentide, de cara al debate que se viene, resulta valioso repasar
ias discusiones sobre la reforma politica que se dieron en el periedo cu-
bierio por el Informe Paradéiicamente, estos debates s¢ produjeren al ca-
tor de una verdadera cruzada masiva contra gobernantes, parlamentarios
y funcionarios peliticos, que tuvo diversas expresiones y vertientes,

En este contexto de descrédito de la dirigencia del pais,® las principa-
les posiciones que debatieron cambios del sisterna institucional no fueron
mas que ka expresién de un fuerte divorcic entre las demandas y expecta-
tivas de fa sociedad y el comportamiento de los politicos y Jos partidos. Mu-
chas de las propuestas compartieron un cierto desapege por Jas reglas de
Jjuego del sistema constitucional y tuvieron un tono antipolitico. Al mismo
tiemnpo se advirtié la tendencia a impulsar propuestas cuyas consecuencias
institucionales no habian sido analizadas con profundidad, lo que afectd
la calidad del debate.

Una de las discusiones mds remanidas se refirio al sisterna de eleccién
para los cargos electivos, En particular, en contra de los sistemas de repre-
sentacioén proporcional, comiinmente denominados “Hsias sibana”

En general, los erfticos del sistema no se hacen cargo de las consecuen-
cias que acarrearfa su supresidn, en particularrespecto de la representa-
cién de las minorias, ni explican por qué el establecimiento de algin sis-
temna alternativo al actual mejorarfa la percepcitn sobre la calidad de la
representacidn. Incluso, en lugares donde la lista sdbana ha sido elimina-
da ~-por ejemplo en la provincia de Tierra del Fuego—Ia representacién
politica no ha mejorado.

Larelacion de representatividad no va a resolverse con simplismo, Una
exagerada confianza en la partcipacidon espontinea de los ciudadanos

7 La necesidad de articular las reformas del sistema instltucional y politico con la inter-
vencidon innovadora en el campo social, motivg también ka convocnioria del CELS junw a
LBEsA ¥ FLACSO ent €] programa IMICIATIVAS PARS BL FORTALECIMIENTO DEMOCRATICN ¥ SOCIAL,
cuyos concursos ablertos de provectos se lanzeron en 2008, Véase, en Liternet, www.inicia-
livas. org.ar

¥ Una encuesta de julio de 2002 de Gallup Argentina, relativa a la confianza en fas ins
tituciones de 16 palfses de {beroamérica, sefiald que las institiciones en 1as que menos cone
fiaba la poblacidn son los sindicatos, la Justicia, ef Congreso Nacional y los partidos polid-
cos. Segimy Ia encuestadora, "{sle muestra asi que uno de los aspectos més enjuiciados por
la gente es la dimeusidn representativa de la vida institucional”. Owa linea de conclugiones
del citado informe apunia a las difevencias entre paises. Segiin setala o documento "la Are
gentina posee la mis baja conflunza que af resto de fas naciones en: Bancos. Empresas Pric
vaclas, Sindicatos y Justicia. En todas estas instituciones es [a altima de 1x abla. Frente a las
Fuerzas Armadas, el Congrese y los Partidos Politicos, se ubica antedltima. La Argentina so
posiciona ask como uno de los paises con mds baja confianza en sus insthuciones”™. Disponi-
ble en Inrerner en www.galiup.com,ar/publi/ Pub051 pdf,
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judicial?, sen ia definieidn de la politica social del Estado? Gbviamente un
amplio espectro de problemas de la administracién piblica tiene directa
relacion con problemas técnicos, pero es manifiesto que muchos oros no.

En este sentido, ia ausencia de un consenso basico acerca del sentido
y contenidos de las responsabilidades del Estado genera muchas dudas en
relacién con la utilidad de aqueilas medidas que con tanta precision recla-
man un “ajuste” de tal o cual estructura estatal.

Con relacién a algunas discusiones —por caso, aqueilos supuestos ma-
nifiestamente ilicitos que las medidas que se proponen atacan— hay alto
consenso, Sin embargo, la cuestidn se ha presentade con tal amplitud que
aparece seriamente comprometida la posibilidad misma de discustic fa ca-
lidad de las instizuciones y del didlogo politico que se propone,

No hay ninguna garantia implicita de que un ejercicio politico mas ba-
rato sea una mejor prictica politica, .

También la reduccidn de representantes en las legislaturas o 1a unificacién
de {os sisiemas bicamerales provinciales han sido medidas impulsadas en
muchos de los proyectos de reforma. Incluse algunas provineias han im-
pulsado reformas en sus legislaturas como el case de Cérdoba.

Nuevamente, las afirmaciones genéricas resultan peligrosas. La posi-
bitidad de cooptacién de un cuerpo politico mis reducido varian y hay en
esa discusién un problema intrinseco del discurso antipolitico. (Cuanto
mas reducidas han de ser las legislaturas?, sun 25% como se sugiere en al-
gunas de las propuestas? ¢Por qué no del 56% o mas? La ausencia de una
justificacién razonable sobre la conformacién firial que se propone, gene-
ra muchas dudas acerca de la correccidn de ta propuesta segian la cual de-
berfan reducirse.

En contra de lo que las propuestas impulsan, el interrogante debe ser
resuelto en términos positivos. No sirve de mucho afirmar que las legislatu-
ras deben reducirse sin una concepcidn plausible acerca de por qué debe-
rian tener tal o cual conformacién. ¢Como quedarian representadas las mi-
norfas?, por ejemplo, 6 gpor qué habria de funcionar mejor una legisiatura
minima? son inquietudes que no se satisfacen desde una mirada liviana o
meramente pecuniaria de la cuestion de la representacién politica. Ast, es-
te Informe Hustra con bastante claridad como la imposicion de sistemas de
mayoria absoluta en algunas provincias argentinas es un elemento clave en
ia consolidacién de ia hegemonia de los partidos que ejercen €l poder. En
todo caso, mas que debatir el nimero de legisladores o el costo de funcio-
namiento de los parlamentos, es una discusion mids urgente el disefto de
contrapesos y la biisqueda de auténtica representacidn proporcional.

Sobre 1a consigna “que se vayan 1odos” algunos sectores impulsaron en
agosto de 2002 una consulta popular 2 favor de una asamblea constituyen-
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tos asegurara ia hegemonia del partido gobernante, sefalamos el probie-
ma constitucional que se suscitaria si algunos de los funcionarios elegidos
cuestionaran ia retroactividad de los poderes de fa asamblea constituyen-
te en relacidn con sus designaciones. En efecto, existian algunos argumen-
tos atendibles referidos a la legitimidad de Ia designacién de quienes ejer-
cian por entonces cargos electivos.!!

También consideramos contraria a la Constitucion la posibilidad de
gue una asamblea constituyente removiera a fa Corte. En nuestra opinién
el problema de la Corte no se limitaba al cambio de sus jueces, sino a cau-
sas mas profundas vinculadas a su funcionamiento, su lugar en el sistema
institucional, el procedimiento de designacion y remocién de sus miem-
bros. Si para cambiar a }os jueces se afectaban Ias reglas del sistema cons-
titucional, el remedio era peor que la enfermedad. Tampoco nos parecid
correcto introducir reformas institucionales gue apuntaran exclusivamen-
te a desembarazarnos de los actuales magistrados. Sostuvimos en conse-
cuencia gue lo que habia que discutir serlamente era un nuevo disefo ins-
titucional del sistema de justicia, ¥y no cambiar la Corte de eualguier
manera, $6lo para cambiar a los jueces. 2

! Sostavimos: "En otras palabras, ;cudn persuadidos deberiamos estar acerea def nivel
de representacion de una Asamblea Constituyente pars conchuir que sus decisiones pueden
desconocer el voto ciudadano de una eleccidn anterior? Mas alld de la respuesta a este in-
terrogante, es obvio que la cuestidn no tene una solucitn anica, sino mldples reacciones
con argumentos sin duda discutibles, {1..) E1 CELS ha reiterade que un rasgo esencial de
ba crisis argentina es el deterioro institucional provocade por el recurrente avasallamiento
de las reglas de juego Ajadas por la Constitucion. En a sentido, entendemos que ninguna
medida que apunte realmente 2 alcanzar una salida de la crisis argentiya, puede asumir ¢
riesgo de provocar un mayor deterioro de las reglas institucionales. El sistema democratico
no ko soportaria. Es verdad gue la magnitwd de Ia crisis podria alentar 2 pensar en salidas
excepcionales. By posible que algunos sectores cousideren el presente come un verdaders
‘tiernpo constimayente” que habilita a actuar de clerta manera por “inica vez' o excepcional
meiiie. Es necesanio considerar gue los precedentes que se abren en e sistema constitucio-
nal son los que determinan en el future lo que se puede hacer. Baste peusar que siempre
gue se vioks la Constitucion, desde ¢ golpe del 30 o la emergencia econdmica del mene-
misine, la sancidn de las leyes de impunidad v los indubtos, se han alegado momentos de re-
Fundacion y circunstancias excepcionales™

BB CELS en sus documentos {'Una Corte para ia Democracin’ Iy 1) yen sus denun-
cias ante instancias internacionales de proteccion de derechos humanos, ha considerado
que la continuidad de los jueces de ia Corte Suprema es en sl mismo un problema instine-
cronal, pues han perdido }egitimidad par imparids justicia vy su actuachdn provoca un temor
fundadeo de falta de independencia e imparcialidad ante cada sentencia que dictan. Sip em
bargo entendemos que la dnica selucidn constitacional para este dilema institucional es la
resuncia de los magistrados o el julcio politca, ¥ que su remocidn ilegal puede provocar
mids daiio que ef que se intenta reparar Para ¢f CELS, el verdadere problema de Is Corte
1o esti en sus jueces, sino eq un disefio instituclonal gue hizo posible que este tribunal se
degradara hasta ser Jo que hoy es. El verdadero problema entonces nio 3 la remocion de
tos Jueces, sino Ia organizacién de una nueva Corte que funcione bajo otras reglas v se in-
tegre a atro sisterna de justicia, Por elio, a nuestro juicio es absurdo e inconveniente reall-
zar cambios institucionales irregulares, sélo para remover 2 los actuales magistrados. B ab-
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temnas mas graves de exclusion gue presenta este Informe. Es imposible en-
tendey ¢l proceso de concentracién del ingrese que se ha dado en nues
tros pafs en la Glima década, sin atender a las debilidades de nuestro siste-
ma de representacion sindical. Baste senalar que las mayores reducciones
de ingresos de los sectores asalariados v la incorporacion de pautas de fle
xibilizacidon en las relaciones laborales se plasmaron a través de la nego-
ctacién de los nuevos convenios colectivos, Por elle, el debate sobre un
modelo de verdadera libertad sindical deberia ser un ele imporiante de la
discusidn sobre reforma politica.

También deberia incluirse en ese debate el cambio de la logica de in-
tervencién del Estado en el drea social, que impida la manipulacién cen-
telar de la asistencia pablica, asi como Ia posibilidad de un ingreso social
universal que garantice un nivel basico de autonomia, como condicién pa-
ra el gjercicio de los derechos fundamentales,

Queda claro en el panorama que describe este Informe que la reforma
de la Justicia es un punto central de la reforma del Estado, en la que se

juega cotidianamente la garantia de los derechos humanoes. Muchos son

los temas que esta reforma deberia contemplar y no es éste el espacio pa-
ra intentar una enurneracion mas o menos exhaustiva. Basta mencionar
que el nuevo procedimiento para la designacion de jueces de la Corte, tan-
to en la érbita del Poder Ejecutivo como en e} Senado de la Nacién, per-
mitié instalar un fuerte debate publico acerca de la intima relacién entre

Justicia y democracia. En tal sentido, algunas de las propuestas de los do-

cumnentos “Una Corte para la Democracia”y “Una Corte para Ia Democra-
¢iz I1” podrian asumirse como prioridades en el corto plazo. Entre elias,
la plena incorporacién del Poder judicial al régimen general sobre acce-
50 3 la informacién y édca piiblica, v la modificacidn de Ia competencia de
ta Corte para reducir sustancialmente la cantidad de causas y preservar su
rol institucional, como (ltima instancia de control constitucional.

La situacién del Poder judicial en las provincias convoca a otras refle-
xiones, £s indudable que en muchas jurisdicciones, la falta de indepen-
dencia de Ia magistratura obedece a factores complejos que exceden la
propia dindmica de la administracién de justicia y se vinculan, como sos-
tuvimos, con ef funcionamiento del sistema politico local y las debilida-
des de la sociedad civil, Sin embargo, es posible examinar reformas con-
cretas en los mecanismos de designacién y remocién de jueces, gue
mejoren sensiblemente ia situacidn que aqui describimos.’ La ausencia
de recursos judiciales idéneos y efectivos en casos de graves v sistemdti-
cas violaciones de derechos humanos en algunas provincias nos llevan a

M Yaage Capitlo I, acipite 2.3 de este fuforme








