Capitulo III. Sin justicia en las provincias

1. Introduccion*

En los Gltimos meses han surgido numerosos reclamos sociales que
se dirigen contra el sistema de administracion de justicia en general, y con-
tra la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en particular?. Sin embargo,
la crisis de legitimidad de la justicia se percibe desde hace varios afios, y
con diferente intensidad, en distintas provincias de todo el pais. Lamenta-
blemente, esta situacién es mucho menos conocida. Por ello, y por la inti-
ma relacién que existe entre un Poder Judicial legitimo y el respeto de los
derechos fundamentales, es que el CELS ha decidido incluir por primera
vez en su informe anual sobre derechos humanos, un capitulo sobre la ad-
ministracién de justicia, comenzando con algunos de los problemas mas

"importantes en determinadas provincias argentinas.

Una democracia sélida y estable requiere, para su funcionamiento,
un Poder Judicial legitimo, creible, neutral respecto de intereses particula-
res y capaz de realizar el valor justicia. Ello en la medida en que constituye
el control de legalidad y de tutela de derechos fundamentales —incluso frente
a la mayoria— necesarios para un Estado de derecho.

Los tribunales son el espacio institucional basico para la proteccién .
de los derechos establecidos en la Constitucion Nacional y los instrumen-
tos internacionales de derechos humanos suscritos por nuestro pais. La in-.

‘ dependencia judicial tiene como fin evitar la concentracién de poder, y debe

" Por Andrea Pochak, abogada. directora del Area Juridica del CELS. Cada uno
de los siguientes subcapitulos consigna su respectivo autor o autores.

! Recomendamos completar este analisis con el trabajo de Roberto Gargarella, “Pie-
dras-de papel”™ y silencio: la crisis politica argentina leida desde su sistema
institucional, que se publica en este mismo informe. »

99.



CELS : ' Informe 2002

evitar que el derecho sea utilizado arbitrariamente, y como un instrumento
de manipulacién politica. Al respecto, Karl Lowenstein afirmaba que “la
independencia de los jueces en el ejercicio de las funciones que les han
sido asignadas y su libertad frente a todo tipo de interferencias de cual-
quier otro detentador de poder, constituye la piedra final en el edificio del
Estado democratico constitucional de Derecho”. En este sentido, la inde-
pendencia judicial, que surge como principio a partir de la llustracién en el
marco de la doctrina de separacién de poderes, no es, por tanto, patrimo-
nio de los jueces sino garantia ciudadana.

Como fuera dicho, en estos Gltimos meses han surgido encendidas
protestas, particularmente contra la Corte Suprema de Justicia de la Na-
ciéon. Es claro que la creciente deficiencia del sistema judicial causa males-
tar y agrava los padecimientos de la ciudadania. Ademas, el incumplimien-
to de las expectativas depositadas en la justicia, erosiona la credibilidad y
el reconocimiento de esa instituciéon.

Ahora bien, estos reclamos surgen en medio de una profunda crisis
institucional que afecta hoy al pais, en la que la Constitucién y los procedi- |
mientos legales derivados de ella corren serio riesgo de ser subestimados,
soslayados, eludidos o socavados. El proceso de juicio politico actualmen-
te en tramite contra los miembros de la Corte Suprema no sera motivo de
este informe —y si seguramente del proximo afio—; s6lo diremos que, tal
como se desarrollé profundamente en los documentos “Una Corte para la
Democracia I” y “Una Corte para la Democracia 11”3, Gnicamente en el
marco del mas estricto acatamiento de sus mandatos se puede encontrar
una salida a esta situacion, que permita reconstruir nuestras instituciones
maés basicas sin caer en la incoherencia de hacerlo desobedeciendo la ley.

Para ello, los reclamos sociales deben dar lugar a una profunda trans-
formacién en la justicia. La sociedad civil debe participar activamente en
estos procesos de reforma, en pos de una justicia mas independiente, ac-

2 Citado por Candido Conde-Pumpido Touron, Sociedad, democracia y Justicia,
Jueces para la Democracia, Informacién y Debate, N” 21, 1994, pags. 19-24.

® Ambos documentos fueron elaborados por el CELS junto con una serie de orga-
nizaciones no gubernamentales que trabajan en pos de una democracia sélida y
una justicia legitima: se trata de la Asociacién por los Derechos Civiles, la Funda-
cién Poder Ciudadano, la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), el
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) vy la
Unién de Usuarios y Consumidores. Pueden consultarse en www.cels. org.ar.
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cesible. eficiente y modema.'Esperamos que este informe sea una contri-
bucién a dicho proceso.

En este apartado nos referiremos a los problemas y desafios méas im-
portantes en cinco provincias argentinas. Si bien no cubriremos todos los
ejemplos, se expondran situaciones realmente graves, que demuestran, en
muchos casos, el descalabro que padecen varias de las justicias provinciales.

En primer lugar, analizaremos la situacién que atraviesa la justicia en
las provincias de Tierra del Fuego, Santiago del Estero y San Luis. En es-
tos tres casos, el eje seréd la evidente vulneracién del principio de indepen-
dencia judicial. Luego, haremos referencia a la situacién de vulneracién del
derecho a acceder a la justicia de las personas sin recursos en la Ciudad de
Buenos Aires, en donde el servicio de asesoramiento y patrocinio juridico
gratuito no logra cubrir una demanda cada vez maés importante. Por Glti-
mo, haremos mencién a las falencias de la administracién de justicia en la
provincia de Buenos Aires, donde en materia contencioso administrativa
(es decir, en casos relacionados con la gestion gubernamental, provincial o
municipal), no se encuentra garantizado el derecho de las personas a acce-

der a tribunales especializados y cercanos.

2. El Poder Judicial en la provincia de Tierra del Fuego®

El Poder Judicial de Tierra del Fuego atraviesa una compleja situa-
cién institucional debido a un inédito régimen de jubilacién anticipada que
doblegé el principio de inamovilidad de magistrados. Esta situacién produ-
jo un profundo deterioro institucional y afecté seriamente la credibilidad
de la administracién de justicia.

En los mas altos niveles sucedieron situaciones no deseadas en los
principales casos de corrupcién, subordinacion de la justicia al poder poli-
tico,' nombramientos de jueces con pasados escandalosos, funcionamien-
tos reservados, negativas formales de brindar informacién y serias caren-
cias en la transparencia de funcionamiento. Pese a su comienzo auspicioso

1 Por Participacién Ciudadana, organizacién no gubernamental de Ushuaia, Tierra
del Fuego. Fuentes consultadas: Diario La Nacién. Diario Tiempo Fueguino de
Tierra del Fuego. Archivo de Participacién Ciudadana. y los periodistas Gabriel
Ramonet, Silvio Boccicchio y Marcelo Martin.
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a principios de la década de los 90, la falta de acciones de fortalecimiento
institucional posteriores fueron generando un cuestionable desempefio y
la falta de confianza con respecto al necesario funcionamiento auténomo.
Por otro lado. se produjeron reiterados escandalos que conspiraron
también contra la credibilidad y fortalecimiento de la institucién. Por ejem-
plo, la revelacién de los antecedentes desconocidos del juez de Camara
Luis Felipe Ricca y las pruebas de que fue un grupo de jueces el que im-
pulsé un sistema previsional de privilegio para luego beneficiarse con él.
La vigencia del régimen republicano guarda directa relacién con el
funcionamiento auténomo de los poderes pablicos. Pese a esto, se reite-
ran en la provincia los intentos de instalar un criterio irregular de superiori-

dad politico-partidaria sobre las mas altas instituciones de la democracia.

2.1. El principio de inamovilidad vulnerada
por las jubilaciones anticipadas

Elinicio de la falta de independencia judicial en la provincia de Tierra
del Fuego puede encontrarse a fines de 1999, cuando el gobierno provin-
cial, a cargo de Carlos Manfredotti, instrumenté un régimen de jubilacio-
nes anticipadas y obligatorias en la administracion pablica, que finalizé con
el retiro de las méaximas autoridades del Poder Judicial, dejandolo a mer-
ced de los partidos politicos que encontraron, asi, la manera de digitar la con-
formacion de una justicia débil y vulnerable a las intromisiones politicas.

Pocas voces se oyeron en contra de la las jubilaciones intempestivas®.
Uno de quienes resisti6 la cesantia fue el procurador de la provincia, el Dr.
Carlos Bassanetti, quien afirmé que: “Imponer la jubilacion anticipadé v
obligatoria a funcionarios que tienen garantia de inamovilidad para su me-
jor desempefio es transgredir preceptos constitucionales claros, de la Cons-
titucién provincial y nacional®. ‘

® La inaccién de la justicia ante la violacién del principio de inamovilidad se des-

" prende también de la renuncia presentada por el ex juez del Superior Tribunal de
Justicia, Tomas Hutchinson, para acogerse al beneficio: “No soy masoquista ni lo
quiero ser. Seguramente aumentaran los requisitos jubilatorios, como aumentan
las horas de labor, al revés de lo que intentan paises adelantados. Por lo tanto,
oponerse a la norma —con dudoso resultado— para, de triunfar. obtener un perjuicio
sera por lo menos un absurdo y daria lugar a que cualquiera, aun alguien demasiado
advertido, sospeche acerca del deseo de mantenerse ubi et orbi en el'cargo”.

¢ Diarios Provincia 23 y El Sureflo. )
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Por el contrario, quedd confirmado en reiteradas publicaciones —nunca
desmentidas— que algunos de los jueces “beneficiados” con la jubilacion anti-
cipada, como el juez de Camara, Mario Basso, habian sido los autores del pro-
yecto’. La Asociacion de Magistrados de Tierra del Fuego, mediante una soli-
citada publicada el 20 de marzo del 2000, considerd “un imperativo ético y no
politico” pronunciarse en contra del régimen jubilatorio, lo que provocé una
renuncia masiva de afiliados, la mayoria de ellos acogidos al régimen jubilatorio,
como ocurri6é con el ex juez de Camara, Francisco De Antueno.

Es importante destacar que el sistema jubilatorio aplicado por la nue-
va gestion que administra el Poder Ejecutivo provincial reservé para st el
derecho de conceder o suspender el beneficio a los agentes del Estado,
invocando razones operativas o presupuestarias. Sin embargo, hasta mar-
zo del corriente afio, el Estado fueguino habia aceptado el 100% de las ju-
bilaciones presentadas en el Poder Judicial, pero sélo un 23% de las trami-
tadas por agentes de la administracién central y un 35% de las pertene-
cientes a empleados de los entes autarquicos del Poder Ejecutivo.

El régimen jubilatorio®, sin precedentes en el pafs, incluyé a una do-
cena de jueces y a unos veinte funcionarios judiciales, entre los que se en-
contraron los tres miembros del Superiof Tribunal de‘Justicia cuatro de
Ios cinco integrantes de la Camara de Apelacxones v cuatro jueces de ins-
trucc1on con haberes jubilatorios de privilegio entre los 6.000 y los 10.:000

- pesos mensuales®.

" 7El ex juez de la Sala Penal de la Camara en 1999 habia sido investigado por el
Conse]o de la Magistratura, por haber demorado la liberacion de dos presos sin
condena. En aquel momento admitié que el vencimiento-del plazo habia opera-
do mientras “trabajaba” en la Biblioteca realizando un estudio para. plantear la
posibilidad de una Ley de Jubilaciones especial para aquellos que hubieran cum-
plido cinco afios traba)ando en la provincia. El'proyecto de jubilacién anticipada
era idéntico al aplicado en-la provincia cuatro meses y veinte dias anfes de la
asuncién del gobernador Carlos Manfredotti: Luego se benef1c1o con la vigencia
del régimen. )

S El régimen de jubilaciones de pr1v1leg10 fue establemdo por la ley provmc1a1 N°

.. 460, que aprobé el Presupuesto 2000: La norma fue votada a libro cerrado por
la Legislatura en una sesién escandalosa que originé una causa judicial por “fal-
sedad ideoldgica”, luego de que dos legisladores del Partido Movimiento Popular
Fueguino. (MPF) denunciaron haber sido “engafiados” por sus pares que “cam-
biaron el contenido del proyecte acordado en labor parlamentaria”, causa que
fue cerrada por la Camara de Apelaciones tiempo después.

? El sistema fue completado por el decreto 764,.,ciue establecié que aquellos que

- -103-



CELS ‘ Informe 2002

Por lo demas, las jubilaciones obligatorias no generaron ahorro al Es-
tado: al contrario, el presupuesto asignado al Poder Judicial aumenté, pues
se debfan pagar los haberes de los jueces retirados y de los nuevos jueces
designados. Lo que demuestra que solo se perseguia generar una justicia
adicta al Poder Ejecutivo. .

Durante los altimos meses del afio 2001, sin embargo, un nuevo es-
candalo surgio en la proviﬁcia. Se trata de la decision de un grupo de jue-
ces y altos funcionarios del Poder Judicial de “retractarse” de las renuncias
que ya habian presentado a sus cargos para acogerse al sisterma de jubila-
cién anticipada obligatoria, v el consentimiento prestado a esos pedidos por
el Superior Tribunal'®.

Este sabito “arrepentimiento” no se gener6 en la necesidad de fortalecer
la independencia judicial y el principio de inamovilidad de magistrados. Por el
contrario, el argumento utilizado es una clausula del decreto reglamentario que
permite que, si una vez producida la renuncia al cargo, variaban las condicio-
nes previsionales, el interesado podia optar por no pasar a la clase pasiva. En
efecto, en este caso, la “variacion” fue el tope a las jubilaciones establecido
por el Instituto Provincial de Prevision Social (IPPS), que limité los haberes
maximos al sueldo del gobernador fijado por decreto en 4.500 pesos. Desde
entonces, los mismos integrantes de la justicia interesados en retirarse de sus
puestos con suculentos ingresos de por vida, perdieron stbitamente ese interés
v prefideron quedarse en sus lugares de trabajo. El resquicio legal se los permitio.

ya habian obtenido otras jubilaciones de privilegio, por ejemplo en otras provin-
cias, podian acceder a esta jubilacion anticipada pues su haber vitalicio era supe-
rior. Asi ocurrié en el caso del camarjsta Héctor Reynaldo Yarade que habia reci-
bido una jubilacién de privilegio en la provincia de Salta, a los 26 afios de edad
con un haber mensual de 3413,29 pesos. Al dia siguiente de haber dictaminado
que la aprobacion de la ley de Presupuesto 2000 era constitucional y haber so-
breseido a cinco legisladores justicialistas procesados por presunta “falsedad ideolo-
gica”. se beneficié con el decreto 764 del gobierno que le permitié adherirse al régi-
men de jubilacién anticipada obligatoria y acceder a un haber de 8.000 pesos.

1 Como ejemplo. vale la pena citar el caso del juez de instruccién Leandro Alvarez,
quien pidié y obtuvo la retractacién de su renuncia y seguira al frente del Juzga-
do: y el del secretario de superintendencia del Superior Tribunal de Justicia. Carlos
Stratico, que tampoco sera jubilado a pesar de cumplir con los requisitos fijados
por la ley. AGn mas polémico es el caso del ex juez de Camara Francisco De
Antueno. Ya jubilado en forma anticipada y perjudicado por el tope a sus habe-
res. este juez pidié retornar al cargo que ya dejo. e incluso le solicitd al Consejo
de la Magistratura que desista de cubrir el puesto vacante.
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2.2. Falta de transparencia en el proceso de designacion y
remocioén de jueces. El Consejo de la Magistratura

El Consejo de la Magistratura, érgano encargado de designar a los jue-
ces reemplazantes, pero también de remover a los magistrados en funcio-
nes, responde a las intromisiones permanentes de la dirigencia politica ofi-
cial. Las reuniones del Consejo de la Magistratura son reservadas y care-
cen de un reglamento interno que garantice un tratamiento objetivo en la
seleccion de los magistrados y autoridades judiciales: '

El 6rgano encargado de designar y remover a los jueces de Tierra del
Fuego esta integrado por siete miembros, la mayoria de ellos responde politi-
camente al Poder Ejecutivo y tiene escasa o nula formacién juridica. Este Glti-
mo dato es relevante en este caso, pues al momento de designar nuevos jueces,
son los propios consejeros los que juzgan la idoneidad técnica de los candidatos.

Entre los integrantes, podemos mencionar a Alberto Revah, quien se
desempefia como ministro de Economia y, siendo una persona de extre-
ma confianza del gobernador, fue designado en representacion del Poder
Ejecutivo; a Nélida Lanzares, una de las legisladoras del Partido Justicialista
y casualmente la esposa del gobernador Manfredotti, y Ménica Mendoza,
legisladora por el Movimiento Popular Fueguino, pero de intima confianza
del intendente de Ushuaia, quien tiene un acuerdo politico con el goberna-
dor de la provincia. Ninguno de estos tres integrantes tiene formacion juri-
dica. También lo integran, por el poder judicial, dos personas que tienen
mas formacién politica que juridica: Carlos Andino, titular del Superior Tri-
bunal de Justicia, pero que-antes de ocupar este cargo fue legislador, con-
cejal, candidato a intendente y autoridad partidaria del justicialismo; y Virgilio
Martinez del Sucre, fiscal de Estado, pero afiliado al Movimiento Popular
Fueguino®. Los restantes dos integrantes, supuestamente, deberian repre-
sentar a los abogados de la provincia. Sin embargo, no responden a la
representatividad de los Colegios de Abogados de Ushuaia y Rio Grande,
respectivamente: se trata de Elena Mora y de José Luis Pafios!2.

11 Estuvo a punto de ser sometido a juicio politico por el gobierno del Partido Justicialista
porque en una demanda millonaria iniciada contra la administracién del entonces
presidente Carlos Menem por regalias hidrocarburiferas mal liquidadas omitié pedir
la eximicion de pagar la tasa de justicia valuada en 21 millones de pesos que la Cor-
te Suprema de Justicia reclamé en forma insistente a la provincia.

2 Duefio de la Estancia San Luis. donde cumpli6 arresto domiciliario el ex general
paraguayo. Lino César Oviedo, durante su paso por Tierra del Fuego.
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Manuel Raimbault, abogado y miembro de la organizacién local Par-
ticipacién Ciudadana, denuncié que el Consejo se convirtié en una mesa
redonda donde los cargos se deciden a puertas cerradas y a dedo. Oportu-
namente, la entidad no gubernamental impulsé un proyecto de ley para
“transparentar el funcionamiento” del Consejo de la Magistratura, con el
apoyo de la Fundacion Poder Ciudadano y del Centro de Estudios Legales
y Sociales (CELS). Dicho proyecto fue tomado por los legisladores provin-
ciales Fabiana Rios y Horacio Miranda, pero permanece sin ser tratado ni
siquiera en una comision legislativa.

Los consejeros aseguraron que “uno de los criterios es designar abo-
gados del foro local para tener jueces que comprendan la idiosincrasia del
lugar”. Por su parte, la legisladora Mendoza justifico el grado de vincula-
cién politica de los jueces elegidos tras la jubilacion obligatoria alegando
que “en una provincia tan chica, es inevitable que haya vinculos porque
todos nos conocemos con todos”. El propio gobernador Manfredotti de-
fendié la postura al plantear que “en adelante hay que buscar a los mejo-
res hombres y mujeres de la provincia para participar de las instituciones
representativas”. Sin embargo, los nuevos nombramientos no respetaron esta
premisa y son varios los magistrados llegados desde otros lugares del pais.

El Consejo de la Magistratura, en un sistema presidencialista como es
el argentino, se funda en la necesidad de perfeccionar el anterior procedi-
miento para la designacién de los jueces —que consistia en el nombramien-
to por parte del Poder Ejecutivo y el posterior acuerdo del Senado—, pues éste
demostrd no ser un sistema apto para lograr que los mejores asuman la titula-
ridad de los tribunales. En tal sentido, el Consejo de la Magistratura se consti-
tuye en un paso previo a la intervencién del Ejecutivo, capaz de insuflarle al
régimen los caracteres perdidos. Para que esto ocurra, una de las claves es
que funcione de manera transparente. La transparericia se basa en un presu-
puesto esencial: el acceso a la informacién y la publicidad de las actuaciones.

Consultado el prestigioso constitucionalista Daniel Sabsay con relacién
al funcionamiento de la justicia en Tierra del Fuego, opiné que “estamos fren-
te a una ‘antesala’ secreta y alejada de toda posibilidad de control que de ma-
nera arbitraria decide quién puede juzgar. Hablamos de arbitrariedad pues los
pronunciamientos del Consejo no surgen de criterios objetivos y previamente
establecidos, sino de la mera voluntad discrecional de sus integrantes. Nada

mas alejado del sentido y razén de ser de la nueva institucion”'.

 www. 19640.com
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A pesar de qué la Legislatura provincial recibié cinco presentaciones donde
se les solicitan a cada uno de los integrantes que modifique el funcionamiento
reservado y el método parcial de seleccion de jueces en el Consejo de la Ma-
gistratura, ninguno de estos proyectos fue tratado. Luego de haberse conoci-
do el escandalo del Dr. Luis Felipe Ricca —quien, como veremos, oculté sus
antecedentes como abogado de Paulo Cesar Farfas en las entrevistas previas a
su designacién—, el presidente del Superior Tribunal de Justicia provincial, Carlos
Andino, expresd su consentimiento al funcionamiento pablico de las sesiones
del Consejo de la Magistratura pero derivé la decision a los legisladores.

Por otra parte, el método con que funciona el Consejo de la Magistratu-
ra es potencialmente utilizable como mordaza para acallar iniciativas de inde-
pendencia por parte de jueces y fiscales que actiien bajo los designios del Es-
tado de derecho. Cualquier autoridad judicial que resuelva sentenciar contra
la administracion esta expuesta a un pedido de juicio en un organismo con
peligroso componente politico!®. De hecho, las Gnicas sentencias en contra del
Poder Ejecutivo provincial que se dictaron durante el presente afio fueron eje-

cutadas por conjueces que no pertenecen regularmente a la justicia.

2.3. Algunos casos emblematicos de la justicia fueguina

Desde la vigencia del régimen de jubilacion obligatoria y anticipada
en Tierra del Fuego, y de la conformacion actual del Consejo de la Magis-
tratura, fueron designados nuevos jueces surgidos del acuerdo politico en-
tre el Partido Justicialista y el Movimiento Popular Fueguino. Los nombra-
mientos posteriores al régimen de jubilacién anticipada respondieron a la
necesidad de nombrar, en reemplazo de los cargos vacantes, a personas
vinculadas a las estructuras partidarias.

Es importante mencionar que los dos miembros del Superior Tri-

bunal electos no cuentan con carrera judicial’® y que el restante elenco

14 En toda ocasion en que la Asociacién Civil Participacién Ciudadana tomé con-
tacto con funcionarios judiciales, éstos expresaron su preocupacién ante el po-
tencial riesgo de ser sometidos a un proceso sin garantias, toda vez que actuaran
respetando las normas vigentes y se interpusieran con los intereses partidarios.

15 Es preciso aclarar que a mayo del 2002, el Superior Tribunal de la provincia cuenta
Gnicamente con un integrante, pues los otros dos renunciaron. Actualmente se en-
cuentra pendiente el proceso de designacion de los magistrados faltantes.
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de funcionarvios de alto rango posee una trayectoria en la administra-

cién de justicia muy acotada. Los casos més relevantes son los que se

detallan a continuacion:

Nombre

Carlos Andino

Cargo

Juez del Superior Tribunal. Fue elegido por
unanimidad en el Consejo de la Magistra-
tura. Siempre en representacion del PJ, fue
legislador territorial entre 1983 y 1985, con-
cejal de Rio Grande entre 1987 y 1989, au-
toridad partidaria y precandidato a inten-
dente de Rio Grande, donde reside desde
hace 30 afios.

Trayectoria Judicial

No tuvo desempefio en la
administracion de justicia.

José Salomén

Juez del Superior Tribunal. Fue el primer
abogado de Tierra del Fuego y uno de
los fundadores del Movimiento Popular
Fueguino.

No tuvo desempefio en la
administracion de justicia

Luis Felipe Ricca®®

Juez de Camara. Sindicado por la pren-
sa brasilera de tener lazos con la mafia
y de actuar como testaferro del tesore-

En el curriculum vitae no
informé su relacién profe-
sional con Paulo Cesar

ro de campafia de Fernando Collor de | Farias.
Mello, Paulo Cesar Farias (“PC
Farias”). Denunciado por emitir che-
ques sin fondos durante su gestién
como magistrado.

16 E] diario La Nacién y la Fundacién Poder Ciudadano difundieron los anteceden-
tes de Ricca luego de realizar el monitoreo de los nombramientos realizados por
el Consejo de la Magistratura de Tierra del Fuego. Ricca reconocié ante La Na-
cién haber sido abogado de PC Farfas y haberlo asesorado cuando éste se esca-
p6 de Brasil. Ademas, Ricca fue denunciado por el fiscal del Estado de Tierra
del Fuego, Virgilio Martinez de Sucre, por haber emitido seis cheques sin fondos
mientras se desempefiaba como juez (La Nacién, 28/11/01). Paralelamente, la
investigacién confirmé la emisién de numerosos cheques sin fondos por parte
de Ricca luego de haber sido nombrado juez de Camara. Los medios de comu-
nicacién de Tierra del Fuego dieron amplia cobertura a la investigacion como a
los dos juicios politicos y al pedido de investigacion realizado por el fiscal de Es-
tado. .
Ademas. Ricca fue abogado defensor del actual senador nacional por Tierra del
Fuego. Ruggero Preto. ex ministro de Economia fueguino y del diputado nacio-
nal del MPF. Ernesto Léffler en una causa que sigue abierta por la cuestionada
creacion de la empresa petrolera estatal Hidrocarburos Fueguinos Sociedad Ané-
nima (Hifusa). Preto era presidente y Loffler. sindico.
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Guillermo
Sebastian Penza!’

Juez de Primera Instancia del Trabajo.

Se desempefié durante diez
afios como secretario de Fi-
nanzas de la Asociacién del
Personal Legislativo (APL),
del Congreso nacional y,
como tal, integré durante seis
afios una Comision Paritaria
Permanente, en la que fue
vocal junto al ex director de
la Biblioteca del Congreso y
actual ministro de Economia
de la provincia, Alberto
Revah, que integra el Conse-
jo de la Magistratura y no se
excusd a la hora de votar a su
antiguo compafiero de tareas.

2.4. Las medidas para revertir esta situacion

El trabajo de jueces y funcionarios judiciales honestos se ve empafia-

do con relacién a la cuantiosa némina de casos impunes, que incrementa
las sospechas de influencias politicas en el desempefio de la justicia local.
La percepcién publica de la independencia del Poder Judicial esta deterio-
rada al extremo de que la Gltima encuesta realizada por el canal oficial de-
terminé que el 100% de la poblacién descree del funcionamiento auténo-

mo de la administracién de justicia.

7 Fue elegido entre nueve aspirantes del foro local para ocupar el cargo que dejé
vacante la letrada Mariana Pucciarello. Penza, que vivia en Buenos Aires, se ra-
dicé definitivamente en Ushuaia cuatro dias antes de ser entrevistado por el Con-
sejo de la Magistratura y ser designado juez, lo que levanté la "sospecha” de los
otros ocho abogados del fuero local que participaron del concurso, alguno de los
cuales no se presentaron a la audiencia con los consejeros para “no perder el
tiempo”, segin admitié uno de ellos al Diario La Nacién. El presidente del Con-
sejo de la Magistratura y titular del Superior Tribunal de Justicia, Carlos Ernesto
Andino difundié un detalle del curriculum vitae de Penza en el que omitié men-
cionar su pasado laboral en el Congreso. donde desarrollé buena parte de su
carrera laboral. '
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Por ello, para revertir esta situacion, el 23 de abril del 2001 la Asocia-
cion Civil Participacion Ciudadana presenté la solicitud de modificacién de
la ley provincial N” 8 que regula el funcionamiento del Consejo de la Ma-

gistratura de la provincia. La presentacion tuvo dos temas centrales:

a) La modificacion del art. 20 de la ley provincial N° 8, en tanto esta-
blece el caracter reservado de las reuniones del Consejo de la Ma-
gistratura, adoptando una postura de publicidad irrestricta en el fun-
cionamiento de dicho organismo.

b) El establecimiento, como mecanismos de seleccién de magistrados
v funcionarios, de criterios objetivos como concursos de oposicion
v antecedentes, establecimiento de jurados para evaluacién de la
capacitacion de los aspirantes con bases y puntajes previamente de-
terminados, etcétera.

La presentacion fue avalada formalmente por la Fundacién Poder Ciu-
dadano, el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y el constitucionalista
Daniel Sabsay.

En el mes de marzo del 2002, hubo una modificacion del reglamento del
Consejo de la Magistratura. Si bien por regla las sesiones continGan siendo re-
servadas, algunas sesiones comenzaron a ser publicas. Se trata de las sesiones
en las que se realizan las entrevistas y en las que se votan a los postulantes.

Entendemos que la independencia del Poder Judicial se logra bajo la
creacion de un sistema basado en la transparencia en el mecanismo de se-
leccién y seguimiento de magistrados. La operatoria deberia respetar las
aptitudes técnicas, profesionales, éticas y morales del aspirante que, objeti-
vamente evaluadas, despejaran toda duda de un eventual acuerdo politico
en la designaciéon de los magistrados.

3. Situacion de la justicia en Santiago del Estero*

3.1. Introduccion. Breve resefnia historica

En Santiago de Estero, el Poder Judicial esta cuestionado por su falta
de independencia frente a los demas poderes del Estado. En este informe,

* La informacién fue proporcionada por el Movimiento Monsefior Gerardo Suel-
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veremos como la legitimidad de la justicia se dafia cuando sus ejecutores
son removidos o intercambiados, creando una sensaciéon de manipulacion
y de inseguridad social.

Haciendo un poco de historia, veremos que la restauracion de la de-
mocracia en Argentina devolvié al poder a antiguos dirigentes que gober-
naron el pais en las décadas anteriores, como Carlos Arturo Juarez, quien
fue electo gobernador de Santiago del Estero, provincia cuyo destino ya
habia regido en sucesivas oportunidades desde la década del 40. Su rela-
cién con los otros poderes de la provincia, Legislativo y Judicial, estuvo
marcada por su permanente anhelo de mayor poder.

Aun cuando una primera reforma de la Constitucién provincial en el
afio 1986, promovida por dudrez pero finalmente aprobada con las inicia-
tivas de la oposicién radical, dispuso la creaciéon de un Consejo de la Ma-
gistratura, Juérez —valiéndose de su constante dominio sobre la Legislatu-
ra, cuerpo donde habia detentado desde siempre la mayoria— impidio su
reglamentacién y puesta en funcionamiento durante varios afios.

La imposibilidad de ser reelecto llevé a una década de divisién en el
peronismo local, en el marco de la que Judrez mantuvo una disputa con su
sucesor al mando de la provincia, César Iturre. En este contexto politico,
se desatd una de las crisis més profundas que vivié la provincia, que culmi-
né en el afio 1993 con el “santiagazo”, que eché “por la ventana” al go-
bierno de Carlos Mugica, aliado del juarismo.

Ese levantamiento popular desencadené la intervencién federal dis-
puesta por el entonces presidente Carlos Menem, que designé al cavallista
cordobés Carlos Schiaretti para ponerse al frente del saneamiento
institucional de la provincia.

En lo que hace al funcionamiento de la justicia provincial, la interven-
cién puso a los aproximadamente 70 jueces de la provincia “en comisiéon”,
designando en los puestos de mayor relevancia a personalidades juridicas
independientes de las disputas politicas provinciales, aunque manteniendo
también a aquellos funcionarios que habfan desarrollado una larga y res-
petable carrera en la justicia provincial.

do por los Derechos Humanos. Agradecemos también la informacién brindada
por el Estudio Juridico Moreno Ocampo & Wortman Jofre, y la colaboracion de
Ricardo H. Gattari Benitez, estudiante del préactico de la Facultad de Derecho,
UBA-CELS.
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Dos afios después, en 1995, el gobierno nacional dispuso llamar a elec-
ciones generales para elegir gobernador y iegisladores. A pesar de haberse
excluido en un inicio de la contienda, finalmente Carlos Arturo Juarez vol--
Vi a postularse como candidato del Partido Justicialista, cuando ya supéi-
raba los 80 afios de edad. Esta vez lo acompafié en la férmula su mujer,
Mercedes Marina Aragonés, apodada pablicamente “Nina”. Juarez gober-
né la provincia hasta el afio 2001, cuando renuncié para ser designadp se--
nador nacional por Santiago del Estero. El gobernad;ﬁr desde entonces es -
el justicialista Carlos Diaz. ' : o '.

Efectuadas las elecciones de 1995, triunfo conla mayoﬁabab:s’oluta de”
los votos de los ciudadanos santiaguefios. Juarez reemplazé a todos los
magistrados “heredados™ de la intervencion, ubicando en esos puestos a
personas de algin modo vinculadas a él. Reglaments, finalmente, el Con-
sejo dela Magistratura, pero restandole toda posibilidad de independencia
de su gobierno. Modificé la Constitucion provincial incorporando la clau-
sula de la reeleccién, y desconociendo la inamovilidad a 18 jueces. 7

Esta enrarecida situacién politica poco a poco fue generando males-
tar en distintos sectores de la provincia, como consecuencia, entre otras
razones, de la asimétrica relacién del gobernador con la justicia santiaguefia,
reflejada en significativos casos, algunos de los cuales seran expuestos en

este informe.

3.2. La independencia judicial. La regulacién normativa

La independencia judicial, que ha sido receptada por nuestra Consti-
tucién Nacional'®, también lo fue expresamente por la Constitucién de San-
tiago del Estero. En este Gltimo caso, la norma que inicia el capitulo dedi-
cado al Poder Judicial provincial establece taxativamente que:

' Debe mencionarse que mas alla de la recepcidn de este principio en la Constitu-
cion Nacional (arts. 18 y cctes.). la reforma constitucional de 1994 otorgé jerar-
quia constitucional a distintos tratados de derechos humanos que garantizan ex-
presamente dicho principio (v.g. Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, art. XXVI:; Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 10;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 14; Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, art. 8). ' )
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“Articulo 175. [ntegracién; inmunidades, inamovilidad: La justicia
emana del pueblo .y es administrada por magistrados y funcionarios
integrantes del Poder Judicial, independientes, inamouvibles, respon-
sables y sometidos tinicamente al imperio de la ley.

El Poder Judicial conservara toda la potestad necesaria para afirmar
y consolidar su independencia frente a los otros Poderes del Esta-
do...” (el destacado nos pertenece).

Mas adelante, la Constitucién provincial profundiza su celo en la sal-
vaguarda de la independencia e imparcialidad de los funcionarios del Po-
* der Judicial, disponiendo: ' "

“Articulo 188. Incompatibilidades: Los jueces y magistrados en ac-

tividad no podrén desempefiar otros cargos puablicos.
Prohibese a los magistrados y funcionarios del Poder Judicial llevar
a cabo acto alguno que comprometa la imparcialidad v dignidad del
cargo. Les estd totalmente vedada toda actividad politica, salvo la
emision del voto. El quebrantamiento de dicho principio constituira
caso flagrante de mal desempefio de sus funciones y causal de apar-

tamiento del cargo ante el jurado de enjuiciamiento...” (el destacado
nos pertenece)®.

La clausula arriba transcripta no hace mas que mostrar la especial pre-
ocupacion manifestada por el constituyente en impedir que el Poder Judi-
cial se vea afectado en su independencia, previendo para ello la imposibili-
dad no sélo ya de que los magistrados realicen actividades politicas, sino
de que realicen cualquier acto que comprometa su imparcialidad y digni-
dad en el cargo.

Es claro que la dignidad a la que alude la norma abarca el concepto
de independencia de la magistratura frente al poder politico. Asi, cualquier
acto de los magistrados que afecte o ponga en riesgo la independencia de
‘la administracion de justicia frente a los otros poderes del Estado, estara
abarcado por las clausulas transcriptas en tanto afecte la dignidad del car-
go que les ha sido conferido. '

19 En el mismo sentido, la ley provincial N” 3.752 o “Ley Organica de los Tribuna-
les” prevé: “Art. 17: Prohibese a los jueces y funcionarios de la Administracién
de Justicia intervenir en politica. de cualquier modo. salvo la emisién del voto...
o ejecutar acto alguno que comprometa la imparcialidad y dignidad del cargo....
El quebrantamiento de estas prohibiciones se considerara caso flagrante de mal
desempefio que les hara pasible de enjuiciamiento™.
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Es por ello, a su vez, que el celo puesto de manifiesto por la Constitu-
cién y por las leyes dictadas en su consecuencia debe verificarse, como
contracara, en la seleccién de los magistrados que seran los encargados de
impartir justicia.

Para asegurar la independencia judicial, la Constitucién de Santiago del
Estero establece que la seleccién de magistrados debera realizarse a través de
un procedimiento en el que intervendra un Consejo de la Magistratura:

“Articulo 187. Designacion: Los magistrados y funcionarios de los
tribunales inferiores y los miembros del Ministerio Pablico, seran de-
signados por el Poder Ejecutivo de una terna propuesta por el Con-
sejo de la Magistratura. ,

Toda vacante en la magistratura debera ser informada por el Supe-
rior Tribunal de Justicia al Consejo de la Magistratura en el término
de cuarenta y ocho horas”.

La misma Constitucién regula la composicién de ese consejo de la
Magistratura:

“Articulo 201. Consejo de la magistratura: El Consejo de la Magis-
tratura estara integrado por el Presidente del Superior Tribunal de
Justicia, que lo presidird, un Fiscal de Camara designado por sorteo,
un Juez de Camara designado por sorteo; tres legisladores aboga-
dos si los hubiere, dos por la mayoria y uno por la primera minoria;
dos abogados en ejercicio de la profesién inscriptos en la matricula
de la Provincia, domiciliados en ella que retnan las condiciones re-
queridas para ser miembros del Superior Tribunal de Justicia.

Los legisladores se elegiran por sorteo, los abogados serén elegidos
por el voto directo de los matriculados.

Los integrantes del Consejo de la Magistratura durarén dos afios en
el ejercicio de sus funciones y podran ser reelectos por una vez en
forma consecutiva”.

Por otro lado, también se prevé la destitucion de los jueces mediante la
actuaciéon de un Jurado de Enjuiciamiento en casos en los que se verifique
alguna de las siguientes causales: comision de delito, mal desempefio de las
funciones, graves desarreglos de conducta, retardo reiterado de justicia, e ig-

norancia reiterada del derecho (cfr. art. 176 del cuerpo constitucional). Ast:

“Articulo 196. Del Jurado de enjuiciamiento: Los miembros del
Poder Judicial excluidos los del Superior Tribunal del Justicia podran
ser acusados ante el Jurado de Enjuiciamiento por las causales de
separacién previstas en la presente Constitucion.
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La accién serd pablica y podra ser instada por cualquier persona y
también por el Superior Tribunal del Justicia a través del Fiscal del
Cuerpo”.

“Articulo 197. Integracion. El Jurado seréa presidido por el Presidente
del Superior Tribunal de Justicia y estara integrado por nueve miem-
bros, segln la siguiente composicién:

1. Tres legisladores con formacién juridica si los hubiere, tres aboga-
dos de la matricula que retnan los requisitos para ser miembros del
Superior Tribunal de Justicia y tres magistrados judiciales incluido el
Presidente. Actuard como acusador ante el mismo el Fiscal del Su-
perior Tribunal de Justicia.

2. Los Diputados que integran el jurado son elegidos, dos por la
mayoria y uno por la minoria mediante sorteo en acto pablico que
llevara adelante el Presidente de la Camara de Diputados. Los ma-
gistrados por sorteo de entre los restantes integrantes del Superior
Tribunal de Justicia y de las Camaras y, los abogados de una lista de
veinte que anualmente sorteara el Superior Tribunal de Justicia en-
tre los letrados que retnan los requisitos para ser miembros de di-
cho Tribunal, seran sorteados en oportunidad de integrarse cada ju-
rado”.

Hasta aqui se ha mencionado cuél es la normativa por medio de la
cual el constituyente provincial ha previsto garantizar cualquier
avasallamiento a la independencia del Poder Judicial por parte de los otros
poderes. En lo que sigue, estudiaremos como se ha desnaturalizado seria-
mente el espiritu republicano que guia la Constitucién provincial, lograndose
someter al Poder Judicial a la voluntad del Poder Ejecutivo provincial y
dejandose de lado la preocupacién manifestada por el constituyente en el
proceso de seleccion de los magistrados como garantia de una justicia in-

dependiente.

3.3. La desnaturalizacién de la independencia judicial.
El sistema de designacion de jueces

El origen de la falta de legitimidad de la justicia reside en el sistema de
designacion de los jueces, sobre la mayoria de los cuales recae la sospecha
de su simpatia o adhesién al partido gobernante. Este sistema fue cambiando
a lo largo de los afios.

Antes de la reforma constitucional de 1986, regia en Santiago del Es-
tero el sistema denominado “acuerdo legislativo™, mediante el cual el Po-

der Ejecutivo remitia el nombre del postulante a juez para que el Poder
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Legislativo le prestara “el acuerdo” en su designacion. Como resulta ob-
vio, esos ‘jueces designados ingresaban a la magistratura con un pecado
original, puesto que, en general, sélo aquellos abogados adeptos al gobier-
no de turno estaban incluidos en la lista de candidatos.

A partir de la reforma constitucional de 1986 se cre6 en la provincia
el Consejo de la Magistratura compuesto por dos magistrados, dos legisla-
dores y dos abogados, pero comenzé a funcionar recién varios afios des-
pués, una vez que el partido gobernante tuvo las garantias de imponer su
criterio, dentro de este organismo, desnaturalizando de esa manera la fina-
lidad para la cual habfa sido creado. Mientras tanto, continuaba rigiendo el
sistema de “acuerdo legislativ;)”,

Como fue dicho, la intervencién federal de 1993 puso a los aproxi-
madamente 70 jueces de la provincia “en comisién”, designando en los
puestos de mayor relevancia a personalidades juridicas independientes de
las disputas politicas provinciales.

Cuando el juarismo asumié nuevamente el poder, logré hacer ingre-
sar una veintena de jueces con el viejo sistema del acuerdo legislativo. Re-
cién despusés se reglamenté el Consejo de la Magistratura creado en 1986,
que estaria integrado por seis miembros: dos por el Poder Legislativo, dos
por el Poder Judicial y dos abogados de la matricula. La ley 6.289, sancio-
nada el 20 de junio de 1996, disefidé una “ingenieria politica” que consistié
en incorporar al Consejo de la Magistratura miembros que respondian po-
liticamente al gobierno de turno. En este sentido, respecto de la integra-
cién de los dos magistrados —si bien serian elegidos por sorteo—, se garan-
tiz6 que ellos fueran adeptos al poder politico®®. Con la eleccién de los dos
diputades, uno por la mayoria y otro por la minoria, el gobierno se asegu-
raba también otro miembro adepto. El punto neuralgico que permitia te-
ner “mayoria automatica” residia en la designacién de los dos abogados
que debian surgir de las elecciones del Colegio de Abogados de la provin-
cia, por cuanto iba a resultar sumamente dificil para el gobierno ganar di-

20 Fl articulo 166 de la Constitucion reformada de 1986, establecia que el Consejo
de la Magistratura “... estara integrado por dos magistrados; uno del Superior
Tribunal de Justicia y otro de Camara; dos diputados abogados si los hubiere,
uno por la mayoria y otro por la minorfa; y dos abogados en ejercicio activo de
la profesién inscriptos en la matricula de la provincia...”. “Los magistrados seran
designados por sorteo que efectuara el Superior Tribunal”.
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cha eleccion. Sin embargo, se dicté una ley que permitfa que tanto la lista
mayoritaria como la minoritaria tuvieran la misma representatividad; aun
en el caso en que la mayoria hubiera obtenido el 90% de los votos, y la
minoria tan s6lo el 10%. Asi, entonces, fue que se completaba la mayoria
requerida —cuatro sobre seis integrantes— para imponer el criterio del
oficialismo gobernante en la futura designécién de jueces.

A partir de la reforma constitucional de 1997 —severamente cuestio-
nada por distintos sectores de la comunidad santiaguefia—, también enca-
bezada por el “juarismo”, el Consejo de la Magistratura se compone de ocho
miembroé, tres jueces, tres diputados, y dos abogados. Utilizando la misma
“ingenieria politica”, el Consejo de la Magistratura de la provincia cuenta
con seis integrantes adictos al gobierno, lo que anula definitivamente la idea
de transparencia en la designacion de jueces?'.

Como reglamentacion de la normativa constitucional de 1997, el Po-
der Legislativo dicto en el mes de agosto de 1998 la Ley Reglamentaria del
Consejo de la Magistratura (ley 6.432), que vino a reemplazar a la ley 6.289.

A esto, debe sumarse el hecho de que esta misma reforma constitu-
cional, a través de una cldusula transitoria, puso en comisién a los jueces
que habian ingresado-al Poder Judicial a través del “acuerdo”, y los some-
ti6 al Consejo de la Magistratura, garantizando de esta manera que queda-
ran en la justicia Gnicamente aquellos que pasaran por el filtro politico de
tal organismo.

3.4. Algunos hechos paradigmaticos

Es claro que los jueces designados eran aquellos que adherian al go-
bierno justicialista del ex gobernador Juérez. Distintos hechos resultan por
demaés sugestivos respecto de la eventual dependencia del Poder Judicial
respecto del poder politico.

Asi, en visperas a las elecciones para elegir gobernador de la provincia,
un grupo de letrados de la matricula santiaguefia firmé una solicitada de apo-

2! Como ya expusimos, la Constitucion reformada en 1997 incluyé en el articulo
201 la forma de integrar el Consejo de la Magistratura. El nimero de miembros
del Consejo de la Magistratura fue elevado a ocho, y la mayoria automatica a
seis miembros: dos diputados por la mayoria, los tres miembros de la justicia —
que resultan adictos al Poder Ejecutivo—. y un abogado por la minoria.
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yo a la candidatura de Carlos Arturo Juarez, publicada en el diario “El Li-

beral”, el 11 de mayo de 1995. Su texto, en lo sustancial, referfa lo siguiente:

“Solicitada: Abogados apoyan al Dr. Juérez.

En momentos de decisién civica, abogados justicialistas apoyamos
al Dr. Carlos Arturo Juarez, ... entre otras cosas (...):

Porque hara que la justicia sea un poder independiente, asumiendo
la misma su verdadero rol protector de la comunidad, resolviendo
las causas y no haciendo meras promesas, que sélo dejaron casos
importantes en el misterio.

Porque a través de la implementacién del Consejo de la Magistratu-
ra, surgiran jueces con estabilidad e idoneidad (...).

Porque estimamos, mas alla de la afinidad de nuestro sector, que es
el Gnico candidato que encarna en nuestra provincia, el ideario
peronista (...).

Santiago del Estero, mayo de 1995”.

Se ha detectado que mas de la mitad de los firmantes de dicha solici-
tada en 1995 hoy integran el Poder Judicial de la provincia, algunos como
jueces del Superior Tribunal de Justicia, fiscales del Superior Tribunal de
Justicia, integrantes de la Camara del Trabajo y Minas, Camara de Apela-
ciones Criminal Correccional, de juzgados de Familia, de Paz Letrado, o
como fiscales en los fueros Civil y Comercial®2. .

Otro hecho que demuestra el grado de dependencia del Poder Judi-
cial respecto del Poder Ejecutivo, es una carta que una jueza envié a la ex
vicegobernadora, dando cuentas de su actuacién en una investigacién. Asi,
segun denunciaran medios graficos, abogados del foro y el propio arzobis-
po de Santiago del Estero, el dia 4 de mayo del 2000, la jueza Maria Luisa
Cardenas de Infante, titular del Juzgado de Instruccién en lo Criminal y
Correccional de 4" Nominacién, habria enviado una carta a Mercedes Ma-
rina Aragonés de Juarez, realizando un informe pormenorizado de la situa-

cién procesal en la que se encontraba otra magistrada del fuero, Dora An-

22 De los firmantes fueron detectados: Dr. José Antonio Azar, Dra. Miriam Argibay
de Bilik (Superior Tribunal de Justicia), Dr. José Pio Erbelé, Dr. Daniel Islas, Dra.
Cafa Cheein, Dr. Orestes Sirena (Camara de Trabajo y Minas), Dr. Omar Cipolatti,
Dr. Mario Abalos (Camara de Apelaciones), Dr. Cesar Truk (Camara de Apela-
ciones Criminal Correccional), Dra. Ana Curro, Dra. Arminda Valdez (Juzgado
de Familia), Dr. Luis E. Lépez (Fiscalia Superior Tribunal), Dra. Amelia de
Valdivieso (Juzgado de Paz Letrado). y Dra. Patricia Lugones de Martinez (Fis-
calfa en lo Civil y Comercial).
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gélica Gonzalez (vocal de la Camara del Crimen de 3" Nominacién).
Gonzalez habia comenzado a ser investigada a raiz de una denuncia anéni-
ma que sefialaba que la magistrada ejerceria la profesiéon paralelamente a
su funcién piblica, y que percibiria un segundo salario del gobierno.
Luego de realizar un amplio informe sobre las circunstancias de cémo
habria llegado el fax a distintas dependencias del Poder Judicial provincial
y finalmente a sus manos, la magistrada Cardenas informé a la ex

.

vicegobernadora que “... se han realizado actos y diligencias de caracter

administrativo, conforme lo ordenara la Excma. Sala de Superintendencia
del Excmo. Superior Tribunal de Justicia..., no iniciandose por el momen-
to sumario criminal alguno en contra de la mencionada funcionaria”. La
carta continuaba relatando que se habifan adoptado medidas para determi-
nar el autor de la denuncia, dando datos sobre esta persona a terceros aje-
nos a la investigacion, y finalmente formulaba una serie de “aclaraciones”
a la ex vicegobernadora pretendiendo justificar las diligencias investigativas
que adoptd para avanzar en el caso que involucraba a su colega Gonzalez.
La cita textual de las aclaraciones demuestra en toda su magnitud la grave-
dad institucional del hecho:

“E) Por otra parte, debo dejar debidamente aclarade lo siguiente:
Que, como la denuncia impetrada en forma anénima, fue amplia-
mente publicitada en los medios de prensa, y cumpliendo expresas
instrucciones emanadas del Superior Tribunal de Justicia a través del
Sr. Fiscal, Dr. Luis Eduardo Lépez, la suscripta se avocé al conoci-
miento de la misma, tratando de identificar a los denunciantes, ya
que se trata de tres anénimos referidos a la misma cuestion, no exis-
tiendo hasta el momento ningln sumario criminal en contra de la
Vocal, Dra. Dora Angélica Gonzalez, ya sea por denuncia personal,
ni tampoco este Juzgado actudé de oficio, estando en este momento
en la etapa de recolecciéon de elementos indiciarios de alguna actitud
irregular por parte de algan miembro del Poder Judicial, ya que de
haber existido la presuncion de veracidad de la imputacién hacia la
persona de una Vocal, se habria cursado y elevado de inmediato un
informe a S.E. el Sefior Gobernador de la Provincia, Dr. Carlos Arturo
Judrez y a la Sra. Vicegobernadora, D. Mercedes Marina Aragonés
de Judrez, hecho éste que hasta el momento la suscripta no consi-
deré prudente, atento a que no existen suficientes elementos para
iniciar causa penal alguna contra la referida Vocal"%.

23 No obstante la supuesta falta de pruebas, en el mismo informe, la jueza Carde-
nas también hace mencién a una reunién personal que habria mantenido con la
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Y finaliza,

“...no existiendo hasta el presente pruebas que permitan inferir la
comision de un delito determinado por parte de la Sra. Vocal, Dra.
Dora Angela Gonzalez. No obstante ello, estimo que si existen serias
irregularidades en su accionar que, sin constituir delitos, serfan
pasibles de sanciones administrativas, motivo por el cual..., no cref
oportuno molestar su atencién por el momento, que se hubiera dado
- de inmediato de existir pruebas concretas o una formal denuncia en
contra de la nombrada funcionaria” (el destacado nos pertenece)?!.

La transcripcién textual de la carta indica que. de ser cierto, se habria
llegado al extremo de que los jueces deban “informar™ a los gobernantes
sobre cada una de las actuaciones en las que se puedan considerar intere-
sados. Las gestiones al mas alto nivel provincial que se desprenden de la
carta en cuestién (gobernacion, Superior Tribunal de Justicia, etcétera), a
fin de “solucionar” el asunto, no hacen maés que afectar profundamente el
Estado de derecho. A la vez, también demuestra que la investigacién se
habria centrado en determinar la autoria de las denuncias, evitando la
profundizacién de la investigacién en torno a comprobar si la jueza denun-
ciada percibia ilegitimamente dos sueldos en forma paralela o si incurria en
una inaceptable incompatibilidad al atender un estudio juridico privado
mientras se desempefiaba como magistrada. Vale aclarar que la investiga-
cién contra la magistrada ya fue archivada.

Demaés esta decir que las magistradas Cérdenas, Gonzélez, e incluso
la integrante del Superior Tribunal Myriam Argibay de Bilik, han firmado la
solicitada en apoyo a la candidatura del Doctor Juérez.

Por otra parte, y a pesar de la existencia de una norma de la Consti-

doctora Gonzélez —a requerimiento de la Doctora Miriam Argibay de Bilik, otra
vocal de la Camara— en dependencias del Superior Tribunal de Justicia. En di-
cha reunién, Gonzalez ... reconocié que el Estudio Juridico que funciona en su
domicilio particular..., se halla en actividad y es atendido por el Dr. Luis Migueles
Chazarreta, y donde trabaja un empleado del Juzgado Civil de La Banda, Sr.
José R. Cortéz. empleado éste que, segan también reconocié la Dra. Gonzélez,
en muchas ocasiones concurre a la Camara del Crimen de 3ra. Nominacidén, por
orden de ella, a colaborar en algunas tareas inherentes al Tribunal. pero esas
actitudes no eran incorrectas segin la misma lo reconocié™.

2% Diario La Verdad. N™ 11, enero de 2001.
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tucién de la provincia que lo prohibe expresamente (articulo 188 Constitu-
cién provincial), es comun ver magistrados que se constituyen con absolu-
ta normalidad al despacho del Poder Ejecutivo sin interesarles ser fotogra-
fiados por la prensa. como un signo de la dependencia que hoy domina la
justicia de la provincia.

Numerosos ejemplos revelan el modo en que la falta de independen-
cia del Poder Judicial se evidencia en las practicas cotidianas de la justicia
provincial. Asi, por ejemplo, algunos de los miembros del Superior Tribu-
nal de Justicia, asistieron al acto de designacién de senador nacional del ex
gobernador, siendo ello un acto de neto tinte partidario politico; también
participaron en reuniones con diputados del oficialismo.

La falta de independencia, por supuesto; también se exterioriza en
sentencias mas obedientes a los lineamientos del partido gobernante. Los
procedimientos més utilizados suelen ser la demora injustificada —e incluso
la paralizacién— de los procesos iniciados contra la constitucionalidad de
ciertas medidas adoptadas por el gobierno, o de las investigaciones contra
los jueces, legisladores o miembros del Poder Ejecutivo.

Como consecuencia légica de esta falta de independencia del Poder
Judicial, se producen hechos que luego son denunciados como de perse-
cucién politica y que se exteriorizan a través de criterios adoptados en jui-
cios iniciados en contra de municipios opositores como los de La Banda,
Quimili, Clodomira y Afiatuya, llegando al absurdo de haberse ordenado
embargos de calles pablicas, plazas y escuelas de dichos muni&ipios.

La falta de independencia de la justicia de la provincia de Santiago
del Estero fue observada por distintas organizaciones e instituciones. A modo
de ejemplb, la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), en su Informe del
2001%, expresé su preocupacién por el acoso judicial que sufren ciertos
medios de prensa en la provincia, sobre todo teniendo en cuenta la falta
de independencia del Poder Judicial. Asi manifesté que “Considerando que
en la provincia de Santiago del Estero lo que comenzé como una serie de
ataques contra el diario El Liberal se ha convertido en un verdadero acoso
por parte de quienes gobiernan la provincia, que contintia y pone en serio

riesgo la continuidad del mismo. Considerando que dicho acoso consiste

%3 Informe de Medio Afio del 2001. de la Sociedad Interamericana de Prensa.
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en el cierre de las fuentes oficiales de informacién para los periodistas del
diario; la suspensiéon de la publicidad oficial, con una actitud claramente
discriminatoria; la presentacion de una serie de querellas judiciales que el
diario considera como una forma de presién para acallar sus criticas o, in-
cluso, lograr su cierre, cuando existen serias presunciones acerca de la faf-
ta de independencia de la justicia respecto del poder politico. La Junta de
Directores de la SIP resuelve: ‘dirigirse al gobernador de Santiago del Es-
tero, Carlos Juarez, al Presidente de la Republica... dirigirse nuevamente al
Poder Judicial local para que se otorguen las garantias que la Constitucional

ERT)

Nacional y se proteja a la informacion’™ (el destacado nos pertenece).

4. Situacion actual del Poder Judicial
en la provincia de San Luis?®®

4.1 .Introduccion

El Poder Judicial de la provincia de San Luis se halla sumido en una
crisis severa desde hace algunos afios. Los antecedentes normativos v
* facticos que se expondran a continuacién demuestran que desde el gobier-
no de la provincia de San Luis, fundamentalmente a partir de 1995, se
perfils el proyecto y la decision politica de cambiar el sistema judicial de la
provincia, violentandose principios constitucionales que resultan ser pila-
res de todos los estados democraticos que han optado por la division de .
poderes y la independencia judicial: fundamentalmente la intangibilidad de
las remuneraciones y la inamovilidad de los cargos.

“Asi, fueron dictandose, con la connivencia de un Poder Legislativo
de mayoria oficialista, un conjunto de leyes que buscaron mermar la inde-.
pendenéiajudicial, limitar la posibilidad de control a los otros poderes, im-
poner su verticalismo funcional, éxpu]sar del sistema a quienes no dieran
con el perfil de juez pretendido e incorporar a él a quienes si aseguraran
.docilidad. Como veremos, mediante una serie de leyes dictadas entre 1996
y 1997, se modifico el sistema de ingreso y egreso del Poydrer Judicial. El
Consejo de la Magistratura, el Jurado de Enjuiciamiento y la Ley Organica _

5

26 Por-Andrea Pochak.
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del Poder Judicial, fueron los puntos clave de desarticulacién del principio
de inamovilidad en los cargos de los magistrados. Estas leyes echaron por
tierra los fundamentos de la independencia del Poder Judicial de la pro-
vincia, que ha quedado completamente sometido a la voluntad del Poder
Ejecutivo.

La sancién de las leyes fue acompafiada de una feroz campafia de
desprestigio hacia los integrantes del Poder Judicial, generada desde el par-
tido gobernante —utilizando para ello la prensa escrita, radial y televisiva?’—,
que produjo un serio conflicto de poderes. A raiz de esta campafia de des-
prestigio, en el mes de diciembre de 1996 se produjo la renuncia masiva
de los miembros del Superior Tribunal de Justicia (a excepcion de uno), lo
que posibilité el nombramiento de profesionales sin antecedentes acadé-
micos ni trayectoria judicial y de comprometida vinculacién con el gobier-
no ya que sélo habian cumplido funciones u ocupaban puestos claves dentro
del Poder Ejecutivo o Legislativo.

Sintéticamente diremos que mediante esta normativa se establecié un
sistema perverso que puso en jaque la independencia del Poder Judicial.
Las normas dictadas —la mayoria de las cuales sigue vigente hoy en dia—
establecieron:

1. La afectacion del principio de intangibilidad de los sueldos de los
- magistrados, a pesar del presupuesto aprobado y el superavit real de va-
rios millones de délares®® (mediante la ley N° 5.062).

2. La emergencia econémica (ley N° 5.067), con efecto retroactivo,
con el fin de evitar las medidas cautelares trabadas por los funcionarios ju-
diciales por la disminucién de sus sueldos. B

3. La suspension de las ejecuciones de sentencia contra el Estado pro-
vincial y la declaracion de la inembargabilidad de sus bienes (leyes N° 5.071
v 5.103, y decreto del Poder Ejecutivo N* 2290 GJC-SEG y C-95). .

4. El traspaso al Poder Judicial de la liquidacién y el pago de los sala-

rios, transfiriéndole con ello la responsabilidad del incumplimiento al prin-

27 Los jueces que se resistian al avasallamiento de la independencia judicial y 1a
- vigencia constitucional, comenzaron a ser llamados “opositores”.
2% De hecho, actualmente, tal como informan las autoridades puntanas, la provin-
' cia tiene superavit y reservas en délares por 247 millones de délares atrapados
- en el cowalito financiero, por lo que inicié una causa judicial contra la Nacién -

{cf. ‘diario. Clarin. “El interior se opone a nuevos recortes”; 8 de abril del 2002). -~ =~
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cipio de intangibilidad (y de las medidas cautelares dictadas con anteriori-
dad). Asi, el 25 de marzo de 1996, la Ledislatura provincial promulgé la
ley N” 5.074, mediante la cual modificé la Ley Organica del Poder Judi-
cial, trasladando al Superior Tribunal la obligacién de liquidar y pagar las
remuneraciones que hasta ese momento tenia el Poder Ejecutivo.

5. Modificacién del sistema de nombramiento de conjueces. En tal
sentido, dada la importancia que habian adquirido los conjueces en los jui-
cios promovidos contra el Estado provincial por parte de los jueces, se
modificé, de manera inconstitucional, el sistema de designacién de conjueces
(ley N 5.070%). El nuevo sistema, vigente a partir de febrero de 1996,
permitia que los conjueces fueran nombrados directamente por el Poder
Ejecutivo, integrandolos en el Jurado de Enjuiciamiento. Al mismo tiempo,
la Fiscalia de Estado efectué sistematicos planteos de recusacién de los jue-
ces intervinientes, con el fin de que los nuevos conjueces, elegidos por el
gobernador, se hicieran cargo de las causas con mayor relevancia politica;
o bien que no hubiere tribunal habilitado para dictar sentencia, generando
una situacién de privacion de justicia.

6. Una vez que se logré conformar el Superior Tribunal de Justicia
con jueces adeptos, se modificé la Ley Organica de Tribunales, posibilitan-
do la eleccion indefinida del presidente del Superior Tribunal. Durante va-
rios afios, este cargo fue desempefiado por quien fuera apoderado perso-
nal del gobernador y del Partido Justicialista. A su vez, se dicté una norma
de autonomia del Poder Judicial (ley N” 5.093), con la cual no sélo se limi-
taban nuevamente sus recursos, sino que también el control de ese poder
pasaba a manos del maximo tribunal.

7. Un sistema de subrogaciones tendiente a centralizar determinadas
causas en la jurisdicciéon de la ciudad de San Luis (jurisdiccién con mas
jueces amigos del gobierno).

8. La reforma de la reglamentacion del Consejo de la Magistratura, in-
sertando la obligacién de revalidar los cargos cada cuatro afios (mediante eva-
luacién), bajo apercibimiento de caer en causal objetiva de destitucion, y afec-
tandose con ello el principio constitucional de estabilidad (ley N” 5.121).

9. La modificacién de leyes relativas al Jurado de Enjuiciamiento. Asi,
mediante la ley N” 5.102 se dispuso la caducidad del mandato de los miem-

29 Recientemente derogada.
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bros que lo integraban, los que fueron reemplazados por otros cercanos al
gobernador. Mediante la ley N” 5.124, se buscd evitar la ejecucion de las
medidas cautelares que algunos jueces y los miembros del jurado destitui-
dos habfan conseguido para mantenerse en el cargo de conformidad con
la Constitucién. De esta manera se posibilitd —pese a las medidas cautelares
dictadas al efecto— la conformacién irregular e inconstitucional del Jurado
de Enjuiciamiento.

10. La modificacién de la Ley de Enjuiciamiento, que no sélo aumentd
las causales de destitucién (con efecto retroactivo), sino que ademas elimi-
noé el requisito de la “reiteracion” en las causales (exigido por la Constitu-
cién provincial).

11. La “emergencia judicial”, que también colocé “en comision” a los
secretarios. En tal sentido, doce secretarias judiciales fueron cesanteadas
sin causa, sin sumario y sin indemnizacién. También se eximi6 al Superior
Tribunal de dictar sentencias por 360 dias.

12. Por otra parte, los Colegios de Abogados, institucién constitucio-
nalmente reconocida —porque integra parcialmente los 6rganos de nom-
bramiento y remocién de magistrados—, fueron disueltos por ley, se confis-
caron sus bienes y fueron reemplazados por asociaciones profesionales in-
tegradas por abogados del Estado.

13. El aumento de hasta un 100% en las tasas judiciales.

4.2. Antecedentes facticos y normativos

I. La primera medida dispuesta con el fin de someter al Poder Judi-
cial de la provincia, fue la sancion de la ley N° 5.062 del 29 de di-
ciembre de 1995%. En su articulo 1°, este texto legal dispuso:

II. “Reducir las retribuciones brutas, totales, mensuales, normales,
habituales, regulares y permanentes, y el sueldo anual complemen-
tario, excluyendo las asignaciones familiares, de los Magistrados y
Funcionarios del Poder Judicial. Los conceptos no remunerativos

30 Es preciso aclarar que unos meses atras se habia sancionado una ley similar (la

ley N" 5.032), que afectaba a los miembros de los tres poderes del Estado pro-
vincial. Sin embargo. habia sido vetada por el Poder Ejecutivo (por Decreto N”
808 GJC-SegyC-95). en relacién con los magistrados y funcionarios del Poder
Judicial. en atencién a la cantidad de reclamos publicos fundados en la garantia
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y/o no bonificables deberan computarse dentro de la retribucion
bruta, exclusivamente a los fines de la reduccién dispuesta, que-

dando excluidos los conceptos de antigiedad y permanencia”.

II. Esta ley, v las siguientes que fueron enumeradas, generaron nu-

merosas acciones de amparo por parte de jueces y funcionarios del Poder

Judicial, por violacién de la intangibilidad de la que gozan sus remunera-

ciones. En algunos casos, las medidas cautelares fueron recogidas favora-

blemente®, y por ello —con el fin de reforzar los efectos de aquella ley— el

Poder Ejecutivo envié a la Legislatura el proyecto de lo que a partir del 1°

de febrero de 1996 se convertiria en ley N” 5.067, conocida como “Ley de
emergencia provincial %2

de intangibilidad de las remuneraciones de los magistrados, prevista en el art.

31

32

192 de la Constitucion provincial. Entre una y otra ley, se produjeron diversas
instancias de mediacion entre el gobierno y el Poder Judicial, en las que intervi-
no, inclusive, el Ministerio de Justicia de la Nacién. El argumento utilizado por el
Poder Ejecutivo giraba en torno a una supuesta situacion de emergencia econo-
mica de la provincia, que no aparecia reflejada en la contabilidad pablica. La
prensa, por su parte, presentaba a los jueces como “carentes de solidaridad”.
Como resultado de tales negociaciones —que no estuvieron exentas de presio-
nes— los jueces aceptaron donar a la provincia, gratuitamente y por tiempo de-
terminado, el equivalente a la reduccién legal vetada, tal como surge de las Ac-
tas de Asamblea de fecha 27 de abril de 1995, y que también consta en los
considerandos del Decreto N” 808 GJC-SegyC-95.

Sin embargo, al vencimiento del plazo, el gobernador envié a la Legislatura el
proyecto que, desde diciembre de 1995, se convirtié en ley N° 5.062.

Muches de ellos se fueron acumulando al expediente caratulado “Bianchi, Oscar
Alberto y otros. Recurso de amparo. Expediente N” 1-96”, que tramitaba ante el
Juzgado Civil, Comercial y Minas N° 4 de la ciudad de San Luis, que recogia la
pretension de mas de 50 afectados por la restriccién.

Estal ey dispuso: )

“Art. 1: Declarase la emergencia econémica y social del Estado Provincial con el
fin de prevenir y superar las graves circunstancias econémicas, financieras.y so-

'c1ales que derivan de la misma, en el marco del principio de solidaridad que es-

tablece el art. 4".de-la Constitucién provincial .
“Art. 2: Establécese que las disposiciones de la ley N” 5.062 son de emergencia

‘econdmica y social y regiréan por el término de un afio a parhr de la fecha de

vigencia de la citada ley. o

Art. 3: La presente ley es de orden pablico, pone ‘en ejercicio el poder de policia
de emergencia del estado provincial y regira con efecto retroactivo a la fecha de
vigencia de la ley N"5.062" (el destacado nos pertenece).
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La situacion de emergencia econdmica dispuesta por la norma era
absolutamente falsa. La ley de presupuesto para 1996 (ley N” 5.061) con-
templaba recursos disponibles por U$S 506.889.269 y gastos por $
448.601.921, lo que arrojaba un superavit de $ 58.287.348*. Es evidente
entonces que la gravedad de la emergencia econémica no era tal y, mucho
menos aln, podia fundamentar la suspensién de principios tan esenciales
como la intangibilidad de las remuneraciones de los magistrados y funcio-
narios judiciales, basamento de la independencia del Poder Judicial.

Como expresamos, meses después se fueron dictando nuevas leyes
que tuvieron por fin asegurar la limitacién de los recursos del Poder Judi-

-cial. Se trata de la ley N° 5.074, mediante la que se modificé la Ley Orga-
nica del Poder Judicial, trasladando al Superior Tribunal la obligacién de
liquidar y pagar las remuneraciones que hasta ese momento tenia el Poder
Ejécutivo; y la ley N”5.093, que si bien establecia la autonomia del Poder
Judicial, disponia que sus recursos serfan controlados parcialmente por el
Superior Tribunal (con una conformacién que respondia evidentemente al
Poder Ejecutivo), y que tenfa una limitacién clara pues le estaba vedado
modificar la politica salarial de los magistrados3.

3% A su vez, el mismo gobernador reconocié esta circunstancia en el discurso que
realiz6 con motivo de la apertura del periodo ordinario parlamentario correspon-
diente al afio 1998: “Tenemos un presupuesto superior en un 30% al de 1997
[...]1 La calidad de este presupuesto y el bajisimo nivel de endeudamiento da
lugar a un indicador de solvencia fiscal que, de acuerdo a la publicacién ‘Ran-
king Fiscal y Financiero de Estados Provinciales’, investigacién editada por la
Fundacién Capital y que es absolutamente coincidente con la publicacién ‘Pro-

" vincias Argentinas’ edltado por el Banco Mundial, ublcan a la Provincia de San

: Luis en un honroso primer lugar en el contexto del pais’.

" 34 Al respecto, el 5 dé diciembre de 1996 se aprobé la ley N° 5.093, que declaré la
“autonomia econémica, financiera y funcional”™ del Poder Judicial. El Superior
Tribunal, con su nueva composicién, seria —a partir de esfa ley—, el encargado
de proyectar el presupuesto del Poder Judicial, a excepcién de las remuneracio-
nes de los magistrados, las que serfan fijadas por ley “siguiendo los lineamientos
de la politica salarial de los Poderes Ejecutivo y Legislativo™ (art. 2). El presu-
puesto para 1998 y 1999, sin embargo, no podia superar el monto presupuesta-
do por el Congreso para el ejercicio 1997. De este modo, la cuestién salarial de
todos los empleados v funcionarios del Poder Judicial, fue trasladada al Supe-
rior Tribunal, con limitaciones tan claras que evidenciaron que las finalidades
perseguidas por la ley. lejos de perseguir el bien coman o el interés general, se
dirigian a aumentar el conflicto que ya llevaba dos afios de duracion. Respecto a
- esta ley, el Consejo de Delegados de la Unién Iberoamericana de Colegios y
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[II. A la vez, se modificé la Ley de’AmpafoL"s. v, mediante el decreto
de veto parcial del Ejecutivo, se dispuso que el recurso de apelacién de las
medidas cautelares tendria efecto suspensivo. Esto es, que ante el simple
recurso del Estado provincial en estos casos, las medidas cautelares adop-
tadas por los magistrados. no tendrian efecto alguno®. | . B

Ademas, el 10 de marzo de 1996, el Poder Legislativo sancioné —
nuevamente aprobando un proyecto remitido por el Ejecutivo— la ley N’
5.103. Mediante esta ley fueron disueltos algunos organismos de control,
como la Asesoria de Gobierno, y derogadas las normas que establecian,
por ejemplo, la forma de representacion judicial del Estado provincial. Ello
permitié al gobernador designar por decreto al abogado que representaria
a la provincia en cada caso. En relacion con los juicios de amparo promo-
vidos por los magistrados afectados por la reduccién salarial injustificada,
esta ley dispuso, en su art. 7, que:

“durante la vigencia de la emergencia econémica y social del Estado
provincial declarada por la ley N° 5.067..., en los juicios y/o recursos
de amparo, inconstitucionalidad, contencioso administrativo 6 cual- .
quier otro tipo de proceso judicial promovido o que se promueva
contra el Estado provincial..., no procedera ¢l dictado de las medi-
das cautelares.... El presente articulo se aplicara aun a las medidas
ordenadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley. En aque-
llas causas judiciales donde el Tribunal al momento de entrar en vi-
gencia esta ley hubiera ordenado la traba de medidas comprendidas
en las disposiciones de este articulo, los representantes del Estado
provincial que actlien en las mismas, deberan solicitar que se deje
sin efecto en forma inmediata” (el destacado nos pertenece).

Agrupaciones de Abogados expresé: “la Ley n” 5093 establece la autonomia fi-
nanciera del Poder Judicial, poniendo limites a los ejercicios financieros de los
afios 1997, 1998, 1999, asignando fondos insuficientes para la efectiva presta-
cion del servicio de Justicia, lesionando y restringiendo principios y garantias de
raigambre constitucional, tanto Federal, como Provincial, que le imponen al Estado
el aseguramiento del adecuado servicio de justicia” (Reunidn celebrada en la ciudad
de Asuncién, Paraguay, el dia 16 de mayo de 1997, considerando 1°. parr. e).

% Fue sancionada el 5 de diciembre de 1995, y vetada parcialmente por el Poder
Ejecutivo mediante decreto N° 2290 GJC-SEG yC-95.

36 Es preciso aclarar que en todos los ordenamientos juridicos europeo-continenta-
les, las.vias de impugnacién que buscan modificar un derecho acordado por la
sentencia recurrida, son concedidas con efecto devolutivo. es decir. que la per-
sona favorecida por la sentencia. puede ejercer plenamente su derecho hasta
que. eventualmente. un tribunal superior revoque la decision.
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La suspensién de las medidas cautelares “con efecto retroactivo™ a
todas las vigentes a la fecha de la ley fue un tiro de gracia en esta desigual
lucha por la independencia judicial. Muchos de quienes la defendian baja-
ron sus brazos ante la catarata de leyes dirigidas a impedir que el reclamo
se hiciera efectivo.

IV. Como si las leyes dictadas no fueran suficientes, la Legislatura apro-
b6 el 16 de febrero de 1996 la ley N” 5.070, conocida como “Ley de
Conjueces”, mediante la que modificé el sistema de su nombramiento. La
importancia de los conjueces residia justamente en la necesaria excusacién
de todos los magistrados de la provihcia en estos amparos, pues todos se
sentian (obviamente) interesados en la solucién del pleito.

Hasta la sancién de la ley N” 5.070, los conjueces eran designados a
través de un sorteo que efectuaba el Superior Tribunal entre todos los abo-
gados colegiados de la provincia que reunieran los requisitos constitucio-
nales y/o legales para ocupar el cargo que eventualmente sustituirian en
caso de recusacion o excusacion. Sin embargo, esta ley modificé ese procedi-
miento de designacion de conjueces, en tanto, a partir de ella, serfan designa-

dos por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Camara de Senadores®. Asi-

37 Especificamente la ley establecia: “Art. 2: Los conjueces que deban reemplazar
a los Ministros del Superior Tribunal v a los jueces de los tribunales inferiores y los
funcionarios ad-hoc que deban reemplazar al Procurador general y a los demas inte-
grantes del Ministerio Pablico se designaran con arreglo a las siguientes normas:

a) Los conjueces que reemplacen a los Ministros del Superior Tribunal y el funcio-
nario ad-hoc que reemplace al Procurador General seran designados por el Poder
Ejecutivo con acuerdo de la Camara de Senadores. Las designaciones en nimero
de diez, deberén recaer en personas que reGnan los requisitos y condiciones exigi-
dos por el art. 202 y normas concordantes de la Constitucién de la Provincia y
tendran una duracién de dos afios. La asignacion de causas a los conjueces debe-
ra efectuarse siguiendo el orden correlativo que surja de la designacién.

b) Los conjueces que deban reemplazar a los Magistrados de los tribunales infe-
riores v los funcionarios ad-hoc que deban reemplazar a los integrantes del
Ministerio Pablico, seran propuestos por el Consejo de la Magistratura al Po-
der Ejecutivo, conforme lo prescribe el art. 196 de la Constitucién de la Pro-
vincia y sus normas reglamentarias, en terna para cargo de la Circunscripcién
Judicial respectiva. El Poder Ejecutivo efectuara las designaciones con acuer-
do de la Camara de Senadores. Las designaciones deberan recaer en perso-
nas que retnan las condiciones exigidas por la Constitucién de la Provincia y
tendrén una duracién de dos afios”. Como veremos, sin embargo. este siste-
ma de designacién fue modificado luego por un decreto del Poder Ejecutivo. .
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mismo, la ley buscd evitar que los conjueces que ya se habian designado
antes de la sancion de esta ley, se pudiesen abocar a los procesos y dictar
sentencias en los amparos promovidos por magistrados y funcionarios ju-
diciales. Es maés, en el mensaje de elevacion del proyecto a la Legislatura,
el Poder Ejecutivo destacé “la importancia de los conjueces en los juicios
contra el Estado provincial”.

La designacién para desempefiarse como conjueces en cargos infe-
riores, sin embargo, no fue tan sencilla, pues la evidente finalidad de la
norma hizo que muchos abogados se rehusaran a integrar las listas que el
Consejo de la Magistratura debia conformar para proponer las ternas al Eje-
cutivo. En virtud de esta situacién, el 11 de noviembre de 1996, el Poder
Ejecutivo dict6 el decreto reglamentario N° 2163-GyE-SERI-96, mediante
el cual dispuso que: |

“Art. 1: Las ternas de Conjueces previstas en el art. 2° inc. b) de la
ley 5.070, serén propuestas por el Consejo de la Magistratura al Po-
der Ejecutivo en un plazo no mayor a los diez (10) dias a partir de la
fecha del presente Decreto por esta Gnica vez, integrandola de la lis-
ta de profesionales inscriptos en la matricula de abogados. Para los
restantes periodos, las ternas seran propuestas con treinta (30) dias
de anticipacién a la fecha de vencimiento de cada una de las desig-
naciones.

Art. 2: El incumplimiento de proponer las ternas de conjueces en el
plazo establecido en el articulo anterior constituye falta grave por parte
de los Miembros del Consejo de la Magistratura”.

Ello provocé que las “listas” fueran integradas con abogados que to-
tal o parcialmente trabajaban para el Estado. La amenaza de la pérdida del
trabajo fue la herramienta mas utilizada para lograr la integracién de las
listas®®. - .

V. Ademas se asegurd, mediante sistematicas recusaciones que la Fis-
calfa de la provincia efectuaba en estos procesos, y mediante la modifica-
cion del sistema de subrogaciones, que sélo jueces adeptos entendieran en

los juicios promovidos por los magistrados contra el Estado provincial.

# En otros términos, el Poder Ejecutivo trasladé el problema por él creado, ame-
nazando a los miembros del Consejo de la Magistratura con una nueva —y ob-
viamente ilegal— causal de destitucién, que consistirfa en incumplir el plazo para
proponer las ternas de conjueces.
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Asi, mediante laley N"5.119 de septierﬁbre’ de 1997%, se modificé el
sistema de subrogaciones. Con el nuevo sistema, se otorgd a la Primera
Circunscripcion (Ciudad de San Luis) —donde es de conocimiento publico
la adhesién de la mayoria de sus miembros al partido oficialista— una prio-
ridad en el conocimiento de las causas pendientes. Si no alcanzara con és-
tos, se nombrarfan de la lista de conjueces segin la ley N° 5.070, la cual,
como ya mencionaramos anteriormente, establece que los conjueces eran
designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, es decir, por
personas del mismo partido. Esta ley violaba ademas claramente la garan-
tfa del juez natural®.

V1. Paralelamente al dictado de estas medidas, y dando un claro men-
saje a los magistrados “amparistas”, la Legislatura provincial, el 13 de fe-
brero de 1996, sancioné la ley N° 5.071, que suspendi6 la ejecucion de
todas las sentencias y los recursos en los que el Estado provincial fuera con-
denado al pago de una suma de dinero, declar6 la inembargabilidad de

3% Esta ley fue modificada a fines de 1998 por la ley 5.158.

40 El art. 1 de dicha ley expresa: “Orden de subrogaciones. En caso de recusacién,
excusacién, licencia, vacancia u otros impedimentos, el orden de reemplazos sera
el siguiente:

1) De los Ministros del Superior Tribunal de Justicia:

a) Por los Presidentes de las Camaras de Apelaciones de todos los fueros y
de todas las Circunscripciones Judiciales de la Provincia en el siguiente or-
den: Céamara Civil, Comercial y Minas; Camara Laboral y Camara Penal,
comenzando por la Primera Circunscripcion Judicial.

b) Si mediante el procedimiento indicado en el parrafo anterior, el Tribunal
aln no pudiere integrarse, se practicard un sorteo de entre la lista de
Conjueces de conformidad a la Ley N” 5070 y hasta alcanzar el nimero
legal para fallar.

[...]
3) De los Jueces de Camara:

a) Por los Jueces de las otras Camaras del mismo fuero de todas las Circuns-
cripciones Judiciales, en el orden en que éstos subrogan a la Presidencia de
la respectiva Camara.

b) Por los Jueces de las demds Cdmaras de la Primera Circunscripcién Judi-
cial en el siguiente orden: Civil, Comercial y Minas; Laboral y Penal. ex-
cluyendo el fuero agotado.

¢) Si mediante el procedimiento indicado en los parrafos anteriores la Camara
aiin no pudiere integrarse, se practicarad un sorteo de entre una lista de conjueces
hasta alcanzar el namero legal para fallar (el destacado nos pertenece).
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todos los bienes del Estado y establecié una caducidad de pleno derecho
para iniciar juicios contra el Estado o, en caso de estar iniciados, para los
casos en los que no se haya dictado sentencia dentro de los cinco afios
desde la interposicion de la demanda.

VII. Como ya fuera dicho, el dictado de estas leyes, junto con una
fuerte presién periodistica®’, y de mensajes publicos del ex gobernador,
Adolfo Rodriguez Sad, y de la fiscal de Estado, Dra. Liliana Negre de Alonso,
generd que algunos funcionarios y magistrados renunciaran a los amparos
de mencidn, continuando con la resistencia al quebrantamiento del Estado
de derecho sélo siete de ellos*, los que, sin embargo, a mas de 6 afios de
iniciados, no han logrado obtener, hasta la fecha, sentencia firme*,

VIIL. En un inicio, el Superior Tribunal —integrado transitoriamente por
jueces de Camara (mientras se estaban realizando las designaciones)— de-
claré la inconstitucionalidad de tales leyes como, asimismo, los jueces
“alertaron y comunicaron al pueblo de la provincia, en su condicién de tnico
soberano, que su oportuna decisién de dividir los poderes del estado no se
cumple porque el judicial se encuentra sometido” (autos “Fiscalia de Esta-
do s/ Accién de nulidad”, Expte. 15-F-96). Sin embargo, cuando el maximo
tribunal provincial fue conformado definitivamente, tal decisién fue anulada.

IX. En febrero de 1997, el Colegio de Abogados de Villa Mercedes
emitié un pronunciamiento critico sobre la situacién institucional de refe-
rencia, solicitando la intervencién de la provincia; a la interpretacién de la
problematica vertida en sus considerandos, adhirieron como integrantes del
Poder Judicial cuatro juezas, una funcionaria y dos secretarias. Este hecho
motivé la disolucién de los Colegios Pablicos de Abogados de la provin-

4 La campafia de desprestigio, a cargo fundamentalmente de “El Diario de la Re-
pablica”, estuvo dirigida a lograr la renuncia de los miembros del Superior Tri-
bunal de la provincia. La “campafia” incluyé pedidos expresos de renuncia, con-
tinuas adhesiones del Partido Justicialista, convocatorias a manifestaciones de
ese partido, ridiculizaciones de la persona de los jueces a través, por ejemplo, de
fotomontajes que los mostraban en calzoncillos. Finalmente, “El Diario” acusé a
los ministros de diversas irregularidades, que “El Diario”, dijo, juzgd probadas.

12 Asi, contra las primeras leyes, méas de ochenta jueces interpusieron amparos.
Las leyes postetiores a 1997 sélo fueron atacadas por siete magistrados.

42 Estas acciones judiciales fueron “cajoneadas” por el Superior Tribunal de Justi-
cia de la provincia, razén por la cual no pudieron acceder a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién. mediante el recurso extraordinario federal.
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cia*, lo que no sélo buscé atacar directamente a los letrados de la provin-
cia, sino también tuvo por finalidad asegurar el control del Poder Ejecutivo
sobre el Poder Judicial. Tal como afirmé la Federacion Argentina de Cole-
gios de Abogados:

“Al disolver los Colegios de Abogados desaparecen las facultades
constitucionales que autorizaban a éstos a integrar los Consejos de
la Magistratura, los Jurados de Enjuiciamiento y la designacién de
conjueces” (Federacién Argentina de Colegios de Abogados, Comi-
sién de Administracién de Justicia, Informe preliminar sobre la situa-
cién de la Justicia, del 4 de noviembre de 1997).

Este pronunciamiento del Colegio de Abogados también trajo apare-
jada la persecucién ideoldgica de los funcionarios judiciales que habian
adherido a ese documento. El Superior Tribunal, en su nueva conforma-
cién, mediante una resolucién, calificé dicha adhesiéon como un “acto de
subversion”. -

X. El “nuevo” Superior Tribunal fue integrado en aquel momento por
personas con notoria vinculacién politica con el gobernador. Entre otros,
los integraron:

e Elvecia del Carmen -Gatica: la Sra. Gatica no poseia antecedentes
en la administracion de justicia. Antes de asumi- como ministro del
Superior Tribunal se desempefiaba como empleada de la Casa de

la Provincia de San Luis en la ciudad de Buenocs Aires.

e José Guillermo Catalfamo. El Sr. Catalfamo sieinpre habia trabaja-
do en el ambito del Poder Ejecutivo. Se desernpefié como presi-
dente del Tribunal de Cuentas de la provincia, como subsecretario
general de la gobernacion y como jefe de la Sala Judicial de la Fis-
‘calfa de Estado.

e Carlos José Antonio Sergnese: el Sr. Sergnese tampoco tenia ante-
cedentes en la justicia. En cambio, si habia sido apoderado del Par-
tido Justicialista; abogado personal del ex gobernador Rodriguez

" Asi, la ley N” 5.123 (del 5 de octubre de 1997), en su capitulo V (Clausulas
transitorias). dispuso que "A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley
quedan disueltos automaticamente como entidades de orden pablico los Cole-
gios de Abogados y Procuradores existentes™.
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Saa; director provincial de Rentas; ministro de Economia de la pro-
vincia; ministro de Gobierno de la provincia; presidente de la Inter-
vencién del Banco de la Provincia de San Luis; interventor del Cen-

tro de Jubilados de la provincia.

El Dr. Sergnese, quien “acompafié” al ex gobernador desde 1983 en
diferentes cargos del Poder Ejecutivo, fue “electo” presidente del Superior
Tribunal, y reelecto, hasta que asumio el cargo de senador nacional en 1999.
Durante todos esos afios se desempefio también como presidente del Ju-
rado de Enjuiciamiento de Magistrados y Funcionarios.

Es importante tener en cuenta que la nueva Ley Organica del Poder
Judicial (ley N* 5.106), entre otras cuestiones, posibilitaba que el Superior
Tribunal —compuesto de 5 miembros— “podra funcionar validamente con
tres (3) de sus integrantes” (art. 3); y que el presidente del Superior Tribu-
nal serfa electo por sus pares, con posibilidad de reeleccién indefinida®.
Ademas, se establecié que el Superior Tribunal gozaria de la facultad de
nombrar y remover funcionarios con rango de secretario o inferiores; para
dotar de mayores facultades al Superior Tribunal hasta los miembros del Mi-
nisterio Pablico fueron considerados “integrantes” del Poder Judicial (art. 1).
No casualmente esta ley se dicté cuando los miembros del Superior Tribunal
va habfan sido reemplazados por personas “de confianza” del gobernador.

X1. El 10 de febrero de 1998, el Superior Tribunal de Justicia dejé
cesantes a 12 secretarias judi‘ciales sin sumario previo, causal alguna o in-
demnizacidn; estas funcionarias habian iniciado acciones de amparo con-
tra las leyes y, ademas, dos de ellas habian adherido al pronunciamiento
del Colegio de Abogados. Ese mismo dia se designé en su reemplazo a 12
profesionales sin antecedentes académicos ni trayectoria judicial, cercanos
al poder politico.

XII. Al mismo tiempo, se procuraba garantizar que la conformacion
del Tribunal de Enjuiciamiento respondiera a los poderes politicos. De esta

manera, se dispuso la caducidad de los mandatos de quienes integraban -

15 Esta modificacién violaba abiertamente el art. 206 de la Constitucién provincial
que establece: “El cargo de Presidente del Superior Tribunal se turna anualmen-
te entre sus miembros. comenzando por el de mayor edad”. La importancia de
la modificacién radica en que —como vimos— el presidente del Superior Tribunal
es quien preside, también, el Jurado de Enjuiciamiento de funcionarios y magis-
trados del Poder Judicial.
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constitucionalmente el jurado. Los miembros desplazados, v la jueza Adriana
Gallo —con denuncia pendiente de tratamiento—, interpusieron amparos con-
tra tal normativa; pese a las medidas de no innovar dispuestas, el Superior
Tribunal en actuacién administrativa —con la nueva conformacién— dispuso la
integracién del jurado en contra de lo preceptuado constitucionalmente.

En este sentido, el Superior Tribunal —al estar disueltos los Colegios
de Abogados (y, por ende, no conformado el Colegio Forense ya que las
-asociaciones irregularmente fundadas no llegaban al minimo de 30 asocia-
dos para integrarlo)— designé a los tres abogados exigidos‘por la Constitu-
cién provincial de entre la lista de los conjueces nombrados directamente
por el Poder Ejecutivo, todos ellos con piblico apego al oficialismo. Ade-
mas, tampoco se respetd la reglamentacién interna de la Camara de Di-
putados que establecia que sus tres representantes en el jurado (preferente-
mente abogados) serian dos por la mayoria y uno por la minoria; por el con-
trario, se integré Gnicamente con diputados oficialistas, dos de ellos legos.

XIII. Controlada la organizacién, instituciones y funcionamiento del
Poder Judicial, algunos magistrados que se habian opuesto a las medidas
inconstitucionales fueron sometidos a un Jury de Enjuiciamiento confor-
mado ilegitimamente como vimos, manifiestamente parcial y dependiente, que
arbitré un procedimiento plagado de irregularidades, vulnerando las normas
mas esenciales de todo proceso Iegél, Simulténeamente, en casos de denun-
cias contra funcionarios o jueces manifiestamente apegados al gobierno, las
acusaciones fueron desestimadas, evidenciando un trato discriminatorio entre
quienes se conocian como amigos o criticos al nuevo sisterna judicial.

A continuacién, nos referiremos a dos casos. Se trata de los juicios
_politicos iniciados en 1998 a dos de las juezas que habian cuestionado ju-
dicialmente las leyes inconstitucionales y que habian adherido al pronun-
ciamiento critico del Colegio de Abogados. Se trata de las Dras. Adriana
Gallo y Ana Maria Careaga, quienes fueron destituidas en noviembre y di-
ciembre de ese afio, respectivamente®®. Respecto de estos casos, se pro-

6 Sin embargo no son los Gnicos casos. También por aquellos afios se iniciaron juicios
politicos a otras juezas que habian iniciado acciones legales cuestionando la legitimi-
dad de las leyes. Se trata de Ruth Relly de Closa (quien finalmente renuncié a su
cargo), Maria Alejandra Martin; por su parte, también fueron acusadas ante el Jury
de Enjuiciamiento por firmar la nota del Colegio Pablico de Abogados. las Dras. Ali-
cia Neirotti de Lucero y Silvia Maluf Christin, procesos que atn estan en tramite.
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nuncié la Comisiéon Internacional de Juristas, en el afio 2000. En efecto,
en su informe “Attacks on Justice”, se destacan estos casos como ejemplos
de persecusién y ataque a la independencia judicial.

XIV. Como era de esperar, los cargos que tenazmente se lograron va-
ciar fueron cubiertos por personas vinculadas al gobierno. Algunas de ellas
han logrado una carrera metedrica ascendiendo de secretarios (nombra-
dos el 10 de febrero de 1998) a jueces de primera instancia o directamente
a jueces de Camara.

4.3. El caso de la Dra. Adriana Gallo

La Dra. Adriana Gallo, que se desempefiaba como jueza en lo Civil
fue juzgada y destituida por hechos irrisorios que fueron unanimemente
interpretados como una nueva muestra de escarmiento a quienes no se re-
signaron a la violacién de garantias constitucionales. La decision final del
Jury consistié en su destitucion y la inhabilitacién para ejercer cargos pa-
blicos por el término de ocho afios.

En efecto, en 1996, dos abogados que estuvieron en desacuerdo con
resoluciones que habfa dictado en el ejercicio de su funcién de Juez Civil la
denunciaron ante el Jurado de Enjuiciamiento de magistrados. En un caso,
por correr vista a un coheredero de un pedido de libramiento de cheque
por la suma de aproximadamente $ 1000 realizado por otro coheredero,
cuando ya se habia corrido con anterioridad otra vista en idéntico sentido
—cuando Gallo se encontraba en uso de su licencia por maternidad—. En
otro, por haber librado cheque por capital sin —a entender del abogado
denunciante— no resguardar sus posibles honorarios.

Las denuncias carecfan de importancia, en tanto en ambos casos se
trataba de discrepancias que debian ser resueltas por los tribunales de ape-
laciones y no por un Jurado de Enjuiciamiento que juzgara la idoneidad y
conducta para desempefiarse como juez. Sin embargo, esas dos denuncias
se transformaron en la herramienta que los poderes politicos buscaban para
intentar justificar la destitucién de los magistrados que, como Gallo, habian
defendido la Constitucion vulnerada.

Como también ocurrié en el caso de Careaga, que comentaremos a
continuacién, la conformacion del Jurado de Enjuiciamiento que entendio

en este caso fue claramente ilegitima. La Constitucion y la ley vigente al
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momento de las denuncias, fueron radicalmente ignoradas. El Jurado de
Enjuiciamiento se conformé ilegitimamente, vulnerando arbitrariamente su
derecho a ser juzgada por el juez natural y el principio de juez imparcial.
Sin embargo, le fueron rechazadas las recusaciones interpuestas. El proce-
dimiento tramitado ante el ilegitimo Jurado de Enjuiciamiento continué en
la misma linea, es decir, vulnerando numerosos derechos fundamentales
que hacen a las normas de un debido proceso, protegidos por diversos ins-
trumentos de derechos humanos, como el derecho de defensa —al ser re-
chazadas casi todas las pruebas de descargo ofrecidas y al introducir al pro-
ceso hechos nuevos, que no habian sido motivo de las denuncias y sobre
los que no pudo defenderse—; y el principio de legalidad sustancial —por
cuanto las causales de destitucién que le imputaron fueron establecidas con
posterioridad a los hechos presuntamente cometidos—.

Ademas —al igual que en el caso de Careaga— la audiencia del debate
se realizé a 90 kms. del lugar de asiento de la sede en donde la magistrada
cumplia funciones rechazandose sus peticiones para que se desarrollara en
Villa Mercedes. También se rechazé la peticion del Colegio de Magistrados
de esa ciudad y de 1.700 personas interesadas en seguir los enjuiciamien-
tos, a fin de lograr la transmisién pablica de las audiencias.

Pese a todas las irregularidades cometidas antes y durante este pro-
cedimiento, el dia 6 de noviembre de 1998 se dict6 el veredicto del Jurado
de Enjuiciamiento que resovié la destitucién de la Dra. Adriana Gallo, y la
imposicion de inhabilitacién por el término de ocho afios para el ejercicio
de cargos puablicos. 7

A partir de la sentencia, los abogados de Gallo interpusieron distintos
recursos. Sin embargo, se le ha impedido a la defensa recurrir dicha reso-
lucién ante 6rganos imparciales que pudieran revisar las irregularidades
denunciadas. En tal sentido, el 22 de agosto del 2000 el Superior Tribunal
de Justicia de San Luis habia rechazado el recurso de queja por recurso
extraordinario provincial denegado. Contra esa decisién se interpuso re-
* curso extraordinario federal dentro del plazo legal ante el mismo Tribunal.

El 14 de agosto del 2001 el Superior Tribunal rechazé el recurso ex-
traordinario federal. Dentro del plazo legal se interpuso el recurso de queja
por recurso extraordinario federal denegado ante la Corte Suprema de Jus-

ticia de la Nacidon, que atn estd pendiente de resolucion.
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4.4. El caso de la Dra. Ana Maria Careaga

El juicio politico contra Ana Maria Careaga se inicié en 1998. Su pro-
mocién estuvo motivada basicamente en el llamado a declaracién indaga-
toria que aquélla, como jueza de instruccién penal, habfa efectuado a un
intendente oficialista sospechado de actos de corrupcién, y en el hecho de
haber firmado el comunicado del Colegio de Abogados que alertaba sobre
el deterioro de la situacién institucional del Poder Judicial de la provincia.

En el caso del llamado a indagatoria del intendente, su acusacién se
basaba en imputaciones relacionadas con la interpretacién que la magistrada
habia hecho sobre la aplicacion de la ley. Sin embargo, este hecho no po-
dfa constituir una causal de destitucién, pues resulta inadmisible que los
jurados de enjuiciamiento se constituyan en tribunales ordinarios de apela-
cién. En el caso de la firma del comunicado, en tanto no se trataba de una
manifestacién de tipo politico partidaria, no podia constituirse en causal de
destitucion pues violaba su libertad de expresién. Por ello, es evidente que
la ponderacién de las razones de promocién de este juicio politico demos-
traba una persecucién contra Careaga por su resistencia al avasallamiento
a la independencia judicial.

En tanto este juicio politico evidenciaba la debilidad institucional de la
justicia de San Luis, abogados del CELS asumieron la defensa de la Dra.
Careaga. Durante el desarrollo del juicio politico efectuaron las observa-
ciones puntuales a todas y cada una de las irregularidades y atropellos a
principios basicos que hacen al debido proceso y al derecho de defensa de
la ex magistrada; al igual que en el caso de la Dra. Gallo, sistematicamente
todos fueron rechazados. Entre ellos pueden mencionarse la declaracién
de impertinencia a producir la prueba que hacia a sus derechos (70% de la
ofrecida) relacionada con dictamenes de técnicos en el tema, testigos, pro-
nunciamientos de repudio a estos procesos emitidas por asociaciones civi-
les sin fines de lucro como son la Federacién Argentina de Magistrados
(FAM), Justicia Democratica y Asociacion de Mujeres Jueces, etcétera.

Se rechazaron las cuestiones previas articuladas —como las
recusaciones, la nulidad de la admisién de causa, la nulidad de la acusa-
cién, la conformacién inconstitucional del jurado, por su integracién segin
una ley no vigente al momento de la apertura de causa, por el rechazo in-
fundado de prueba, etc.— sin fundamentacién alguna.
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A pesar de todos los esfuerzos de los abogados del CELS para hacer
notar las gravisimas irregularidades del proceso llevado a cabo en su con-
tra, el 17 de diciembre de 1998, la Dra. Careaga fue destituida de su cargo
e inhabilitada para ocupar cargos piblicos por quince afios. De esta mane-
ra, Careaga se convirtié en la segunda jueza de la-provincia desplazada de
su cargo por razones politicas, en menos de dos meses. Por otra parte, en
la misma sentencia, la ex magistrada fue injustamente acusada de cometer
ciertos delitos (como atentado al orden constitucional, abuso de autoridad
y prevaricato), y se ordend remitir la causa a un juez criminal, iniciandose
una accion penal en su contra. Si bien ésta no ha avanzado, el hecho de
que continGe abierta conlleva una evidente persecucién y amenaza.

Desde entonces, la defensa ha intentado por todos los medios resal-
tar la ilegitimidad de la destitucién y la persecucién penal contra la Dra.
Careaga. En tal sentido, fue presentado un recurso extraordinario contra
la sentencia del Jury de Enjuiciamiento, el que fuera denegado en diciem-
bre de 1998, motivando un recurso de queja que fue presentado en los
primeros dias de febrero del afio 1999. Ante el rechazo de este recurso, el
11 de septiembre del 2001, se presentd un recurso extraordinario federal,
cuyo rechazo por el Superior Tribunal de la provincia en mayo del 2002 —
a pesar de la evidencia de que en el caso se discuten cuestiones federales—
motivo la presentacion de un recurso de queja ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, atn pendiente.

Con relacién a la acusacién de supuestos delitos, inmediatamente a
la sentencia del Jury se presenté una accién de hdbeas corpus preventivo,
que luego de ser rechazado fue elevado por el Superior Tribunal de San
Luis en consulta a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién; ademas se
presenté un pedido de exencién de prisién, el que tampoco fue resuelto
todavia.

La sentencia carece de sustento juridico alguno y desconoce princi-
pios constitucionales basicos que rigen el debido proceso legal, como las
garantfas de juez natural e imparcialidad, confundiendo independencia ju-
dicial con “oposicion politica™. Por otra parte, es bastante preocupante la
acusacion penal ya que la Dra. Careaga fue destituida, inhabilitada y acu-
sada penalmente sobre la base de cargos insostenibles.

La situacién critica de la independencia judicial de San Luis fue de-
nunciada por distintas asociaciones de abogados y magistrados de todo el
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pais, y justificd que en este caso particular doce prestigiosos juristas del pais
enviaran una carta abierta al Tribunal, expresando su preocupacién por la
substanciacion del proceso seguido en su contra. En tal sentido, dias antes
de que comenzara el proceso, el Jury de Enjuiciamiento recibié una “Caxr-
ta Abierta” firmada por prestigiosos juristas del pais. Ellos alertaban que
“las garantias de independencia e inamovilidad de los jueces estan dirigi-
das no sélo a proteger la investidura individual del juez, sino fundamental-
mente la confianza publica en la justicia. Es de esperar que estos valores
primen en San Luis a la hora de juzgar la conducta de la Dra. Careaga”¥.
Lamentablemente esto estuvo lejos de suceder.

Es claro que la intencién de estos jury fue tender un manto de impu-
nidad a los actos de corrupcién y apartar de su cargo a los jueces indepen-
dientes de la provincia. Con lo sucedido a estas magistradas, entonces, pocos
jueces se animaran a promover investigaciones penales a funcionarios pQ-
blicos y a controlar los actos de gobierno, si con ello ven amenazada la

estabilidad de sus cargos y hasta su propia libertad.

5. Acceso a la justicia en la ciudad de Buenos Aires*®

5.1. Breve sintesis del problema

El acceso a la asistencia y patrocinio juridico gratuitos de quienes no
puedeh procurarse asistencia legal por carecer de recursos constituye un
componente esencial del acceso a la justicia, y éste es, a su vez, presupuesto
de un sistema judicial organizado sobre principios democréaticos. El acceso
a la justicia es un derecho fundamental reconocido en la Constitucién Na-
cional, y en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos

con igual jerarquia®. Y, como un derecho, el Estado debe establecer un

47 Firmaron la carta. Susana Albanese. Gregorio Badeni, Andrés D’Alessio,
Leonardo Franco. Ricardo Gil Lavedra, Julio B. J. Maier. Emilio Mignone. Au-
gusto M. Morello, Daniel Sabsay, Julio Strassera. Jorge R. Vanossi y Ral E.
Zaffaroni.

% Por Andrea Pochak.

19 Constitucién Nacional, art. 18; art. 75 inc. 22.
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servicio de asistencia profesional gratuita, cuyo tratamiento debe ser simi-
lar al de otros servicios publicos, como la salud y educacion.

Se sefiala que “el servicio de acceso a la justicia, el acceso al asesora-
miento legal y a la atencién de los jueces, es caro y dificil de obtener, aun
en aquellos pafses con un nivel de educacién relativamente alto y donde
se invierte un generoso presupuesto en materia de bienestar social”*. Ob-
viamente, Argentina no es la excepcién y los beneficios de la justicia no se
encuentran al alcance de la mayoria de la poblacién de menores ingresos. En
otras palabras, existe un sector de la poblacién de Argentina que se encuentra
impedido de acceder a la justicia en razén de su condicién econémica y social
y, debido a ello, no puede hacer valer sus derechos fundamentales.

En este apartado, sin embargo, nos referiremos Gnicamente a la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires. En tal sentido, uno de los grandes pro-
blemas que atraviesa el sistema de administracion de justicia en la ciudad
de Buenos Aires es que no se garantiza el acceso a la justicia de las perso-
nas con escasos recursos. Los centros de patrocinio y asesoramiento juri-
dico gratuito no aseguran que todas las personas que no logran acceder a

un abogado privado reciban el servicio adecuado.

5.2. La falta de asistencia legal gratuita
en la Ciudad de Buenos Aires

Sintéticamente diremos que la cantidad de servicios de patrocinio y
asesgramiento juridico es muy reducida y no cubre, ni siquiera escasamen-
te, la demanda existente. La diversidad de servicios, combinada con la fal-
ta de informacién y la desorientacién general de los demandantes, hace
que las personas deambulen de un servicio a otro, sin respuesta.

El sistema de asesoramiento y patrocinio juridico gratuito esta conce-
bido en la ciudad de Buenos Aires desde la l6gica del asistencialismo y
voluntarismo, méas que como un servicio publico, y por ello conlleva
gravisimas falencias. Por ello, si bien existen varios servicios de asistencia
legal gratuita en la ciudad, en tanto estan organizados como una actividad
asistencialista, son incapaces de responder adecuadamente a las deman-
das de los “nuevos pobres™.

% Blankenburg, E.. “Comparing Legal Aid Schemes in Europe”. Civil Justicie
Quarterly, Vol. 11, p. 106 (1992).
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Para describir la situacién, haremos especial mencién a una investiga-
cion que llevd adelante la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos
Aires, junto con el CELS vy la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA so-
bre los “Servicios de Patrocinio y Asesoramiento Juridico en la Ciudad de
Buenos Aires™ a lo largo de los afios 2000 y 2001. El analisis, con un enfo-
que socioantropolégico y juridico, se realizé en cinco consultorios que ac-
tdan en la ciudad: el Centro de Formacién de la Facultad de Derecho de la
UBA, las Defensorias de Pobres y Ausentes en lo Civil y Comercial; la
Procuracién de la Ciudad de Buenos Aires; el Colegio Publico de Aboga-
dos y el Programa Asistir del Ministerio de Trabajo de la Nacién. -

Es importante tener en cuenta que, segin datos del Censo 2001 rea-
lizado por el INDEC, la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires tiene 2.768.772
habitantes, con una densidad de 13.843,9 habitantes por km?>!. A la vez,
Buenos Aires recibe dia a dia a varios habitantes de otras provincias, prin-
cipalmente del Gran Buenos Aires, de manera que la poblacién potencial-
mente “usuaria” de este servicio publico es la mas grande del pais.

Entre los principales problemas de acceso a la justicia que enfrentan
los habitantes de la ciudad, tal vez uno de los mas importantes es la inexis-
tencia de un sistema integrado de asesoramiento y asistencia juridica gra-
tuita que garantice el acceso a la justicia, porque las instituciones que pres-
tan estos servicios tienen criterios de organizacién, competencia y objeti-
vos diferentes, lo que depende més de la historia de cada entidad que de
las necesidades actuales de la poblacién.

En tal sentido, los criterios para seleccionar los casos en los que se
brinda el servicio de patrocinio y asistencia juridica gratuita no son objeti-
vos y varian segin la institucién. Se trata de criterios tales como no ser pro-
pietario de un inmueble o no ganar mas de determinado monto. A veces,
esto se establece de acuerdo con el &nimo de la persona que efectta la
primera entrevista. En la practica, esto lleva a que mucha gente desista en
su basqueda de asesoramiento.

Asi, por ejemplo, los servicios existentes en la ciudad de Buenos Aires
presentan diferentes caracteristicas. Algunos servicios se limitan a prestar

5 www.indec.mecon. gov.ar.
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un asesoramiento pero excluyen el patrocinio juridico ante los tribunales®?.
Otros realizan patrocinio pero limitados a alguna materia en particular (vio-
lencia doméstica, nifios, etc.). Otros, por su parte, cumplen una funcién de
formacién®®. Existen también defensorias oficiales® encargadas de la de-
fensa de personas de escasos recursos econémicos en materias no pena-
les; en la ciudad de Buenos Aires existen Gnicamente cuatro®®. Asimismo,
el Colegio Pablico de Abogados, debe, por obligacién legal, brindar asis-
tencia juridica gratuita®, eso si, cuidando de no .confrontar con los intere-
ses del cuerpo colegiado. Todos estos servicios, entonces, presentan una
total desarticulacién entre ellos. Por esta razon, la gente suele ser derivada

52 Asi, por ejemplo, los servicios de asesoramiento juridico gratuito en barrios
carenciados de la Ciudad de Buenos Aires.

53 Por medio de la Resolucion 4400/998 del Consejo Directivo de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires, se crea el Centro de Formacién
Profesional, dependiente del Departamento de Derecho Procesal y Practica Pro-
fesional. En los considerandos de la citada Resolucién se sefiala: “que el objeti-
vo de tal exigencia es brindar a los alumnos la capacitacién para la practica pro-
fesional y el adiestramiento en los modos de aplicar los conocimientos adquiri-
dos en el Ciclo Profesional Comiin a contextos préacticos y situaciones que se les
presentaran en su futura actividad como abogados”.

54 En tal sentido, el art. 60 de la ley 24.946 establece: “Los Defensores publicos
oficiales, en las instancias y fueros en que actien, deberan proveer lo necesario
para la defensa de la persona y los derechos de los justiciables toda vez que sea
requerida en las causas penales, y en otros fueros cuando aquellos fueren po-
bres o ausentes. Para el cumplimiento de tal fin, sin perjuicio de las demés fun-
ciones que les encomiende el Defensor General de la Nacién, tendran los siguien- .
tes deberes y atribuciones: a) ejercer la defensa y representacién en juicio como
actores o demandados, de quienes invoquen y justifiquen pobreza o se encuen-
tran ausentes en ocasién de requerirse la defensa de sus derechos...”.

5% Ver “Guia Judicial de la Republica Argentina”, ed. 2000, p. 46, Defensorias de
Pobres, Incapaces y Ausentes en lo Civil y Comercial, donde se refieren las cua-
tro defensorias existentes en todo el ambito de la Capital Federal en materia Ci-
vil y Comercial..

6 ey 23.187 sobre el Ejercicio de la Abogacia en la Capital Federal (*Creacién
del Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal”). El articulo 55 de la
citada norma sefiala: “El Colegio establecera un consultorio gratuito para quie-
nes carecieran de recursos y organizara la defensa y asistencia juridica de los
mismos. A tales efecos debera admitirsé como practicantes a los estudiantes de
derecho que lo soliciten, en el nimero. modo y condiciones que fijaréa el consejo
directivo del Colegio™.

-143-



CELS Informe 2002

de uno a otro servicio juridico, llegando incluso a pasar por cuatro o cinco,
antes de recibir el asesoramiento o patrocinio que buscaba.

Como dijimos, las deficiencias del servicio de patrocinio juridico gra-
tuito, ademas, se agravan ante el aumento de los “nuevos pobres”, es de-
cir, de sectores de la clase media afectados por el fuerte aumento del des-
empleo y la pobreza en los Gltimos afios. Estos nuevos pobres se suman en
su reclamo de patrocinio juridico gratuito a la demanda que ya venian rea-
lizando los sectores tradicionalmente carentes de recursos. Segin la inves-
tigacién citada, “aproximadamente 4.500 personas son atendidas mensual-
mente en los centros antes mencionados”. Se trata de jubilados, amas de
casa, profesionales, entre otros, muchos de los cuales son propietarios de
los inmuebles en los que residen.

Cabe recordar que, hasta hace unos afios, a los patrocinios gratuitos
concurrian personas con problemas muy especificos y acotados, tales como
divorcios, alimentos, curatelas, desalojos y sucesiones. Ahora —segan el
estudio en cuestion— los reclamos que plantea la gente son mucho mas
variados y tienen que ver, con cuestiones de derecho comercial, previsional
v contencioso administrativo, para las cuales no estan suficientemente pre-
parados los servicios gratuitos existentes. Por otra parte, estos “nuevos po-
bres” son por lo general de personas clase media empobrecida, que con-
servan ciertos atributos materiales —por ejemplo, son propietarios de sus
casas—, Y que por lo tanto suelen ser “rebotados” por los servicios legales
gratuitos por sus limitados criterios de aceptacién de casos.

Otro problema que definitivamente contribuye a la falta de acceso a
la justicia es la escasa informacién sobre los lugares y modalidades de aten-
cién, y esto hace que muchas personas peregrinen de un lado para otro
hasta lograr que su caso sea atendido. Por otra parte, la tarea que los ser-
vicios desarrollan sélo es conocida a través del “boca a boca”, pues no hay
politicas piblicas de difusion.

Por dltimo, el estudio de la Defensoria del Pueblo, destaca a su vez,
que estos servicios se brindan en lugares con escasa visibilidad, la mayoria
se encuentra en el centro de la ciudad —alejados de los barrios carenciados—,
v de dificil acceso a] publico, en especial para personas con discapacidades
fisicas. Los horarios de atencién al piblico son amplios, pero la falta de
informacién, problemas serios de organizacién y escasez de personal resul-
tan en largas esperas y pérdidas de tiempo.
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6. La administracion de justicia en la provincia de Buenos Aires.
La justicia en materia contencioso administrativa®’

6.1. Introduccion. La reforma de la Constitucién Provincial {1994)

Los sistemas judiciales en Argentina presentan una serie de falencias
gue atentan contra la administracién igualitaria de la justicia. Ninguna de
las jurisdicciones —ni la federal, ni la nacional, ni las provinciales— esta exenta
de presentar problemas por la 16gica en la que se desarrolla, y por la orga-
nizacién general del sistema.

La jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires ha sido histéricamen-
te el espejo en el que se han mirado las del resto de las provincias. Esto ha
sido asi, por la importancia geogréfica, la concentraciéon econémica y de-
mografica que tiene la provincia en general y, especificamente, por los avan-
ces institucionales que se impulsaron tempranamente desde el territorio
bonaerense. Por ejemplo, el Cédigo Varela (primer codigo contencioso
administrativo del pais) o el Cédigo Tributario de 1948 demuestran la mo-
dernizacién del sistema de justicia llevada a cabo en la provincia de Bue-
nos Aires y que fue imitada por el resto de las jurisdicciones.

Por ello, las falencias en la administracion de justicia de la provincia
de Buenos Aires deben ser analizadas considerando su importancia en el
marco del sistema de justicia de todo el pais. Uno de los principales pro-
blemas que se cierne sobre la organizacion judicial en Buenos Aires es que
no puede garantizar a la ciudadania su derecho al libre acceso a la justicia.

Para poner fin a los obstaculos intra y extrasistematicos de la organi-
zacién judicial que impedian el ejercicio de este derecho, a fines de la dé-
cada del ochenta y comienzos de la década del noventa, la dirigencia poli-
tica impulsé una reforma de la Constitucién provincial. Si bien el objetivo
principal que guiaba esta reforma era habilitar la reeleccién para el cargo
de gobernador, supuso también una oportunidad propicia para moderni-
zar las instituciones contenidas en la Carta provincial, y asi consagrar un |
nuevo decalogo de derechos de tercera generacién.

El 13 de septiembre de 1994, la Asamblea Constituyente aprobé la

nueva Constitucién provincial, que en su art. 15 dispuso: “La Provincia

57 Por Martin M. Serrano Buchi, abogado.
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asegura la tutela judicial continua y efectiva, el acceso irrestricto a la Justi-
cia, la gratuidad de los tramites y la asistencia letrada a quienes carezcan
de recursos suficientes y la inviolabilidad de la defensa de la persona y de
los derechos en todo procedimiento administrative o judicial. Las causas
deberan decidirse en tiempo razonable. El retardo en dictar sentencia y las
dilaciones indebidas cuando sean reiteradas constituiran falta grave”.

Los estudiosos de la reforma de la Constitucién provincial han soste-
nido que entre las modificaciones internas que se advierten en el nuevo
sistema de justicia bonaerense, se encuentran la consagraciéon de los prin-
cipios de igualdad, de economia procesal y celeridad, de gratuidad del ser-
vicio de justicia, de legitimacién amplia para accionar y, principalmente, lo
que se ha dado en llamar justicia de proteccion, es decir, una administra-
cioén de justicia que brinde una tutela real a toda persona en situacion de
desamparo®.

La Asamblea Constituyente avanzé también sobre uno de los ambi-
tos donde la justicia provincial acusaba su situacién mas critica: las compe-

_tencias asignadas a la Suprema Corte y la sobrecarga de tareas que ésta
exhibia. Ya sea por las tardanzas propias de todo tribunal colegiado, o por
la vasta competencia que se le atribuia en el anterior texto constitucional,
el Alto Tribunal se fue atestando de trabajo y esto fue mellando su capaci-
dad para cumplir con su funcién de impartir justicia. Este fenémeno fue
particularmente preocupante en la materia contencioso administrativa, que
hasta la reforma constitucional le estuvo reservada a la Suprema Corte en
instancia originaria.

La justicia contencioso administrativa reviste especial importancia en-
tre las instituciones democraticas, ya que supone un esfuerzo de
autolimitacién del poder politico, el compromiso de transparentar sus ins-
tancias de decision y la voluntad de ampliar el escrutinio publico sobre los
actos de gobierno. La incertidumbre que aan reina en este ambito, los in-
numerables obstaculos que deben sortear los ciudadanos para el reconoci-
miento de sus derechos y las dificultades que se ciernen para la creacién
de un nuevo fuero, permiten tomar la materia contencioso administrativa

como un caso testigo para el anélisis del sistema judicial provincial.

58 Cf. Morello, Augusto M., Estudio de Derecho Procesal II, Ed. Abeledo-Perrot/
Librerfa Editorial Platense, Buenos Aires, 1998, pp. 710 y siguientes.
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6.2. Una espera interminable para la constitucion
del fuero contencioso administrativo

La Asamblea Constituyente previé la creacién de un nuevo fuero con-
tencioso administrativo con el fin de cumplir con los objetivos de descen-
tralizacién y especializacion judicial, y de esta manera descomprimir a la
Suprema Corte. Mediante la clausula transitoria contenida en el art. 215
de la nueva Constitucion provincial, se conminé a la Legislatura provincial
para que en el término perentorio de tres afios, a contar desde su sancidn,
reglase el establecimiento del nuevo fuero y dictase un Cédigo Procesal
propio. La Asamblea Constituyente dispuso asimismo que, en el periodo
en el que se constituyese en nuevo fuero y hasta su entrada en funciones,
la Suprema Corte provincial conservaria su competencia originaria.

Sin embargo, dicho mandato constituyente fue sistematicamente ig-
norado. Burlando el espiritu de la norma constitucional, al dia siguiente del
vencimiento del plazo otorgado, la legislatura provincial sancioné la ley
12.008 por la que establecid el nuevo Codigo Procesal Contencioso Admi-
nistrativo, aunque prorrogé por un afio el plazo para la creacién y entrada
en vigencia del nuevo fuero. En enero de 1998 se dicté6 la ley 12.074 por
la que se constituia finalmente el nuevo fuero, y se ratificaba el plazo dis-
puesto en la ley 12.008 para su entrada en funciones.

Transcurrida la prérroga anual, la legislatura provincial extendié ~me-
diante la ley 12.162— nuevamente, y esta vez por ocho meses, el plazo para
la eleccion de sus magistrados y la efectiva integracién del fuero. Sin em-
bargo, los plazos constitucionales y legales continuaron siendo desoidos.
Vencida una vez mas la prérroga “legal” sin que se hubiera integrado el
fuero, la legislatura provincial se vio forzada a dictar la ley 12.310 por la
que pospuso esta vez sine die su entrada en vigencia.

De alli en més, con marchas y contramarchas, tuvieron lugar la elec-
cién y nombramiento de los magistrados de primera instancia, la puesta a
disposicion, contratacién o adquisicion de la infraestructura necesaria y hasta
la prevision de partidas presupuestarias. Sin embargo, nada de ello bast6
para la definitiva conformacion del nuevo fuero contencioso administrati-
vo provincial. Una interna entre los poderes provinciales trabé inevitable-
mente su entrada en vigencia.

El entonces gobernador de la provincia, Carlos Ruckauf, a pesar de
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contar con la terna de candidatos desde principios de 1999, dilaté una y
otra vez la eleccién de los magistrados de la Camara de Apelaciones. Por
su parte, la Suprema Corte se negd a tomar juramento a los jueces de pri-
mera instancia hasta tanto el gobernador nombrara a los de la Camara.
Esta disputa inexplicable y sin sentido creé el atolladero en el que actual-
mente se encuentra sumido el fuero, en franca contradiccién con la Cons-

titucién provincial y en perjuicio de los ciudadanos y sus derechos.

6.3. La demora en los casos tramitados ante la Suprema Corte

La situacion descripta hizo que la Suprema Corte, mediante acorda-
da 1084, del 20 de abril del 2001, manifestase: “... esta Suprema Corte de
Justicia, como cabeza del Poder Judicial no puede menos que expresar su
preocupacién mas profunda por la demora del Poder Ejecutivo en poner
en funcionamiento el fuero contencioso administrativo”.

¢Con qué informacién contaba el Alto Tribunal? ;Qué motivé seme-
jante “llamamiento” al Poder Ejecutivo provincial?

Podemos buscar las respuestas en los datos estadisticos que maneja-
ba el Tribunal. Si nos remontamos al afio 1989, podemos advertir que la
Suprema Corte acusaba una demora promedio de tres afios en la resolu-
cién de las causas contencioso administrativas. Sin embargo, con el aumento
de los litigios y el correr de los afios, el retraso del tribunal se fue
incrementando.

A fines de 1994 el Superior Tribunal emitié un informe sobre su des-
empefio en el que acusd, para 1993, un incremento en el ingreso de cau-
sas del orden del 150% respecto del namero de causas registradas diez afios
antes.

En 1993 el tribunal habia recibido 731 causas en su Secretaria de
Demandas Originarias, y dicté solamente 155 sentencias. Sin embargo, la
preocupante diferencia entre causas iniciadas y causas resueltas en ese afio
quedd ensombrecida por la situacién registrada en los Gltimos afios. A modo
de ejemplo puede mencionarse que para 1999 el incremento de deman-
das en la Secretarfa de Demandas Originarias fue de un 73,32% respecto
de aquellas iniciadas en 1993 —para ese afio el nimero ascendia a 1267
causas—, en tanto la cantidad de sentencias se mantuvo constante —151
resoluciones en 1999—. Es claro que el proceso aqui denunciado fue poco
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a poco sobresaturando la capacidad del tribunal y prolongando mas alla
de lo admisible la duracién normal de los procesos.

Ya en 1998, doctrinarios sostuvieron que la vital trascendencia del
nuevo fuero se advertia ni bien se reparaba en los plazos exorbitantes que
el Alto Tribunal se tomaba para la resolucidon de las causas contencioso
administrativas (en las que era competente en instancia plena y originaria).
Asi, se denunciaba que la tramitacién de estos procesos insumia en pro-
medio unos ocho afios, con lo que ciertamente no se cumplia con la clau-
sula constitucional de razonabilidad de los plazos de decisiéon®.

La voz de alarma de los juristas y de la propia Suprema Corte no es
para menos. Como dijimos anteriormente, la lectura de las cifras que ésta
maneja vy un célculo sencillo permiten entender sus preocupaciones y con-
firmar la denegacién de justicia a la que se ven sometidos los ciudadanos
de la provincia de Buenos Aires. De hecho, si no se pone término a la si-
tuacién actual descomprimiende de trabajo al Superior Tribunal, se puede
calcular que toda demanda interpuesta en el 2002 recién sera resuelta en
la proxima década.

6.4. La denegacidon de justicia

Ahora bien, la sobrecarga de trabajo que aqueja al Alto Tribunal no
fue lo Unico que motivé el debate en la Convencion Constituyente sobre la
creacion del nuevo fuero, ni probablemente haya sido su razén principal.
El exceso de tareas bien podria haberse remediado con un simple incremento
del personal o mediante la creacion de Salas en el Superior Tribunal.

En la reforma constitucional y la estructuracién del nuevo fuero, la
Asamblea Constituyente abrazé los objetivos de “descentralizacion” y “es-
pecializaciéon” largamente pregonados por la doctrina administrativista. Se
advirtié por entonces que estos objetivos constituian verdaderos principios,
estrechamente vinculados con la necesidad de llevar la funcion judicial a
todos los sectores sociales en todo el territorio provincial. Estos principios
fueron asi cristalizados en el art. 166 de la Constitucion de Buenos Aires.

La reforma constitucional busc6 de esta forma dar respuesta a la ur-
gente necesidad de procurar una mayor inmediatez, sencillez y economia a

59 Lanusse, Pedro P., El Nuevo Fuero Contencioso Administrativo de la Provincia
de Buenos Aires, Ed. Ad-Hoc, Buenos Aires, 1998, pag. 47.
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los procesos contenciosos administrativos. Reparando en la importancia de
estos objetivos, juristas especializados en derecho administrativo sostuvie-
ron: ... para imaginar lo que pueda ocurrir a partir de la creacién del nue-
vo fuero es importante saber qué es lo que estd ocurriendo ahora —de he-
cho— con la materia contencioso administrativa {...) la concentracién de
causas en la ciudad de La Plata [ha marcado] distancias muchas veces
insalvables. Por esa y otras circunstancias las causas de relativo bajo mon-
to no tuvieron chance de llegar a la Suprema Corte y de hecho no lo hicie-
ron, restringiendo asf la juridicidad del sistema.(...) Serfa magnifico que el
aparente bajo indice de litigiosidad que registra la materia contencioso ad-
ministrativa se debiera a la excelencia de los actos de gobierno, pero lo cierto
es que no es ésa la causa y para confirmarlo probablemente baste con ob-
servar la transformacién que a partir de ahora deberia producirse. No se
trata por cierto de exacerbar el espiritu de confrontacidn, ni de invitar al
litigio, sino de sincerar una realidad oculta tras casi un siglo de vigencia de
un régimen procesal confuso, insuficiente y mal interpretado, que desalen-
t6 la via judicial hasta virtualmente suprimirla. El objetivo es asegurar ahora en
este campo, ‘la tutela judicial continua y efectiva y el acceso irrestricto a la jus-
ticia’ como lo manda el articulo 15 de la Constitucién de la Provincia... .

La escasa litigiosidad a la que se alude precedentemente encuentra
sustento en las estadisticas elaboradas por la Suprema Corte provincial. Si
bien las demandas contencioso administrativas han acusado un importan-
te incremento en el Gltimo decenio, su incidencia porcentual en el total de
causas ingresadas por su Secretarfa de Demandas Originarias se ha visto
sensiblemente reducida. En 1992 éstas significaban el 78,26% del total de
causas ingresadas por dicha Secretaria (565 demandas contencioso-admi-
nistrativas sobre un total de 722 demandas originarias). Ya en el 2000 su
participacién porcentual se habia reducido en mas de once puntos, alcan-
zando un 67,79% (909 demandas contencioso administrativas sobre un total
de 1.341 demandas originarias). Pero mas revelador atn que la compara-
cién de las tendencias porcentuales de participacién es el analisis de las ci-
fras totales del universo de demandas.

50 Lanusse, Pedro P., El Nuevo Fuero Contencioso Administrativo de la Provincia
de Buenos Aires, pp. 48/50.
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Sobre un total de 12.594.974 habitantes de la provincia de Buenos
Aires —segtn el Censo Nacional de Poblacion de 1991—, la Suprema Cor-
te ha recibido 628 demandas en materia administrativa en el afio 1998; en
1999, 811 y en el 2000, 909; lo que arroja un promedio de 4,99 deman-
das por cada cien mil habitantes para 1998; 6,44 demandas por cada cien
mil habitantes para 1999; y 7,22 demandas por cada cien mil habitantes
en el 2000

Pero ello no es todo. En un reciente estudio sobre las demandas con-
tencioso administrativas iniciadas entre los afios 1998 y 2000, la Suprema
Corte observé que un 22,2% correspondian a demandas instauradas con-
tra los municipios, un 42% lo habian sido contra la administracién central y
un 35,7% estaban vinculadas al sistema previsional.

1998 1999 2000 Total

Causas iniciadas contra

los Municipios 139 180 202 521
Causas iniciadas contra

la Administracion Central 264 341 381 986
Causas previsionales : 224 289 325 838
Otras ' 1 1 1 3
Total 628 811 909 2348

De la tabla se desprende con claridad que el indice de litigiosidad contra
la administracién provincial central fue del orden de 2,1 causas por cada
cien mil habitantes en 1998, 2,7 causas por cada cien mil habitantes en
1999 y 3 causas por cada cien mil habitantes en el 2000. Si estas cifras ya
son de por st demostrativas de la escasa litigiocidad, ello es atin mas palpa-
ble en el &mbito municipal.

¢! Las cifras consideradas en este apartado sélo contemplan a las personas fisicas
que habitan la provincia. Esto influye en el indice de litigiosidad elevandolo por
sobre su nivel real al dejar de lado a todo el universo de personas juridicas, en-
tre ellas, las empresas contratistas de los Estados provinciales y municipales. En
sintesis. los indices de litigiocidad con que nos manejaremos seran en todos los
casos sobreestimaciones de la realidad.
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La provincia de Buenos Aires comprende actualmente 134 munici-
pios, cada uno de ellos con sus propios problemas administrativos, regla-
mentaciones y ordenanzas. Contrariamente a lo que se pudiera esperar de
una organizacién administrativa estructurada de manera tan compleja, el
promedio de causas iniciadas contra cada uno de ellos fue en los Gltimos
tres afios de 1,03 (1998), 1,34 (1999) y 1,51 (2000), respectivamente.

La simple proyeccién de las cifras consideradas en las estadisticas con
que cuenta la Suprema Corte, permite advertir el desamparo al que se some-
te a los habitantes de la provincia. Del muestreo de 1.089 causas iniciadas ante
la Secretarfa de Demandas Originarias en el trienio 1998-2000 —equivalente
al 29,9% del total de causas iniciadas en ese periodo—, se puede observar el
dispar y por demas exiguo indice de litigiosidad por partido®.

Asi, en el relevamiento efectuado por el Alto Tribunal se advierte que
el partido de La Matanza con sus 1.121.198 habitantes acusé tan sélo dos
demandas. Con 574.330 habitantes, Lomas de Zamora registré solamente
una. Los partidos de Lanas (468.561 habitantes), Almirante Brown (450.698
habitantes), Merlo (390.858 habitantes), Tres de Febrero (349.376 habitan-
tes) y San Isidro (299.023 habitantes), arrojaron tres demandas cada uno.
Mayores facilidades parecen tener los habitantes de General Pueyrredén
(532.845 habitantes) que presentaron 20 demandas; General San Martin
(406.809 habitantes), con 19 causas; Morén (643.553 habitantes), con 16
demandas; La Plata (541.905 habitantes), con 14 causas, y Bahia Blanca
(272.191 habitantes), con 9 causas iniciadas®. Sin embargo, en todos los ca-
sos, sin excepcion, el indice de litigiocidad es demostrativo de la insuficiencia
del actual sistema judicial en materia contencioso administrativa provincial.

Como dijjimos, a fin de sanear esta insuficiencia, la reforma constitu-

cional contemplé un proceso de “descentralizacion” y “especializacion” ju-

62 E] estudio estadistico en consideracién presenta un margen de error del 4%.

6% Los datos corresponden al INDEC y al Instituto Geografico Militar. Estos Gltimos
municipios son los que muestran el mayor indice de litigiosidad, no obstante lo
cual éste resulta igualmente escaso. La marcada diferencia respecto del indice
correspondiente a los municipios sefialados precedentemente responde a un
mayor desarrollo socioindustrial. Debe repararse que los obstaculos econémicos v
geografices que supone litigar ante la Suprema Corte revisten menor importancia
cuanto mayor sea el poder econémico del litigante (v.gr. grandes empresas) y/o los
montos comprometidos en la disputa. Consecuentemente, donde haya una mayor
concentracion de capitales habra indefectiblemente una mayor litigiosidad.
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risdiccional. Los fundamentos de la enmienda constitucional pueden
rastrearse en los debates parlamentarios que tuvieron lugar con motivo de
la aprobacién del primer proyecto de reforma, sancionado por la ley 10.858
en 1989. Ya entonces, los legisladores se habian percatado de la necesidad de
crear un fuero contencioso administrativo que permitiera a los jueces ejercer
un mayor control sobre los actos de la administracion, procurando a la vez
“una descentralizacion que posibilite el acceso de los habitantes de la provin-
cia domiciliados en puntos distantes de la Capital a dicha jurisdiccion”%4.

En 1994, esta necesidad encontrd respuesta en las previsiones del
nuevo articulo 166 in fine de la Constituciéon reformada. Sin embargo, la desi-
dia de los poderes provinciales (legislativo, ejecutivo y judicial) y su evidente
desinterés por los derechos de la ciudadania han perpetuado el desconocimiento

y la violacion de los principios abrazados por la nueva carta provincial.

6.5. La imperiosa necesidad de integrar el nuevo fuero

El “derecho a la jurisdiccién” o “acceso a la justicia” es un derecho
instrumental cuya finalidad es garantizar a la persona el goce de sus otros
derechos, procurandole los medios para su proteccién y exigibilidad. Con-
- siste esencialmente en asegurar el derecho de toda persona a acceder en
forma irrestricta a la tutela judicial. Es evidente que un primer paso en este
sentido es la constitucién de 6rganos judiciales competentes, pero ello no
es suficiente. Para que pueda ejercitarse eficazmente este derecho, se re-
quiere la concurrencia de una variedad de factores determinantes, por ejem-
plo, la descentralizacién de los tribunales (ello es, una inmediacién que
posibilite el acceso fisico y la presencia de las partes durante el proceso,
que permita salvar los obstaculos socioeconémicos vy facilite el conocimiento
directo de los magistrados de las circunstancias del caso, etc.), la especiali-
zacién de la funcién jurisdiccional y la remocion de las trabas formales o
materiales que impidan alcanzar una solucién en tiempo razonable®®.

Ahora bien, el proceso por el que atn hoy se tramitan las causas en
materia contencioso administrativa provincial constituye la negacién de to-

54 Bezzi, Osvaldo Maximo, La justicia administrativa ante la reforma de la Consti-
tucién de Buenos Aires, La Ley 1990-D, pags. 1198 vy siguientes.

65 Cf. Varela, Casimiro A., Fundamentos Constitucionales del Derecho Procesal,
Ed. Ad-Hoc, Buenos Aires, 1999, pags. 90 y siguientes.
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dos y cada uno de esto principios. En este sentido, el doctrinario Hutchinson
advirtié hace tiempo sobre los obstaculos que impedian al particular obte-
ner su “dia ante el tribunal”’. A modo de ejemplo, Hutchinson comentaba:
“En efecto, como primera medida para iniciar una causa contencioso ad-
ministrativa [el particular] debe acudir a iniciar ‘su juicio’ en la capital bo-
naerense, y para ello requerira: a) Obtener el concurso de un abogado —
generalmente platense si el particular proviene de lugares remotos— al cual
debera otorgar el correspondiente poder —en caso contrario debera viajar
continuamente [...]—; b) normalmente debera requerir la ayuda de un ‘peso
pesado de profesion’. Ello por cuanto sélo los iniciados en la intrincada
marafia que el tribunal tiende alrededor del contencioso administrativo pue-
den conocer la altima jurisprudencia [...]; ¢) para todo ello debera dispo-
ner de una buena ‘bolsa’ de dinero —caso contrario es imposible pagar to-
dos esos gastos— y ademas que el objeto de la causa sea de tal cuantia
econdmica que justifique el desembolso. Por ello bien puede decirse que,
tal como est3, el contencioso administrativo es un ‘derecho para ricos’ o
para ‘las empresas’ pero no para el comin de los particulares; excepto aquel
que viva en La Plata o sus alrededores”¢®.

Ante estas dificultades, los ciudadanos con escasos recursos se ven
forzados a adoptar una actitud pasiva, consumandose una auténtica resig-
nacion a la injusticia. El sacrificio, la pasividad y la resignacién son reaccio-
nes naturales frente a la lejania del “juez natural”, el costo econémico para
acceder a él —una carga dificil de afrontar para la pequefia economia per-
sonal—- y aun la falta de confianza en jueces “distantes” —por no decir aje-
nos— a la$ circunstancias que rodean cada caso.

En suma, es evidente que la constitucién del nuevo fuero contencio-
so administrativo provincial es desde hace tiempo una imperiosa necesi-
dad que no admite mas dilaciones. De nada vale que las constituciones
nacional o provincial reconozcan el derecho a la jurisdiccion y el deber del
Estado de garantizar una instancia judicial suficiente y adecuada, oque lo
propio hagan los pactos internacionales, si dicho acceso es practicamente
imposible y las autoridades no hacen nada por remediarlo.

66 Hutchinson, Tomas, La proyectada reforma constitucional en la Provincia de
Buenos Aires, La Ley, 1989-E, pag. 1257.
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