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Prologo”®

I. El temblor de diciembre del 2001 puso en jaque la vigencia de los
derechos humanos como nunca antes desde el restablecimiento del orden
democrético.

Alrededor de 30 personas perdieron la vida y mas de 50 recibieron
disparos de armas de fuego sélo en la Ciudad de Buenos Aires: Cientos de
personas fueron detenidas en virtud del estado de sitio impuesto ilegalmente
sobre el final del gobierno de Fernando de la Raa.

Con todo, la salida institucional que la crisis finalmente recibi6 refleja
que nuestro pueblo ha podido forjar, aun en un tiempo complejo, una con-
ciencia civica sobre cuya base puede imaginarse un programa para-la emer-
gencia. En general, hubo un fuerte consenso sobre la necesidad de impe-
dir un quiebre de las reglas constitucionales y, en medio de la adver’si‘dadlj
este dato es positivo.

Sin duda, esta conciencia colectiva no es espontanea. Ha sido forjada
con dolor, sobre la memoria de miles de desaparecidos'y con el constante
trabajo de quienesy dia a dia defendieron el orden constitucional y enfren-
taron con firmeza los intentos de clausurar la historia. Preservar el camino
andado, profundizar y extender la democracia, es la opcién ‘que puede
posibilitar un cambio de escenario.

La indignacién popular que resuena ain hoy no parece hallar todavia
un cauce seguro y sélo un pensamiento origi11al pérmitiré que la fuerza de
esa protesta encuentre interlocucién con la politica. Es urgente, por ello,
dotar de contenido al poder transformador que se ha desatado. En este
contexto, la crisis demanda un intenso compromiso de accion destinado a
impulsar alternativas superadoras que logren, al fin, restituir el valor y la
legitimidad social de una democracia devastada.

" Por Victor Abramovich, director ejecutivo del CELS.
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El Informe que hoy ofrecemos puede ser leido en esta perspectiva,
como un aporte para la comprensién de algunos de los desafios centrales
que debemos encarar en aras de vigorizar las instituciones.

Desde nuestra mirada, la realizacién de los principios democréaticos y de
respeto de los derechos humanos, exige fijar una agenda de discusién priorita-
ria que se proponga reducir los niveles de violencia institucional, reorganizar
las reglas de la competencia politico-electoral, recuperar la legitimidad de la
justicia, v reorientar el modelo econémico hacia el logro de una base de igual-
dad sustancial que garantice la mayor participacién de los actores sociales.

II. Desde que la protesta social adquirié formas novedosas a partir del
afio 1996, se han sucedido incontables reclamos en un contexto nacional cada
vez més regresivo. La tonica general de la reaccién estatal frente a las manifes-
taciones de protesta ha sido la represién vy la persecuciéon penal, marginada de
cualquier solucién estructural. En Salta, en Neuquén, en Tierra del Fuego, en
Corrientes, en Buenos Aires, el patrén de gobierno ha sido la respuesta repre-
siva que produjo, en ocasiones, la muerte de algunos manifestantes. Junto con
ello, y salvo minimas excepciones, la impunidad de los funcionarios y la indo-
lencia judicial en las investigaciones completaron el cerco.

El conflicto social, tal como indica el Informe, ha sido aprehendido
como un conflicto esencialmente penal y de alli la ineptitud de las respues-
tas del Estado. Se trata, sin dudas, de uno de los instrumentos menos de-
mocraticos a que haya podido recurrirse y su empleo no conducira sino a
un aumento de los niveles de violencia y conflicto social.

Se torna impostergable hacer cesar cualquier forma de criminalizacién
de la protesta social y revisar con detenimiento las causas que penden so-
bre dirigentes sociales y sindicales, para evitar que la justicia sea cémplice
o artifice de espurias persecuciones politicas.

El inusitado despliegue de violencia policial en los hechos de diciem-
bre se enmarca en aquellas practicas y respuestas represivas, y demanda
una investigacién completa y la sancion de los autores inmediatos y de los
responsables politicos.

El Informe 2002 da cuenta, ademas, de los altisimos niveles de vio-
lencia en los enfrentamientos policiales en todo el pais, y de la preocupan-
te aparicion de escuadrones de la muerte en la provincia de Buenos Aires.
También dedica un capitulo especifico a la practica sistemética de la tortura y
el trato inhumano a los internos en instituciones carcelarias y comisarfas. En el
periodo democrético no se ha conseguido reconstruir la funcién de las institu-

12
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ciones de seguridad como garantes y protectoras de derechos. Por el contra-
rio, las cifras muestran con elocuencia cémo la dirigencia politica ha soslayado
con temeridad el poder destructivo de una creciente violencia institucional,
apostando incluso en ocasiones a politicas que han directamente alentado el
uso brutal de la fuerza publica. Es necesario reorientar cuanto antes esas poli-
ticas, con el fin de alcanzar una merma sustancial de los niveles de violencia,
como Gnico medio para garantizar proteccién en el ejercicio de los derechos,
restaurar las bases para la convivencia social y reconstruir gradualmente el vin-
culo de los ciudadanos con el poder coercitivo de un Estado democratico.

La crisis ha expuesto asimismo el peligro de que se reedite la apela-
cién a la violencia como forma de accién politica. El Estado debe garanti-
zar las condiciones del dialogo social y éste se interrumpe tanto cuando el
propio Estado avasalla las libertades publicas como cuando grupos aisla-
dos imponen su intolerancia. En tal sentido, el mejor antidoto contra el re-
curso de la violencia es la recuperacion del rol mediador de la politica.

IIl. Es necesario discutir en consecuencia la reorganizacién de las reglas
de la competencia politico-electoral. El debate sobre la reforma politica ha pues-
to el eje en la reduccion de los costos y la busqueda de mecanismos de partici-
pacién que superen ciertas practicas burocraticas de los partidos, muchas ve-
ces a costa de su debilitamiento. En nuestra opinién, una reforma del sistema
debe apuntar a fortalecer los partidos y garantizar, en primer lugar, el equilibrio
necesario entre la capacidad de decision del representante vy la calidad del vin-
culo de representacion. La autonomia del elegido y la gravitacion del elector
se encuentran en una relacién complementaria que no puede ser concebida
como parte de un juego de suma cero. El debilitamiento de los partidos no
mejora necesariamente la representacién ni transfiere poder a los ciudadanos,
sino que puede conducir a una mayor transferencia de poder hacia los grupos
de intereses, facilitando la feudalizacion de distritos electorales y la captura por
intereses privados de instancias del Estado. ) _

El inédito desprestigio de la dirigencia politica y la insatisfaccién de
los ciudadanos no podra mitigarse sin al menos poner en discusion la ne-
cesaria reorganizacién del aparato del Estado, su estructura y la modalidad
de su funcionamiento, en aras de-alcanzar niveles aceptables de rendimiento
de la accién de gobierno. En ese sentido, ademas de los tiempos electora-
les, debe encararse con seriedad el disefio de mecanismos aptos para el
acceso a la informacion publica y garantizar la consulta y la participacién

de los actores sociales en los procesos de decisién de politicas pablicas y

-13-
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en el control de su ejecucion. La participacion ciudadana en las diversas
instancias del gobierno tampoco reclama debilitar ni achicar al Estado. sino
que debe ser concebida como una forma de potenciar su capacidad de ges-
tion. Un paso indispensable en ese sentido consiste en activar los mecanis-
mos de participacién ciudadana que la Constitucién establece.

IV. La tarea de reformulacién institucional debe alcanzar
ineludiblemente a la administracién de Justicia. El recambio de los jueces
de la Corte Suprema es hoy un reclamo con fuerte consenso social, pero
la discusién no debe limitarse a un simple cambio de nombres. Es evidente
‘que algunos miembros de la Corte han roto definitivamente su vinculo con
la sociedad y perdido legitimidad para impartir justicia. Sin embargo, resul-
ta indispensable debatir el modelo de tribunal que la democracia necesita,
como un primer paso hacia una reforma profunda del sistema judicial en
su conjunto. Esta transformacién no debe limitarse a la justicia federal. Este
Informe aporta datos valiosos para entender problemas graves como la fal-
ta de independencia e imparcialidad de las administraciones de justicia en
las provincias. La manipulacién politica de las instancias judiciales en Tie-
rra del Fuego, San Luis y Santiago del Estero, son emergentes de un fené-
meno que se extiende a casi todo el pais. Al mismo tiempo, el Informe ilus-
tra la existencia de obstaculos materiales para el acceso de los ciudadanos
a la asistencia letrada en la Ciudad de Buenos Aires y a una instancia para
litigar contra el Estado en la provincia de Buenos Aires. En ambos casos, el
impedimento para acceder a la jurisdiccion proviene tanto de deficiencias
burocréticas como de la simple desidia politica.

En la lectura del Informe se advierte que la demanda de reformas pro-
fundas del sistema de justicia no debe apuntar sélo a un cambio de reglas,
sino comprender, fundamentalmente, un cambio de actitudes. Asi lo de-
muestra el analisis sobre la debilidad de las respuestas judiciales a situacio- -
nes de abuso policial y torturas y la negativa de las maximas instancias del
Poder Judicial de la provincia de Buenos Aires a jugar un papel activo para
evitar el trato indigno a los detenidos en condiciones de hacinamiento en
las comisarias. No pretendemos en este Informe debatir sobre activismo
judicial. sino analizar las bases de una nueva cultura institucional que lleve
a cada juez a ocupar, sin vacilaciones. el lugar que la Constitucién le asigna.

V. Es imposible plantear el debate sobre la restauracion de la ciuda-
danfa politica y el {ortalecimiento institucional, sin advertir sobre las condi-
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ciones econdmicas y sociales que posibilitan o frustran el ejercicio de los
derechos fundamentales en nuestro pats. El modelo econdémico que el pue-
blo repudié en diciembre, signado por la concentracion de la riqueza y el
aumento irrefrenable de la pobreza, consolidé una sociedad dual que pa-
dece dia tras dia un proceso acelerado de exclusion. El alcance acotado de
los derechos constitucionales, o dicho en otros términos, los limites socia-
les al ejercicio de la ciudadania, son indudablemente la cara mas sombria
de esta crisis. Se torna imperioso discutir un cambio drastico del modelo
de organizacién de la economia, con el propésito de recuperar una base
de igualdad sustancial que garantice la mayor participacién de los actores
sociales en el proceso politico y en la vida democratica.

La brecha es tan profunda que cualquier discusion sobre ese nuevo mo-
delo deberia contemplar un debate serio sobre la necesidad de una nueva le-
gislacién social, capaz de restituir los equilibrios de ciertas relaciones juridicas
que deben ser, ahora mas que nunca, comprendidas como estructuralmente
desigualitarias. En tal sentido, no esta de mas enfatizar que la consolidacién de
este modelo de exclusién fue posible merced a la degradacién paulatina de los
derechos sociales clasicos, en la 6rbita del trabajo y de la seguridad social. Es-
tos derechos fueron sujetos a una estricta l6gica econémica, aplicada en un
escenario de transformacién impuesto bajo la idea de la emergencia perma-
nente. La Ley de Déficit Cero del afio 2001, que sustento6 la reduccién de sa-
larios y jubilaciones, fue la ultima expresi6n paradigmatica de este proceso.

En este sentido, entendemos que el derecho de los derechos humanos
puede aportar elementos valiosos para la reconstruccién de la legislacion so-
cial en nuestro pais. Bajo sus normas no sélo se requiere afianzar el rol del
Estado como garante principal en el acceso a derechos sociales basicos, como
la salud, la vivienda y la educacién, sino también consolidar su lugar de me-
diador en la defensa de ciertos intereses sociales en las relaciones privadas,
caracterizadas en nuestro pafs, como nunca antes, por la desigualdad de po-
der de negociacion. En tal sentido, resulta ineludible abrir la discusién sobre
un nuevo derecho social que pueda constituirse en un instrumento de equipa-
- racidn en las diversas instancias del mercado y de las relaciones comunitarias.

V1. El escenario internacional planteado a partir de los atentados del
11 de septiembre. ha alentado el avance de ciertas posiciones y tendencias
autoritarias que ponen en serio riesgo la vigéncia de los derechos humanos
en la Argentina. La lucha contra el terrorismo internacional y la seguridad
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global son argumentos que se invocan, en este nuevo contexto, en desme-
dro de la tolerancia y el respeto estricto de las libertades publicas.

A nuestro pais le ha tocado afrontar este cambio de rumbo en el mar-
co de una profunda crisis institucional y politica, que bien podria afectar la
capacidad de las instituciones para encarar, con seriedad vy autonomia, el
debate acerca de las transformaciones que algunos actores de la comuni-
dad internacional pretenden favorecer. En el dossier que cierra este Infor-
me incluimos dos estudios destinados a examinar algunas de las implicancias
locales del nuevo panorama mundial. Un punto central de este analisis es
el rol de los Fuerzas Armadas en la defensa nacional y los lineamientos fija-
dos en los afios de la transicién democratica para su insercién institucional.
El articulo aporta argumentos legales y politicos para contrarrestar una im-
portante ofensiva en pos de un cambio de las reglas de juego.

VIL. En este contexto de fragilidad institucional y transformacién del
orden mundial, las mejores noticias del afio fueron las sentencias de los
tribunales federales que declararon la invalidez constitucional de las leyes
de obediencia debida y de punto final. Las resoluciones judiciales se exa-
minan en este Informe.

Es evidente que la memoria colectiva del terrorismo de Estado ha ju-
gado un rol fundamental en la proteccién del orden constitucional durante
la crisis de diciembre. En un sentido opuesto, la falta de justicia frente a las
atrocidades del pasado, se encuentra en la raiz de esta democracia ende-
ble. La sombra de la impunidad de aquellos crimenes acompatfia el descré-
dito de los representantes, la falta de legitimidad social de la magistratura,
la generalizada sensacién de ausencia de responsabilidad y la ruptura en-
tre la ética y la accién politica. )

Como sostuvieron los organismos de derechos humanos al oponerse
a las leyes de amnistia en la década del ochenta, ninguna sociedad que
perdona los crimenes mas aberrantes de su historia esta en capacidad de
construir un sistema politico basado en el imperio de la ley. La experiencia
del presente argentino prueba que la impunidad no garantiza la estabilidad
de ninguna transicién democrética, sino que actia como un acido que co-
rroe gradualmente los cimientos de la estructura institucional.

A casi veinte afios del fin de la dictadura nuestro pais enfrenta el de-
safio de recuperar en su pueblo el valor y el sentido de su proyecto demo-
cratico. Las sentencias que declararon la invalidez de aquellas leyes apor-

tan, sin ninguna duda. a esa tarea coman.
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Capitulo 1. Justicia por los crimenes
del terrorismo de Estado *

1. Introduccion

Durante el afio 2001 se han dado pasos sustanciales en pos de lograr
justicia, profundizar la verdad y avanzar por la memoria de los crimenes
del terrorismo de Estado.

En 1996, Emilio Mignone escribié: “Aunque el dilatado protagonismo
militar durante mas de medio siglo fue —a mi modo de ver— el principal
factor de nuestras vicisitudes, el legado de la dictadura de las Fuerzas Ar-
madas entre 1976 y 1983 constituyé una tragedia que supera, por sus efec-
tos funestos, todo lo ocurrido anteriormente™. En el mismo texto aclaraba
que no es posible explicar de manera determinista los problemas
institucionales de Argentina a raiz del terrorismo de Estado, pero que nuestra
sociedad no puede ignorar sus consecuencias para comprender en qué si-
tuacién se encuentra.

En 1996 se cumplia el XX aniversario del golpe de Estado y tomaba
un fuerte impulso el movimiento social que demandaba por la memoria y
la basqueda de verdad. Un afio antes, las declaraciones de los represores
habian quebrado el silencio y dejado al descubierto el imperativo de juzgar
esos crimenes como condicién para construir una sociedad democratica.

Desde esa fecha hasta hoy, el espiral fue ascendente tanto en los lo-

gros como en los intentos por frenar estos avances. En el plano nacional se

" El presente capitulo ha sido elaborado por Maria José Guembe, abogada. direc-
tora del Programa Memoria vy Lucha contra la Impunidad del Terrorismo de Esta-
do; Valeria Barbuto, antropéloga, miembro del Programa; y Carolina Varsky, abo-
gada del CELS.

U En Informe Anual sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Argentina
1996, CELS, Editorial Eudeba, Buenos Aires, 1997, 362 pags.

-17-



CELS . ' Informe 2002

fortalecieron las iniciativas de homenaje y conmemoracion a las victimas y
el repudio moral a los represores; el reconocimiento del derecho a la ver-
dad. el juzgamiento de los maximos responsables por la apropiacién de
menores y la apertura de causas por robo de bienes y crimenes cometidos
en los afios previos al golpe de Estado. En el plano internacional se amplié
v renovo el consenso contra la impunidad vy se fortalecieron las causas ju-
diciale‘§ por desaparicién y genocidio en paises como Espafia, Italia, Fran-
cia, Suecia y Alemania. .

En el 2001, a 25 afios del golpe militar de 1976, la consigna fue maés
contundente: las principales consecuencias de la dictadura como la impu-
nidad y el inicio de un modelo de exclusion social deben ser abordadas
desde las instituciones de la democracia. Una vez mas, en un marco de
conmemoracién critica y debate por parte de amplios sectores sociales se
produce un cambio, esta vez movilizando la justicia.

En este capitulo no podrian plasmarse todos los avances en la lucha
contra la impunidad que se han dado durante el afio. La perspectiva que
hemos elegido es la de repasar los hechos més relevantes en el &mbito ju-
dicial. Afortunadamente, durante este afio se han concretado algunas de
las demandas por justicia relegadas desde hace tiempo. Pero también han
quedado al descubierto muchas de las deudas que aln tienen las institu-
ciones del Estado.

El escenario de desarrollos judiciales es complejo. En primer lugar, hay
que destacar la revision de las resoluciones que se amparaban en las leyes
de impunidad y la sancién de nuevas resoluciones que avanzan hacia el
logro de justicia. ‘

En este sentido, abordaremos aquellos procesos judiciales que han lle-
vado a tratar la inconstitucionalidad y nulidad de las leyes de obediencia

_debida (dictada en 1987) y punto final (dictada en 1986). El 6 de marzo
del 2001, un juez de primera instancia dicté la nulidad de dichas leyes y el
9 de noviembre esa decisién fue ratificada por la Sala Il de la Camara Fe-
deral de Apelaciones. La apertura de la posibilidad de sancién penal a los
responsables de desapariciones forzadas y torturas ha impulsado la presen-
tacion de denuncias similares en algunas provincias de nuestro pa’s.

Otro paso importante fue la realizacién del primer juicio oral y pabli-
co por el robo de bebes durante la dictadura y la primer condena a un mi-
litar apropiador.
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La querella por el Plan Condor ha permitido avanzar en la compren-
sion del caracter planificado y sistematico del terrorismo de Estado. En esta
causa estan denunciados los maximos responsables de las dictaduras del
Cono Sur por implementar el plan de coordinacién represiva.

Un apartado especial merece el desarrollo de los juicios en el exterior
y el debate que impulsaron en el ambito nacional sobre las obligaciones
del Estado en materia de crimenes de lesa humanidad. Durante el afio 2001 -
dichos juicios ocuparon buena parte de la escena politica tanto por la aper-
tura de nuevos casos como por el papel central que han jugado a partir de
los pedidos de extradicion. En este capitulo repasaremos también la postu-
‘ra del Estado en la resolucién a dichos pedidos.

- Por altimo, este capitulo i::resenta la informacién aportada a la Comi-
sion de Acuerdos del Senado de la Nacion, en ocasién de la aprobacion de
los ascensos de militares propuestos por el Poder Ejecutivo. Los hechos
acontecidos durante el 2001 confirman la necesidad de depurar las Fuer-
zas Armadas y de Seguridad, que todavia cuentan, entre sus filas, con per-
sonas sospechadas de haber participado en graves violaciones a los dere-
chos humanos o en delitos contra las instituciones democraticas.

Sin embargo, frente a estos pasos a favor de la justicia, se agudizé la
ofensiva de algunos sectores militares y politicos, ofensiva que fue descripta
va en el Informe del afio 2000. Estos embates aumentan la necesidad de
fortalecer las instituciones en el compromiso con los derechos humanos.

2. Procesos judiciales en tramite contra militares argentinos
por violaciones a los derechos humanos cometidas
durante el terrorismo de Estado

2.1. Juicios ante los tribunales argentinos

Existen actualmente en Argentina diferentes tipos de juicios cuyo fin
es la sancién penal de los responsables del terrorismo de Estado. En algu-
nos de ellos se investigan delitos no amparados por las leyes de punto final
(ley 23.492) y obediencia debida (ley 23.521); en otros se intenta avanzar
en el castigo de delitos que si fueron amparados por esas normas a través
de su declaracién de inconstitucionalidad; en otros casos se discute la vali-

dez de los decretos de indulto que beneficiaron a quienes fueron condena-
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dos en los primeros afios de la democracia y a quienes estaban sujetos a
procesos penales.

Los delitos que quedaron expresamente excluidos de las leyes de im-
punidad son la apropiacion de menores y sustitucion de identidad; el robo
de bienes; los delitos cometidos por personas que no pertenecian a las Fuer-
zas Armadas o de seguridad; y todos los delitos cometidos por el terroris-
mo de Estado con anterioridad al golpe de marzo de 1976. No existen obs-
taculos para la sancién penal de los responsables de estos crimenes.

Dentro de los delitos cometidos contra nifios, se llevan adelante pro-
cesos sobre casos particulares pero también existe un juicio en el que se
investiga la implementacién de un plan sistematico para la apropiacién de
nifios —en el que se encuentran procesados y con prisién preventiva mas
de una docena de militares—.

En los primeros se trata de casos individuales contra quienes se apro-
piaron de los chicos y los inscribieron como propios. Ejemplo de estos jui-
cios es el caso de Claudia Victoria Poblete, al que haremos referencia mas
adelante, en el que durante el afio 2001 se condené al matrimonio Landa-
Moreira.

Con relacion a los delitos cometidos durante el gobierno constitucio-
nal inmediatamente anterior al golpe de Estado, existe una investigacién
en tramite abierta en el afio 2000 que busca condenar a los autores del
delito de desaparicién forzada. Paralelamente, se intenta avanzar en la in-
vestigacion de la implementacion del terrorismo de Estado antes del golpe.
El juzgado federal N° 10 ha delegado la investigacién de los hechos denun-
ciados a la fiscalfa federal N” 1, a cargo de Jorge Di Lello. La investigacion
ha arrojado, hasta el momento, muy buenos resultados.

También existen denuncias contra civiles que participaron del terro-
rismo de Estado, como por ejemplo la causa que radica en el juzgado fe-
deral de Mar del Plata contra Fernando Federico Delgado y Nicolas
Cafarello, presentada en el mes de julio del 2001, en la que se solicita la
investigacién de la participacién de dos civiles en la privacién ilegal de la
libertad y tortura de una persona que estuvo ilegalmente detenida y fue
posteriormente liberada.

Otro caso similar es el juicio promovido contra los responsables de
las dictaduras del Cono Sur de América, por el delito de asociacién ilicita
para implementar el plan de coordinacién represiva y contra otros respon-
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sables de rango inferior. Se trata de una querella penal iniciada en 1999
por el delito de privacién ilegal de la libertad agravada cometido con moti-

vo de la gestacion y ejecucion de la Operacion Condor. El juez federal
" Rodolfo Canicoba Corral ha adoptado diferentes medidas tendientes a lo-
grar la extradicion de responsables de otros paises del Cono Sur, entre otros
Augusto Pinochet, Alfredo Stroessner y Hugo Banzer, y también se encuen-
tra procesado en esta causa el ex dictador Jorge Videla. Mas adelante vol-
veremos sobre los avances en este proceso.

Entre los juicios por apropiacién de inmuebles y otros bienes, el que
mas avances registra es el iniciado por Federico Gémez por la desaparicién
forzada de su padre, Conrado Gémez. En este caso se solicité la declara-
cion de nulidad de las leyes de impunidad para sancionar la desaparicién
forzada, que fue declarada por el juez en octubre del 2001. También se
pidio la condena de Massera y sus subordinados tanto por la desaparicién
como por la apropiacién de los bienes de Gémez mientras se encontraba
detenido en la ESMA.

Por otra parte, existen diversos procesos en tramite por delitos que st
se encuentran amparadds por las leyes de punto final y obediencia debida.
En estos casos se solicita la declaracién de nulidad de las mencionadas leyes.

Entre estos casos se encuentra el del matrimonio Poblete-Hlaczik, en
el que el juez Gabriel Cavallo declaré la nulidad de las normas de impuni-
dad en marzo del 2001, decision que fuera ratificada por la Camara Fede-
ral en el mes de noviembre y que actualmente esta pendiente de resolu-
cién por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Posteriormente anali-
zaremos con detenimiento este caso.

Otro caso que tramita ante el mismo juez y contra los mismos impu-
tados fue presentado por personas que estuvieron detenidas ilegalmente
en el centro clandestino de detencién conocido como El Olimpo y recupe-
raron posteriormente su libertad.

De caracteristicas similares son los procesos que tramitan ante el juz-
gado federal de Resistencia, Chaco —en el que se investiga la Masacre de
Margarita Belén—; ante el juzgado federal de Cérdoba v ante la Camara
Federal de Bahia Blanca.

Por dltimo, debemos mencionar los juicios en los que se cuestionan
los indultos concedidos a los militares por el presidente Carlos Menem. En

algunos casos se cuestiona la validez constitucional del indulto y en otros
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se persigue la sancién del tramo de la conducta delictiva cumplido o ejecu-
tado con posterioridad al dictado del indulto. ’
En las proximas péginas profundizaremos la informacion sobre aque-

llos casos judiciales que han reQis_trado mayores avances durante el afio
2001.

2.1.1. El caso Pobilete: la nulidad de las leyes de impunidad
como una obligacién

Tal como hemos sefialado en parrafos anteriores, la posibilidad de juz-
gar la desaparicién forzada y demas delitos cometidos durante la dictadura
se vio frustrada, en la mayoria de los casos, por la aplicacion de las leyes
de impunidad. A fines del afio 2000, el CELS solicit6 a la justicia la investi-
gacion de los delitos de desaparicion forzada y torturas cometidos contra
José Poblete y Gertrudis Hlaczik de Poblete, y demandé para ello la declara-
cién de inconstitucionalidad de las leyes de punto final y obediencia debida.

La causa judicial se encontraba ya en curso a raiz de una querella pa-
trocinada por Abuelas de Plaza de Mayo (presentada en 1998) en la que
se denunciaba la apropiacién de la menor Claudia Victoria Poblete, hija
del matrimonio Poblete-Hlaczik. En esta causa se encontraban procesados
dos miembros de las fuerzas de seguridad.

José Poblete y Gertrudis Hlaczik de Poblete fueron secuestrados el
28 de noviembre de 1978, junto a su hija Claudia de ocho meses y tres
dias de edad, por un grupo que declaré pertenecer a las “Fuerzas Conjun-
tas”. Por testimonios de sobrevivientes se supo que los tres integrantes de .
la familia estuvieron secuestrados en el centro clandestino El Olimpo —Di-
vision Mantenimiento Automotores de la Policia Federal Argentina—. Este
centro funcioné entre agosto de 1978 y febrero de 1979, en la Jefatura del
Area V, una de la siete areas en que fue dividida la ciudad de Buenos Aires
a los efectos de la represién del terrorismo de Estado. Estaba situado en el .
barrio de Floresta de la Capital Federal.

El 6 de marzo del 2001 el juez Gabriel Cavallo, entonces a cargo del
Juzgado Federal N° 4 en el que tramitaba el expediente, dict6 una resolu-
cién de importancia histérica en la que declaré la inconstitucionalidad de
ambas leyes cuestionadas. '

La resoluciéon afirmo que los hechos investigados son crimenes con-
tra el derecho de gentes. Esos delitos fueron cometidos en el marco del
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plan sistematico de represion llevado a cabo por el gobierno de facto y por
su caracter y gravedad constituyen crimenes contra la humanidad. “Tal cir-
cunstancia impone que deban ser juzgados incorporando a su analisis juri-
dico las reglas del derecho de gentes que son vinculantes para nuestro pais
y forman parte del ordenamiento juridico interno”, afirmé Cavallo.

La propia Constitucién argentina establece el juzgamiento por los tri-
bunales nacionales de los delitos del derecho de gentés (articulo 118, CN).
Los delitos investigados en este caso, en el momento en que se cometie-
ron ya eran considerados crimenes contra el derecho de gentes o crimenes
de derecho internacional y por ello se aplican ciertos principios y reglas
generados en el derecho penal internacional plenamente aplicables por los
tribunales federales de nuestro pais. Esos principios indican que es la hu-
manidad en su conjunto quien afirma su caracter criminal, es decir que éste
no depende de la tipificacidén por parte de cada Estado. Tampoco el
juzgamiento y la aplicacidn de sanciones penales a los responsables de esos
crimenes queda sé6lo en cabeza del Estado donde se cometieron sino que
cualquier Estado puede y debe ejercer su jurisdiccién.

La caracterizacién de estos hechos como crimenes de lesa humani-
dad deriva en que no son pasibles de amnistias, ni prescriben por el trans-
curso del tiempo, ni puede aducirse el cumplimiento de 6rdenes superio-
res como eximente de responsabilidad penal.

La ley de punto final tuvo por objeto detener las investigaciones y lo-
grar la impunidad de quien no fuera citado en el plazo que se estipulaba.
Por su parte, la ley de obediencia debida impuso a los jueces que investi-
gaban hechos cometidos en el marco de la represion ilegal la obligacién de
entender que los imputados actuaron coercionados y en virtud de érdenes
superiores respecto de las que no tuvieron posibilidad de inspeccién, opo-
sicién ni resistencia en cuanto a su oportunidad ni legitimidad. Esa presun-
cion se establecié mas alléa de cuéles fueran las pruebas producidas o las
que podian realizarse en el futuro. Ambas normas consagraron asf la impu-
nidad de los autores de crimenes de lesa humanidad. Es por ello que la
resolucion judicial afirma que: “Estas normas se oponen a principios juridi-
cos reconocidos universalmente desde hace siglos y trastocan gravemente
el sistema de valores en el que se apoya nuestro sistema juridico. La con-
tradiccion de esas leyes con dicha normativa lleva. como se verad oportuna-
mente, a que deban ser declaradas invalidas™.
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Advierte el juez que el caso presentado a su analisis resulta paradig-
maético en tanto plantea la contradiccién de que la apropiacién de la nifia
puede ser investigada y sancionada por no estar incluida en ninguna de las
normas cuestionadas. pero el secuestro de sus padres —que permitié la apro-
piacién de la menor— debe quedar impune. De este modo, una porcién
del crimen habilita la intervencién de la justicia penal en tanto otra, de igual
magnitud, debe considerarse perdonada.

La resolucién judicial analiza también las obligaciones del Estado ar-
gentino, surgidas del seno de la comunidad internacional, que se han visto
incumplidas con la sancién de estas normas: especialmente se trata de su
obligacién de investigar y sancionar penalmente las violaciones a los dere-
chos humanos y los crimenes contra la humanidad. En este sentido, en tanto
se advierte claramente que las normas mencionadas se oponen a aquéllas
incluidas en tratados internacionales de los que Argentina forma parte, no
queda otra alternativa que declarar su invalidez.

Esto es asi en tanto los tratados internacionales de derechos huma-
nos tienen primacia frente a las leyes nacionales. La Corte Suprema de
Justicia de la Nacién ha sostenido, aun antes de la reforma de la Constitu-
cién del afio 1994, la primacia de los tratados por sobre las normas inter-
nas, remitiendo en su argumentacion tanto a la Constitucién originaria (ar-
gumento de la distribucién de competencias para la celebracién de trata-
dos) como a la entrada en vigor, para el derecho interno argentino, de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados que se remonta al
27 de enero de 1980.

En consecuencia, si bien la posibilidad de declarar la invalidez de una
ley que sea incompatible con un tratado celebrado por nuestro pais puede
fundarse sobre la base de la Constitucién originaria, tal posibilidad resulta
indiscutible desde la entrada en vigencia de la citada Convencién de Viena.
Es decir, que ya al momento de sancionarse las leyes de impunidad el or-
den jurfdico argentino otorgaba primacia a los tratados por sobre las leyes
del Congreso.

Ahora bien, a la fecha en que las leyes de punto final y obediencia
debida fueron sancionadas, se encontraban vigentes para nuestro pais va-
rios instrumentos internacionales, entre ellos, la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.
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En particular, estos dos tltimos tratados mencionados obligan a los Esta-
dos parte a garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos a
los ciudadanos que estén bajo su jurisdiccion. De esta obligacion deriva la .
de prevenir, investigar y sancionar todas las violaciones a los derechos re-
conocidos por los convenios. También impone a los Estados parte la obli-
gacién positiva de adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos, lo que significa que el Estado debe revisar la legisla-
cién vigente para adecuarla a los compromisos asumidos. No puede, en-
tonces, dictar leyes contrarias a los sistemas de proteccién de los derechos
humanos y si lo hicieran incurririan en responsabilidad internacional.

De este modo, la obligacion de respetar y garantizar los derechos pro-
tegidos por la Convencién y el Pacto y el deber de adoptar medidas en el
orden interno de cada Estado para hacer efectivas las disposiciones en ellos
contenidas, implica, para la Repablica Argentina, un mandato que va diri-
gido hacia todos los poderes del Estado nacional: Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, Poder Judicial y Ministerio Publico.

En cumplimiento de esa obligacién es que el juez evalud la contradiccion
normativa existente entre las leyes 23.492 y 23.521 y los citados tratados.

Con relacién a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
Cavallo afirmé: “En consecuencia, la sancién y la vigencia de las leyes
23.492 y 23.521, en tanto impiden llevar adelante las investigaciones ne-
cesarias para identificar a los autores y participes de las violaciones a los
derechos humanos perpetradas durante el gobierno de facto (1976-1983)
y aplicarles las sanciones penales correspondientes, son violatorias de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Verificado entonces que
la sancién y vigencia de las leyes 23.492 y 23.521 son incompatibles con
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y con la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, se impone declarar in-
validas a las leyes de ‘punto final’ y ‘obediencia debida’”

Con similares argumentos, afirmé el juez que “las leyes de ‘Punto Fi-
nal’ y ‘Obediencia Debida’ son contrarias al Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos dado que implican una valla que imposibilita llevar
a cabo el cumplimiento del deber de garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos reconocidos por este tratado en los articulos 2 (2,3) y 9 (5).
Por lo tanto, dada esta contradiccién, estas leyes deben ser declaradas in-
véalidas a la luz de lo estipulado por este tratado internacional ™.
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La resolucion analiza la validez de las normas en relacién a la Consti-
tucion Nacional, con la que también se contradicen. El articulo 29 de la
Constitucién prescribe la nulidad insanable de los actos o disposiciones que
impliquen el ejercicio de facultades extraordinarias por parte de cualquiera
de los poderes del Estado.

- La Junta militar que tomé el poder el 24 de marzo de 1976 asumié la
suma del poder piblico y se arrogé facultades extraordinarias. En ejercicio
de tales facultades, los militares avasallaron todas las garantias constitucio-
nales, de manera que la vida, el honor y la fortuna de los argentinos que-
daron a merced de la voluntad del gobierno ilegitimamente constituido. Los
hechos que la justicia investiga en la.causa se inscriben en este contexto
historico y en este marco factico general. Por ello, el juez resolvié que “los
delitos que sufrieran José Liborio Poblete Roa y Gertrudis Marta Hlaczik
constituyen hechos que importan una manifestacion del ejercicio de la suma
del poder publico que llevé adelante la dictadura militar, o, si se quiere,
constituyen una manifestacién (entre tantas otras) de las facultades extraor-
dinarias ejercidas por el Gltimo gobierno de facto™.

Las leyes de punto final y obediencia debida son disposiciones
asimilables a amnistias que consagran la impunidad de hechos que, como
en el caso, constituyeron delitos cometidos en el ejercicio de la suma del
poder pablico. Ahora bien, de acuerdo con lo previsto por el articulo 29
de la Constitucion Nacional no es amnistiable un hecho que implica la con-
cesién o la propia asuncién de la suma del poder puiblico y, en este mismo
contexto, tampoco lo es el ejercicio de la suma del poder piblico o de fa-
cultades extraordinarias puede ser amnistiado. Asi lo afirmé la Corte Su-
prema en reiteradas oportunidades. '

La resoluciéon afirma que ... los hechos ilicitos que son llevados a cabo
en ejercicio del poder total prohibido por el art. 29 de la Constituciéon Na-
cional no son susceptibles de ser beneficiados por una ley de amnistia dic-
tada por el Congreso de la Nacién en ejercicio de sus poderes legislativos
comunes. Por lo expuesto, se declarara la nulidad de las leyes 23.492 y
23.521 de acuerdo con las previsiones del articulo 29 de la Constitucion
Nacional .

Estas coneideraciones condujeron al juez Cavallo a resolver:

“1. Declarar invalido el art. 1 de la ley 23.492 por ser incompatible
con la Convencién Americana de Derechos Humanos (arts. 1. 2.
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8 y 25). con la Declaracion Americana de Derechos Humanos (art.
XVIII), con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(arts. 2 y 9), y con el objeto y fin de la Convencidén contra la Tor-
tura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(art. 18 de la Convencién de Viena sobre Derechos de los Trata-
dos).

II. Declarar invalidos los arts. 1, 3 y 4 de la ley 23.521 por ser in-
compatibles con la Convenciéon Americana de Derechos Huma-
nos (arts. 1, 2, 8 y 25), con la Declaracién Americana de Dere-
chos Humanos (art. XVIII), con el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos (arts. 2 y 9), y con el objeto y fin de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, In-
humanos o Degradantes (art. 18 de la Convencién de Viena so-
bre Derechos de los Tratados).

IlI. Declarar la inconstitucionalidad y la nulidad insanable del art. 1
delaley 23.492 y delos arts. 1, 3y 4 de laley 23.521 (art. 29 de
la Constitucién Nacional).

IV. Citar a prestar declaracion indagatoria a Julio Héctor Simén y a
Juan Antonio del Cerro (art. 294 CPPN.) ...7.

Ocho dias después de esta resoluciéon, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos dicté sentencia en el caso Barrios Altos, en la que afir-

mé: “son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de

prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que
pretendan impedir la investigacién y sancién de los responsables de las vio-
laciones graves de los derechos humanos tales como la tortura, las ejecu-
ciones sumarias, extra legales o arbitrarias y las desapariciones forzadas,

todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos

por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos™?2

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia del 14 de marzo del 2001,
Caso Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre y otros vs. Peru), parrafo 41. En este
caso. la Corte declaré que eran invalidas e incompatibles con la Convencién
Americana, dos leyes de amnistia —leyes N* 26479 y 26492 — sancionadas en Pert
que exoneraban de responsabilidad a los militares, policias, y también civiles. que
hubieran cometido. entre 1980 y 1995, violaciones a los derechos humanos o
participado en esas violaciones.
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El 9 de noviembre del 2001 la Sala Il de la Camara Federal confirmd
por unanimidad la resolucién dictada por el juez Gabriel Cavallo y declard
inconstitucionales las leyes de punto final y obediencia debida en el caso
Poblete-Hlaczik.

Los jueces dictaminaron que los delitos denunciados constituyen cri-
menes contra la humanidad y no pueden ser amnistiados. Sostuvieron: “Nos
encontramos ante un delito de lesa humanidad, como crimen de derecho
internacional, cuya imprescriptibilidad, contenido, naturaleza y eondiciones
de responsabilidad son establecidas por el derecho internacional con inde-
pendencia de los criterios que puedan establecerse en el derecho interno
de los Estados”.

La obligacién de juzgar los delitos de esa gravedad, afirmé la Cama-
ra, se encuentra en el articulo 118 de la Constitucién en tanto reconoce el
derecho de gentes. Por otra parte, los tratados internacionales incorpora-
dos a la Constitucion obligan al Estado argentino a juzgar v castigar las gra-
ves violaciones a los derechos humanos. La Corte Interamericana de De-
rechos Humanos ha sentenciado que las leyes de amnistia son contrarias
al Pacto de San José de Costa Rica y que por ello son invélidas. Las deci-
siones de ese érgano, competente para la interpretacion y aplicacién del Pac-
to, deben ser contempladas por los tribunales argentinos en sus resoluciones.

La Camara citd textualmente los péarrafos salientes de la sentencia de
la Corte Interamericana en el caso “Barrios Altos”. En particular, remarcé
que “es inadmisible la impunidad de las conductas que afectan mas grave-
mente los principales bienes juridicos sujetos a la tutela de ambas manifes-
taciones del Derecho internacional. La tipificacién de esas conductas vy el
procesamiento y sancién de sus autores constituye una obligacion de los Esta-
dos, que no puede eludirse a través de medidas tales como la amnistia...”.

El orden internacional, entonces, de acuerdo con la resolucion de la
Camara Federal, obliga a imponer sanciones a los responsables de crime-
nes de lesa humanidad. Por ello, el tribunal afirmé que “fuera de las leyes
de ‘punto final' vy ‘obediencia debida’, no existe impedimento normativo
alguno para cumplir con esas exigencias. Pero, en tanto esas normas se
oponen a la operatividad de esos mandatos constitucionales, corresponde
declararlas invalidas y privarlas de cualquier efecto”.

A su vez, los jueces expresaron que “... es indudable que la Corte
Suprema posee una especial obligacion de hacer respetar los derechos hu-
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manos fundamentales, pues, en la esfera de sus atribuciones, el Tribunal
representa la soberania nacional (...) En ese caracter, es cabeza de uno de
los poderes del gobierno federal, al cual indudablemente corresponde el
arreglo de las cuestiones que pueden comprometer la responsabilidad in-
ternacional de la Repiblica Argentina, como las que den lugar a la inter-
vencién de los mencionados organismos supranacionales previstos en la
Convencién Americana...”. Luego de una extensa y fundada resolucién, el
tribunal concluyé que “en el contexto actual de nuestro derecho interno la
invalidacién y declaracién de inconstitucionalidad de las leyes 23.492 y
23.521 no constituye una alternativa. Es una obligacion™. Por ello, se re-
solvié confirmar la resolucién en cuanto declara invélidos e inconstitucio-
nales los articulos 1 de la ley 23.492 (punto final) y 1, 3y 4 de la ley 23 521
(obediencia debida); citar a prestar declaracién indagatoria a Julio Héctor
Simén y a Juan Antonio Del Cerro; confirmar el procesamiento con pri-
sion preventiva de Julio Héctor Simén, por crimenes contra la humanidad
consistentes en privacion ilegal de la libertad, doblemente agravada por
mediar violencia y amenazas y por haber durado mas de un mes, reiterada
en dos oportunidades en concurso real, las que, a su vez, concurren mate-
rialmente con tormentos agravados por haber sido cometidos en perjuicio
de perseguidos politicos, en dos oportunidades en concurso real entre si.

Ademas, el Tribunal sostuvo que es indudable que el reconocimiento
en condicién de querellante del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) “resulta plenamente justificado, desde el momento en que entre
sus propdsitos se cuenta la realizacion de actividades relacionadas con la
defensa de la dignidad de la persona humana, de la soberania del pueblo,
la asistencia a las victimas de violaciones de derechos humanos fundamen-
tales, etcétera”.

2.1.2. La investigacion de la Masacre de Margarita Belén

En mayo del 2001, el CELS:se presenté ante la Justicia Federal de
Resistencia para solicitar la investigacion penal para el esclarecimiento de
los hechos e identificacién de los responsables de la Masacre de Margarita
Belén, ocurrida en la provincia de Chaco, el 13 de diciembre de 1976. Se
trata de una querella criminal contra todos aquellos que resulten responsa-
bles de los delitos de homicidio agravado. desaparicion forzada. genocidio
y torturas. Estos delitos fueron cometidos contra 17 personas que pudie-

_29-



CELS ‘ : Informe 2002

ron ser identificadas, v 5 mas cuyas identidades aan no se han podido de-
terminar.

El 13 de diciembre de 1976, un grupo de prisioneros que se encon-
traban detenidos en la alcaidia policial de Resistencia fueron fusilados por
personal que respondia operativamente a la VIl Brigada, a cargo de Cristino
Nicolaides. Antes de la ejecucion fueron brutalmente torturados, incluso
algunos de ellos fueron castrados. La version oficial afirmé que las victimas

“habian muerto a causa de un enfrentamiento con “delincuentes subversi-
vos” mientras eran trasladadas a la unidad penitenciaria N“ 10 de Formosa.
Sin embargo, las contradicciones en que incurrieron las autoridades y las
investigaciones oficiales posteriores permitieron establecer fehacientemente
que se traté de una masacre.

La responsabilidad por los delitos denunciados por el CELS corres-
ponderia a personal del Ejército Argentino, de la Policia de la Provincia de
Chaco, a autoridades politicas de la intervencion de dicha provincia, auto-
ridades judiciales y del ministerio pablico, funcionarios administrativos, en-
tre otros. La caracteristica saliente de esta denuncia es que algunos de los
posibles responsables no han sido, hasta ahora, vinculados judicialmente -
con la masacre. Tal es el caso del actual jefe del Estado Mayor General del
Ejeército, general Ricardo Brinzoni, quien fue secretario de la intervenciéon
de la provincia de Chaco y fue denunciado en la causa. Dias antes de la
presentacion judicial, el jefe del Ejército reconocié en declaraciones radia-
les tener conocimiento certero de los hechos, e incluso haber hecho una
investigacion propia para arribar a la conclusién de que la matanza ocunrri-
da en 1976 “no fue un enfrentamiento sino un fusilamiento encubierto de
detenidos que estaban en la carcel U-7".

En su presentacion, el CELS solicité la declaracion de nulidad de las
leyes de punto final y obediencia debida y el consiguiente juzgamiento de
los responsables de la masacre. A pesar del tiempo transcurrido no ha ha-
bido resolucién alguna en el expediente.

2.1.3. El caso Menéndez, provincia de Cérdoba

En octubre del 2000, el CELS —conjuntamente con abogados del
SERPAJ de la provincia de Cérdoba—, inicié una querella penal en la cau-
sa "Menéndez, Luciano Benjamin s/ delitos cometidos en represion de la
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subversiéon . solicitando que se declare la nulidad e inconstitucionalidad de
las leyes de punto final y obediencia debida y de los indultos presidencia-
les. La denuncia agregd, a los hechos ya denunciados en la causa original,
8 casos nuevos que no estaban contenidos en ella. A partir de dichos casos
se pretendié impulsar la investigacion de los siguientes delitos: a) desapari-
ciones forzadas cometidas durante el periodo 1976/1983; b) desaparicio-
nes forzadas cometidas en los afios previos al golpe militar; ¢) hechos que
no abarcaron las leyes de impunidad ni los indultos (como la apropiacién
indebida de inmuebles); d) sustraccion, retencién y ocultamiento de nifios.
Con la presentacién, la causa fue recaratulada como “Pérez Esquivel, Adol-
fo; Martinez, Maria Elba s/Presentacion™ (Expte. N 9.481).

En octubre del afio siguiente, la fiscal Federal de la Provincia de Cér-
doba, Graciela Silvia Lépez de Filofiuk, solicité que se declare la
inconstitucionalidad del decreto de Indulto N° 1.002/89 *“y, en consecuen-
cia, se lo declare nulo, de nulidad absoluta e insanable y carente de valor
legal en cuanto fue objeto de aplicacién en la presente causa”. Al mismo
tiempo, solicité que: “Consecuentemente se declare la nulidad de la Reso-
lucién de la Excma. Camara Federal (...), que declaré extinguida por in-
dulto la accién penal y sobreseyé definitivamente la causa en favor de
Luciano Benjamin Menéndez. Asimismo se solicita la nulidad de todos los
demas actos procesales dictados en consecuencia”. Por otra parte, solicité
que se agreguen dos anexos que contienen informacién relevante para la
causa como ser 412 casos excluidos del Decreto de Indulto N” 1.002/89.

2.1.4. La desaparicion y robo de bienes de Conrado Gémez

Conrado Gémez fue secuestrado el 10 de enero de 1977 en sus ofici-
nas de la ciudad de Buenos Aires, por un grupo de alrededor de veinte
personas vestidas de civil que presuntamente pertenecian a la Armada Ar-
gentina. Los secuestradores saqueraron enteramente el lugar y se llevaron,
ademas, una gran suma de doélares en efectivo que se encontraba en la
caja fuerte. Posteriormente, Gémez se comunicé telefénicamente en reite-
radas ocasiones con su familia, a quienes informé que se encontraba dete-
nido por las fuerzas de seguridad. Les solicité que se desinteresaran por
los negocios y los bienes porque eso garantizaria su seguridad.

Gémez fue obligado a firmar documentos que permitieron a sus
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captores apropiarse de los bienes que eran de su propiedad. De este modo,
los marinos lograron la transferencia en su favor del dominio de caballos
de carrera pura sangre que pertenecian a la familia, tierras de gran valor en '
la provincia de Mendoza y dinero en efectivo que se encontraba en una
cuenta en el National City Bank. Una vez desapoderado de todos sus bie-
nes, Gémez dejo de comunicarse con su familia y desde aquel momento
no volvieron a tener noticias suyas a pesar de la gran cantidad de gestiones
judiciales y extraoficiales realizadas.

La investigacion sobre lo ocurrido fue clausurada luego de la sancién
de las leyes de punto final y obediencia debida pero se reabrié en el afio
1999 por una presentacién de Federico Gémez, hijo de Conrado. El robo
de bienes es uno de los delitos que no fueron perdonados por las leyes de
impunidad, por lo cual la investigacién de tales crimenes podia continuar.
El obstéaculo se encontraba en el delito de desaparicién forzada que si habia
sido amnistiado, por eso se solicitaba la declaracion de nulidad de las leyes.

Eljuez Gustavo Literas —entonces a cargo del Juzgado Federal N” 11—
rechazd la presentacion por considerar que el caso se encontraba ampara-
do por las normas de punto final y obediencia debida. Sin embargo, la
Céamara Federal resolvié, al revisar tal decision, que la investigacion debia
continuar y que debia analizarse expresamente si los hechos denunciados
encuadraban en las previsiones de las leyes de impunidad. Aclaré el tribu-
nal que esas normas no pueden ser aplicadas automaéaticamente sino que
debe estudiarse caso por caso®.

En octubre del 2001 el juez Claudio Bonadio declaré que las leyes de
punto final y obediencia debida eran inconstitucionales e insanablemente
nulas®. Por segunda vez se obtuvo una declaracién de trascendental im-
portancia para la realizacién de la justicia sobre los crimenes del terrorismo
de Estado. La resolucién retoma centralmente los argumentos expuestos
por el juez Gabriel Cavallo.

Por consiguiente, el juez decretd el procesamiento de Juan Carlos
Rolén, Jorge Carlos Radice, Jorge Eduardo Acosta, Francies Whamond,
Aldo Roberto Maver, Emilio Eduardo Massera y Jorge Enrique Perrén. Los

3 Causa N" 16.071 "Astiz. Alfredo s/nulidad”, resolucién del 4 de mayo del 2000.
1 Causa N” 7.694/99 caratulada “Astiz Alfredo y otros s/ delito de accién Pablica”,
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N” 12,
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delitos que dieron lugar al procesamiento son la privacién ilegal de la liber-
tad agravada por la calidad de funcionarios piblicos y por haber sido la
victima obligada a poner a disposicion de los marinos los bienes y el dinero
de su propiedad; y el delito de asociacién ilicita para cometer los crimenes
antes mencionados.

Todos los procesados se encuentran actualmente cumpliendo prisién
preventiva.

2.1.5. La querella por el Plan Céndor

En el marco de la causa en la que se investigan delitos de privacién
ilegal de la libertad agravada con motivo de la gestacion y ejecucion de la
Operacién Céndor (asociacion ilicita entre presidentes de los paises del Cono
Sur), en junio de 2001 fue citado a declarar el ex dictador Jorge R. Videla.
A pesar de que Videla se neg6 a declarar, el 10 de julio el juez Canicoba
Corral lo procesé por asociacion ilicita agravada y embargé sus bienes por
un millén de pesos, considerando que “en su calidad de Presidente de la
Republica Argentina, tomé parte en la formacién y mantenimiento de la
organizacion ilicita denominada Operacién Condor™. Videla ya se encon-
traba detenido en su domicilio por su responsabilidad en el robo de nifios
nacidos en cautiverio, hijos de desaparecidos.

Por otra parte, el magistrado solicité la detencion de los militares uru-
guayos José Nino Gavazzo, Manuel Cordero, Jorge Silveira ‘y Hugo Cam-
pos Hermida, imputados de “la participacién en el secuestro y desapari-
cion” de 24 ciudadanos uruguayos en Argentina. El primer pedido de cap-
tura, realizado por el juez Canicoba Corral, fue remitido a Interpol Uru-
guay y derivado al Ministerio del Interior. La segunda solicitud de prision
preventiva fue realizada a través de la-Cancilleria.

En dicha oportunidad, la cancilleria uruguaya resolvié, basada en la
opinién del fiscal de Corte y procurador general de la Nacién, Oscar Peri
Valdez, reservarse nuevamente el derecho a detener a los requeridos y dis-
puso que se continde con la vigilancia de frontera.

Canicoba Corral comenté a la prensa que no podia pedir la extradi-
cién, porque ésta estaba sujeta a la detencidn de los imputados. De esa
forma, Gavazzo, Cordero, Silveira y Campos Hermida quedaron ubicados
en un limbo legal: el gobierno uruguayo no los detiene hasta no conocer
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las bases del pedido de extradicién argentino, y la justicia argentina no puede
pedir la extradicién porque Uruguay no cumple con los procedimientos
habituales y no detiene a los imputados.

En agosto del 2001, Jorge Rafael Videla volvié a negarse a declarar
en la causa repitiendo la actitud adoptada el 20 de junio.

El magistrado argentino solicité también la extradicion del ex dictador
Augusto Pinochet. En septiembre, el juez chileno Domingo Kokisch deci-
di6 no ordenar la detencién preventiva con fines de extraditar a Pinochet.
En este sentido, Kokisch argumenté en su resolucion que Pinochet mantie-
ne el fuero parlamentario en su calidad de senador vitalicio, por lo que ne
corresponde acceder a esa peticién. Agregd que el desafuero que se aplicod
al ex dictador en el afio 2000 fue soélo para efectos del caso Caravana de la
Muerte —que ejecutd a 75 opositores en el interior del bais tras el golpe
que encabezdé en 1973, por lo que atin gozaba de inmunidad en cual-
quier otfra causa que se le siga.

En septiembre, el ministro de Asuntos Exteriores de Uruguay, Didier
Opertti, informé que su gobierno habia comunicado a la justicia argentina
que vigilaria, sin detener, al ex jefe del Ejército (1974-1978) Julio César
Vadora, requerido por su presunta responsabilidad al frente del grupo uru-
guayo integrante en el ‘Plan Céndor’ “Se dio la misma respuesta que a los
exhortos anteriores”, asegurd el ministro.

Al mismo tiempo, el 27 de septiembre, el juez Canicoba Corral am-
plié la medida del 10 de julio y procesé a Jorge Rafael Videla por 72 priva-
ciones ilegitimas de la libertad dentro del Plan Céndor. El magistrado se
refirié a delitos llevados a cabo total o parcialmente en suelo argentino con
la participacién y actuacion conjunta de fuerzas militares o policiales de los
Estados integrantes del acuerdo criminal. Canicoba Corral encontré pro-
bado que “Videla, en su caracter de Presidente de la Nacién, tuvo a su
cargo tanto el armado del andamiaje nacional de los grupos operativos que
privaron de su libertad, de manera ilegitima, a las victimas, como el
financiamiento de tales estructuras y su contro! de gestién. Las células
operativas se hallaban subordinadas al imputado, tanto en lo atinente a la
seleccién de las victimas como en el destino final de éstas™. El juez destaco
que, aunque no se encuentra probado que el dictador haya actuado de
manera personal y directa en las desaparicionés que se le atribuyen, si se
determiné que tuvo el dominio de tales actos. “Sefidlese que dominar el
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hecho quiere decir ‘haber tenido las riendas en las manos’, o haber podido
decidir si se llegaba o no a la consumacion, tener el manejo y la direccién
del hecho™

Como en el anterior procesamiento (el del 10 de julio), el magistrado
y el secretario de la causa, Oscar Aguirre, se basaron en legajos de la Co-
misién Nacional sobre Desapariciéon de Personas (CONADEP); en los
memos del agente de inteligencia chileno Enrique Lautaro Arancibia Cla-
vel, condenado por los asesinatos del general Carlos Prats v su esposa; en
documentos desclasificados por Estados Unidos y encontrados en el archi-
vo del Terror de Paraguay; y en numerosos testimonios, tomados en ésta y
‘otras causas en las que se investigan violaciones a los derechos humanos
durante la dictadura.

2.1.6. La reaccién de los militares

La inminente declaracién de nulidad e inconstitucionalidad de las le-
yes de impunidad, las impugnaciones de los ascensos de militares propuestos
por el Poder Ejecutivo al Senado de la Nacién, sumado al anuncio de los
actos publicos que se realizarian con motivo de la conmemoracién del 25°
aniversario del golpe de Estado, perturbaron a los militares. Como demos-
tracién de su malestar e irritacién encararon una serie de acciones tendien-
tes a desalentar cualquier hecho que avanzara en determinar su responsa-
bilidad.

Como respuesta a este conjunto de circunstancias, 663 oficiales del
Ejército se presentaron ante el CELS y la Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos (APDH) e interpusieron, cada uno, una accién de
habeas data para conocer los datos que sobre ellos guardaban nuestros
archivos. Simultdneamente, se presentaron ante la Subsecretaria de Dere-
chos Humanos del gobierno nacional con la misma solicitud.

El habeas data es una accion prevista en la Constitucion Nacional y
reglamentada por una ley, que permite a los ciudadanos controlar el con-
tenido de los datos personales existentes en registros o bases de datos pa-
blicos o en aquellos privados “destinados™ a dar informes. El objetivo de la
accién es la tutela de la intimidad a través del control por parte de los ciu-
dadanos de la informacién suya que guarda el Estado y excepcionalmente
algunas instituciones particulares.
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Era claro que el pedido se relacionaba con el mencionado malestar
de los militares. A su vez, la reaccién de las instituciones requeridas fue
dispar: la APDH se negé a dar a conocer su informacién mientras que el
CELS manifesté inmediatamente su voluntad de proporcionarla.

Pablicamente el CELS hizo saber a los militares que entendia que el
pedido formal que transmitfan constitufa un paso adelante en el respeto de
los procedimientos del Estado de Derecho. Recordamos que, en tiempos
de la dictadura, en vez de solicitar la informacién utilizando institutos juri-
dicos vigentes, los miembros de las Fuerzas Armadas habian asaltado ile-
galmente las oficinas del CELS y secuestrado documentos y-archivos va-
liosos. Asimismo se les hizo saber que como uno de los objetivos
institucionales es la pedagogia en el respeto a los valores democraticos y
los derechos humanos resultaba oportuno estimular este avance, no por
tardio menos alentador. V

Mas alla de la voluntad de dar a conocer los datos sobre los militares,
se resaltd que la norma que reglamenta el habeas data no les confiere el
derecho a acceder a la informacién que guardan instituciones como el CELS,
puesto que éste no es un banco privado de datos destinado a dar infor-
mes. ‘ i

A fin de facilitar la bisqueda, y teniendo en cuenta que el CELS no
posee un archivo de datos personales por orden alfabético ni cuenta con la
infraestructura ni el personal suficientes para dar respuesta inmediata a la
repentina curiosidad manifestada en forma simultdnea por centenares de
oficiales del Ejército, se solicité a cada uno de los peticionantes que hiciera
saber los siguientes datos: su situacién de revista durante los afios del te-
rrorismo de Estado (1974 a 1983); el grado que ocupaba durante el mis-
mo periodo; y la funcién, dependencia y lugar geogréfico en el que des-
empefiaron las funciones, afio por afio.

Transcurridos 45 dias de las presentaciones militares y a pesar de la
dificultosa tarea que ocasiond la falta-de respuesta de los uniformados a la
solicitud de datos precisos, el CELS entregé la informacién que habia po-
dido reunir. Sin embargo, aclaré que ella era parcial e incompleta ya que.
por ejemplo, no se pudo confrontar si un azpellido citado en un testimonio
correspondia o no a determinado oficial del Ejército. Por lo demas, dadas
las caracteristicas de los archivos y la falta de colaboracion del Ejército para
precisar los datos minimos de revista de cada peticionante, no fue posible
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descartar que el gradual procesamiento de las bases de datos y/o la pre-
sentacion de nuevas denuncias o testimonios arroje nuevos elementos de
interés sobre los firmantes de los pedidos.

El CELS sé6lo poseia informacién sobre posibles involucrados en deli-
tos atroces y aberrantes durante la Gltima dictadura militar en apenas nue-
ve de los 663 solicitantes, es decir menos del 1,5 por ciento. Uno de ellos
era el propio Jefe de Estado Mayor.

Del total de solicitantes, diez militares se encuentran denunciados como
participes de alzamientos militares contra el orden constitucional en la dé-
cada del 80 (aléamientos “carapintadas”). Nueve oficiales recibieron ins-
truccion militar en la tristemente célebre Escuela de las Américas, denun-
ciada en los Estados Unidos y en otros paises como una escuela de tortu-
ras y atentados. Esta mencién no implica una acusacién especifica en su
contra, no obstante, en algunos casos, la informacién demuestra que las
mismas personas estarian vinculadas con violaciones a los derechos huma-
nos durante la dictadura militar.

Es preciso destacar que dos oficiales aparecen vinculados a hechos
presuntamente ilicitos. Uno de ellos es el subjefe de Estado Mayor, Eusebio
Jurczyszyn, por haber autorizado, en 1999, un acto ilegal de inteligencia
sobre un juzgado federal.

La decisién de acceder al requerimiento se basa en la certeza de que
la informacion que el CELS ha acumulado en dos décadas de trabajo per-
severante y con escasos recursos para reconstruir el mapa del terror, no le
pertenece sino a la sociedad que lo padecié. En tal sentido, la informacién
que se recopila y preserva posee un valor histérico innegable y es el resul-
tado de la lucha de las victimas del Estado terrorista, sus familiares y los
organismos de derechos humanos en la recuperacién de la verdad histéri-
ca sobre las graves violaciones a los derechos fundamentales cometidas
durante la Gltima dictadura militar. Esta lucha inclaudicable ha debido sor-
tear diferentes obstaculos, entre ellos la negativa de las maximas autorida-
des de las Fuerzas Armadas a colaborar en la investigacién de lo aconteci-
do durante aquellos afios. La bisqueda de la verdad histérica demanda el
aporte de toda la sociedad y es indispensable para evitar que-aquellos he-
chos aberrantes puedan repetirse.

Mientras estos acontecimientos tomaban estado publico. el diario Pd-
gina/12 reveld que el abogado Juan Torres Bande. que patrocinaba al Ejér-
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cito en la presentacién de los habeas data, pertenecia al Partido Nuevo
Triunfo (PNT), grupo de reconocida ideologia nazi en.Argentina. En ese
entonces, el ministro de Defensa, Horacio Jaunarena, ordend al jefe del
Ejército, teniente general Ricardo Brinzoni, a que instruya un sumario para
determinar “la relacion actual de la fuerza con el abogado Juan Enrique
Torres Bande, sindicado como neonazi”™. Al mismo tiempo, Brinzoni con-
currié a la Delegacion de Asociaciones Israelitas, DAIA, a pedir disculpas
por haber contratado al dirigente y apoderado del partido del Nuevo Triunfo.
' Pese a que el jefe del Estado Mayor, Ricardo Brinzoni, dijo haber des-
pedido al abogado Torres Bande, en julio, el CELS recibié un nuevo pedi-
do de hébeas data del estado Mayor General del Ejército, con el mismo
texto, la misma tipografia, el mismo disefio vy fijando el mismo domicilio
legal que en los presentados en marzo Gltimo con el patrocinio de Torres
Bande.

Conforme publicé el diario Pdgina/12, el nuevo pedido de habeas data,
firmado por el capitan Guillermo Oscar Voget, fue enviado al CELS en un
sobre con membrete de la Secretaria General del Ejército en su frente. Al
dorso lleva un sello del Estado Mayor General y su direccién, Azopardo
250, y'el franqueo fue cargado a la cuenta 11047 del Correo Argentino.

Estos hechos volvieron a la luz las estrechas conexiones entre los sec-
tores neonazis y ciertos sectores castrenses. La reaccion militar, a través de
la accién de hébeas data, sumada a esta informacién sobre las vinculacio-
nes de su abogado patrocinante, son hechos preocupantes al momento de

analizar la estructura y funcion de las Fuerzas Armadas en democracia.

2.2. Juicios en el exterior
Extraditar o juzgar: el desarrollo de los pedidos de extradicion

En los altimos afios, autoridades politicas o judiciales de terceros Es-
tados solicitaron la extradicién de militares o civiles argentinos a causa de
procesocs judiciales contra éstos iniciados a raiz de los hechos ocurrides du-

rante la pasada dictadura militar.

> La Nacion. 7/07:01.
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En estas situaciones, cuando un solo pais posee jurisdiccién para juz-
gar un caso y el criminal se encuentra fisicamente en aquel Estado. no hay
ningan conflicto de derecho internacional. En principio, y salvo que no se
cumpla con estandares internacionales en lo relativo al debido proceso, tal
juicio es un asunto interno del Estado.

Ahora bien, cuando el criminal, por aplicarse mas de uno de los prin-
cipios expuestos, esta sujeto a mas de una jurisdiccién, o se encuentra en
alguna diferente a aquella que tiene jurisdiccion para juzgarlo, rigen las re-
glas sobre extradicion. La préactica de la extradiciéon permite, entonces, que
un Estado le entregue a otro al supuesto criminal que no’'se encuentra en
la jurisdiccion en la que debe ser juzgado o condenado.

En principio, la decision de un Estado de extraditar a un criminal que
se encuentra en su territorio es un derecho soberano de ese Estado y, si no
existe una obligacion legal de extraditar en virtud de un tratado o costum-
bre, el Estado puede decidir no hacerlo. Consecuentemente, el Estado no
viola ninguna obligacién juridica en sus relaciones internacionales si decli-
na la entrega de un criminal en estas circunstancias®. Sin embargo, esta
concesion optativa deja de serlo en dos casos. El primer caso se constituye
cuando el Estado requerido y el Estado requirente llegan a un acuerdo es-
pecial en virtud del cual convienen la entrega del criminal.

El sequndo, en cambio, es indepéendiente de la voluntad de las par-
tes. Si el crimen imputado es un crimen de guerra, un crimen contra la paz
o un crimen contra la humanidad, existe obligacién de extraditar aun si no
existe un tratado entre los Estados involucrados, siempre que el Estado re-
querido no haya cumplido con el principio aut dedere aut judicare, que
serd expuesto mas adelante. Otra formulacién de esta excepcidn es la pro-
hibicién de negarse a extraditar en caso de violacion de derechos humanos
fundamentales, si no se cumplié con el principio mencionado.

El tratamiento de este tipo de situaciones —en las que un Estado soli-
cita a otro la extradicién de un nacional— se rige por normativa nacional e
internacional. En Argentina, las extradiciones —su concesién o rechazo— se
rigen por la ley N" 24.767 sobre Cooperacién Internacional en materia pe-
nal, por los principios de derecho internacional y, desde fin del afio 2001,
por el decreto 1.581/01.

"R. Jennings and A. Watts. Oppenheim’s Treatise on Internationat Law - 9™ edition.
Longman, London. Vol. 1, 1992, p.750.

-39-



CELS Informe 2002

Con fecha 5 de diciembre del 2001, el Poder Ejecutivo Nacional san-
ciond el decreto 1.581/20017 a través del cual dispone que el Ministerio de
Relaciones Exteriores "rechazara los pedidos de extradicién por hechos
ocurridos en el territorio nacional o lugares sometidos a la jurisdiccién na-
cional”. Dicho decreto fue sancionado a pocos dias de que el Estado re-
chazara el pedido de extradicion de Carlos Guillermo Suarez Mason solici-
tado por la Republica de Alemania®.

El decreto 1.581/01 establece que todos los pedidos de extradiciéon
que se cursen por procesos judiciales en tramite en otros paises relaciona-
dos con delitos cometidos por el terrorismo de Estado en Argentina duran-
te la pasada dictadura militar deben ser rechazados.

Esta decisién del presidente de la Raa reedité la postura que adopta-
ra el presidente Carlos Menem durante su gobierno, quien rechazé por
medio de un decreto cualquier solicitud de cooperacién judicial que se cur-
sara desde el exterior aduciendo que violaba la soberania del Estado ar-
gentino®. Durante su campafia electoral Fernando de la Raa habia mani-
festado que su decisién era dejar en manos de la justicia las decisiones so-
bre esos casos y no adoptar medidas politicas que obstaculizaran la actua-
cién de los jueces.

El mismo decreto dispone que en los pedidos de asistencia judicial o
extradiciéon formulados por tribunales extranjeros se aplicara la doctrina de
la territorialidad de la ley penal y que, por lo tanto, el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores rechazara los pedidos de extradicién por hechos ocurri-
dos en el territorio nacional o lugares sometidos a la jurisdicciéon nacional

(articulo 2). A pesar de esta decisién, la norma dispone que las solicitudes

7 Publicado en el Boletin Oficial el 17 de diciembre del 2001. Firmado por el presi-
dente Fernando de la Raa, el jefe de gabinete de ministros, Chrystian G. Colombo.
el ministro de Justicia, Jorge E. de la Raa, y el ministro de Relaciones Exteriores.
Adalberto Rodriguez Giavarini.

* Alemania presentd pedido de extradicion de Suarez Mason, quien era requerido
por el juzgado de Primera Instancia de Nuremberg. por los delitos de privacion
ilegal de la libertad. torturas y homicidio agravado de la ciudadana alemana
Elizabeth Késemann o Kasserman. \

9 Decreto N 111 del 26 de enerc de 1998. publicado en el Boletin Oficial el 9 de
febrero de 1998. firmado por el ministro de Relaciones Exteriores, Guido Di Tella.
y el ministro de Justicia. Raal Granillo Ocampo.
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de arresto provisorio se enviaran al juez competente “dejando constancia
que el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
actuarad de acuerdo al presente decreto frente a un eventual pedido de ex-
tradicién”. El decreto interfiere en la actividad de los jueces, sobre todo al
rechazar de manera anticipada todos los pedidos de extradiciones puesto
que esta circunstancia desalienta a los magistrados al momento de resolver
los pedidos de arresto preventivo, puesto que finalmente la extradicién no
se concretara.

La altima disposicién de fondo de la norma establece que si al reque-
rimiento de detencién o extradicién se acompafiaran antecedentes, docu-
mentacién o pruebas, éstos seran remitidos al juez de la causa o, en su
defecto, al juez de turno o al Ministerio Publico Fiscal en calidad de denuncia.

Argentina ha reconocido tradicionalmente el principio de territoriali-
dad y ello es asi por cuanto el art. 1, inc. 1 del Codigo Penal establece que
éste se aplica a los delitos cometidos en territorio argentino o cuyos efectos
se produzcan en los lugares sometidos a su jurisdicciéon. Sin embargo, la
comunidad internacional reconocié el principio de jurisdiccidn universal o
extraterritorialidad a través del cual los Estados dispuestos a castigar a los
autores de graves violaciones a los derechos humanos pueden hacerlo sin
consideracién de fronteras.

Por otra parte, el Poder Ejecutivo, a través del decreto, esta antici-
pando una solucién a todos los casos: todos los pedidos seran rechazados
sin considerar que cada uno de ellos seguramente tenga caracteristicas di-
ferentes (persona requerida, Estado requirente, victimas de los delitos, el
delito cometido, si hay convenio entre Estados, entre otros). Entre los fun-
damentos del decreto, el Ejecutive sostiene “que en la mayoria de los su-
puestos [pedidos de asistencia], éstos se formulan en relacién a hechos acae-
cidos en el pais y a personas que ya fueron juzgadas por los jueces argenti-
nos; condiciones en las cuales tanto la Ley N” 24 767 de Cooperacién In-
ternacional en Materia Penal cuanto los tratados bilaterales prohiben la con-
cesion de una extradicion en virtud del principio constitucional ‘'non bis in
idem’”. Esta afirmacién es incorrecta, tal cual lo demuestra el pedido de
extradicion de Alfredo . Astiz solicitado por el gobierno italiano por los he-
chos cometidos contra Giovanni Pegoraro, Susana Beatriz Pegoraro y
Angela Marfa Ajetta. En este caso en particular. el Ministerio de Relaciones
Exteriores. aun cuando rechazé el pedido de extradicion, destacd que las
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desapariciones forzadas de las personas mencionadas no habian sido in-
vestigadas®’. )

De lo expuesto surge entonces que este decreto, en la préactica, es con-
trario al principio “juzgar o extraditar” por cuanto decide. a priori, que ningu-
na persona serd extraditada por delitos cometidos por el terrorismo de Estado
en Argentina y en tanto existen leyes que aqui garantizan la impunidad.

En breves palabras, conforme al principio aut dedere aut judicare (ex-
traditar o juzgar) un Estado puede elegir entre conceder la extradicién y
juzgar a una persona imputada de un crimen de lesa humanidad. En los
casos en que existan normas de rango inferior {es decir, que no sean de ius
cogens'!), que impidan la extradicion en el caso concreto, o se rechazara
la solicitud de extradicién por cualquier motivo, no se violarfa el principio
antes mencionado si se i’)roc‘ediera al juzgamiento en el ambito local. La
violacién se produce tGnicamente cuando hay evidencias de que el Estado
no cumplird su obligacién de someter el asunto a las autoridades compe-
tentes para su enjuiciamiento. ‘

Es decir, que el derecho soberano de los Estados en materia de extradi-
cién debe ejercerse enmarcado en la obligacion de sancionar los crimenes contra
la humanidad (norma de ius cogens). De este modo, el ambito de decision de
los Estados se limita a estas dos alternativas: extraditar o juzgar.

2.2.1. El proceso de extradicion de Ricardo Miguel Cavallo
“Seérpico” a Espafia

En agosto del 2000, Interpol detuvo en el aeropuerto de la ciudad
mexicana de Cancin al ex militar argentino Ricardo Miguel Cavallo acusa-
do por el juei espafiol Baltasar Garzon de haber cometido los delitos de
terrorismo, Qenocidio y torturas durante la Gltima dictadura militar en Ar-

gentina. Cavallo fue reconocido por los ex detenidos de la Escuela de Me-

19 Resolucion N* 2.549 del 9 de agosto del 2001, Ministerio de Relaciones Exterio-
res. Comercio Internacional y Culto.

1" Las normas de ius cogens son normas imperativas de derecho internacional ge-
neral. Conforme al art. 53 de la Convencién de Viena sobre el derecho de los
tratados, “una norma imperativa de derecho internacional general es una norma acep-
tada y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por
una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter”.
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canica de la Armada (ESMA) como uno de los miembros de la Marina ar-
gentina que participaron en la represién clandestina en ese centro clandes-
tino de detencién. Cavallo era conocido dentro de la ESMA como
“Marcelo”, “Sérpico” o "Miguel Angel”.

El procesamiento de Cavallo se produjo en el marco del juicio que
lleva adelante el Juzgado N" 5 de la Audiencia Nacional de Madrid. En vir-
tud de dicho procesamiento, el juez Garzén solicité la extradicién del mili-
tar argentino a Espafia para c8ntinuar con su juzgamiento!?.

El 13 de enero del 2001 el juez mexicano Jesas Guadalupe Luna se
pronuncié a favor de la extradicién del detenido para ser juzgado por los
delitos de genocidio vy terrorismo. La resolucién se fundé en normas del
derecho internacional ratificadas por México y Espafia y reconocié expre-
samente la competencia de la justicia espafiola para juzgar a Cavallo por
los delitos cometidos en Argentina. El presidente de México, Vicente Fox,
anuncié inmediatamente que no bloquearia la extradicion. El 3 de febrero
del 2001 el canciller mexicano, Jorge Castafieda, firmé una resoluciéon por
medio de la cual decidié concederla extradicion de Cavallo a Espafia para
que sea juzgado por los delitos de genocidio, terrorismo y tortura®. La re-
solucion se baso en la Ley de Extradicion Internacional mexicana y en el
tratado vigente entre Espafia y México.

La decision del canciller fue apelada por la defensa del marino y di-
cho recurso se encuentra atin pendiente de resolucién. Si la justicia mexi-
cana dispusiera su rechazo, Cavallo seria extraditado a Espafia y se con-
vertirfa en el primer caso de un militar argentino juzgado en el exterior en
aplicacién del principio de jurisdiccién universal.

Abogados contratados por Cavallo intentaron vias judiciales y admi-
nistrativas en Argentina para evitar que se concretara la extradicién a Es-
pafia. Frente a presentaciones realizadas ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, funcionarios de esa reparticién se adelantaron a explicar a la

prensa que “...de acuerdo con las normas vigentes, no es el Poder Ejecuti-

12 E] 29 de septiembre del 2000, el Consejo de Ministros de Espafia autorizé el
pedido de extradicion de Cavallo.

13 La decision de cancilleria incorpord el delito de tortura que habia sido descarta-
do por el juez Luna como uno de los delitos por los que Cavallo podria ser juz-
gado en Espafia. Sin embargo, la cancilleria consider que también podra ser
juzgado por ese crimen.
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vo el que debe tramitar las extradiciones. Son los jueces los responsables
de actuar en esas circunstancias™*. Las solicitudes cursadas por el marino
a la justicia intentaron que se solicitara a México la extradicién de Cavallo

a la Argentina, a pesar de no existir causa judicial alguna en su contra.

2.2.2. La investigacion judicial por las victimas de origen alemdn

Desde 1998 se desarrollatuna investigacién judicial ante la fiscalia de
Niremberg-Furth, Aiemania, en la gue se investiga lo ocurrido a victimas
de origen aleman detenidas-desaparecidas durante la pasada dictadura militar
en Argentina. Durante el transcurso del 2001, la fiscalia dispuso que los testi-
gos brindaran su declaracién en Buenos Aires a través de la embajada de Ale-
mania en Argentina, lo que permitié el avance de la investigacion. .

La fiscalla de Nuremberg-Ftirth habia enviado en febrero del 2000 un
pedido a Buenos Aires en el que solicitaba la colaboracién de la justicia
argentina para recibir la declaracién de testigos relacionados con los casos
Erenhaus y Lepiscopo. En su respuesta del 27 de marzo del mismo afio, el
Ministerio de Relaciones Exteriores respondié que existfa cosa juzgada en
los casos de Erenhaus y Lepiscopo, ya que estos hechos habian sido teni-
dos en cuenta en el juicio a las Juntas y que el tema podria ser abordado a
través de los juicios por la verdad: “Se hace necesario reiterar que el principio
de territorialidad ha sido adoptado en el ordenamiento interno. Por lo tanto,
no cabe desconocer los actos emanados de la Justicia argentina, toda vez que
ésta debe dar cumplimiento a su sistema legal, el cual surge como expresién
de su soberania’, afirmé el Gobierno. A raiz de esta respuesta se adopté la
resolucién de tomar los testimonios en la embajada alemana, permitiendo asi
a la fiscalia recopilar informacién valiosa para la investigacion.

"El 14 de agosto del 2001 la fiscalia de Niremberg-Furth dicté una
orden de captura contra el ex comandante del [ Cuerpo de Ejército,
Guillermo Suéarez Mason, por su participacion en el homicidio de Elisabeth
Kasseman, ciudadana alemana que estuvo detenida ilegalmente en el centro
clandestino conocido como El Vesubio, dependiente del 1 Cuerpo de Ejército,
y asesinada el 24 de mayo de 1977 en la localidad de Monte Grande. La or-
den. cursada a través de Interpol, radicé en el Juzgado Federal N” 4. entonces

Y Diario Clarin, 16/1/01.
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acargo del juez Gabriel Cavallo. El 6 de noviembre el gobierno argentino
recibié el pedido de extradicién cursado por el gobierno de Alemania.

Suérez Mason se encuentra detenido preventivamente por-su presun-
ta responsabilidad en la instrumentacién de un plan sisteméatico para el apo-
deramiento de los hijos de detenidos-desaparecidos nacidos en cautiverio
durante la dictadura.

La extradicién del militar habfa sido reclamada anteriormente por la
Republica de ltalia pero fue rechazada por el Gobierno argentino quien alegd
cuestiones de forma. El 6 de diciembre del 2000, la corte penal de Roma
lo condend en ausencia a la pena de cadena perpetua con aislamiento diur-
no durante tres afios por los delitos cometidos contra ciudadanos de ori-
gen italiano. '

El 26 de noviembre el Ministerio de Relaciones Exteriores,
interinamente a cargo del ministro de Defensa, Horacio Jaunarena, emitié
una resolucién por medio de la cual rechazé el pedido de extradicion. El
argumento que sustenté la decisién fue que los hechos por los cuales se
requeria al ex militar fueron investigados por la Camara Federal en lo Cri-
minal y Correccional de la Capital Federal en la causa N° 450, caratulada
“Suarez Mason, Carlos Guillermo s/homicidio y privacion ilegal de la liber-
tad”, v que por ellos se beneficié con un indulto presidencial.

La decisién del Gobierno fué apelada por el gobierno de Alemania
en un recurso presentado a la Camara Nacional de Casacién Penal, atn
pendiente de resolucion. Simultdneamente, el Gobierno de ese pais pre-
sentd un recurso de inconstitucionalidad contra los argumentos de la deci-
sién que denego la extradicion y contra disposiciones de la Ley de Coope-
racion Internacional en Materia Penal, norma que permite al Poder Ejecu-
tivo rechazar los pedidos de extradicion sin otorgar intervencién al Poder
Judicial. El gobierno aleman, a través de su apoderado, Dr. Alberto Zuppi,
expreso que el decreto 2.746/90 por el que se indulté a Suarez Mason “con-
tradice disposiciones fundamentales de la Constitucion argentina vy de los
mas respetados y valiosos principios del derecho internacional”. También
afirmé que las disposiciones de los articulos 21, 22 y 25 de la ley n” 24.767
de Cooperacién Internacional en Materia Penal, en tanto son la via escogi-
da por el Poder Ejecutivo argentino para imposibilitar el justo remedio de
las victimas y de los familiares de las victimas o de otros Estados Sobera-
nos. de requerir y obtener el enjuiciamiento y castigo o la extradicién de
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aquellos a quienes imputan haber torturado y masacrado a sus familiares y
ciudadanos”, son contrarias a la Constitucion Nacional y a los principios
del derecho internacional.

Por su parte, el CELS presenté al Ministerio de Relaciones Exteriores
un recurso de reconsideracién en el que argumenté que la resolucién adop-
tada en-el caso viola el derecho de acceso a la justicia y el principio de
derecho internacional aut dedere aut judicare que obliga a los Estados a
extraditar o juzgar a los responsables de crimenes de lesa humanidad. En
el recurso se expuso que los delitos de privacion ilegal de la libertad, tortu-
ras y homicidio agravado, de los que se acusa a Suarez Mason en Alema-
nia, son crimenes internacionales —de acuerdo a las reglas del derecho in-
ternacional pablico— y, por lo tanto, los Estados deben castigar a sus
perpetradores, esto es, investigar, juzgar y sancionar o, en su caso, extradi-
tar cuando otro Estado los requiera para su juzgamiento. El Ministerio no
ha adoptado hasta la fecha resolucién alguna sobre lo peticionado.

2.2.3. Los procesos de extradicién por crimenes cometidos
contra ciudadanos de origen italiano

En junio del 2001 el Juzgado de Investigaciones Preliminares del Tri-
bunal de Roma libré una orden de detencién con fines de extradicién con-
tra Alfredo Astiz y Jorge Raul Vildoza para ser juzgados por el delito de
homicidio agravado por la premeditacién y malos tratos o haber actuado
con crueldad hacia los ciudadanos de origen italiano Angela Maria Aietta
de Gullo, Susanna Beatriz Pegoraro y Giovanni Pegoraro. La orden cursa-
da a través de Interpol quedé radicada en el juzgado federal N” 1 a cargo
de la jueza Marfa Romilda Servini de Cubria que decrets la detencion de
Astiz el primero de julio del 2001. Alfredo Astiz se entregé a Interpol y quedd
detenido en el Departamento Central de Policia.

-El pedido de extradicién fue cursado por la Repiblica de ltalia dentro
del plazo establecido por el tratado de extradiciéon firmado por este pais y
la Argentina. La solicitud de extradicién fue rechazada por el Estado ar-
gentino el 13 de agosto del 2001, El Ministerio de Relaciones Exteriores

1 Resolucién N” 2.549. Firmada por Horacio Jaunarena. ministro de Defensa
interinamente a cargo del ministerio de Relaciones Exteriores.
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considerd que no se encontraba acreditada la competencia asumida por
las autoridades judiciales italianas, extremo previsto en la ley de coopera-
cidén internacional en materia penal. La Direcciéon General de Asuntos Ju-
ridicos dictamind que los delitos denunciados en el pedido de extradicién ocu-
rrieron en territorio argentino y que, por ello. la competencia para investigar-
los y juzgarlos corresponde a los tribunales argentinos, de acuerdo al principio
de territorialidad previsto en el articulo 1" del Cédigo Penal argentino.

El mismo dictamen indica que, de acuerdo con el articulo 7, inciso a,
del tratado de extradiciéon, ésta no sera concedida si el delito por el cual
fuera solicitada hubiere sido cometido en territorio de la parte requerida,
en este caso.Argentina. En virtud de esta norma el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores resolvié rechazar el pedido de extradicién con fundamento
en el principio de la territorialidad contemplado en dicho articulo y en la
existencia de especiales razones de soberania de la Republica Argentina
(previsto en el articulo 10 de la Ley N” 24.767)

Al resolver el rechazo de la solicitud se tuvo en consideracién que las
desapariciones de Giovanni Pegoraro, Susana Beatriz Pegoraro v de Angela
Maria Aletta no habian sido investigadas ante los tribunales argentinos y
por ello se dispuso remitir la demanda a la justicia penal competente para
que ésta la tramite como denuncia penal. Esta circunstancia reviste gran
importancia puesto que las decisiones del gobierno contienen un analisis
acerca de la situacion procesal de cada una de las personas cuya extradi-
cidn se solicita y resuelven en consecuencia. En ese sentido, se ha dispuesto
enviar el caso para que se desarrolle una investigacién penal cuando no ha
recaido sentencia condenatoria o indulto. Por el contrario, se han remitido los
antecedentes para el desarrollo de investigacién sobre los hechos —juicio por
derecho a la verdad— en los casos en los que si se dan tales circunstancias.

En el caso Astiz, la decision del Poder Ejecutivo le permitié recuperar
su libertad luego de un mes de detencién. La Camara Federal de la Capital
Federal sorted la denuncia que queds radicada en el Juzgado Federal N°
8, a cargo de Jorge Urso. El juez delegé la instruccién de la causa en el
fiscal federal Jorge Di Lello. :

2.2.4. Los pedidos de extradicién de Francia

El mismo dfa en que fue rechazado el pedido de ltalia —el 13 de agos-

to del 2001~ el Estado argentino rechazd también la solicitud de extradi-
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cién de Astiz presentada por el gobierno de Francia. Pero los fundamentos
y las consecuencias de ambas resoluciones son diferentes. En el caso de
Francia. Astiz habia sido requerido por la Fiscalia General de la Corte de Ape-
laciones de Paris “para el cumplimiento de la condena en rebeldia” que ese
tribunal pronuncié el 16 de marzo de 1990 por la desaparicién forzada v las
torturas a las monjas de nacionalidad francesa Alice Domon y Leonie Duquet*®.
El ministro Jaunarena, que firmé la resolucién también en este caso, sostuvo
que Astiz ya habia sido juzgado en la Argentina por esos hechos!’. En ese caso,
la Corte Suprema de Justicia pronuncié una sentencia definitiva el 29 de mar-
zo de 1988, en la que rechaz6 un planteo de inconstitucionalidad de la ley de
obediencia debida y desproces6 al ex marino. Se tuvo en consideracion tam-
bién que en 1985 y 1990 la justicia federal de Bahia Blanca habia rechazado
sendos pedidos franceses de captura librados por los mismos hechos y para
cumplir la misma pena impuesta por la misma condena en rebeldia. Por estas
circunstancias el Poder Ejecutivo no giré la denuncia a la justicia, decisién que
habia adoptado en el requerimiento de Italia.

En su resolucién, el Poder Ejecutivo afirma también que “dar curso al
pedido de extradicién irfa en desmedro de la soberania de nuestro pais en
virtud que al corresponder la jurisdiccion a la Republica Argentina, sus tri-
bunales tomaron la intervencién correspondiente, ademas de conculcar el
principio non bis in idem de raigambre constitucional”.

El 12 de noviembre llegd una nueva orden de detencién proveniente
de Francia, en este caso dirigida a José Osvaldo Riveiro (conocido con el
apodo “Balita”), emitida por el juez Roger Le Loire el 29 de octubre en
Paris. Esta solicitud quedé6 radicada en el juzgado federal N° 12, a cargo de
Sergio Torres. Riveiro, quien se desempefié como subjefe de Inteligencia
del Ejército durante el gobierno de Ratl Alfonsin, se encuentra acusado de
haber participado en el secuestro en Buenos Aires y desaparicién del joven
franco-chileno Jean lves Claudet Fernandez, durante el gobierno de Maria
Estela Martinez viuda de Perén.

El ex militar fue detenido por orden del juez Torres el 19 de diciem-
bre del 2001 cuando el pedido de extradicién no se habia concretado.

16 Hechos ocurridos el 8§ de septiembre y el 10 de diciembre de 1977, en la Capital
Federal y en Ramos Mejia, provincia de Buenos Aires, respectivamente.

17 Causa N" 761: “Hechos ocurridos en el &mbito de la Escuela de Mecanica de la
Armada” —casos 48 y 49—.
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2.2.5. Los avances en la causa ante la Audiencia Nacional de Madrid

El 6 de septiembre del 2001, el juez Baltasar Garzén, a cargo del juz-
gado N" 5 de la Audiencia Nacional de Madrid, libré 18 nuevos pedidos de
detencién contra militares y civiles argentinos acusados de violaciones a los
derechos humanos. La orden fue tramitada a través de Interpol y llegé a
Buenos Aires el 22 de agosto del 2001. Quedé radicada en el Juzgado Fe-
deral N° 4, en ese momento a cargo del juez Gabriel Cavallo.

La orden comprende a Maria Eva Aevis, Miguel Angel Benazzi, Victor
Brusa, Roberto Rubén Carnot, Héctor Romeo Colombini, Hugo Enrique
Demario, Mario José Fasino, Roberto Oscar Gonzalez, Jorge [Luis Magnacco,
Salvio Olegario Menéndez, Juan Calixto Perizzotti, Fernando Enrique Pe-
yon, Jorge Carlos Radice, Eduardo Alberto Ramos, Francisco Lucio Rioja,
Gonzalo Sanchez, Rail Enriques Scheller y José Antonio Suppicich. En el
mismo auto judicial, Garzon ratificé las ordenes de detencién internacional
cursadas anteriormente. El juez Cavallo concreté la detencion de los die-
ciocho militares.

En el mes de noviembre, Espafia remiti6 el pedido formal de extradi-
cién de las personas mencionadas para ser juzgadas en aquel pals por su
participacién en los delitos de genocidio y terrorismo cometidos durante la
dictadura.

El 16 de noviembre el ministro de Defensa, Horacio Jaunarena, quien
se encontraba interinamente a cargo del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, rechazé el pedido de extradicion. En esta ocasién se resolvié remitir la
solicitud del magistrado espafiol a la Procuracion General de la Nacién “para
que promueva la investigacién de los hechos que en el mismo se mencio-
nan relacionados con las personas requeridas”. La Procuracién, a través
del fiscal ante la Corte Suprema, Luis Gonzalez Warcalde —en reemplazo
del procurador general, Nicolas Becerra—, remitié una nota al fiscal ante la
Camara Federal, German Moldes, en la que solicité que “se sirva designar
fiscal para que realice las averiguaciones preliminares correspondientes y,
en caso de resultar pertinente, promueva la investigacion de los hechos de
su competencia a los que se hace referencia en el pedido”. Moldes designé
al fiscal federal Eduardo Freiler para que “materialice una investigacién pre-
liminar y, en su caso, promueva enjuiciamiento de los hechos traidos a co-
nocimiento en las respectivas jurisdicciones”.
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2.2.6. La orden de detencicn de Astiz por el caso de Dagmar Hagelin

El 29 de noviembre el juez Claes Djurberg reclamé el arresto de Alfredo
Astiz por el delito de homicidio cometido contra Dagmar Hagelin, una jo-
ven de nacionalidad sueca de 17 afios de edad, que fue secuestrada y ase-
sinada el 27 de enero de 1977, en la localidad de El Palomar. La joven
intenté huir y el ex marino le dispard por la espalda; fue trasladada herida
- al centro clandestino de detencién que funcioné en la Escuela de Mecani-
ca de la Armada. .

La orden de detencién fue recibida por el Juzgado Federal N* 12 a
cargo de Sergio Torres quien la ejecut6 el dia 27 de diciembre del 2001 en la
ciudad de Mar del Plata. Astiz solicité la excarcelacion pero le fue denegada.

El 18 de enero del 2002 Suecia presenté a la Cancillerfa argentina la
solicitud de extradicion de Alfredo Astiz. Muchas cosas habian ocurrido entre
diciembre del 2001 y enero del 2002 en Argentina; el pedido de extradi-
cién o recibié un nuevo gobierno pero a pesar de esa circunstancia no se
modifico la postura con relacién al gobierno anterior!®. De hecho, a pesar
de los cambios el decreto 1.581 continta vigente.

El pedido fue rechazado el 28 de enero: “Los hechos por los cuales
se lo requiere a Astiz fueron investigados por el Consejo Supremo de las
Fuerzas Armadas, que lo absolvié por considerar que no estaban proba-
dos los hechos que se le imputan”, afirmé Jaunarena. La resolucion agre-
g6 que la Camara Federal “revisé la sentencia y declaré la prescripcién de
la accién emergente de los delitos de privacién ilegal de la libertad y lesio-
nes graves’ respecto de Astiz. El ministro afirmé que “dar curso al pedido de
extradicién irfa en desmedro de la soberania de nuestro pais en virtud que al
corresponder la jurisdiccién a la Republica Argentina sus tribunales tomaron
intervencion, ademés de conculcar el principio ‘non bis in idem’”, que estable-

ce que una persona no puede ser juzgada dos veces por un mismo hecho.

18 A pesar de haber cambiado el partido gobernante, Horacio Jaunarena contintia
ocupando la cartera de Defensa y firmo el rechazo de la extradicion de Astiz en
ausencia del ministro de Relaciones Exteriores, Carlos Ruckauf. Durante el go-
bierno de Adolfo Rodriguez Saa. su secretario de Justicia, Alberto Zuppi. anun-
ci6 la derogacién del decreto y elaboré un preproyecto para concretar la medi-
da. Ese documento no pudo ser discutido pero se dio a conocer, en su momen-
to, la oposicion del entonces ministro de Defensa, José Maria Vernet.
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Por segunda vez en pocos meses, con esta resolucién. el ministro
Jaunarena puso fin a la detencion de Alfredo Astiz por crimenes cometidos
durante la dictadura. Astiz es uno de los personajes emblematicos del te-
rrorismo de Estado. Es de esperar que se reciban mas solicitudes que lo
involucren y también que avancen las investigaciones que se desarrollan
ante los tribunales nacionales por crimenes en los que esta probado que
tuvo responsabilidad.

3. Los cuestionamientos a militares acusados
de violaciones a los derechos humanos’

3.1. Las objeciones a los ascensos propuestos
por el Poder Ejecutivo

“¢Cbémo no va a estar conforme el gobierno si el que envié los plie-
gos fue el gobierno?”, con estas palabras el ministro Defensa, Horacio
Jaunarena, respaldé, en mayo del 2001, los ascensos otorgados por el Se-
nado de la Nacién a militares que habian sido cuestionados por el CELS,
por haber sido acusados de participar en violaciones a los derechos huma-
nos durante la dictadura o en delitos contra las instituciones democréaticas.

En esta lista figuraban los capitanes de fragata Edgardo Rodriguez —sin-
dicado como miembro de un grupo de tareas que funcioné en la Escuela de
Suboficiales de Infanteria de Marina en Punta Mogoteé y del centro clandesti-
no de detencién El Prendedero— y Carlos Anzoategui —considerado presunto
participe de la muerte del conscripto Carlos Juarez y del traslado de su cada-
ver, en marzo de 1977—. El CELS habia desaconsejado, también, el ascenso
de los oficiales del ejército Hugo Casella, Oscar Vaquero y Virgilio Moschino.
El primero de ellos estaba fuertemente sospechado de pertenecer a la “Agru-
pacion” que operd en jurisdiccion de la subzona 51, secuestrando vy trasladan-
do desaparecidos (tales sospechas no pudieron ser aclaradas debido a la inte-
rrupcidn de las audiencias del Juicio por la Verdad en Bahia Blanca). Virgilio
Moschino, por su parte, habria integrado el plantel del personal represivo del
Batallon de Inteligencia 601, y el oficial Oscar Vaquero estaba vinculado a los

* Este apartado ha sido elaborado por Marfa Cristina Caiati, directora del Area de
Documentaciéon del CELS.
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vuelos de la muerte, durante su desempefio en Campo de Mayo, a las 6rde-
nes de los generales Santiago Omar Riveros y Domingo Bussi.

Los cinco habian visto demoradas sus promociones en diciembre del
2000, a raiz de la resistencia de los organismos de derechos humanos y de
varios legisladores.

En abril del 2001, el CELS desaconsejo el ascenso de otro oficial pro-
puesto por el Poder Ejecutivo Nacional, el teniente coronel David Cabrera
Rojo. Entre los fundamentos de las objeciones presentadas contaba su par-
ticipacion en el alzamiento carapintada de Semana Santa de 1987; ade-
més, habia sido sometido a la justicia porque en 1996, cuando era jefe del
Destacamento de Inteligencia de la Brigada de Neuquén, un oficial filmoé
desde uno de los ventanales del Comando de la Sexta Brigada de Infante-
rfa de Montafia, a los mas de dos mil ciudadanos que manifestaban con-
memorando el vigésimo aniversario del golpe militar de 1976. En su decla-
racién indagatoria, Cabrera Rojo admitié haber dado la orden de que se
filmase la marcha. El juez federal Guillermo Labate alland el destacamento
v lo proces6 por abuso de autoridad al violar el articulo 15 de la ley 23.554
de Defensa Nacional, y en abril de 1999 la Camara Federal de General -
Roca confirmé su procesamiento. Cabrera Rojo pretendia ser juzgado por
un tribunal militar, pero la Camara lo rechazé y dijo que el caso correspon-
dia a la justicia federal que terminé sobreseyéndolo.

Aquellos ascensos, finalmente concretados en mayo, y las palabras
del ministro Jaunarena pusieron otra vez en el tapete la actitud oficial fren-
te a este tema: tanto el gobierno nacienal como la Comisiéon de Acuerdos
del Senado cumplen una formalidad al requerir informacién a los organis-
mos de derechos humanos y a la Subsecretarfa de Derechos Humanos de
la Nacion. Con frecuencia, esta informacion es obviada después sin mayo-
res explicaciones a las entidades que, con verdadera rigurosidad, trabajan
para no cuestionar en vano. Sélo en aquellos casos en que el candidato es
conocido publicamente por su participacién en violaciones a los derechos
humanos, la promocién se evita y el pliego se “cajonea”, aunque no se
rechaza explicitamente. ’ o

Frente a este panorama, el CELS envi6, en septiembre del 2001, una
carta al entonces titular de la Comisién de Acuerdos, el senador Horacio
Zalazar, subrayando la necesidad de “conocer los antecedentes documen-
tales de las decisiones adoptadas. Nos referimos tanto a las actas de re-
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uniones como a los dictdmenes y a las resoluciones de cada proceso de
ascensos. Dicha informacién reviste gran interés puesto que permite cono-
cer los procedimientos seguidos y las causas y motivaciones que llevaron a
adoptar las decisiones sobre cada caso concreto”. La carta puso énfasis en
sostener que “el principio de publicidad de los actos de gobierno resulta
consustancial al régimen representativo y republicano de gobierno que ca-
racteriza nuestro disefio institucional. En una verdadera democracia cons-
titucional resulta indispensable que la ciudadania tenga acceso a la infor-
macién piblica necesaria a fin de posibilitar su intervencién en el proceso
decisorio y en la fiscalizacion de la actuacion de los 6rganos de gobierno.
La informacién puiblica cobra mayor importancia cuando se trata, como
en el presente caso, de asuntos que han suscitado extensos debates que
ponen de relieve el interés social de la cuestiéon”.

La renovacion de la presidencia de la Comision, cargo que recayé en
el ex gobernador de Entre Rios, Jorge Busti, dio a ese cuerpo una nueva
dindmica y demandd una mayor y mas rapida actuacién al CELS y otros
organismos a quienes se consulta sobre los antecedentes de los candida-
tos. Cercano el fin del afio 2001, el CELS hizo llegar a los senadores la
siguiente informacion sobre los pliegos presentados por el Poder Ejecuti-
vo, en noviembre del 2001:

Arce, Armando Nicanor, teniente coronel, ex Conadep, legajo 3846.

Barros Uriburu, Nicolds, teniente coronel, figura en el listado de la ex
Conadep, en el legajo 2300. ‘

Binotti, Julio César, teniente de navio. Nombre de guerra: “Fernan-
do”. Sosias: “Ciscardo”. Actud en la ESMA en tareas de logistica y en se-
cuestros. Se incorpora al grupo de tareas a fines de 1982 en operaciones;
en 1983 desempefia alternativamente las tareas de contador y de jefe de
operaciones. Impune por ley de Punto Final.

Macchi, Miguel Angel, oficial del ejército, intervino en el alzamiento
carapintada de Semana Santa de 1987, liderado por Aldo Rico. Fue indultado
por decreto 1.004/89. Estos antecedentes fueron informados en la respuesta
al pedido de habeas data planteado por el ejército, en abril de este afio.

Morelli, Daniel, teniente coronel. Subdirector de la Fabrica Militar de
Rio Tercero, Cérdoba: caso de la venta ilegal de polvora a Croacia, en 1993.
En febrero de 1997, en declaraciones al juez federal de Bell-Ville, Cérdo-
ba, Edgardo Filippi, admitié que ese afio, cuando él estaba a cargo del area
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de produccién de ese establecimiento, la pélvora no se quemé sino que fue
trasladada, pero dijo no saber si fue vendida “porque la Fabrica Militar de Villa
Maria, nunca conoce el destino del material bélico, ya que eso es secreto™.

Ozan, Salvador De San Francisco, vicecomodoro, jefe del Regimien-
to de Inteligencia de Capital Federal de la Fuerza Aérea. Recibié una sus-
pension de 20 dias cuando era jefe de Inteligencia de Capital Federal, por
realizar tareas de espionaje sobre periodistas y sobre las actividades que
realizaron distintas organizaciones politicas y sociales durante el Dia Inter-
nacional de la Mujer en 1997. En septiembre de 1999, junto a los capita-
nes Jests Guasti y Guillermo Barreira y al agente civil de la fuerza aérea
Gustavo Cid, fue indagado en el caso de espionaje interno. En marzo del
2000, el juez Gabriel Cavallo lo procesé por hacer tareas de inteligencia
interna, violatorias de la ley de Defensa Nacional, junto al brigadier Vanden
Panhyusen, ex jefe de Inteligencia lI, el comodoro Jorge Alberto Lopez, ex
jefe del departamento Il de Inteligencia II, el capitan Guillermo Luis Barreira
v el capitédn Jests Horacio Guasti, encargado de contraespionaje.

Palacios, Gonzalo Angel, teniente coronel. Habria participado en la
misién clandestina de instruccidén vy apoyo a torturadores de ejércitos de
Centroameérica. Recibid instruccion en la Escuela de las Américas.

Prieto Alemandi, Herndn Gustavo, subteniente del Ejército, integran-
te de la seccion o grupo de Artillerfa Blindada 1 de Azul “Coronel Chilavert”,
Buenos Aires, ex Conadep, legajo 2.297. Estaria vinculado a la desapari-
cion del soldado conscripto Alfredp Thomas Molina, producida el 30 de
junioc de 1976 cuando estaba arrestado en esa unidad militar, donde la vic-
tima cumplia el servicio militar obligatorio.

La Comisi6én analizé durante varias sesiones la documentacién apor-
tada y finalmente resolvié, a comienzos del 2002, promover a todos, me-
nos al marino Julio César Binotti —quien también habia sido cuestionado
por la Subsecretarfa de Derechos Humanos— y al aviador Salvador Ozan.

El pliego de Binotti, un oficial de Inteligencia de la Marina, asiduo con-
currente a la ESMA en la altima etapa de la dictadura, tuvo un derrotero
especial: el senador Busti decidié ampliar el reclamo de informacién. El
CELS pidi6 entonces que se citara a declarar a Victor Melchor Basterra,
un sobreviviente de la ESMA quien fuera el tltimo en ser liberado de ese
campo de concentracién —primero con libertad vigilada y luego con liber-
tad total—, en diciembre de 1983. Antes de liberarlo, Binotti le dijo a
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Basterra: “este gobierno termina (en alusion al periodo de facto), los gru-
pos de tareas de la Armada nunca terminan”. El oficial Binotti, ademas, esta
vinculado al secuestro y desaparicion del dirigente René Haidar en 1982.

Pese a la respuesta del CELS, Binotti estaba virtualmente ascendido, a
pesar de que se habia ofrecido un testigo presencial en respaldo a las acusa-
ciones. A través de notas escritas enviadas a los senadores de la Comisién, el
CELS expresd su preocupacion por el modo en que esta decisién habia sido
adoptada, esto es, sin tener en cuenta los antecedentes presentados y sin ha-
ber escuchado al testigo propuesto. Felizmente, la Comisién revisé lo actuado
y optd por no avalar el ascenso del marino ni del vicecomodoro Ozan; el paso
siguiente para cerrar el tema, fue dado por el legislador Busti: recomend6 al
ministerio de Defensa retirar los pliegos de los oficiales sefialados.

3.2. El caso del represor José Alberto Hirschfeld

Poco antes de finalizar el periodo ordinario de sesiones, en diciembre
altimo, la Camara de Diputados de la Provincia de La Pampa, en sesién
ordinaria, emitié la resolucién 141 que reivindicé la nocién de verdad his-
térica sobre los hechos acaecidos durante el terrorismo de Estado y puso
de relieve, en ese marco, “la necesidad de esclarecer la participacion que,
como represores, le cupo a coprovincianos, cual fue el caso de José Alber-
to Hirschfeld”.

De este modo, el cuerpo zanjé un entredicho planteado por la activi-
dad de este represor, antiguo suboficial del Servicio Penitenciario Federal
(SPF) y ex jefe de guardia de El Vesubio, un campo de concentracién que
funciond en jurisdiccion del primer cuerpo de ejército, en el partido bo-
naerense de La Matanza, en una casaquinta propiedad del SPF.

La presencia de Hirschfeld en su pueblo natal, la localidad pampeana
de San Martin, habia sido detectada y denunciada por algunos concejales
en 1998. Esa fue la primera vez que el CELS envid, para su difusién,, la
informaciéon que poseia sobre el represor.

Lejos de amilanarse, Hirschfeld —un hombre que suma a sus antece-
dentes inquietudes periodisticas, literarias y hasta docentes— comenzé una
campafia de persecucién personal contra sus denunciantes, campafia que
desplegd desde un espacio radial de dos horas, los sabados por la mafia-
na, que le.cedié —y aun le cede— la radio de la municipalidad de San Mar-
tin y desde el que ensaya un programa de actualidad.
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Con el respaldo implicito de las autoridades locales y provinciales y sin
obstaculos a la vista, Hirschfeld avanzé en su intento por instalarse como refe-
rente social de esa comunidad. Asi, al promediar el afioc 2001, encabezé los
festejos del centenario de San Martin y en ese marco presento su libro “"Rela-
tando los Recuerdos™ en la escuela N” 16 de esa ciudad, cuyos alumnos, igno-
rando su pasado, comenzaron a utilizar ese texto como material de consuita'®.

A raiz de estas circunstancias, el CELS envié una carta al ministro de
Educacién de La Pampa, Miguel Angel. Tanos, con copia al presidente de la
Céamara de Diputados de la provincia y a los titulares de los diferentes bloques
{(Unién Civica Radical, Justicialismo, Corriente de Opinién Abierta y Frente
‘Grande). En este documento se reiteraba la informacion sobre los anteceden-
tes de Hirschfeld y las caracteristicas de El Vesubio, uno de los campo de con-
centracién mas siniestros de la dictadura, recordando que en ese escenario se
habia desempefiado el represor; planteamos la incompatibilidad entre el pasa-
do de este hombre y su actividad en el ambito educativo, especialmente en el
nivel primario, la etapa educativa mas permeable y despierta al conocimiento.

Desde este enfoque, el CELS sostuvo “la convicciéon de que la impu-
nidad no debe ser alimentada por quienes tienen el deber de consolidar
una democracia moderna” y subrayd la necesidad de que “las autoridades
tomen medidas para evitar la actuacion de este represor, en el &mbito de la
educacién publica de la provincia”.

La resolucién 141 de la Camara de Diputados demostré que estos

argumentos no fueron desoidos.

4. Conclusiones

La aplicacion de las leyes y decretos de impunidad impidié la investi-
gacion de las graves violaciones a los derechos humanos cometidas duran-
te la dictadura y el juzgamiento a los responsables. Sin embargo, desde su
sancién, no han cejado las permanentes demandas colectivas y los orga-
nismos de derechos humanos vy las victimas continuaron peticionando ante

la justicia y reclamando la inconstitucionalidad de dichas normas.

Y Incluso en sus tareas escolares se referfan al libro del represor, adoptandolo como
fiel reflejo de la historia oficial de la localidad.
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[a resolucion de nulidad de estas leyes, el primer juicio oral por apro-
piacion de menores y el desarrollo de las investigaciones en las demés cau-
sas judiciales que hemos relatado en este capitulo, muestran un avance en
la posibilidad de lograr justicia.

Estas decisiones judiciales reconocen que los crimenes cometidos por
el terrorismo de Estado ofenden a la humanidad y, por lo tanto, no pue-
den ser perdonados y reafirman la obligacién del Estado de investigar y
sancionar a los responsables.

La mayoria de estas causas han comenzado a reconocer aquello que
la sociedad denuncia desde hace mas de 20 afios: investigan la ejecucion
de un plan sistematico para secuestrar, desaparecer y asesinar dentro del
pais y en coordinacién con los paises vecinos, la apropiacién de los hijos
de los desaparecidos como botin de guerra, y el robo y saqueo que come-
tieron los responsables de ese plan. ‘

Junto al avance de los procesos en el ambito nacional, se refuerzan y
toman nuevo:lmpulso los juicios que se desarrollan en el extranjero. Tal
como hemos resefiado en este capitulo, los pedidos de extradicién de
represores han ocupado un rol central en los acontecimientos del 2001.
Aun falta sortear muchos obstaculos en este sentido. Frente al reconoci-
miento en los tribunales locales de que los crimenes cometidos durante la dic-
tadura son crimenes contra la humanidad, se encuentra la negativa del gobier-
no nacional y de los gobiernos limitrofes a aceptar estos pedidos. Aunque re-
conociendo los diferentes argumentos legales y resoluciones disimiles que he-
mos comentado, el decreto 1.581/01, al resolver el rechazo de todos los pedi-
dos relacionados con delitos cometidos por el terrorismo de Estado en Argen-
tina, adopta una medida politica que obstaculiza la decisién de los jueces so-
bre estos casos. Y éste es un claro mensaje de impunidad. ‘

Sin embargo, tal como lo comentamos en informes anteriores, conti-
naa creciendo la conciencia internacional sobre la necesidad de juzgar es-
tos crimenes y avanza la posibilidad de contar con una Corte Penal Inter-
nacional. Nuestro pais tendra que debatir y llevar adelante las medidas ne-
cesarias para adecuarlo a la normativa interna.

En este contexto, es preocupante que algunos sectores de las Fuerzas
Armadas se nieguen, alin hoy, a que la justicia investigue y recabe las prue-
bas pertinentes. Desde la apertura democratica, los datos para contribuir al
esclarecimiento de la suerte y el paradero de miles de desaparecidos fue-
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ron aportados por los sobrevivientes, los familiares de las victimas y los or-
ganismos de derechos humanos. Los mismos que han demandado que las
instituciones democraticas sean quienes ahonden en reconstruir esta infor-
macion con el objetivo de lograr la verdad histérica y la construccién de
instituciones profundamente democraticas tal como la sociedad necesita.

Al momento de escribir estas conclusiones, la reflexién sobre el signi-
ficado social de estos procesos dista de la que podriamos haber escrito en
diciembre del 2001. Sin duda, frente a la crisis que atraviesa argentina ha
quedado demostrado que la conciencia civica denuncia y repudia los in-
tentos de autoritarismo.

En este marco, las resoluciones de la justicia afirman que hay con-
ductas que son inaceptables para la humanidad y que existen valores pri-
marios que deben ser respetados y garantizados por cualquier orden
institucional. Al igual que el deber de cumplir estas disposiciones legales, el
deber de obrar en base a estos principios es un mandato para todos los
poderes del Estado. Es importante que la clase politica, la opinién pablica
y todos los actores sociales, entiendan estas afirmaciones como imperati-
vos éticos que vislumbran los principios en los que sustentar nuestra socie-
dad. Principios que van mas alla de los gobiernos o las politicas y que son
fuentes indiscutibles desde los cuales construir el nuevo modelo de demo-
cracia para salir de la crisis.

Las palabras de Emilio Mignone, con que iniciaramos este capitulo, es-
tan hoy mas vigentes que nunca. No sélo porque reconocer las consecuencias
de la dictadura en el presente nos permite saber en qué situacién nos encon-
tramos, sino fundamentalmente, porque en medio de la fragilidad y confusién
social, las decisiones por justicia, verdad y memoria son un puntal ético para
nuestro futuro, en medio de un presente en el que debemos ser celosos de lo

que hemos ganado e intransigentes con lo que nos resta por hacer.




Capitulo II. Protestas y represion en diciembre!

1. Introduccion

Durante diciembre del 2001, Argentina vivié una serie de aconteci-
mientos que marcaron sensiblemente su historia institucional y politica. En
sélo quince dias el pals tuvo cinco presidentes, consolidé su default finan-
ciero, abandoné la férrea politica cambiaria que desde 1991 sostenia'y
devalué el peso. Todo ello en medio de una crisis socio-econémica que
todavia reclama recaudos extremos.

En un contexto de profundo retraimiento econémico e inequidad so-
cial se produjeron en todo el territorio encendidas manifestaciones de pro-
testa. Contra ellas, el Estado desplegd una fuerte represion que incluyé la
declaracion de estado de sitio en toda la Nacién. Alrededor de treinta per-
sonas murieron y otras 4500 fueron detenidas. Durante el conflicto, mu-
chos comercios fueron saqueados, un gran nimero de ellos por grupos de
personas provenientes de sectores relegados, y se produjeron destrozos en
un clima violento que el Estado no pudo contener.

El presidente Fernando de la Raa, en funciones desde diciembre de
1999, debib renunciar en el peor momento de la crisis. La efervescencia

popular no cejoé por ello. Después del interinato del presidente provisional

! Este capitulo ha sido elaborado a partir del documento “La protesta social en
Argentina durante diciembre del 2001" —actualizado.al 1" de marzo del 2002 y
presentado el 8 de marzo del 2001 en una Audiencia sobre la Situacion General
de Derechos Humanos en Argentina, ante la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH)—. El desarrollo de este capitulo estuvo a cargo de Leonardo
Filippini, abogado del CELS. con la colaboracién de los Programas Violencia
Institucional y Seguridad Ciudadana, y Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales del CELS. Este documento es parte de una extensa investigacion sobre re-
presién y criminalizacion de la protesta social en Argentina. que el CELS elabora
actualmente y que sera publicada en los proximos meses.
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del Senado. Ramoén Puerta, el gobernador de San Luis, Adolfo Rodriguez
Sad, asumi6 la conduccion del Poder Ejecutivo Nacional, pero una semana
después de su designacion, también debid déjar el cargo en medio de un pro-
fundo malestar social y de un delicado panorama econémico y politico.

Luego de un breve interregno, durante el cual se hizo cargo del Po-
der Ejecutivo Nacional el presidente de la Camara de Diputados de la Na-
cién, Eduardo Camafio, la Asamblea Legislativa designé al senador Eduardo
Duhalde como titular del Ejecutivo. A partir de su designacion, los focos de
mayor tensién parecieron apaciguarse ligeramente. Sin embargo, el con-
texto estructural que sirvié de marco a los conflictos no ha variado
sustantivamente y persisten las manifestaciones de protesta y la violencia
en muchos puntos del pais. V

La relacién que durante estos dias ligd a los manifestantes con las ins-
tituciones publicas. debe ser analizada cuidadosamente y desde distintas
perspectivas. El presente capitulo propone abordar la cuestiéon bajo el pris-
ma de los derechos humanos. Desde esta perspectiva, puede concluirse, al
menos, que los 6rganos politicos, las fuerzas de seguridad y la justicia falla-
ron en su-deber de asegurar la vida, la libertad de expresién y los bienes
de los habitantes de la Nacion. »

2. El contexto socio econdmico

El ajuste estructural iniciado a comienzos de la década de 1990 se pro-
fundizé durante los altimos afios y afecté la vigencia de los derechos eco-
noémicos, sociales y culturales, en especial, de los grupos mas vulnerables.
La precarizacion de los derechos sociales se ha caracterizado por un pro-
ceso de concentraciéon de la riqueza en una pequefia porcién de la socie-
dad, por un aumento creciente de los indices de pobreza e indigencia y
por la consecuente consolidacion de un sector de la poblacién sujeto a una
situacion de desempleo o subempleo?.

2 Para un anélisis mas detallado del proceso de reformas aplicado durante la déca-
da del 90 y sus consecuencias. ver en este mismo Informe el capitulo "Politicas
sociales ¢Fin del ‘modelo™”

De acuerdo con un estudio realizado por la consultora Equis. Argentina se en-
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En los altimos 25 afios, pero con particular intensidad a partir de me-
diados de la década del 90, se pulverizaron los ingresos de las perso‘has de
menores recursos, a tal punto que el 20% de la poblacién mas rica, que en
1974 ganaba 7.8 veces méas que el 20% mas pobre, ahora percibe 14,6
veces mas. Segin este informe, la distancia de 14,6 veces entre ricos y po-
bres es la peor brecha de desigualdad en la distribucién de los ingresos de
la que se tiene dato estadistico, superando incluso a las registradas en las
ondas hiperinflacionarias de los afios 1989 y 1990 y durante la crisis del
Tequila en 1995. ,

" En el Gran Buenos Aires (GBA), la concentracion del ingreso v la
regresividad distributiva registrada entre 1999 y 2000 fue tan intensa, que
la capula de la piramide de ingresos crecié en su participacién, en un solo
afio, casi tanto como durante toda la década?.

Progresivamente aumentaron los indices de pobreza e indigencia y en
vastos sectores del pais abarcan actualmente a mas del 50% de la pobla-
cién. A modo de ejemplo, aun antes de que estallara la crisis, se registraba
un indice de pobreza del 35,4% (4.295 millenes de personas) y de indi-
gencia del 12,2% (1.480 millones de personas)* sé6lo en la Ciudad de Bue-
nos Aires y el Gran Buenos Aires, segiin estadisticas oficiales del 20015. En
el Gran Buenos Aires, el 51,7% de poblacién se encuentra por debajo de -
la linea de pobreza y'el 19,2%, debajo de la linea de indigencia.

cuentra entre los 15 paises del mundo que tienen la peor distribucién de la rique-
za y encabeza la tabla con la peor desigualdad social entre los paises que tienen
economias con niveles de vida relativamente altos.

Cfr. Equis, Equipos de Investigacion Social, “Estudio distribucién del ingreso y
brecha entre ricos y pobres. Participacion en el PBI y disponibilidad de ingreso
anual y diario para la poblacion total desagregados por decil de hogares. Compa-
racién con paises seleccionados segin datos PNUD/ONU y entre provincias. Evo-
lucidén de los Gltimos 25 afios”. noviembre del 2001.

3 Cfr. Equis, Equipos de Investigacién Social, “Pobreza. distribucién del ingreso y
caida de la clase media en el Gltimo afio. Datos de la Encuesta Permanente de
Hogares™, agosto del 2000.

* La poblacion en situacion de indigencia en la zona metropolitana paso de un 7.7%
(940.000 personas) en octubre del 2000 a un 12,2% (1.5 millones de personas)
en octubre del 2001, lo que implica un aumento de casi el 60% en un afio.

% Encuesta Permanente de Hbdgares. Instituto Nacional de Estadisficas y Censo
-INDEC-, octubre. 2001.
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La situacién es particulafmente dramatica en las regiones noreste y
noroeste: en Formosa 59,8% de la poblacién se encuentra por debajo de
la linea de pobreza. En Corrientes, el 57,8%; en Concordia, provincia de
Entre Rios, el 57 5%; en Palpala, f)rovincia de Jujuy, el 56.6%; y en el Gran
Resistencia, provincia de Chaco, el 55,1%°.

A su vez, la tasa de desempleo registra hoy un indice del 18,3%, mien-
tras que el subempleo asciende al 16,3%". Idéntico proceso se verifica con
relacién a los trabajadores no registrados. Segin datos del Ministerio de
Trabajof, el 41,1% de los asalariados (3.744.497 personas) trabaja en la
clandestinidad, fuera del sisterna de seguridad social.

La situacién descripta es fruto de profundas reformas normativas e
institucionales que han agredido la sustancia y calidad de los “derechos
sociales”, privandolos de su contenido esencial y de los mecanismos juridi-
cos e institucionales para reclamar su vigencia. Estas reformas no se han
orientado en el sentido de aumentar la cobertura de las redes de seguridad
social. Méas bien, han trasladado gran parte de la responsabilidad de la co-
bertura frente a las contingencias sociales a los propios ciudadanos®.

¢ Estos datos corresponden a la medicién efectuada por el INDEC en mayo del
2001, por lo que —de acuerdo con la tendencia general a nivel nacional— es de
suponer que estos porcentajes en la actualidad sean muy superiores. Més infor-
macioén en el capitulo “Politicas sociales ¢Fin del “modelo™?".

7 Cf. altima medicién del INDEC, octubre del 2001. En algunas localidades, tales
como Mar del Plata, Rosario, Santa Fe y el Gran Buenos Aires, se registran tasas
de desempleo superiores al 20%.

8 Diario Clarin, 14/07/01.

? Dentro de esta légica, prédominante en nuestro pais, los ciudadanos no tienen
acceso indiferenciado a instituciones como la salud, la prevision social y la edu-
cacién pablica. Las prestaciones sociales son focalizadas sélo sobre ciertos gru-
pPos vy quienes aspiran a ser beneficiarios de un plan social deben “calificar como
destinatarios de una asistencia basada en su ‘insuficiencia’ de medios” (Pautassi,
Laura, Reflexiones en torno al trabajo “El acceso a la justicia de los sectores
populares”, mimeo, junio, 2000). Dentro de este esquema “no se efectivizan los
derechos de las personas, por ejemplo el derecho de acceso de una mujer emba-
razada al sistema de salud, sino que existe un programa asistencial focalizado
para mujeres embarazadas carentes de recursos. Esto es, no hay “derecho a”,
sino un “programa para’. Esto se relaciona directamente con la utilizaciéon de
politicas focalizadas para los grupos vulnerables en desmedro del fortalecimiento
de las instituciones de politica social de corte universalista”. (Pautassi. Laura, Es-
tabilizacicn, ajuste estructural y derechos sociales. Acerca de la relacion entre
orientacién politica y cambio técnico-econémico, mimeo. 2001).
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La regulacién de las relaciones laborales brinda innumerables ejem-
plos para ilustrar esta politica. A través de la flexibilizacién laboral, se dero-
garon y condicionaron algunos derechos laborales y se restringié el alcan-
ce de otros!’. ,

En el mes de julio del 2001, se sancioné la ley 25.453, llamada “Ley
de Equilibrio Fiscal”. Esta ley fue conocida pablicamente como “Ley de
Déficit Cero” e implicé un vuelco profundo en materia de gasto publico.

A Esencialmente, condicioné los haberes de empleados estatales y jubilados
al resultado de la recaudacion fiscal. La determinacién de la forma de
implementacion de la reduccién del monto de los salarios y los haberes
previsionales fue delegada al poder administrador. Este, conforme con la
ley, es competente para definir la extension de cada ejercicio presupuesta-
rio y establecer el coeficiente de la reduccién. De esta forma, el Poder Eje-
cutivo Nacional fue facultado para sujetar el pago de sus obligaciones a su
propia conducta, pues s6lo paga sus deudas en la medida de lo que él mis-
mo recauda.

Ademas de la reduccién de los haberes de jubilados y empleados es-
tatales, la Ley de Déficit Cero también impact6 fuertemente sobre los pro-
gramas sociales dependientes del Ministerio de Desarrollo Social y Medio
Ambiente!!. El principio general establecido en dicha ley quedé consagra-

1% Lo Vuolo, R. y otros, La pobreza de la politica contra la pobreza, Madrid-Bue-
nos Aires, 1999, pag 167. Ademas, “se autorizé a celebrar convenios colectivos,
derogando normas laborales minimas; es decir, la posibilidad de negociar colec-
tivamente a la baja en materias antes inderogables por esta via”.

11 Los beneficiarios de todos los planes sociales poseen caracteristicas comunes.
Entre ellas: encontrarse en situacion de alto riesgo social con necesidades basi-
cas insatisfechas (NBI), tratarse de poblacion vulnerable por emergencias
climaticas o catastrofes, o ser grupos especialmente vulnerables (nifios de 2 a 5
afios; personas con discapacidades o necesidades especiales o comprendidas
dentro de la tercera edad; nifias, nifios y adolescentes en conflicto con la ley
penal; nifias, nifios y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad social; fami-
lias con sindrome de violencia, abuso o maltrato infantil; comunidades aborige-
nes; poblacién radicada en parajes, asentamientos ‘o localidades rurales o
subrurales; ambitos dispersos del medio rural, barrios o areas periféricas de pue-
blos o ciudades no cubiertos por sistemas institucionales, escuelas y zonas de
influencia: personas con NBI) y caracteristicas especificas establecidas por diver-
sas leyes especiales nacionales {madre de siete o mas hijos, ancianos de mas de
69 afios. invalidos. excombatientes de Malvinas y familiares de desaparecidos,
entre otros). :
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do en su articulo 10, segin el cual, cuando los recursos presupuestarios
estimados no fueren suficientes para atender a la totalidad de los créditos
presupuestarios previstos, se reduciran proporcionalmente los créditos co-
rrespondientes a la totalidad del Sector Pablico Nacional, a modo de man-
tener el equilibrio entre gastos operativos y recursos presupuestarios.

Al momento de dictarse la Ley de Déficit Cero se planted un fuerte
debate sobre el alcance que esta norma tendria con relacién a los fondos
destinados por el presupuesto a los programas sociales. Por entonces, existié
un compromiso pﬂblicd de las autoridades en el sentido de que dichos fan-
dos no serian afectados por el recorte en el gasto pablico que el nuevo sis-
tema imponia'?. Este compromiso estatal, no obstante, no fue incorporado
al texto legal v tal situacién dio origen a que el recorte previsto por la ley se
aplicara en su plenitud a los programas sociales, sumergiendo a los secto-
res méas débiles en una mayor indefension y desproteccién. En octubre del
2001, poco después de la entrada en vigencia de la Ley de Déficit Cero,
no se ejecutaron las partidas comprometidas para programas alimentarios
dependientes del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente, que
benefician a dos millones y medio de personas'®.

3. La protesta social en Argentina durante la década del 90

Las consecuencias sociales de las profundas transformaciones socio-
econdémicas producidas durante la década del 90 incentivaron la multipli-
caciéon de reclamos de derechos que pusieron al Poder Judicial en el cen-

12 Cfr. declaraciones del ex Ministro de Desarrollo Social y Medio Ambiente, Juan
Pablo Cafiero, publicadas por el diario La Nacién, 02/09/01.

2 A los fines de coordinar las acciones entre los distintos programas alimentarios,
en el mes de julio del 2000 se cre6 el programa UNIDOS, que fusioné el PRANI
y el ASOMA, a la vez que integré el PROHUERTA (cf. art. 4°, decreto 547/00).
El programa UNIDOS se dirigia a hogares de todo el pais que reunian las si-
guientes caracteristicas: jefe/a de hogar con educacién primaria incompleta, méas
alguna de estas condiciones; todos los miembros debian estar en edad inactiva,
la tasa de dependencia debia ser mayor de tres, debia vivir algin nifio/a adoles-
cente hasta 17 afios, algin adulto/a mayor de 60 afios. La poblacion era de aproxi-
madamente 600.000 hogares (aproximadamente 2.442.000 destinatarios).
Por su parte. el programa PROHUERTA esta destinado a mejorar la condicion
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tro de la escena. Esta l6gica de reclamos al Estado acompafié la emergen-
cia de nuevos actores, nuevos temas, nuevos formatos de protesta y nue-
vos argumentos incorporados progresivamente a la consideracién pablical®,

El ejemplo méas notable de este fendmeno puede encontrarse en la
multiplicacién de cortes de ruta y demandas articuladas como forma de
presién para conseguir puestos de trabajo —a través de la inclusién en los
padrones de los planes de empleo— y un incremento del gasto social en
alimentacién, salud y educaciéon. Los cortes de ruta han reflejado de modo
ostensible la disconformidad de los sectores mas relegados de la poblacion.
Asi, las clasicas movilizaciones de grandes organizaciones sindicales vincu-
ladas a la tradicional relacién de trabajo, fueron reemplazadas por nuevas
formas de protesta gestadas por los sectores excluidos, victimas del des-
empleo y la recesion.

En 1997 hubo 104 cortes de ruta en todo el pails y esta practica fue
incrementandose durante los afios siguientes. En 1998 fue cortada una ruta
por semana, en 1999 una cada dia y medio, y en el 2000 hubo al menos
un corte diario. En 2001, el promedio fue de entre cuatro y cinco cortes
por dia'®.

En los altimos meses del 2001 se produjeron, también, protestas cu-
yos escenarios fueron las grandes ciudades y consistieron en manifestacio-
nes publicas realizadas generalmente frente a los edificios donde funcio-
nan las sedes gubernamentales. Se trata de protestas en contra de las re-
ducciones salariales, la reduccién de personal en el sector publico, las
privatizaciones y el desmantelamiento del aparato de contencién social del
Estado, y la crisis del sistema financiero y bancario.

alimentaria de la poblacién rural y urbana en situacion de pobreza a través de la
autoproduccién de alimentos en pequefia escala (huertas y granjas familiares,
escolares y comunitarias o institucionales). A tal fin presta asistencia técnica, ca-
pacitacion y provision de insumos criticos para huertas y granjas comunitarias,
familiares y escolares, las que se desarrollan a través del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA).

1* Mayor informacién sobre la articulacién de las nuevas formas de protesta puede
consultarse en Informe Derechos Humanos, Argentina 2001, CELS, Siglo XXI,
Buenos Aires, 2001. 349 pags.

% Diario La Nacién. 19/12/01.
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3.1. Criminalizacidén y represion de la protesta social

La justicia penal considerd ilicitas la mayoria de las acciones desarro-
lladas por los manifestantes en el marco de estas protestas, descartandose
que éstas pudieran encontrar amparo en el ejercicio legitimo del derecho a la
libertad de expresion. Si bien se han impuesto algunas condenas a manifes-
tantes y activistas, el fenémeno de mayor trascendencia ha sido el sometimiento
de los participantes a procesos penales. A través de la imputacién delictiva, el
Estado ha ejercido, en numerosos casos, el control sobre la protesta.

En muchas otras ocasiones, ademas, las manifestaciones populares
fueron reprimidas ilegitimamente por las fuerzas de seguﬁdad de la Nacién o
de las provincias. Estos casos se caracterizaron por un uso abusivo de la vio-
lencia que produjo varias muertes y gran cantidad de heridos en todo el pais?®.

Algunos casos emblematicos sobre el modo en que la reaccién estatal
se ha desplegado contra este tipo de manifestaciones, han quedado fijados
en la conciencia colectiva. Entre ellos, las muertes de Victor Choque, en la
provincia de Tierra del Fuego; Teresa Rodriguez, en Neuquén; Mauro Ojeda
v Francisco Escobary, en la provincia de Corrientes; y Anibal Verén, Carlos
Santillan y José Oscar Barrios en la provincia de Salta. Estos casos confor-
man hoy un conjunto sumamente representativo de la reaccién estatal frente
a la protesta popular. '

4. Las protestas de diciembre del 2001

4.1. Antecedentes proximos

En diciembre del 2001, la situacién del pais era delicada. La crisis era
considerada por muchos como terminal. En ese marco complejo, el gobierno

nacional adopté durante los primeros dias de diciembre una serie de res-

16 E] Comité de Accién Juridica de la Central de Trabajadores Argentinos (CAJ), el
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) y CELS denunciaron
en marzo del 2001, en el marco de una audiencia de caracter general ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la sistematica
criminalizacién de protestas y movilizaciones-sociales y la represion fisica de los
manifestantes a través del accionar de las fuerzas de seguridad como la Policia y
la Gendarmeria.
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tricciones importantes a la devolucion en efectivo de los depdsitos banca-
rios particulares. De tal forma, las transferencias dinerarias se vieron limita-
das y la casi totalidad de los pagos debi6é hacerse por medio de transferen-
cias bancarias. El “corralito”!’, establecido por el decreto 1570/01 del Po-
der Ejecutivo, encerré los depésitos de grandes sectores de la alicaida cla-
se media local y perjudicé a todos log sectores de la economia informal.

A partir del 12 de diciembre, las manifestaciones de protesta ganaron
la calle y canalizaron el enojo de los distintos sectores. Ese dia, por ejem-
plo, los comerciantes realizaron distintas movilizaciones en las que marcha-
ron golpeando cacerolas por distintos barrios portefios'®.

El 13 de diciembre se desarrolld el séptimo paro general contra el go-
bierno de Fernando de la Raa. El acatamiento fue importante, generaliza-
do y conflictivo. Hubo incidentes graves en la provincia de Neuquén y en
otras localidades. En Mendoza, un grupo de treinta personas irrumpié en
una sucursal de la cadena de supermercados Atomo v se llev alimentos. En
la provincia de Buenos Aires, un grupo de manifestantes de la Corriente Cla-
sista y Combativa (CCC) que participaba de una protesta convocada por la
CGT Disidente ingres6 en la Municipalidad de Pergamino y provocé dafios.
Fueron desalojados por la Gendarmeria Nacional. En la Ciudad de Buenos
Aires tres taxis fueron incendiados. En la ciudad de La Plata, una bomba
molotov explotd en la madrugada frente a una sucursal del Banco Nacién y
provoco la rotura de los vidrios. Otra bomba detond en la ciudad de Mar del
Plata en una sucursal del Banco Francés del barrio Constitucion®.

Las fuerzas de seguridad parecieron no comprender la magnitud del
conflicto latente que estallaria dias después. El jefe de Gendarmeria Nacio-
nal, comandante general Hugo Miranda, sostuvo en una entrevista perio-
distica que habfa condiciones generalizadas de protesta contra algunas me-
didas, pero no evidencias de una pueblada “... entendida como un masivo
uso de la violencia. Si bien, hay situaciones de cortes de ruta y demas, se
van manejando en parametros mas racionales. No han aparecido grupos

17 Esta es la expresion con la que tal medida financiera fue denominada popular-
mente.

18 a Camara de Actividades Mercantiles Empresarias (CAME) habia convocado a
oscurecer las vidrieras e incluso los carteles luminosos de cines y teatros.

¥ Diario La Nacion, 14/12/01.
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radicalizados porque la gente los rechaza, con lo que se impide que una

cuestion menor se transforme en un gran problema”™?.

4.2. Consulta Popular “Ningin hogar pobre en Argentina”

Entre el 14 y el 17 de diciembre se llevd a cabo, en todo el pais, una
Consulta Popular para promover la implementacién de un Seguro de Em-
pleo y Formacién de $380 para cada jefe o jefa de hogar desocupado, una
Asignacion Universal de $60 por hijo menor de 18 afios para todos los tra-
bajadores y una Asignacién Universal de $150 para personas que se en-
cuentran en edad jubilatoria y no tienen cobertura previsional. La propuesta
fue impulsada por el Frente Nacional contra la Pobreza (FRENAPO), espa-
cio integrado por organizaciones sociales, sindicales, agropecuarias, empre-
sarias, politicas, de derechos humanos, eclesiales y estudiantiles,' bajo la
consigna: “Ningin hogar pobre en la Argentina”.

Conforme al recuento final de los sufragios emitidos realizado por el
FRENAPO, fueron 3.083.191 personas las que se manifestaron a favor de
la propuesta.

4.3. Las protestas posteriores

Los dias siguientes de diciembre estuvieron marcados por diversas
manifestaciones de protesta. La “tension” fue admitida por el ministro de
trabajo José Dumén y se hizo palpable en todo el pais. De modo urgente,
los gobiernos locales intentaron, a través de la implementacién de planes

asistenciales de emergencia, paliar el violento descontento?!.

20 Diario La Naciéon. 14/12/01. .

21 “En Rosario. Llegé la calma con la distribucién de 8 mil cajas de comida {...) En
Concordia hubo un intento de saqueo que frustré la presencia policial. Se entre-
g6 comida a chicos desnutridos, mujeres embarazadas y discapacitados. En Cor-
doba se dispuso un refuerzo de bolsones alimentarios para los sectores mas po-
bres. Tamhién se entregaran bolsones adicionales con productos navidefios. En
el Gran Buenos Aires. ademas del saqueo en San Martin, hubo entrega de pro-
ductos en un supermercado Sol de Villa Martelli {...) Se advirtid un incremento
del 30 por ciento en la seguridad de los supermercados, mas patrulleros. perso-
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El 18 de diciembre, un grupo de 60 personas irrumpidé en un
minimercado de la cadena Dia en la localidad de San Martin, en la provin-
cia de Buenos Aires, para llevarse alimentos. En San Miguel, provincia de
Buenos Aires, unas 500 personas saquearon varios comercios. Estos acon-
tecimientos fueron percibidos como detonantes de la crisis. Todos evoca-
ron la crisis de 1989, que obligd al presidente Raul Alfonsin a abandonar
su cargo antes de finalizar su mandato constitucional.

Segun algunos observadores, el Gobierno tenia dos discursos. Uno
minimizaba el conflicto. Fue el que exhibieron el ministro de infraestructu-
ra, Carlos Bastos y el titular de justicia, Jorge de la Raa. El primero destaco
que los manifestantes pedian comida y no saqueaban comercios. Jorge de
la Rua dijo que se trataba de hechos “acotados”. El presidente les habia
pedido “no dramatizar” y “salir a atender la emergencia”?.

Sin embargo, en el gabinete hubo consenso para reimplantar los pla-
nes Trabajar y establecer un sistema reforzado de ayuda alimentaria. El
ministro del Interior, Ramén Mestre, destac6 que si bien habia cierto com-
ponente politico en las protestas no podia ocultarse la situacion “muy deli-
cada” y con un “alto nivel de conlflictividad”%.

El mismo dia 18, el presidente de la Raa se refirié al tema: "No en-
contramos motivos para que haya una magnificacién de estos episodios. El
problema existe, pero no debe ser motivo de alarma o de hablar de un
conflicto general .

nal policial y hasta vallados (...) En La Plata. Desocupados de Quilmes, Lants y
Berazategui reclamaron planes Trabajar frente al Ministerio de Trabajo. El inten-
dente de Quilmes, Luis Geronés, dijo que los municipios no tienen recursos para
dar respuestas a la gente” (Diario Clarin, 19/12/01). '
22 Diario Clarin, 19/12/01.
23 Diario Clarin, 19/12/01.

24 Diario Clarin, 19/12/01. En aquellos dias los medios de comunicacién ofrecian
distintas interpretaciones a los hechos que sucedifan. Una nota publicada en el
diario La Nacién el 19 de diciembre, por ejemplo, ofrecia una interpretacién
posible de lo que estaba ocurriendo: “La protesta social parecia contenida inclu-
so en sus manifestaciones publicas mas duras. como los cortes de ruta. El Go-
bierno. lo que incluye a las fuerzas de seguridad. tomé este afio los piquetes como
una valvula de escape para el descontento (...) Al entenderlos como una buena
manera de encauzar controladamente el mal humor popular se los dejé multipli-
carse (...) Los saqueos a supermercados dieron una alarma diferente. Los pi--
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4.4. Los saqueos del 19 de diciembre

El 19 de diciembre se produjeron en todo el pals numerosos saqueos
_contra negocios, especialmente de venta de alimentos, casas de electrodo-
meésticos y de indumentaria. En algunos casos, en particular en la provin-
cia de Buenos Aires, la policia no intervino de modo efectivo. En muchos
otros, incluso a pesar de la presencia de nifios y mujeres entre las personas
que reclamaban comida, se produjeron enfrentamientos innecesarios con
los agentes de seguridad. En muchos lugares, los propios comerciantes re-
accionaron con armas de fuego frente a los agresores.

Como resultado de la violencia de ese dia muchas personas fueron
muertas a balazos durante los saqueos a supermercados —los casos en las
distintas provincias se relatan mas adelante—. Segun fuentes oficiales, al
menos 138 personas fueron heridas. De ellas, 76 son policias, la gran ma-
yorfa en el Gran Buenos Aires?®. Algunas fuentes sefialaron que hubo al
menos 9.000 participantes en las manifestaciones?.

Segln describié la prensa, las escenas fueron parecidas en cada lu-
gar. Mujeres con sus bebés en brazos llenaban sus bolsas con cajas de le-
che o paquetes de yerba o polenta. Muchachos que se llevaban changuitos:
llenos de productos para las fiestas. Comerciantes desconsolados que tra-
taban de pararlos. Otros optaban por quedarse a un costado, resignarse y
tratar de salvar lo poco que quedaba.

quetes tienen referentes conocidos y con tendencia a la negociacién. Se sabe
cuéndo empiezan y cuando terminan. El miedo de los funcionarios de seguridad
es que los saqueos no tienen esa previsibilidad. La izquierda politica que esta
cerca de los piqueteros pidié a su gente que ni se acerque a los supermercados.
La Corriente Clasista y Combativa, que hace meses tomé la decision de plantar
a los piqueteros en la puerta de los mercados para reclamar alimentos por pre-
sién, tampoco aparece esta vez al frente de los sucesos. Pero alguien azuzé el
fuego de los manifestantes de Concordia. Mendoza y Rosario, razonan quienes
tienen partes diarios sobre la situacién social del pais. No tienen respuesta a quién
estad detras”. Segun se dijo alli, la administracién de la Rda también repiti6 el
esquema de respuesta que aplico durante el afio: “si no hay interveneién de un
juez federal. el compromiso deben resolverlo las autoridades locales (...) El pro-
blema que quedd en evidencia varias veces en estos meses, es que las policias
locales no siempre estan preparadas. con medios y mentalmente, para enfrentar
estos casos y su participacién inadecuada puede aumentar la tension en la zona”.

% Diario Clarin. 20/12/01.

20 Diario Clarin. 20/12/01.
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Aun en donde no existieron problemas, el panico quedé sembrado.
Incluso en algunos lugares como la provincia de Buenos Aires, la propia
policia se encargé, la noche del 19, de sugerir a muchos vecinos en forma
personal que se armaran en defensa de sus bienes.

Algunas de las grandes cadenas de supermercados prefirieron llegar a
acuerdos con los vecinos y entregar bolsas de comida para apaciguar los
&nimos y evitar irrupciones violentas.

En la provincia de Buenos Aires, segan informacién de la
Superintendencia General de Policia del Ministerio de Seguridad, a la me-
dianoche del 20 de diciembre del 2001, 2.213 personas fueron “conduci-
das a dependencias policiales” con motivo de los saqueos a supermerca-
dos. De ellas, al menos 325 eran menores de 18 afios.

5. El estado de sitio, Decreto 1678/01
del Poder Ejecutivo Nacional

En este marco, durante la tarde del 19 de diciembre?’, el presidente
Fernando de la Raa declaré el estado de sitio en todo el pais.

La Constitucién Nacional determina en su articulo 23 que: “En caso
de tonmocidn interior o de ataque exterior que pongan en peligro el ejer-
cicio de esta Constitucién y de las autoridades creadas por ella, se declara-
ra en estado de sitio la provincia o territorio en donde exista la perturba-
cién del orden, quedando suspensas allf las garantias constitucionales. Pero
durante esta suspensién no podré el presidente de la Reptblica condenar
por si ni aplicar penas..Su poder se limitara en tal caso respecto de las per-
sonas, a arrestar o trasladarlas de un punto a otro de la Nacién, si ellas no
prefiriesen salir fuera del territorio argentino”.

El estado de sitio se implant6 tres veces desde el regreso a la demo-
cracia en 1983. Raul Alfonsin impuso esta medida por primera vez, el 25
de octubre de 1985 —hasta el 9 de diciembre de ese afio—. Previamente, el
21 de octubre el gobierno habia dispuesto el arresto del consultor Rosendo

27 Ese dfa el presidente de la Raa estuvo reunido con la mayoria de sus ministros,
entre los que se encontraban Ramén Mestre, Domingo Cavallo, Jorge de la Raa,
José Dumon, Horacio Jaunarena, Daniel Sartor, y el ex presidente Ratl Alfonsin.
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Fraga, del represor Guillermo Suéarez Mason y de otras 10 pérsonas. Esas
detenciones, dictadas sin orden judicial, provocaron fuertes criticas que el
gobierno intenté paliar decretando el estado de sitio con posterioridad. El
29 de mayo de 1989 —con el acuerdo del entonces presidente electo, Car-
los Menem—, Raal Alfonsin volvié a hacer uso de esta facultad ante la ola
de saqueos a supermercados. La medida se extendié hasta el 27 de junio;
en ese lapso, 57 personas fueron arrestadas. Carlos Menem implanté el
estado de sitio el 3 de diciembre de 1990 como respuesta a un alzamiento
militar carapintada comandado por el entonces coronel Mohamed Alf
Seineldin. Una vez sofocado el levantamiento, dos dias después, el estado
de sitio se levanto.

En diciembre, el decreto 1.678/01, lleva las firmas del presidente Fer-
nando de la Raa, el jefe de gabinete, Chrystian Colombo, y el ministro del

interior, Ramén Mestre. Dispone que:

“VISTO los hechos de violencia generados por grupos de personas
que en forma organizada promueven tumultos y saqueos en comer-
cios de diversa naturaleza y CONSIDERANDO: Que han acontecido
en el pais actos de violencia colectiva que han provocado dafios y
puesto en peligro personas y bienes, con una magnitud que implica
un estado de conmocidn interior.
Que esta situacién merece ser atendida por el Gobierno Federal ejer-
citando todas las facultades que la CONSTITUCION NACIONAL le
" otorga, a fin de resguardar el libre ejercicio de los derechos de los
ciudadanos.
Que el PODER EJECUTIVO NACIONAL ha consultado con las au-
toridades locales sobre la conveniencia y urgencia de esta medida.
Que encontrandose el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION
en receso de sus sesiones ordinarias, corresponde a este PODER EJE-
CUTIVO NACIONAL resolver en lo inmediato e incluir el tratamien-
to de lo dispuesto por el presente decreto en el temario de sesiones
extraordinarias.
Que el presente se dicta en virtud de lo dispuesto por los articulos
23y 99, inciso 16, de la CONSTITUCION NACIONAL.
Por ello, EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:
ARTICULO 1: Declérase el estado de sitio en todo el territorio de la
Nacioén Argentina, por el plazo de treinta dias.
ARTICULO 2: Dése cuenta al HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION e inclayese la declaracién del estado de sitio entre los asun-
tos a considerar en el actual periodo de sesiones extraordinarias, a
cuyo efecto se remite el correspondiente mensaje.
ARTICULO 3: El presente decreto regira a partir de su dictado.
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ARTICULO 4: Comuniquese, publiquese. dése a la Direccion Na-
cional del Registro Oficial y archivese.”

5.1. La inconstitucionalidad del estado de sitio

La suspension de garantias constitucionales como reaccion estatal fren-
te al conflicto social fue una salida institucional cuestionable. En este senti-
do, el CELS y otras organizaciones impugnaron judicialmente la validez del
decreto que establecia el estado de sitio.

El estado de sitio es una medida excepcional que sélo puede dictarse
en situaciones de emergencia, pues restringe las garantias constitucionales.
La Constitucién Nacional y los instrumentos internacionales de derechos
humanos incorporados a ella establecen que se trata de una medida de tltima
ratio y por ello prevén un conjunto de requisitos que deben cumplirse.

La medida decretada por el Ejecutivo fue inconstitucional, pues sélo
el Congreso puede declararla en caso de conmocién interior, tal como lo
establece el articulo 75 inciso 29 de la Constitucion Nacional. El Presiden-
te s6lo puede recurrir a esta medida en caso de que el Congreso se en-
cuentre “en receso”, es decir, en periodo de vacaciones. Sin embargo, al
momento de dictarse el decreto 1.678/01 el Congreso estaba sesionando.

Por otra parte, los hechos acaecidos en Argentina no constitufan una
conmocion interior en los términos del articulo 23 de la Constitucion Na-
cional ni tampoco encuadran en las causas descriptas en el articulo 4 del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el que exige que la emergencia pon-
ga en riesgo “la vida misma de la Nacién”.

A su vez, las medidas que se adopten como consecuencia del estado
de sitio deben guardar relacion con el fin buscado por esta excepcion, esto
es, deben ser razonables. En este caso, la causa alegada no esta suficiente-
mente explicitada en el decreto, lo cual impide que las medidas que se adop-
ten sean sometidas al debido control de razonabilidad #.

28 La Corte IDH ha establecido que “La juridicidad de las medidas que se adopten
para enfrentar cada una de las situaciones especiales a que se refiere el art. 27.1
dependerd, entonces, el caracter. intensidad, profundidad y particular contexto
de la emergencia, asi como de la proporcionalidad y razonabilidad que guarden
las medidas adoptadas respecto de ella” (Corte [DH. Opinién Consultiva OC- 8/
87. “El habeas corpus bajo suspension de garantias”™, del 30 de enero de 1987,
par. 22).
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Por otra parte, la suspensién de las garantias constitucionales debe
tener estrictos limites temporales y materiales para ser legitima. No obstan-
te, el decreto se dictd respecto de todo el territorio nacional y por treinta
dias, sin justificacién alguna acerca de la necesidad de tal extensién territo-
rial o del plazo fijado.

Es preciso tener en cuenta que la enorme cantidad de detenciones
que se produjeron esos dias, no fueron dictadas en virtud de ninguna or-
den escrita. Esto es, Gnicamente en 29 casos existié un decreto que orde-
naba la detencién de esas personas en virtud del estado de sitio. El resto
de las detenciones fueron absolutamente ilegitimas.

En virtud de las detenciones que se produjerén a raiz de esta declara-
cién, se interpusieron acciones de habeas corpus a fin de que el juez en
turno asegurara la libertad de los ciudadanos. Cerca de la medianoche del
dia 20, el Dr. Grispo, titular del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correc-
cional Nro. 18 de la Capital Federal dispuso la libertad de todas las perso-
‘nas detenidas a disposicién del Poder Ejecutivo Nacional, que entonces eran
aproximadamente 100 en la Ciudad de Buenos Aires. El argumento cen-
tral de la decisién era que no habia existido “orden escrita de autoridad
competente” para pfivar de la libertad a los ciudadanos.

Como ya expusimos, las investigaciones posteriores revelaron que en
la Ciudad de Buenos Aires se produjeron 190 detenciones en relacién con
el estado de sitio. Veintinueve personas llegaron a ser puestas a disposicién
del Poder Ejecutivo Nacional, que expresameﬁte dict6 el 20 de diciembre
el decreto1.682/01, en el que se incorpord un anexo con sus nombres. Con
relacién a las 161 personas restantes, se estaba trabajando en la confec-
cién de su listado a fin de preparar el dictado del correspondiente decreto,
cuando se hizo publica la renuncia del presidente de la Ria, segin fue in-
formado a la jueza que investiga los hechos?. Ese dia en la Ciudad de Bue-
nos Aires hubo tambrefi imas~de 250 detenciones en relacién con delitos
comunes.

29 [La Superintendencia de Seguridad Ciudadana de la Policia Federal Argentina
aporto esta informacion. ‘
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Analizando los horarios en los que cada una de estas detenciones se
produjo, se advierte que hubo dos picos en la intervencién policial el dia
jueves 20 de diciembre, entre las 10.00 y las 13.00 hs. y entre las 17.00 y
las 19.00 hs.

6. La represion de las protestas del 19 y el 20 de diciembre
v la renuncia del Gobierno

6.1. El “cacerolazo” del miércoles 19 de diciembre

Luego de decretar el estado de sitio, el presidente Fernando de la Raa
se dirigi6 piiblicamente al pais en un mensaje televisivo. En su discurso con-
voco infructuosamente a las fuerzas opositoras a colaborar en el sosteni-
miento de la gestion de gobierno. Casi simultédneamente en todo el pais, y
especialmente en la.Ciudad de Buenos Aires, muchisimas personas salie-
ron de sus casas y confluyeron en una masiva protesta popular expresada
en el golpe de las cacerolas, ocuparon la calle y espontdneamente se diri-
gieron en grandes columnas hacia la Plaza de Mayo..

6.2. La renuncia del gabinete de Fernando de la Raa

Pasada la medianoche, comenzaron a circular versiones periodisticas
sobre posibles renuncias en el Gabinete. Al primero que se mencioné para
abandonar su cargo fue al ministro de economia, Domingo Cavallo. Final-
mente, todo el gabinete de gobierno de Fernando de la Raa presenté su
renuncia esa noche para permitirle al presidente la posibilidad de negociar
un nuevo acuerdo con el justicialismo. Por su parte, fuentes del bloque del
PJ indicaban que plantearian a de la Raa la posibilidad de convocar a una
asamblea legislativa si no era modificado el rumbo econdmico®.

La Central de Trabajadores Argentinos (CTA) convocd a un paro para
el dia jueves y todos los sectores discutian los pasos a seguir.

30 Clarin Digital, 19/12/01.
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6.3. La represion del jueves 20 de diciembre

Ala una de la madrugada del jueves 20 de diciembre, al mismo tiem-
po en que se difundia por televisién la renuncia de Domingo Cavallo, la
Policia Federal destacada en la Plaza de Mayo comenzé a lanzar gases
lacrimégenos sobre los manifestantes que se habian congregado alli, paci-
fica y ruidosamente. No fueron respetados ancianos, mujeres o chicos. La
reaccién policial fue injustificada.

Frente a ello, muchos manifestantes volvieron a sus casas o se aleja-
ron considerablemente de la zona de la Plaza de Mayo y de la Plaza de los
Dos Congresos. Sin embargo, grupos numerosos, mas activos, permane-
cieron en el lugar y resistieron la intervencién policial. A partir de entonces
se produjeron incendios y pedradas en distintos lugares de la zona céntri-
ca. Todos los participantes de la virtual pueblada permanecian en las in-
mediaciones y parte de ellos continuaban avanzando sobre la Plaza de Mayo.
La situacién se prolongd hasta bien entrada la madrugada.

Con el correr de las horas, y a plena luz, muchos manifestantes vol-
vieron a congregarse en la Plaza de Mayo y el Congreso Nacional. Hacia
las dos de la tarde, grupos heterogéneos convergian sobre la plaza: parti-
dos de izquierda y la Corriente Clasista Combattva (CCC) de La Matanza,
marchaban hacia alli junto-a oficinistas, con sus trajes y maletines.

Media hora mas tarde y aunque la situacién era tranquila, la Policia
Federal intervino nuevamente. Primero se escucharon sirenas. Luego lle-
garon carros de asalto y se armé la primera fila de la Guardia de Infanteria
con cuya intervencién comenzé la represiéon. La intervencion policial fue
ilegitima. Se traté de una reaccién excesivamente violenta frente a un con-
junto de personas que, al tiempo de la intervencién policial, manifestaban
pacificamente.

Frente a ello, algunos grupos reaccionaron arrojando piedras, palos y
adoquines contra los agentes policiales y contra algunos edificios pablicos
o bancos. Los tachos de basura y los bancos de la plaza fueron incendia-
dos y con ellos se montaron barricadas. Todos corrian sin sentido, hacia
un lado y otro.

Una hora mas tarde, la policia habfa logrado montar su centro de ope-
raciones en Rivadavia y Entre Rios. Los manifestantes habian quedado re-
partidos en varias esquinas. Mientras la policia reprimia a los manifestantes
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frente al Congreso Nacional, a sélo dos cuadras de alli eran devastados
varios comercios?!. Estos enfrentamientos urbanos se sucedieron hasta la
noche®2, »

La jueza federal Maria Romilda Servini de Cubria se hizo presente en
la Plaza de Mayo durante el momento mas algido de la represién y ordend
a los jefes policiales a cargo, el cese inmediato de la misma. Su orden, sin
embargo, no fue acatada. Los jefes policiales respondieron que el ministro
del Interior habia dispuesto desalojar la totalidad de la Plaza de Mayo.

En este contexto fueron heridos de bala y perdieron la vida al menos
cinco personas: Diego Lamagna (26), Alberto Marquez (57), Marcelo Gaston
Riva (30), Carlos Almirén (24) y Gustavo Benedetto (23). Al menos cinco
personas mas recibieron heridas de bala de plomo. Otros muchos, incon-
tables, sufrieron golpes, empellones de caballo y padecieron el efecto de
los agresivos quimicos.

Diego Lamagna, Alberto Méarquez, Marcelo Gastén Riva y Carlos
Almirén, murieron como consecuencia del impacto de balas de plomo. Las
pericias efectuadas en la investigacién judicial indican que los proyectiles
hallados en sus cuerpos guardan similitud con los perdigones que confor-
man los cartuchos de prop6sito general (de plomo) para escopetas calibre
12/70. Las escopetas calibre 12/70 son las que la policia utilizé, entre otras
armas, para disparar municién antitumulto contra los manifestantes.

Conforme ciertos testimonios, algunos de ellos fueron muertos por
personal policial que desde una camioneta sin identificacién disparé contra
la gente. Segtn reveld la autopsia, Alberto Méarquez recibié dos balazos por
la espalda.

De acuerdo a lo informado el 21 de diciembre por el Director Gene-
ral de Operaciones de la Superintendencia de Seguridad Metropolitana de
la Policia Federal, comisario Edgardo Gaudiero, al menos 82 agentes fue-
ron heridos. El comisario Gaudiero fue uno de los oficiales con mayor res-

ponsabilidad en la direccion del operativo.

31 Un local de Mc Donald’s, uno de Blockbuster y un supermercado Eki.
*2 Diario Clarin, 21/12/01.
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6.4. La situacion en el interior del pais

6.4.1. Las victimas en la provincia de Buenos Aires

La represion de las movilizaciones sociales en el Gran Buenos Aires
se enmarcé en un estado general de violencia causado por la amenaza de
saqueos a pequefios comercios que se vivié desde el martes 18 de diciembre.

Las victimas en la provincia de Buenos Aires se concentraron en los
partidos del Conurbano y, en general, se traté de muertes provocadas por
heridas de armas de fuego en represiones de saqueos o.de tumultos frente
a supermercados. El dia 19 de diciembre murieron 8 personas, todas victi-
mas de disparos de armas de fuego y, en general, no se ha podido identifi-
car a los responsables de estas muertes.

Diego Avila (24 afios) murié en Villa Fiorito, Lomas de Zamora. A
Julio Herndn Flores, de 15 afios, lo maté un comerciante en la localidad
de Merlo, cuando participaba de un saqueo®. En Gregorio de Laferrere
fueron muertos Damidn Vicente Ramirez (14 afios) y Ariel Maximiliano
Salas, de 30 afios. Pablo Marcelo Guias (23 afios) murié en Francisco
Solano, Quilmes. En Don Orione, partido de Almirante Brown, Victor Ariel
Enrique®®, de 21 afios, y Roberto Agustin Gramajo, (19 afios), perdie-
ron la vida de manera violenta®. El joven Eduardo Legembre tenia 20 afios
cuando murié en Castelar, victima del disparo de un comerciante que re-
sistia el saqueo de su negocio®. '

El 20 de diciembre, sélo se registré un fallecimiento. Mariela Rosa-

33 Diario Pdgina/12, 21/12/01. Diario Crénica, 21/12/01.

%4 Diario Pdgina/12, 21/12/01. Diario Crénica, 21/12/01.

% Roberto Agustin Gramajo fallecié el 19 de diciembre del 2001, en la esquina de
las calles 9 y 26 del barrio Don Orione, partido de Almirante Brown. Su muerte
fue provocada por un disparo de arma de fuego. Segin denuncié al CELS Diego
[smael Tauil, abogado patrocinante de la familia Gramajo, desde el 19 de di-
ciembre del 2001 hasta el 2 de enero del 2002, el fiscal interviniente no adopté
ninguna medida de investigacion relevante. Segin el abogado, no se solicité el
secuestro de las armas del personal policial que actué, ni se tomé declaracion al
personal de esa fuerza hasta el 5 de marzo del 2002. Tauil también destacé que
la fiscalia no ordend ningin relevamiento de la zona en busca de testigos del
hecho. Diario Pdgina/12, 21/12/01. Diario Crénica, 21/12/01.

# Diario Clarin, 20/12/01. Diario Crénica 20/12/01.
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les de 28 afios murié en Villa Centenario en el partido de Lomas de Zamora.

En la investigacién de su muerte interviene el fiscal Gualteni.

6.4.2. Las victimas en la provincia de Santa Fe"

Graciela Acosta (35 afios)

Graciela Acosta tenia siete hijos y era una activa militante social y de
derechos humanos en su comunidad. La tarde del 19 de diciembre del 2001
se encontraba con su amiga y compafiera Ménica Cabrera®, buscando a
sus hijos a unos 200 metros del supermercado La Gallega de Villa Gober-
nador Gélvez. Desde ese lugar pudieron ver cémo frente al supermercado
se agolpaba casi un millar de personas frente al cordén policial formado
con agentes armados con escopetas y pistolas.

La situacién se mantuvo tranquila hasta que, luego de que un policia
empujara a una manifestante, comenzaron la conmocién y la lluvia de ba-
las. Uno de los periodistas presentes, Eduardo Nocetti, sostuvo que al ver
la forma en que la policia disparaba, se acercé a los agentes para pregun-
tarles si estaban disparando balas de goma con las pistolas. Los policias le
contestaron: “...a los negros estos si no le damos con plomo, no los para-
mos con nada”*®.

Mientras esto ocurria, Graciela Acosta alertd a su amiga sobre los dis-
paros cuando cayd imprevistémente de rodillas. Como se encontraban le-
jos del supermercado, Cabrera pensé que se trataba de una bala de goma
perdida, pero al levantar la vista vio a un policia que todavia les apuntaba
con su arma reglamentaria. Era el agente Ponce, de la seccional 29 de Vi-
lla Gobernador Galvez.

" Esta seccién del capitulo ha sido elaborada con base en el informe de Florencia
Barrera, Enrique Font, Gabriel Ganén, Alejandro Lépez, Paula Moretti y Ana
Obetlin, investigadores de la Seccién de Criminologia y Politica Criminal del
Centro de Estudios e Investigaciones en Derechos Humanos (CEIDH) de la UNR,
quienes contaron con la colaboracién de todo el equipo de redaccién del perié-
dico El Eslabon de la Cadena Informativa (www.eleslabon.com).

37 Activa militante social que. anteriormente recibiera fuertes amenazas por parte
del actual jefe de policia de la Seccional 29, responsable del operativo del 19 de
diciembre. » A

3% Este periodista relaté que varios policias, en plena represién, cortaban las cade-
nas de las bicicletas de las personas que hufan y las cargaban a una camioneta
roja que suele utilizar la policia de Villa Gobernador Galvez.
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De acuerdo con el informe de la autopsia, Graciela Acosta recibié un
impacto de un proyectil 9 mm. que ingresé por debajo de una tetilla y le
ocasiond graves dafios internos que, horas mas tarde, le causaron la muerte.

Hasta la fecha y a pesar de que los testigos principales del hecho han
sido objeto de numerosas intimidaciones®, el Juzgado de Instruccién no
ha dispuesto ninguna medida de prueba tendiente a determinar la identi-
dad del policia autor del disparo (estas medidas podrian ser el reconoci-
miento en rueda o la pericia balistica sobre las armas reglamentarias, entre
otras opciones). Vale la pena agregar, como muestra importante de la acti-
tud pasiva asumida por la agencia judicial, que las actuaciones correspon-
dientes al episodio quedaron en manos del Jefe del Operativo hasta fines
del mes de febrero del 2002.

Walter Campos (17 afios)

Walter Campos murié el 20 de diciembre mientras esperaba ayuda
alimentaria con sus vecinos en un centro comunitario del barrio de Empal-
me Graneros en la ciudad de Rosario. a impaciencia por la espera generd
cierto malestar que, alrededor de las 10.30 hs, comenz6 a manifestarse en
discusiones y corridas. Walter Campos y otro joven, habrian amenazado a
una de las personas que se encargaba de repartir los bolsones de comida.
A raiz de ello, personal policial comenzé a perseguirlos. Cuando esto ocu-
1rid, el resto de policias presentes comenzd a disparar hacia la gente.

Numerosos testigos relataron lo sucedido con los jévenes. Algunos
sostienen que Campos tenia un arma en la mano, aunque no la disparé.
También recuerdan que el muchacho y su compafiero cruzaron el arroyo

3 Durante varios dias, un efectivo de las Tropas de Operaciones Especiales (TOE)
permanecié apostado en la puerta del edificio donde vive Ménica Cabrera. Una
noche, dos disparos sonaron debajo de su ventana, ella bajé de inmediato y jun-
t6 las vainas servidas de dos 9mm. Ademas, la policia de Villa Gobernador Galvez
detuvo a un grupo de jévenes, vecinos de Cabrera, diciéndoles que se los lleva-

" ban porque “Cabrera los habia denunciado”, sin advertir, que uno de los hijos
de Ménica estaba entre los detenidos. Durante un mes no pudo participar en sus
actividades de militancia porque “era seguida por un mévil que se me paraba al
lado y espantaba a la gente”. Por su parte, el periodista Eduardo Nocetti recibié
una amenaza telefénica y. en dos dias consecutivos, policias de la Seccional 2°
se presentaron por la madrugada en la radio LT8 donde trabaja, con la excusa
que debian citarlo para la audiencia testimonial.
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Luduefia. Después de eso, el joven se desvi6 y se detuvo en una pequefia
calle paralela a las vias. Segtn sus familiares habria necesitado dejar de
correr en razoén de los problemas cardiacos que padecia. En ese momento,
un francotirador policial que se encontraba apostado en la otra orilla del
arroyo le habria disparado mortalmente a la cabeza.

Sin embargo, de acuerdo con la interpretacién policial, Walter Cam-
pos y su amigo dispararon al ser perseguidos por la policia. Esto no dejé
otra alternativa al francotirador de las Tropas de Operaciones Especiales
(TOE) que efectuar un disparo mortal. Resulta evidente la irracionalidad
del medio empleado por el francotirador, quien tuvo la opcién de disparar
a herir, si era necesario detener a Campos.

En la causa judicial en la que se investiga esta muerte, se encuentra
detenido a disposicion del juez de instruccion Dr. Barbero, el policia que
efectué el disparo. Sin embargo, al cierre de este Informe, ninguno de los
testigos ha sido citado a declarar.

Juan Alberto Delgado (28 afios)

Juan Alberto Delgado, era changarin. Murié el 19 de diciembre, cuan-
do junto con un grupo de entre 150 y 200 personas, esperaba la entrega
de bolsones de comida en las calles Necochea y Cochabamba de Rosario.

De acuerdo con el relato de los testigos, la inesperada represiéon co-
menz6 cuando el duefio de un supermercado estacioné un camioén frente
a su comeréio. En ese momento, todos los presentes creyeron que el co-
merciante estacionaba el camién con el fin de entregarles mercaderias, por
lo que se agolparon a su alrededor.

Mientras la gente corria hacia el lugar, moviles pertenecientes al co-
mando radioeléctrico ingresaron a la zona a gran velocidad. Los patrulle-
ros trafan las puertas abiertas para permitir que, al avanzar, los policias efec-
tuaran disparos de escopetas al aire desde el interior del vehiculo. De tal
forma, los manifestantes quedaron encerrados entre los moéviles que llega-
ron y los cordones policiales que se habian dispuesto previamente. Los
policfas comenzaron a golpear a los manifestantes.

De acuerdo a los testimonios de los presentes, Delgado intentaba,
como muchos, escapar de la represion. Sin embargo, fue herido por algu-
nos disparos y derribado por un policia que le puso su “cachiporra” entre
las pantorrillas. Cuando intentaba levantarse, un policia de la seccional apo-
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dado “Toro” intentd dispararle con su itaka, pero no pudo porque ya ha-
bia agotado su carga. Al advertirlo, extrajo de entre sus ropas un revélver y
le disparé. Minutos después, una ambulancia recogié a Delgado y lo trasla-
dé al hespital a donde llegdé muerto. Su hermana afirma que el policia maté
al joven “ porque se la tenia jurada” ya que afios antes habian tenido un
incidente. Otro testigo conté que “Toro”, antes de dispararle, le dijo: “aca
te tengo, che perro”.

La autopsia da fuerte sustento al relato de los testigos y familiares porque
acredita que Delgado no solo recibié ocho disparos de arma de fuego, sino
que, ademas, su cuerpo presentaba fuertes golpes y heridas de balas de goma.

En contraposicién a la versién de los testigos, el jefe a cargo del ope-
rativo policial, realizé cuidadosamente un acta de procedimiento en la que
los hechos se relatan de manera contraria. Dicho documento afirma que al
llegar el comerciante con su camién, los manifestantes comenzaron a arro-
jar piedras y a disparar armas de fuego hacia los cordones policiales. Se-
gun la versién oficial, la confusién y-conmocién provocadas por este epi-
sodio obligd, por un lado, a los patrulleros.a dar apoyo preventivo, y por
otro lado, a los policias a utilizar sus armas para repeler estas agresiones. -
Cuando terminé el procedimiento de dispersién de los manifestantes, los
agentes encontraron en forma casual el cuerpo mortalmente herido de Del-
gado junto con otras personas que yacian en el piso, en cumplimiento de
las 6rdenes policiales.

La causa esta caratulada como homicidio, pero a pesar de la autopsia y
los numerosos testimonios, ningan policia ha sido imputado por este hecho.

Yanina Garcia (18 afios)

La joven murié en la zona de Pasco y Gutemberg en la ciudad de
Rosario, tras recibir un disparo en el abdomen cuando, desesperada por
los ruidos de las balas, salié a la vereda a buscar a su pequeifia hija.

Claudio Lepratti (38 afios) ,

Claudio Lepratti, graduado universitario en Filosofia, murié el 20 de
diciembre, victima de un disparo de escopeta con municién de plomo que
le atravesé la traquea. El hombre se encontraba en el techo de la Escuela
756 del barrio Las Flores, de la ciudad de Rosario, donde trabajaba como
cocinero del comedor. Los supuestos autores del disparo, procesados a la
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fecha por homicidio simple, son los agentes policiales Esteban Velazquez y
Rubén Pérez. De acuerdo a la vérsion de los numerosos testigos, ambos
policias descendieron del mévil 2270 del Comando Radioeléctrico y dispa-
raron hacia el lugar donde se encontraba Lepratti. La pericia ain no deter-
mind cual de las dos armas oficiales dio en el blanco.

" Ricardo Villalba (16 afios)

Ricardo Villalba muri6 el dia 19 de diciembre en dudosas circunstan-
cias, frente a la mirada aténita de los habitantes del Barrio Parque Casas,
en Rosario. Ese dia, al igual que en el resto de la ciudad, los vecinos ocu-
paron las calles reclamando comida. A los pocos minutos, numerosos mé-
viles policiales entraron al barrio a gran velocidad disparando balas de goma
y gases lacrimégenos, segin los testimonios de los vecinos. Durante este
violento despliegue policial, Ricardo Villalba fue asesinado.

Sin embargo, nadie vio al joven en la manifestacién y, segin las ver-
siones, el chico se encontraba con un amigo a una cuadra del lugar. Los
testigos afirman que Villalba y su amigo corrieron al ver acercarse los mé-
viles y que un policia se bajé del patrullero y, rodilla en tierra, les disparé.
La bala impacté en uno de los ojos del joven.

- Los manifestantes se acercaron para asistir Villalba. Una vecina llamé
a una ambulancia que nunca llegé. De todos modos, lograron trasladarlo
al hospital, donde falleci6. Dias més tarde se realizaron allanamientos y
‘detenciones en el barrio, que segin los vecinos, buscaban. amedrentar a
cualquier probable testigo. ;

Hasta que el abogado Carlos Varela no intervino en la causa, el juz-
gado no habia dispuesto ninguna medida probatoria. Los policias que de-
clararon no lo hicieron en calidad de imputados. Hasta el momento, el abo-
gado ha presentado dos tesfigos que estarian dispuestos a realizar un reco—_l
nocimiento del homicida. ’

Rubén Pereyra (20 afios) '
Murié como consecuencia del disparo de una bala de plomo, en el

barrio Las Flores de Rosario.

Marcelo Pacini (15 afios)
Marcelo Pacini, pertenecia a una familia humilde de 11 hermanos. El
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19 de diciembre fallecié al recibir un balazo en el rostro, en la ciudad de
Santa Fe. En un hecho confuso, algunos testigos informaron que fue Baleado
por un farmacéutico, sin embargo la esposa de la victima negd esa ver-
sién®. Segun lo informado por el diario El Litoral (21/12/01), el comer-
ciante —Victor Hugo Clemente— habria confesado en sede policial que ac-

cion6 la escopeta de donde sali6 el disparo.

6.4.3. La victima de la provincia de Cérdoba

David Ernesto Moreno (13 afios)

David E. Moreno falleci6 al recibir un impacto de bala cuando inten-
taba ingresar a un pequefio comercio del barrio Villa 9 de Julio, en la ciu-
dad de Cérdoba.

[a muerte se produjo cuando efectivos de la Policia provincial dispa-
raron contra un grupo de vecinos que desde la noche del miércoles se en-
contraba frente al supermercado Mini Sol ubicado al 8000 de calle Piedra
Labrada. La policia arremetié contra la multitud provocando la huida de la
gente que pedia bolsones de alimentos. En la confusién, el cuerpo del jo-
ven quedd tendido en la esquina del supermercado. Un movil policial lo
traslado hasta el dispensario del barrio Argiello, al que llegé sin vida, con una
herida en la cabeza v marcas de balas de goma y perdigones en el cuerpo?®!.

6.4.4. Las victimas de la provincia de Corrientes

Roberto Alberto Arapi*? (22 afios)

El 20 de diciembre en la ciudad de Corrientes, en el marco de un ope-
rativo policial general desarrollado a raiz de los incidentes y saqueos que
se produjeron en distintos puntos de la capital provincial, Ramén Alberto
Arapi fue asesinado por una comision policial en el Barrio Nuevo. Era hijo
de una familia humilde a la cual ayudaba trabajando de changarin, como

beneficiario de un Plan Trabajar.

Y Informacién brindada por Juan Ticiani, corresponsal de Rosario/12 en la ciudad
de Santa Fe, al equipo de investigadores de la Universidad Nacional de Rosario
(UNR) que elaboro este apartado. :

! Diario La Voz del Interior de Cérdoba, 21/12/01. ,
* Fuente: Comisién Provincial de Derechos Humanos de Corrientes.
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Esa noche se encontraba tomando tereré con un grupo de armigos, cuando
fue sorprendido por los disparos de armas de fuego de una comision policial
de la Comisaria 13" que se desplazaba en el mévil de esa delegacién: una ca-
mioneta Ford, color bordd, con vidrios polarizados y sin patentes.

La investigacién se encuentra a cargo del juez Mario Payes en el Juz-
gado N" 1. Ya han declarado en la causa numerosos vecinos del barrio que
presenciaron los hechos e identificaron a los autores como integrantes de
la fuerza policial.

La mayoria de los testigos identificé claramente la camioneta Ford F
100 bordé, como perteneciente a la Comisaria 13, ya que el vehiculo cir-
culaba desde hacia tiempo por el barrio, realizando el patrullaje habitual.
[a camioneta fue secuestrada como parte de la prueba en la causa.

Ademas, se allané la Comisaria 13° y se secuestré el libro de Guar-
dia, en el que resalta una correccién grosera hecha en el horario de regre-
so de la camioneta el 20 de diciembre.

También se recogieron en el lugar del hecho dos casquillos —que se-
rfan del arma reglamentaria policial calibre 9 mm-, se realizaron numero-
sas diligencias y se tomaron testimonios cruciales para el avance de la in-
vestigacion.

Juan Alberto Torres (21 afios)

Juan Alberto Torres, de 21 afios sufrié una herida de arma de fuego
en la zona abdominal que le provocé una perforacién digestiva. Ingresé al
Hospital Escuela a las 3.05 hs. del 20 de diciembre. Fue sometido a ciru-
gla y trasladado a la Unidad de Terapia Intensiva del Hospital Vidal de la
ciudad de Corrientes, en donde fallecié horas mas tarde.

6.4.5. Las victimas en la provincia de Entre Rios

Romina Elizabeth Iturain® (15 afios)
- Romina Elizabeth Iturain muri6 el 20 de diciembre del 2001. A las
16.30 hs. se encontraba tomando mate en la casa de su prima cerca del
Supermercado Wal Mart de Parana. Horas antes habia comenzado una

* Fuente: Rosario Romero, abogada de la familia [turain.
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movilizacién en los alrededores del comercio. Ante el intento de saqueo,
intervino la policia y la gente comenzé a correr para huir de la represion.
Una bala ingres6 a la vivienda donde se encontraban las jévenes e impacté
en el costado derecho del térax de Romina. El primo menor de la victima
afirmé que “tiraban desde 200 metros (...) para haberla matado tiene que
haber sido una bala grande”. Segiin la versién oficial, la chica murié por
balas disparadas desde barrios aledafios al supermercado®

Eloisa Pamagua (13 afios)

Elofsa Paniagua fue muerta el 20 de diciembre. AqueHa mafiana ha- .
bia ido con su familia a intentar tomar mercaderia de un supermercado en las
proximidades de la Villa Macarone. Allf fue alcanzada por una bala —posible-
mente de calibre 9 mm— que ingresé por la parte superior de su cabeza y salié
por su boca. Pasadas las 21.30 murié en el Hospital San Roque.

Julian Pamagua padre de Eloisa, relaté que el comisario de la Comi-
sarfa 8°. conversé ese dia con los empleados del supermercado para que
aceptaran entregar bolsones de comida. Ante la respuesta positiva de los
empleados se corrié la voz, y los vecinos se fueron acercando cuando se
avis6 que los bolsones estaban listos.

Paniagua sefial6 que, cuando llegaron, 1a policia y la gendarmeria se en-
contraban en el lugar: “Nos corrieron y entonces nos separamos: los grandes
por un lado y los chicos por otro, para evitar que les peguen a los gurises”.
Segn El Diario, los chicos corrfan de vuelta a su barrio con la policia persi-
guiéndolos a balazos. Uno de esos disparos causé la muerte de Elofsa“.

Segun la abogada querellante en ese proceso, numerosos testigos des-
tacaron que quien efectué el disparo letal fue el cabo Silvio Martinez.

José Daniel Rodriguez

José Daniel Rodriguez aparecié muerto varios dias después del 20 de
diciembre en las inmediaciones de un supermercado. Aparentemente no
tenia familiares directos y la investigacion acerca de su deceso no ha avan-
zado sustantivamente pero no puede descartarse que haya sido una de las

“victimas de la represién de esos dias.

*4 Diario E! Diario de la ciudad de Parand, 21/12/01.
4 Diario El Diario de la ciudad de Parand, 21/12/01.
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6.4.6. Las victimas en la provincia de Rio Negro

Elvira Avaca (46 afios)

Elvira Avaca murié el 19 de diciembre. Se encontraba caminando con
su hija cuando fue alcanzada por una bala en la zona lumbar y cayd al pa-
vimento. Segin la autopsia, la sefiora Avaca murié debido a una hemorra-
gia interna provocada por las secuelas del paso del proyectil por el bazo,
estdmago y pulmones. La bala ingresé por su espalda y atraveso su cuer-
po en forma horizontal. .

La victima habia ido a buscar a su hija a la plaza, donde ésta exponia
sus artesanfas. Las primeras versiones indicaron que el disparo provenia
del techo del supermercado Alarcén, mientras éste era saqueado. Sin em-
bargo, el juez Rubén Norry, si bien confirmé que uno de los duefios del super-
mercado utilizd6 un arma calibre 32, manifesté que la bala que maté a Elvira
era de un calibre superior y dispuso el secuestro de muchas de las armas de
fuego que utilizaron los policias en la represion del miércoles por la noche.

6.4.7. Las victimas en la provincia de Tucumdn

Luis Alberto Fernandez (27 afios) ,

Luis Alberto Fernandez murié el 22 de diciembre, luego de estar in-
ternado en el Hospital Padilla desde el jueves 20. Fernandez ingresé al hos-
pital con una herida de bala en la cabeza y se mantuvo en estado critico
sin albergar esperanzas de recuperacion.

El jueves a la tarde, Fernandez se encontraba, como todos los difas,
vendiendo sandjias frente al Hipermercado Libertad de avenida Roca al 3400
en San Miguel de Tucuman. En las inmediaciones del mismo, promediando
la tarde, comenzaron a juntarse vecinos para pedir alimentos.

Ante la negativa de los comerciantes, la gente que rodeaba el local,
convocada para recibir bolsones, intenté entrar al supermercado. “De re-
pente empezaron las corridas y los tiros, y vino un gendarme y le dispar6 a
la cabeza desde cerquita”, afirmé la esposa del vendedor ambulante al dia-
rio La Gaceta de Tucumdn®®.

* Diario La Gaceta de Tucumdn, 21-22-23/12/01
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La represion estuvo a cargo de la Gendarmeria, la Policia de Tucuman
y la Federal. Aunque efectivos de alto rango de las fuerzas afirman que sélo
se usaron balas de goma y gases lacrimégenos, testigos del accionar de los
uniformados indican que las balas que disparaban ese dia eran de plomo.

Los abogados de la familia Fernandez, se presentaron ante la Fiscalia
VIII a cargo de Joaquina Vermal y Ernesto Baclini, solicitando que se se-
cuestren todas las armas de Gendarmeria y que se proporcione el listado
de efectivos intervinientes en la represién.

Fernandez tenfa 27 afios y una hija de 5, y se convirtié en la tnica

victima fatal de la represion del 20 de diciembre en la provincia de Tucuman.

6.5. La organizacién de la represién

La ausencia de una causa justificada para la represién, la utilizacién
de armas de fuego en el contexto de una manifestacion pablica, ast como
la vulneracién de los principios de gradualidad y proporcionalidad en la in-
tervencién, mostraron de forma evidente la ilegalidad del procedimiento.

Por otra parte, la envergadura del despliegue estatal, la organizacién
de las operaciones de represion y su sostenimiento en el tiempo permiten
afirmar que cada uno de los ejecutores finales de las conductas ilicitas
descriptas actué como consecuencia de la intervencién de uno o varios res-
ponsables funcionales que, a través del dictado de 6rdenes directas o de
una omisién en el cumplimiento de sus obligaciones de garantia, goberna-
ron desde su voluntad la conformacién final de los sucesos.

Dada la estructura vertical y jerarquizada de las fuerzas que intervi-
nieron, esta situacion ha revelado maultiples infracciones encadenadas a tra-
vés de las redes de mandos que llegan hasta los funcionarios de maximas
jerarquias. Por ello, mas alld de la responsabilidad individual que a cada
ejecutor corresponde por su actuacién en los sucesos de esos dias, la res-
ponsabilidaa penal que de ellos emana alcanza también a quienes estaban
investidos con competencia funcional y factica para preordenar y dirigir la
actuacion de las fuerzas de seguridad. Esta extension de responsabilidad
alcanza, al menos, al secretario de Seguridad entonces en funciones, Enri-
que Mathov, y por ello se encuentra imputado en la causa penal y deteni-
do por orden de la jueza federal Servini de Cubria.

En funcién de las caracteristicas que tuvo la préactica represiva antes
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descripta. muchos organismos*’ y particulares denunciaron penalmente los
hechos. En algunos casos, se imputé como responsable al propio ex presi-
dente Fernando de la Raa.

Si bien atn es materia de investigacién judicial, algunas versiones se-
fialan que en la tarde del 19 de diciembre, poco después de que se dispu-
siera el estado de sitio, el presidente Fernando de la Raa y el ministro del
Interior, Ramén Mestre, se reunieron con los jefes de las tres fuerzas fede-
rales de seguridad: la Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval y la Poli-
cia Federal. Las 6rdenes del presidente, palabras més palabras menos, ha-
brian sido: "Hay que detener los saqueos y la inseguridad que ello genera.
Utilicen la fuerza necesaria para restablecer el orden publico™.

La pregunta de muchos fue como se frenaria el descontrol. La policia
no poseia precisiones que le fijaran cémo actuar para controlar y reprimir.
El margen de riesgo, ante los crecientes desbordes, fue mas amplio de lo
esperado.

6.6. La renuncia de Fernando de la Raa

En la tarde del 20 de diciembre del 2001, el presidente renunci6®.
La renuncia manuscrita, remitida por fax al conjunto de gobernado-

res peronistas por entonces reunidos en la provincia de San Luis decia:

“Al sefior presidente provisional del Honorable Senado, ingeniero
Ramén Puerta:

Me dirijjo a usted para presentar mi renuncia como Presidente de la
Nacién. Mi mensaje de hoy para asegurar la gobernabilidad y consti-
tuir un gobierno de unidad fue rechazado por lideres parlamentarios.
Confio en que mi decision contribuira a la paz social y a la continui-
dad institucional de la Repablica.

%7 Entre ellos el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS).

% Segin una informacién periodistica que la justicia investiga actualmente, hubo
una reunién entre el entonces canciller Adalberto Rodriguez Giavarini y el secre-
tario de Turismo, Hernan Lombardi, en los momento decisivos. En ese encuen-
tro el mayor de los hijos del ex presidente habria tratado de convencerlo para
que no renunciara, mientras el entonces Secretario Legal y Técnico, Nicolas Gallo,
le advertia que debian alejarse del poder porque habia “muchos muertos™ en
Plaza de Mayo. La reunién se habria llevado a cabo en la casa de gobierno el 20
de diciembre. El presunto didlogo entre de la Rta. su hijo Antonio y Gallo fue
reproducido en su edicion del 23 de diciembre por la revista “Trespuntos”.
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Pido por eso al Honorable Congreso que tenga a bien aceptarla.
Lo saludo con mi maés alta consideraciéon y estima, y pido a Dios por
la ventura de mi patria. Fernando de la Raa™°.

Minutos mas tarde, Fernando de la Ra abandoné la casa de gobier-
no a bordo de un helicéptero y dejé el poder®. ’

6.7. La derogacion del decreto 1.678/01

El viernes 21 de diciembre por la mafiana, antes de que su renuncia
fuese aceptada por la Asamblea Legislativa, Fernando de la Raa concurrié
a la Casa Rosada y derog6 el decreto de estado de sitio que habfa implan-
tado el miércoles 19.

7. Los gobiernos posteriores

7.1. Presidencia de Ramén Puerta. El estado de sitio
en algunas provincias

El viernes 21 de diciembre a las 11 de la mafiana, la Asamblea Legis-
lativa®! acept6 la renuncia del presidente de la RGa. En consecuencia, y en
virtud de lo ordenado por la ley 20.972 (Ley de Acefalia), el presidente
provisional del Senado, el misionero Ramén Puerta, se hizo cargo formal-
mente del poder. ’

Segiin la Ley de Acefalia, el Congreso tiene 48 horas desde la acep-

tacién de la renuncia del presidente para decidir quién sera su sucesor. La

49 Segtn el diario Clarin Digital del 21 de diciembre del 2001, “la renuncia de Fer-
nando de la Rda no sorprendié a nadie. Por el contrario, la salida anticipada del
Presidente trajo algo de alivio a una sociedad angustiada. Por eso, a las 19.45
de ayer, cuando la violencia callejera y la represion policial alcanzaban su punto
mas salvaje en la Plaza de Mayo, el texto con la renuncia del Presidente fue dis-
tribuido entre los periodistas de la Casa Rosada. Nadie lo festejo. Ni siquiera los
manifestantes que reclamaban el alejamiento de de la Raa en la zona céntrica
de Buenos Aires”.

% 1o acompafiaba su edecan, Gustavo Giacosa. Lo saludaban el canciller, Adalberto
Rodriguez Giavarini, y el ministro de Turismo, Hernan Lombardi.

“l La Asamblea Legislativa esta conformada por todos los representantes que inte-
gran las dos camaras del Congreso Nacional.
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eleccion debe recaer sobre uno de los miembros de la propia Asamblea o
gobernadores.de provincia. En los hechos, la decision debia surgir del acuer-
do al que llegara el Partido Justicialista (PJ) —que controlaba el Senado y
la Camara de Diputados desde el 14 de octubre del 2001—.

A poco de asumir Ramén Puerta, v a raiz de los incidentes que conti-
nuaban sucediéndose en algunas regiones, éste dicto los decretos 16/2001,
18/2001 y 20/2001 PEN, en virtud de los cuales se declaraba por diez dias
el estado de sitio en las provincias de Buenos Aires, Entre Rios y San Juan.
En todos los decretos se disponia que debia darse cuenta al Congreso de
la Nacién e incluirse la declaracion del estado de'sitio entre los asuntos a

_considerar en el periodo de sesiones entonces vigente. o

7.2. Presidencia de Adolfo Rodriguez Saa

En la mafiana del sabado 22 de diciembre, luego de intensas reunio-
nes, la Asamblea Legislativa designé como nuevo presidente de la Nacién
a Adolfo Rodriguez Sag, quien hasta entonces era gobernador de la pro-
vincia de San Luis.

La Asamblea Legislativa aprobé el proyecto que impulsaba el Partido
Justicialista para la continuidad institucional: ademas de la designacién pre-
sidencial, la Asamblea convocé al pueblo a elecciones para el 3 de marzo
del 2002, con el objeto de elegir presidente y vicepresidente de la Nacion.
Esta eleccion se realizaria a través del régimen electoral de doble voto si-
multaneo, también denominado sistema de lemas. '

Las cuestiones mas debatidas entonces entre los analistas y expertos
fueron, precisamente, la referida a la potestad de la Asamblea Legislativa
para convocar a elecciones, y por otra parte, si correspondia la abrogacién
del régimen electoral vigente, sustituyéndolo por el sistema de lemas.

El presidente Rodriguez Saa avanzé sobre algunas cuestiones de im-
portancia, aunque ninguna de ellas finalmente llegd a concretarse. Asi, por
ejemplo, se avanzé en la elaboracion de un proyecto en materia de repara-
ciones a las victimas de los hechos de la Plaza de Mayo, asi como en la
elaboracion de proyéctos de ley de amnistia en relacién con las personas
;. que habfan intervenido en ése y en otros conflictos sociales anteriores.

Los proyectos de ley en materia de reparaciones a las victimas de los
hechos ocurridos en diciembre propiciaron, en su mayoria, el establecimien-
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to de sistemas similares a los mecanismos reparatorios especificos sobre los
que Argentina ya tiene ejemplos: las leyes 24.043 y 24.411 que reconocie-
ron el derecho al resarcimiento de las victimas del terrorismo de Estado; o
las disposiciones que se dictaron a favor de las victimas de la explosién de
la fabrica militar de Rio Tercero o del atentado a la AMIA.

7.2.1. El cacerolazo del 28 de diciembre del 2001

El contexto interno del PJ era confuso vy el presidente Rodriguez Saa
tenfa dificultades para concitar la adhesion de todos los cuadros de su par-
tido. En ese contexto, algunos episodios generaron irritacién e incertidum-
bre en la poblacién. Por ejemplo, la designaciéon de Carlos Grosso® o los
entredichos pablicos entre el presidente y el titular del Banco de la Nacién
Argentina, David Expésito, respecto de la cuestion financiera.

Este contexto facilité que el 28 de diciembre se produjera un nuevo
“cacerolazo” en Plaza de Mayo y en distintos barrios portefios. Los mani-
festantes protestaban contra las “viejas caras de la politica” y contra la vi-
gencia del “corralito” bancario. La protesta comenzé en los barrios y des-
de alli fue llegando al centro de la ciudad. Se vieron carteles contra Grosso,
contra el ex ministro del Interior José Luis Manzano y la ex interventora
del PAMI, Matilde Menéndez. Al igual que la semana anterior, un grupo se
concentrd en la plaza Congreso y otro marché por distintas avenidas rum-
bo a la Plaza de Mayo®.

Apenas entrada la noche, algunos manifestantes fueron retirandose
del lugar y otros grupos mas violentos avanzaron directamente contra dis-
tintos edificios pablicos. Carlos Grosso renuncid a su cargo en ese momento,
pero la violencia se habia desatado nuevamente.

52 Desde que abandoné la intendencia portefia, Grosso estuvo diez afios alejado
de la politica y reaparecié piblicamente este afio, con un intento de reorganizar
a su sector en el PJ de la Capital. Es amigo personal de Rodriguez Saa, habia
sido designado por Carlos Menem en la Ciudad y dejo el cargo a principios de
los 90 con varias causas abiertas por supuestas irregularidades. El funcionario
designado, en su propia interpretacién de los hechos, aseguré que habifa sido
elegido por su inteligencia y no por su prontuario.

53 Clarin Digital. 28/12/01.

92.




Protestas y represion en diciembre

7.2.2. Los desmanes de la madrugada del 29 de diciembre

En ese marco, algunos grupos causaron destrozos en sitios
emblematicos como el Congreso Nacional, cuya entrada fue facilmente fran-
queada, vy la propia Casa de Gobierno.

El operativo de la policia estuvo a cargo del jefe de la fuerza que re-
emplazé a Rubén Santos, comisario general Roberto Giacomino. La poli-
cla comenzd tardiamente a actuar y fue agredida con piedras y palos por
los manifestantes. Ademaés, muchos bancos y locales fueron atacados a
pedradas y hubo nuevos intentos de saqueos®.

Poco después de las dos de la madrugada, dos efectivos que se ha-
bian acercado a apagar un foco de incendio fueron brutalmente agredidos
por un grupo de jévenes. Los policias cayeron al suelo, fueron golpeados y
les robaron sus armas. Doce policias resultaron heridos y més de 30 perso-
nas fueron arrestadas en las zonas deé Plaza de Mayo y Congreso.

7.2.3. La renuncia de Adolfo Rodriguez Sad

El 30 de diciembre del 2001 Adolfo Rodriguez Saéa presentd, desde
San Luis, su renuncia indeclinable ante la Asamblea Legislativa. Era el sép-
timo dia de su gestion.

Rodriguez Sad denuncié pablicamente la falta de apoyo de algunos
de los mandatarios provinciales del PJ, especialmente del gobernador de
la provincia de Cérdoba, José Manuel De la Sota: “LLos lobos o los lobbies
que andan sueltos no han entendido la esencia de los nuevos tiempos”,
dijo desde su provincia.

La versién sobre su renuncia comenzd a escucharse a primeras horas
de la noche, cuando se anuncié que el ex presidente brindaria un discurso
a la poblacién. Esa informacién circuld apenas un par de horas después de
haber fracasado la cumbre que aquél iba a mantener con gobernadores
justicialistas en Chapadmalal. De los 14 gobernadores justicialistas sélo seis
mandatarios respondieron al llamado del presidente. Entre otras ausencias
se cuentan las de José Manuel De la Sota, Carlos Reutemann, gobernador
de Santa Fe, y Néstor Kirchner, de Santa Cruz

51 Diario La Nacién. 30/12/01.
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7.3. Presidencia de Eduardo Camafio

Una hora después de la renuncia del presidente Rodriguez Saa, re-
nuncié también el presidente provisional del Senado, Ramén Puerta, quien
se desempefiaba como virtual vicepresidente de la Nacion y debia ocupar
el cargo hasta que la Asamblea Legislativa designara otro presidente. En
consecuencia, el titular de la Camara de Diputados, el bonaerense Eduar-
do Camafio, asumio la presidencia de la Nacion. k

Para entonces, las versiones referidas a la interna del partido peronista
indicaban que otros dos bonaerenses, el gobernador Carlos Ruckauf y el
senador Eduardo Duhalde, podrian convertirse en candidatos a encabezar
un futuro gobierno de “consenso’.

7.4. Presidencia de Eduardo Duhalde

El 17 de enero del 2002, con 262 votos a favor, 21 en contra y 18
abstenciones, la Asamblea Legislativa eligié como presidente de la Nacién
al justicialista Eduardo Duhalde, con un mandato por dos afios —hasta di-
ciembre del 2003—.

Al mediodia del 2 de enero asumié6 el cargo y recibié los atributos de
mando de manos del titular de la Camara Baja, Eduardo Camafio.

Su designacién fue entendida como un segundo ensayo para una sa-
lida institucional a la crisis politica desatada el 20 de diciembre del 2001. El
acuerdo politico que llevé a Duhalde a la Casa Rosada es algo mas amplio

que el anterior e integra a la UCR y parte del Frepaso.

8. Las investigaciones por la represion
del 19 v 20 de diciembre

8.1. La causa por las muertes en la ciudad de Buenos Aires

Como se sefialdé anteriormente, a raiz de los hechos de represion hubo

numerosas denuncias y querellas criminales presentadas, a partir de las cuales
fueron iniciados varios procesos penales. El conocimiento de ellos recay6 en
la jueza federal Maria Romilda Servini de Cubria, quien se encontraba de tur-
no y habia concurrido a la Plaza de Mayo el jueves 20 de diciembre.
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El 7 de enero del 2002 la jueza federal dispuso reunir todos esos ca-
sos en solo dos grupos. Por un lado, delegd la averiguacion de todos los
sucesos ocurridos en la Plaza de Mayo, la Plaza de los Dos Congresos y el
corredor que las une en el titular de la Fiscalfa Criminal y Correccional Fe-
deral N" 5 (expte. A-5624/01). Por otro, ella misma conservé la investiga-
cién de las circunstancias y la responsabilidad penal respecto de quienes
fueron competentes de ordenar el operativo (expte. A-5622/01).

Por medio de una presentacién ante la jueza, Fernando de la Raa
negd cualquier responsabilidad por los incidentes ocurridos. En su escrito
sefiald:

“... en mi caracter de Presidente de la Nacién y previa consulta a
través del Ministerio del Interior sobre la situacion de las provincias,
dicté el decreto... declarando el estado de sitio en todo el pais... para
asegurar la paz interior y a personas y bienes, informando de ello al
H. Congreso.

... Ante episodios de violencia suscitados, agresiones, ataques y deli-
tos contra la propiedad ocurridos y de pablico conocimiento, las fuer-
zas de seguridad nacionales y provinciales actdan segin la legalidad
preestablecida y deben hacerlo dentro de la ley.

... Como Presidente de la Nacién no emiti orden alguna para actuar
en contra de la ley o disposicion judicial y me preocupé por el ur-
gente restablecimiento de la paz publica. Es claro que los procedi-
mientos no estaban a mi cargo pero si dicté aquella medida [el esta-

do de sitio] para resguardar el orden publico, en cumplimiento de
mi deber constitucional”.

También hicieron presentaciones similares el ex ministro del Interior
Ramén Mestre, la defensa del ex secretario de Seguridad Interior Enrique
Mathov y el ex Jefe de la Policia Federal Argentina, Rubén Santos. El mis-
mo jueves en que se desataron los tragicos acontecimientos, la jueza les
prohibid a todos ellos salir del pais.

De estas presentaciones, la defensa de Enrique Mathov es la tGnica que
intenta dar una explicacién de lo ocurrido, ademas de liberarse de respon-
sabilidad por ello. Admitié haber dado la orden “al jefe de la Policia Fede-
ral” para que adoptara las medidas necesarias para proteger la Casa Rosa-
da en el entendimiento que “la autoridad politica (en este caso como titu-
lar de la Secretaria del Interior) determina el “qué” en tanto la autoridad
técnica o profesional, la policia, se encarga de “cémo implementar el obje-
tivo™. La defensa sefial6é también que la orden impartida para que se adop-
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ten las medidas “con la firmeza que sea necesaria™ apuntaban a evitar sa-
queos y desmanes, y sefialé que el jueves participaban de la protesta “gru-
pos violentos y organizados” que intentaron romper la barrera policial que
rodeaba la Casa de Gobierno. También sefiald que la presion sobre la po-
licia fue “permanente e incesante”; que existié un momento donde la vio-
lencia se detuvo, cuando se conocié la renuncia del presidente de la Ruaa,
pero recrudecié a partir de la presencia de grupos “que intentaban crear el
caos y el terror”%s.

Los policias que fueron indagados hasta el momento, por su parte,
coincidieron en sefialar que algunas 6rdenes especificas de accién, como
por ejemplo la referida a practicar la detencién de algunos ciudadanos, ha-
brian estado originadas en la propia jefatura policial. Con respecto al uso
de balas de plomo para la represion, las dependencias policiales que inter-
vinieron en los sucesos informaron que no habian sido utilizadas.

El 5 de febrero del 2002, la jueza federal Servini de Cubria ordend la
detencién de seis oficiales de la Policia Federal Argentina, acusados de dis-
parar contra los manifestantes en la esquina de Carlos Pellegrini y Sarmiento
en la que Alberto Marquez perdié la vida y Martin Galli fue herido. Los
policias detenidos fueron Orlando Juan Oliverio, responsable del Control
de Integridad Profesional del Departamento de Asuntos Internos, Roberto
Liendo Rodriguez, que revistaba en la Divisién de Drogas Peligrosas, el prin-
cipal José Luis Gonzalez, Guillermo Galdame, José Maria Bercovich y
Horacio Barrios. El 7 de febrero del 2002 fue detenido el ex jefe de la Po-
licia Federal Argentina, Rubén Santos, como supuesto autor mediato de
los delitos cometidos por sus subordinados. ‘

El 11 de febrero declaré como testigo el ex viceministro del interior
del gobierno de de la Raa, Lautaro Garcia Batallan y desmintié los dichos
de los diputados Luis Zamora y Marcela Bordenave, segtn los cuales el ex
funcionario habria dicho que la orden de reprimir habia partido del enton-
ces presidente. El 12 de febrero del 2002, los fiscales federales requirieron
la prisién preventiva del ex secretario de seguridad interior Enrique Mathov
y pidieron, por tercera vez, la indagatoria del ex presidente de la Raa. El

14 de febrero Rubén Santos amplié su declaracién indagatoria.

% Cfr. Diario Judicial, 04/01/02. www.diariojudicial.com.ar.
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El 15 de febrero fue detenido el ex Jefe de Operaciones de la Policia
Federal, comisario mayor Norberto Gaudiero.

El 21 de febrero, los ex jefes de la policia federal, Adrian Pelacchi y
Antonio Di Vietri, declararon como testigos. Segtn algunas versiones, su
testimonio fue dirigido a valorar la éxistencia de una interna policial.

El 25 de febrero, a tltima hora, la jueza decret¢ la falta de mérito y
liber6 a tres de los policias detenidés. Se trata de Guillermo Galdame, José
Maria Bercovich y Horacio Barrios, todos efectivos de la Divisién Asuntos
Internos, cuyo ex jefe, Orlando Oliverio, seguia entonces detenido junto a
otros dos oficiales. Al mismo tiempo, la jueza decidi6é ordenar la captura de
otro efectivo de la misma D1v1510n que ya habia sido solicitada por los flS-
cales en un extenso lote que incluye a otros once policias.

Los fiscales Luis Comparatore y Patricio Evers apelaron la resolucién,
-segun ellos, “los elementos colectados tienen el grado de certeza suficiente
para el dictado de prisién preventiva para Horacio José Barrios, José Ma-
rfa Cayetano Bercovich y Guillermo Daniel Galdame”, indicaron los fisca-
les en la presentacién.

‘ A partir de las pericias se pudo saber que los ex policias liberados in-
tegraban las brigadas de Asuntos Internos de la Policia Federal y ese dia
estuvieron en la zona del microcentro en sus respectivos vehiculos. En el
caso puntual de Galdame, fue identificado por testigos como una de las
personas que bajaron de los autos y dispararon a Alberto Marquez.

Los fiscales sostuvieron que “...El objetivo para el que se formaron
las brigadas y salieron en direccién hacia el micro y macro centro de esta
metrépoli no encierra ningin tipo de dudas para los suscriptos, por cuanto
lejos de cumplir una misién de control hacia sus pares, partieron desde la
dependencia en la cual ellos prestaban servicio con una finalidad clara y
precisa, para lo cual pactaron de antemano entre ellos los abusos que mas
tarde cometerian y que de hecho cometieron, como asi también el de no
prestar auxilios a las personas que por sus accionares se vean perjudicadas
y guardar un manto de silencio de no ponerlos en conocimiento de las au-
toridades correspondientes”.

El 28 de febrero del 2002, la jueza ordend la detencién de Enrique
Mathov. Ese dia, personal de la Divisién Delitos Complejos de la Policia
Federal allané durante la noche la vivienda del ex secretario de Seguridad
pero no encontré al ex funcionario. Mathov en un escrito presentado por
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su defensa dias antes habia sefialado que “todas las medidas” vinculadas
al estado de sitio habian sido “competencia™ del ex presidente Fernando
de la Raa. Finalmente, el 1ro. de enero, Enrique Mathov se entregé a la

justicia. Durante la mafiana de ese dia fue interrogado por la jueza.

8.2. La investigacion de la represion en la ciudad de Rosario,
provincia de Santa Fe

El namero de victimas como consecuencia de los hechos ocurridos
en diciembre fue muy importante en la provincia de Santa Fe. En la ciu-
dad de Rosario murieron siete personas durante la represién policial a los
saqueos de comercios. El juez Osvaldo Barbero tiene a su cargo la investi-
gacién de lo ocurrido.

El dia 18 de enero del 2002, la Camara de Apelaciones en lo Penal
de Rosario confirmé la prision preventiva de Esteban Velazques y‘ Rubén
Dario Pérez, agentes policiales miembros del Comando Radioeléctrico de
Arroyo Seco. Estos agentes estan acusados de homicidio simple, en la in-
vestigacion de la muerte de Claudio Lepratti, cuyo caso hemos relatado en
este capitulo. _

Testimonios recogidos por el CELS en Rosario afirman que existirfan -
indicios de la participaciéon policial en las muertes de Yanina Garcia, Graciela -
Acosta y Juan Delgado, durante la represién a los saqueos. .
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Capitulo III. Sin justicia en las provincias

1. Introduccion*

En los Gltimos meses han surgido numerosos reclamos sociales que
se dirigen contra el sistema de administracion de justicia en general, y con-
tra la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en particular?. Sin embargo,
la crisis de legitimidad de la justicia se percibe desde hace varios afios, y
con diferente intensidad, en distintas provincias de todo el pais. Lamenta-
blemente, esta situacién es mucho menos conocida. Por ello, y por la inti-
ma relacién que existe entre un Poder Judicial legitimo y el respeto de los
derechos fundamentales, es que el CELS ha decidido incluir por primera
vez en su informe anual sobre derechos humanos, un capitulo sobre la ad-
ministracién de justicia, comenzando con algunos de los problemas mas

"importantes en determinadas provincias argentinas.

Una democracia sélida y estable requiere, para su funcionamiento,
un Poder Judicial legitimo, creible, neutral respecto de intereses particula-
res y capaz de realizar el valor justicia. Ello en la medida en que constituye
el control de legalidad y de tutela de derechos fundamentales —incluso frente
a la mayoria— necesarios para un Estado de derecho.

Los tribunales son el espacio institucional basico para la proteccién .
de los derechos establecidos en la Constitucion Nacional y los instrumen-
tos internacionales de derechos humanos suscritos por nuestro pais. La in-.

‘ dependencia judicial tiene como fin evitar la concentracién de poder, y debe

" Por Andrea Pochak, abogada. directora del Area Juridica del CELS. Cada uno
de los siguientes subcapitulos consigna su respectivo autor o autores.

! Recomendamos completar este analisis con el trabajo de Roberto Gargarella, “Pie-
dras-de papel”™ y silencio: la crisis politica argentina leida desde su sistema
institucional, que se publica en este mismo informe. »
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evitar que el derecho sea utilizado arbitrariamente, y como un instrumento
de manipulacién politica. Al respecto, Karl Lowenstein afirmaba que “la
independencia de los jueces en el ejercicio de las funciones que les han
sido asignadas y su libertad frente a todo tipo de interferencias de cual-
quier otro detentador de poder, constituye la piedra final en el edificio del
Estado democratico constitucional de Derecho”. En este sentido, la inde-
pendencia judicial, que surge como principio a partir de la llustracién en el
marco de la doctrina de separacién de poderes, no es, por tanto, patrimo-
nio de los jueces sino garantia ciudadana.

Como fuera dicho, en estos Gltimos meses han surgido encendidas
protestas, particularmente contra la Corte Suprema de Justicia de la Na-
ciéon. Es claro que la creciente deficiencia del sistema judicial causa males-
tar y agrava los padecimientos de la ciudadania. Ademas, el incumplimien-
to de las expectativas depositadas en la justicia, erosiona la credibilidad y
el reconocimiento de esa instituciéon.

Ahora bien, estos reclamos surgen en medio de una profunda crisis
institucional que afecta hoy al pais, en la que la Constitucién y los procedi- |
mientos legales derivados de ella corren serio riesgo de ser subestimados,
soslayados, eludidos o socavados. El proceso de juicio politico actualmen-
te en tramite contra los miembros de la Corte Suprema no sera motivo de
este informe —y si seguramente del proximo afio—; s6lo diremos que, tal
como se desarrollé profundamente en los documentos “Una Corte para la
Democracia I” y “Una Corte para la Democracia 11”3, Gnicamente en el
marco del mas estricto acatamiento de sus mandatos se puede encontrar
una salida a esta situacion, que permita reconstruir nuestras instituciones
maés basicas sin caer en la incoherencia de hacerlo desobedeciendo la ley.

Para ello, los reclamos sociales deben dar lugar a una profunda trans-
formacién en la justicia. La sociedad civil debe participar activamente en
estos procesos de reforma, en pos de una justicia mas independiente, ac-

2 Citado por Candido Conde-Pumpido Touron, Sociedad, democracia y Justicia,
Jueces para la Democracia, Informacién y Debate, N” 21, 1994, pags. 19-24.

® Ambos documentos fueron elaborados por el CELS junto con una serie de orga-
nizaciones no gubernamentales que trabajan en pos de una democracia sélida y
una justicia legitima: se trata de la Asociacién por los Derechos Civiles, la Funda-
cién Poder Ciudadano, la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), el
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP) vy la
Unién de Usuarios y Consumidores. Pueden consultarse en www.cels. org.ar.
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cesible. eficiente y modema.'Esperamos que este informe sea una contri-
bucién a dicho proceso.

En este apartado nos referiremos a los problemas y desafios méas im-
portantes en cinco provincias argentinas. Si bien no cubriremos todos los
ejemplos, se expondran situaciones realmente graves, que demuestran, en
muchos casos, el descalabro que padecen varias de las justicias provinciales.

En primer lugar, analizaremos la situacién que atraviesa la justicia en
las provincias de Tierra del Fuego, Santiago del Estero y San Luis. En es-
tos tres casos, el eje seréd la evidente vulneracién del principio de indepen-
dencia judicial. Luego, haremos referencia a la situacién de vulneracién del
derecho a acceder a la justicia de las personas sin recursos en la Ciudad de
Buenos Aires, en donde el servicio de asesoramiento y patrocinio juridico
gratuito no logra cubrir una demanda cada vez maés importante. Por Glti-
mo, haremos mencién a las falencias de la administracién de justicia en la
provincia de Buenos Aires, donde en materia contencioso administrativa
(es decir, en casos relacionados con la gestion gubernamental, provincial o
municipal), no se encuentra garantizado el derecho de las personas a acce-

der a tribunales especializados y cercanos.

2. El Poder Judicial en la provincia de Tierra del Fuego®

El Poder Judicial de Tierra del Fuego atraviesa una compleja situa-
cién institucional debido a un inédito régimen de jubilacién anticipada que
doblegé el principio de inamovilidad de magistrados. Esta situacién produ-
jo un profundo deterioro institucional y afecté seriamente la credibilidad
de la administracién de justicia.

En los mas altos niveles sucedieron situaciones no deseadas en los
principales casos de corrupcién, subordinacion de la justicia al poder poli-
tico,' nombramientos de jueces con pasados escandalosos, funcionamien-
tos reservados, negativas formales de brindar informacién y serias caren-
cias en la transparencia de funcionamiento. Pese a su comienzo auspicioso

1 Por Participacién Ciudadana, organizacién no gubernamental de Ushuaia, Tierra
del Fuego. Fuentes consultadas: Diario La Nacién. Diario Tiempo Fueguino de
Tierra del Fuego. Archivo de Participacién Ciudadana. y los periodistas Gabriel
Ramonet, Silvio Boccicchio y Marcelo Martin.

-101-



CELS Informe 2002

a principios de la década de los 90, la falta de acciones de fortalecimiento
institucional posteriores fueron generando un cuestionable desempefio y
la falta de confianza con respecto al necesario funcionamiento auténomo.
Por otro lado. se produjeron reiterados escandalos que conspiraron
también contra la credibilidad y fortalecimiento de la institucién. Por ejem-
plo, la revelacién de los antecedentes desconocidos del juez de Camara
Luis Felipe Ricca y las pruebas de que fue un grupo de jueces el que im-
pulsé un sistema previsional de privilegio para luego beneficiarse con él.
La vigencia del régimen republicano guarda directa relacién con el
funcionamiento auténomo de los poderes pablicos. Pese a esto, se reite-
ran en la provincia los intentos de instalar un criterio irregular de superiori-

dad politico-partidaria sobre las mas altas instituciones de la democracia.

2.1. El principio de inamovilidad vulnerada
por las jubilaciones anticipadas

Elinicio de la falta de independencia judicial en la provincia de Tierra
del Fuego puede encontrarse a fines de 1999, cuando el gobierno provin-
cial, a cargo de Carlos Manfredotti, instrumenté un régimen de jubilacio-
nes anticipadas y obligatorias en la administracion pablica, que finalizé con
el retiro de las méaximas autoridades del Poder Judicial, dejandolo a mer-
ced de los partidos politicos que encontraron, asi, la manera de digitar la con-
formacion de una justicia débil y vulnerable a las intromisiones politicas.

Pocas voces se oyeron en contra de la las jubilaciones intempestivas®.
Uno de quienes resisti6 la cesantia fue el procurador de la provincia, el Dr.
Carlos Bassanetti, quien afirmé que: “Imponer la jubilacion anticipadé v
obligatoria a funcionarios que tienen garantia de inamovilidad para su me-
jor desempefio es transgredir preceptos constitucionales claros, de la Cons-
titucién provincial y nacional®. ‘

® La inaccién de la justicia ante la violacién del principio de inamovilidad se des-

" prende también de la renuncia presentada por el ex juez del Superior Tribunal de
Justicia, Tomas Hutchinson, para acogerse al beneficio: “No soy masoquista ni lo
quiero ser. Seguramente aumentaran los requisitos jubilatorios, como aumentan
las horas de labor, al revés de lo que intentan paises adelantados. Por lo tanto,
oponerse a la norma —con dudoso resultado— para, de triunfar. obtener un perjuicio
sera por lo menos un absurdo y daria lugar a que cualquiera, aun alguien demasiado
advertido, sospeche acerca del deseo de mantenerse ubi et orbi en el'cargo”.

¢ Diarios Provincia 23 y El Sureflo. )

-102-



Sin justicia en las provincias

Por el contrario, quedd confirmado en reiteradas publicaciones —nunca
desmentidas— que algunos de los jueces “beneficiados” con la jubilacion anti-
cipada, como el juez de Camara, Mario Basso, habian sido los autores del pro-
yecto’. La Asociacion de Magistrados de Tierra del Fuego, mediante una soli-
citada publicada el 20 de marzo del 2000, considerd “un imperativo ético y no
politico” pronunciarse en contra del régimen jubilatorio, lo que provocé una
renuncia masiva de afiliados, la mayoria de ellos acogidos al régimen jubilatorio,
como ocurri6é con el ex juez de Camara, Francisco De Antueno.

Es importante destacar que el sistema jubilatorio aplicado por la nue-
va gestion que administra el Poder Ejecutivo provincial reservé para st el
derecho de conceder o suspender el beneficio a los agentes del Estado,
invocando razones operativas o presupuestarias. Sin embargo, hasta mar-
zo del corriente afio, el Estado fueguino habia aceptado el 100% de las ju-
bilaciones presentadas en el Poder Judicial, pero sélo un 23% de las trami-
tadas por agentes de la administracién central y un 35% de las pertene-
cientes a empleados de los entes autarquicos del Poder Ejecutivo.

El régimen jubilatorio®, sin precedentes en el pafs, incluyé a una do-
cena de jueces y a unos veinte funcionarios judiciales, entre los que se en-
contraron los tres miembros del Superiof Tribunal de‘Justicia cuatro de
Ios cinco integrantes de la Camara de Apelacxones v cuatro jueces de ins-
trucc1on con haberes jubilatorios de privilegio entre los 6.000 y los 10.:000

- pesos mensuales®.

" 7El ex juez de la Sala Penal de la Camara en 1999 habia sido investigado por el
Conse]o de la Magistratura, por haber demorado la liberacion de dos presos sin
condena. En aquel momento admitié que el vencimiento-del plazo habia opera-
do mientras “trabajaba” en la Biblioteca realizando un estudio para. plantear la
posibilidad de una Ley de Jubilaciones especial para aquellos que hubieran cum-
plido cinco afios traba)ando en la provincia. El'proyecto de jubilacién anticipada
era idéntico al aplicado en-la provincia cuatro meses y veinte dias anfes de la
asuncién del gobernador Carlos Manfredotti: Luego se benef1c1o con la vigencia
del régimen. )

S El régimen de jubilaciones de pr1v1leg10 fue establemdo por la ley provmc1a1 N°

.. 460, que aprobé el Presupuesto 2000: La norma fue votada a libro cerrado por
la Legislatura en una sesién escandalosa que originé una causa judicial por “fal-
sedad ideoldgica”, luego de que dos legisladores del Partido Movimiento Popular
Fueguino. (MPF) denunciaron haber sido “engafiados” por sus pares que “cam-
biaron el contenido del proyecte acordado en labor parlamentaria”, causa que
fue cerrada por la Camara de Apelaciones tiempo después.

? El sistema fue completado por el decreto 764,.,ciue establecié que aquellos que
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Por lo demas, las jubilaciones obligatorias no generaron ahorro al Es-
tado: al contrario, el presupuesto asignado al Poder Judicial aumenté, pues
se debfan pagar los haberes de los jueces retirados y de los nuevos jueces
designados. Lo que demuestra que solo se perseguia generar una justicia
adicta al Poder Ejecutivo. .

Durante los altimos meses del afio 2001, sin embargo, un nuevo es-
candalo surgio en la proviﬁcia. Se trata de la decision de un grupo de jue-
ces y altos funcionarios del Poder Judicial de “retractarse” de las renuncias
que ya habian presentado a sus cargos para acogerse al sisterma de jubila-
cién anticipada obligatoria, v el consentimiento prestado a esos pedidos por
el Superior Tribunal'®.

Este sabito “arrepentimiento” no se gener6 en la necesidad de fortalecer
la independencia judicial y el principio de inamovilidad de magistrados. Por el
contrario, el argumento utilizado es una clausula del decreto reglamentario que
permite que, si una vez producida la renuncia al cargo, variaban las condicio-
nes previsionales, el interesado podia optar por no pasar a la clase pasiva. En
efecto, en este caso, la “variacion” fue el tope a las jubilaciones establecido
por el Instituto Provincial de Prevision Social (IPPS), que limité los haberes
maximos al sueldo del gobernador fijado por decreto en 4.500 pesos. Desde
entonces, los mismos integrantes de la justicia interesados en retirarse de sus
puestos con suculentos ingresos de por vida, perdieron stbitamente ese interés
v prefideron quedarse en sus lugares de trabajo. El resquicio legal se los permitio.

ya habian obtenido otras jubilaciones de privilegio, por ejemplo en otras provin-
cias, podian acceder a esta jubilacion anticipada pues su haber vitalicio era supe-
rior. Asi ocurrié en el caso del camarjsta Héctor Reynaldo Yarade que habia reci-
bido una jubilacién de privilegio en la provincia de Salta, a los 26 afios de edad
con un haber mensual de 3413,29 pesos. Al dia siguiente de haber dictaminado
que la aprobacion de la ley de Presupuesto 2000 era constitucional y haber so-
breseido a cinco legisladores justicialistas procesados por presunta “falsedad ideolo-
gica”. se beneficié con el decreto 764 del gobierno que le permitié adherirse al régi-
men de jubilacién anticipada obligatoria y acceder a un haber de 8.000 pesos.

1 Como ejemplo. vale la pena citar el caso del juez de instruccién Leandro Alvarez,
quien pidié y obtuvo la retractacién de su renuncia y seguira al frente del Juzga-
do: y el del secretario de superintendencia del Superior Tribunal de Justicia. Carlos
Stratico, que tampoco sera jubilado a pesar de cumplir con los requisitos fijados
por la ley. AGn mas polémico es el caso del ex juez de Camara Francisco De
Antueno. Ya jubilado en forma anticipada y perjudicado por el tope a sus habe-
res. este juez pidié retornar al cargo que ya dejo. e incluso le solicitd al Consejo
de la Magistratura que desista de cubrir el puesto vacante.
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2.2. Falta de transparencia en el proceso de designacion y
remocioén de jueces. El Consejo de la Magistratura

El Consejo de la Magistratura, érgano encargado de designar a los jue-
ces reemplazantes, pero también de remover a los magistrados en funcio-
nes, responde a las intromisiones permanentes de la dirigencia politica ofi-
cial. Las reuniones del Consejo de la Magistratura son reservadas y care-
cen de un reglamento interno que garantice un tratamiento objetivo en la
seleccion de los magistrados y autoridades judiciales: '

El 6rgano encargado de designar y remover a los jueces de Tierra del
Fuego esta integrado por siete miembros, la mayoria de ellos responde politi-
camente al Poder Ejecutivo y tiene escasa o nula formacién juridica. Este Glti-
mo dato es relevante en este caso, pues al momento de designar nuevos jueces,
son los propios consejeros los que juzgan la idoneidad técnica de los candidatos.

Entre los integrantes, podemos mencionar a Alberto Revah, quien se
desempefia como ministro de Economia y, siendo una persona de extre-
ma confianza del gobernador, fue designado en representacion del Poder
Ejecutivo; a Nélida Lanzares, una de las legisladoras del Partido Justicialista
y casualmente la esposa del gobernador Manfredotti, y Ménica Mendoza,
legisladora por el Movimiento Popular Fueguino, pero de intima confianza
del intendente de Ushuaia, quien tiene un acuerdo politico con el goberna-
dor de la provincia. Ninguno de estos tres integrantes tiene formacion juri-
dica. También lo integran, por el poder judicial, dos personas que tienen
mas formacién politica que juridica: Carlos Andino, titular del Superior Tri-
bunal de Justicia, pero que-antes de ocupar este cargo fue legislador, con-
cejal, candidato a intendente y autoridad partidaria del justicialismo; y Virgilio
Martinez del Sucre, fiscal de Estado, pero afiliado al Movimiento Popular
Fueguino®. Los restantes dos integrantes, supuestamente, deberian repre-
sentar a los abogados de la provincia. Sin embargo, no responden a la
representatividad de los Colegios de Abogados de Ushuaia y Rio Grande,
respectivamente: se trata de Elena Mora y de José Luis Pafios!2.

11 Estuvo a punto de ser sometido a juicio politico por el gobierno del Partido Justicialista
porque en una demanda millonaria iniciada contra la administracién del entonces
presidente Carlos Menem por regalias hidrocarburiferas mal liquidadas omitié pedir
la eximicion de pagar la tasa de justicia valuada en 21 millones de pesos que la Cor-
te Suprema de Justicia reclamé en forma insistente a la provincia.

2 Duefio de la Estancia San Luis. donde cumpli6 arresto domiciliario el ex general
paraguayo. Lino César Oviedo, durante su paso por Tierra del Fuego.
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Manuel Raimbault, abogado y miembro de la organizacién local Par-
ticipacién Ciudadana, denuncié que el Consejo se convirtié en una mesa
redonda donde los cargos se deciden a puertas cerradas y a dedo. Oportu-
namente, la entidad no gubernamental impulsé un proyecto de ley para
“transparentar el funcionamiento” del Consejo de la Magistratura, con el
apoyo de la Fundacion Poder Ciudadano y del Centro de Estudios Legales
y Sociales (CELS). Dicho proyecto fue tomado por los legisladores provin-
ciales Fabiana Rios y Horacio Miranda, pero permanece sin ser tratado ni
siquiera en una comision legislativa.

Los consejeros aseguraron que “uno de los criterios es designar abo-
gados del foro local para tener jueces que comprendan la idiosincrasia del
lugar”. Por su parte, la legisladora Mendoza justifico el grado de vincula-
cién politica de los jueces elegidos tras la jubilacion obligatoria alegando
que “en una provincia tan chica, es inevitable que haya vinculos porque
todos nos conocemos con todos”. El propio gobernador Manfredotti de-
fendié la postura al plantear que “en adelante hay que buscar a los mejo-
res hombres y mujeres de la provincia para participar de las instituciones
representativas”. Sin embargo, los nuevos nombramientos no respetaron esta
premisa y son varios los magistrados llegados desde otros lugares del pais.

El Consejo de la Magistratura, en un sistema presidencialista como es
el argentino, se funda en la necesidad de perfeccionar el anterior procedi-
miento para la designacién de los jueces —que consistia en el nombramien-
to por parte del Poder Ejecutivo y el posterior acuerdo del Senado—, pues éste
demostrd no ser un sistema apto para lograr que los mejores asuman la titula-
ridad de los tribunales. En tal sentido, el Consejo de la Magistratura se consti-
tuye en un paso previo a la intervencién del Ejecutivo, capaz de insuflarle al
régimen los caracteres perdidos. Para que esto ocurra, una de las claves es
que funcione de manera transparente. La transparericia se basa en un presu-
puesto esencial: el acceso a la informacién y la publicidad de las actuaciones.

Consultado el prestigioso constitucionalista Daniel Sabsay con relacién
al funcionamiento de la justicia en Tierra del Fuego, opiné que “estamos fren-
te a una ‘antesala’ secreta y alejada de toda posibilidad de control que de ma-
nera arbitraria decide quién puede juzgar. Hablamos de arbitrariedad pues los
pronunciamientos del Consejo no surgen de criterios objetivos y previamente
establecidos, sino de la mera voluntad discrecional de sus integrantes. Nada

mas alejado del sentido y razén de ser de la nueva institucion”'.

 www. 19640.com
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A pesar de qué la Legislatura provincial recibié cinco presentaciones donde
se les solicitan a cada uno de los integrantes que modifique el funcionamiento
reservado y el método parcial de seleccion de jueces en el Consejo de la Ma-
gistratura, ninguno de estos proyectos fue tratado. Luego de haberse conoci-
do el escandalo del Dr. Luis Felipe Ricca —quien, como veremos, oculté sus
antecedentes como abogado de Paulo Cesar Farfas en las entrevistas previas a
su designacién—, el presidente del Superior Tribunal de Justicia provincial, Carlos
Andino, expresd su consentimiento al funcionamiento pablico de las sesiones
del Consejo de la Magistratura pero derivé la decision a los legisladores.

Por otra parte, el método con que funciona el Consejo de la Magistratu-
ra es potencialmente utilizable como mordaza para acallar iniciativas de inde-
pendencia por parte de jueces y fiscales que actiien bajo los designios del Es-
tado de derecho. Cualquier autoridad judicial que resuelva sentenciar contra
la administracion esta expuesta a un pedido de juicio en un organismo con
peligroso componente politico!®. De hecho, las Gnicas sentencias en contra del
Poder Ejecutivo provincial que se dictaron durante el presente afio fueron eje-

cutadas por conjueces que no pertenecen regularmente a la justicia.

2.3. Algunos casos emblematicos de la justicia fueguina

Desde la vigencia del régimen de jubilacion obligatoria y anticipada
en Tierra del Fuego, y de la conformacion actual del Consejo de la Magis-
tratura, fueron designados nuevos jueces surgidos del acuerdo politico en-
tre el Partido Justicialista y el Movimiento Popular Fueguino. Los nombra-
mientos posteriores al régimen de jubilacién anticipada respondieron a la
necesidad de nombrar, en reemplazo de los cargos vacantes, a personas
vinculadas a las estructuras partidarias.

Es importante mencionar que los dos miembros del Superior Tri-

bunal electos no cuentan con carrera judicial’® y que el restante elenco

14 En toda ocasion en que la Asociacién Civil Participacién Ciudadana tomé con-
tacto con funcionarios judiciales, éstos expresaron su preocupacién ante el po-
tencial riesgo de ser sometidos a un proceso sin garantias, toda vez que actuaran
respetando las normas vigentes y se interpusieran con los intereses partidarios.

15 Es preciso aclarar que a mayo del 2002, el Superior Tribunal de la provincia cuenta
Gnicamente con un integrante, pues los otros dos renunciaron. Actualmente se en-
cuentra pendiente el proceso de designacion de los magistrados faltantes.
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de funcionarvios de alto rango posee una trayectoria en la administra-

cién de justicia muy acotada. Los casos més relevantes son los que se

detallan a continuacion:

Nombre

Carlos Andino

Cargo

Juez del Superior Tribunal. Fue elegido por
unanimidad en el Consejo de la Magistra-
tura. Siempre en representacion del PJ, fue
legislador territorial entre 1983 y 1985, con-
cejal de Rio Grande entre 1987 y 1989, au-
toridad partidaria y precandidato a inten-
dente de Rio Grande, donde reside desde
hace 30 afios.

Trayectoria Judicial

No tuvo desempefio en la
administracion de justicia.

José Salomén

Juez del Superior Tribunal. Fue el primer
abogado de Tierra del Fuego y uno de
los fundadores del Movimiento Popular
Fueguino.

No tuvo desempefio en la
administracion de justicia

Luis Felipe Ricca®®

Juez de Camara. Sindicado por la pren-
sa brasilera de tener lazos con la mafia
y de actuar como testaferro del tesore-

En el curriculum vitae no
informé su relacién profe-
sional con Paulo Cesar

ro de campafia de Fernando Collor de | Farias.
Mello, Paulo Cesar Farias (“PC
Farias”). Denunciado por emitir che-
ques sin fondos durante su gestién
como magistrado.

16 E] diario La Nacién y la Fundacién Poder Ciudadano difundieron los anteceden-
tes de Ricca luego de realizar el monitoreo de los nombramientos realizados por
el Consejo de la Magistratura de Tierra del Fuego. Ricca reconocié ante La Na-
cién haber sido abogado de PC Farfas y haberlo asesorado cuando éste se esca-
p6 de Brasil. Ademas, Ricca fue denunciado por el fiscal del Estado de Tierra
del Fuego, Virgilio Martinez de Sucre, por haber emitido seis cheques sin fondos
mientras se desempefiaba como juez (La Nacién, 28/11/01). Paralelamente, la
investigacién confirmé la emisién de numerosos cheques sin fondos por parte
de Ricca luego de haber sido nombrado juez de Camara. Los medios de comu-
nicacién de Tierra del Fuego dieron amplia cobertura a la investigacion como a
los dos juicios politicos y al pedido de investigacion realizado por el fiscal de Es-
tado. .
Ademas. Ricca fue abogado defensor del actual senador nacional por Tierra del
Fuego. Ruggero Preto. ex ministro de Economia fueguino y del diputado nacio-
nal del MPF. Ernesto Léffler en una causa que sigue abierta por la cuestionada
creacion de la empresa petrolera estatal Hidrocarburos Fueguinos Sociedad Ané-
nima (Hifusa). Preto era presidente y Loffler. sindico.

-108




Sin justicia en las provincias

Guillermo
Sebastian Penza!’

Juez de Primera Instancia del Trabajo.

Se desempefié durante diez
afios como secretario de Fi-
nanzas de la Asociacién del
Personal Legislativo (APL),
del Congreso nacional y,
como tal, integré durante seis
afios una Comision Paritaria
Permanente, en la que fue
vocal junto al ex director de
la Biblioteca del Congreso y
actual ministro de Economia
de la provincia, Alberto
Revah, que integra el Conse-
jo de la Magistratura y no se
excusd a la hora de votar a su
antiguo compafiero de tareas.

2.4. Las medidas para revertir esta situacion

El trabajo de jueces y funcionarios judiciales honestos se ve empafia-

do con relacién a la cuantiosa némina de casos impunes, que incrementa
las sospechas de influencias politicas en el desempefio de la justicia local.
La percepcién publica de la independencia del Poder Judicial esta deterio-
rada al extremo de que la Gltima encuesta realizada por el canal oficial de-
terminé que el 100% de la poblacién descree del funcionamiento auténo-

mo de la administracién de justicia.

7 Fue elegido entre nueve aspirantes del foro local para ocupar el cargo que dejé
vacante la letrada Mariana Pucciarello. Penza, que vivia en Buenos Aires, se ra-
dicé definitivamente en Ushuaia cuatro dias antes de ser entrevistado por el Con-
sejo de la Magistratura y ser designado juez, lo que levanté la "sospecha” de los
otros ocho abogados del fuero local que participaron del concurso, alguno de los
cuales no se presentaron a la audiencia con los consejeros para “no perder el
tiempo”, segin admitié uno de ellos al Diario La Nacién. El presidente del Con-
sejo de la Magistratura y titular del Superior Tribunal de Justicia, Carlos Ernesto
Andino difundié un detalle del curriculum vitae de Penza en el que omitié men-
cionar su pasado laboral en el Congreso. donde desarrollé buena parte de su
carrera laboral. '
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Por ello, para revertir esta situacion, el 23 de abril del 2001 la Asocia-
cion Civil Participacion Ciudadana presenté la solicitud de modificacién de
la ley provincial N” 8 que regula el funcionamiento del Consejo de la Ma-

gistratura de la provincia. La presentacion tuvo dos temas centrales:

a) La modificacion del art. 20 de la ley provincial N° 8, en tanto esta-
blece el caracter reservado de las reuniones del Consejo de la Ma-
gistratura, adoptando una postura de publicidad irrestricta en el fun-
cionamiento de dicho organismo.

b) El establecimiento, como mecanismos de seleccién de magistrados
v funcionarios, de criterios objetivos como concursos de oposicion
v antecedentes, establecimiento de jurados para evaluacién de la
capacitacion de los aspirantes con bases y puntajes previamente de-
terminados, etcétera.

La presentacion fue avalada formalmente por la Fundacién Poder Ciu-
dadano, el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y el constitucionalista
Daniel Sabsay.

En el mes de marzo del 2002, hubo una modificacion del reglamento del
Consejo de la Magistratura. Si bien por regla las sesiones continGan siendo re-
servadas, algunas sesiones comenzaron a ser publicas. Se trata de las sesiones
en las que se realizan las entrevistas y en las que se votan a los postulantes.

Entendemos que la independencia del Poder Judicial se logra bajo la
creacion de un sistema basado en la transparencia en el mecanismo de se-
leccién y seguimiento de magistrados. La operatoria deberia respetar las
aptitudes técnicas, profesionales, éticas y morales del aspirante que, objeti-
vamente evaluadas, despejaran toda duda de un eventual acuerdo politico
en la designaciéon de los magistrados.

3. Situacion de la justicia en Santiago del Estero*

3.1. Introduccion. Breve resefnia historica

En Santiago de Estero, el Poder Judicial esta cuestionado por su falta
de independencia frente a los demas poderes del Estado. En este informe,

* La informacién fue proporcionada por el Movimiento Monsefior Gerardo Suel-
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veremos como la legitimidad de la justicia se dafia cuando sus ejecutores
son removidos o intercambiados, creando una sensaciéon de manipulacion
y de inseguridad social.

Haciendo un poco de historia, veremos que la restauracion de la de-
mocracia en Argentina devolvié al poder a antiguos dirigentes que gober-
naron el pais en las décadas anteriores, como Carlos Arturo Juarez, quien
fue electo gobernador de Santiago del Estero, provincia cuyo destino ya
habia regido en sucesivas oportunidades desde la década del 40. Su rela-
cién con los otros poderes de la provincia, Legislativo y Judicial, estuvo
marcada por su permanente anhelo de mayor poder.

Aun cuando una primera reforma de la Constitucién provincial en el
afio 1986, promovida por dudrez pero finalmente aprobada con las inicia-
tivas de la oposicién radical, dispuso la creaciéon de un Consejo de la Ma-
gistratura, Juérez —valiéndose de su constante dominio sobre la Legislatu-
ra, cuerpo donde habia detentado desde siempre la mayoria— impidio su
reglamentacién y puesta en funcionamiento durante varios afios.

La imposibilidad de ser reelecto llevé a una década de divisién en el
peronismo local, en el marco de la que Judrez mantuvo una disputa con su
sucesor al mando de la provincia, César Iturre. En este contexto politico,
se desatd una de las crisis més profundas que vivié la provincia, que culmi-
né en el afio 1993 con el “santiagazo”, que eché “por la ventana” al go-
bierno de Carlos Mugica, aliado del juarismo.

Ese levantamiento popular desencadené la intervencién federal dis-
puesta por el entonces presidente Carlos Menem, que designé al cavallista
cordobés Carlos Schiaretti para ponerse al frente del saneamiento
institucional de la provincia.

En lo que hace al funcionamiento de la justicia provincial, la interven-
cién puso a los aproximadamente 70 jueces de la provincia “en comisiéon”,
designando en los puestos de mayor relevancia a personalidades juridicas
independientes de las disputas politicas provinciales, aunque manteniendo
también a aquellos funcionarios que habfan desarrollado una larga y res-
petable carrera en la justicia provincial.

do por los Derechos Humanos. Agradecemos también la informacién brindada
por el Estudio Juridico Moreno Ocampo & Wortman Jofre, y la colaboracion de
Ricardo H. Gattari Benitez, estudiante del préactico de la Facultad de Derecho,
UBA-CELS.
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Dos afios después, en 1995, el gobierno nacional dispuso llamar a elec-
ciones generales para elegir gobernador y iegisladores. A pesar de haberse
excluido en un inicio de la contienda, finalmente Carlos Arturo Juarez vol--
Vi a postularse como candidato del Partido Justicialista, cuando ya supéi-
raba los 80 afios de edad. Esta vez lo acompafié en la férmula su mujer,
Mercedes Marina Aragonés, apodada pablicamente “Nina”. Juarez gober-
né la provincia hasta el afio 2001, cuando renuncié para ser designadp se--
nador nacional por Santiago del Estero. El gobernad;ﬁr desde entonces es -
el justicialista Carlos Diaz. ' : o '.

Efectuadas las elecciones de 1995, triunfo conla mayoﬁabab:s’oluta de”
los votos de los ciudadanos santiaguefios. Juarez reemplazé a todos los
magistrados “heredados™ de la intervencion, ubicando en esos puestos a
personas de algin modo vinculadas a él. Reglaments, finalmente, el Con-
sejo dela Magistratura, pero restandole toda posibilidad de independencia
de su gobierno. Modificé la Constitucion provincial incorporando la clau-
sula de la reeleccién, y desconociendo la inamovilidad a 18 jueces. 7

Esta enrarecida situacién politica poco a poco fue generando males-
tar en distintos sectores de la provincia, como consecuencia, entre otras
razones, de la asimétrica relacién del gobernador con la justicia santiaguefia,
reflejada en significativos casos, algunos de los cuales seran expuestos en

este informe.

3.2. La independencia judicial. La regulacién normativa

La independencia judicial, que ha sido receptada por nuestra Consti-
tucién Nacional'®, también lo fue expresamente por la Constitucién de San-
tiago del Estero. En este Gltimo caso, la norma que inicia el capitulo dedi-
cado al Poder Judicial provincial establece taxativamente que:

' Debe mencionarse que mas alla de la recepcidn de este principio en la Constitu-
cion Nacional (arts. 18 y cctes.). la reforma constitucional de 1994 otorgé jerar-
quia constitucional a distintos tratados de derechos humanos que garantizan ex-
presamente dicho principio (v.g. Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, art. XXVI:; Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 10;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 14; Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, art. 8). ' )
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“Articulo 175. [ntegracién; inmunidades, inamovilidad: La justicia
emana del pueblo .y es administrada por magistrados y funcionarios
integrantes del Poder Judicial, independientes, inamouvibles, respon-
sables y sometidos tinicamente al imperio de la ley.

El Poder Judicial conservara toda la potestad necesaria para afirmar
y consolidar su independencia frente a los otros Poderes del Esta-
do...” (el destacado nos pertenece).

Mas adelante, la Constitucién provincial profundiza su celo en la sal-
vaguarda de la independencia e imparcialidad de los funcionarios del Po-
* der Judicial, disponiendo: ' "

“Articulo 188. Incompatibilidades: Los jueces y magistrados en ac-

tividad no podrén desempefiar otros cargos puablicos.
Prohibese a los magistrados y funcionarios del Poder Judicial llevar
a cabo acto alguno que comprometa la imparcialidad v dignidad del
cargo. Les estd totalmente vedada toda actividad politica, salvo la
emision del voto. El quebrantamiento de dicho principio constituira
caso flagrante de mal desempefio de sus funciones y causal de apar-

tamiento del cargo ante el jurado de enjuiciamiento...” (el destacado
nos pertenece)®.

La clausula arriba transcripta no hace mas que mostrar la especial pre-
ocupacion manifestada por el constituyente en impedir que el Poder Judi-
cial se vea afectado en su independencia, previendo para ello la imposibili-
dad no sélo ya de que los magistrados realicen actividades politicas, sino
de que realicen cualquier acto que comprometa su imparcialidad y digni-
dad en el cargo.

Es claro que la dignidad a la que alude la norma abarca el concepto
de independencia de la magistratura frente al poder politico. Asi, cualquier
acto de los magistrados que afecte o ponga en riesgo la independencia de
‘la administracion de justicia frente a los otros poderes del Estado, estara
abarcado por las clausulas transcriptas en tanto afecte la dignidad del car-
go que les ha sido conferido. '

19 En el mismo sentido, la ley provincial N” 3.752 o “Ley Organica de los Tribuna-
les” prevé: “Art. 17: Prohibese a los jueces y funcionarios de la Administracién
de Justicia intervenir en politica. de cualquier modo. salvo la emisién del voto...
o ejecutar acto alguno que comprometa la imparcialidad y dignidad del cargo....
El quebrantamiento de estas prohibiciones se considerara caso flagrante de mal
desempefio que les hara pasible de enjuiciamiento™.
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Es por ello, a su vez, que el celo puesto de manifiesto por la Constitu-
cién y por las leyes dictadas en su consecuencia debe verificarse, como
contracara, en la seleccién de los magistrados que seran los encargados de
impartir justicia.

Para asegurar la independencia judicial, la Constitucién de Santiago del
Estero establece que la seleccién de magistrados debera realizarse a través de
un procedimiento en el que intervendra un Consejo de la Magistratura:

“Articulo 187. Designacion: Los magistrados y funcionarios de los
tribunales inferiores y los miembros del Ministerio Pablico, seran de-
signados por el Poder Ejecutivo de una terna propuesta por el Con-
sejo de la Magistratura. ,

Toda vacante en la magistratura debera ser informada por el Supe-
rior Tribunal de Justicia al Consejo de la Magistratura en el término
de cuarenta y ocho horas”.

La misma Constitucién regula la composicién de ese consejo de la
Magistratura:

“Articulo 201. Consejo de la magistratura: El Consejo de la Magis-
tratura estara integrado por el Presidente del Superior Tribunal de
Justicia, que lo presidird, un Fiscal de Camara designado por sorteo,
un Juez de Camara designado por sorteo; tres legisladores aboga-
dos si los hubiere, dos por la mayoria y uno por la primera minoria;
dos abogados en ejercicio de la profesién inscriptos en la matricula
de la Provincia, domiciliados en ella que retnan las condiciones re-
queridas para ser miembros del Superior Tribunal de Justicia.

Los legisladores se elegiran por sorteo, los abogados serén elegidos
por el voto directo de los matriculados.

Los integrantes del Consejo de la Magistratura durarén dos afios en
el ejercicio de sus funciones y podran ser reelectos por una vez en
forma consecutiva”.

Por otro lado, también se prevé la destitucion de los jueces mediante la
actuaciéon de un Jurado de Enjuiciamiento en casos en los que se verifique
alguna de las siguientes causales: comision de delito, mal desempefio de las
funciones, graves desarreglos de conducta, retardo reiterado de justicia, e ig-

norancia reiterada del derecho (cfr. art. 176 del cuerpo constitucional). Ast:

“Articulo 196. Del Jurado de enjuiciamiento: Los miembros del
Poder Judicial excluidos los del Superior Tribunal del Justicia podran
ser acusados ante el Jurado de Enjuiciamiento por las causales de
separacién previstas en la presente Constitucion.
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La accién serd pablica y podra ser instada por cualquier persona y
también por el Superior Tribunal del Justicia a través del Fiscal del
Cuerpo”.

“Articulo 197. Integracion. El Jurado seréa presidido por el Presidente
del Superior Tribunal de Justicia y estara integrado por nueve miem-
bros, segln la siguiente composicién:

1. Tres legisladores con formacién juridica si los hubiere, tres aboga-
dos de la matricula que retnan los requisitos para ser miembros del
Superior Tribunal de Justicia y tres magistrados judiciales incluido el
Presidente. Actuard como acusador ante el mismo el Fiscal del Su-
perior Tribunal de Justicia.

2. Los Diputados que integran el jurado son elegidos, dos por la
mayoria y uno por la minoria mediante sorteo en acto pablico que
llevara adelante el Presidente de la Camara de Diputados. Los ma-
gistrados por sorteo de entre los restantes integrantes del Superior
Tribunal de Justicia y de las Camaras y, los abogados de una lista de
veinte que anualmente sorteara el Superior Tribunal de Justicia en-
tre los letrados que retnan los requisitos para ser miembros de di-
cho Tribunal, seran sorteados en oportunidad de integrarse cada ju-
rado”.

Hasta aqui se ha mencionado cuél es la normativa por medio de la
cual el constituyente provincial ha previsto garantizar cualquier
avasallamiento a la independencia del Poder Judicial por parte de los otros
poderes. En lo que sigue, estudiaremos como se ha desnaturalizado seria-
mente el espiritu republicano que guia la Constitucién provincial, lograndose
someter al Poder Judicial a la voluntad del Poder Ejecutivo provincial y
dejandose de lado la preocupacién manifestada por el constituyente en el
proceso de seleccion de los magistrados como garantia de una justicia in-

dependiente.

3.3. La desnaturalizacién de la independencia judicial.
El sistema de designacion de jueces

El origen de la falta de legitimidad de la justicia reside en el sistema de
designacion de los jueces, sobre la mayoria de los cuales recae la sospecha
de su simpatia o adhesién al partido gobernante. Este sistema fue cambiando
a lo largo de los afios.

Antes de la reforma constitucional de 1986, regia en Santiago del Es-
tero el sistema denominado “acuerdo legislativo™, mediante el cual el Po-

der Ejecutivo remitia el nombre del postulante a juez para que el Poder
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Legislativo le prestara “el acuerdo” en su designacion. Como resulta ob-
vio, esos ‘jueces designados ingresaban a la magistratura con un pecado
original, puesto que, en general, sélo aquellos abogados adeptos al gobier-
no de turno estaban incluidos en la lista de candidatos.

A partir de la reforma constitucional de 1986 se cre6 en la provincia
el Consejo de la Magistratura compuesto por dos magistrados, dos legisla-
dores y dos abogados, pero comenzé a funcionar recién varios afios des-
pués, una vez que el partido gobernante tuvo las garantias de imponer su
criterio, dentro de este organismo, desnaturalizando de esa manera la fina-
lidad para la cual habfa sido creado. Mientras tanto, continuaba rigiendo el
sistema de “acuerdo legislativ;)”,

Como fue dicho, la intervencién federal de 1993 puso a los aproxi-
madamente 70 jueces de la provincia “en comisién”, designando en los
puestos de mayor relevancia a personalidades juridicas independientes de
las disputas politicas provinciales.

Cuando el juarismo asumié nuevamente el poder, logré hacer ingre-
sar una veintena de jueces con el viejo sistema del acuerdo legislativo. Re-
cién despusés se reglamenté el Consejo de la Magistratura creado en 1986,
que estaria integrado por seis miembros: dos por el Poder Legislativo, dos
por el Poder Judicial y dos abogados de la matricula. La ley 6.289, sancio-
nada el 20 de junio de 1996, disefidé una “ingenieria politica” que consistié
en incorporar al Consejo de la Magistratura miembros que respondian po-
liticamente al gobierno de turno. En este sentido, respecto de la integra-
cién de los dos magistrados —si bien serian elegidos por sorteo—, se garan-
tiz6 que ellos fueran adeptos al poder politico®®. Con la eleccién de los dos
diputades, uno por la mayoria y otro por la minoria, el gobierno se asegu-
raba también otro miembro adepto. El punto neuralgico que permitia te-
ner “mayoria automatica” residia en la designacién de los dos abogados
que debian surgir de las elecciones del Colegio de Abogados de la provin-
cia, por cuanto iba a resultar sumamente dificil para el gobierno ganar di-

20 Fl articulo 166 de la Constitucion reformada de 1986, establecia que el Consejo
de la Magistratura “... estara integrado por dos magistrados; uno del Superior
Tribunal de Justicia y otro de Camara; dos diputados abogados si los hubiere,
uno por la mayoria y otro por la minorfa; y dos abogados en ejercicio activo de
la profesién inscriptos en la matricula de la provincia...”. “Los magistrados seran
designados por sorteo que efectuara el Superior Tribunal”.

-116-




Sin justicia en las provincias

cha eleccion. Sin embargo, se dicté una ley que permitfa que tanto la lista
mayoritaria como la minoritaria tuvieran la misma representatividad; aun
en el caso en que la mayoria hubiera obtenido el 90% de los votos, y la
minoria tan s6lo el 10%. Asi, entonces, fue que se completaba la mayoria
requerida —cuatro sobre seis integrantes— para imponer el criterio del
oficialismo gobernante en la futura designécién de jueces.

A partir de la reforma constitucional de 1997 —severamente cuestio-
nada por distintos sectores de la comunidad santiaguefia—, también enca-
bezada por el “juarismo”, el Consejo de la Magistratura se compone de ocho
miembroé, tres jueces, tres diputados, y dos abogados. Utilizando la misma
“ingenieria politica”, el Consejo de la Magistratura de la provincia cuenta
con seis integrantes adictos al gobierno, lo que anula definitivamente la idea
de transparencia en la designacion de jueces?'.

Como reglamentacion de la normativa constitucional de 1997, el Po-
der Legislativo dicto en el mes de agosto de 1998 la Ley Reglamentaria del
Consejo de la Magistratura (ley 6.432), que vino a reemplazar a la ley 6.289.

A esto, debe sumarse el hecho de que esta misma reforma constitu-
cional, a través de una cldusula transitoria, puso en comisién a los jueces
que habian ingresado-al Poder Judicial a través del “acuerdo”, y los some-
ti6 al Consejo de la Magistratura, garantizando de esta manera que queda-
ran en la justicia Gnicamente aquellos que pasaran por el filtro politico de
tal organismo.

3.4. Algunos hechos paradigmaticos

Es claro que los jueces designados eran aquellos que adherian al go-
bierno justicialista del ex gobernador Juérez. Distintos hechos resultan por
demaés sugestivos respecto de la eventual dependencia del Poder Judicial
respecto del poder politico.

Asi, en visperas a las elecciones para elegir gobernador de la provincia,
un grupo de letrados de la matricula santiaguefia firmé una solicitada de apo-

2! Como ya expusimos, la Constitucion reformada en 1997 incluyé en el articulo
201 la forma de integrar el Consejo de la Magistratura. El nimero de miembros
del Consejo de la Magistratura fue elevado a ocho, y la mayoria automatica a
seis miembros: dos diputados por la mayoria, los tres miembros de la justicia —
que resultan adictos al Poder Ejecutivo—. y un abogado por la minoria.
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yo a la candidatura de Carlos Arturo Juarez, publicada en el diario “El Li-

beral”, el 11 de mayo de 1995. Su texto, en lo sustancial, referfa lo siguiente:

“Solicitada: Abogados apoyan al Dr. Juérez.

En momentos de decisién civica, abogados justicialistas apoyamos
al Dr. Carlos Arturo Juarez, ... entre otras cosas (...):

Porque hara que la justicia sea un poder independiente, asumiendo
la misma su verdadero rol protector de la comunidad, resolviendo
las causas y no haciendo meras promesas, que sélo dejaron casos
importantes en el misterio.

Porque a través de la implementacién del Consejo de la Magistratu-
ra, surgiran jueces con estabilidad e idoneidad (...).

Porque estimamos, mas alla de la afinidad de nuestro sector, que es
el Gnico candidato que encarna en nuestra provincia, el ideario
peronista (...).

Santiago del Estero, mayo de 1995”.

Se ha detectado que mas de la mitad de los firmantes de dicha solici-
tada en 1995 hoy integran el Poder Judicial de la provincia, algunos como
jueces del Superior Tribunal de Justicia, fiscales del Superior Tribunal de
Justicia, integrantes de la Camara del Trabajo y Minas, Camara de Apela-
ciones Criminal Correccional, de juzgados de Familia, de Paz Letrado, o
como fiscales en los fueros Civil y Comercial®2. .

Otro hecho que demuestra el grado de dependencia del Poder Judi-
cial respecto del Poder Ejecutivo, es una carta que una jueza envié a la ex
vicegobernadora, dando cuentas de su actuacién en una investigacién. Asi,
segun denunciaran medios graficos, abogados del foro y el propio arzobis-
po de Santiago del Estero, el dia 4 de mayo del 2000, la jueza Maria Luisa
Cardenas de Infante, titular del Juzgado de Instruccién en lo Criminal y
Correccional de 4" Nominacién, habria enviado una carta a Mercedes Ma-
rina Aragonés de Juarez, realizando un informe pormenorizado de la situa-

cién procesal en la que se encontraba otra magistrada del fuero, Dora An-

22 De los firmantes fueron detectados: Dr. José Antonio Azar, Dra. Miriam Argibay
de Bilik (Superior Tribunal de Justicia), Dr. José Pio Erbelé, Dr. Daniel Islas, Dra.
Cafa Cheein, Dr. Orestes Sirena (Camara de Trabajo y Minas), Dr. Omar Cipolatti,
Dr. Mario Abalos (Camara de Apelaciones), Dr. Cesar Truk (Camara de Apela-
ciones Criminal Correccional), Dra. Ana Curro, Dra. Arminda Valdez (Juzgado
de Familia), Dr. Luis E. Lépez (Fiscalia Superior Tribunal), Dra. Amelia de
Valdivieso (Juzgado de Paz Letrado). y Dra. Patricia Lugones de Martinez (Fis-
calfa en lo Civil y Comercial).
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gélica Gonzalez (vocal de la Camara del Crimen de 3" Nominacién).
Gonzalez habia comenzado a ser investigada a raiz de una denuncia anéni-
ma que sefialaba que la magistrada ejerceria la profesiéon paralelamente a
su funcién piblica, y que percibiria un segundo salario del gobierno.
Luego de realizar un amplio informe sobre las circunstancias de cémo
habria llegado el fax a distintas dependencias del Poder Judicial provincial
y finalmente a sus manos, la magistrada Cardenas informé a la ex

.

vicegobernadora que “... se han realizado actos y diligencias de caracter

administrativo, conforme lo ordenara la Excma. Sala de Superintendencia
del Excmo. Superior Tribunal de Justicia..., no iniciandose por el momen-
to sumario criminal alguno en contra de la mencionada funcionaria”. La
carta continuaba relatando que se habifan adoptado medidas para determi-
nar el autor de la denuncia, dando datos sobre esta persona a terceros aje-
nos a la investigacion, y finalmente formulaba una serie de “aclaraciones”
a la ex vicegobernadora pretendiendo justificar las diligencias investigativas
que adoptd para avanzar en el caso que involucraba a su colega Gonzalez.
La cita textual de las aclaraciones demuestra en toda su magnitud la grave-
dad institucional del hecho:

“E) Por otra parte, debo dejar debidamente aclarade lo siguiente:
Que, como la denuncia impetrada en forma anénima, fue amplia-
mente publicitada en los medios de prensa, y cumpliendo expresas
instrucciones emanadas del Superior Tribunal de Justicia a través del
Sr. Fiscal, Dr. Luis Eduardo Lépez, la suscripta se avocé al conoci-
miento de la misma, tratando de identificar a los denunciantes, ya
que se trata de tres anénimos referidos a la misma cuestion, no exis-
tiendo hasta el momento ningln sumario criminal en contra de la
Vocal, Dra. Dora Angélica Gonzalez, ya sea por denuncia personal,
ni tampoco este Juzgado actudé de oficio, estando en este momento
en la etapa de recolecciéon de elementos indiciarios de alguna actitud
irregular por parte de algan miembro del Poder Judicial, ya que de
haber existido la presuncion de veracidad de la imputacién hacia la
persona de una Vocal, se habria cursado y elevado de inmediato un
informe a S.E. el Sefior Gobernador de la Provincia, Dr. Carlos Arturo
Judrez y a la Sra. Vicegobernadora, D. Mercedes Marina Aragonés
de Judrez, hecho éste que hasta el momento la suscripta no consi-
deré prudente, atento a que no existen suficientes elementos para
iniciar causa penal alguna contra la referida Vocal"%.

23 No obstante la supuesta falta de pruebas, en el mismo informe, la jueza Carde-
nas también hace mencién a una reunién personal que habria mantenido con la
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Y finaliza,

“...no existiendo hasta el presente pruebas que permitan inferir la
comision de un delito determinado por parte de la Sra. Vocal, Dra.
Dora Angela Gonzalez. No obstante ello, estimo que si existen serias
irregularidades en su accionar que, sin constituir delitos, serfan
pasibles de sanciones administrativas, motivo por el cual..., no cref
oportuno molestar su atencién por el momento, que se hubiera dado
- de inmediato de existir pruebas concretas o una formal denuncia en
contra de la nombrada funcionaria” (el destacado nos pertenece)?!.

La transcripcién textual de la carta indica que. de ser cierto, se habria
llegado al extremo de que los jueces deban “informar™ a los gobernantes
sobre cada una de las actuaciones en las que se puedan considerar intere-
sados. Las gestiones al mas alto nivel provincial que se desprenden de la
carta en cuestién (gobernacion, Superior Tribunal de Justicia, etcétera), a
fin de “solucionar” el asunto, no hacen maés que afectar profundamente el
Estado de derecho. A la vez, también demuestra que la investigacién se
habria centrado en determinar la autoria de las denuncias, evitando la
profundizacién de la investigacién en torno a comprobar si la jueza denun-
ciada percibia ilegitimamente dos sueldos en forma paralela o si incurria en
una inaceptable incompatibilidad al atender un estudio juridico privado
mientras se desempefiaba como magistrada. Vale aclarar que la investiga-
cién contra la magistrada ya fue archivada.

Demaés esta decir que las magistradas Cérdenas, Gonzélez, e incluso
la integrante del Superior Tribunal Myriam Argibay de Bilik, han firmado la
solicitada en apoyo a la candidatura del Doctor Juérez.

Por otra parte, y a pesar de la existencia de una norma de la Consti-

doctora Gonzélez —a requerimiento de la Doctora Miriam Argibay de Bilik, otra
vocal de la Camara— en dependencias del Superior Tribunal de Justicia. En di-
cha reunién, Gonzalez ... reconocié que el Estudio Juridico que funciona en su
domicilio particular..., se halla en actividad y es atendido por el Dr. Luis Migueles
Chazarreta, y donde trabaja un empleado del Juzgado Civil de La Banda, Sr.
José R. Cortéz. empleado éste que, segan también reconocié la Dra. Gonzélez,
en muchas ocasiones concurre a la Camara del Crimen de 3ra. Nominacidén, por
orden de ella, a colaborar en algunas tareas inherentes al Tribunal. pero esas
actitudes no eran incorrectas segin la misma lo reconocié™.

2% Diario La Verdad. N™ 11, enero de 2001.
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tucién de la provincia que lo prohibe expresamente (articulo 188 Constitu-
cién provincial), es comun ver magistrados que se constituyen con absolu-
ta normalidad al despacho del Poder Ejecutivo sin interesarles ser fotogra-
fiados por la prensa. como un signo de la dependencia que hoy domina la
justicia de la provincia.

Numerosos ejemplos revelan el modo en que la falta de independen-
cia del Poder Judicial se evidencia en las practicas cotidianas de la justicia
provincial. Asi, por ejemplo, algunos de los miembros del Superior Tribu-
nal de Justicia, asistieron al acto de designacién de senador nacional del ex
gobernador, siendo ello un acto de neto tinte partidario politico; también
participaron en reuniones con diputados del oficialismo.

La falta de independencia, por supuesto; también se exterioriza en
sentencias mas obedientes a los lineamientos del partido gobernante. Los
procedimientos més utilizados suelen ser la demora injustificada —e incluso
la paralizacién— de los procesos iniciados contra la constitucionalidad de
ciertas medidas adoptadas por el gobierno, o de las investigaciones contra
los jueces, legisladores o miembros del Poder Ejecutivo.

Como consecuencia légica de esta falta de independencia del Poder
Judicial, se producen hechos que luego son denunciados como de perse-
cucién politica y que se exteriorizan a través de criterios adoptados en jui-
cios iniciados en contra de municipios opositores como los de La Banda,
Quimili, Clodomira y Afiatuya, llegando al absurdo de haberse ordenado
embargos de calles pablicas, plazas y escuelas de dichos muni&ipios.

La falta de independencia de la justicia de la provincia de Santiago
del Estero fue observada por distintas organizaciones e instituciones. A modo
de ejemplb, la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), en su Informe del
2001%, expresé su preocupacién por el acoso judicial que sufren ciertos
medios de prensa en la provincia, sobre todo teniendo en cuenta la falta
de independencia del Poder Judicial. Asi manifesté que “Considerando que
en la provincia de Santiago del Estero lo que comenzé como una serie de
ataques contra el diario El Liberal se ha convertido en un verdadero acoso
por parte de quienes gobiernan la provincia, que contintia y pone en serio

riesgo la continuidad del mismo. Considerando que dicho acoso consiste

%3 Informe de Medio Afio del 2001. de la Sociedad Interamericana de Prensa.
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en el cierre de las fuentes oficiales de informacién para los periodistas del
diario; la suspensiéon de la publicidad oficial, con una actitud claramente
discriminatoria; la presentacion de una serie de querellas judiciales que el
diario considera como una forma de presién para acallar sus criticas o, in-
cluso, lograr su cierre, cuando existen serias presunciones acerca de la faf-
ta de independencia de la justicia respecto del poder politico. La Junta de
Directores de la SIP resuelve: ‘dirigirse al gobernador de Santiago del Es-
tero, Carlos Juarez, al Presidente de la Republica... dirigirse nuevamente al
Poder Judicial local para que se otorguen las garantias que la Constitucional

ERT)

Nacional y se proteja a la informacion’™ (el destacado nos pertenece).

4. Situacion actual del Poder Judicial
en la provincia de San Luis?®®

4.1 .Introduccion

El Poder Judicial de la provincia de San Luis se halla sumido en una
crisis severa desde hace algunos afios. Los antecedentes normativos v
* facticos que se expondran a continuacién demuestran que desde el gobier-
no de la provincia de San Luis, fundamentalmente a partir de 1995, se
perfils el proyecto y la decision politica de cambiar el sistema judicial de la
provincia, violentandose principios constitucionales que resultan ser pila-
res de todos los estados democraticos que han optado por la division de .
poderes y la independencia judicial: fundamentalmente la intangibilidad de
las remuneraciones y la inamovilidad de los cargos.

“Asi, fueron dictandose, con la connivencia de un Poder Legislativo
de mayoria oficialista, un conjunto de leyes que buscaron mermar la inde-.
pendenéiajudicial, limitar la posibilidad de control a los otros poderes, im-
poner su verticalismo funcional, éxpu]sar del sistema a quienes no dieran
con el perfil de juez pretendido e incorporar a él a quienes si aseguraran
.docilidad. Como veremos, mediante una serie de leyes dictadas entre 1996
y 1997, se modifico el sistema de ingreso y egreso del Poydrer Judicial. El
Consejo de la Magistratura, el Jurado de Enjuiciamiento y la Ley Organica _

5

26 Por-Andrea Pochak.
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del Poder Judicial, fueron los puntos clave de desarticulacién del principio
de inamovilidad en los cargos de los magistrados. Estas leyes echaron por
tierra los fundamentos de la independencia del Poder Judicial de la pro-
vincia, que ha quedado completamente sometido a la voluntad del Poder
Ejecutivo.

La sancién de las leyes fue acompafiada de una feroz campafia de
desprestigio hacia los integrantes del Poder Judicial, generada desde el par-
tido gobernante —utilizando para ello la prensa escrita, radial y televisiva?’—,
que produjo un serio conflicto de poderes. A raiz de esta campafia de des-
prestigio, en el mes de diciembre de 1996 se produjo la renuncia masiva
de los miembros del Superior Tribunal de Justicia (a excepcion de uno), lo
que posibilité el nombramiento de profesionales sin antecedentes acadé-
micos ni trayectoria judicial y de comprometida vinculacién con el gobier-
no ya que sélo habian cumplido funciones u ocupaban puestos claves dentro
del Poder Ejecutivo o Legislativo.

Sintéticamente diremos que mediante esta normativa se establecié un
sistema perverso que puso en jaque la independencia del Poder Judicial.
Las normas dictadas —la mayoria de las cuales sigue vigente hoy en dia—
establecieron:

1. La afectacion del principio de intangibilidad de los sueldos de los
- magistrados, a pesar del presupuesto aprobado y el superavit real de va-
rios millones de délares®® (mediante la ley N° 5.062).

2. La emergencia econémica (ley N° 5.067), con efecto retroactivo,
con el fin de evitar las medidas cautelares trabadas por los funcionarios ju-
diciales por la disminucién de sus sueldos. B

3. La suspension de las ejecuciones de sentencia contra el Estado pro-
vincial y la declaracion de la inembargabilidad de sus bienes (leyes N° 5.071
v 5.103, y decreto del Poder Ejecutivo N* 2290 GJC-SEG y C-95). .

4. El traspaso al Poder Judicial de la liquidacién y el pago de los sala-

rios, transfiriéndole con ello la responsabilidad del incumplimiento al prin-

27 Los jueces que se resistian al avasallamiento de la independencia judicial y 1a
- vigencia constitucional, comenzaron a ser llamados “opositores”.
2% De hecho, actualmente, tal como informan las autoridades puntanas, la provin-
' cia tiene superavit y reservas en délares por 247 millones de délares atrapados
- en el cowalito financiero, por lo que inicié una causa judicial contra la Nacién -

{cf. ‘diario. Clarin. “El interior se opone a nuevos recortes”; 8 de abril del 2002). -~ =~
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cipio de intangibilidad (y de las medidas cautelares dictadas con anteriori-
dad). Asi, el 25 de marzo de 1996, la Ledislatura provincial promulgé la
ley N” 5.074, mediante la cual modificé la Ley Organica del Poder Judi-
cial, trasladando al Superior Tribunal la obligacién de liquidar y pagar las
remuneraciones que hasta ese momento tenia el Poder Ejecutivo.

5. Modificacién del sistema de nombramiento de conjueces. En tal
sentido, dada la importancia que habian adquirido los conjueces en los jui-
cios promovidos contra el Estado provincial por parte de los jueces, se
modificé, de manera inconstitucional, el sistema de designacién de conjueces
(ley N 5.070%). El nuevo sistema, vigente a partir de febrero de 1996,
permitia que los conjueces fueran nombrados directamente por el Poder
Ejecutivo, integrandolos en el Jurado de Enjuiciamiento. Al mismo tiempo,
la Fiscalia de Estado efectué sistematicos planteos de recusacién de los jue-
ces intervinientes, con el fin de que los nuevos conjueces, elegidos por el
gobernador, se hicieran cargo de las causas con mayor relevancia politica;
o bien que no hubiere tribunal habilitado para dictar sentencia, generando
una situacién de privacion de justicia.

6. Una vez que se logré conformar el Superior Tribunal de Justicia
con jueces adeptos, se modificé la Ley Organica de Tribunales, posibilitan-
do la eleccion indefinida del presidente del Superior Tribunal. Durante va-
rios afios, este cargo fue desempefiado por quien fuera apoderado perso-
nal del gobernador y del Partido Justicialista. A su vez, se dicté una norma
de autonomia del Poder Judicial (ley N” 5.093), con la cual no sélo se limi-
taban nuevamente sus recursos, sino que también el control de ese poder
pasaba a manos del maximo tribunal.

7. Un sistema de subrogaciones tendiente a centralizar determinadas
causas en la jurisdicciéon de la ciudad de San Luis (jurisdiccién con mas
jueces amigos del gobierno).

8. La reforma de la reglamentacion del Consejo de la Magistratura, in-
sertando la obligacién de revalidar los cargos cada cuatro afios (mediante eva-
luacién), bajo apercibimiento de caer en causal objetiva de destitucion, y afec-
tandose con ello el principio constitucional de estabilidad (ley N” 5.121).

9. La modificacién de leyes relativas al Jurado de Enjuiciamiento. Asi,
mediante la ley N” 5.102 se dispuso la caducidad del mandato de los miem-

29 Recientemente derogada.
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bros que lo integraban, los que fueron reemplazados por otros cercanos al
gobernador. Mediante la ley N” 5.124, se buscd evitar la ejecucion de las
medidas cautelares que algunos jueces y los miembros del jurado destitui-
dos habfan conseguido para mantenerse en el cargo de conformidad con
la Constitucién. De esta manera se posibilitd —pese a las medidas cautelares
dictadas al efecto— la conformacién irregular e inconstitucional del Jurado
de Enjuiciamiento.

10. La modificacién de la Ley de Enjuiciamiento, que no sélo aumentd
las causales de destitucién (con efecto retroactivo), sino que ademas elimi-
noé el requisito de la “reiteracion” en las causales (exigido por la Constitu-
cién provincial).

11. La “emergencia judicial”, que también colocé “en comision” a los
secretarios. En tal sentido, doce secretarias judiciales fueron cesanteadas
sin causa, sin sumario y sin indemnizacién. También se eximi6 al Superior
Tribunal de dictar sentencias por 360 dias.

12. Por otra parte, los Colegios de Abogados, institucién constitucio-
nalmente reconocida —porque integra parcialmente los 6rganos de nom-
bramiento y remocién de magistrados—, fueron disueltos por ley, se confis-
caron sus bienes y fueron reemplazados por asociaciones profesionales in-
tegradas por abogados del Estado.

13. El aumento de hasta un 100% en las tasas judiciales.

4.2. Antecedentes facticos y normativos

I. La primera medida dispuesta con el fin de someter al Poder Judi-
cial de la provincia, fue la sancion de la ley N° 5.062 del 29 de di-
ciembre de 1995%. En su articulo 1°, este texto legal dispuso:

II. “Reducir las retribuciones brutas, totales, mensuales, normales,
habituales, regulares y permanentes, y el sueldo anual complemen-
tario, excluyendo las asignaciones familiares, de los Magistrados y
Funcionarios del Poder Judicial. Los conceptos no remunerativos

30 Es preciso aclarar que unos meses atras se habia sancionado una ley similar (la

ley N" 5.032), que afectaba a los miembros de los tres poderes del Estado pro-
vincial. Sin embargo. habia sido vetada por el Poder Ejecutivo (por Decreto N”
808 GJC-SegyC-95). en relacién con los magistrados y funcionarios del Poder
Judicial. en atencién a la cantidad de reclamos publicos fundados en la garantia
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y/o no bonificables deberan computarse dentro de la retribucion
bruta, exclusivamente a los fines de la reduccién dispuesta, que-

dando excluidos los conceptos de antigiedad y permanencia”.

II. Esta ley, v las siguientes que fueron enumeradas, generaron nu-

merosas acciones de amparo por parte de jueces y funcionarios del Poder

Judicial, por violacién de la intangibilidad de la que gozan sus remunera-

ciones. En algunos casos, las medidas cautelares fueron recogidas favora-

blemente®, y por ello —con el fin de reforzar los efectos de aquella ley— el

Poder Ejecutivo envié a la Legislatura el proyecto de lo que a partir del 1°

de febrero de 1996 se convertiria en ley N” 5.067, conocida como “Ley de
emergencia provincial %2

de intangibilidad de las remuneraciones de los magistrados, prevista en el art.

31

32

192 de la Constitucion provincial. Entre una y otra ley, se produjeron diversas
instancias de mediacion entre el gobierno y el Poder Judicial, en las que intervi-
no, inclusive, el Ministerio de Justicia de la Nacién. El argumento utilizado por el
Poder Ejecutivo giraba en torno a una supuesta situacion de emergencia econo-
mica de la provincia, que no aparecia reflejada en la contabilidad pablica. La
prensa, por su parte, presentaba a los jueces como “carentes de solidaridad”.
Como resultado de tales negociaciones —que no estuvieron exentas de presio-
nes— los jueces aceptaron donar a la provincia, gratuitamente y por tiempo de-
terminado, el equivalente a la reduccién legal vetada, tal como surge de las Ac-
tas de Asamblea de fecha 27 de abril de 1995, y que también consta en los
considerandos del Decreto N” 808 GJC-SegyC-95.

Sin embargo, al vencimiento del plazo, el gobernador envié a la Legislatura el
proyecto que, desde diciembre de 1995, se convirtié en ley N° 5.062.

Muches de ellos se fueron acumulando al expediente caratulado “Bianchi, Oscar
Alberto y otros. Recurso de amparo. Expediente N” 1-96”, que tramitaba ante el
Juzgado Civil, Comercial y Minas N° 4 de la ciudad de San Luis, que recogia la
pretension de mas de 50 afectados por la restriccién.

Estal ey dispuso: )

“Art. 1: Declarase la emergencia econémica y social del Estado Provincial con el
fin de prevenir y superar las graves circunstancias econémicas, financieras.y so-

'c1ales que derivan de la misma, en el marco del principio de solidaridad que es-

tablece el art. 4".de-la Constitucién provincial .
“Art. 2: Establécese que las disposiciones de la ley N” 5.062 son de emergencia

‘econdmica y social y regiréan por el término de un afio a parhr de la fecha de

vigencia de la citada ley. o

Art. 3: La presente ley es de orden pablico, pone ‘en ejercicio el poder de policia
de emergencia del estado provincial y regira con efecto retroactivo a la fecha de
vigencia de la ley N"5.062" (el destacado nos pertenece).
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La situacion de emergencia econdmica dispuesta por la norma era
absolutamente falsa. La ley de presupuesto para 1996 (ley N” 5.061) con-
templaba recursos disponibles por U$S 506.889.269 y gastos por $
448.601.921, lo que arrojaba un superavit de $ 58.287.348*. Es evidente
entonces que la gravedad de la emergencia econémica no era tal y, mucho
menos aln, podia fundamentar la suspensién de principios tan esenciales
como la intangibilidad de las remuneraciones de los magistrados y funcio-
narios judiciales, basamento de la independencia del Poder Judicial.

Como expresamos, meses después se fueron dictando nuevas leyes
que tuvieron por fin asegurar la limitacién de los recursos del Poder Judi-

-cial. Se trata de la ley N° 5.074, mediante la que se modificé la Ley Orga-
nica del Poder Judicial, trasladando al Superior Tribunal la obligacién de
liquidar y pagar las remuneraciones que hasta ese momento tenia el Poder
Ejécutivo; y la ley N”5.093, que si bien establecia la autonomia del Poder
Judicial, disponia que sus recursos serfan controlados parcialmente por el
Superior Tribunal (con una conformacién que respondia evidentemente al
Poder Ejecutivo), y que tenfa una limitacién clara pues le estaba vedado
modificar la politica salarial de los magistrados3.

3% A su vez, el mismo gobernador reconocié esta circunstancia en el discurso que
realiz6 con motivo de la apertura del periodo ordinario parlamentario correspon-
diente al afio 1998: “Tenemos un presupuesto superior en un 30% al de 1997
[...]1 La calidad de este presupuesto y el bajisimo nivel de endeudamiento da
lugar a un indicador de solvencia fiscal que, de acuerdo a la publicacién ‘Ran-
king Fiscal y Financiero de Estados Provinciales’, investigacién editada por la
Fundacién Capital y que es absolutamente coincidente con la publicacién ‘Pro-

" vincias Argentinas’ edltado por el Banco Mundial, ublcan a la Provincia de San

: Luis en un honroso primer lugar en el contexto del pais’.

" 34 Al respecto, el 5 dé diciembre de 1996 se aprobé la ley N° 5.093, que declaré la
“autonomia econémica, financiera y funcional”™ del Poder Judicial. El Superior
Tribunal, con su nueva composicién, seria —a partir de esfa ley—, el encargado
de proyectar el presupuesto del Poder Judicial, a excepcién de las remuneracio-
nes de los magistrados, las que serfan fijadas por ley “siguiendo los lineamientos
de la politica salarial de los Poderes Ejecutivo y Legislativo™ (art. 2). El presu-
puesto para 1998 y 1999, sin embargo, no podia superar el monto presupuesta-
do por el Congreso para el ejercicio 1997. De este modo, la cuestién salarial de
todos los empleados v funcionarios del Poder Judicial, fue trasladada al Supe-
rior Tribunal, con limitaciones tan claras que evidenciaron que las finalidades
perseguidas por la ley. lejos de perseguir el bien coman o el interés general, se
dirigian a aumentar el conflicto que ya llevaba dos afios de duracion. Respecto a
- esta ley, el Consejo de Delegados de la Unién Iberoamericana de Colegios y
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[II. A la vez, se modificé la Ley de’AmpafoL"s. v, mediante el decreto
de veto parcial del Ejecutivo, se dispuso que el recurso de apelacién de las
medidas cautelares tendria efecto suspensivo. Esto es, que ante el simple
recurso del Estado provincial en estos casos, las medidas cautelares adop-
tadas por los magistrados. no tendrian efecto alguno®. | . B

Ademas, el 10 de marzo de 1996, el Poder Legislativo sancioné —
nuevamente aprobando un proyecto remitido por el Ejecutivo— la ley N’
5.103. Mediante esta ley fueron disueltos algunos organismos de control,
como la Asesoria de Gobierno, y derogadas las normas que establecian,
por ejemplo, la forma de representacion judicial del Estado provincial. Ello
permitié al gobernador designar por decreto al abogado que representaria
a la provincia en cada caso. En relacion con los juicios de amparo promo-
vidos por los magistrados afectados por la reduccién salarial injustificada,
esta ley dispuso, en su art. 7, que:

“durante la vigencia de la emergencia econémica y social del Estado
provincial declarada por la ley N° 5.067..., en los juicios y/o recursos
de amparo, inconstitucionalidad, contencioso administrativo 6 cual- .
quier otro tipo de proceso judicial promovido o que se promueva
contra el Estado provincial..., no procedera ¢l dictado de las medi-
das cautelares.... El presente articulo se aplicara aun a las medidas
ordenadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley. En aque-
llas causas judiciales donde el Tribunal al momento de entrar en vi-
gencia esta ley hubiera ordenado la traba de medidas comprendidas
en las disposiciones de este articulo, los representantes del Estado
provincial que actlien en las mismas, deberan solicitar que se deje
sin efecto en forma inmediata” (el destacado nos pertenece).

Agrupaciones de Abogados expresé: “la Ley n” 5093 establece la autonomia fi-
nanciera del Poder Judicial, poniendo limites a los ejercicios financieros de los
afios 1997, 1998, 1999, asignando fondos insuficientes para la efectiva presta-
cion del servicio de Justicia, lesionando y restringiendo principios y garantias de
raigambre constitucional, tanto Federal, como Provincial, que le imponen al Estado
el aseguramiento del adecuado servicio de justicia” (Reunidn celebrada en la ciudad
de Asuncién, Paraguay, el dia 16 de mayo de 1997, considerando 1°. parr. e).

% Fue sancionada el 5 de diciembre de 1995, y vetada parcialmente por el Poder
Ejecutivo mediante decreto N° 2290 GJC-SEG yC-95.

36 Es preciso aclarar que en todos los ordenamientos juridicos europeo-continenta-
les, las.vias de impugnacién que buscan modificar un derecho acordado por la
sentencia recurrida, son concedidas con efecto devolutivo. es decir. que la per-
sona favorecida por la sentencia. puede ejercer plenamente su derecho hasta
que. eventualmente. un tribunal superior revoque la decision.
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La suspensién de las medidas cautelares “con efecto retroactivo™ a
todas las vigentes a la fecha de la ley fue un tiro de gracia en esta desigual
lucha por la independencia judicial. Muchos de quienes la defendian baja-
ron sus brazos ante la catarata de leyes dirigidas a impedir que el reclamo
se hiciera efectivo.

IV. Como si las leyes dictadas no fueran suficientes, la Legislatura apro-
b6 el 16 de febrero de 1996 la ley N” 5.070, conocida como “Ley de
Conjueces”, mediante la que modificé el sistema de su nombramiento. La
importancia de los conjueces residia justamente en la necesaria excusacién
de todos los magistrados de la provihcia en estos amparos, pues todos se
sentian (obviamente) interesados en la solucién del pleito.

Hasta la sancién de la ley N” 5.070, los conjueces eran designados a
través de un sorteo que efectuaba el Superior Tribunal entre todos los abo-
gados colegiados de la provincia que reunieran los requisitos constitucio-
nales y/o legales para ocupar el cargo que eventualmente sustituirian en
caso de recusacion o excusacion. Sin embargo, esta ley modificé ese procedi-
miento de designacion de conjueces, en tanto, a partir de ella, serfan designa-

dos por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Camara de Senadores®. Asi-

37 Especificamente la ley establecia: “Art. 2: Los conjueces que deban reemplazar
a los Ministros del Superior Tribunal v a los jueces de los tribunales inferiores y los
funcionarios ad-hoc que deban reemplazar al Procurador general y a los demas inte-
grantes del Ministerio Pablico se designaran con arreglo a las siguientes normas:

a) Los conjueces que reemplacen a los Ministros del Superior Tribunal y el funcio-
nario ad-hoc que reemplace al Procurador General seran designados por el Poder
Ejecutivo con acuerdo de la Camara de Senadores. Las designaciones en nimero
de diez, deberén recaer en personas que reGnan los requisitos y condiciones exigi-
dos por el art. 202 y normas concordantes de la Constitucién de la Provincia y
tendran una duracién de dos afios. La asignacion de causas a los conjueces debe-
ra efectuarse siguiendo el orden correlativo que surja de la designacién.

b) Los conjueces que deban reemplazar a los Magistrados de los tribunales infe-
riores v los funcionarios ad-hoc que deban reemplazar a los integrantes del
Ministerio Pablico, seran propuestos por el Consejo de la Magistratura al Po-
der Ejecutivo, conforme lo prescribe el art. 196 de la Constitucién de la Pro-
vincia y sus normas reglamentarias, en terna para cargo de la Circunscripcién
Judicial respectiva. El Poder Ejecutivo efectuara las designaciones con acuer-
do de la Camara de Senadores. Las designaciones deberan recaer en perso-
nas que retnan las condiciones exigidas por la Constitucién de la Provincia y
tendrén una duracién de dos afios”. Como veremos, sin embargo. este siste-
ma de designacién fue modificado luego por un decreto del Poder Ejecutivo. .
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mismo, la ley buscd evitar que los conjueces que ya se habian designado
antes de la sancion de esta ley, se pudiesen abocar a los procesos y dictar
sentencias en los amparos promovidos por magistrados y funcionarios ju-
diciales. Es maés, en el mensaje de elevacion del proyecto a la Legislatura,
el Poder Ejecutivo destacé “la importancia de los conjueces en los juicios
contra el Estado provincial”.

La designacién para desempefiarse como conjueces en cargos infe-
riores, sin embargo, no fue tan sencilla, pues la evidente finalidad de la
norma hizo que muchos abogados se rehusaran a integrar las listas que el
Consejo de la Magistratura debia conformar para proponer las ternas al Eje-
cutivo. En virtud de esta situacién, el 11 de noviembre de 1996, el Poder
Ejecutivo dict6 el decreto reglamentario N° 2163-GyE-SERI-96, mediante
el cual dispuso que: |

“Art. 1: Las ternas de Conjueces previstas en el art. 2° inc. b) de la
ley 5.070, serén propuestas por el Consejo de la Magistratura al Po-
der Ejecutivo en un plazo no mayor a los diez (10) dias a partir de la
fecha del presente Decreto por esta Gnica vez, integrandola de la lis-
ta de profesionales inscriptos en la matricula de abogados. Para los
restantes periodos, las ternas seran propuestas con treinta (30) dias
de anticipacién a la fecha de vencimiento de cada una de las desig-
naciones.

Art. 2: El incumplimiento de proponer las ternas de conjueces en el
plazo establecido en el articulo anterior constituye falta grave por parte
de los Miembros del Consejo de la Magistratura”.

Ello provocé que las “listas” fueran integradas con abogados que to-
tal o parcialmente trabajaban para el Estado. La amenaza de la pérdida del
trabajo fue la herramienta mas utilizada para lograr la integracién de las
listas®®. - .

V. Ademas se asegurd, mediante sistematicas recusaciones que la Fis-
calfa de la provincia efectuaba en estos procesos, y mediante la modifica-
cion del sistema de subrogaciones, que sélo jueces adeptos entendieran en

los juicios promovidos por los magistrados contra el Estado provincial.

# En otros términos, el Poder Ejecutivo trasladé el problema por él creado, ame-
nazando a los miembros del Consejo de la Magistratura con una nueva —y ob-
viamente ilegal— causal de destitucién, que consistirfa en incumplir el plazo para
proponer las ternas de conjueces.

-130:




Sin justicia en las provincias

Asi, mediante laley N"5.119 de septierﬁbre’ de 1997%, se modificé el
sistema de subrogaciones. Con el nuevo sistema, se otorgd a la Primera
Circunscripcion (Ciudad de San Luis) —donde es de conocimiento publico
la adhesién de la mayoria de sus miembros al partido oficialista— una prio-
ridad en el conocimiento de las causas pendientes. Si no alcanzara con és-
tos, se nombrarfan de la lista de conjueces segin la ley N° 5.070, la cual,
como ya mencionaramos anteriormente, establece que los conjueces eran
designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, es decir, por
personas del mismo partido. Esta ley violaba ademas claramente la garan-
tfa del juez natural®.

V1. Paralelamente al dictado de estas medidas, y dando un claro men-
saje a los magistrados “amparistas”, la Legislatura provincial, el 13 de fe-
brero de 1996, sancioné la ley N° 5.071, que suspendi6 la ejecucion de
todas las sentencias y los recursos en los que el Estado provincial fuera con-
denado al pago de una suma de dinero, declar6 la inembargabilidad de

3% Esta ley fue modificada a fines de 1998 por la ley 5.158.

40 El art. 1 de dicha ley expresa: “Orden de subrogaciones. En caso de recusacién,
excusacién, licencia, vacancia u otros impedimentos, el orden de reemplazos sera
el siguiente:

1) De los Ministros del Superior Tribunal de Justicia:

a) Por los Presidentes de las Camaras de Apelaciones de todos los fueros y
de todas las Circunscripciones Judiciales de la Provincia en el siguiente or-
den: Céamara Civil, Comercial y Minas; Camara Laboral y Camara Penal,
comenzando por la Primera Circunscripcion Judicial.

b) Si mediante el procedimiento indicado en el parrafo anterior, el Tribunal
aln no pudiere integrarse, se practicard un sorteo de entre la lista de
Conjueces de conformidad a la Ley N” 5070 y hasta alcanzar el nimero
legal para fallar.

[...]
3) De los Jueces de Camara:

a) Por los Jueces de las otras Camaras del mismo fuero de todas las Circuns-
cripciones Judiciales, en el orden en que éstos subrogan a la Presidencia de
la respectiva Camara.

b) Por los Jueces de las demds Cdmaras de la Primera Circunscripcién Judi-
cial en el siguiente orden: Civil, Comercial y Minas; Laboral y Penal. ex-
cluyendo el fuero agotado.

¢) Si mediante el procedimiento indicado en los parrafos anteriores la Camara
aiin no pudiere integrarse, se practicarad un sorteo de entre una lista de conjueces
hasta alcanzar el namero legal para fallar (el destacado nos pertenece).
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todos los bienes del Estado y establecié una caducidad de pleno derecho
para iniciar juicios contra el Estado o, en caso de estar iniciados, para los
casos en los que no se haya dictado sentencia dentro de los cinco afios
desde la interposicion de la demanda.

VII. Como ya fuera dicho, el dictado de estas leyes, junto con una
fuerte presién periodistica®’, y de mensajes publicos del ex gobernador,
Adolfo Rodriguez Sad, y de la fiscal de Estado, Dra. Liliana Negre de Alonso,
generd que algunos funcionarios y magistrados renunciaran a los amparos
de mencidn, continuando con la resistencia al quebrantamiento del Estado
de derecho sélo siete de ellos*, los que, sin embargo, a mas de 6 afios de
iniciados, no han logrado obtener, hasta la fecha, sentencia firme*,

VIIL. En un inicio, el Superior Tribunal —integrado transitoriamente por
jueces de Camara (mientras se estaban realizando las designaciones)— de-
claré la inconstitucionalidad de tales leyes como, asimismo, los jueces
“alertaron y comunicaron al pueblo de la provincia, en su condicién de tnico
soberano, que su oportuna decisién de dividir los poderes del estado no se
cumple porque el judicial se encuentra sometido” (autos “Fiscalia de Esta-
do s/ Accién de nulidad”, Expte. 15-F-96). Sin embargo, cuando el maximo
tribunal provincial fue conformado definitivamente, tal decisién fue anulada.

IX. En febrero de 1997, el Colegio de Abogados de Villa Mercedes
emitié un pronunciamiento critico sobre la situacién institucional de refe-
rencia, solicitando la intervencién de la provincia; a la interpretacién de la
problematica vertida en sus considerandos, adhirieron como integrantes del
Poder Judicial cuatro juezas, una funcionaria y dos secretarias. Este hecho
motivé la disolucién de los Colegios Pablicos de Abogados de la provin-

4 La campafia de desprestigio, a cargo fundamentalmente de “El Diario de la Re-
pablica”, estuvo dirigida a lograr la renuncia de los miembros del Superior Tri-
bunal de la provincia. La “campafia” incluyé pedidos expresos de renuncia, con-
tinuas adhesiones del Partido Justicialista, convocatorias a manifestaciones de
ese partido, ridiculizaciones de la persona de los jueces a través, por ejemplo, de
fotomontajes que los mostraban en calzoncillos. Finalmente, “El Diario” acusé a
los ministros de diversas irregularidades, que “El Diario”, dijo, juzgd probadas.

12 Asi, contra las primeras leyes, méas de ochenta jueces interpusieron amparos.
Las leyes postetiores a 1997 sélo fueron atacadas por siete magistrados.

42 Estas acciones judiciales fueron “cajoneadas” por el Superior Tribunal de Justi-
cia de la provincia, razén por la cual no pudieron acceder a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién. mediante el recurso extraordinario federal.
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cia*, lo que no sélo buscé atacar directamente a los letrados de la provin-
cia, sino también tuvo por finalidad asegurar el control del Poder Ejecutivo
sobre el Poder Judicial. Tal como afirmé la Federacion Argentina de Cole-
gios de Abogados:

“Al disolver los Colegios de Abogados desaparecen las facultades
constitucionales que autorizaban a éstos a integrar los Consejos de
la Magistratura, los Jurados de Enjuiciamiento y la designacién de
conjueces” (Federacién Argentina de Colegios de Abogados, Comi-
sién de Administracién de Justicia, Informe preliminar sobre la situa-
cién de la Justicia, del 4 de noviembre de 1997).

Este pronunciamiento del Colegio de Abogados también trajo apare-
jada la persecucién ideoldgica de los funcionarios judiciales que habian
adherido a ese documento. El Superior Tribunal, en su nueva conforma-
cién, mediante una resolucién, calificé dicha adhesiéon como un “acto de
subversion”. -

X. El “nuevo” Superior Tribunal fue integrado en aquel momento por
personas con notoria vinculacién politica con el gobernador. Entre otros,
los integraron:

e Elvecia del Carmen -Gatica: la Sra. Gatica no poseia antecedentes
en la administracion de justicia. Antes de asumi- como ministro del
Superior Tribunal se desempefiaba como empleada de la Casa de

la Provincia de San Luis en la ciudad de Buenocs Aires.

e José Guillermo Catalfamo. El Sr. Catalfamo sieinpre habia trabaja-
do en el ambito del Poder Ejecutivo. Se desernpefié como presi-
dente del Tribunal de Cuentas de la provincia, como subsecretario
general de la gobernacion y como jefe de la Sala Judicial de la Fis-
‘calfa de Estado.

e Carlos José Antonio Sergnese: el Sr. Sergnese tampoco tenia ante-
cedentes en la justicia. En cambio, si habia sido apoderado del Par-
tido Justicialista; abogado personal del ex gobernador Rodriguez

" Asi, la ley N” 5.123 (del 5 de octubre de 1997), en su capitulo V (Clausulas
transitorias). dispuso que "A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley
quedan disueltos automaticamente como entidades de orden pablico los Cole-
gios de Abogados y Procuradores existentes™.
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Saa; director provincial de Rentas; ministro de Economia de la pro-
vincia; ministro de Gobierno de la provincia; presidente de la Inter-
vencién del Banco de la Provincia de San Luis; interventor del Cen-

tro de Jubilados de la provincia.

El Dr. Sergnese, quien “acompafié” al ex gobernador desde 1983 en
diferentes cargos del Poder Ejecutivo, fue “electo” presidente del Superior
Tribunal, y reelecto, hasta que asumio el cargo de senador nacional en 1999.
Durante todos esos afios se desempefio también como presidente del Ju-
rado de Enjuiciamiento de Magistrados y Funcionarios.

Es importante tener en cuenta que la nueva Ley Organica del Poder
Judicial (ley N* 5.106), entre otras cuestiones, posibilitaba que el Superior
Tribunal —compuesto de 5 miembros— “podra funcionar validamente con
tres (3) de sus integrantes” (art. 3); y que el presidente del Superior Tribu-
nal serfa electo por sus pares, con posibilidad de reeleccién indefinida®.
Ademas, se establecié que el Superior Tribunal gozaria de la facultad de
nombrar y remover funcionarios con rango de secretario o inferiores; para
dotar de mayores facultades al Superior Tribunal hasta los miembros del Mi-
nisterio Pablico fueron considerados “integrantes” del Poder Judicial (art. 1).
No casualmente esta ley se dicté cuando los miembros del Superior Tribunal
va habfan sido reemplazados por personas “de confianza” del gobernador.

X1. El 10 de febrero de 1998, el Superior Tribunal de Justicia dejé
cesantes a 12 secretarias judi‘ciales sin sumario previo, causal alguna o in-
demnizacidn; estas funcionarias habian iniciado acciones de amparo con-
tra las leyes y, ademas, dos de ellas habian adherido al pronunciamiento
del Colegio de Abogados. Ese mismo dia se designé en su reemplazo a 12
profesionales sin antecedentes académicos ni trayectoria judicial, cercanos
al poder politico.

XII. Al mismo tiempo, se procuraba garantizar que la conformacion
del Tribunal de Enjuiciamiento respondiera a los poderes politicos. De esta

manera, se dispuso la caducidad de los mandatos de quienes integraban -

15 Esta modificacién violaba abiertamente el art. 206 de la Constitucién provincial
que establece: “El cargo de Presidente del Superior Tribunal se turna anualmen-
te entre sus miembros. comenzando por el de mayor edad”. La importancia de
la modificacién radica en que —como vimos— el presidente del Superior Tribunal
es quien preside, también, el Jurado de Enjuiciamiento de funcionarios y magis-
trados del Poder Judicial.
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constitucionalmente el jurado. Los miembros desplazados, v la jueza Adriana
Gallo —con denuncia pendiente de tratamiento—, interpusieron amparos con-
tra tal normativa; pese a las medidas de no innovar dispuestas, el Superior
Tribunal en actuacién administrativa —con la nueva conformacién— dispuso la
integracién del jurado en contra de lo preceptuado constitucionalmente.

En este sentido, el Superior Tribunal —al estar disueltos los Colegios
de Abogados (y, por ende, no conformado el Colegio Forense ya que las
-asociaciones irregularmente fundadas no llegaban al minimo de 30 asocia-
dos para integrarlo)— designé a los tres abogados exigidos‘por la Constitu-
cién provincial de entre la lista de los conjueces nombrados directamente
por el Poder Ejecutivo, todos ellos con piblico apego al oficialismo. Ade-
mas, tampoco se respetd la reglamentacién interna de la Camara de Di-
putados que establecia que sus tres representantes en el jurado (preferente-
mente abogados) serian dos por la mayoria y uno por la minoria; por el con-
trario, se integré Gnicamente con diputados oficialistas, dos de ellos legos.

XIII. Controlada la organizacién, instituciones y funcionamiento del
Poder Judicial, algunos magistrados que se habian opuesto a las medidas
inconstitucionales fueron sometidos a un Jury de Enjuiciamiento confor-
mado ilegitimamente como vimos, manifiestamente parcial y dependiente, que
arbitré un procedimiento plagado de irregularidades, vulnerando las normas
mas esenciales de todo proceso Iegél, Simulténeamente, en casos de denun-
cias contra funcionarios o jueces manifiestamente apegados al gobierno, las
acusaciones fueron desestimadas, evidenciando un trato discriminatorio entre
quienes se conocian como amigos o criticos al nuevo sisterna judicial.

A continuacién, nos referiremos a dos casos. Se trata de los juicios
_politicos iniciados en 1998 a dos de las juezas que habian cuestionado ju-
dicialmente las leyes inconstitucionales y que habian adherido al pronun-
ciamiento critico del Colegio de Abogados. Se trata de las Dras. Adriana
Gallo y Ana Maria Careaga, quienes fueron destituidas en noviembre y di-
ciembre de ese afio, respectivamente®®. Respecto de estos casos, se pro-

6 Sin embargo no son los Gnicos casos. También por aquellos afios se iniciaron juicios
politicos a otras juezas que habian iniciado acciones legales cuestionando la legitimi-
dad de las leyes. Se trata de Ruth Relly de Closa (quien finalmente renuncié a su
cargo), Maria Alejandra Martin; por su parte, también fueron acusadas ante el Jury
de Enjuiciamiento por firmar la nota del Colegio Pablico de Abogados. las Dras. Ali-
cia Neirotti de Lucero y Silvia Maluf Christin, procesos que atn estan en tramite.
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nuncié la Comisiéon Internacional de Juristas, en el afio 2000. En efecto,
en su informe “Attacks on Justice”, se destacan estos casos como ejemplos
de persecusién y ataque a la independencia judicial.

XIV. Como era de esperar, los cargos que tenazmente se lograron va-
ciar fueron cubiertos por personas vinculadas al gobierno. Algunas de ellas
han logrado una carrera metedrica ascendiendo de secretarios (nombra-
dos el 10 de febrero de 1998) a jueces de primera instancia o directamente
a jueces de Camara.

4.3. El caso de la Dra. Adriana Gallo

La Dra. Adriana Gallo, que se desempefiaba como jueza en lo Civil
fue juzgada y destituida por hechos irrisorios que fueron unanimemente
interpretados como una nueva muestra de escarmiento a quienes no se re-
signaron a la violacién de garantias constitucionales. La decision final del
Jury consistié en su destitucion y la inhabilitacién para ejercer cargos pa-
blicos por el término de ocho afios.

En efecto, en 1996, dos abogados que estuvieron en desacuerdo con
resoluciones que habfa dictado en el ejercicio de su funcién de Juez Civil la
denunciaron ante el Jurado de Enjuiciamiento de magistrados. En un caso,
por correr vista a un coheredero de un pedido de libramiento de cheque
por la suma de aproximadamente $ 1000 realizado por otro coheredero,
cuando ya se habia corrido con anterioridad otra vista en idéntico sentido
—cuando Gallo se encontraba en uso de su licencia por maternidad—. En
otro, por haber librado cheque por capital sin —a entender del abogado
denunciante— no resguardar sus posibles honorarios.

Las denuncias carecfan de importancia, en tanto en ambos casos se
trataba de discrepancias que debian ser resueltas por los tribunales de ape-
laciones y no por un Jurado de Enjuiciamiento que juzgara la idoneidad y
conducta para desempefiarse como juez. Sin embargo, esas dos denuncias
se transformaron en la herramienta que los poderes politicos buscaban para
intentar justificar la destitucién de los magistrados que, como Gallo, habian
defendido la Constitucion vulnerada.

Como también ocurrié en el caso de Careaga, que comentaremos a
continuacién, la conformacion del Jurado de Enjuiciamiento que entendio

en este caso fue claramente ilegitima. La Constitucion y la ley vigente al
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momento de las denuncias, fueron radicalmente ignoradas. El Jurado de
Enjuiciamiento se conformé ilegitimamente, vulnerando arbitrariamente su
derecho a ser juzgada por el juez natural y el principio de juez imparcial.
Sin embargo, le fueron rechazadas las recusaciones interpuestas. El proce-
dimiento tramitado ante el ilegitimo Jurado de Enjuiciamiento continué en
la misma linea, es decir, vulnerando numerosos derechos fundamentales
que hacen a las normas de un debido proceso, protegidos por diversos ins-
trumentos de derechos humanos, como el derecho de defensa —al ser re-
chazadas casi todas las pruebas de descargo ofrecidas y al introducir al pro-
ceso hechos nuevos, que no habian sido motivo de las denuncias y sobre
los que no pudo defenderse—; y el principio de legalidad sustancial —por
cuanto las causales de destitucién que le imputaron fueron establecidas con
posterioridad a los hechos presuntamente cometidos—.

Ademas —al igual que en el caso de Careaga— la audiencia del debate
se realizé a 90 kms. del lugar de asiento de la sede en donde la magistrada
cumplia funciones rechazandose sus peticiones para que se desarrollara en
Villa Mercedes. También se rechazé la peticion del Colegio de Magistrados
de esa ciudad y de 1.700 personas interesadas en seguir los enjuiciamien-
tos, a fin de lograr la transmisién pablica de las audiencias.

Pese a todas las irregularidades cometidas antes y durante este pro-
cedimiento, el dia 6 de noviembre de 1998 se dict6 el veredicto del Jurado
de Enjuiciamiento que resovié la destitucién de la Dra. Adriana Gallo, y la
imposicion de inhabilitacién por el término de ocho afios para el ejercicio
de cargos puablicos. 7

A partir de la sentencia, los abogados de Gallo interpusieron distintos
recursos. Sin embargo, se le ha impedido a la defensa recurrir dicha reso-
lucién ante 6rganos imparciales que pudieran revisar las irregularidades
denunciadas. En tal sentido, el 22 de agosto del 2000 el Superior Tribunal
de Justicia de San Luis habia rechazado el recurso de queja por recurso
extraordinario provincial denegado. Contra esa decisién se interpuso re-
* curso extraordinario federal dentro del plazo legal ante el mismo Tribunal.

El 14 de agosto del 2001 el Superior Tribunal rechazé el recurso ex-
traordinario federal. Dentro del plazo legal se interpuso el recurso de queja
por recurso extraordinario federal denegado ante la Corte Suprema de Jus-

ticia de la Nacidon, que atn estd pendiente de resolucion.

-137



CELS Informe 2002

4.4. El caso de la Dra. Ana Maria Careaga

El juicio politico contra Ana Maria Careaga se inicié en 1998. Su pro-
mocién estuvo motivada basicamente en el llamado a declaracién indaga-
toria que aquélla, como jueza de instruccién penal, habfa efectuado a un
intendente oficialista sospechado de actos de corrupcién, y en el hecho de
haber firmado el comunicado del Colegio de Abogados que alertaba sobre
el deterioro de la situacién institucional del Poder Judicial de la provincia.

En el caso del llamado a indagatoria del intendente, su acusacién se
basaba en imputaciones relacionadas con la interpretacién que la magistrada
habia hecho sobre la aplicacion de la ley. Sin embargo, este hecho no po-
dfa constituir una causal de destitucién, pues resulta inadmisible que los
jurados de enjuiciamiento se constituyan en tribunales ordinarios de apela-
cién. En el caso de la firma del comunicado, en tanto no se trataba de una
manifestacién de tipo politico partidaria, no podia constituirse en causal de
destitucion pues violaba su libertad de expresién. Por ello, es evidente que
la ponderacién de las razones de promocién de este juicio politico demos-
traba una persecucién contra Careaga por su resistencia al avasallamiento
a la independencia judicial.

En tanto este juicio politico evidenciaba la debilidad institucional de la
justicia de San Luis, abogados del CELS asumieron la defensa de la Dra.
Careaga. Durante el desarrollo del juicio politico efectuaron las observa-
ciones puntuales a todas y cada una de las irregularidades y atropellos a
principios basicos que hacen al debido proceso y al derecho de defensa de
la ex magistrada; al igual que en el caso de la Dra. Gallo, sistematicamente
todos fueron rechazados. Entre ellos pueden mencionarse la declaracién
de impertinencia a producir la prueba que hacia a sus derechos (70% de la
ofrecida) relacionada con dictamenes de técnicos en el tema, testigos, pro-
nunciamientos de repudio a estos procesos emitidas por asociaciones civi-
les sin fines de lucro como son la Federacién Argentina de Magistrados
(FAM), Justicia Democratica y Asociacion de Mujeres Jueces, etcétera.

Se rechazaron las cuestiones previas articuladas —como las
recusaciones, la nulidad de la admisién de causa, la nulidad de la acusa-
cién, la conformacién inconstitucional del jurado, por su integracién segin
una ley no vigente al momento de la apertura de causa, por el rechazo in-
fundado de prueba, etc.— sin fundamentacién alguna.
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A pesar de todos los esfuerzos de los abogados del CELS para hacer
notar las gravisimas irregularidades del proceso llevado a cabo en su con-
tra, el 17 de diciembre de 1998, la Dra. Careaga fue destituida de su cargo
e inhabilitada para ocupar cargos piblicos por quince afios. De esta mane-
ra, Careaga se convirtié en la segunda jueza de la-provincia desplazada de
su cargo por razones politicas, en menos de dos meses. Por otra parte, en
la misma sentencia, la ex magistrada fue injustamente acusada de cometer
ciertos delitos (como atentado al orden constitucional, abuso de autoridad
y prevaricato), y se ordend remitir la causa a un juez criminal, iniciandose
una accion penal en su contra. Si bien ésta no ha avanzado, el hecho de
que continGe abierta conlleva una evidente persecucién y amenaza.

Desde entonces, la defensa ha intentado por todos los medios resal-
tar la ilegitimidad de la destitucién y la persecucién penal contra la Dra.
Careaga. En tal sentido, fue presentado un recurso extraordinario contra
la sentencia del Jury de Enjuiciamiento, el que fuera denegado en diciem-
bre de 1998, motivando un recurso de queja que fue presentado en los
primeros dias de febrero del afio 1999. Ante el rechazo de este recurso, el
11 de septiembre del 2001, se presentd un recurso extraordinario federal,
cuyo rechazo por el Superior Tribunal de la provincia en mayo del 2002 —
a pesar de la evidencia de que en el caso se discuten cuestiones federales—
motivo la presentacion de un recurso de queja ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, atn pendiente.

Con relacién a la acusacién de supuestos delitos, inmediatamente a
la sentencia del Jury se presenté una accién de hdbeas corpus preventivo,
que luego de ser rechazado fue elevado por el Superior Tribunal de San
Luis en consulta a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién; ademas se
presenté un pedido de exencién de prisién, el que tampoco fue resuelto
todavia.

La sentencia carece de sustento juridico alguno y desconoce princi-
pios constitucionales basicos que rigen el debido proceso legal, como las
garantfas de juez natural e imparcialidad, confundiendo independencia ju-
dicial con “oposicion politica™. Por otra parte, es bastante preocupante la
acusacion penal ya que la Dra. Careaga fue destituida, inhabilitada y acu-
sada penalmente sobre la base de cargos insostenibles.

La situacién critica de la independencia judicial de San Luis fue de-
nunciada por distintas asociaciones de abogados y magistrados de todo el
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pais, y justificd que en este caso particular doce prestigiosos juristas del pais
enviaran una carta abierta al Tribunal, expresando su preocupacién por la
substanciacion del proceso seguido en su contra. En tal sentido, dias antes
de que comenzara el proceso, el Jury de Enjuiciamiento recibié una “Caxr-
ta Abierta” firmada por prestigiosos juristas del pais. Ellos alertaban que
“las garantias de independencia e inamovilidad de los jueces estan dirigi-
das no sélo a proteger la investidura individual del juez, sino fundamental-
mente la confianza publica en la justicia. Es de esperar que estos valores
primen en San Luis a la hora de juzgar la conducta de la Dra. Careaga”¥.
Lamentablemente esto estuvo lejos de suceder.

Es claro que la intencién de estos jury fue tender un manto de impu-
nidad a los actos de corrupcién y apartar de su cargo a los jueces indepen-
dientes de la provincia. Con lo sucedido a estas magistradas, entonces, pocos
jueces se animaran a promover investigaciones penales a funcionarios pQ-
blicos y a controlar los actos de gobierno, si con ello ven amenazada la

estabilidad de sus cargos y hasta su propia libertad.

5. Acceso a la justicia en la ciudad de Buenos Aires*®

5.1. Breve sintesis del problema

El acceso a la asistencia y patrocinio juridico gratuitos de quienes no
puedeh procurarse asistencia legal por carecer de recursos constituye un
componente esencial del acceso a la justicia, y éste es, a su vez, presupuesto
de un sistema judicial organizado sobre principios democréaticos. El acceso
a la justicia es un derecho fundamental reconocido en la Constitucién Na-
cional, y en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos

con igual jerarquia®. Y, como un derecho, el Estado debe establecer un

47 Firmaron la carta. Susana Albanese. Gregorio Badeni, Andrés D’Alessio,
Leonardo Franco. Ricardo Gil Lavedra, Julio B. J. Maier. Emilio Mignone. Au-
gusto M. Morello, Daniel Sabsay, Julio Strassera. Jorge R. Vanossi y Ral E.
Zaffaroni.

% Por Andrea Pochak.

19 Constitucién Nacional, art. 18; art. 75 inc. 22.
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servicio de asistencia profesional gratuita, cuyo tratamiento debe ser simi-
lar al de otros servicios publicos, como la salud y educacion.

Se sefiala que “el servicio de acceso a la justicia, el acceso al asesora-
miento legal y a la atencién de los jueces, es caro y dificil de obtener, aun
en aquellos pafses con un nivel de educacién relativamente alto y donde
se invierte un generoso presupuesto en materia de bienestar social”*. Ob-
viamente, Argentina no es la excepcién y los beneficios de la justicia no se
encuentran al alcance de la mayoria de la poblacién de menores ingresos. En
otras palabras, existe un sector de la poblacién de Argentina que se encuentra
impedido de acceder a la justicia en razén de su condicién econémica y social
y, debido a ello, no puede hacer valer sus derechos fundamentales.

En este apartado, sin embargo, nos referiremos Gnicamente a la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires. En tal sentido, uno de los grandes pro-
blemas que atraviesa el sistema de administracion de justicia en la ciudad
de Buenos Aires es que no se garantiza el acceso a la justicia de las perso-
nas con escasos recursos. Los centros de patrocinio y asesoramiento juri-
dico gratuito no aseguran que todas las personas que no logran acceder a

un abogado privado reciban el servicio adecuado.

5.2. La falta de asistencia legal gratuita
en la Ciudad de Buenos Aires

Sintéticamente diremos que la cantidad de servicios de patrocinio y
asesgramiento juridico es muy reducida y no cubre, ni siquiera escasamen-
te, la demanda existente. La diversidad de servicios, combinada con la fal-
ta de informacién y la desorientacién general de los demandantes, hace
que las personas deambulen de un servicio a otro, sin respuesta.

El sistema de asesoramiento y patrocinio juridico gratuito esta conce-
bido en la ciudad de Buenos Aires desde la l6gica del asistencialismo y
voluntarismo, méas que como un servicio publico, y por ello conlleva
gravisimas falencias. Por ello, si bien existen varios servicios de asistencia
legal gratuita en la ciudad, en tanto estan organizados como una actividad
asistencialista, son incapaces de responder adecuadamente a las deman-
das de los “nuevos pobres™.

% Blankenburg, E.. “Comparing Legal Aid Schemes in Europe”. Civil Justicie
Quarterly, Vol. 11, p. 106 (1992).
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Para describir la situacién, haremos especial mencién a una investiga-
cion que llevd adelante la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos
Aires, junto con el CELS vy la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA so-
bre los “Servicios de Patrocinio y Asesoramiento Juridico en la Ciudad de
Buenos Aires™ a lo largo de los afios 2000 y 2001. El analisis, con un enfo-
que socioantropolégico y juridico, se realizé en cinco consultorios que ac-
tdan en la ciudad: el Centro de Formacién de la Facultad de Derecho de la
UBA, las Defensorias de Pobres y Ausentes en lo Civil y Comercial; la
Procuracién de la Ciudad de Buenos Aires; el Colegio Publico de Aboga-
dos y el Programa Asistir del Ministerio de Trabajo de la Nacién. -

Es importante tener en cuenta que, segin datos del Censo 2001 rea-
lizado por el INDEC, la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires tiene 2.768.772
habitantes, con una densidad de 13.843,9 habitantes por km?>!. A la vez,
Buenos Aires recibe dia a dia a varios habitantes de otras provincias, prin-
cipalmente del Gran Buenos Aires, de manera que la poblacién potencial-
mente “usuaria” de este servicio publico es la mas grande del pais.

Entre los principales problemas de acceso a la justicia que enfrentan
los habitantes de la ciudad, tal vez uno de los mas importantes es la inexis-
tencia de un sistema integrado de asesoramiento y asistencia juridica gra-
tuita que garantice el acceso a la justicia, porque las instituciones que pres-
tan estos servicios tienen criterios de organizacién, competencia y objeti-
vos diferentes, lo que depende més de la historia de cada entidad que de
las necesidades actuales de la poblacién.

En tal sentido, los criterios para seleccionar los casos en los que se
brinda el servicio de patrocinio y asistencia juridica gratuita no son objeti-
vos y varian segin la institucién. Se trata de criterios tales como no ser pro-
pietario de un inmueble o no ganar mas de determinado monto. A veces,
esto se establece de acuerdo con el &nimo de la persona que efectta la
primera entrevista. En la practica, esto lleva a que mucha gente desista en
su basqueda de asesoramiento.

Asi, por ejemplo, los servicios existentes en la ciudad de Buenos Aires
presentan diferentes caracteristicas. Algunos servicios se limitan a prestar

5 www.indec.mecon. gov.ar.
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un asesoramiento pero excluyen el patrocinio juridico ante los tribunales®?.
Otros realizan patrocinio pero limitados a alguna materia en particular (vio-
lencia doméstica, nifios, etc.). Otros, por su parte, cumplen una funcién de
formacién®®. Existen también defensorias oficiales® encargadas de la de-
fensa de personas de escasos recursos econémicos en materias no pena-
les; en la ciudad de Buenos Aires existen Gnicamente cuatro®®. Asimismo,
el Colegio Pablico de Abogados, debe, por obligacién legal, brindar asis-
tencia juridica gratuita®, eso si, cuidando de no .confrontar con los intere-
ses del cuerpo colegiado. Todos estos servicios, entonces, presentan una
total desarticulacién entre ellos. Por esta razon, la gente suele ser derivada

52 Asi, por ejemplo, los servicios de asesoramiento juridico gratuito en barrios
carenciados de la Ciudad de Buenos Aires.

53 Por medio de la Resolucion 4400/998 del Consejo Directivo de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires, se crea el Centro de Formacién
Profesional, dependiente del Departamento de Derecho Procesal y Practica Pro-
fesional. En los considerandos de la citada Resolucién se sefiala: “que el objeti-
vo de tal exigencia es brindar a los alumnos la capacitacién para la practica pro-
fesional y el adiestramiento en los modos de aplicar los conocimientos adquiri-
dos en el Ciclo Profesional Comiin a contextos préacticos y situaciones que se les
presentaran en su futura actividad como abogados”.

54 En tal sentido, el art. 60 de la ley 24.946 establece: “Los Defensores publicos
oficiales, en las instancias y fueros en que actien, deberan proveer lo necesario
para la defensa de la persona y los derechos de los justiciables toda vez que sea
requerida en las causas penales, y en otros fueros cuando aquellos fueren po-
bres o ausentes. Para el cumplimiento de tal fin, sin perjuicio de las demés fun-
ciones que les encomiende el Defensor General de la Nacién, tendran los siguien- .
tes deberes y atribuciones: a) ejercer la defensa y representacién en juicio como
actores o demandados, de quienes invoquen y justifiquen pobreza o se encuen-
tran ausentes en ocasién de requerirse la defensa de sus derechos...”.

5% Ver “Guia Judicial de la Republica Argentina”, ed. 2000, p. 46, Defensorias de
Pobres, Incapaces y Ausentes en lo Civil y Comercial, donde se refieren las cua-
tro defensorias existentes en todo el ambito de la Capital Federal en materia Ci-
vil y Comercial..

6 ey 23.187 sobre el Ejercicio de la Abogacia en la Capital Federal (*Creacién
del Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal”). El articulo 55 de la
citada norma sefiala: “El Colegio establecera un consultorio gratuito para quie-
nes carecieran de recursos y organizara la defensa y asistencia juridica de los
mismos. A tales efecos debera admitirsé como practicantes a los estudiantes de
derecho que lo soliciten, en el nimero. modo y condiciones que fijaréa el consejo
directivo del Colegio™.

-143-



CELS Informe 2002

de uno a otro servicio juridico, llegando incluso a pasar por cuatro o cinco,
antes de recibir el asesoramiento o patrocinio que buscaba.

Como dijimos, las deficiencias del servicio de patrocinio juridico gra-
tuito, ademas, se agravan ante el aumento de los “nuevos pobres”, es de-
cir, de sectores de la clase media afectados por el fuerte aumento del des-
empleo y la pobreza en los Gltimos afios. Estos nuevos pobres se suman en
su reclamo de patrocinio juridico gratuito a la demanda que ya venian rea-
lizando los sectores tradicionalmente carentes de recursos. Segin la inves-
tigacién citada, “aproximadamente 4.500 personas son atendidas mensual-
mente en los centros antes mencionados”. Se trata de jubilados, amas de
casa, profesionales, entre otros, muchos de los cuales son propietarios de
los inmuebles en los que residen.

Cabe recordar que, hasta hace unos afios, a los patrocinios gratuitos
concurrian personas con problemas muy especificos y acotados, tales como
divorcios, alimentos, curatelas, desalojos y sucesiones. Ahora —segan el
estudio en cuestion— los reclamos que plantea la gente son mucho mas
variados y tienen que ver, con cuestiones de derecho comercial, previsional
v contencioso administrativo, para las cuales no estan suficientemente pre-
parados los servicios gratuitos existentes. Por otra parte, estos “nuevos po-
bres” son por lo general de personas clase media empobrecida, que con-
servan ciertos atributos materiales —por ejemplo, son propietarios de sus
casas—, Y que por lo tanto suelen ser “rebotados” por los servicios legales
gratuitos por sus limitados criterios de aceptacién de casos.

Otro problema que definitivamente contribuye a la falta de acceso a
la justicia es la escasa informacién sobre los lugares y modalidades de aten-
cién, y esto hace que muchas personas peregrinen de un lado para otro
hasta lograr que su caso sea atendido. Por otra parte, la tarea que los ser-
vicios desarrollan sélo es conocida a través del “boca a boca”, pues no hay
politicas piblicas de difusion.

Por dltimo, el estudio de la Defensoria del Pueblo, destaca a su vez,
que estos servicios se brindan en lugares con escasa visibilidad, la mayoria
se encuentra en el centro de la ciudad —alejados de los barrios carenciados—,
v de dificil acceso a] publico, en especial para personas con discapacidades
fisicas. Los horarios de atencién al piblico son amplios, pero la falta de
informacién, problemas serios de organizacién y escasez de personal resul-
tan en largas esperas y pérdidas de tiempo.
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6. La administracion de justicia en la provincia de Buenos Aires.
La justicia en materia contencioso administrativa®’

6.1. Introduccion. La reforma de la Constitucién Provincial {1994)

Los sistemas judiciales en Argentina presentan una serie de falencias
gue atentan contra la administracién igualitaria de la justicia. Ninguna de
las jurisdicciones —ni la federal, ni la nacional, ni las provinciales— esta exenta
de presentar problemas por la 16gica en la que se desarrolla, y por la orga-
nizacién general del sistema.

La jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires ha sido histéricamen-
te el espejo en el que se han mirado las del resto de las provincias. Esto ha
sido asi, por la importancia geogréfica, la concentraciéon econémica y de-
mografica que tiene la provincia en general y, especificamente, por los avan-
ces institucionales que se impulsaron tempranamente desde el territorio
bonaerense. Por ejemplo, el Cédigo Varela (primer codigo contencioso
administrativo del pais) o el Cédigo Tributario de 1948 demuestran la mo-
dernizacién del sistema de justicia llevada a cabo en la provincia de Bue-
nos Aires y que fue imitada por el resto de las jurisdicciones.

Por ello, las falencias en la administracion de justicia de la provincia
de Buenos Aires deben ser analizadas considerando su importancia en el
marco del sistema de justicia de todo el pais. Uno de los principales pro-
blemas que se cierne sobre la organizacion judicial en Buenos Aires es que
no puede garantizar a la ciudadania su derecho al libre acceso a la justicia.

Para poner fin a los obstaculos intra y extrasistematicos de la organi-
zacién judicial que impedian el ejercicio de este derecho, a fines de la dé-
cada del ochenta y comienzos de la década del noventa, la dirigencia poli-
tica impulsé una reforma de la Constitucién provincial. Si bien el objetivo
principal que guiaba esta reforma era habilitar la reeleccién para el cargo
de gobernador, supuso también una oportunidad propicia para moderni-
zar las instituciones contenidas en la Carta provincial, y asi consagrar un |
nuevo decalogo de derechos de tercera generacién.

El 13 de septiembre de 1994, la Asamblea Constituyente aprobé la

nueva Constitucién provincial, que en su art. 15 dispuso: “La Provincia

57 Por Martin M. Serrano Buchi, abogado.
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asegura la tutela judicial continua y efectiva, el acceso irrestricto a la Justi-
cia, la gratuidad de los tramites y la asistencia letrada a quienes carezcan
de recursos suficientes y la inviolabilidad de la defensa de la persona y de
los derechos en todo procedimiento administrative o judicial. Las causas
deberan decidirse en tiempo razonable. El retardo en dictar sentencia y las
dilaciones indebidas cuando sean reiteradas constituiran falta grave”.

Los estudiosos de la reforma de la Constitucién provincial han soste-
nido que entre las modificaciones internas que se advierten en el nuevo
sistema de justicia bonaerense, se encuentran la consagraciéon de los prin-
cipios de igualdad, de economia procesal y celeridad, de gratuidad del ser-
vicio de justicia, de legitimacién amplia para accionar y, principalmente, lo
que se ha dado en llamar justicia de proteccion, es decir, una administra-
cioén de justicia que brinde una tutela real a toda persona en situacion de
desamparo®.

La Asamblea Constituyente avanzé también sobre uno de los ambi-
tos donde la justicia provincial acusaba su situacién mas critica: las compe-

_tencias asignadas a la Suprema Corte y la sobrecarga de tareas que ésta
exhibia. Ya sea por las tardanzas propias de todo tribunal colegiado, o por
la vasta competencia que se le atribuia en el anterior texto constitucional,
el Alto Tribunal se fue atestando de trabajo y esto fue mellando su capaci-
dad para cumplir con su funcién de impartir justicia. Este fenémeno fue
particularmente preocupante en la materia contencioso administrativa, que
hasta la reforma constitucional le estuvo reservada a la Suprema Corte en
instancia originaria.

La justicia contencioso administrativa reviste especial importancia en-
tre las instituciones democraticas, ya que supone un esfuerzo de
autolimitacién del poder politico, el compromiso de transparentar sus ins-
tancias de decision y la voluntad de ampliar el escrutinio publico sobre los
actos de gobierno. La incertidumbre que aan reina en este ambito, los in-
numerables obstaculos que deben sortear los ciudadanos para el reconoci-
miento de sus derechos y las dificultades que se ciernen para la creacién
de un nuevo fuero, permiten tomar la materia contencioso administrativa

como un caso testigo para el anélisis del sistema judicial provincial.

58 Cf. Morello, Augusto M., Estudio de Derecho Procesal II, Ed. Abeledo-Perrot/
Librerfa Editorial Platense, Buenos Aires, 1998, pp. 710 y siguientes.
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6.2. Una espera interminable para la constitucion
del fuero contencioso administrativo

La Asamblea Constituyente previé la creacién de un nuevo fuero con-
tencioso administrativo con el fin de cumplir con los objetivos de descen-
tralizacién y especializacion judicial, y de esta manera descomprimir a la
Suprema Corte. Mediante la clausula transitoria contenida en el art. 215
de la nueva Constitucion provincial, se conminé a la Legislatura provincial
para que en el término perentorio de tres afios, a contar desde su sancidn,
reglase el establecimiento del nuevo fuero y dictase un Cédigo Procesal
propio. La Asamblea Constituyente dispuso asimismo que, en el periodo
en el que se constituyese en nuevo fuero y hasta su entrada en funciones,
la Suprema Corte provincial conservaria su competencia originaria.

Sin embargo, dicho mandato constituyente fue sistematicamente ig-
norado. Burlando el espiritu de la norma constitucional, al dia siguiente del
vencimiento del plazo otorgado, la legislatura provincial sancioné la ley
12.008 por la que establecid el nuevo Codigo Procesal Contencioso Admi-
nistrativo, aunque prorrogé por un afio el plazo para la creacién y entrada
en vigencia del nuevo fuero. En enero de 1998 se dicté6 la ley 12.074 por
la que se constituia finalmente el nuevo fuero, y se ratificaba el plazo dis-
puesto en la ley 12.008 para su entrada en funciones.

Transcurrida la prérroga anual, la legislatura provincial extendié ~me-
diante la ley 12.162— nuevamente, y esta vez por ocho meses, el plazo para
la eleccion de sus magistrados y la efectiva integracién del fuero. Sin em-
bargo, los plazos constitucionales y legales continuaron siendo desoidos.
Vencida una vez mas la prérroga “legal” sin que se hubiera integrado el
fuero, la legislatura provincial se vio forzada a dictar la ley 12.310 por la
que pospuso esta vez sine die su entrada en vigencia.

De alli en més, con marchas y contramarchas, tuvieron lugar la elec-
cién y nombramiento de los magistrados de primera instancia, la puesta a
disposicion, contratacién o adquisicion de la infraestructura necesaria y hasta
la prevision de partidas presupuestarias. Sin embargo, nada de ello bast6
para la definitiva conformacion del nuevo fuero contencioso administrati-
vo provincial. Una interna entre los poderes provinciales trabé inevitable-
mente su entrada en vigencia.

El entonces gobernador de la provincia, Carlos Ruckauf, a pesar de
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contar con la terna de candidatos desde principios de 1999, dilaté una y
otra vez la eleccién de los magistrados de la Camara de Apelaciones. Por
su parte, la Suprema Corte se negd a tomar juramento a los jueces de pri-
mera instancia hasta tanto el gobernador nombrara a los de la Camara.
Esta disputa inexplicable y sin sentido creé el atolladero en el que actual-
mente se encuentra sumido el fuero, en franca contradiccién con la Cons-

titucién provincial y en perjuicio de los ciudadanos y sus derechos.

6.3. La demora en los casos tramitados ante la Suprema Corte

La situacion descripta hizo que la Suprema Corte, mediante acorda-
da 1084, del 20 de abril del 2001, manifestase: “... esta Suprema Corte de
Justicia, como cabeza del Poder Judicial no puede menos que expresar su
preocupacién mas profunda por la demora del Poder Ejecutivo en poner
en funcionamiento el fuero contencioso administrativo”.

¢Con qué informacién contaba el Alto Tribunal? ;Qué motivé seme-
jante “llamamiento” al Poder Ejecutivo provincial?

Podemos buscar las respuestas en los datos estadisticos que maneja-
ba el Tribunal. Si nos remontamos al afio 1989, podemos advertir que la
Suprema Corte acusaba una demora promedio de tres afios en la resolu-
cién de las causas contencioso administrativas. Sin embargo, con el aumento
de los litigios y el correr de los afios, el retraso del tribunal se fue
incrementando.

A fines de 1994 el Superior Tribunal emitié un informe sobre su des-
empefio en el que acusd, para 1993, un incremento en el ingreso de cau-
sas del orden del 150% respecto del namero de causas registradas diez afios
antes.

En 1993 el tribunal habia recibido 731 causas en su Secretaria de
Demandas Originarias, y dicté solamente 155 sentencias. Sin embargo, la
preocupante diferencia entre causas iniciadas y causas resueltas en ese afio
quedd ensombrecida por la situacién registrada en los Gltimos afios. A modo
de ejemplo puede mencionarse que para 1999 el incremento de deman-
das en la Secretarfa de Demandas Originarias fue de un 73,32% respecto
de aquellas iniciadas en 1993 —para ese afio el nimero ascendia a 1267
causas—, en tanto la cantidad de sentencias se mantuvo constante —151
resoluciones en 1999—. Es claro que el proceso aqui denunciado fue poco
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a poco sobresaturando la capacidad del tribunal y prolongando mas alla
de lo admisible la duracién normal de los procesos.

Ya en 1998, doctrinarios sostuvieron que la vital trascendencia del
nuevo fuero se advertia ni bien se reparaba en los plazos exorbitantes que
el Alto Tribunal se tomaba para la resolucidon de las causas contencioso
administrativas (en las que era competente en instancia plena y originaria).
Asi, se denunciaba que la tramitacién de estos procesos insumia en pro-
medio unos ocho afios, con lo que ciertamente no se cumplia con la clau-
sula constitucional de razonabilidad de los plazos de decisiéon®.

La voz de alarma de los juristas y de la propia Suprema Corte no es
para menos. Como dijimos anteriormente, la lectura de las cifras que ésta
maneja vy un célculo sencillo permiten entender sus preocupaciones y con-
firmar la denegacién de justicia a la que se ven sometidos los ciudadanos
de la provincia de Buenos Aires. De hecho, si no se pone término a la si-
tuacién actual descomprimiende de trabajo al Superior Tribunal, se puede
calcular que toda demanda interpuesta en el 2002 recién sera resuelta en
la proxima década.

6.4. La denegacidon de justicia

Ahora bien, la sobrecarga de trabajo que aqueja al Alto Tribunal no
fue lo Unico que motivé el debate en la Convencion Constituyente sobre la
creacion del nuevo fuero, ni probablemente haya sido su razén principal.
El exceso de tareas bien podria haberse remediado con un simple incremento
del personal o mediante la creacion de Salas en el Superior Tribunal.

En la reforma constitucional y la estructuracién del nuevo fuero, la
Asamblea Constituyente abrazé los objetivos de “descentralizacion” y “es-
pecializaciéon” largamente pregonados por la doctrina administrativista. Se
advirtié por entonces que estos objetivos constituian verdaderos principios,
estrechamente vinculados con la necesidad de llevar la funcion judicial a
todos los sectores sociales en todo el territorio provincial. Estos principios
fueron asi cristalizados en el art. 166 de la Constitucion de Buenos Aires.

La reforma constitucional busc6 de esta forma dar respuesta a la ur-
gente necesidad de procurar una mayor inmediatez, sencillez y economia a

59 Lanusse, Pedro P., El Nuevo Fuero Contencioso Administrativo de la Provincia
de Buenos Aires, Ed. Ad-Hoc, Buenos Aires, 1998, pag. 47.
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los procesos contenciosos administrativos. Reparando en la importancia de
estos objetivos, juristas especializados en derecho administrativo sostuvie-
ron: ... para imaginar lo que pueda ocurrir a partir de la creacién del nue-
vo fuero es importante saber qué es lo que estd ocurriendo ahora —de he-
cho— con la materia contencioso administrativa {...) la concentracién de
causas en la ciudad de La Plata [ha marcado] distancias muchas veces
insalvables. Por esa y otras circunstancias las causas de relativo bajo mon-
to no tuvieron chance de llegar a la Suprema Corte y de hecho no lo hicie-
ron, restringiendo asf la juridicidad del sistema.(...) Serfa magnifico que el
aparente bajo indice de litigiosidad que registra la materia contencioso ad-
ministrativa se debiera a la excelencia de los actos de gobierno, pero lo cierto
es que no es ésa la causa y para confirmarlo probablemente baste con ob-
servar la transformacién que a partir de ahora deberia producirse. No se
trata por cierto de exacerbar el espiritu de confrontacidn, ni de invitar al
litigio, sino de sincerar una realidad oculta tras casi un siglo de vigencia de
un régimen procesal confuso, insuficiente y mal interpretado, que desalen-
t6 la via judicial hasta virtualmente suprimirla. El objetivo es asegurar ahora en
este campo, ‘la tutela judicial continua y efectiva y el acceso irrestricto a la jus-
ticia’ como lo manda el articulo 15 de la Constitucién de la Provincia... .

La escasa litigiosidad a la que se alude precedentemente encuentra
sustento en las estadisticas elaboradas por la Suprema Corte provincial. Si
bien las demandas contencioso administrativas han acusado un importan-
te incremento en el Gltimo decenio, su incidencia porcentual en el total de
causas ingresadas por su Secretarfa de Demandas Originarias se ha visto
sensiblemente reducida. En 1992 éstas significaban el 78,26% del total de
causas ingresadas por dicha Secretaria (565 demandas contencioso-admi-
nistrativas sobre un total de 722 demandas originarias). Ya en el 2000 su
participacién porcentual se habia reducido en mas de once puntos, alcan-
zando un 67,79% (909 demandas contencioso administrativas sobre un total
de 1.341 demandas originarias). Pero mas revelador atn que la compara-
cién de las tendencias porcentuales de participacién es el analisis de las ci-
fras totales del universo de demandas.

50 Lanusse, Pedro P., El Nuevo Fuero Contencioso Administrativo de la Provincia
de Buenos Aires, pp. 48/50.
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Sobre un total de 12.594.974 habitantes de la provincia de Buenos
Aires —segtn el Censo Nacional de Poblacion de 1991—, la Suprema Cor-
te ha recibido 628 demandas en materia administrativa en el afio 1998; en
1999, 811 y en el 2000, 909; lo que arroja un promedio de 4,99 deman-
das por cada cien mil habitantes para 1998; 6,44 demandas por cada cien
mil habitantes para 1999; y 7,22 demandas por cada cien mil habitantes
en el 2000

Pero ello no es todo. En un reciente estudio sobre las demandas con-
tencioso administrativas iniciadas entre los afios 1998 y 2000, la Suprema
Corte observé que un 22,2% correspondian a demandas instauradas con-
tra los municipios, un 42% lo habian sido contra la administracién central y
un 35,7% estaban vinculadas al sistema previsional.

1998 1999 2000 Total

Causas iniciadas contra

los Municipios 139 180 202 521
Causas iniciadas contra

la Administracion Central 264 341 381 986
Causas previsionales : 224 289 325 838
Otras ' 1 1 1 3
Total 628 811 909 2348

De la tabla se desprende con claridad que el indice de litigiosidad contra
la administracién provincial central fue del orden de 2,1 causas por cada
cien mil habitantes en 1998, 2,7 causas por cada cien mil habitantes en
1999 y 3 causas por cada cien mil habitantes en el 2000. Si estas cifras ya
son de por st demostrativas de la escasa litigiocidad, ello es atin mas palpa-
ble en el &mbito municipal.

¢! Las cifras consideradas en este apartado sélo contemplan a las personas fisicas
que habitan la provincia. Esto influye en el indice de litigiosidad elevandolo por
sobre su nivel real al dejar de lado a todo el universo de personas juridicas, en-
tre ellas, las empresas contratistas de los Estados provinciales y municipales. En
sintesis. los indices de litigiocidad con que nos manejaremos seran en todos los
casos sobreestimaciones de la realidad.
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La provincia de Buenos Aires comprende actualmente 134 munici-
pios, cada uno de ellos con sus propios problemas administrativos, regla-
mentaciones y ordenanzas. Contrariamente a lo que se pudiera esperar de
una organizacién administrativa estructurada de manera tan compleja, el
promedio de causas iniciadas contra cada uno de ellos fue en los Gltimos
tres afios de 1,03 (1998), 1,34 (1999) y 1,51 (2000), respectivamente.

La simple proyeccién de las cifras consideradas en las estadisticas con
que cuenta la Suprema Corte, permite advertir el desamparo al que se some-
te a los habitantes de la provincia. Del muestreo de 1.089 causas iniciadas ante
la Secretarfa de Demandas Originarias en el trienio 1998-2000 —equivalente
al 29,9% del total de causas iniciadas en ese periodo—, se puede observar el
dispar y por demas exiguo indice de litigiosidad por partido®.

Asi, en el relevamiento efectuado por el Alto Tribunal se advierte que
el partido de La Matanza con sus 1.121.198 habitantes acusé tan sélo dos
demandas. Con 574.330 habitantes, Lomas de Zamora registré solamente
una. Los partidos de Lanas (468.561 habitantes), Almirante Brown (450.698
habitantes), Merlo (390.858 habitantes), Tres de Febrero (349.376 habitan-
tes) y San Isidro (299.023 habitantes), arrojaron tres demandas cada uno.
Mayores facilidades parecen tener los habitantes de General Pueyrredén
(532.845 habitantes) que presentaron 20 demandas; General San Martin
(406.809 habitantes), con 19 causas; Morén (643.553 habitantes), con 16
demandas; La Plata (541.905 habitantes), con 14 causas, y Bahia Blanca
(272.191 habitantes), con 9 causas iniciadas®. Sin embargo, en todos los ca-
sos, sin excepcion, el indice de litigiocidad es demostrativo de la insuficiencia
del actual sistema judicial en materia contencioso administrativa provincial.

Como dijjimos, a fin de sanear esta insuficiencia, la reforma constitu-

cional contemplé un proceso de “descentralizacion” y “especializacion” ju-

62 E] estudio estadistico en consideracién presenta un margen de error del 4%.

6% Los datos corresponden al INDEC y al Instituto Geografico Militar. Estos Gltimos
municipios son los que muestran el mayor indice de litigiosidad, no obstante lo
cual éste resulta igualmente escaso. La marcada diferencia respecto del indice
correspondiente a los municipios sefialados precedentemente responde a un
mayor desarrollo socioindustrial. Debe repararse que los obstaculos econémicos v
geografices que supone litigar ante la Suprema Corte revisten menor importancia
cuanto mayor sea el poder econémico del litigante (v.gr. grandes empresas) y/o los
montos comprometidos en la disputa. Consecuentemente, donde haya una mayor
concentracion de capitales habra indefectiblemente una mayor litigiosidad.

-152-



Sin justicia en las provincias

risdiccional. Los fundamentos de la enmienda constitucional pueden
rastrearse en los debates parlamentarios que tuvieron lugar con motivo de
la aprobacién del primer proyecto de reforma, sancionado por la ley 10.858
en 1989. Ya entonces, los legisladores se habian percatado de la necesidad de
crear un fuero contencioso administrativo que permitiera a los jueces ejercer
un mayor control sobre los actos de la administracion, procurando a la vez
“una descentralizacion que posibilite el acceso de los habitantes de la provin-
cia domiciliados en puntos distantes de la Capital a dicha jurisdiccion”%4.

En 1994, esta necesidad encontrd respuesta en las previsiones del
nuevo articulo 166 in fine de la Constituciéon reformada. Sin embargo, la desi-
dia de los poderes provinciales (legislativo, ejecutivo y judicial) y su evidente
desinterés por los derechos de la ciudadania han perpetuado el desconocimiento

y la violacion de los principios abrazados por la nueva carta provincial.

6.5. La imperiosa necesidad de integrar el nuevo fuero

El “derecho a la jurisdiccién” o “acceso a la justicia” es un derecho
instrumental cuya finalidad es garantizar a la persona el goce de sus otros
derechos, procurandole los medios para su proteccién y exigibilidad. Con-
- siste esencialmente en asegurar el derecho de toda persona a acceder en
forma irrestricta a la tutela judicial. Es evidente que un primer paso en este
sentido es la constitucién de 6rganos judiciales competentes, pero ello no
es suficiente. Para que pueda ejercitarse eficazmente este derecho, se re-
quiere la concurrencia de una variedad de factores determinantes, por ejem-
plo, la descentralizacién de los tribunales (ello es, una inmediacién que
posibilite el acceso fisico y la presencia de las partes durante el proceso,
que permita salvar los obstaculos socioeconémicos vy facilite el conocimiento
directo de los magistrados de las circunstancias del caso, etc.), la especiali-
zacién de la funcién jurisdiccional y la remocion de las trabas formales o
materiales que impidan alcanzar una solucién en tiempo razonable®®.

Ahora bien, el proceso por el que atn hoy se tramitan las causas en
materia contencioso administrativa provincial constituye la negacién de to-

54 Bezzi, Osvaldo Maximo, La justicia administrativa ante la reforma de la Consti-
tucién de Buenos Aires, La Ley 1990-D, pags. 1198 vy siguientes.

65 Cf. Varela, Casimiro A., Fundamentos Constitucionales del Derecho Procesal,
Ed. Ad-Hoc, Buenos Aires, 1999, pags. 90 y siguientes.
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dos y cada uno de esto principios. En este sentido, el doctrinario Hutchinson
advirtié hace tiempo sobre los obstaculos que impedian al particular obte-
ner su “dia ante el tribunal”’. A modo de ejemplo, Hutchinson comentaba:
“En efecto, como primera medida para iniciar una causa contencioso ad-
ministrativa [el particular] debe acudir a iniciar ‘su juicio’ en la capital bo-
naerense, y para ello requerira: a) Obtener el concurso de un abogado —
generalmente platense si el particular proviene de lugares remotos— al cual
debera otorgar el correspondiente poder —en caso contrario debera viajar
continuamente [...]—; b) normalmente debera requerir la ayuda de un ‘peso
pesado de profesion’. Ello por cuanto sélo los iniciados en la intrincada
marafia que el tribunal tiende alrededor del contencioso administrativo pue-
den conocer la altima jurisprudencia [...]; ¢) para todo ello debera dispo-
ner de una buena ‘bolsa’ de dinero —caso contrario es imposible pagar to-
dos esos gastos— y ademas que el objeto de la causa sea de tal cuantia
econdmica que justifique el desembolso. Por ello bien puede decirse que,
tal como est3, el contencioso administrativo es un ‘derecho para ricos’ o
para ‘las empresas’ pero no para el comin de los particulares; excepto aquel
que viva en La Plata o sus alrededores”¢®.

Ante estas dificultades, los ciudadanos con escasos recursos se ven
forzados a adoptar una actitud pasiva, consumandose una auténtica resig-
nacion a la injusticia. El sacrificio, la pasividad y la resignacién son reaccio-
nes naturales frente a la lejania del “juez natural”, el costo econémico para
acceder a él —una carga dificil de afrontar para la pequefia economia per-
sonal—- y aun la falta de confianza en jueces “distantes” —por no decir aje-
nos— a la$ circunstancias que rodean cada caso.

En suma, es evidente que la constitucién del nuevo fuero contencio-
so administrativo provincial es desde hace tiempo una imperiosa necesi-
dad que no admite mas dilaciones. De nada vale que las constituciones
nacional o provincial reconozcan el derecho a la jurisdiccion y el deber del
Estado de garantizar una instancia judicial suficiente y adecuada, oque lo
propio hagan los pactos internacionales, si dicho acceso es practicamente
imposible y las autoridades no hacen nada por remediarlo.

66 Hutchinson, Tomas, La proyectada reforma constitucional en la Provincia de
Buenos Aires, La Ley, 1989-E, pag. 1257.
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Capitulo IV. Violencia en las practicas policiales

PartE 1

Datos de la violencia policial

Introduccién

Durante el afio 2001, s6lo en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires
y el Conurbano Bonaerense murieron, en hechos de viclencia de los que
participaron integrantes de las policias federal y de la provincia de Buenos
Aires, 261 civiles y 78 policias. Mas del 25% de los civiles muertos en estos
hechos tenfan menos de 18 afics, otro 22% tenia entre 18 y 21 afios. De
los policias muertos, s6lo 18 —menos de un cuarta parte— estaban en ser-
vicio. Estas cifras denuncian el grado de irracionalidad que adquiere el uso
de la fuerza en Argentina.

Muchos de los casos que la versién policial presenta como
enfrentamientos, luego la investigacién judicial revela que fueron ejecucio-
nes, enfrentamientos fraguados o circunstancias donde los policias utiliza-
ron la fuerza sin respetar ninguno de los recaudos que la ley establece.

Este capitulo aborda, en primer lugar, la dimensién cuantitativa de la
violencia policial en el &rea metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Bue-
nos Aires y Conurbano Bonaerense). .

A este analisis cuantitativo le sigue una descripcién de algunos casos
emblematicos ocurridos durante el afio 2001. La incorporacién del relato
de estos casos propone mostrar las practicas policiales que dan lugar a he-
chos de brutalidad e ilegalidades. Asi, la dimensién cuantitativa se comple-

" La Parte | de este capitulo ha sido elaborada por Gustavo E Palmieri —abogado—,
Cecilia L. Ales —licenciada en Ciencia Politica~ y Eduardo Donza —sociélogo—,
miembros del Programa Violencia Institucional y Seguridad Ciudadana del CELS.
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ta con una descripcion cualitativa de un accionar policial violatorio de los
derechos humanos. Entre estos hechos no sélo se sefialan ejecuciones y
abusos de la fuerza. También agresiones y amenazas que, entre otras gra-
ves consecuencias, han hecho posible que un funcionario policial sea el
primer argentino que adquirié estado de refugiado politico en el exterior,
tras las amenazas sufridas por él y su familia, luego de haber denunciado
las redes de ilegalidad organizadas desde las instituciones policiales en las
que antes trabajaba.

La altima secciéon del capitulo, elaborada con investigadores de la
Universidad Nacional de Rosario!, presenta la detallada descripcién de una
serie de ejecuciones extrajudiciales ocurridas en esa ciudad, y de las accio-
nes mediante las cuales los otros poderes publicos sostienen, desde hace
afios, esta situacidn de violencia.

Pero referirse a la violencia institucional durante el 2001 es también
denunciar las torturas en carceles, comisarias e institutos de menores, la
superpoblacién penitenciaria, los miles de chicos, chicas y adolescentes
pobres internados por motivos asistenciales, la represion de las protestas
sociales que acompafiaron el final del gobierno de Fernando de la Raa y
que dejaron como saldo la mayor cantidad de muertes desde el restableci-
miento de la democracia. Esta situaciéon motiva que el anélisis del accionar
violento de las instituciones de seguridad aparezca como fenémeno en dis-
tintos capitulos de este Informe Anual.

La cuestion de las relaciones entre la violencia institucional y la crisis
socio-econdmica e institucional del pais, excede los limites de este capitu-
lo. Sin embargo, esta relacion ha estado constantemente presente y, méas
aun, el analisis de estos capitulos intenta constituir un aporte para trabajar
en ella, ya que conocer la forma en que las violaciones a los derechos hu-
manos se producen, es uno de los pasos hecesarios para desarrollar accio-
nes que permitan prevenirlas y evitarlas.

Por cierto, no es casual que la crisis socio-econémica y la crisis
institucional estén acompafiadas por el incremento de la violencia

institucional. Por una parte, seria un grave error suponer que la violencia

! Seccién de Criminologfa y Politica Criminal del Centro de Estudios e Investiga-
ciones en Derechos Humanos (CEIDH) de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Nacional de Rosario.
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es el correlato de la crisis’ Por otro lado, la violencia institucional tampoco
puede explicarse como el sustituto de las politicas de asistencia social cuan-
do, por el contrario, son distintos los ejemplos en que la violencia aparece
vinculada al modo en que se conciben, disefian y ejecutan las politicas
asistenciales.

Este capitulo y otros del Informe Anual denuncian hechos de violen-
cia y violaciones a los derechos humanos producidas durante el 2001, que
se sustentan en practicas desarrolladas desde hace ya varios afios. Es ésto
lo més alarmante. La violencia estatal no es sé6lo un efecto de la crisis, sino
que en muchos casos, es la opcion que instituciones del Estado y sectores
vinculados a ¢lla —ambos con una fuerte tradicién de violencia— eligen para
responder frente a la crisis.

En este contexto, las declaraciones de funcionarios publicos que ex-
plicitamente defienden la implementacién de politicas violatorias de los de-
rechos humanos, el descrédito de la ley y la inutilidad de la justicia, ya no
son sélo las expresiones de idedlogos de un Estado autoritario que se re-
siste a la vida democratica. Parecen funcionar como parte de las acciones
que propugnan un orden que se reorganice y se sostenga en una forma
cruenta de las relaciones sociales.

En un pais cuya historia, inclusive muy cercana, esta jalonada por los
niveles de violencia con que resuelve sus conlflictos politicos, uno de los
desafios mas importantes para distintos actores sociales es evitar que el in-
cremento de la inseguridad sea utilizado como un argumento que justifi-
que el resurgimiento de un Estado guerrero. Esto es, la promocién de un
bando de policias que sale a pelear contra otro de delincuentes, una dico-
tomia en la que se vuelve a negar la existencia de una sociedad.

1. La violencia policial en cifras

1.1. Datos estadisticos del afio 2001. Base de datos
vy metodologia de trabajo

En ¢sta secciéon del Informe se analizan algunas estadisticas sobre he-
chos de violencia policial ocurridos durante el afio 2001 en el ambito de la
Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires. A partir de este afio, los
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datos estadisticos producidos por las bases de datos del CELS y otras ba-

-ses, son publicados en la pagina web del CELS, por lo que en este Informe
s6lo se publican algunas estadisticas?. Si bien los datos aqui consignados
no son tan variados como aquellos expuestos en Informes anteriores, per-
miten dar cuenta de la magnitud y las dimensiones del problema. En este
sentido, se ha hecho hincapié, en esta oportunidad, sélo sobre algunas aris-
tas del fenémeno de la violencia policial.

Para la construccién de estas estadisticas se han utilizado, como fuen-
te de datos, las crénicas policiales publicadas en los cuatro diarios de ma-
yor circulacién del pais: Clarin, La Nacién, Pdgina/12 y Crénica. No pue-
de desconocerse que estos datos primarios son significativos, aunque no
exhaustivos. Esto se debe a que la publicidad de este tipo de hechos esta
sujeta a una serie imponderable de variables relacionadas con las rutinas
de produccién periodistica y no necesariamente asociadas con los niveles
de violencia reinantes.

Para la confeccién de las siguientes estadisticas, las noticias de la cré-
nica policial se clasifican diariamente y las copias numeradas se conservan
en carpetas. Cada hecho se incorpora en una base de datos. Se trata siem-
pre de informacién de conocimiento piblico. Las crénicas recolectadas se
refieren a todos los hechos de violencia de los cuales resultan muertes y/o
lesiones de civiles causadas por funcionarios de las fuerzas de seguridad,
asl como muertes y/o lesiones sufridas por integrantes de las instituciones
de seguridad. Estos hechos se clasifican a partir de una tipologia que com-
prende distintas categorias: ejecuciones extrajudiciales y abuso de la fuer-
za, muertes y lesiones provocadas en operativos de control o represién de
protestas sociales, en enfrentamientos, bajo custodia, asi como muertes y
lesiones de civiles y policias provocadas por negligencia funcional, o uso

de la fuerza por motivos particulares®. Por otra parte, debe aclararse que

2 Fl resto de las series estadisticas pueden verse en el sitio www.cels.org.ar. Esta-
disticas de cumplimiento de la ley por parte de las instituciones de seguridad.

3 Aunque las categorias en las que se dividen los hechos de violencia son varias,
para el afio 2001 el 97,4% de los civiles heridos y el 88,5% de las muertes tuvie-
ron lugar en el marco de “supuestas acciones de prevencién y represion del deli-
to”, esto es. en el contexto de enfrentamientos u operativos de control. En el
caso de los policias, estas dos categorias concentran al 91,3% de los heridos y el
98.7% de los muertos. Las categorfas son las siguientes: a) Enfrentamientos: se
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los casos de apremios o torturas que han sido registrados segun la meto-

dologia descripta no fueron contabilizados en las estadisticas aqui presen-

tadas. El capitulo “La tortura y el accionar policial” presenta datos sobre el

tema.

Aunque el presente apartado se centra en los datos recolectados y

analizados por el CELS, este afio los datos han sido comparados con in-

formacién estadistica de organismos oficiales en la medida que se haya te-

nido acceso a ella*. En los dltimos dos afios algunas instituciones han co-

menzado a sistematizar informacién sobre este tipo de hechos. Por lo ge-

o

trata de conflictos en los que, segiin la versién policial, ambas partes estaban ar-
madas. En estos casos, las lesiones de civiles o de agentes del orden se producen
en hechos en los que, conforme al relato periodistico, no se desprende, a priori, y
claramente, un uso ilegal de la fuerza. Sin embargo, la dilucidacién de algunos
de los maés conocidos hechos de brutalidad policial, abuso de poder, ejecuciones
o uso abusivo de la fuerza permiten dar cuenta que muchos de ellos habifan sido
inicialmente presentados ante la prensa como “enfrentamientos™; b) Operativos
de control y represién de protestas sociales: implican un accionar policial de con-
siderable envergadura que, en general, se produce en determinados espacios y/o
sobre determinados sectores sociales y remite a hechos de violencia ocurridos en
el marco de reuniones y/o movilizaciones de un grupo de personas en el espacio
publico; ¢) Ejecuciones extrajudiciales y abuso en el uso de la fuerza: compren-
de casos de asesinatos en tanto demostracién de poder o impunidad. Supone
alevosia. Podria implicar relaciones conflictivas entre la victima y el victimario.
Las ejecuciones podrian ser resultado de la conformacién de bandas de exterminio,
de delincuentes o de motivos més particulares, pero relacionados directa o indirecta-
mente con la funcién policial; d) Negligencia funcional: se utiliza en aquellos casos en
los que la causa de la muerte o lesion no puede imputarse a un exceso de fuerza,
sino fundamentalmente a falta de cuidado; e) Uso particular de la fuerza: comprende
aquellos hechos en los que el funcionario provoca la muerte o lesién de otra persona
por motivos que, conforme al relato de los hechos, son particulares y no guardan
relacién alguna con la funcién. Estas acciones se analizan porque denotan la actitud
violenta, prepotente o de impunidad del funcionario; f) Bajo custodia: incluye los
hechos ocurridos a personas que se encuentran detenidas en comisarfas o que estan
siendo trasladadas; g) Funcionario muerto o herido por motivos particulares: en es-
tos casos, el deceso del funcionario no esta asociado con el cumplimiento de sus fun-
ciones, sino que es resultado de conflictos familiares o de otro tipo.

La base de datos del CELS consigna: el lugar y la fecha de ocurrencia del hecho,
la agencia interviniente; los rangos, nombres y condicién de los funcionarios
involucrados —en servicio, retirado, de franco, tareas adicionales, custodio priva-
do—: las caracteristicas de las victimas y algunos datos relativos a las circunstan-
cias precisas en las que se produjo el hecho, siempre segan la versién periodisti-
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neral, se trata de datos globales, con poco nivel de desagregacién y regis-
trados de modo precario, por lo que todavia es dificil evaluar si constitu-
yen un instrumento significativo para evaluar y solucionar el problema de
la violencia policial en Argentina.

Para su mejor anélisis, la informacién se organiza en tres apartados.
El primero presenta datos sobre civiles muertos y heridos, distinguiendo la
agencia participante, el lugar del hecho y las edades de las victimas. El se-
gundo apartado refiere especificamente a los terceros, es decir, los civiles
muertos y heridos en el marco de supuestas acciones de prevenciéon y re-
presién del delito de las cuales no participaban. El tercer y tltimo apartado
analiza las muertes de policias, tomando en especial consideracién la con-
dicién en la que se encontraban los funcionarios y la jurisdiccién donde se
produjo el hecho. A fin de facilitar la comparacién, los datos provistos por
fuentes oficiales seran intercalados en cada uno de estos apartados segin

corresponda.

1.2. Victimas civiles

El accionar de las fuerzas policiales en la Ciudad y el Gran Buenos
Aires durante el afio 2001 no ha sido menos violento que en afios anterio-
res, sino que, por el contrario, ha provocado un aumento en el namero de

victimas civiles en hechos de violencia.

ca. Todos estos datos permiten, al ser cruzados, analizar la relacién entre diferen-
tes variables y detectar patrones de ocurrencia.

Parte de la informacién fue provista por el Ministerio de Justicia y Seguridad de
la Provincia de Buenos Aires —a través de la Superintendencia de Coordinacién
General— en respuesta a un pedido formulado por el CELS en febrero del 2002.
El material aportado consigna la cantidad de enfrentamientos en la provincia de
Buenos Aires en los que participaron funcionarios de la Policia Bonaerense, y la
cantidad de muertos y heridos civiles y policiales en los afios 2000 y 2001, segiGn
Departamental de Seguridad. También se hara mencién a datos dados en publi-
cidad por la Policia Federal Argentina a través de su sitio web oficial.

-160-



Violencia en 1as practicas policiales

Cuabro 1

Civiles muertos y heridos en hechos de violencia en los que
participaron miembros de la Policia Federal o de la Policia de
la Provincia de Buenos Aires, segiin lugar de ocurrencia

Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires - Afio 2001

—En cantidad de personas—

Agencia participante | Lugar de ocurrencia Civiles Civiles
muertos heridos

Policia Federal Capital Federal 60 223
Gran Buenos Aires 65 55
Total 125 278

Policia de Pcia.

de Bs. As. Capital Federal 1 1
Gran Buenos Aires 135 A 147
Total 136 148

Total 261 426

Fuente: CELS segin datos de prensa

La violencia de las fuerzas policiales arrojé el tragico resultado de 261
civiles muertos y otros 426 heridos sélo en la Ciudad de Buenos Aires y el
Gran Buenos Aires durante el afio 2001.

El panorama se agrava atn més —en términos absolutos y relativos—
si se consideran las cifras oficiales. Segin estos datos, fueron 396 los heri-
dos y 173 los muertos en enfrentamientos con la Policia Bonaerense en el
Gran Buenos Aires durante el afio 2001. Estas cifras representarian un in-
cremento del 18,5% y del 20,4% respecto del nimero de muertos (146) y
heridos (329) respectivamente, registrados por esa misma fuente para el
afio 2000.

De la lectura del cuadro n” 1 también surge que mas de la mitad de
los muertos y uno de cada cuatro heridos provocados en hechos de vio-
lencia en los que participaron miembros de la Policia Federal Argentina
ocurrieron en el Gran Buenos Aires.
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Cuabro 2

Civiles muertos en hechos de violencia en los que participaron
miembros de la Policia Federal o de la Provincia de Buenos
Aires, segiin agencia
Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires - Afiocs 1996/2001

—en cantidad de personas—

Agencia 1996 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001
Policia Federal 66 58 78 118 98 125
Policia de Prov. ;

de Bs. As. - 86 92 85 139 134 136
Total 152 150 163 257 232 261

Fuente: CELS segin datos de prensa

Tal.como puede apreciarse en el cuadro n°2 y el grafico n“1, se ha pro-
ducido un incremento sostenido en la cantidad de civiles muertos desde 1996.
Asi, los 261 civiles muertos en el afio 2001 representan un aumento de casi
un 72% respecto del namero de victimas registradas cinco afios atras.

Asimismo, puede notarse con préocupacion que el importante name-
ro de victimas civiles ocasionadas durante el afio 1999 por ambas fuerzas
—que represent6 un aumento del 51% para la Policia Federal y del 63,5%
para la Policia Bonaerense, respecto del afio anterior— no ha disminuido,
sino que, por el contrario, tenderia a consolidarse. Asi, pese al retroceso
en la cifra de civiles muertos por la Policia Federal durante el afio 2000, los
datos correspondientes al afio 2001 muestran un incremento del 27 5%
(125), superando incluso, en términos absolutos, la cantidad de victimas
que se produjeron en el afio 1999 T118).

La Coordinadora Contra la Represién Policial e Institucional
(CORREPI), por su parte, registrdé la muerte de 132 civiles a manos de
miembros de las fuerzas de seguridad —en todo el pais— entre el 1" de no-
viembre del 2000 y el 31 de noviembre del 2001°.

5 Consideran miembros de las fuerzas de seguridad del Estado a funcionarios de:
policia federal, policias provinciales, gendarmeria. servicio penitenciario. etc. o
Fuerzas Armadas. Las modalidades de hechos violentos relevados incluyen “ca-
sos de gatillo facil propiamente dicho (fusilamientos enmascarados. las mas de
las veces. como pseudoenfrentamientos). gatillo facil "culposo’™ (muertes de ter-
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GRrAFICO 1

"Civiles muertos en hechos de violencia en los que participaron
miembros de la Policia Federal o de la Provincia de Buenos

Ciudad de Buenos Ai

Aires, segiin agencia
res y Gran Buenos Aires - Afios 1996/2001
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Fuente: CELS segin datos de prensa

Cuabro 3

Civiles muertos y heridos en hechos de violencia en los que
participaron miembros de la Policia Federal o de la Provincia
de Buenos Aires, segiin edad
Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires - Afio 2001

—~En+antidad de personas y porcentaje respecto el total de referencia—

Edad Subtotal con
Estado Hasta15 | Entre 16y | Entre 18y | 21 afios y datos de Total
) anos 17 afios 20 afos mas edad
7.9% 15,8% 1 202% | 561% 100,0% '
Heridos | 11 i [ e | ss | e | am .
' ' 117% | 202% | 96% | 585% | 1000% | o

Fuente: CELS segln datos de prensa

ceros causadas por la policia en enfrentamientos reales) tortura seguida de muer-
te y desapariciones”. Fuente: CORREPI. "Archivo de Casos 1983-2001. Recopi-
lacion de muertes de personas a manos de las fuerzas de seguridad en Argenti-

na’. hitp://groups.yahoo.com/group/correpi-informacion.
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Segun los datos presentados en el cuadro n 3 y el grafico n"2, 23,7%
de los civiles muertos en hechos de violencia con la policfa sobre cuya edad
se tienen datos, eran menores de 18 afios®. Por su parte, los nifios, nifias y
adolescentes heridos en esas mismas circunstancias representaron un 31,9%
sobre el total’.

GRAFICO 2

Civiles muertos y heridos en hechos de violencia en los que
participaron miembros de la Policia Federal o de la Provincia
de Buenos Aires, segiin edad

Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires - Ano 2001

—en cantidad de personas—
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@M Entre 18 y 20 afios 021 anos y mas

Fuente: CELS segtn datos de prensa

¢ Cabe mencionar que los diarios no consignaron informacién sobre la edad de
147 personas muertas y otras 332 heridas en hechos de violencia en los que par-
ticiparon funcionarios de la Policia Federal Argentina o Policia de la Provincia de
Buenos Aires. Esto implica que los datos presentados en el cuadro n” 3 y el grafi-
co n” 2 corresponden sélo al 43,7% de los muertos y al 22.1% de los heridos
registrados en la base de datos del CELS.

7 Para mayor informacién sobre la violencia institucional dirigida a nifios. nifias y
adolescentes en la provincia de Buenos Aires. ver en este mismo Informe el capi-
tulo "Represion ilegal contra nifios y adolescentes™.
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1.3. Terceros

Las dificultades que tienen las policias para resolver conflictos de ma-

nera no violenta provoca victimas tanto entre las personas sospechadas y

funcionarios que se traban en enfrentamientos armados, como entre per-

sonas ajenas a los hechos (terceros).

Es necesario aclarar que la cantidad de terceros muertos y heridos no

es igual al total de personas “no sospechadas” de cometer delitos, muertas

y heridas. El tercero es una categoria de victimas que se refiere a las perso-

nas muertas en el contexto de enfrentamientos que no son ni funcionarios

ni personas sospechadas de cometer delitos. Entre las victimas civiles men-

cionadas en el punto 2 (“Victimas civiles”) se incluye: a) personas sospe-

chadas de cometer delitos, muertas y heridas, haya tenido o no la policia

justificacion legal para disparar contra ella; b) personas no sospechadas de

cometer delitos, que son muertas o heridas como consecuencia de ejecu-

ciones, abusos de poder, uso negligente de la fuerza, uso de la fuerza por

motivos particulares de los funcionarios, etc.

Cuabpro 4

Terceros muertos y heridos en supuestas acciocnes de preven-
cidon o represion del delito en los que participaron miembros
de la Policia Federal o de la Provincia de Buenos Aires
segin lugar de ocurrencia
Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires - Afio 2001
—En cantidad de personas y porcentaje respecto al total de muertos o

heridos correspondientes—

. Agendapartdpante | Lugar de ocurrenda Terceros muerios® Terceros heridos™
Cantdad Inddenda Cantdad Inddenda
PoidaFederal ~ |CoplalFederd | 2 ] 35 | ©® LT
1a Fede et N S : - S
Toil 5 4% 2% 94%
Poida de Pda. de Bs. As.  (Capital Federd T . 00% 0.0%
‘ o | Gran Buencs Ares 5 T 41% s 180%
Toal 5 40% 25 17.9%
Todl 10 4.1% 51 122%

Fuente: CELS segan datos de prensa

* Porcentaje que representan los terceros respecto del total de civiles muertos en “supues-
tas acciones de prevencién y represion del delito” - ** Porcentaje que representan los
terceros respecto del total de civiles heridos en “supuestas acciones de prevencién y re-
presién del delito”
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Para el analisis de terceros muertos o heridos sélo se trabaja con he-
chos que han sido tipificados como enfrentamientos u operativos de con-
trol —es decir, “supuestas acciones de prevenciéon y represion del delito”—
por ser las Gnicas dos instancias en las que puede hacerse referencia a un
“tercero”, en tanto destinatario no intencional del hecho de fuerza.

Tal como puede apreciarse en el cuadro n° 4, 10 terceros perdieron
la vida y otros 51 resultaron heridos en el marco de supuestas acciones de
prevenciéon y represién del delito. Mientras que los terceros muertos repre-
sentaron un 4,1% sobre el Total de muertes ocurridas en supuestas accio-
nes de prevencién y represién del delito durante el afio 2001, la propor-
cién se eleva al 12,2% en el caso de los heridos. Por otra parte, casi uno
de cada cinco civiles heridos en el Gran Buenos Aires eran terceros, es de-

cir, personas ajenas a los hechos que ocasionaron la intervencién policial.

1.4. Victimas policiales

La variacion de la cantidad de funcionarios muertos y heridos tam-
bién debe ser considerada como un importante indicador de los niveles de
violencia social.

Para el afio 2001 debe destacarse un fuerte incremento en la canti-
dad de policias muertos. La cifra de 51 policias federales muertos durante
el afio 2001 en la Ciudad y el Gran Buenos Aires, resulta preocupante en
términos absolutos y, ademas, representa un aumento del 54,5% sobre la
cantidad de policias federales muertos durante el afio 2000 (33). El cuadro
n’5 y el grafico n"3 presentan una evolucién de la cantidad de muertos
policiales entre los afios 1996 y 2001.

Cuabro 5

Policias muertos en heches de violencia, segiin agencia
Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires - Afios 1996/2001

—En cantidad de personas—

Agencia 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
Policia Federal 21 18 28 28 33 51
Policia de Prov.

de Bs. As. 28 22 22 35 29 27
Total 49 40 50 63 62 78

Fuente: CELS segin datos de prensa
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GRAFICO 3

Policias muertos en hechos de violencia, segiin agencia
Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires - Afios 1996/2001

I 90 -
80 d—n — e i

| 60 T

1996 1997 1998 1999 2000 2001

—e—Policia Federal = A - Policia de Pcia. de Bs. As. Total i

Fuente: CELS segin datos de prensa.

Por su parte, la cantidad de policias bonaerenses muertos durante el
afio 2001 (27) mostré una leve disminucién respecto al afio 2000 (29),
equivalente a casi el 7%. Sin embargo, puede sostenerse que, aunque con
variaciones, las cifras se mantuvieron relativamente estables desde 1996,
afio en’que sumaron 28 los funcionarios muertos en hechos de violencia.

Segun datos oficiales de la Superintendencia de Coordinacién Gene-
ral del Ministerio de Justicia y Seguridad de la Provincia de Buenos Aires,
21 policias bonaerenses murieron —11 de ellos en servicio y el resto de fran-
co—y 118 resultaron heridos —87 en servicio y el resto de franco— durante
el afio 20003

% Tal como fue mencionado previamente, la informacién sobre muertes en
enfrentamientos ha sido clasificada por la Policia Bonaerense segin Departamen-
tales de Seguridad. Asi, los datos correspondientes el Partido de Moreno —que
forma parte del area del Gran Buenos Aires— han quedado incluidos dentro de
aquellos correspondientes a la Departamental Mercedes. sin posibilidad de ser
diferenciados. El afio 2000 dej6 un saldo de 8 policias heridos (5 en servicio y 3
de franco) y ninguno muerto en esa misma jurisdiccion. Esta dificultad se ha rei-
terado a lo largo de toda la presente seccidon del capitulo.
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Es importante evitar una interpretacién lineal o supuestamente inge-

nua de estas variaciones. Al igual que en el caso de los civiles, la variacién

en la cantidad de policias muertos y heridos en hechos de violencia obede-

ce a distintas circunstancias. Entre ellas, un incremento de los delitos con

violencia, el aumento de la violencia en las politicas de seguridad, la au-

sencia de formas de prevencién y de intervencién policiales no-violentas y

la falta de politicas de proteccion de la integridad fisica de sus integrantes

por parte de las instituciones policiales. El cuadro n’ 6 permite una mayor
detalle de estos hechos.

de ocurrencia y condicion

Cuabro 6

Miembros de la Policia Federal y de la Provincia de Buenos
Aires muertos y heridos en hechos de violencia, segiin lugar

Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires - Afio 2001

—En cantidad de personas—

Agencia de pertenencia Lugar de ocurrencia Conc?u:.lon de Policias muertos Policias heridos
participante
Policia Federal Capital Federal En servicio 8 30
b B Ik il R Eotries i ;
Refrado | 5 5
e R R

Total

* |Gran Buenos Aires

En servicio

Retrado

Custodlop rlvado R AR

Otros o sin datos

Total

Total

PoicadeProv.deBs.As.

|CapitalFederal .

'Ik)’éfr'z;nco

En servicio 1

Total

Gran B

ol

" [Total

Total

Fuente: CELS segun datos de prensa

Segtin informacién oficial, fueron 6 los policias bonaerenses muertos

en servicio en el Gran Buenos Aires, mientras que otros 14 fallecieron es-
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tando de franco. Por su parte, 74 funcionarios habrian resultado heridos
estando en servicio, a los que se deben sumar otros 66 en condicién de
franco. En sintesis, mientras que el CELS ha registrado 27 muertes y 108
heridos en hechos de violencia a lo largo del afio 2001, la Policia de la Pro-
vincia de Buenos Aires ha contabilizado 20 muertes y 140 heridos en
enfrentamientos.

En relacién con las divergencias surgidas en torno a las cifras, debe
mencionarse que éstas se justificarian —aunque sé6lo en parte— por el he-
cho de que, por un lado, en la informacién provista por el Ministerio de
Justicia y Seguridad de la provincia no se contabiliza a aquellos policias
muertos y heridos en situacién de retiro. Por otra parte, debido a la forma
en que han sido presentados los datos, las cifras correspondientes al Parti-
do de Moreno no han podido incluirse dentro de los datos oficiales que
aqui se presentan”®.

Finalmente, también deberia tomarse en cuenta que los datos presen-
tados en el cuadro n° 6 corresponden a “hechos de violencia” en general,
los cuales —tal como ha sido precisado anteriormente— comprenden a otras
categorias de hechos de violencia, ademas de la de “enfrentamientos”. Sin
embargo, si se contabilizaran sélo las victimas policiales en enfrentamientos
registradas por la base de datos del CELS, la cantidad de muertos de la
Policia de la Provincia de Buenos Aires sélo descenderia a 26.

Por su parte, y tal como puede apreciarse en el cuadro n” 6, fueron
51 los miembros de la Policias Federal muertos y 87 los heridos en la Ciu-
dad y el Gran Buenos Aires durante el 2001. La cifra de policias muertos
(49) en “supuestas acciones de prevencion y represion del delito” —que
agrupa los hechos de violencia definidos como “enfrentamientos” y
“operativos de control”— coincide con los datos que la Policia Federal Ar-
gentina hizo puablicos a través de su sitio web!?, respecto de los “policias
muertos en enfrentamientos armados”. Sin embargo, al menos 10 de los
funcionarios que, segin fuentes periodisticas, fueron asesinados en el mis-
mo periodo, no fueron registrados por la Policia. Pese a un minuciosos

® Durante el afio 2001, cuatro policias bonaerenses murieron en enfrentamientos y
otros 11 resultaron heridos en toda la Departamental Mercedes.

10 a direccién del sitio es www. policiafederal gov.ar/deber.html.

-169-



CELS Informe 2002

analisis de los datos. todavia no fue posible dilucidar el origen de estas
omisiones!!.

El lugar y la condicién en que ocurrieron la muertes de policias es un
dato relevante que debe tenerse en cuenta para analizar las circunstancias
que podrian haber influido en este desenlace. Los graficos n” 4 yn° 5 son,
sin dudas, ilustrativos a este respecto. ,

Los datos consignados a continuacién muestran que la obligacién que
tienen los policias de portar sus armas e intervenir en la represién de deli-
tos, aun cuando no se encuentran de servicio, es una de las politicas
institucionales que provoca muertos y heridos, tanto civiles como policias.

Segtn las leyes organicas del personal policial, al ingresar a la institu-
cién, sus agentes adquieren lo que se llama “estado policial”.
Normativamente, el “estado policial” es el conjunto de deberes y obliga-
ciones que las leyes, decretos y reglamentos establecen para los policias,
ya estén en actividad o retirados. Sin embargo, el “estado policial” es mas
que un conjunto de deberes y obligaciones, es parte de una cultura
organizacional que supone que el ser policia es méas un estatus que una
profesion y que aquel que pertenece o ha pertenecido alguna vez a la fuer-
za debe estar disponible en todo momento y circunstancia para cumplir con
las actividades propias de su condicién!?. Entre esos deberes-obligaciones
se incluye la habilitacién y obligacién de portar armas e intervenir para la
represion de delitos, aun fuera de servicio.

Sin perjuicio de contar con “estado policial”, los funcionarios pueden
ser diferenciados segan su condicién. La categoria “en servicio” describe a

aquellos funcionarios que estaban cumpliendo tareas de vigilancia o inves-

1 Hubiera sido razonable pensar que, tal como sucede con la Policia Bonaerense, la
muerte de policias retirados podria no haber sido registrada por la Policia Federal.
Sin embargo, muchos de los funcionarios que figuran en la némina oficial de victi-
mas policiales, presentan esa condicién. Asimismo, y aunque esta circunstancia no
se explicita en el sitio web, otros de los policias mencionados murieron, segln los
diarios, estando en condicién de franco de servicio o mientras realizaban tareas adi-
cionales. Asi, quedaron descartadas posibles circunstancias que podrian haber justifi-
cado las divergencias entre los datos oficiales y los consignados por la prensa.

12 Sobre el particular, ver el apartado referido al estado policial y la obligacién de por-
tar armas en QOliveira, Alicia y Tiscornia, Soffa, “Estructura y préacticas de las policias

en la Argentina. Las redes de ilegalidad” en Friithling, Hugo (ed.) Control Democrd-
tico en el mantenimiento de la seguridad interior, Centro de Estudios del Desarro-
llo-Ediciones Segundo Centenario, Santiago de Chile, 1998, pp. 166-167.
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tigacién y represion del delito al momento del hecho, incluso en el marco
del cumplimiento de “tareas adicionales”!®. La categoria “de franco” supo-
ne que el personal de seguridad estaba fuera de su horario de trabajo, ves-
tia de civil y no cumplia ninguna funcién especifica. Esto es, actué en el
hecho porque, aun en esta condicién, estaba obligado a portar el arma'.
La categoria “custodio privado” describe a agentes que estaban cumplien-
do funciones en agencias privadas de seguridad, sin tener en considera-
cién si revestian como policias en actividad o retirados. La categoria “reti-
rado” incluye a los agentes que ya no revestian en la fuerza, generalmente
por haberse jubilado o habérsele otorgado el retiro, pero que continuaban

portando armas, en virtud de la permanencia del “estado policial”.

GRAFICO 4
Muertos de la Policia Federal segiin lugar del hecho de violen-
cia y condicién del policia
Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires - Afio 2001
—en porcentajes respecto al total de muertos—

35 : 3:0%
——13,0%
30 o [ Otros o sin datos
25 ) [ Custodio privado
L B8,5% i
O Retirado
[ De franco

En servicio

En Capital Federal En Conurbano 65%
35% de los de los muertos
muertos

Fuente: CELS segtn datos de prensa

13 La categoria “tareas adicionales™ hace referencia al cumplimiento de trabajos
adicionales —con similares obligaciones que si estuviera de servicio, pero fuera
de su horario de trabajo— para los que la policia es contratada por distintas per-
sonas o instituciones.

" Segun la ley 21.965 —Ley para el Personal de la Policia Federal Argentina—, Art.
3" “El estado policial es la situacién juridica resultante del conjunto de los debe-
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GRAFICO 5

Muertos de la Policia de la Prov. de Buenos Aires segiin lugar
del hecho de violencia y condicion del policia

Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires - Afio 2001

—en porcentajes respecto al total de muertos—

30
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11,1%
——— |3 0tros o sin datos
[ Retirado
4‘8A,1Tm_ De franco
1 En servicio
33,3%
En Conurbano 100% de los muertos

Fuente: CELS segin datos de prensa

Tal como puede apreciarse, s6lo el 35% (18) del total de las muertes
de policias federales ocurridas durante el afio 2001 tuvieron lugar en la ju-
risdiccién en donde la Policia Federal se desenvuelve de manera priorita-
ria, esto es la Ciudad de Buenos Aires!®. De ellos, sélo el 44% (8) murié
estando de servicio. De manera complementaria, al menos el 94% (31) de

res, obligaciones y derechos que las leyes, decretos y reglamentos establecen
para el personal en actividad o retiro”. Art. 8" “El estado policial supone los
siguientes deberes comunes al personal en actividad o retiro: ...d) Defender contra
las vias de hecho, la vida, la libertad vy la propiedad de las personas aun a riesgo
de su vida e integridad personal.” La legislacion que regula el accionar de la Po-
licta Bonaerense contiene disposiciones en el mismo sentido. En 1999 la Policia
Federal modificé el articulo 69 del Reglamento General de Armas y Tiro (R.PEA.
N° 8) y establecié que la portacién de armas es obligatoria s6lo durante la pres-
tacion de servicios ordinarios o adicionales (O.D.I. N® 115 del 17/6/99). Aun
cuando esta modificacién no debe ser desestimada, su difusién no ha sido lo sufi-
cientemente amplia como para sostener que por el momento alterd las rutinas de
actuacién tradicionales. El tipo de reaccién de los policias en situacién de franco de
servicio continta siendo similar a los afios anteriores.

15 En la Ciudad de Buenos Aires, la PFA ejerce funciones tanto de policia de segu-
ridad —prevencién— como de policia de investigacidon e interviene en cualquier
tipo de delitos. En cambio. en el ambito de la provincia de Buenos Aires, al igual
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los funcionarios de la Policia Federal muertos en el Gran Buenos Aires es-
taban fuera de servicio (ya sea retirados, de franco o desempefiandose como
custodia privada).

Algo similar ocurre con la Policia Bonaerense. Aunque todas las muer-
tes de los funcionarios de la fuerza ocurrieron en su jurisdiccién especifica
de trabajo —la provincia de Buenos Aires— sélo el 33,3% (9) se produjo
mientras los policias estaban en servicio.

Estos datos son particularmente significativos, pues demuestran que
tres de cada cuatro policias perdieron la vida estando fuera de servicio. Asi,
resulta evidente que la mayor parte de los policias muertos lo son en cir-
cunstancias de relativa indefensién.

2. Resefia de algunos hechos de biolenéia policial
ocurridos durante el 2001

Durante el afio 2001 sucedieron graves hechos de violencia en los que
participaron miembros de la fuerza de seguridad. Cada uno de ellos tiene
caracteristicas singulares. En este informe se relatan algunos de estos he-
chos agrupados segin ciertos patronés comunes de conducta’® que pre-
senta la brutalidad policial.

2.1. Ejecuciones y abuso de poder

Algunos de los hechos ocurridos en el afio 2001 pueden ser califica-
dos como ejecuciones. En estos hechos las victimas son asesinadas por los
policias por motivos relacionados con ajustes de cuentas, asesinato policial
de personas sospechadas de cometer algin delito o como respuesta ante

provocaciones, incluso insignificantes, por parte de la victima. -

que en el resto de las jurisdicciones provinciales, la PFA cumple funciones sélo
de investigacion restringida a los delitos federales. Segin informaciéon de la Sub- .
secretaria de Seguridad de la Ciudad de Buenos Aires, cerca del 54% (18.000)
del total de miembros de la PFA (33.000) prestan servicios en la Ciudad de Bue-

nos Aires.

16 Para mayores detalles sobre estos patrones ver Centro de Estudios Legales y Socia-
les (CELS)- Human Rights Watch (HRW); La inseguridad policial. Violencia de las

fuerzas de seguridad en la Argentina, Buenos Aires, Eudeba. octubre de 1998.
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En esta categorfa de muertes se acumulan una serie de hechos que
caracterizaron la violencia policial durante el afio 2001. En primer lugar,
hechos que sefialan una profundizacién y creciente focalizacion de la vio-
lencia policial sobre los sectores méas desprotegidos y marginados. En la
provincia de Buenos Aires se constatd la tortura y posterior asesinato de
nifios por grupos integrados por la policias de esa jurisdiccion?’. En segun-
do lugar, aunque la investigacién de los hechos es reciente, también tienen
caracteristicas de ejecuciones varias de las muertes de manifestantes pro-
vocadas por las fuerzas de seguridad durante las movilizaciones y protestas
sociales de los dias 19'y 20 de diciembre, en el contexto de la crisis institucional
en la que se dio la renuncia del presidente Fernando de la Raas.

Otra serie de hechos demuestra la practica policial de las ejecuciones.

- La muerte de Nicolas Vinzén, provocada el 20 de junio por policias
del Comando de Patrullas de la Policia de la Provincia de Santa Fe, tiene
las caracteristicas propias de una ejecucion. Ese dia, integrantes del Co-
mando de Patrullas se hicieron presentes en la interseccién de las calles Dr.
Zavalla y Av. Lopez, alertados por vecinos de la ciudad de Santa Fe acerca de
la presencia de un grupo de cuatro jévenes sospechosos. Cuando los policias
revisaban a los muchachos, uno de ellos logré convertir en rehén a uno de los
funcionarios usando un arma calibre 38. Luego, los sospechosos desarmaron
a los policias y huyeron en la camioneta con la que los funcionarios se habian
trasladado. A unos 100 metros del lugar se inicié un tiroteo. La policia roded a
Nicolas Vinzén, uno de los sospechosos, quien traté de refugiarse detras de
unos arbustos. Mientras los otros tres jévenes lograban escapar, Vinzén recibia
seis balazos, uno de ellos en el craneo. La Coordinadora por la Memoria soli-
cité que se iniciara una investigacién a fondo debido a que “habria fundadas
sospechas de que se trataria de un nuevo caso de gatillo facil™.

- Otro caso se produjo en Cruz del Eje, provincia de Cérdoba, el 12 de
mayo del 2001, cuando una familia del barrio Los Tamarindos llamé a la poli-
cla porque dos jovenes habian querido ingresar a su vivienda. Los funciona-

rios se hicieron presentes en el lugar y realizaron disparos intimidatorios contra

7 Ver en este mismo Informe el capitulo “Represion ilegal contra nifios y adoles-
centes”.

% Ver en este mismo Informe el capitulo “Protestas y represion en diciembre™.

1? Diarios La Nacion y Crénica.
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los muchachos, quienes no estaban armados méas que con piedras. Como re-
sultado de estos disparos, Rafael Loyola, de 23 afios, resultd muerto.

- Claudio Rivera, de 23 afios, muri6 el 5 de diciembre en el barrio
Alto Alberdi, también en la provincia de Cérdoba. Rivera y un amigo, Da-
niel Mancini, acababan de ser detenidos en un procedimiento?® por el
subinspector Heredia y el agente Oviedo, quien bajé del patrullero con una
escopeta itaka ya martillada. Los testimonios sostuvieron que los sospechosos
—quienes se encontraban desarmados— intentaron huir corriendo en direccio-
nes contrarias ante lo cual Oviedo le disparé a Rivera por la espalda desde
una distancia aproximada de cinco metros. El joven cayd herido y murié des-
angrado. Segan el policia, la escopeta se habyia disparado “pof accidente”, lo
que esta siendo investigado por el fiscal de turno, Gustavo Sandoval?!.

- En la madrugada del 29 de diciembre del 2001, en el barrio de Flo-
resta de la Ciudad de Buenos Aires, el sargento de la Policia Federal Ar-
gentina, Juan de Dios Velaztiqui, que custodiaba una estacién de expendio
de combustible ejecutd a Cristian Gémez, Maximiliano Tasca —ambos de
25 afios— y Adrian Matassa —de 23 afios—. Los jovenes estaban en la cafe-
terfa de la estacion de expendio de combustible y miraban en la televisién
las imagenes de peleas entre civiles y uniformados que tenian lugar en el
contexto de una manifestacién en la Plaza de Mayo, cuando el ex funcio-
nario se les acerco y les disparé. El policia se habria alterado cuando uno
de los jovenes dio un grito de aprobacién ante las imagenes que mostra-
ban los golpes que un policia estaba recibiendo por parte de algunos mani-
festantes. Velaztiqui, de 61 afios, estaba retirado y habia sido reincorpora-

do por la Policia Federal para cumplir tareas adicionales?.

20 _os funcionarios de la Patrulla Preventiva Sur respondian a un llamado que aca-
baba de hacer una vecina, Adriana Rocco, denunciando que Rivera y Mancini
querfan negociar con ella la recompra de una moto y electrodomésticos que le
pertenecian y que habian sido robados la noche anterior.

21 Diarios La Voz del Interior, Crénica y Clarin, 6/12/01. El diario La Nacion de la
misma fecha da una versién parcialmente diferente de la presentada, pues men-
ciona un supuesto forcejeo entre el agente Oviedo y la victima, aunque coincide
en que ésta estaba desarmada y fue baleada por la espalda. Ademas. La Nacién
y Crénica apellidan a la victima Rivero en lugar de Rivera.

2 Por medio de esta modalidad la Policia Federal oferta a particulares que pagan
por ellos, servicios suplementarios de seguridad prestados por agentes de la ins-
titucién, que conservan todas las facultades de agentes publicos.
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Luego de matar a Cristian Gémez y Maximiliano Tasca, y de herir
mortalmente a Adrian Matassa, Velaztiqui los arrastré de los pelos fuera del
negocio colocando un cuchillo cerca de ellos. Luego realiz6 una llamada
telefénica a la Comisarfa 43° denunciando un intento de robo. Los efecti-
vos se hicieron presentes en el lugar segundos mas tarde, llevandose es-
condido a Velaztiqui adentro de una ambulancia, mientras los cuerpos de
las tres victimas quedaban tendidos en el suelo durante tres horas. Los in-
tentos por transformar a las victimas en sospechosas fueron infructuosos.
El 30 de diciembre, el juez de instruccién Ricardo Warley le dicté la prisién
preventiva por homicidio y embargd sus bienes por tres millones de pesos.
Ademas, la plana mayor de la comisaria 43° fue relevada a fin de garanti-
zar una investigacién objetiva de los hechos®.

- E119 de febrero del 2001, tres hombres que circulaban en una moto,
asaltaron a una pareja que habia retirado dinero de un banco. Personal de
la Comisarfa 42° de la Ciudad de Buenos Aires dio aviso a la Comisaria
48° y comenz6 una persecucién en 1a que, segln un vecino que presencio
el hecho, participaron cuatro o cinco patrulleros, e incluso un policia, que
tiene una remiseria, los persiguié en un auto particular. En la esquina de
Corvalan y Zelarrayan la moto en la que se trasladaban los sospechosos
wolcd y uno de ellos fue detenido y herido mientras gritaba que su nombre
era Omar, que era argentino y que tenfa 41 afios (la policia luego dijo que
no habia podido identificarlo porque no llevaba con él su documentacién).
‘Un segundo sospechoso escapé en colectivo. El tercer sospechoso, de 17
afios, intenté refugiarse en una casa. El habitante de la vivienda sostuvo
que no le parecié que el joven haya estado armado y que al no poder refu-
glarse en su casa habia saltado la medianera y entrado en una casa vecina
donde lo encontré la policia. Una chica que vivia en la casa se despertd
escuchando tiros; el joven se habia escondido en el bafio y resulté muerto.
La policia informé que el joven fue muerto tras un tiroteo.

23 Un examen de alcoholemia demostrd que el funcionario no estaba ebrio al mo-
mento de cometer los homicidios. Por su parte, el peritaje psiquiatrico y psicolé-
gico realizado al policia precis6é que Velaztiqui no padece psicosis ni amnesias y
que sabia lo que hacia cuando fusilé a los tres jovenes. El sargento esta procesa-
do por el delito de homicidio calificado.
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2.2. Secuestro, violacién y asesinato

El 4 de febrero del 2001, en la ciudad balnearia de Miramar, policias bo-
naerenses secuestraron, violaron y asesinaron a Natalia Melmann, de 15 afios
de edad. LLuego del asesinato la policia realiz6 diversas acciones para encubrir
el crimen, lo que motivé el desplazamiento de su cargo del entonces comisario
de Miramar, el dia 9 de febrero. Pese a los intentos de encubrimiento, el cri-
men se fue develando a partir de la reaccion de familiares y vecinos, lo que
permitié descartar las pistas falsas y avanzar en la investigacion.

El 23 de febrero, Gustavo “El Gallo” Fernéandez, fue detenido en re-
lacién con la muerte de la joven. Fernandez habia sido acusado por un fis-
cal, en el afio 2000, como autor de un crimen en el que un hombre murié
acribillado a balazos durante un asalto. Sin embargo, los familiares sostu-
vieron la existencia de policias implicados en el homicidio.

El 15 de junio fueron detenidos los sargentos primeros Oscar
Echenique y Ricardo Suérez, de la comisaria de Miramar, y se les imputan
los delitos de “privacién ilegitima de la libertad y abuso sexual “ y de “ho-
micidio triplemente agravado por alevosia, ensafiamiento, con el concurso
de dos o mas personas con el fin de ocultar otro delito”. Echenique, de 41
afios, ya estaba procesado en una causa de apremios ilegales. Fernandez
habria participado en el hecho como entregador.

El procurador bonaerense, Dr. Eduardo de la Cruz, dijo respecto de
los imputados: “se trata de dos viciosos”, y agregd que habrian abusado
de otras chicas en esa ciudad, aunque destacé que eso debia ser probado.
Por su parte, el 30 de julio del 2001, el abogado Juan Carlos Maggi, quien
patrocina a los Melmann, dijo que iba a representar legalmente a la familia
de Deborah San Martin, una de las chicas de 16 afios que fue agredida
sexualmente, golpeada y estrangulada hasta morir en septiembre del 2000.
Este homicidio habria ocurrido cuatro dias después del de Marlene Michenisi,
también de 16 afios, quien habrfa sido muerta de un modo similar. El abo-
gado explicé que habia varios puntos de contacto entre las muertes de es-
tas dos chicas y la de Natalia, entre los que se destaca la presencia de al-
guien que auspicié de entregador y el hecho de que las tres habrian muer-
to por estrangulamiento con un lazo.

El dia 20 de julio el fiscal de la causa Melmann pidi6 la prisién pre-
ventiva para los dos policias, que fue revocada por la Camara de Apelacio-
nes de Mar del Plata el 18 de septiembre. Con motivo de haberse encon-
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trado rastros de sangre en el auto de uno de los sospechosos y en la cam-
pera que Gustavo “el Gallo” Fernandez utilizé la noche del asesinato de
Natalia, se ordené la realizacion de distintas pruebas de laboratorio. El 31
de octubre, muestras de piel, vello pubico y cabello fueron tomadas de Oscar
Echenique, Ricardo Suérez y el sargento Ricardo Anselmini quien, a pesar
de no estar acusado formalmente, fue involucrado por Gustavo “Gallo”
Fernandez en la muerte de Natalia Melmann. Las pruebas fueron solicita-
das por los abogados de los acusados quienes, ademas de asegurar que
ellas serfan negativas, adelantaron que solicitarian que se hicieran pruebas
a Carlos Rossi y Carlos Dinazard, dos choferes de una empresa de trans-
porte jujefia quienes habrian estado con Natalia la noche de su muerte.

El 19 de marzo del 2002, el fiscal de la causa dijo estar convencido
de que a Natalia la mataron en la casa de veraneo de uno de los policias,
lo que fue confirmado por un peritaje. El fiscal pidi6 la elevaciéon de la cau-
sa a juicio oral, procedimiento que quedé a cargo del Tribunal Oral en lo
Criminal n® 2, conformado por Enrique Ferraris, Reinaldo Fortunato y
Rodolfo Guimarey. Gustavo Fernandez y los policias bonaerenses Oscar
Echenique, Ricardo Suarez y Ricardo Anselmini seran juzgados por abuso
sexual agravado, privacién ilegitima de la libertad agravada, homicidio
triplemente agravado con alevosia, ensafiamiento, con el concurso preme-
ditado de dos o mas personas, y para ocultar otro delito o asegurar su re-
sultado y procurar impunidad.

2.3. Muertes provocadas por abuso de poder en supuestos hechos
de prevencion y represion del delito. La construcciéon de una
versidn falsa de los acontecimientos

Como se ha analizado, el namero de personas muertas en
enfrentamientos, tanto civiles como policias, marca un incremento cons-
tante en los Gltimos afios, en la jurisdiccion de la ciudad y de la provincia
‘de Buenos Aires. Este alto nimero de muertos obedece, en parte, a practi-
cas policiales violentas. Mas alla que la normativa incorpord en los altimos
afios principios sobre la proporcionalidad en el uso de la fuerza y la obliga-
cion del policia de hacer uso de las armas .s6lo cuando esta en riesgo su
vida o la de otras personas, estos principios estéan en contradiccién con ru-
tinas y valores institucionales que promueven la falta de control en el uso
de las'armas y normas policiales que exigen una reaccién policial en cual-
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tan hechos de abuso de la fuerza detras de situaciones que son presenta-
das por las fuerzas de seguridad como la consecuencia de enfrentamientos
armados ocurridos en el marco de una situacién delictiva. Sin embargo, en
muchos casos, distintos elementos —tales como pericias y relatos de testi-
gos— contradicen luego las versiones dadas por los funcionarios policiales,
generando sospechas sobre su veracidad e incluso sobre la existencia real
de estos enfrentamientos.

- El homicidio de Néstor Fabian Estepa, de 17 afios, también traté de
encubrirse mediante la construccién de una versién falsa de los aconteci-
mientos. Sin embargo, en este caso, no sélo se intenté deslindar la respon-
sabilidad de los policias involucrados, sino que, ademas, se traté de trans-
formar a la victima en victimario.

Segin las noticias periodisticas —basadas en informacién brindada por
la policia—, el sébado 4 de agosto, cerca de las siete de la mafiana, el cabo
primero de la Policia Federal, Lépez Abramo?* fue interceptado en el cruce
de las calles Caviglia y Mitre en la localidad de Bernal —provincia de Bue-
nos Aires— por tres hombres armados con intencién de robarle. Lopez se
habria identificado e impartido la voz de alto tras lo cual habria sido agre-
dido a balazos generdndose un tiroteo en el que uno de los sospechosos,
Neéstor Fabian Estepa, resulté muerto mientras sus compafieros se fuga- -
ban. Sin embargo, familiares de la victima se acercaron al CELS para de-
nunciar las circunstancias de su muerte. Segan relataron, Néstor se dirigia
a su trabajo cuando su auto se detuvo por una aparente falla mecanica que
lo obligd a descender. Una vez en la calle recibié un tiro que lo hirié. En-
tonces, asustado, habria salido corriendo, momento en el que recibié ocho
tiros mas. Segﬁn el-Gnico testigo de la causa, policias bonaerenses habrian
puesto un arma en el auto y una tenaza debajo del cuerpo?.

Por sus circunstancias, los enfrentamientos en los que mueren terce-
ras personas que no eran objetivo del accionar policial, suelen ser hechos
en los que, mayormente, se logra la repercusion piblica este modo de ac-
cionar policial.

21 El policia, que estaba vestido de civil, pertenecia a la division de custodia presi-
dencial.

% Los familiares indicaron que interviene la UFI de Quilmes a cargo del fiscal Pelayo
y la causa estaria caratulada como “Homicidio™.
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- Gisela Barreto. de 12 afios, murié por un disparo policial el 28 de
enero, en la localidad de Loma Hermosa, Partido de Tres de Febrero. El
suceso se produjo cuando la policia perseguia a tres sospechosos por el
robo de un auto. Segin la versién policial, la muerte de Gisela fue conse-
cuencia de un enfrentamiento. Sin embargo, sobre la base de las declara-
ciones de al menos tres testigos, la investigacién judicial establecié que no
hubo ningin enfrentamiento, sino que fue uno de los agentes policiales
quien disparé produciendo la muerte de la nena®.

- En circunstancias similares murié Florencia Ramirez, de 7 afios. El
11 de julio, tres hombres intentaban robar una camioneta cuando fueron
vistos por dos funcionarios de la Comisaria 8” del Partido de San Martin,
quienes se desplazaban en un coche particular. Los asaltantes habrian tra-
tado de escapar y, cubriendo la retirada a tiros, se internaron en la Villa
Loyola, perseguidos por los policias. Una bala entré a una casa y alcanzé a
Florencia en la cabeza. En contradiccién con la version policial, vecinos vy fa-
miliares afirmaron que sélo la policia dispard. A pesar de las controversias sur-
gidas en torno a los peritajes realizados sobre las armas policiales secuestra-
das, se sabe que la bala que provocé la muerte de Florencia es de 9 milime-
tros, calibre de las armas reglamentarias de la Policla Bonaerense?.

- El dia 7 de marzo, un mévil del Comando de Patrullas de Tigre re-
conocié un auto robado en el que se transportaba una pareja. Comenzé
entonces una persecucién y, segin la versién policial, también un tiroteo
hasta que reventé uno de los neumaticos del auto y la-conductora, de 14
afios, se entregé. Como resultado de la persecuciéon, Edith Acevedo —~18
afios—, quien caminaba con su hijita en brazos, fue muerta de un balazo en la
cabeza. En disidencia con el relato policial, los familiares y vecinos coincidie-
ron en que hubo un sélo disparo y que éste fue realizado por la policia?.

26 La fiscal Fabiana Ruiz pidi6 la orden de detencién por homicidio de uno de los
policias involucrados.

27 Un primer peritaje sobre las armas halladas (todas policiales) tuvo resultados negati-
vos. Sin embargo, el peritaje fue impugnado debido a que estuvo a cargo de peritos
de la Policia Bonaerense. La fiscal de San Martin. Fabiana Ruiz, encargd nuevas
pericias a la Policta Federal y Gendarmeria. Florencia Ramirez muri6 el 13 de julio.

28 Los fiscales Tamara Abisman y Ricardo Costa quedaron a cargo de la investigacion.
Fueron involucrados en el hecho el sargento de la Policia Bonaerense Héctor Oveje-
ro —33 afios— y el cabo Jorge Coronel —35 afios—. El 10 de mayo del 2001 la justi-
cia orden6 la captura de Jorge Coronel, quien se entregé el dia 14. De acuerdo con
las pericias practicadas. el policia habrfa matado a la mujer con su arma personal.
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- La muerte de Leandro Bazan, de 13 afios, también fue presentada
por la policia como el tragico resultado de un enfrentamiento. Sin embar-
go, los peritos no pudieron confirmar que éste hubiera existido. El 28 de
noviembre, el suboficial de la Delegaciéon Departamental de Investigacio-,
nes (DDI) de Avellaneda, Néstor Moronio, se encontraba de franco en el
barrio de Gerli, provincia de Buenos Aires, cuando, segin sus dichos, se
habria resistido a tiros al intento de robo de su auto. En el tiroteo cayd
muerto Leandro, quien casualmente pasaba por el lugar rumbo a una cla-

se de informatica®.

2.4. Muertes bajo custodia

La muerte, en circunstancias sospechosas, de personas que se encuen-
tran bajo custodia policial sigue reiterandose en el caso de las policias ar-
gentinas, en particular con relacién a aquellas policias que conservan fa-
cultades de investigacién con menor control judicial o que pueden tener
detenidas personas en dependencias policiales.

- Julio Daniel Aguirre fue detenido el 8 de enero del 2001, en Santa
Rosa —provincia de La Pampa— y murié el 23 de marzo. Cuando el joven
fue detenido, sus padres, junto con el Movimiento Pampeano de Derechos
Humanos, radicaron una denuncia —ante el Juzgado de Instruccién y Co-
rreccional N” 6 de Santa Rosa—, contra la policia pampeana por apremios
ilegales. Ahora piden a la justicia que investigue las causas de su muerte.

- El 1° de noviembre del 2001, Gustavo Cuello fue hallado muerto
en una casaquinta en el barrio Sicardi, La Plata. Su cuerpo semidesnudo
estaba acostado sobre una cama. Habia recibido un balazo en la cabeza y
tenia un arma calibre 22 apoyada en el pecho. La muerte se habia produ-
cido dos o tres dias antes de que su cuerpo fuera hallado y, de acuerdo con la

2 Altas fuentes judiciales dijeron que no se pudo comprobar que se hubiera pro-
ducido un tiroteo y que sélo se encontraron las vainas servidas del arma del po-
licia. Ante estos hechos, Néstor Moronio fue acusado del delito de “homicidio
simple”. EI 5 de diciembre, la fiscalia de Lomas de Zamora solicité al Juzgado de
Garantias N° 1 la prisién preventiva del oficial. El dia 12 del mismo mes, dos
jovenes fueron detenidos en Montechingolo por su aparente participacién en el
robo al policia. Supuestamente habrian hallado en manos de los jévenes las lla-
ves del auto del funcionario. El caso estad a cargo del juez Tomas Bravo, de Lo-
mas de Zamora, quien caratulé la causa como “Homicidio prima facie™.
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autopsia, se encontraron indicios que podrian indicar asfixia. Por otra parte, a
pesar de las intensas lluvias que se registraron el dia en que se habria produci-
do la muerte de Gustavo, las zapatillas de la victima no tenian rastros de barro.
Estos hechos alertaron sobre la posibilidad de que el cuerpo hubiera sido deja-
do deliberadamente en ese lugar para despistar a los investigadores.

Desde el dia 27 de octubre del 2001, la familia lo habia buscado in-
tensamente, radicando una denuncia por “averiguacién de paradero” en
la comisaria de Villa Elvira el dia 28 Cuello, quien no tenia antecedentes
penales, figuraba como detenido por “provocar disturbios en la via publi-
ca” en los libros de guardia de la Comisaria 9° de La Plata. De acuerdo al
registro policial, Gustavo habia estado demorado sélo tres horas en la co-
misarfa, para luego ser liberado en “perfectas condiciones de salud”. La poli-
cia informé que el hombre habia sido puesto en libertad la noche del 27 aun-
que no existen, para la justicia, evidencias de que haya sido liberado®.

- EI 30 de noviembre del 2001, un adolescente de 16 afios fue en-
contrado ahorcado con un trozo de frazada en la celda que ocupaba en la
comisaria de Villa Tessei, Partido de Morén. El joven habia sido detenido
unos dias antes acusado de cometer un robo, episodio que era investigado
por el juez de menores de Morén, Gerardo Frega. La version policial sos-
tenia que se habia tratado de un suicidio. Sin embargo, unos dias después,
dos suboficiales que habian estado de guardia el dia que el adolescente
aparecié muerto, fueron puestos en disponibilidad preventiva, pues no se
descartaba la hipotesis de un homicidio.

2.5. Amenazas, amedrentamiento y represalias contra testigos,
familiares o victimas

También se han producidos numerosos casos de intimidaciones y ame-
nazas sufridas por quienes denuncian irregularidades o ilicitos cometidos
por funcionarios policiales.

Entre los casos ocurridos durante el 2001, se incluye una serie de agre-

30F] fiscal de La Plata, Antonio Raimundi, le pidié a la comisaria que le enviara el
libro de guardia, pero s6lo recibié fotocopias. Insatisfecho. allané la seccional y
retuvo el libro para que sea sometido a pericias caligréficas. El dia 8 de noviem-
bre. Raimundi caratulé la causa como “averiguacién de causales de muerte”.
Fuentes: El Dia —La Plata—, Clarin, Nacién y Pdgina/12.
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siones y amenazas de las que fueron victimas miembros de las fuerzas de
seguridad que denunciaron la participacién de policias en hechos delictivos.
En esa situacion se encuentran varios policias bonaerenses, testigos en una
causa en la que varios funcionarios policiales estan acusados de integrar una
asociacién ilicita que, entre otros delitos, esta involucrada en la “liberacion” de
zonas para delinquir, en la extorsién a otros policias para no aplicarles sancio-
nes y en la comision de irregularidades en el manejo de horas extras.

El sargento de la Policia Bonaerense Sergio Brindo, por ejemplo, sera
llevado a juicio oral®! por amenazar, en el mes de abril, a su compafiero
Carlos Marquez, que habia declarado contra sus superiores en una causa
en la que se investiga a 24 oficiales jefes del Comando de Patrullas de Vi-
cente Lépez y de la comisaria de Florida. Marquez renuncié a la policia y
abandoné el pais tras denunciar un plan para asesinar a los policias testi-
gos con identidad reservada del caso.

Las amenazas sufridas por Marquez se suman a las recibidas, entre
otros, por Carlos Salomén y Luis Flores, dos de los suboficiales que testifi-
caron contra sus superiores en la causa por corrupcién. Las represalias
aplicadas contfa los policias testigos fueron numerosas y variaron desde per-
secuciones administrativas hasta atentados contra la vida. Uno de los testigos
denunci6é que le aplicaron sanciones arbitrarias en reiteradas oportunidades,
otro manifesté que le cortaron las gomas del auto e incluso un matrimonio de
agentes denunci6 cémo dos encapuchados les apuntaron a la cabeza y les di-
jeron que los iban a matar si no renunciaban a sus cargos en la policia®z.

La incapacidad de las instituciones pablicas para investigar y sancio-
nar los hechos de viclencia policial alcanza tal magnitud que el cabo de la
Policfa de la Provincia de Buenos Aires, Adrian Montenegfo, debib exiliarse
y adquiri6é status de refugiado luego de los atentados sufridos. Es impor-
tante destacar que este es uno de los primeros casos de exilio politico de
un ciudadano argentino concedido en el transcurso de la democracia. En
el mes de abril, Montenegro denuncié que un violento tiroteo, ocurrido en
el barrio Los Polvorines —provincia de Buenos Aires— en agosto del 2000,
habia sido “"armado” por la capula de la Policia Bonaerense para mejorar

%1 La elevacion a juicio del caso fue hecha por el juez de garantias Diego
Barroetavefia, quien hizo lugar al pedido planteado por el fiscal Hernan Collantes.
52 Diario Clarin, 24/10/01 y 16/11/01.
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la imagen de la institucién. En ese enfrentamiento habian muerto el sar-
gento Julio Sénchez y tres ladrones: Sergio Torres —que recibié 75 dispa-
ros—, Daniel Brizuela —recibié 55 disparos— y una tercera persona de ape-
llido Leguizamén, victima de 60 impactos de bala®. El ingreso del cabo al
Programa de Proteccién de Testigos de la Procuracién de la provincia no
fue suficiente para detener las amenazas ni los atentados. La situacién obligé
a Montenegro y su familia a requerir el status de refugiado, que le fue con-
cedido por el vecino pais de Uruguay. Llamativamente, uno de sus custo-
dios resulté ser el hermano de uno de los policias denunciados por
Montenegro®.

En otro caso, fue victima de amenazas el gestor judicial Mario Anibal
Sudrez, de 46 afios. La justicia debié asignarle custodia, después de que
denunciara por mal desempefio de sus funciones a policias de la Comisa-
ria 7° de la Ciudad de Buenos Aires. La custodia de un cabo de la comisa-
ria de Esteban Echeverrfa —designada luego de la denuncia en la Fiscalia
de Instruccién N° 49— no fue suficiente para evitar que Suarez sufriera re-
presalias. En la madrugada del 4 de octubre, fue atacado a balazos mien-
tras se dirigia en su auto a la casa de su socia, Marfa Lujan Marturano. Luego
de denunciar inmediatamente lo ocurrido ante personal de la Comisarfa
35°, Suérez solicité custodia para su socia a quien, segin sostuvo, los agre-
sores amenazaron®>,

33 Aparentemente, los policias habian acordado con los sospechosos dejar una zona
“liberada” en donde podrian actuar impunemente. Sin embargo, luego de que
los seis sujetos robaran un banco —llevandose U$S 25.000—, fueron rodeados
por 200 policias en patrullas y 4 helicopteros. Casualmente, el operativo estuvo
a cargé del entonces jefe de la Policia Bonaerense —comisario general Martinez—; el
ministro de Seguridad de la provincia, Ramén O. Verén, también se hizo pre-
sente. Ademas de las mencionadas victimas fatales, diez policias resultaron heri-
dos y tres de los sospechosos lograron fugarse. Aunque se determiné que la bala
hallada en el cuerpo del sargento Sanchez no era apta para peritar, tanto la re-
construccién del hecho como las contradicciones surgidas en torno al modo en
que se llegd hasta los sospechosos, abonaron la idea de que Sanchez fue muerto
por sus propios compafieros de la Policia Bonaerense. Sélo se recuperaron
U$515.000.

3% Acraiz de la denuncia, también fueron amenazados el fiscal Chichizola, el perio-
dista Rolando Grafia —quien entrevist6 al policia “arrepentido”— y la familia del
Sargento muerto en el incidente. Diario Clarin, 02/06/01.

3 Diario Pdgina/12. 05/10/01.
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2.6. Negligencia en el uso de las armas

También durante el afio 2001 se verificaron casos en que la muertes
o lesiones son producto de la impericia o negligencia con que la policia hace
uso de las armas.

La muerte de Alberto Galante, ocurrida en el Partido de Gral. Sar-
miento el dia 25 de enero, es prueba de esta situacién. El joven de 28 afios
fue muerto por su amigo, el cabo primero de la policia bonaerense, Hugo
Vergara, quien, encontrandose de franco, decidié usar su arma reglamen-
taria para festejar a los tiros un triunfo de Boca Jrs.%¢

El 21 de julio, Gilano, un novato policia de la provincia de Buenos
Aires, muri6 al recibir un balazo en la cabeza disparado por otro integrante
de la fuerza. La bala se disparé cuando un policia manipulaba un arma en
circunstancias en que los dos funcionarios estaban a bordo de una camio-
neta —junto a otros 10 efectivos recién recibidos de la Escuela de Subofi-
ciales— y se dirigian a la ciudad de Pergamino®.

2.7. Extorsion policial y procedimientos fraguados a partir del
abuso de facultades policiales

La deteccién de procedimientos fraguados® genera serios interrogantes
en relacion con la veracidad de algunas causas criminales iniciadas, no sé6lo
por la Policia Federal, sino también por otras fuerzas policiales argentinas.
Pero, ademas, nos llevan a analizar otro fenémeno estrictamente vincula-
do con el anterior: las extorsiones que, por diversos motivos, no llegan a
transformarse en causas penales.

El 8 de noviembre, cuatro camioneros fueron detenidos por funciona-
rios de la Policia Bonaerense cuando estaban transportando mercaderia de un
cami6n averiado a otro. A pesar de contar con los correspondientes papeles
en regla, fueron trasladados a la Comisarfa 5° de Billinghurst —Partido de San
Martin— en donde Daniel Celesia fue golpeado y extorsionado. Los policias
lo amenazaron con iniciarle una causa por homicidio o trafico de drogas si

¢ Intervino en el hecho la DDI San Martin, a cargo del comisario inspector Pablo
Lépez.

%7 Diarios Pdgina/12 y Clarin.

3% Un informe detallado sobre procedimientos policiales fraguados puede consultarse

en la Parte Il de este capitulo: “La justicia frente a la violencia policial".
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no entregaba la suma de $15.000 o firmaba un boleto de compraventa por
algan bien a su nombre. Gracias a un llamado anénimo a la Fiscalia N” 5,
el instructor judicial Daniel Rama se presenté en la seccional 20 minutos
después, constatando la ilegalidad de la detencién efectuada sin interven-
cién judicial y disponiendo la inmediata libertad de Celesia y las otra tres
personas®’.

Tan sélo unos dias mas tarde —el 21 de noviembre— otro hecho simi-
lar ocurrié en esa misma comisaria. En esa oportunidad a Javier Lambrechts
—custodio privado, de 24 afios—, quien habia sido detenido junto a Gusta-
vo Segovia, se le pidieron $3.000 a cambio de no iniciarle un expediente
por tenencia de arma de guerra y usurpacion de titulos y honores. Los jo-
venes fueron liberados, tras siete-horas de detencién, después de entregar
$500 y comprometerse a pagar el dinero restante unas horas después. Tras
recibir la denuncia de lo sucedido, el fiscal Hernan Cérdoba, ordené la
detencién de otros cuatro policias de la seccional 5° 4.

3. Hechos de violencia policial ocurridos durante el 2001
en la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe

Los hechos de violencia policial adquieren una magnitud relevante en
la provincia de Santa Fe, particularmente en la ciudad de Rosario. Asi lo
demuestran las investigaciones desarrolladas por el Centro de Estudios e
Investigaciones en Derechos Humanos (CEIDH) de la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Rosario que se presentan en esta seccién .

Segin el analisis del CEIDH, 17 personas resultaron victimas fatales
de ejecuciones sumarias o del uso ilegal de la fuerza letal por parte de la

% A raiz de la investigacién iniciada por el fiscal I[van Sedot, fueron detenidos seis
policias de la Comisaria 5°, acusados de privacién ilegal de la libertad agravada,
apremios ilegales y falsedad ideoldgica. Los detenidos fueron el comisario Omar
Contreras, el subcomisario mayor Oscar Enriquez, el oficial principal Luis Diaz,
el oficial subinspector Ratl Reguera, el oficial inspector Arturo Calderén y el agen-
te Omar Caporale: Diario La Nacién, 22, 23 y 27 de noviembre del 2001; Pdgi-
na/12, 23/11/01.

% Los policias bonaerenses detenidos fueron los oficiales Carlos Cejas y Ricardo
Gutiérrez y los suboficiales Pierlorenzi y Claudio Misalli, acusados de privacion
ilegal de la libertad y extorsién. Diario La Nacién. 23/11/01 y 27/11/01.
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policia provincial en la ciudad* durante el afio 2001. Siete de estos hechos
ocurrieron durante la represién de las manifestaciones y saqueos del mes
de diciembre®?. En los diez casos restantes se repitieron ciertos patrones:
las victimas fueron varones, la mayoria jévenes, con un promedio de edad
de 24 afios y domiciliadas en asentamientos irregulares, barrios de vivien-
da publica o zonas periféricas de la ciudad®.

De acuerdo a la versién palicial, la totalidad de las muertes se produ-
jo en ‘enfrentamientos ocurridos en el marco de la supuesta represion de
actividades delictivas*. Sin embargo, solamente en dos de los casos hubo
un policia herido por arma de fuego, uno de ellos de gravedad. Los policias
intervinientes en cada uno de estos hechos efectuaron un promedio de diez

- disparos y las victimas recibieron un promedio de tres impactos de bala cada
una. En cinco de estos alegados enfrentamientos, las armas supuestamente en
poder de las victimas fueron siempre revélveres calibre 22 de bajo costo. Aun
aceptando como valida la controvertida posesién y utilizacion de estas armas
por parte de las victimas, el bajo calibre y escaso poder ofensivo de las mismas
hace que la respuesta policial sea desmedida y, por ende, ilegal.

En concordancia con lo relevado en afios anteriores, en un 60% ‘de
los casos los victimarios son miembros del Comando Radioeléctrico (CR)%.

f

4 Las ejecuciones sumarias, incluyen en forma indiferenciada dos subtipos: los
casos de ejecuciones sumarias propiamente dichas y de uso ilegal de la fuerza
letal. En el primer caso, algin actor social alega que la muerte se produjo como
resultado de la ejecucién de una victima que se encontraba indefensa en el mo-
mento de ser asesinada (sin importar si ésta estaba previamente armada o parti-
cipando en un enfrentamiento real). En el segundo, algiin actor social alega que
la accién policial que produjo la muerte del civil fue abusiva o desmeédida con
relacién al dafio que supuestamente se proponia impedir con dicha accién.

42 Ver en este mismo Informe el capitulo “Protestas y represién en diciembre”.

4 Las victimas fueron: Juan José Ramirez y Claudio Godoy (ambos de 15 afios),
Gonzalo Lizzi (18), Juan Manuel Bejarano (19), Miguel Cevallos (23). Claudio
Sotelo (24), Luis Sandoval (29), Rubén Ortega (32), Esteban Cabral (38) y
Claudio Sotelo.

4 En la version policial ocho de las victimas fueron causadas en ocasién o con
posterioridad a robos a mano armada en los que éstas participaron.

% En el afio 2000. el personal del CR tuvo participacién en diez de los quince ca-
sos de ejecuciones sumarias o de uso ilegal de la fuerza letal relevados por el
CEIDH. Durante el periodo 1996/1999 se relevaron once casos de victimas fa-
tales acurridas en supuestos enfrentamientos con la policia, siendo el personal
del CR responsable de siete de dichas ejecuciones.
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Todos los funcionarios estaban prestando servicios al momento de los he-
chos. La informacién correspondiente a afios anteriores, no sélo permite
sefialar la importante participacién de miembros del CR en actos de bruta-
lidad, sino que ademas, pone en evidencia el involucramiento de algunos
policias en méas de un hecho de este tipo. Por ejemplo, el sargento Claudio
Thedy, supuesto coautor de las ejecuciones sumarias de Rubén Vicente
Ortega y Esteban Vicente Cabral, también esta acusado de la ejecucién
sumaria de David Juarez?.

En los seis casos en que intervino personal del CR, las victimas reci-
bieron un promedio de cuatro disparos cada una. De ellas, cuatro presen-
tan disparos que, por sus caracteristicas, confirman la hip6tesis de ejecu-
cién sumaria alegada por testigos y familiares. De estas cuatro, dos recibie-
ron, ademas del disparo mortal, un disparo en las piernas. Todas las victi-
mas recibieron, por lo menos, un disparo en el térax, dos de ellas recibie-
ron un disparo mortal en la cabeza y tres presentan, por lo menos, un dis-
paro con trayectoria descendente.

De las otras cuatro victimas, tres fueron causadas por personal poli-
cial de franco y una por personal de la Comisaria 13° que se encontraba
en servicio. De ellos, tres recibieron un disparo en las piernas, ademas del
disparo mortal que uno recibié en la nuca, otro en el abdomen, el tercero
en el térax y el restante en la espalda.

Si se analizan en conjunto las armas supuestamente en posesién de
las victimas, la ausencia de policias heridos en los supuestos
“enfrentamientos”, la cantidad de disparos efectuados por la policia v las
caracteristicas de las heridas sufridas por las victimas, se corroboran tanto las
hipétesis de ejecuciones sumarias como las de uso ilegal de la fuerza letal.

Es grave advertir, en buena parte de los operadores judiciales, un
comportamiento condescendiente hacia la violencia policial?’. El procesa-

4 Otro integrante del CR, el oficial Claudio Kleinman, esta acusado de las ejecuciones
sumarias de Luis Alberto Martinez (18 afios) el 10 de junio del 2000 y de Andrés
Velazquez (16 afios) y Walter Caballero (19 afios), el 26 de septiembre de 1999,

*7 En una entrevista reciente sobre la investigacidon de un caso de ejecucion suma-
ria, un funcionario de un Juzgado en lo Penal de Instruccién, manifesté: .. el
problema es la ausencia de elementos técnicos [mas que la actitud de la policia]
(...) cuando necesitamos una diligencia técnica tenemos que recurrir a la policia
y cuando el investigado es un policia las cosas se dificultan (...) Sin embargo. no
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miento de los policias involucrados en casos de ejecuciones sumarias sigue
siendo excepcional. Al menos en tres de los diez casos ocurridos durante el
2001 no se realizd una adecuada y detallada investigacién de los hechos ni
se inicié formalmente un proceso contra los policias involucrados. La for-
ma en que estas practicas judiciales posibilitan —o incluso incentivan— la
violencia policial resulta atn mas visible al analizar causas en las que los
magistrados actuaron de una manera menos condescendiente.

Los patrones que delatan la falta de un control judicial eficaz también
se verifican en los casos ocurridos en el 2001. Entre los principales, puede
sefialarse la realizacién de medidas probatorias fundamentales por parte de
la propia fuerza policial involucrada (aun en los casos en que los
patrocinantes legales de los familiares solicitaron la avocacion del juez a la
investigacién). También la inadecuada o absoluta falta de investigacién de
las evidencias que incriminan a los policias participantes y la falta de inves-
tigacién de los delitos o irregularidades cometidas para encubrir las ejecu-
ciones o que son accesorios a éstas (omisién de auxilio, por ejemplo). Ade-
mas, debe destacarse la curiosa y particular interpretacién judicial de las
normas que regulan la funcién policial (como cumplimiento de un deber) y
de la legitima defensa, segin la cual ésta Gltima funciona como una “pre-
suncién” en favor de los policias e incluso los presupuestos de su validez
resultan més favorables como eximente si se los compara con los exigidos
a quien no es policia®®.

La ineficacia sistémica hace ain mas seria la responsabilidad del eje-
cutivo provincial por su conducta impasible —lindante con la connivencia—
en relacién con la violencia ejercida por la policia y la falta de un adecuado
control por parte del Poder Judicial. A pesar de este panorama, y contra
todas las evidencias e investigaciones, las autoridades politicas, siguen ne-
gando la existencia de ejecuciones sumarias y del uso ilegal de la fuerza

debemos desconocer que el policia con la situacién social que hay corre mas
riesgos (...) esto les genera un rencor y lo descargan como pueden. Es mas, siem-
pre hubo abusos y quizés este caso lo sea pero no estamos seguros (...) algunos
enfrentamientos son de verdad y otros no sabemos (...) pero creo que aca no
pasa lo de Buenos Aires™.

5 En relacién con las practicas judiciales que traban la investigacién de los hechos
de violencia policial, ver la Parte Il de este capitulo, "La justicia frente a la vio-
lencia policial .
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letal, asi como también el cardéter estructural de las violaciones a los dere-
chos fundamentales cometidas por parte de funcionarios policiales y la im-
punidad que las rodea.

Durante el 2001, quienes ocuparon el cargo de ministro de Gobierno
—Angel Baltuzzi primero y Lorenzo Dominguez después— negaron el ca-
racter estructural del fené6meno, rechazando las acusaciones hasta tanto no
sean probadas judicialmente en cada caso. Esta linea argumental, no sélo
niega la realidad de las practicas policiales ilegales, sino que ademas sugie-
re perversamente que la respuesta a este problema estd en manos del Po-
der Judicial. Sin embargo, estos funcionarios no pueden desconocer que
tanto las investigaciones 'Ioc‘ales como las nacionales sugieren una clara in-
eficacia en el control jurisdiccional.

El abandono de las timidas iniciativas de reformulacién organizacional

dela policia y de las estrategias de produccién de seguridad, sumado a dis-
cursos y practicas que explicitan la falta de voluntad para ejercer sobre ésta
un control politico y jurisdiccional acorde con los principios basicos del es-
tado de derecho, no pueden mas que alentar hacia dentro de la institucién
“reglas de trabajo” que promueven practicas violatorias de los derechos
humanos. Asi lo han demostrado mas de treinta afios de investigaciones
Tempfricas desarrolladas en varios paise$ del mundo, incluida la Argentina,
vy nada indica que la provincia de Santa Fe sea la excepcion.

A continuacién, se destriben las circunstancias en que se produjeron
tres de las ejecuciones sumarias ocurridas durante el 2001 en la ciudad de
Rosario.

3.1. El caso de Rubén Vicente Ortega y Esteban Vicente Cabral

En la noche del 4 de febrero, en la ciudad de Rosario, tres émnibus
de la empresa “Veloz del Norte” fueron atacados con piedras ~lanzadas
desde el puente ubicado en Circunvalacion a la altura de la calle Uriburu—,
causando la rotura de varios vidrios y el parabrisas de uno de los colecti-
vos. Los pasajeros lesionados fueron atendidos por una ambulancia en un
parador cercano. Alli, uno de los choferes aproveché el paso de un mévil
del Comando Radioeléctrico (CR) para informar a la policia sobre el inci-
dente. Minutos después, otro patrullero se acercé al lugar indicado por el
chofer. De acuerdo a la version policial, los policias a bordo del segundo
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patrullero vieron a tres jovenes, quienes huyeron al notar su presencia. Mien-
tras escapaban, uno de los jovenes disparé un arma de fuego que hirié en
el estébmago a Luis Nosrala, agente del CR. La persecucion de los tres j6-
venes contintio hasta la villa ubicada en Boulevard Avellaneda, entre Cir-
cunvalacion y Uriburuy, y alli hasta la casilla de Rubén Vicente Ortega, de
37 afios, y Esteban Vicente Cabral, de 32. Siempre segin la version poli-
cial, Ortega y Cabral efectuaron disparos desde la casilla contra los dos
policias que llegaron hasta alli, por lo que éstos respondieron abriendo fuego
contra los agresores. Como resultado, Cabral murié en el lugar y Ortega
posteriormente en el Hospital de Emergencias Clemente Alvarez (HECA).
La policia traté de fortalecer su version de los hechos aportando a los me-
dios periodisticos rosarinos datos tales como que las victimas “tenfan ta-
tuajes en el cuerpo, por lo que presumimos que eran delincuentes”.

Sin embargo, vecinos y familiares de las victimas brindaron al CEIDH
un relato detallado de los hechos que contradecta la version policial. De
estos rélatos surge que Ortega y Cabral no tuvieron participacién alguna
en el ataque a los colectivos, que estaban durmiendo cuando llegé la poli-
cia a su casilla y que no existié un “enfrentamiento” entre las victimas y los
dos policias del Comando. Testigos y familiares relataron que luego de in-
terrogar a Cabral en la puerta, los dos policias del comando ingresaron a la
vivienda, ejecutando alli mismo a Cabral, para luego ubicar su cuerpo en
un rincén de la casilla. Luego, ante la vista de un nimero importante de
testigos, sacaron caminando a Ortega, sin heridas visibles, para trasladarlo
en un patrullero al HECA, donde moriria una hora después.

En consonancia con los testimonios anteriores, existen pruebas que
parecen indicar que las dos victimas no habrian tenido participacion algu-
na en el ataque a los colecti\fos, Asi, por ejemplo, un testigo clave de la
investigacion relatd que, mientras cruzaba un campo para llegar a la villa
acompafiado por su cufiado, vieron pasar corriendo a tres jévenes y, no
muy lejos de alli, las luces de un patrullero. Lo llamativo es que, segin es-
tos testigos, los tres jovenes no huian en direccién a la villa donde luego
fueron acribillados el “Nene” Cabral y “Cotorra” Ortega. Otro dato rele-
vante es la distancia —entre 500 y 600 metros— entre el lugar donde co-
menzd la persecucion y la casilla de Ortega y Cabral, si se tiene en cuenta

* Diario La Capital. 05/02/01.
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que las victimas sélo podian correr con dificultad: Ortega tenia proble-
mas respiratorios y pie plano (el apodo de “Cotorra” se relacionada con
la forma en que caminaba) y Cabral tenia prétesis de platino en su ca-
dera y sus piernas. A esto se le agrega el testimonio aportado en sede
judicial por la médica del servicio municipal de ambulancias (SIES), a
quien le llamé la atencién que el cuerpo sin vida de Cabral (con unos
calzoncillos como Gnica vestimenta) no estuviera transpirado, teniendo
en cuenta el calor reinante y que, supuestamente, acababa de correr
600 metros tras enfrentar a tiros a la policia.

Respecto a las armas que segan la policia poseian las victimas, el vo-
cero policial informé a la prensa el secuestro de dos revélveres calibre 32 y
una carabina recortada, agregando que habia sido realizada la prueba del
dermotest en las manos de las victimas y de los policias (prueba que
permite saber si realizaron disparos con arma de fuego). Sin embargo,
el abogado de las familias de las victimas, Dr. Marcelo Piercecchi, ase-
gurd que fueron secuestradas dos armas —un revélver calibre 38 y otro
22— y que no se realizaron los dermotest ni se intent6 determinar si el
proyectil que lesiond al agente Nosrala en la persecucién fue disparado
por alguna de las armas secuestradas, supuestamente, en posesion de las victi-
mas. Por su parte, los vecinos que presenciaron buena parte de lo ocurrido,
sostuvieron que nunca vieron a Ortega o Cabral realizar disparos.

Los mismos vecinos dicen que los efectivos policiales subieron a Or-
tega al patrullero sin lesiones aparentes, lo que contrasta con la version
policial, que indica que Ortega recibié los impactos de bala en el propio
lugar donde fue muerto Cabral. Los testimonios relevados indican que el
escenario de los hechos fue modificado intencionalmente para presentar la
hipétesis del enfrentamiento. Por un lado, el cuerpo de Cabral fue movido
hacia el interior de la vivienda, para dejarlo en un rincén. Por otro, si bien
los vecinos aseguran haber visto a Ortega salir sin heridas de la casa y ha-
ber subido al patrullero, la versién policial afirma que la muerte se produjo a
causa de los varios disparos recibidos en la casilla durante el “enfrentamien-
to”. Ambas victimas recibieron varios impactos de bala en el torso, en forma
cruzada, lo que indicaria que fue mas de un efectivo policial el que realizé dis-
paros, dado el distinto angulo de trayectoria de los proyectiles.

En coincidencia con otros casos relevados, también en éste se obsta-
culiz6 la asistencia médica a las victimas. La ambulancia del SIES llegé al lugar
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casi una hora después de haber sido solicitada por la policia debido a que se le
comunicé una direccién errénea ubicada en el otro extremo de la ciudad. Luego
de rectificado el error, y cuando la ambulancia ya estaba en las inmediaciones,
fue demorada en medio de la confusién de patrullas y policias. Cuando al fin
llegé al lugar, la médica del servicio de emergencias so6lo encontré el cadaver
de Cabral ya que Ortega habia sido trasladado al HECA en un patrullero.

Al momento de los hechos, uno de los victimarios, el sargento Claudio
Thedy, ya habia sido denunciado como autor de la presunta ejecucién su-
maria de David Juarez, de 16 afios, en julio del 2000. En ambos casos, las
ejecuciones se produjeron en circunstancias similares: ocurrieron después de
una persecucién, con testigos y pruebas que sugieren la inexistencia de rela-
cién entre los perseguidos y las personas finalmente ejecutadas; las victimas
estaban desarmadas, los hechos se produjeron ante numerosos testigos y se
trasladé atn con vida a las victimas hasta el hospital en un mévil policial.

Si bien ha transcurrido ya un afio, poco es lo aclarado en la instruc-
cién judicial sobre la presunta ejecucion sumaria de Ortega y Cabral. A
pesar del cimulo de pruebas existentes en su contra, los dos policias
imputados de estas muertes estan en libertad y siguen cumpliendo fun-
ciones en la fuerza.

A diferencia del tratamiento que habitualmente reciben este tipo de
hechos, la actuacién judicial en este caso resulta excepcional, al menos, en
algunos aspectos que deberian ser la regla. La jueza a cargo de la instruc-
cion, Dra. Pérez Vara, ordend una inspeccion ocular en el lugar de los he-
chos, tomé6 declaracién indagatoria a los dos policias involucrados en la
presunta ejecucién y dispuso la detencién de ambos. Sin embargo, la in-
dagatoria y la prisién preventiva fueron decididas diez meses después de
ocurrido el hecho y tan sélo unos dias después la jueza concedié a ambos
imputados la libertad por falta de mérito®. Ante esta decisién, el fiscal ac-
tuante consintio la liberacién de los policias sin plantear ninguna oposicién.
Los policias estan actualmente imputados por el doble homicidio, transcu-
rriendo el tramite de la causa en libertad. Ninguna sancién administrativa,
siquiera preventiva, les impide seguir patrullando las calles.

50 Prevista en el art. 308 del Cédigo de Procesal Penal provincial, constituye una
medida excepcional de libertad (para supuestos no contemplados especificamente
en el CPP). siendo un beneficio que rara vez es concedido a un imputado, espe-
cialmente si se encuentra sospechado de un doble homicidio.
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3.2. El caso de Juan José Ramirez

Juan José Ramirez (15 afios) fue muerto la noche del 12 de julio en
las inmediaciones de su domicilio —en el barrio Molino Blanco de la ciudad
de Rosario— donde vivia con su madre y sus hermanos®’.

Segun el parte policial®?, el suboficial ayudante Victor Ponce —quien
se desempefiaba en la Comisarfa 29° de Villa Gobernador Galvez—, se di-
rigia en moto a su domicilio, luego de cumplir un servicio adicional en un
supermercado, cuando al atravesar el puente Molino Blanco fue sorpren-
dido por un sujeto que intenté hacerlo caer para robarle. En respuesta,
Ponce se detuvo y comenzé a luchar con su agresor, quien al advertir que
se trataba de un policfa huyé en direccion al carril contrario. Seguidamen-
te, el suboficial comenz6 a perseguirlo, dandole la voz de alto. Al llegar a la
mitad del puente —siempre segin la version policial- observé que otros
tres j6venes intentaban robarle una bicicleta a un hombre, mientras quien
habia atacado al policia les gritaba para que escaparan. En esos momen-
tos, uno de ellos que se encontraba a unos 10 metros, se aparté del grupo,
saco un arma y efectud un disparo. Inmediatamente, Ponce respondié dis-
parando con su arma reglamentaria e hiriéndolo en la cabeza. Las otras
tres personas corrieron alejandose del lugar, perdiéndose en la villa de emer-
gencia aledafia al puente. Segtn el relato del policia, un transetnte le faci-
lit6 un teléfono celular con el que llamé a la Comisaria 29°, sin jurisdiccion
sobre el lugar del hecho. Minutos después llegé un mévil del Comando
Radioeléctrico de la ciudad de Villa Gobernador Galvez, que recogi6 al jo-
ven herido “a los fines de trasladarlo con la mayor celeridad” al hospital de
esa localidad, el que, por otra parte, no cuenta con servicio de emergen-

cias. Nunca se solicité una ambulancia. Una vez trasladado, la policia re-

51 Esa noche, la madre de Ramirez salié unos minutos para comprar pizza, mien-
tras su hijo la esperaba en la casa para cenar. Minutos después de que la sefiora
regresara, un amigo del joven le avisé que Juan José habia sido baleado. Incré-
dula, respondié: “no, no puede ser si estd en su pieza escuchando musica”, mien-
tras se dirigia hacia alli, comprobando que su hijo no estaba. Desesperada, co-
rri6 hacia el lugar donde lo habian herido, pero no encontré a nadie. Luego de
una larga busqueda por varias comisarias, le informaron que estaba en el hospi-
tal de Villa G. Galvez. Juan José Ramirez no tenia antecedentes penales y nunca
habia sido detenido. .

52 Brindado por la Comisaria 11°, a cargo de las actuaciones prevencionales.
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greso al lugar y pudo constatar que habia en el suelo un arma calibre 38
de color gris sin marca ni numeracién visible.

En el expediente judicial existen varios elementos que contradicen la ver-
sién presentada por la policia. Fundamental importancia tiene el relato del ci-
clista —que es guardia de seguridad privada—, quien dice no poder asegurar
que se traté de un enfrentamiento, ni tampoco poder precisar si el joven heri-
do era quien portaba el arma. Tampoco indica que alguno de los jévenes se
hubiera épartado del grupo para disparar al policia. Ademas, el ciclista declar
haber escuchado varias detonaciones “de la misma intensidad”, luego de lo
cual vio a uno de los jévenes caido y al resto seguir corriendo. Segtn su ver-
sién, el joven que hufa en la bicicleta result6 herido, lo que torna poco proba-
ble que haya estado disparando un arma simultédneamente.

En el mismo sentido, la autopsia realizada determiné que el disparo
fue efectuado desde arriba hacia abajo —ingresé por la frente y salié por la
nuca— lo que indica que la victima estaba a muy corta distancia, en un lu-
gar mas bajo que el policia, posiblemente en una pendiente. En la frente,
donde impacté la bala, se produjo “tatuaje y ahumamiento”, dato que re-
afirma que el disparo fue realizado con el arma muy cerca del créneo, con-
trariamente a lo declarado por Ponce, quien sostuvo que el joven se halla-
ba a unos 10 metros de distancia.

Testigos del hecho relataron a la madre de la victima que, luego de herir
a Juan José, el policia lo colgd del guardarrail mientras se desangrabé Yy ame-
naz6 a un amigo del joven que se acercd a socorrerlo. Sin embargo, estos tes-
tigos no accedieron a prestar declaracion judicial por miedo a sufrir represalias
por parte de la policia. Este 16gico temor se reforzé con un hecho ocurrido
dias después de la muerte, cuando veinticinco jévenes del barrio fueron dete-
nidos en un “mega” operativo y amenazados de que les pasaria “lo mismo
que a Juan José”. Ademas, a pocos dias de producida la muerte, familiares y
vecinos realizaron un “escrache” frente a la seccional 29° donde prestaba ser-
vicios el oficial Ponce. Varios patrulleros de distintas dependencias se presen-
taron de inmediato para desalojar a la gente y arrojaron gases lacrimégenos a
los manifestantes, pese a que entre los presentes habia mujeres con nifios muy
pequefios. Segn relataron los manifestantes, uno de los jefes policiales sacé
fotos acompafiado de policias que portaban escopetas antitumultos.

La causa fue caratulada como “tentativa de robo y homicidio”. A
Ponce se le tomé6 una simple declaracion informativa ya que, segln el se-
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cretario del juzgado, atn estan investigando y no hay elementos suficientes
para indagarlo, tal como corresponde a los acusados de un delito. A pesar
de las contradicciones surgidas de las declaraciones de Ponce, el ciclista y
las pocas pericias que obran en el expediente, no se profundizé sobre ellas
en el interrogatorio judicial®. »

A raiz de este hecho, el policia sospechado fue trasladado a otra co-
misaria de la ciudad de Rosario. Sin embargo, a s6lo meses de lo ocurrido,
Ponce se vio nuevamente involucrado en un hecho de brutalidad policial:
es sefialado como uno de los responsables del asesinato de Graciela Acosta
durante la represion ocurrida en diciembre pasado®:. A pesar de todo, Ponce
sigue sin estar imputado de ningan delito.

Parte II

La justicia frente a la violencia policial *

Introduccion

Si bien hay funcionarios judiciales que han actuado correctamente en
la investigacién y sancién de hechos de violencia y delitos cometidos por

53 Por otra parte, ni a Ponce ni al ciclista se les pidi6 una descripcién fisica de los
presuntos “atacantes”. Tampoco datos acerca de las ropas que vestian, la ilumi-
nacién y visibilidad en el lugar del hecho, etc. Como es habitual, las pocas peri-
cias ordenadas por el juzgado fueron encargadas a la misma policia provincial y
no a otros organismos estatales. Estos elementos sugieren que la jueza estarfa
aceptando pasivamente la version policial, pese a los multiples elementos exis-
tentes en el mismo expediente que —al menos— la ponen en duda.

54 Fue reconocido por testigos como uno de los dos policias que le dispararon a la

victima. El caso se describe en el capitulo “Protestas y represion en diciembre”
de este mismo Informe.
La Parte Il de este capitulo ha sido elaborada por Gustavo E Palmieri —aboga-
do—, Cecilia L. Ales —licenciada en Ciencia Politica— y Rodrigo Borda —aboga-
do—. miembros del Programa Violencia Institucional y Seguridad Ciudadana del
CELS. Claudio Abalos, abogado del Programa, colaboré en la recopilacion del
material sobre el estado actual de las investigaciones relacionadas con el asesina-
to del reportero grafico José Luis Cabezas.

-196-



Violencia en las practicas policiales

policias, es posible observar una serie de practicas judiciales que evitan cues-
tionar la legalidad del accionar policial y niegan a las victimas y a sus fami-
liares el derecho a esclarecer los hechos y a obtener una reparacion frente
a las agresiones y dafios sufridos.

Es imposible consignar una sola causa que permita explicar el accio-
nar condescendiente de la justicia ante las violaciones a la ley por parte de
la policia. Existe, mas bien, una combinacién de factores. Entre ellos, una
cultura judicial autoritaria; pocos funcionarios judiciales con capacidad para
investigar y menos ain con capacidad de intervenir en hechos en los cua-
les las policias destruyen pruebas o desvirtian el curso de los acontecimien-
tos; cuestiones procesales; la connivencia entre funcionarios judiciales y
policiales y, a veces, escasos recursos humanos y materiales.

Este capitulo analiza la intervencion judicial en algunos casos puntua-
les, con el fin de mostrar las practicas por medio de las cuales ciertos jue-
ces y fiscales evitan castigar las violaciones a los derechos humanos come-
tidas por policias. Entre ellas pueden mencionarse: el encuadre de la con-
ducta policial en calificaciones considerablemente mas leves que las sefia-
ladas por la ley, la utilizacion de criterios procesales méas benignos para el
imputado cuando éste es integrante de las fuerzas de seguridad, la inac-
cién de la justicia si la causa no es impulsada por los familiares de la victi-
ma, y la falta de revisién de la versién policial de los hechos aun cuando
esté en clara contradiccion con otros elementos de prueba reunidos en la
investigacion.

Iniciaremos este capitulo con un anélisis de la intervencién judicial en
tres hechos de violencia policial. En primer término, se abordaran las in-
vestigaciones judiciales de los asesinatos de Dario Riquelme y Mariano Witis;
luego la ejecucién de Victor Manuel “Frente” Vital y, por altimo, la actua-
ci6n judicial frente al secuestro y asesinato del reportero grafico José Luis
Cabezas. En relacién con este Gltimo caso, en informes anteriores® se pre-
sento la investigacion judicial hasta el momento del juicio oral y las conde-
nas contra varios de los principales involucrados en este asesinato. En esta
seccion, se abordan las practicas judiciales que llevaron a una paralizacion
de las investigaciones referidas a otros hechos directamente vinculados con
el asesinato o con su encubrimiento.

% CELS, Derechos Humanos. Argentina 2001, pag. 126 y siguientes.
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La altima parte del informe describe el funcionamiento de la Comi-
sion Investigadora de Procedimientos Policiales Fraguados de la Procuracion
General de la Nacion®. Durante los Gltimos dos afios, desde distintos orga-
nismos del Poder Judicial se desarrollaron bases de datos o comisiones es-
peciales cuyo funcionamiento esta orientado a relevar los delitos y hechos
de violencia cometidos por integrantes de las fuerzas de seguridad. Entre
ellas puede mencionarse el Banco de Datos de casos de tortura y otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Res. 13/00) de la Defensoria
de Casacion de la Provincia de Buenos Aires, o el relevamiento de denun-
cias de malos tratos y torturas cometidas contra menores de edad desarro-
llado, desde septiembre del 2000, por la Prosecretaria de Patronato de
Menores de la Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.
La Comisiéon Investigadora de Procedimientos Policiales Fraguados, que
trabaja en el marco de la Procuracion General de la Nacion, es también,
ejemplo de estas lineas de accién.

Cada una de estas experiencias tiene caracteristicas particulares: apa-
rece como respuesta a problemas disimiles y responde a distintas estrate-
gias de intervencion. Otra caracteristica diferencial, que debe destacarse,
es que estas experiencias tienen origen en organismos con muy diversas
capacidades legales y facticas de actuacién y con grados de responsabili-
dad muy distinto en relacién con los fenémenos que denuncian.

Mas alla de sus caracteristicas particulares, estas iniciativas represen-
tan claros intentos, por parte de los organismos que las generan, de produ-
cir informacién, denunciar y obtener un mayor conocimiento acerca de las
ilegalidades policiales y los incumplimientos judiciales. Asimismo, resultan
Gtiles para auditar y controlar el funcionamiento de las instituciones de se-
guridad.

Es importante resaltar la necesidad de que estos relevamientos sirvan
también para promover mejoras en el accionar jurisdiccional destinado a
investigar y sancionar los delitos policiales, actividad que estas bases no
pueden reemplazar.

En este sentido, el analisis del trabajo realizado por la Comisién In-
vestigadora de Procedimientos Policiales Fraguados puede ser un buen es-
pacio para observar el modo, y los limites, en que la investigacién general

5 Creada el 27 de junio del 2000 por resolucion P.G.N. 35/00.
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de patrones de irregularidades puede estar asociada al accionar judicial en
casos individuales, y desarticular las rutinas violentas e ilegales de las insti-
tuciones de seguridad publica.

1. El caso Dario Riquelme y Mariano Witis

La resolucién de la sala Il del la Camara de Apelacién y Garantias en
lo Penal de San Isidro permite observar dos préacticas representativas de
modos en que la justicia obstaculiza la investigacién y sancidén de graves
hechos de violencia policial. En primer lugar, se otorga a los hechos que se
juzgan una calificacién juridica considerablemente mas leve que la que co-
rresponde teniendo en cuenta su gravedad. En segundo lugar, la utiliza-
cién de criterios procesales diferentes cuando los imputados son funciona-
rios policiales.

1.1. Los asesinatos de Dario Riquelme y Mariano Witis

Dario Riquelme y Mariano Witis fueron asesinados el 21 de septiem-
bre del 2000 por un funcionario de la policia bonaerense —el cabo Rubén
Emir Champonois—, en un hecho que fue oficialmente presentado como
un enfrentamiento entre policias y delincuentes. Todo comenzé con el asalto
al banco [taa-Buen Ayre en Beccar, localidad de San Isidro, Provincia de
Buenos Aires. Para ese asalto, Dario Riquelme y la persona que lo acom-
pafiaba, habian tomado como rehenes a Mariano Witis, profesor de msi-
ca, y a Julieta Schappiro, maestra jardinera. Luego del robo, los asaltantes
huyeron en el auto de la chica, llevando consigo a los rehenes. Después de
una persecucién policial, los integrantes del Comando de Patrullas de San
Fernando, interceptaron el vehiculo y dieron muerte a Mariano Witis y Dario
Riquelme.

1.2. Los primeros pasos de la investigacién judicial. La
desarticulacion de la version policial y la prueba de la
responsabilidad del suboficial Champonois

Como ocurre en la gran mayoria de causas en las que se investigan
hechos de violencia policial, la investigacién de las muertes de Dario
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Riquelme y Mariano Witis fue inicialmente caratulada como “robo califica-
do” y, por este hecho, se imput6 a las dos victimas y a Julieta Schappiro.
La actividad desarrollada por las familias de las victimas fue imprescindible
para modificar la impronta inicial de la causa y promover el avance de la
investigacion®’.

Las pericias balisticas y los testimonios de quienes presenciaron el
hecho establecieron, en contradiccidon con la versién policial, que no se
habian efectuado disparos desde el interior del vehiculo, que el arma de
* fuego que portaba Riquelme no era apta para disparar, y que el arma en-
contrada a los pies de Mariano Witis habria sido colocada por la policia
para crear una version falsa de los hechos.

A partir de estas y otras pruebas, el 9 de mayo del 2001 se dispuso la
detencién de Rubén Emir Champonois® y luego, el 13 de junio, su prisién
preventiva®. Los abogados del imputado, apelaron esta decisién ante la
sala Il de la Camara de Apelacion y Garantias en lo Penal del Departamen-
to Judicial de San Isidro.

1.3. El resolutorio de la sala Il de la Camara de Apelacion y
Garantias de San Isidro

El1 26 de septiembre del 2001, el tribunal resolvié —por unanimidad—

revocar la prisién preventiva decretada en perjuicio de Rubén Emir

57 Tanto los padres de Mariano Witis como la madre de Dario Riquelme se han
presentado como particulares damnificados en la causa, a fin de impulsar la in-
vestigacién. Los primeros patrocinados por la abogada Laura Del Cerro vy la se-
gunda, con el patrocinio de los abogados del CELS.

58 La detencién del cabo Rubén Emir Champonois fue requerida el 27 de diciem-
bre del 2000 por la fiscal Maria Elena Prada, en momentos en que dicha medida
se tornaba ya indefectible, debido a la acumulacién en la causa de abundantes
elementos probatorios que indicaban a aquél como responsable del homicidio
de los menores. El juez de garantias, Orlando Diaz, hizo lugar a la medida cinco
meses después de aquél requerimiento.

5 Pocos después del homicidio de Witis y Riquelme, Champonois dio muerte a
otro menor de edad en circunstancias muy sospechosas. El 17 de diciembre del
2000, en la localidad de Virreyes, Partido de San Fernando, segin la versién
policial, el cabo Rubén Emir Champonois abatié a un presunto delincuente, al
cual persiguié hasta‘que éste ingresara en el interior de una vivienda quedando
acorralado en una de las habitaciones de la morada. De acuerdo a esta versién,
una vez alli. Champonois se enfrenté con el sujeto y le impartié la voz de “alto
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Charﬁponois y, por mayoria, ordenar al Juez de Garantias el dictado de
una medida alternativa®’.
Tanto los votos de los miembros del tribunal que conforman la postu-

ra mayoritaria en este caso, como el voto en disidencia del juez Rico Roca,

policia”. El supuesto “malviviente” desoyé el mandato y efecttio un disparo contra
el policia, a quien no logré impactar. En esas circunstancias, Champonois repe-
1i6 la agresion disparando su escopeta contra el sujeto. Las balas impactaron en
el pecho y provocaron en el acto la muerte del menor de edad.
Sin embargo, existen razones de peso que permiten poner seriamente en duda
la “version policial” y pensar que en realidad se traté de otro fusilamiento. En
primer lugar, tanto la propietaria de la vivienda en donde acaeci6 el hecho como
sus vecinos, presentes en ese momento, refieren haber visto ingresar al menor
desarmado. En segundo lugar, el arma que supuestamente habria utilizado el jo-
ven muerto fue encontrada extrafiamente en su mano izquierda, siendo este dies-
tro, lo cual lleva a sospechar que la misma habria sido “plantada” por la policia.
En tercer lugar, se sostuvo en el protocolo de autopsia que la distancia de dispa-
ro fue corta, ya que debe ser considerada en aproximadamente los 60 cm. a 1
metro, lo que refuerza la hipétesis de que se traté en realidad de una ejecucion.
La similitud con el caso “Riquelme-Witis” es por demas clara. Frente a esto cabe
reprochar, no sélo a los 6rganos jurisdiccionales la poca premura que evidencia-
ron para solicitar la detencién del cabo Champonois, sino fundamentalmente a
las autoridades de la Policia Bonaerense el haber omitido ordenar inmediata-
mente la disponibilidad preventiva del suboficial sospechado de ser el autor de
los homicidios de Mariano Witis y Dario Riquelme, apartandolo del servicio acti-
vo y retirandole sus credenciales, uniforme y armamentos provistos.
Sin dudas, no debid permitirse que una persona como Champonois, propensa a
matar jévenes en circunstancias sospechosas de criminalidad, continuase pres-
tando servicios como policia y portando su arma reglamentaria. Si las autorida-
des hubieran actuado, luego de producida la muerte de los jévenes, con la pru-
dencia y la diligencia que la situacién ameritaba, sin dudas, Emanuel Monti (de
16 afios) no hubiese sido asesinado.
Agradecemos la informacién brindada por la familia de Emanuel Monti para el
relato de este caso, y por la abogada Andrea Savnosky, de la Coordinadora contra
la Represién Policial e Institucional (CORREPI).
La normativa habilita distintas medidas alternativas que pueden consistir en la
imposicién del uso de un dispositivo electrénico que permita controlar que el
imputado no exceda los limites impuestos a su libertad locomotiva, o bien, en la
obligacién de que éste se presente periddicamente ante el juzgado, en la presta-
cién de una caucién patrimonial por el propio imputado o por otra persona, o
en la simple promesa jurada de someterse al procedimiento penal. A quién le
corresponde decidir en definitiva cual de todas estas medidas resulta la adecua-
da es al Juez de Garantias, reservandose la Camara de Apelaciones la facultad
de revisar lo decidido al respecto..
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resultan representativos de las practicas que utilizan muchos miembros del Poder
Judicial cuando les corresponde intervenir en causas en las que se investigan
hechos delictivos cometidos por miembros de las fuerzas policiales. En primer
lugar, se otorga a los hechos que se juzgan una calificacién juridica que no se
condice con la gravedad que revisten. Por otro lado, se utilizan estandares pro-
cesales diferentes y se les concede a los imputados un trato procesal preferen-
cial por la sola circunstancia de ser funcionarios policiales, sin percibirse que,
en todo caso, el caracter de funcionario policial s6lo puede resultar un agra-
vante de aquella conducta delictiva llevada a cabo en perjuicio de ciudadanos,
cuyas vidas e integridad fisica se le encomendd proteger.

1.4. La tendencia a bajar la calificacion de los homicidios
policiales por parte de la justicia

El voto en minoria del juez Omar Rautl Rico Roca sostuvo que debia
disponerse directamente la libertad de Champonois, en tanto, entendia que
la conducta del imputado debia ser calificada como homicidio cometido en
exceso en la legitima defensa y no como homicidio simple. Segin el ma-
gistrado, la falta de Champonois consistiria en haber desarrollado una con-
ducta defensiva que no resultaba ser el curso de accién menos dafioso, entre
los disponibles, para impedir la agresion sufrida de parte de Dario Riquelme.
En tal sentido, sé6lo debia reprochérsele el no haber optado por emplear
un medio menos lesivo para repeler a su presunto agresor®!.

1 En realidad, el juez Rico Roca se limita a encuadrar la conducta de Champonois
en la figura del art. 35 del Cédigo Penal, sin realizar ningln tipo de discrimina-
cién entre el homicidio de Dario Riquelme y el de Mariano Witis. Si bien surge
de la causa que en ningn momento existié un acto de agresion hacia la policia
o algln tercero que justificase la conducta de Champonois, es claro, que ni si-
quiera como hipotesis en abstracto puede pensarse que el homicidio de Mariano
Witis se traté de un acto de defensa —aunque excesiva—, pues no puede soste-
nerse que la policia se defendié también del rehén. El juez Rico Roca ya habia
tenido anteriormente una controvertida participacién en este caso, cuando el 26
de abril del 2001, le correspondié resolver al tribunal que él integra, la impugna-
cion planteada por la defensa de Champonois contra el resolutorio que denegd
la eximicién de prisién del imputado. En esa oportunidad, Rico Roca sostuvo lo
siguiente: Dado que Champonois “estuvo a derecho durante la tramitacién del
proceso (...) corresponde conceder su eximicion de prisidn, bajo caucion juratoria.
Ahora bien, al haber quedado en minorfa, me eximo de dar mayor tratamiento
a la cuestion en trato” (sic).
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Este encuadre juridico resultaba mucho maéas benigno para el imputa-
do vy tornaba viable, de acuerdo a lo previsto en el Cédigo Procesal Penal
de la provincia, su excarcelacién, dado que los delitos cometidos en exce-
so, en legitima defensa (art. 35 del Cédigo Penal) reciben la pena mas re-
ducida que corresponde al delito culposo®.

Ahora bien, mal puede considerarse que existié una “defensa excesi-
va” cuando las pruebas indican que no existié agresion que la justificara.
Las pericias balisticas y los testimonios de quienes presenciaron el hecho
establecieron, en contradiccién con la versidon policial, que no se efectua-
ron disparos desde el interior del vehiculo ya que los vidrios del automaovil
permanecieron levantados y sanos durante toda la persecucion. Finalmen-
te, se dictaminé que el arma de fuego que portaba Riquelme no era apta
para disparar, pudiendo incluso suponerse que la muerte de Riquelme se
habria producido en momentos en que éste procedia a entregarse sin re-
sistencia.

Por otra parte, a las pruebas sobre la inexistencia de la agresiéon por
parte de Riquelme, se sumaron otras que indicaban que podria haberse
tratado de una ejecucién. Las pericias realizadas por la Asesoria Pericial de
La Plata establecieron fehacientemente que los disparos que terminaron
con la vida de Dario Riquelme y Mariano Witis, fueron efectuados a menos
de 50 cm de distancia, siguiendo los proyectiles una trayectoria de arriba
hacia abajo. Y el arma que fue hallada a los pies de Mariano Witis, habria
sido colocada por la policia para encubrir las responsabilidades policiales.

Mientras las pruebas recolectadas evidencian que se habria tratado
entonces de un homicidio cometido por un funcionario policial que no se
encontraba amparado por ninguna causa que justificara su accionar, el voto
del juez Rico Roca fuerza una interpretacion de los hechos y de la ley pe-
nal y encuadra juridicamente la conducta del cabo Champonois en una fi-
gura penal tan condescendiente como inadecuada.

%2 La pena prevista en nuestro Cédigo Penal para el homicidio culposo es de 6
meses a 5 afios de prisién. mientras que para el homicidio doloso simple se pre-
vé una pena mucho mayor, de 8 a 25 afios de prisién o reclusion.
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1.5. La disposicidon de una medida alternativa
a la prisién preventiva

A partir del relevamiento de mas de 80 fallos dictados en los Gltimos
dos afios por la sala Il de la Camara de Apelacién y Garantias en lo Penal
de San Isidro, hemos observado que, para resolver sobre la prisién pre-
ventiva del Suboficial Rubén Emir Champonois, este Tribunal abandoné el
criterio que sostenia tradicionalmente sobre esta cuestion.

Es importante destacar que la prisién preventiva es una medida de
coercion de naturaleza cautelar y de caracter excepcional, que tiene por
finalidad evitar que el imputado pueda obstruir la investigacién y, funda-
mentalmente, garantizar la cemparencia del acusado en el juicio®.

Asimismo, el sistema procesal de la provincia establece que la magni-
tud de la pena en expectativa debe tomarse como pauta para determinar si
un imputado intentara o no.eludir la accién de la justicia. Esto quiere decir
que debe presumirse que el imputado, antes de decidir enfrentar la ame-
naza que significa una pena de gravedad, va a preferir no comparecer y
fugarse, evitando correr el riesgo de sufrir efectivamente las consecuencias
de una sentencia —eventualmente— condenatoria.

Por otra parte, el Codigo Procesal Penal de la provinbcia- de Buenos
Aires contempla, en sus articulos 159 y 160, la posibilidad de sustituir la
prisién preventiva por una medida que resulte menos gravosa para el pro-
cesado, a condicién de que la medida alternativa asegure igualmente la pre-
sencia del imputado durante el desarrollo del juicio. Por ello, se considera
que aquel tribunal o magistrado que entiende que existe una medida alter-
nativa, es quien debe fijarla.

Ahora bien, mas alla de que la decisién de la Camara sea ajustada o
no a derecho, llama la atencién el establecimiento de criterios desiguales
para determinar la prision preventiva cuando los imputados son funciona-
rios policiales. La posiciéon que exponen los integrantes de ese Tribunal con
el suboficial Ruben Emir Champonois, contrasta groseramente con la posi-
cién que ellos mismos mantienen al decidir restringir la libertad de otras

personas acusadas de cometer otros delitos, la mayoria menos graves que

%% Debe repararse que en nuestro pais no es posible realizar juicios penales en au-
sencia del imputado. En consecuencia, el acusado que se encuentra profugo
obstaculiza el desarrollo del proceso e impide la aplicacién de una pena.
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un homicidio, e inclusive, en varios casos, delitos cuya menor gravedad hace
presuponer que al imputado, aun en caso de ser condenado, se le impdn—
dra una pena de ejecucion condicional.

Este relevamiento permite observar que cuando los imputados no son
policias el Tribunal deniega las excarcelaciones —sin atenuar la prisién pre-
ventiva ni ordenar el dictado de alguna medida alternativa—, basandose sélo
en el monto de la pena.

Para defender la prision preventiva en casos como la tentativa de robo
simple®, o de robo simple consumado, argumenté que en ellos se verifica-
ba la existencia de “peligro procesal”®, derivado sélo de la magnitud de la
pena en expectativa®. Se ha pronunciado, en igual sentido, en casos de
tentativa de robo calificado® y de robo con armas®, argumentando que la
prisién preventiva resultaba procedente por la sola utilizacién de un arma
de fuego, sin que sea necesaria la acreditacion de su aptitud para el dispa-
ro. Para ello sostuvo que el arma —util o no— evidencia, en quienes la utili-
zan, un notable desprecio por la vida y la integridad fisica de los demas
individuos de la sociedad, o que el hecho implicaba el sometimiento de la
victima a una situacién de “violencia moral” que obstaba a la procedencia
del pedido de libertad del imputado®.

64 Causa N° 53.508, registro N° 20.517; causa N° 53.748, registro N° 20.643; cau-
sa N°53.642, registro N° 20.672; causa N° 53.810, registro N° 20.669.

 La expresién “peligro procesal” se utiliza para hacer referencia a la existencia de
aquellas circunstancias que impiden u obstaculizan la realizacion del juicio, o que
las conclusiones de éste se asienten sobre la verdad, o que se cumpla realmente
lo que en &l se resuelva, es decir, la existencia de peligro de fuga o de obstruc-
cién de la investigacion.

6 Causa N° 53.986, registro N° 20.739; causa N° 53.802, registro N° 20.658; cau-
sa N°53.870, registro N° 20.657; causa N° 53.776, registro N° 20.593; causa N°
53.484, registro N° 20.615; causa N° 53.650, registro N° 20.522; causa N° 53.392,
registro N° 20.463.

67 Causa N° 53.848, registro N° 20.756; causa N° 53.642, registro N° 20.672; cau-
sa N°53.748, registro N” 20.643; causa N° 53.664, registro N° 20.540; causa N°
53.652, registro N° 20.504.

58 Causa 53.656, registro N° 20.554; causa N° 53.656, registro N° 20.554; causa
N° 53.800, registro N° 20.676.

% Causa N° 51.766, registro N° 19.606, “Incidente de Excarcelacién de Almeida”,
05/07/00.
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Los amplios criterios del Tribunal para denegar la excarcelacién se
observan, también, en la revocacion de resoluciones de primera instancia
que la concedian. El Tribunal rechazé los planteos de inconstitucionalidad
delaley 12.4057" a partir de la cual la modalidad de comisién de determi-
nados delitos constituye un dbice para la concesion de la excarcelacién. El
Tribunal sostiene, en esos casos, que la nueva ley tuvo por objeto regular
con mayor precision el instituto de la excarcelacién “con el fin de proteger
a la sociedad por el aumento del delito”, v agregd que “las garantias cons-
titucionales no son derechos absolutos, estando también en juego, en es-
tos casos, los derechos de la sociedad en su totalidad””.

2. El caso Victor Manuel Vital’?

El caso de la investigacion del homicidio de Victor Manuel “Frente”
Vital evidencia las practicas judiciales mediante las que se minimiza la gra-
vedad de los hechos de violencia cometidos por la policia, o bien directamen-
te, se resta virtualidad a la prueba que incrimina a los funcionarios policiales,
desacreditando, de esta manera, la imputacién que pesa sobre ellos.

El fallo del Tribunal en lo Criminal n° 1 de San Isidro es un ejemplo
claro de la percepcién judicial sobre el uso de la fuerza y la medida en que

70 Causa N° 53.338, registro N° 20.476; causa N° 53.504, registro N° 20.477; cau-
sa N° 53.452, registro N° 20.506; causa N° 53.420, registro N° 20.533. Las de-
claraciones de inconstitucionalidad de la ley 12.405 sostenidas fundadamente
por varios tribunales se basa en que la norma desnaturaliza el encarcelamiento
preventivo al concebirlo como una pena anticipada —pena sin juicio previo—, que
como tal, conculca el principio de inocencia normado en los arts. 18 de la Cons-
titucién Nacional y 10 de la Constitucion Provincial. Por otra parte dicha ley con-
duce a situaciones claramente injustas al imponer el dictado de una prisién pre-
ventiva aun en perjuicio de quien tenga razonables expectativas de recibir una
pena en suspenso, lo que significa que mientras rige la presuncién de inocencia
el sujeto deberia permanecer detenido para recién recuperar su libertad al ser
declarado culpable.
Causa N° 52.444  registro N® 19.896, “Incidente de excarcelacién de Lastra”;
cfr. causa N® 52.408, registro N” 19.904; causa N° 51.886, registro N° 19.919;
causa N* 52.352, registro N° 19.905.
72 Agradecemos la informacién proporcionada por Maria del Carmen Verdd, abo-
gada de la Coordinadora contra la Represion Policial e Institucional (CORREPI).

7
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esta cultura juridica convalida la practica del llamado “gatillo facil” (térmi-
no amplio con que se engloba tanto al uso desproporcionado e irracional
de la fuerza como claros casos de ejecuciones extrajudiciales)’.

En el caso de Victor Manuel Vital se observa, ademas, que en las in-
vestigaciones judiciales relacionadas con hechos de violencia policial, la
actividad de los deudos y sus abogados en el proceso penal aparece como
un factor determinante para intentar vencer las complicidades y resisten-
cias institucionales que se presentan al investigar este tipo de hechos, aun-

que a veces el esfuerzo no resulte suficiente.

2.1. La muerte de Victor Manuel Vital

El 6 de febrero de 1999, un joven de 17 afios llamado Victor Manuel
Vital, apodado “Frente” por sus amigos, fue asesinado de cuatro balazos
por el cabo de la policia de la Provincia de Buenos Aires, Héctor Eusebio
Sosa, alias “El Paraguayo”.

El hecho se produjo en la localidad bonaerense de Boulogne, momen-
tos después de que Victor Manuel “Frente” Vital y dos amigos, asaltaran
una mueblerfa. Al salir, fueron interceptados por la policia, que los persi-
guid hasta que se refugiaron en la “Villa 25 de Mayo”. Alli, los jévenes se
separaron, escondiéndose dos de ellos en una casilla. Segan la versién po-
licial, el cabo Héctor Eusebio Sosa solicité a la duefia que se retirara de la
vivienda, ingresé y se enfrenté con los sospechosos, que lo atacaban con
sus armas de fuego. En esas circunstancias, el cabo Sosa maté a Victor
Manuel “Frente” Vital e hirié al otro joven perseguido, que finalmente fue
detenido por otro integrante de la policia bonaerense.

2.2. La investigacion judicial

Los testimonios de los vecinos de la villa donde sucedieron los hechos

relataron, ante las autoridades judiciales, que Vital no se encontraba armado

7 Es decir, la predisposicién de los agentes de policia a utilizar una fuerza desme- -
dida més caracteristica de soluciones militares —la destruccién del enemigo— que
del comportamiento de un policia profesional, del que se espera que controle la
situaciéon conflictiva empleando la minima fuerza necesaria. (cfr. Andersen, Martin
Edwin, La Policia, pasado, presente y propuestas para el futuro, Buenos Aires,
Editorial Sudamericana, 2002, pag. 17).
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al momento de su muerte, que habria intentado rendirse sin oponer resisten-
cia ante quien, finalmente, seria su victimario y que el arma que se encontrd
junto al cuerpo de la victima habiia sido colocada por la. policia™.

Las pericias planimétricas, balisticas y la autopsia, confirmaron la versiéon
de estos testigos. Establecieron que Victor Manuel Vital habia recibido los dis-
paros mortales, mientras estaba tirado en el piso, escondido debajo de una
mesa, Yy que uno de los disparos, antes de ingresarle por el pémulo, le atrave-
s6 la palma de una de sus manos con las que intentaba cubrirse la cara.

En base a estos elementos probatorios, el juez de garantias Juan
Makintach dispuso, el 26 de julio del 2000, la detencién del cabo Héctor Eusebio
Sosa, por considerarlo prima facie autor del delito de homicidio simple, en
perjuicio de Vital. La causa fue elevada a juicio, manteniéndose esa califica-
- €ién, v se fij6 el juicio oral para el 22 de noviembre del 2001. ’

2.3. El fallo del Tribunal Oral

Durante los primeros dias del mes de noviembre, el fiscal de juicio Mar-
tin Etchegoyen Lynch, conjuntamente con el policia acusado y su defensor
solicitaron al Tribunal que la causa tramite por el procedimiento del juicio abre-
viado, acordando ambas partes en calificar al hecho imputado como. homici-
dio cometido en exceso en la legitima defensa (art. 35 del Codigo Penal), esti-
mando aplicable la pena de tres afios de prisién, pero de ejecucién condicional.

El Tribunal en lo Criminal n® 1 de San Isidro, integrado por los jueces
Carlos Gustavo Olazar, Juan Carlos Tarsia y Ernesto Garcia Maanon, admitié
la peticion del tramite de juicio abreviado y dej6 sin efecto la audiencia de de-
bate designada para el dia 22 de noviembre. Pero la sentencia que dicté el
Tribunal, en base a las constancias obrantes en la instruccién, fue finalmente
absolutoria. Entendi6é que el cabo Sosa habia actuado en legitima defensa y
en cumplimiento de su deber; sostuvo que el medio utilizado por el policia fue
“proporcional a la potencialidad ofensiva desplegada por el agresor”, ya que
“[s]i bien efectué mas de un disparo, su conducta fue adecuada a las circuns-
tancias, atento al peligro que corria su vida ante dos delincuentes armados”

74 |_a madre del Victor Manuel Vital se presenté en la causa patrocinada por abo-
gados de la Coordinadora contra la Represion Policial e Institucional (CORREPI)
'y se ocupd de la recoleccion de distintos testimonios de vecinos de la villa en
donde sucedieron los hechos.
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(sic). Agreg6, ademds, que “no puede exigirse la proporcion exacta de dispa-
ros en consonancia con la accién del agresor, sino que es comprensible que
haya disparado hasta asegurarse que el ataque habia cesado”.

Para desacreditar los testimonios que marcaban la ausencia de agre-
sién por parte de la victima, sostuvo que ellos no resultaban concluyentes
y que incluso algunos se tornaban contradictorios, concluyendo que la prue-
ba de cargo reunida no era suficiente para destruir el estado de inocencia
del que gozaba el imputado. Atribuy6 la no clarificacion del hecho a “la
deficiente investigacién llevada a cabo en la Instruccién Penal Preparato-
ria, que omitiera procedimientos basicos de la Instruccién Criminal en ca-
sos como el presente” (sic).

De esta manera el Tribunal en lo Criminal n° 1 de San Isidro resolvié
la situacién del policia responsable del homicidio de Victor Manuel “Fren-
te” Vital, disponiendo su inmediata libertad. Prescindi6é del analisis de las
pruebas —especialmente esos testimonios que calificé a priori como poco

claros y contradictorios— en una audiencia oral y piblica, que hubiera per-
mitido, no sélo a las partes sino también a cualquier persona —directamen-
te o a través de la prensa—, presenciar el desarrollo total del juicio, conocer
el contenido de las pruebas y las razones de las partes, ejercitando un con-
trol republicano sobre la administracién de justicia con el objeto de neutra-
[:zar posibles arbitrariedades judiciales™.

3. El caso José Luis Cabezas: la inaccion judicial frente
a las investigaciones pendientes

El 25 de enero del 2002 se cumplieron cinco afios del brutal asesina-
to del reportero grafico José Luis Cabezas. Las circunstancias de su muex-
te mostraron la vinculacién y la red de actividades ilegales que desarrolla-
ron policias, politicos, sectores empresarios ligados a los procesos de
privatizacidon, empresas de seguridad privada y represores involucrados en
la Gltima dictadura militar.

75 Cafferata Nores, José I., “Proceso penal y derechos humanos”, “La influencia
de la normativa supranacional sobre derechos humanos de nivel constitucional
en el proceso penal argentino”, Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS),

Buenos Aires. Editores del Puerto, 2000, pag.150.
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El esclarecimiento de su muerte y el juicio y castigo de los responsa-
bles se transformé en un desafio para el Estado de derecho en Argentina.
Entre enero y febrero del 2000 tuvo lugar el juicio oral a varios de los prin-
cipales imputados, que culminéd con la condena de ocho personas. Sin
embargo, restaba impulsar el juicio contra importantes imputados, como el
jefe policial de la localidad. Ademas, el juicio oral mostré otras complicida-
des en el asesinato y una serie de ilegalidades tendientes a encubrir el he-
cho. Cinco afios después del asesinato de José Luis, estas acciones judicia-
les estan pendientes.

3.1. El secuestro y asesinato de José Luis Cabezas

En la madrugada del 25 de enero de 1997, José Luis Cabezas, repor-
tero grafico de editorial Perfil, fue asesinado en la ciudad de Pinamar, pro-
vincia de Buenos Aires. Su cadaver esposado, con signos de haber sido
ferozmente golpeado y con dos disparos en la cabeza, fue encontrado dentro
de su vehiculo incinerado.

Al momento de su muerte, Cabezas cubria la temporada para el se-
manario Noticias en el centro de veraneo de la clase politica y empresaria.

La investigacién estuvo signada por una inadmisible injerencia del
poder ejecutivo provincial en cada uno de los pasos dados; por una sorda
lucha de facciones policiales corruptas, que sembraron el expediente de
pistas falsas; por una pelea politica entre los entonces hombres fuertes de
la politica argentina, Carlos Menem y Eduardo Duhalde, (quienes se des-
empefiaban como presidente de la Nacién y gobernador de la provincia de
Buenos Aires respectivamente); y por las presiones de Alfredo Yabran, im-
portante empresario telepostal, quien posefa un importantisimo respaldo
politico y econdmico para ese momento.

Pero a raiz de la conmocién social que produjo el homicidio y gracias
a la presion ejercida sobre las instituciones, se consiguié avanzar en la in-
vestigacion y elevacién a juicio de la causa. La movilizacién de la sociedad
civil permitié que se conociera lo ocurrido.

Los plazos del juicio estuvieron signados por los tiempos politicos. Las
audiencias pablicas se realizaron entre los meses de diciembre de 1999 y
febrero del 2000.

La investigacion llevada a cabo por la propia policia, que resultaba
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ser la principal sospechosa, las inadmisibles presiones politicas y las limita-
ciones de la instruccion judicial, dieron por resultado una sobreabundancia
de prueba ilicitamente obtenida, irrelevante y/o confusa. A su vez, resulta-
ron notorias las maniobras de distraccién y el escaso éxito en profundizar
hipé6tesis que involucraban a otros funcionarios policiales. La instruccién
terminé elevando a juicio una causa compleja, sospechada de vicios, con
una acusacién limitada y tendiente a instaurar una “verdad oficial” com-
placiente. Alin con estas afectaciones, el juicio echaria luz sobre una parte
de la verdad.

El juicio oral culminé con la condena de ocho personas, que fueron
encontradas responsables de haber cometido el delito de privacion ilegiti-
ma de la libertad seguida de muerte en concurso ideal con el homicidio
agravado de José Luis Cabezas. Entre ellas se encontraban tres funciona-
rios de la Policia Bonaerense (Gustavo Prellezo, Sergio Rubén Cammaratta
y Anibal Luna), los cuatro integrantes de una banda de delincuentes que
comunmente hacia servicios para la policia (José Luis Auge, Horacio
Anselmo Braga, Sergio Gustavo Gonzalez y Miguel Retana), y Gregorio Rios,
jefe de la custodia privada del empresario Alfredo Yabran, quien se habia
suicidado en 1998. Silvia Belawsky fue absuelta por el homicidio y solo
fue condenada como autora del delito de estafa, en tanto, que Carlos
Redruello fue absuelto ya que los fiscales desistieron de su acusacion tras
escuchar la prueba producida en el debate. No obstante, en tal absolucién
se solicité que Redruello fuera investigado por falso testimonio y privacién
ilegitima de la libertad, delitos que podria haber cometido al vincular a la
causa personas que resultaron ajenas al hecho.

3.2. Las investigaciones pendientes

Con sus deficiencias, el juicio realizado esclarecié algunos aspectos del
crimen y condend a sus autores. El debate arrojd, a su vez, nuevos ele-

mentos que podrian incriminar a personas ain no juzgadas. Frente a estos

76 La Asociacién de Reporteros Graficos de la Republica Argentina (ARGRA), con
el patrocinio juridico del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), actué
como parte querellante en el juicio. Los objetivos eran, y son, lograr la condena
judicial de todos los autores materiales e intelectuales del crimen y remover las
condiciones que lo hicieron posible.
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hechos, ARGRA y el CELS realizaron las denuncias correspondientes. Sin
embargo, el avance de estas investigaciones y de aquellas que indicara el
Tribunal a partir de los elementos que surgieron en el juicio, ha sido casi
inexistente en estos Gltimos dos afios.

Las investigaciones estaban orientadas a juzgar la responsabilidad del
resto de las personas que participaron en el crimen y las acciones que bus-
caron encubrir el asesinato y desviar la investigacion.

3.2.1. El juzgamiento a los restantes participantes del crimen

1- Una de las acciones pendientes es la realizacién del juicio contra
Alberto Pedro Gémez, quien se desempefiaba como comisario de la locali-
dad de Pinamar. Como tal, Gémez estd acusado de liberar la zona para
que se cometiera el crimen y desarrollar las primeras acciones tendientes a
destruir elementos probatorios y desviar la investigacion.

Al momento de elevarse a juicio la causa, ya existian elementos sufi-
cientes para imputarlo. Sin embargo, la fiscalia y el juzgado entendieron
que correspondia postergar la decisién sobre su juzgamiento a fin de reco-
lectar mayor evidencia para el juicio. Esta decisién fue interpretada por al-
gunos observadores como una maniobra destinada a reducir las posibilida-
des de esclarecimiento de la participacién policial en el asesinato.

El 27 de marzo del 2001, el fiscal De Felitto solicité que la causa fue-
ra elevada a juicio también en relacién con el ex comisario Pedro Gémez.
La fiscalia acusé a Alberto Pedro Gémez como participe primario del deli-
to de sustraccién de persona agravado por la muerte de la victima en con-
curso ideal con los delitos de homicidio simple e incumplimiento de los de-
beres de funcionario ptblico. Por ello solicité la pena de reclusién perpe-
tua, mas las accesorias legales y el pago de costas procesales. También con-
siderd que no existian eximentes pero si agravantés, entre las que destaca:
la modalidad del hecho —reveladora de una extrema peligrosidad—, la pla-
nificacién del mismo, la edad de la victima y su condicién de padre de tres
menores de edad, la motivacién —centrada en la actividad profesional que
José Luis Cabezas desarrollaba en un medio de prensa de difusion nacio-
nal—, la multiplicidad de sujetos intervinientes en la etapa ejecutiva del he-
cho, la calidad de funcionario policial y el cargo que por entonces desem-

pefiaba el imputado.
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El juicio sobre la responsabilidad del ex comisario Alberto Gémez es
un elemento importante para aclarar hechos vinculados a la participaciéon
de la poli¢ia bonaerense en el crimen. Sin embargo, desde marzo del 2001,
la justicia no ha determinado a qué Tribunal le corresponde entender en el
juicio. En junio del 2001, las actuaciones fueron elevadas a la Camara de
Apelaciones Civil y Comercial dado que los tres jueces de la Camara de
Apelaciones y Garantias en lo Penal del Departamento de Dolores —Susa-
na Darling Yaltone, Ratl Pedro Begué y Jorge Luis Dupuy— se excusaron
de intervenir en el juicio contra Gémez por haber emitido opinién sobre
puntos a decidir en el juicio que se habia desarrollado a principios del 2000.
En julio, la Camara de Apelaciones Civil y Comercial rechazé la excusacién.
Pero ese mismo mes la defensa de Alberto Gémez solicité la recusacion de
estos jueces por haber participado en el juicio donde se debatieron los mis-
mos hechos. En agosto, la defensa de Gomez también pidi6 la recusacién
de la Camara de Apelaciones Civil y Comercial, dado que ya se habia ex-
pedido sobre este asunto. El 17 de agosto del 2001, la Camara volvié a
rechazar la recusacion contra los miembros de la Camara de Apelaciones y
Garantias en lo Penal, pero acept6 la recusacion contra ella misma vy, por
lo tanto, remitié las actuaciones al Tribunal de Casaciéon de la provincia para
que ésta resuelva quien sera el tribunal que deba entender en el juicio. Desde
agosto hasta hoy, el Tribunal de la Casacion no se ha expedido.

2- Hay también otros miembros de la policia bonaerense cuya res-
ponsabilidad es necesario investigar, como posibles participes de la deten-
cién y posterior asesinato de José Luis Cabezas. Se trata de altos oficiales
de la policia bonaerense cuyo accionar irregular fue acreditado especial-
mente a partir de algunos testimonios producidos en las audiencias del jui-
cio. Algurios de ellos habian sido investigados durante la instruccion y lue-
go desvinculados.

Uno de ellos es Oscar Alberto Viglianco, que junto al oficial Carlos
Miniscarco fue uno de los responsables iniciales de la investigacién. Viglianco
revel6 que Cabezas habia fallecido como consecuencia de dos disparos,
mucho antes de que esta circunstancia fuera conocida a partir de la segun-
da autopsia. Asi, manifestd su conocimiento sobre circunstancias del he-
cho que atn no se habian develado e hizo sospechar su participacién en el
secuestro y homicidio calificado del reportero.

Carlos Miniscarco, fue el instructor que particip6 en los allanamientos
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efectuados en Mar del Plata, en la casa de una persona ajena al asesinato,
donde se secuestré una de las armas utilizadas en el crimen. Luego, el avan-
ce de la causa sefialaria que la hipotesis sobre la participacién de una ban-
da de delincuentes marplatense habfa sido armada para desviar la investi-
gacion. Miniscarco y Viglianco habrian regresado de estos allanamientos,
portando este Gltimo el arma secuestrada en su cintura. Su conducta po-
dria ser constitutiva de los delitos de incumplimiento de los deberes de fun-
cionario piblico y encubrimiento.

3- Otros oficiales fueron tempranamente desincriminados de la causa
aunque la audiencia del juicio mostré prueba incriminatoria. Carlos Rober-
to Stoghe, oficial de la policia bonaerense, fue involucrado en el hecho por
los testimonios de los periodistas de investigacion Miguel Bonasso, Raul
Kollman y Ricardo Ragend'offer, a lo que deben sumarse los elementos
colectados en la instruccién de la causa, en particular el identikit de notoria
similitud al denunciado, que lo involucra en el secuestro y asesinato. Los
testimonios que estos periodistas prestaron en el juicio involucraron tam-
bién a Juan Carlos Salva, oficial de la policia bonaerense, como implicado
en el hecho, a lo que deben sumarse los elementos colectados en la instruc-
cidn, en particular, los dichos de Pedro Avio, quien antes del hecho relaté ante
un juez que Salva tomaria represalias contra un periodista. José Luis Dorgan,
oficial de la policia bonaerense, fue desvinculado del proceso. Sin embargo,
los elementos que constan en la instruccién y los testimonios de Bonasso,
Kollman y Ragendorfer dan cuenta de su participacién en los hechos.

4- Miguel Alberto Acotto, Marta Garén y el oficial Luduefia son otros
oficiales denunciados por su posible participacién en el hecho o hechos vin-
culados.

Aligual que el comisario Alberto Gémez, el oficial Luduefia, de la co-
misaria de Pinamar, le habria solicitado al Sr. Sonetti, empleado de Oscar
Andreani, que omita en su declaracién mencionar los llamados al n° 101
desde la fiesta que se realizaba en la casa del empresario telepostal. Su con-
ducta podria ser constitutiva del delito de encubrimiento.

Miguel Alberto Acotto se encontraba a cargo del “Operativo Sol” en
Pinamar, en la temporada 1996/97, como responsable del suministro de
los moéviles. Este oficial sostuvo que, a raiz del llamado de Sonetti, envié
un movil a la casa de Andreani. Sin embargo, el juicio oral demostré que
en la noche del 24 al 25 de enero de 1997, ningan moévil policial se pre-
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sent6 en la residencia del empresario, a pesar de los dos llamados al 101,
que fueron corroborados. Su conducta podria ser constitutiva del delito de in-
cumplimiento de los deberes de funcionario ptblico vy, eventualmente, del de-
lito de participacion en el secuestro y homicidio calificado de José Luis.
Marta Garén fue la encargada de recibir llamados en la comisaria de
Pinamar la noche del 24 al 25 de enero de 1997. De acuerdo con lo acre-
ditado en la causa, pese a comprobarse que desde la casa de Andreani se
habia solicitado un mévil en dos oportunidades, la oficial no habria desti-
nado un movil a ese lugar. Su conducta podria ser constitutiva del delito
de incumplimiento de los deberes de funcionario pablico y, eventualmen-

te, del delito de participacién en el secuestro y homicidio calificado.

3.2.2. Los delitos cometidos en la investigacion del hecho

Durante el debate del juicio oral también salieron a la luz distintas irre-
gularidades cometidas en el transcurso de la investigacién del crimen de
José Luis Cabezas.

La Céamara de Apelaciones y Garantias Penal de Dolores realizé algu-
nas de las denuncias sobre los delitos vinculados al encubrimiento (asi como
los nuevos elementos que surgieron en el juicio sobre las responsabilida-
des en el asesinato), a partir de los elementos surgidos en el debate oral.
ARGRA y el CELS, por su parte, presentaron otras denuncias. Todas fue-
ron remitidas a la Unidad Fiscal de Investigacién (UFI) n° 1 del departa-
mento de Dolores, en febrero del afio 2000. Sin embargo, a raiz de la falta
de determinacién sobre cual sera la fiscalfa interviniente, las investigacio-
nes no han avanzado.

Existe una disputa de competencias entre las UFI n°1 y n°2. A raiz de
este conflicto no se realizé ninguna medida concreta para el avance de las
investigaciones. Durante los meses de mayo y junio del 2000 se cit6 a de-
clarar a Gustavo Gonzalez, Gustavo Prellezo y Miguel Retana en relacién a
las denuncias contra el comisario Viglianco y se alland la comisaria de
Castelli. Luego, siguieron una serie de excusaciones de fiscales y largos plazos
de inaccién de la causa durante casi un afio en el que no se han resuelto estas
incompetencias y las excusaciones de los jueces que deben resolverlas.

Entre los hechos pendientes de investigacion figura la participacién de

Carlos Redruello como uno de los encargados de la tareas destinadas a
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desviar la investigaciéon e involucrar falsamente a un grupo de personas de
Mar del Plata —conocida como la banda de “los pepitos™—, lo cual posibili-
t6 que se los privara ilegitimamente de su libertad. La conducta de Redruello,
quien resulté absuelto por el asesinato, puede ser constitutiva de los deli-
tos de falso testimonio en perjuicio de un imputado y posible autoria mediata
del delito de privacién ilegitima de libertad. Segtn algunas fuentes, la vin-
culacién de Redruello con el crimen estaria vinculada precisamente a una
venganza policial por su participacién en las actividades relacionadas con
el encubrimiento.

Otro delito que se verificé en la audiencia fue la violacién al secreto
profesional cometida por José Antonio Abasolo. Abasolo, perito psiquiatra
del juicio, conté a Cibert, un amigo de José Luis Cabezas, la supuesta con-
fesion que ante él habria brindado Gustavo Prellezo.

Distintos policias aparecieron vinculados al entorpecimiento de la in-
vestigacién.

El comisario Victor Fogelman, oficial de la policia bonaerense respon-
sable de la investigacién luego de Viglianco y Miniscarco, no tomé ninguna
medida contra el primero de ellos, luego de que éste habria transportado
un arma posiblemente comprometida en el hecho en su cintura. Fogelman
tampoco evité que Gustavo Prellezo fuera torturado, cuando tenia conoci-
miento de que esto podia suceder. Durante el juicio fue reticente a contes-
tar sobre distintas circunstancias de la instruccién de la causa y sobre he-
chos que fueron de su absoluto conocimiento, tal como trascendié publi-
camente. Por estos motivos, su conducta podria ser constitutiva de los de-
litos de incumplimiento de los deberes de funcionario pablico, omisién de
evitar la tortura y falso testimonio.

El oficial de la policia bonaerense, Domingo Lugos, habria interveni-
do, junto con Redruello, en la fabricacién de la hipétesis que buscé incri-
minar a la banda de Mar del Plata en el crimen de José Luis Cabezas. En
efecto, fue Lugos quien impulsé la participacién de Redruello en la primer
etapa de investigacion. Como quedé demostrado en el debate, tras una
reunién entre el entonces jefe de la policia de la Provincia de Buenos Ai-
res, Vitelli, Carlos Redruello y el oficial Lugos quedaron a solas. Alli se pro-
dujo el acuerdo y el funcionario policial convencié a los demas investiga-
dores de la verosimilitud de los dichos de Redruello. Su conducta podria
ser constitutiva del delito de encubrimiento, instigacién al falso testimonio

-216-




Violencia en las préacticas policiales

agravado por ser cometido en causa penal en perjuicio de un imputado y
autor mediato de privacién ilegitima de la libertad en contra de los imputa-
dos de Mar del Plata.

Felix Madrid y Magallanes, ex oficiales de la policia bonaerense, con-
feccionaron declaraciones testimoniales falsas que perjudicaron la investi-
gacién. Entre esas testimoniales se encuentran la de Alicia Riera, quien tuvo
notables contradicciones en el debate, asi como la de Narciso Godoy, quien
reconocié haber firmado lo que le indicaron. A ello se suman otras decla-
raciones de personas prestadas durante la instruccién, presuntamente fal-
sas, aﬁnque estos Gltimos testimonios no fueron, luego, producidos duran-
te el juicio. Su conducta podria ser constitutiva de los delitos de falsifica-
cién de documento piblico y encubrimiento.

Carlos Rossi fue el oficial instructor durante los primeros cinco dias
de la investigacién y practicamente no recordé detalle alguno sobre dicha
tarea. Ademas, refirié desconocer el conflicto entre los policias Juan Car-
los Salva y Avio. Asimismo, se lo denuncia por haber omitido preservar el
lugar (la cava) luego del hallazgo del cuerpo. También posee responsabili-
dad por el modo de actuar cuanto menos negligente de sus subordinados,
Salva y José Luis Dorgan, en los primeros dias de la investigacién, mo-
mento en el que se perdieron elementos valiosos para el esclarecimiento
del hecho. Su conducta podria ser constitutiva de los delitos de falso testimo-
nio, encubrimiento e incumplimiento de los deberes de funcionario piablico.

4. Procedimientos policiales fraguados’

El 27 de junio del 2000 —a través de la resolucién P.G.N. 35/00- se
creé la Comisién Investigadora de Procedimientos Policiales Fraguados en
el marco de la Procuracién General de la Naciéon. El objetivo principal de
esta Comisién fue dar seguimiento a las causas fraguadas identificadas, pro-
fundizar las investigaciones que ya se habian iniciado y localizar nuevos

77 Parte de esta seccién ha sido elaborada en base a la Sintesis de Informe Anual
2001 sobre Procedimientos Policiales Fraguados elaborado por la Oficina de
Investigaciones y Estadisticas Politico Criminales de la Fiscalia de Politica Crimi-
nal, Procuracién General de la Nacién.
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hechos’™. Al mes de mayo del 2001, la Comision habia detectado 55 cau-
sas fraguadas por funcionarios de la Policia Federal Argentina.

Estos procedimientos, en los cuales se involucraba a personas inocen-
tes, tenian como objetivo lograr ascensos, mejorar estadisticas y justificar
(o incrementar) la existencia de recursos humanos y materiales en ciertas
dependencias. Implicaron la utilizacién de recursos estatales (méviles, ar-
mas, personal) a disposicion de la Policia Federal y la puesta en marcha de
procesos judiciales y su consiguiente movilizacién de recursos. Por otra
parte, los procedimientos fraguados implicaron la utilizacién de armas, dro-
gas y explosivos, cuya procedencia seria importante determinar.

El analisis de estos hechos permite detectar la reiteracién de ciertos
patrones:

- Los lugares en donde se escoge a las victimas de estos procedimien-
tos son aquellos en donde la gente desempleada se retne para buscar “chan-
gas”: las bolsas de trabajo de la Parroquia San Cayetano, la plaza ubicada
en las calles Cobo y Curapaligiie (en el barrio de Flores), las inmediacio-
nes de las estaciones de Retiro y Constitucion. Algunas de las victimas fue-
ron, incluso, abordadas en sus domicilios.

- Un hombre (“carnada”), convence a una persona con escasas posi-
bilidades de reaccion —analfabeto, inmigrante, drogadicto, desocupado,
marginal— para que lo acompafie, generalmente, con la promesa de darle
trabajo, trasladandose junto con la victima en taxi o remise hasta el interior
de una estacién de tren, un centro comercial u otro lugar pablico; o a las
inmediaciones de un banco o transporte de caudales.

- En muchos casos se invita a la victima a comer o tomar algo.

- La “carnada” efectia llamadas telefénicas desde un celular o teléfo-
no publico y luego deja a la victima sélo por unos instantes utilizando dife-

rentes excusas.

78 La Comisién fue integrada por los Dres. Luis Cevasco, Raal Cavallini, Oscar
Amirante, Paula Litvachky, Fernando Cérdoba, Gerardo Di Masi, Pablo Lanusse,
Raul Perotti y Daniel Rafecas bajo la coordinacién operativa de la Fiscalia de
Politica Criminal y sus objetivos fueron “recabar en forma permanente informa-
cién sobre nuevos casos vinculados con la posible existencia de procedimientos
policiales fraguados, contribuir para lograr la coordinacidn de las investigaciones
iniciadas por los Sres. Fiscales a partir de la deteccién de posibles irregularida-
des en el accionar de los preventores y, en el marco del art. 26 segunda parte de
la ley 24.946, practicar todas las diligencias que resulten pertinentes para for-
mular nuevas denuncias en los casos que asi lo ameriten”.
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- Inmediatamente sobreviene el procedimiento policial dirigido a la per-
sona y seguido, en casi todos los casos, por la presencia inmediata de la
prensa.

El 14 de abril del 2000 el Dr. Daniel Eduardo Rafecas” present6 un
informe ante la Procuraciéon General de la Nacion acerca de una serie de
procesos judiciales en donde sisteméticamente se habian detectado serios
indicios de que personal de la Policia Federal Argentina habia “fabricado”
procedimientos penales®. Dicho informe abarcaba 13 casos, detectados tan-
to en la Justicia Federal como en la Criminal Ordinaria, que habian culmi-
nado con sobreseimiento o absolucién de los implicados. Més tarde, se de-
terminé que estas practicas tuvieron lugar de manera ininterrumpida al

‘menos desde 1995.

Cabe destacar que ya en 1996 —con anterioridad a las investigacio-

nes iniciadas por la Procuracién General de la Nacion— el CELS habia dado
a conocer publicamente la fabricacién de procedimientos contra personas
. inocentes, a quienes se les imputaba la comisiéon de un delito. Los hechos
denunciados mostraban, ademas, que la fabricacion de causas no es sélo
una practica policial rutinaria, sino que por lo general, aparece como parte
de un conjunto de practicas ilegales organizadas, al menos, por los oficia-
les a cargo de las jurisdicciones. La denuncia presentada por un integrante
de la misma Policfa Federal y patrocinada por el CELS®! incluia algunos de
los casos que luego formaron parte del informe de la Procuraciéon General.
Hugo Airali, el policia que denunciaba estas practicas, describia asi los pro-
cedimientos:

7 Secretario de la Fiscalia General n° 2 ante los Tribunales Orales Federales de la
Ciudad de Buenos Aires.

% F] informe en cuestion menciona que dicha investigacién se inicié a raiz de lo
actuado en la causa “Molfese™ ante el Tribunal Oral Federal (T.O.E) n® 6.

31 Esta denuncia surgié a comienzos del afio 1996 a raiz de la presentacién ante el
CELS del joven oficial de la Policfa Federal. Hugo Airali. El objetivo de esta pre-
sentacion fue lograr apoyo institucional a una grave denuncia penal realizada
contra su superior, Norberto Antonio Vilela, quien revestia la calidad de comisa-
rio de la Policia Federal a cargo de la Comisaria N” 50, ubicada en el barrio de
Flores. El CELS decidi6é patrocinar la querella judicial. Para mas informacién sobre
el caso ver Chillier, Gastén; “La denuncia de un ex policia. Andlisis de las cau-
sas y consecuencias de las prdcticas de la Policia Federal”, (mimeo), Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS), Buenos Aires, 1997.
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“[L]a “carnada™ ofreci6 trabajo a dos personas de origen boliviano que
se encontraban en una plaza de barrio del bajo Flores —Cobo y
Curapaliglie— donde miembros pertenecientes a esta colectividad ge-
neralmente se ofrecen a realizar cualquier tipo de trabajo (“changas”).
Los invit6 a subir a un vehiculo y los llevé frente a la empresa transpor-
tadora de caudales, Juncadella, con el pretexto de buscar al futuro
empleador. Luego, ¢l supuesto contratante descendié del auto acom-
pafiado por una de las victimas; inmediatamente después se presentd
la brigada de investigaciones —dirigida por su jefe—, efectud varios dis-
paros en contra de aquella persona que habia quedado esperando y

P

detuvo a las victimas. El tercero que los habia “contratado” desapareci6”.

Segiin describe la denuncia, el coche era robado y previamente habia
sido “cargado” con armas y drogas®:.

En el segqundo, caso la “carnada” encontré a la victima —de similar
condicién social que los anteriores— en una parada de colectivo en Consti-
tucién y “le hizo el cuento™ de mantener relaciones sexuales a cambio de
veinte pesos; lo invité a tomar un café en un bar de la jurisdicciéon de la
comisarfa y luego le entregdé un maletin para que se lo tuviera, pidiéndole
que sacara un nimero y guardara su turno de atencién en un banco mien-
tras él realizaba un tramite en otro lugar. Finalmente, relata que, pocos se-
gundos después que ingresara al banco, fue requisada por el mismo perso-
nal de la brigada que intervino en el caso anterior. Al abrir el maletin “des-
cubrieron” que contenia un artefacto explosivo, una granada y un arma
destinados a robar el banco. A pesar de haberse tratado de un procedi-
miento imprevisto, este conté con la inmediata cobertura periodistica vol-
cada luego en varios medios de comunicacion®*.

El oficial Airali denunciaba que la finalidad de estas practicas ejecuta-
das por el comisario y los integrantes de la brigada de investigaciones era
“demostrar la prospera actividad preventiva de la comisaria, el comisario,
a través de su jefe de brigada, se ocupaba de inventar procedimientos es-
pectaculares, los que se realizaban engafiando mediante una “carnada” a

personas, por lo general, de un bajo nivel cultural y escasos recursos eco-

%2 Segln los testimonios de distintos policias son los informantes de las comisarias
los que actiian generalmente como “carnada’.

83 Chillier, Gastén: “La denuncia de un ex policia. Andlisis de las causas y conse-
cuencias de las prdcticas de la Policia Federal”, (mimeo), Buenos Aires, Centro
de Estudios Legales y Sociales (CELS), 1997, p. 8.

& [dem, p. 8.
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némicos, los cuales, por reunir estas caracteristicas, terminaban siendo vic-
timas de la metodologia, siendo procésados por delitos graves”.

A los pocos dias de la primera presentacién del Dr. Rafecas, y ante la
gravedad de la situacién planteada, se dispuso que su contenido fuera puesto
en conocimiento de todos los fiscales del Fuero Penal, como asi también,
de las autoridades del Poder Judicial y la Policia Federal. La gradual siste-
matizacién de los datos y la informacién recibidos por la Comision derivo
en la acumulacién de untotal de 30 causas hacia julio del 2000. Con pos-
terioridad, se elabor6 un tercer informe sobre el tema, que contaba con 42
casos detectados, los cuales habian ascendido a 55 en el tltimo informe
redactado por la Comisién Investigadora de Procedimientos Policiales Fra-
guados en mayo del 2001.

La alerta emitida a los.operadores judiciales, la informacién difundida
a través.de los informes elaborados y la repercusion que el tema alcanzé
en los medios masivos de comunicacién parecieron cumplir una funcién
preventiva, pues, paulatinamente el nimero de causas fraguadas detecta-
das comenzé a mermar. A partir de la segunda mitad del 2001, se reduje-
ron los casos de posibles procedimientos fraguados, acelerando una ten-
dencia'ya perceptible en la primera mitad del afio. Por otra parte, se reali-
z6 un seguimiento de las causas en las que los procedimientos fraguados
todavia no habian sido descubiertos y, por lo tanto, el proceso penal con-
tra los imputados seguia en tramite®. Este relevamiento concluyé a finales
del 2001, no habiendo para ese entonces, ninguna persona detenida (pro-
cesada o condenada) cuya causa estuviera bajo estudio de la Comisién.

Sin embargo, se detectaron procedimientos fraguados que habian re-
sultado en fallos condenatorios con anterioridad al inicio de actividades de
la Comisién, lo que amerité una actuacién particular de la Procuracién
General de la Nacién®.

% {dem, p. 8.

5 Algunas de las causas eran: “Chipana y otros” del Juzgado de Instruccién n® 13;
“Godoy”, del Juzgado Federal n® 12, “Lanuti/Leyton” del T.O.C.1, “Bastian/
Rodriguez” del T.O.C.E 1; las que culminaron con la absolucién o sobreseimiento
de los imputados y el pedido de que se investigara la actuacién policial.

37 Ejemplo de ello es el hecho N° 18 en el que fuera involucrado el ciudadano de
nacionalidad peruana Oscar Guevara Sales. El 14 de febrero del 2001, los Dres.
Cevasco y Rafecas presentaron, ante la Camara de Casacién Penal de la Na-
cién, un recurso de revision del fallo condenatorio recaido sobre Guevara Sales
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A pesar de la destacable labor y los hallazgos realizados por la unidad
investigadora de procedimientos fraguados creada en el marco de la
Procuracion General de la Nacion, la actuacion de las restantes agencias
estatales involucradas en estos hechos impidié que quienes cometieron irre-
gularidades y actos ileéales fueran debidamente sancionados. En este sen-
tido, las actuaciones policiales y judiciales no han sido uniformes frente a
este tipo de hechos.

Hacia finales del afio 2000 existian mas de diez procesos penales en
pleno tramite destinados a investigar la participaciéon de funcionarios
policiales en los procedimientos fraguados. Asimismo, la Fiscalia General
present6 denuncias penales en al menos tres casos graves detectados. En
ellos, por diversas razones, no se habia ordenado de oficio la investigacion
del comportamiento policial. Esto Gltimo constituye, sin dudas, un indica-
dor de la falta de compromiso judicial para esclarecer y castigar las
ilegalidades cometidas por funcionarios policiales. El caso Desiderio Meza®®
es representativo de esta ausencia de compromiso del Poder Judicial. En
este caso se le pidi6 a la victima —quien habia sido detenida en la puerta
de su domicilio el 11 de abril del 2000— la suma de $2.000, a cambio de
no inventarle una causa por tenencia ilegal de armas de guerra. Sin em-
bargo, a pesar de contar con material filmico incriminatorio, el Tribunal Oral
en lo Criminal n° 28 absolvi6 a cinco policias de la Brigada de Investigacio-
nes de la Comisaria 30°, acusados de tentativa de extorsién y privacién ile-
gal de la libertad®.

en 1998. Sin embargo, con fecha 21 de marzo del 2001, la sala Il de la Camara
de Casacion Penal lo declaré inadmisible, alegando no adecuarse su contenido
a las exigencias probatorias requeridas para conmover el principio de cosa juz-
gada. Como altimo recurso, el dia 4 de mayo, el Procurador General de la Na-
cién remitid, a instancias de tres integrantes de la Comisién, un expreso pedido
de conmutacioén de pena al Poder Ejecutivo Nacional.

8 Puede ser ilustrativo sefialar que uno de los policias imputados en esta causa fue
defendido por dos ex miembros del Poder Judicial implicados en la comisién de
serias irregularidades. Roberto Schlagel —ex secretario del-ex juez federal de
Dolores, Claudio Bernasconi— fue condenado por fraguar procedimientos, aso-
ciacion ilicita y privacion ilegal de la libertad. Por su parte, su socio, el ex juez
federal Carlos Branca, esta a la espera de ser llevado a juicio acusado de brindar
proteccién cuando se desempefiaba como juez a un red de contrabandistas.

% L os policias juzgados fueron el oficial principal Mario Machado —también acusa-
do de cometer vejaciones—, el subcomisario Edgardo Cejas —jefe de la Brigada—, el
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Por su parte, hacia mediados del afio 2000, la Divisién Asuntos Inter-
nos de la Policia Federal inicié sumarios administrativos respecto de los
policias involucrados, sobre cuyo avance se mantuvo a la Procuracién Ge-
neral de la Nacién permanentemente informada®. Sin embargo, un com-
pleto informe remitido por la Divisién Asuntos Internos a la Procuracién
General de la Nacién en abril del 2001, daba cuenta de que ninguno de
los 18 expedientes abiertos con relacién a los hechos registrados ante la
Comisién, derivé en la cesantia o baja de funcionarios policiales. L.a mayor
parte de los casos fueron cerrados con sobreseimientos o bien con sancio-
nes menores (arrestos en dos casos). Sin dudas, la reacciéon mas visible —y
también la mas inocua— por parte de la Policia Federal fue la eliminacién
de su estructura institucional de la Superintendencia de Seguridad Ferro-
viaria, la dependencia policial méas cuestionada por su participacién en los
hechos bajo consideracion. i

Resulta por demds preocupante la escasa relevancia que el Congreso
Nacional ha otorgado a las investigaciones encaradas por la Procuracién
General de la Nacién en materia de procedimientos policiales fraguados.
No s6lo no implementé politicas activas destinadas a evitar la reiteracién
de los hechos detectados por la investigacién, sino que, ademas, al mo-
mento de legislar en materia de seguridad, casi no tomé en consideracién
las serias conclusiones que de ella se desprenden.

Hacia fines de mayo del 2001, con ocasién de tratarse la modifica-
cién de la normativa procesal vigente en materia de atribuciones policiales,
funcionarios de la Procuracién intentaron alertar a los legisladores nacio-
nales acerca de los riesgos de conceder mayores prerrogativas a una fuerza
policial que ha demostrado acabadamente su participacién en redes de ile-
galidad. Si bien, la reunién mantenida en el seno de la Comision de Legis-

lacién Penal de la Camara de Diputados®! contribuyé a que se mantuviera

sargento Domingo Castiglione, el cabo 1° Roque Mona y el cabo Jorge Fernandez.
La instruccién estuvo a cargo del juez Carlos Bourel y el fiscal Horacio Amelotti.
El St Meza estuvo patrocinado por CORREPI. Diario Clarin, 27/06/01, 30/06/
01, 17/07/01 y 28/08/01. Diario La Nacicn, 28/06/01.

%0 La Comisién envié a esa Divisién copias de piezas procesales de una serie de
casos qu= podian resultar de interés para dicha dependencia, por involucrar per-
sonal policial en irregularidades y delitos varios.

91 Realizada el 27 de mayo.

-223-



CELS Informe 2002

firme la exigencia de dos testigos habiles ajenos a la institucién policial como
requisito para todas las actas que se labren (requisas, allanamientos, se-
cuestros, etc.), no impidid la modificacién de otras facultades policiales?.
Por su parte, los senadores no hicieron eco de las investigaciones encara-
das por la Procuracién, pues, ni siquiera hicieron menciéon a sus objecio-
nes durante el tratamiento del proyecto de modificaciéon del Cédigo Proce-
sal Penal de la Nacion en el seno del recinto.

Las nuevas medidas olvidan que la propia policia es un factor central
del problema de la inseguridad. La violencia policial, Ia falta de respeto por
la ley, las redes de ilegalidad y corrupcién, y la resistencia a los controles
politicos, judiciales y ciudadanos, son notas distintivas del accionar de las
policias.

El trabajo realizado a lo largo de dos afios por la Procuracién General
de la Nacién concluyd que los procedimientos fraguados por funcionarios
de la Policia Federal contribuyeron a que se cometieran flagrantes viola-
ciones a los derechos humanos, coincidiendo con tipos penales graves® y
victimizando a sectores sociales vulnerables y usualmente estigmatizados
como “delincuentes”. En este sentido, los delitos cometidos tienen una con-
notacién discriminatoria.

Asi, queda de manifiesto que la invencién de procedimientos y cau-
sas contra inocentes requiere, ya sea, para la comisién del delito como para
su posterior encubrimiento, de la connivencia, o cuando menos desinte-
rés, de quienes debieran investigar los hechos y castigar a los responsa-
bles. Las causas fraguadas ponen en evidencia la corrupcién existente al
interior de las fuerzas policiales, no sélo porque revelan la posesién de es-
tupefacientes, vehiculos y armas robados cuyo origen es dificil de justificar,
sino porque a la comisién de los delitos le siguié el encubrimiento
institucional.

°? Para mayores precisiones sobre la modificacion de las facultades policiales ver
Borda, Rodrigo; “Ampliacién de las facultades policiales. Aspectos inconstitu-
cionales de la ley 25.434, modificatoria del Cédigo Procesal Penal de la Na-
cién”; Revista Juridica La Ley, 21 de setiembre del 2001.

9 Tales como privacién ilegitima de la libertad agravada, falsedad documental y
falso testimonio agravado.
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Introduccion

En esta seccién del capitulo centramos el analisis en las practicas de
torturas aplicadas por la policia en todo el territorio nacional, a partir del
estudio de informacién proveniente de distintas fuentes. Una primera eva-
luacién del material recabado permite sostener que la préactica sistematica
de la tortura persiste y que la situacién se ha agravado durante el afio 2001.
Por otro lado, se han verificado numerosos hechos particularmente
aberrantes, como la tortura con corriente eléctrica, los casos de asfixia o
las amenazas de ejecucién. Estas practicas develan la perversa intencién
de someter a la victima a un mayor sufrimiento fisico y/o mental.

El analisis sobre la reaccién del Poder Judicial frente a estos casos no
arroja signos alentadores. La justicia no responde ante la gravedad y
sistematicidad de las préacticas de tortura y, al omitir su control y castigo,
permite que estos terribles delitos sigan cometiéndose. Finalmente, a la fal-
ta de respuesta por parte del Poder Judicial se suma la ausencia de politi-
cas institucionales de prevencion de las préacticas de torturas y de las con-
diciones que las promueven. Se registran, en cambio, casos concretos de
funcionarios, cuyo accionar fomenta este tipo de conductas.

Esta seccidn se divide en dos partes. En la primera se analiza la situacién
de la tortura a nivel nacional, la segunda describe, especificamente, la situa-
cién en la provincia de Buenos Aires. Esto no sélo obedece a la significaciéon
que tiene esta provincia —en términos de cantidad de habitantes, con relacién
al resto del pais—, sino también, a que Buenos Aires es una de las jurisdiccio-
nes donde se denuncian con mayor frecuencia los hechos mas graves.

" Este capitulo ha sido elaborado por Rodrigo Borda —abogado— y Maria Eugenia
Mendizabal ~licenciada en Sociologia~, miembros del Programa Violencia
Institucional y Seguridad Ciudadana del CELS.
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Ambas partes se encuentran organizadas en forma similar y abordan
el problema desde tres perspectivas: a) Torturas, apremios ilegales, tratos
crueles, inhumanos y degradantes. Aqui se exponen, en primer lugar, da-
tos estadisticos e informacién de caracter general que permite observar
analiticamente distintas dimensiones del fenémeno de la violencia
institucional. En segundo término, se desarrollan datos cualitativos y casos
particularmente graves y destacables, seleccionados a partir de informacién
proporcionada por fiscales, defensores y secretarios u obtenida de noticias
periodisticas; b) Reaccion judicial frente a este tipo de casos. En este apar-
tado se intenta describir y analizar el accionar de la justicia frente estos he-
chos. Este accionar se caracteriza por la falta de investigacién profunda de
los casos, las demoras en los procesos, el bajo porcentaje de causas que
llegan a juicio y la utilizacion de calificaciones legales méas benignas de las
que corresponden en aquellos casos que terminan con condenas judicia-
les. ¢) Politicas institucionales que promueven la tortura. Aqui se ponen
de manifiesto las condiciones politicas que posibilitan, y en algunos casos
directamente alientan, la practica de la tortura: politica criminal
implementada, declaraciones y actuaciones de funcionarios publicos, mo-
dificaciones legislativas impulsadas, etcétera.

I. La prdctica de la tortura en el ambito nacional

1. Torturas, apremios, tratos crueles, inhumanos y degradantes

1.1. Informaciéon de cardcter general

En primer lugar debe sefialarse que no hay informacién exhaustiva
que aglutine la totalidad de denuncias realizadas por torturas o apremios
ilegales en todo el territorio nacional y que pueda, de ese modo, mostrar la
situacién general de la tortura y de los tratos contrarios a la dignidad hu-
mana en todo el pais. De esto resulta, que las cifras de las que se dispone
—si bien posibilitan un acercamiento parcial a la situacién general— no con-
tengan el total de los hechos ‘efectivamente ocurridos.

Los datos estadisticos utilizados en esta primera parte provienen de la
Procuracién General de la Nacién y sélo relevan la situacién de la tortura
en la ciudad de Buenos Aires y las denuncias presentadas en la justicia fe-
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deral del interior del pais. Cabe sefialar que los delitos de malos tratos, apre-
mios y torturas no son, en nuestro pais, de jurisdiccién federal, por ello la
mayoria de las denuncias sobre estos graves ilicitos cometidos en las pro-
vincias son juzgadas por la justicia de cada jurisdiccién y no integran estas
estadisticas. Por lo general, sélo son investigadas en la justicia federal las
denuncias de ilicitos cometidos en las provincias por fuerzas de seguridad
federales (policia, gendarmeria, prefectura) o en los establecimientos
carcelarios federales que se ubican en ellas. 7

-En el cuadro contiguo se presentan los datos referidos a los apremios
ilegales y las torturas correspondientes al primer semestre de 2001, releva-
dos a partir de las denuncias efectuadas en el fuero federal, tanto de la Ciu-
dad de Buenos Aires como del interior del pais.

Cuapro 1
Apremios ilegales segiin fuero y tipo de apremio

Fuente: Procuracién General de la Nacion

Lugar Buenos Aires Interior
Criminal
Fueros | Instrucciéon Correccional Menores Correccional | 1" Instancia
y Orales Federal Oral
I E |IC 1 E C I E|C|E |S C|I JE |C
Simple 77 1 2 1 15
A presos
Bajo su
Guarda | 192 1 1 1 75 1
Tortura 2
Totales | 271 2 1 3 0 0 1 0 0 0 {90 1

I: Ingresadas. E: Elevadas a Juicio. C: Condenas. S: Suspendidas

¢ Total de denuncias ingresadas bajo la variable de apremios ilegales: 365.

e De estas denuncias, 275 corresponden al fuero federal en el ambito

de la Ciudad de Buenos Aires y las 90 restantes a denuncias sobre

apremios ilegales recibidas en juzgados federales del interior del pais.
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.

e Delas 365, 95 comresponden a apremios ilegales simples, 267 a apremios
cometidos a presos bajo su guarda y 2 fueron calificadas como torturas.

La calificacién de sélo dos denuncias como torturas debe relativizarse,
no sélo por la dificultad en denunciar este tipo de hechos —en la mayorfa
de los casos, las victimas estan a disposiciéon o bajo la custodia del victima-
rio—, sino también Iﬂorque los funcionarios judiciales locales tienen una fuerte
tendencia a calificar los hechos de violencia policial en tipos penales mas
leves y benignos que los que corresponden. Préactica que, como se detalla
més adelante, ha sido denunciada por el Comité contra la Tortura de Na-
ciones Unidas en el altimo informe referido a la Repablica Argentinal.

* Total de causas elevadas a juicio: dos —corresponden en un caso a
apremios ilegales simples y en el otro a presos bajo guarda.

¢ Total de condenados: uno —correspondiente a una denuncia de
apremio sufrido por un preso bajo guarda.

GRrAFICO 1
Casos de malos tratos y torturas denunciados ante la Justicia
Nacional, Federal y de Menores segiin tipo de delito.
Primer semestre de 2001 ’

300

268
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200
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50

ks 2 1 2
0 B . "

Ingresados Elevados condenados

Osimple Obajo guarda Mtortura [ }

Fuente: Procuraciéon General de la Nacién
! Observaciones finales del Comité contra la Tortura, 21 de noviembre de 1997, A/53/

44 paras. 52-69. Para la observacion de esta practica judicial en otros tipo de he-
chos, ver en este Informe el capitulo “Violencia en las practicas policiales”, Parte IL.
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Frente a la realidad expuesta, en el contexto del Segundo Encuentro
Internacional sobre la construccién de la Memoria Colectiva, un grupo de
miembros del poder judicial? expresé publicamente su preocupacién por
reiteradas violaciones a los Pactos Internacionales sobre Derechos Huma-
nos obligatorios para la Nacién Argentina. Se refirieron en especial a la
Convencién de las Naciones Unidas contra la tortura y declararon que “se

. constata la generalizada prdctica de la tortura en todas sus formas de modo
sistemdtico, en el dmbito de las investigaciones policiales y el trato a los dete-
nidos, muy especialmente en la provincia de Buenos Aires, donde se registra
una situacion de violencia estatal de neto corte autoritario”. Los funcionarios,

ademas, destacaron que las torturas son practicadas en todo el pais®.

1.2. El relato de los casoS

Los casos que se exponen a continuacién son ejemplos paradigmaéticos
de la practica de la tortura por parte de las fuerzas de seguridad, que se
sucedieron en el interior del pais. Estos casos particulares hacen observa-
bles patrones de conducta y practicas que se repiten en diferentes circuns-
tancias. Algunos casos denotan, ademas, la utilizacién de mecanismos par-
ticularmente mortificantes.

A través de la informacion aportada por las distintas fuentes*, se po-
nen de manifiesto los modos que adquiere la aplicacién de torturas, espe-
cialmente las distintas formas de maltrato psicolégico v fisico. Asi, al hacina-
miento y las condiciones generales con que conviven los detenidos en las dife-
rentes dependencias, deben sumarse los golpes de pufio o con palos, las pata-
das, los culatazos®, la aplicacién de submarinos secos®, descargas con corrien-
te eléctrica y amenazas, s6lo para mencionar las cuestiones mas graves.

2 Los jueces federales Jorge Luis Ballesteros, Gabriel Cavallo y Rodolfo Carnicoba
Corral, junto con los Dres. Hugo Cafién (Fiscal de Bahia Blanca), Mario Coriolano
(Defensor de Casacién de la Provincia de Buenos Aires), Leopoldo Schiffrin (Juez
de la Camara Federal de Apelaciones de La Plata).

3 Diario Clarin, 9/08/0101.

4 Base de datos CELS, base de datos de Casacién Provincia de Buenos Aires, fuen-
tes periodisticas de todo el pais.

5 Golpes dados en el cuerpo con la parte posterior “culata”de las armas que por-
tan los miembros de las fuerzas de seguridad.
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1.2.1. Caso “Represion en Gral. Mosconi”, provincia de Salta*

Un grupo de trabajadores desocupados decidié cortar la ruta n® .34, a
la altura del pueblo de Gral. Mosconi, en la provincia de Salta, formando
una barricada o “piquete”, como medida de protesta en reclamo del man-
tenimiento y aumento de los subsidios que recibian. El corte se mantuvo
durante 19 dias, luego de los cuales, el 17 de junio del 2001, la Gendarmeria
procedié a despejar la ruta en forma violenta y desaté un enfrentamiento
que culminé.con 2 muertos, 12 civiles heridos, 27 detenidos y numerosas
ordenes de captura contra los principales lideres de la protesta.

El juez federal Abel Cornejo, a cargo de la investigacién de estos he-

chos, responsabilizé por los desmanes a los “piqueteros”, indicando que
' algunos de ellos habian actuado como francotiradores, y amplié, en las se-
manas subsiguientes, el namero de detenidos a 56. En su declaracién in-
dagatoria, uno de los detenidos relaté: “Vinieron unos gendarmes, me aga-
rraron diciéndome que yo estaba cortando la ruta y me empezaron a pe-
gar enla cabeza, mientras me decian ‘te vamos a matar aqui nomas’. Me
subieron al camién, me taparon los ojos, me decian que yo era francotira-
dor, sin tener nada que ver con ‘eso. Me bajaron la ropa, me dijeron que
me agachara y me pegaron con los bastones. Arriba del camidn, agarraron
una picana y comenzaron a darme corriente eléctrica”. -

La abogada que representa a los “piqueteros”, Mara Puntano, perte-
neciente al Movimiento por los Derechos Humanos de Salta, sefialé que
55 de los 56 detenidos fueron torturados. Puntano sefialé en declaracio-
nes periodisticas que “esto ocurrié en el momento de la detencién, a ma-
nos de la Gendarmeria que estaba en la ruta, que eran efectivos de Santia-
go del Estero y Rosario. Algunos de ellos fueron golpeados por el segundo
jefe de la Gendarmeria de Escuadrén 52, el comandante De la Cblina, cuan-
do los llevaban a un galpén de Vialidad. Ahf los torturaron. El Gnico que se
salvo es Félix Mercado, que tiene 63 afios. Los que venian a la ciudad de
Salta, capital de la provincia homénima, ni siquiera podian caminar y los

acompafiabamos a la fiscalfa porque en el juzgado no les dicen que tienen

" La fuerza de seguridad interviniente en este caso es la Gendarmeria Nacional.
% Tortura que se provoca ahogando a la persona al colocar su cabeza en una bolsa
de nylon. :
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derei;ho a hacer la denuncia rﬁor esto. Hay chicos con rastros de picana, lo

tenemos verificado con certificados médicos. Ivan Dorado, de 17 afios, corre

. riesgo-de quedar paralitico por el tiro que recibic”. Agreg6 la abogada que

. el juez federal Abel Cornejo utilizé como principal prueba de cargo en con-
tra de los manifestantes “la declaracién de un discapacitado mental al que '
torturaron salvajemrente. Se llama Edgar Cabrera, tiene 27 afios y no sabe
leer ni escribir. De hecho, cuando declars, la firma se la hizo un gendarme.
El 18 de junio estaba en el campo arriando vacas cuando aparecieron los
gendarmes. Casi ahorcado con'un lazo lo bajaron del caballo y empezaron
a patearlo. Le rompieron las costillas y le cortaron uha oreja (...) le hicie-
ron decir que todos los cabecillas estan armados”™.

Todos los detenidos recuperaron paulatinamente la libertad. Los Glti-
mos tres, José Barraza, Cesar Rainieri y Omar Gil, lo hicieron por disposi-
cién.de la Camara Federal de Apelaciones, quedando igualmente someti-
dos al proceso penal en curso®. El juez Cornejo, al sentirse descalificado
por las declaraciones vertidas por la abogada Mara Puntano —en donde
describe las torturas aplicadas por la Gendarmeria Nacional-, pfesenté dos
denuncias en su contra ante el Tribunal de Etica y Disciplina de Colegio de
Abogados de Salta. ’

1.2.2. Caso de malos tratos sufridos por una mujer embarazada
Y sus acompariantes, provincia de Neuquén

El 16 de septiembre del 2001, cuatro muchachas que festejaban una
despedida de soltera y se dirigfan a la ciudad de Neuquén en una camio-
neta, hicieron una parada en una estacién de servicios para usar los sanita-
rios. De acuerdo al relato del diario local Rio Negro, luego las jdovenes su-
bieron nuevamente al vehiculo y, a la altura de la calle Montafiés, fueron
interceptadas por un mévil de la Comisaria 2°, ocupado por un policia de
apéllido Romero y una suboficial. Sin decirles nada, ni pedirles los docu-
mentos, las arrastraron fuera del auto y, una vez en la calle, patearon a
una de ellas que estaba embarazada. En ese momento, una ambulancia,
otros méviles policiales y una graa llegaron al lugar, pero el personal de la

7 Diario Pagina/12, 1/07/01.
% Diario Clarin, 19/08/01.
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ambulancia se retiré aduciendo no querer “hacerse cargo de la situaciéon”.
Las cuatro muchachas fueron trasladadas a la Comisaria 2° adonde fueron
alojadas en un calabozo. Alli continuaron recibiendo malos tratos y golpes.
Mientras tanto, la poiicfa se negaba a pedir atencién médica para la joven
embarazada, a pesar que estaba sufriendo vomitos. Seis horas después del
arresto, fueron trasladadas a la direccion judicial para su identificacion; alli
les comunicaron que se habia iniciado una causa por resistencia a la auto-
ridad y robo de nafta. Las mujeres realizaron una denuncia ante la fiscalia
y la Direccién de Asuntos Internos de la policia en dfa 18 de septiembre -
del 2001, su denuncia es por “Abuso de autoridad, lésiones, apremios ile-
gales y privacioén ilegitima de la libertad”°.

1.2.3. Caso Ivdn Chuchuy, provincia de Santa Fe

El 30 de junio del 2001, Ivan Chuchuy, de 19 afios, denuncié que
fue detenido mientras circulaba en una moto sin la documentacién nece-
saria. En la Comisaria 2° de la ciudad de Santa Fe fue brutalmente golpea-
do para que declare que la moto era robada. El joven también denuncié
que dos chicos vy una chica, de entre 12 y 13 afios, fueron golpeados por
- agentes policiales. Cuando los padres de Ivan llevaron la documentacién
de la moto, el joven fue liberado y un médico forense constaté las lesiones.
El comisario Victor Carballo fue detenido e incomunicado por Asuntos In-
ternos.

La situacién en la provincia de Santa Fe reviste suma gravedad. La
directora de Asuntos Internos de la Policia de dicha pfovincia, Leyla Perazzo,
confirmé puablicamente que 400 policias santafesinos fueron procesados en
los Gltimos tres afios. Los procesamientos son, en su mayoria, por homici-
dios, apremios ilegales y privaciones ilegitimas de la libertad, entre otros
delitos. Lo mas grave es que casi todos estan en actividad y que el Poder
Ejecutivo asegura que no tiene como desprenderse de los hombres cues-

tionados!®.

° Diario Rio Negro, 19/09/01.
10 Diario Clarin, 11/05/01.
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1.2.4. Caso Julio Daniel Aguirre, provincia de La Pampa

El 8 de enero del 2001, personal policial de la Seccional 1° de la ciu-
dad de Santa Rosa, conjuntamente con personal de la Brigada de Investi-
gaciones y del Comando Radioeléctrico, ingresaron al domicilio de Julio
Inocencio Aguirre y Nélida Teresa Ontivero, deteniendo al hijo menor de
la pareja y a otros cuatro menores. El operativo fue conducido por el co-
misario Alcaraz, jefe de la seccional, quien revelé que cumplia una orden
de allanamiento y detencién del juez de instruccién Dr. Gustavo Jensen.

En la comisarfa, los menores fueron llevados a la cocina donde los
golpearon brutalmente. A Julio Daniel Aguirre lo golpearon en los testicu-
los y le saltaron encima. A los padres del menor se les impidi6 ver a su hijo
cuando se hicieron presentes en la sede policial.

Por la tarde fue trasladado a la Seccional 5°. Al dia siguiente, se les
permitié a los padres ver a Julio, que presentaba golpes en todo el cuerpo,
especialmente en la zona del abdomen, de las costillas y en la espalda. El
menor les dijo a sus padres que en la Seccional 1° lo habfan pateado, gol-
peado con machetes de goma y le habian tirado un polvo blanco en los
ojos y que, como consecuencia de ello, habia estado llorando toda la no-
che por lo que habia pedido que lo revisara un médico.

El 16 de enero fue trasladado al Palacio de Tribunales y desde alli al
Juzgado de la Familia y el Menor, siendo, finalmente, alojado en un centro
asistencial. Cuando los padres concurrieron a verlo a ese establecimiento,
se les informé que su hijo estaba castigado y que no lo podian ver.

El 21 de enero, cuando se cumpli6 el plazo de la sancién, el joven
dijo a sus padres que tenia mareos, dolor de cabeza, fiebre y que habia
comenzado a vomitar sangre. Cuando se informé sobre estos sintomas a
los operadores del centro asistencial, no le prestaron atencién y le propor-
cionaron un calmante. Pero el 3 de marzo debié ser derivado al hospital
Lucio Molas, porque su estado de salud empeoraba. Tenia el cuerpo hin-
chado y con ronchas. Los médicos diagnosticaron que posiblemente se tra-
tara de un virus infeccioso. Nélida solicité su traslado a Buenos Aires. En
un principio, los médicos indicaron que la derivacién no era necesaria, pero
finalmente, ante la extrema gravedad del estado de salud de Julio, se deci-
di6 enviarlo al Hospital Eva Perén de Capital Federal.

Llegé al hospital en coma. Estuvo internado hasta el 23 de marzo cuan-
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do, port un problema de 'disponibi.lidad de camas y a pesat de la terrible
infeccién que tenfa y que lo desahuciaba, los médicos decidieron trasladar-
lo nuevamente a Santa Rosa.

Sin que los padres dispusieran nada, se ordené que una ambulancia
de La Pampa lo llevara de vuelta. Julio falleci6 en el viaje. Los padres rea-
- lizaron la denuncia que se encuentra en tramite ante el Juzgado de Instruc-
cién en lo Criminal y Correctional N° 1, a cargo del Dr. Gustavo Adolfo
densen, es decir, ante el mismo juez que ordené la detencién de la victi-
mall.

1.3. Reaccién judicial frente a este tipo de casos

~ Uno de los factores que contﬁbuyen a la ineficacia del control sobre
las fuerzas policiales es la falta de la diligencia e interés por parte de los
funcionarios judiciales.” Si bien existen algunos casos en-los que jueces o -
fiscales actaan de acuerdo a la ley, resulta preocupante verificar, en mu-
chos otros, QUe las investigaciones judiciales frente.a los hechos de brutali-
dad policial resultan condescendientes. En reiteradas oportunidades se omite
deliberadamente procurar el impulso a este tipo.de causas, déjéndolas es-
tancadas sin que se adopte resolucién alguna. Esta falta de interés por par-
te de los miembros del Poder Judicial es alarmante ya que produce la im-
punidad de quienes comenten este delito y, al hacerlo, no sélo no previe-
nen, sino que permiten que se reproduzcan los casas de. tortura.

Una importante cantidad de los casos que llegém a manos de los jue-
ces no se castiga de acuerdo a la gravedad del delito. Es una practica reite-
rada de los funcionarios judiciales, realizar una errénea calificacion de los
hechos, asimilando tormentos a la figufa de apremios ilegales (recordemos
que de los 365 casos de los que informa la Procuracion Genéral de la Na- -
cién, s6lo dos correspondian a denuncias de torturas). -

Nuestro ordenamiento juridico diferencia entre tortura seguida de
muerte, tortura y apremios ilegales, basando tal distincién en la intensidad
del dolor producido, o sea, en la provocacién de cierto dolor fisico o psi-

1! Movimiento Pampeano por los Derechos Humanos, comunicado de prensa del
8 de agosto del 2001. :
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quico de determinada gravedad. Esto deriva en una considerable diferen-
cia en la pena aplicable: para el caso de tortura, corresponde prisién per-
petua si la muerte se pfoduce como resultado de los tormentos; de lo con-
trario, de 8 a 25 afios de prisién; y de 1 a 5 afios si el hecho no llega a
configurar el tipo penal de tortura, pero si el de apremios ilegales.

Muchos casos se resuelven aplicando la figura de apremios ilegales
cuando el hecho merece la calificacién de tortura, o ignorando la diferen-
cia en la asignacion delas consecuencias penales que existe entre tortura y
tortura seguida de muerte. Esto deriva en una disminucién practica de la
pena, que no condice con lo establecido por el art. 4, inc. 2 de la Conven-
cion contra la Tortura: “Todo Estado parte castigara esos delitos con penas
adecuadas-en las que se tenga en cuenta su gravedad”. Como ha sefialado
el Comité contra la Tortura, formalmente se satisface esta exigencia, pero
el espiritu de la ley se ve desvirtuado en su aplicacién practica’?.

Ahondando en dicha cuestion, el Comité contra la Tortura ha sefiala-
do: “El Comité aprecia dicotomia entre la regulacién normativa de que se
ha dotado el Estado, destinada a la prevencién y sancién de la tortura, que
en cantidad vy calidad satisfacen las prescripciones de la Convencioén, y la
realidad que revela la informacién que sigue recibiéndose sobre la ocurrencia
de casos de tortura y malos tratos por parte de la policia y el personal peni-
tenciario, tanto en las provincias como en la Capital Federal, que parecen
revelar omision de acciones efectivas para erradicar la practica de esas con-
ductas desviadas™ 3.

En tal sentido, la informacién obtenida demuestra que la tortura y los
malos tratos no constituyen hechos aislados, sino que revela un sistemati-
co accionar de las fuerzas de seguridad. Cabe recordar lo sefialado por el
Comité respecto del término sistematico: “El Comité considera que si hay
préctica sistemaética de la tortura cuando parece que los c¢asos de tortura
notificados no son fortuitos ni se han producido en un solo lugar o en un

momento concreto, y se observan en ellos elementos de habito, generali-

12 Observaciones finales sobre Argentina del Comité contra la Tortura, 21 de no-
viembre de 1997, A/53/44., paras. 52-69.

13 Observaciones finales del Comité contra la Tortura, 21 de noviembre de 1997,
A/53/44. paras. 52-69. El destacado nos pertenece.
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dad y finalidad determinada por lo menos en una parte importante del te-
rritorio del pais...”4. _

Por su parte, en un informe conjunto, el Relator Especial contra las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Sr. Bacre Waly Ndiaye,
v el Relator Especial contra la tortura, Sr. Nigel S. Rodley, indicaron que:
“La impunidad es a la vez causa y consecuencia de la violencia y, en parti-
cular, de las violaciones a los derechos humanos. El temor ante nuevos
hechos de viclencia inhibe a las victimas y testigos de recurrir a la justicia
mientras que la ausencia de investigaciones eficaces y sanciones forma en
los agentes estatales y otros actores la conviccién de que sus actos no se-
ran castigados”!®.

Cabe destacar nuevamente, que, segin la informacién suministrada por
la Procuracién General de la Nacién, del total de apremios ilegales denuncia-
dos (entre los que se cuentan casos de tortura), sélo dos llegaron a juicio oral
y pablico en el primer semestre del 2001, y apenas uno recibié condena.

Esta situacién fue reconocida por altos funcionarios judiciales en el
marco del Segundo Encuentro Internacional sobre la Construccién de la
Memoria Colectiva. En dicha oportunidad, se denuncié que la judicatura,
“con pocas excepciones, no aplica las normas penales destinadas a evitar y
sancionar la tortura”. Durante una entrevista periodistica, el camarista
Leopoldo Schiffrin sefialé que los jueces son, en parte, responsables del

~aumento de casos de torturas a detenidos: “Son muy pocas las denuncias
que no terminan estancadas y que llegan a tener algiin responsable proce-
sado por la Justicia” 5.

1.4. Politicas institucionales que promueven la tortura

La tortura es una de las manifestaciones mas extremas de la violencia
policial en Argentina y, en muchos casos, es propiciada desde el poder po-

1 Informe del Comité contra la Tortura, 24 de junio de 1993, A/48/44/Add. 1, parr.
39. '

15 Informe conjunto del Relator Especial encargado de la cuestion de la tortura, St
Nigel S. Rodley, y del Relator Especial encargado de la cuestion de las ejecucio-
nes extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Sr. Bacre Waly Ndiaye, presentado en
ocasién de la visita a la Reptblica de Colombia, 16 de enero de 1995, E/CN.4/
1995/111. ’

16 Diario Clarin, 9/08/01.
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litico que no muestra voluntad de erradicar los abusos de los funcionarios
policiales.

La debilidad de diferentes proyectos de reforma policial, destinados,
entre otras cosas, a eliminar las practicas violentas de la policia, es también
consecuencia de la incapacidad de los actores politicos para desarrollar las
transformaciones requeridas.

A este cuadro ya preocupante para la vigencia de los derechos humanos
se suma la promocién que distintos funcionarios politicos han hecho del incre-
mento de la violencia ejercida desde el Estado, de la reduccién de los contro-
les sobre las fuerzas de seguridad y de la violacién de la ley como instrumen-
tos adecuados para conjurar las demandas de seguridad de los habitantes.

En junio del 2001, el Congreso de la Nacion sancioné la ley N° 25.434.
Dicha norma modifica el Cédigo Procesal Penal de la Nacién, otorgandole
mayores atribuciones a las fuerzas policiales y reduciendo el control judi-
cial sobre ellas.

Con esta modificacion se le permite a la policia, entre otras cosas, inte-
rrogar a un sospechoso en el lugar de su aprehensién. La posibilidad de que la
policia tome declaracién a un sospechoso se encontraba expresamente prohi-
bida, pues se pretendia terminar con las “confesiones espontaneas” que encu-
brian préacticas de torturas y apremios sobre las personas detenidas. La refor-
ma propicia un lamentable retorno de esas practicas. Asimismo, en este con-
texto, se extiende el plazo para mantener incomunicada a una persona sin or-
den judicial de seis a diez horas. Esta Gltima medida agrava la situacion ya que,
tal como manifiesta el Relator Especial contra la tortura, “[I]Ja tortura se practi-
ca con mayor frecuencia durante la incomunicaciéon”??.

También se permite a los funcionarios policiales disponer (sin orden
judicial) de requisas personales —antes de la modificacién se requeria la
existencia de razones de “urgencia” para obviar la orden judicial corres-
pondiente—. Del mismo modo, se autoriza a la policia a practicar requisas
sobre el cuerpo de las personas, sus ropas o las cosas que lleven consigo
sin que existan circunstancias previas que justifiquen dicha medida.

Esta reforma se llevé adelante partiendo del planteo de una falsa di-

17 Informe presentado por el Relator Especial, Sir Nigel Rodley. en cumplimiento
de la resolucion 2001/62 de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, 27 de Diciembre del 2001, E/CN, 4/2002/76.
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cotomia entre derechos y garantias constitucicnales y eficiencia en la per-
secucién del delito. Se considera a los derechos individuales como obsta-
culos en la “lucha contra la delincuencia”, olvidando que la Gnica justifica-
cién de los actos de coaccion que ejerce el Estado es la preservacién y pro-
mocidn de los derechos individuales de todos los habitantes.

II. La aplicacion de torturas en la provincia de Buenos Aires

1. Torturas, apremios, tratos crueles, inhumanos y degradantes.

1.1. Informacion de cardcter general

Para los datos cuantitativos de esta seccién se ha utilizado la informa-
cién proveniente de la base de datos de la Defensoria de Casacién Penal
de la Provincia de Buenos Aires. Las cifras que se presentan a continua-
cién dan cuenta, en rasgos generales, de las dimensiones que alcanza el
problema en esta jurisdiccién. La base incluye casos denunciados ante los
fiscales y otros que fueron puestos en conocimiento de los distintos aboga-
dos que integran la Defensa Oficial de la Provincia —bajo secreto profesio-
nal— y que no han merecido la formulacién de denuncias judiciales ante el
temor de posibles represalias.

Con la debida anticipacién se solicité informacién a la Procuracion
General de la Provincia, que todavia no ha permitido el acceso al material.
Por otra parte, la Secretaria del Patronato de Menores de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, también desarrolla una base
de datos sobre malos tratos a nifios, nifias y adolescente’®.

Los datos consignados corresponden al afio 2001; el total de los ca-
sos de tortura denunciados es de 543 en la provincia de Buenos Aires. De
ellos, 391 se refieren a denuncias relacionadas con personal policial y el
resto a miembros del Servicio Penitenciario provincial. Esto significa que
un 72% de los casos de tortura que ha registrado la Defensoria de Casa-

ci6n de la provincia son producidos por personal policial.

1% Ver en este mismo Informe el capitulo “Represion ilegal contra nnifios y adoles-
centes”.
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CuADRO 2
Denuncias segiin Agencia de Seguridad
a la que pertenece el autor del hecho
Provincia de Buenos Aires, 2001

Agencia denunciada Cantidad de casos
Policial 391
Servicio Penitenciario 152
Total 543

Fuente: base de datos de la Defensoria de Casacion de la
Provincia de Buenos Aires

GRAFICO 2
Denuncias segiin Agencia de Seguridad a la que pertenece
el autor del hecho. Provincia de Buenos Aires, 2001

450 ..
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Policial . Servicio Penitenciario

v‘ Fuente: base de datos de la Defensoria de Casacién de la Provincia
de Buenos Aires
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Sélo 201 de los casos registrados en la provincia de Buenos Aires —
adjudicados a miembros policiales— fueron denunciados judicialmente, re-
presentando 51,4% sobre el total. Esto significa que casi la mitad de las
denuncias por torturas o tratos indignos en la provincia, que han sido in-
formados a la Defensoria, no ha seguido el camino de la denuncia judicial.

En el siguiente cuadro se presenta el total de casos de torturas come-
 tidos en dependencias policiales en la provincia de Buenos Aires,
desagregados segin los departamentos judiciales y segiin hayan sido o no
denunciados judicialmente. Este cuadro nos permite ver cémo, si bien casi
la mitad de los casos aparecen como denunciados judicialmente, el namero
de denuncias varia significativamente segin el Departamento Judicial que se
esté analizando. Asi, de los 58 casos de tratos crueles informados en Lomas
de Zamora, el 86,2% no ha sido denunciado formalmente ante la justicia. -

Cuabro 3
Hechos de tortura policial segiin departamento judicial
y segiin hallan sido o no denunciados judicialmente

Denuncias Total
, No Si
D [ Azul 11 11
Bahia Blanca 11 2 13
E I'Dolores 1 6 7
p | Junin 3 3
La Matanza ’ 18 17 . 35
A [La Plata 17 27 44
R | Lomas de Zamora 50 8 58
Mar del Plata 4 4 8
T 'Mercedes 2 2
A | Morén 26 2 . 28
Necochea 4 . 6 10
M Pergamino 10 10
E | Quilmes 18 8 26
San Isidro _ 21 21
N I'San Martin 8 12 20
T | San Nicolas 29 42 71
| Trenque Lauquen . 13. 13
O [Zarate 1 10 11
Total ) 190 201 - 391
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Un analisis de estos datos muestra que las torturas se aplican, en ge-
neral, en el lugar de alojamiento y al momento de la detencién. En 185
casos —el 47, 3 % sobre el total— los hechos se produjeron en el lugar del
alojamiento; en 182 casos —46, 5%— se denuncia que las torturas se pro-
dujeron en el momento de la aprehensién —de ellos, tres durante los pro-

cedimientos y nueve en el traslado—.
1.2. Relato de algunos casos

En la provincia de Buenos Aires, la policia somete a sus victimas a
distintas modalidades de tormento. Enumerarlas implica desarrollar una
larguisima descripcion de tratos vejatorios y aberrantes contra la dignidad
humana, maltratos fisicos y psicoldgicos que incluyen golpes, patadas, ame-
nazas y culatazos, etc. Entre las practicas mas aberrantes se encuentran la
picana elécttica y el “submarino seco”, modalidades de tortura aplicadas
sobre los detenidos-desaparecidos durante la Gltima dictadura militar y que
continGan vigentes, tal como lo denunciaron seis victimas de las localida-
des de Pergamino, San Nicolas, Azul y La Plata, durante el afio 2001.

1.2.1. Caso “Germdn Gustavo Ramos”

En enero del 2001, Germén Gustavo Ramos, luego de ser aprehen-
dido por considerarlo sospechoso de ser autor de un delito, fue obligado a
firmar el acta de prevencién labrada por efectivos de la policia de la seccional
de Gonzalez Catan, quienes le pusieron una bolsa en la cabeza, provocan-
dole asfixia. Ramos denuncié estos hechos, también en el momento de su
declaracién indagatoria, ante el titular de la UFI N° 5 de La Matanza, Dr.
Gustavo Banco, en la causa n° 82.979. En este caso, la UFI interviniente
no proporciond la informacién que le fuera solicitada acerca de las medi-

das tomadas a partir de esta denuncia.

1.2.2. Caso “Javier Villanueva”"?

- El 24 de octub;re del 2001, Javier Villanueva fue detenido, acusado
por miembros de la comisaria de Villa Centenario de Lomas de Zamora de

¥ Diario Crénica 25/10/01. Diario Clarin 25/10/01 y 02/11/01.
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haber robado un automoévil. La investigacién por torturas se inicié luego
de que el fiscal Oscar Acevedo mantuviera con Javier una conversacién en
la_que éste denuncié haber sufrido golpes, patadas y shocks de corriente
eléctrica. Se pudo constatar, luego de una revisién médica, que las lesio-
nes que el joven presentaba provenian de descargas eléctricas. Entonces,
el fiscal solicité al juez la clausura de la comisaria y la detencién de los ofi-
ciales, quienes permanecieron detenidos en la jefatura de la policia de Lo-
mas de Zamora. Luego, algunos policias fueron liberados ya que no se en-
contraban en la comisaria cuando se habria cometido la tortura.

E125 de octubre del 2001, el Ministerio de Seguridad de la provincia
puso en disponibilidad preventiva a la cipula de la comisaria; el comisario
Daniel Rago fue televado del cargo v se trasladé a otras dependencias a
los sesenta efectivos que alli prestaban servicios. El fiscal Oscar Acevedo
comenzé a tomar declaracién indagatoria a los cuatro policias sospecho-
sos, pero de ellos, tres se negaron a declarar y el restante desestimé las
acusaciones. Finalmente, el 31 de octubre del 2001 las acusaciones que-
daron concentradas sobre el subcomisario Oscar Djurazek, los oficiales
Eduardo Castillo, Walter Fidel Franco, José Melchor Hidalgo y los agentes
Victor Pérez y Gustavo Pereyra.

El 1 de noviembre del 2001, se realizaron estudios en la piel de
Villanueva, para determinar si hubo o no paso de corriente eléctrica. Ade-
mas, en el marco de la investigacion, el fiscal tomé declaracion a 16 dete-
nidos que estan alojados en la misma seccional, y el 21 del mismo mes
pidi6 prisién preventiva para los seis policias. Seis dias después, cinco de
los agentes, entre ellos el comisario, fueron procesados con prisién preven-
tiva acusados de torturar al detenido. La resolucién fue adoptada por el
juez de Lomas de Zamora, Eduardo Tubio.

1.2.3. Caso “Javier S. y Ramén” R.%°

El 13 de mayo del 2001, Javier S. y Ramén R. fueron demorados,
supuestamente, por averiguacién de antecedentes. Junto con ellos se en-
contraba Ana G. quien estaba embarazada. Los tres fueron llevados a la

20 Informe del 10/07/01, elaborado por el Defensor ante el Tribunal de Casaciéon
Penal de la Provincia de Buenos Aires. i
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comisaria 9° de Quilmes. Una vez en las instalaciones policiales, la mujer
fue obligada a permanecer afuera, mientras los dos hombres recibian
trompadas y patadas durante dos horas; luego los hombres fueron libera-
dos, pero antes fueron revisados por el médico policial, quien no dejé cons-
tancia de las lesiones sufridas. Las victimas denunciaron lo ocurrido y el
fiscal de Quilmes, Luis Armella, ordené que se realizaran las pericias en las
que otro médico policial constaté los politraumatismos. Los cabos Adrian
Horacio Cafio y Juan Eduardo Pérez y el sargento Angel Bernardo Godoy,
asi como el médico policial Daniel Bomvicni —quien habia certificado que
no habia lesiones— fueron procesados en mayo del 2001.

1.2.4. Informe del Secretario de Ejecucién del Departamento Judicial
de Bahia Blanca

E125 de enero del 2001, el secretario de ejecucién del Departamento
Judicial de Bahia Blanca, Dr. German Kiefl, informé a la Defensoria de
Casacion de la Provincia de Buenos Aires que distintas personas detenidas
a disposicidn de la justicia le manifestaron que fueron torturadas por per-
sonal de la Policia Bonaerense.

Segfin los dichos de los detenidos, al momento de ser aprehendidos
fueron tré'lsla,dados a las dependencias del Comando de Patrullas y en una
h,abitacibn que se encuentra en la parte superior del edificio, fueron tortu-
rados con picana eléctrica. Los agentes policiales les aplicaron la corriente
eléctrica en las esposas y en el dedo gordo del pie. Las victimas de estos

- delitos no han formulado las dernuncias correspondientes por temor a re-
presalia521 .

1.3. Reaccion judicial frente a este tipo de casos

-En la mayoria de los casos, las causas por torturas o apremios ilegales
no avanzan. Los hechos no son investigados, no se impulsan las actuacio-

nes y los expedientes permanecen inmoéviles durante meses.

21 Idem.
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Tal como sefialé el Comité contra la Tortura, “[l]Ja prolongada dila-
“cion de las investigaciones judiciales de las denuncias de tortura frustra el
efecto ejemplificador y disuasivo que deberia producir la persecucién pe-
nal de estos crimenes”; ello agrava el sufrimiento de las victimas, induce al
abandono de su justa pretensién punitiva y posterga la satisfaccién de sus
derechos a reparacién moral y material??.

Ejemplo de lo antedicho constituye el siguiente caso, del Departamento
Judicial de La Plata:

e Idelmar Eduardo Larrea fue detenido cuando se encontraba con su
novia, en las calles del pueblo de Ranchos, y golpeado en la de-
pendencia policial. El secretario del expediente policial, que trami-
ta a través de la comisaria de Ranchos, es Claudio Magarifio, uno
de los policias individualizados como participes de la detencién. Este
hombre es el encargado de notificar a Larrea la citacién a ratificar

la denuncia. La ratificacién, por obvias razones, nunca fue hecha.

En muchos casos de tortura las condenas judiciales resultan absoluta-
mente inadecuadas debido a la errénea calificacién de los hechos que se
juzgan. Los jueces encuadran juridicamente los hechos en figuras delictivas
maés benignas de las que resultan aplicables. Esta situacién trae aparejada
la imposicion de pehas exiguas a los responsablés de estos delitos, las que
no se condicen con la condena social que generan estas practicas aberrantes.

El caso que se expone a continuacién, resulta un ejemplo acabado de
lo expuesto:

. E124 de febrero del 2000, en la localidad de Villa Ballester, partido
de San Martin, el joven José Adrian Maidana fue interceptado, al
salir de su trabajo, por al menos dos hombres, que mediante inti-
midacién y violencias fisicas lo obligaron a ascender a una camio-
neta. En el interior del vehiculo, y junto a otro sujeto, de nombre
Octavio Eduardo Nocito, agente de la policia de la provincia de
Buenos Aires, fue retenido por aproximadamente dos horas y me-
dia. Durante ese tiempo estuvo esposado, se lo amenazé de muer-

22 Observaciones finales del Comité contra la Tortura, 21 de noviembre de 1997,
A/53/44, paras. 52-69. ‘
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te y se le-aplicaron distintas injurias fisicas, como colocarle una bolsa
de nylon en la cabeza, con la finalidad de interrogarlo acerca de la
autoria de una serie de ilicitos. Quienes lo torturaban buscaban, en
particular, datos acerca de un hurto que habria sufrido el policia
Eduardo Nocito. En aquel hecho le fue sustraida, entre otras co-
sas, el arma reglamentaria provista por la fuerza. Luego de rete-
nerlo en la camioneta, los policias se comunicaron telefénicamente
con la comisaria de Carapachay y ésta con la de Villa Ballester, a
donde se dirigieron para entregar a Maidana, quien presentaba le-
siones visibles.

El 10 de septiembre del 2001, Octavio Eduardo Nocito, Eduardo
Ismael Nocito y Emiliano Manuel Nocito fueron condenados a tres
afios de prisién por el Tribunal én lo Criminal N° 4 de San Martin.
El hecho fue calificado por los jueces como privacién ilegal de la
libertad agravada, pero no como tortura, que fue la calificaciéon so-
licitada por el fiscal, entendiendo que las lesiones provocadas fue-
ron de carécter leve como surge del accionar de los médicos, que
no indicaron internacién ni tratamiento alguno. Con relacién a la
utilizacién de una bolsa de nylon para producir asfixia temporal, el
Tribunal entendié que, si bien la misma puede constituir un medio
para poner en peligro la vida, tal circunstancia no fue acreditada,
ni tampoco se constataron en el caso las consecuencias que pro-
duce la utilizacion del “bolseado”, a las que hizo referencia el testi-
monio médico. ’

1.4. Politicas institucionales que promueven la tortura

Durante el afio 2001, las violaciones a los derechos humanos cometi-
das por miembros de la Policia de la Provincia de Buenos Aires fueron acom-
pafiadas por un Poder Ejecutivo que promovié la violencia policial, y un
accionar institucional que hizo caso omiso de la vigencia del Estado de de-
recho.

La promocién de la violencia policial por parte del poder politico se
muestra en forma evidente en los discursos de diferentes funcionarios pa-
blicos, que ocupan altos cargos en las instituciones de gobierno provincial.

El contenido de estos discursos naturaliza practicas aberrantes a las que no
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cuestiona y, por ende, se ubica en las antipodas de la idea de prohibicion y
prevencién de la tortura. )

Asi fue como, en el mes de abril del 2001, el comisario de San Nico-
las, José Aurelio Ferrari, realizé las siguientes declaraciones: “En Espafia
[al sospechoso] lo cuelgan de un cafio'y le tiran de las bolas hasta que diga
dénde puso el cuchillo, dénde el cuerpo. Tener a un tipo sentado acé, sin
comer durante 24 horas, y pegarle un par de cachetadas no es tortura. La
policia cientifica es un invento, que no resulta eficaz”?®.

Siguiendo la misma linea de pensamiento, quien fuera ministro de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires, Jorge Casanovas, publicé un arti-
culo en el diario Clarin el 7 de mayo del 2001, titulado A Ruckauf no le
dejan aplicar su politica de seguridad, en el que verti6 las siguientes afir-
maciones: “Nadie puede pretender que se deba estar mejor en la céarcel
que la gente honesta que esta en libertad”, y méas adelante: “Ruckauf, en
cambio, quiere que los derechos humanos de la gente honrada sean efecti-
vos —sometida a la prisién cotidiana del miedo y del terror de ser victimas
de delitos por parte de una criminalidad sin limites—; y que no se piense
tanto mas en los derechos de los delincuentes que, con tormentos, priva-
ciones de libertad, robos y gatillo facil, deben estar en el lugar que deben
estar: en prisién”.

Posiciones como las que sefialamos mas arriba se desprenden de un
clima institucional que las promueve. '

A su vez, la misma organizacion institucional se encuentra, en parte,
conformada por personas que han participado activamente en la represién
de la Gltima dictadura militar que goberné el pais hasta 1983, lo que deno-
ta una continuidad en las politicas de seguridad que se desplegaron duran-
te ese momento histérico.

Los siguientes casos nos permiten ejemplificar lo expuesto:

Uno de los mas estrechos colaboradores de quien fuera Ministro de
Seguridad, Ramoén Verén, y al menos dos de los doce comisarios inspecto-
res ascendidos el 1° de enero del afio 2001, tuvieron intervencién en he-
chos de represién ilegal y terrorismo de Estado durante la Gltima dictadu-

% Diario Pdgina/12, Nuevo incremento de torturas en Buenos Aires, Picana y mano
dura, Horacio Verbitsky.
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ra, como secuestros, torturas, violaciones, asesinato de detenidos Yy quema
de sus cadaveres®*.

Ratl Harsich, subsecretario de Planificacién durante la gestién de
Verén, intervino en el secuestro, violacion y asesinato de Floreal Avellaneda,
de 15 afios®.

Mario Alberto Jaime, a cargo de la seccional 5° de Florencio Varela,
figura en el informe de la Conadep como participante, desde 1976, en de-
tenciones ilegales en la seccional 5° de La Plata®.

Daniel Omar Del Arco, jefe de Traslado Interprovincial de Detenidos,
también durante la gestion del mencionado ex ministro, fue acusado por la
ex presidenta de Abuelas de Plaza de Mayo, Maria Isabel de Mariani, a quién
en 1976 le pidi6 todo lo que ella tenfa para entregarle a la nieta que nunca
aparecio?’ .

~ Las manifestaciones y los hechos expuestos contrastan groseramente
con lo recomendado por el Relator Especial contra la tortura, quien sefialé
un€ “[l]as autoridades de mas alto rango deberian condenar publicamente
la tortura en todas sus formas en cualquier situacién que se cometa. Estas
autoridades, en particular las encargadas de hacer cumplir la ley, deberfan
hacer publico que los que estén a cargo de lugares de detencién cuando se
cometan abusos seran considerados personalmente responsables de dichos
abusos. A fin de aplicar estas recomendaciones, las autoridades deberfan
realizar, en concreto, visitas imprevistas a las comisarias de policia, las ins--
talaciones de prisién preventiva y las prisiones en las que se sepa que tie-
nen lugar tratos de este tipo. Deberian ponerse en marcha campafias pa-
blicas con el objetivo de informar a la poblacién civil en general de sus de-
rechos respécto a la detencién y la prisién, y en concreto a la presentacién
de denuncias por el trato recibido de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley”28.

24 Diario Pdgina/12,15/04/01.

25 Diario Pdgina/12, 16/04/01.

% Area de Documentacién del CELS.

27 Diario Pdgina/12; 16/04/01.

25 Informe presentado por el Relator Especial, Sir Nigel Rodley, en cumplimiento

de la resolucién 2001/62 de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, 27 de Diciembre del 2001, E/CN, 4/2002/76.
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1. Introduccion

En materias de las acciones del Estado referidas a los nifios y adoles-
centes, en el afio 2001 se pueden contraponer los efimeros, aunque
profusamente publicitados, planes sociales destinados a la nifiez, con un
creciente desarrollo de préacticas violentas de las que son victimas las per-
sonas menores de edad.

Pensar en los ejemplos mas claros de acciones focalizadas sobre la
nifiez durante el afio 2001 evoca a las muertes de chicos en enfrentamientos
con la policia, cuya brutalidad quedé remarcada este afio con el accionar
de escuadrones de la muerte que operan en el gran Buenos Aires. Es refe-
rirse, también, a un conjunto de préacticas judiciales y de condiciones de

privacién de la libertad destinadas a chicos que no sélo violan disposicio-

" El presente capitulo ha sido elaborado por Silvia Guemureman, licenciada en

Sociologia, investigadora del Instituto Gino Germani de la Universidad de Bue-
nos Aires; Ana Lanziani, abogada, integrante del Centro de Estudios Legales de
Infancia y Juventud del INECIP; y los abogados Claudio Abalos y Gustavo
Palmieri, miembros del Programa Violencia Institucional y Seguridad Ciudadana
del CELS. Parte de la informacion ofrecida en este capitulo proviene de un pro-
yecto de investigacion que el CELS realiza junto con la Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires y UNICEEF, sobre las condiciones de privacién de
nifios, nifias y adolescentes en la Provincia de Buenos Aires, y en el que partici-
pan los profesionales arriba mencionados.
El proyecto se propone avanzar en el conocimiento y descripcion de aquellos
motivos por los que nifios, nifias y adolescentes son privados de libertad en la
Provincia de Buenos Aires. Asimismo, investiga el estado de la informacion y las
fuentes de datos existentes que den cuenta de detenciones y privaciones de li-
bertad de nifios y adolescentes.

-249-



CELS Informe 2002

nes fundamentales de la Convencién sobre los Derechos del Nifio sino que,
ademas, contradicen los derechos basicos reconocidos a las personas ma-
yores de edad. Es mencionar también, la presencia de menores de edad
privados de su libertad en dependencias policiales, y las denuncias sobre
torturas y malos tratos a las que son sometidos. Todas estas violaciones
puede ser vistas como la sumatoria entre normas que niegan los derechos
fundamentales de los chicos y la brutalidad en el accionar de las institucio-
nes de seguridad locales.

En este contexto, las propuestas por reducir la edad de imputabilidad
de las personas menores de edad en conflicto con la ley, no es una medida
objetable en si. Es necesario reconocer que los chicos imputados en la co-
misién de delitos deben ser juzgados reconociendo las garantias sustancia-
les y procesales minimas que el Estado de derecho reconoce a los adultos,
ademas de aquellas que reconoce la Convencién para los nifios y adoles-
centes. Aunque las penas sean adecuadas a su edad, la privacién de'la li-
bertad debe ser una sancién de tltima instancia y no, como hoy, una me-
dida generalizada para internar a chicos por supuestos motivos asistenciales.
Ahora bien, el desarrollo de politicas sociales dedicadas a la nifiez, que de-
jen de girar alrededor de la internacién (eufemismo de la privacion de la
libertad), resulta un presupuesto prioritario para que funcione un reempla-
zo de las leyes de patronato por una politica de responsabilidad penal ju-
venil respetuosa de los derechos humanos.

También cabe destacar que muchos poderes del Estado han sido més
eficientes en la denuncia de las atrocidades cometidas contra chicos, chi-
cas y adolescentes, que en el desarrollo de politicas efectivas para conte-
nerlas o evitarlas. Esto lleva a pensar, por un lado, que probablemente el
deterioro seria atin peor si estos organismos no mostraran sensibilidad al-
guna ante las violaciones cometidas por otras instituciones del mismo Esta-
do. Sin embargo, por otra parte, la creciente gravedad de las violaciones
lleva a evaluar los limites que tienen estas reacciones, méaxime cuando las
dependencias estatales que las llevan adelante tienen capacidad legal de -
desarrollar también otros tipos de respuestas. 7

Todas aquellas violaciones son las que analiza este capitulo del In-

forme.
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2. La inconstitucionalidad de las normas sobre privacion
de la libertad de chicos

En septiembre de 1990, Argentina ratificé la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN) y en agosto de 1994 la elevd, junto con otros
instrumentos de derechos humanos, a la maxima jerarquia en nuéstro or-
denamiento juridico. De este modo, nuestro pais se comprometié
internacionalmente a adecuar su legislaciéon y sus practicas a los postula-
dos de este tratado de derechos humanos especifico para la infancia, asi
como a los demas instrumentos internacionales que regulan la situacién de
los nifios privados de libertad?.

En anteriores informes anuales?, se ha abordado el problema de las
caracteristicas de la justicia de menores y de la privacion de la libertad a la
que sometidos los nifios y adolescentes. En esta seccion se plantean breve-
mente la dimensién y los principales aspectos de estos problemas en la pro-
vincia de Buenos Aires.

En esta jurisdiccién, los derechos de los nifios y la actuacion del Esta-
do frente a ellos se encuentran actualmente regulados por el decreto/ley
10.067, que establece un sistema complejo de Patronato compartido entre
los jueces de menores, asesores de incapaces y el Poder Ejecutivo®.

En diciembre del 2000, esta norma habia sido reemplazada por la ley
12.607 de “Proteccion Integral del Nifio y el Joven”. La nueva norma to-
maba como marco la Convencién sobre los Derechos del Nifio y adecuaba

! Reglas minimas de Naciones Unidas para la administracién de la justicia de me-
nores (Reglas de Beijing, Resolucién 40/33 de la Asamblea General, aprobada el
29 de noviembre de 1985), Reglas de Naciones Unidas para la protecciéon de los
menores privados de libertad (RNU, Resolucién 45/113, aprobada por la Asam-
blea General el 2 de abril de 1991), Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Ryad, aprobadas por la Asam-
blea General el 14 de diciembre de 1990). )

2 CELS, Derechos Humanos en Argentina, Informe Anual 2000, Buenos Aires,
Eudeba, 2001, pp. 259-283. CELS, Informe sobre la situacién de los Derechos
Humanos en Argentina 2001, hechos enero-diciembre 2000, Buenos Aires,
Eudeba, 2001, pp. 223-250.

3 Articulo 2 decreto/ley 10.067.
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la legislacién provincial a sus postulados*. Sin embargo, sucesivas resolu-
ciones de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires®

fueron dejando esta ley en suspenso y, finalmente, un pedido de
inconstitucionalidad planteado por el Procurador General de la Provincia
suspendi6 su aplicacién en lo concerniente al sistema de promocién y pro-

teccion integral de derechos. Esta suspension devolvié vigencia a la ya de-

rogada Ley de Patronato 10.067. A

El decreto/ley 10.067 regula, dentro de las facultades jurisdicciona-
les, la restriccion del derecho a la libertad ambulatoria de los nifios, nifias y
adolescentes. En este sentido, la norma presenta indiscutibles problemas
de compatibilidad con las disposiciones de los articulos 12, 37, 40 y
concordantes de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, con las re-
glas 1, 2, 11b, 12, 13, 17, 18 y concordantes de las Reglas de Naciones
Unidas para la Protéccién de los Menores Privados de Libertad, y los arti-
culos 8.y 19 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

La norma establece, en su articulo 10, la competencia de interven-
cién para los Tribunales de Menores. La normativa permite la restriccién
de la libertad de aquellos chicos que aparecieren como autores o partici-
pes de un hecho calificado por la ley como delito, falta o contravencién
(articulo 10 inciso a), y aquellos que se encontraran en estado de abando-
no moral o material (articulo 10 inciso b)®. De esta manera, el decreto/ley

* Para un analisis de esta ley, remitimos a CELS, Informe sobre la situacion de los
Derechos Humanos en Argentina, enero-diciembre 2000, Cap. VII, ap. 3.3., pag.
242 y siguientes. .

5 De los nueve jueces que conforman la Suprema Corte provincial, tres votaron
contra la suspension, tres a favor de la suspensién total y tres por la suspensién
parcial, optdndose finalmente por esta tltima opcion.

6 El articulo 10°, inciso a) —sobre la competencia de los juzgados de menores- es-

. tablece: “Cuando aparecieran como autores o participes de un hecho calificado
por la ley como delito, falta o contravencién™, y en el inciso b) establece: “Cuan-
do la salud, seguridad, educacién o moralidad de menores de edad se hallare
comprometida por actos de conducta, contravenciones, o delitos de sus padres,
tutores, guardadores o terceros; por infraccidn a las disposiciones legales referen-
tes a la instruccion y al trabajo; cuando por razones de orfandad o cualquier otra
causa estuvieren material o moralmente abandonados, o corrieren peligro de
estarlo, para brindar proteccién y amparo, procurar educacién moral o intelec-
tual al menor y, para sancionar, en su caso, la inconducta de los padres, guarda-
dores, tutores o terceros, conforme a las leyes que rigen en materia de minoridad
y a las disposiciones de la presente”.
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faculta la intervencién judicial y la adopcién de medidas tutelares que im-
pliquen privacién de la libertad, tanto a partir de motivos penales como
contravencionales y asistenciales (la intervencién judicial de caréacter
asistencial resulta sumamente amplia y diversa ya que incluye, dentro de
su definicién, gran variedad de situaciones).

Por su parte, el articulo 2 otorga al Juez de Menores la “competencia
exclusiva para decidir sobre la situacion del menor en estado de abandono
o peligro moral o material, debiendo adoptar todas las medidas tutelares
necesarias para dispensarle amparo”.

Al mismo tiempo, la norma otorga una amplia competencia de inter-
vencién de la justicia de menores y permite a los magistrados una serie de
procedimientos que pueden dar lugar a posibles arbitrariedades v a la falta
de garantias’, y sobre los que no se permite ejefcer el debido control:

Esta norma, aplicable a todos los nifios en la provincia de Buenos Aires,
no prevé como entidades diferentes al defensor oficial y al asesor de menores.
Es deciy, que el asesor de menores tiene una doble funcién: debe defender al
menor de edad® —son muy pocas las causas en que algan inculpado pueda
procurarse un defensor particular— y a la sociedad del dafio que éste haya po-
dido ocasionarle. De esta manera, se afecta la garantia del debido proceso®.

A su vez, el decreto/ley 10.067 contiene conceptos como “situacién
de riesgo” o “el estado de abandono moral y material”, que exceden la
definicién de conductas tipicas, abarcando directamente tipos de autor, en
flagrante oposicién al articulo 18 de la Constitucién Nacional, ademas de
otros instrumentos de caracter internacional®.

7 El propio decreto/ley 10.067 establece el procedimiento aplicable en materia pe-
nal (el que debe armonizarse con la ley 22.278), contravencional y en materia
asistencial.

# La figura del defensor oficial como distinto del asesor de menores no esta con-
templada (Art. 2° inc. b. DL 10.067/83).

2 Art. 19° DL 10.067/83.

19 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulos 12, 37, 40 y cc., Reglas de
Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad con las
reglas 1, 2, 11b, 12, 13, 17, 18 y cc. de las y Convencién Americana de Dere-
chos Humanos, art. 8 y 19. Para ampliacién véase Beloff, Mary, Nifios v adoles-
centes: los olvidados de siempre. A propdésito de la Reforma penal introducida
por la ley 23.184, en: Maier, Julio (comp.), El nuevo Cédigo Procesal penal,
andlisis critico, Buenos Aires, Ed. del Puerto, 1993.
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3. Las dimensiones de la privacion de la libertad de chicos,
chicas y adolescentes en la Provincia de Buenos Aires

Si bien existen en la provincia de Buenos Aires diferentes registros de
informacién cuantitativa sobre nifios y adolescente privados de su libertad,
el acceso a este material es muy dificultoso. Ademas, no existen criterios
unificados para la recopilacién de los datos, e incluso para el propio Con-
sejo Provincial del Menor resulta una tarea complicada cruzar la informa-
ci6én producida por las distintas dependencias. Una evaluacién de las dife-
rentes fuentes de informacién periodizada —reconociendo en cada caso sus
potencialidades y sus limites!!—, puede permitir un acercamiento a la di-
mension del problema.

Una aproximacién inicial al nimero de nifios, nifias y adolescentes
privados de libertad en la provincia, arroja un total de 8.195 chicos, al mes
de octubre del 2001, que se encuentran bajo tutela del Consejo Provincial
del Menor. El dinamismo tipico de la poblacién en estudio, su alta circula-
cién y su alta tasa de rotacién, hacen que esta cifra fluctie, en mas o en
menos, de acuerdo al dia en que se registre el dato.

Segun informacion del Consejo del Menor, de estos 8.195 chicos y
adolescentes institucionalizados, 853 habrian sido inicialmente detenidos por
motivos penales. Por su parte, 7242, el 88 % de los nifios y nifias privados

de su libertad, ingresaron inicialmente!? por lo que se conoce como moti-

11 [ as fuentes de informacién en el Consejo Provincial del Menor se encuentran

dispersas en distintas dependencias. A su vez, tanto estos registros como los del
COP (Centro de Operaciones Policiales del Ministerio de Seguridad) relevan los
datos de forma diferente.
Explicitar esta cuestién insumiria un apartado metodolégico acerca del estado
de las fuentes de informacién, su calidad, accesibilidad y confiabilidad. Por las
dimensiones de este informe, y en aras de no dispersar la atencién sobre la te-
matica que nos convoca, dejaremos al margen el analisis profundo de las consi-
deraciones metodolégicas.

12 Las motivos penales o asistenciales por los que el juez dispone de la privacion
de la libertad de un chico o chica pueden variar en el transcurso de detencién.
Un menor de edad puede ser detenido ante la sospecha de la comisién de un
delito y ser sobreseido y, sin embargo, el juez puede no liberarlo y disponer-que
continGe privado de su libertad fundando la internacién en, por ejemplo, el esta-
do de desproteccion del menor de edad.
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vos asistenciales, sin que la medida se justifique en la supuesta comisién
de un delito o falta, sino en circunstancias no relacionadas con la conducta
del menor. Hay otros 100 menores de edad que se encuentran alojados en
comisarfas; en la mayoria de estos casos, el juez dispuso su privacion de
libertad por sospechar que cometieron algin delito o falta.

Segin informacién brindada por funcionarios del Consejo Provincial
del Menor, otros 8.000 nifios se encontrarian asistidos e internados, en ins-
tituciones no.vinculadas directamente al Consejo Provincial del Menor®3.
Se trata de nifios y adolescentes que se encuentran en otras instituciones
(centros municipales, hogares privados, comedores infantiles y escolares,
familias, comunidades, “casitas”, “hogarcitos”, etc.), que funcionan, en
muchos casos, sin la necesaria habilitacion especial y no cuentan con sub-
sidios estatales ni con becas del Conséjo, sosteniendo sus costos operativos
con donaciones privadas u obras de caridad, o subsidios provenientes de
organismos publicos diferentes al Consejo de Menor!*. Las situaciones de
privacién de la libertad de estos menores de edad serfan mucho mas pre-
carias en cuanto a control institucional, contralor oficial y monitoreo de
condiciones de detencion.

4. Las detenciones policiales de nifios y adolescentes

Gran parte de los nifios v adolescentes internados por disposicién ju-
dicial a raiz de motivos asistenciales o penales, ingresan al sistema por de-
tenciones efectuadas por la policia, en virtud del decreto/ley 10.067.

Segln los propios registros policiales centralizados en la oficina
del COP (Centro de Operaciones Policiales) dependiente de la
Superintendencia de Coordinacién General del Ministerio de Seguridad de
la Provincia de Buenos Aires, la cantidad de detenciones de chicos y chi-
cas ha crecido en forma sostenida durante los Gltimos afios.

En el 2001, las estadisticas policiales muestran un total de 14.839®

13 Autoridad de contralor de esta situacién.

1* Consejo Provincial de la Familia, el Ministerio de Economia de la Provincia y las
diferentes municipalidades, entre otras.

15 Datos al 14 de diciembre del 2001.
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detenciones de nifios y adolescentes. Es un nimero cercano al total de
15.903 chicos detenidos durante el afio 2000. Por otra parte, el total de
detenciones de adultos y nifios durante el 2001 fue de 66.780, inferior a
las 70.271'¢ detenciones registradas en 2000.

El 6 de agosto del 2001, el Ministerio de Seguridad envié, a los jefes
policiales de cada departamento, una orden general de detencién y trasla-
do de los nifios que se encontraran en la via piablica. La circular muestra el
modo en que la policia prioriza, como criterio para decidir la detencién de
un chico, su situacién de pobreza o marginacién, utilizando para ello su-
puestos fundamentos asistenciales.

La orden, firmada por el comisario mayor Carmelo Impari, director
general de Coordinacién Operativa del Ministerio de Seguridad, expresaba:

“Sefior jefe departamental: Ud. debera disponer la realizacién de
amplios operativos con el fin de poner a disposicién de la Justicia de
menores a los nifios y jévenes que se encuentren desprotegidos en la
via piblica y/o pidiendo limosna etc. accion que ya'se ha tornado siste-
matica y pone en riesgo la integridad fisica de los menores de edad.
Dia jueves con el primer correo debera elevar a esta Direccién General,
planilla apaisada conteniendo carétula, juzgado de intervencién, lugar
de constatacién del hecho, nombre apellido y edad del menor.
Asimismo, dichos operativos deberén implementarse en forma con-
tinua vy en caso de detectarse que menores sean reincidentes, los
mismos deberan ponerse a disposicion de la justicia tantas veces como
sea necesario.

Acuse Recibo con misma via interno 3708.”

La orden fue conocida por la opinién pblica casi un mes después de
su puesta en practica y suscité una avalancha de criticas, por lo que fue
dejada sin efecto por el Ministerio de Seguridad el 31 de agosto del 2001,
a través de la resolucion 4.001/01 que entre sus consideraciones sostiene:
“...se han tornado (estas directivas) contraproducentes y dado lugar a las
mas diversas interpretaciones alejadas del objetivo...”. '

Sin embargo, los datos confirman que la directiva del Ministerio de
Seguridad, como es comun en este tipo de 6rdenes policiales, sélo venia a
reiterar y reforzar una practica tan ilegal como habitual, que no sufri6 se-

1 Fuente: Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.
Superintendencia de Coordinacién General. Centro de Operaciones Policiales.
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rias alteraciones ni por el dictado, ni por la derogacién de la orden. La can-
tidad de chicos detenidos se incrementa, tal como viene ocurriendo en for-
ma sostenida desde los Gltimos afios.

Segan datos de la Superintendencia de Coordinacién General del
Ministerio de Seguridad de la provincia, durante los primeros siete meses
del afio 2001 se produjeros 8.255 detenciones de personas menores de
18 afios —los datos sefialan un promedio de 1.180 detenciones entre los
meses de enero y junio, 2.730 durante los meses de agosto y septiembre y
1.339 sélo en octubre—. Si bien las cifras muestran un incremento de las
detenciones mensuales para el periodo de vigencia de la circular, éstas con-
tinuaron aumentando hacia el final del afio, luego de que la orden fuera
dejada sin efecto!’.

Mas alla de estas variaciones estacionales, las cifras de la policia bo-
naerense muestran que la cantidad de menores de edad detenidos por la

policia ha sufrido un importante incremento en los Gltimos afios.

Cuabro 1
Menores de 18 afios detenidos por la Policia
de la Provincia de Buenos Aires.
- en cantidad de personas-

Afio Detenidos
1992 5.086
1993 6.683
1994 7.426
1995 7.488
1996 8.907
1997 8.977
1998 10.711
1999 11.066
2000 15.903
2001 14.839 *

* Datos al 14 de diciembre del 2001.
Fuente: Ministerio de Seguridad de la Provincia
de Buenos Aires.

17 Segan algunas entrevistas realizadas, estos aumentos pueden obedecer. también
a que la policia aumentaria las detenciones en los Gltimos meses del afio anterio-
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4.1. Los niflos y adolescentes alojados en comisarias y las
denuncias de malos tratos y torturas

A pesar de las reiteradas promesas oficiales!® | otra situacién que se
mantuvo durante el afio 2001 es la detencién de chicos en comisarias. En
la provincia de Buenos Aires, los jueces pueden disponer el alojamiento de
un chico en una “comisaria del menor”, como se denomina a las depen-
dencias donde son alojados los menores de edad. Pero ademas de estos
establecimientos, otras comisarias alojan menores de edad en el periodo
que va entre la detencién y el aviso al juez.

Durante el afio 2001 aumenté la detencién de chicos, aunque se re-
dujo el promedio diario de personas menores de edad alojadas en depen-
dencias policiales por orden judicial. Asi, para 1998 los datos arrojaban un
promedio diario de entre 150 y 170 chicos alojados en comisarias, mien-
tras que en el 2001, este promedio se redujo a un namero oscilante de 80
a 100 menores de edad alojados en dependencias policiales. ‘

Esta merma se debe, a dos tipos de razones. Por un lado, aquéllas de
tipo formal, como la transformacién de la comisarfa del Departamento de
La Matanza en un centro de ubicacién y derivacién de personas menores
de edad depéndiente del Consejo del Menor!®. En segundo término, aqué-
llas que se relacionan con el aumento del cupo para el alojamiento de va-

res a diciembre, ya que el mayor nimero de detenciones y los “casos esclareci-
dos” son considerados sinénimos de “eficiencia policial” y esta eficiencia esta en
relacidn directamente proporcional a los ascensos que se deciden, precisamen-

- te, entre los meses de noviembre y diciembre. '

¥ Al asumir como ministro de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires el Dr.
Juan José Alvarez expresé que no habria mas menores de edad en comisarias
(Diario Pdgina/12, 28/10/01). Propuesta similar sostuvo la interventora del Con-
sejo del Menor, Dra. Irma Lima, al asumir su cargo dos afios antes.

19 Este registro se encuentra ubicado en una locacién que funcionaba como comi-
saria, siendo traspasada luego a la dependencia del Consejo Provincial del Me-
nor. Desde su inauguracién, en diciembre del 2000, fue blanco de miltiples de-
nuncias por malos tratos y por las malas condiciones de detencién. En el caso de

" la comisaria de Polvorines, se encontraba proyectado su traspaso al Consejo Pro-
vincial del Menor a fin de ser reconvertida en un nuevo centro de ubicacién y
derivacion. Actualmente, si bien se ha destinado personal del Consejo a dicha
dependencia, no se ha terminado el proceso de traspaso.
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rones en instituciones dependientes del Consejo del Menor de la Provincia
de Buenos Aires?.

El alojamiento de menores de edad en comisarias viola las disposicio-
nes de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y de las normas locales,
inclusive las referidas al patronato. Sin embargo, no ha habido una inhibi-
cién judicial en términos genéricos, sino que, por el contrario, la disposi-
cién de chicos en comisarias responde a ordenes de los jueces.

Las pésimas condiciones de detencién de chicos en comisarias, die-
ron lugar a la inhabilitacién y clausura judicial de varias dependencias, en-
tre ellas, Villa Maipt (delegacién departamental de San Martin), Los Hor-
nos (La Plata), San Miguel, Berisso, Benavidez, Barrancas y Avellaneda
Seccional Segunda.

La clausura judicial alcanzé también a instituciones destinadas al alo-
jamiento de menores de edad dependientes del Consejo Provincial del
Menor. Asi, fue clausurado un Centro de Reubicacién de Jévenes en la ciu-
dad de La Plata (ex instituto Isabel La Catdlica) y se presentaron severas
denuncias contra la sede de Villa Madero.

En una resolucién judicial del 31 de octubre, la sala tercera de la Ca-
mara Penal de San Isidro intimé al entonces gobernador de la provincia,
Carlos Ruckauf, a que “dé inmediato alojamiento a los nifios y jévenes
amparados, que satisfaga las exigencias normativas en cuanto al espacio
minimo por persona, limpieza, sanidad, illuminacién natural y artificial y ai-
reacién”. Amparado en la aplicacion del articulo 18 de la Constitucién Na-
cional y en diversos tratados internacionales sobre derechos de los nifios,
la Camara exigié también al gobierno provincial, que brinde a siete meno-
res de edad tutelados que se encontraban desde hacia meses en la Direc-
cién de Registro y Ubicacion de La Plata, “el tratamiento profesional ade-
cuado con aseguramiento de escolaridad diaria, actividad fisica y recreati-
va no inferior a seis horas diarias”.

20 Traslado del instituto Eufrasia Pelletier (maxima seguridad para mujeres) y trans-
formacién del antiguo edificio de este instituto para varones. También la amplia-
cion de plazas en el instituto Almafuerte (12 nuevas plazas en el pabellén cen-
tral) y recuperacion de la gestién por parte del Consejo Provincial del Menor del
instituto Ardoz Alfaro (clausurado ante graves irregularidades por el Consejo

Nacional del Menor y la Familia, organismo del gobierno Federal), que implicara
una disponibilidad de 50 vacantes mas.
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5. Las denuncias de maltratos vy torturas en comisarias e institutos

A las pésimas condiciones de detencién se suman las denuncias de
malos tratos y torturas, tanto en comisarias como en las instituciones de-
pendientes del Consejo del Menor, ya sean penales o asistenciales.

El asesor de menores Carlos Bigalli, presenté 378 denuncias, entre
enero del 2000 y el 31 de marzo del 2001. A su vez, s6lo durante los tres
primeros meses del 2001, este asesor comunicé 98 denuncias a la Subse-
cretaria de Patronato de Menores de la Suprema Corte de Justicia provincial.

En septiembre del 2000, el incremento de las denuncias sobre malos
tratos y torturas a chicos y adolescentes motivé la creacién de un registro
dependiente de la Subsecretaria del Patronato de Menores de la Suprema
Corte de Justicia. Este registro contabilizaba, a mayo del 2001, un total de
738 denuncias. De ellas, 69 se referfan a malos tratos o torturas en institu-
ciones dependientes del Consejo del Menor y 669 en comisarias.

Sin embargo, el 21 de mayo del 2001, a poco de que se conocieran
estos datos, el entonces ministro de seguridad de la provincia, Ramén
Orestes Verén, sostuvo en declaraciones periodisticas que el 90% de las
denuncias sobre malos tratos en dependencias policiales eran falsas.

El 24 de octubre del 2001, una acordada emitida por la Suprema Corte
de la provincia?' | revelaba que a un afio de instrumentacion del registro de
denuncias por maltrato de nifios y adolescentes privados de libertad, se
habian recibido “un millar de denuncias radicadas en el fuero penal”.

Del analisis de algunas de las denuncias hechas puablicas a lo largo del
afio 2001 pueden deducirse distintas practicas abusivas a las que son so-
metidos los nifios, nifias y adolescentes detenidos en comisarias de la pro-
vincia de Buenos Aires??. Los relatos sostienen que los policias hacen des-
nudar a los menores de edad detenidos y, entre insultos, los revisan de
manera vejatoria. Asimismo, los obligan a acostarse en el piso y aspirar los

vapores irritantes que emanan de la mezcla de lavandina y detergente. Por

2t Acordada Nro. 3.012.

22 Por ejemplo, Diario La Nacién, 31/05/01, “Someten a tormentos a menores alo-
jados en comisarias”; Diario Pdgina/12, 31/05/01, “Advertencia de la Corte™ y
el informe elevado a la Suprema Corte de Justicia de la provincia, en enero del
2001. por el asesor de menores de San Isidro, Carlos Bigalli.
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otra parte, los jovenes son sometidos a sesiones de golpes de pufio y pata-
das, quemaduras con cigarrillo y ejercicios fisicos que incluyen la obliga-
cion de hacer flexiones con las manos sobre la nuca. Otra de las practicas
denigrantes a las que se somete a los nifios y adolescentes es la necesidad
de acudir a botellas y a bolsas de plastico para satisfacer urgencias fisiolo-
gicas. Al maltrato fisico, ademas, se suman las amenazas verbales y los pe-
didos de dinero como requisito para recobrar la libertad.

6. Ejecuciones extrajudiciales y chicos muertos
en enfrentamientos con la policia

Otro problema que se presenta de forma creciente, es la muerte de
menores de edad en supuestos enfrentamientos con las fuerzas policiales.
Durante el afio 2001, se confirmé que en algunos departamentos del
conurbano bonaerense operan grupos de policias que ejecutan chicos y
adolescentes. Esto ratificé que el elevado nimero de nifios y adolescentes
muertos en enfrentamientos oculta hechos de abuso de la fuerza y ejecu-
ciones extrajudiciales.

Una acordada emitida por la Suprema Corte el 24 de octubre del 2001
y firmada por unanimidad —acordada nro. 3.012—, se afirmaba que duran-
te los afios 1999 y 2000, 60 jévenes, contenidos en alguna modalidad de
tutela del sistema de nifiez en la provincia, murieron en lo que se denomi-
na como “‘presuntos enfrentamientos policiales”. También denunciaba que
“algunas [de las victimas muertas en estos enfrentamientos policiales] ha-
bian expuesto [en el Registro de Denuncias] con anterioridad, amenazas y/
o tratos lesivos a su persona, atribuyéndolos al personal de las comisarias
bajo cuya jurisdiccién se produce luego el enfrentamiento”.

La acordada de la Corte venia a ratificar una serie de denuncias so-
bre el hallazgo de cuerpos de chicos asesinados y torturados.

Los hechos denunciados por la Corte se inscriben en el contexto de
politicas de seguridad que, lejos de prevenirlas, no han hecho mas que
multiplicar estas situaciones. En los altimos afios, se ha incrementado el
namero de menores de edad muertos en enfrentamientos, constituyendo
estas muertes un elevado porcentaje sobre el total de victimas civiles. Asi,

para el afio 2000, de los 102 civiles muertos en enfrentamientos con las
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fuerzas de seguridad en el Gran Buenos Aires —sobre cuya edad se tienen
datos— mas del 42% tenia menos de 21 afios. A su vez, entre los menores
de 21 afios, 27 de las victimas eran menores de 18. A su vez, segin un
informe del Ministerio de Seguridad de la provincia, al 15 de diciembre del
2001 habfan muerto en enfrentamientos con la policia un total de 33 nifios.

El Cuadro 2, elaborado sobre la base de datos del CELS, muestra las
edades de las victimas civiles en enfrentamientos con funcionarios policiales
en el conurbano bonaerense en el afio 2001.

CuaDRO 2
Cantidad de victimas civiles en hechos de violencia en los que
participaron funcionarios de la Policia de la Provincia
de Buenos Aires y de la Policia Federal segiin edad
Conurbano Bonaerense, 2001
-En cantidad de personas-

Civiles muertos Civiles heridos
Policia de Policia de
Edad la Pcia. | Policia Total la Pcia. Policia Total
de Bs. As.| Federal de Bs. As.| Federal
Menores
de 18 afios 18 7 25 22 4 26
Entre 18
y 20 afios 16 6 22 6 3 9
21 afios A
Y mas 32 20 52 30 12 42
Sin datos 69 32 101 89 36 125
Total 135 65 200 147 55 202

Fuente: CELS segtn datos de prensa.

A partir de los datos del cuadro puede observase que, en el conurbano
bonaerense, méas de un 27% de las personas muertas por la Policia de la
Provincia de Buenos Aires y mas del 21% de las personas muertas por fun-
cionarios de la Policia Federal —acerca de las cuales se tienen datos sobre
su edad— tenian menos de 18 afios. .
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El Grafico 1 no solamente sefiala un incremento en nameros absolu-
tos de los menores de edad muertos por la Policia Bonaerense desde 1996,
sino también, que las victimas menores de 18 afios y entre 18 a 21, consti-
tuyen un porcentaje creciente de la cantidad total de las personas muertas
por esta fuerza en los altimos seis afios.

GrAFICO 1
Cantidad de civiles muertos en hechos de violencia
en los que participaron funcionarios de la Policia
de la Pcia. de Buenos Aires segin edad
Conurbano Bonaerense, 2001
-En cantidad de personas-

45

1996 1997 1998 1999 2000 2001 -

{ Menores de 18 afios M Entre 18y 20 afios W21 afios y mas {

Nota: sélo se cuenta con datos de edad de un 49% de los casos de 1996, un
68% de los de 1997,un 59% de los 1998, un 50% de los de 1999; un 55%
de los del 2000 y un 49% de los del 2001.

Fuente: CELS sobre'base propia de datos de prensa.
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6.1. Los casos de ejecuciones de chicos en el Conurbano
Bonaerense

El 14 de abril del 2001, el hallazgo de los cuerpos de dos chicos de
14 y 16 afios, atados de pies y manos, con 11 y 16 disparos y huellas de
haber sufrido torturas, sefial6 la brutal ampliacién de la modalidad con que
la policia ejecuta chicos en partidos de la provincia de Buenos Aires. La pre-
sencia de civiles comprometidos en estos brutales asesinatos y la relacién en-
tre los policias imputados y agencias de seguridad privadas, alerté sobre la ope-
racién de escuadrones de la muerte en el Conurbano Bonaerense??.

A éstos se sumaron la mencionada resolucién de la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires que determind que de los ni-
fios muertos en estos enfrentamientos —unos 60 casos entre 1999, 2000 y
2001 - al menos seis habian denunciado, por apremios ilegales, a funcio-
narios de las dependencias policiales bajo cuya jurisdiccion fueron muertos
posteriormente.

El caso de Gaston Galudn y Miguel Burgos

El 24 de abril del 2001, en el limite entre los partidos de San Isidro y
San Martin, provincia de Buenos Aires, fueron hallados los cuerpos de
Gastén “Monito” Galvan —14 afios— vy Miguel “Piti” Burgos ~16 afios—.
Los jovenes habian recibido 11 y 6 disparos de arma de fuego cada uno y
estaban atados de pies y manos. Ambos registraban huellas de haber sufri-
do torturas y los rastros de un “tiro de gracia” en la nuca. Ademas, Galvan
tenfa una bolsa de nylon en su cabeza, Burgos estaba amordazado. Los
cadaveres fueron arrojados a la vera de un camino.

Contrariamente a lo que podia suponerse, la bolsa de nylon en la ca-
beza de Galvan? no habia sido utilizada para asfixiarlo, sino que le fue co-

23 Se denomina “escuadrones de la muerte” a los grupos de agentes estatales o
paraestatales que ejecutan personas, principalmente nifios, en algunas ciudades
de América Latina. Estos grupos responden a una organizacién y tienen un ac-
cionar planificado, caracteristicas que los distingue de los casos aislados de vio-
lencia desde el Estado (por ejemplo, los casos de gatillo facil). Lejos de denun-
ciar a estos grupos. el Estado suele protegerlos o, al menos, tolerarlos.

24 Que hubiera sido apremiado por el sistera “submarino seco”, consistente en
poner una bolsa de nylon en la cabeza de la victima para asfixiarla.
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locada después de fallecer, segtn indicaron las pericias. Este elemento del
homicidio fue interpretado como un “mensaje” destinado a futuras victi-
mas.

Los nifios habian denunciado, ante los jueces de menores, a policias
de la comisaria Seccional Primera de Don Torcuato por apremios ilegales.

Ese mismo dia 24 de abril, las dos victimas habfan sido detenidas por
personal policial en una estacién de expendio de combustible. Desde allj,
los jévenes fueron conducidos a la comisaria de Don Torcuato. Su ingreso
no se registré en el libro de guardia. Segiin consta en el expediente?® | a la
1.30 del dia 25, dos policias los sacaron de lugar donde se encontraban
detenidos. A las seis de la mafiana, sus cuerpos fueron encontrados en el
l[imite entre los partidos bonaerenses de San Isidro y San Martin.

Varios policias fueron procesados por la muerte de Galvan y Burgos.
La causa es instruida por el fiscal de San Martin, Héctor Scebba, y por el
juez de garantias de San Martin, Osvaldo Fernandez Gannon. Los policias
" involucrados pertenecen a comisaria de Don Torcuato, conocida como “La
Critica”. Por el homicidio de Galvan y Burgos, los policias imputados son
el oficial subinspector Marcos Bresan y el sargento Carlos Icardo, se en-
cuentra profugo Martin Ferreyra, oficial subinspector. También fueron im-
putados de otros delitos conexos, como la privacién ilegitima de la liber-
tad, el oficial subinspector Juan Domingo Barrientos, el cabo Ramén Acosta
y el sargento ayudante Eduardo Escobedo. Algunos de ellos recuperaron
su libertad aunque continuan procesados.

El caso de Juan Teodoro Salto

Juan Teodoro Salto, de 18 afios, murié el 15 de agosto del 2001 en
Don Torcuato, luego de robar una finca. Recibid cuatro balazos, dos de
ellos en la espalda. De acuerdo con la autopsia, una de las balas tenia tra-
yectoria descendente. La madre de Salto habia denunciado en tres opoz-
tunidades a los mismos policias responsables de la muerte de Gastén Galvan
y Miguel Burgos, como responsables de apremios contra su hijo. Denuncié
también, que la fiscalia interviniente habia mandado a archivar las actua-
ciones en contra de los policias.

%5 Segiin consta en el expediente (informacién periodistica).
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El Caso de David Vera Pinto

El joven David Vera Pinto, de 16 afios, fue herido el 7 de marzo del
2001, falleciendo al dia siguiente.

Segtn la version policial, el sargento Omar H. Olivera y el cabo Fabrizio
G. Mazzuchelli, ambos pertenecientes al Comando de Patrullas de San Isi-
dro, trataron de interceptar un auto en el que circulaban cuatro hombres,
que ante la persecucién decidieron huir, disparando contra los funciona-
rios. En un momento dado, los sospechosos abandonaron el auto y siguie-
ron la huida a pie. “Uno de los sujetos corrié ensangrentado y portando un
arma de fuego, ante lo cual se le grita ‘alto policia’ y el mismo tira el arma
y es reducido; los restantes se internaron en la villa y se dieron a la fuga.
Se identifico al aprehendido como David Vera Pintos; se requisé al menor
y se le extrajeron del bolsillo 16 proyectiles calibre 22, y como estaba heri-
do, fue trasladado al hospital zonal de Boulogne”?°.

“Como dato relevante, el cuerpo tenia cuatro orificios de entrada pro-
ducidos por impacto de bala, un orificio de salida; un proyectil que se en-
contrd en el cuerpo que no era apto para periciar y dos que no se hallaron
a pesar de no tener orificio de salida; se encontré solamente uno que no
era apto para cotejo; también tenfa un proyectil que ocasiond un scalp pro-
duciendo lesion de adelante hacia atras. El médico de policia que realizé la
autopsia fue Jorge Eduardo Cordero, el mismo del caso Rios?’. Asimismo,
desaparecieron las ropas del menor, fundamentales para determinar dis-
tancia de disparos. Hay una testigo, la sefiora Tebes, que declara que el
menor fue acribillado, que vidé cuando el menor estaba como recostado en
los asientos delanteros del vehiculo y que se acercé el policia y lo rematé a
tiros, a pesar de que el menor tenia los brazos levantados. Declara que el
auto en el que iban los menores era un auto bien clarito, cuando en reali-
dad era azul oscuro. Es importante la declaracién de la Sefiora Tebes ya
que lo que dice concuerda con lo informado en la autopsia en cuanto a la

26 {_a informacién citada en los casos de David Vera Pinto, José Guillermo Rios y
Fabian Blanco, surge del Primer Informe en la investigacién sobre menores en
los departamentos judiciales de San Isidro, San Martin, de la Procuracién Gene-
ral de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, marzo del
2002.

27 El caso José Guillermo Rios se relata mas adelante.
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direccién de los proyectiles que impactaron en el cuerpo del menor: de
adelante hacia atras, de derecha a izquierda y de abajo hacia arriba” (...)
“En las causas no hay pericia ni realizada, ni pedida tendiente a determinar
si los menores en realidad estaban armados”.

“El fiscal que intervino desde un primer momento fue el Dr. Ricardo
Costa, titular de la UFI n® 3 del Departamento Judicial de San Isidro, IPP
N°110.297, int.4491".

Segin un informe del Ministerio de Seguridad, la Oficina Fiscal n® 3
de San Isidro y el Juzgad o de Menores N° 3 del mismo departamento ju-
dicial tomaron intervencién en el hecho. Sin embargo, el fiscal que recibio
la denuncia ignor6 las caracteristicas del hecho y los relatos de los testigos
v archivé la causa.

El caso de Victor Manuel Vital “Frente”

Victor Manuel Vital (“Frente”) muri6 a la edad de 17 afios en la villa
San Francisco, de la localidad de San Fernando. Antes de su muerte, ha-
bia sido amenazado por la policia. Su muerte se produjo al entregarse al
funcionario policial que lo perseguia, mientras estaba escondido debajo de
una mesa. La autopsia demostré que el joven recibié cuatro disparos, uno
de ellos en la mano al intentar detener con ella una de las balas. El cabo
Héctor Sosa ha sido responsabilizado por su muerte?.

El caso de José Guillermo Rios

El 14 de mayo del 2000 murié José Guillermo Rios, de 16 afios, con
tres disparos policiales, uno de ellos en la espalda, en el momento en que
supuestamente se desplazaba en un automoévil robado.

Segun el relato policial, dos jovenes armados se acercaron al sargen-
to primero Marcelo Anselmo Puyo —de la Comisaria Tercera de Don
Torcuato—y al éargento Hugo Alberto Céaceres —del Comando de Patrullas
de Tigre— cuando éstos detuvieron la marcha del auto en que circulaban

28 Para una descripcion de la investigacion judicial de esta ejecucion ver en este
mismo Informe el capitulo 1l “Violencia en las practicas policiales”, segunda par-
te, “LLa justicia frente a la violencia policial”.
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delante de un “lomo de burro”. Uno de los asaltantes tenfa una escopeta y
el otro un pistolén y un arma nueve milimetros. Cuando los policias se ba-
jaron del auto, la luz del interior se encendié y los jévenes comenzaron a
disparar al ver sus uniformes. Se inicié un tiroteo y una persecucién a pie
hasta un taller de autos. Una vez alli, Caceres siguié a uno de los jévenes
hasta el fondo del taller, desde donde logré escapar. El sargento Puyo per-
maneci6 en la entrada. Siempre segun la version policial, el Sargento pri-
mero recibié un disparo de Rios, quien se habia escondido entre los autos,
a lo que el policia respondié con tres disparos. Minutos después se hicie-
ron presentes en el lugar mas policias, quienes con una linterna encontra-
ron el cuerpo sin vida de Rios.

“Intervino en el hecho la fiscalfa del Dr. Broyad y después de tres meses
se remiti6 a la fiscalfa del Dr. Mirabelli (UFIn° 1 de San isidro, IPP N° 85.874,
int. 3289). Esta remisién se originé en la resolucion N 55/99 del fiscal ge-
neral, segin la que cuando se encuentren imputados funcionarios pablicos
de Tigre, no deben intervenir los fiscales de la zona, sino aquel que esté de
turno en San Isidro.”

El perito balistico, oficial principal Aquino, determiné que las dos pis-
tolas 9mm de los policias y la de numeracién limada eran aptas para el
disparo. No asf el pistolén 32 encontrado al lado de Rios. También se esta-
blecié que de las ocho vainas servidas calibre 9mm, tres fueron percutadas
por el arma de Puyo y las cinco restantes por el arma sin identificacién y
que las nueve vainas servidas calibre 12 fueron percutadas por una misma
arma de fuego.

“Se determiné, a través de la perito Claudia M. Delgiorgio, que los
tres impactos recibidos por el menor tienen caracter de vitales, con carac-
teristicas de disparo a larga distancia o con telén interpuesto. Pero el me-
nor estaba vestido y las pericias sobre las ropas para determinar signos de
disparo préoximo recién fueron ordenadas por el Dr. Mirabelli con fecha 14
de enero del 2000. La bioquimica Marfa Eugenia Nicolotti, del laboratorio qui-
mico pericial de San Martin, perita, el 20 de junio de ese afio, las ropas (cam-
pera, chomba y medias) y determina solamente el grupo de sangre (0).”

El peritaje sobre el auto de Caceres fue realizado un afio después de
ocurridos los hechos, lo que impidi6 comprobar la existencia de impactos
de bala que, segun el policia, habia recibido el auto durante el enfrenta-
miento. “Tampoco existen constancias de haberse peritado los vehiculos
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entre los que fue hallado Rios. Por otra parte, en la Instrucciéon Penal Pre-
paratoria® (IPP) no se pudo comprobar el supuesto enfrentamiento arma-
do, ya que no hay ningin civil que lo haya presenciado. Tampoco se de-
terminé si el menor en realidad efectué disparos (mediante guante de pa-
rafina y también levantamiento de rastros en el arma) ni se determiné de
qué arma provinieron los disparos que le ocasionaron la muerte (ya que,
seg(n el informe de la autopsia, todos los impactos de bala tienen orificio
de entrada y orificio de salida). Asimismo, en el lugar del hecho, no se rea-
lizé un completo croquis en el que consten numeradas las distintas vainas
servidas, elemento fundamental para saber las posiciones de los uniforma-
dos y del menor”.

“Llama la atencién la tardanza de los fiscales de Tigre que intervinie-
ron en el caso, en remitir la IPP a las fiscalias de San Isidro (tres meses).
Otra conclusion a la que se podria arribar en cuanto al automévil en el que
andaban los uniformados, es que se trataria de un mévil afectado a la supues-
ta vigilancia privada realizada en la zona por parte del Sr. Hugo Alberto Caceres,
segn numerosos testimonios recibidos por parte de esta instruccion.”

El caso de Fabidn Blanco

Fabian Blanco murié el 1 de noviembre del 2000 a los 16 afios en
Don Torcuato, mientras intentaba robar un auto. Segiin testigos, recibio
cuatro disparos, uno de ellos por la espalda, mientras se encontraba trepa-
do a un arbol.

El 28 de febrero del 2000, Blanco denuncié —en ocasién de brindar
declaracion indagatoria en los Tribunales de Menores en el marco de una
causa que se estaba llevando en su contra— que habia sido golpeado en la
Comisaria 3°. A raiz de esta denuncia “Se inicia Instruccién Penal Prepara-
toria en la UFI n" 1 de San Isidro y se manda a la comisarfa de Don Torcuato
para notificar a Blanco que tenia que prestar declaraciéon testimonial en di-
cha causa. Como no se logra notificar, de la fiscalia lo remiten a DDI de
San Isidro para que lleven adelante la notificacion, pero desde la DDI lo

vuelven a remitir a la comisaria de Don Torcuato para notificar por ser com-

29 La Instruccién Penal Preparatoria (IPP) es la investigacién inicial conducida por
los fiscales.
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petente por el domicilio. Esto fue en julio del 2000, se reiteraron oficios
hasta que el 1 de noviembre del 2000 el menor fue muerto en un enfren-
tamiento con ocasion de robo, sin que pudiera declarar”.

A fines de febrero del 2001 la madre de Blanco hace la denuncia por
los hechos.

“En la IPP no hay ninguna pericia sobre las ropas del menor a fin de
determinar la distancia de los disparos. En la IPP no se agregé informe de
la pericia balistica de las armas secuestradas (las de los uniformados y la
que estaba con la numeracion limada que no se sabe la marca) y de la vai-
na secuestrada (hubo una balacera y solamente se secuestré una vaina). El
2 de noviembre del 2001 el fiscal solicita se requiera de policia cientifica los
resultados de la pericia balistica efectuada por el sargento Andrés Gémez en el
lugar del hecho y sobre las armas secuestradas. Asimismo, se solicita al Juzga-
do de Menores autorizacién para recibir declaracién testimonial a Martin Re-
yes (el chico que la policia bajé del arbol), la cual es otorgada. Sin embargo,
como el menor se escapd del Instituto, no es posible dar con su paradero.”

“En el lugar del hecho se encontraba circunstancialmente el hermano
de Hugo Alberto Caceres, Claudio Gabriel Caceres —que ha denunciado
en la causa su ocupacién de mecénico—, quien fue herido de bala. Esto puede
estar relacionado con el tema de la seguridad privada, ya que no es policia”.
Entrevistadas las victimas del intento de robo, alegaron que el accionar de la
policia fue perfecto y que “al menor lo terminé de rematar Caceres”.

Al desarrollarse el funeral, un grupo de policias se acerco a los deu-
dos y, esgrimiendo armas, intimidé a los presentes.

El caso de Héctor Antonio Sdnchez “Kity”
Yy un compariero no identificado

Héctor Antonio Sanchez (“Kity”) murié a los 16 afios, segun los rela-
tos policiales, luego de haber robado un auto, hecho que produjo un en-
frentamiento con la policia. El hecho ocurrié a fines del afio 2000, su cuer-
po fue hallado junto al de un compafiero, cuyos datos no se hicieron pa-
blicos. Ninguno de los dos jévenes posefa armas de fuego en el momento
de hurtar el automévil. Segin las investigaciones periodisticas, el compa-
fiero de “Kity” habia sido arrestado por la policia antes de morir en este
supuesto enfrentamiento.
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Introduccion general

La situacion de las personas privadas de su libertad ha sido abordada
desde distintas perspectivas en distintos fnformes Anuales. En esta oportu-
nidad, centraremos el analisis en dos ejes fundamentales: por un lado, se
abordaran las condiciones de detencién en comisarias y cérceles de la pro-
vincia de Buenos Aires; en segundo término, presentaremos una versién
resumida del Informe Final del Proyecto “Condiciones para la prevencién
y el tratamiento de VIH/SIDA en poblacién penitenciaria”, desarrollado por
el CELS durante el 2001.

La detencion de las personas en comisarias v cdrceles
de la provincia de Buenos Aires?

1. Superpoblacion y malas condiciones de detencion en comisarias.
Los jueces y la politica criminal en la provincia de Buenos Aires

La politica criminal implementada en la provincia de Buenos Aires du-
rante los Gltimos afios no ha producido mejoras sustanciales en materia de se-
guridad vy algunas de sus deficiencias han sido tratadas ya en otros capitulos de

este mismo Informe, y en los correspondientes a afios anteriores. Dentro de

* Este capitulo ha sido elaborado por Leonardo Filippini, abogado del CELS, con
la colaboracién de Maria Capurro Robles coordinadora del Area de Comunica-
ci6n del CELS.

! Parte sustancial de la informacion y la fundamentacién juridica que aqui se expo-
ne esta basada en las presentaciones judiciales del CELS elaboradas por Santia-
go Felgueras, abogado; Rodrigo Borda, abogado del CELS; y Leonardo Filippini.
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ese marco, nos referiremos ahora a un aspecto particular de la cuestién: la
superpoblacién y las malas condiciones de detencién en comisarias.

En términos generales, el aumento en la intensidad de la violencia de
las instituciones del Estado no ha significado en modo alguno una mejora
en las condiciones de seguridad de los bonaerenses y la situacién de las
personas privadas de su libertad en dependencias policiales revela de modo
especial esta asimetria. Los presos en comisarias se triplicaron en sélo dos
afios —de 2.000 a mas de 6.000—, mientras que las tasas delictuales no
han decrecido. Por lo contrario, y como venia sucediendo, siguieron en
aumento.

La cuestion hace evidente la crisis de la accién estratégica frente al
delito y habla por si acerca de la necesidad de una mutacién dréastica. Cu-
riosamente, sin embargo, su comprobada ineficacia no es el aspecto mas
objetable de este disefio institucional, sino su franca ilegalidad. La deten-
cion en comisarfas bonaerenses se practica en condiciones abyectas vy la
consolidacién de esta practica en el tiempo ha tornado ingenua cualquier
explicacién que apele a su excepcionalidad.

El Estado bonaerense esta administrando su justicia penal por medios
prohibidos. Esta afirmacién no es desmesurada; no es la primera vez, la-
mentablemente, que la justicia asiste inerte a lo evidente o alimenta su pas-
mosa burocracia con la actuacién ilicita de sus auxiliares. No hace tantos
afios el recurso ordinario de [a justicia criminal era la confesién forzada por
medio de tormentos. Sin embargo, esta practica recién fue a‘temperada
cuando la propia Corte Suprema de Justicia de la Nacién intervino en al-
gunos de estos casos. Pero para ello, todos los casos habian sobrepasado
antes el control de validez constitucional en las instancias inferiores.

La situacion hoy, en sus notas esenciales, es similar. O peor quiza, si
se considera que el hacinamiento en comisarfas ni siquiera persigue un ob-
jeto prohibido, y es mas bien fruto de la desidia y la imprevisién. La inac-
cién judicial —a pesar de algunas excepciones— también se ha consolidado

y sigue enmarcada dentro de la mas absoluta indiferencia.

1.1. El estado de las comisarias vy el hacinamiento de los detenidos

La Defensoria Oficial ante el Tribunal de Casacién provincial sefiala

que las 340 comisarfas que funcionan en territorio provincial poseen una
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capacidad para 3.178 personas, pero alojan a 6.364. La situacién es nota-
blemente mas grave en las seccionales del conurbano, donde hay 5.080
detenidos en seccionales con sélo 2.068 plazas?.

Los detenidos son alojados en calabozos que se encuentran en un
estado deplorable de conservacién e higiene® | carecen por lo general de
ventilacién y luz natural, y en el verano, la humedad y el calor son
agobiantes. Los calabozos no tienen ningan tipo de mobiliario, por lo que
todas las actividades de los internos se desarrollan sobre el piso. Entre ellas,
por ejemplo, el turnarse para dormir, pues por la falta de espacio no pue-
den hacerlo todos a la vez. Los sanitarios no son suficientes para todos y
no se garantiza la alimentacién adecuada de los reclusos. El riesgo de pro-
pagacion de enfermedades infecto-contagiosas —como HIV/SIDA o tuber-
culosis— es muy alto, v el aumento de casos de violencia fisica y sexual
entre los propios internos es mas que significativo. Las visitas femeninas
son revisadas en despachos con vidrios espejados desde donde pueden
observarlas otros policias.

Segun la Defensoria, entre enero y septiembre del 2001, se clausuraron
18 dependencias policiales del conurbano en las que se habia comproba-
do un agravamiento en las condiciones de detencion, ademas de severos
problemas de riesgo fisico para los detenidos y hasta para los propios poli-
cias. Fueron cerradas las comisarias de General Conesa, General Guido,
General Lavalle, 5a. de Lomas de Zamora, 2a. de Morén, la. de Merlo,
la. de Mar del Plata, la. de Azul, 1a. y 7a. de La Plata, 1la. y 7a. de Zarate-
Campana, y siete seccionales de San Isidro®. Es evidente que el cuadro
descripto es generalizado.

1.2. Los fundamentos normativos para el alojamiento de presos en
comisarias

La situacién descripta revela que la mayoria de las personas perma-
necen alojadas en comisarias, a pesar de que la Constitucion y la ley prevén

2 En celdas de 1.8 x 2,5 metros suelen permanecer alojadas 10 personas. Un prome-
dio indica que se aloja a tres personas donde en realidad hay lugar para una sola.

3 En muchos establecimientos los detenidos utilizan como bafio agujeros hechos
en el piso de la celda.

* Diario La Nacion, 4/10/01, edicién digital.
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su traslado a centros especializados. Vencido el lapso al que la ley
circunscribe tal alojamiento excepcional, no hay razones juridicas para que
una persona permanezca detenida en una dependencia policial.

En la mayoria de estos casos se ha dispuesto judicialmente el traslado
de los detenidos a unidades carcelarias del Servicio Penitenciario, pero esta
directiva se ve frustrada por no haber cupo suficiente para recibirlos. De tal
forma, conviven en los calabozos de las comisarias contraventores y per-
sonas detenidas sin su situacién procesal resuelta®, con otras respecto de
la cuales ha sido dictado ya auto de prisién preventiva e incluso condena-
dos®. Todos ellos hacinados en un espacio comun sin las minimas condi-
ciones de habitabilidad, salubridad e higiene’.

En el mes de octubre del 2001, la Suprema Corte de la Provincia de
Buenos Aires denuncié que entre la poblacién privada de su libertad en
comisarias se encontraban aproximadamente 140 adolescentes. En pala-
bras de la propia Corte provincial, estos jévenes

“... sufren en tales ambitos una restriccién a su libertad sin recibir el
debido tratamiento, limitacién que en ocasiones lleva meses a la es-
pera del traslado al correspondiente establecimiento especializado ™.

Es decir, la propia justicia ha asumido que de la situacién en los ca-

labozos bonaerenses ni siquiera escapan quienes deben recibir especial tu-

5 Conforme datos de la Secretaria de Asuntos Penitenciarios de la Nacién, para
1999, el 56,12% de los presos en todo el pais no tenia condena; de ellos, el 35,41%
estaba privado de su libertad hacia mas de dos afios. Las estadisticas de marzo
del 2000 muestran un crecimiento del namero de personas detenidas sin conde-
na a 22.662, el 64,35% del total. Aun sin contar los presos en comisarias, el sis-
tema de justicia criminal que tiene mayores porcentajes de presos sin condena es
el de la provincia de Buenos Aires, que en el afio 2001 registraba 86% (14.018
personas) presas sin condenas, o sea mas de 6 procesados por cada condenado.
Le siguen, en orden descendente, las provincias de Chubut y Santiago del Este-
ro, y el Servicio Penitenciario Federal.

La situaciéon descripta contrasta en forma grosera con lo estipulado
normativamente. De acuerdo al Cédigo Procesal Penal de la provincia, la circuns-
tancia de que una persona permanezca privada de su libertad en una seccional
policial resulta para la ley mas que excepcional. A lo sumo, esta situacién sélo
podria tolerarse hasta el momento de ser presentada esa persona ante la autori-
dad judicial competente (art. 155 del CPP).

7 Fallo del Tribunal en lo Criminal N* 3, de Mar del Plata.

8 SCJBA, Acordada del 24 de octubre del 2001.

o
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tela por parte del Estado®. A ello se agrega que el personal policial no se
encuentra capacitado para sobrellevar esta situacién, especialmente con
relacién a los adolescentes privados de su libertad. El encierro de nifias,
nifios y adolescentes en comisarias es ilegal. La doctrina de los distintos
6rganos de las Naciones Unidas, que consagra el interés superior del nifio,
exige que aquéllos sean alojados en establecimientos adecuados y la pro-
vincia también infringe respecto de ellos los compromisos asumidos®.

En conclusion, ya sea porque la situacién procesal no lo admite, o
porque se trata de grupos que merecen tratamiento especial por imperio
legal, debe concluirse que las malas condiciones de alojamiento en comi-
sarfas las sufren mayormente quienes ni siquiera deberian estar alojados
alli, aun en condiciones saludables!!.

1.3. Otros derechos afectados

Por otra parte, los agentes asignados a las tareas de custodia se ven
forzados a permanecer en condiciones indignas y a trabajar en un ambito
riesgoso para su salud, ademas de correr con los riesgos propios de situa-
ciones de violencia extrema a las que la superpoblaciéon conduce. No son
infrecuentes los motines y los intentos de fuga en los que se producen in-
cendios, disparos y golpes, o en los cuales los agentes policiales son toma-
dos como rehenes.

2 Como se consigna en el Capitulo V de este mismo Informe, el nimero de chicos
aprehendidos por la policia aumenté de 11.066 en 1999 a 15.903 en el 2000 y
que al 31 del julio del 2001 sumaban 8.255, segin el Ministerio de Seguridad de
la Provincia. A su vez, el Registro de Denuncias de la Corte Suprema de la Pro-
vincia, creado a partir del alto namero de torturas, apremios ilegales y malos tra-
tos contra chicos y adolescentes privados de su libertad en la Provincia de Bue-
nos Aires, registré 738 casos desde septiembre del afio 2000 hasta el mes mayo
del 2001. La Acordada N° 3.012 de la Suprema Corte, de octubre del 2001, se-
fiala que varios de los chicos que denunciaron apremios y tortura por parte de la
policia bonaerense, resultaron mas tarde muertos en supuestos enfrentamientos
con funcionarios de las comisarias denunciadas.
10 Mas informacién sobre la situacién de los chicos detenidos en la provincia de
Buenos Aires, ver en este mismo Informe, el Capitulo V.

1t Ast lo inform6 el comisario mayor Carmelo Impari, entonces jefe de la Policia
Departamental Atlantica Centro, al prestar testimonio ante el Tribunal en lo Cri-
minal N” 3 de Mar del Plata, en la causa 692, caratulada “Unidad Fiscal de Jui-
cio ¢/Gob. Pcia. de Bs. As. s/ Amparo”.
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De esta manera, se incrementan considerablemente situaciones de ries-
go como la posibilidad de transmisién de enfermedades, los motines, las
fugas, las tomas de rehenes y otras situaciones en las cuales resultan victi-
mas tanto los detenidos como el personal asignado a la custodia y los veci-
nos del lugar.

De acuerdo con un informe de la Jefatura Departamental de San Isi-
dro publicado en septiembre del 2001, los niveles de violencia entre inter-
nos y de éstos con los agentes policiales se incrementaron durante ese afio.
Solamente en la jurisdicciéon de esa jefatura, fueron registrados 50 casos
de policfas y 70 de detenidos heridos en conlflictos, durante los afios 2000
vy 2001, asi como hechos de tortura que incluyen la circulacion de corrien-
te eléctrica.

Los recursos materiales y humanos deberian ser destinados a las fun-
ciones que legalmente debe cumplir la policia de seguridad. Por el contra-
rio, gran cantidad de personal policial se encuentra afectado a la custodia y
traslado de detenidos, impidiéndoles abocarse a las tareas de prevencién

de delitos, generando asi un grave perjuicio en materia de seguridad ciu-
dadana?.

2. Superpoblacién y malas condiciones de detencién en carceles
de la provincia de Buenos Aires. El problema y la ausencia
de un programa de accion

En las carceles la situacién es similar y los 17.000" detenidos tam-
bién encuentran fuertemente comprometidos sus derechos fundamentales4.

De hecho, el propio Poder Ejecutivo provincial declaré “la emergencia fisi-

12 Unicamente en el mes de ciciembre del 2001, a raiz de los desbordes sociales
ocasionados, y que son de pablico conocimiento, se produjeron mas de 2.200
detenciones en el &mbito de la provincia, segin informe de la Superintendencia
General de Policia del Ministerio de Seguridad bonaerense.

13 De acuerdo a la informacién suministrada por la Subsecretaria de Politica Peni-
tenciaria y Readaptacién Social del Ministerio de Justicia y Seguridad de la Pro-
vincia de Buenos Aires, en el afic 2001 la cantidad de internos alojados en esta-
blecimientos penitenciarios bonaerenses ascendia a 16.990.

" Ya en el Informe Anual correspondiente al afio 2000. el CELS consignaba un
129% de superpoblacién en las carceles provinciales, de acuerdo a un informe
de la Secretaria de Asuntos Penitenciarios y Politica Criminal del Ministerio de
Justicia de la Nacién.
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co funcional del Sistema Penitenciaric de la provincia de Buenos Aires”,
mediante el decreto N° 1.132 del 16 de mayo de 2001, y reconocié que
con la derogacién del sistema del “dos por uno” y las modificaciones intro-
ducidas al Cédigo de Procedimiento Penal en punto al régimen de
excarcelaciones, la poblacion carcelaria se habia incrementado notoriamen-
te. El Poder Ejecutivo también reconocié que el estado en que se encuen-
tra la infraestructura edilicia y de servicio de las Unidades y establecimien-
tos que alojan internos, asi como el grado de superpoblacién carcelaria
—que supera la capacidad de alojamiento—, deterioraban profundamente
los niveles de seguridad.

Las manifestaciones de las autoridades politicas sobre el problema
acrecientan la preocupacion. El ex ministro de Justicia bonaerense, Jorge
Casanovas, expresd que:

“... s6lo cabe anunciar a los criminales que no [vayan] a la provincia
de Buenos Aires a cometer delitos porque iran presos y estaran in-
comodos”1®.

El ex ministro se referia también, en aquel momento, a un plan del
gobierno que se proponia resolver el problema de la superpoblacién en
carceles y comisarias, consistente en la construccién de 8 carceles, 6 alcaidias
y 3 centros de detencién con una capacidad para 12 mil detenidos en to-
tal. El plan nunca fue implementado y fracasé rotundamente!®.

3. El derecho al remedio judicial efectivo y la superpoblacién

Durante el afio 2001, el CELS present6 una accién de habeas corpus
correctivo ante Tribunal de Casacién de la Provincia de Buenos Aires!’, a

fin de que declarara la ilegitimidad de la situacién de superpoblacién en

15 I g Nacion, 4/10/01.

6 Sin dar mayores explicaciones, el Poder Ejecutivo, mediante el decreto 1.132,
abandond los planes que tenia previstos para solucionar el problema, sin que se
conozcan acciones o proyectos alternativos.

17 Distintas organizaciones acompafiaron esta presentacién. Entre ellas, el instituto
de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP), Amnistia In-
ternacional, vecinos de los foros de seguridad de la ciudad de La Plata, miem-
bros de la organizacién Interforos y profesores de las universidades de Buenos
Aires y La Plata.
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gue permanecian miles de personas en comisarfas y dispusiera un meca-
nismo eficaz para su solucién.

La opcién de una accién colectiva habilitaba la jurisdiccién del tribu-
nal para ofrecer una solucién general respecto de la situacién de todas las
personas detenidas en comisarias'® y a tal fin el CELS requirié que, como
cuestién previa, el tribunal estableciera con precision las condiciones mini-
mas que debia cumplir un establecimiento de detencién para garantizar el
alojamiento de las personas en un lugar sano y limpio (cfr. CN, 18). Esa
‘determinacion aseguraria las posibilidades de control y facilitaria la preven-
cién de futuros abusos.

Esta claro que no son los tribunales de justicia quienes deben definir
el modo de subsanar el problema, ya que se trata de una obligacién del
Poder Ejecutivo. Sin embargo, los tribunales deben jugar un rol destacado
en la tutela de los derechos de los ciudadanos y en el control de legali-
dad de las politicas pablicas. Por ello, no se pretendia que el tribunal
llevase a cabo un analisis acerca de la oportunidad, mérito o convenien-
cia de los cursos de accién del Poder Ejecutivo provincial, sino que se
evaluara la idoneidad de las medidas adoptadas por el Estado para ga-
rantizar el acceso al derecho de grupos de personas en condicion de
particular precariedad.

En funcién de ello, se pidi6 al tribunal que verificara si la Administra-
cidn tenfa previsto el establecimiento de un programa de accién respecto
de la situacién en comisarias o que, en su caso, ordenara su inmediata ela-
boracién e implementacion.

Tanto la Defensoria como la Fiscalia ante el Tribunal de Casacién co-
incidieron con el CELS en que el problema de la superpoblacién podia ser
resuelto adecuadamente en el marco de la accién presentada y postularon
al tribunal que le diera tramite.

1% Si bien han existido muchas resoluciones judiciales referidas a la misma cues-
tién, éstas s6lo han abarcado aspectos parciales del problema. La clausura de
algunos establecimientos provoca la superpoblaciéon en otros, algunos jueces
habilitan espacios que otros clausuran. En consecuencia, las soluciones propuestas
han sido también ineficaces para prevenir que se reiteren las violaciones. De allf
la importancia de que el maximo tribunal penal intervenga sobre la totalidad del
problema, a fin de que la decisién final tenga efectos relevantes respecto de una
situacién que padece toda la provincia.
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El Tribunal de Casacidén, no obstante, rechazé la presentaciéon del
CELS. Sin tratar adecuadamente el contenido de la peticién considerd, en
lo esencial, que a cada juez correspondia velar por la situacién de las per-
sonas privadas de su libertad que tuviera a su disposicion. El tribunal, en
definitiva, pulverizé un reclamo colectivo en miles de peticiones individua-
les que a cada juez correspondia resolver.

Erréneamente se sostuvo que la pretension realizada por el CELS
constituia un cuestionamiento genérico del sistema carcelario —y su suce-
déaneo policial como extension de aquél—, que no buscaba obtener una
solucién concreta en casos individuales, y descartd por ello que correspon-
da una tnica decisién que englobe las situaciones plurales indeterminadas
con otros posibles objetivos perseguidos atin cuando estén, de manera sig-
nificativa, referidos a un problema comun.

Sin embargo, dado el alcance de la situacién, la resolucién individual
de la cuestién choca contra la necesaria solucién colectiva de la violacion
pues es claro que la

«

. solucién mas eficiente de reclamos referidos a ciertos derechos
que presentan una peculiar conformacion si se los piensa de manera
agregada (...) reclaman una consideracién global que un concepto
individual de interés no parece satisfacer adecuadamente”® .

La decisién del Tribunal de Casacion fue cuestionada por el CELS
ante la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires que re-
chazd el recurso por entender que no se dirigia contra una sentencia defi-
nitiva. Esta decisiéon, que espera ahora la resoluciéon del cuestionamiento
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion repite el yerro del Tribunal
de Casacion.

En ambas instancias, la justicia de la provincia de Buenos Aires ha
desarticulado la accion dirigida a controlar el problema de la superpoblacion
con un argumento equivocado: considerar ese problema como una
sumatoria de afectaciones individuales.

Ello contraviene frontalmente la jurisprudencia de la Corte Suprema

19 Cfr. CELS, Informe Anual, Hechos 2000-Argentina 2001; Capitulo VI: Situa-
cion carcelaria: hacinamiento, violencia e indefensién; Siglo XXI, Buenos Aires,
2001. pag. 217.
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de Justicia de la Nacién en la materia. En “Asociacion Benghalensis y otros
. ¢/Ministerio de Salud y Accién Social — Estado Nacional s/ley amparo
16.986" del 1 de junio de 2000, el tribunal supremo establecié que

“... el art. 43 de la Constitucién Nacional reconoce expresamente
legitimacion para interponer accion expedita y rdpida de amparo a
sujetos potencialmente diferentes de los afectados, entre ellos, a las
asociaciones, por el acto u omisién que, en forma actual o inminen-
te, lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, derechos reconocidos por la Constitucién, un tratado o
una ley, entre ellos los de incidencia colectiva... [L]a Constitucién
Nacional, en virtud de la reforma introducida en 1994, contempla
nuevos mecanismos tendientes a proteger a usuarios y consumido-
res y, para ello, amplié el espectro de los sujetos legitimados para
accionar, que tradicionalmente se limité a aquéllos que fueran titu-
lares de un derecho subjetivo individual” (del dictamen del Procu-
rador General de la Nacién, considerando VIII, a cuyos fundamen-
tos remite el voto de la mayoria de la Corte, sin destacado).

De acuerdo con este precedente, el parrafo segundo del articulo 43
de la Constitucién Nacional autoriza a las asociaciones la interposicion de
acciones en defensa de derechos de incidencia colectiva. La interpretacion
hecha por nuestro méaximo tribunal en “Benghalensis” justifica la proce-
dencia de la legitimacion colectiva de las asociaciones actoras por el caréac-
ter colectivo del remedio —rasgo que la moderna doctrina procesal deno-
mina “intercomunicabilidad de resultados”— y por la tension existente, en
ese caso, entre el planteo individual y la preservacién del derecho indivi-
dual a la intimidad, garantizado por la ley.

Trasladando el razonamiento de la Corte Suprema al problema de la
superpoblacién, es evidente que la intervencion del CELS no podia dar
s6lo solucién a la situacién individual de una persona —caso en el que co-
rresponderfa la accién individual- sino a la situacion de alcance colectivo
de violacién por parte del Estado provincial de los estandares juridicos fija-
dos en materia penitenciaria por la Constitucion Nacional y los tratados de
derechos humanos de jerarquia constitucional de acuerdo con el art. 75,
inc. 22 de la Carta Magna.

El alcance de la situacian de violacién de los estandares constitucio-
nales, como se dijo, hacia que la resoluciéon individual de la cuestién cho-
cara contra la necesaria solucion colectiva de la violacién. Como sefiald el

voto particular del juez Vazquez en el citado precedente “Benghalensis™:
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“El constituyente en el art. 43 de la Constitucién Nacional entre dis-
tintas situaciones, contemplé aquella en que la afectacién de los de-
rechos comprometidos —por su naturaleza— trae aparejadas consecuen-
cias que repercuten en todos los que se encuentran en una misma cate-
goria, estos agravios tienen un efecto expansivo, de ahi que baste con
que se conculquen o desconozcan ciertos derechos a uno solo de los
del grupo para que ello incida en el resto, por lo que, sin que esto impli-
que negar capacidad procesal a cada uno de los afectados... posibilita a
una o varias asociaciones el ejercicio monopdlico de la accion”.

Frente al problema de la superpoblacién, la resolucién individual de
un caso compromete necesariamente la situacién de los demas afectados,
generando evidentes problemas de igualdad. La orden judicial de traslado
de una persona de un establecimiento penal a otro, por ejemplo, puede aliviar
la situacién en el primero pero agravarla en el penal de destino. Se trata de un
problema tipico de distribucién de recursos que la actuacion judicial a través
de casos individuales, aislados del contexto, no hace més que complicar.

Por cierto, en cumplimiento de la orden del Tribunal de Casacién que
indico a los jueces naturales de las causas analizar la situacién de cada de-
tenido, se produjeron algunos traslados. Sin embargo, los mismos jueces
que ordenaron esos traslados reconocieron, en sus resoluciones, el carac-
ter parcial de la solucién que adoptaban.

Ademas, hay razones claras a favor de la legitimaciéon colectiva en la
gravedad y urgencia de la situacién denunciada. La centralizacién de la
cuestion en un solo tribunal evita la acumulacién de multiples causas indi-
viduales con el mismo objeto y la existencia de decisiones contradictorias,
amén de las declaraciones de incompetencia cuando los tribunales inferio-
res consideren que el remedio colectivo solicitado excede las potestades
judiciales en una causa individual.

No obstante los rechazos en ambas instancias provinciales, la Supre-
ma Corte bonaerense ha reconocido la necesidad de enfrentar la
superpoblacién en cérceles y comisarias de un modo integral. En funcién
de ello dispuso, con base en la presentacion del CELS, la confeccién de
un expediente dirigido a reunir informacién y evaluar el problema. Sin
embargo, ésta es una actuacion desplegada en el marco de sus competen-
cias administrativas que si bien puede aportar algin mecanismo de solu-
cién al problema -y ojald lo haga— parece negar implicitamente la
exigibilidad ante los tribunales de condiciones dignas de alojamiento.
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4. Conclusiones

La pregunta acerca de qué hacer aquiy ahora, frente al fenémeno de
la superpoblacién y el hacinamiento, teniendo en cuenta la necesidad de
seguridad de las personas frente al delito, no puede conducir a la inaccién
judicial.

Como afirma Elfas Carranza, no podemos caer en una trampa inacep-
table:

“_.. la responsabilidad estatal de velar por la seguridad de los habi-
tantes y prevenir el delito no implica que deba haber personas
hacinadas en las céarceles o que —como... decia Vivien Stern— ‘...
quien fue encerrado durante dos afios por hurtar una radio de 12
délares deba ser castigado con el contagio de una enfermedad incu-
rable’. La higiene en las céarceles y la eliminacién del hacinamiento y
otras penas crueles, inhumanas o degradantes, son responsabilidad

inmediata del Estado, tanto como lo es la labor de prevencion del
delito™2°.

Como ha afirmado la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica,

“Si el estado, cumpliendo con una funcién pablica como lo es velar
por la seguridad ciudadana, afsla y priva de su libertad a personas
que han infringido la ley, debe hacerlo dentro del marco del respeto
a los derechos humanos, como se ha comprometido, tarea que en el
caso de la custodia de las personas privadas de su libertad corres-
ponde al Poder Ejecutivo, siendo la labor del Poder Judicial... velar
por que asi se cumpla”?!. ‘

La jurisprudencia de ese tribunal es particularmente rica en ejemplos
respecto del modo en que el poder jurisdiccional puede satisfacer la obli-
gacién institucional que tiene frente al problema de la superpoblacién. En
varias sentencias, la Sala Constitucional le ha dado un plazo al Estado a fin
de que incluya las partidas presupuestarias necesarias para resolver pro-
blemas de higiene, falta de colchones, etc., y ha sido enérgica acerca de la

20 Flias Carranza, Sobrepoblacién penitenciaria en América Latina y el Caribe,
en AAVV, Justicia Penal y sobrepoblacion penitenciaria, Elias Carranza (coordi-
nador); ILANUD, Naciones Unidas y Siglo XXI, 1ra. ed., México, 2001; pag. 34.

21 Sentencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa
Rica, de las nueve horas con veintiin minutos del veinticinco de agosto de dos
mil —Res: 2000-07484, cit. por Carranza, op. cit, pag. 34.
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obligacién de cumplir con los compromisos de las Reglas Minimas de las Na-
ciones Unidas y de garantizar condiciones dignas de detencion a los reclusos? .
En la sentencia 709/91 de ese tribunal, por ejemplo, se dijo lo siguiente:

“En el caso que nos ocupa, se plantea el conflicto entre el valor ‘se-
guridad puablica’ protegido por la accién del Estado, y el valor ‘digni-
dad humana’, ya que el recurrente se queja de haber sido encarce-
lado en unas celdas que considera ofensivas a su dignidad, pues no
retinen siquiera las condiciones minimas higiénicas, de comodidad y
arquitectdnicas, para mantener detenida a una persona, aunque sea
por pocas horas... La Sala considera que... la actividad del Estado
no tiene por qué producir transgresiones a los derechos fundamen-
tales, ya que la existencia misma del Estado responde precisamente
a resolver los problemas colectivos de una comunidad y no al con-
trario, que implicaria que la sociedad existe para preservar al Esta-
do. Por esto, no pueden existir en un Estado de Derecho... trata-
mientos degradantes inflingidos a una persona bajo el pretexto de
cumplir con una funcién publica, como lo es entre otras el resguar-
do de la seguridad ciudadana...

La Sala reconoce que el problema de la construccién y mantenimiento
de carceles, ha sido tradicionalmente relegado por muchas sociedades
por una concepcion errada de la materia, considerandose que la inver-
sion en este tipo de edificaciones no es una prioridad... La Sala, dentro
de sus funciones de resguardo de los derechos fundamentales... tiene
que declarar con lugar el recurso interpuesto, al haberse sometido a un
ciudadano a un tratamiento contrario a su dignidad... por el mal estado
fisico de la carcel [en] la que fue detenido, debido a la omisién inacep-
table del Estado de construir adecuados centros de detencién. Pero, por
otra parte, reconoce que la solucién del problema requiere de una ac-
cién progresiva y sostenida, que no puede lograrse en pocos dias o in-
clusive en pocos meses, de donde es necesario... otorgar al Ministerio
de Gobernacién y Policia un plazo prudencial pero perentorio para que
la totalidad de las cérceles que utiliza para detenciones... sean puestas
en condiciones que no ofendan la dignidad del detenido...

Por tanto: Se declara con lugar el recurso... se otorga al Ministerio
de Gobernacion el plazo perentorio de tres afios contados a partir
de la notificacion de esta Sentencia para que ponga las cdrceles que
utiliza en condiciones que retnan al menos los requisitos minimos
para albergar a un individuo... sin que se vjole su dignidad. Se con-
dena al Estado al pago de las costas, dafios y perjuicios causados

22 Cfr. Luis Paulino Mora Mora, Superpoblacion penitenciaria y derechos humanos,
en AAVV, Justicia Penal y sobrepoblacion penitenciaria, Elias Carranza (coordina-
dor): ILANUD, Naciones Unidas y Siglo XXI, 1ra. ed., México, 2001; pags. 64-5.
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por el hecho que motivé este recurso, los cuales seran liquidados,
en su caso, en la via de ejecucién de sentencia de lo contencioso
administrativ[o]...”23.

Esta jurisprudencia, al fin de cuentas, no es diversa en lo sustancial
de aquellas sentadas por numerosos tribunales de la provincia en los alti-
mos afios, que han ordenado reiteradamente la clausura de comisarias y
centros de detencién.

Sin embargo, las resoluciones parciales asi producidas s6lo han gene-
rado el movimiento de internos de un lugar a otro, sin que, en definitiva,
se dispusiese una solucion al problema del alojamiento. Luego del movi-
miento de internos y reparada, en apariencia, la situaciéon que motivé el
remedio jurisdiccional, el colectivo de internos afectados deja de ser ampa-
rado por el tribunal del tramite con lo que la situacién se repite sine die. -

En este contexto, que la jurisdiccién siga articulando remedios parcia-
les, se asimilara paulatinamente a la aquiescencia antes que al control.

VIH/SIDA v personas privadas de su libertad

1. Presentacion

Durante el afio 2001 el CELS llevo adelante el Proyecto “Condicio-
nes para la prevencion y el tratamiento de VIH/SIDA en poblacién peni-
tenciaria”, financiado por el Proyecto PNUD ARG 96/011 del Control de
SIDA y ETS —[LUSIDA- a través del Convenio Préstamo BIRF 4168/ARG,
del Ministerio de Salud de la Nacién?*.

El objetivo principal de ese proyecto era modificar los habitos de la
poblaciéon de riesgo y las practicas institucionales que obstaculizan la pre-
vencion y el tratamiento adecuados del VIH/SIDA en personas privadas de
su libertad.

23 Cfr. Mora Mora, cit. pag. 66, sin destacado.

21 El desarrollo del Proyecto estuvo a cargo de un equipo interdisciplinario de pro-
fesionales integrado por Dora del Valle Pugliese —médica infectéloga—, Gustavo
Plat, Rodrigo Borda, Florencia Plazas y Leonardo Filippini —abogados—, Oscar
Montoya —psicologo— y Cecilia Ales —Lic. en Ciencia Politica—, bajo la coordi-
nacién de Gustavo Palmieri —director del Programa “Violencia Institucional y
Seguridad Ciudadana” del CELS.
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Entre otras acciones®, este proyecto intenté traducir las deficiencias
detectadas en observaciones y presentaciones a las autoridades competen-
tes y destinadas a garantizar el derecho de las personas privadas de su li-
bertad a obtener adecuada informacién sobre VIH/SIDA, a gozar del dere-
cho a la intimidad y la confidencialidad, a recibir una adecuada atencién
meédica, a contar con condiciones dignas de alojamiento y a asegurar el
suministro regular de medicacién y el control periédico del estado de salud
de la poblacion penal, entre otras cuestiones.

El contenido sustancial de esas observaciones se presenta en las paginas
siguientes. Si bien estas conclusiones surgen de la experiencia desarrollada por
el CELS en solo tres institutos penales, resultan representativas de la situaciéon
de todo el sistema penitenciario y constituyen un llamado de atencién sobre la
existencia de préacticas inadecuadas —e incluso ilegales— que menoscaban los
derechos de quienes se encuentran privados de la libertad.

25 La mayor parte de las actividades del Proyecto se desarrollaron en tres unidades
penales dependientes del Servicio Penitenciario Federal (SPF): la Unidad N° 24
del Complejo Federal de Jévenes Adultos en la localidad de Marcos Paz, la Uni-
dad N” 31 del Centro Federal de Detencién de Mujeres “Nuestra Sefiora del
Rosario de San Nicolas” en la localidad de Ezeiza y del Complejo Penitenciario
Federal | en esa misma localidad.

A partir de estos objetivos, se realizaron actividades diferenciadas segiin los des-
tinatarios. Los intercambios con los internos se realizaron a través de dos moda-
lidades: entrevistas —con el fin de recabar informacion util para el disefio de ta-
lleres y detectar las particulares necesidades e inconvenientes de los distintos gru-
pos, sus practicas riesgosas, prejuicios y grado de conocimiento sobre el VIH/
SIDA—y talleres de prevencion. Se realizaron dos talleres de prevencién en cada
una de las instituciones. El Proyecto también incluia contactos con funcionarios
penitenciarios, que en una primera etapa se concretaron a través de entrevistas
con los directores de las unidades y jefes de las areas de seguridad, salud y edu-
cacion, a fin de contar con un panorama completo de los obstaculos institucionales
para la prevencion y el tratamiento adecuados del VIH/SIDA. Con posterioridad
al trabajo con internos, se realizaron talleres en los que se propuso la participa-
cion de los funcionarios a fin de transmitirles las conclusiones del trabajo con
internos y propuestas para modificar los problemas detectados.

Las observaciones y propuestas fueron presentadas a las autoridades nacionales
con jurisdiccion sobre el sistema penitenciario federal en la reunién de trabajo
Politicas de prevencidn y tratamiento de VIH/SIDA en establecimientos peni- -
tenciarios federales. En esta reunion participaron funcionarios del Ministerio de Jus-
ticia y Derechos Humanos de la Nacion, miembros del Servicio Penitenciario Fede-
ral y representantes del Proyecto LUSIDA. Se elaboraron, ademas, cuatro acciones
administrativas tendientes a superar definitivamente algunos de los problemas de-
tectados y garantizar el efectivo cumplimiento de los derechos de los internos.
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2. Falta de continuidad de los tratamientos
por inadecuada informacion

La primera deficiencia manifiesta es la ausencia de un sistema tnico
de informacién terapéutica que permita a los profesionales de la salud del
medio libre y de las unidades penitenciarias trabajar de modo coordinado.

Por un lado, no existe un procedimiento réapido para la verificacién del
tratamiento que viene realizando un interno que ingresa a un establecimiento
penal desde el medio libre. Esto implica, sin mas, que una de las primeras con-
secuencias de la detencién de una persona resulte, muy probablemente, la
suspension de sus tratamientos, con las 16gicas repercusiones que eso tiene
sobre su éxito. Tal falencia, incluso, ha sido reconocida por los funcionarios y
considerada por ellos mismos como un “bache insalvable” hasta ahora.

Por otra parte, un inconveniente similar se produce al momento en el
que el interno egresa del establecimiento penal. No es una practica adop-
tada en el ambito penitenciario, el suministro al liberado de una sintesis
escrita de los aspectos mas relevantes del tratamiento recibido o de los an-
tecedentes clinicos que permitan su inmediata continuacién en el medio
libre. Este problema es atin mas grave en los casos de aquellos detenidos
- que salen de prision tras haber permanecido durante un lapso prolongado,
pero que conservan todavia la condicién de procesados. En esos casos, la
libertad es ordenada por via de la excarcelacidn (y no por ejemplo, por el
agotamiento de la condena) y la informacién con que el interno cuenta al
egresar suele confeccionarse de modo apresurado.

En un plano general se advierte, ademas, la ausencia de anélisis esta-
disticos que permitan ordenar la actividad médica y asegurar, de ese modo,
la atencién de la salud de las personas privadas de su libertad.

3. Mala calidad de la atencion médica

Durante el desarrollo del proyecto, los internos han denunciado, en
numerosas oportunidades, la demora con la que suelen ser atendidos sus
reclamos de asistencia médica. En general, han hecho hincapié en las inte-
rrupciones en el suministro de drogas —en casos especificos—, o en la falta
de asistencia por parte de algn profesional idéneo, en casos en los cuales
se requeria la evacuacién de una consulta o examen.

Respecto del suministro de medicamentos, un problema central se

-286-




Trato inhumano en céarceles y comisarias

produce, nuevamente, en los momentos de ingreso y egreso del penal. En el
caso del VIH/SIDA, en razén del modo en que se ha concebido e implementado
el reparto de drogas, el paciente deja de contar con el suministro habitual cuando
es detenido. A partir de ese instante, el Servicio Penitenciario Federal (SPF) es
la autoridad competente para garantizar el suministro de drogas, desplazando
a la institucién que hasta entonces cumplia ese rol. La mala articulacién del
SPF con las instituciones del medio libre genera que ésta sea una de las causas
mas relevantes de interrupcion de los tratamientos.

Con relacidon al segundo problema detectado, es claro que una dila-
cién en la asistencia profesional conspira contra la deteccién precoz de las
patologias. En particular, se ha detectado ademés un retraso excesivo en la
obtencién de los resultados de laboratorio una vez que los examenes han
sido efectuados. Por otra parte, la reiteracién y persistencia de los retrasos
contribuye a fomentar el recelo entre los internos en relacién con el perso-
nal penitenciario, que impide que éste sea percibido como un referente
confiable, al cual recurrir ante dudas o situaciones especiales vinculadas a
la prevencién o transmisién del VIH. La ausencia de informacién precisa
sobre el estado de la enfermedad y el tratamiento, contribuye también a
fomentar, en los detenidos, la actitud descripta. A esto debe sumarse una
fuerte demanda de atencién psiquiatrica —no siempre justificada-, recono-
cida por el personal penitenciario.

El problema no se limita a la razén que existe entre el nimero de perso-
nas detenidas y el nimero de profesionales de la salud que se desempefian en
los establecimientos penitenciarios. Los reclamos de los internos dirigidos a ins-
tancias administrativas y judiciales son numerosos, segin fuentes de la
Procuracién Penitenciaria, en establecimientos con distinta dotacién de perso-
nal y los propios internos han descripto la existencia de criterios y modalidades
de atencion diferentes. De ellos surgen expectativas distintas que, al no ser sa-
tisfechas, derivan en un incremento de la ansiedad y la demanda.

4. Deficiencias en el procedimiento de testeo
y manejo de la informacién

Se ha observado que, en general, no existe un criterio que establezca
de qué modo son ofrecidos los test de VIH/SIDA a los internos o cémo
debe administrarse la informacién asi recabada.
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Enla Unidad N" 31 del SPF, por ejemplo, no se requiere la conformidad
de las internas examinadas, para la realizacion del test de HIV. La practica de
los profésionales en el sentido de indicar la realizacién de los examenes, cuan-
do ello no fuera requerido o aceptado expresamente por las internas, debe
cesar inmediatamente. En otros establecimientos, en cambio, fue dificil esta-
blecer cudl era el criterio que resolvia la oferta de realizacion del test.

Otra de las observaciones comunes a los establecimientos visitados es
la ausencia de entrevistas previas a la realizacién del test —que permitan
evaluar los “factores de riesgo” que exhibe el interno—, o posteriores al co-
nocimiento del resultado, en las que se analice la consistencia entre el “pro-
néstico” surgido en la entrevista previa y el resultado verificado. La ausen-
cia de devolucién de los resultados negativos, con la correcta evaluacion
de su valor predictivo, pone en crisis buena parte de la utilidad de la oferta
realizada a los internos. La entrevista constituye una oportunidad para con-
siderar la posibilidad de mejorar la calidad de la informacién con la que
cuenta el interno/a en materia de prevencién, despejar los interrogantes que
puedan surgir sobre la situacién de su salud y alertar sobre el alcance de la
informaciéon que le ha sido proporcionada.

Existe también una excesiva dilacién entre el momento en que se rea-
liza el test y el momento en que se informa su resultado, a punto tal que
algunos internos llegaron a pensar que el resultado habia sido negativo,
entendiendo que la ausencia de toda informacién asi lo demostraba.

Finalmente, tampoco existen actividades dirigidas a promover la acepta-
cién del testeo en aquellos internos que inicialmente no lo hubieran aceptado.
Estas actividades deberian integrarse junto con aquellas que tienen por objeto

difundir informacién destinada a la prevencién de la transmision del virus.

5. Politicas de reduccién de dafios?®

Durante la realizacion del proyecto, se han verificado posturas muy
diversas entre las autoridades penitenciarias sobre la utilidad de implementar
politicas de reduccién de dafios en las carceles.

26 Las politicas de reducciéon de dafios tienden a la prevencién de los dafios poten-
ciales asociados con el despliegue de ciertos comportamientos, méas que a la pre-
vencién de esos mismos comportamientos. Como estrategia de intervencién ante
los problemas derivados del abuso de drogas, el concepto de “reduccién de da-
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Todas las opiniones, no obstante, poseen una nota comin: la ausen-
cia de un compromiso decidido dirigido a reducir las posibilidades de con-
tagio dentro del establecimiento. Ello se explica por diversas circunstancias,
pero quizé la mas relevante sea la ausencia de conviccién sobre la utilidad
de su implementacion.

Un ejemplo paradigmatico es la cuestion relativa a la distribucion de
preservativos entre los internos. En general, los funcionarios han hecho hin-
capié en que la distribucién de preservativos entre quienes estan privados
de la libertad propiciaria el desarrollo de conductas riesgosas dentro de los
establecimientos. También han sefialado la presunta “inutilidad” de tal dis-
tribucién, por cuanto las relaciones entre los internos no son posibles (por
no estar autorizadas ni vigiladas) y los preservativos terminaban siendo
reutilizados en situaciones que derivaban en actos de indisciplina. En defi-
nitiva, se sefiala que tal actitud redundaria en un aval a conductas
antirreglamentarias.

Otra de las razones alegadas por los funcionarios es la ausencia de un
suministro regular a cada establecimiento que permita asegurar su entrega
a la poblacién penal. Esta consideracion resulta particularmente peligrosa
si se tienen en cuenta dos circunstancias; por una parte, la existencia —re-
conocida tanto por internos. como por funcionarios— de relaciones homo-
sexuales entre los internos; por otro lado, la importante cantidad de inter-

fios” no comenzd a usarse hasta finales de los afios 80, “... como respuesta a la
importancia que adquirieron los problemas asociados al consumo, especialmen-
te la epidemia del SIDA entre los usuarios de drogas inyectables” (cfr. Insaa,
Patricia y Grijalvo, J; Conceptos y estrategias fundamentales de los programas
de reduccion de riesgos y dafios asociados al uso de drogas; en Revista “Actua-
lizaciones en SIDA”; Fundacién Huésped; vol. 9, N° 31, abril 2001, pag. 36).
Frente a esta epidemia, han demostrado gran eficacia en algunos casos al punto
de haberse afirmado que existe una “... clara diferencia en la incidencia y preva-
lencia de la infeccién por VIH entre aquellos paises y/o regiones que habian co-
menzado anteriormente con programas de reduccién de dafios y aquellos cuyos
objetivos estaban orientados a la abstinencia™ (Cfr. Silverio, Ana V., Reduccién
de dafios en el consumo abusivo del alcohol, monografia (inédita) correspon-
diente al seminario “Reduccién de dafio en adicciones”; 12 de marzo del 2001).
Las modalidades de intervencién que pueden adscribirse al paradigma de la re-
duccién de dafios son variadas vy se multiplican desde la capacitacién de farma-
céuticos y auxiliares de farmacia como agentes de prevenciéon del VIH/SIDA hasta
la instalacién de Injecting Rooms o habitaciones de inyeccién de menos riesgo —
también llamadas narcosalas—, disefiadas para reducir los problemas de salud vy
de orden publico asociados al uso ilegal de drogas inyectadas.
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nas que mantienen visitas conyugales. En la actualidad atn no esta asegu-
rada la disponibilidad de preservativos entre los internos e internas que re-
ciben o realizan visitas conyugales, aun cuando esta posibilidad es la que
reGne mayor aceptacién entre el personal penitenciario.

Con relacion al consumo de drogas, tanto el personal penitenciario
como los detenidos aseguran que no sucede el consumo de drogas por via
endovenosa, ni se practican tatuajes en las unidades visitadas (no asi en
otras donde si sucederia). En este sentido, se entiende innecesaria la

implementacién de una politica de prevencién sobre ese aspecto.

6. Nivel de conocimientos entre los internos y el personal

Entre los internos existe un buen nivel de conocimiento sobre las for-
mas de contagio y el uso de preservativo en la prevencion sexual pero existe
un claro rechazo a su utilizacién. Hay estigmatizaciones en cuanto a quién
debe cuidarse o quién puede contagiarse, y es muy difundida la creencia
de que algunos estan mas expuestos que otros. En general, en cambio,
conocen menos sobre métodos de anticoncepcién y de prevencién de la
transmisién del HIV a un hijo. Tampoco existe buen conocimiento sobre la
enfermedad, ni siquiera por parte de los mismos infectados. El conocimiento
sobre los estudios que deben realizarse o sobre las drogas que usan no es tam-
poco el adecuado (ello genera méas demanda que la normal, situacién que
podria revertirse con mayor informacién durante las entrevistas médicas).

Corresponde en este punto advertir sobre la ausencia de programas
permanentes en los establecimientos, en lo concerniente a la prevencion
de enfermedades de transmision sexual. Muchas de las consultas recibidas
durante los talleres, e incluso de manera anénima, permitieron establecer
el profundo interés de los internos por estas cuestiones. Asimismo, reforza-
ron la importancia de la implementacién de estos programas para alertar
sobre conductas riesgosas y alejar algunas creencias y mitos muy arraiga-
dos. De hecho, se advirti6, en el marco del proyecto, que la actividad sexual
sin proteccién no es percibida entre los internos como un factor de riesgo
que favorece el contagio de VIH/SIDA y otras enfermedades sexuales. El
temor al contagio se desplaza a otros objetos o situaciones (por ejemplo,
tomar mate, heridas, odontologia).

En este caso resultaria necesario modificar la postura institucional para
exhibir un compromiso consistente con el propésito de llevar adelante una
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politica que propicie la modificacién de determinadas practicas sexuales,
para tornarlas menos riesgosas.

En las entrevistas con los funcionarios penitenciarios que mantienen
contacto directo con los detenidos, se advirtié un interés diverso por la
materia, mas allé del consenso sobre la existencia de riesgo de contagio en
determinadas situaciones. El personal no dispone de guantes. En algunos
casos, ello sucede por cuestiones de logistica de sencilla solucién, y en otros
por la ausencia de un conocimiento acabado de la importancia de su utili-
zacién. Tampoco existen normas o instrucciones vinculadas a cuestiones
de bioseguridad que, por ejemplo, impongan al personal la provisién, te-
nencia y empleo de los guantes de latex.

7. Confidencialidad

El reconocimiento del principio de confidencialidad dentro de la pri-
sién sufre una merma, como consecuencia de las caracteristicas que adop-
ta la atencién de la salud de una persona dentro de un establecimiento car-
celario. Si bien es evidente que existe una dificultad para evitar la difusion
del caracter de infectado de un interno —sobre todo cuando se encuentra
sometido a algln tratamiento—, ello no debe constituir un obstaculo para
que los funcionarios. eviten la difusién de tal informacién entre el personal
o el resto de los internos.

No hemos advertido que ése sea un propésito de los funcionarios pe-
nitenciarios, quienes en muchos casos inclusc asumen que se encuentran
liberados del deber de resguardo, ya sea como consecuencia de la actitud
del propio interno o de las dificultades materiales para que la situacién no
trascienda. Si bien es cierto que los propios detenidos aprueban, en la ma-
yorfa de los casos, la ausencia de confidencialidad y le asignan al “deber
de informacién” la utilidad-de una herramienta de prevencién, también se
han conocido casos de internos que preferirfan que se respete el deber de
confidencialidad y viven su ausencia con resignacién.

La existencia de normas diferentes dentro de la carcel —propias de
una “subcultura”— vy las dificultades inherentes al encierro carcelario —“todo
se sabe”— constituyen un obstéaculo de dificil remocién. En este sentido,
no resulté posible advertir mecanismos que condujesen a una modificacion
de préacticas y convicciones tan profundamente arraigadas entre los
involucrados.
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8. Conclusién

Experiencias conjuntas entre los servicios penitenciarios y la sociedad
civil —como aquella cuyas conclusiones hemos resumido en este capitulo—
son necesarias para el desarrollo de un didlogo fluido que permita avanzar
en la detecciéon de los obstaculos que impiden contar con cérceles saluda-
bles.

Las relaciones sexuales existen, las drogas ingresan a las carceles, en
algunas con maés posibilidades que en otras, pero ésta es una realidad que,
aunque antirreglamentaria, no puede obviarse, méxime frente a la epide-
mia del HIV/SIDA que continta en expansién. Ante la evidencia de los he-
chos sélo cabe reducir los dafios a la minima expresién.

El Servicio Penitenciario Federal cuenta con el personal y los medios
estatales como para brindar una atencién médica de los enfermos que esté
al mismo nivel que el sistema publico ya que, de hecho, utiliza los mismos
recursos. En este sentido, urge eliminar todo aquello que impide la correc-
ta atencién de los internos/as, optimizar los recursos y monitorear los pa-
sos y plazos de los controles médicos y de laboratorio.

Resguardar el secreto médico y la confidencialidad es un deber del
funcionario. Si bien el medio puede tornarse adverso al cumplimiento de
esta obligacién, es necesario seguir discutiendo los obstaculos para su con-
crecién y, en todo caso, definir cual es la politica adecuada que debe
implementarse en este medio.

Las medidas de bioseguridad deben aplicarse en todo el establecimien-
to y no sélo en el drea médica, donde se encuentran todos los instrumen-
tos para protegerse de los fluidos corporales. En un medio conflictivo y no
exento de situaciones violentas, sino todo lo contrario, el personal debe
estar instruido y debe contar con acceso inmediato a los elementos de pro-
teccion. En definitiva, la circunstancia de trabajar en condiciones cercanas
a las ideales en lo concerniente a infraestructura, disposicién de recursos y
ausencia de factores conflictivos como la-sobrepoblacién y el hacinamien-
to, no asegura una adecuada prestacién en materia de salud. Para que ello
suceda debe adquirir relevancia la capacitacién constante, una organiza-
cién mas efectiva de los recursos disponibles, la adecuacién de las normas
administrativas pertinentes y un compromiso institucional proporcional a
la importancia de las cuestiones consideradas.
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1. Introduccion

Analizar las politicas sociales en el periodo 2000-2001, en el marco
de una crisis institucional como la acontecida en Argentina, resulta una ta-
rea compleja, especialmente, tras el abandono del plan de convertibilidad
como politica econémica dominante en la Gltima década, y en un contexto
de severas politicas de ajuste estructural. Dicha complejidad obedece, en-
tre otras razones, a la magnitud del proceso de reforma implementado du-
rante la década del 90, a su rapidez y a la falta de discusién y evaluacién
de sus resultados.

En este sentido, prevalece el criterio de atribuir los profundos cam-
bios econémicos que se observan en Ameérica Latina en general, y en Ar-
gentina en particular, a una inevitable fuerza identificada con la globalizacion.
Sin embargo, atn cuando este proceso de globalizacién deba considerarse
como un dato para las economias nacionales, los rendimientos locales, in-
cluyendo sus impactos sociales, varian segin la forma en que las institucio-
nes de cada sociedad procesan su relacion con el contexto econémicol.

En efecto, las instituciones econémicas constituyen uno de los elemen-
tos més importantes para comprender estos procesos y, precisamente, una
caracteristica central de la Argentina es la profunda transformacién de sus
instituciones econémicas durante la década del 902.

" Por Laura C. Pautassi, abogada (UNC), doctora en Derecho y Ciencias Sociales
(UBA).

! Lo Vuolo, R.; Barbeito, A.; Pautassi, L. y Rodriguez, C. (1999), La pobreza de la
politica contra la pobreza. Buenos Aires: CIEPP/Mifio y Davila eds.

2 El proceso de reforma tiene su antecedente directo en las politicas econémicas
instauradas por la altima dictadura militar, y posteriormente con las medidas de
ajuste estructural. De esta forma. y en el marco de un proceso hiperinflacionario
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Asi, la conjugacion de cambios econdmicos, reduccion de la inflacion,
tasas de crecimiento mas altas y el proceso de privatizaciones y apertura
mas acelerado que se conozca, junto con reformas tributarias y medidas
de flexibilizacién laboral, acompafiadas por severas restricciones a la red
de seguridad en el trabajo y de las instituciones sociales, vaticinaban un
mejoramiento en los indicadores laborales, al tiempo que prometian redu-
cir los niveles de pobreza. De alli que en Argentina se implementaron un
conjunto de medidas de ajuste estructural, propuestas principalmente por
los organismos internacionales de asistencia crediticia, que podrian presen-
tarse como una alternativa eficaz para solucionar los problemas de larga
data, especialmente la denominada-“ineficiencia” del Estado.

En contra de los diagnésticos y vaticinios, la moderada recuperacién
econdmica no produjo la esperada generacién del empleo productivo. Mas
aln, la tasa de desempleo abierta se mantuvo en valores constantes del
15% con picos inéditos (18% tras el “Efecto Tequila” en 1995, y cercano al
20% a finales del 2001), al tiempo que se deterioraron las condiciones de
empleo en las actividades formales, crecié el empleo precario y la pobreza
alcanza hoy dimensiones escandalosas. Todos estos efectos impactan de
manera diferenciada para hombres y mujeres. '

No deberian extrafiar las aparentes contradicciones que presenciamos
en la Argentina actual. Esto es, cémo Argentina pasé de ser uno de los pai-
ses “pioneros” en Ameérica Latina —en términos de desarrollo econémico y
del sistema de seguridad social—, a convertirse, en menos de diez afios, en
un modelo de dificil precision. A simple vista, la primera conclusién es que
pasé de ser un Estado de Bienestar “hibrido” con neta influencia de regi-
menes corporativos, para acercarse mas a un modelo semejante a los regi-
menes residuales de tipo liberal. Claramente constituye un caso de “retrac-

sin precedentes {1989-1990), se inicia un largo proceso de reformas, con algu-
nas medidas durante el gobierno de Ratl Alfonsin (1983-1989), pero el verdade-
ro “sindrome reformista” se produjo durante el primer y segundo gobierno
justicialista de Carlos Menem (1989-1999). Durante el gobierno de la Alianza
1999-2001 (presidencia de Fernando de la Raa) se continud con una serie de
reformas denominadas de “segunda generacién”, las que lejos de garantizar un cambio
en el rumbo dela politica econémica y social, acentuaron las tendencias anteriores.
El hecho mas paradigmatico.es la designacién de Domingo Cavallo en la cartera de
Economia y la posterior destitucion del presidente de la Raa en diciembre pasado.
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cién” y “desmantelamiento” de la red de seguridad social, con consecuen-
cias directas sobre la calidad de vida de los ciudadanos/as® .

En este contexto, hay que admitir que los problemas que se vislum-
bran en el mercado laboral obligan a discutir el sistermna econémico en su
totalidad y no sélo el sistema de politicas sociales. Lo que verdaderamente
esta en discusion es la factibilidad de consolidar sociedades integradas so-
bre un “modelo” que es excluyente y limitante en su propia concepcién.

Se trata, precisamente, de cuestionar a fondo el sistema de politica
social vigente en estos Gltimos afios, como la Unica via para comenzar a
encontrar soluciones y una nueva forma de considerar la politica social.
Asimismo, es crucial comprender en su amplitud el proceso de reformas
para entender la situacion actual, entre otras razones, porque los resulta-
dos de dicha transformacién son dependientes de la dinamica del modelo
previo. A

Frente a esta situacion, resulta dificil plantear politicas alternativas en
estos dias en los que, por lo menos en lo que se refiere al “modelo” de
politica econémica y social, todo parece definitivo, inmutable y justificado
en un “estado de necesidad” y de “crisis” que acota todo margen para pro-
poner nuevas acciones o disponer de recursos para las politicas sociales.

No se trata de un debate de conceptos o términos. Por el contrario,
es cada vez mayor el consenso en contra del “neoliberalismo”, pero en los
hechos las estrategias de la liberalizacién continGan su cauce sin sentirse
afectadas por las criticas al “neoliberalismo”. Asi, la falta de claridad sobre
la realidad y sobre los efectos del ajuste y la estabilizacién econdmica, al
igual que los escasos anélisis criticos de estos procesos, ha beneficiado enor-
memente a los mentores de estas politicas. En consecuencia, las eviden-
cias en contra de la focalizacion de las politicas sociales, las criticas a la vi-
gencia de un modelo econdémico excluyente, a las patologias que se han
agravado en el mercado de trabajo y a la exclusién social, en la practica no
afectan los planteamientos de politica implementados por organismos in-
ternacionales y gobiernos nacionales. Por ello, se sigue hablando del “éxi-
to” de las reformas estructurales y se sigue mencionando que los altos in-
dices de pobreza y de desempleo son “efectos no deseados” del modelo.

% Lo Vuolo et al. (1999}, op. cit.

-295-



CELS Informe 2002

2. El “modelo” del ajuste estructural

De acuerdo a lo sefialado, la Ley de Convertibilidad resulta clave para
comprender el proceso que se aborda en el presente capitulo. Sancionada
en 1991, fue la primera medida de reforma econémica que estableci6 la
convertibilidad estricta entre la moneda local y el délar estadounidense,
ligandose la oferta monetaria con una cobertura casi plena de las reservas
del Banco Central y cierta proporcién de los titulos en moneda extranjera
emitidos por el gobierno. El impacto estabilizador de este mecanismo, su-
mado a un contexto financiero internacional favorable y al apoyo de las
instituciones multilaterales de crédito, facilité una serie de reformas econé-
micas*.

De este modo, en muy pocos afios se privatizaron practicamente to-
das las empresas publicas que prestaban servicios {teléfonos, gas, electrici-
dad, agua, transporte); se abrid la economia doméstica al libre movimiento
de capitales financieros; se redujeron de forma abrupta los aranceles a la
importacién y se removieron la mayoria de las barreras no tarifarias, al tiem-
po que se avanzd en la conformacién de un acuerdo comercial de prefe-
rencias con paises vecinos (Mercosur); se negocié la deuda externa com-
prometiéndose al cumplimiento estricto de pagos en el contexto del Plan
Brady, a la vez que se generé un nuevo y mayor endeudamiento; se modi-
fico la legislacion laboral, reduciendo la estabilidad en el puesto de trabajo,
bajando los costos de contratacién y despido, aliviando las responsabilida-
des del empleador frente a accidentes laborales y la quiebra de empresas;
se generaron importantes cambios en la administracién puablica; se modifi-
c6 el régimen fiscal reduciendo las tradicionales fuentes de financiamiento
de las politicas sociales. Estas medidas no s6lo buscaron reducir el gasto
pablico, y con ello pagar parte de la deuda interna y externa, sino también
abrir al sector privado nuevos campos de actividad mediante la adquisi-
cién de activos de empresas, notoriamente subvaluados, y transferir en gran
medida a los consumidores el peso de la financiacién de inversiones que
estaban a cargo, hasta ese momento, del sector pablico.

En este contexto, el Estado cambi6 el eje de su politica, dejando de
lado su rol en la promocién del desarrollo, para orientarse directamente a

4 Para un analisis de todo el proceso, véase Lo Vuolo et al. (1999), op. cit.

-296-




Politicas sociales ¢Fin del “modelo™?

crear condiciones que estimularan la inversién, considerando que el creci-
miento orientado por el mercado aseguraria, en el largo plazo, de manera
mas eficiente, las metas que persigue el Estado. Esta situacion se hizo atn
mas evidente luego del despegue estabilizador inicial, ya que para sostener
la competitividad de una economia con tipo de cambio fijo y apertura co-
mercial extrema, se requeria una dréstica reduccién de los costos laborales
v un fuerte aumento del endeudamiento. En otros términos, no sélo se
buscé expulsar “bolsones ineficientes” de mano de obra a la zona del des-
empleo “tecnolégico”, sino que a esto se sumé la “necesidad” de ajustar el
costo de los que quedaron “adentro” del sistema.

De esta forma, la economia se volvié dependiente del sector externo
y de la posibilidad de mantener tasas de crecimiento elevadas. Asi, el ciclo
expansivo del Plan de Convertibilidad fue perdiendo intensidad progresi-
vamente, hasta que la crisis de los mercados financieros internacionales ini-
ciada en México en 1995, cambié el escenario por uno de recesién. Poste-
riormente, se recuperé el crecimiento, pero a tasas menores que en el co-
mienzo de la década. Esta onda expansiva fue de menor longitud y la eco-
nomfia volvié a frenarse a partir de mediados de 1998 para llegar a niveles
impensables a fines del 2001.

En sintesis, la apertura de la economia y la movilidad de los capitales
externos provocé que variables tradicionalmente externas, como la tasa de
interés internacional vy los flujos de capitales, se convirtieran en elementos
intrinsecos de la economia doméstica.

El modelo de politica econémica adoptado en Argentina redujo las
posibilidades de procesar esta complejidad con las instituciones econémi-
cas domésticas. El empleo, los salarios, la tasa de crecimiento, se convirtie-
ron en variables de ajuste del modelo, ya que se mantuvo el control sobre
los precios derivado de la convertibilidad de la moneda y la paridad del
tipo de cambio.

En este contexto, que duré nada menos que diez afios, las politicas
sociales pasaron a cumplir un papel subordinado de administracién y con-
trol social. A su vez, las instituciones econdmicas y las de seguridad social
no asumieron el creciente malestar e inseguridad que genera en la pobla-
cion la pérdida de ingresos, el descontrol de las finanzas paGblicas, la incer-
tidumbre por el empleo y los ahorros, las severas restricciones a los benefi-
cios sociales y la reduccién sistematica del gasto pablico.
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La “estrategia” utilizada por el gobierno de Fernando de la Raa consistié
en agravar aiin mas estas complejidades, especialmente, a partir de la sancién
dela Ilamaaa, ambiguamente, Ley de “Déficit Cero” (ley 25.453/00). Esta ley
plantea como principio general que, en caso de insuficiencia de los recursos
presupuestarios previstos, se reduciran proporcionalmente los créditos corres-
pondientes a la totalidad del sector piiblico nacional, de modo de mantener el
equilibrio entre gastos operativos y recursos presupuestarios (art. 10).

Ahora bien, jco6mo se propone lograr el supuesto equilibrio? Muy fa-
cil: recortando los sueldos de los empleados piblicos y haberes de jubila-
dos y pensionados. Lo destacable es que el monto de tal reduccién es in-
cierto, dejando al arbitrio del Poder Ejecutivo su determinacion, sin esta-
blecer topes minimos y sin ninguna clausula selectiva en funcién de estado
de necesidad. Mas grave aun, se utiliza tal “estado de necesidad” como ar-
gumento para restringir derechos adquiridos.

En materia previsional, la Ley de “Déficit Cero” viene a legitimar lo
dispuesto en la Ley de Solidaridad Previsional, ya que sujeta todo tipo de
asignaciones, incluidas las que surgen de la seguridad social, a la recauda-
ci6én impositiva, sin ningan tipo de tope para esa reduccién®. Es claro que
el contenido minimo de los derechos en cuestidn se encuentra afectado
debido a que no surgen indicaciones acerca del porcentaje de la reduccion,
a la vez que los trabajadores y jubilados no pueden conocer el monto exacto
de su haber. Mas precisamente, “.. el Estado se permite mediante esta ley
celebrar contratos laborales en los que la prestacion a cargo del empleado
es determinada y se ejecuta, y el sueldo a su cargo es indeterminado e in-
cluso puede llegar a ser inexistente®.

Lo anterior significa que esta ley delega en el Poder Ejecutivo la po-

5 Cabe sefialar que los efectos de esta norma alcanzan también a los planes socia-
les dependientes del Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente en mate-
ria alimentaria, que han sido motivo de interposicién de acciones judiciales por
parte del CELS.

& CELS (2001), Dictamen sobre la Ley de “deficit cero”, Buenos Aires (mimeo).
Agrega el documento: “El sistema establecido por la ley 25.453 apunta en forma
directa a la desnaturalizacién del contrato de empleo, por la incertidumbre en el
monto a percibir en concepto de remuneracién, lo que impide cualquier tipo de
estimacién econémica acerca de la conveniencia de la relacién y por supuesto -
afecta la capacidad del empleado de planificar presupuestariamente su vida per-
sonal o familiar". :
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testad de determinar, en definitiva, el monto de las remuneraciones a abo-
nar. Posteriormente, en julio del 2001, se publicé en el Boletin Oficial la
decision administrativa 107 por medio de la que se dispuso una reduccién
del 13% para los salarios devengados desde el 1° de julio, por lo que sélo
entonces los afectados por el recorte supieron con certeza a cuanto ascen-
deria su remuneracién por servicios ya prestados. Un mes mas tarde, se
sanciond el decreto 1.060/01 que, sin hacer referencia a la decisién admi-
nistrativa 107, reiter6 el porcentaje de recorte al que estarfan sujetos los
haberes devengados por los empleados pablicos a partir del 1° de julio del
2001, es decir, casi dos meses atras. Esta incertidumbre acerca del monto
que el Estado abonara como contraprestacién por los servicios prestados
por los empleados afectados por el recorte, implica la desnaturalizacién del
contrato de trabajd vy la alteracion sustancial los derechos de los trabajadores’.
Una vez mas, se utiliza el andamiaje juridico para dar legalidad a re-
cortes presupuestarios realizados por esferas administrativas del Estado y
por el propio Poder Ejecutivo, socavando los derechos de los ciudadanos/as.

3. Mercado de Trabajo: un camino de ida...

Las reformas econémicas y laborales que se realizaron en Argentina
en la Gltima década modificaron la estructura y dinamica de funcionamien-
to del mercado de empleo, incidiendo de manera diferenciada sobre el com-
portamiento de varones y de mujeres. ] '

" La observacioén de los componentes de la Poblacién Econémicamen-
te Activa (PEA) brinda un prirriér acercamiento a la descripcién de los
desequilibrios en el mercado de trabajo. En 1999, la PEA urbané en Ar-
gentina estaba compuesta por 13,7 millones de personas; 60% hombres y
40% mujereé. De este total, 11,9 millones de personas estaban ocupadas y

‘ 1,8 millones buscaban activamente un empleo remunerado sin encontrar-
_lo. La composicién de la PEA varié a lo largo de la década, tanto en rela- '
cion con la condicién de actividad de las personas (auments la participa-
cion relativa de los desocupados/as) como en relacién al sexo (aumenté la
participacién relativa de las mujeres).

7 CELS (2001), op. cit.
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Mientras la cantidad de varones activos crecié un 22% a lo largo de la
década, las mujeres incrementaron su participacion en el mercado de tra-
bajo en un 41%. Este aumento significativo de la PEA urbana (30% entre
1990 y 1999) se manifestd en crecimientos desiguales de la ocupacién y la
desocupacion. Asi, el total de ocupados crecié casi un 20% a lo largo de la
década y los desocupados se incrementaron en un 170%. Nuevamente, la
participacion relativa de las mujeres en ambas manifestaciones del merca-
do de trabajo fue mayor. Las ocupadas crecieron un 30% (contra un 13%
de crecimiento de los ocupados) vy las desocupadas crecieron casi el 200%
{contra un 150% en el crecimiento de los desocupados).

Sin duda, uno de los rasgos mas significativos de la evolucion del
mercado de trabajo urbano en Argentina estd expresado en los dos
indicadores globales de subutilizacion de la fuerza de trabajo. La tasa de
desempleo abierto muestra un crecimiento exponencial que se duplica en
los Gltimos diez afios. La tasa de desocupacién femenina fue, a lo largo de
todo el periodo, més alta que la masculina, y esta distancia se amplié
significativamente en algunos momentos. Mientras en 1990 la tasa de des-
ocupacién femenina era 11% mayor que la de los varones, en 1993 llegé a
ser un 45% superior, y esta distancia se mantuvo en valores superiores al
20% en la mayor parte del periodo. El afio 1996 sefial6 el pico méaximo de
la desocupacion, ubicandose la tasa de desempleo femenina casi en el 20%
y la masculina en torno al 15%. Este indicador desciende sobre el final de
la década, pero aumenta a comienzos del afio 2000.

Lo sefialado evidencia que las relaciones laborales han ocupado el
debate central en estos tltimos afios y el desempleo, el subempleo y el
empleo precario —tanto. por su alcance como por su intensidad y duracién—
se presentan como una “nueva contingencia” en la sociedad argentina.

Esto queda claramente traducido en la “urgencia” con que se
implemento la reforma en materia de derecho laboral, actuando el gobier-
no en tres direcciones: la reforma de las relaciones individuales de trabajo
(modalidades de contratacién laboral, flexibilizacién laboral, politicas acti-
vas de empleo), las relaciones colectivas (convenios colectivos de trabajo)
y el cambio de l6gica en la regulacién del derecho econémico laboral (rela-
ciones laborales para pequefias y medianas empresas, reforma del régimen
de concursos y quiebras, entre otras medidas).

Las reformas en las relaciones individuales de trabajo se produjeron

-300-




Politicas sociales ¢Fin del "modelo™?

entre 1991 y 1995, mientras que las relaciones colectivas de trabajo que-
daron para una segunda etapa que se desarrollé hacia 1998. A su vez, la
conflictiva reforma laboral realizada por el gobierno de la Alianza en 2000,
provocé una profunda crisis de legitimidad y la posterior renuncia del vice-
presidente Carlos Alvarez.

Esquematicamente, se pueden resaltar los siguientes aspectos de la
reforma realizada:

En 1991 se sancioné la Ley Nacional de Empleo (24.013/91), que
entre otras cuestiones cre6 el Fondo Nacional de Empleo, para financiar el
primer “seguro de desempleo” de la Argentina; creé distintas modalidades
de contratacién laboral “promovidas” mediante rebajas o eliminacién de
cargas sociales; definid cambios en los métodos de ajuste salarial, promo-
viendo clausulas del tipo “ajuste por productividad”; y creé los programas
de empleo para los llamados “grupos especiales de trabajadores/as” que
se vienen ejecutando desde 1993 hasta la fecha.

El Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo fue la politica méas
importante dentro de las denominadas “prestaciones especificas”. Es nota-
ble como, a diferencia de la mayoria de los paises europeos, este tipo de
politica estuvo histéricamente ausente del sistema de prestaciones sociales
de Argentina®.

La asignacion por desempleo incluye prestaciones médico-asistenciales,
pago de las asignaciones familiares correspondientes y el computo de las
prestaciones previsionales. La financiacién de este programa estéd a cargo
del Fondo Nacional de Empleo. Se deja de lado a la gran cantidad de
desempleados formales o del sector informal. Esto explica, en gran medi-
da, su baja cobertura: durante 1995 el promedio mensual de prestaciones
(no beneficiarios) fue equivalente al 6% de los desocupados abiertos regis-
trados por las estadisticas y para 1999 cubrié al 7%. Ademas, el monto
pagado fue disminuyendo: en 1993 el promedio se acercaba a los $370 y
en abril de 2000 alcanzaba sélo los $ 257. En abril de 2001, recibian segu-

S Para recibir la prestacion es necesario encontrarse en situacién legal de desem-
pleo y disponible para ocupar un puesto de trabajo adecuado. estar inscripto en
el Sistema Unico de Registro Laboral, haber cotizado al Fondo Nacional del Em-
pleo durante un periodo minimo de doce meses durante los tres afios anteriores
al cese del contrato de trabajo que dio lugar a la situacion legal de desempleo, v
no percibir beneficios previsionales o prestaciones no contributivas.
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ro por desempleo 131.430 personas, de las que Gnicamente el 29% eran
mujeres y el 72% varones. Es evidente que no existe una correspondencia
entre la cantidad de prestaciones, sus montos y el crecimiento del desem-
pleo. Esto da cuenta de la baja o nula incidencia de este tipo de polmcas
sobre la magnitud del desempleo urbano en Argentina.

Siguiendo en esta linea, la reforma introdujo una serie de nuevas fi-
guras que no forman parte de la relacién de trabajo y, sin embargo, se las
considera practicamente a un mismo nivel. Es el caso de las “modalidades
promovidas de contratacién”, que crean una relacién juridica no laboral,
modificando el concepto de relacion laboral ininterrumpida, y eximen a los
empleadores de hasta el 50% de su contribucién al sistema de Seguridad
Social. A su vez, todas estas modificaciones se traducen en regulaciones
legales poco claras, ambiguas y especialmente discriminatorias®.

En febrero del 2000 se dict6 el decreto 147, que implementé un sub-
sidio y deduccién de aportes patronales a la seguridad social para fomen-
tar la contratacion de mujeres mayores de 45 afios, mujeres jefas de hogar
de cualquier edad y jévenes de ambos sexos de hasta 24 afios. La resolu-
ci6én otorga un subsidio al empleador durante un plazo maximo de 12 me- -
ses consecutivos si contrata a estos “grupos especiales de trabajadores”. El
monto del subsidio se obtendra de aplicar el 60% del salario de convenio
que corresponda de conformidad a la categoria de revista del trabajador vy
no podra superar los $ 200. Este subsidio consiste en un incentivo al
empleador para que la relacién laboral continlie mediante un contrato por
tiempo indeterminado. De este modo, un porcentaje del monto total de la
remuneracion del trabajador/a es aportado por el Estado, ademas de una
reduccion del 50% de las contribuciones a cargo de los empleadores y con
destino a la seguridad social. Nuevamente se implementa una medida de
neto corte discriminatorio bajo el supuesto de politica activa de promocién

9 Es el caso de los “aprendices” o los “pasantes” en programas de formacién o la
grave situacion que plantea el art. 3 de la ley 24.465/95 que, a los efectos de la
celebracién de este tipo de contrato especial, identificaba a las mujeres con los
discapacitados. También podemos mencionar el caso de los excombatientes de
Malvinas .y los mayores de 40 afios. Este articulo fue derogado por el articulo 21
de laley 25.013/98, pero no debido a su neto corte discriminatorio, sino en fun-
cion de la supresion del tipo de modalidad promovida, subsistiendo sélo dos ti-
pos de contrato, el de aprendizaje y el de pasantia.
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del empleo femenino, como si no existiese ninguna opcién para generar
puestos de trabajos genuinos para mujeres.

En 1995, se habia dictado el decreto 292 de Reduccion de Contribu-
ciones Patronales, estableciéndose una merma significativa en el aporte a
cargo de los empleadores y, por consiguiente, en los fondos a ingresar al
sistema de las obras sociales. El argumento utilizado para imponerlo fue,
una vez mas, el de lograr un mayor incentivo a la creacién de puestos de
trabajo. De acuerdo a un informe del propio Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social, en el periodo comprendido entre 1995 y 1999 se experimento
una reduccién severa de las contribuciones, que implicé un costo para el
sistema de seguridad social de méas de 19.000 millones de doélares!®. Una
de las evaluaciones realizadas, sefiala que “...el empleo formal en la indus-
tria decliné en un 5,6% en ese periodo. En el caso de las provincias mas
beneficiadas con una menor imposicion al trabajo, el empleo se redujo en
un 1,2%”. El estudio concluye que “se argumenta que la existencia de im-
puestos al trabajo es una de las causales de la informalidad en el empleo,
por lo tanto, una disminucién de las cargas patronales reducirfa el incenti-
vo de mejorar la competitividad a través de la no-declaracién del personal
ocupado. En nuestro pais, por el contrario, el crecimiento del trabajo infor-
" mal fue indiferente a las mayores deducciones impositivas sobre los sala-
rios” 1. Es decir, se produjo un efecto perverso en materia de crecimiento y
regularizacién del empleo, como respuesta a la reduccion de contribuciones.

En materia de asignaciones familiares, el cambio mas importante se
hizo en octubre de 1996 con la sancién de la ley 24.714/96 y decreto 771/
96. En primer lugar, se establecié que los pasivos ingresen a un régimen
no contributivo y reciban asignacién por cényuge, por hijo/a y por hijo/a
con discapacidad. En segundo lugar, se disminuy6 el abanico de las pres-
taciones ofrecidas. La asignacién por cényuge sélo es reconocida al sector

pasivo, se elimina la asignacién por familia numerosa y la ayuda mensual

10 Argentina, MTySS: Direccion Nacional de Politicas de Seguridad Social (1999),
Informe: Reduccién de alicuotas de contribuciones patronales, julio de 1999,
Tabla 4.

11 Universidad Argentina de la Empresa (1999), "Estudio de Coyuntura. Niveles
de Remuneraciones y Mercado de Trabgjo.”, No. 149, Buenos Aires, Agosto de
1999, péags. 7/8 y 11.
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por escolaridad. Ademas, se reconocen menos situaciones de contingen-
cia. El cambio radica en que dichas asignaciones se pagan, actualmente,
segun el nivelde ingresos del asalariado. Por un lado, sélo tienen derecho
a percibirlas los trabajadores/as con sueldos menores a los $ 1.500 men-
suales. Esta modificacién altera la propia naturaleza del programa, en tan-
to se vuelve un instrumento de la propia politica salarial. Mientras tanto, el
principal problema del programa sigue sin afrontarse, esto es, que sélo ac-
ceden a compensaciones por cargas de familia los asalariados formales,
mientras que el resto de los trabajadores/as no tienen ningin beneficio.
Resulta particularmente grave en el caso de los sectores pobres, en tanto
registran mayores cargas de familia y, en general, se desempefian en tra-
bajos informales sin coberturas sociales. Asimismo, y como signo de la fal-
ta de coordinacién de la politica de gasto con los ingresos tributarios, las
deducciones por cargas de familia en el impuesto a las ganancias se man-
tienen en los mismos montos que antes de la reforma.

También se reformé el régimen de accidentes de trabajo por la Ley
de Riesgos del Trabajo (N° 24.557/95). Entre otras medidas, la ley suprime
la indemnizacién por accidente o enfermedad y la suplanta por prestacio-
nes mensuales; elimina el concepto de culpa y sélo habilita a accionar civil-
mente contra el empleador por dolo. El Poder Ejecutivo es el que confec-
ciona el listado de enfermedades del trabajo y se establece la obligacién
del seguro para los empleadores en Aseguradoras de Riesgos del Trabajo
(ART), que funcionan bajo una lgica similar a las Administradoras de Fon-
dos de Jubilaciones y Pensiones!?.

Es decir, tanto en materia de accidentes de trabajo como en el siste-
ma previsional, se transfiri6 al sector privado la cobertura de las contingen-
cias de enfermedades del trabajo y pasividad laboral. Por otra parte, se crea-
ron nuevas instancias procesales, como la conciliacién laboral obligatoria a
cargo de mediadores nombrados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTySS). Se reform6, ademas, la Ley de Procedimiento Laboral en

el ambito nacional.

12 En febrero del 2002, la Corte Suprema de Justicia declaré la constitucionalidad de
la Ley de Riesgos del Trabajo, rechazando de esta forma, fallos de jueces de instruc-
cién de Neuquén al sostener que “los derechos y garantias individuales consagrados
por la Constitucién no son absolutos” y “que nadie tiene un derecho adquirido al
mantenimiento de leyes y reglamentaciones” (Diario Clarin, 02/02/2002).
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En materia de relaciones colectivas de trabajo, se modificé el régimen
de convenciones colectivas de trabajo, eliminandose las clausulas
indexatorias de ajuste salarial, condicionando los aumentos a incrementos
de la productividad y prohibiendo su traslado a los precios. El nuevo régi-
men tiende a descentralizar la negociacién salarial a nivel de empresa, si-
tuacion que fue habilitada legalmente en marzo de 1992 —a través del de-
creto 407/92—, y también eliminé la obligatoriedad de homologacién mi-
nisterial de los acuerdos salariales por lo que redujo el control estatal del
cumplimiento de las clausulas de productividad y precios. En los hechos,
la pretensién de enganchar salarios con productividad no resulté efectiva;
la productividad crecié pero los salarios reales no acompafiaron esa ten-
dencia®®.

Entre 1998 y 1999 continué la reforma en materia de relaciones co-
lectivas, a partir de la sancion de dos conflictivas leyes de reforma laboral.
Por la primera, N° 25013/98, se eliminaron los denominados “contratos
basura”, manteniendo sélo los contratos de aprendizaje y las pasantias, aun-
que con modificaciones. Se redujo la duracién legal del periodo de prueba y
se mantuvo en lo esencial el sistema de despidos vigente, aunque eliminando
la indemnizacién minima de dos sueldos, con lo que se pasa a percibir aproxi-
madamente la mitad del monto indemnizatorio. Se estableci6, ademas, un agra-
vante por la falta de pago en tiempo y forma de las indemnizaciones derivadas
del cese de la relacion laboral, y se modificaron los parametros para el calculo
de la indemnizacién por despido motivada en causas econdmicas.

En el caso del empleo publico, se mantiene la relacién laboral tradi-
cional —personal de planta— aunque se redujo considerablemente por la
implementacion de mecanismos de retiro voluntario, jubilacién anticipada
y prescindibilidad de numerosas plantas a nivel provincial y nacional. Pa-
ralelamente, se incorpor6 una cantidad importante de “consultores técni-
cos”, en la mayoria de las administraciones publicas nacionales, quienes
son contratados por organismos internacionales (Banco Mundial, Banco

13 En la misma direccién, se buscé consolidar la idea de “desarrollo de la empresa”
a partir del acuerdo en el convenio colectivo por empresa y no por rama de acti-
vidad. El trabajador/a debe colaborar en el desarrollo de la empresa, pero no
participa en las ganancias, aunque se avanzd en la idea de garantizar el derecho
a la informacién a los trabajadores sobre las decisiones que se toman en la em-
presa.
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Interamericano de Desarrollo —BID—, Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo —PNUD-), pero trabajan para el gobiernc argentino y sus re-
muneraciones son abonadas también por el Estado, ya que esos contratos
constituyen préstamos de asistencia técnica de dichos organismos al pais.
No se puede estimar cuantos contratos de este tipo se han realizado y mucho
menos qué montos se manejan, debido a que no son contemplados en el pre-
supuesto nacional, pero algunas aproximaciones estiman unos cinco mil.

Claramente, la reforma laboral implementada en Argentina en la alti-
ma década, da cuenta de cémo prevalecieron procesos de flexibilizacion y
desregulacién no negociados, de las condiciones y relaciones de trabajo.
Esto no solamente afecté la estabilidad en el empleo y la calidad del mis-
mo, sino toda la l6gica de interrelaciones presentes en el funcionamiento
del mercado de trabajo.

De esta forma, el nivel y la distribucion del ingreso acompafiaron los com-
portamientos del mercado de empleo. En el periodo 1993-1999, mientras au-
mentaba el Producto Bruto Interno (PBI} per cdpita (18%), el ingreso familiar
promedio captado por la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC cafa
en un 5%. Este fenémeno no se debe a la aceleracion inusitada de los precios,
como ocurria en el pasado, sino que se explica por factores estructurales vin-
culados con la transformacion global operada por el ajuste estructural.

Entre 1980 y 1991, vy dada la hiperinflacién, la participacion en el in-
greso del 40% mas pobre de los perceptores del Gran Buenos Aires cayo
de 17,1% a 14,1%, y la del 10% mas rico creci6 de 28,7% a 35,9%. Con el
Plan de Convertibilidad, dado el efecto conjunto del fuerte crecimiento del
ingreso global y la estabilizacion del valor de la moneda, aumenté el valor
absoluto del ingreso de todos los estratos!. Sin embargo, este crecimiento
fue desigual e incluso la tendencia se revirtié sobre el final de la década
para los sectores de ingresos mas bajos. Segin la informacién recogida por
la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), entre los meses de octubre de
1991 y 1999, el ingreso familiar per capita real del décimo mas pobre re-
gistra una caida del 8%, mientras que el ingreso del décimo mas rico llega
a incrementarse un 14%.

MBarbeito, A. v Rodriguez E., C., Empleo, remuneracién del trabajo y distribu-
cién del ingreso. O acerca del cuento de la buena pipa, en Minsburg N. y Valle
H. (coords.), Argentina hoy: crisis del modelo. Buenos Aires, Letra Buena, 1995.
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De esta manera, entre 1993 y 2000, la participacién del quintil de in-
gresos mas bajos en el total del ingreso se redujo de 7,5% a 6,2%), mien-
tras que la participacién del quintil mas rico se elevo del 43% al 45,6%.
Esto hace que la relacién de inequidad'® se eleve en este periodo mas del
30%, resultando en el afio 2000 que el ingreso medio del decil mas rico de
la poblacién es 29,9 veces mayor que el ingreso medio del decil méas pobre?s.

Finalmente, cabe sefialar que la situacién en el mercado de empleo
remunerado'y la profundizacién del patrén regresivo en la distribuciéon de
los ingresos se evidencio, también, en los indicadores de pobreza por in-
greso. Asi, en el aglomerado del Gran Buenos Aires, el porcentaje de ho-
gares por debajo de la linea de pobreza (LP) se elevo del 16.3% en 1991
al 20.8% en 2000, mientras que el porcentaje de personas con ingresos
inferiores a la LP se increment6 del 21.6% en 1991 al 28.9% en 2000.

Es indudable que, en razén de la continuidad de las medidas econé-
micas, la situacién empeoré ain mas. Asi, en mayo del 2001, sobre datos
provenientes de la Encuesta Permanente de Hogares del INDEC, en Capi-
tal y Gran Buenos Aires, sobre un total de 12,1 millones de habitantes, casi
4 millones —el 32,7%— son pobres, es decir, no tienen ingresos suficientes
para acceder a una canasta bésica de alimentos y servicios. Los datos co-
rrespondientes a la EPH de octubre aumentaron esta proporcién al 35,4%.
A suvez, 1.500.000 —el 12,2%— son indigentes, esto es, se encuentran por
debajo de los $ 200 de ingreso familiar y no acceden a un minimo de ali-
mentos de la canasta basica.

Estas cifras muestran sélo un aspecto del fenémeno de la pobreza en
Argentina, el que se agudiza en las regiones mas deprimidas del pais. De
acuerdo con la mediciéon efectuada por el INDEC en octubre del 2001, exis-
ten numerosos aglomerados urbanos del interior del pais donde la canti-

15 Definida como la relacién entre el ingreso medio del decil mas rico y el ingreso
medio del decil mas pobre. A su vez, se estima que es ain mayor, debido a la
subdeclaracién de ingresos de los sectores mas ricos y la sobredeclaracion de los
mas pobres.

¢ De acuerdo con datos del INDEC de mayo del 2001, el 10% mas rico de la po-
blacién de la Capital y el Gran Buenos Aires recibié el 36,9% de los ingresos y el
10% mas pobre apenas el 1,4% de los ingresos totales. Y si se considera una
franja mas amplia, surge que el 20% mas rico se quedé con el 53,1% y el 20%
mas pobre con el 4.1%.
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dad de poblacién por debajo de la linea de pobreza supera holgadamente
a la mitad de la poblacién. En la regién Noreste (comprensiva de las locali-
dades de Corrientes, Formosa, Posadas y Gran Resistencia), el 57,2% de
la poblacién se encuentra por debajo de la linea de pobreza, mientras que
el 26,8% es considerada indigente. Paralelamente, en la regién Noroeste
(Gran Catamarca, Jujuy —Palpala, La Rioja, Salta, Santiago del Estero
~ —La Banda, y Gran Tucumaéan —Tafi Viejo) el 48,3% de la poblacién se en-
cuentra bajo la linea de pobreza y el 16,2% no alcanza los $200 mensuales
de ingreso familiar. Sin embargo, tal vez la situacién mas grave se observe
en el aglomerado urbano de Concordia, donde el 66,4% de la poblacion
se encuentra por debajo de la linea de pobreza y el 39,1% debe conside-
rarse indigente.

A juzgar por el persistente deterioro de la situacién en el mercado de
trabajo, no cabe duda que las reformas realizadas en la Gltima década agra-
varon la situacién tanto de quienes poseen un trabajo como de aquellos
que no lo tienen. Estos Gltimos corren serios riesgos de perder su empleo,
debiendo sacrificar, en la mayoria de los casos, ingresos y estabilidad. En
todo caso, el comportamiento global del empleo no permite pensar que el
estimulo de las medidas adoptadas y de los programas de empleo sea rele-
vante para resolver un problema tan grave. En lugar de crear puestos nue-
vos, logra deteriorar las condiciones de trabajo de los existentes y descar-
gar la responsabilidad de los problemas en el mercado de trabajo sobre los
propios trabajadores/as.

4. Reforma previsional

La transformacién del sistema de jubilaciones y pensiones fue la pri-
mera de una serie ininterrumpida de medidas de reforma de los sectores
sociales. Se cre6 un Sisterna Integrado de Jubilaciones y Pensiones (ley
24.241/93) que entré en vigencia en 1994. Se entiende por “integrado” a
la coexistencia en una Gnica estructura juridica de dos sistemas: el régimen
previsional publico, organizado bajo criterios de reparto, y un régimen de
administracién privada, de capitalizacién individual, generando una suerte
de ahorro cautivo, para apuntalar el mercado de capitales domeéstico. Cada
uno de los sisternas responde a formas diferentes de financiamiento. Este
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régimen integra en forma obligatoria tanto a trabajadores/as dependientes
como auténomos y no incluye al personal militar de las Fuerzas Armadas,
las fuerzas de seguridad, personal policial y algunas cajés provinciales, que
cuentan con regimenes especiales. El sistema excluye del beneficio
previsional a los trabajadores/as precarios (empleo no registrado), trabaja-
dores/as rurales (de bajos niveles de ingreso), servicio doméstico (en el 2001
se comenzd con una campafia de regularizacién de bajo impacto hasta la
fecha) y todo tipo de trabajo no remunerado.

En términos generales, esta reforma dio lugar a un sistema mixto asen-
tado en dos pilares: capitalizacién y reparto (a cargo del Estado). El
financiamiento se asegura con los aportes patronales y el aporte personal
directo de los trabajadores/as. Los empleadores contribuyen con el 16%
de la remuneracién de sus empleados, los trabajadores/as en relacién de
dependencia aportan el 11% de la remuneracién. Desde 1993, sucesivos
decretos fueron disminuyendo la contribucién patronal para determinadas
actividades, variando los aportes de acuerdo a las zonas geogréficas. En
los hechos, la reducciéon de la cotizacion del empleador redundé en un au-
mento de la cotizacién de los afiliados. En 1998 el promedio de dicha re-
duccién patronal era de 10.9%. En el caso de los trabajadores/as auténo-
mos deben aportar obligatoriamente el 27% de la renta presunta. De este por-
centaje, 11 puntos se destinan a financiar el régimen que haya elegido el tra-
bajador auténomo y los otros 16 al financiamiento del régimen de reparto.

De esta forma, el Régimen Publico de Reparto (RPR) quedé a cargo
de la Administracién Nacional de Seguridad Social (ANSES), cuyo
financiamiento proviene de los aportes de trabajadores auténomos y de
recursos presupuestarios y extrapresupuestarios. Este régimen no se man-
tiene como en sus origenes, sino que se han modificado aspectos de la ad-
ministracion, unificacién de las prestaciones, aportes y beneficios. Se esta-
blecié una Prestacion Béasica Universal (PBU) que cumple la funcién de una
pension minima garantizada para todos los afiliados del sistema; una Pen-
sién Compensatoria (PC) destinada a reconocer a los afiliados que se tras-
laden al sistema de capitalizacion, los aportes realizados en el sistema ante-
rior y una Prestaciéon Adicional de Permanencia (PAP) a los que perma-
nezcan en el sistema de reparto.

Por su parte, el Régimen Mixto de Capitalizacion (RMC) esta admi-
nistrado por las entidades privadas de capitalizacion denomiﬁadas Admi-
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nistradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP) que resultaren
de los aportes individuales y cuyo financiamiento se asegura por medio de
los aportes directos de los afiliados. Este sistema vincula estrechamente a
los aportes con los beneficios, fomenta la administracién privada de un fon-
do de ahorro individual, establece una redistribucién de ingresos al interior
de los asegurados, controlada a través de un beneficio uniforme e impone
también el cumplimiento estricto de los requisitos de afios de aporte. Entre
las prestaciones que recibirdn quienes opten por este sistema se encuen-
tran la Prestacién Basica Universal (PBU), la Prestacion Compensatoria (PC)
y la Jubilacién Ordinaria (JO). Las condiciones de acceso al beneficio de la
jubilacion ordinaria son las siguientes: a los 65 afios los hombres y 60 las
mujeres, con 30 afios de servicios y 22 de aportes.

A su vez, el Estado garantiza la rentabilidad minima sobre los fondos
de las AFJPs; la integracién en las cuentas de capitalizacién individual de
los correspondientes capitales complementarios y de recomposicién, asi
como el pago de todo retiro transitorio por invalidez, en el caso de quiebra de
una AFJP; el pago de las jubilaciones, retiros por invalidez y pensiones por
fallecimiento a los que opten por renta vitalicia, y en caso de quiebra o liquida- '
cién de las compafifas de seguro de retiro; un haber minimo, cuando cumpli-
dos los requisitos y determinado monto de haberes, los jubilados/as manifies-
ten en forma expresa su voluntad de acogerse a este beneficio, para lo que se
incrementaré la PBU; la percepcion de la prestacién por permanencia.

La “libertad de eleccién” para escoger entre el sistemna antiguo y el
de capitalizacién se presenta como un atributo de la reforma. Una vez den-

tro de la capitalizacion, existe libertad para cambiarse de entidades. Esta
“libertad” resulta una suerte de eufemismo en tanto el principio subyacen-
te es la obligatoriedad de afiliacién al sistema de todos los trabajadores/as
activos. A su vez, la posibilidad de escoger libremente entre determinadas
administradoras de capitalizacién, se ve restringida sélo a aquellas que ha-
van sido aceptadas para su funcionamiento. Con lo cual, la supuesta liber-
tad se encuentra regulada y condicionada en extremo, generando una suerte
de cautividad de los potenciales afiliados. En otros términos, la.competen-
cia y la libre eleccién resultaron una ficcién, ya que el aporte es obligatorio
y la renta es casi la misma, aunque varfan las comisiones, tema que no es
menor. Lo Gnico diferente son los “adicionales” que ofrecen las adminis-
tradoras que nada tienen que ver con el sistema previsional: ‘
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La privatizacién del sistema es otro eufemismo de la reforma, ya que
el Estado juega un rol fundamental en tanto regula en extremo el funcio-
namiento del sistema, obliga a la afiliacién, financia los entes encargados
de la supervisiéon y fiscalizacién (Superintendencia de Fondos de Jubilacio-
nes y Pensiones), asume el triple costo de la transicion (el déficit del siste-
ma anterior, la pensién minima para el nuevo sistema y el bono de recono-
cimiento) y garantiza el rendimiento minimo de la inversién de fondo y el
monto de la prestacién (pensiones), en caso de quiebra de las administra-
doras?’.

Este fenémeno tiene un claro impacto en términos de género, en tan-
to, en Ameérica Latina las mujeres se encuentran informales en el mercado
de trabajo v, en el caso de las trabajadoras por cuenta propia (auténomas),
en general, terminan destinando su potencial aporte a la economia domés-
tica, con lo que quedan fuera de la posibilidad del acceso al sisterna?®.

Mediante diversas leyes y decretos se establecieron medidas comple-
mentarias. En la Ley de “Solidaridad Previsional” (ley 24.463/95) se dis-
pone que los jubilados pueden seguir trabajando. Establece que el Estado
Nacional sélo garantiza el pago de los haberes hasta el monto de los crédi-
tos presupuestarios, reconoce la movilidad que establezca el presupuesto
nacional y en ningiin caso estara en relacién con las remuneraciones. El
fundamento, impensable en otro contexto politico, es que ningtin habitan-

17 Este triple costo de la transicion resulta crucial y no se produce simultaneamen-
te. Ya se trate del déficit sustancial que se asume del sistema antiguo a partir de
la permanencia de ciertos asegurados, que en la mayoria de los casos son los
mas proximos a jubilarse o por los incentivos que el Estado ofrece, el déficit se
acrecienta por la sencilla razén que aumentan los jubilados y se reducen los
cotizantes. Este déficit tomara entre 50-70 afios en desaparecer. En el caso de
los bonos de reconocimiento y del costo que genera la garantia estatal de una
pension minima a todos los que estédn en el sistema nuevo, es el Estado quien
suple la diferencia cuando el asegurado no ha cotizado suficientes fondos en su
cuenta de pensién de la vejez para financiar la pensién minima. Mesa Lago, C.
(2000), Desarrollo social, reforma del Estado y de la seguridad social en el umbral
del siglo XXI. Santiago de Chile, CEPAL, Serie Politicas Sociales N° 36, enero
de 2000.

¥ En Argentina, la brecha de afiliacion entre hombres y mujeres es de aproxima-
damente 15 puntos porcentuales. Esta misma brecha se agrava atn mas (25
puntos) en el tramo etario entre 60 a 69 afios. MTySS (2000), Panorama Social.
Buenos Aires, Ministerio de Trabajo.
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te puede reclamar “derechos adquiridos” contra el Estado. Con esta norma,
se dejaron de lado dos principios basicos de la seguridad social: el principio
sustitutivo de los haberes previsionales y el de redistribucién de la renta nacio-
nal. La ley de solidaridad previsional eliminé las prestaciones definidas, igua-
lando al sistema pablico y privado en la incertidumbre respecto de qué presta-
ciones corresponden. Es decir, nadie sabe qué y cuanto cobrard, quedando
en manos del Poder Legislativo el monto y actualizacién de las prestaciones!®

En diciembre de 2000, por medio del decreto 1306/00, se intenté modi-
ficar algunas cuestiones del régimen previsional®. En primer lugar, un aspecto
significativo en la reforma es la sustitucién de la PBU (Prestacion Basica Uni-
versal) por una prestacién suplementaria para todos los jubilados mayores de
65 afios a quienes se le garantizara una suma de $ 300 si su remuneracién es
inferior a $ 1.950. Otra de las medidas establecidas en el decreto es un benefi-
cio universal a toda persona que no haya entrado en el mecanismo formal de
trabajo, que tenga bajos ingresos y que no haya completado los afios de apor-
te o no haya ingresado al sistema. Este beneficio es de $ 100.

La antigliedad para el otorgamiento del beneficio de jubilacién ordi-
naria es otra de las modificaciones del decreto. Se establecieron tres nive-
les prestacionales de acuerdo a los afios de aportes: a) no acredita aportes,
le corresponde el beneficio universal de $ 100; b) acredita menos de diez
afios, le corresponde entre $ 150 y $ 300; c) acredita el minimo legal (26
afios actualmente) el rango va desde $ 300 a $ 3100. La edad jubilatoria
de la mujer se elevé de 60 a 65 afios?.

19 El antecedente inmediato de esta ley es el caso “Chocobar, Sixto ¢/Caja Nacio-
nal de Previsién para el Estado y Servicios Pablicos s/reajuste por movilidad”,
27 de diciembre de 1996. La Corte aceptd en esta oportunidad la movilidad
previsional, pero eliminé la proporcionalidad entre el haber de actividad y el de .
pasividad, con lo que se destruyé el caracter sustitutivo del beneficio jubilatorio.

20 La entrada en vigencia de este decreto se encuentra suspendida por una medida
cautelar (Dec. 438/01).

2t Las modificaciones fijadas por el decreto se refieren, también, a las comisiones
de las AFJP, al anularse la comisidn fija que es soportada casi en su totalidad por
los afiliados. Existia, hasta entonces, un esquema de comision fija y variable que
pagaban los afiliados de acuerdo al porcentaje de sus salarios, dependiendo del
nivel de los mismos. También se redistribuyen los “indecisos” del sistema hacia
las administradoras de menor costo y se fijaron ciertos limites a la concentracién
del sistema, al limitar que ninguna AFJP pueda tener una participacién superior
al 27.5% del total.
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Es claro que la reforma del sistema impuso un nuevo paradigma
previsional, que impacta de manera diferenciada en hombres y mujeres?.
No se trata de simples modificaciones técnicas, sino de un cambio de [6gi-
ca en la organizacion del sistema de prevision social. La reforma fue el re-
sultado de la negociacién entre el gobierno y algunos sindicatos a los que
se dio participacién en las propias AFJPs, estableciendo asi, alianzas con
los trabajadores/as activos en desmedro de los pasivos. Las medidas adop-
tadas antes y después de la reforma apuntan a profundizar los problemas
de financiamiento de las actuales jubilaciones y pensiones?. Entre ellas, la
rebaja de la cotizacién patronal, la absorcién de cajas provinciales, la falta
de ajuste de los haberes y el recorte de transferencias de rentas generales,
todo lo que agudizé atn maés la crisis, mientras las AFJPs se capitalizaban.
Estas disposiciones repercutieron en el deterioro del valor real del benefi-
cio y en el creciente déficit fiscal del sistema publico. A ello debe agregarse
la reduccién de los ingresos de las familias que no permiten sostener a los
ancianos, los que se ven obligados a salir a trabajar. En el otro extremo, en
numerosos hogares de extrema pobreza, el ingreso de un jubilado es el Gnico
recurso con el que cuenta el hogar. En consecuencia, persiste el problema
generacional y también el problema fiscal, ya no de uno, sino de dos sistemas.

La baja cobertura del sistema es otro de los aspectos preocupantes, y
aumenta debido a las condiciones mas restrictivas para acceder al benefi-
cio y a la evasion de aportes por parte de los propios asegurados, ponien-
do en serio riesgo la continuidad del sistema®. El sistema integrado de ju-

22 Para un analisis de la reforma previsional desde la perspectiva de género, véase
Birgin, H. y Pautassi, L., /Género en la reforma o reforma sin género?
Desproteccion social de las leyes previsionales en América Latina, Serie Mujer
y Desarrollo, CEPAL, N” 36, Santiago deé Chile, 2001.

23 En agosto/setiembre de 1991 se transfirié al SNPS la recaudacién hasta enton-
ces destinada al programa de viviendas (FONAVI) Asimismo, se expandi6 la base de
imposicion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y se autorizé al Poder Ejecutivo
Nacional (PEN) para fijar tasas de impuestos (incluido el impuesto al salario), dentro
de una “banda” y sin que le resulte necesario la aprobacién por el Congreso.

24 Combatir la evasion fue uno de los fundamentos de la reforma. El supuesto era
que la individualizacion de los aportes y la capitalizacién de los mismos propor-
cionaria mejores “incentivos” para el ahorro de la poblacién. Sin embargo, las
evidencias muestran que el margen de “evasién administrativa” del sistema pri-
vado no mejoroé los registros de cobertura tipicos del sistema anterior (entre 40-
45% de los afiliados registrados).

-313-



CELS Informe 2002

bilaciones y pensiones recibié en diciembre del 2001, solamente, los apor-
tes del 28% de los trabajadores que estan registrados, tanto del régimen de
reparto como en capitalizacién. El indice marca un récord histérico en el
nivel de incumplimiento y confirma el agravamiento de la crisis de la segu-
ridad social, alentada por el alza del desempleo, la informalidad, la mora
de los auténomos y el incremento de las retenciones indebidas por parte
de empresas que, crisis mediante, encuentran por esa via una suerte de
“financiacién”.

Segin los datos de la Superintendencia de Administradoras de Fon-
dos de Jubilaciones y Pensiones (SAFJP), en el altimo mes del 2001, sélo
2,56 millones de los 8,84 millones de afiliados registraron un ingreso de
fondos en sus cuentas individuales. Y en el sistema de reparto, segan los
registros de la AFIP, el comportamiento fue similar: de los dos millones de
inscriptos, los aportantes efectivos fueron de 500.000. Un afio atras, los
aportantes de capitalizacién habian sido 3,5 millones y los del régimen es-
tatal, 700.000, lo que indica una caida anual del 27%. En diciembre del
2000, la relacién aportante/afiliado habia sido del 39% en el conjunto de
adherentes a ambos regimenes. La situacién es mas grave adn entre los
trabajadorés auténomos; sélo el 10% de quienes trabajran en forma autd-
noma se esta ganando el derecho a la jubilacién?.

Estas cifras dan cuenta que, aproximadamente, tres cuartos de la ac-
tual poblacién activa de la Argentina tendra problemas en el futuro para
acceder a una jubilacién que le permita un nivel digno de vida. A su vez, la
obligatoriedad no ha implicado un aumento en la cobertura, ya que que-
dan aGin muchos grupos al margen del régimen previsional. En todo caso,
se puede decir, que se produjo una suerte de “clientelismo de mercado”,
con la presencia de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pen-
siones (AFJP).

25 Ademas se registra una tendencia a la disminucién progresiva del nimero de
aportantes efectivos, particularmente concentrado en los trabajadores “auténo-
mos’, precisamente aquellos sobre los que se argumentaba que la capitalizacion
privada habria de ofrecer mayores estimulos para el cumplimiento, SAFJP (2002),
Boletin Estadistico Mensual, SAFJP Buenos Aires, marzo 2002.
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5. Politica de Salud

El modelo de organizacion del sector salud en Argentina, en general,
y en cada una de las provincias en particular, se caracterizé histéricamente
por una divisidn en tres subsectores; piblico —~depende de las administra-
ciones publica nacional, provincial y municipal, conformado por la red de
efectores de salud-, privado —posee una compleja red de instituciones
empresariales de diagnéstico, clinicas vy sanatorios—, y de la seguridad social,
integrado por las Obras Sociales (O.S.). Esta conformacion histérico-institucional
del sector salud, es la mas afectada por el proceso de reconversion que ha
sufrido Argentina en la Gltima década, al punto que existe consenso en sefialar
que hoy no se puede seguir utilizando esta clasificacién, como consecuencia
de la reforma sectorial acontecida en los Gltimos afios.

Es a partir de esta l()gica, que resulta imprescindible analizar el contexto
institucional que enmarca el proceso de reforma. En primer lugar, en materia
de atencién publica de la salud, se disefié un sistema por el que los hospitales
pablicos, con cobertura “universal”, comienzan a “autofinanciarse”. De este
modo, se reemplaza al tradicional hospital pablico por los ahora llamados Hos-
pitales Publicos de Autogestion (HPA), los que facturan sus servicios a los usua-
rios que posean una obra social, dejando de lado el principio de gratuidad de
la atencién. Quienes no posean ningtn tipo de cobertura, deberan ser decla-
rados “pobres de toda pobreza” para recién poder acceder a la prestacién. Se
vuelve de este modo a lo maés criticado de la beneficencia: la utilizacién del
camnet de pobre o seleccién por test de recursos.

Si algo caracterizaba al sistema piiblico de salud era su financiamiento
casi exclusivo por parte del Estado, de acuerdo a un porcentaje del presu-
puesto proveniente de rentas generales. Es precisamente el sector pablico
el que asume practicamente en su totalidad las acciones de prevencion,
enfermedades infecto-contagiosas e internacién psiquiatrica, al tiempo que
sostiene una red de servicios de emergencia médica y guardias hospitala-
rias, especialmente en las provincias y regiones mas deprimidas econémi-
camente. En medio de la crisis y el desfinanciamiento del sistema, el hospi-
tal pablico se mantiene como el Gnico servicio accesible para un importan-
te namero de ciudadanos/as. Como contraposicién, el sector privado ofre-
ce un variado mena de préacticas médicas, que incluyen prestaciones de
alta tecnologia de diagndstico y atencién y servicios de hoteleria hospitala-
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ria, que marcan una diferencia significativa en términos de accesibilidad y
de rendimiento, como también de satisfaccién del usuario.

A su vez, la autogestiéon condice con modelos cooperativos que en
general persiguen un fin de lucro, o al menos una ganancia encubierta. En
tanto, el cambio de rol se circunscribe a la demanda, el hospital debe “se-
leccionar” entre los que tienen respaldo econémico y los que no lo tienen.
Esto resulta coherente con la sefialada disposicién de moverse de un sub-
sidio a la oferta (presupuesto para los hospitales) hacia un subsidio a la
demanda. Sin embargo, no hay ninguna medida o politica que le transfiera
dinero a las personas para que se traduzca en demanda. El resultado 16gi-
co, como en cualquier mercado, es que en esas condiciones la oferta se
acomoda a la demanda. Esto se debe a tres razones: la presencia de un
mercado imperfecto en materia de salud, la existencia de recursos de ma-
nejo libre e inmediato que son los provenientes de los servicios que la de-
manda “paga”, los que tienen prioridad y la necesidad de justificacién de
quienes no tienen recursos, lo que produce una demora (ademas de una
diferenciacion) de hecho y de derecho en las prestaciones?®.

No se conocen evaluaciones del impacto de la reforma implementada,
incluso no hay un registro actualizado de la cantidad de instituciones que
efectivamente se han adherido al sistema, ya que la altima informacién dis-

26 En relacién con los ingresos que perciban los HPA, se establecen los siguientes

parametros: a) los ingresos que perciba el HPA seran administrados directamen-
te por éste, debiendo establecer la autoridad sanitaria jurisdiccional el porcenta-
je a distribuir; b) se crea un Fondo de Redistribucion Solidaria, que serd admi-
nistrado por el nivel central y el HPA debe aportar (no se establece qué porcen-
taje) para llevar a cabo acciones de Atencién Primaria de la Salud (APS), tam-
poco se menciona si estas acciones se llevardn a cabo en el radio del HPA o
seran de tipo global; ¢) se crean, en el interior del HPA, un Fondo para Inversio-
nes y funcionamiento de la infraestructura edilicia del HPA y otro Fondo para la
distribucién mensual de porcentajes a establecer por la jurisdiccién entre todo el
personal. No se precisa si lo redistribuible son las ganancias globales del hospi-
tal, ya que el personal cuenta con su remuneracién habitual, o sélo se prorratea
la ganancia entre todos por igual.
Notese que esto genera también diferencias entre el propio personal (recursos
humanos) ya que algunos estan afectados a servicios que generan mas ingresos
que otros. Las indefiniciones con respecto al Fondo de Redistribucién no resuel-
ven este problema. tampoco en relacién al personal porque se pretende tener
en cuenta criterios de “productividad”™ y “eficiencia”, que a juzgar por los esti-
mulos de “autogestion”, seran para los servicios que tienen mayores ingresos.
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ponible es de 1996 y sefiala que 824 hospitales se habian adherido a la
autogestién?’. De todas formas, existe un acuerdo en sefialar el “fracaso”
del sistema de autogestién, ya que, por un lado, no se revirtié el déficit y
desfinanciamiento del mismo. Tampoco las estrategias de facturacion de este
modelo dieron los resultados esperados, ni los recursos adicionales obteni-
dos han representado un volumen considerable. Asimismo, aumentaron las
pyjas distributivas al interior de los hospitales y resulté perjudicial en términos
de la situacién del recurso humano sectorial. Por su parte, la poblacién sin Obra
Social o sin ingresos, recibe atencién sélo en caso de emergencias, no pudien-
do acceder a practicas mas complejas. Atn mas grave resulta el hecho de que
la mejora en la calidad del servicio, el acceso al sistema, las medidas preventi-
vas, las condiciones de trabajo del personal y especialmente la “salud de la
poblacién” ocuparon un lugar marginal en todo el proceso.

El otro eje de la reforma fue la “desregulacién y libre eleccién de Obras
Sociales (O.S.)”. En realidad, sus mentores sostuvieron que se aplicarfa una
politica de desregulacién cuando en los hechos se regulé el funcionamiento
del sistema a rajatablas. La libre eleccién implementada consiste en la posibili-
dad de no adherir ya obligatoriamente a la O.S. que le correspondia al traba-
jador/a asalariado, de acuerdo con el gremio de pertenencia. Ahora se puede
“elegir” cualquier otra entidad que ofrezca mejores prestaciones a un mejor
precio, pero tanto para el sector asalariado como para los trabajadores aut6-
nomos deben contar en forma obligatoria con una O.S. A través del decreto
492/95, se establece finalmente el llamado Programa Médico Obligatorio (PMO)
con el status de derecho de los beneficiarios al recibir las prestaciones médico-
asistenciales comprendidas en un paquete de cobertura minima.

Estas politicas favorecieron a los seguros privados {prepagas) que cre-
cieron ampliamente disputandose el mercado®. La cobertura no se exten-
di6, sino que por el contrario disminuyé. De este modo, y de acuerdo con

27 PADH (2000), Programa Argentino de Desarrollo Humano. Buenos Aires, PNUD.

28 Segan estimaciones de la Superintendencia de Seguros de Salud existian 260
Obras Sociales a fines del afio 2000, treinta menos que en 1999. Tampoco se
conoce la cantidad de empresas de medicina prepaga que estan funcionando
actualmente en tanto no existe un registro de prestadores. En principio, se esti-
ma que habria entre 180 a 300 en todo el pais, cubriendo aproximadamente a
tres millones de personas. Se desconoce la cobertura exacta de cada una de las
empresas, estimdndose que las seis primeras empresas —en términos de canti-
dad de afiliados/as— cuentan con méas de 700.000 afiliados.
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datos de la Encuesta de Desarrollo Social para 1997, la poblacién con co-
bertura por Obras Sociales (incluyendo los que tienen obra social y plan
médico) abarca solamente al 62% de la poblacién. En el caso de los ocu- -
pados/as asalariados, el 60% tiene afiliacién directa a una Obra Social, va-
riando considerablemente para los-ocupados/as no asalariados, ya que
aproximadamente el 53% acude al hospital pablico. La cobertura se limita,
en la mayoria de los casos, a emergencias médicas®.

En mayo del 2000, el Poder Ejecutivo aprobé el decreto 446/00 que
establece las Gltimas medidas en direccién a la implementacion de la libre
eleccion de las obras sociales. El articulo 1 establece que, a partir del 1 de
enero del 2001, los beneficiarios/as del sistema de seguro de salud pueden
ejercer el derecho a optar por cualquiera de las Obras Sociales adheridas
al sistema, pudiendo ejercerse este derecho sé6lo una vez al afio. En el caso
que ambos cényuges fueran afiliados titulares, deberan unificar sus apor-
tes en una misma entidad. Ademas, se modifican los porcentajes de los
aportes al Fondo Solidario de Reconversién, que sera repartido de acuer-
do a los salarios, lo que ayudaria, de acuerdo al criterio del entonces go-
bierno, alas Obras Sociales que tienen mayor mora en el pago.

El decreto también reformula el Programa Médico Obligatorio (instituido
en noviembre del 2000), implementando un sistema de atencién y de preven-
cidn que todos los agentes de la salud estan obligados a brindar a sus afiliados.
Para ello establece la presencia de un médico referente cada mil pacientes y
los responsables ministeriales estiman que estas prestaciones favoreceran a al-
rededor de doce millones de personas. La internacion, en sala o en terapia
intensiva, y los estudios necesarios no tendran costos extra®. Este decreto no

29 SIEMPRO (2000), Encuesta de Desarrollo Social. Condiciones de Vida y acce-
so a Programas y Servicios Sociales. Buenos Aires, Ministerio de Desarrollo Social
y Medio Ambiente. Los porcentajes establecidos por esta encuesta deben ser
tomados como aproximaciones, ya que presenta errores de representatividad
importantes, y por otra parte son los Unicos datos disponibles, hasta tanto se
encuentren disponibles los del Censo de Poblacién 2001.

39 Ambos decretos generaron conflictos y presentacién de medidas cautelares, ya
que nilas O.S., ni las empresas prepagas aseguran su participacion en el merca-
do, al tiempo que denuncian que desde el Estado se promueve la formacién de
consorcios de O.S., permitiendo a cada OS conservar su individualidad en rela-
cién con los afiliados y aportes, debiendo comprometer no menos del 80% de
su recaudacioén a las prestaciones médicas.
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entrd en vigencia por la interposicion de medidas cautelares. Actualmente, se
han reducido a un nivel minimo las prestaciones comprendidas en la PMO.
En sintesis, el largo y controvertido proceso de reforma del sector sa-
lud en Argentina produjo una transformaciéon estructural de la conforma-
ci6én y funcionamiento del mismo. Este cambio se relaciona, tal como ya
fue analizado, con las modificaciones operadas en todo el sistema de poli-
ticas sociales en Argentina en la tGltima década. ,
Sintéticamente se puede definir de la siguiente forma: a} se produjo
un cambio en la légica de funcionamiento del sector piblico, del subsidio
a la oferta se pas6 al subsidio a la demanda; b) se produjo una transferen-
cia de los efectores de salud y del personal a las provincias y a los munici-
pios; ¢) no se tuvo en consideracién la situacién del recurso humano en
todo el proceso; d) se condicioné el acceso a los hospitales puablicos, a la
posesién de una Obra Social o a la aprobacion de un test de recursos, e)
se excluyd a grandes grupos de la poblaciéon, especialmente mujeres, prin-
cipales usuarias del hospital pablico; f) se desregulé el sistema de Obras
Sociales y de la medicina privada, bajo la légica de una competencia regu-
lada; g) se determind la libre eleccién de la O.S., la unificacién de aportes
y la obligatoriedad de afiliacién; h) se dispuso la obligatoriedad de Presta-
cién Médica Obligatoria (PMO) para O.S. y empresas de medicina prepaga.
Este nuevo paradigma sectorial tiene efectos directos sobre las condi-
ciones de trabajo, sobre el nimero y composicién del personal, sobre las
remuneraciones y sobre las competencias necesarias para responder a es-
tas transformaciones (institucionales, cientificas y tecnolégicas). Claramen-
te, tanto el sistema previsional como el de salud, cambiaron completamen-
te su légica de funcionamiento, apartandose de sus objetivos fundantes.
Hacia principios del 2002, y como consecuencia de la crisis econémi-
ca, se produjo un desabastecimiento de medicamentos®, que afecta a toda
la poblacién, pero en mayor grado a los afiliados al Instituto de Obras So-
ciales para Jubilados y Pensionados (PAMI)??, quienes deben padecer otro
grave deterioro para su salud, ya que desde mediados del afio 2001 se en-

31 Ver en este mismo Informe el capitulo “La salud bajo la ley del mercado”.
32 Las causas de dicho desabastecimiento obedecen a la ruptura en la cadena de
pagos en el circuito comercial y a las actitudes especulativas de laboratorios y

droguerias, situacién que ha motivado la presentacién de medidas cautelares por
parte del CELS.
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cuentran suspendidas las prestaciones a los jubilados y pensionados debi-

do a la no efectivizacién del pago a los prestadores privados®.

6. Educacion

La politica educativa también sufrié modificaciones estructurales. La
primera de ellas fue la transferencia a las provincias de los establecimientos
nacionales de ensefianza media (ley 24.049/92) y educacién superior no
universitaria, proceso que concluyd en 1995, cuando las provincias y el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires pasaron a ser respon-
sables de la gestién de los servicios educativos, desde el nivel inicial al su-
perior no universitario.

El instrumento de la reforma educativa fue la Ley Federal de Educa-
cién de abril de 1993. Esta fija pautas generales para el funcionamiento
del sistema, amplia el ciclo educativo obligatorio a diez afios, ratifica los
principios de gratuidad de la ensefianza y fija compromisos de incremento
del gasto en educacién a cumplirse en el quinquenio posterior a su san-
cién. Hasta la fecha, esta Gltima disposicién no ha sido cumplida, por el
contrario, se ha restringido permanentemente el presupuesto educativo.

La desvinculacién entre las distintas fases del proceso educativo es
evidente. La transiciéon de un nivel a otro se convierte en una zona poten-
cial de conflicto, que se comprueba claramente en universidades que han
incorporado ciclos basicos de nivelacion para el ingreso porque, ademés
de los problemas de calidad, el nivel secundario carece de una definicion
acerca de su funcién. El propio esquema organizativo de la universidad
publica obedece a una racionalidad muy antigua.

Gran parte de su problematica esta condicionada por la situacién de
la Universidad de Buenos Aires, que concentra cerca del 40% de la matri-

33 El PAMI es la mayor O.S.. con una poblacién cercana a los 3.382.067 personas
Y cuyo presupuesto se encuentra incorporado al presupuesto nacional. Del total
de afiliados, unos 750 mil —que equivalen aproximadamente al 23% del padrén—
son menores de 60 afios. Alrededor de 1 milléon y medio tiene entre 60 y 74
afios. lo que equivale estimativamente a un 45%. El millén de beneficiarios res-
tantes (un 32%) es mayor de 75 afios. Tobar, F, Economia de la Reforma de los
Seguros de Salud en Argentina. ISALUD, Buenos Aires, 2001.
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cula universitaria nacional, a la vez que no existe una politica clara en ma-
teria de distribucién regional de las unidades académicas. El mejor ejem-
plo de ello es la apertura de nuevas universidades publicas en pequefios
distritos sin que medien razones académicas atendibles. Esto se verificé en
el Conurbano Bonaerense, donde entre 1989 y 1995 se crearon 10 uni-
versidades publicas y se autorizé el funcionamiento de 21 universidades
privadas. Las Gnicas razones esgrimidas, en muchos de los casos, son los
“nuevos réquerimientos del mercado” en términos de capacitacién y for-
macién profesional. Esto acentiia la tendencia a la marginacién de los sec-
tores con’menor nivel educativo, los que se van acrecentando acelerada-
mente. Al mismo tiempo, no existe coordinaciéon entre el subsistema de las
universidades nacionales y el de la educacién superior técnica, el de las
universidades privadas y el resto de las instancias pablicas y privadas no
universitarias (orientadas fundamentalmente a la formacién de docentes).

Los altimos afios fueron testigos de una clara disputa entre el Poder Eje-
cutivo, que pretende deslegitimar la universidad puablica y la confusion de las
propias casas de estudio que, salvo en escasas excepciones, no logran generar
una nueva dindmica en zonas productivas, que han generado una “salida al
mercado” a partir de la prestacion de servicios a empresas y a la comunidad, y
la rediscusion respecto a la privatizacion del sistema y su financiamiento.

Con relacién al personal docente, recurrentemente se plantean de-
mandas de mejoras salariales para los docentes de todos los niveles. La
gravedad del deterioro salarial genera tensiones al interior de los propios
sindicatos docentes. Tal es el caso de las divisiones entre quienes reivindi-
can un salario basico unificado en el ambito nacional y los que prefieren la
negociacién con cada una de las jurisdicciones. Mientras tanto, los reitera-
dos y prolongados ceses de actividades, huelgas, sumados a la
desmotivacion del plantel, terminan perjudicando seriamente el proceso de
enseflanza e investigacion.

La calidad del servicio educativo esta fuertemente cuestionada. El art.
48 de la ley establece la evaluacion permanente del sistema educativo, que
verificara la adecuacion de los contenidos curriculares de los distintos ci-
clos y niveles a los requerimientos educativos de la comunidad, asi como
el nivel de aprendizaje de los alumnos/as y la calidad de formacién docen-
te. Las evaluaciones realizadas desde 1993 presentan datos de bajos ren-
dimientos de los alumnos.
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Paralelamente a la crisis presupuestaria de la educacién pablica, se
ha producido un crecimiento y expansién descontrolada de los estableci-
mientos privados. Esto queda demostrado por la proliferacién, no sélo de
institutos privados de ensefianza inferior, media, sino especialmente por la
cantidad de “microempresas educativas” que se conforman como institu-
tos de altos estudios que ofrecen carreras “terciarias” con titulo oficial y
muchas de ellas otorgan el “puntaje” requerido por el Ministerio de Educa-
cién para la capacitacién docente. Este fenédmeno ha contribuido, en gran
medida, a la desvalorizacién del sistema de educacién pablica. Incluso existe
una serie de institutos que preparan “para el ingreso a la universidad” —los
mismos proliferaron en la época de ingreso restringido de la Gltima dicta-
dura militar—, como también aquellos centros para “aplazados” del ciclo
secundario. Otro sector que crecié ampliamente fueron las denominadas
“Instituciones de Capacitacién™ (ICAPS) que se presentan a licitacién pa-
blica convocada por el Ministerio de Trabajo para ofertar sus cursos de ca-
pacitacién profesional.

El tema objetable en estos institutos, que por otra parte captan mano
de obra subempleada en el sector piblico —esto es, docentes publicos que
como complemento de sus bajos ingresos se emplean en estos institutos—,
es la casi inexistente fiscalizacién y evaluacion de la curricula, los planes de
estudio y el plantel docente. Esto sucede también en el ambito de oferta
de posgrado, existiendo una serie de cursos, maestrias y programas de doc-
torado que no guardan ninguna relacién con los requerimientos necesarios
para este tipo de formacién.

[a mayor carga esta puesta, una vez mas, en el sector piblico, en su
crisis de financiamiento y en la baja calidad de las prestaciones, dejando el
terreno a la iniciativa privada para que vaya ocupando los espacios no cu-
biertos por el Estado. Hasta el momento no se constata que actGen como
esferas coordinadas ni se percibe un mejoramiento en el nivel educativo
de la poblacién. Mas aun, se observa que gran parte de la poblacién acce-
de a esta oferta privada mientras que otra, cada vez mayor, queda total-
mente excluida de cualquier tipo de practica educativa.

La consecuencia inmediata de esta reforma es que si bien no se ex-
cluye de derecho el acceso, manteniéndose el principio de la universali-
dad. en los hechos, cada dia resulta mas restrictiva la permanencia dentro
del sistema educativo formal, debido a la necesidad de insertarse en el
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mercado de trabajo, ante una pérdida o disminucién de ingresos familia-
res. Esto complica atin maés las posibilidades de insercién laboral en tiem-
pos de precarizacién.

Lo anterior es una consecuencia del abandono por parte del Estado
de su responsabilidad indelegable en la generacion de capacidades de to-
dos los ciudadarios/as, para que accedan a puestos de trabajo. En todos
los casos, es e sistemna educativo quien debe garantizar el acceso a la edu-
cacién para todos los habitantes del pais®*.

Finalmente, seria deseable que el crecimiento del sector privado, sub-
vencionado en gran parte por el Estado, no se traduzca en mala calidad de
los servicios, debido a la deslegitimacién de la ensefianza publica, y, por
otra parte, que la escasez de recursos para el financiamiento del sistema no
excluya a mayores grupos de la poblacién, especialmente los méas vulnera-
bles. En otros términos, en politica social, los consumidores directos (be-
neficiarios) determinan parcialmente la calidad del servicio, entre otros
motivos, por la informacién imperfecta que poseen. Quienes si pueden in-
fluir en la calidad del servicio publico, en este caso, la educacién de la po-
blacién, son los sectores de mayores recursos, aun cuando no lo consu-
man directamente. De lo contrario, se arribard a un sistema de prestacio-
nes estratificadas para personas sin recursos, de baja calidad, y prestacio-
nes diferenciadas para los sectores de mayores recursos.

7. Programas Sociales

Los programas sociales consisten en una sumatoria simple de accio-
nes institucionales en el @rea, esto es, el conjunto de recursos aplicados con
un objetivo definido como “social” y cuyos rendimientos son posibles de
evaluar mediante relaciones técnicas. La base de disefio de estos progra-

mas es el concepto de focalizacion, que consiste en seleccionar un “grupo

4 Esta responsabilidad del Estado en materia educativa ha quedado plasmada en
el art. 75inc. 18, 19, y concordantes de la CN, que establecen como “responsa-
bilidad indelegable del Estado”. debiendo legislar conjuntamente con la partici-
paciéon de la familia y la sociedad, garantizando la gratuidad y equidad de la ense-
flanza, como también la autarquia y autonomia de las universidades nacionales.
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objetivo o poblacién meta” caracterizado por su condicién de pobreza, ade-
mas de ser relativamente homogéneo, para el que se disefian programas
sociales teniendo en cuenta las causas —y no los sintomas— de su situacién
de pobreza. Este concepto de focalizacion se utiliza como sinénimo de se-
lectividad en el gasto social. De esta manera, se plantea un dilema:
focalizacién o politicas universales, o focalizacion vs. politicas universales®.

Un primer punto refiere a la diferencia entre un “programa” que tie-
ne objetivos y tiempo de duracién claramente definido y busca revertir, en
el corto plazo y eventualmente mediano plazo, una situacién critica que atra-
viesa una poblacién. En cambio, la politica es una accién de mediano y
largo plazo que contiene al conjunto de definiciones y estrategias del Esta-
do para un area determinada. A pesar que en los Gltimos afios los progra-
mas sociales ocupan la mayor parte de los recursos (econdémicos y técni-
cos) que destina el Estado para las areas sociales, no conforman ni inte-
gran los institutos de la denominada seguridad social. Las instituciones so-
ciales, entendidas como conductas normadas que otorgan derechos y obli-
gaciones, se confunden con simples programas que tienen beneficiarios/as
transitorios y dependen de la asignacién de una partida presupuestaria por
parte del gobierno. En el primer caso la caracteristica es la permanencia,
mientras que en el segundo es la transitoriedad.

Estos programas han cobrado mayor notoriedad en el area de em-
pleo, ya que fueron instituidos en el marco de las politicas activas de em-
pleo de la Ley Nacional de Empleo. Estas comprenden un conjunto de ac-
ciones que promueven esquemas de autogeneracién de empleo y contra-
tacién directa del personal temporal y esquemas de capacitacién. Estéan
orientadas, ademas, a generar una intermediacién entre la oferta y la de-
manda laboral, ya sea mediante sisternas de informacion y asesoramiento,
o a través de la adaptacién en materia de calificaciones basicas.

De este modo, desde fines de 1992 a la fecha, los Ministerios de Tra-
bajo, de Economia, de Desarrollo Social y de Educacién implementaron,
en forma interrumpida, una serie de programas focalizados de generacién
de empleo y formacién profesional. Muchos de ellos fueron financiados con

35 ]_a focalizacién ha sido recomendada por los organismos internacionales, espe-
cialmente por el Banco Mundial como nueva “panacea” en la lucha contra la
pobreza.
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fondos provenientes del Fondo Nacional de Empleo, pero en su gran ma-
yoria contaron con financiamiento de organismos internacionales de asis-
tencia crediticia como el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). En el caso de los programas de empleo, algunos bus-
caron otorgar subsidios al sector privado con el objeto de incentivar la ge-
neracion de nuevos puestos de trabajo, y otros se propusieron generar em-
pleos a través de la realizacién de obras de utilidad social, pero sin rentabi-
lidad econémica directa, con el objetivo de otorgar un monto que permita
a los trabajadores desocupados satisfacer sus necesidades basicas.

Luego de una década en el desarrollo de este tipo de politicas, fue tal
el “aluvion” de programas —muchos de los cuales s6lo reemplazaban al si-
guiente— que se produjo una suerte de cadena continua de programas, a
los que sélo se les “ajustan” un par de requisitos y se les cambia el nom-
bre, pero que, en esencia, tienen un mismo disefio y objetivos similares. El
caso mas claro fueron los llamados “programas transitorios de empleo” que
comienzan con los Programas Intensivos de Empleo (PIT) en 1992, siguen
con el PROAS-PRENO, luego el PROEDIS y terminan con el Plan TRA-
BAJAR en sus tres versiones y durante el gobierno de la Alianza con los
Programas de Emergencia Laboral (PEL).

A pesar de la cantidad de programas implementados, llama la aten-
cién que no se haya generado una suerte de rutina o de didactica para la
implementacién de estas acciones, y con cada cambio de gestién se vuelve
a analizar y determinar la poblacién objetivo, tipo de actividades, etc. Mu-
cho menos se discute si este tipo de politicas activas de empleo constituye
una herramienta eficaz para cumplir sus objetivos; mejorar las condiciones
de insercion de la poblacién desocupada en el mercado de trabajo. Las
evidencias al respecto son contundentes; es infima la incidencia de estos
prograrnas para paliar la gravedad del desempleo.

En este sentido, llama poderosamente la atencién la ausencia de eva-
luaciones de estos programa vy, en el caso de las pocas que existen, en ge-
neral sus resultados no se difunden o carecen de representatividad. Los
resultados de estos programas, ante las escasas evaluaciones oficiales, in-
dican que su caréacter transitorio no es tal, por cuanto se van reemplazan-
do permanentemente, con una clara visién “asistencial” del desempleado/
a, marginado/a, lejos de la idea de apoyo a la generacién de empleo. De
alguna manera, se estarfa reubicando gran parte del personal despedido
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por la reforma del Estado de la administracién pablica, en una nueva rela-
cién “no laboral”, o “rotando desempleados™.

En la misma direccién, en ninguno de los programas implementados
existe una verdadera incorporacion de la problematica de género, solamente
se les agrega algin componente “mujer” o cupo de beneficiarias. Aqui les
cabe, en mi opinién, una responsabilidad importante a los organismos in-
ternacionales de asistencia crediticia, que fueron los que asimilaron la idea
de género con el componente mujer. De este modo, los programas de ca-
pacitacién del Ministerio de Trabajo, en 1999, contemplaron un 59% de
beneficiarios varones y un 41% de mujeres. Si se analizan sélo los progra-
mas de empleo, las diferencias son mucho mayores, habiéndose beneficia-
do, en el mismo periodo, un 61% de varones y un 39% de mujeres®.

Por otra parte, y asi fuese masiva la incorporacién de mujeres y varones
en estos programas, es evidente que su propio disefio no los habilita para dar
una solucién auténoma y sostenida al problema. Transitoriedad, precariedad
y fuerte dependencia de la voluntad discrecional del poder politico con deci-
si6n sobre la seleccién de los beneficiarios, los vuelve una salida meramente
circunstancial y clientelistica que crea una falsa imagen sobre la posibilidad de
encontrar “salida laboral” al problema de la pobreza y la precarizacién laboral.

Lo l6gico serfa que estos programas pasen a ser la excepcién, y tal
como su funcién originaria lo prevé, sean efectivamente transitorios y no
contintien como la Gnica clave de politica en materia de empleo para hom-
bres y mujeres. El punto a destacar es que todavia se los presenta como
“las” acciones en materia de politica social, confundiéndolos con institu-
ciones de politica social, nada mas alejado de su naturaleza. Asimismo, han
logrado tal “institucionalidad”, que ante la posibilidad de dejar de
implementarlo, se generan movilizaciones y reclamos por parte de los “be-
neficiarios” con lo que se consolida un circulo vicioso.

Lo anterior se aplica a los demés ministerios sectoriales. El ministerio
de Desarrollo Social implementa programas sociales focalizados para “gru-
pos vulnerables”, incluyendo a las mujeres. De esta manera, se encuen-
tran en curso el Programa de Atencién a Grupos Vulnerables (PAGV), el

programa de jefas de hogar mujeres, entre otros, los que consisten, en

36 MTySS (2000), Observatorio del Mercado de Trabajo del Mercosur. Estadisticas
Laborales de Argentina, Buenos Aires.
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algunos casos, en transferencia de ingresos (una ayuda econémica no
remunerativa), o en programas de capacitacién o formacién para
microempresarias, bajo la misma l6gica que los programas de empleo. El
Ministerio de Salud aplica estos programas para el control de la madre y la
embarazada, o programas de entrega de leche y de alimentos. Idéntica si-
tuacién puede verificarse en programas alimentarios como el PROHUERTA,
de la Secretaria de Agricultura.

En general, los programas de cada ministerio se encuentran super-
puestos con las acciones provinciales y/o municipales y no en pocos casos
con las acciones sectoriales, por ejemplo, los programas de salud materno
infantil. Esto es asi, porque la obtencién de créditos de los organismos in-
ternacionales de asistencia crediticia durante el proceso de reforma, fue un
signo de poder institucional al tiempo que permitié eludir las carencias pre-
supuestarias. De hecho, muchos de estos programas van desapareciendo a
medida que se agota su financiamiento.

Otro punto importante, que se relaciona con la perspectiva aqui adop-
tada, es que con estos programas no se efectivizan los derechos de las per-
sonas, por ejemplo el derecho de acceso de una mujer al sistema de salud,
sino que existe un programa asistencial focalizado para mujeres embaraza-
das carentes de recursos, con lo que se la estigmatiza, ya que la seleccién
es por test de recursos (mean-tested benefitis). En otros términos, no hay
“derecho a”, sino un “programa para’. La consecuencia de ello es la
implementacién de politicas focalizadas para los grupos vulnerables en des-
medro del fortalecimiento de las instituciones de politica social de corte
universalista y de acceso incondicional a todos los ciudadanos/as. De he-
cho, el tratamiento que se da a la pobreza se orienta hacia la consolidacién
de criterios excluyentes de la poblacion. De alli la urgencia en revisar estas
lineas de politica para iniciar acciones de consolidacién de derechos de ciu-
dadania y no de reproduccién de beneficiarios.

8. A modo de cierre y conclusiones
Del analisis efectuado se desprende, en forma contundente, que el
proceso de reforma y ajuste estructural implementado en Argentina no es

un simple caso de pérdida o disminuciéon de prestaciones sociales, sino que
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implica la transformacién de los principios de organizacién econdmica y
social. Esta transformacion se consolidé a partir de la incorporacién de nue-
vos elementos en combinacién con nuevas adaptaciones y arreglos nor-
mativos, cuando no permutaciones, de las formas institucionales
preexistentes.

Precisando: la “accién comunicativa” y la ideologia de corte
neoconservadora que impulsé las reformas, se incliné claramente por la
adopcién de formas de distribucion de bienes reguladas por el mercado.
Se promovieron, como se analizé ampliamente en este capitulo, las venta-
jas de la incorporacién de esta nueva forma, buscando “transparentar” la
asignacion de bienes y servicios por parte del Estado. En consecuencia, se
pasé a distribuir sectorialmente, de acuerdo a légicas de segmentaciéon de
la demanda y de focalizacidn de la oferta, diferenciandose entre ciudada-
nos con capacidad de pago (consumidores) y personas de escasos recur-
sos y sin capacidad de compra (beneficiarios). En ninguno de los dos casos
las asignaciones son equitativas, como tampoco transparentes, ni se tienen
en cuenta inequidades de género. Se produce, en los hechos, tanto
clientelismo politico, como de mercado.

Esta implementacién se hizo al margen de un debate publico y
participativo de la ciudadania, que no pudo expresar sus demandas en tor-
no a.las. politicas e instituciones reformadas. Atn mas, el discurso
eleccionario no contemplé en su plataforma una propuesta de reforma como
la que se llevé a cabo. A su vez, el gobierno de la Alianza hizo uso de la
misma ldgica, continuando la linea de reformas.

Esta imposicién de las reformas, sin el consiguiente proceso
participativo, produjo efectos considerables en la poblacién. En primer lu-
gar, no sélo importa la calidad de miembro de la sociedad, sino como se
disfruta de tal derecho. Por ello, la participacion social es una forma indis-
pensable de ejercer la ciudadania, conformando un bien en sf mismo, que
no depende de su ejercicio efectivo. En segundo lugar, si los candidatos
llevan a cabo politicas diametralmente opuestas a sus promesas electora-
les, estan educando sistematicamente a la poblacion en la conviccién de
que las elecciones no tienen un papel relevante en conformar politicas. La
gente tiene posibilidad regular de votar, pero no de elegir. Este tipo de me-
dida, lejos de promover la autonomia y las capacidades individuales, me-
noscaba el ejercicio de las libertades personales y democraticas.
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Los acontecimientos de diciembre del 2001 dan cuenta de un cam-
bio en el sentido de pertenencia de la ciudadania y un nuevo modelo de
participacién; de la “tolerancia al ajuste”, se pas6 a un activismo civico des-
conocido hasta el momento, que ademéas de manifestar desaprobaciéon y
oposicion a las medidas gubernamentales, comienza a generar una nueva
cultura participativa de los ciudadanos/as.

Esta situacién puso en evidencia, por un lado, la crisis de los partidos
politicos y de proyectos como el de la Alianza, y por otro, el hecho de que
quienes asumen el poder lo hacen sin votos. Significa que las elecciones
no son ganadas por una mayoria de ciudadanos que aprueban un progra-
ma politico de un partido, sino que obtienen su triunfo eleccionario porgue
aumenta menos el potencial de no votantes que el partido competidor.

En la misma direccién, la corrupciéon y pérdida de representatividad
de los sindicatos, la virtual desaparicién de muchas organizaciones corpo-
rativas, como los colegios profesionales, sumado a la crisis estructural de
una forma de hacer politica partidaria, pueden estar mostrando el camino
para nuevas formas de organizacién y participacién ciudadana, mas demo-
craticas, menos corruptas y mas representativas. A su vez, alerta sobre el
peligro de un proceso de denostacion de la politica en si misma, dejando
abierto el camino para soluciones poco democraticas. El discurso del “alto
costo” de la politica actué claramente en esta direccién, esto es, no se dis-
cuten los motivos por los que el sistema resulta “ineficiente” sino se propo-
nen rapidamente medidas como la reduccién drastica del nimero de re-
presentantes.

Otro ejemplo es que conceptos como “derechos sociales”, ciudada-
nfa, gobernabilidad, género, justicia, estdn siendo selectivamente apropia-
dos por las instituciones financieras internacionales, al punto de constituir-
se como los principales interlocutores y referentes en la materia. Es decir,
el peligro de estas gestiones, desde el punto de vista de la problematica de
la consolidacién democratica, radica, en gran parte, en su propio éxito; los
responsables y técnicos de estos organismos que llevan a “buen puerto”
las reformas estructurales de tipo econdémico dificilmente eludan la fascinante
tentacion de concebirse como indispensables para su continuidad. Los fru-
tos exitosos de una gestion de esas caracteristicas pueden contaminarse por
las mismas razones; el “éxito” en estabilizar y reformar puede traducirse en
el peligro de que se implementen nuevas formas de institucionalidad que
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nada tienen que ver con la garantia de los derechos y la consolidacion de-
mocratica

Asimismo, como se trata de organismos de asistencia crediticia, el ob-
jetivo de las reformas que impulsan en materia de politicas sociales, es el
de consolidar la estabilidad de precios v las reformas estructurales. Esto es,
s6lo disminuirda el “riesgo pais”’, y en consecuencia aumentara la
confiabilidad del sistema representativo, en tanto se logren mejores institu-
ciones, un sistema democratico sélido y la independencia del sistema judi-
cial. A ello agregan, como practica “eficientista”, un uso creciente de recur-
sos para capacitar en la aplicacién de técnicas de “gerencia” de los pobres.

Precisamente, al tratarse de procesos de transformacién econémico-
social, lo deseable seria no continuar caracterizando y contabilizando a los
“pobres” o los “desempleados” sino, por el contrario, enfatizar los proble-
mas derivados de las diferentes oportunidades que las personas tienen para
integrarse como miembros plenos de la sociedad. El punto central es no
quedarse en ampliar las garantias constitucionales y la incorporaciéon de tra-
tados internacionales —muy necesarios por cierto-— sino también asegurar
el goce efectivo de los derechos como ciudadanos/as.

Nuevamente la advertencia inicial: no se trata de articular discursos
que sefialen “ir contra el modelo”, o “el fin del modelo”, sino claramente
de discutir de qué modelo estamos hablando y cuéles fueron las conse-
cuencias de haber implementado este tipo de politicas. Una vez evaluados
los resultados de este proceso de transformacién estructural ocurrido en
Argentina, resulta urgente plantear estrategias alternativas en su conjunto.
No se trata de pensar “pequefios cambios” a las politicas implementadas,
sino de elaborar proyectos econdémicos, sociales y politicos alternativos y
sustentables. Propuestas como el ingreso ciudadano de tipo incondicional

se encuentran en esta direccién®’.

37 La construccién de una red de seguridad en los ingresos basada en la nocién de
ingreso ciudadano aparece como una instituciéon necesaria para luchar efectiva-
mente contra la pobreza y la exclusion social promoviendo la insercién social de
toda la ciudadania y la cohesién del conjunto de la sociedad. No se trata de la
solucién definitiva, pero es una politica imprescindible para empezar a cambiar
las tendencias de los graves problemas sociales que afectan a nuestras socieda-
des. Para comprender la propuesta véase Lo Vuolo (1995), Contra la Exclusién.
La propuesta del ingreso ciudadano. Buenos Aires. Editores Ciepp/Mifio y Davila.
y Lo Vuolo et al (1999). op. cit.




Capitulo IX. La salud bajo la ley del mercado’

1. Introduccion

Durante los Gltimos meses del afio 2001 se desencadend una crisis
sanitaria sin precedentes en nuestro pais, al compas de la crisis social, eco-
némica y politica, que desembocé draméticamente en los sucesos del mes
de diciembre.

El problema general de la falta de provision y acceso a medicamentos
y el desabastecimiento de insumos basicos en los hospitales ptublicos fue-
ron, tal vez, los elementos mas importantes y notorios que pusieron en evi-
dencia la crisis socio-econdémica que transita la Argentina.

Durante los altimos meses del 2001 y comienzos del 2002, se vivié
una situacién de emergencia sanitaria definida por su magnitud, informada
en gran medida por los medios masivos de comunicacién y reconocida por
los maximos funcionarios estatales de la administracion del presidente
Eduardo Duhalde. El propio ministro de Salud, Ginés Gonzalez Garcia, a
poco de asumir el cargo, sostuvo en alusion al sistema de salud: “El siste-
ma estd muy enfermo. Yo primero tengo que lograr que el enfermo no se
muera y que salga de terapia intensiva”’. ;

El primer sintoma de esta profunda crisis se hizo visible cuando una
gran cantidad de ciudadanos no pudo acceder a los medicamentos indis-
pensables para tratar sus dolencias.

Por un lado, la imposibilidad de las obras sociales mas importantes
de afrontar las deudas con sus prestadores, implico la suspension de la aten-

cion a sus afiliados por parte de las farmacias. Por otro, la devaluacion del

" El presente capitulo ha sido elaborado por Julieta Rossi y Carolina Varsky, abo-
gadas del CELS. La situacién resefiada en este informe se extiende hasta el mes
de marzo del 2002.

! Cfr. Diario La Nacion; 11/01/02.
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peso en relacién al délar y la incertidumbre acerca de su valor, generé con-
ductas especulativas por parte de laboratorios, droguerias y farmacias, que
provocaron un aumento exorbitante en los precios de los medicamentos.
En segundo lugar, el ya deteriorado sistema de atencidén de la salud
basado en el hospital pablico v la seguridad social —que en los Gltimos afios
debid hacer frente al incremento de la demanda debido al aumento cons-
tante y progresivo de los niveles de pobreza e indigencia—, colapsé por el
desabastecimiento de las reservas de antibidticos, corticoides y drogas im-
prescindibles para el tratamiento de pacientes trasplantados, oncolégicos y
enfermos de HIV/SIDA, etc. También se acabaron las reservas de todo tipo
de insumos basicos, desde guantes plasticos y materiales de esterilizacion
hasta cargas de oxigeno. La situacién es de tal gravedad que muchos hos-
pitales han implementado un sistema de trueque de insumos para garanti-
zar su funcionamiento.
La intervencién del Gobierno Nacional para paliar este déficit ha sido,
a todas luces, insuficiente. La crisis del sistema sanitario es otra muestra de
" la debilidad e incapacidad de las instituciones argentinas para hacer frente -
a las violaciones de derechos humanos basicos, como la vida y la salud.
Los medicamentos fueron desposeidos de su caracter social y se convir-
tieron en simples mercancias, sujetas a las leyes de la oferta y la demanda,
mientras que los responsables politicos de garantizar la salud a toda la pobla-
cién sélo atinaron a tomar medidas aisladas que en su mayoria se transforma-
ron —a lo sumo y hasta el momento— en un decalogo de buenas intenciones.
El presente capitulo busca dar cuenta de la situacién dramaética por la
que atravesaron, y alin atraviesan, aquellas personas que se encontraron
imposibilitadas de acceder a las medicinas necesarias para tratar sus enfer-
medades o cuyo acceso se vio dificultado considerablemente, y de la omi-
sién estatal en cumplir con sus obligaciones en materia de derechos a la
vida y a la salud.

2. Las causas del desabastecimiento. La especulacicn vy el
quiebre en la cadena de pagos

En los Gltimos meses del afic 2001, pero especialmente a partir de los

sucesos del mes de diciembre, la agudizacion de la crisis econémica tuvo

-332-




La salud bajo la ley del mercado

consecuencias directas en el sistema de salud, generando, entre otras co-
sas, la imposibilidad de los enfermos de acceder de manera oportuna, re-
gular y continua a los medicamentos imprescindibles para tratar sus enfer-
medades. Esta situacién, aunque con variantes, se mantiene a la fecha de
publicacién del presente informe.

Tal imposibilidad alcanzd, incluso, a aquellos pacientes que sufren
enfermedades que deben ser tratadas de manera ininterrumpida, bajo ries-
go de provocar lisa y llanamente la muerte. No obstante lo sefialado, vale
resaltar que la crisis del sistema de salud data de mucho tiempo atras y
trasciende el sefialado desabastecimiento.

Con la posibilidad de que la vigencia de un nuevo tipo de cambio
modificara los precios y se produjera un quiebre en la cadena de pagos del
circuito comercial, desde fines del 2001 se distorsioné el sistema de abas-
tecimiento de medicamentos. Pacientes desesperados por conseguir sus
remedios, farmacéuticos que aseguraban que sus proveedores no les en-
tregaban los pedidos, droguerias que negaban estar reteniendo stock, la-
boratorios que aseguraban estar entregando normalmente y prometian
mantener estables los precios, establecieron la 16gica de la crisis.

El circuito de provisién de medicamentos es el siguiente: los laborato-
rios venden a las droguerias y las droguerfas a las farmacias. Las farmacias,
asi como los laboratorios y droguerias, se imputaron actitudes especulati-
vas y responsabilidades reciprocas en virtud de las nuevas medidas econé-
micas vigentes en la Argentina. Probablemente, las responsabilidades sean
compartidas; pero, sin 'duda, las acciones especulativas fueron posibles
porque los funcionarios estatales no adoptaron las medidas necesarias para
prevenir dicho proceder o para evitar su sostenimiento en el tiempo.

Los duefios de las farmacias sostenian que las droguerias entregaban
Gnicamente una unidad de cada medicamento solicitado por pedido. A su
vez, argumentaban que el problema del desabastecimiento se relacionaba
con la situacién econémica critica de cada una de las farmacias, producto
de las deudas que las obras sociales, especialmente el PAMI, mantenian y
mantienen con ellas?.

Ante la falta de respuestas oficiales, el 3 de enero del 2001, la Confe-

- deracion Farmacéutica Argentina (COFA), la Federacion Argentina de Ca-

2 Cfr. www.cofa.org.ar
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maras de Farmacias (FACAF) y la Asociacién de Farmacias Mutuales Sin-
dicales (AFMYSRA) publicaron una solicitada en la que resolvian “racio-
nar la dispensa de medicamentos para afrontar la emergencia que presen-
ta el pais”®. Entre otras medidas, dichas entidades recomendaban “dispen-
sar Gnicamente los medicamentos que la drogueria asegure reponer”*.
Por su parte, las droguerias y los laboratorios desmintieron el accio-
nar especulativo que se les atribufa y sostuvieron que ellos estaban entre-
gando los medicamentos de manera regular y “con la lista de precios de
diciembre”™®. De hecho, los laboratorios publicaron en los principales dia-
rios, solicitadas que sefialaban la normal provisién de medicamentos®.
Lamentablemente, el accionar de los funcionarios pablicos responsa-
bles hasta el dia de hoy —a més de cuatro meses de iniciado el conflicto—
no se tradujo en la adopcién de ninguna medida efectiva tendiente a
operativizar la intencién declarada de impedir las conductas especulativas.
Asi, el gobierno argentino —a través del Ministro de Salud— acusé de
“especuladores” a los laboratorios y farmacias implicados, y advirtié que
aquellos que retuvieran o aumentaran los precios de los medicamentos se-
rian identificados pablicamente y podrian recibir sanciones legales’. Sin
embargo, al cierre de este informe no se ha aplicado sancién o multa algu-
na, ni han sido identificados publicamente los responsables. Por el contra-

rio, la inaccién del Gobiérno favorecié las conductas especulativas deter-

® Cfr. www.cofa.org.ar

4 Ademas, recomendaban adoptar las siguientes medidas: “en aquellas facturas,
remito o recibos de las droguerias que contengan moneda cambiante (clausula
délar), colocar la leyenda ‘Impugno la presente por no contener la forma de pago
convenida’ u otro similar”; “buscar las droguerias que ofrezcan mejores condi-
ciones de ventas: acepten bonos, entreguen medicamentos, facturen en pesos,
etc.”; “indicar a los pacientes que adquieran Gnicamente los medicamentos de
urgencia”. Cfr. www.cofa.org.ar

5 Diario Clarin, 8/01/02.

% En este sentido, el diario La Nacién del 11 de enero del 2001, publicé una solici-
tada de Laboratorios Wyeth por la cual “comunica al cuerpo médico, droguerias,
farmacias y al pablico en general que todas sus lineas de productos (ansioliticos,
antidepresivos, anticonceptives, vacunas, férmulas infantiles, inmunosupresores
y otros) estan siendo distribuidos de manera normal y a los precios vigentes en
agosto del 20017 i

7 “Al aumento de los medicamentos se sumé su virtual desaparicion™ en Pagina/12,
27/03/02; “El ministro. contra los especuladores™ en diario Clarin, 28/03/02.
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minadas por los vaivenes de la cotizacién del délar, consagrando la impu-
nidad de laboratorios y droguerias® y el sostenimiento en el tiempo de di-
cho accionar.

El Gobierno tenia a su alcance herramientas para enfrentar la situa-
cién segin la urgencia del caso. Basta sefialar la Ley de Defensa de la Com-
petencia (ley 25.156) que permite multar las conductas especulativas o la
Ley de Abastecimiento (ley 20.680) que habilita la intervencion del Estado
para asegurar el nivel estandar de distribucion de medicamentos®.

Por otra parte, un grupo de legisladores de la provincia de Buenos
Aires present6!® una denuncia penal contra un grupo de laboratorios (en-
tre ellos Roemmers, Bayer, Bags, Abbot, Gador, Biol, Beecham) por el alza
en los precios de los medicamentos que se produjo durante enero y febre-
ro del 2002. A la fecha no ha habido ningin avance sustancial en la inves-
tigacion.

Independientemente de la atribucién reciproca de actitudes especula-
tivas, hubo consenso entre farmacias, droguerias, laboratorios y funciona-
rios gubernamentales —asi se ha difundido en la opinién publica— acerca
de que la disponibilidad normal y regular de los medicamentos se vio se-
riamente comprometida por el quiebre en la cadena de pagos en el circuito
comercial. '

En general, la venta de medicamentos en las farmacias se realiza en

su mayoria a personas afiliadas a obras sociales. Los contratos entre las

§ “Al aumento de los medicamentos se sumé su virtual desaparicién”, diario Pdgi-
na/l12, 27/03/02.

9 E]l CELS formulé una denuncia el 18 de enero del 2002 ante la Secretaria de la
Competencia, la Desregulacion y la Defensa del Consumidor solicitdndole que
tome intervencién —en el ambito de su competencia y a través de las instancias
bajo su jurisdiccién— a fin de determinar si el comportamiento de los laboratorios
y droguerias en la distribucién y suministro de medicamentos en el pais, resulta
violatorio de las disposiciones contenidas en el articulo 42 de la Constitucién
Nacional, de la ley N° 24,240 de Defensa del Consumidor y de la ley N° 25.156
de Defensa de la Competencia y actie en consecuencia aplicando las multas co-
rrespondientes. Al cierre de esta edicion, pese a haber transcurrido mas de dos
meses desde la presentacion de la denuncia, los organismos no han aplicado multa
alguna. Ademas de la inaccién, en este sentido, con fecha 7 de marzo del 2002,
el gobierno de Duhalde nombr6 como secretario de Defensa de la Competencia
a Pablo Chall quien en los Gltimos afios liderd CILFA, la camara de los labora-
torios medicinales nacionales, y encabezo la pelea contra la Ley de Patentes.

La dentncia fue presentada el 25 de febrero del 2002.
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farmacias y las obras sociales establecen que las primeras tienen que pre-
sentar las recetas de venta del mes anterior a principio del mes siguiente
ante las sequndas. A los 30, 60 o 90 dias, segan el convenio, las obras so-
ciales realizan el pago. En muchos casos, alegando dificultades financieras,
las obras sociales extienden los plazos de pago indefinidamente, llegando a
deber varios meses. Todo ello, sumado a la recesién, las dificultades ban-
carias y la necesaria aceptacién de bonos (Patacones y Lecop} que las dro-
guerias aceptan en porcentajes minimos, desembocé en el desfinanciamiento
de las farmacias. Esto les impidié mantener un stock permanente y vender
normalmente medicamentos e insumos.

Ahora bien, mas alla de cuéles sean las razones del desabastecimiento,
lo cierto es que un gran numero de personas se ven, desde entonces, im-
posibilitadas de acceder a medicamentos. Esta situacion se torna mas deli-
cada cuando se trata de enfermedades agudas o de tratamientos, cuya sus-
pensién pone en serio peligro la vida de los pacientes o puede causar da-
fios irreversibles en la salud.

Por altimo, no puede dejar de mencionarse la critica situacién que
produjo el aumento escandaloso en el precio a raiz del incremento en el
precio del délar. En este sentido, luego de la devaluacién, los medicamen-
tos de laboratorios extranjeros costaban hasta un 30% mas?!.

El titular de COFA informé al diario Clarin que “los laboratorios ar-
gentinos estan analizando aplicar un incremento que no serfa mayor al
8%712. Durante el mes de marzo, la situacion se agravé alin mas, ya que
no so6lo se registré una suba en los precios de los medicamentos, sino que
esta situacién determiné que algunos de ellos escasearan. Asi, el aumentc
en los precios de los medicamentos de consumo masivo, que oscilé ent
el 30 y el 40%, trajo aparejada la escasez de productos esenciales en.
bocas de expendio impulsado también por la incertidumbre de la situac’
cambiaria’®. En este sentido, el Colegio de Farmacéuticos de la Capital
deral sostuvo que alrededor de 5.000 medicamentos aumentaron hast
35%14. '

1 Diario Clarin, 6/02/02.

12 Diario Clarin, 6/02/02.

¥ Diario Pdgina/12, 27/03/02.
11 Diario Clarin, 27/03/02.
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3. El desabastecimiento y sus consecuencias mds graves

3.1. Los afiliados al PAMI

Entre los grupos mas afectados por esta situacién se encuentran los
afiliados a aquellas obras sociales que mantenian importantes deudas con
las farmacias y otros prestadores. El caso mas dramatico y elocuente es el
de los jubilados y pensionados afiliados al Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP)*S.

En la actualidad, el Programa de Asistencia Médica Integral (PAMI)
del INSSJP posee casi cuatro millones de afiliados, conforme surge de la
informacién proporcionada por el mismo'®. Se trata, en general, de perso-
nas mayores de edad —jubiladas o pensionadas— de bajos ingresos, y de
personas discapacitadas!’. Estas personas, a partir del 17 de diciembre del
2001, no pudieron acceder a los descuentos habituales en el precio de los
medicamentos debido a la deuda que el PAMI mantiene con las farmacias,
lo que provocé que éstas decidieran suspender la atencién a los afiliados.

La medida fue adoptada por las farmacias adheridas a las tres entida-
des que las agrupan: la Confederacion Farmacéutica Argentina (COFA), la
Federacion Argentina de Camaras Farmacéuticas (FACAF).y la Asociacion
de Farmacias Mutuales y Sindicales (AFMySRA) 8.

15 El Instituto fue creado el 13 de mayo de 1971, durante la gestién del ministro de
Bienestar Social Francisco Manrique (ley N° 19.032). En el marco del Instituto
sus autoridades instrumentaron el Programa de Asistencia Médica Integral (PAMI).

16 Segin informacién oficial extraida de www. pami.org.ar.

171ley N°24.241

5 Frente a la suspension de los medicamentos y el incumplimiento de PAMI, el
CELS patrociné a la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones de Jubila-
dos y Pensionados de la Reptblica Argentina, y presenté una accién de amparo
con medidas cautelares solicitando que se ordene al Estado a restablecer en for-
ma urgente el suministro regular de medicamentos a los afiliados al PAMI, que
podrian ver en peligro sus vidas o sufrir dafios irreversibles sobre su salud. La
accion fue presentada contra el Estado Nacional —Ministerio de Salud— en su
caracter de garante por la atencién de la salud de la poblacion y contra el Institu-
to Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP). Cau-
sa S/N: “Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones de Jubilados y Pen-
sionados de la Republica Argentina ¢/ PA.M.1. s/amparo. Medida Cautelar”. El
juez civil y comercial federal de turno, Dr. Edmundo Carbone rechazé la accién
argumentando que en el caso no se presentd ninguna persona afectada en sus
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La magnitud de la deuda del PAMI con las farmacias ha provocado
una distorsién en todo el sistema de provisién de medicamentos.

El objeto principal del Instituto —conforme surge del art. 2° de la ley
19.032, que le da origen— consiste en la prestacion por si, o por interme-
dio de terceros, a los jubilados o pensionados del Régimen Nacional de
Previsidn y a su grupo familiar primario, de servicios médico-asistenciales
destinados al fomento, proteccién y recuperacién de la salud. El propésito
del INSSJP fue concentrar la totalidad de la poblacién pasiva bajo una Gnica
cobertura social, universal y obligatoria, simultaneamente, con la universa-
lizacién del régimen de obras sociales v la fusién de las Cajas Previsionales.

El funcionamiento general del INSSJP viene sufriendo un decaimien-
to sistematico desde los tltimos afios. La crisis se profundizé a principios
del 2001 con la sancién de la ley que obligaba al PAMI a financiarse con
sus propios recursos, sin asistencia del Estado, en un anticipo cruel de la
l6gica del “déficit cero”. Segtn el informe brindado por uno de sus recien-
tes interventores, Raul Pistorio, el PAMI debia, a fines de noviembre del
2001, 1.750 millones de pesos?®.

derechos a la vida y a la salud y, por lo tanto, desconocié la facultad de la Mesa
de representar ante la justicia al grupo de jubilados y pensionados afiliados al
PAMI, a quienes se negaba el acceso a medicamentos. Esta facultad estd expre-
samente prevista en el articulo 43 de la Constitucion Nacional a partir de la re-
forma constitucional del afio 1994, y la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
la ha reconocido en reiterados precedentes. El CELS apelé esta resolucién Jj la
Camara confirmé la decision de primera instancia. EI CELS y el Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) en el mes de enero del 2002 se pre-
sentaron ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, a fin de soli-
citarle que adopte de manera urgente las medidas cautelares necesarias para ase-
gurar el derecho a la salud y a la vida de los afiliados al Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP) y que son beneficia-
rios del Programa de Asistencia Médica Integral (PAMI), que actualmente se en-
cuentran bajo tratamiento médico y no reciben la medicacién apropiada, en ju-
risdiccion del Estado argentino. En particular, le solicitaron que ordene al Estado
Nacional que adopte todas las medidas necesarias para garantizar de manera
inmediata el suministro regular y oportuno de medicamentos a los beneficiarios
del PAMLI, con los descuentos corrientes, especialmente a aquellas personas que
podrian ver en peligro sus vidas o sufrir dafios irreversibles sobre la salud en
caso de no restablecerse de manera urgente la entrega de medicamentos. Asi-
mismo, se le solicitd a la Comisién que requiera al Estado argentino que informe
sobre el estado de provision de medicamentos a la poblacidn en general.
19 Diario Pdgina/12, 14/01/02.
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Es pablico que, a pesar de las distintas administraciones y autorida-
des que han desfilado por este Instituto y los distintos presupuestos que se
le han asignado anualmente, el INSSJP no cumple adecuadamente con la
provisién de las prestaciones de los servicios médico-asistenciales. Por el
contrario, en los ultimos afios, el INSSJP es tristemente conocido por la
mala calidad y la ineficiencia en la prestacién de los servicios a su cargo.

En los altimos afios ha sido frecuente —hasta transformarse casi en un
rasgo caracteristico— la falta de provisién de medicamentos para distintos
tratamientos, la interrupcién de tratamientos en curso, la existencia de cir-
cuitos administrativos que dificultan o demoran la accesibilidad, las irregu-
laridades en la prestacién de los servicios médicos asistenciales por parte
de algunos de sus prestadores, las deficiencias en la atencion del servicio
de emergencias, la interrupcion de las prestaciones ante la falta de pago a
los efectores de los servicios prestados, etc.?

El desmanejo de las finanzas del PAMI provocé la acumulacién de una
deuda de varios millones con las farmacias por la falta de pago desde el
mes de julio del 2001. Como consecuencia de esta situacion, los dias 17 y
19 de diciembre la COFA, FACAF y AFMySRA difundieron dos comunica-
dos en los que ponian en conocimiento de la opinién piblica y de los afi-
liados de PAMI que “el importe adeudado asciende a la suma de 112,5
millones de pesos” y “la deuda que mantiene el PAMI con las farmacias es
de cinco meses, a saber: julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre
del corriente afio, a la que se deben sumar los importes correspondientes
al decreto 925/96 que atin no han sido liquidados en algunas provincias”.

Ante esta situacion, el Instituto adopté algunas medidas extraordina-
rias —como subsidios de emergencia para hacer frente a la compra de los
medicamentos para tratar las enfermedades de mayor riesgo— que no han

alcanzado siquiera para paliar temporalmente la situacién. Este procedimien-

20 El Defensor del Pueblo de la Nacién, Eduardo Mondino presenté con fecha 19
de diciembre del 2001 una accién de amparo contra el INSSJP para que “se lo
condene a que adopte las medidas que fueran necesarias para garantizar a sus
afiliados la prestacion ininterrumpida de todos sus servicios médico-asistenciales,
en el ambito del territorio nacional (...) sea porque los ha suspendido o porque
no se brindan por falta de pago a los efectores™ En el escrito se resefia
pormenorizadamente el funcionamiento defectuoso del Instituto durante los Glti-
mos afios. La solicitud fue recibida favorablemente por la justicia.
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to de excepcion somete a los afiliados —personas enfermas mayores de edad
y/o discapacitadas— a largas esperas para poder obtener los medicamen-
tos?!. El transcurso del tiempo no hace mas que agravar el padecimiento
que sufren los afiliados al PAMI?2.

21 E] plan de emergencia obliga a los afiliados a acudir a la delegacion del PAMI
que le corresponde en razén de su domicilio a fin de que un médico auditor au-
torice la receta. Con la receta, el afiliado se debe dirigir a las farmacias que tie-
nen un acuerdo especial con la delegacién. Los subsidios estarfan destinados a
costear Gnicamente medicamentos para tratar los casos mas urgentes.

22 Cfr. “Descontrol de precios en los remedios”, diario La Nacién, 27/03/02, pag.
11; “Deben exhibir la lista de genérico”, diario Clarin, 02/04/02, pag. 35; “Unos
5000 medicamentos aumentaron hasta un 35%", diario Clarin 27/03/02, pag.
12; “Muchos Jubilados se quedardn sin vacuna antigripal”, diario La Nacién,
01/04/02, pag. 1y 13. Son numerosos los casos que demuestran el agravamien-
to de la situacién de los afiliados del PAMI. Entre ellos, se encuentra el caso de
M. A. O., de 72 afios de edad, quien padece una disfuncién cardiaca v proble-
mas de alta tensién. Para su tratamiento necesita la ingesta diaria de los siguien-
tes medicamentos: Vapresan 10 — Enalapril comprimidos; Lanoxin — Digoxina
0,25 mg y Empecid Clotrimazol Polvo 30 g. En el Gltimo mes se present6 en la
farmacia ubicada en Av. de los Corrales 7222 a fin adquirir los medicamentos
con los descuentos legales corrientes. Ante este requerimiento, el encargado del
establecimiento respondié que actualmente debido a la situacién de
desabastecimiento, no se entregaban medicamentos con los descuentos legales
previstos para los afiliados del PAMI. Frente a este hecho se presenté ante la
sucursal PAMI 1 y le respondieron que el subsidioc de emergencia no cubre su
situacion. Una situacion similar ocurrié con N. M. P, quien padece hipertensién
y sindrome de Parkinson. Dada la gravedad de las afecciones necesita la ingesta
diaria de los siguientes medicamentos en dos dosis: Sinemet 100/25 - 250/25 -
Levodopa MSD - Carbidopa MSD; y Moduretic - Amilorida, Clorhidrato -
Hidroclorotiazida. En el Gltimo mes se presentd en cinco farmacias ubicadas en
Av. Juan B. Alberdi entre el 5300 y el 6500 de la Capital Federal y solicité los
mencionados medicamentos. Los encargados de los establecimientos respondie-
ron que actualmente debido a la situacién de desabastecimiento, no se entrega-
ban medicamentos con los descuentos legales previstos para los afiliados del PAMIL
Cuando concurri6 a la sede PAMI 1, decidié no presentarse, ya que se entrega-
ban 30 nameros por dia para atender los reclames de alrededor de 200 perso-
nas que comienzan la fila frente a la puerta de la sucursal a las cuatro de la ma-
drugada. Sus padecimientos y su avanzada edad le impidieron realizar el recla-
mo en semejantes circunstancias. Por otra parte el Sr. P. no cuenta con los me-
dios para solventar el costo de los medicamentos sin los descuentcs correspon-
dientes a los afiliados del PAMI. Tras un gran esfuerzo hasta el momento, ha
podido pagar en cuotas los medicamentos sin los descuentos correspondientes.
Sin embargo, préximamente ve vera impasibilitado de hacer frente al pago com-
pleto de los medicamentos.
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El CELS contacté a distintas asociaciones de pacientes que informa-
ron acerca de la dificultad de sus asociados para acceder a los medicamen-
tos que deberia entregar el INNSJP o proveer con los descuentos legales
vigentes. Esta informacién se presenté ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en el marco de las medidas cautelares solicita-
das a favor de los jubilados y pensionados del PAMI?.

Asi, la Asociacion Programa Concordia Transplante, ubicada en la ciu-
dad de Concordia, provincia de Entre Rfos, ha informado que “los afilia-
dos al PAMI tienen una gran dificultad para conseguir la entrega de medi-
camentos inmunodepresores por esta Obra Social. Estos atrasos y dificul-
tades en la entrega de su medicacién produce que no reciban las dosis co-
rrespondientes, poniendo en peligro su vida, ya que al ser transplantados
dependen de la inmunodepresion que deben recibir diariamente”.

La Red Capital de personas viviendo con VIH/SIDA, ha denunciado
que “entre otros programas publicos, el INSSJP, a través de su obra social
PAMI, desde el mes de diciembre del 2001 hasta la fecha esta atravesando
una situacién grave por la falta de provisién de medicamentos. Las entre-
gas son discontinuas, no se realizan el Cd4 ni las cargas virales y los labo-
ratorios no se presentan a licitacion, entre otras dificultades”.

La Liga Argentina de Proteccién al Diabético ha manifestado que “en-
tre los meses de enero y febrero del 2002 se han presentado a esa institu-
cién numerosas personas que padecen diabetes, afiliadas al PAMI en bas-
queda de insulina”. Por el relato de esas personas y otras constancias to-
maron conocimiento que el INSSJP no entregaba insulina y que se encon-
traban suspendidos los descuentos en las farmacias, “tornandose el medi-
camento econémicamente inaccesible para los pacientes”.

Otras instituciones como la Asociacién de Farmacias Mutuales y Sin-
dicales de la Republica Argentina, informaron que “el servicio de presta-
cion ambulatoria de medicamentos de PAMI contintGa cortado desde el 18
de diciembre del 2001 por la falta de pago correspondiente al mes de agosto
del 2001 en adelante. Por otra parteAla prestaciéon de medicamentos
oncoldgicos se realiza en forma irrégular”.

Es evidente, que las medidas adoptadas por el Instituto fueron insufi-
cientes —tal como ha quedado demostrado en parrafos anteriores—, pues

2% Ver nota N" 18.
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el problema contintia. Es menester que ante la magnitud de la emergencia
sanitaria estas medidas sean complementadas con otras, no sélo del Insti-
tuto, sino también de otras agencias estatales, a fin de que los afiliados al
PAMI no vean impedido su acceso a los medicamentos. En este sentido, es
la Superintendencia de Seguros de Salud quien debe cumplir la funcién
de contralor del cumplimiento del Programa Médico Obligatorio (PMO).

3.2. Los diabéticos, transplantados y hemofilicos

La situacion de desabastecimiento e imposibilidad de acceso a medi-
camentos se evidencié de manera dramatica en los casos de personas que
sufren enfermedades que requieren un tratamiento continuo y sistematico.

El 3 de enero del 2002, la Asociacién de Diabéticos de Buenos Aires
denuncié ante los medios de comunicaciéon la angustiante situacién que
padecen “por lo menos 300 mil pacientes diabéticos. Se trata de aquellos
que son insulodependientes, es decir, que deben inyectarse dosis diarias
de insulina para poder vivir bien. El problema es que, a causa de la crisis
econémica, la medicacién esta ‘guardada’ en algiin lugar de la cadena de
distribucién y no esta llegando a los pacientes”?. Asi las cosas, la insulina
aparece como un elemento indispensable del que no sélo depende la cali-
dad de vida del paciente diabético insulinodependiente, sino sencillamente
la diferencia entre la vida y la muerte 2.

La falta de insulina provocé protestas y reclamos de distintos secto-
res. Mientras tanto, “las farmacias admitieron que existen ‘problemas’ de
reposicion vy los laboratorios nacionales aseguran que no han alterado el
abastecimiento”?¢.

En declaraciones a los medios de prensa, Néstor Loreto, de la Aso-
ciacién Argentina de Diabetes, denuncié que “en realidad la insulina no
falta, simplemente no llega a la gente porque farmacias y droguerias espe-
culan. No les conviene vender a los beneficiarios de la seguridad social por-
que les pagan dentro de tres meses y, si hay una devaluacién en el medio,
no saben cuanto van a cobrar”?’,

4 Diario Clarin, 3/01/02.

*» Diario La Nacion. 11/01/02.
2 Diario La Nacion. 3/01/02.
2" Diario La Nacion, 4/01/02.
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Esta situacién obligd a la organizacion Red Solidaria —que dirige Juan
Carr—, a presentar ante el Ministerio de Salud una lista de pacientes que
padecen diabetes, esclerosis multiple y patologias psiquiatricas, solicitando
les entreguen una urgente partida de insulina.

Después de varios dias de reclamos y protestas, finalmente el 9 de
enero arribaron al pals 275.000 frascos de insulina. El Gobierno declard
que las mencionadas dosis fueron “donadas” por el gobierno de Brasil. Sin
embargo, aun a pesar de la promesa del Gobierno de resolver la situacién
de los medicamentos antes del lunes 14 de enero, el jueves 10 de enero
cien enfermos de diabetes se congregaron en la Plaza de Mayo para pro-
testar por la falta de insulina y reclamar que se garantice su provisién en
forma continua. “Vinimos para pedir una solucion definitiva al
desabastecimiento de insulina y tiras reactivas. Cualquier donacién de otro
pais es una solucién temporaria. Necesitamos que se regularice la adminis-
tracién de drogas e insumos a través del sistema de salud”, resumié Sylvia
Brunoldi de la Liga Argentina de Proteccién al Diabético (L.A.P.D)?.

En una situacién similar se encuentran aquellas personas que han re-
cibido algan transplante de 6rganos. Si bien el caso de Dario Gémez® fue
uno de los méas conocidos por su difusion en la prensa, no ha sido el Gni-
co®. Alrededor de 40 pacientes trasplantados en el Argerich se reunieron

28 Diario Clarin, 11/01/02.

29 Conforme publicaran los medios de prensa, Dario Gémez tiene 28 afios y a co-
mienzos de los 90 recibid un transplante en uno de sus rifiones. En el 2001, fue
nuevamente transplantado en el segundo rifiéon. Desde entonces, a raiz de los
transplantes, debe tomar a diario inmunosupresores que son unas drogas im-
prescindibles para que su cuerpo no rechace los 6rganos. A comienzos del mes
de enero, la obra social les informé que debido al desabastecimiento no podria

suministrarle las drogas.

3 Otro ejemplo de los problemas que la crisis sanitaria generé entre los

transplantados es el caso de una persona afiliada al Instituto Nacional de Servi-
cios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI). sometida a un “transplante
bipulmonar™ (L., Y. L. ¢/Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados (PAMI) s/amparo y sumarisimos”. Expte. 54855/01). Luego de la
operacidén, el médico interviniente le prescribié un tratamiento médico
neumunolégico. El costo de la medicacién prescripta oscilaba entre los 10.000 y
15.000 pesos por mes, lo que era por demas inaccesible para la paciente debido
a su situacion econdmica precaria. Para poder cumplir con el tratamiento y con-
seguir los medicamentos. la paciente inici6 los tramites administrativos dentro
del propio organismo hasta conseguir la autorizacién del PAMI. aun cuando du-

343



CELS Informe 2002

con médicos especialistas en trasplantes y autoridades de ese hospital para
analizar la situacion. Todos ellos dependen de los inmunosupresores para
vivir, pero sus obras sociales no se los entregan, argumentando un proble-
ma de desabastecimiento general. Se trata de drogas caras, el tratamiento
para un mes cuesta, como minimo, 1.000 pesos o aun méas®!. Un grupo de
transplantados —en su mayoria afiliados a PAMI- se reunieron el 8 de ene-
ro frente a las escalinatas de la Catedral de la Ciudad de Buenos Aires, en
caracter de protesta.

Las personas hemofilicas también se vieron profundamente afectadas
por la situacién general. En la provincia de San Juan, la Asociacion de
Prestadores de Dialisis y Transplantes Renales de San Juan anuncié que a
partir del 4 de febrero del 2002 procederia a suspender, por falta de pago
del INSSJP, los tratamientos de hemodialisis a los beneficiarios del PAMI
domiciliados en la provincia' de San Juan, que en su conjunto ascienden a
la cantidad de noventa pacientes hemofilicos.

Ante tal situacién, y con la premura que ello ameritaba, el Defensor
del Pueblo de la Provincia de San Juan promovié una accién de amparo
tendiente a garantizar la continuidad de las prestaciones. En el marco de
dicho proceso, el 3 de febrero del 2002, el juez hizo lugar a la medida
cautelar solicitada y ordend al INSSJP adoptar las medidas pertinentes con
el fin de no interrumpir las practicas de dialisis a todos sus afiliados.

Sin embargo, y previendo que tal medida cautelar no fuera cumplida

con la urgencia que el caso requeria, el juez federal interviniente, Dr. Mi-

rante varios meses los medicamentos le fueron suministrados con demora. En
ios Gltimos meses del 2001 el PAMI se neg6 a continuar brindando a la paciente
cualquier tipo de medicacién, circunstancia que la llevé a presentar una accién
de amparo judicial. La accién de amparo fue presentada el dia 18 de diciembre
del 2001 y patrocinada por los abogados Horacio Gonzéalez y Matias Cremonte
del Comité de Accién Juridica. El juez interviniente pese a declararse incompe-
tente —remitiendo las actuaciones al fuero civil y comercial federal-, teniendo
en cuenta la urgencia del caso hizo lugar a la medida cautelar. Lamentablemen-
te, v a pesar de esta resolucién —dictada el dia 26 de diciembre del 2001 el
INSSJP se neg6 a dar cumplimiento a esa medida, lo que motivé que el juez lo
intimara a hacer efectiva la orden dictada. Si bien el PAMI comenzd a entregar
algunos medicamentos, al cierre de esta edicién no ha cumplido de forma aca-
bada con lo ordenado por la autoridad judicial. '

3 Diarios: Clarin, 5/01/02; La Nacién 9/01/02; Pdgina/12. 9/01/02.
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guel Angel Galvez, estimé “necesario e imprescindible solicitar a la Asocia-
cién de Prestadores de Dialisis y Transplantes Renales de San Juan, que
por razones altamente humanitarias no suspenda el servicio a los afiliados
al PAMI (...) hasta tanto el organismo demandado cumpla con lo ardena-
do”. Es decir, que frente a la posibilidad cierta de que el INSSJP incumpla
la manda judicial en tiempo oportuno, el juez se dirige a los prestadores
invocando razones humanitarias. La ausencia del Estado aparece, en este
caso, por demas evidente.

4. Falta de medicamentos e insumos en hospitales

La crisis sanitaria también se vio reflejada en el deterioro del sistema
de atencién basado en el hospital pablico y la seguridad social. La situa-
cién de emergencia fue declarada para la salud pablica a comienzos del
2002. Si bien no todos los hospitales se encontraron en situacién de crisis,
la mayoria de ellos se vio afectado por la falta de insumos (oxigeno, barbijos,
etc.). Como es de publico conocimiento, dia a dia la situacién de los hospi-
tales pablicos se agrava frente a la inercia o la ineptitud de las autoridades
responsables.

En el hospital Posadas, por ejemplo, la falta de insumos y el atraso en
el pago de los salarios es una constante. Durante los primeros meses del
2002, se agudizoé la escasez de materiales y de alimentos impidiendo la rea-
lizacion de algunas cirugias, paralizando las internaciones y provocando,
en muchos casos, la derivacion de los pacientes a otros hospitales o el alta
de personas que deben acercarse diariamente al nosocomio para recibir el
tratamiento correspondiente. Segin las medidas adoptadas, el hospital se
convertiria en un centro de atencién ambulatoria, orientandolo a la dismi-
nucién de las internaciones y a la pérdida del grado de complejidad que
hoy lo caracteriza®.

En enero del 2002 los hospitales pablicos de la capital de la provincia
de Buenos Aires se vieron afectados por un profundo desabastecimiento
de medicamentos e insumos. A fines de diciembre los proveedores y labo-

%2 El hospital Posadas no tiene-insumos y suspende cirugias, diario Clarin, 24/4/02.
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ratorios comenzaron a restringir las entregas, aduciendo que las deudas que
mantenia con ellos el estado provincial los estaba llevando al colapso.

Por otra parte, las licitaciones correspondientes al primer semestre del
afio quedaron en su mayoria desiertas como consecuencia de los retrasos
en los pagos del gobierno provincial a los laboratorios y por la devaluacién
que provocd que algunos precios presentados fueran excesivos.

Los responsables de los hospitales interzonales Dr. Rossi y San Mar-
tin, que reciben derivaciones de toda la provincia, realizaron denuncias ju-
diciales y administrativas ante la falta de recursos para asistir las urgencias.
La justicia rechazo la presentacion por improcedente, por lo que los profe-
sionales médicos nucleados en CICOP realizaron una presentacién para
solicitar el resguardo judicial ante las responsanbilidades que les correspon-
den en la atencién de los pacientes.

Los trabajadores de la salud decidieron en asamblea realizar un minucio-
so inventario de los recursos disponibles en cada hospital y las necesidades de
urgencia que tienen. Como resultado de ello se informé al Ministerio de Salud
que las reservas de los hospitales garantizaban la atencién, en el mejor de los
casos que era el Hospital de Nifios, por 20 dias, después de ello, de no mediar
solucién por parte del Estado, los hospitales deberian cerrar.

5. El incremento de denuncias judiciales

Las dificultades en el acceso a medicamentos provocaron un consi-
derable aumento de las denuncias publicas y judiciales —desde el mes de
diciembre del 2001 hasta el cierre de esta edicion— ante los medios de comu-
nicacién, los tribunales de justicia o bien ante otros organismos publicos.

En efecto, solamente en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires se
han presentado —desde el 1" de diciembre hasta principios de marzo— mas
de 200 amparos en reclamo por la suspensién de la prestaciéon de medica-
mentos por parte del Estado (a través del Ministerio de Salud de la Nacién,
Hospitales Pablicos y Obras Sociales dependientes del Estado)®*.

% Diario El Dia, 6 y 7/01/02.
3% Informacién facilitada por la Camara Federal Civil y Comercial de la Capital Fe-
deral.
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[a mayor parte de estas presentaciones se concretaron —por razones
de competencia— ante la justicia en lo civil y comercial federal (188 ampa-
ros), la justicia en lo contencioso administrativo federal, y la justicia en lo
contencioso administrativa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. A su
vez, la falta de medicamentos se puede verificar en las actuaciones abiertas
ante la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
la Defensoria del Pueblo de la Nacién (en su sede central v en las delega-
ciones provinciales).

En la Defensorfa capitalina —entre los meses de diciembre del 2001 y
fines de febrero del 2002— se recibieron alrededor de 30 denuncias por la
suspension de prestaciones de medicamentos. Estas denuncias se dirigen
tanto contra el Ministerio de Salud, Obras Sociales, como contra los Hos-
pitales Pablicos de la Ciudad, por falta de entrega de medicamentos nece-
sarios para enfermedades como HIV/SIDA (la mayeria de los casos), can-
cer, diabetes, etc.

Una de las denuncias consistié en el reclamo que un grupo de perso-
nas realizé frente a la falta de entrega —por parte del hospital Ramos Mejia—
de la medicacién correspondiente al tratamiento de epilepsia, lo que moti-
v6 el dictado de la resolucion N* 0350/02 de la Defensoria —del 24 de ene-
ro del 2002—. La Defensoria recomendd al Secretario de Salud, entre otras
cosas, que “disponga urgentemente las medidas necesarias a los efectos de
garantizar, a todos los pacientes que asi lo requieran, la normal provisién
en tiempo y forma, de cualquier medicamento apto para el tratamiento de
la epilepsia y demas drogas complementarias, sin ninguna clase de costo,
en el ambito del Hospital de Agudos ‘José Maria Ramos Mejia’, o en cual-
quier otro nosocomio en el &mbito del Gobierno de la Ciudad, sin otro requi-
sito mas que la exhibicién de las prescripciones médicas correspondientes”.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo de la Nacién ha recibido sélo
entre el dia 1° de diciembre del 2001 y el 28 de febrero del 2002, 205
consultas por temas relacionados con la falta de medicamentos. Los
requirentes denunciaron, entre otras cosas, falta de provisiéon de medica-
mentos por parte de Obras Sociales, suspension de tratamientos médicos,
situaciones de desabastecimiento, suspension de prestaciones médicas por
corte de pagos de las Obras Sociales, falta de insumos en hospitales, etc.
Cabe destacar que la mayoria de estas denuncias se referian a medicamentos
necesarios para tratamientos urgentes y graves (HIV, cancer. diabetes,
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traﬁsplantes, tratamientos cardiacos, etc.) y que un gran nimero de ellas
se encuentra dirigidas contra el Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados (INSSJP) o el PAML

La Defensoria del Pueblo de la Nacién solicité una medida cautelar a
la que hizo lugar el juez en lo civil y comercial federal José Luis Tresguerras.
Asi, el 7 de enero del 2002, el juez dispuso la continuidad en el suministro
de insulina “en las condiciones legales vigentes”. La medida es tanto con-
tra los laboratorios productores de insulina como contra las farmacias y los
distribuidores de productos para diabéticos.

Por su parte, a comienzos del 2002, el CELS promovié una accién
de amparo contra el Banco Nacional de Drogas Antineopléasicas, Ministerio
de Salud de la Nacién, a fin de que dicha dependencia proveyera a una
paciente de 63 afios que padece céncer de colon con metastasis pulmonar
la droga “Irinotecan” indispensable para su tratamiento®. El Banco Nacio-
nal de Drogas Antineoplasicas tiene como funcién la entrega de drogas
oncoldgicas o citostéticas a pacientes sin cobertura social. El 30 de enero
del 2002, la juez interviniente hizo lugar a la medida cautelar solicitada,
ordenando que se suministrara a la paciente, en forma inmediata y gratui-
ta, la droga “Irinotecan”.

La conducta del Estado, en este caso, ha sido contradictoria. Si bien
acat6 la medida cautelar, y por ende en la actualidad la paciente recibe la
medicacion indicada, se presentd en el proceso y apeld la medida cautelar,
con argumentos altamente cuestionables. En primer lugar, manifesté que
la accionante carece del derecho a requerir los medicamentos que en su
caso resultan vitales. De esta manera, desconocié que es funcién del Mi-
nisterio de Salud —a través del Banco Nacional de Drogas Antineoplasticas—
proveer de la medicacion oncoldgica a la poblacién hospitalaria sin recur-
sos (conf. resolucién 114 del 8/8/1975, modificada por decretos 20/99 y
1106/00). Por otra parte, sostuvo que el mantenimiento de una medida
cautelar en esos términos implicaba, lisa y llanamente, una intromision del
Poder Judicial en esferas privativas de la Administracion.

La posicion del Estado frente a la crisis del sistema de salud se ve cla-

ramente sintetizada en estos dos argumentos vertidos por la representante

35 ¢

‘B.. E. A. ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Salud - Banco Nacional de Drogas
Antineoplésicas s/amparo ley 16.9867.
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del Ministerio de Salud. Por un lado, desconoce sus obligaciones en mate-
ria del derecho de salud de los individuos; paralelamente, rechaza la posi-
bilidad de que sea el Poder Judicial el encargado de tutelar la satisfaccion de
éstos, alegando que aquél carece de facultades para dictar este tipo de actos.

6. La responsabilidad del Estado Nacional.
El sistema de salud en Argentina

La legislacion nacional cre6 el Sistema Nacional del Seguro de Salud
con el objeto de “procurar el pleno goce del derecho a la salud de todos
los habitantes del pais sin discriminacién social, econémica, cultural o geo-
grafica” (art. 1 de la ley 23.661).

El seguro tiene como objetivo fundamental “proveer el otorgamiento
de prestaciones de salud igualitarias, integrales y humanizadas, tendientes
a la promocién, proteccion, recuperacion y rehabilitacién de la salud, que
respondan al mejor nivel de calidad disponible y garanticen a los beneficia-
rios la obtencién del mismo tipo y nivel de prestaciones eliminando toda
forma de discriminacién en base a un criterio de justicia distributiva” (art. 2).

A través de la resolucién ministerial N° 939/2000, se aprobé el Pro-
grama Médico Obligatorio que contiene aquellas prestaciones que de ma-
nera obligatoria deben suministrar las obras sociales y las prepagas de salud.

Segtn la normativa vigente, compete al Ministerio de Salud, a través
de la Superintendencia de Servicios de Salud, la supervision y fiscalizacion
del correcto funcionamiento del Sistema del Seguro de Salud, y concreta-
mente también del funcionamiento de las obras sociales, que por estar com-
prendidas entre los agentes que deben integrar el Sisterna Nacional del
Seguro de Salud, deben adaptar su accionar a las prescripciones en ella
contenidas. El Ministerio de Salud es la autoridad de aplicacion que fija las
politicas sanitarias del Sistema Nacional del Seguro de Salud y es también
el organismo designado para llevar a cabo la politica de medicamentos y
disponer medidas concretas para garantizar la continuidad y normalizacién
de las prestaciones sanitarias a cargo de las obras sociales y, en especial, el
cumplimi-nto del Programa Médico Obligatorio.

El méaximo tribunal judicial de nuestro pais ha interpretado que co-

rresponde a la Superintendencia de Seguros de Salud, la supervisién y fis-

-349-



CELS Informe 2002

calizacion del correcto funcionamiento del Sistema del Seguro de Salud.
Ademas, en caso de omisiones o incumplimientos de los Agentes del Se-
guro, corresponde a la Superintendencia restablecer el normal funciona-
miento de las prestaciones de salud. Ello en el entendimiento de que es el
Estado Nacional el garante altimo del derecho a la salud de las personas
sujetas a su jurisdiccion®®.

Por otro lado, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Cultu-
rales, 6rgano de interpretacién y control del cumplimiento del Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales —tratado incorporado a la
Constitucién Nacional— en su Observacién General N° 14, “El derecho al

disfrute del mas alto nivel posible de salud”, indicé que el derecho a la

salud implica el establecimiento de “un sistema de proteccion de la salud
que brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar del mas alto
nivel posible de salud”. Sostuvo que “...el derecho a la salud debe enten-
derse como un derecho al disfrute de toda una gama de facilidades. bie-
nes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posi-
ble de salud” (parr. 8). Luego, el Estado no sélo tiene la obligacién de omitir
toda interferencia activa, sino también, el deber de asegurar determinado
estdndar preventivo y asistencial frente a cada persona.

El Comité interpretando el art. 12.2.d) del Pacto que sefiala la obliga-
cién del Estado de crear “condiciones que aseguren a todos asistencia mé-
dica y servicios médicos en caso de enfermedad”, ha dicho que esta for-
mulacién implica el acceso igual y oportuno a los servicios de salud bésicos
preventivos, curativos y de rehabilitacion, asi como a la educacién en ma-
teria de salud; tratamiento apropiado de enfermedades, afecciones, lesio-
nes y discapacidades frecuentes, preferiblemente en la propia comunidad;
el suministro de medicamentos esenciales, y el tratamiento y atencién apro-
piados de la salud mental (parr. 10). 7

En suma, el Gobierno Nacional se ha comprometido frente a la co-
munidad internacional a garantizar el derecho a la salud de las personas
sujetas a su jurisdiccién. En particular, el Estado Nacional debe garantizar
la creacién de condiciones idéneas que aseguren a todos asistencia médica

% “Campodénico de Beviacqua, Ana Carina ¢/Ministerio de Salud y Accién Soctal
- Secretaria de Programas de Salud y Banco de Drogas Neoplasicas s/Recurso
de Hecho (Sentencia del 24 de octubre del 2000).
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y servicios médicos en caso de enfermedad, incluyendo la provisién de
medicamentos.

Sin embargo, frente a la situacién planteada, el Gobierno argentino
no ha sido capaz de prevenir y/o de responder eficientemente a la situa-
cién de crisis planteada en el sistema de salud.

En febrero del 2002, el Poder Ejecutivo Nacional dicté el decreto de
necesidad y urgencia N” 486/02% que declara el estado de emergencia sa-
nitaria y faculta al ministro de Salud para reglamentar la implementacién
de listados de precios de referencia, la prescripcion de medicamentos bajo
la modalidad de nombre genérico y su sustitucién por profesionales farma-
céuticos, entre otras cosas.

Los medicamentos genéricos son productos que tienen la misma {6r-
mula, componentes quimicos y concentracién que el remedio original, pero
son fabricados por un laboratorio distinto al que descubrié la droga®. La
prescripcion médica por genéricos permite a los pacientes adquirir medica-
mentos a un precio mas barato®. Al cierre de esta edicién, en el Congreso
se discutia un proyecto de ley —que ya tiene media sancién del Senado—
que establece la obligacién por parte de los médicos de prescribir en las
recetas médicas la formulacion genérica de los remedios.

Otro de los anuncios formulados por el Gobierno Nacional fue la con-
formacién de una canasta de medicamentos que tendrian el mismo precio
que en diciembre del 2001, es decir, antes de la devaluacién. Segtn los
anuncios oficiales del 15 de febrero del 2002, el Gobierno nacional acordé
con las cuatro camaras que agrupan a los laboratorios nacionales y extran-
jeros la conformacion de una canasta de medicamentos que contemple el
80 por ciento de las necesidades primarias de la poblacién. Cabe sefialar,

que esta canasta basica de medicamentos fue cuestionada desde el comienzo

37 Publicado en el Boletin Oficial el 13/03/02.

3% Cuando la patente de una droga vence —pueden pasar afios y décadas— queda
libre y entonces otros laboratorios pueden comenzar a producirla. El genérico
no tiene un nombre comercial, sino que su nombre es el de la droga original, el
que figura en los manuales de farmacopea. En la Argentina hay 26 laboratorios
que producen medicamentos genéricos y que abastecen —con un stock del 98%
de las drogas basicas— al 80% de los hospitales de todo el pais. Aunque esta
costumbre ya existe en muchas provincias y hay leyes locales que obligan a pres-
cribir drogas y no marcas, faltaba una decisidén a nivel nacional.

* Diario Clarin, 5/04/02; diario Pdgina/12, 5/04/02: entre otros.
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por representantes de entidades farmacéuticas y médicas, quienes sostu-
vieron que en la lista se incluyeron dosis y formas de presentacién que no
son las mas usadas?®. Ademas, remarcaron que, pese a esta medida, los
remedios siguen siendo caros. Al cierre de esta edicién, la canasta'de me-
dicamentos atn no habia sido implementada. El diario Clarin, informé que,
en el dia del debut de la canasta bésica, se presentaron varios inconvenien-
tes: “muchas farmacias no recibieron los listados oficiales con los produc-
tos que integran la canasta por lo cual se seguian vendiendo mas caros.
Tampoco contaron con un abastecimiento normal” 4.

En este sentido, el vicepresidente del Colegio de Farmacéuticos de la
Provincia de Buenos Aires, Enrique Padin, opiné: “En la canasta hay ele-
mentos para combatir muchas patologias. Hay alternativas para tratar lo
mas cotidiano y estén los laboratorios de primera linea. Pero si lo leemos
mas en detalle vemos que algunas empresas no ponen los productos méas
representativos. Y siguen siendo caros”#. Un ejemplo concreto es el Amoxidal,
un antibiético bastante popular. “En la canasta se incluye el de 750 miligramos,
cuando el mas recetado es el de 500 miligramos”, detallé Padin.

Por otra parte, en el marco del didlogo convocado por el gobierno
argentino con los distintos sectores de la sociedad se firmé el “Acta Com-
promiso Sectorial de la Salud”, suscripta por el ministro de Salud, Gines
Gonzalez Garcia, y trescientas entidades del sector, ante la presencia de Sir
George Alleyne (representante de la Organizacion Mundial de la Salud) y
el obispo catélico Juan Carlos Maccarone. Los objetivos de este acuerdo
apuntaban a sostener y mejorar el sistema de salud, priorizando la preven-
cién y atencion en el area materno infantil; facilitar el acceso a los medica-
mentos; y asegurar la continuidad de los servicios de la seguridad social,
entre los que figura la reactivaciéon y estabilizacion del PAML En ese acto el
Ministro de Salud anuncié que estaba a la firma del Poder Ejecutivo un
decreto que asignaria 1.100 millones de pesos mas por afio al sistema de

seguridad social y obras sociales®®. "

40 Clarin, 21/03/02.

41 *[ a canasta de medicamentos todavia no llegé a las farmacias”, diario Clarin,
26/03/02.

2 Diario Clarin, 21/03/02.

43 “Se firmé el Acta de Compromiso Sectorial de la Salud”. diario La Nacion,
22/02/02. ’
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Asimismo, el ministro de Salud anuncié en febrero, desde Espafia, que
la Argentina recibira los primeros préstamos internacionales para ayuda
asistencial por un total de 250 millones de délares, que seran destinados a
la compra de insumos y medicamentos para abastecer a los hospitales pa-
blicos*.

Ademas, el decreto 486/02 prevé una reorganizacién del Programa
Médico Obligatorio (PMO). Con fecha 9 de abril del 2002 se aprobé el Pro-
grama Médico Obligatorio de Emergencia (PMOE)* que busca garantizar
las prestaciones basicas indispensables garantizadas por los Agentes del
Seguro de Salud comprendidos en el articulo 1° de la ley 23.660,
jerarquizando la relacién costo-efectividad. Esta disposicién basicamente,
busca eliminar la obligatoriedad de brindar ciertas prestaciones médicas que
hasta ahora tenfan cobertura obligatoria, a los afiliados a las obras sociales
y a las empresas de medicinas prepagas, al menos mientras dure la emer-
gencia sanitaria®, aspecto que resulta altamente cuestionable. EIl PMOE#
afectara a unos 14 millones de beneficiarios, tanto de la seguridad social
como del sector privado.

4 “Se acordd una ayuda internacional para el drea de salud”, diario La Nacidn,
27/02/2002.

4 Resolucion 201/2002.

4 Diario La Nacion, 9/04/02.

47 Se establecen las siguientes modificaciones respecto del PMO actual: a) se elimi-
na, en el caso de cirugfas programadas, el plazo maximo de espera de 30 dias;
b) se establece que la cobertura de medicamentos oncolégicos sera para aque-
llos que respondan a protocolos de tratamiento nacionales aprobados por Sa-
lud; c) se fija la vigencia de un listado de medicamentos por cubrir —en la mayo-
rfa de los casos en un 40%—, con precios de referencia para calcular esa cober-
tura y la obligacién para los prestadores de recetar genéricos. Se excluye lo que
sea de venta libre; d) se reduce la obligacion de proveer de audifonos y anteojos
a los pacientes; en ambos casos se dara cobertura del 100% a los menores de 15
afios. Hasta ahora, la normativa alcanzaba con una cobertura total a los meno-
res de 18 afios y con cobertura parcial a quienes superaran esa edad. No se pre-
vé la renovacion de anteojos por cambio de graduacién; e) se unifican los mon-
tos para el pago de reaseguros; el pago sera de $ 4 para consultas ambulatorias
y de $ 5 para practicas de baja o alta complejidad; f) se elimina la obligatoriedad
de cubrir practicas que, segun se fundamenta en la resolucién, “no tienen evi-
dencia cientifica” que garantice que su aplicacién genera una mejora para los
pacientes. Es el caso del spect pulmonar, renal o cerebral. un estudio que, en
este Gltimo caso, se utilizaba para reconfirmar un diagnéstico de mal de Alzheimer,

-353-



CELS [Informe 2002

En el marco de la situacién general del pais, no se vislumbran cam-
bios sustantivos que permitan alentar la esperanza de que la crisis de salud
se revierta sustancialmente en el corto plazo. Tampoco es posible pensar
que las medidas anunciadas hasta el momento por el Gobierno tiendan a
revertir el rumbo de ajuste y vaciamiento del sistema de salud publico.

Como hemos analizado en este capitulo, urge encontrar soluciones a
este problema que pone en riesgo la vida de miles de personas. Tanto la
crisis de abastecimiento de medicamentos como la emergencia de los hos-
pitales y centros primarios de atencién necesitan de un accionar contun-
dente que se enmarque en un proyecto general de revisidon profunda de
las politicas sociales.

g) para una serie de practicas que hasta ahora no estaban normatizadas se esta-
blece que sélo seran de cobertura obligatoria en determinados casos. Por ejem-
plo, para financiar una mamografia a manera de prevencién del cancer de mama
se pedira ser mayor de 49 afios o tener antecedentes familiares de la enferme-
dad; h) otras practicas para las que se especifican condiciones son las cirugias
laser oftalmoloégicas, algunos estudios biliares, las microcirugias por esterilidad,
el ecocardiograma por stress fisico, la desnitometria ésea, las resonancias mag-
néticas y el holter electroencefalografico: i) en el caso de internaciones, se obli-
gara a dar cama al acompafiante si el paciente es menor de 15 afios.
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Capitulo X. Los Campesinos y el derecho a la tierra’

1. Introduccion

En el marco de la crisis argentina actual —en donde la mayoria de la
poblacién comparte las penurias resultantes de un proceso socioeconémico
basicamente injusto—, abordar y describir la situacion del sector campesino
obliga a centrar la atencién en los problemas y conflictos relacionados con
la tenencia de la tierral.

La identificacion de las condiciones de exclusidén que son —por ast
decirlo— propias de los campesinos, y que se agregan a las carencias com-
partidas con el resto de los argentinos, deben ser enmarcadas en la progre-
siva pérdida de los derechos constitucionales relacionados a la propiedad.

El Censo Nacional Agropecuario de 1988 sefiala que en el pais exis-
ten unas 420.000 explotaciones agropecuarias. El trabajo de la Direcciéon
de Planificacién y Desarrollo Agropecuario de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (SAGyP) identifica una cantidad de explotaciones
minifundistas en el orden de las 194.658 unidades, constituyendo el 47,3%
del total de las explotaciones agropecuarias en el pais.

El relativamente importante peso cuantitativo que atn conserva el sec-
tor, contrasta con su cada vez mas escaso aporte a la generacién del pro-
ducto bruto agropecuario. La pobreza rural comienza a ser percibida y se
presenta como la contracara de la riqueza de las “fértiles y ricas pampas”.

Los relevamientos estadisticos acerca de la pobreza entre los pobla-

dores rurales con los que contamos, solo revelan una parte del problema

" Este capitulo fue elaborado por Pedro Cervifio. con la colaboracién de Maria
Capurro Robles y Laura Itchart, miembros del Area de Comunicacién del CELS.

! Para profundizar la caracterizacién del sector campesino. ver Derechos Huma-
nos en Argentina, Informe Anual 2000, CELS-EUDEBA, Buenos Aires, 2000.
pp. 346 a 348.
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general; el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), por ejemplo,
s6lo viene a dar cuenta de deficiencias referidas a lo habitacional o al acceso a
activos educativos. Este indicador esta pensado para dar cuenta de la pobreza
en medios urbanos y no en rurales, por lo que entrega datos insuficientes.

Referir la marginalidad a la linea de pobreza seria lo adecuado, pero
al no contar con datos concretos para avalar este tipo de analisis tomare-
mos los datos como aproximaciones a la realidad.

Segiin los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991,
en el total de las provincias el porcentaje de pobres rurales medidos con el
indicador NBI dobla el porcentaje de pobres urbanos: 34,2% y 16,7%?. En
114 de los 501 departamentos que componen el pais, mas del 50% de la
poblacién rural se encuentra en condiciones de NBI El caso mas grave es
el departamento de Ramén Lista en la provincia de Formosa, en el que el
porcentaje de NBI rural es de 93,4%.

Como ya se expresara en el Informe Anual 2000 del CELS, el acceso a
la tierra es uno de los problemas estructurales mas serios de los productores
campesinos. En este capitulo brindamos un panorama nacional respecto al ré-
gimen de tenencia de tierra entre la poblacién campesina, ejemplificando con
cinco casos concretos, los problemas que afrontan y que redundan en dificul-
tades vy limitaciones para sus actividades productivas con el consiguiente im-
pacto negativo en los ingresos familiares y en las condiciones de vida.

Someramente, ademas, es necesario dar cuenta del mayor deterioro
en las condiciones de vida de los pobladores rurales pobres.

2. El deterioro general de las condiciones de vida

Con respecto a la situacién informada en el afio 2000, las condicio-
nes de educacion, salud, vivienda, alimentacién, trabajo y condiciones para
la actividad productiva han empeorado significativamente.

Una de las causas directas de este mayor deterioro es, sin duda, la dismi-
nucién de los recursos que el Estado destina para la atencién de las necesida-

des basicas de la poblacién, fundamentalmente a través de los planes sociales.

2 Miguel Murmis, Pobreza Rural. Diversidad de situaciones ocupacionales, DDA
PROINDER, Documentos de Formulacién N” 4, Buenos Aires, 2001.
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Con respecto a los programas socio-productivos de atencion al sector
rural, como el Programa Social Agropecuario, dependiente de la Secreta-
ria de Agricultura de la Nacién, o los programas “Pro-huerta”, “Minifundios”
y “Cambio Rural” del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
en los Gltimos dos afios casi no han podido realizar nuevas acciones direc-
tas hacia sus beneficiarios por falta de financiamiento. Esto ha provocado
una carencia total de asistencia financiera para las actividades productivas
y de generacion de autoempleo entre la poblacion rural.

Uno de los trabajos de investigacidén mas reciente que disponemos,
analiza la situacién en las provincias de Mendoza, Rio Negro y Santa Fe?,
arribando, entre otras, a las siguientes conclusiones: los indicadores de po-
breza tradicionales “indican que el 31% de los hogares rurales de la pro-
vincia de Mendoza vive con menos de dos doélares diarios por persona, vy el
53% de su poblacién esta por debajo de la linea de pobreza”.

Por su parte, las mediciones que establecen cantidad de poblacién bajo
la linea de pobreza, arrojan los siguientes datos: “los porcentajes de pobla-
cién rural por debajo de la misma treparian al 67% en Mendoza, 63% en
Rio Negro y 55% en Santa Fe.”

Aunque no tenemos datos comparativos de afios anteriores (los da-
tos que aporta el citado estudio corresponden a un relevamiento hecho en
el afio 2000), es razonable pensar que no eran estos los porcentajes cinco
o diez afios atrés.

3. Situacion general de la tenencia de la tierra
en el sector campesino

La Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion de la
Nacién (SAGPyA) produjo en los Gltimos tres afios una serie de trabajos
de investigacién en el marco del Proyecto de Desarrollo de Pequefios Pro-
ductores Agropecuarios (PROINDER), los que ofrecen datos oficiales so-
bre diversos aspectos de la situacién general de los productores.

% Gerardi, Alejandro, Ingresos, Niveles de Pobreza y Gasto de los Hogares Pobres
Rurales de Mendoza, Rio Negro y Santa Fe, Ministerio de Economia, SAGPyA,
Buenos Aires. 2001.
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Uno de estos trabajos® da cuenta de la situacién de la tenencia de la
tierra en el pais. Explicitamente, se propone “identificar las principales si-
tuaciones probleméticas de tenencia de la tierra”. Para ello utiliza informa-
cién de los Censos Nacionales Agropecuarios (CNA) de 1960 y 1988, in-
formacién sobre explotaciones agropecuarias pobres segin un
reprocesamiento del CNA 1988 hecho en 1994, entrevistas realizadas en
algunas provincias, informes propios de la SAGPyA, estudios de casos y
material bibliografico diverso. ‘

De las conclusiones aportadas en el marco del PROINDER, tomare-
mos en consideracién lo relativo a las llamadas Explotaciones Agropecuarias
Pobres, que de alguna manera representan a las explotaciones que ocu-
pan las familias campesinas. Es necesario aclarar que muchas de estas fa-
milias ni siquiera son registradas por los censos, ya que ocupan predios o
parcelas pobres, que no llegan a registrarse como “explotaciones
agropecuarias’”.

Explotacién Agropecuaria Pobre es aquella que esta dirigida directa-
mente por su productor, quien no posee tractor, no contrata servicios de
magquinaria ni contrata trabajadores o familiares remunerados permanen-
tes®. Las Explotaciones Agropecuarias Pobres del pais, registradas en el
censo de 1988, eran 163.245 y representaban el 39% del total de las ex-
plotaciones agropecuarias.

El 43% de las Explotaciones Agropecuarias Pobres tiene menos de
25 ha. y un 22% tiene sus limites indefinidos. En estas explotaciones se
registra el mayor nivel de pobreza.

Tal como consigna el estudio, las situaciones de precariedad en el ré-
gimen de tenencia adquieren significacién a nivel regional o provincial, mas
que a nivel nacional. Las situaciones “mas graves™ se relacionan con las
caracteristicas de la tierra, arida en el Noroeste Argentino (NOA) y Patagonia,
y por la extrema pobreza en que viven gran cantidad de familias campesi-
nas del NOA y Noreste Argentino (NEA).

Con relacién al régimen de tenencia, es decir, a las formas que adop-

* Gonzélez, Maria del Carmen, Argentina. Situaciones problemdticas de tenencia
de la Tierra, Ministerio de Economfa-Secretaria de Agricultura, Ganaderia. Pesca
y Alimentacién-Direccién de Desarrolio Agropecuario, Buenos Aires, abril de 2000.

5 Categoria propuesta por Forni y Neiman (1994) y citada en el mismo estudio.
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ta la relacién juridica entre el productor y la tierra de explotacion, la prime-
ra clasificacién importante es entre “explotaciones con limites definidos™ y
“explotaciones con limites indefinidos”. En 1988, las explotaciones con li-
mites indefinidos se estimaban en un 27% del total nacional. Estas tienen,
de por si, una situacién de tenencia problematica, ya que no existe un titu-
lo de propiedad donde consten los limites.

De acuerdo al régimen de tenencia, una segunda clasificacién impor-
tante es la siguiente: ’

e En Propiedad: propiedad personal y familiar o en sucesion indivi-
sa. Es la situacién de tenencia existente cuando se posee un titulo
de dominio vélido o se ejerce la plena posesion.

e Bajo contratos agrarios: arrendamientos, aparcerfas y contratos
accidentales.

¢ Ocupaciones: con permiso, de hecho, y otras formas de ocupacién.

El analisis muestra que desde 1960 se mantiene cierta estabilidad de
la superficie bajo diversas formas de ocupacién mas o menos precarias. En
el caso de los contratos agrarios, cae a la mitad la importancia relativa de
los arrendamientos, surgiendo la figura del contrato accidental, naturalmente
mucho mas precario.

3.1. Las situaciones mas conflictivas®

La investigacion en la que basamos el presente informe, identifica siete
situaciones probleméticas de tenencia de la tierra:

1. Ocupacion de tierras fiscales: son tierras que permanecen bajo
diversos grados o tipos de tenencia en manos de los Estados provinciales,
en su mayor parte en los ex territorios nacionales. La condicién de ocu-
pante se registra bajo diversas formas: ocupantes sin permiso de ocupa-
cién (los que pueden estar instalados por generaciones), ocupantes con
permiso de ocupacién {pagan un canon), adjudicatarios en venta (tienen
un contrato de adjudicacién en venta y el titulo les sera entregado cuando
terminen de pagar), y otras formas, como el usufructo, comodato, etc.

® Extraido de Gonzalez, Maria de Carmen, op. cit.
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Esta situacion se presenta principalmente en las regiones NEA, NOA v
Patagonia, y en las provincias donde el porcentaje de explotaciones bajo este
régimen es mas significativo, como Neuquén (44%), Jujuy (37%), Formosa
(29%), Misiones (27%), Santiago del Estero (25%), Chubut (21%) y Chaco
(20%). En todo el pafs, casi 36.000 explotaciones estan en tierras fiscales.

La principal dificultad que esta situacion representa para las familias
ocupantes es la inseguridad respecto de la extension de tierra que trabajan
y las posibilidades de permanencia en sus lugares de residencia. Resulta
muy dificil para los productores defender sus derechos sobre la tierra que
ocupan frente al Estado, otros productores méas grandes, o las empresas
privadas que utilizan los campos.

2. Ocupacion de tierras privadas: los ocupantes de estas tierras vi-
ven y trabajan en predios sobre los que alguna persona fisica o juridica tie-
ne titulos de dominio. No obstante, en su gran mayoria no se trata de “in-
trusos”, sino de pequeﬁos productores que durante décadas e incluso ge-
neraciones han desarrollado actividades que implican verdaderos actos
posesorios, es decir, que estarian en condiciones de ejercer derechos de
usucapién o prescripcién adquisitiva, trémite que normalmente no pueden
concretar ya que les resulta sumamente oneroso y complejo’.

Casi 23.000 explotaciones ocupan tierras privadas en todo el pais, sien-
do la mitad sin limites definidos. El fenémeno, en porcentaje del total de
explotaciones, es especialmente importante en el NOA, especialmente en
Salta (40%), Santiago del Estero (23%) v Jujuy (18%).

Existe gran diversidad de pequefios productores minifundistas que
desarrollan sus actividades productivas en estas tierras. En estas situacio-
nes, la inseguridad a la que hicimos referencia en el caso de los ocupantes

de tierras fiscales, se agrava debido a los frecuentes desalojos.

7 La prescripcién es un derecho mediante el cual el poseedor de la tierra adquiere
la propiedad por la continuacién de su posesién durante el tiempo fijado por la
Ley (Art. 3948 Codigo Civil) y con los requisitos exigidos en cada caso. Existen
dos clases de Prescripcion o Usucapion:

a) Usucapién corta: Exige la posesién continua durante 10 afios. méas buena fe y
justo titulo (Art. 3999 del Codigo Civil).

b) Usucapién larga: Exige la posesién continua durante 20 afios con animo de
duefio. sin necesidad de titulo ni buena fe (Art. 4015 del Codigo Civil).
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3. Campos comuneros: Es una situacién muy compleja que se re-
gistra en el Noroeste y que proviene de la época colonial, cuando existia la
figura de las “mercedes reales™. Se trataba de fracciones de territorio en-
tregadas a stbditos de la colonia espafiola, que se mantienen hasta el pre-
sente sin que hayan sido regularizadas. Las transacciones realizadas sobre
un campo comunero consisten en cesiones de derechos y acciones
sucesorias y posesorias, y se llevan a cabo entre o con personas que
detentan, sobre esas tierras, documentos de diversa calidad juridica, co-
muanmente llamados “derechosos”.

Un estudio del Consejo Federal de Inversiones (CFI) del afio 1986,
describe esta situacién de la siguiente manera: “Un orden juridico consue-
tudinario, al margen y a veces en contra del Cédigo Civil; con formas de
propiedad irregulares, atipicas; con regimenes de comunidad que no son
condominio; con transmisién de derechos que ignoran la escritura pablica;
con transmisiones sucesorias sin declaracién hereditaria; con registros de
la propiedad que inscribfan —y atn inscriben— documentos de dudosa efi-
cacia; con titulos donde es imposible distinguir los limites de la cosa, por-
que carecen de medidas y los linderos son confusos; con adjudicaciones
que subsisten desde la época del virreinato y se han subdividido en innu-
merables cuotas sucesorias; con poseedores que se creen —con total bue-
na fe— propietarios; con titulares —con no tan buena fe— que también se
creen propietarios, aunque no ocupan ni ocuparon la tierra en décadas, y
a veces nunca, con parcelas de explotaciéon que son verdaderos minifundios;
con tierras fiscales que no se sabe realmente si lo son”.

El término “comunero”, que alude a este sistema, refiere al uso indi-
viso del campo de pastoreo. No constituye “comunidades campesinas”.

De acuerdo a los censos, en las provincias del NOA hay unas 6.300
explotaciones agropecuarias con limites indefinidos cuya superficie se en-

“

cuentra dentro de una unidad mayor denominada “régimen comunal”, de
éstas, 3.200 son “derechosos” y 2.700 son ocupantes.

La titulacién insuficiente dificulta el ordenamiento de los diversos usos
de los campos y facilita las invasiones y las titulaciones a espaldas de los
ocupantes y pequefios productores. El uso de las fuentes de agua y de re-
presas es también con frecuencia conflictivo. Todo esto dificulta la adop-

cién de técnicas adecuadas para mejorar la produccién agropecuaria.
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El caso del Instituté del Minifundio y de las Tierras Indivisas (IMTI) en
la provincia de La Rioja

La provincia de La Rioja es un caso representativo de esta conflictiva
situacién. Las estimaciones acerca de la superficie de los campos comune-
ros van de 2,5 a 4,5 millones de hectéareas. Un estudio realizado en el afio
19995, sostiene: “A través de los sucesivos gobiernos, la provincia de La
Rioja ha intentado solucionar los graves problemas de Titulacién Imperfec-
ta que se presentan como limite al desarrollo agropecuario. Mediante ley
N® 3.207 del afio 1967, modificada posteriormente por ley N° 5.482, se
crea el Instituto del Minifundio y de las Tierras Indivisas (IMTI), nacido como
una entidad de derecho publico con autarquia técnica, funcional y finan-
ciera, siendo sus objetivos:

- perfeccionar y otorgar el respectivo titulo de dominio a los actuales

poseedores de las mercedes o campos comuneros;

- radicar en esas areas, en unidades parcelarias adecuadas para una
explotacion econdémica, a los actuales pobladores de la misma;

- promover la concentracién en unidades econémicas de los actua-

les minifundios agricolas”.

Por ley N° 4626 se crea la escribania del IMTI, a través de la que el
instituto otorga sus propias escrituras y actuaciones notariales.

Actualmente, el Instituto contintia su accién de perfeccionamiento de

“titulos, bajo el sistema de “Saneamiento por Mutuo Acuerdo”. La metodo-

logia que se utiliza para aplicar dicho sistema incluye: a) reconocimiento
de la zona, b) diagnéstico, c) relevamiento de campafia, d) estudio agro-
némico, e) firma del Acta'de Mutuo Acuerdo, f) confeccién del plano defi-
nitivo, g) expropiacién, h) adjudicaciones, i) escrituracién. Este proceso
puede realizarse en cuatro meses, siempre y cuando no existan impedimen-
tos de ningiin tipo (por ejemplo, una superposiciéon de derechos).

Sin embargo, el proceso de saneamiento es todavia muy lento ya que
hasta la actualidad se han saneado solamente alrededor del 10% de los ti-
tulos previstos al momento de la creacién del IMTIL

% Argentina: Mercado de Tierras en dos provincias: La Rioja y Salta, CEPAL-GTZ,
mayo de 1999.
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4. Aparcerias’ precarias: Se trata de casos especialmente comple-
jos. El aparcero precario es un productor caracterizado por la asimetria en
sus relaciones con el propietario de la tierra que utiliza, y por el hecho de
que esa asimetria se expresa en la naturaleza misma del “arreglo” que con
&l mantiene. Ademas, existe un tipo de arreglo entre el aparcero precario y
el propietario, que puede incluir una muy amplia gama de combinaciones
determinadas por: a) aquello que “pone” cada uno, y b) las condiciones
del reparto entre aparcero y propietario. Un elemento importante, desde
luego, es la presencia o ausencia de relaciones formales, escritas o no, en-
tre el aparcero y los trabajadores por él contratados. Esta puede ser la via
por la cual se haga explicita la precariedad de la aparceria, e incluso la con-
dicién lisa y llana de “trabajador por tanto™.

La aparceria precaria constituye una forma de tenencia de la tierra
que puede estar, en parte, subsumida en los contratos agrarios (dentro de
los aparceros, junto con los “aparceros empresarios”, y los “aparceros tra-
bajadores a destajo”, e incluso dentro de los contratos accidentales'?). Pero
también pueden figurar como “ocupacién” (ocupantes con permiso u ocu-
pantes “gratuitos”?!). La proporcién de aparceros precarios no puede ser
establecida con la informacién disponible, ya que la mayor parte de este
tipo de situaciones no estan registradas por los censos, en la medida que
los titulares de las explotaciones agropecuarias, al ser consultados por el
censista, responden por la totalidad de la explotacién y no discriminan los
acuerdos parciales. No obstante ello, son situaciones muy frecuentes en las
provincias del NOA, NEA y Patagonia. Una de las figuras tipicas de la aparce-
ria precaria es la del “mediero”, quien entrega el 50% de su produccién a cam-
bio de la tierra, o de la tierra mas servicios (laboreo) y/o instalaciones
(alambrados, aguadas, etc.) y/o insumos (semillas, productos quimicos, etc.)

y/o herramientas, segln las regiones y el tipo de actividad productiva.

 Aparceria es el contrato verbal o escrito por el cual se adquiere el uso y goce de
la tierra mediante el pago de una proporcién o porcentaje de la produccién, siem-
pre que su duracién no sea menor-de tres afios (CNA 1988. Manual del Censista).

17 Contrato accidental es aquel por el que se adquiere el uso y goce de un predio
por un tiempo limitado, acorde con la actividad productiva. Segin la ley. el con-
trato accidental se establece por un maximo de dos cosechas, es decir, por me-
nos de dos afios, y no puede renovarse. {CNA 1988. Manual del Censista).

' E]l “ocupante gratuito™ es el productor que paga la renta de la tierra con su tra-
bajo personal y/o el de su familia.
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Otra forma bastante comin en producciones intensivas del NOA (ta-
baco, horticultura), es aquella por la que el productor de una finca media-
na o grande, entrega un predio pequefio a “arrenderos” para que lo explo-
ten por su propia cuenta y beneficio. Estos, a cambio, se comprometen a
trabajar para él un nimero de dias determinado. Asi, el patrén se asegura
personal permanente y paga una remuneracién menor. Estos acuerdos cons-
tituyen, a la vez, tanto una forma de tenencia de tierra como de trabajo
asalariado precario.

Muy particular es el caso de los “puesteros”, “crianceros” o “pasto-
res”, que se encuentran en las fincas del area de secano dedicadas a la ga-
naderia, principalmente en toda la region andina desde las provincias del
NOA hasta la Patagonia, en las serranias donde se produce en forma ex-
tensiva ganado vacuno o ganaderia menor (caprinos, ovinos y camélidos).
Existen dos tipos de trato: a) el de los puesteros que cuidan animales pro-
pios y ajenos, cambiando entonces la atencion del ganado ajeno por el
pastaje del propio, y b) quienes pagan el derecho de pastaje con un por-
centaje de las crias obtenidas, las que se entregan una vez al afio en la época
de recuento. Este tltimo es el sistema maés difundido.

La situacién de todos estos aparceros precarios como productores es
problematica por definicién; no poseen tierras y participan en arreglos
asimétricos. En consecuencia, es muy dificil que obtengan un amparo legal
relacionado con derechos de posesién y, menos ain, que puedan acceder
a la propiedad.

5. Comunidades indigenas'?: Las llamadas reservas indigenas han
sido relevadas por el censo de 1988, dentro del conjunto de las Explota-
ciones Agropecuarias con Limites Indefinidos. Se trata de superficies en
propiedad de la persona juridica que integra el grupo poblacional indigena
reconocido por la legislacién de la provincia respectiva.

Sin que el dato sea de los mas relevantes, cuando se trata de la situa-
cién de los pueblos indigenas, cabe decir, que el censo de 1988 identifica
alrededor de 3.000 explotaciones agropecuarias dentro de las reservas.

No obstante, la titularidad por parte de las comunidades que trabajan

2] a informacién pormenorizada de la situacién de los pueblos indigenas con rela-
cién a la tenencia de la tierra que habita, se encuentra descripta en este mismo
Informe, en el capitulo “Una perspectiva sobre los pueblos indigenas en Argentina”.
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esas explotaciones, es necesaria la obtenciéon de los titulos perfectos de la
reserva y, en la mayoria de los casos, los pueblos indigenas continGan a la
espera del otorgamiento de los titulos de las tierras que ocupan.

6. Sucesiones indivisas y divisiones condominiales facticas: Se
trata de situaciones muy extendidas y juridicamente dificiles. Correspon-
den basicamente a tres casos posibles:

a) Juicios sucesorios terminados pero sin particién. Es decir, proce-
sos judiciales sucesorios que, por voluntad de las partes, han cul-
minado en un condominio.

b) Juicios sucesorios en curso o no comenzados. De modo que no se
sabe si terminarian sin particién —condominios— o en particiones
individuales para cada sucesor.

c) Situaciones sucesorias nunca resueltas —o tal vez ni siquiera inicia-
das— desde hace dos o mas generaciones.

Las causas de este tipo de situaciones son fundamentalmente dos. Por
un lado, los costos o dificultades procesales que entorpecen el ejercicio de
los derechos sucesorios en una o mas generaciones. Por otra parte, las re-
glamentaciones del articulo 2.326 del Cédigo Civil, sobre unidad econé-
mica!?®, que impiden la subdivision de determinados predios en condicio-
nes sucesorias. Por tales motivos, se pueden encontrar explotaciones tra-
bajadas en tierras en sucesiones indivisas y explotaciones que utilizan pre-
dios subdivididos de hecho entre familiares, pero que pertenecen a propie-
dades indivisas o condominiales.

La categoria censal “propiedad familiar o sucesién indivisa”, bajo la
que se registra en 1988 el 13% del total de la superficie explotada del pais,
puede incluir tanto a los grupos condominiales legales como a las situacio-
nes descritas que se tornan, entonces, dificiles de distinguir. Aunque se re-
gistran en general en todo el pafs, la situacién parece ser algo méas grave en
La Rioja, Tucuman, San Luis y Salta.

13 Mediante la reforma introducida por ley 17.711, se ha incorporado al art. 2326
del Cédigo Civil el concepto de Unidad Econémica: “No podran dividirse las
cosas cuando ello convierta en antieconémico su uso y aprovechamiento. Las
autoridades locales podran reglamentar, en materia de inmuebles, la superficie
minima de la unidad econémica.”
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La imposibilidad de utilizar las tierras como garantias hipotecarias de
créditos, de realizar posibles transferencias normales de los predios, y la
subdivisién condominial de hecho que obstaculiza la adopcién de técnicas
agropecuarias, son los principales limitantes para el desarrollo productivo
de las tierras bajo esta forma de tenencia.

7. Productores pobres en areas naturales protegidas: Las situacio-
nes consideradas hasta aqui incluyen la casi totalidad de los casos con pro-
blemas de tenencia de la tierra. Sin embargo, hay un caso especial que
involucra alrededor de 400 familias con produccién agropecuaria. Se trata
de productores asentados o vinculados a las llamadas Areas Nacionales
Protegidas (ANP), es decir, los parques nacionales, parques provinciales,
reservas naturales, etc., las que totalizan alrededor de 14 millones de has
en todo el pais. Las provincias con mayor presencia de estas situaciones son
Chaco, Formosa, Neuquén y Rio Negro. Los productores de Patagonia son
generalmente usuarios no asentados en las ANP, a diferencia de los que viven
en el NEA, quienes tienen, incluso, cultivos en las parcelas que habitan.

Si bien en conjunto se trata de una situacién poco numerosa, y cuya
problematica respecto a las ANP es una mera cuestion de manejo, muchos
pobladores locales vinculados a las areas protegidas, que son productores
pobres y carecen por ello de influencia politico-econémica como otros ve-
cinos, no logran permiso de uso o van perdiendo sus permisos a medida
que se suceden las generaciones. Sin embargo, en el marco de la legisla-
cioén nacional y de las legislaciones provinciales sobre ANP, es posible iden-
tificar modalidades de vida y produccién proteccionistas que no estén refii-
das con los propé6sitos ecolégico-ambientales de las ANP.

A modo de resumen, podemos establecer que las situaciones proble-
maticas de tenencia de la tierra se clasifican en tres grandes conjuntos, en
base a la importancia cuantitativa de las Explotaciones Agropecuarias (EAP)
en cada situacién, la naturaleza de los problemas de tenencia y de los re-
querimientos para enfrentarlos.

En el primer grupo se encuentran situaciones extendidas en varias re-

giones, que requieren procesos de titulacion completos. Se incluyen:

a) Las ocupaciones de tierras fiscales, especialmente en el NEA, NOA
y Patagonia. Alrededor de un 8% del total de las explotaciones
agropecuarias productivas del pais.
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b)

[Los ocupantes sin permiso de tierras privadas, en particular los

poseedores en tierras de propietarios ausentes. Un 2,5% de las EAP

del pais, especialmente situadas en el NOA.

c¢) Campos comuneros en el Noroeste; mas del 1% del total de ex-

plotaciones del pais.

El segundo grupo se compone de situaciones extendidas en todo el

pais, que en la naturaleza del problema no incluye la titulacion:

a) Las aparecerfas precarias. El 2,5% de las explotaciones totales de

b)

ocupantes con permiso de tierras privadas, y un namero indeter-
minado de aparceros y/o contratistas accidentales con arreglos pre-
carios. La superacién de la asimetria entre propietarios y aparceros
requiere, mas que una cuestion contractual, del fortalecimiento de
los aparceros como productores.

Las sucesiones indivisas y subdivisiones condominiales facticas. Un
13% de la superficie total delimitada es “familiar o en sucesién in-
divisa”.

El tercer grupo lo integran situaciones ubicadas en pocas regiones. La

forma de enfrentar los problemas excluye la titulaciéon:

a)

Comunidades indigenas. Ocupan el 0,7% de las EAP del pais. Las
acciones necesarias se refieren a la culminacion del otorgamiento
de titulos y a su fortalecimiento como comunidad.

Productores pobres en areas rurales protegidas. Un pequefio ni1-
mero de productores que producen en dichas areas o vinculados
a ellas. Las acciones necesarias para regularizar la situacién se re-
fieren a la coordinacién, con las autoridades ambientales, de las
respectivas modalidades productivas proteccionistas adaptadas a
estos productores.

Finalmente, cabe mencionar dos aspectos generales que deben tenerse

en cuenta a la hora de considerar las acciones correctivas de los problemas

descritos. Por un lado, los procesos de regularizaciéon en diversas situacio-

nes problematicas (fiscales, privadas, comuneros, etc.) implican un papel

central de las areas del sector publico provincial dedicado a la cuestién de

las tierras. Por otra parte, los costos de regularizacién, aun en las hip6tesis
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mas baratas, comprometen cifras de envergadura en relacién con los re-

cursos de que disponen los pequefios productores minifundistas.

4. Cinco ejemplos de conflictos por la tierra

4.1. Santiago del Estero. La tierra obligada al recuerdo'.

En Santiago del Estero, alrededor de quince mil familias viven de la
pequefia produccién agropecuaria'®. De ellas, mas de diez mil se ven afec-
tadas por la tenencia precaria de las tierras que ocupan y trabajan, algunos
por generaciones, y no han podido acceder a los titulos de propiedad por
no contar con los recursos suficientes para iniciar juicios de prescripcidon
veintefial (el 73% de las familias campesinas de Santiago son poseedoras
veinteafiales de las tierras que habitan). La postergacién histérica de estos
campesinos se manifiesta, ademas, y como en todo el pals, en las dificulta-
des para el acceso a la educacién formal y a los servicios de salud.

Los hacheros que trabajaban al servicio de grandes latifundistas a prin-
cipios de siglo XX, avanzaron sobre los bosques de la provincia y se trans-
formaron en campesinos cuando la madera no fue lo suficienterente ren-
table y los patrones se fueron abandonando todo. Dejados a su suerte, es-
tos desempleados de antafio se afincaron en los antiguos obrajes y se dedi-
caron a la agricultura y a la cria de animales. Desde entonces, estos peque-
fios productores de Santiago desarrollan una economia de subsistencia,
dedicada al cultivo del algodén, la venta de cabras, la produccién de lefia

o carbén y la apicultura?®.

14 Este informe ha sido elaborado a partir de material aportado por el Movimiento
Campesino de Santiago del Estero (MOCASE) y la Pastoral Social del Obispado
de Santiago del Estero

15 |_as explotaciones familiares alcanzaban, en 1998, a 14.719 parcelas.

16 El suelo santiaguefio presenta un marcado deterioro por el intenso uso agricola,
el sobrepastoreo y el desmonte (la explotacion irracional del bosque natural ha
arrasado, desde principios de siglo, con 12 millones de hectéreas). En las areas
de riego es generalizado el proceso de salinizacién por un mal manejo del agua y
el estado de los canales es precario por falta de mantenimiento durante afios.
Ademas, la carencia de adecuada canalizacion para evacuar el agua de escorrentia
en las zonas frecuentemente inundables empeora la situacién.

Diario La Nacién, Informe Suplemento Campo, 1998.
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En esta provincia, el problema de la posesion de la tierra se torna mas
complejo y oscuro que en otras regiones. En las practicas cotidianas, los
abusos de poder y las violaciones a los derechos de los campesinos en nom-
bre de intereses politicos y econdémicos se encuentran impulsados por per-
sonas vinculadas a la Gltima dictadura militar y a caudillos locales.

[Los campesinos de Santiago padecieron un proceso inicial de “des-
alojos silenciosos”; un nuevo duefio; esgrimiendo supuestos titulos de pro-
piedad de la tierra y, generalmente, acompafiado por la policia o por algin
representante de la justicia, se hacia presente en las parcelas y exigia la
posesion total e inmediata con el consiguiente desalojo de los hombres,
mujeres y nifios.

Impotentes ante la evidencia de supuestos titulos y las amenazas vio-
lentas, los campesinos emigraban con sus pocas pertenencias hacia las ciu-
dades en busca del futuro que se les negaba en la tierra que durante afios
habian habitado. Se radicaron a la fuerza en los cordones pobres de las
grandes ciudades, donde seguramente padecen el desempleo y la pobreza.

Si bien el derecho a la posesién veinteafial esta presente en la Consti-
tucién Nacional y es reconocido por el derecho internacional, fue necesa-
rio un largo trabajo de organizacion y de toma de conciencia para que la
voz de los campesinos se hiciera fuerte y clara para enfrentar los atropellos.

Asi, desde los afios 80, la movilizacion fue encontrando su curso. Pri-
mero, fueron las familias; luego, se sumaron los vecinos, mas tarde las co-
munidades rurales que los circundaban. Asi, las organizaciones campesi-
nas santiaguefias se fueron haciendo fuertes de a poco.

En agosto de 1990, se conformé el Movimiento Campesino de San-
tiago del Estero (MOCASE) que hoy retine a mas de 8.500 familias de cam-
pesinos. Desde sus inicios, el movimiento asumié como estrategia central
la lucha por la tenencia de la tierra y por las condiciones de vida del sector.

El surgimiento del MOCASE es un quiebre con la situacion preexis-
tente. Desde las organizaciones zonales se promovié la autodefensa de los
pobladores, se acompafi6é con el asesoramiento legal y la defensa juridica.
De esta manera, se logré una mayor visibilidad politica de los campesinos,
a la vez que se ampli6 la articulacién y los lazos solidarios con otros secto-
res de la sociedad.

Ademas de la imposibilidad de los campesinos para solventar los jui-
cios de prescripcion veinteafial, la falta de actualizacion de los catastros y
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la pervivencia de leyes, que muchos juristas consideran hoy caducas, aten-
tan contra los derechos de este sector de la poblacién. Por ello, el MOCASE
ha elaborado dos proyectos de ley en los que fija en 10 afios el lapso de
posesion de la tierra, como requisito para acceder al titulo de propiedad.
El Congreso provincial ain no se ha expedido sobre este proyecto.

A partir de la Marcha de la Tierra de Quimili en 1996, los campesinos
hicieron sentir sus reclamos al Estado y al poder econémico. En 1999 re-
sistieron un desalojo en el paraje La Simona, en la zona de Los Juries y
obligaron al Estado a intervenir para buscarle una solucién pacifica al cho-
que de intereses!’.

Desde ese momento, se fue incrementando la presién sobre las fami-
lias campesinas de la provincia. Durante el afio 2000 los propietarios o re-
presentantes de empresas avanzaron sobre las propiedades comunales ha-
ciendo uso de la violencia fisica, la agresién y la intimidacién®®. En las loca-
lidades de Pinto, L.os Juries, Trampa, Retiro, Manijnioj, Las Lomitas, Vilela
v Tintina se produjeron serios hechos de violencia que impulsaron a los
campesinos a realizar distintas presentaciones judiciales. Pero la conniven-
cia que existe en Santiago del Estero entre el poder judicial, el gobierno y
la policia ha impedido todo avance posible en los reclamos y denuncias de
los campesinos. Los hdbeas corpus presentados a la justicia en los casos
de detenciones arbitrarias no obtienen respuesta, y son frecuentes los ma-
los tratos y torturas en las comisarias de distintas localidades, y el “arma-
do” de causas judiciales contra dirigentes y campesinos que enfrentan los
desalojos.

También fue denunciada, en mayo del 2000, una red de espionaje
ideoldgico, montada desde la Subsecretaria de Informaciones de la policia
santiaguefia, dirigida a periodistas, miembros de la iglesia, politicos y miem-
bros del MOCASE?. El Gobierno mantuvo en su cargo al jefe del organis-

17 Ver: Derechos Humanos en Argentina, Informe Anual 2000, CELS-EUDEBA,
Buenos Aires, 2000, pp. 350 a 353.

13 A raiz de estos hechos, en el mes de julio los diputados nacionales Malcela
Bordenave y Alfredo Bravo presentaron al Congreso un proyecto de declara-
cién en el que manifiestan su preocupacion por los hechos de violencia policial
ocurridos en Pinto contra las familias campesinas.

19 Diario Pdgina/12, 09-10-2000.
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mo?® y no respondi6 ‘a los reclamos formulados por organismos internacio-
nales, nacionales y autoridades de diferentes niveles.

En setiembre de ese mismo afio, la Camara de Diputados de la Pro-
vincia, con mayoria del Partido Justicialista gobernante, aprobé —por sim-
ple mayoria, con un brevisimo debate y sin tratamiento previo de comi-
sion— la llamada “ley de Desalojos”. Con esta modificacion se incluyé6 el
siguiente articulo en el Cédigo de Procedimiento Criminal y Correccional
de la provincia: '

“Art. 182 bis.- En las causas por infraccion al art. 181 del Cédigo
Penal, en cualquier estado del proceso y aln sin el dictado del auto
de procesamiento, el juez, a pedido del damnificado, podra dispo-
ner provisionalmente el inmediato reintegro de la posesién o tenen-
cia del inmueble cuando el derecho invocado del damnificado fuere

»

verosimil (...}".

Esta modificacién deja a discrecion de los jueces en lo penal la deci-
sién de desalojar inmediatamente a los pobladores que fueran acusados
de intrusos ante el solo pedido del supuesto titular del dominio, y con el
solo requisito de que sea verosimil el derecho invocado. Verosimil, es de-
cir, que parezca verdadero aunque no lo sea.

La Mesa de Tierras ~-conformada por la Pastoral Social del Obispado
de Santiago del Estero, el MOCASE, ONGs vinculadas al desarrollo rural,
abogados del foro local y equipos parroquiales— hizo pablico su rechazo a
esta modificacion, que abre las puertas a los desalojos masives de campe-
sinos, y solicité al gobernador de la provincia que de inmediato vete el articu-
lo. Lejos de atender el reclamo, el gobernador se encargd de aclarar, horas
después de aprobada la ley, que habia impulsado el pronto despacho a raiz de
“la visita de dos importantes empresarios de la provincia, preocupados por la
invasion arbitraria de gente que queria tomar posesién de la tierra®' ™.

20 La Subsecretaria de Informaciones se encuentra a cargo del Comisario General
de Santiago del Estero, Antonio Musa Azar, denunciado ante la CONADEP por
torturas, secuestros y muertes durante la Gltima dictadura militar, y beneficiado
por la ley de Punto Final luego de pasar més de dos afios preso por estos delitos.

2 En conferencia de prensa el gobernador Juarez sostuvo que su decisién de re-
dactar la ley habia surgido a partir de “la visita de dos inversores de importancia
de una zona muy extensa de la provincia que habia sido invadida por el antojo
arbitrario de gente que queria, de hecho, tomar la posesion, interrumpiéndose,
incluso, los trabajos agricolas que se estaban realizando ™.

-371-



CELS Informe 2002

El 2001 fue un afio signado por las detenciones y desalojos de cam-
pesinos en distintas localidades de la provincia. Entre los casos mas repre-
sentativos se cuentan el de Gregoria Chavez, las familias Guevara, Guerra
v Gallardo, la comunidad de Manisnioj y Domingo Leguizamén.

El caso mas grave se registré en diciembre en la propiedad de Gregoria
Chavez y Lorenzo Montenegro, situada en fa localidad de Pinto, que fue
atacada mientras se encontraba reunida en el lugar la Comisién Central de
Pinto del MOCASE.

Desde hace mas de dos afios y medio, un terrateniente santafesino,
Claudio Trono, afirma ser el duefio de las tierras que trabajan los Chavez
desde hace mas de cincuenta afios. Desde el mes de septiembre, miem-
bros del MOCASE instalaron alli una carpa verde en defensa de los dere-
chos de los campesinos.

Como decfamos, el 8 de diciembre se hicieron presentes en la pro-
piedad, camionetas con hombres encargados de llevar adelante la ocupa-
cién de la tierra en nombre de Claudio Trono. La comunidad defendié sus
210 hectéareas de las topadoras y las armas de fuego. El ataque con picos y
hachas tuvo una violencia inusitada, pero los campesinos defendieron las
tierras con firmeza y lograron que los atacantes se retiraran.

Los campesinos decidieron realizar la denuncia de los atropellos en la
Comisarfa N” 17, distante 25 km. del lugar. Al llegar, la policia les informé
que se encontraban detenidos —aunque nunca mostraron la orden escrita
del juez—, por los delitos de lesiones, amenazas y gestos obscenos. La si-
tuacién, tan poco clara, en la que se realizé la detencién se hizo més turbia
cuando los campesinos advirtieron la presencia en la Comisaria de un di-
putado juarista, de Claudio Trono y de policias del cuerpo especial rural
que dirige el denunciado comisario Musa Azar.

A partir de la detencién de los campesinos, miembros del MOCASE,
apoyados por Amnistia Internacional, la Catedra UNESCO de la Universi-
dad Politécnica de Catalunya y Via Campesina, lanzaron una campafia in-
ternacional de pedidos de informes y exigieron la libertad de los detenidos
por considerar que se trataba de presos politicos. Esta presion y la ausen-
cia de pruebas que sostuvieran la denuncia o antecedentes delictivos de
los campesinos lograron su libertad, dictada por el juez Juan Carlos Garcia,
de Afiatuya.

Los campesinos de Santiago del Estero estan en pie de lucha. Cam-
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pesinos que hasta ayer sélo se ocupaban de sus majadas y de sus chacras
son hoy referentes del movimiento campesino en el pafs. En Santiago del
Estero los campesinos creen y trabajan para desperezar la modorra de los

afios de silencio.

4.2. San Juan, Programa de Arraigo de Puesteros
en Tierras No Irrigadas®

El sudeste de la provincia de San Juan se caracteriza por la aridez del
suelo. Solo el trabajo duro convierte a estos parajes en lugares habitables.

Por generaciones, hombres y mujeres han ocupado y trabajado estas
tierras s6lo aptas para la cria extensiva de ganado caprino. Los campesinos
complementan esta actividad con la venta de artesanias o junquillo, a fin
de sostener la magra economia familiar.

A la precariedad de sus condiciones de vida, se suman los graves pro-
blemas de tenencia de la tierra, lo cual termina de hacer inviable una mini-
ma organizacion productiva. En efecto, las familias asentadas en las zonas
pobres de la provincia deben soportar el acoso de quienes se dicen propie-
tarios, que intentan recuperar aquello que abandonaron hace mucho o que
han adquirido con el fin de evitar el pago de ciertos impuestos®.

Para dar una imagen de la magnitud del problema en la provincia de
San Juan, resulta Gtil citar un relevamiento realizado por el Programa So-
cial Agropecuario (PSA) que depende de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Pesca y Alimentacién de la Nacién. Segan sus datos, de los 1600
beneficiarios del PSA en San Juan, s6lo el 11% posee titulo de propiedad
de las parcelas que trabaja. El resto produce en tierras arrendadas, ocupa-
das o cedidas en préstamo. La propiedad fiscal sobre grandes extensiones,
el abandono de los terrenos por parte de los propietarios legales, o la falta
de tramites sucesorios han generado una situacién de descontrol en los
derechos sobre la tierra.

22 Agradecemos el material sobre antecedentes y normativa de la ley 7.039 aporta-
do por el Programa Arraigo de Puesteros Agropecuarios.

23 Algunas empresas que han adquirido tierras en la zona se han beneficiado con
los llamados “diferimientos”, por los cuales se acogen a la Ley de Radicacién de
Capitales que permite a las empresas que se instalen en zonas marginales, dife-
rir el pago de impuestos.
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En el Informe Anual 2000 del CELS se relataban los sucesos ocurri-
dos en Punta del Médano, en El Encén, en 1997. La situacién en el lugar
aln no se ha resuelto judicialmente, pero los puesteros fueron obligados a
abandonar la tierra y sus hogares. La movilizacién y el debate generado
alrededor de estos desalojos violentos —en los que participaron jueces, po-
lictas y empleados de seguridad de los nuevos propietarios— abrieron un
espacio de construccion al interior de las comunidades. Asi fue como, a
partir del intercambio y con el objetivo comtn de frenar los desalojos, en
febrero de 2000 se organizé la “Asociacién de Puesteros de 25 de Mayo.”

La Asociacién asumi6 la problemética de la titularidad de la tierra como
uno de los problemas mas dificiles para la vida de la mayoria de los cam-
pesinos. A partir de esta prioridad, trabajo junto a algunos diputados pro-
vinciales para presentar en la legislatura un proyecto de ley que prevé la
implementacién de un Programa de Arraigo de Puesteros Agropecuarios.
. Este programa promueve el saneamiento legal de las propiedades y la ad-
judicacién de los lotes a quienes puedan comprobar su posesién veinteafial.
De esta manera, se busca el reordenamiento parcelario de la provincia sin
que signifique un costo adicional para los puesteros.

El costo de los tramites de titularidad ha sido uno de los obstaculos
mas importantes para los campesinos. En el caso de El Encén y de muchas
otras zonas deprimidas de la provincia, se trata de familias que viven con
menos de 1200 pesos por afio y sdlo para iniciar las acciones legales nece-
sarias para escriturar debe pensarse en el gasto de 500 pesos por la mensura
del terreno.

Por tal motivo, la ley prevé que tanto la Defensoria Oficial de Pobres
y Ausentes como la Direccion de Catastro asistan gratuitamente a los
puesteros —una en los aspectos juridicos, la otra en lo referido a los servicios
de mensura y confeccién de planos—, a fin de lograr los objetivos de la Ley.

Sin embargo, el problema de no contar con los titulos de propiedad
de las tierras que habitan no es sélo de tipo legal. La escritura ptblica es la
herramienta fundamental que necesitan los campesinos para tener acceso
a créditos y para invertir en la tierra sin el temor latente de ser desalojados.
Pero la escritura sirve, ademas, para reclamar por servicios basicos como
la luz eléctrica o el agua. Con la certeza de una escritura que los avale, los
minifundistas podrian planificar su estrategia de produccidn y realizar obras
que mejoren la productividad de sus rodeos y sus propias vidas.
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[a Asociacién de Puesteros, al tomar conciencia de sus derechos y
exigir por ellos, ha encontrado una oposicién fuerte, y en algunos casos,
incluso violenta. Victimas de amenazas y de atropellos judiciales y policiales,
los puesteros de Cruz de Jume, por ejemplo, han debido firmar un contra-
to de pastoreo que los obliga a entregar un tercio de las “pariciones posi-
bles” del ganado contabilizado, en el periodo de un afio, a cambio de la
ocupaci6n de las tierras. El fantasma de la expulsién y la memoria de otros
hechos similares son elementos que juegan en contra de cualquier proyec-
to de resistencia.

Durante julio del 2000, la Camara de Diputados de la provincia de
San Juan promulgé la Ley 7.039, que cred el “Programa de Arraigo de
Puesteros en tierras no irrigadas”. De esta manera, el propio Estado impul-
$6 la histéricamente reclamada regularizacién de la propiedad de las tierras
fiscales ocupadas por campesinos. Pero desde su promulgacién, ha sido
imposible aplicar esta norma ya que la Direccién de Asuntos Agropecuarios
de la provincia aan no la ha reglamentado. En febrero del 2001, respon-
diendo a gestiones hechas por los puesteros, el Programa Social
Agropecuario elevd a dicha Direccién un proyecto de reglamentacion de la
Ley, pero hasta el momento no se obtuvo ningdn tipo de respuesta?®.

Mientras tanto, el debate sobre el “Programa de Arraigo de Puesteros”
fue ganando posiciones entre los beneficiarios de este programa social. El
PSA ha impulsado este debate y la reglamentacién es hoy uno de los ejes
centrales del reclamo frente al Estado.

Si bien algunos sectores han presentado objeciones a la ley en tanto
no consideran apropiados los mecanismos elegidos para la medicién de los
terrenos y para la divisién de los grandes campos, o los plazos para la crea-
cién del Registro Unico de Puesteros de la provincia, hay un acuerdo ge-
neral con el espiritu que la impulsa. A su vez, aparecen nuevos actores que
se sienten comprendidos dentro del proyecto y quieren hacer valer su opi-
nién, como es el caso del Colegio de Agrirhensores e Ingenieros.

Es importante destacar que esta participacién general ha hecho que
surjan nuevos reclamos y que se comiencen a buscar soluciones a otros

¢ Diario de Cuyo, 10/2000.
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problemas, durante décadas silenciados u ocultos. Por ejemplo, el estado
de los caminos que unen a los puestos con los centros de consumo, el re-
clamo por programas para el desarrollo de la ganaderia, la orientacién y
capacitacion de las familias de puesteros para que desarrollen alternativas
econdémicamente viables con la produccién de derivados lacteos y carnicos
que puedan ser insertados en los mercados regionales, son nuevos planteos
que exigen pronta respuesta por parte del Estado.

4.3. La situacion de los puesteros del Yaucha,
provincia de Mendoza

Desde hace tres generaciones, once familias campesinas trabajan y
viven en Campo Yaucha, a sélo 120 km de la ciudad de Mendoza.

En 1947, las 111.000 has del Campo Alvarado, en Pareditas, San Car-
los, fueron expropiadas por el Estado a sus duefios originales cumpliendo
con el plan de “Colonizacién y Fomento”. Terminado el juicio de expro-
piacién, se dicté un decreto que autorizaba al ministro de Guerra a dispo-
ner del predio para “satisfacer las necesidades de defensa nacional”. La
mayoria de las hectareas se destinaron para “campo de maniobras” y el
remanente, entre los que se encontraban los territorios de Yaucha, al Con-
sejo Agrario Argentino para que llevara adelante el acuerdo criginal de co-
lonizaciéon.

En 1979, durante la Gltima dictadura militar, el Consejo fue transferi-
do al Ejército Argentino y a través de la resolucién 315 se escrituraron esas
tierras a favor de la fuerza. Durante el primer periodo se firmaron contra-
tos de arriendo con los puesteros por el plazo de un afio, de los que éstos
no tienen memoria ni constancia. A pesar de que nunca se renovaron, esos
contratos son el argumento por el que representantes del Ejército Argenti-
no cobran a los campesinos un canon trimestral de valor aleatorio por utili-
zar las tierras, bajo amenaza de desalojo.

Antes de dictarse la resolucién 315, el campo de Yaucha se mantenia
oculto por motivos estratégicos, ya que linda con la frontera chilena. El
Ministerio de Guerra afirmaba, en aquel momento, que los terrenos eran
utilizados para el ejercicio de maniobras.

En la actualidad, los puesteros sostienen que desde hace afios no se
realizan ejercicios militares ni actividad alguna en las tierras que utilizan para

pastorear sus cabras. Las autoridades de la Brigada VII de Montafia, por
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su parte, afirman que las maniobras continGan, aunque con menos efecti-
vos en la zona®.

En 1993 la legislatura de Mendoza promulgé la ley N 6.086 que cre6
el Consejo Provincial de Arraigo en Tierras No Irrigadas y el Programa de
Promocién y Arraigo de Puesteros en Tierras No Irrigadas de la provincia
de Mendoza?. Sus objetivos inmediatos han sido conseguir el saneamien-
to de los titulos de propiedad de los campesinos y obtener mejoras en su
calidad de vida.

En noviembre del 2001, cuando la crisis econémica se agudizé, los
crianceros se presentaron ante los medios de prensa mendocinos para de-
nunciar el atropello del que son victimas. El impuesto que cobra el Ejército
se fija arbitrariamente y en muchos casos supera las ganancias obtenidas a
partir del trabajo cotidiano (las cifras ascienden de 350 a 450 pesos y hasta
1000 pesos trimestrales).

Los puesteros deben pagar, ademas, multas por ganado no declara-
do, demoras en el pago del canon y pastoreo fuera del area establecida
para cada familia. Los crianceros sostienen que resulta imposible controlar
que el ganado no se disperse ya que se trata de campos abiertos. Tampoco
pueden controlar los nacimientos, aunque saben que las multas que pue-
den aplicarles podrian llevarse la poca ganancia que les queda.

La injerencia del Ejército llegd a no permitir modificaciones en las par-
celas o en las viviendas destinadas a hacer de ellas lugares dignos para vi-
vir. Asi, algunos campesinos carecen de instalaciones sanitarias o viven en
absoluta precariedad. Incluso en algunos casos fueron prohibidas las visi-
tas de amigos y vecinos, y los puesteros sélo pudieron recibir parientes,
quienes previamente fueron sometidos al interrogatorio de los administra-
dores.

Las arbitrariedades del cobrador, un suboficial del Ejército que hasta
diciembre cumplié funciones en Campo Los Andes, crearon sospecha so-

25 Seglin afirmé al diario Los Andes, el general Mario Chretien, comandante de la
Brigada VIl de Montafia: “en este momento puede que no estemos utilizando
las tierras, pero estos terrenos llegan al limite internacional y se han estado ha-
ciendo maniobras y ejercicios militares del Regimiento de Caballeria aunque, cla-
ro. no con la magnitud que se hacia en el pasado”. Diario Los Andes, 05/11/01.

26 Ver: Derechos Humanos en Argentina, Informe Anual 2000 del CELS, pp. 355
a 358.

-377-



CELS Informe 2002

bre la real posesion del Ejército sobre los territorios. Durante afios, los reci-
bos oficiales no fueron mas que papeles garabateados; sin membrete ni in-
dicacién alguna de que sean cobrados por el Estado Nacional.

A partir de estas denuncias, representantes del Consejo de Arraigo del
Ministerio de Obras de la Provincia investigaron el procedimiento por el
cual las tierras llegaron a poder del Ejército. Para la asesoria legal de ese
organismo, el reclamo de las tierras por parte de la institucién serfa ilegiti-
mo. Argumentan que “en el pasado, las tierras se expropiaron a un parti-
cular con los fines de colonizacién y fomento a través de una ley. Pero des-
pués ésta fue anulada por un decreto que transfirié las tierras al Ejército
para hacer maniobras. Un decreto no puede anular una ley. Es anticonsti-
tucional”.

Hacia fines de noviembre, el Ejército se encontraba organizando los
papeles para poder probar su propiedad sobre las tierras mientras se in-
vestigaban posibles atropellos contra los campesinos. A su vez, se estudia-
ba una rebaja en los canones y se reveian las condiciones de los arriendos.
Por su parte, el Consejo de Arraigo trataba de conseguir el traspaso de las
tierras a manos de los hombres y mujeres que las trabajan para dar cum-
plimiento a la Ley de Arraigo.

En los Campos del Yaucha, en una semana y con cierta euforia, los
pobladores vieron sorprendidos cémo sus historias personales, sus nom-
bres y sus rostros, aparecian en las paginas de los diatios, y se daban cuen-
ta de la movilizacién que habian provocado, en el Gobierno y en el Ejérci-
to, a partir de sus denuncias.

Como en otras zonas del pais los campesinos aprendieron que su
mayor fuerza reside en la defensa colectiva de sus derechos.

4.4. Cordoba. El Duraznal y la Asociacion de Productores
del Noroeste de Cordoba?

El uso de la tierra en la provincia de Cérdoba se ha convertido en los

altimos afios en un gran negocio. Especialmente en el norte, campos im-

27 Este informe se elaboré a partir de material aportado por la Asociacién de Pro-
ductores del Noroeste de Cérdoba (APENOC). por la Mesa de Tierras de Cor-
doba y con material del diario La Voz del Interior On Line.
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productivos destinados ancestralmente a la crfa de cabras y vacas de ma-
nera extensiva, se transformaron radicalmente. Con el uso de nuevas tec-
nologias agricolas y de semillas modificadas genéticamente se han conver-
tido tierras en las que llueve 350 mm. al afio, en praderas de pasto verde.

Pero este proceso arrollador tiene su contracara. Fue necesario modi-
ficar la realidad de los pobladores de las tierras para avanzar con el pro-
yecto modernizador. Habitantes histéricos se transformaron en empleados
de nuevos duefios que no siempre presentan claros titulos de propiedad
sobre las tierras que reclaman. Familias enteras fueron restringidas a pe-
quefias parcelas sin que se les reconociera ningan tipo de propiedad sobre
las tierras que por mucho mas de 20 afios trabajaron de manera comunitaria.

La cria de ganado caprino en tierras pobres requiere grandes exten-
siones para que los animales pastoreen. Mediante una violencia inusitada y
amparandose en la ley y en la fuerza piblica, los administradores de estos
“nuevos duefios”, controlan los limites de los pastoreos y obtienen lo que
buscan. Paralelamente, y no por casualidad, se han rematado, de manera
irregular y a través de dudosos procedimientos, campos y casas rurales.
De este modo, en el norte de la provincia de Cérdoba, se esta concentran-
do la tierra en pocos propietarios.

Los pequefios productores del norte se encuentran en una disyunti-
va; emigrar a las ciudades y enrolarse en la fila interminable de los desocu-
pados en los ex cordones industriales, o quedarse y sobrevivir en miseras
condiciones, humillados al tener que pedir permiso para usar aquello que
hasta hace poco les era propio.

Las consecuencias del avance desmedido sobre las posibilidades de
la tierra tampoco se han hecho esperar; falta de retencién de agua en el
suelo por la tala irracional de arboles y arbustos, que generan severas inun-
daciones en el este de la provincia, y la pérdida de la fertilidad fisica y ero-
sion de la capa superficial del suelo.

En el noroeste de la provincia, mas del 60% de los pobladores rurales
de los departamentos de Pocho, Minas, Cruz del Eje, Ischilin, Sobremonte
v Rio Seco, carecen de escritura pablica, tienen posesion precaria o dere-
chos sucesorios sobre las tierras que trabajan desde hace afios.

A partir de esta realidad, el Senado y la Camara de Diputados de la
provincia sancionaron la ley N” 8.884 de “Saneamiento de Titulos Inmobi-
liarios”, el 13 de setiembre de 2000.
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A comienzos de ese afio, en la comunidad de El Duraznal, departa-
mento de Cruz del Eje, los campesinos se agruparon para buscar por si
mismos las soluciones que desde el Estado provincial no llegaban. Fue asi
como se implementé lo que llamaron “Domingos de trabajo”. Gestionaron
proyectos, emprendieron tareas de mantenimiento general de caminos y
compraron insumos en conjunto con lo que bajaron sensiblemente los costos
de produccién.

Nunca discutieron la posesion de la tierra. Desde siempre sus familias
vivieron y trabajaron esas tierras que hace maés de treinta afios los duefios
abandonaron al migrar hacia las ciudades vy, posteriormente, al fallecer los
“patriarcas”, nadie reclamé la herencia.

Por razones econémicas o por desconocimiento del derecho que los
asistia, a través de la Ley de Prescripcion Veinteafial, los campesinos de El
Duraznal nunca reclamaron la posesion legal de esos terrenos.

El 17 de agosto del 2001 irrumpieron en el campo Alto Bordo de El
Duraznal, el fiscal de Cruz de Eje, su secretario, diez policias y el “nuevo
administrador del campo”, para tomar posesion del mismo. Ante el asom-
bro y la incredulidad de los vecinos, la comitiva estatal procedié a romper
las tranqueras y alambrados que impedian el paso a la posesion de la fami-
lia Romero, residente en el lugar, para darle paso a la topadora y hacer
efectiva la orden judicial.

Ocho campesinos fueron imputados ante la justicia por perturbar la
toma de posesion de los campos por parte de los empresarios. De esta
manera, se sentd un precedente que intenta ser un ejemplo disciplinador
para el resto de la comunidad ante futuras “tomas de posesién”.

Las familias que habitaban Alto Bordo, fueron reacomodadas en una
parcela de 20 ha. Cinco hebras de alambre interrumpen un camino de mas
de cien afios de uso comunitario, que obliga a los nifios de la familia a re-
correr 2.000 metros de mas para llegar a la escuela en sulky. La salud y la
provision de alimentos también se dificultan a raiz de la clausura del acce-
so al camino vecinal que comunica con todos los servicios basicos.

A partir de estos sucesos y a instancias de la Asociaciéon de Producto-
res del Noroeste de Cérdoba (APENOC), el 6 de setiembre, en la locali-
dad de Serrezuela, se reunieron 35 delegados con el obispo de Cruz del
Eje, Félix Omar Colomé, sacerdotes de su didcesis y profesionales del equipo
pastoral. Alll plantearon la “presién psicoldgica y sensaciéon de
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desproteccién, ante particulares que llegan de afuera con un gran poder
econdémico y politico” y buscaron soluciones al creciente conflicto de la
posesion legal de los territorios que ocupan. ,

Iglesia Vieja, Sur, Cachiyuyo, Puesto Silva, El Duraznal, Los Escalo-
nes, El Rosario, Cafiada Larga, Aguas de Ramon, Las Abras, Loma Negra,
Totora Huasi, La Batea y El Chacho. Los parajes que representan los miem-
bros de APENOC, en muchos casos, ni siquiera figuran en los mapas, no
pertenecen a intendencias o comunas, pero estédn habitados por mas de
1200 campesinos que saben que sélo son tenidos en cuenta cuando los
politicos, en épocas de elecciones, se acercan a prometer lo que segura-
mente nunca cumpliran.

A partir de aquella reunion quedé conformada la Mesa de Tierras, una
herramienta para investigar la situacién y capacitar a los campesinos sobre
los derechos a la tenencia de los campos. Un espacio desde donde se exi-
ge la reglamentacion de la Ley de Saneamiento de Titulos y en el que se
denuncian las amenazas, cerramientos de campos y remates irregulares.

La primera reunién de la Mesa de Tierras se realizd en el mismo poblado
de Serrezuela el 1 de octubre del 2001 y participaron representantes del Obis-
pado, de la Subsecretaria de Asuntos Registrales del Ministerio de Justicia de
la provincia, jueces de paz de la zona y numerosos delegados de la APENOC.

Campesinos y campesinas plantearon con claridad sus reivindicacio-
nes histéricas. Ellos pusieron en palabras, frente a las autoridades de la ca-
pital provincial, una realidad cada vez mas asfixiante, que los expulsa hacia
una pobreza ain mayor y que los obliga a defenderse. Ademas, exigieron
a los representantes del Estado que reglamenten de manera urgente la Ley
de Saneamiento de Titulos inmobiliarios y explicitaron las razones de esta
necesidad como expertos en la materia.

Por otra parte pidieron que se respete su cuota de agua del dique
Pichanas, por la que pagan un canon por diez turnos anuales de los que
solo reciben cuatro. Reclamaron la instalacion del frigorifico, muchas veces
prometido, que les permitiria comercializar, sin intermediarios, las majadas
de cabras con las que trabajan todo el afio.

Pero no todo fue reclamo. Los delegados de APENOC comprometie-
ron su participacion en el relevamiento de la situacién posesoria de los cam-
pesinos del Noroeste de la provincia, para proveerle al Estado los datos
con los que no cuenta para defenderlos de quienes los avasallan.
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4.5. La tierra formosefia

La provincia de Formosa encabeza, desde hace décadas, el mapa de
pobreza del pais. La poblacién por debajo de la linea de la pobreza e indi-
gencia supera el 60% de la poblacién total de la provincia?®.

En este marco, la tenencia de la tierra ha sido regulada por diferentes
leyes desde el inicio de la colonizacion de los territorios que hoy ocupan la
provincia®.

Ademas, es importante recordar que pese a los procesos y politicas
de desplazamiento y exterminio de las poblaciones aborigenes, Formosa
es una de las pocas provincias que en la actualidad cobija a una importan-
te poblacién indigena que reconoce tres etnias diferentes, la Wichi, la Pilaga,
y la Toba.

A principios del siglo pasado, se llevé adelante un proceso de rapida
concentracién de la propiedad de la tierra en muy pocas manos. El Estado
Nacional otorg6, en concesién, las grandes masas boscosas ricas en que-
bracho y con suelos fértiles del este del territorio®. Se realiz6 asi una colo-
nizacién privada que con la llegada del ferrocarril y su demanda de made-
ra de quebracho para los durmientes, no dudé en deforestar la zona, pro-
vocando un deterioro ambiental irreversible.

En 1903, con la sancién de una nueva Ley de Venta de Tierras Fisca-
les se limité la extensién de tierras a otorgar por persona o sociedad. De
esta manera, se logré dar impulso a la colonizacién y se facilité el asenta-
miento de colonos y el desarrollo de la agricultura, particularmente el culti-
vo del algodén. Si bien en este periodo las tierras se otorgaban en lotes de
hasta 100 has, gran parte de los colonos no obtenian sus titulos, predomi-

28 Su actual PBI no cubre siquiera el 5% de sus necesidades basicas y existe una
alta concentracién del ingreso en un reducido porcentaje de la poblacién. Esto
es, el 13% de la poblacién total agrupada en el 20% de hogares mas ricos, parti-
cipa con un 43% en los ingresos medios totales. En tanto que el 27% de la po-
blacién total, que representa al 20% de los hogares mas pobres, participa con un
7% en los ingresos medios totales. Datos oficiales del Instituto Nacional de Esta-
distica y Censo (INDEC), Formosa afio 1999 y abril del 2001.

2% La provincia de Formosa fue reconocida como tal en el afio 1958.

30 E] Estado poseia, a través de la ley 817 de 1876 (Ley Avellaneda) y de la ley
2.875 (que modificaba la anterior). la herramienta adecuada para la adjudica-
cién de la tierra pablica.
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nando, entonces, la categoria de ocupantes de tierras fiscales, situacion que
se mantiene hasta la actualidad.

Por otro lado, debido a la escasez de tierra agricola, la adjudicacién
de pequefias propiedades (entre 10 y 15 has. por cada productor en la zona
este de la provincia), llevé consigo el creciente aumento de la pobreza en-
tre los campesinos. Asi, en 1960, Formosa se presentaba como una de las
provincias con mayor cantidad de pequefias propiedades del pais con los
consecuentes problemas econémicos originados en la baja rentabilidad de
las parcelas.

A partir de 1960, el gobierno provincial impulsé una politica de tie-
rras que tuvo como objetivo normalizar la situaciéon de tenencia precaria
dominante en la provincia. El marco legal del proceso de adjudicacién de
tierras fiscales esta previsto en la Ley de Tierras N° 113 y su decreto regla-
mentario (1539/60), que establece un proceso a través del cual los ocu-
pantes que “[...] ejercen una ocupacién pacifica [...] y realicen una explo-
tacién regular, tendran derecho a que se les adjudique en venta una uni-
dad de explotacién, dentro de la superficie que ocupen” (Art. 28), y asi
puedan conseguir un titulo perfecto de propiedad.

La Ley de Tierra del 1960 establecié un tope maximo de 5.000 has.
para la venta de tierras fiscales a fin de limitar el fenémeno de las grandes
propiedades improductivas. Como resultado de esta intervencién del Esta-
do, en quince afios la superficie ocupada por propietarios crecié6 mas de
tres veces, de un 14.13 % en 1960 hasta 42.4 % en 1974.

4.5.1. La tierra pobre

Segin el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991, la pro-
vincia de Formosa presenta una poblacién de 404.367 habitantes, de los
cuales 108.061 (el 27 %) viven en areas rurales. Si bien como hemos se-
fialado, se han promovido politicas de distribucion de la tierra, los poderes
politicos y econédmicos han presionado para hacer de la tierra un negocio
para pocos. Asi, de acuerdo a los datos del Censo Nacional Agropecuario
de 1988, las pequeiias parcelas de hasta 25 has. representan aproximada-
mente el 48% del nimero total de explotaciones, aunque solamente ocu-
pen el 0.84% de la superficie total de la provincia. St a esto se suman las
explotaciones de hasta 100 has., el total constituye el 70% de las explota-
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ciones provinciales. A su vez, las grandes propiedades de mas de 5.000
has. constituyen el 1,5% de las explotaciones, pero ocupan aproximada-
mente el 35 % de la provincia. En la mayoria de los casos, los grandes pro-
pietarios no viven en la zona. A su vez, dado que utilizan sistemas produc-
tivos extensivos, ocupan poca mano de obra y las ganancias generadas por
las explotaciones no quedan en la zona, sino que salen de la provincia.
Normalmente una parte de la superficie de las grandes extensiones es im-
productiva y no se realizan actividades que ayuden a la economia provincial.

Como hemos indicado, el campesinado formosefio es fundamental-
mente minifundista, por lo que tiene muy pocas posibilidades de incorpo-
rar tecnologias que ayuden al desarrollo de las parcelas. Esto los sitaa en
una posicién de indefension ante el avance de grandes propietarios locales
o extranjeros que muchas veces “ahogan” a los campesinos hasta obligar-
los a vender o abandonar las parcelas que les pertenecen por compra o
por haberlas trabajado durante afios.

El movimiento campesino de resistencia ante estos atropellos comen-
z6 su lucha en los afios 70. El Movimiento Agrario Formosefio (MAF) re-
sisti6, aun durante la dictadura —con la represién, persecucién y muerte
que ello trajo aparejado—, la injusta distribucién de la tierra y la ineptitud
de las politicas publicas implementadas, que obligaron a los campesinos al
éxodo hacia la ciudad de Formosa, un destino que, en la mayoria de los
casos, les depard condiciones paupérrimas de subsistencia.

Con el advenimiento de la democracia, el MAF fue copado por un
sector del Partido Justicialista que desarticulé el espacio y frené cualquier
intento de enfrentamiento con el gobierno provincial —que estaba en ma-
nos de ese partido— para conseguir beneficios para el sector.

La historia reciente de muchas areas rurales esta marcada por conflic-
tos, injusticias sociales y diversas formas de violencia no controlada. A pe-
sar de las persecuciones vy las traiciones de algunos dirigentes, varios mili-
tantes se reorganizaron en un movimiento alternativo que se denomina
Movimiento Campesino Formosefio (MOCAFOR).

El sector dominante y poseedor de la tierra no han tenido reparos, en
muchas ocasiones, en instaurar un clima de terror para ganar los conflictos
con los pequefios agricultores que llevan mucho tiempo cultivando tierras
de propiedad del Estado o para apoderarse de las tierras ocupadas por los
pueblos indigenas. Para ello utilizan métodos intimidatorios, se efecttian
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detenciones ilegales y, en algunos casos extremos, se reclutan grupos ar-
mados para destruir los bienes y las cosechas, para quitér poder a los lide-
res de las comunidades, para deshacerse de algunas personas, incluidos
los que defienden a los méas débiles, entre los que también cuentan mu-
chos miembros de la Iglesia. )

A menudo, los representantes de los poderes publicos son complices
de estas violencias. La impunidad de los responsables esta garantizada por
las deficiencias del sistema judicial y por la indiferencia frente a la normati-
va, nacional e internacional, en materia de derechos humanos.

4.5.2. Un caso emblemadtico: LIAG, la nueva Forestal

A fines de 1996, la legislatura formosefia, en una de las ya clasicas
sesiones 6mnibus de fin de periodo, en las que se aprueban cientos de pro-
yectos en una sola noche, autorizé al Poder Ejecutivo provincial, mediante
la ley 1.218, a adjudicar en forma directa a la empresa australiana “Liag
Argentina S.A.”, una superficie de 40.000 hectareas de tierras y bosques
fiscales ubicados en el departamento Bermejo3'.

El gobernador Gildo Insfréan, solicité esta excepcién argumentando-en
favor de la promesa de un desarrollo agroindustrial en una zona tradicio-
nalmente ganadera y escudandose en la fuertisima demanda de fuentes de
trabajo. '

El decreto N" 1.806 fij6 el precio de venta de las tierras en 8,46 pesos
por hectarea. El “Proyecto Laguna Yema” tiene previsto el desmonte de
24.000 hectareas de bosques tnicos para destinarlas al cultivo de algodén
y maiz, pese a que la Ley Forestal N° 488/84 establece un limite de 2.500
hectareas para la venta de tierras fiscales. Los legisladores tampoco calcu-
laron el valor del volumen maderable y ni siquiera se fij6 el precio del agua
que cederia la Provincia para riego, a través de la represa provincial.

Los campesinos que trabajaban estas tierras fueron reubicados en otras
parcelas méas pequeflas y atin mas pobres y obligados a firmar su confor-
midad. Los ranchos, los alambrados, los sembradios fueron aplastados por
las topadoras.

31 Para mas informacion www.funam.org.ar (Fundacién para la Defensa del Am-
biente).
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En 1998, y luego de una gran campaifia internacional en defensa del

ecosistema Chaqueﬁo impulsada por organizaciones ambientalistas, el go-
bierno convocé a una audiencia publica en Laguna Yema para tratar de
convalidar un estudio del Consejo Federal de Inversiones que planteaba la
viabilidad del Proyecto LIAG. Ninguna de las organizaciones presentes apro-
b6 el estudio y ;[anto la Fundacién para la Defensa del Ambiente (FUNAM)
como el Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA) se pusieron en
pie de lucha y tensaron la relacién con el gobierno.
B A pesar de ello, el proyecto se puso en marcha. En agosto del 2001,
ya se habian desmontado 5.000 de las 18.000 has. que preveia la etapa
inicial y se sumaban nuevas denuncias contra la empresa australiana. Las
condiciones laborales denunciadas por los trabajadores de LIAG hablan de
una nueva violacién a los derechos de los formosefios®.

La falta de cobertura social y gremial, la modalidad del trabajo en ne-
gro y el paga con vales para adquisicién de mercaderias y carne, con nota-
bles retrasos en el pago de los salarios, parece ser moneda corriente en
LIAG. Miéntras el gobierno busca mejorar la imagen de la empresa afir-
mando que no se han encontrado irregularidades en la situacién laboral de
los empleados, representantes de UATRE siguen denunciando las pésimas
condiciones laborales y la paga misera.

Miehtrés tanto, otros proyectos de venta de tierras avanzan en la pro-
vincia. En uno de ellos el precio de venta de la tierra oscila entre 1 peso y
80 centavos la hectarea. Los campesinos, por su parte, miran desde la po-

" breza los grandes negociados de los poderosos. El crédito parados peque-
flos propietarios desapareci6é hace mucho, no tienen acceso a viviendas dig-
nas, son despojados de sus tierras y sufren la persecucién de la justicia cuan-
do se resisten a seguir siendo los que pagan la fiesta de los otros.

32 La Voz. Diario regional de la mafiana. Zarate, agosto de 2001. Rosana A. Gue-
rra para FUNAM.
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Capitulo XI. Una perspectiva sobre los pueblos indigenas
en Argentina’

1. Introduccion

El presente capitulo propene un panorama de la situacion de los pue-
blos indigenas en Argentina, revelando, en primer lugar, quiénes son los
pueblos indigenas y cudl es la relacién que mantienen con el estado-na-
cién en que se hallan. Seguidamente, se describe la riqueza y variabilidad
de pueblos existentes en el pais y se analizan las condiciones
socioecondémicas en que viven.

En un segundo apartado se sefialan algunas de las demandas y rei-

vindicaciones de los pueblos indigenas, sus organizaciones y comunidades
y las respuestas que el Estado ha dado a estos reclamos.
‘ Este informe resefia, ademas, el marco legal de proteccién de sus de-
rechos especiales y analiza las politicas gubernamentales, en particular desde
la gestion del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI). Finalmente
se sistematizan las principales violaciones a sus derechos acontecidas du-
rante el afio 2001.

2. Quiénes son los pueblos indigenas

Aunque mucho se ha dicho y escrito sobre este tema, subsiste en la
comunidad global el convencimiento de que los indigenas pertenecen a un
tipo de sociedad que, por razones que nunca se explicitan del todo, sobre-
viven actualmente como residuos de sociedades antiguas que no se han

“Este capitulo ha sido elaborado por Morita Carrasco, licenciada en Antropologia,
Facultad de Filosofia y Letras (UBA).
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integrado completamente a la sociedad mayoritaria. Por ello, se sostiene,
viven en condiciones materiales deficientes, presentan altos indices de des-
nutricién infantil, mortalidad y analfabetismo, y poseen una escasa parﬁci-
pacién en la vida politica global.

Estas concepciones, que presentan a los indigenas como sociedades
incompletas e imperfectas y que tienen su arraigo en certezas decimondnicas
sobre la existencia de progreso social unilineal, se reflejan en categorias ta-
les como “minorfas empobrecidas” “grupos vulnerables”, “sector
careciente”, “grupos marginados”, “segmento social atrasado”, etcétera.

El probléma de las categorizaciones sociales es que ellas configuran
los derechos que los grupos en cuestién estan autorizados a reivindicar y
determinan la orientacién y disefio de las politicas publicas. Asi, es factible
que se acepten —y propicien— demandas de asistencia econémica pero se
califiquen como “excesos” intolerables las reivindicaciones de autonomia
politica de los pueblos indigenas.

Un enfoque basado en las categorias antedichas sostiene que la exis-
tencia de los pueblos indigenas es una cuestion circunstancial que se da en
un momento determinado pero que puede —y debe— cambiar si se adop-
tan medidas positivas dirigidas a alcanzar su gradual integracién en la so-
ciedad global civilizada.

Siguiendo estas perspectivas, en Argentina se han implementado su-
cesivos planes y programas de integracién que segin las épocas se llama-
ron “reducciones”, “reservas’, “colonias”’ o “misiones”, y cuyo objetivo
principal era la “radicacién” de los indigenas a la. tierra como campesinos o
peones rurales. Pero estas politicas de invisibilizacién de la diferencia fra-
casaron de unos afios a esta parte, tal cual lo demuestra la importante
reemergencia de las identidades indigenas, el fortalecimiento de sus formas
organizativas propias y su accionar como actores politicos sui generis en el
orden interno e internacional®.

A partir de esta constatacién proponemos, entonces, adoptar un punto
de vista distinto al citado. Un enfoque que tenga en cuenta, en primer lu-

! Beckett, J, “Introduction”, en Past and Present. The construction of Aboriginality,
Aboriginal Studies Press, Canberra, 1988, pp.: 1-10. Briones, C, La alteridad
del “Cuarto Mundo”. Una deconstruccion antropolégica de la diferencia, Edi-
ciones del Sol, Buenos Aires, 1998.
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gar, las consecuencias juridicas que acarrea para los pueblos indigenas el
ser ubicado en una u otra categoria y, en segundo lugar, que pondere la
categoria social que sea mas compatible con los objetivos y aspiraciones
del grupo cuyos derechos desea proteger.

Y aqui volvemos a la pregunta del titulo: squién es el sujeto cuyos
derechos se desea proteger?

- Si bien no existe consenso sobre el significado de los términos Pue-
blos Indigenas, ni sobre la necesidad de explicitarlo, a nivel internacional
se han dado algunas definiciones de trabajo abiertas. Entre ellas la que brin-
da el Relator Especial de Naciones Unidas, Sr. José Martinez Cobo, en su
“Estudio del problema de la discriminacién contra las poblaciones indige-
nas’, que sostiene: “Las comunidades, pueblos y naciones indigenas son
aquellos que, teniendo una continuidad histérica con las sociedades pre-
vias a la invasién y colonizacién que se desarrollaron en sus territorios, se
consideran a si mismos distintos de otros sectores de las sociedades que
prevalecen actualmente en esos territorios, o en partes de los mismos. En
la actualidad constituyen sectores no dominantes de la sociedad y estan
determinados a preservar, desarrollar y traspasar a futuras generaciones sus
territorios ancestrales y su identidad étnica, como base de su continua exis-
tencia como pueblos, de acuerdo con sus propias pautas culturales, institu-
ciones sociales y sistemas legales”.

La existencia de categorizaciones sociales externas a los pueblos mis-
mos es motivo de disputas permanentes por parte de sus dirigentes y orga-
nizaciones. Mientras el Proyecto de Declaracion Universal de los Derechos
de los Pueblos Indigenas (ONU) elaborado por un Grupo de Trabajo con
fuerte presencia de indigenas no incluye definicion alguna, su simil Intera-
mericano ha pretendido circunscribir qué se entiende por tal, generando

2 Martinez Cobo, J., 1983, “Estudio sobre el problema de la discriminacién contra
las poblaciones indigenas”. Informe final presentado por el relator especial, Sr.
José Martinez Cobo, en pag. 50, Doc. UN. E/CN.4/Sub2/1983/21/Add.8.

Por su parte, el Convenio 169 de Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
ofrece la siguiente descripcién en su articulo 1.1.b: [son] considerados indigenas
por el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geogrdfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cual-

_quiera que sea su situacién juridica, conservan todas sus propias instituciones

sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas”.
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planteos como el realizado por el National Congress of American Indians
en 1999, que propone reemplazar las definiciones por el siguiente texto:
“Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual de mantener y
desarrollar sus identidades distintivas y a ser reconocidos como tales”.

Frente a tales planteos los Estados se han visto, en parte, obligados a
aceptarlos incorporando el autorreconocimiento como criterio fundamen-
tal para la definicién de indigena, esto es: la conciencia que los mismos
tienen de su identidad. Estos cambios han sido receptados por el Conve-
nio 169 de OIT que en su articulo 1.2. establece: “La conciencia de su
identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
convenio”.

2.1. Aboriginalidad y territorialidad

Sin soslayar la importancia clave de la autoidentificaciéon, se debe re-
saltar que el rasgo distintivo de los pueblos indigenas es su aboriginalidad,
es decir, la caracteristica de ser los primeros habitantes —autdctonos— en
los territorios que habitan y, por lo tanto, antecesores de los sucesivos pro-
cesos de ocupacién y domesticacion juridica®.

Las comunidades indigenas viven hoy mayoritariamente como ciuda-
danos de segunda categoria en estados-nacién modernos que frecuente-
mente los excluyen so pretexto de ser portadores de lenguas, religiones,
culturas y formas de vida percibidas como inferiores por la sociedad domi-
nante.

Sin embargo, a contrapelo de los modelos de homogeneizacién cul-
tural, expresan cotidianamente su voluntad de preservar la diferencia cul-
tural que los distingue de otros colectivos sociales y se encuentran decidi-
dos a fortalecer sus instituciones sociopoliticas para conseguirlo. Al mismo
tiempo, aspiran a desarrollar, en el seno de las sociedades nacionales de
las que forman parte, nuevas pautas de convivencia social en la diversidad.

3 Beckett, J. “Introduction”. En Past and Present. The construction of Aboriginality.
J. Beckett (ed.) Canberra: Aboriginal Studies Press. 1988, pp.: 1-10.
Briones, C. La alteridad del “Cuarto Mundo”. Una deconstruccién antropolégica
de la diferencia, Buenos Aires, Ediciones del Sol, 1998. '
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En procura de estas objetivos reivindican una nueva normatividad que
dé cabida a sus “derechos especiales” sin menoscabo de los demas dere-
chos del ciudadano. Un eje estructurante de tales derechos emerge de la
relacion entre aboriginalidad y territorialidad*.

Por ser sociedades aborigenes, los pueblos indigenas no sélo reivindi-
can la ocupacién continua de tierras ancestrales o al menos de parte de
ellas, sino también la calidad del vinculo que los une. Las tierras, el habitat,
el paisaje, el territorio, son méas que un medio u objeto de produccién. En
tanto condensador simbélico de la unidad social, politica y cultural del gru-
po, ellas son la condicion indispensable para el mantenimiento de su iden-
tidad como pueblo.

Los reclamos territoriales se formulan en términos de propiedad de
las tierras que legitimamente poseen. Sin embargo, como medio de ejercer
su derecho a decidir, los pueblos indigenas también demandan el control
de los recursos naturales y el dominio de los lugares sagrados.
Consistentemente con ello, se oponen a cualquier plan de desarrolio —ofi-
cial o privado— que no tenga en cuenta su participacion en el disefio, pla-
nificacién y control de los mismos®.

Finalmente, es importante enfatizar que el aspecto territorial, en tanto
nacleo comin de las movilizaciones indigenas en todo el planeta, esta inti-
mamente relacionado con la capacidad de los pueblos indigenas para ejer-

4 Mientras el debate continia, a nivel internacional se acepta alin con reservas el
uso del término territorio. Asi, el Proyecto de Declaracion Universal promueve
en su articulo 26 que “los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, desarrollar,
controlar y utilizar sus tierras y territorios, comprendido el medio ambiente total
de las tierras; el aire, las aguas, los mares costeros, los hielos marinos, la flora y la
fauna y los demaés recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utili-
zado de otra forma. Ello incluye el derecho al pleno reconocimiento de sus leyes,
tradiciones y costumbres, sistemas de tenencia de la tierra e instituciones para el
desarrollo y la gestion de los recursos, y el derecho a que los Estados adopten
medidas eficaces para prevenir toda injerencia, usurpacién o invasién en rela-
cién con estos derechos. El' Convenio 169 de OIT expresa: “La utilizacién del
término tierras en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo
que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocu-
pan o utilizan de alguna otra manera” (art. 13.2).

5 [turralde G. Diego, “Pueblos indigenas, derechos econémicos, sociales y cultura-
les y discriminacién”. (m.i). Ponencia presentada en Buenos Aires en oportuni-
dad de la visita al pais de la Alta Comisionada de Derechos Humanos, Sra. Mary
Robinson, en octubre del 2001.
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cer los derechos que invocans. De ahi que se otorgue una importancia pri-
mordial a la consulta y participacién efectiva de sus miembros en todos los
asuntos que les competen. En virtud de ello, tanto la Constitucién Nacio-
nal (articulo 75, inciso 17) como el Convenio 169 de OIT (arts. 6, 7, 8)
facultan: a los pueblos indigenas para que puedan adoptar sus pfopias de-
cisiones y decidir libremente las prioridades que estimen pertinentes.

En- esta primera parte hemos intentado sortear el peso de
categorizaciones sociales equivocas centrando nuestra mirada en algunos
aspectos que hacen al reconocimiento de la diferencia cultural como un
“bien juridico” a proteger en las sociedades originarias que llamamos “pue-
blos indigenas”. A

3. Los pueblos indigenas en Argentina

Desposeidos de sus tierras ancestrales y vencidos militarmente, los
pueblos originarios fueron incorporados en masa al Estado argentino como
pueblos sometidos y ocupantes precarios en sus propios territorios. Fue-
ron obligados a adoptar una religién y un estilo de vida ajenos. Arrincona-
dos en zonas geopoliticas desfavorables, fueron convertidos en producto-
res de subsistencia y/o proletarios rurales contingentes a las fluctuaciones
del mercado capitalista. Por efecto de procesos regionales de migraciones
forzosas un importante porcentaje de sus miembros vive en dreas urbanas
y suburbanas donde es usual que deban ocultar su identidad para evitar el
maltrato y la discriminacion.

Aunque en los Gltimos tiempos su presencia puablica es cada vez méas
frecuente, subsiste en gran parte de la poblacién el firme convencimiento
de que los indigenas son un mero dato del pasado prehispéanico que des-
apareci6 por efecto de la “natural” evolucién de la humanidad. En el me-
jor de los casos, se los considera un sector de la poblacién que, por mesti-
zaje con el componente europeo de origen espafiol, generd una poblacién

6 Daes. E. Documento de trabajo sobre la relacion y las diferencias entre los dere-
chos de las personas pertenecientes a minorias y los derechos de los pueblos in-
digenas. Comision de Derechos Humanos, Subcomisién de Promocién y Protec-
cion de los Derechos Humanos. Resolucién 1999/23, del 52 periodo de sesiones.
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criolla que luché por la independencia. Y, si hoy queda algin remanente,
vive predominantemente en.areas rurales, méas o menos asimilado, como
cualquier otro ciudadano.

A esta peculiar invisibilizacién ha contribuido ta