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Tensiones en el debate sobre administracién
de justicia: independencia judicial
y reformas penales autoritarias*

Primera parte

1. Introduccién

El sistema de justicia ha continuado en el ceniro del debate publico du-
rante el atio 2004. El Poder Judicial ha logrado, generalmente, mantener-
se ajeno a las demandas saciales y ha mirado de recjo la asignacion de res-
ponsabilidades por el deterioro institucional del pais. Sin emhbarge, luego
de la explosion de la crists en €] ano 2001 recayd sobre la adrninistracién
de Justicia una porcion mmportante del malesiar social. En el Informe 2002-
2003" ya advertiamos sobre el desafio que constituia impulsar las reformas
recesarias para reconsceuir un poder desacreditado y al que se veia despreo-
cupado por cumplir su terea. Este movimiente coenduje prnncipaimente a
la discusién sobre la legitimidad de la Corte Suprema y su imparcialidad.
El tema de la independencia de los jueces estuve en ia agenda y contribu-
¥0 a profundizar la discusion sobre la relacién de la administracién de jus-
ticia con la sociedad civil ¥ los demds poderes del Estado.

" La primera parte de este capituo ha sido elaborado por Paula Litvachky, abogada,
miembro del Programa Justicia Dermocridca del CELS; la segunda, por Andrea Pochak, di-
rectora del Programa.

! “Transformaciones urgentes hacia una justicia democritica”, CELS, Derechos Humanos
en Argeating. Informe 2002-2003, Buencs Aires CELS-Siglo XX Editores Argentina, 2003,
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In este contextn. ¢} formpecimient del ribunal mas importante det pats
continud como an tema de rascendencia durante €] ano 2004, en el que dos
Juczas fueran nombradas, uno de los magistuados vircnlados con el régimen
anteror renuncid al inciarse un amete de junio polituo en su contra v oo
integraute esta siendo evaliado por la Camara de Diptizidos para su acusacion.

Esia renovacion v el conjunto de reformas internas que se fueron produ-
aenda han mosirado una nueva dinjnica de huncionamiento de la Corre
Suprema. Los cambios se han visto tanibién en fallos recientes que inodr-
ficaron w11 jurisprudencia. Discusiones constitucionales de trascenrlencia
come b aplicacion de Jos principios del dereche internacional de los de-
rechos humanos,? ef régimen laboral® v tos alcances de una intervencion
federal? han cobrade nuevo protagonisme. Este proceso, v las asignarras
pendicntes indispensubles para profundizario se desarrollan en el praxi-
M acdpite. A su vez, Ly transformacion def fuero federal ha pasado a ser.
un lerna prioritario. Kllo sc analizu en el acapite 4.

Por otra parie, en estos meses, la cuestion de la reforma judicial fue
abordada desde owra perspectiva. I fugar central que hubian ocupado en
cl debate politico temas comis fa recotuposicwdn de la Corte Suprerna. i
ndependencia pidicial v ¢f control interno v exierno Jde Ins actos del Po-
der Judicia! se fue corriendo por ia influencia —en forma determinante—
de las deinandas de seguridad piablica,

A raiz de ello, ) nopulse por logray modificaciones de tondo que se in-
serwran en an trabaja de recorposicion institucional se detilid para quedar
atrapado en un discurso de ammento de Ju eficiencia del sistema penal, ma- -
vor coercion esmatal v reformas penales direclamente vinculadas con modelos
autoriarios y violentos de resolucion de conflictos sociales. La concepaidn de
{a funcion de la administracion de justicia comno garenie de Ja efecuvidad de
la ley via vigencia de ios derechos v lthertades de wodos los audadanes quedd
diluida en lo que comenzé o perfilarse come un discurso restricive de dere-
chos, muy vinculads a la “eficlencia en Ja lucha conga los delincuenies™?

“ (",SJN_ A0, Arancibia Clavel, Eu.rique Lanrare s/ homicidin cabfieodo v aso-
cianion ilicrta v atres (causa n® 2007, Parauna anidlisic de este fafla vonse el capetudo L
aripiee 3 de este mmismo [Informe,

FOSIN, 21/9,/2004. “Recurso de hecho dodueida pot 1a demandada en la causa ' Aqui-
na, Isacio ¢f Cargo Serweios Dadustriales 5, Ay CE[N, 1400704 "Viveot], Carlos Aihetio
o Aunsa SA. «despade’. Part un andlisis do estos failos, véuse ) vapitulo VT, acigit- 5.4
de este Informe

TSN, 2LA09/000, “hanalia, Jost 1. ¢ Frovinea de Sannavo del Estero y Estade Naciv-
nal s/ampara” Paralos efecios de este Glto en el puoceso de retorma constitvcional en San-
tagy el Estero, vease la segunida parte e este caplivlo, acapite

3 Nease, en esiv sentido. ¢l capitalo I primera parte de este mma fnfarme.
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Dos son, entonces, las cuestiones que pueden remarcarse a partir de
las cambios que se impulsan desde ambitos gubernamentales v no guber-
namentales. En primer tugar, la opcidn politica por endurecer el sistema
[}enal ante el fuerte reclamo social por las deficiencias de la justicia penal,
con una impronta muy fuerte v negativa para el discurso de los derechos
v lus practicas cotidianas de los operadores.

En segundo hugar, una agenda de reforma judicial que muesura fa-
lenicias en la definicién de una politica piblica consistente sobre el sec-
tor justicia, capaz de trastocar y resquebrajar los problemas de diserimi-
nacion, violencia, ineficiencia, y resisiencias corporativas de nuestros
rribunales® v que, no muestra voluntad de avanzar con otros cambios
profundos sobre las buroeracias judiciales v sus pricticas. En este senti-
do, las ransformaciones por mayor transparencia pueder no ser lncotm-
patibles con concepciones que promueven la tespuesta penal para to-
dos los conflictos sociales, con penas privativas de la Ithertad muy
clevadasy el encarcelamiento preventivo como regla. Sobre estos temas
fratan Jos acapites 3 v 5

La reforma judicial no puede agotarse en fa gestion del sistema penal.

mlucceso cfectivo a la jusucia sigue siendo uno de los temas pritnordiales a
resolver en un pais con una administracidon de justicia que se ha mostrado
siempre muy diseante. La creacion de instancias democriticas de control ¥
de participacién ciudadana, el forwalecimienio de fas garantias judiciales y
las reglas de independencia ¢ imparcialidad requieren wransformacionces del
sisterna de justicia que todavia estan pendientes.”

i VEanse, entre owras, Méndes, Juan E., O'Dennell, Guillermo y Pinheire, Faulo 5
{comp.}, La finjefectividud de I ey y fu exclusicn en América Lalina, Buenos Aires, Paidds, 200;
Tiscorniu, Sofia {comp.}, Buvecracias y vivlencia, Buenos Aires, Edirorial Antropefagia, 2004,
pp. 205233,

7 O'Donnell cxplica quie un ¢stado uuap’u de 1mp011&r su legalidad susienta una
democracia con una ciadadania de “baja intenstdad™. Senala gue en las nuevas demo-
cracias lauuoamericanas se advierte que si bien se dan las condiciones politicas que sa-
tsfacen a una poliarguia exister resuicciones politicaments fundamentales que definen
esta ciudadania de baja intenstdad. Estas limitaciones implican la “inefecuvidad del es-
tdo-en-tanto-loy ¢ [a caneelacion de algunus derechos que son @n constiturivos de la de-
mocraciy como el de votar sin couccién”, Cuestiones omo que los campesinos, los resi-
dentes en barrios pobres, los indios, las mujeres. no reciban un trate justo en los
tribunales o no estén a sulvo de fa violencia policial, son gjemplo de ello. G O'Donnell,
Cuillermao, “Arerca del Estada, la demaoceatizacion v algunos problemas con ceptua]es_ {’na
perspectiva latinoumencana con referencias a paises poscomunistas”, Contrapunios. Ensa-
Jos esepgides sebre antoritarismo v denocratizacion, Buenas Alces, Paidas, Barcelona/México,

1997, p. 972.
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2. Ef recambio en la Corte Suprema: sobre las consecuencias
de impulsar reformas institucionales en el sistema de justidia.
Avances y cuestignes pendientes

2.1 &l recorrido hacia una nueva Corte Suprema

Con la destitucion de Eduarde Moliné O'Connog, y 1a renuncia de
Adelfu Vizquez el maxime tribunal del pais continué su renovacién. Tal
como Jo desarrollamos en nuestro fafrme anterior, la discusidn sobre la
necesidad de quc [a Corte Suprema recobrara su leginmidad —lucgo de
una erapa en la que el apego al poder politico habia quedado en eviden-
cia—-, na se debia acotar al mero recambio de nogmbres sino a la necest-
dad de que ese proceso se hiciera por los cauces institucionales previstos
v que ademds s impulsara otro paquete de medidas vinculadas, mayor-
mente, con su funcionamiento y dinamica de trabajo. Todas estas cuestio-
nes debian, asimismo. replicurse al resto del Poder Judicial.

2 1.1 Lta nueva integracién’ entre repundas, pracesos de destitucidn
y de designacién

En el afio 2003, €l gobierno nacional decidié autolimitarse en la de-
signacidn de nuevos integrantes de Ia Corte a través del decreto 222/03.
Las renuncias de los jueces Lopez, Narareno y Vizquez, vy la destiuaidn de
Mnoliné O'Connor, llevaron a que por primera vez en el pais la discusion
sobre la integracion del tribunal encargado del resguardo de las institu-
clones democraticas y Ja vigencia de los derechos humanos, cobrara carde-
ter publico.

En diciembre del pasado afio, el juez Moliné O'Connor fue finalmen-
te destituido.® Fl Senado basé su decision en las irregularidades obserya-
das en casos embiematicos resueltos por la Corte durante los anos del go-
bierno del ex presidenie Menem.? A su vez, Vizquez renuncié a principios

8 El 1" de junia de¢ este ano #a Corte Suprema rechazé e} recurso interpueste por Mo-
tiné O'Connor y quedd firme la decisién del Senada.

9 Los casos judiciules por los que € ex juer Eduardo Moliné O'Connor fue invest-
gado en la Comisién de Juicio Polinco de 1 Cdmara de Diputados y que dieron base a
su acusucidn y destiucian fueron: "Haydée Dragoneti de Roman™, par el que 1a Corte
ifypaeso una 3ancion a una jueza winando lus aribuctones det Conssjo de la Magisora-
tura; “Macri” a paror de Ja cual se paraliz 12 investigacion por presunto contrabando
de autos; y el caso “Meller”, por el cual ¢l Estada qued6 obligado a pagar upa suma roe

lonuria.
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del mes de septiembre, luego de verse presionado por la acusacion de la
Camara de Diputados, una muy probable decision adversa del Senado y
las peleas internas en la misma Corte.1%La salida de ambos ministros vol-
vi6 a poner en claro la falta de transparencia y 1la utilizacion del Tribunal
Superior para convalidar politdcas de gobierno ilegitimas € intereses per-
sonales durante la década pasada.

De este modo, en menos de dos anos, el pais vivid un recambio de la
Corte Suprema sin precedentes: cuatro miembros dejaron el maximo tri-
bunal acusados de serias irregularidades, un quinto integrante de la deno-
minada “mayoria automatica” fue acusado por la comisién de juicio poli-
tico, ! yse designaron tres nuevos integrantes. Los ministros Eugenio Ralil
Zaffaroni, Elena Higthon de Nolasco y Carmen Argibay fuecron elegidos a
rravés del nuevo procedimiento de participacién ciudadana previsto en el
decreto 222,/03.12 Al mismao tiempo, en estos meses, tuvieron lugar otras
reformas internas en la Corte.

Hay que destacar también que por primera vez en la historia del tribu-
nal dos mujeres integran la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, a par-
tir de Ja exigencia del nuevo sistemna de designacion que dispone que el
Poder Ejecutivo debe tener en cuenta el equilibrio de género como uno
de los pardametros para postilar miembros al maximo tribunal.

Y Comao si algo pudiera faltar a la historia del tribunal, la renuneia de Adolfo Yizquez
1o estuvo ausente de acontecimientos por lo menos exrranos, Antes de su renuncia el ex
juez denuncid haber sido victima de un atentado mientras transitaba por una autopista de
la zona naorte de la cindad, Luego viagd al Uruguay para solicitar al presidente de ese pais
que le concediera asilo politico. Batlle le respondid que en la Argentina habia un réglmen
democratico y ke recordd que estaba sometido a juicio politico. Cfr. L Nacidn, 2/09/04,
“Presionado por el juicie politico, el juez Varquez se fue de la Corte™; Clarin, 1/09/04, “La
renovacidn del maximo wibunal”

1§ Luego de la renunicia de Adolfo Varquez, la comisiom de juicio politico de la Cima-
ra de Diputdos imcid el wdmite de desutucidon de oo integrante de lo que se llamé “la
mayoriz antomitica” de la Corte Suprema: el juez Antonio Boggiano. La comisidn formu-
16 once cargos provisionales en su conwa. Tres de esas imputaciones sou por ¢l caso “Me-
ler”, cinco por la causa “Macri” y mes por la sancidn que aplicd la Corte Suprema a la jue-
za Dragoneiti de Romdn. El juez debe concurrir a la comision a efectuar su descargo. Ala
fecha de cierre de este Informe, las versiones pertodisticas daban cuent de una eveutual ten-
sién entre los diputados de la comision v el gobterno respecto del impulso de este nuevo
proceso de destitucion. Cir. Clarin, 17/09/04, “Ya cayeron cuawe miembros del wibunal”;
Pdgina/12, 27/09/04, “Boggiano, el cortesano que ¢sti solo y espera™ v Pigina/12, 9/10/04,
‘Boggiuno sin red de contencidn”.

12 Sabre los nuevos procesos de designacion, véase el acipite 2.3, primera parte de
e8¢ misma capitulo.
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2 1.2 Los cambios en ef funconamiants interno de fa Corte

Como dijimos, el nueve perfil de la Corte na debia estar vinculado sé-
lo con el recambio de sus integrantes. En esta linea, como muestra de esa
decision polideu se impulsaron cambios internos dirigidos a inejorar su
funcionamiento y a lugrar mayor transparencia.

Enrre fHines de 2003 v mediades de 20604, 1a Corre Suprema dictd diver-
sas resoluciones estrechamence vinculadas con algunas de las propuesias
que se efectuaron en uno de los documentos “Una Corte para fa Derno-
cracia”, en o} que se profundizaban los cambios internos que debjan ha-
cerse en el tribunal.’®

Entre las mas importantes reformas pueden destacarse las siguientes,
La Corte decidih que [uera pablica la ciraulacidn de los rxpedientes en-
tre: los distintos jueces del Tribunal (acordada 85,/0%).1" Esta medida res-
pondio a lu necesidad de hacer nansparente el camino que recorre el ca-
50 nasa ser decidido, Asunismo, sobre la base del principio de publicidad
de [0s actos de gobierno, la Corte resolvid que se debia publicar en la pa-
gina web toda la informacion reiativa a cnestiones de personal, arininis-
rrativas v presupuesiarias '’ kn cuante a la publicidad de los fallos, por

" Los problemas mas inporantes gue se idenoliczron en el docuento (disponible en
wwiv.cels.orgar) fueron: 1. {a acumidacidu de cavsas y crupleadaos como ronsecuencia de una
expansién de las competencias de f Coite, 2. 1a Faltr de puiblicidad en ¢! procedimiento por
el que traminan los expedisnes. e podia dar bugar a sospechas de corrupeion: 3.1a @i de
publicidad scbre Lo decistores de la Cacte Suprema; 4. 1a falts do fransparescia en Ta gestidn
¥ tuncicpaoiienio del P-'n,icl'Judiual v, & especial, de la propiu Corte Supraina de]usr_icia; ¥
5. la necemdad de que se cutupla con el principio de igunddad en las cargas publicas v ¢l pago
de inpreseos por paste de los jueces, El dnoumento tue preseniado a quien seria =l presiden-
te de la Corte, Enrique Perracchi, e una sewnsn reafirarda el " de noviembre del afnn 2003
Petracehi se mostrd de acucrdn con las prapuestas preseniadas v se compromeud a insirie
mentarlas escalonadamenie, Mandestd su apato a la propuesta para que los jueces se atuvie
ran ata Loy de Frca Pildica v se coppromeno aumpulsar ia derogauon de laacordada L/2000
que lmin vl aceso de Ia ciudadania a las declaraciones juradas de fos jueces. En relacidn con
el cumplamente ded pago del gnpuesto a las gynancias alind qie existen arguments a fa-
var ven conera de esta postcidn. Sin embargo, se maniestd en desacierdo coo gue Ios jueces
atdn exentos del pago de este impuesio en virtud de una acordada que ellos mismos suseri-
ticeoin. E1 S Jde diciembre s¢ 12alies @mibsén una rowcndn con el juer Evgenio R Zalfaront,
El minisiro mamtests a las peganiscones que estaby de acuerdo con Jas reformas sagendas
para hacer mis ransparents: b clicas el fluicionamiento del ribuval v ze «npromeio oinw
pulsarlas en la medita de sus posibilidades,

- e fecha 11 de diciembre de 3008,

P L acordada 1704, del 11 de frhrero de 2004, dispone que ¢ publique fa némina
cotnplewa de las autoridades de lo Corie Suprema v ¢! erinnal; los actos administrathog
—acnirdadas v resoluciones— relatives sl pecsonal: los acws administrativos reladvos 2 ios
procedimientos de Holwcinpes pabiions ¥ privadas, conmarses de precios v comyrras direc-
s oF presupuesie arinal de ty Corte Suptoma, los informes e nsuales de su epe ucion ¥ 1a
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resolucién del presidente Enrique Petracchi, se dispuso la publicidad de
Ja lista de causas resueltas con posteriondad ala celebracion de cada acuer-
do v, unavez notificados los fallos a fas partes, su inmediata incorporacién
a Iz pagina web del tribunal {resolucidn 642,/04).1¢

Otra de las medidas adopradas por la Corte Suprema, ¢n este caso pa-
ra asegurar la bilateralidad de las entrevistas que suclen efectuarse a pedi-
do de las partes v garantizar el derecho de defensa, fue la acordada 7,04,
que resolvié que estas audiencias $61o podrian tener lugar con la presen-
cia de todas las partes.

A su vez, en la linea de garantizar una mayor aperwura de la Corte
se reglamentd la figura del amicus curiae S Los *amigos del tribunal” son
presentaciones que pueden realizar terceros ajenos a una dispura judi-
clal —pero con un justificado interés en la resolucidn final del litgio—,
con el fin de expresar sus opiniones en torno de la materta, mediante apor-
tes de trascenderncia para la sustentacion del proceso judicial.

Tal como expusimos en el documento “Una Corte para la Democra-
cia”, el instituto del amicus curice permite aportar en ¢} debate del proce-
s0 nuavos argumentos juridicos, a la vez que garandza un mecanismo de
participacion ciudadana gue torna a la bisqueda de justicia una actividad
colectiva, Tio circunscripta a la decision del juez y a los argumentos de las
partes. Adermnads, la oportunidad de agregar estos amin 4l expediente ope-
ra como mecantsmo de control al propio tribunal que no podya pasar por
alto argumentos que le fucron acercados por actores <le la comunidad, in-
dividuos u organizaciones no gubernamentales.

EI CELS ha venido trabajando en cste tema a través de presentaciones
en calidad de amid curige en disuntos tribunales del pais. En un informe: ela-
borado en el marco de la discusion abierta por les alcances de la reglamen-
tacidon local se desarrollaron los antecedentes del insdtuto y se describid six

cuenia de inversion: ¥ la cstadistica semestral que debe contener la cantidad de expedien-
s ingresados por dpo de cuusy; T cantidad de expedientes fallados; las mayorias, las voios
cuncurrentes, las disidencias v las abstenciones por minisira.

1% De lecha 27 de abril de 2004, Sobre la repercusion de este tema véase la editorial de
Clarin, 11705/ 04, “Publicidad en los actos de Gaobierno™

¥ e fecha 24 de febrero de 2004,

Y Acordada 28/04, del 14 de julio de 2004, Los requisitos que impone para e pre-
sentacion de amicus son los siguienies: ser una persona fisica o juridica con reconoecida
competencia en la cuestidn debartida; fundammentar el ingerés para participar cle 12 causa
¢ informar sobre la existencia de algin dpo de relacién con las partes del proceso. expe-
dirse exclusivarmente en favor oe lo defensa de an interés puablico; prescritarse deniro de
los 15 dias habiles del Hamadao de autos para sentencia y limitar la exposicion aun mMAKDITO
e 20 carilias tamano oficio. Los "‘amigos del tribunal” ne lenen calidad de parte, derechos
procesales ni derecho a cobrar honorarios judiciales.
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aplicacién en el ambito internacional y exwanjero. A wavés de un repaso de
las distintas respuestas de los tribunales lacales el documento muestra Ia im-
portancia que ha tenido este upo de presentaciones para la resolucion de
causas de trascendencia.}? En este sentido, advierte sobre la necesidad de
que s¢ reglamente la figura en forma arnplia y no s4lo para los casos que tra-
mitzn ante la Corte. Actualmente, mis alld de la dispar aceptacion a nivel
jurisprudencial de este instituto, existen diversos proyectos de ley en discu-
si0n. En este senddo, si bien la acordada se limita a los casos que tramitan
ante la Corte deberia incidir para que los amicus curide se admitan en todas
1as otras instancias judiciales.

La oscuridad en la administracion y €l gobierno del wibunal fue otro
de los puntos que llevaron a su desprestigio. Un paso auspicioso, en esta
linea, ha sido la firma de un convenio entre la Corte Suprema de Justicia
v la Auditoria General de la Nacion para el control externo de sus actos,

B El documento se puede consulmar en wiww.cels.org.ar. Un caso que sin lugar 2 dudas
sentd jurisprudencia fue el de la causa sobre “Hechos ccurridos en el ambite de ta Escuela
Superior de Mecanica de la Armada” (Causa n® 761), tramiado ante la Camara Federal ¢n
fo Criminal y Correccional de la Capiral Federal Con fecha 18 de mayo de 1995, la Cima-
ra Federal en pleno resolvio admiur el memernial en derecho presentado por dos organis
mos internacionales de derechos humanes, CEJIL y Human Righes Watch/Americas. Estos
Organisinos se Presentaron en la causa solicitande a la Cdmara ser tenidos [OT amict curias
con el fin de afrecer al ribunal arpumentos de derecho internacional sobre la obligacin
del Estado para con los familiares de las viclimas de desaparicién forzada. Fn particular, se
proporcionaban fundamentos juridicos respecio del derecho a la verdad de las victiinas, los
familiares y 1a sociedad en su conjunto. Otro caso que vale la pena dar, en el ¢nal fue ad-
mitica la presentacion de un amices curiae es la causa “Sterla, Silvia s/ interrupeidn de la
prisidén preventiva” que tramitd ante el Juzgado Criminal y Correccional Federal n® 2 de Ca-
pital Federal. En tz] sentide, con fecha 3 de agosto de 1996 ¢l CELS se presentd para incor-
porar ala causa un mematial en derecho en caricrer de amious, aportande a2l rribunal ele-
mentos de derecho internacional de los derechos humanos relativos a kas condiciones de
detencidn de los enfermos con HIV v al caracter restrictive de la prisidn preventiva en wales
casod. El juez de la causa. al resobver sobre su admisibilidad, tomo come base los argurnen-
ws de la Camara Federal en o causa ESMA. Desiacd ademds, ¢l papel de las ONG en la rans-
formacién del pensamisnto jnridii:o de nuestro pais y sostuvo que agquéllas habian hecho
un aporte fundamental al forualecimiento de la seciedad civil. También ha tenido oporw-
nidad de expedirse sobre este instituto la Caniara Nacional de Casacién Penal. En el caso
“Felicett, Koberto y olros 5/ revisidn” {causa n® 2831}, tramiado ante la Sala II, diferentes
organismos de derechos humanos se presentaron con €l fin de someter a su consideracion
algunos argumentos de derecho internacional de los derechos humanos de relevancia pa-
ra resolver €l recurse de revisidn presentado por la defensa de los detenidos por el copa-
miento del regimiento de La Tablada. En especial, el amicus establecia la obligacidn del Es-
tade argentins de camplit con las decisiones de los organismos internacionales de derechos
humanoes a efectas de garandzar la doble instancia a [os detenidaos. En la sentencia del 23
de noviembre de 2004, 2 Sala I de la Cainara de Casacion —no obstante haber rechazado
¢l recurso de revision presentade por la defensa de los detenidos— cied ampliamente el ami-
cus presentado, demllandoe los ArglUmCenns contenidos en ol memorial.
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El acuerdo incluyd un plan de trabajo para que se audite la actindad pre-
supuesiaria, economica, financiera v paurimoniai de la Corte a través de un
informe anual.”? Estn medida se encuentra en la direccidn del documento
“Una Corte para la Democracia”, que sostenia la necesidad de incorporar
instancias de control en el Poder Judicial, tales como la interveucion de la
Auditoria General y de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas. Sin
embargo, mds alla de este paso, para que exista un controt exhaustivo de
la gesnon administranva y financiera del Poder Judicial —y no sélo de los
actos de la Corte-— queda pendiente que el Consejo de ta Magistratura se
somela, también, a este tipo de controles.

En definitiva, la Corte Suprema ha asumide la responsabilidad de im-
pulsur modificaciones en su funcionamiento interno que aporten mavor
transparernicia y credibilidad al organismoy esto ba constituido un claro men-
saje al resto del Poder Judicial y el Conscjo de la Magistratura. Sin embargo,
como veremos en ¢l punto sigwente, algunas medidas que resultarian muy
imporsantes para profundizar este proc¢eso siguen pendientes, avngue con
avances significauvos, y owas, por el conrrario, hacen visibles las resistencias
cosporativas que tndavia pesan sobre el Poder Judicial argentino,

2 2. Las reformas institucionales pengientes: fa discusion sobre
la reduccidn del nimerc de integrantes y la competencia
de la Corte Suprema. La pubticidad de las declaraciones juradas
y el pago del iImpuesto a las ganancias

2.2.1 La reduccidn de 9 a 7 integrantes

A hines del mes de septiembre adquirié visibilidad la discusién sobre
1a reduccién del mimero de integrantes de la Corte Supremi.2! La nece-
sidad de reducir el nimero de miembros de 9 a 7 fue planteada por las or-
ganizaciones que firmaron el decumento “Una Corte para la democracia”
€n una reunion sostenida con el ministro de Justcia y Derechos Huma-
naos de la Nacion Horacio Rosatti. Concretamente, se sostuvo que el Po-
der Ejecutivo debia limitar nuevamente sus atribuciones en la designacién
de los miembros de la Corte y abstenerse de nombrar un reemplazante

¥ Cfr. Diario fudidal, 6,10 /4. _

A Cir. Diario Judicial, 24/09, 04, "Reduccién de witegranws”. En ua reportaje 1a jusza
Carmen Argibay sostuvo que *... €l niunera de nueve miembros es cxagerado... "y que elio
trag conscuencias negauvas para ¢! funacnamiento del eribunal. Cfr. frane fudical,
30/08,/04.
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en el carga dejado por e} ex fuez Vizquez.™ La propuesta también es im-
pulsuda por varios diputados que procuran reforras legales para madifi-
car la captdad de miembros del maxime tibunal.

La mavor crisis en la Iustoria mstitucional de la Corre se inicid con la
anpliacian, en el afio 1990, de b a 9 integrantes. Este anmento, junto con
Jarenuncia de des jueces, le permmud at ex presidente Carlos Menem nom-
brar a un nimers suficiente de mienibros para comtar coml su propia ma-
voria. Esu ampliacién nunca pudo ser jusuticada por raznnes de eficien-
cii como se dijo en aguel entnces LI pimero de casos resueltos,
public ados por lu misina Corre, muesan qur su rabajo resultd 20n mas
inelicaz u pierdr de cse gumento.

Como dijunos, ¢l procesa de renovacion imciadao en el ano 2003 pusa
nl gobigrna nacional ante la posibilidad de designar a rres integrantes del
maximao uibunal, los jucces Zaflaroni. Highten de Nolasco v Argibay. Con
la renuncia de Vizgquez se genera Una auevl vacante v con etlo una posi-
ble nueva designacion. Asimisma. si finalmente se concrewara la destitu-
c1ém del juez Boggane o alguna ofra vacante, el presidente hirchner —al
irdal que ol ex presidents Carlos Menem— tendria fa oportunidad de
nombrar 5 micmbros, In gue podria atentar contra ia imagen de confian-
za ¢ independencia de esta nueva Corie.

El decrete 222/00 nivo una doble finalidad: dotar «de mayor aanspa-
rencia y participacion al procesa de desiguacion de jueces de [a Corte Su-
preinay establecer i mecanisnio de autohantacion gue vfrecieca pantas
respecto de ladoneidad écnjca y el compromiso con los valores demo-
crialicos de fos candidatos propuestos. La miciativa de reducir el namere
de jacces del trthunal persigue simiares objefivos: it razonabiemen-
te ]a facultad del Poder Ejecutive de nombrar jueces an la Corte Suprema
para garantizar la independencia de] Poder Judicial y conuribuir a fortale-
cer la confianza ide la socledad en esa independencia.

.as 1azones que fundamentan la necesidad de una nueva limitacién
son de (ndole politica y sin dudas, rambien, organizacionales En tanto
el equilibrio de poderes necesario para wn adecuado funcionamicnto
de fas instituciones reqaiare que ningun poder teaga ta posibilidad de
manejar cualquicra de los owos dos poderes, exta imitarion resulta una
clara opcién palitica. Por otra parte, al igual que los proyectos vincula-
dos con el recorte de la competencia de la Corte (que trataremos mas

O Clarin, VT/0404; fhano Judicoal 24/09,/0% El documents “La reduccidn de los
memhbrns de la Corte Supl‘emn' una pueva aizealimiacian necesaria”, preseutado poc los
miyanismos poede ser consuttade en ~wsw els.orp ar .



Tensiones en el debate sobre zdministracisn de justicia g5

adelante), csta reduccién se relaciona intimamente con la eficacia y des-
burocratizacion del tribunal. En este sentido, el cambio deberia llevar
también a una reorganizacién interna de su funcionamiento.?®

Ala fecha de clerve de este Informe, vencia el plazo para que el gobier-
no propusiera un candidato para cubrir 1a vacante generada por farenun-
cta de Vizquez.® Hasta ahora, el gobierno no ha apoyado esta propuests
v todo indica que propondra un candidato.*? Sin embargo, como dijimos,
existerl varios proyectos de ley en discusion para reformar la integracion
del tribunal.®® Si la ley sc modificara, entonces, sc cvitaria gue se designen
nuevos integrantes ante otras posibles vacantes.

2.2.2 La reduccion de la cormpetencia

Existen también muy bucnas razones para detenerse en los asuntos
que la Corte Suprema estd encargada de tratar, pues son nada menas que
la manifestacion de los temas que requieren la maxima proteceion inst-
tacionial. Ista funcion de altimo resguardo de los intereses vinculados con
el mantemimiento de los derechos v las garantias constitucionales, v el
buen funcionamiento de las instdtaciones deotocriticas, se ha visto suma-
mente afectada en cstos ultimos anos por la amphacion de su competen-
cia. Como queda en evidencia, la discusion sobre ¢l alcance de su trabajo
lleva a la definicion de lo que serd su papel politico, en tanto ——como ve-
remos— se la ha utilizado, por ejemplo, para licuar lu responsabilidad del
Estado en cuestiones de Indole econdmica.

Dos sen jos temmas basicos que estan en discusion. Por un lado, la compe-
ieneia ordinaria de la Corte Suprema en los casos en que el Estado nacional

**En el documento “Una Corte para la demacracia” va se hacla mencién a la cantidad
de empleados y secretarios que la Corte tenia ¥ a la necesidad de buscar una sohucion a es-
ta siteacisn. “Ta Corwe Suprema resuelve anualmente 14770 causas. Para ello cuenra con
192 funcionarios de alta jerarquia que asisten al aibunales en sus decisiones v emplea una
planta taral de 2,341 funcionarios y empleados administratives entre las dreas sustantivas,
de adininistracidn central y las dreas e apovo™, Asimiyino, on un reportaje, la jueza Argi-
bay Hamna la atencidn sobre el proceso de ampliacién estructural de la Carte: “Esto o8 creas
cidn de la Corte de los 90, porque antes ¢} personal de la Corte eran 30 personas ¥ ahara
hay 192 secretarios lerados, gue es un auxiliar de Jos jueces. Nosotros en La Hava wenemos
ung por cada jucz..." Cfn Diarie fadicial 30/08,/04.

24 F1 15 de octubre de 2004 vence el plazo impuesto por el decreio 222/03 para que el
gobierne dé comicnzo al procese de designacidon del nuevo candidaio.

 Segiin Io que informan los medios de comunicacion, €l guoblerno propondsia un can-
didato del inerior del pals, para resperar el requisito impueste por el decreio 292/03 de
equiltbirio regicnal.

 Cfr, Diario fudicial, 4710704,
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es parte directa o indirectarnente. I'or el otro, su competencia en materia
previsianal como Gluma instancia de Jos reclanios judiciales {arnculos 19 y
24 de la tey 24.463) .5

En el primero de [os casos, s6lo se puede acceder a la Corte 51 el
monto de dinero involucrado en el caso, y que se recfama al Estado, es
superior a una cifra legalmente impuesta. La ampliacion de los casos
que llegan a ta Corte se produjo a través de la disminucion de esc mon-
to minimo de dinero que habilita la instancia, A su vez, se introdujo en
la Lev de Sclidaridad Previsional un recurso de apelacion mas, ante i
Corte Suprema de Justicia, para los reclanios judiciales por tramites ju-
bilatorios.

Como puede advertirse estos cambios han estado relacionados con fa
convenieneia politica de centralizar en un sole tribunal sentencias que ge-
neratlmente son contrarias al Estado y con demerar este upo de resolucio-
nes por lo engorraso del wramite. La consecuencia de ello ha sido que una
gran mayoria d¢ sentencias se revocaran en favor del Estado y aumenta-
ran los ternpos judiciales para llegar a wna decision definitiva.

Debido a 12 edad avanzada de [os reclamantes, la demora judicial ha
sido particularmente perjudicial en materia previsional.®® EHo ha provo-
cado que se denunciara al Estado argentino ante la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos, en el caso Menendcz y Caride, patrocina-
do, entre otros, por el CELS.2? En el marco de un proceso de solucion
amistosa para resolver este caso, que involucra a una decena de jubila-
dos —perd que tendra eflectos para todos tos jubilades del pais—, el go-
bierno se cornprometid a agilizar los procesos judiciales y administrati-
vos. Desde netubre de 2003, se llevan a cabo reuniones de trabajo en las
que el Estado debe dar cuenta de! avance para modificar la Ley de Soli-
daridad Previsivnal con el {in de derogar esta competencia apelada de
la Corte.

Husta ¢l momento, no se han preducido las reformas legales que se re-
quieren para reverir €sia situacién. 5 bien parecen contar con ¢l apoyo

ey Segin estadisticas det apa 2001 del Poder Judicial, de toral de 24 903 causas falla-
das por la Corte, B468 correspondieron a causas previsionales. Es aecesarzo remarcar que
reducide ¢l carmpo de rabajo de la Corte Suprema respecto de estas dos cuesdones, fa -
rea siguiente sera que se definan pauLas claras para la regulacién de la comnperencia por
arbitrartedad de sentencia.

8 Lo Maagn, 35/09.04, “Owe inema de agilizar los tivmpss judiciales”. La nota rela-
L que ... en 1992, en los dernpos de Carlns Mepem v Domingo Gavallo, la Corte recibid
1673 juicios previsionales; sélo dus ados después, 31585, En 199 regismd el ingre=c de 1617
reclamos. pero durante la ransicién de Edearde Duhalde, en 2003, ouos 11.6907

# Caso Menéndez y Caride, nimera 11,670,
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de integrantes de la Corte Suprema,* del Colegio de Abogados de la Ca-
pital Federal,’ de la Mesa del [Yilogo Argentino y de varios diputados
que han impulsado provectos, la cuesuén no termina de tesolverse, por
jo menos en cuanio a los dos puntos antes marcados. Un nuevo impulso
al tema parecc haber dado el Poder Ejecutivo con la visira del nuevo
ministro de Justicia al presidente de la Corte para conversar sobre estos
temas.>*

2.2.3 La publicidad de las declaraciones juradas y el pago del impuesto &

Jas ganancias: dos puntos medulares en {3 discusion con el Poder

Judicial sobre transparendia e igualdad

La publicidad de las declaraciones juradas de bienesy el pago del im-
puesto a las ganancias por parte de los funcionarios judiciales son otras de
las cuestiones pendientes de reforma. f.a Corte Suprema puede dar un
mensaje €tico de importancia en estos temas que, a diferencia de otros, re-
flejan la mas evidente resistencia corparativa.

Por un lado, el conflicto por la publicidad de las declaraciones juradas
de los jueces pone en evidencia la reaccidn judicial por mantenerse al mar-
gen de las exigencias que le caben al resto de Ja administracion pablica. La
ley 25.188 —conocida como Ley de Etca en Ia Tuncién Piblica— dispone
que los funcionarios piiblicos, mientras dure su gestion, deben presentar de-
claraciones juradas de bienes. Astmismo, que esras declaraciones deben ser
dadas a publicidad ante el pedido de cualquier ciudadano, con excepcion

30 En la reunion de) 29 de noviembre de 2003 (va mencionada), Petracchi manifestd
siacuerdo en fa reduccidn de la compewncia del tribunal. EI ministro sostuve que la Cor-
te, con la canudad de causas que tene, es “immanejable” y que una modificacion en este
sentido es esencial y urgente. Similar opinidn soseave Zatfaroni.

* En diciembre de 2003 un grupo de trabajo que funcions en el ambito del Colegio
Piblice de Abogados de la Capital Federal presentd nn proyecto de lev pam reducir Ja eom-
petencia del tribunal. Entre otros, el proyecto llevaba la firma del Colegio, Iu Unidn de
Usuarios vy Consumidores, la Asociaciém por los Derechos Giviles (ADGC), el CELS, Foder
Cindadano, el Institute de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP),
la Fundacitén Ambiente ¥ Recursos Naturaies {(FARN) y 1a Asaciacién Conclencia. Véase
tamhién Diare fudicial, 20/08/04, “Proponeu limitar la jurisdiccion ordinaria de la Corte
Suprema®.

32 Cfr. La Nacidn, 27/09/04 ¥ 28/09/04, “Quicren que la Corte Suprema se dedique a
menos casos™. “El plan oficial contempla excluir de la competencia de Ia Corte dos temas
que aumentan sensiblemente el nimero de expedientes que llegan al maximo tribunal: Ias
apelaciones ordinarias en materia previsional v ias causas comn un monto €1 jJuego superior
a 726000 pesos en las que la Nacion sea parte directa o indirectamente [...] Desde el go-
bierne se adelantd que las negociaciones can los principales bloques tegislativos ya comen-
zaTon y que existe consenso para avanzar en la reforma”
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de la ubicacion de los inmuebias v los mimeros de las cucenias buncarias.
Esta éldma infarmacion solo es accesible con una orden judicial.

En mavo de 2001, Poder Ciudadano efectud un pedido a la Corte Su-
prema paras uccader a las declaraciones juradas de todos lus jueces, sobre
labase de lo que exige la Ley de Etica Pubtica. Debido a la faliy de vespues-
La, €8t urganizaciém CisL patroclmn del CELS, reclamd un pronia despa-
cho, I.a Corte vespondid nue el pedido debia hacerse respeundo ¢l vam-
te previsto en lu acordada 1/2000. De este modo, sin dejar de cuestionar
la actitud de) maximo tribunal, s¢ presentaion 730 escritos —uno por ca-
da juez nacional—, pese a Jo cual runpoco se pudo acceder o las declaru-
clones juradas.

A taiz de ello, se presentd una accién de amparo ¢ontra la Corte (am-
plindo tuego conera el Consejo de la Magistratura), con ef hn de obiener
fas declaradones juradas pattimoniales de todos los magistradus del Poder
Tudicial de Ja Nadion, incluidos los miembros de la Corte. En el amparo se
ttnpugnd I acordada 172000, Desde o] mawmento de la presentacion, los
jueces del furro cuntenuose adimnsoaive s federal se han excusado su-
cosivamente de intesvemr en et teini, por lo que se solicind Ta designacién
de canjucces. Sin embargo, la CGimara de Apelaciones rechazd 1 preten-
s1on porqae el reglaniento no preve este Upso de desigraciones.® El expe-
dicuite, entences, fue remitide & oo juez det fuero, que volvid a excusar-
se. Parella, en mayo de 2004 sc presentd un recurso por densgacion de
justicia previsto en la Ley de Organizacion de ta Justicia Nacionul. En agos-
to, el fscal de cinara se prouuncid v el caso pasod a acuerdo del nibunal,
Para el cierre de este Infrrme, el recurso todavia no habia sido resueito,

Como sc observa, la presenfacién de 1oy decleraciones juradas no s o
g ha producideo as resistancias. Bl grado de publicidad que debe darse 2
estn informacian es 1o que se encuenma en discusion, En este sentido. su ac-
ceso restringido —en direccion contraria a lo que dispone la Ley de Liica
Pablica— fue impuesto pos la Corte Suprerna mediante la acordada 172600
que reglanenta un procedimiento engorroso ¥ reservado. Este régimen se
aplica a los micmbros de la Corte v at resto de tos Integrantes del Peder Ju-
dicial, hasta tanto el Consejo de la Magisnatura reglamente el tema.

La diseasion se rrastadd, de eswe modo, al dmbite del Consejo, 1a
Comision de Reglamentacion a vargo de su estudio evalud diversos pro-
veceos o partir de los cuales se puso de manifiesto fa oposicion de 1es

*H En el aho 2004, enterados det reclime formulade x b Coree Suprema, muchos jue-
s ramitieron seojanmanamnenia sus deddaraciones juradas parmonmales.
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consejeres jueces, fundamentalmente, vy la presion de la corporacion judi-
cial por no quedar incluidos en €1 régimen legal general.®* Como resulta
evidente, €] tramite para la publicidad de las declaraciones lleva directa-
mante a discutir €l acceso que tendran los ciudadanos a nquc]las presenta
cienes y al grado de control que fa institucidn estd dispuesta a soportar
l.as posicicnes pueden resuinirse de este modo. Algunos consejeres
amparados en {a existencia de la acordada de lu Corte sostienen gue no
hay nada que reglamentar, Otres, pretenden mpulsar un régimen Lot
o mas engorrosc que cl de la Covte, lo que haréd ep la pracuca que estas
declaraciones no sean accesibles.? Comoe hemos sostenico en reiteradas
opormnidades, la clave de cualquier sistema de control radica en i@ agili-
dad de los tramites y en la posibilidad efectiva de acceso a lz informacion.
Entre los a-'gumﬂ“tm CHET imiidasio para opcrerse a integrar ¢l régi-
men de 2 Lev de Ltica Pablica sg encueentran cuestiones vinculadas con
Iz proteccidn del derecho u la intirmidad®® y Ja afectacion de i indepen-
dencia judicial y otras, que casi rozan el absurdo, comao el supuesto riesgo
ala seguridad personal al que se cxponc a 108 jucces con la pubiicidad de
54: 5 Lid\_,}. IaCnt)lle‘y SODT(’ T(‘d(‘ B FILOITTETIEDS (.{t,_ ReCUueErGs E}L[GISL\-'OS CGIGG

i.r zctuales,
Sin embuargo, nproyectos eomo el de los conscjeros Marceia Rodriguez
v Beinusz Szmukler disponen una razonable reclamentacidn, a través de

* Se ha solicimdo al presidente de le Asoclacion de Magisirados v Fupclonarios de ia
Justicza Nacional, Miguel Angel Caminos, que se expida a fuvor de esia posicidn come un
gestr de nporancia para resoiver en el tema enn el Congeo de la Maglstraturs, auitque es-
te funcionario sostuvo que yu habiun manifestade su posicidn ante ese CUErpn ¥ (Jue nu es-
tin “en conra do las decluraciones juradas ni quercmos escupar al conirol, pero 1o quere-
mos waa publicidad indiseriminada que posibilite a cualquiers acceder a los datos
patrimoniales de los magistrados™. G Diario fsdicial, 2% 709/041,

¥ Como explica la consejera Marcels Roddguer (dipuiada nacionaly en una noa en-
vigcda ol Presidente de la Comisidon: “En térmings generales, la deficioncin téonica en bare-
daccitn de la reglamentacian {de la Corte] se basa en que el proceso de consulta reserva
unt imporguite grade de discrecionalidad a Ta Adwminisbacion General de lu Corte ¥ al pro-
pia Tribunal Supremao para manejar los tempos de dicho procesa, ¢ pars decidir, evenmal-
mente, sl correspouds hacoer enwega de wna declaracidn perada.., De nada sirve tener un
AEmR nor m"luto gue prevé la publicidad, st quicnes operan el sistema se niegan a hacer
Loy cumphir..

) #E Detuin LCI;ELJOS enr una presencacion de los consejeras Kiper v Tegnela a la Comisidn
di: R&.:_glanu:nmcién, el 28 de zbril de 2G04,

= Como explica la diputada Mareela Redriguez en su contestacidn o la notw present-
da por Kiper y Toguola ¢en cias de jurispradencia de la Core Suprema, “|ell enrreclo en-
cuadre de la cucstion cousiste en distinguir el Ambito de prateccion z laipimidad de los
p:'_rr.i_o.li:n'ets con ¢l de los Munciogarios pablices, cuaude se reata de sruntas referidos ala
funcidn piblica. . o enando el Esiadla nene razones justficadas paia ejercer el control so-

i

bre sus actos., "
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la presentacién de dos declaraciones juradas. Una publica, con los datos
generales y que debera ser mostrada a cualquier ciudadano que lo solici-
e, ¥ otra, con lo que se denomina “informacion sensible”, que es la infor-
macién que hace a la vida intima de 1a persona® v que sélo seri accesible
ante una orden judicial. En aquel proyecto se aclara que de ningin modo
la informacién econdmica o financiera de un funcionario pablico pucde
ser considerada informacion sensible ya qlie es precisamente ¢l control so-
bre la situacién patrimonial de los funcionarios lo que explica la existen-
cia de este f1po de presentaciones.

Sin embargo, luego de todas estas discusiones, la Comision de Regla-
mentcion aprobé un proyecto gue contiene un tramite que desnaturali-
zard este tipo de control. La reglamentacién exige que se le corra vista al
juez antes de dar a publicidad la declaracion jurada que se solicita, bajo el
argumento de que solo de ese modo se garantzard que quien pide la in-
formacion no busque perjudicar al funcionario.® Es simple adverrir que
se elige entre todas agquellas formas facubles de proteger a los funciona-
rios, aquella que termina por no hacer accesible informacion que legal-
mente es piblica ¥y que obviamente se aparta de lo dispuesto por la ley
25.188. Este proyecto todavia debc ser tratado por el pleno del.Consejo.

Es en este contexto que la derogacion por parte de la Corte Suprema
de la acordada 1/2000 pondria a los jueces del miaximo tribunal bajo lo
regulado por el Congreso para toda la administracion publica e implica-
ria un claro mensaje ético y politico al Conscjo de la Magistratura v a los
integrantes del sistema de justicia.

En segundo lugar, el pago del impuesto a las ganancias de los funcio-
narios judiciales representa otro tema fundamental que gira en torno de
la legitimidad del Poder [udicial en el sistcma democratico. Al igual que
para el régimen de las declaraciones juradas, es una decisién de la Corte
Suprema® la que reglamentz la cuestion v establece que los jueces queda-
rin exentos del pago del impuesto.

La necesidad de preservar la independencta del Poder Judicial y la dis-
posiciGn consntucional sobre la intangibilidad de las remuneraciones han
sido los argumentos histéricos para mantener este privilegio. 5in embargo,

5 [a informacidn sobre niunero de cuenras bancarins, direccidn de los inmuebles, pa-
tentes e los autos, ¥ otros daros de este estilo son considerados en aquel proyecto como
datos sensibles,

¥ ¥l proyecto corresponde al juez Abel Cornejo y al abogado Lino Falacio.

® Acordada 1/96 por la quese declara la 1naph(‘ab111cl4d del articulo 12 de L lev 24.631,
Resaluciones similares rigen para todos los integrantes del Ministerio Pablico Fiscal ¥ para
1a Detfensa.
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srecen claras las razones que indican que no puede inferirse del resguar-
do de la independencia judicial la exencidn del page de un impuesto es-
tablecido para todos los ciudadanas, con una alicuota razonable y sin que
pueda observarse una finalidad persecutena del Congreso hacis el Poder
Judicial.

La discusion centyal debe enmarcarse en la necesidad de que los jue-
ces estén en un pie de igualdad respecws del resto de los ciudadanos. En
una republica democriuca debe regir el principio de igualdad en matena
de cargas y contribuciones, sin excepciones. La sustraccion de los jueces a
este principio, no sélo afecra su condicién de ciudadanos sina que consti-
tuye, sobre tado, un privilegio irftante. As{ también se afecta la confian-
7a que la ciudadania deposita en los responsables de resolver sus asuntos
mas fundamentales.® :

Desde la Camara de Diputados se han impulsado alguneos provectos
que intentan Teverdr la situacién regulando expresamenie la obligatorie-
dad del pago del impuesto para los integrantes de la administracidon de
justicia. Sin embargu. en tanto la Carte Supremna considerd medianie ta
acordada 1/96 que tenia facultades para dejar de aplicar la lev, o declarar
st inconstitucionalidad, nada obsia a que resuelva lo mismo con respecto
a la evenmal nueva ley. Existen serios argumentos para entender que la

.

¥ Para un desarrollo mds complato d estas idows véase La Naown 02/11,03, "Jueces
civttadanos v €] pago de impuestos™ “La Corte Suprema de Jusmiciide los Estados Unidos,
que en ¢l caso O'Malley v. Woodiaugh (307 U5 277, 1939) ha dicho que ‘sugerir que ufec-
13 [a independeancia de los jueces que asumieren sis carges luego de que el Conpeso les
impusiera las cargas comunes ds los civrdudancs, al hacerlos soporar su parte aliruota en
el coste del mantenimienio del gohierne, es trivializas la rice eXpericnvia histdrica en que
los constituyentes basaron las salvaguar das del art. 1™ Y agrega: “Sujetarios a un inpucs-
o gencial 8 meramenre reconooer que los Jueces ambién wou cludadanos, v que wu parti-
cular fupdidn en ef gobierne no les geners mmunidad aiguna para compartic con sus con-
cindadunas la carga material del golierno cuya Consticwcidn v leves se encuentran
rncargados do adiministran ™. Esta discusion se da lambién ¢ir la Ciudad de Buenos Aires.
Existe un caso judicial en el cual una aseciacion de magistirados de la Ciudad de Buenos Ad-
res (MAFUCABA) impugne la resalucién 77272003 del Consejo de la Magiswatura Incal,
mediante la cual habia dispuesto derogar resoluciones anteriores gue esmblecian la exen-
ciom del pago del 1mpnesto o lus ganancias para los jugces ¥ mietnbros del Ministerio Pabli-
<o de la Ciudad. El juer de t2 causa, Augnsia Kersman, otorgs la medieta cautelar solivita-
day ordend la suspension de b Resolucidn 772, por “vulnerar la garanta de intangibilidad
de las remuneraciones™. El CELS, Poder Ciudacdano, ADC » FARN [NesENLArng Un amicus
mrize en el que sostuvieron, inds allé de las razoues sobre la chligacion de triburar de Jus
Jueces, qne el juez deha halierse excusada de emender en el caso yi que, 1anto €l como el
vesto de los mugisirados en funciones, tienen un interés directo en la resolucitn del caso
F1 2 de sepriembre de 2004 ef Constjo de la Giudad revocd la resolieitn 772 con funda-
menw en la existencia de un proyecto de ley con media saneion de L Clinara de Senado-
rexy deys Kbrada In euesadn a los tempas del Congreso Nagional. Gl L Nacidn, 23/09,/04,
"Wo pagaran impueste a {25 garancias”
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acovdada resulm ilegitima va que la Coree no puede decidir la inaplicaly-
lidad de una ley por medio de una reglamentacion y, aun peor. en un ca-
s0 que Jos tene a los jurces comi principales mteresados.

Tasintacion se encuentra paralizada. Los provecies de ley estan traba-
dos en el Congreso. La solicitud de organizaciones no gubernamentales a
la Core= Supremna para gue derogle la acordada no ha wnidoe todavia res-
puesta - El pedido al presidente Kivchner pura que instruya a los funcio-

naros del Miniswerio de Evonomia a que <obien el impuesto a los magis-
nados —en virtud de la vigenca de In Jey 24851 v u ilegitimide? de la
acordadu— estd tanbién demnorado on las oficinas del Poder Ejecuuys.

Acsuovez, la resistencia Jde [o corporacion i!]d!c[al s acdvierts en 1as de-
claraciones del presidente de la Asecracivn de Magistrados y Funcionarios
cle la Justicia Nacional Migucl Angel Caminos, quien sosiuvo que dicho
pragc consitiiia un menoscabe a la garaniia constittwcional de imtangibi-
Hetlad de los salurios de Ins jucces

Muevamente, podemos decic que la derogacion por parte de ia Coree
Supvema de by rwoordada ue eximin a los juacss del page del lipiesto re-
saite wia medidy runciamenml para compicientar tado aquel otro waba
j0 que dene haciendo en dircecidn ol reestablecimienio del Poder Judicial
coma institucion confiable Lalalta de decision politica de esios tunciona-
rios, dob Tongreso v del Poder Ejecutivo en atencidn a la presidn que se
sjerce desde {_.—I ultf:rior del Poder Judicial ¥ Ministerio Pablico. no se co-
rrosponde con la indispeasable igualdad que el sistema politive debe
FANGzar con wecas 1 e construccidn de una demaociasia insriracionalizada

T
o=

2.3 Seguimiento del nueyvo moceso de designacion de magistrados

Tasancian del decreto 2227070 v las normas subaiguiontes para la jus
ticia federal v nacional, ! Ministenio Piabhizo v la Defensa Pabiiva ™ abrie
ren up nuevo espacio de perticipacion cindaclana on =1 procedimients do

R la recnion mentenida el M Ade neantembre de 2005 con Yas Crganizaciones Hrmoan-
tes de los docuznentos "Una CGaree para la Doernoeracia®, Enrigque Petracchi se igamfesta a
favor de gue la Coru derogue osta acordada ¥ qun esta cuestion seard sietla en i casn con-
vopnn pr onaeces, Gl Lo Negidn, @ 1272002,
3 Nora ded 17504 Bl carta, los w g teics soliciaan al Presidente de ln WNaeidn
e en uso de |a faculud estableadr sn el oticala 99, nciso B de la Consutucidn Mo eral
Iusteiva al minereo de B Savnmin —oe quicn dapenide L Adnnoisrracicon Foderal de [ugee-
203 l-'|'11~']r:.-.a— i que, de acuerdo enn los arifenls 15, IV v s o8 de b by 11683, pro-
czar a deteritinacide de oficio de oy mantss oo, csnonyd fientes al iritnire e delerian
pJH.-: los magzsteados v bunciorarios det Poer Judicin] de 1o Navieon,
Deoreto 30E 0,
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designacion de magisirados, [ljaron cnterios objetivos para determinar la
ideneidad moral ¥ técnica de los candidatos, v consagraron el principio de
equilibrio de género como objetivo a alcanzar en la composicion del siste-
ma judicial. El debate abierto en ¢l ambio del Ejecutivo v del Senado en
los procesos de designacion de Eugenio Zatfaroni, Carmien Argibay, Eiena
Highton de Nelasco ¥ Esteban Righi fuc una mucstra de ese cambio rad:-
cal. Por primera vez se discutieron la ideologia v los antecedentes de las
candidatos y candidaras de manera abierta v apasionada. L.os procesos de
Zaffaroni ¥ .»'\rgibay,‘*:’ fundamentalimente, estuvieron en el cenrro de la es-
cena piblica y motivaron posiciones encontradas. Inciuso promovieron unza
discusion sobre las garantias procesales y el equuhibrio entre libertades pu-
blicas v seguridad ciudadana, y sobre el alcance de los derechos sexuales y
reproductivos. De este modae, el debate suscitado por estas postulaciones
ratificd que el cambio de procedimisnio puede resuliar un poderoso instru-
mento de participacion social,

Al mismo tiempo, los fuertes debates scbre Ia Corte vy las ideas de los
candidatos —en los que importanies conflictos de valores v principios sc
hicieron hecho esplicitos—, han contribuido 4 un proceso gradual de re-
comstruccion de una eslera pubilica polilica, que ha resuliado ui comno-
nente esencial del procese de recuperacion institucional.

De esta manera, el sistema de designacion con consulia previa a la so-
ciedad civil se ha ido instalando como un mecanismo adecuado de gestion
participatva dc politicas publicas v modelos similares se han sugerido pa-
ra otros ambitos. Es indudable que el paso dado por los decreios 222 v 534
rasciende el Ambito del sistema de justicia y marca un cambio sustancizl
en el tpo de relacidn entre la sociedad civil y el Estado.

No obstante estos aspectos pesitivos, es preciso hacer algunas obser-
vaciones 2 la implementacidn del procedimiento. El punto mas impor-
tante ha sido la falra de fundamentacidn del Poder Ejecurivo respecio de
los criterios politicos ¥ profesionales objetivos considerados para funda-
mentar la postulacién que se envia al Senado para ¢l acucrdo. En este

¥ E14 de fehrero el CFLS presentd s apoyo a {a candidatura de Carmen Argibay. En
primer lugar, se hizo referencia a sus imporiantes antecadentes, su comproniso con los de-
rechos humanos v la inporiancia de tener una jusza en la Corte con perspectivi de géne-
ro. En relacidn con la discusion ubierw por sus decluraciones en tarmoe del aborm advertd-
mos que reflejaban la opinidn de tierw secror de la sociedad v que eran manifestacion de
Ui oy grave situacion por la enorme cantidad de mnertes maternas {en particular de
mujeres pohresd provocadas por aboros clandesuneos, ¥u la nod al ministro de justicin s
cucstiond u quienes se oponian a la candidatura par esms declaraciones ya e no pedian
encendzrse coma olsticoulo para sa designacidu,
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senndo, en los informes finales que envid e} gobierno nacional al Sena-
do no se dio cuenta de las razones para descarrar las observaciones o
impugnaciones que se efectuaron af candidaw, asi como tampoco aque-
llas a pattir de las cuales se armo la opinidn favorable. Esta falencia enc
una evidente connetacion negativa para estos procesos. Uno de lus as-
pectos que lo justilican es que los criterios tenidos en ¢uenta para la
eleccion de los funcionarios se hagan explicitos. de modo de posibilitar
el control ciudadano sobre el contenido de las decisiones de gobierno,
Este terma también ha sido importante en la inswncia del Senado. Re-
sultaria muy convenientc que se hicieran piblicos estos criterios a tra-
vés de {a concurrencia de] Ministro de Justicia al Senado para sostener
la candidatura,

Asimismo, se identificaron falencias en €l desarrollo de las audiencias
ptblicas a las que deben someterse los candidates en la instancia del Se-
nado. En el fndmite de las andiencias se observd que los candidatos res-
ponden ce manera incompleta a muchas de las pregunias que la ciuda-
dania y distintas organizaciones de la sociedad civil les hacen. Con
excepuidn de algunas intervenciones de pocos yenadores que reformula-
ron o insistieron cn [as pregunas, esta circunsiancia no fue suficiente.
mente corregida. En consecuencia, sobre la base de la experiencia reco-
gida sc pueden sealizar ajustes al procedimienco para aprovechar las
awclienicias publicas ¢ incremeniur {a calidad v canridad de informacién
gue se pueda tener sobre los candidatos. En este sentido, una pasibilidad
seria que en el transcurso de la audiencia se permitiera la directa partici-
pacidon riudadana, por ejemplo, mediante la posibilidart de efectuar re-
pregurnias a los candidartos.

El procedimiente del decreto 588/03 para jueces, fiscales y defenso-
res también tuve algunas falencias que fue necesario remarcar, Princi-
palmente se cuestiond al Poder Ejecutivo la demora para el nambra-
mijento de 1% cargos (ueces federales, correccionales, de instruccion,
tiscales v defensores;. En estos casos, lus candidatos deben pasar prime-
1o por jos concursos que realiza et Consejo de la Magistratura y el Minis-
terio Publico, a partir de jos cuales se eligen las ternas que se envian al
Poder Ejecutiva. Sin embargo, st bien esus concursos habian sido efec-
tuados, el Poder Ejecutiva tardd meses en la seleccion de los candidacos.
Mis alla de que el decreto no regule un plazo, lo preocupante ha sido
quc el Poder Ejecutive agrave las demoras que se producen en la presen-
acion de las termus,
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3. Las nuevas discusiones: el rol del Ministerio Pablico Fiscal
y de la Defensa Pablica

Como adeluntamos en el segundo acapite, con moavo de la renuncia
del anterior procurador general se dio inicio al proceso de designacién
del nuevo jefe de los fiscales. Esteban Right jurd como procurador gene-
ral de la Nacién el 24 de junio de 2004. A su vez, con motivo de la muer-
te de Eduardo De ta Cruz, 1a provincia de Buenos Aires eligid una nueva
procuradora general. El 11 de agosto Maria del Carmen Falbo asumié ai
frente del Ministerio Pablico bonaerense.

Este contexto nacional y provincial dio la posibilidad de visibilizar otro
tema de trascendencia piiblica: el papel del Ministerio Pablico como inie-
grante de la administracion de justicia ¥ su responsabilidad en el sisterna
democritico. En la audiencia publica ante la Comisidon de Acuerdos del
Senade con motivo del proceso de designacion del nuevo procurador ge-
neral, mas de 80 preguntas dirigidas al doctor Righi giraron en torno de
cuestiones de relevancia institucional y permitierogn conocer su posicion
en relacion con el modelo de organisio que impulsaria en su gesuon. Asi-
mismo, la campana de oposicidn de Juan Carlos Blumberg*® a la candida-
tura de Falbo en la provincia de Buenos Aires por haber impulsado la re-
forma procesal penal del ano 1998, tuvo como consecuencia que se
pusiera en discusion la funcion del Ministerio Pablico bonaerense y ¢l per-
fil del procurador general.

De este modo, asi cormno desde el ano 2002 se impulsé un proceso de
recomposicion de la Corte Suprema de Justicia, con la participacion fun-
damental de la sociedad civil en el diseno de propuestas a través del con-
tacto con las instancias de gobierno, la aparicion del Ministerio Piiblico en
la agenda debia aprovecharse para realizar el mismo trabajo, sacarlo del
anonimato y tornar visibles sus responsabilidades institucionales.

Por otra parte, la circunstancia de que cuestiones como la seguridad
ciudadana y la reforma judicial hubieran tommado un lugar preponde-
rante en el debate pablico, brindaba la oportunidad de inscribir como una
linea central de trabajo —para el fortalecimiento del sistema de adminis-
tracién de justicia— a Jas necesarias reformas sobre el Ministerio Piblico.

Ast, en forma paralela a la discusién que debia profundizarse sobre el
Poder Judicial comenzé a tener lugar Ia idea de que €l Ministerio Pablico

4 Padre de Axel Dlumberg, ¥Wicima de w secuestro extorsivo seguido de muerte ocu-
ride e el ano 2004,
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debia ser considerado un actor fundamental a sumarse ey el proceso de
demovratizacién de la jusocia. Ello porque la capacidad de intervension
del Ministerio Fublico Fiscal en la definician de politicas sobre proteccion
de devechs, persecueién penal, redes de 1legalidad, control de la polivia
¢ petsecucion de violacinnes a los derechos fundamentales dejaba en ov-
dencia su respunsabilictad esrural, obliga a reconsiderar €l trabajo de todos
cstos at.os v, fundamentalmente, a promoser cambios. En este sentido, des
de 2! Instituto de Estudios Cemparados en Clencias Fenales y Sociales
(INECTF) rambién se impulsé una reforma al sistema procesal penal na-
103} para pasar & un praceditaento acuzaiorio. basads en andiencias
ofales,'y respetucso de las garaniias judiciales.

A suvez, parecia fundamental cicarar u rabdjo scric ¥ responsabie
sobre #1 Mirsterio Pablico de ta Defenso, en cucsriones como ¢l acceso
elrvdvo a bajisncia v I inviclabilidad del derechio de defensa en juicio. Al
respecto, debe tenerse e cueinta que, cono surge de los datos oficiules,
los casos penales gque llegan a Jn eic e la Cindad de Buenos Aires son
sironiados £6 una preporcion Jde 9 a ) por la Defensa Pabllea © Esta
sititacion ndica que las delirhenclas de gestion, estracturales v organiza-
cinmalag de 2atz Dastitanon puedei tener ag mpucto directo en violacio-
HES ﬂl O"?CI"HI’\ ﬂe fl“'gt“nf\l =l ) ‘t‘H"LIO £ ]ct I.__‘I un Ti'la'\Ul'la (1e A58,

Bajes esias civeunsmncias, se advierte clararnenie critonees, la necesidad de
disendr, profundicar e andlisis © oabajar on ieformas gue dendan a una cla-
i definicin de las capacilodes de actiacion det Muusterls Pitblice. ala 15ig-
neciin condreta v dbecia le las responsatniidedes funciomales v politicas de
cada une de los micgrantes —nmdamenalmeants de sus jeles—v en forma
urgente, al disens de wnsistema de control instnwcional Hiterno v exierndo.
S dudas, ta proteccidn Jurdicial de los dereches depende tainbién de un ua
baio e diseno pistitncionad sobre ¢ Ministerio Frblico Fiscat v de la Defensa,

U s el i federal v de tun Gindod de Doeno dires se ia olwer wado wn iporetmen.
1 sustancinl del porcentere de gasos e [0 que guasce dompiitedo un defensor Gical. he
erdston ofies wizles 2xhee Ja relankin que hz'.ve“m‘ defeiia e wficie s defensa pm—ad
S epabargs s eintos correseandignres o el momenio ds| jl_llCIU pucden sor ind: arivas
de Losiinacive Ta =l afe 5900, e la imstaugia de Juraic oral def Aaceo criminal de la Vi
dad de Bwenos Ajrer A de cwln Hconsas tneoon Jelened r oficial seedn se pnede exe-
iraer deicruce ¢ nfenmacies enore Lis esiadisizoas de b Corees Seprema de Jawshicla e
Lo™acidn «—en cennta il pamern de Cailas pentdes micindas— + o cantidad de designa-
Clenes que recae sobee cad s defevsar ofics U {informade 1_-4' ~la Defensavil General de fa
Naciwer ) Bsta proporcddn pans ases de 3 a il wa el ano 2002 gegntin Ly pismias fuenes Kl

S

LLOMRGTEME N, PLEOE VETSE & 58 one 71 CUenma que i 8 anv 194 ese pu. centaje fia
) CPrxractag evten g de L deruanda de g tensi pdlica esere os aios 1096 v 00
Feradisivne « insivadaore: de viow s iastincioral vy Qunpiteiento de Lo ley” on

~hceina 'It_'_ g
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En esta linea a las reformas legales necesarias debe sumarse un uaba-
jo constante sobre la cultura organizacional y las pracricas del sisteina ju-
dicial en su conjumnto, que conduzeu al abandono de la wadicion burocra-
tica ligada al trdmite como cuestion primordial ¥y que esconde procesos
injustos, violentos ¥ dcsigualesﬁ8 De otro modo, las reformas que se efec-
tien volveran a ser abserbidas por la reproduccién de jas 16gicas inquisi-
tivas de ejercicio del poder.

En este contexto, la sitiracion de la Defensa Pablica es particularmen-
re preocupante. El actual defensor general de la Nacion, Miguel Angel Ro-
mero s¢ encuentra acusado de graves irregularidades v alronta un proce-
so de juicio politico en su contra.* Las irregularidades denunciadas deben

% Sobre csta enestion v&anse, entee otras, las vefercicias de ta not 6.

# Bl acrial Defensor General ha basado su gestidn en actuaciones ¥ comportamientos
contrarios a los que exigen los principios Lidsicos de cualquier Defensa Pablica. Un ejerm-
plo de ello fue el Hamudo de atencion de lu Corte Suprema para que prescinda de interve-
nir en causas en las que no tenia legilimacién para wctuar, como la causa "Lapacd”. | as de-
nuncias de jueces ¥ flscules fueron recogidas en la prensa escrita v radial. Las noocias han
dude cuenta rambién de supuestos acuerdos con las cipulas de las Fuerzas Armadas para
afrecer los servicios de la Defensa Pablica, que es preciso tnvesarar, Mayor gravodad ann
ha cobrado su actitud de no permitr la excusacion de defensares oficiales que alegaron vio-
lencia maral para defender a militres acusados de violaciones a los derechas humanes dix-
rante la tltima dictadura militar. E] caso mis paradigmiltico fue el del Defensor Htf{, ante la
Ciamara Nacional de Casacién Penal, Mario H. ILandaburu. En el caso del ex vicario casuen-
s¢ Won Wernich Landabury se excusd de intervenir en la fundamenlacién de un recurso
ante la Cimara en razon de que tenia vacios familiaces desapacecidos v que ello iba funda-
méentalrnente en conica de los intereses de los militares acusados ya que dificilinente iba a
poder gjercer su funcién como correspondia, En una nora, 43 defensores oficiales solicita-
ron a Romero que acepte la excusacidn en este caso ¥ en aquellos donde se planteara una
sttuacion simijar Fl Defensor General, mediante la Resolucidn 1252/98, obligd a Landabu-
ril a asumin fa defensa. Enoe los argumentos gue utilizd para wmar esa dec151on sostuvo
que el doctor Tandaburu ne se h.:lbla excusado al tener que defender a los presos de La Ta-
blada, 1o que ponfa de vesalro su parcialidad. Tstas lineas dan cuenta de la gravedad de fa
situaeidn ¥ de Ja imposibilidad evidente de Romero para entender lo que significa el correc-
to ejercicio del derecho de defensa en juicio. La sola afirmacion de ¢ue el defensor del ca-
50 podia actuar parcialmente en contra de las personas que delia defender era Tazon sufi-
ciente para apartarle de la causa y asigunarles un defensor que pudiera defenderlos con
mayor ehiciencia. La conclusion de este episodio fue la lamenwble renuncia del defensor
Landaburu. El encono que ha mostrado contra el defensor oficial Lagos —impulsor de su
Juicis pelitico— al ordenarle la realizacién de un estudio menal “pura pormitir su conti-
nuidad en el cargo. " condyjo a una denuncia pepal que esid en ramie actualmente par
abusa de autoridad, prevaricato y administracion frandulenta. n una presenticion, tante
un grapo de defensores como 113 detenidos en lus Unidades del Servicio Peniwnciario Fe-
deral prestaron apoyo a Lagos y dieron cuenta de su apritud para 2l cargo. A su vez, entre
sus delinicivnes politicas el maximo responsable de la Defensa Piblica sastuvo posiciones
conirarias al orrden democranco. Asi, en oporwunidad de sostener politcamente la reelec-
<in del ex presidente Carlos Menem, 1o propuso quc clerre ¢l Congreso para lograr una
gestnn mis ¢ficaz. Comao si estos asintos no basmran para cuestionar si idonetdad para el
cargo de Defensor General, ¢l informe de la Auditoria General de la Nacidn sobre el Mi-
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ser necesariamente evaluadas en e} contexto de su actuacién como Jefe
maximo de la Defensa Piblica nacional, con un trabajo carente de estra-
tepias politicas concretas para mejorar el servicio de defensa en un pais in-
merso en una grave ¢risis social. Todos estos anos de rabajo han mostra-
deo su absoluta ineficiencia y falta de idoneidad para ocupar un cargo de
tamana responsabilidad.

A partit de estas defimiciones, junto ¢on las orgamzaciones del forg
“Una Corte para la Democracia”, e} CELS presentd el documento “Fisca-
les v Defensores en la Agenda Demaocratica. Propuestas para el fortalect-
miento del Ministerio Piblico” en el cual s¢ destaca laimportancia de He-
var adelante este tipo de reformas.®® E} texto hace raencidn a ja necesidad
de que los responsables del organismo definan claramente fas estrategiag
de accidn de la ipstitucion, con un plan que contenga metas y resultados
exigibles v evaluables; que se lleven adelante las reformas que resueivan
los problemas de estructura y organizacién que impiden un trabajo efi-
clenie; v que se creen v fortalezcan las instancias de contral institucianal
(internas y externas) necesarias para cualquier insttucion piblica, ya que
aun una evaluacion superficial de sus cstruciuras indicaba que los contro-
les estaban ausentes o resultaban inefecuvos.

En esta linea, Ja Hegada del doctor Righi al Ministerio Pablico Fiscal
ha significado un avance en algunas cuestiones que hacen a la gansparen-
cia del organismo. En tal sentido, modifico el ramite de apertura del ju-
rado de enjuiciamiento para ta remocion de los Ascales y el reglamento de
CONCUrsSos.

Sin embargo, v 4 pesar del apovo micial a {as propuestas, el goblerna
nacional no ha tomado la decision de impulsar cambios estructurales, en

misterio Piblica de Ta Diefensa indica la existencia de una serie de imporantes irregularida-
dies administranvas, contables, [inancieras, impositivas y previsionales que lo muesoran a Ro-
mero no solo incapaz técnicamente para disefar una politica de actuacion eficiente de [a
Defensa Publica, sine con graves problemas para ser un correcto adminisirador. Esto por
no adelantar opinidn sobre su responsabilidad material en ias irregularidades referidas ala
gesnan del presupueste pablico. El informe de la Auditoria enumera gjemplos come la con-
tratacidn, en el afo 2000, def Crowne Plaza Hotel para {a ceiebracidn de la [V Reunidn
Anal del Mimusterio Plblice de la Defensa por 350.113.60. Ast como también cuestiones
vinculadas con k2 conmralacidn rregular de personal —con cargos de planta y contratos que
los colacan en cargos superiores al efectivo— causando una importante distorsion en el es
calafén y permitiendo la negociacidn de cargos sin concurso. Temas que han sido también
resaltaclos por la Unidn de Empleados de la Justdoia de la Nacidn.

W Fue presenado al jefe de gabinete, Alberto Ferndnder, y al ex ministro de Justdeia, Se-
guridad v Derechos Hurnaneos, Gusmavo Béliz, e una reunién de trabajo o1 19 de abit! de 2004,
El ministro de Justicia expresd que coincidia con das lineas del documento y con varias de las
medidas propuestas, y dejo senado el compromiso pam discutirlas en profundidad y trubajar
€1 provectos concreros fle reforma. El documento puede consubarse en twww.cels.ong.ars.
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linea con aquellos que han ido definiendoe a la nueva Corte Suprema. Es-
1 perspectiva de analisis ha quedado todavia supedilada a agendas de re-
{orma judicial que no apuntan a cambios institucionales profundos, ) co-
mua se desarrolla eni el acapite 3 de este vapitulo.

[ este misma senado, el procesa de designacion de la nueva procu-
radora en la provincia de Buenos Aires era a oportunidad para debatir ¢l
papel del Ministerio Publico en la definicion y ejecucion de la politica de
persecucion penal bonaevense en Ja Investgacidn de cierios delitos carac-
terizados por su impunidad {por ejcmple, los casos de brutalidad policial);
v la relacién entre las medidas legistatvas que incrementan el poder pu-
nitivo v la administracién de jusicia.”! Podefa haberse aprovechada, tani-
bién, para conacer {a opinidn de ka candidada, hoy pracuradera, sohre te-
mas de relevaneia insaincional vinculados con e] Minsterie Pablico, como
el uso del sistema penal para responder a Jas prorestas sociales, €] control
de la policia por parte de tos fiscales v Ia falta de autonomia de la detensa
publica en la provincia.

Lamentablemente, nada de esto formo parte del debate pibhco. La
randidatura de Falbo como procuradora general s6lo generd interés me-
didtica debido a la oposicion de Blumberg, lo que produjo que todos fos
bioques de} Senade bunaerense apovaran su candidatura ¥ se aprobara su
pliego por una sorpresiva unanimidad.

Esta falta de apertura es particularmente relevante en el tema de la
Defewnsa JMablica en la provincia, Una de las principales falencias instime-
cionales de la provincia de Buenos Aires es la falta de autonomia de la
Defensa Pablica. Actualmente el Mimisterio Piablico esti iniegrado por e}
conjuitta de fiscales v defensores nitciales. bl jete de este organismo es ¢l
Procurador Cenerdi, sitiacion que contradice 1a necesania separacion ins-
titucianal que debe exisir entre dos partes de un procesu penil que de-
benden intereses contrapaestos. {a Defensa Piblica debe velar por dere-
chos constitucionaleys basicos coma la invielabilidad de Iz defensa cn
juicio, el acceso a la justicia y la defensa frente a la violencia estatl y no
puede quedar sujeta 4 las directivas de quien es tambien el responsable
de definir tas neas de persecucidn penal ylograr ¢l éxitw de Jag invesn
gaciones. Esta razdn determina que se ctorgue Ia autonomia efecuva a la
Defensa.

* En este sentido, el presidense de ia Suprema Corte de la peovinein, Eduardo De Lai-
23T, sostvo que mediante 1a elaboracidn de Yeyes por presidn papular o medidtca puede
“Uhtorsionar el sisteina juradico” (Cir. Diario Hoy, 8/49/04%, "Eduards e Loazari: Ma se pue-
de dictay leves bajo presion’).
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Para ello a tines de agosto el gobernador Sold envid 2l Senade de la
Provincia de Buenos Aires un provecto para modificar la Ley Orgdnica dej
Ministerio Piblico con €l in de dar de autonomia a la Defensa Pablica. Si
Bien el proyecto parece ir en la linea correca y recepeionar una deman-
da de muchos scetores —que se profundizéd cuando el anterior Procura-
dor Matas De la Cruz desactivs varias de las iniclativas de la Diefensoria de
Casacion vinculadas con la proteccidn de los derechos de los imputados—
mantiene, con la regulaciéon que se propone, un modelo de Defensa Pu-
blica aiin débil.

[.a razén que se alega para no reconocer autonemia plena a la Delen-
sGria es que existirian reparos constitucionales. Sin embargo, tal comno sos-
wvo el CELS en un dictamen presentado a legisladores v autoridades de
la provincia,”® la Constitucién de la provincia no o impide. Por ¢l contra-
rio, existen derechos constitucionales en juego, tales come la inviolahili-
dad de Ia defensa en juicio y ol acceso a fa justicia, que la reforma legisia-
tiva debe reglamenrar correctamente, otorgimdole amplias tacultades a a
Defensa Publica para definir sus propias politicas y administrar sus recur-
sos. En otras palabras, {a Defensa Pablica es una msutucion fundamental
pard ¢l resguardo de los derechos v el buen tuncronamiento del ststema
de justicia, 5ino goza de autonomia plena, ¢l kstado renuncia a su ob}iga-
cikon de garantizar los dercchos fundamentales conenidos en la Constor-
cidn provincial.

Como dijimos, el proyecio de ley impulsado por el Poder Ejecutvo
plantea correclamente la necesidad de dotar de autonomia a la Defensa
Priblica. Sin embargo, para que la autonomia sea real la ley deberia refor-
7ar rres cuestiones esenciales:

1.1a figura de qui¢n serd el maximo responsable de la institucidun
{facultades, sisterma de designacion y remnocion},

2. las facultades de administracion v €jccucidn presupuesiaria,

3.1as facultades vinculadas con la administracidn de los recursos hu-
manos v con ef réginmen disciplinario.

{.a discusion sobre la autonomia de lu Tefensa debe abarcar ta necesi-
dad de abandouar la situacion de inferioridad que posee respecto de los
dermas actores del sisterna v 12 identificacién de un responsable que dirtja
el arganismo, dizerie sus politicas v rinda cuentas sobre los resultados con-

¥ Disponible en <wwiv.cels.org.ars,
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creios de su actiacinn. Esto necesuniamente debe estar acompatado de 1z
consecuente atribucion de un presupuesto que respanda a sus necesida-
des. En este sentido, el presupuesto previsin para el ano 2004 del Ministe-
rio Pablico de la Defensa en referencia al 1ol del Ministene Pablico re-
fle)d una importante disparidad. El presupuesto totsl fue de §158.814.000
de las cuales sdlo el 25% 1§32.093.19) cotrespondieron a la Defensa. Tal
comme admiten los datos oficiales, la defensa pablica en la provincia inter-
viene cn el 30% de lay causas.??

A principios del mes de octubre, fecha de cierre de csie informe. €l
pravecto de ley atin no habia side watada en ei Senado de ta provindia.

4. La justicia federal: vicios que aiin persisten. Hacia una nueva
transformacion

El gobierno nacional bused intervenir ¢n la transtormacion det fuero
federa], no s6lo a wavés Je la madificacion del sisterna de designacion de
juctes ¥ funciunarios del Ministecio Iiblico. sino rumbién a partir del -
ptiso de un proyecto de ley que disponia [z unificacion del fuero frderal
y ordinatio de lu Capiial Federal. Uste provecto intentd Yicuar el peso gre
en estos Oltimos anes habian adquirido los juzgados federates de la Ciu-
dad, dejando en evidencia la veluriad de renovar un fuerp estrafégica v
desacreditado por su cercania & los imbitos politieos de decision y su fal-
ra de independencia,

S5in errbarga, esta estralegia mostrd importantes detlidades. En
principio tuvo la pacticularidad de unificar ¢l discurso criuca de todo
el fuero federal. que ¢n esc entonces ya no era homogeneo. Asy, fa Gi-
mara Federal de Apelaciones de la Capital emitia su opiridn o través de
una acordada por {a cuul sostuvo que este Proyecto resultaria UConsti-
tucienal, La Asociacidn de Magistrados se opuso tunbién a la medida.
5010 1a justiciz nacional de la Capital Federal apoyé ¢! proyecuo en fan-
1o vela garantizado qiie no seri4 trasiadada a ja jusiicin de la Ciudad de
Buenos Aires.

e tas 5000 caasas penales en ta provineia, 416 000 cueitan con defensares ati-
ciales, Esto es, cada uno do los 249 defensores oficiates se hace cargno de aproximadamen-
te 1700 procesos. Anee esta situacion de emergencia, Falbe admijid qie esid estadiandn la
coniracion de abogades particulares para eolahorar en los procesos penales La wpoon
dr 2 “defensa mixta” fue planteada on wna reunion que fa procuradora sosmvo cun direc-
twas del Colegiu de Abogados de lw prewvingis {CFr diarto Clatn, 15,4703, “Inicittivade la
provinda cde Buenos Ajres™),
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Mds alld de esws reactiones, que nnviercn claros tintes corporativos, fa
critica ids importante 1 esw iniciativa fue la via elegida por el Poder Eje-
cubivo para dar comienzo a este proceso de cambio. La unificacion de fue
ros propuesta obstaculizaba el wraspaso de la justicia nacional ordinara a
la Ciudad de Buenos Aires y resultaba inadecuada para resolver el conflic-
to de legitimidad de lu justicia federa) portena,® fuertermente despresti-
giada. Come sostuvimos oportunamente, [a respuests debia pasar por la
utilizacion de los mecanismos institucionales existentes y el impulso de los
juicios politicos que fueran necesarios contra los jueces sospechados de
mal desempeno. Las respucstas ad Aoc resultan contrapreducentes como
pracucas institucionales.

El proyecto finalmente no obtuva ¢l apayo de ningdn sector politico.
Ni siquiera fue sostenido por el gobierno nacional, tal como se desarrolla
en el apartado signienie. Sin embargo, el descrédito de la jusricia federal
de lu Capitdl v la necesidad de unz renovacion permuanecieron en la agen-
da publica,®

El caso AMIA fue una muestra clara de elle con ¢l alejamiento del
Juez Juan José Galeano de la causa, por parte de la Gamara Federal, a
principtos de 2004; la recusacion de los fiscales del caso, Eamon Mullen
vy José Barbad cia, resuelta por el Tribuszal Oral Federal; v finahnente la
sentencia que absolvid a todos los imputados. Estas decisiones fucron

basadas en las groseras irregutaridades cometidas durante la investiga-
cion por funcionaros judiciales y policiales que intervinieron en el ca-
so. La ineptitud para conduicir v controlar una du Jas investigaciones mis
imporiantes del pais dejaron 4l descubierto las profundas deficiencias-
del sistema judiciual federal. La investigacion criminal mas importante
de lajusticia argentina fuc incapaz de arribar a resulindos concretos so-
bre las responsabilidades materiales e iutelectunles del atentado y ado-
lecid de todo tipo de nulidades. El uso de los procedimicnms formales
para encubrir acciones delicavas v La partcipacion de policias en redes

 Para una critica det preyecto véuase el cominicade det CELS del 30/06/04; “La uni-
ficacidn de los fuercs de la pusticia penal en fa Ciudad de Bucnos Afres es una medida in-
eorrecu ¥ no soluannaad fa ensis de lcgidmidad de Iajus:jcia federal”, e -:u.ww_ccls.org.ar}.

i Pé@na/i 2, 12/87U04, “Jueces sin siestia”; "Sea cual fuera Ia interpretacidn sobre
el gobicrito. algo es segura: ademis de la desocupacion, que es, de lejos el pnncipal pro-
blema de la Argentna, muy por encima de la seguridad, 1a renovacion de la Jusiiea sigue
siendn parte de la agenda piblica de los argentinos” Clurmn, 0710704, "La Jusucia federal,
cereana al podery con muy pocas condenus”. © Muchos factores haren que el fiero encar-
gado de Invesugar los hechios de corrupadn tenga ef segundo indice de condenas mds ba-
jo del pais: apenas condena €] 0.2 por ciento de 15 denuocias que recibe, segin las esmdiv

tcas de la Procuracion General”
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de tlegalidad; el empleo de facultades procesales para condicionar di-
rectamente las investigaciones, destruir prueba incriminatoria, plantar
prueba absolutoria y desviar con pistas falsas los procesos penales fue-
ron algunos ejemplos.”

Fl mal funcionamiento de la jusicia federal adquirio tambien reper-
cusién pulblica con una denuncia gque muestra las connivencias entre
funcionarios de distintas instancias y¥ la utilizacion de los cargos pabli-
cos para negocios personales. En La Plata dos de los cuairo juzgados fe-
derales de primera instancia han sido denunciados por participar en
una organizacion que demoraba o aceleraba juicios vinculados con €l
“corralito financiero”. La organizacién beneficiaba a funicionarios judi-
ciales y estudios juridicos que cobraban porcentajes ilegales de los mon-
tos de dinero que lograban recuperar de los bancos. Existen diversas
causas penalcs iniciadas en las que se investigan estos hechos y yase ha
pedido el juicio politico de uno de los jueces involucrades.’” Asimismo,
el caso ha tenido repercusiones en la Camara Federal ya que estan tam-
bién denunciados dos de sus integrantes por paralizar las investigacio-
nes administrativas quec dieren origen a la causa penal. Ademas de las
artenazas que existieron entre los mismos jueces, sus alcances llegan al
Consejo de la Magistratura y al Jury de Enjuiciamiento. Estas cuestiones
estan siendo estudiadas por un cuerpo auditor del Consejo de la Magis-
tratura.™®

Asimismo, el funcionamiento irregular del Jury de Enjutciamiento
creado para tramitar los pedidos de remocidn de los jucces es otra pauta
de las transtormaciones profundas que es preciso realizar para normalizar
las instituciones responsables de controlar Ia actuacion de los jueces. Em-
pleados “noquis”, sueldos muy altos para ¢l poco trabajo que realizan, irre-
gularidades en la designacion de asistentes, Jueces y legisladores involu-
crados, son aigunas de las razones para que el presidente del ribunai, ¢l
Juez de la Corte Augusto Belluscio, decidiera iniciar varios sumarios. A su
vez, se estd evaluando la posibilidad de modificar ef funcionamiento dcl

* Para un andlisis sohre las consecuencias insthwcionales del caso AMIA, véase Fag-
na/12, 5/9/04, "Ahora que cambie 1a Justicia Federal”, un reporeaje a Diana Malapud, in-
tegrante de hlemoria Activa.

o 3 12 Asociacion de Abogados de Buenos Aires pidio al Consejo de la Magistratura &}
Juicio polidco del camarista federal de La Plata, Sergio Dugo. Cf. Pdgina/12, 26/8/04.

3 CFr. Pagina/i2, 1/08/04, “Balbin y Frondizi”; 5/08/04, “La Platita de La Plan”;
27/9/04, "E]l canto del cisne ™. En esta ditima nom se hace mencion a que los dos jueces de-
nunciades, Dugo y Miralles, son la punta de una madeja de corrupeidn con epicentro en
La Plam y ramificaciones en atros juzgados federales del Gean Buenos Aires.
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Jury para que deje de ser permanente ¥ se constituya sélo cuando existan
casos para resolver.??

La pérdida de legititnidad de la justicia federal tiene también como ac-
] tor central a la Camara Nacional de Casaciop Penal. Desde sn conforma-
i cion,™ el wribunal penal de mayor jerarquia en la organmizacion judicial na-
cional se ha caracterizado por su consistencia en la repeticion de pricticas

de dudosa legitimidad, Entre ¢llas, como las mds graves se pueden enume-
£l

rar: una fuerte resisiencia a ampliar ei alcance del recurso de casacidn,
al que denomina insisteniemente recurso “extraocrdinario”, especialmen-
te cuando el que impugna una resolucidn es ta defensa del imputado;™
una sisternitica linea jurisprudencial que desconoce los derechos funda-
mentales del imputado de fuecrie cardcter inquistivo;® una practica de
apartamiento defiberado de su propia jurisprudencia Nevada a cabo con
lz finalidad de proteger ct interés represivo;® v una pobre calidad argu-
mental en decisiones de capital irnportancia.®

a4 Piging/12, 27 79/04.

60 Eri apurtunidad de la integracicn de este tribunal, el CELS impugna a varios d- los
Jurces degignados por sus anrecedentes en relacion con lo defensa de los derechos hama-
nos. Recienremnente, et el marco de un caso por violaciones de derechos humanos cometi-
dos duranre la dictadura (causa “ESMA™, los abogades querellantes recusaron al juez Bi-
sordh por expresiones agraviantes caonaa defensores de derechos humanos y o denunciaron
ante el Conscjo de la Magistratura. Al respecto, véase el acipite 3.5.1 en el capftulo | de es-
e rustno Informe.

81 El derecha de he porsena a quien le ha sido impucsta una penz o medida de segint-
dad consiste eu obtener [a doble conformidad de su decisian condenarria por paree de un
tribunal disdinta a aguel que dictd sentencia condenatona en ba primera oportunidad. Los”
reqquisitds de ese contral recursive han side definidos por la Comisddn Interamericana da
Derechos Humaoos ¥ deben ser utilizados como guia por los drganos estatales de nuestro
pais. $i bien, el régitnen legal comin del recurso de casacion vigente resulta iddneo {admi-
mistraclo racionalmente} para cuinplic con ks exigencias de Ia Convencidn Americana, exis-
ten ciertos ohstdculos paridicos gne impiden que el derecho a impugnar la sentencia penal
comdenatoria se satsfaga en todos s casos. Lo manera en que cotidianamente los tribuna-
les de casacian federal administran ¢] recurso de casacion contradicen todas Jus exigencias
que deben ser cunplidas para resperar el derecho al recurso.

" Diversos precedentes de la Corte Suprema manifiestan el esfuerzo que debids realizar el
aho wibunal para obligar » ta CNCP 2 considerur el reenrso no Ao menera exwaordina i

&3 Véuse, a modr de ejiemplo, el rabajo de Maxime Langer, "La requisa personal en fa
Inrisprudencia de L Carpara Nacional de Casacion Penal”, Nueva Doctring Penal Buenos Al
res, Ed. Del Puerto, t 1996,/ A

™ Vease, por vjemple, Fabricio Guariglia, "Admisidn del recurso de casacidn y cuestio-
nes de hiecho en una sentencia de la Camara Nactanal do Casacidn Penal: otra hatalla per-
dida”™, Muewa Doctrinn Penal

B \ihase, per ¢jemplo, el plenario en o cual se discudd si ta reforma ded articulo 24 del
Cadigo Penad en cuanio al mordo de computar o pena consisis en una reforma de {a ley
penal susiantiva. Cir. Plenunia n® 3 - "Molina, Roherto Carlos s/ recurso de casacion —Ley
24.360—" Ciamara Nacional de Casacidn Penal —en pleno— 16/08/1995, Véase rambién,
CMCP, Sala 111, Cavsa n 1,308, “Vizguez, Emilic s/rec. de casacian”, del 15/03/58: v CRCR
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Hay que destacar que las decisiones de ta Cimara tlercen una profun-
da influencia en las priacucas cotidianas de los tribunales penales Por es-
te motivo, sus vaivenes juansprudenciales son una constante foente dein-
seguridad niridica. Sus salas ni siquiera vespetan sus propios precedentes.
La consolidacién de esia pracuca se ha dade desde los primeros anos de
funcionamiento del tribunal y aun antes de ta adopcian de la dedmina de
la arbitrariedad. Glumo desarrollo prisprudencial de la casucion nacional
quie constituye la via mas adecuada para sortear ia regulacidn legal del r¢-
ginen recursivo.®
" Enesic contexta, el Poder Ejecutivo debid resolver qué candidaros pro-
ponia al Senado para nombrar cuatro jucces tederales y un integrante de
Ta Sala I de la Cimara Federal portena, en ofr2 oportunidad para que co-
mience etectivamnente 1a renovacion del lueva, §1 bien las (ernas habian si-
de elevadas al Bjecutivo a principios de uno, tos seis meses de dewnora pa-
14 hacer las desighaciones trajeron aparcjadoes criticas ¥y especulaciones
sobre manejos on la eleccion de los candidates propuestos por ol Conse-
jo de la Magistratura.” En e} mes de octubre, los nombramientos final-
mente obtuvieron el acuerdo del Senado. I'n general, se ha considerade
gue estas designaciones han side carvecas v hastd se sostuvo Qite ¥id no

pucde hablarse de la existencia de ninguna “sersilicta”

5. El discurso de la reforma; los actores, las resistencias

Con motivo de tu cenuralidad que adqisirié Ja cuestion de la segquridad
en kaagenda de discusién pablica a partir del movirmniento gencrado por el
caso Blumberg,™ el 19 de abril el gobierno nacional presenta o que deno-
miné ¢ “Plan Estratégica de Sceguridad y Justicia 2004-2007", La reaccion
del goblerno eswivo centrada en la necesidad de brindar una respuesta que

Aruverdo n¥ 1799 en Plenario 1% &, Autoconvocaturia en cuwsz 0¥ L1 de la Sala EH, “Ro-
s, teresa Rameona s/rec de casaon”, del 17,78 739,

* Lin buen eiemplo del aparimiento de sus procer [enies es el casa “Bawmlla’ en ¢l cusl
kaSala I} de fa CNCF, ignorando la consistente prisprudencia de todas las satas 4o la Cima-
ra, o 50la analizs cuesdones de hecho v prueba sjenas o b via casatonia sing que, sdemas,
perwitid que el fiscal sgregara un nuevo wotive de casaion de manera absoluamente e
wmporanes CNCP 28/%, 99, "Bawalla, Jorge Allerio s/ recursao g2 casacion ™,

¥ [ Naarm, 1770004

¥ Lz directa alusdn a los versiones que relatan rque Carlos Corach escritia en o set-
villetiu el womtbre de 1hs_juo;c-es federales que responclian al gobiu'no del ex pr'csidtntc Ca-
los Menern, Cfy La Naewin, 17/0%, 4.

¥ iass sobre e Lemia e particulag, 211 esze pisero Ijorme, of capinio $il primera parte.
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pareciera consistente a los reclamos de la ciudadania por mavor seguridad
v eliciencia de Ia justicia penal.

Por el modo en que se manifestd el malestar social v cémo fue radu-
cido por las diversas instancias de gobierno, la discusidn paso a estar cen-
trada en &l accionar policial y el trabajo de Ia justicia penal. Al mismo oem-
po que ¢l gobierno presentd el Plan estratégico, el Congreso de [a Nacion,
de modo irresponsable y espasmodico, tratd leyes de reforma al Codigo
Penal ¥ Procesal Penal que terminaron por convalidar un modelo de sis-
tema penal dure, basado en el encarcelamiento preventivo v la reaceidn
punifiva mas gravosa como primera opcién,’™ cucstidn que no fue obser-
vada, ni eriticada por el Poder Ejecutivo.™

De este modo, tal como adelantamos en ¢t primer apartado de cste ca-
pitulg, la agenda de reforma judicial fue quedando restringida a temus
que —al menos discursivamente— mnostraran alguna relactén con la solu-
cion de los problemas de la seguridad. Comeo si cualquier modificacion en
fa justicia penal ¥ la gestion de los tribunales tuviera verdadero impacto en
esta cuesiion, por un {ado; y como si este tipo de reformas agotara los pro-
blemas del sistema de jusiciz, por el otre.

“ Para un desarrolla del trahgjo legislative del Congreso en esos dias y las consecuen-
ciay institncionales vdase, ¢l capftulo 1T, pl‘imer‘a pacte zu::'{pite i1.

“ EY CELS saliciid al Poder Ejrculive el vete de las foyes sobre acumulacién de penas
que ievaron a una cscala pf,nal de cincuent aias como limite maximo y aquelias que en-
gurecierton la ley de gjecucién pe:m] Sin emburgo, €stas fucron promulgadas autommitica- |
mente. Fara an ('lIldh_Elb de este (ema, véase tmbién en este mismo nforme el capitujo VI

o este cntrexio de Ja disensidn, na podemos dejar de mencionarba Brma de an
convenio de cooperacién técnica para [a referma judicial entre la Corte Suprema v Ar
genjus [un consarcio de ONG dedicades 2 1emas de reforma judicial), como otra de las
manifestaciounes de ta agenda sobre reforma judicial. Segin su texto, ef propdsito gene-
ral del acuerde ha side lograr un mejor foncisnainients deb Poder Judicial de 1a Nacién
sobre [a base de tres objedvos centrales: “el mejoramicnto de Ja eficiencia”, de la “trans-
parencta del servicio de josticta™ y del "acceso del cludadans”. Sin embargo, esia intcia-
tiva —que no ha estado ausente de criticas por parte de algunos represeutantes del Con-
sejo de la Magisuratura— ruestira que el involucramiento del maximy wibunal y de
algunos reprasentantes de la sociedad civil en los temas de reforma judicial sigue vincu-
lada a una idea de reforma restringida a 1z gestion de los wihunales v la eficiencia del
servicio, sin atender a cambios institucicnales mas profundos v esructuraies. Asi tam-
bién, desde el Cansejo de la Magistratura se impolsan proyvectos relacionadeos con la crea-
cidn de un pole jdicial penal en la Capital Federal y la modificacitn del Reglamento
para la justicia nacional. El primero pretende concentrar en un lugar de 1z cindad juz-
gados, fiscalias v defensorias, cuando el precurador generzl se mostrd a favor {(mas alld
de ro tener los recuesos suficientesy de que el Ministerio Publico Fiscal funcicne cen for-
ma descentealizada. Tampoco se ha dade senamente fa discusidn sobre la conveniencia
de ta ubicacidn en los distintos barrios de las Detersorias Pablicas. En coanto al segundo
terna, va ba causado la reaccidn de la corperacidn judiclal —tanw la Asociacién de Ma-
gistrados ¥ Funcionarios de [a justicia Nacional (AME[N), como la Uaidn de empleados
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Erni lineas generales el Plan del Gobigrno tenia una orientacion incorrec-
ta.”® Analjizadas fuera del frenesi de Ja respuesta inmediatn, muchas de las
propuesas irrpuisadas resulwban poco idéneus para intervenir en el terna
de la seguridad cindadana e, inclusive, la implemenucidn de algunas de
ellas, provacaria un agravamiento de las viclaciones a los derechos humanos,
hoy va presentes. En (orma muy sintéca, ¢l Plan contenia medidas relacio-
nadas con las fuerzas de seguridad, la instauracidn del juicio por jurados, la
modificacién del régimen de excarcelacion. la incorporacion de un proce-
dimiento sumarisimo para los casos de flagrancia y criterios de oportunidad
para los fiscales. Un sisterna de proteccidn de westigos para todos las delitos:
la unificacidn de los fueros de la Capital Federal; 1a creacidn de fiscalias ba-
rriales: un proyecto sabre responsabilidad penal juvenil; v reformas a fas fi-
guras penales de asociacion ilicia, abigeato v vaciumiento de empresas.

Comeo pucde observarse, [o que se propuse como una reforma inte-
gral para el sisterna de justicid se concretd en medidas inconexas, A suvez,
muchas de ellas, relacionalan ¢l sistema penal con la solucita de los pra-
blemas de seguridad en su forma mas autoritaria. En el caso de otras. re-
suttaba dificil entender su vinculacion con el tema, mis alla de parecer
ana respuesta efectista.

Tenienda en cuenta cémo ¢l gobicrno trato el tema, la reaccion det
Congreso en la sancidn de leves penales v procesal penales, v lag presio-
nes sociales en busca de mayor respuesta, to que se expuso como una re-
forma integral al sisterpa de justicta —penal, por lo menos— quedé ata-
do al zumento del poder punitivo estatal y a la gestian snas eficiente de
los tribunales.

Por otra parte 2lgunas de las medidas impulsadas en el Plan quedaban
aisladas del coniexw en el que funcionarian si no se trubujaba, al mismao
tempo, en las estructuras judiciales. Asi, por ejemplo, la introduccién de
criterios de oportunidad para os hiscales v la posibilidad de la victima de
hacerse cargo de la accion —cuando el Esiada decidiera no impulsarla—
perdia senudo y efectividad ante un Ministeric Publico que adojece de ob-
leavos institucionales claros y mecanismas efectivos de control. Tampoco
s¢ expiicaba como se implementaria adecuadamente el servicio de patro-
cinto juridico para los querellantes.

de 12 Justicia de la Nacion (FE]N)— que se opusicren a dos medidas del prayecie: ]z eli-
minacién de la feria judicial de invierna ¥ qie 1a jornada pase a ser de seis a ocho horas,
Clr. Dhana judical, 27974, “Resistiré™.

" Paraun desarrolla de fas criticas al Pian de Jusicia y Seguridad véase "El CELS cues-
uosa los Emeamientos generales de1 Plan estratégico de justicia v seguridad preseniade por
el Gobierno™, en <wwircels.org.ar>.
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En este nusmo sentido, ki introduccion del juicio por jurados podia re-
sultar positiva bajo el discurso de 1a participacion ciudadana en ) sisterma
de justicia 0 como respuesta a voa obligacién constitucional. No obstan-
te, na se explicaba por qué resultaba una prioridad en esia relorma, co-
mo se implementaria con un rodigo procesal viejo: ni odmeo se evitaria re-
pcur la logica que va moswd la aplicacion del juicio abreviado: el imputado
prefenTa la sentencla rdpida a la satisfaccion plends de sus derechos,

Ala vez, con una mera mencidn acerca de que sc prafundizaria el wa-
bajo sobre el Ministerio Publico Fiscal, ¢] Plan no parecia colocarlo como
un actor centrul del eambio. No se advertisn 1ampoco medidas que teva-
ran a la coordinacion de un plan de politica criminal coherente, que iden-
tficara prioridades v gue ke posicionary como el responsable v con ka ca-
pacidad de intervenir sobre las oportunidades delictivas v Jas redes de
ilegalidad.

Por lo demds, en un conlexio de aumento del poder puauvoe v de Ii-
muacion de las garantias procrsales, Ja Delensa Pablica quedaba clarainen-
te deschbujada, fundamentalmente con la propuesta de introducir en cl
sistena procesal un provedimiento sumarisime para tos casos de flagran-
via Lsta pusicidn se inscribié bajo el discurse de la cficiencia a parur de
la afectacion de garandas. La respuesta a la lentitod de los procesos fuc ¢l
debilitamienue do lainstencia de defensa del impumdo, la eliminacidn de
lu oralidad y el "jucre” basade en prueba policial.

La cxperiencia de nuestre pals en causas fraguadas pot lu policia a
PETSOTILS $11 recursos era sufiniente para que este tipo de prophestas
causara alarma.”? Por otra patte. la combinacion entre este tpo de pro-
cesoy siumarisimos ¥ la aplicacion cast astomatica de fa prisién preven-

7 ) a prdetica du procedimisnens fraguados por la pohicia ha sube denunciada por el
CELS hace varios anos. Vo e on este sentido, CELS/HRW, [ a sacpunidad prdiand Buenos
Aires, Eudeba, 195, pp. 823 128, El relevamiento de les casos, ron nea descripoidn del mo-
dus aperandi de la podicia. te puede ver en la investigacidn realirada por la Procuracian Ge-
neral de lo Nacidn subre cansas patinales fraguacas en la Capital Federal a pariir de Ja coea-
c14n de la Comision Investigaudur e procedimientos fraguados ereada por Resolucén PGN
35,/00. La Comision recopild los cases e sntegrantes de la Policia Federal de la Cludad de
Brienos Aivetqne, a través de un mismao smodur sperindl armaban cansas pepales 4 pursonas
de mauy bajes recitraos ¥ que finalmente resaitabert impuradas penalmente por delares gra
ves, Micher <o ellos han llegado a ser condenados. El vetavo mforme de la Comisidn, ac
wahiziel ol 1# de mayo de 2003, da cuenta de un woeal de 735 casos. Para un andlisis de ests
[radimas p-;rli.:iﬂles véuse CELS, “Viclencia en las priciuas policia!cs"_ Devechoy Huemanos en
Argrarret nfarme 2002 Capliulo IV, segianela parte, buemos Aires, GELS - Sigln ¥XI - Catd-
bagrs 21He? VEase tanlien, Sofin Tiscorinia y Maria Jose Sarrahayrouse Oliveirs, “Sobre la
banabdad del mal, bs viclencia verndrla v las reconstruccicues de ks historia”, Burocracias
¥ olencia, oft. vit., pp. S3T L% Cn sty nusmo Inforine, el capratde: TV, acdpire 1.2,
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tiva —cuestion que se reforzaba en el Plan al convalidar aunque masno
sea discursivamente la limitacion de las excarcelaciones—, produciria
los mismos efectos que el juicio abreviado: el imputado preferiria nue-
vamente llegar a una sentencia rapida, aun a costa de sus derechos, va
que de todos modos estaria privado de su liberiad, con sentencia o sin
sentencia.

Si bien ¢s cicrto también que algunos cambios sugeridos parecran di-
rigirse a ransformar problemas estructurales y a romper defensas corpo-
ratvas que funcionan como un ohstiaculo fundamental para cualquier in-
tento de reforma judicial. La idea de unificar los fucros de la Capital
Federal, v de descentralizar su funcionamiento, parccian tener ese objeti-
vo. Sin embargo, como se ha desarrollado en otro acapite, la unificacién
tenia connotactones institucionales negativas, principalmente para cl pro-
ceso de traspasa de la justicta ordinaria a la Cludad de Bucnos Alres.

En consecuencia, la falta de un discurso consistente sobre el modelo
de administraciéon de justicia no pudo contrarrestar el advenimiento de
posturas autoritarias que se tradujeron en medidas de tondo que implica-
rin nuevas violaciones a los derechos humanos. Como explicamos, el Con-
gresa legisld en reaccifn a ostos reclameos con refarmas penales, ¥ proce-
sal penales, dirigidas al aumento de pertas y a imitar las excarcelacioncs y
las salidas anticipadas de los detenides.” Sin dudas, estas medidas poco
podrdn hacer en relacién con el problema de seguridad. Lo que ban lo-
grado es consolidar un discurso y un modelo de justicia penal que sigue
funcionando en forma injusta, quec no apunta a intervenir en las redes de
ilegalidad anmadas con anos de impunidad v que gira en torno del delito
flagrante ¥ la prision preventiva,

7% Esta misma tendencia se pudo observar en otras provincias del pais, tal como Bue-
nos Aires o Sap Luis. B este tltimo sentido, la ley 5412 modificd el Codigo Procesul Pe-
nal de la provincia y restringid los supucstos gque habilitan la excarcetacion. El ardculo
414 establece las casos en que debera denegarse [a eximicién de prisidn o excarcglacidn
cuands la objetiva y provisional valoracidn de las caraceeristicas del hecho asi lo determi-
nen {incise a). i inciso b ircorpora la "pasibilidad de reincidencia”, de modo que va
o se exige la reincidencia efcctiva sino una apreciacion anterior a la realizacion dei jui-
cia. El inciso ¢ menciona la reiteracidon como clementa que autariza o denegar los bene-
ficios de eximicion y excarcelacidn. Como gjemplo de cilo s¢ han dado casos en los que
se dictd fa prisidn preventiva por ¢l delito de violacion de domicilio por wener el unpura-
rlo dos llamados a prestar declaracién indagatoria por el delito de robo en grado de
rentativa. La fiseal solicitd una pena de ocho meses de prision, sin embargo, la persona
s¢ encontraba detenida desde hacia wproxtnadamente seis meses. Otra de los cuestio-
namientos a esta ey fue la disposicion que fija la caucidn real en un unporee rminimo
gquivalente al sueldo que perciba ¢l jefe de despacho de primera instancia del poder
Jueicial.
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Finalmenie, las medidas que integraban el Plan del Gobierna o con-
siguitTon apoye politico. Muchas de sus propuestas tuvieron dificuliad pa-
ra concretarse en proyectos concretas y el miniswro Béliz fue perdiendo ca-
pacidad de impulsar el plan propuesto. Porlo demads, los preos que fueron
enviados al Congreso quedaron frenados como muesira de esa falta de
apoyo a lu gesudn.

En el mes de julio, Horacio Rosatil asumid como nuevo ministro de
Justiciz, Seguridad y Derechos Humanos.”® Este cambia se vio como un
giro en la decistdn d¢ mantener el denominado Plan Estratégico,” al
menos con la curacteristica (o consistencia) de un plan. Asi, de los pro-
yectos enviados al Congreso durante la gestién de Béliz, el gobierno val-
vid a dar apovo solo a cuago de ellos, que ya tienen media sancion del
Senado.™ Se trata de los provectos de creacion de un sistema de protec-
cidn de testigos; del aumento de pena para los delitos de vaciamiento
d¢ empresas; modificaciones al Chdiga Procesal respecto del régimen
de las excarcelaciones y {a incorporacion de criterios de oportunidad
para los HAscales.

Con fa sancion de estus proyectos en la Camara de S¢nadores, 1a mira-
da volvid sobre el Ejecutdvo, quien ha dejado en agenda salo dos de los
provectos incluidos en ei Plan: €l de juicio por jurados para los casos de
delitos dolosos que havan seguido con 1a muerte de la victima v los come-
tidos por funcionarios pablicos. Ei otro proyecto es ¢l procedimiento su-

mario para casos de flagrancia.™

% Pocos dias después de asialid, mieniras s¢ cneontraba en el eatranjera, el presiden-
e dispuso modificar [a escruennm miniseerial. Ll dreu de Seguridad pasaria a depender del
Ministerio del Inlerior, v Rosati quedaria como ttular del ahora denominade Ministerio
de Justicia ¥ Derechos Humanos.

T Clarin, 30,07 /04, “Cambios en el gobierno: claves™ *Apenas cuarro de las nueve pro-
puesias de Béliz, E] (Congreso per aliora apoya los proyectas menos sensibles™; La deaom,
29/07/04, “Frend Kivchner 1a reforma de justcia y seguridad”, “Un fracaso de los consen-
308" La Nacidn, $0/07/04, "La traba ge evidencia en los proyectos medulares™;, “Béliz hobia
dicha ol Congrese donde estaba trabade su plan™

B Aprobados en la sesién del 4 de agousio del 2004, Diano fudicial, 5/8/04, “E} Senado
aprobs cwarrs pravectos del Plan de Seguridad”. La Naasn, 5/8/04, "Aprobd el Senado cua-
tro pravectos del plan de seguridad”,

™ En la linea de nuestro andlisis, este ulimeo ha recibido cambién lag cefricas del De-
partmnénie de Derecho Penal de la Facultad de Derecho de a Universidad de Buenos Ai-
res y del procurador general Esteban Righif en ocasion de ia reumidn de la Cumision de
| egislacién Penal det Senado que se encontraba analizande los provectas.
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Segunda parte

Paniorama de la justicia en las provincias

En los Informes anteriores™ analizamos la situacion de Ia Justicia en
varias de las provincias argentinas. En particular las provincias de San-
tiago del Estero, San Luis, Tierra del Fuego, Santa Cruz v Salta —aun-
que también Cdrdoba, 1a provincia de Buenos Aires y la Ciudad de Bue-
nos Aires— fueron las que mayor preacupacion generaron al CELS por
la debilidad insntucional y las serias sospechas de falta de independen-
cia judicial.

Las falencias nstitucionales que atraviesan €stas provinclas o son nue-
vas ni exclusivas de su administracion de justicia. La situacion ¢n general
no se¢ ha revertido. Por el contrario, v tal como veremos en el proximo
apartado, salvo algunas excepciones, no se advierten avances o cambios
gue valga la pena destacar. Por ello, en printer lugar repasaremos el esta-
do de la Justicia en algunas de las provincias argentinas cuya situacién ya
fuera informada en los fnformes pasados: 3an Luws, Tierra del Fuego v San-
ta Cruz (acipite 1}.

En segundo lugar informaremos sobre lo ocurride en Sanuago del Es-
tero durante el ano 2004, a partir de su intervencion federal, dictada a fi-
nales de 2003. Los problemas institucionales en Santiago del Estero son
complejos, y scguramente requeririn mucho tiempo para ser superadaos.
Uno de ellos, sin duda, es el disero institucional de la admimstracion de
Jjusticia. Comao veremos, la reforma constitucional que impulsaba ta inter-
¥Cneion como estrategia central fue “frenada” por un fallo de la Corte Su-
premsy de Justicia de la Nacidn v no se advierten hasta el momento politi-
cas alternativas. Sin embargo, se resaltard que la intervencién permitio
sostenicr en la agenda publica el debate sobre |a necesidad de garantizar
una justicia independiente en la provincia (acdpite 2).

Lucgo, dedicaremos un capitulo ala situacién de la administracion de
Justicia en la provincia de Buenos Aires (acapite 3). 5i bien tal como sena-
lamos en la primera parte de este capitulo, el debate sobre reformas jud:-
ciales en la provincia estuvo claramente impregnado por la discusion so-
bre seguridad, se destacaran algunos hechos concretos relacionados con

%0 Veanse “Provincias sin justicta”, CELS, Derechos Flumanos en Argentina. Fuforme 2002-
2003. Hechos enero-diciembre 2001, Buenos Aires, CELS - Sigla XX - Catdlogo Edirores, 2002;
¥ “Transformaciones urgentes hacia una justicia democradea”, CELS, Derechtos Humanas en
Argenting. Informe 2002-2003, Buenos Aires, CELS - Siglo XXI Editores, 2003
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el diseno insttucional de la justicia, que permiten medir ¢l grado de in-
dependencia judicial en la provincia.

A continuacién, analizaremos los principales problemas v desafios que
enfrena la Justicia en las provincias de Neuguén (acapite 4), Chubut
(acdpite 3), vy Tucurnan y Misioncs {acipite §}. Estas provincias, entonces,
se sumar a la ya lamentablemente larga lista de provincias argentinas que
padecen ¢l deterioroe de la legitimidad de la administraciéon de jusicia, en
general debido a lus fuertes sospechas de su manipulacidn polidea v, por
ende, a su falta de independencia,

Para concluir esta pequena sintesis, debemos anadit que, de manera
excepcional, algunas provincias siguieron ¢l modelo del gobrerno federal,
en cuanto a los camnbios en los procesos de designacion de magistrados,
Asi, las provincias de Buenos Alres, Cordoba, La Rioja y la Cludad Aued-
noma de Buenos Aires adoptaron un nuevo sistema de designacion de jue-

" . . " - 3
ces mas transparente que permite la participacion ciucadana®!

1. La falta de independencia judicial en San Luis, Tierra
del Fuego y Santa Cruz: una situacion que se mantiene

1.1 La crisis institucional en San Luis

La provincia de San Luls sigue inmersa en una profunda crisis instim-
clonal que atraviesa a todos los podercs, aunque espccialmente al Poder
Judicial. Diversas normas v medidas adoptadas [undamentalmente desde
el anio 1995 demuestran claramente que se disend e iinplementd una po-
linca de sometimiento sobre el sistema judicial, eliminando todo vesugio
de independencia de los drganos judiciales. Para ello, sc recurrid a la vio-
lacidn del principio de intangibilidad de las remuneraciones de los magis-
trados, se limitd el control Judicial de los actos de los demas poderes, se
impuso un férreo verticalismo funcional, se expulsd del sistema a quienes
no se resignaban a cumplir con el perii de “juez obediente” al Poder Eje-
cutivo, y se incorporo a la judicatura a quienes si garantizaban docilidad y
obediencia. Los casos paradigmaticos de las ex magisiradas Adriana Gallo,
Ana Maria Careaga v Sitvia Maluf de Christin —quienes intentaron resis
rir ¢l embate del gobierno contra lu independencia judicial— siguen en

¥ Véase "Transformaciones urgentes hacia una justicia democratica”, CELS. Derechos
Humanos en drgeniivag. fnferme 2002-2003, ob.cil,
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estudio de la Corte Suprema de Justicia de ta Nacidn y de la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos, por las gravisimas irregularidades v
violaciones al debido process cometidas durante los juicios politicos a les
que fueron sometidas.® Al mismo tiempo, 1a actividad profesional de los
abogados en San Luis sigue limitada, en tanto las facultades legales reco-
nocidas a los colegios publicos atn no han sido restablecidas.®

Algunos hechos que tuvieron lugar en el anie 20004, tales como ¢l con-
flicto docente desatado cn el mes de marzo, la violenta represion de los
muanifestantes, o la puja por laintendencia de la capital puUntana, pusieron
en evidencia la crists institucional de la provincia, y en particular la falta
de legiamidad e independencia de la Justicia provineial.

En el ines de marzo se desatd un conflicto docente que wve efectos
politicos sin precedentes, vinculado con cambios en el estatuto de ese gre-
mio. Las movilizaciones en contra de cstas medidas, convocadas por la
Muliisectorial, fueron muy numerosas, Una de ellas, la del 30 de abrii, ter-
mind en una brutal represion policial conua los docentes que manifesta-
ban frente a la legislatura, con un resultado de varios heridos y detenidos.

En este contexto, ¢l gobierno nacional intentd acercar posiciones entre
los docenies y ol gobierna punranc; al misme Hempo que organizaci:::nes S0
ctales y politicas solicitaban la renuncia del gobernador Alberta Rodriguer Saza
v la intervencidn federal de la provincia. Fucron muchos los que empezaron
aadverur que ci problemma en San Luis excedia ¢l conflicto docente: el Estado
de Derecho en la provincia es el que esti en problemas. Como se apreciaba, a
pardr de esta disputa, “las arbitrariedades de la Justicia sc hicieron mis osten-
sibles y ¢l cercenamiento a los opositores politicos también: eso s€ vio patente
con cl conflicto de Iz Intendlencia de San Luis, hoy de cardcter bicéfalo”

Ll senador radical puntano Jorge Agindez presenté un pedido de in-
tervencion federal a la provincia. El gobierno nacional no lo apoy6:™ silo

5 Fstos casos ficron explicados en detalle en los Frformes citados.

5% Véase, en este sentdo, la critica resolucian aprobada por la Federacidn de Colegios
de Abogades de Argentina (FACA)Y, en Mendoza, el 19 de mnarzo de 2004, (firmada por Ri-
cardo de Felipe, secretario, y Carlos Andreuced, presidente). Fn dicha resolucian fa FACA
alirma que “la libertad del ejercicio profesional debe ser resguardada en forma insoslaya-
ble ¥ que la misma ha sido claramente coneulcada e la Ciudad de San Luis, toanando co-
110 Casos testiga los denunciados con referencia a los Dres. Miriam Agiinderz, Mauncio Mau-
ro, Elias Tawrant y Juan Marchioni™

3 Clurin, 5/5/04, “1.a Rosada se cuida de no dar un paso en falso en San (uis™,

8 Por ¢l conmarie, algunos medios de comunieacion ciraron la posicidn de funcions-
rios del goblerno: “San Luis no es Santago del Estero™. St bien no dudarian respecto de i
manipulacion politca de la Justicia, argumentaban, “ése e5 un mal extenclide, eu verdad, a
toda la Nacidn™ (Vease, entre muchas otras natas, dinrio Clardn, 575704, “La Rosada se cuida
de no dar un paso en falso en San [uis™).
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buscd apagar los Fecas del conflicco sin procurar up papel mas activo pa-
ra lograr el saneamienteo de tudo ¢l sisterna insatucional. Bl ministro Ani-
bal Fernander sostuvo explicitamente que ¢l gobierno nacional mantenia
una “voluntad no intervencionista”.5

La campana de Rodriguez Sad en conra de la iatervencion ambién
fue destacable. Incluyo spots elevisivos, radiales, solicitadas ¢n los diarios
y afiches en la via pabtica haciendo £nifasis en los Jogros del gobierno pro-
vincial y en la supuesta campana de desprestiyro. Pero, lo que ¢l gobierno
provincial no pudo explicar fue otro acte que contnud afectando la insti-
tucionalidad democratica de San L.uis; la pelémica Ley de lmprenta apro-
hada por la Legislatura y promulgada por el gobernador duramte el mes
de mavo. La ley 5626 afectaba gravemente €l derecho ala libertad de ex-
presion ¥ a la informacidn. Por ejemplo, upificaba e deliwe de hmprena,
otorgaba el derechao de réplica sélo a funeionarios piblicos y prohibia a
los menores de cdad gjercer el periodisma grafico, St hien unos dias des
pués a fey fue derogada por la misma Legislaora, argunientanro que se
habia tratado de “un ervar”, luna la atenctdn que “un error” de estas ca-
racteristicas hava pasado primero por tas manos de asesores, diputados, se-
nadores y funciomarios del Poder Ejecutivo, sin haber sido detectado,®

Por to demas. durante «f afio 2004, continuaron las presiones contra
el Pader Judicial por parte del Poder Legistativa y el Ejecurivo de la pro-
vincia. Como gjemplo, podemos mencionar las declaraciones pablicas
realizadas por funcicnarios y divigenies paliticos, en un clare propasito
de presionar aloes jueces penales de San Luis para que €stos ordenaran [a
deiencion de los manifestantes agrupados en 13 Mulusectorial. Los jue-
ces respandieron las eriticas alegando mora por falta de personal en tri-
bunales, kn particular, pueden destacarse kas proleridas por Carlos Serg-
nese, artual presidente de la Camara de Diputados provincial ¥ o ¢l ex
migistro de I Legabidad, Migucl Martinez Petricea, quien acusd a tos jueces
de artuar en forma corporativa, dolosa, v no cumplir con s ley, y solicig al

i

O Clasan, 575704, “Crisis en San Luis, el Gobierno pidio no jugar coo Las insi-
FiLinnes”

B yaase, entre ntros, Oherie, 2376,/04, "San Luds: dersgaron una poedémica lev que limi-
tab [ Ubertad de prensa™,

S Vitaze, enee otros. Fhravio dels Repibdica, 337014, "Sergnese: La justicia nene la abli-
gacion de wuformar . Sergrese, “eu su calidad e presideute de la Camara, lameutd que en
hechos como s dafios al #dificio legislouve o frente al “secuestio” de legislade res en €l mes
de abril. no haya culpabbes. "En 1o que conwron bos jueces. parece que hay ung respue.ata:
como e 2305 expediences no han liamado 3 indagatoria 2 gadic, o hay ningln placo que
obligue af juez a resoiver Paceriera que [ns expedienres estin enre [os que Los jugces hap
deeidide gque no sun impoertantes’”.

E
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Jury de Enjuiciamicnto su destitucion;™ y la de Mario Alonso, fiscal de
Estado.??

En este contexto, una organizacion no gubernamental —Ja Fundacién
Crecer San Luis— alienta en el nivel local una de las propuestas que seis
organizaciones impulsamos respecto de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién (a partr de Ios documentos “Una Corte para la Democracia™) .®!
Esto es, la autolimitacién del gobernador en la seleccion de miembros del
Superior Tribunal de Justicta de la provinda. Por supuesto, teniendo en
cuenta la critica situacién puntana, esta medida por si sola no revertird la
falta de leginmidad de la Justicia de la provincia, aunque seri un primer
paso en la linea correcta.

1.2 Fafta de avances en la lusticia de Tierra del Fuego

En los /nformes anteriores hemos analizado los efectos perjudiciales que
la remocidn masiva de magistrados y funcionarios del Poder Judicial de es-
ta provinicia ha producido en orden a las garantias dc independencia ¢ im-
pe raialidad de dicho poder; asi como el irregular funcionamiento del Con-
sejo de la Magistratura, en lo que se refiere al caricter reservado de sus
sesiones y la ausencia de un sistema de selecrién de magistrados objetivo.
En tal sentido, analizamos algunos casos de irregularidades en la designa-
cion de magistrados,

Las deficiencias institucionales de la Justicia en la provincia més aus-
ral fueron denunciadas por organizaciones de la sociedad civil en reite-
radas oportunidades, c¢n ¢l nivel local, nacional € internacional. Sin cm-
bargo, vy a pesar de que las criticas son puntuales y requeririan reformas
congcretas, no se advierten senales respecto de voluntad politica para su-
perar estas falencias.

8 Véase, Diario de la Repniblica, 5/9,/04, "Criticas 1 los jueces que adauten la ¢xistencia
de fallas en sus juzgados. Piden que ¢l Jurado de Enjuicianiento actie de oficio por la mo-
ra judicial”. Martinez Petricca afirmé que “la actitud de algunos magistrados que preten-
den justifirar el incumplimicnto de la fey o la mora en el dictade de sus resoluciones, no s6-
lo habla de un incumplimiento grave de las normas que reglan su desenvolvimienta, sino
que revela la existencia de una conducta dolosa®, Yagrego que “el Jurado de Enjuiciamien-
w0 deberia aciuar de oficio y destiruir a los jueces que pablicamente reconocen que no pue-
den cumphir con la ley™

% Alanso, e5poso de la senadora nacional Liliana Negre de Alonso, habia reclamado
medidas judiciales que frenaran las protestas de la Multisectorial {cfr. Diavio de la Repithlica,
3,/9/04, “Criticas 2 los jueces...”, cit.].

# Disponibles en <www.cels.org.ar>.
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1.3 Justicia en Santa Cruz: el caso Sosa continla sin resolverse

En el informe 2002-2003, nos referimos a los serios problemas institu-
cionales que atravesaba Santa Cruz, caructerizados por la ausencia de
mecanismos eficaces de control de los actos de gobierno: un Poder Ju-
dictal con fuerte dependencia del poder politico; ta existencia de me-
dios de comunicacidn que dependen econdémicamente de la publicidad
oficial; la concentracién de recursos econémicos destinados a obras pa-
blicas en el gobierno provincial, con fuertes restricciones a los munici-
pios; ¥ una marcada desmovilizacion social, producto de la economia de
la provincia, por la cual la mayoria o una parte significativa de la socie-
dad recibe ingresos del sector publico. No hay senuales que permitan afir-
mar que [a nueva gestion, a carga de Sergio Acevedo, a un ano y medio
de haber asumido, haya emprendide cambios sustanciales para revertir
este lamentable diagnostico.

En cuanto a la administracion de justicia, informamos sobre ¢l apor-
tuno ineremento de vacantes del Superior Tribunal (de 3a 5),% de fa afi-
nidad politica que tenjan guienes fueron designados para ocupar Jas va-
cantes™ y de la ilegitima remocion del procurador gencral, cabeza del
Ministerio Publico de la provmnaia, Eduards Sosa, mediante ba ley provin-
cial 2404, sancionada en 1995,

Anas de nueve anos de este gravisimo caso, conirario a la garantia de
inamovilidad de los magstrados y €1 principia de la independencia juei-
cial, el ex procurador Sosa sigue buscando que la provinda acate ¢ fallo
de la Corte Suprermna de jusucia de la Nacion. Recordemos que en 1998,
la Corte Suprema de Justicia de fa Nacidn, luego de wn targo proceso ju-
dicial, dispuso b inmediata reincorporacion de ese funaonario. En el ano
2001, ante el incumplimiento de la provincia, la Corte volvio a afirmar que

2 Este increments tuve lugar dursate o gesadn do Néstor Kirchner como gobersea-

dor, Como vimos en el acdpite sobre la Corte Supresna, & pedido de diversas orgé.nizacich
nes ¢ impulsado porn proyeco de ley que cuenta con la firma de dipitados de diversos
paridos {incluyendo cf oficialista), el presidente Kirchoer estd evaluando una wmedida en
sentido contrario: la reducaddn de mientbros de 1a Corte Suprera de nacve a sicte. Pata el
cierre de este fajorme, Kirchner atin no habia deadido s propondria un candidato para cur
brir ta vacante de Vazquer, o acepraria una naeva auntotimitaeidn, cotno clara senial e su
respeto ol independencia judicial.

3 Entre elios, forge Ballarding {va fallecido) quien Fuera funcionaric del gobierno de
Eirchoer desde 1991, ¢ luego pasd a desempenarse cono asesor general del gobierno, fis
cal de Esundo y apoderado del Partideo Jusicialisia, v Laur Paricia Ballesser, esposa de un
diputade provincial, presidente de [u bancada oficialista, Unos anos después, se eligi co-
ma miembro del Superiar Trihunal de Ja proviacia a Oarlos Zaging, actual Secretarto Legal
v Técnion del presidenie Kirchner.
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Santa Cruz debia reincorporar a Sosa. ko el afio 2002, 1a Covte vrdend o
Susa gue el reclamo por su reinsercian continuara en la Justicia provia-
ciah. Siguiendo sus lincamientos, el fanconane desplazado se presentd an-
te ¢! Tribuinal Superior dr Jusucia de la provincia para que éste ordenaia
el cumplimicrio de la seawnciz de ia Corte naciunal. Sin embargo, 1a Fis
calia de Estado dictaniing que el Tribural Superior debia rechazar el plan-
teo de Sosa, Recién en septiembre de 2003, el Tribunal provineal conves
¢ a las partes a una audiencia concitatoria. En wa claro proposite de
cumplil con [ ordenadas por la Corte Suprema, el Superior Tribunal de
ia provincia resolvid en diciembre de 2003 iniciar un incidente de ejecu-
cion de sentencia, shriendo el expediente & prueba.

Debido a la demora injustificable del Superior Tribunal en resciver la
caestion, durante el ano 2004 Sosa insistd con sis planieos para que se
garantizara el cinplimiento de la sentenvia de: lu Cacte nacionad por par-
w de la provincia de Santa Cruz v presentd una denuncia por denegacion
de justicia. En su recurso ante la Corte Supeema de Justicia de la ™Nucion,
¢l ex prucurador sostuvu: “Al persistirse en una marifiesta actituc didato-
ria se frustra la garantia de defensa en juicio, comnprensiva a su vez del de-
rechio a obtener una decisidén {...] el que ne debe ser peruurbadao por con-
sideraciones de orden procesal o de hecho {..] Asimisino, negarse i
decidir ba sttuacidn [L..] von fupdamento en un conflicto de competendia
va resuelto, produce un grave dafio ala adminismacion de justicia que, do
perduray, puede transformarse en un supuesto de privachia de justicia af
afectar [ garantia de a defensa en juicio, comprensiva del derecho a una
rapida y £ficaz decistdn judicial. Por ello. en cjervicio de las facohiades de
superintendencia gencral arribaidas a la Corte sxobre Ja totalidad de tos st
bunales creados por 1a ley, dehe impanerse sancion de prevencion a los
jueces del tribunast que demoravon mnecesanamente e tramite del pio-
ceso” P En funcidn de estos argumenios, Sosa soliciio a fa Corte que re-
whvieva ¢} conflicto pura evitar und clara denegacian de justicia y que or-
depard sanciones en el caso de un nuevo incuinpiiiniento.

El 31 de agosto de 2004 la Corre Snuprema de Justicia de la Nacion re-
chazd el planteo de Sosa. 1o Corte enten:lisy que no se habiaagoado la
instancia antc la provincia, ¥ ne considerd que ta demora del ribunal
santacrucefio implicabs una denegacian de justicia. Solo ¢! juez Radl E.
Zaffaroni, en minoria, considerd que correspondia darle intervencién a

U CSN, *Chiavey, Miguel & v crrns™, del 17711094, publicady e, TL 1993 B
15_L4, 1965 1 1499,
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la justicia federal para que investigue penalmente a los jueces de Santa
Cruz por “desobediencia™ a la sentencia del maximo Tribunal de Justi-
cia de la Nacidn,

2. La intervencion federal en Santiago del Estero
y sus consecuencias en el debate sobre la independencia
judicial

2.1 La intervencién federal

Como difimos en los fraformes anteriores, en Santiago del Estero la Jus-
ticia s¢ encuentra fuertemente sospechada de manipulacién. Ef poder po-
litico concentrado en Carlos Juédrez y su mujer Mercedes Marina Aragonés
de Juirez {“Nina"), v ¢l poder econdmico concentrado en algunos grupos
empresariales sometieron a la provincia durante décadas. La fntervencion
federal dispuesta en 1993, luego del “sandaguenazo ™ —que provoco la sa-
lida del entonces gohernador Carlos Mugica— no logro el saneamiento
institucional. Como se preveia luego de [a crisis desatada a partir del do-
ble crimen de La Darsena, la provincia de Santiago del Estero fue nueva-
mente intervenida por el Estado federal el 12 de abrii de 2004.

La intervencion federal, dispuesia por seis meses —aunque a su térmi-
no, prorrogada por sels mescs mas, hasta el 23 de marzo del 2005— abar-
c& alos tres poderes de la provincia, aunque no a los municipios. Fue nom-
brado como interventor Pablo Lanusse, quien hasta entonces ocupaba el
cargo de Secretario de Justicia de la Nacion,

2.2 Himpacto de la intervencién sobre el sisterna judicial

En lo que respecta al sistema judicial, I2 intervencién puso a los jue-
ces de {a provingia “en comision”, designando en os puestos de mayor re-
levancia —por ejemplo, en ¢l Superior Tribunal de Justicia— a personali-
dades juridicas independientes de las disputas politicas provinciales,
aunque mantenijendo también a aquellos funcionarios que habian desa-
rroliado una larga v respetable carrera en la justicia provincial. En el caso
de la Justicia penal, varios magistrados fueron removidos luego de juicios
politicos, otros renunciaron para evitar su destitucidn. Larnentablemer-
te, el proceso de seleecion de los jueces inferiores Hlevado a cabo por a in-
tervencion para cubrir los cargos vacantes no ha sido lo suficientemente
ransparcnte y participaiyo.
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Mas alla de esto, sostiene Luis Santucho que “existen problemas estruc-
turates. misthos de ellos derivados del grado de corrupeiéon ¢ inercla un
perante, que no se solucionan con el cambio de jueces. En general. todos
[os estamentos de la justioa se encuentran afectados. El Poder Judicial de
lu pravincia fue invadidno especialmente estos wltimos oche anos, no séle
por jueces adictos al juarismo, sino lambién por empleadoes y auxiliares de
la jusucia {jueces de paz, policias, forenses, peritos, etc.}, que fueron con-
tratados luego de haber gestionado avasl poliuco de 1s Rama Femenina y
de Musa Azar*" %

Como una medida rescatable, €] Ministerio de Justcia de la interven-
¢ifm ha ordenadn que los instructores policisles deben dejur de estar asen-
1zdos en los jurgados de instruccidn criminal. Sin embargo. este waslado
ha dejado al descubierio la falia de capacitacidn del personal de planta
peimanente del Poder Judicial.

En tanto hasta el momenta la atencidon principal de laintervencian es-
mve concentrada en la refarma vonstitucional {lo que desarrollaremnos a
coritinuacion), no se advierten otras politicas vinculadas con la necesaria
reforma judicial que debe hacerse en la provincia, mas alld de mantener-
se abiertos lis espacios de debate viudadano sobre el rema. En este senti-
do, una asignatura pendientec en Santagn ery la partgcipacion ciudadana
en éste v otros temas de la agenda publica. A paitir de la intervenaidn fe-
deral hay dos espacios colecuvos que se consolidan dia a dia: el Didlogo
Santiagueno —un ambito impulsade por €l Obispado v la Universidad Ca-
tdlica que redne a organizaciones de Ja sociedad civil v purtidos pelitices,
a dirigentes sociales y a representantes politicos de la aposician y del jua
rismu—: v la Multisecrorial, con varias organizaciones sociales, civicasy de
derechos humanos, camaras empresarids, asoclaciones profesionales, par-
tidos poliicos peguenos v lineas internas del PJ oposieoras a Juirez.

Fg cuanto al matamicnto de los asuntos de la derra,™ la respuesta ju-
dicial frente a los conflictos no ha variado sustancialmente ¢n estos nieses
de intervencidn federal. Recordeinos que en esta provincia, mas det 60%

% Diocaments elabarado por Luis Santucho (abogado, asesor de) MOCASE) para el
CELS, septiembre de 2004,

% Uno de los problemas mis impot ames de los pequenes produciores o ¢f de 1a te
nencia precaria de la nerra, Sepun la p.formacion dispenible en el censo nucional agrope-
enagio de 19848, mds del §4.000 explotaciones caiopesinas renian probeamas de gcupacion
precaria de la deyra, ya sea ficales o privadas, Se trata de antgoos pobladores sin escritura
de sus propiedades. Coma consecuencia, s¢ ven sometides pesiddicumeure al mvaaics de ter-
CETOS ue 5 presenlan come duchos con la pretensidn e desalopr a las fnmdias de sus po-
.lseru‘znd_’s A de impedirles su wabaj, produuénduse situacipnes: de conflicto v de insegundad
Jerideca,
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de by poblacidn pertenece al secior campesino. Son frecuentes los casos
de desalojos de familias rurales, sin siquiera pasar por los juzgados corres-
pondientes. En estos casos suelen intecvenir inicamente auxiliares de jus-
ticia {policias. jueces de¢ Paz no letradas). Tampoco Ja Justicts ha revert-
do en estos meses la impunidad de los casos de arrgpellos en conrra de
sectores canipesinos (detenciones arbitrarias, topadoras ¥ desmontes —a
pesar de la existencia de una ley que ordena la suspension—, incendios
tmtencionales sobre cercos v meintes, amenazas, Tobos de animalcs v pose-
slones, etederal.

Desde «1 MOCASEY se ha planteado que una de las reformas priori-
trias que debe encararse en esre sentido es ja creucion de un fuero judi-
ciul especializado en asuntos rurales. Se considera esencial la especializa-
ctun de la Justicia en el tratamiento de las caestiones relatvas a i tenencia
de la tierra y los impactos ambientales provenientes de la gran avanzada
de los desiontes debido a la nuevy expansién de la frontera ugropecua-
ria producto del impacts de la soja en Ju zome

leuiendo cn cuenta rambién |z probleminca campesina, resulra fun-
damecntal tin mavor control ¥ iransparen-ia en la elecclon de los jucces de
Faz.

2 3 El debate en torno de la reforma constitucionat

Laintervencion tederal desde el inicio de {a gestidon planted la necest-
dad de reformar Ja Consaituaian provineial como paso esencial para recu-
perar ba instiwuaonahdad en Santiago del Estere. La prioridad erala re-
forma politica, v por ello resultaba fundamenta) que ta modificacion dela
Consarucidn tuviera Jugar antes de Jus proximas elecciones. Sin embarga,
segin la posicion de la mitervenoién federal —apuyada por organizacio-
nes sociales v polilicas— la reforma judicial es una usignatura pendiente
del Estudo de derecha que requiere algunos cambios en e rexta constitu-
cional.

St bren, en principio, la Constitucion provincial establece con claridad
la garanta de la independendiajudickal® —, cn consecuencia, regula que

M Véase el Informe =laborado por Rawdn Ferreyra IMOCASE?, bernagda Copie {Pro-
gram. Ansempumdad) v Luis Horacio Santacho {abogade det MOCASE), sepriembre de 2004
“ b los uldmes anos se ha produsids uaa expansion de la fronera agropecuaria -
depda par empresas extraprovinciales v estraoyeras que, aprovechande los caplies clind-
ticos ¥ las condiciones del mercada. hazn siectty a despertar ukerés en esias tierras. Mas in-
for macidy sobre esia problemagen en el camtulo X de este Informe.
FIN Ins arte, 1754 198 de Ta Constinmicion suTitiaguena,
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la seleccion de magistrados deberd realizarse a través de un procedimien-
w0 en el que intervendra un Consejo de la Magistratura, del cual define su
integracion’™ y que la destitucion de los jueces se debe hacer mediante la
acmiacion de un Jurado de Enjuiciamiento—!! 1o cierto es que, en fa prac-
tica, esta aparente institucionalidad democrética se habia desnaturatizado
seriamente. '™ Ello implicéd que el Poder Judicial quedara sometido a la vo-
luntad del Poder Ejecutivo provincial. Los debates sobre reforma consti-
tucional incluyeron la necesidad de revisar la regulacion sobre la compo-
siciom del Consejo de Magistratura y su funcionamiento con e} fin de que
posteriores leyes reglamentarias no lo pudieran convertir en un organis-
mo amorfo y burocratico.

En tanto la ley que dispuso la intervencion federal le otorgaba « [ a-
nusse facultades ejecutivas y legislativas, unas semanas después de asu-
T como interventor firmé un deereto convocando a elecciones de
convencionales constituyentes para el 3] de octubre de 2004. La mavo-
ria de las [uerzas politicas habia decidido presentar candidatos. Un plan-
teo judicial efectuado por el senador radical Jos¢ Luis Zavalia, resuelio
por la Corte Suprema de Justcia de la Nacién por unanimidad, logré
detener, sin embargo, la convocatoria a elecciones v do esta manera la
reforma constitucional.!? La Corte aceptd la medida cautelar solicita-
da por Zavalia, considerando que las elecciones no debian llevarse a ca-
bo hasta tanto se resclviera ¢l fondo del planteo: esto ¢s, ¢ la interven-
cion federal tiene o no [acultades para convocar a una Convencion
Coustituyente. '

En todo caso, las organizaciones sociales v politicas que apoyaban la
reflorma constitucienal aspiran a que esta nueva circunstancia no detenga

100 Cfr los arts. 187y 201 de la Constimcién santiaguena.

161 Cfr, 1as arts. 166 y 197 de la Constwcidn santugueria.

2 Fundamentalmente, mediante una “ingenieria politica” gue consisid en incorpe-
rar al Consejo de la Magistratura miembros que respondivn polidcamente al gobierno de
terne, 1o que anuld la idea de qansparencia en la designacion dejueccs. También debe te-
IETSE et cuenta g Una reforma consdtucional de 1997, a waves de una clivsula transieo-
rid, habia puesto en comisidn a las jueces yue habian Ingresado al Poder Judicial median-
te el sisterna de "ucuerdo” previsto antericrmente, v los habia sometido al Consejo de Ia
Magistratura, vulnerando de ese modo tn inamoviiidad de los Jueces, a la vez que garanu'zé
que quadariun erila justieia nicamente aquellos que pasaran por el likro politico del Con-
sejo de 12 Magistraoury,

193 Cfr. entre muichas olras notas, Pdgina/12 2279,/04 “1a Corte Suprema paratiz ia
reforma de la Constitucion santiaguena®,

14 Por el contrario, el procurador General ee la Nacién, Eswehban Righi habix dicta
minado que la Corte Supreina no era comperente para resolver el caso, sino fa justicia
santiaguena,
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¢l proceso de debate politico que generd, entre la poblacién, el proyecto
de reforma constitucional.l? Para ello, a las marchas de todos Llos viernes
se ha stomado el reclamo de reforma constitucional, v al mismo tiempo se
estan juntando firmas para presentar al Congreso de la Nacidn una tnicia-
tva legislativa que procure ampliar }as faculrades de la intervencion fede-
ral, incluyendo la posibilidad de impulsar una reforma constitucional. La
campana se denomina “Ponele la firma a ka reforma”, ylainiciativa se pre-
sentard a finales del mes de octubre.

3. Los debates sobre Ia reforma judicial en la provindia
de Buenos Aires

En la provincia mas grande y habitada del pafs, durante ¢} anio 2004,
volvid a cobrar fuerza la discusion sobre la necesidad de reformar la Justi-
cia. Durantz los altimos anos, ta provincia de Buenos Aires ha sido cues-
tionada severamente por la terrible situacion social de sus habitantes v la
falta de acceso a las instancias judiciales por parte de aquellos mas desfa-
vorecidos; la violencia institucional y 12 convalidacion de estas practicas
por parte del sisterna judicial; el encarcelamiento preventivo generalizado
v ¢} agravamienio de la situacidn de superpoblacidn carcelaria en la pro-
vincia. Este diagnéstico pone en evidencia la necesidad de que el sisterna
de administracién de justicia bonaerense asuma su responsabilidad en la
proteccion de los derechos fundamentales. .

Sin embargo, el debate —al ignal que en el resto del pais— estuvo
claramente limitado por la discusion sobre seguridad y la eficiencia de]
sistema penal. Asi, la Legislatura sanciond durante ¢l ano varias leyes
que endurecieron el sistema penal.}% Al mismo tempo, a partir de me-
diados de ano, el debaie pablico gird ¢n torno de {a cuestion de la ne-
cesidad de generar estadisticas de eficiencia de los jueces asi como del

horario de tribunales, ' o

1% Cfr. declaraciones de Eurique Dithao, referente de la Multisectorial para el Caimn-
bio, a Pdginas/12, 82/9,04, “La Corte Suprema paralizé la reforma de [a Constitucidn
saniaguens

1% Entre otras reformas vale destacar la reguiacion de los procesus penales sumardsi-
mas para casos de [agrancia; {a modificacion de Ja competencia correecional para casos
con penas previstas corn hasta seis atos de prision; vla modificacion del Cédigo Procesal en
lo referente o las facultades de [a victuma en el proceso. Véase ambign capitule I de este
Informe y capimileo VI sobre fa situacion de las personas privadas de liberiad.

U7 Yiggee, entre machas olras notas, Diario fudictal, 14/9/04, "Eduardo Di Rocco: No
se evaluard a tos magistrados con un criterio cconomiasn”,




Tensiones €n ¢l debate sobre administracidon de justicia 123

Es preciso mencionar que durante €l ano, el gobierno de la provincia
canyuwcd a un grupo de funcionanos v instituciones a discutir sobre ana
posible reforma consuwcional y fegal, que incluiria algunos temas relacio-
nados can el diseno del sistema judicial de la provincia. Esta “mmesa de did-
logo judicial”, o “mesa del cansenso”, tal como se denomina, ha avanzade
en la discusion y eluboracitn de algunos proyectos de jey vinculados can
la reforma def sisterna de enjuiciamiento de maggl:ﬂ:radu_»:s,1”'é la inwegracién
del Consejo de Ja Magistratura, Ja antonomia de la defensa publica v la des-
cenrralizacion de fiscalias.

Este ambite de discusion sin embargo no es abierto. El decreto del go
bernador Sold que lo cred establece qué instituciones participarian de las
discusiones. Ellas son la Suprema Corte de la provincia. la Pracuracion Ge-
neral, el Consejo de la Magisirawira, ¢l Coleglo de Abogados, el gremio ju-
dicial v ia I,egislatur.i, El gobierno de Ja provincia no ha ampliade fa invi-
11ci0N A DUos actares CoiNG organizaciones no gibernamentales.

Ls claro que el debate piblico que hay que profunidizar en la pravin-
via guarda relacion con ta necesidad de fortalecer la independencis judi
cial ¥ su responsabilidad en la prowccion de los derechos humanes. En es-
te sentido, aj menos res hechos son ilustrativos para medin el grado de
independencia del Poder Judicial v del Ministerio Pablico en la provincia:
nos referimos a la adopcion de un nuevo mecanisio de designacion de
jueces y magistrados —aplicado por primera vez en oportunidad de la de-
stgnacion de Maria del Carmen Falbo, romo procuradora general—: Ia
discusion sobre fa autonomia de la Defensa Piiblica 4 la que nos hemos re-
ferido £nla primera parie de este capitulo; y of provecto de ley impulsado
por el Pader Ejecutivo que busca limitar el etecto de lus medidas cancela-
tes en contra del Estado provincial,

1™ La discusidn sobre el provecto de ley presentado por €] Poder Fiecunyo fue hasiun-
te firerte. El Senado aprobd »1 proyesto pero le itcorpors una unportante reforma: [z crea-
cidn de una Secretaria de Actuaciones, depeadieate del Senade, con inervencodn en to-
dos los proceses contra magisteados ¥ fiscales. Bl secretariv geteral de la Suprema Corte
de Justicta banaerense, [orge Paohni, considerd que ¢3a miciatvy “caming en sentide con-
rafio a la transparencia que seclaima o sociedad”, v que “resulta wconducente” porque
“fetrasaria y encorpeceria enormemente ¢ proceso de enjuictzmients”. TamDbién dija que
{3 iniciauva de los senadores “alicra las reglas de jueyn” porque ea la enaizon Jde reforma
Judicial vis s¢ habiz acordudo un wxto”, Por su paite, la Suprema Corie esvid una nowm al
pinistra de Justicia D Rocco, haclendole saber que si o se modifica of proyecto, se ret-
eariu de la mesa de didlogo (Gt Diacio £ Dda, 148704, *Duras criticas de la Carte 2 tos
senadores bonaerenses”),
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3.1 Un nuevo mecanismo de seleccidn de magistrados. Eleccion
de una nueva Procuradora General y |2 ausencia de debate
sobre 1as necesarias reformas al Ministerio Pablico

Al gual que el ambito nacional con los decretos 222,703 v 588,03, ¢l
gobernador Felipe Sol4, ] 21 de abyil de 2004, dictd el decreto 735,04
por cl cual se autolimita la designacion de jueces de la Suprema Corte,
procurador y subprocurador general ¥ dispuso un sisterna parecido de par-
ticipacion ciudadana. A dilerencia del mecanismo adopuado en el nivel fe-
deral, el decreto de Sold no hace mencion a los requisitos que debe cum-
plir el/1a candidato/a. Esto es, no establece pot ejemnplo que deben posecr
aptitud moral, idoneidad técnica o juridica, wayecioria, compromiso con
la defensa del orden constdtucional v los derechos humanos, etcélera.

La primera oportunidad para su aplicacidn fue el proceso de desig-
nacion del procurador general, vacante producida por la muerte de Ma-
tas De la Cruz. Lamnentablemente, para ¢] proceso de designacion de
Maria del Carmen Falbo —candidata propuesta por el gobicrno provin-
clal— el decreto de Solid no habia sido 1o subicientemente difundido, de
nmanera que la utilizacion de esta herramienta de participacion cludada-
na no fue muy aprovechada. Esto no implica que ¢l proceso de designa-
ciém hava pasado inadverticdo. Por el contrario, el padre de Axel Blumberg
organiyd una campana de oposicidén a esta candidatira que tuvo amplia
repercusidn medidtica.

Otra de las fulencias de la implementacion de este mecanismo fue la
falia de publicidad oportuna de las obscrvaciones presentadas sobre la can-
didata. Ello debido a que las presentaciones de apovo o las impugnacio-
nes efecruadas en el plazo otorgado por el decreto provincial no fueron
accesibles pdblicamente en ese momento. Por otra parte, también debe
LEFEYSC CN cueTita que, mas atla de los cambios que se prodojeron en el
proceso de designacion de magistrados, en la instancia del Poder Ejecuti-
v0, el Senado provinaial ne adecud sus reglamentos a los requerimienios
de mayor participacion de la sociedad awil ¥ ransparencia. Por el contra-
rio, en tanto el Senado es el que debe dar el acuerdo alos candidatos pro-
puestos por el Ejecutivo, deberia modificar su reglamento interno para ga-
rantizar audiencias paiblicas y voto nominal de los scnadores, entre otras
reformas.

En el caso de este proceso de designacion, tatindose de la persona que
dirigiria una tnsticucidn tan relevante para la administracién de justicia en
la provincia de Duenos Alres en gcnrzral. y la justicia penal en part:[cular, el
mecanismo previsto ampoco establecia qué capacidades coneretas debia
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tenter [a pessona a ocupar este irpportunie cargo. Si bien Falbo en princi-
pio podin demostrar experiencia ¥ cualidades secnicas para hacerse carge
del Ministento Pabhcs provingial —en conrrato, sus antecedentes hablun
de su vision reforrnista de da justicia—, hubiera sido Importante aprove-
chur este proceso de designacion para discunr sesiamente cudles serian las
medidas que deberfan adoptarsc para revertir los problemas que presen-
1 hoy ¢l sistema de administracion de justicia de a provincia

3 2 Un proyecio para imitar 1as meaidas cautelares

Owa de las iniciativas impulsadas por el Poder Ljecutivo de ia provin-
cia, claramente resirictiva de la divisidn de poderes, pues busca lrmitar el
wectonar de la Justicia en su funcién de conraler. es 1a que pretende hni-
ar los efccros de fas medidas cautelares. Kl proyecie fue presentado pai
el gobernador Sola ¢l 25 de agosto a la Camara de Seuadores de la provin-
cia, v va desperd fuertes criticas por parte de jueces y erganzaciones de
In sociedad civil 1%

En el faforme 2000F advertiamos sobre la demora en [z constitucian del
Fuero Contencioso Administrativo —encargado de tramitar las demandas
conua ¢l bswado provincial—. Dicho fueso cornenzd a luncionar recién en
elano 2004, El imayor Fstado pravincial argenano, en el que reside casi €l
40% de los habllawies, Toaén este aflo cuenta con una real instancia de
contral del cjercicio del peder estatal y de defensa de las personas. Tal co-
o advicrten jucces y organizaciones, el mismao Estado [qued opuso una
tenaz resistencia a la formacion del fuero [} intenta aheora amiquitar, vir-
tualmente, una de las principales urmas con que cuenta el Foder Judicial
paradetencr ios abusos del poder y asegurar [ efectiva tutela de los dere-
chos fundumentales: las sedidas cautelares™ !0

El provecta de ley presentado por Sold es un claro intento por obstacu-
lizar la funcidn de contraler del Poder Judicial respecte de los aceos de la
Administracién, pues le quitarfa toda eficacie a ins medidas cautelarcs gue

M Vhase, en este sentidn, el oomunicado suscripic pot medio centenar de orgamizacio-
nesy jueces, entre elles Jos jueces de la Ciudad de Buenas Adres ageupacdos ep Autocomocis
das pey el RDeres ho v G Jiaticia (ADEJU ), Je Fundacidn Aunbieate v Recursos Maolrales
thF:’LRN'J. Poder Ciurdadann, el Cienmro de Estudins legales y Seciales (ELS;. o) Insdnurro de
Esmudios Compurados en Uiencias Penales v Soriales (INECIP), ba Asoctaricn de Ahogados
de Buenaes Anes, la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos {APDHY . la Federa
<ién de Tierra v Vivienda (FEVY v el Centro de Estudiunias de Derecho de 1 Unpnversidad de
BUEnlfJ]I;_'- Astes, Ul eesto del conmunicado se « neucnrira disponible ¢n <www in{ocivica org.ae

= Hrtdem,
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se dicwen et “cualquier fuero v proceso judicial”. Ello por dos razones, pri-
meto porque €stas s¢in podrin ser apeiadas direcamente ante la Cimara
correspondiente y no en primera instancia, como sucede actualmente H
En segundo Jugar, porque si ¢l Estade provincial apela la medida cautelar
impuesta por la]usticia, esta apelacion suspenderi la medida cautelar otors
gada, Esto implicaria, por ejempio, que ante Gna resolucion judicial de pri-
mera instancia para que el Estado provincial provea de medicamentos a un
paciente que los necesita en forma imperiosa, el Ejecutvo podria apelary,
mientras se resuelva estc recursp —que puede llevar meses ¢ afios—, no es
taria obligado a cumphir con |a entrega de la medicacién requerida 112

Otra inconsistencia del proyvecio es asignarle “cardcrer definitive al fa-
ito de Cdmara sobre la medida. abriendu asi {a insrancia del recurse ex-
traordinaric”, En este senudo, la mayoria de los superiores tribunales del
pais. lncluso ta Corte Suprema federal, han senalado sistemsiticamente que
las decisionas cautelares no son sentencias definltvas idoneas para habilj-
tar ¢l remedio extraordinario.

Ln sintesis, fas medidas cautelares son el instrumenzo procesal dirigi
des a garantizar lu cfectvidad de los derechos reconoeidos en la Constit-
cién. El proyecto impulsade por Sola, al intentar cercenar su eficacia. aten-
ta conira la vigencia de los (crechos fundamentales v, en definitiv, congra
la consolidacion de una verdadera democracia,

4. La justicia en la provintia de Neuguén: las medidas
para neutralizar su independencia’?

Ihversas circunstancias, que 0o son recientcs pers yue se agiavaron du-
rante el ano 2004, permiten ubicar a la provipeia de Neugquén entre aque-
lias yue mayores problemas reflejan en nuateria de independencia judicial.

11 F1 proyecto de Jey establece que 1a apelacidn debe ser direciamente ante ¢l Tribu-
ual de Alzada en aquedlos casos quu “generen ¢rogaciones que, por su significado, impidan
o afecten pravemente of cwnplunients de presuaciones et las que se encuentre imvedaers
do ol intergs genenil, compromeru ¢l desenvolvimiento de urtividades esenciales del Esma-
o Provinoal o de fas Municipalidades™ o “proveguen penuicio al Interés Pablico™. B tan-
o que el concepio de "literés piblic” es sumamente ambigun “puede disfrazar el interés
del poder de turno en crnira del publive concrevunente afecado” (véate el comumicado
suscripto por mas de cincleno meces, organizaciones).

¥ Precisymeniz, et fin de Tas medidas cautelares es resolver cuesitones urgentes ante
] dano irrepar able que Ly demora del proceso udicial purde orasionar,

8 Para realivar esle capitulo contamos conintanuacion shienida mediante una inves
Hgaciin hecha en o provinra, leego as entpevises realizadas a acrores fundancntales en
materia de admuustradian de pusticia er Neuguén.
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En este apartado haremos hincapié en algunas de las medidas adopradas
con el fin de neutralizar la divisién de poderes y lograr un Poder Judicial adic-
o114 Fstas son irnpulsadas no sélo por el goblerno o el Poder Legislativo (cu-
ya mavoria acma por obediencia al partido oficalist), stno que algunas son
favorecidas por el propio Tribunal Superior de Justicia (TS]), que muestra,
como veremos, una fuerte dependencia del gobicrno de Jorge Sobisch.

Es preciso tener en cuenta que €l TS| de Neuquén nene amphas facui-
tades en materia de designiacion de funcionarios, control disciplinario, su-
perintendencia del Poder Judicial, etcétera. Entonces, controlar politca-
mente al Tribunal Superior implica controlar a la justicia toda. Por ello,
como primer tema abordaremos Jas irregulanidades que se cometieron en
el momento de conformar el Tribunal Superior.

Luego explicaremos como, en pocos meses, se adopto una sene de me-
didas tendientes a debilitar al Minusterio Pablico, érgano encargado del con-
trel de 12 egalidad v de la invesngacion de delitos comendos por funcioni-
fios publicos. Asi, el reglamento dictado por el TS| para obstaculizar las
investigaciones de delitos vinculados con abusos de poder, Ia irregular desig-
nacion de algunos funcicnarios, entre ellos cl nuevo fiscal de Delitos contra
la Administracion Pablica, el desconocimiento de las facultades legalmente
reconocidas a los tiscales adjuntos, el intento de himiar las tacultades en la
defensa de los derechos de la infancia, v las hostilidades v persecucion a fun-
cionarios judiciales independientes son algunos ¢jemplos de eile.

4.1 La irrequiar designacion de miembros del Tribunal Superior

A fines de 2001 renunciaren tres de los cinco integrantes del Superior
Tribunal: Armande Vidal, Rodolfo Medrano v Fernando Maconie para aco-
gerse u una jubilacién ofrecida por el gobierno, antes de cambiar el régimen
Jublalorio. A partir de esta “masiva” renuncia, ¢l tribunal permanecié con
cstas wes vacanles pot casi dos anios. El gobernador —por entonces sin ma-
yoria parlamentana sufictente para garanuzar acuerdo parala designacién—
no pudo imponer a ninguno de los integrantes de las tres ternas enviadas, ! 8

4 N ghstante, s obvio que el debiliamiento lnstimcional no s¢ agota en Jz fala de
independencia judicial. También se advierten hostigamientos a la prensa ¥ a funcionarios
independientes, v medidas que tenden a garantizar per distintes recursos la nnpunidad de
la corrupeidn y los abusos de poder.

15 g en el mismo mes de diciembre de 2001 &1 robernador Sobisch envidé a la Legis-
fatura tres ternas de candidatos para cubrir dichas vacanies encabezadas por abogados con
quienes renta estrechos vincnlos personales y politicos, inchivendo a Horacio Anglorama, su
abogudo personal. Los legisladores de Fa oposicién no dieron guorum para tratar las ternas
pl'opuestas.
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En estas circunstanicias, en diciembre de 2002, se desatd ol llamado “es-
candalo de Jas cimaras oculuas™ el diputado Jorge Tavlor {ex UCR, hoy RI:-
CRIAR}, denuncid que le habian ofrecido una suma de dincro ¥ otros be-
ncficios si aseguraba el guorwm para la sesiom parlamentaria en la que se
trataria el acuerdo a los candidatos del gebierno. En dicha denundia involu-
crd al gobernador Sobisch y al diputado Osvaldo Ferreira, presidente de Ia
comision de asuntos constitucionales. El eseandalo —que provocd elinicio
de una cansa penal de oficio por parte de la Fiscalia de Dielitos contra fa Ad-
ministracion Pablica—'"1® hizo fracasar en agquel momento la intencidn del
gobierno de designar jucces para el maximo ribunal de justicia provincial.

Ante este fallido intento, en diciembre de 2003, después de serreelec-
10, ¥ ahora si con mavoria en la Legislatura, el gobernador presentd nue-
vas ternas. Ello ocurrid ¢l ddtimo dia habil del ano, en tanto que la Legis-
lawras dio el acuerdo a los quince dias, en pleno mes de encro, sin que
existiera ningin debate, ni posibilidad de objetar las propuestas. En las
ternas postulaba a Jorge Sommariva*!” y Roberto Fernindez, los dos ca-
maristas que habian dictado el sobreseimiento del gobernador (actual pre-
sidente y vocal del 18], respectivamente) v a Eduarde Badano, también ca-
marista v de reconocida relacion con el partido oficialista.!!®

4.2 Limites a la investigacion de casos de corrupcion

E1TS] de Neuquén decidid modificar los tiempos de las investigacio-
nes preliminares gue pucden realizar los fiscales.!*® El plazo se limita a
guince dias para los nucvos hechos, con posibitidad de una prérroga de
hasta scsenta; mientras que para las investigaciones en curso -—que va han
cumplide el periodo de prarroga— se debera disponer su reserva, archi-

v0, 0 bien se debera efectuar ¢l requerimiento formal ante ¢l juzgado de

instruccian. t#?

P EL el mes de marzo de 2063, el juezr de Instruccidn Roherto Abelleira dictd el archi-
vo de 1z juvestigacian respecte del gnbernador Sobisch en la causa de ba “camara oculta” sin
siquiera haberlo citado a declararn La Camara Criminal n® 1 dicio sl sobreseimiento del go-
hernadns, con ¢ voro de los izeces Roberto Ferndndez v jorge Sommuciva (hay miembros
del TH]1 v la disidencia de la carmarista Cecilia Luzuriaga,

"% En el caso de Somrnariva, en pleno proceso de designacidn se cononid también unsa
denuncia que la involucraba en 1a compra de anos terrenos hscales de alio valor, unes anas
atrds, cuanco era funcionario pablica v wnia incompatibilidad de bacerlo. La denuncia pe-
pal sin embargo fue archivada,

YRR tribareal se complera con Marcelo Ortharan ¥ Arturo Conedler Talwada

Y9 bediante acusrdo n® 3788, del 25 de agnsto de 2304,

29 G, are 2 de la Beglameniacion de [nvesugaciones Prelimimares Fiscales (Acuerdo
BTRE. del 2578704,

A
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Al dictar esta reglamentacion ¢l TS] excedin sus facultades, pues esta-
blecié un plazo que la legislucidn procesal no conempla, cuestion que
atectu [undarnenratmente u las investugaciones complejas (entre las que
ocipan un lugar destacada Jos casos de corrupeidn), Ademas se arrogd fa-
cultades de legislar; no fundamenté su resolucién v viold el procedimicn-
0 que la ley fija para este tipo de acuerdos.

Lo que podria ser un intenta para hacer mas eliciente vy rapido el ac-
cionar de la justicia, en realirlad busca obstaculizar las investigacrones de
delitos complejos. En tanto establece un plazo absurdamente breve pa-
ra estas investigaciones preliminares, o5 obvio que tiende a hacer de 1m-
posible curnplimiento el eselarecimiento de casos complejos, entre ellos
los de presunta defraudaciin a ta administraciéon pablica, En otras pala-
bras, st hien formalmente se vefiece a todos los delitos, en la practca afec-
12ra en forma determinante 2 las investigaciones por delitos complejos
de corrupeion.t?

Con esta decisién del TS] podrian cerrarse, en los proximos dias, in-
vesrigacioncs fundamentales sobre supuestos hechos de corrupcion de
funcionarios de la provincia, come Jas que involucran al sunisiro Lius
Mangunaro, el diputado Oscay Gutiérrez! ™ y josé Oser;’™ o fu investiga-
cidn por la cimara ocults que involucra al gobernador Jorge Sobisch. en-
tre mchas otras. 124

Lsta medida se agrega a otras npitlsadas con el inismeo fin de evitar la
eltcaca de las investigaciones por cusos de corrupcion. Ast, en enern de
2004, por arden del jefe de la Policia provincial —sin consulta i los fisca-
les, y can l4 anuencia del TS|— se desmanteld el equipo del Servicin de

1% Segtin el Aseal de Ganaca, Ricards Mendafia, lu medida impficard “uaa csperie de
ley de prmnge final” para kos casos de presuntos scios de coppupeidn rde los fancionanes net
quinos (CIr. dianie (£300), 16/9/04, “Fl dia de tos I entes”™, cnwow 8530 comara). Men-
dana fue categarive al afirmar que “esta medilicaciin | ] no wene nada que ver can me
jorar el secvicio de sticia y crear wna justici jnds r:ipn‘]:l voticaz l"orque sine, uno teralrig
que pensar gue 12 reglamennadn se deberia referic tunbién a las investigaciones prelimi
nares gue reallzan los funvinnanos pn!ici;dei e sarn slrededar del 80 o 90% de los cazos
que ingresarn al sistera La mestigacidn criminal, sobre wido en deliros complejos, s stero-
pre una wsea difie)! Primsern porgue 1o tenemos una vidtuna de carne ¥ hueso que sea ly
afectada circcia v personalmente y que nos pueda dar la nformacion. Muchos de estos ca-
sef penen nn barniz, wa lachada de legalidad v para hacer una investigacion peofunda v
ci serio hay g v mly «ill de ese barniz ¥ fachada v esy es muy dificil y en 15 dias ennu-
chas casos es mlpﬂ&lble {Clr. diario (§300), *Punta Final para las investigaciones de casos
de corrupclén”, cwww 300, com.ar=) .

B Vicepresidente primero de la Legislatura y presulente de Ja comisién de auntos
constitelonales.

1% Ex gerente general del Baneo Provingia v acrual divector del Instivito de Vidend.a

L ofe diavio C5500) 100961 °Fl dia de los o eses |, <wiw SHHLcom ars.
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Investigaciones de Tiscalias. Este servicio estaba integrado por personal
policial con entrenamiento especial, atl para Ia investigacion de delitos
de corrupcion y delitos complejos: se reemplazd en mas de un 30% por
personal sin experiencia. En el mes de febrero de 2004, el TS] decidid de-
sarmar el equipo conformado ¢n el Gabinete Técnico Contable. Este or-
ganismo prestaba una colaboracion esencial en la invesugaaon de delitos
dc corrupcion y delitos econdmicos. Sus actuales integrantes carecen de

entrenamiento necesario para la tarea.l#?

4.3 Algunas designaciones irregulares: el caso del fiscal de delitos

contra la Administracien Pablicay del defensor oficial
de Chos Malal

En la provincia de Neuguén, los procesos de designacion de magistra-
dos y [uncionarios judiciales no estan basactos en parametros objetivos v
ne gozan de transparencia. Los magistrados, fiscales y delensores son ele-
gidos por el Superior Tribunal, sin requerir acuerdo de la Legislatura, ex-
cepto en ¢l caso de tos jueces (asi ko establece el articulo 151 de la Cons-
titucidn provincial).

Es preciso tener en cuenta que en el mes de mayo de 2004, se modificd
el reglamento del Conscjo Asesor {una especic de Consejo de Magistratural
para la designacion de magistrados y funcionarnios autolimitando sus atribu-
ciones en la matcra. Kl Consejo Asesor habia sido creado por el TS] en su
anterior composicidén. Antes del cambio reglamentario, proponia una terna
de 1a cual el Tribunail Superior escogia un candidato para el cargo que se cu-
briria y los integrantes de dicho tribunal no votaban en esa preseleccion. Con
las modificaciones, en las deliberaciones del Consejo participa un vocal del
TS] ay cualquier candidato que obienga por lo menos un voto puede ser cle-
gido para cubrir la vacante o ser propuesto para el cargo. Por otra parte, a
partir del cambio del reglarnento, el Conscjo Asesor emite opinidn pero és
ta no es vinculante. Estas modificaciones, que vacian la funcion de seleccion
del Consejo Asesor, motivaron que el Colegio de Abogados renuncie a se-

guir participando de los sucesivos concursos. '

M También se reestructurd el sector de Administracion General del Poder Judicial,
numbrande y promoviendo funcionarios sin concurso, come se dewmlla mas adelance. All
se ascendicron 2 los cnadens téenicos mis preparados del Gabinete Téenico Contable y de
alli s= cderivaron otros cuadros sin expericncoia ninguna para diclaminar sn causas de debi-
108 ECOMOINICOS ¥ Ge corrupaicn.

B Segiin el fiscal Mendania. los concursos no son transparences “porgue no estin
fundades en bases objetivas: hov ennun cancursa se privilegia la antighedad, en otro que
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Coma veremos en este apariado, en la evaluacion de los candidares no
s€ fene e cuenta su situacidn patrimonial, ni su sitwacion prcn:v:fsal.lET Al-
gunas entdades que, conlorime ta ley, deben opinar snbre los candidagos,
no cucnian con informacion relevante antes de emitr su dictamen.

Ffcaso del fisca anticorrupdian

A finales del mes de scptiembre de 2004 [ue designado com titular
de la Fiscalia de Delitos contra la Administracion Publica {(denominacla
“anticorrupceion”y, Pablo Vignaroli. La designacion se prodigjo con mou-
vo de la vacante producida por Pedro Telleriarte, tras haber sido designa-
do juez de Instruccion. Esta fiscalia sl encargada de investigar casos de
CoTrupcion, enrquecimiento ilicito, malversacion de fondos publicos v
otros dehitos relacienados con la administracion pablica. Actualmente tie-
ne abiertas investigaciones que involucrarian a funcionarios pablicos por
posibles actos ttegules en el manejo de! Banco Provincia del Neuquén
(BPN) v en su Fondacién, y por icregularidades en la entrega de los cré-
ditos de! Instituto Awarquice de 2esarrolie Prodoactivo (IADEP).

Llamativamente, ¢l fiscal designado aparecia —al menos hasta julio de
este ano— en kos registros de! Banco Ceutral como “deudor incobrable”
del Banco Hipotecario v del BPN, organismo at que tendra que investi-
gar:!*® su deuda fue refinanciada poco antes de ser elegido para ocupar
ese cargo. La deuda era por B8.000 pesos. v se le hata decretado el rema-
te de su casa ¢ inhibido todos sus bienes.

51 bien el [iscal dijo que “su situacitin parimordal no le impedira investi-
gar las causas que involucren al BPN —'INadic me hizo ningun favor. Tengo
una denda come cualquier persena y solucione mis problemas por la via que
corresponde’"—, su designacion vuelve a instalar el debate sobre los magis-
wados “vulnerubles” por sus deudas con et Bunco Provincial =% EI debate se

cl candidane [sea) del intetior, en orro que [tenga] publicaciones ¥ carvera dowente. Es de.

cir qu= siempre 5¢ EIICUSNITrA Oa argluemento para favarecer ung designacién” (CEe diarin
(¥30u0, “Puntn Final para las investigaciones de casos de cormupaion”, <www 8300, com ars).
Sobre el tema, Mondana agregd que mxasten “liswes negras” de 2bogados yue nunca logaa-
ran asceasos o designacimues en el Ambiws de la jnsucia {Cfy diario (30670, 14/9,/04, “El dia
de los [nocentes”, cwww. 8300 corr.ar>).

127 & modo de gjemplo, el T designd en el drea de Administraaion este ano ala con-
tadors Mare Cernaz. Esta escd sicndo investigada pondlnente por presunios Manejos ives
gulares de fondos cuando reabajaba en el Insdrure Avarquice de Desarrelio Productive {1A-
DEF).

12 Oty dvane Rio Megru, 2079704, "Bl desizuado fiscal anticncrupeion era dewdnr inco-
hrable del BEN™

Y9 rhiden,
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haoia dado cnande e juez Roberws Abelleira —quien le dehia mas de
140.000 pesos al BPN— wwvo que decidir sobre la situaciérn del goberna-
dor Jorge Sobisch en 1a rausa de la cimara oculta. En dicha causa, el Ban-
«o Provinaiul estd nomibrade varias veces. '™

La designacion de Vignarol se produjo e @ de sepriembre y jurd el 21
del misme mes. E] TS} 1o eligid por cuatro voras contra una.'*! Conforme
el dictamen del Conscjo Asesor owros nes candidatos reuniin mas volos
que &1

Al publicarse la Infurmacidn sobre la eventual sitnacion de incompalits-
lidad de Vignaroli, un grupn de kegisladores de la oposicién unpulsd un pe-
dide de informes al TS El proyecto pedia al wribunal detalles del criterio
utihizade para la eleccidn de Vignaroli. las ruzones que prionizo et cuerpo pa-
ra su etecnion pese a no ser el postulante mas voado v si el T3] conodia la si-
teacion patrimonial del funcionario judicial. El oficiaiismo logrd trenar la
iniciativa, Alegaron que se tra@aria de und intramision al Poder Judicial.

£ maso del defensor Gerrrran Pollitzer

El 21 de septiembre asumid como nueve deferisor oficial de Chos Malal
German Pollizer. El ITnbunal Superior designd a Polliwer a pesar de que ha
ce apenas 1nos Anos habvu renunciado a s carpo judicial, iras haberse decla-
rado admisible un jury de emjuictamiento e s contra. Pollizer eca defensor
ofictil en Junin de fus Andes< uando fue acusado por Florenco Nanco. padre
de un bebé dado en adopcldn en un controverido case s comienzos de los
noventa. B hombre detiuncidr gue se habia (alsifu ado su frma al pic de un ac-
t4 para entregar «n guarda al hijo que habia tenido con Bera Nahuchoura 1%

El Colegio de Abugados de la zona norte de la provincia, en una car-
ts enviada al TS, "hizo saber [...] que hay aspirantes al cargo con mejores

" Par ese mntiva. el abogado fuan Manuek Salyado. gue representaba al denugcian-
t [orge Taylon recusd al magistrade, Salgado argurmenia que Abellewra se habiz excusade
de jutervemr i un expedienc contra i BPN porgue [2 provocaba “violentia moral” Inves-
rigar a sit acrcedor. Sin cmbarge. en ealid causa o magistrals no se apalld, ¥ €0 pocu Uems
o an bvd lanvestigacion. Onra de 1as ondezs que recibic Vignaroll pera ocupar ese caigo
es e puilica anwslad con Fernada Chising, asesor det minisierio de Seguridad v Trabajo
voen algug s cansa, aboosdo persunat del ministra Luis Mangonaro. s preciso tener en
cieenita Que "en la flcalia que coupard, hay vanos expedienies en las que <e investiza 2 Man-
ganaro, ex presidenc: del BPN ' (Cfn diacio fe Negre, 20.°9,/04. “El designade fiweal anti-
cortlpcion ovw deudor incohralide del RPN,

' Woaron 4 favar Jerge Suvipmariva, Roberto Ferndinder Eduarde Badana (Vigne
teli era el seeremnn de su juezade, cuande eea titular def uegado de bnserecedin o 1) y
Aruire Gonzilez Tabouada, Fnconfra: Maecebe Otharan,

¥ 1. diasio Bio Megro, 2170704, “También jura Polliuer como defepsor™,
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antecedentes para la [uncién. ‘Seria saludable que el Tribunal vansparen-
tara las razones que determinaron la designacion de Pollitzer v cudles son

4

los argumentos que la motvaron’.
4.4 Arremetida contra los fiscales adjuntos

Durante la vacancia del dwtar de la Fiscaiia de Delitos contra la Admi-
nistracién Pablica, ¢l trabajo de los cuatro fiscales adjuntos de esa depen-
dencia adquirié mayor visibilidad, en tanto e¢llos continuaron impulsando
las investigaciones,

Frente a las diligencias que ellos ordenalman o los requerimientos que
hacian, se produjeron dos reacciones graves que sin tugar a dudas procura-
ron frenar las investigaciones. La primera reaccion fue el pedido de sancion
a una de las fiscales adjuntas efectuado por el presidente del TS], Sornma-
riva, por no haber respetado la “via jerarquica”™ La fiscal habia formulado
un pedida de informnes al T§] en el marco de una investigacién cn la que
estaria involucrads ¢f ministro de Seguridad. De mis cstd decir que el TS]
nunca respondié al pedido de informes. La segunda reaccion fue [a presen-
laciim de una accidn de inconstitucionalidad de la lev que le contficre facul-
tades a los fiscales adjuntes. El pedido fuc efectuado por el diputado Oscar
Gutiérrez —presidente de lu Comision de Asunios constitucionales—, a pe-
sar de que esunalev que el propio diputado contribuyd a sancionar. Gutié-
rrez. esti investigado por la liscalia por supuesto enriquecimiento iicito. El
pedido de inconstitucionalidad (ite acompanado por una medida cautedar
para lograr la suspension de la investigacidén cn su contra.

A tres dias de asumir, €l nuevo fscal de Delitos contra la Administra-
c1on Publica, en un hecho absolutamente grave ¢ intdito en la historia el
Poder Judicial de la provincaia, pidié ¢l pase de tres de los cuatro adjuntos
expresando que no “habia quimica” con ellos!® v por la “actitud aswmi-
da” por tales funcionarios, que califica conio de “indiferencia”. Hasta la fe-
cha de cierre de este Infarme, el pedido no habiu sido resuclto.

4.5 El intento de limitar las facultades del Ministerio PUblico
en la defensa de los derechos de la infanda

También genera honda preocupacion el proyecto de ley n® 5124/04

presentado por el Poder Ejecutivo de Ia Provincia de Neuquén, destinado
a retormar la Ley de Proteceidn Integral de 1a Ninez v la Adolescencia (Jey

135 Cfy. diario fiv Negro, 2879/ 4,
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n® 2362), El proyecto pretende fimitar el umportantisimo papel desempe-
nado pot la Defensoria de Ninos v Adolescentes, 2 proposito del cual su
Urular v tuncionarias han bregade en refacion conr kv exagibilidad de de-
rechos sociales esenciales. ! Restringe las facultudes del Minusterio Pabli-
¢o en la defensi colectiva de loy derechios de los ninos, minas y adolescen-
tes, e intenta vegresar al sisterna de patronato estatal en contradiceidn con
el sisterna de proteccidn integral establecido en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

La ipicizitiva del gobierno provincial crearia una Defensoria General de
los Derechos de i Ninez v la Adolescericia, supuestamente como Organo
extrapoder, pero cuva independchcia del poder polinco resuitara relatva,
pues el defensor se elegiria e las ruismas elecciones que los diputados. De
e5Ta manerg, si bien los candidatos ne seran presentados ofictalmente por
partidos politicos, podria resuliar electo alguien afin al pardde que logre
la mayoria. Ademis. ¢! provecto dejaria sin equipos profesionales i los or-
ganas del Poder Judical y Ministerio Priblico ya que lus profesionaies se-
rian transferidos a [a Defensoria General, lo que rinporta el empobeeci-
miento de la intervencidn del Poder Judical en fa proteccion de los
derechos de los ninos, £l proyecto insiste con el castigo a los jovenes y de-
sestima la prevencian de los canflictos sociales, abstaculizando la exigibi-
hidad de los derechos sociales de ja infancia 2 través de la acmacion direc-
(2 del Mimisterio Piiblico 1 Este defensor general sera ahora €l que tendra
legitimacion para interponer las accioness colectvas u favor «de los ninos y
adnlescenies, Asintismo, se condicionaria inconstitucionalmente a los jue-
ves mediante la creacion de un drgane con mayorfa del Poder Ejecutivo
denominado “equipo interdisaiphnario”, cuves dictimenes téonicos serian
vinculantes paia cl juez al momento de decidir I libertad de ninos y ade-
lescentes, wnto por razones tutelares como penates, 1%

1M Pyr gjeraplo, la Defensaia ha logrado Yugande contra of Esmada, obligaeto o cceacuna
escuels expecial para aunsas y a pravect aguy potble para fos nines de upa camuadad iudi-
gena xfa que s¢ bs habia contaminade sus fuentes de agua por le aceion de La perralera Repsol,

135 Gir. Declaracidn endiida por la Mesa Permanente de Auroconvocadas pur €l Dere-
vio via fusticla (ADETU), fliad Buenos Aives de fn Red Argeating de Justicia para lu Deno-
cracia, el 20 de setiembre e 2001 [Juan ¥, Caraldo, Robertu A, Gullarde, Elena Liberatori,
Fernando Lodeirs, Patricia Lopesz Yergara « Gustawo D, Moreno).

1*0 S 12 Red de Justicsa para 12 Demaocraaa, la inlaativa dol gobierno “busea wans-
feririnrlebida y mrpeinene un prohiema que es responsabitidad propia dei poder adminis-
trador e unl Gegann prhcinl que dene orra misidn legal, debilitande asi Lo capacidad de
coreeral ¥ de garante Je los derechos que es propa de la Defensoria’ Y expresy que el Poder
Fjecutive "vaspasa I imites que bjaa Consheucidn provingal ¥ na respets b ivnlepen-
deneia de paderes B Trbunal Superior de Pusticia haste ahors ialera esaoindebida wero-
tnisifm”. Agrega que “esta operacidn sk instrjbe en el conrexw de ouras declsiones, adopo-




Tensiones en el debate sobre administracién de justicia 135

Hasta principios del mes de octubre, fecha de cierre de este informe,
el cuestonadao proyecto ain no habia sido tratada.

4.6 Persecucion a funcionarios judiciales que cuestionan las medidas
adoptadas

Aquellos funcionarios judiciales que critican o cuestionan las medidas
que se impulsan para avasallar la independencia judicial son sancionados
0 amendzados con Juiclos polincos. Un parimetro para medir el grado de
independencia judicial es el uso de sanciones administrativas contra fun-
clonarios con ¢l fin de controlarlos o amedrentarlos por sus posiciones en
favor de 1a independencia judicial.

Es el caso, de la defensora de Ninos v Adolescentes, Nara Oses, quien
se manifcstd pablicamente en contra del proyecto de ley que busca obs-
taculizar el trabajo del Ministerio Pdblico en la detensa de los derechos
de las personas menorcs de edad. A la vez, Oses cuestiond piblicamente
al ministro Manganaro por haber vulnerado la Inumidad de una joven
violada, cuando presenté el provecto de reforma de la ley del nino. El
juez del TS[, Roberto Fernandez descalificd a Osés por ser una funciona-
Tia de “baja categoria” para polemizar con un ministro y hastd la amena-
z0 con un jurado de enjuiciamiento. La actitud de Fernandez merecid el
reproche de diversas organizaciones, incluso algunas integradas por fun-
cionarios del Poder judical conio la fihal Neuquén de la Red de Justicia
para la Democracial® y fa Asociacién de Magistradoes de la provincia, v de
varios defensores oficiales —inchuyendao al defenser del TSJ, Tomas Ga-
vernet—, quicnes apoyaren @ los funcionarios de la defensoria del Nino
y el Adolescente y retvindicaron sa derecho a “expresar libremente las

ideas” 138

dus en el dmbito del Poder Ejecunvo y Judicial, orientadas a debiliar al sector judicial que
debe intervenir en los casos de omisiones funcionales y abuso de poder en [a funcidn pi-
blica, wles como el reemplazo de mas de la mitad de los funcionanos policiales que auxi-
Haban 2 los Dscales, ¢l reemplazo de fos integrantes del Gabinere Contable del Poder Judi-
cial, la menor wansparencia del sistema adoprado para ias designaciones de magistrados ¥
funcionarios, las designaciones y recategorizaciones sin concurso ni justificacién razonable
y los anunciados proyectos de reglamentacidn que buscan ohswaculizar a los drganos que In-
vestigan los dehitos de carrupeidn en la funcisn pablica™ (Chr. diario (§300), “Siguen los te-
churos a lus moedilicaciones”, <www.8300 com.ar>).

137 Bl organisme integrado por camaristas, jueces, fiscales, defensores y secretarios sos-
tuvo “su mids enédrgico repndin a esia pueva manifestacion de abuso v de mencseabo para
la independencia de los magistrados y funcionarios judiciales” {véase diario (8300), “Siguen
los rechazos a las modificaciones”, <www. 8300 con.ars).

13 Cfr. Diario Rin Negro, 2/0/04, "La defensoria del Menor recibe nuevos respaldos”
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Quo caso ilustrativo de Ja persecucion alos funcionarios judiciales que
resisten algunas de las medidas cuestionadas, es el del fiscal de Camara Ri-
cardo Mendzfia. Fste se manifesté piiblicamente en contra de la decisién
del Superior Trbunal de retirar de la Legislatura el proyecto de lev que
intentaba modificar el Codign Procesal Penal de a provincia. En declara-
ciones publicadas por el diario Rip Negro a raiz de esta decision, Mendana
atirmd que “las razones reales no se dicen, pero no es dificil deducirlas pa-
ra cualquiera que conozca la realidad judicial”. Debido a estas declaracio-
nes, ¢l Tribunal Supcerior decidié intmarlo para que “aclare el contenido
y signuficado de sus declaraciones™. El vocal Roberto Fernindez ademis
considerd que el fiscal habia incurrido en “un agravio a un superior”. Uni-
camente el vocal Marcelo Othardn entendié que la reforma del Godigo

“es un tema de discusion cultural y politica™ 3

5. La situacién en Chubut: irregularidades en la administracién
de justicia'4®

L.a provincia del Chubut atn 1o ha cumplido cincuenta anos de exis-
tencia, ya que dejé de ser territorio nacional en cl ano 1957, Su primera
Constitucidn reconoce garantias rales como el amsparo, el derecho de ré-
plicay diversos derechos sociales. El esquema organizacional del Poder Ju-
dicial como insutucién, y los organos creados por la reforma de 1994, han
sida considerados de avanzada por diferentes analistas.

El desempeno del Poder Judicial es, en aparicncia —en relacidn con
otras provincias de mayor wadicion politica— relativamente bueno; pue-
de destacarse en particular el mecanismo de seleccidn v remnocidn de ma-
gistraclos ya que, exceplo en el caso de los jueces del Superior Tribunal, se
conteinpla la participacion ciudadana. Ast, vale 12 pena mencionar que ef

B9 Oty diario £t Negre, 1275704, “Mugistrados reivindicun derecho a expresarse™. A
raiz de esta sancin al fiscal, la delegacion local de la Red de Fusticia para la Democracia rel-
vindicd “la libertad de expresion que nos corresponde en el marco del esiado democriti-
co” v el derecho a "exprosar nuesoras ideas, proponer curses de accidn, oricntar ¢ ilustrar a
la opinicn pablica sobre tomas atinenies a iz administracian de justiein y a todas las cuestio-
nes gue se vincuten con ¢l quehacer jucdieial®

Mg iferine ha sido elaborado con base en Jos documentos oficiales que s= cita,
denuncias piblicas v aportes del Movimiento de Vecinos Autoconvecados de Faquel, ta or-
ganizacidn "Abogados por los Drerechos Fundamentales en Chubur” {ADEFUCH) via Aso-
cincidn Civil Meserd Se ha consultado wrubién a los abogados Gustava Macayo, Verdnica
Heredia, Silvia de los Sanins v Eduardo Radl Hualpa, que han pardcipade en algunas de las
CRUSAS que fe clan.
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Consejo de la Magistratura, que funciona cen parncipacion popudar £ CHt-
<o de |as catorce miembros), va ha designado una importante cantidad de
funictenarios mediante concurso pablico de antecedentes y oposicion. Por
su parte, ¢f Tribunal de Enjuiciamiento ha tramitado nunierosos proce-
sos, incluidos los que desutuveron por mal desempeno v otias causales a
varios jueces.'*! Fsios ejemnplos hasia afiora solvenran esta posicion.

Sin enlbargo: cuando se analizan a]gunns cueslienes que han sida de-
nunciadas por organizacicones locales de derechos hurnanos, e imcluso re-
conocidas por las prapias instituciones judiciales, Ia evaluadion del acclo-
nar de la Justicia cambia significativamente, En este apartado se destacan
algunas de los principales problemas de lu administracion ele justicia. En
primer lugar, las irregularidades comiprobadas por la propii Procuracion
General en la zona cordillerara: luego. fa conmivencia pulicial y judicial
en cicrtos casos graves cometidos en Comodoro Rivadavia: en cercer lugar,
la falta de respeto del derecho al recursos v por ddtimn, Ta carencia de le-
gitimidad que afecraal Superior Tribunal —en parte debule al procese de
designaciOn de sus miembros quc no prevé participacion cudadana—, en
1anto el gobernador ha levado adelante una fuerte campana de despres-
Hgio v critcas en st coONLea.

5.1 Bl informe de la Procuracion General sobre el desempeino
de |3 Justicia en cuestiones de derechos humanos en la Cordiiiera

Nuranic la segunda mitad del atiu 2003, diversos actuvistas de derechos
humanaos v comunidades indigenas denunciaron en la provineia del Chu-
but ]a existencia de numerosas cases de muertes no csclarecidas, en los que
las victimas pertenecian a sectores destavorecidos, y acusaron al Poder Ju
dicial y a la policia por su inactividad. Stmulidneamente, las quejas plantea-
ban que, cuardo los casos eran denunciados por persenas vinculadas al po-
der econdmicu v poliico v con infTuencia en la comunicdad, las insticuciomes
funcionaban eficrentemente. Uno de los casos embiemaiticos fue el brutal
desalojo de lz familia Fermin en la Comunidad Aborigen de Vuelta del Rio
(zona de Cushamen), que diera ongen al juicio palitico y posterior desu-
tucién en mayo de 2004 de uno de los funcionarios mis comprometcos
en las irregularidades, el jucz de Instruccidn José Colabedli.

UL S tracs de la desdinusion del cuparista de b Cémara del Crimen de Comodite Rava-
davia, dodtor Dunie! Lasts Purmas. luego revacada por el Superier Tribunal de [usdceis; L =3 jue-
za de Familia de Fsque!, doctora (laudia Menpual Lozann: el ex peez de Insiruccicn de Ewquel,
dacror Jose Uscar Colabelli; ¥ la ex juczi Chil de Comodera Ruadavia, la doctora Edirh [urd.
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A partir de estas denuncias, el procurador general de la provincia,
Eduardo Samamé, dictd una resolucion!*? de caracteristicas inéditas, por
la que ordend iniciar una investgacion, comisionando a tal fin al tiscal de
la Ciudad de Pucrto Madryn, Rafael Luccheli. Fl fiscal se trasladé a la re-
gion cordillerana junto con otros dos funcionarios de la fiscalia'* v per-
manecio alli durante un mes y medio. Al término de dicha mision se rea-
120 un extenso informe paruendo de las denuncias presentadas, y otras
que fueron colectadas en su camino.

El informe es claro v contundente. Arribd a la conchusion de que fa
Justicia penal en la cordiliera chubutense prestaba un servicio discrumina-
torio en perjuicio de los sectores mas vulnerables, investiganda de modo
desigual las denuncias efectuadas de los sectores mas desprotegidos, de
aquellas reahizadas por personas con cierto poder. Las conclusiones de la
investigacion propenen al titular del Ministerio Fiscal una serie de medi-
das en relacion con funciovarios del Poder judicial y agentes policiales,
Entre estos altimos. el pedido de detencion de an comisario fuertemernte
implicado en la violacidn de derechos humanos, ademis de Ja elaboracién
dc protocolos de actuacion para la investigacion en cascs de denuncias de
derechos humanos, 1+

Sin embargo, hasia el momento —y pese alos reclamos de diversas en-
ticdades v el interés suscitado— el informe no tuvo la suficiente difusidn, 43
¥ nio se conocen las medidas adoptadas para revertir b situacidn denun-
clada. Recientenente sc supo que a los pocos dias de presentarse este do-
cumento, el procurador dictd la resolucién n® 126/03 PG por la que se li-
mitd a “poner en conecimiento” al Poder Ejecurivo del informe v caonsultar
sobre algunas denuncias a los funcionanas judiciales implicados, sin que
se conozean hasta la fecha decisiones concretas al respecto.

2 Begalieifin n® 88705 PO,

¥ Rodrigo Freire Méndez v Miguel Santos,

4 K este sentido, a discriminacifu a los sectores mds carenciados v en cspecial ala
poblacidn indigena se ve notablemnente agravada por la falta de cumplimiento erénico
gue mantiene el Estado provincial respecto a la legislacion ndigena. Se han violada las
leyes n” 3657, que crea un “Insdrulo de Comunidades Indigenas™, 1a ley n® 3765 (Jey de
Tierras) que ordena implementar en su seno una Comisidn de Tierras Indigenas, y, en ge-
neral, se ban soslayado los derechos constitucionales de consula previa ¥ participacion en
Ior relativo a recurses naturales, no s¢ ha avanzado suficientemente en la entrega y regulari-
zacion de las uerras wadiclomahnene ecupadas por las comunidades, ni de otras apias ¥ su-
ficientes para €l desarrollo hinmane (cofr. el are, 73, inc, 17 de la Constitucidon Naciosial y &
%4 de la Constitucidn de Chubut), No se conocen pronunciamientos judiciales que censy-
ren estos importanees incumplimientos dei Fsrado.

A pedido del CELS, con fecha 21/8/04, ¢f procurador gcncral Eduardo Samams
remitid una copta de dicha informe.
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Come dato complementario de la situacion en la cordillera chubu-
tense, merece indicarse que, con motivo de la uposicion de la cindadania
de Exquel al provecto mincro de la empresa canadiense Meridian Gold.
oy "Vecinos Autoconvocadaos por el No 4 la Mina™ han denuncoiade pu-
blicamente que ia Justiciz e esa zona "no ha encontrado ningun respen-
sable en los mas de cuarenta casos de amenazas teleidnicas. arenitactos
contra el Iocal, golpes de palotas violenws, intmidacidn de grupoy para-
policiales, falsas denuncias, intentos de desprestigio profesional v despidos

faborales® 1Y

5.2 Denuncias en torno del accionar de la Justicia y la policia
en Comodoro Rivadavia

También sc ha denunciadu en la zona de Comadoro Rivadavia a fun-
cionarios judiciales v policiales, por ta omision de investigar la vulneracidn
de derechos de pdvenes pobres que incluyen denuncias de apremios ilega-
{es, vejuctones v hasta la desaparicion de personas. Kl caso paradigmauco
es, sin duda, 14 desaparicion, en octubre del ano 2003, del joven Ivan To-
rres. Micmbres de la Asociacion Civil Grupo Pro Derechos de los Nifios,
organizacion de la zona, han difundido estos graves hechos como parte
del accionar de la policia.

Esta organizacian! i y otros actores locales refieren que la actitud del
Poder Judicial. y particularmente <e uno de sus jucces de instruccion, Os-
car Herrera —quien debe investignr entre otras causas la desaparicion de
Torres— consicnie tales atropellos. En consecuencia, denuncian un accio-
nar ineficaz en la investigacion de estos crimenes.

Con motive de csias denuncias, el defersor general de ta provincia, Ar-
naldo Hugo Barone. dictd cn su oporintnidad una resoiucién!* median-
te la cual dio instrucciones precisas 2 los defensores piblicos y asesores de
famuilia, y requind Ly intervencion del Superior Tribunal para revertir la si-
tuacion. A partir de dicho requerimiento, ¢l maximo wribunal dispuso la
realizacion de una inspeccion ¢n los tres juzgados de instruccion de Co-
modoro Rivadavia, sobre Jas causas de tos Gltimnos circo anos en las que se¢
huhiesen denunciado desaparicién de personas, apremios, vejaciones, se-
veridades o amenacas por parte de personal policial.

8 Gacetila difundida <) 13/12,08 por los Vecinos Autoconvocados de Esquel.

1 Viéase la denuncia de la Asociacién Pro Derechus ¥ de Maria Millacuras 1laipen ante
la CIDH. Expediente p-960 “lvwar Eladio Torres".

W Besolucion n® 188, 04 DG
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I.a Camara del Crimen de Comaodoro Rivadavia concretd [a inspeccion
en abril de 2004, Determiné que de un toral de 270 causas en los wres juz-
gados de instruccidn de la ciudad, €] 50% de ellas “registran parilisis en
el tramite por perindos que van aproximadamente de uno a cuatro anos,
stn que exista justificacidn alguna™ El informe también reveld que del to-
tal indicado, 120 causas correspondian al juzgado de Herrera, de lo que
“podriu, frana face, inferirse un relajamicnio en la situacion de la aurori-
dad policial durante el turno del Juez Oscar Herrera™.

Debido a estas graves constataciones, el Superior Tribunal de Justicia
solicit) al Consejo de la Magistratura del Chubut a iniciacion de un jui-
clo politico para Herrera {actualmente en tramite), asi comao diversas san-

ciones administrativas para los restantes magistrados responsables.?

5.3 Garantia de la doble instancia y actuacién del Superior Tribunal
de Justicia

Segtin un informe de la Defensoria General de la provincia, una de las
cuesiiones que se observa con especial preccupacion, manto por parte de
abogados como de actores del propio Poder Judicial,'* es el criterio res-
trictivo que el ST] mannene en relacion con la garanta constitucional del
derecho al recurso. Comao es sabido se encuenira expresamente regulada
en ¢l Pacto de San [osé de Costa Rica (articulo 8.2) y constituye uno de los
pilares del derecho de delensa en juilcio.

Conforme surge de las estadisticas elaboradas por el organismo antes
mencionado, ¢] tribunal que debe resolver el recurso en fa gran rmayoria
de Tos casos lo rechaza por razones meramente formales o con una apa-
riencia de resolucién del caso sin Uegar al fondao del asunto.

De: esta manera, no sc respeta el derecho que todo imputado tiene a que
su sentencia de candena v k4 pena impuesta sean revisadas integramente por
un tribunal superior ni siquicra en ¢l dmbito de 12 consuli %! @) como esta-
blecen los csw’mdﬂres ﬁj‘ldOS por la Comisién v la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos.'™* Ante esta situacion, ¢l defensor general de Ta provincia

'# Acuerdo Extraordinario n® 3382/04 5T].
13 Informe interno de la Defensoria General de Ja provincia (miximo drgano del Mi-

nisterio de la Defensa Pablica —articulos 194 v 196 de Ia Constirucidn provineal—].

1 Recurso previstoen el art. 179, inc, 2 de la Ceonstitucidn de la provincia, para las pe-
Das superiores 4 prisicn de dicz anos.

! Por otre Iado, v como tiene dicho la Comisién [nteramericana, ! ramie del recur.
50 0 de Ia tthchJudlmat no se agotu tampoce con ol libre aceosa v desarroilo del recurso ju-
dicial, es necesario que el drgano judicial realice nn raw adecuado de los agravios ¥y una
conclusion l'df.Olldd"L sabre los meritos del reclamo (CIDH, Informe n® 36/9%, Caso 10,087,
“Gustava Carranza”, 30 de septiombreo de 1997).
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ha presentado una denuncil ¢n el sisterna interamericano de derechns hue
MLEINS CULG FAMIEe S€ NICUETra €1 su epa inicial,

.4 la eritica publica del gabernador al Poder Judicial

El 16 de diciernbre de 2003 asumié come goberaador de la provincia
cl justicialista Mario Das Neves iabe indicar que durance los doce aqas
anteriores o} gobierno provincial cstuvo en manos de la Unian Civica Ra-
dical v arerramente, hasia Ias altirmas sermanas, no se consideraba a Das Ne-
ves come favorio para las elecciones. No debe pasarse por alw que uno
de los precandidatos a gobernador, el radical Carlos Maestro, perdio las
elecciones internas y denuncid lt existencia de fraude electosal, 1o que a
juicio de algunos analistas politticos, determing of tesuftudo desfavorable
para ese partdo.

Desde la etapa final de su campana y lucgo de su asuncidn, el gober-
nader Hevé wdelante una agresiva campafia contra la instinucién judicial,
v particularmente contra los miembros del Superior Tribunal de Justicia.
El alto wibunal de Chubut estd constituido por wes mimsucs: Fernandao
Rover —ex juez laboral de Trelew, quien desermmpena ¢] cargo desde
1989—, José Luis Pasutti —quien innediatamente antes de ucceder al car-
go en el ario 199% era un conocido divigente radical con cargo de diputa-
do provincial— v José Luis Caneo —quden asumié su luncién en el ano
2013 proveniente <l la Camara de Apelaciones de Comodoro Rivadavia.

Ls importante destacar que en la provincia de Chubur no bay reglas
fijadas para merituar la designacion de los ministros del Supenor Tri-
bunal. Antes de la Gltima designacién realizada por ¢i ex gobernador
José Luis Lizurume, éste se habia compromscude a somerer la propues-
a4 a una comistdn asesera. Pese o efto, ef ministro Caneo fue designado
en la segunda roicad del ano 2003, y al igiald que los otros ministros, sin
(ue exista partcipaciaon alguna de la comunidad nr de institiciones re-
prescntativas, mas alld de la intervenciin de la legislatura que debié dar
el acuerdo.

Esta campana sumamente agresiva contra €l Pader fudicial. incluye
acusucioncs de falta de independendcia ¢ inefictencia, crivcas por la lenti-
md de las decisiones judiciales, ¥ se vale constantemente de anuncios de
jricio politiee!® v denuncias diversas. Los medios de comunicacién retle-

L s nrecisa destacar que algunos pedidos de juicrn politicon fuertn ofecnamente
preser ladis,
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Jjan diariamente este gpo de acusaciones; es mas, el gobernador ha publi-
cado soiicitadas con contenido critico a algunay decisiones judiciales.

La reaccidn de la aipula del Poder Judicial se vio materializada en la
acordada extraordinaria n” 3342,/04 que reivindicd la independencia ju-
dictal, y en un lenguaje esforzadamente cauto, senald al gobernador que
el estilo de su critica resultaba inconveniente para el funcionamiento de
los diferentes poderes.

Es indudable que el descrédite de la Justicia en Chubut, asi como el
de otras entidades publicas y privadas. hace que en amplios sectores de la
poblacidn estas criticas sean observadas con buenos ojos. 5in embargo, es
también evidente, que esta reaccién politica dificulta identficar adecua-
damente los problemas que aquejan a ia administracion de justicia y, en
algunos casos, incluso fortlece indirectaynente las posiciones contrarias
al respeto de las garantias judiciales. '3 Se realizan generalizaciones y sim-
plilicaciones en torne de los conceptos de las garantias constitucionales
—cuyo respeto es una funcidn esencial del Poder Judicial—, que no con-
ribuyen al desarrollo de un Estado de Derecho v que, por el contrario,
afectan la independencia de los poderes constitucionales.

Los colegios piiblicos de abogados de Chubut se han pronunciado en
esia polémica publica, adhiriendo a algunas de las criticas formudadas por
Das Neves, pero reprochando el mecanismo enipleado.

Otro aspecto que se observa en esta disputa entre poderes cs la nula
participacién ciudadana en los debatcs sobre reformas judiciales, que se
consolida por la inexistencia de organizaciones que se ocupen del tetna.

Un caso judicial planteado por los ministros Royer y Pasutti promete
especial interés. Los jucces querellaron al médico Fernando Urbano por
considerar injuriosas inanifesraciones en las que se referia a la falta de in-
dependencia del Superior Tribunat de Justicia, citando patabras det pro-
pio gobernadaor. El doctor Urbano es un conocide activista de la salud pa-
blica que hace vanos anos critica en diversos miveles la politica de salud
del gobierna provincial, en cuanto a mortalidad infantil, irracicnalidad
del gasto, falta de planes de prevencion, etcétera. Por las caracteristicas
de las partes, el caso seguramente se convertira en un mirador para eva-
tuar la vigencia de la libertad de expresion y debatir sobre la independen-
cia del Poder Judicial en la provincia.

i En el casa de una solicitada conrra una sentencia que habla declarado nula parcial-
mente una sentencia de condena a un hombre acusade de vielacion, con base en un recur-
so pramovido por un defensor oficial, algunos defensores oficiales vefan con preccupacién
el fuuro del gjercicio de su minisierio.
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6. Breve resena sobre la situacion en otras provincias:
Tucuman y Misiones

Unos parrafos finales merece la situacién de ta Justicia en la provincia
de Tucurmin. En una decision imprevista, el Poder Ejecutivo de la provin-
cia suprimid por decreto el Consejo Asesor de la Magistratura (CAM). Ll
CAM cumplia la tarea de asesoramiento no vinculante al gobernador con-
formando ternas de candidatos para cubrir las vacantes del Poder Judicial.
El Consejo Asesor funciond durante trece anos. 81 bien recibia fuertes cri-
ticas, precisameree porgue sus propuestas no eran vinculantes para el go-
bernador, y porque sus integrantes actuaban en forma corporativa, signi-
ficaba un progreso cualitativo en ¢l sistema de seleccion de los jueces. Por
ello, una de las propuestas para mejorar la designacion de jueces era am-
pliar los integrantes del CAM para lograr una conformacién mas hetero-
génca, Sin embargo, la decision del gobernador fue eliminar el consejo v
reemplazarlo por un sistema de pargcipacion ciudadana.

Es claro, sin embargo, que ambas instancias no se reemplazan sino que
deben complementarse. Por un lado, resulta esencial que en el proceso
de seleecidn de magisrados existan concursos de oposicién y anteceden-
tes, en los cualesjux-‘ados técemicos eval(ien las condiciones de los candida
tos. Por el otro, la participacion de la ciudadania en este proceso de selec-
cién es una instancia de controf externo, que busea garantizar ademas la
transparcncia en la toma de decisiones politicas,

Al respecto, la TACA sostuve que “la paracipacion y publicidad de los
nombres de los candidatos propuestos puede perlectamente realizarse res-
pecto de Jos ternados por ¢l Conscjo Asesor de la Magistratura, previo con-
curso de oposicion v antecedentes” !9

Otra provincia que merece ser observada con atencion en cuanto a su
administracion de justicia es Misiones. Solo dircmos en esta oportunidad
que durante el afio 2004, el gobernador Carlos Rovira, dictd un decreto
mediante el cual instruyd a funcionarios ministeriaies a desobedecer las
sentencias judiciales.}® Concretamente, interpretéd que las medidas cau-
telares dictadas por un magistrado respecto del Poder Ejecutivo, constint-
yen un avance del Poder Judicial sobre las atvibuciones propias de a lla-
mada “zona de reserva” del poder administrador, dando a entender que
ésta no cs revisable judicialmente. '

lf’:’ Resolucidn de la Federacion Argendna de Colegios de Abogudos, 6/1,/04.
156 Tyecreto 187 del 18 de febrero de 2004,



111

Politicas de seguridad. Un area de avance
de medidas autoritarias, violaciones de
derechos humanos y debilitamiento de la
ciudadania*

En el ano 2004, a pesar de, 0 mas bien junto a, discursos de funciona-
rios piblicos que plantean como prioridad la defensa de derechos humma-
nos, el control de las instituciones v 1a necesidad de politicas de seguridad
que tengan en cucnta ¢l contexto de exclusién social, se han desarroifado
acclones v aprobado normativas que pueden incluirse entre fos retrocesos
mais graves de los dltimos afios en términos de proteccion de derechos y
ampliacién de la ciudadania,

El capitulo “Inseguridad policial y otris formas de violencia institucional”
del Gltimo frforme planteaba como interroganic qué capacidad tendrian fas
aurtortdades electas para modificar [as practicas violatorias de los derechas hu-
manos por parte de las instituciones de seguridad v conuarrestar el efecto de
las polidcas de seguridad restrictivas de derechos. Esia pregunta surgia luego
de revisar las imitaciones y logres de gestiones en las que los principales res-
ponsables de las dreas de seguridad expresaban, en discursos ¥ propuestas, apo-
v a los derechos humanos, al control democrirtico de las insttuciones policia-
les ¥ de justicia crirninal, y la necesidad de polideas de segunidad inclusivas.

"La prvmera parte de cste capiiulo estuvo a cargo de Cecilia Ales, vl segunda de Mar-
cela Perelman, investigadoras del Programa Violencia (nstwcional v Sepuridad Ciudadana
del CELS. La presentacidn del eapitulo y su coordinacion gerteral estuvicron a cargo de Gus
rave Palmiert, direcror del FPrograma.
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Es importante contraponer este interrogante a la preocupacién que
expresaba el capitulo sobre violencia institucional del Jnforme def avip 2004
respecto del avance de politicas explicitamence violatorias de derechos hu-
manos en ¢l ambito de 14 provincia de Buenos Aires. Enme elias, 1a promo-
ctom de la violencia policial, la reduccion de los conmroles nstitucionales,
los avances sobre la independencia judicial, las amenazas a jueces y defen-
sores. Politicas que concluveron tapto en un incremento de {as violaciones
a los derechos humanos, como de delitos violentos v la sensacion de inse-
guridad en la provincia.

En 2004, se incrementaren las penas de distintos delitos, y la privacion
de la libertad perdid no solo cualquier finalidad resocializadora sino también
tocta pretension de proporcionaiidad (tanto por la cantidad de anos de con-
dena como por las condiciones de hacinamiento y riesgos concretos para la
vida en que esas penas se cuinplen}: se duplicd el limite para la acumulacion
de penas. hast llegar a up tope maximo de ancuenta anes; y se apovd la ge-
neralizacion de la prision preventiva como pena anticipada y 1a reduccion de
las gurantlas procesales. Por otra parte, se consolidd la presencia de Gendar-
roeria Nacional v Prefectura Naval, fuerzas de seguridad militarizadas, des-
cuidando su mision de control de las fronteras. Por lo demas, funcionarios
de Gendarmeria Nacional han sido incluidos como actores centrales en ja
capacitacion de lis nuevas policias bonaerenses. La saturacion de efectivos
mediante operatvos de ocupacion con légicas militarizadas ha sido la prin-
cipal respuesta estatal ante la inseguridad de los barfos mas pobres.

Las dos sceciones de este capitulo, la primera desde una perspectiva
mas normaciva, la segunda desde una vision mas ligada a las practicas, brin-
dan clementos para analizar cdmo se desarrolld el proceso que este afo
{ortalecio una perspectiva de seguridad contraria a los derechos humanos.

Larevisin de estos pracesos y 1a relacion endre discurses y practicas €s
util para negar que los retrocesos democraticos cn materia de seguridad fue-
ron solo producie de una coyuntura desfavorable, o de la visibibdad que ad-
quiriricron algunas victimas o sus familiares. (nza tampoco la responsabili-
dad deba centrarse en las “traiciones” entre ] discurso v la prictica, sino mas
bien en la comprension de que la construccidn de ciudadania y clrespeto a
los derechos humanos son pretensiones que deben ser acompanadas de ac-
ciones politicas coherernites y consistentes, ¥ no con medidas superficiales.

El debate sobre la seguridad ha tenido conse cuencias inas alla del cam-
po de esas politicas especiticas. [a construccion e un discurso unico en {a
lncha contra “los delincuentes™ y en “defensa de los ciudadanos decentes”
initenio que cualquier tniciatva vinculada a una vision mas ampilia de dere-
chos apareciera como “politicamente incorrecta”, mientras se difundian y
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repetian concepciones autoritarias. Referentes vinculados al terrasismo de
Estadv ¥ a levantainicntos malitares en democracia aparecian en el delsuge
piblico como “los defensores el orden™

Precisamente por el peligro que implica para nuestra sociedud el cre-
cimiento, desde un drea fundamenad de la poltrica piblea, e wry disearse
que niegue los derechos como condiciones de L convivenoa, este capin
lo ha destacado propuestus, alternativas ¥ resistencias ante a consolida-
<idn de practicas de seguridud autoritarias. Enwe cllas, las propuestas o)
rernativas a id modificacén del Codigo de Convivencia de la Ciudad de
Buenos Aires, las prescntaciones realizadas pot profesores de derecho pe-
nal de la Universidad de Buenos Aires solicitando el vewo de la [ey 25,698,
la discusiones dentro del Poder Fiecutivo Nadional en torng de la necesi-
dad de vetar una fey que implicana aumenar el hacinamiento carcelario,
las denuncias de un centra de estudiantes fTente a lus priciicss autorita
rias conira los habitantes de la vills La Aldea. Eindluso algo que seri de-
sarrollado en el capituln [V, las politicas de seguridad que al mismo dem-
po que plantcaban el conwol sobre las redes de ilegalidad policiules.
redujeron los homicidios dolosos y las muertes de civiles v policias #n en-
frentamnicntos en ¢l dmbito de ta viudad de Buenos Alres y et conurliano
banaerensc,

Al deswcar las aliernatvas se han temido en cucnta tapto las que fue-
ron impulsadas por actores de la sociwedad civil, comao por funcivnarnios pi-
blivos, gran parte de ellos funcionarios judiciales y legisladores. Es que ¢
armado de Ogicas de seguridad autoritarias no puede ser pensado sdlo co-
mo un avance del Estado sobre la sociedad civil, sino como una articula-
cion de fa que participan actores piblices y de la sociedad civil en Ta cons-
truccion de nna convivencia autoritaria que solo puede coustruirse con
un apurato estata) gque viole ¥ no garantice los derechos humanos.



