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El “orden en la calle”; los vaivenes
de la politica estatal*

1. Introduccion

En este capitulo se analizard la respuesta del Estado frente a las mani-
festaciones pablicas desarrolladas en distintos puntos del pais. I'n primet
lugar, centraremos la atencién en las politicas que ha llevado adelante el
gobierno nacional para enfrentar la cuestiéon de la protesta social. Luego,
expondremos algunos casos que pencn en evidenca ¢omo diferentes ins-
tancias del Poder Judicial federal y provineial amparan el acclonar repre-
sivo de las fuerzas de seguridad sobre los manifestantes, otorgandole im-
punidad, ¥ aplican figuras penales desproporcionadas y abusivas que
lesionan en numeroses casos €l ejercicio de derechos constitucionales.

2. Analisis y evaluacion de la respuesta gubernamental

Aun cuando las tormas y dimensiones de la protesta social han varia-
do considerablemente desde el pico de la cnsis de 2001 /2002, persisten
en el pais numerosos conflictos sociales y gremiales,

" Este capitule fue ¢laborado por Rodrige Berda, abogado, mizmbro del Programa Vie-
lencia Institucional v Seguridad Ciudadana. Agradecemos la colaboracion de Tamara To-
lnd, nbogada, en la elaboracidn y bisqueda de mformacidn para el acdpite 5.1
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Segtin un trabajo del Cenoro de Estudios Nueva Mavoria,! durante e}
primer senestre de 2004 se registrd en la Argentinz up promedio mensual
de 129 cortes de calles v/o rutas, un 16% mas que ¢l promedio de 2003,
que fue de 106 cortes mensuales. Se destaca en esa investigicién que el nd-
mero de cortes de ruta registrados en 2004 s6lo es superado por ¢l prome-
dio de 2002, el ano que marcd cl récord de estas formas de protestas, con
194 cortes mensuales. Seghn revela este estadio, el 30% de Yos cores se pro-
duyjo en la provincia de Buenos Aires, €} 16% en Capital Federal, ¢l 12% en
Jujuy, el 6% en Saha, €1 5% en Santa Fe, ¢l 5% en Tucumin, el 4% en Cor-
doba y €] 4% en Neuquén,

El aumento del nfmero de cortes fue paralelo a 1a disminucion de la
cantidad de participantes ea muchos de ellos. La fragmentacion y <l aista-
mienio sucial de algunos de estos grupos fue compensada con una mult-
plicacion de sus acciones v un endurecimientao de sus métodos. Otros gri-
pos sigitieron caminos diferentes, lo cual abrid ¢} debate en el interior del
movimiento de desocupados v algunas orgunizaciones poligcas vinculadas
con ellos sobre los métodus de la protese.”

E} gobierno del presidente Kirchner, desde el comienzo de su ges-
tion, se preocupd por mostrar frente a la protesia una actitud que lo di-
ferenciara de las administruciones anteriores. Asi, el gobierno puso én-
fasis en senalar que s cvitaria por wdos los medios la represion y que
no se crimmalizaria la protesta, Las jornadas luctuosas del 19 y 26 de di-
ciembre de 2001 y del 26 de junio de 2002 en el Puente Pueyrredon se
constitiyeron en un simbolo de (o que se debia evitarse. EY presidente
mismo senalo que no itba a reprimir con “esta policia del garillo facil”.

VL Nagdn, $1/3/72004, “Se usan cada ver mus los cortes de ruta como métndas de
protesta’. '

T Eu sepiiembre del 2004 €] Blogue Prgucters Nacional, el Frente de Trabajadoves
Comhativos y ¢ Movimicnio 19 de Mayo anunciaren modilicaciones en sus nodos de pre-
st ¥ gue privilegianan las marchas y inumifesaaciones por sobee los corres de rums. En
ottubre una nesa de didloge integrada por comerciantes de la zona, asociadoncs kacales,
agrupacioncs pigueteras ¥ la Defensoris del Puehlo det Muniopio de Avellaneda acordd
nuevas modalidades de protesta que no perjudicaraw la acdvidad econdmica y establecie-
tan horarios y vias de circulacidn atternativas. De la mesa partiaparon, enoe oiros, el Mo-
vmienwo de Trabajadores Desocupados (MTD) Anfbal Yeron, [a Corrientes Clasista Com-
bapva ({GCC), la agrupacidén Unidad y Lucha de la Fibrica Recuperads Sasetru. el Centro
de Almaceneros de Avellaneda, fa Asociacidn de Mardlleros, ta Universidad Tecnoldgica
local, ceniros comerciales, sociedades de fomento locales v la Defensor{a del Pugblo de Ia
)-iunicipal'zdad de Avellaneda, En noviembre, un encuentro realizado en la Universidad
de Lomas de Tamora reunid desocupados ¥ atadémicos para discutr sobre Y situacin en
Argentina y lus mordns de protesia. La Nogdn, £2,08,/2004, “Los piqueteras duros decidie-
rou suspender los cortes de run™ La Nacldn, 22, 96y 27/10/2004, Fagna/12, 36/710,/2004,
Pipma/IZ Y2/11/2004,
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Esta politica gubernamental se definié como “de tolerancia y per-
suasion”?

Uno de los ejemplos mas claros de esta politica de “no criminalizacidn
de la protesta” fue, sin lugar a dudas, la creacién de una comision para cl
analisis juridico de la protesta social, en el dmbito de la Secretaria de De-
rechos Humanos del Ministerio de Justicia, Seguridad y Dercchos Huma-
nos de la Nacion.* Esta comisién estaba integrada por “representantes del
campo académico y personalidades altamente reconocidas en la defensa
de los derechos humanos™.? El propdsito del gobierno era crear un “am-
bito plural y democratico” para discutir y proponer lincas concretas de ac-
cion que resuiten “aconsejables para garantizar el ¢jercicio de la protesta
en un marco de respeto irrestricto por los derechos humanos de todas las
personas involucradas, incluidas aquellas ajenas 2 la misma™

Una de las propuestas sobre las que habia wabuajado la comision consis
ta en [ incorporacién al Cédigo Penal de una norma de interpretacion au-
i€ntica, con el objeto de que los jueces no tengan dudas de que, para laley
penal, la participacién no violenta ¢n manifestaciones de protesta consutu-
ye una conducra amparada en la formula justificante “ejercicio legitimo de
un derecho” del articulo 34, inciso 42. Pero el wabajo no pudo concluirse ya
que el goblerno desacrivé abrupramente la comision sin dar explicaciones

El desgaste de los grupos “piqueteros” frente a algunos sectores de la
clase media sc fue acentuando, como se acentuaron las criticas de Ja opo-
sicion y de importantes sectores de la prensa respecto 2 una supuesta “pa-

sividad” ante el recrudecimiento de las manifestaciones. Los graves epi-
sodios en la empresa Repsol-YPF, 5 la roma de una comisaria €n La Boca

* Frase del subseererario gencral de la presidencia, Carlos Kunkel, recogida por el dia-
1o EY Dy de T.a Plata, 7/7/2004.

? Resolncién del Secretario de Derechos Humanos de la Nacién, 25 de julio de 2008,

% Fueron iivitados a formar parte de la comision, con cardcter ad konorem, los siguientes
Juristas: Alberto Binder {INECIP), Gustavo Palmiceri (CELS), Juan Carlos Capurro {CAJ-CTA),
Carlos Alberto Conzédler Gartland (ex profesor titular de Derecho Penal, UBA, v ex profe-
sor adjunto de Derecho.a la Informacion, L/BA), Alejandro Slokar {Defensor General Ad-
junto de la Ciudad de Buenos Aires, profesor adjunto de Elementos de Derecho Penal v
Procesal Penal, UBA), Beinusz Szmukler (Asociacién Americana de Juristas), Féctor Recal-
de (asesor CCT, MTA: profesor adjunto de Dereche de las Relaciones Colectivas de Traba-
Jo. UBA), Danie! Sabsay {profesor titular de Elementos de Derecho Constitucional), Carlos
Zamorano (LPDH), Diego Kravez {(Mov. Empresas Recuperadas), Roberto Gargarella {pro-
fesor titular de Elementos de Derecho Constmicional, UBA) v Mariana Becerra (Defenso-
ria del Pueblo de 1a Nacidn?.

fE)l 12 de mayo de 2004, integrantes del Movimiento Teresa Rodriguez (MTR), del
Frente de Desocupados Unides, del Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD}
Anibal Verdn y de fa Agrupacién 26 de Junio, realizaron un acto de protesta que comenzé
com la toma del Puente Pueyrredén, luego se produjeron incidentes frente a las oficinas
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par un secter de desocupadaos con fuerees vinculos con ci propio gobier-
e, los serios incidentes acurridos fente a la Legislatvora de a Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires” v la ransmisidn televisiva de sus pucrtas en
tlamas. contribuyeron a un canibio de cima en Ja opintdn publica. ¥ re-
lacian con los episodios ocurridos [iente a Repsol-YPF, el 14 de mavo ¢l
Jjefe de Gabinete Alberto Fernandes senald gue tos hechos eran inadmi-
sibles v que ¢f goblerno no habia actuado "porque wata de preservar el
arden y evitar la victimizacién, porque todos éstns son actos de provoca-
cion ¥ quiesen que ol Estado reaccione y generar una victima. que siem-
pic csinocerntte”, Ese mismue dia Anibal Ferndnder, nunistro del Inmterior,
senuld que el Presidente habia dado tnswucciones al Mimsterio de Jusi-
cia paraque activara la causa penul para investigar v castigar a los respon-
sabies del incidente ?

Algunos funcionanos instaron 2 [os jJueces a intarvenir frente a estos he-
chos. Asi, ¢f ministro def Inrenor, Anibal Fernandez, reclamd a la Justicia
que actie “con el Codiwo Penal en W mano” para sanconar desbordes en
las protestas de sctores piqueteros.t? Por su parte, el fefe de Gabinete, Al-
berto Fornandez dijn: "no nas parcce razanable que esas metodologias fla
coupacidn de comisarias] se utilicen Lo gue ocurid en la comisaria de La
Boca fue claramente un acto llegal y de ningdn modo justificamos o suce-
dido, Hay una cawsa penal abicrta y ahora la Jusnoid resolvera nue respon-
sabilidad Ic cabe a cada uno de los participantes en esie hecho. Lo que es
rvesponsabilidad de la Justicia, debe asumirla b Justicia™ M

de Repeol-YPE, en la calle Roque Sienz Pefia al 700 de lu Cludad de Buenos Alres. All un
grupa de manifestanees prendic Mego unes newnaiess y avojd bombas de alqoiuian con-
tra la enrada del echificio. Las arviones ProvoLarun ronras de venanas v danos 2a la entra-
ez v iz persuma del edificio, Ja empresa ordeind a nueresos tmpILni.dﬂS que shandoniran
el ]uﬂ‘lr ante la intensidad del huna, Luego de 1oy incidentes las crganizaciones fueton ye-
cibidas por Rafael Fullanier, funcionario de In Sceccwria General de fa Presidenciay por el
entonces misistro de Justina, Gustase BEliz. quien varificd vse mismo dia 1a politiva oficial
tle o reprinur a las inambestantes.

‘Eula madrugads del sibade 2i de jamo de 2004, vecinus e integrantees de la agrupa-
citn piquetsr Federacitin de Tierra v Vovionda (FTV} ingeesaron a la comisaria 04 de La
Boci, en protesta por o housicidio del dirigeute piquewcro Martin “El €307 Cisperos, nou-
rrude 2l vicris2s 25 en ese barvio, Los manifoaanies acusaban g los policias integranes de
la secaional 247 de connivencia con el vodmario. La comibarfa permanecid wounada durag-
to siete horas.

S ELcdialh cle yulio de 2004, e prodiuferon incadertes frente g la Legistaturz de la Ciu
Jdudd de Buenos Adres crn motive del caamignie de la refecma del Codiga de Convivendia.
Come cansecuencia ¢e ello s produageron 24 detendones en las inmediacivnes ded Tugar

? o Nocion, YEB/20 v Clnsn, 14/ 572004,

U EF Fiie (L Platal 5/7, 3004,

" Puging,/12, 347 /2004,
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Estas manifestaciones generaron la reaccion de algunos miembros del
Poder Judicial que procuraron devolver el tema a la drbita politca. Desde
la Asociacion de Magistrados v Funcionarios de la Justicia Nacional, el juez
Miguel Angel Caminos, advirtié al “poder politico” que sc estd intentan-
do “transferir responsabilidades” porque 4l Ejecutivo le corresponde de-
finir la actuacion de las fuerzas de seguridad.!? También destacaron la obli-
gacion del gobierno de asumir el costo politico de controlar a los grupes
piquetcros. Los fiscales federales Horacio Comparatore y Patricio Evers,
impulsaron una investgacion sobre la falta de prevencion y control poli-
cial de las manifestaciones callgjeras.™

El gobierno dispuso €] montaje de un fuerte operativo policial de di-
suasion —sin armas letales— ante cada movilizacién. La orden presiden-
clal de que el personal policial asignado al control de las manifestaciones
estuviera desarmado fue resistida por el entoncces jefe de la Policia Fede-
ral, comisario general Eduardo Prados. Prados sostuvo que esa medida des-
houraba a la fuerzal® v menoscaba su autoridad, ya que para evitar que los
policias utilizaran armas de fuego bastaba con que ét diera la orden de no
clisparar.l-rJ Finalmente el comisario Prades fue relevado ¢l 22 de julio de
2004. A los pocos dias se le pidié la renuncia al Secretario de Segundad
Interior, Norberto Quantin. Este alejamiento también estuvo vinculado
con desacuerdos en el modo de encarar los operativos policiales frente a
los actos de protestas. 1 Poco después, el 24 de julio, el gobierno también
decidi6 el alejamiento del ministro de Seguridad, fusticia y Derechos [u-
manaos, Gustavo Béliz. El Presidente dispuso ademas que la Secretaria de

12 [} Dia, 5/% /2004,

13 La Negign, 27°7/2004,

1 PdgnasI2, 23/7 /2004

15 Cloyin. 23,/7 72004,

18 *¥o no puedo tener un secretario de Scguridad que no comparta las polidcas del pre-
sidente”, dijo Kirchner para explicar €] alejamiento de Quantin {Clarfn, 23/7/2004). Segin
fuentes periodisticas, “para Kirchner, Quantin abonaba la postura de que éra necesuria una
politica represiva dura para frenar la escalada desafiante de los grupos piqueteros oposito-
res ab gobierno” { Clarin, 23,/7,2004) y por ello no habda eumplido la direetiva presiden-
ciul de establecer un “doble valjado sin armas lerales para proteger la I,egislamra" ¥ una vez
iniciades los incidentes posild su represian. alo que el Poder Ejecutivo se negd { Pagina/12,
25/7/2004, "Agua tibia, el gobierno cescuhre la preveacidn™. Por su parte, en €nircvisas
periodisticas posteriores a su renuncia, el ex scerelario de Segur‘idﬁd, Norberto Cruantin
50StUVO que las drdenes nunca cambiaron adnque nunca habian sido claras. Agregd que se
trataba de drdenes genéricas de evitar e uso de la violenda v que las reunjones mencionu-
das pard dar indicaciones detalladas en refacién con ta Legislatura munca habian existido;
entendid ademds que las controversias con el Poder Ejecutivo obedecian a que éste no que-
rin aceptar que se habia equivacade en sus politicas en materia de protesta social (L.a Ne-
aigpe, 27/7/2004, “A Kichner no le importa Ja seguridad”).
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Seguridad Interior pasara a la érbiza del Ministerio del Interior, 2 cargo de
Anibal Ferndndez. 1"

El nuzevo ministro de Justicia y Derechos Humanos, Horadio Rosarr,
expuso cudl seria la postura del Ejetutivo para atenuar la conflictiadad ca-
ll=jera: buscar un equilibrio entre respetar “el Jegitimo derecho a recla-
mar que tienen los nds desposcidos™ y evitar los dafios en la propiedad pi-
blica. “Es un limice complicado, porque a veces las situaciones comienzan
¢on protesta y terminan con desmanes. Pero la protesta no es un delito”,
aclard Rosats. 18

k1 gohierno se inclind entonces por Ja accidon preventiva, desplegando
una importinte cantidad de efectivos policiales y vallados en la zona en
que se anuncian manifestaciones, sin ¢ue se utilicen armas de fuego v pro-
meoviendo un “acercamiento™ entre la policia vy los grupos picueteros pa-
ra evitar hechos de violencia. E) ministeo del Intenor, Anibal Fernandez,
senald: “Ls una buena medida promover el didlogo. Tenemoes que buscar
medidas para conciliar v bajar las posibilidades de violencia™. !¥

El 27 de julio el goblerno dispuso un amplio operativo policial que se
desplegd para evitar incidentes en la sede de Repsol-YPF. Hubo 8) poli-
vias, 12 carros de asalto y una autobomba de seguridad. La policia coctd
ta calle Esmeraida, desde Diagonal Norte hasta Sarmienta y dispuso dece-
nas de agentes algunos con mascaras de gas. asi comno los carros de asalto
y Iz autobomba para custodiar la sede central de lu compania.

k1 31 de agosto el gobietno ordend reprimir a los manifestantes que
protestaban frente al Ministerio de Economia contra el enviado del Fondo
Monetario Internacional (FMI) Ese dia manifestantes de las agrupaciones
Quchracho, 1a CTD Anibal Verdn, la Cocrdinadora de Unidad Barnal ¥ €}
Muovimiento Teresa Rodriguez quemaron gomas en la pueria del edificio
del ministerio ¢ hicieron estallar botellas con nalta en repudio a la presen-
cia del director del FMI. La policia los dispersd con gases lacrimogenos y
balas de guma, ¥ los persiguid varias cuadras. Se realizaron mas de 100 de-
tcnciones y hubo alrededor de 20 heridos.™ El gohierno justificd la deci-
si0n senalando: “quisimos evitar una segunda Legislatura”, en obvia refe-
rencia a fos incidentes del dia 16 de julio, frente a lalegislatura portefia

Y Decreto 1066,/04.

W Clartn, 27/7/2004, "(ambios en cl gobierna. Rosanti tatilicd que na va a wriminali-
zar 1o proresta secial ™,

¥ EF Dia iLa Tam), 7.7/ 2004,

 Pagina/ 12, 174979004, Clarin, 179/2004,

U Clarin, 179,44, “Frente de conflicte: primera respuesta direcla de la prficia contra
los violentgs EY goblerno dice que buscd eviar una “segunda lcgib]a[m'a"'.

Ry
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En el operative mencionado participaren policias de civil que se mez-
claron entre los manifestantes y realizaron la mayoria de las detenciones.
A raiz de este hecho, el CELS solicitd al Ministro Anibal Fernandez cono-
cer las 6rdencs dadas a los funcionarios encargados de contrelar la ma-
nifestacion. En parucudar, requirid se informen los motivos por los cua-
les participaron de ese hecho funcionarios policiales sin uniforme ni
identificacién, contrariando las disposiciones dictadas en ocasién de otros
operativos de seguridad en manifestaciones sociales, El CELS destaco que
“resulta de especial importancia para la prevencidn de abusos ¢ irregula-
ridades que todo ¢l personal de las instituciones de seguridad que cum-
pla funciones en manifestaciones publicas vista su uniforme reglamenta-
rio v sea perfectamente identificable por su nombre, apellido y nimero
dec legajo”. En respuesta a lo peticionado, e! ministro del Intenor recono-
cid que £sa era la conducta correcta y el jefe de la Policia Federal Argen-
tina dispuso, mediante 1a orden del dia interna n® 163, que “el personal
policial que conformando brigadas participe de operativos de seguridad
en ocasion de manifestaciones publicas”, debera “usar gorra y campera
identificatoria {...]7. Asimisma se ordend el uso de placa en donde cons-
te notubre, apellido y nimero de legajo del agente policial. En una visita
que realizd al Congreso Nacional en ¢l mes de septiembre, el Jefe de Ga-
binetc Alherto Fernandez senald, en respuesta a un interrogatorio del di-
putado Héctor Polino, que la actuacién de policias de civil no identilica-
dos cn fas detenciones del 31 de agosto, habia sido un error y que no se
repetiria.

En la madrugada del 17 de septiembre un centenar de cfecdvas de la
Guardia de Infanteria de la Policia Federal irrumpieron en {a sede de la
Farmacia Franco Inglesa, en Florda y Sarmiento de la Capital, y procedie-
ron al desalojo forzoso de los trabajadores que estaban ocupanda el esta-
blecimiento comercial, La accién fue ordenada por el juez Ernesio Botto.
El operartvo policial fue extremadamente violento y tres trabajadores de-
bieron ser internados con lesiones en el Hospital de Clinicas. Los wrabaja-
dores senalaron que habian decidido desalojar voluntaniamente el lugar
antes de que la policia hiciera use de la fuerza,

Los hechos mas graves se produjeron los dias 19 de agesto y 2 de oc-
tubre de 2004 en la localidad de Caleta Olivia, provincia de Sania Cruz.??
El CELS envi6 sendas notas al gobernador de la provineia de Santa Cruz,
Sergio Acevedo, al ministro del Interior, Anibal Ferndndez, y al secretario

e Veéase, en este mismo capilo, el acipite 3.2.4,
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de Devechos Humanos de la Nacion, Eduardo Luis Duhalde, para muni-
festarles su preccupacin por ol violento operanvo desplegado por 1a Gen-
darmeria Nacional v la policia local, v exigid una eficaz mestigacion de
las denuncias de tormaras potr parte de las fucrzas de seguridad a algunas
dc las personas derenidas.

3. La actuacidn del Poder Judicial

La intervencidn del Poder Judicial ha sido determinanie para posibi-
litar ¢l despliegue de Ios mecanismos de cocrcidon del Estado tendientes &
controlar Jas distineas formas de manifestaciin del descontenta popular.
Historicamente, 4 reaccion violenta del Estado trente a la protesia social
hi sido en gran medidu consecuencia de  falta de control judicial de las
fuerzas de seguridad, la omision de investigur v castigar penalmente los
ahuses de los agentes ¢starales en perjuicio de los manifrstantes, v Ia ind-
clacion de procesos penales al margen del devecho, con la dnica inalidad
de controlar la accidn polidea. :

De esra manera, durante ol perfodo en analisis la actiacion del Poder
Judicial frente a las movilizaciones populares continud curacterizandose
potr garantizar un marco de impunidad para ¢l desarrollo de practicas re-
presivas de las fuerzas de seguridad sobre los manifestantes v promover la
criminalizacidn de la protesta social, Sepuidamente cxpondremes algunos
CASOS quUEe ponen en evidencia lo senalada.

3.1 La impunidad frente a ia represion de |la protesta. La mmaccion
judhcial

3.1.7 La investgacion judiclal de fos hechos del 19 y 20 de diciemnbre
de 2001 en fa ciudad de Buenios Aires

Ha sido dispar la respuesta de la justicia frente a la gran cantidad de
hechos delictivos cometidos por agentes estalales en las jornadas de pro-
testa del 19y 20 de diciembre en la Ciudad de Buenos Aires. Mientras
s¢ ha avanzado en el esclarecimienrto de algunos de estes hechos, en
otros no ha podido identificarse aon a sus aulores maieriales luego de
dos #flos ¥ medio de iniciada la investigacién. Por omra parte, la Cima-
ra de Apelaciones en lo Criminal v Correccional Federal ha avanzado
significativamente en la determinacion de la responsabilidad penal de
ias funcionartos politicos por la represion ilegitima desplegada contes
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los manifestantes. Sin lugar a dudas, una jurisprudencia [irme en esta
direccion comntribuiria a reforzar el control politico sobre los operativos
policiales.

Seguidamente desarrollaremos estos puntos.

La responsabilidad penal de los fundionarios politicos

. El 2 de junio de 2004, lu Sala ] de la Camara de Apelaciones en lo Cri-
minal y Correccional Federal resolvio confirmar el fallo de la jueza Servi-
ni de Cubria que establecia la falta de mérito para sobreseer o para pro-
cesar al ex presidente Fernando de la Rua por los cinco homicidios y 234
lesiones imputados de manera culposa. Los camaristas sostuvieron que rno
correspondia dictar el procesamiento de De la Rida pues, a diferencia de
lo que ocurria con Ramén Mestre v Enrique Mathov,* hasta ese momen-
to no se habia podido acreditar que haya sido &l quien autorizé el desplie-
guc policial que generd las muertes y las lesiones de las victimas.

Entendemos que no es correcto alirnar que no existe ninguna prueba
en la causa que senale fa participacion de De fa Rua en la disposicion del
operativo policial y que, en todo caso, esto resulta determinante para exi-
mirlo de responsabilidad penal.** Pero sin pexjuicio de eflo, no puede de-
jar de destacarse que €] fallo de la Camara de Apelaciones resulta un pre-

2} Segin sostuve la Cimara de Apelaciones, ¢n la causa judicial existen prucbas que se-
rialan que fuerou Mesire v Mathov quienes avtorizaron “cb despliegue policial de caracter
extraacdinario destinado a proteger ¢l drea céntrica de la cindad de fas manifestaciones pu-
blicas”. En tal sentido, seftalan que “resula clare que las reuniones del Consejo de Seyguri-
dad fueron presididas por Mestre ¥ Mathov, respectivamente, y que este Oltimo tuvo « s
carge ka responsabilidad directa ¢n la conduccidn de ta Policta Federal cuya falw de con-
rrol ¥ supervisidn trajo como consecuencia la pérdida de distinas vidas y lesiones a un n -
meTo importante de personas™

HEn el recurso de apelaciou interpuesto por el CELS contra la resolucion de ia jueza
Servini de Cubria, destacamnes que Ferniande de la Bla sabia que los medios de comunica-
f cién informaban sobre la existencia de muertos durante lajornada del 20 de diciemnbre e

2001, El mismo veconoce esto en una de sus deciaraciones indagatorias. Por su parte, €l en-
tonees titular de 1a SIDE, Carlos Becerra, declard ¢n la cavsa que él mantentia informade al
presidente de lo que estabu acunteciendo en las calles. A pesar de todo ello, De la Roa omi-
ti6 ordenar a las fuerzas de seguridad que terminen ¢ou la sangrientu e indiscriminada re-
presidn. Aun cuando fuera cierto que no ha podido acreditarse que haya sida e la Bua el
que antarizo ol opcmtivo de repre.vlén yque eeruba informado de la que sucedia, resulea o-
dudable que €l ne hizo absolutamen e nada para restablecer el orden v hacer cesar las bru-
tules agresiones de algunos agenies de las fuerzas de sepuridad contra civiles desarmados
! que manifestaban pacificamente. E! presidente, como mixima autoridad del Ejecutive, man-
tiene ¢l poder de avocacion de las faculades delegadas a sus minisros y secrewarios cuando
&l o crea necesario, por eso resulta falso considerar que la seguridad cle la Nacidn sdlo com-
! pete al Secretario de Seguridad y sus subordinados,
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cedente significativo para determinar la iliettud de las zcciones y las omi-
siones de las auroridades politicas en ¢l marco de nperativos policiales que
producen muerttes ¥ iesiones de civiles >

La Camara de Apelaciones sostiene:

“[Lims funcionarios politicas son los encargadas de administrar correcta y fe-
gahmente la fuerza priblica del Estudo v sobie 2hios recae ix responsabilidad
que el ronjunto de Ja poblacidon les delega por medio del voro. Ese deber se
vio inarementada durante tos dias 19 ¢ 20 de diclembre de 2041, por el decre-
1o que impuso al estado de sitio, dado que el Poder Ejecudvo Nacional reco-
nocio la existencia de una situaqdn de conmocion interior, producto de Le-
chtos de ¥iolencia generalizados a io largo de todo el territorio nacional. {...]
Asi, segiin las propias cvaluaciones del Foder Ejecutivo Nacional. era de pre.
ver que distintos bienes juridicos eonlo la vida, la imtegridad personal. [a pre-
piedad v la libertad ambulatoria de Ins ciudadanos y funcionarios policiates
corrieran un riesgo mayor al que comlinmente s€ cncuentran sometidos...”,
"Lo gue se investiga en esta causa es cdmo [De Ja Rila} administré esos recur
5oy [l mandoe sabre Ia Policia Federal]. v si conocta o no la situacién de fes
go que represcntabe el despliegue de un gran operativo policial para conre-
ner a cindadanos que deseaban manifestarse. De alli que es crucal la
determinucitn de quién le dio la orden al fefe de ia Policia Federal de ‘'man-
tener 1a plaza libre d= manifesrantes y producir detenciones puntuales™.
“En tal simuacion es que se deberd determinar si ¢l preswdenre u otro funcic-
nario del Poder Ejecutivo entre ellos el secretario de Seguridad, el ministro
del Interior, £l secrelario privado del presidente o hien stros ministras, die-
ron lx orden de impedir que se produzcan manifestaciones publicas”

“$1 52 determanarn gue algunn de ellas efedivamente vrpartic dichus devctivas, este Greuns-
tarcia yenerarin el deber de rontrolr e informarse aceren de cimo se cumple am dicha orden
yde Las comeenenedas gue se pmducen cem su 1'amcién"_3‘5 {El desi:r ada es nuesao).

Entonces ¢l estindar escablecido por la Camara es el siguiente: ¢f fun-
ctonario que ordend un operativo policial que 1o cumple con el deber de
controlar cémo las fuerzas de seguridad cumplen con [a orden imparnda,
es penalmente responsable -—a trulo de negligencia-— por los delitos co-
metidos por las fuerzas de seguridad en ese contexto.

La igual senudo, CNCCFed, 26 du julio de 2002, Causa n? 34,059 “Santos, Rubeu ] v
otres 5/ procesamis i’

% CNCCFed, 2 e Junio de 2001, Causa n® 35.853 "De la Riu. Fernapdo s/ kalta de
merita.
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Aun con Jas falencias que destacamos antertormente, la resolucion de
la Cimara Federal de Apelaciones resulta trascendente en tanto cstablece
puutas generales que determinan la responsabilidad de las antondades po-
Hiticus «—incluido e} presidente de la nacion— por los delitns cometidos
por e} personal policial en ¢] ¢jercicio de sus funciones. poniendo limites
al poder del aparato represivo del Estado.

L3 nvestigacion por las muertes de Riva, Lamagna y Almircn

A casi tres anoes del homicidio de Gastan Riva, Diego Lamagna y Car-
tos Almirdn no hay ninguna persona procesada por estos hechos. La Jus-
ticia no ha podido atln esclarecerlos e identificar fehacientemente a sus
autores materiales. Si bien el oficial principal Victer Manuel Belloni se en-
contraba procesado con prisian preventiva por estos huomicidios,™ el 23
de abril de 2004 la Cimara Federal de Apelaciones revocd ef procesamien-
to y dicto su falta de mérito.

Los jiteces sostuvieron que “[plor ¢l momento no se encuentra acre-
ditado [...] -jue los disparos de arma de fuego efectuados por Belleni fue-
van los que provocaran las muertes de Riva, Almirén y Lamagna...”.

Fl tribunal destacir que, si bien se tiene por probada la presencia v &}
desplazamiento del impurade en fa zona de los hechos —en el corredor
de la Avenida de Mayo quc va desde la Plaza de Mayo a la caile Bernardo
de Yrigoven— y que tainbién se ha acreditado que disparo con su escope-
ta cargada con municidn de plemo, cllo no alcanza para sepatarlo como
autor de los hemicidios. En efecto, los jueces sostuvieron que la videofil-
macion yue se utilizd como prueba para fundar el procesumiento del ofi-
cial en realidad “deja a las claras que Riva v Lamagna recibieron las heri-
das mortules en un lugar cercane pero dilerente a aquel en el que quedara
rewratado Beiloni, y con posterionidad”.

Sin perjuicio de ello, el tribunal recomendd que los encargados de la
instruccidn “ahonden la invesugacion con el fin de averiguar la verdad
de los tragicos hechos™, En particular, los tucees de la Camara enfanzaron
que no puede atirmarse que Belloni resulta ajeno a las mueries senala-
das. Por tal razén los jueces no hacen lugar el pedido de sobreseimignto
formulado por la defensa del policia. Asi, senialan que es posible pensar
gue Belloni puda haberse replegado, luego de lo registrado en el citado

S Yéase la sitnacidn de Vicror Manue) Belluse en CELS, Derechos Humanos en Argentau.
Informe 2002.2103, Buenos Adres, CELS - Siglo X X[ Fdirores Argendna, 2003, pp. 158.108.



256 CELS

video, v desde esta otra posicion disparar nuevamente con municién de
plome cantra las personas. De esta mauers, lc sugieren a los responsa-
hies de la investigacidn que recaben mas pruebas para poder acreditar
esta hipdresis,

En la inisma resciucion la Camara Federal de Apelaciones dispuso e}
procesamiento, con prision preventiva, del oficial Belloni por el delito de
homicidio en gradao de enrativa en perjuicio de Marcelo Dorada. un jo-
ven gue se encontraba, en la fecha de aquellos hechos lucnicsos, cn Ave-
nida de Mayo y 9 de Julio.

Desde entonces, no sc han producido avances signiheativos en ta cau-
sa que permitan €l descubrimiento de la verdad respecto a las muertes de
Riva. Lamagna v Almiron.

La rvestiacidn por Jas muertes de Benederto y Margue2®®

En lo que respecta a ta invesligacion por a muerte de Gustavo Bene-
dewo, aun frente a la existencia de elementos de prueba contundentes que
prrmiten reconstruir de manera acahada lo sucedido,” la investizaciom
no ha avanzado en este caso con la celeridad que vorresponde.

Far este heche se encuentran procesados el ex custodio de seguridad
del bance HSBG, Jorge Eduardo Varando,™ por ¢f delito de homicidia. v
el subcomisaric Omar A. Bellante,?' por el delito de imeumplimiento de
los deberes de funcionario pihlica y encubrimients. Ef 20 de noviembre
de 2003, Ta jueza Scrvini de Cubria decretd 1a elausura de la instruccion y
eleva la causa a juicio. El 20 de noviembre de 2003, fa causa fue reciinda
por €l Tribunal Oral en le Criminal Federal n® 2,92

El 27 de febrero de 2004, <] Tribunal resolvid declarar lanulidad de la
clevacidn a juicio de Ta causa y la remitié nuevamente al juzgado de ins
truccion. Los jueces sustuvieron que, dado que se encontraba en estudio
de ta Corte Suprema de fusticta de la Nacidn un recurso federal presenta-
do por la clefensa de Varande, criticando su procesamiento con prisidn
preventiva, “esta circunstancia resulta un obsticulo insalvable” para que
proceda la elevacidon de la cousa a juicio.

¥ Agradercmos a Chintia Castro, ab.ognda inweyrance de Ja Liga Argenting por los Dere.
chus Hombre, por In informacion relacionada con la muerte de Alburio Mérquez

SCELS. Deveshos Flumanps e Avgemiing. Inferme 2002-20003, op b, p.o V60 v s

M e encuentra cumphendo prisién poovendva,

™ Be eneventra on lilerad

P2 T{ ribunal ¢sta inregrade por los jueces Luis E. Velaseo, Jorge A Tassara v Eduardo
& Mugaburo.
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Asimismo. el ribunal sefiald en esa misma resolucion que ia jueza ha-
bia umitido resolver varias cuestiones que tambLién impedian la elevacidn
2 puicio. Destacd que todavia estaba pendiente de definicion la situacion
procesal de lug policias Eulegic Lapey, Juan Meyer v Rodolfo Lizarriaga
Fstos oficiales de ja Policia Federal estuvieron dentro del banco HSBC
cuando se produjeron los 59 disparos hacia la Avenida de Mavo, uno de
los cuales produjo la muerte del joven Gusiavo Benedetto. También hace
hincapie en gue se habia omitido resolver un pedido efectuado por la fis-
calia de tomaric declaracidn indagatoria a Walter Corvalin, Dario Qjedo
y Fabricie Altamirano, empleados de seguridad del editicio, y 2 Feinando
Servini, policia asignado a la custodia regniar del banco. Todos ellos tam-
bién se enconttraban en el banco ert el momento de producirse el homici-
dio de Benedetto. Por tal ruzon, el tribunal considerd “escnciales” sus de-
claraciones indagarorias.

(Carregir estas deficiencias de Ia investigactén, que fueron puestas en
evidencia por el fallo del Tribunal n* 2, seguramente demandard un tiems-
pu prudencial, o cual aleja {a posibilidad de que pucda realizarse un ui
cto oral y publice por este hecho en un tiermupo cercanao.

En fa causa iniciada por la muerte de Alberta Mdarquez, si bien lajuc-
za Servini de Cubrija dispuso su elevacién a juicio, ¢5 de esperar gue el
tribunal de juicie® decida también anular tal resolucién v devolver el
expediente a la instruccion. Esto resulta previsible pues en este caso se
dan las mismnas condiciones que, como explicamos anteriormente, leva-
ron a que se adoptara esa decision en la causa por la muyerte de Gustavo
Benedetto,

Por el homicidio de Alberto Mirquez se enruentran procesados. con
prisiom preventiva, los policias Emilio Judrez, Fugenio Figueroa, Carlns
fosé Léper y Orlando Juan Oliverio. Las defensas de Jos imputades inter-
pusieron, contra los procesamientos, recurses extraordinarios ante ia
Corte Suprema que atin se encuentran pendientes de resolucion. Tam-
bién resta resolver la situacidn procesal dr nivo imputado, el oficial Ariel
G. Firpo Castro, que ain permanece con falta de mérito. Tedo cllo
permite suponer que se dilatard indebjdamente la tramitacién de ia
causa.

¥ ia causa deberfa radicarse en el Tribunal Oral €0 lo Crmminal n* 2, al igual que Ta

causl por la muarte de Bendette, por tratarse de cagos conexos,
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3.1.2 L3 investigacidn judicial de los hechas def 19, 20y 21 de diciembre
de 2001 en a provindia de Santa Fe®*

Durante las convalsivas jornadas del 19, 20y 21 de diciemnbre de 2001,
nueve personas perdieron la vida en [a provincia de Santa Fe como conse-
cucncia de disuntos episodios de violencia en los que estuvieron involucra-
dos policias, comercianies y vecinos que rectamaban alimentos.® Scguan in-
formacién brindada por Ja Cormision Invesugadora No Gubernamental de
los hechos de diciembre de 2001 en Santa Fe,* las investigaciones judicia-
les por estos hechos resultan muy deficientes. A pesar del tiempo transcu-
rrido la gran mayoria de los casos permanecen Impunes aun cuando exis-
ten elementos de prueba que permiten responsabilizar a miembros de la
policta provincial y funcionarios polidcos por estos acontecimientos.

Segun la Comisiéu fnvestigadora éstas son algunas de las practicas ju-
dictales que denotan falencias ¢ irregularidades cn la invesrigacion:

a. Rechazo a los pedidos de avocamiento®” solicitados por representantes
de los familiarcs de las victirnas o por el Ministerio Fiscal {caso Delgado).

h. Extrayio en ¢l ambuito del Juzpado de pedidos de avocamiento inter-
puestos por la Fiscalia (casos Pereyra y Garcia).

c. Falencias en la conduccion Judicial de las investigaciones, que en al-
gunos casos quedaron por meses en manos de la policia, sin que se
advierta en los expedientes un control jurisdiccional directo, Si bien
la delegacion de la investgacion resuita legalmente admisible en cier-
tos plazos y condicicones, la comision entiende que obstaculiza la im-
parcialidad de ésta. Esto es asi en tanto es la propia fuerza policial la
que se investiga a si misa en forma autonoma.

d. A pesar de advertirse hechos en algunos de los expedientes, que po-
drian constituir presuntos delitos o faltas administrativas, cometidas
por el personal policial interviniente, la Comisidén observa que se

4 Agradecemos a la Comisidn Investigadora No Gubernamenrtal de los Hechos de Diclern-
bre de 2001 ¢n Santa Fe, en especial a Enrique Font, Federico Garat, Carmen Maidagan, Lilian
Echegoy ¥ Antonio Tessolini, por los daios aportados con relacion a las causas penales inicladas
por los hechos ocurridos en la provincia de Santa Fe fos dias 19, 20 v 21 de diciembre de 2061

35 CELS, Derechas Himanos en Argentina, Faforme 2002-2003, op. cit., p. 172 yss; CELS, £/
Esrcquﬁmze a o protesta sociad 1956-2002, Buenos Aires, CELS - Siglo XX, 2003, p. 134,

36 514 conformada por distirtos sectores sociales y tiene por objeto impulsar vy evaluar
las investigaciones judiciales.

* EI procedimiento penal santafesino prevé que las primeras diligencias las realice la
pelicia, pero ef juer puede avocarse y hacerse cargo de Iz investigacion, dejando 2 1a poli-
cia una funcicn de auxiliar
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omitid promaover en forma innrediata su investigacion de olicio {ca-
s08 Perevra v Garga).

e. Demora u omision en la realizacion de medidas probarorias esenciates
como, por ejemplo, poricias sobre armas, reconstruccionges, declara-
ciédn de restgus, careos, etodtera {casos Delgadao, Campaos y Acosta).

f. Falta de investigacion de las contradiceiones v/ o diferencias entre
Ias declaraciones de un misino testigo en sede polirial y judicial yea-
tre testigos {casos Campos, Delgadq y Acosta).

g.La instrucciéa judicial no agota la totzlidad de las hipGOtesis invest-
zanvas, fundando sus resoluciones casi exclustvancate sobre la ba-
se de las investigaciones realizadas por la policia v de los dichos de
los propios imputados (<aso Campos).

h.Durante las declaraciones de testigos que aportan elementos acsa-
torios, Se realizan preguntas que, segun opinién de esta Comisitn,
resultan tendenciosas. Dan la impresion de que las preguntas, en lu-
gar de desennanar fa mecanica de los hechos, apuntan 2 que fos tes-
tigos entren cn contradicciones o las desacrediten. No se ohserva
unz practica similar cuande los gue declaran son policias (caso Del-
gado, Lepratti}.

i, En algunas de las causas, se observa una insuficiente produccion de
pruebas en relacién con los hechos imputados en fas indagatoriaS,
poniéndose asi en riesgo el esclarecimiento de éstos, por el ranscur-
sa de Ins plazos procesales.

Ei Juzgado de Instruccién n® 13 de la ciudad de Rosario tuvo a cargo
la investigacion de todos los homicidios. Principalmente. los procesas se-
ouidos por las muertes de Juan Delgado, Yanina Garcia, Walter Carnpos,
Ricardo Villalba, Rubén Pereyra v Gracicla Arosta, scgOn inforina la Co-
misién Investigadora Ne Gubernamental, se havan plagados de irregula- .
ridudes, omisiones v falencias.®

En fa investigacién por la muerte de Ricardo Villalba, a pesar de la
cxistencia de testigos quie senalaron que Jos disparos mortales provinie-
ron de un grupo de policias no se han adopado medidas de pruebas tras-
cendentes para el avance de la investigacion. Una pericia balistica reale
zada por Gendarmerfa Nacional senala que Villatha habria sido asesinario
con un provectil calibre 9 Tum, disparado por una pistala reglamentaria
policial a cincuenta metros de distancia aproximadamente, cn posicion

W CELS, £ Estadn freate @ bz profesia socqul 19952003, of at, p. 169
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de tire rodilla en tierra. 5in embargo, poco y nada se ha hecho para iden-
tificar al policia autor del disparo.

En la causa que investiga la mucrtte de Graciela Acosta, un testigo en
sede judicial sindica como autor del disparo mortal a un funcionario po-
lictal, aportando como elemento de prueba el proyectil que impactara en
la victima. El juer a carge de esta investigacion demord un ano v medio en
peritar la bala. A partir de esta prueba hoy se encuentra procesado el ofi-
cial Quiroz de la Policia de Santa Te.

kn la causa iniciada por la muerte de Walter Campos, el sargento
Omar Iglesias perteneciente a las Tropas de Operaciones Especiales
{TOE) de ila Policia de Santa Fe, reconoce haber sido el cansante de la
muerie alegando la leginma defensa de un tercero. Pese a no realizar to-
das las medidas de prucbas nccesarias para determinar ia verdad de los
hechos, €] juez de Instruccién sobresevé a ]glcsia‘s.?’g [.os abogadas de la
familia de la victima impugnaron la decision, pero la Sala 4* de la Cima-
ra 'enal de Rosario confirm la decision de primera instancia. Finalmen-
te la Suprema Corte de Justicia de Santa Fe rechazd los Tecursos que se
presentaron antc csc iribunal y dejod firme le sobreseimiento del policia.

En los casos de Juan Alberto Delgado, Rubén Pereyra y Liliana Yanina
Gareia, €l Juez sobreseyd a todos los policias que habian sido indagados
por estos hechos.*? Con posterioridad a estas resoluciones la justicia nada
ha hecho para identificar a los autores materiales de estos homicidios.

Fliinico caso en el que se ha obtenido una condena, cs €l de Claudio
Lr‘:pratti.'“ Por este hecho el juez dc Sentencia n® 5 doctor Genesio, con-
dend al agente de policia Esteban Velazquer a catorce anos de prision por
considerarlo autor del homicidio.* En cambio, el sargento Rubén Dario
Pérez, que se encontraba con Veldzquez en ¢l momento del hecho y a car-
go del mévi] policial y quien también habria disparado, fue sobreseido.

Ante el Intento de presentar el hecho como un enfrentamiento y cu-
brir et hemicdio de Lepratti, fraguando pruebas, el doctor Barbero, a car-
go del JTuzgado de Instruccién n® 13 procesé™ al personal de 1a subcomi-

¥ Informacion proporcionada par la Comision Investigadora No Gubernamental de
los hechos de diciembre de 2001 en Santa Fe.

2 Par la muerte de Delgado, fueron sobreseidos diecisicte policias. En ¢l caso de Ru-
bén Pereyra, fueron ocho los policias sobreseidos, En fa causa por Ln mverte de Yanina Gar-
cia, se sobreseyd a once polictas.

A CELS, Dorechas Humnanas en Argentina. Infeme 2002-2003, op. dit., p. 173; CELS, Ef Es-
tada frente @ lo proteste socal F996-2002, op. cit, p, 220

¥ Resolucién n® 14, 5,/8/74. La sentencia fue apelada por la defensa v wambién por
¢l [scal. Fste attimeo planted su disconformidad con el monto de [a pena.

+ Resolucidn n® 1292, 30,/12/05.
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saria 20 y a los otros integrantes del movil policial, comisario Raberto de
la Torre, cabo Primero Marcelo Arrua, sargeneo Rubén Dario Pérez, sar-
gento primero Jorge Alberoe Orue, al comisario principal Eduardo To-
mas Jones, a] oficial andante Fduardo Rubén Orgaz, al agente Carlos Al-
berta De Souza, a la agenie Miriam Edith Ferndndez y al oficial ayudante
Ernestu Francisco Romero, imputdndoles los delitos de encubrimiento
agravado y falsedad idecldgica de instrumenzo pabitco. Posteriormente,
uno de Jos policias amplid su indagaroria involucrando a orras dependen-
cias paliciales.

En Ja invesrigacian por las responsabilidades de los tuncionarios polit-
cos sobre la base de las 6rdenes que debieron imparnr v al acdonar de las
fuerzas policiales, intervinieron cuawo jueces, dos de Rosario v dos de la ciu-
dad de Santa Fe, llegando a conclusiones contradictonas sobre los inismos
hechos.

En Rosario e doctor Alarcén, a cargo del Jugado Curreccional de fa
2* Nominacidn sobreseyd a los comisarios a cargo de distintas dependen-
cia policiales, porque no recibieron érdenes precisas y particulares de los
funcionatios politices. Por su parte, el jucz Reyes, a cargo de Juzgado Co-
rreccional n? 8 de la ciudad de Santa Fe. por e} contrario expresa que:
"... jefes policiales de alta jerarquia como quienes fueran impuwados: dos
COmisarios mavores, un comisario principal ¥ un comisario, deben tencr
la suficiente preparacion ¥ entrenamiento cOmo para Do rnecesitar insuruc-
ciones especiales [ ... ] de un médico como el entonces ministro de gobier-
no, Dominguez o de un licenciado en Ciencias Politicas como el subse-
cretario de Seguridad Piblica, Alvarez”. Interpretaciones opuestas, de
distintos jueces, sorpresivamente llegan a una conclusidn comuin: excul-
par a {os cjecutores de los crimenes porque no recibleron drdenes preci-
sas y purticulares, ¥ exculpar a quienes debieron dar ordenes porque no
necesitaron darlas de maneva precisa.

En la actualidad, la investigacién por incumplimiento de los deberes
de los funcionarios es llevada adelante por 1a doctara Doldan a cargo del
Juzgado Correccional n® 1 de Santa Fe. Jamds la justicia planted como hi-
pOtesis investigativa la responsabilidad penal de los funcionarios po]idcci\s
y 10s altos jefes policiales por los homicidios cometidos por sus subalter-
nos. Se ha emitido considerar ¢l incumplimiento de dar érdenes preasas
u controiar et accionar policial, en una clara diterencia con las investiga-
ciones de la Ciudad de Buenos Aires donde se ha procesado a los funcio-
narios por los homicidios cometidos por la policia.
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3 1.3 £/ fallo de fa Camara de Apelaciones de Neuguén en un caso
de represidn de una protesta

La justicia neuquina revocd la prnision preventiva, atenuando la califi-
cacion legal de los hechos, de cuatro agentes de la policia local que ha-
bian partcipado en una represion feroz de una manifestacién. La valora-
cion judicial condescendiente, como en este caso, es una forma de
impunidad, altenta la repetcién de las violacinnies de los derechos huma-
nos e incrementz la desconfianza de los ciudadanos hacia las instituciones
de la democracia.

El 25 de noviembre de 2003, alrededor de 200 desocupados pertene-
cientes a la Central de Trabajadores Argentinos (CTA) y al Maovimiento de
Trabajadores Desocupades (MTD) se congregaron en la ciudad de Neu-
(uén para protestar contra la decision del gobierno local de bancarizar
con tatjeras. La poticia pravincial reprimid brutalimenie la manifestacion,
El accionar policial dejé un saldo de al menos 34 personas heridus, 12 de
ellas con balas de plomo ¥ siete personas intoxicadas por geses lacrimoége-
nas, incluido un chico de cuatro afios.*

Pedro Alveal, wabajador de Zandn de 20 anos de edad, recibio 64
impactos de balas de goma, 13 de ellos del torax hacia arriba.¥* Come
consecuencia de los disparos recibidos. perdid su ojo izquierdo. Sus
companeros del MTD obiuvieron una secuencia fotografica que de-
muestra que Alveal estaba sole mientras Jo perseguian, que le dispara-
ron a pocos metros de distancia v gque en Jugar de darle asistencla mé-
dica 1o Hevaron detenido. En la camisaria fue golpeado por la policia,
quien dispuso su trasiado a un nosocomio oche horas después de haber
recibido los disparos, a pesar de que necesitaba asistencia médica ur-
gente. ™

La tiscal provincial Sandra Gonzalez Taboada. tiwlar de la Fiscalia de
Graves Atentados cantra las Personas, solicutd la detenclon v la declaracion
indagatoria de siete policias por ¢l araque sufrido por el manifestante Pe-
dro Alveal. Al oficial inspector Alfredo Cortinez v a los suboficiales Néstor
Garica, Elias Cifuentes y Osvaldo Fornara, comprometidos en los disparos
confra Alveal, les imputd ¢l delito de homicidio en grado de tentativa. A

H Oy Claren, 97711 /9003, Fipina,/1 5 26/11/2003. Entre los heridos s enconmraban ¢}
dtudar de la CTA Newvquén, Horacio Fernander v ef dirigente del MTD, Heriberto Chunao,
con una bals de plrmo en el 2bdomen.

¥ Pumina/ 12, 301270003,

¥ Piginaf13 2011,/ 2003,
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los oficiales Ricardo Lastra, Roberto Fuentes v Victor Diaz les imputé el
delito de vejaciones, por el mal trato que le dispensaron al joven ceramis-
a de Zanon. ™’

F19 de diciembre de 2003, el juez Roberto Abelleira ordend la deten-
ci6n ¥ la citacion a audiencia indagatoria de los policias Cortinez, Gatica,
Cituentes y Fornara. Les imputo el delito de lesiones graves doblemente
calificadas por alevosia y empleo de arma de fuego en perjuicio de Alveal.
Los policias Lastra, Fuentes y Diaz también fueron citados a indagatoria,
acusados de vejaciones, pero mantuvieron su libertad. ¥

Veinte dias después el juez Abelleira les dicté la prision preventva a
Corrinez, Gatica, Cifuentesy Fornara, Los abogados defensores de los po-
licias apelaron la resolucion judicial. En la apelacion presentada por Os-
car Pandollfi, abogado de dos de los policias detenidos, se pretendia jus-
titicar ¢l violento accionar policial sosteniendo que *... no obstante el
entrenamiento y la profesionalizacion, los policias no dejan de ser mami-
feros. Si asi no fuera, no se entenderia cémo los superprofesionalizados
soldados norteamericanos que ocupan actualmente Irak, hayan matado
a un par de miles de ninos iraquies [...] pretendcr que ¢l personal poli-
cial, que estd en concreto peligro, actie en forma exquisitamente racio-
nal ‘porque ha sido entrenado para ello’ es una notoria falta de sentido
comin. Una incomprension de cémo funcionan los estados de agresién
¥ miedo en ¢l ser humano, incluides los policias, que lo siguen siendo [...]
aunque algunos lo pongan en duda™¥

La Camara de Feria provincial, integrada por los jueces Eduardo Ba-
dano y Roberto Fernindez, en una resolucion del 27 de enero de 2004,
atenué la calificacion legal de as conductas de los policias a “lesiones en
agresion agravadas por el uso de armas de fuego”. Esta atenuacion de la
calificacién posibilitd la inmediata libertad de los acusados.

Los jueces de cAmara asimilaron los hechos de represion que sufrio Al-
veal con una pelea callejera, a pesar de la existencia de filmaciones, fotos
y testinonios que avalaban la postura que revocaron.®?

" La Nagin, 5/12/2003 v 10/12,/ 2003

B L Naeidn 10/ 1272603,

19 Figina/12 29/01 /2004,

Hygage e este Misno fnjirme el capitule IV, acipite 1.2.3.
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314 La investigacion judicial por las muertes de Maximiliano Kostek
y Dario Santilfan3?

Las mueries de Maximiliano Kosteki v Darfo Santillin conmovieran
profundamente a la sociedad, per la brutalidad de los hechus v 1a revela-
cidn indiscutible de los sbusos de la institucién policial.® La justicia de la
provincia de Buenos Aires sdlo procursd identificar a 1os auwres mareria-
les del hecho e hizo caso omiso 1 los pedidos de la querella de investigar
12 responsabilidad de los funcionarios peliticos que dieron la orden de re-
primir 2 los manifestantes.

El ex comisario Alfredo Luis Franchiotu y el ex suboficial Alejan.
dro Acosta se encuentran rmputados del doble homicidio agravado
pur alevosia de Rosieki v Santillan, y de tentativa de homicidio agra-
vada respecto de otros siete manifestantes. Los ex oficiales Carlos Je-
stts Quevedo, Lorenzo Colman, Mario De la Fuente y Gaston Sierra, y
el comisario mayor Félix Vepga estan acusados de cneoubhirimienio agra
vzdo por cjercicio de la funcién pablica {articule 277, tnciso 1, apar-
tados b v d, e inciso 2, apuartado aj del Cadige Fenal): Francisco Ro-
bledo esta acusado de haber cjercido de manera ilegitdma funcicnes
piblicas inherentes a los tuncionarios de ta Policia de la Provincia de
Buenos Aires, a pesar de no tener ad condicion (are, 246, inc. 1 det
Codigo Penal) ®

L2 causa se enclenira radicada en el Tribunal Oral en o Griminal
n? 7 de Lomas de Zamora, sin que a la techa del cierre de este Informe se
haya fijade fecha para la realizacion del juicio oral v pablico.

Segiin destacan los ahogados querellanies. a pesar de que en la tepre-
sion acmaron de mancra conjunta distintas fucrzas de seguridad, de Ia na-
cion v ia provincia (Policia Federal, Prefectura Naval y Policia Bonacren-
se}, nunca se investgd ¢Omo se organizo un operarivo de seguridad de 1ajes
dimensiones v quién estuvo a cargo de éste. Agregan los letrados de las fa-
milias de las victimas, que en una de sus declaraciones prestadas en la cau-

3l La Manane ael Sur iNeuguény, 28,701 2004,

2 Agradecemes la informacién proparcienada por Claudio Pandolf. abogade de 1a
Courdinaclora countra fa Represion Polidal e Instiwicional (CORREPT), para ef analisis de
esle ¢aso.

3 CELS, Nevechas Hutnanos en Asgentina. Inforine M022003, ah. rel p. 173y asy CELS, £7
Litgdo frente a lo protesta soaal 1 9962002 op, il p. 130

" Pedido de Elevacion a juicio del 26,6702 emulida por los fiscales fuan José Gonzé-
ler v Adoifo Lduardae Naldini, respecto de iz situacdn provesal de alfredo Luis Frapcliot
ti, Aejandroe Acosts, Carlos Juevedo, Lorenzo Coligary, Man D la Fuense, Castin Sietra,
Félix Wega v Francisce Rohbedo,
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sa judicial el ex comisario Franchiotd afirmé que personal de civii pertene-
ciente a la SIDE se enconitraba ese dia entre los manifestantes.

Ante la falta de respuesta de la justicia provincial frente al reclamo de
los querellantes de que se investigue también a las autoridades politcas v
las continuas movilizaciones masivas de las agrupaciones a las que perte-
necian las victimas, e] gobierno nacional prometis la creacion de una co-
mision investigadora y la apertura de los archivos de la S51DE.

3.2 La criminalizacién de la protesta sodial
3.2.1 Ef caso Marina Schifrin en la Corte Suprema de Justicia de fa Nacion

La Corte Suprema tiene en estudio el caso de Marina Schifrin,®® una
maesira condenada penalmente por haber participado de un corte de ru-
ta en la provincia de Rio Negro. Con la llegada de este caso a esa Insian-
cia judicial se abre la posibilidad de que el maximo ribunal se pronuncie
sobre la constitucionalidad de la persccucion penal de quienes participan
en man‘festaciones pablicas de protesta, generando asi un significativo
precedente que definira si la pretesta social es un deiito o s, por el con-
trario, constituye el legitimo ejercicio de derechos consagrados en nues-
tra Constitucion Nacional v en los tratados internacionales en materia de
derechos hHumanaos.

El 21 de marzo de 1997, entre las 13:30 vy las 15:00 alrededor de 300
personas, convocadas por distintas agrupaciones, cortaron la Ruta Nacio-
nal 237 cerca de la estacion terminal de San Carlos de Bariloche y sobre
el puente Nireco, provincia de Rio Negro, en protesta contra las reduccio-
nes salanales impuestas por el gobierno provincial y en defensa de la edu-
cacion plblica.

Araiz de estos sucesos, el juez federal de Bariloche Lednidas Moldes
condend 2 1a maestra Marina Schifrin, una de las participantes cn esa ma-
nifestacion, a tres meses de prision en suspenso como coautora del delito
de impedir y entorpecer el normal funcicnamiento de los medios de trans-
porte por tierra y aire sin crear una situacién de peligro comtn (194 CP}.
Asimismo, el jucz federal le impuso como regla de conducta “abstenerse
de concurrir a concentraciones de personas en vias publicas de comunica-
cién interjurisdiccionales en momentaos en que se retinan mas de diez, du-
rante el plazo de dos anos a partir del momento en quede firme el fallo™.

SCELS, Kl Estads frente a fa protesta social 1996-2002, og. dit., p. 65.
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La defensa impugnd ¢l fajlo anta la Camara Nacional de Casacion Pe-
nal, planteando que los hechos que motivaron el proceso cstabun ampa-
rados por los derechos consugitcionales de expresion, reunion, asociacidon
¥ peticion a lus auroridades,

La Sala I de la Camara Naciopal de Casacion Penal, confirmo por ma-
voria la condena y convalidd asi esta preccupante linea jurispridencial que
otorga cobertura insdtucional af control penal sobre la aceién polivea®

Los jueces Allredo H. Bisordi v Liliana E. Catucci, en mayoria, conciuye-
ron, con relacion a la antjuridicidad de la conducia de Schifrin, que 1a ab-
solucion de la maestra hubiera side ... una formidable contribucion al caos,
la anarequia y ia desruccion de los derechos™ (voto de 1a mayoria, segunda
caestion). Para arribar 3 esa selucion, el mbunal tratd la cucstion constitu-
cional entendiendo que la conducn de Schifrin habia resullado incompan-
ble con las normas de los ardculos 28 v 31 de la Consutucion Nacional

Los magistrados Bisordi v Carucci también atirmaron que .. Ja unica
forma Jegitinnm v verificabic™ de ta expresidn soberana del pueblo es el su
fragic y que “otros tipos de presunma expresion de la volunwd popular, dis-
tintos del sufragio (tales como reumiones multirudinarias en plazas o o ga-
res publicos, encuestas, hueigas, lock-outs u otras medios de accion
directa, vayun o no acompanadas pos las armas, eic.) no reflejan reabmen-
t¢ fa opinién mayoritaria det pueblo. sine a lo sumo 1z de un grupo sedi-
€1o30” ~—woto dr la mavoria, segunda cucstidon.

Este tallo de la Casacion —como muchos otros— wansmite una vision
sesgada de lo quie representa la participacion cludadana en un sistema de-
mocratico, anibuyéndole exageradus cualidades expresivas al vato. Circuns-
cribir fa cridea polica al ejercicie del sufragio sin lugar a dudas consttuye
un error, piies tal comna jo destara Roberno Gargarella, gl sulragio resulta
todaviz, una herramienta demasiade ‘torpe’ para contribuir al estableci-

micnto de un didlogo entre los representantes electos v sus electores™

3 CMGP Sala 777202, "Schifrin, Marinas/yecurso de queia”.

7 Articulo 28, Consdrucion Nacionak “Los principins, garuntas y derechos reconucidos
en los anteniores artdeulos no pudran ser alterados por fas leyes que reglamenten su gjetivio.”

Articulo 31, Constitueian Nacional: “Fsa Constitucidn, tas leyes de Tz Nacion que en
W1 consecuencia se dicten por b Congreso v los crawdes con las potencias sxtranjeras yan
lu ley suprema de Ia Nacién; v las autacidades de cada provinaa esidn obligadas a confor
marss a ellas, noe obstante cualgmera disposicion en contrario gqnue contengan 1 leves o
constituclones provinciales, salvo para 1d provinna de Buenns Aices, los watades ratiticados
despues del Pacto de 11 de noviembre de 18297,

8 Gavgarella, Roberio, “Ficdris de papely silencio: Ta crisis pobitea argenina leida des
de stz sisrema mstitnaronal ™. CELS. Dereckos Humanos en Argniina Informe 2002 Hechis ene
ro-dicemirs 2001, Buenos Aires. CELS - Siglo XXT - Catdloguos, 2012, p. 143
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En noviembre de 2003, el entonces Procurador General subrogante
Luis Gonzilez Warcalde aconse]é a la Corte Suprema revocar el fallo de
la Camara Nacional de Casacidn Penal, aunque sin urilizar para ello Jos
mejores argumentos. En efecto, sostuvo Gonzalez Warcalde en su dicta-
men gue la resolucion de Casacion era arbitratia porque omitio consi-
derar una cuestidén esencial: la posibilidad de que Schifrin hubiera ac-
taado creyendo “erradamente”, a su criterio, que lo hacia conforme 2z
derecho. “Si alguien se considerd autorizado a obrar de determinada for-
ma, en este caso a cortar una ruta, porqué interpreld equivocadamente los
principios constitucionales que le garantizan su ‘derecho a protestar’, se debe
analizar a la luz de la tcoria del error de prohibicidn st le era exigible la
posibilidad de comprender que su conducta era contraria al Derecho”
destacd Gonzdlez Warcalde (El destacado es nuestro). Para el Procura-
dor General subrogante, la “especial situacion social de manifestaciones
y protestas que ocurren diariamente en el pais, sin consecuencias juridi-
co-penales v, hasta podria decirse, en un marce de permision o pasivi-
dad estatal”, podria haber generado en la rpaestra imputada razones pa-
ra suponer que su conducta estaba permitida, aunque en realidad no lo
estuviera.

En febrero de 2004, el CELS y la Academia de Derechos Humanos
del Washington College of Law American University se presentaron an-
te la Corte Suprema y solicitaron ser tenidos como amicus curier? para
someter a su consideracion argumentos de derecho de relevancia para
la resolucién de la cuestion planteada en el caso Schifrin. También se
le aconse}d u la Corte que revocara €l fallo de casacion, aunque los ar-
gumentos utilizados fueron muy distintos de los que esgrimiera el Pro-
curador Gonzalez Warcalde. En su presentacion, el CELS y la American
University senalaron, ente otras cosas, que el Estado argentino no po-
dia desconocer la obligacién internacional asumida de otorgar al dere-
cho a la libertad de expresion en la via publica la mas alta proteccidon
posible, ya que representa “la expresion tnis profunda y primaria de la
accidn pelitica en una sociedad democratica y pluralista®. Asimismo, se
destacd que “en el caso de Marina Schifrin ¢l poder coercirivo del Esta-

¥ Este dpo de presentaciones tienen por objeto que terceros ajenos a una dispuia ju-
diciaj pero ¢op un justificaca jnterés en ia resolucidn final del lingo, puedan eXpresar sus
opiniones en torno de la materia, amparandose para ello en la posibilidad que tienen es-
tos terceros de realizar aportes de trascendencia para la susianciacion del proceso judi-
cial. La Gorte Suprema de Justicia de la Nacidn reguld este instituto por medio de la acor
dada n? 28/04, dictada el 14 de julio de 2004 Véase en este mismo Faforme el capirulo I,
acdpite 2.1.2.
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Ao ha sido utlizade por la administracién de justicia come una autén-
tica herramienta de controf sabre manifestaciones sociales. En rigor, en
e} ¢aso. s ha desplegado un inadmisible control penai sobre la accion
politva’

3.2.2 Crimvinalizacion de confhctos gremiales

La Gamara Nacional en lo Criminal v Correccional™ y fa Gimara Na-
cional de Casacién Penal®' se pronunciaron en favor de la criminabizacion
de conflicros gremiaies. Los hechos que motivaron ambas resoiucicnes ju-
diciales fueron medidas de fuerza adopradas per orgamzaciones de traba-
jadores en el marco de conflictos Jaborales.

En el caso resuclto por 1a Sala I de la Camara Nacional de Casacién
Penal, wabajadores nucleados en el sindicato La Fraternidad colocaron e
incendiaron neusnaticos sohre las vias del Ferrocarril Llrquiza para produ-
it la interrupeion ded servicio ferroviario. [a medida se llevo a cabo el dia
13 de septiembre de 2003, en la [oealidad de Villa Lynch, partido de San
Martin, =u ef marco de una huetga general convocada por la Confedera-
¢ion General del Trabajo (CGT).

Por su parte, €] caso que resobvid 1a Sala TV de la Cimara Nacional en
lo Crirmnal y Correccional consistié én un pigquete arganizado por el Sin-
dicato de Choferes de Camiones —en €l marco de una protesta gremial—
frente a fas pucrras de un hipermercado, en Capital Federal, con el obje-
to de impedir el ingreso de proveedares al local.

Ambas resoluciones criminalizan medidas de presion adoptadas por
trabajaclores en €] marco de distintos contlicios de caracter gremial. Ya no
se trata entonces de fallos que promueven la persecucién penal de un fe-
ndmenc relativamettte nuevo como el corte de ruta llevado a cabo par or-
ganizaciones de desempieados, Se trata de resoluciones que implican una
regresion respocto de antguas conquistas laborales que se ¢reian hoy con-
solldadas narmativamente, coma el derecho de hue!ga.52

Para desconocer el derecho de los rabajadores, los jueces utilizan en
sus fallos el argumento —tan remanido como vacuo— de fque no existen

VNG, Sala [V, 2876/ 04, Causa n* 93.970, "Cérdoba, Luwis s/artculo 194 CF, voun
de los juer vs Mariano Gomzdlez Palazza y Carlos Albertn Gonzdlez.

B ONCE, Sala B[, 28 /4604, Causa n® 1859, ",—Uais,Ju!m Alberto v olros fg,r’recmm de ca-
sacidn”, voto de Jos jueces Eduardo Batzel Rigm, Guillermo José Tragant v Angela Ester Le-
destn {en dimdeneial).

" Art, 14 bis, Constmcion Nacienal: *.. Queda garanizade a los gremios concernr con.
vening colecuvos de mabiye; recirtiv a ln conciliaciur y al arbireaye; el dereche de huelga, 7
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“derechos absolutos™ A partir de esa aseveracion tan abstracta, concluyen
que ni el dereche de huelga ni la ibertad de expresidn pueden invocarse
para conculear los derechos de quiencs resultaron afectados por las medi-
das de fuerza dispuestas por los trabajadores. Las resoluciones sc caracte
rizan ademnds por el dure teno que utilizan cn ellas los inagistrades para
descalificar |a protesta callejers como mecanismo de accion politica de las
organizaciones del campo populant®

“la mejor manera de defender Ja libertad es que exista autoridad v que
se produzca libremente et juego de conzoles que aseguren el equilibria en-
e libre athedrio v obediencia, [...] No existe Estado democratico sin con-
trol. No existe libertad sin conuol det ejercicio det derecho de los demids [--.
Recordando ala Torah, quien €5 pjadoso con los injustos termina siendo i10-
justo con los piadosos [...]1 Asimismo, debe destacarse que los derechos hu-
manos no son independientes de [a sociedad, sino inherentes a Ia misma. Lers
LENENOS, PUEs, [ANto para su proteccidn conio para la nuestra .7, s0stvo ¢n
su voto el yjuez de la Cimara de Apelaciones, Mariano Gondilez Palazzo.

Lers jueces de la Camara de Casacldn acusaron a los imputados de uti-
lizar “mecanismos primiuvos de pseudodefensa de sectores o intereses, o
€N algunos c4sos mi siquiera de estos, inaceplables en los tiempos que €o-
rren y que constituyen ademds de delitos. actos de disgregacion social”.®
A su vez, sefialaron que “los conceptos y critenes sostenidos en relacion a
una supuesta voluntad ¢n punio a 'no criminalizar Ja protesm sacial’ se
nos presentan [a log jueces], cuando menos, de dodosa opinabilidad ¥
cucstonable acierto por la orfandad de sustento y anclaje de dicha con-
cepiualizacion en el cuerpo juridico institicional que regula el funciona-
miento de los érganos de gobierno ™.

El efercicio de ta huelga v 1a negociacion colectiva hon sido histdnca y
doctrinariarnente iuterpretados como medios fundamentales para [a defen-
sa y premocion de tos intereses econGniicos y sociales de los trabajadores. El
ejercicio de estos derechos no se limita solamente al logro relative de mejo-
res condiciones e wrabajo, sino que también estin relacionados con la bus-
yueda de soluciones a problemas de politca laboral, econdnica y social que
los ateczen. El reconocimiento a los trubajadores de la posibilidad de actuar
colectivamente en defensa de sus propivs intereses, partié basicamente de 1a
necesidad de superar la situacidn de destgualdad ¢ inferioridad que naru-

¥ Gargarella, Roberto, “Por qué el fallo “Alais’ es (uridicamente) inacepuabre ", furis-
pritdencia Arpensing, 2004 - N faserculo n® 1, Buenos Alres, 77 714

™ Vara del juez Guillermo Jusé Tragant.

%o del juez Eduardo Kafael Rigei.



210 CELS

ralmente existe en las relaciones de trabajo.® Las resoluciones judiciales
que hemos analizade en este acipite desconocen mecanismas de tutela
idoneos para €] desarrollo de estraregias de defensa colectiva de los dere-
chos de los trabajadores. Sin lugar a dudas ello contribuyve a acentuar esa
situzc16n de desequilibrio que caracteriza voda relacién laboral. Ademas,
el poder penal del Estado, lejos de conformar un recurso de ultima ratio
para el aseguramiento de la paz social, es utilizado aqui como un mecanis-
me espurio de controt social.®’

3.2.3 La dedision judicial sobre los detenidas por fos incidentes frente
a la {egisiatura portena

El dia 16 de julio de 2004 centenares de manifestantes se congregaron
en lasinmediaciones de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Bucnos Al
res en repudio por Ja sancion del nuevo Codigo Conmavencional. Los legis-
ladores portenos habian convocado para esa fecha a una sesién en Ja que se
disponian a traar en particular la sancidn del nuevo ¢odigo, aprobado en ge-
neral una semana antes. Los manifestantes pretendian presenciar la sesion
pero les fue vedado elingreso por las autoridades del cuerpo. Los desmanes
se prolongaron por el lapso de cuawo horas aproximadamente ¥ fueron trans
mittdos en directo por varios canales de televisidn abieria y de cable. Varias
personas intentaron incendiar las puertas del edificio, tal vez para forzar su
apertura, y arcojaron ptedras y palos contra das ventanas del palaciao legislat-
vo. [a Policia Federal respondié trando gases lacrimoégenos. disparando ba-
las de goma y deteniendo a veintcuatro personas.® Las organizaciones que
convacaron a ia manitesacion responsabilizaron par la violencia a fas auto-
ndades de la Legislaura v a “grupos [uncionales a los intereses de la dere-
cha” senalando también la posibilidad de que hayan existido infilradaos.™

Por esos incidentes, la jueza Silvia Ramond, a cargo del Juzgade Nacio-
nal de Instruccién n? 37, dispuso el procesamiento con prisidn preventiva
de guince personas impusindoles delitos coma privacion ilegitima de I li-
bertad, coacciones agravadas, dafios calificados y resistencia a Ya auioridad.™

85 CFLS - CTA, “Dirchos Humancs en Argenting. La lucha porla Libertad ¥ Democracia Sin
dical. Denuneia preseutada anee 1a Commsion Interamcricana de Derechos Humanos de la
QFA en marzo de 2004”, CELS - CTA, juiio de 2004,

57 CELS. ElEstado frents @ in frtesia social 1996-2002, op. Gi. p. 49,

# Sabre 1as diferenies posiciones en refacion a fas actitud adopada por et ministro Be-
Iz y ¢l sécrewano de seguridad Quantin vicase nota 10 en este mismo capitulo.

" Clarin, 17 /7. 04, “Piquereras buscan despegar de los incidéentes”,

T Ars 142, ine. 12, 149 ten inc. 90 ¥a”, 184, e, 5y 230 delb Codigo Penal.
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£l 16 de septiembre de 2004, el [allo fue confirmado por la Sala Vde la
Camara Nacional en lo Criminal y Correccional.”}

La apficacion en este caso de las figuras penales de privacion ileginna
de la libertad ¥ coaccion agravada resutra a todas luces abusiva y despro-
porcionada. La utilizacidn de estos dpos penales sdlo tiene por tin impe-
dir Ja excarcelacion.™ De esta manera, estas personas deberin permane-
cer ent prisién hasta ¢l momento en que se desarrolle € juicio oral.

La resolucion de la jueza Silvia Ramond, cenfirmada por la Cimara
del Crimen, marca un endurecimiento de la respuesta judicial [rente alas
manifestaciones piblicas € implica una aplicacién arbilraria e inconstitu-
cional del Codigo Penal,

El delito de coaccién ngravada (articulo 149, ter. inciso 2%, “a”, CF) es
una figura de enorme gravedad que protege a los funcionarios publicos
de ser amenagados para obligartos a adoptar determinadas inedidas. Al
considerar que cualquier hecho de violencia en una manifestacidn pGbli-
ca a favor o en conwra de una medida gubernamental configura el delito,
1a jueza Ramond pone en riesgn derechos fundamentales de participacion
politica que definen 4 un sistema democritico.

Asitnisme, resulm desproporcionado asimilar los incidentes ocurnidos
durante la protesta llevada a cabo en la pucrta de la legislatura, que entor-
pecieron la salida del edificto, con las conducias criminales que definen
Ja privacion ilegitima de [a liberiad de una persona.

Sin dudas esta decision judicial sienta un preocupante precedente que
avanza sobre el ejercicio de derechos constitucionales.

3.2.4 Las detendiones de dirigentes sodiales en Caleta Ofivia, provinaa
de Santa Cruz

La actuacidn de Ia justicia en el caso de Calela Olivia, quc se relam a
continuacion, coritinia on ta linea de endurecimicnto de la respuesta ju-

LONGC, Sala W, I6/09/2004 , Causa n® 25,023 37/1331 "M, M. vouos” "Procesamien
to Ceaccidn agravada”™

2 Segiin establece ¢} Cadige Procesal Penal de 1a Nacidn, el juez deberd denegar ¢] pe-
dido de excarcelacion stempre que €[ delito gue se le aribuya al imputado tenga prevista
una pena privativi de libermad superior a ocho anoes, o estimare que procederd una conde-
na de ¢jecucidn condicional farts. 312, 316y 317 CPPN). Sin perjuicio de ella, debe desta-
czrse que la ualizacidn de esta paura para determinac —sin admir pruebi en canwario—
sl un impuade intenart o no ebudir 2 acaen de la jusiicia, resula inconstinucional e es-
& manera se despatraliza €] encucelamiento preventive al concebyrls coma una pena an-
tcipada —pena sin juicio presio— que., came tal, conculea el principio de inncencia ner-
mado ¢n el are 15 de la Constitucién Nacional.
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dicial frente a manifestaciones pablicas que se anticipara en los hechos
de 1a Legislatura portcna, e impiica fa utilizacion arbitraria e inconstitu-
cional del Codigo Penal.

El 19 de agosto de 2004, unas doscientas personas, en su mayoria mu-
jeres, marcharon al Municipio de Caleta Olivia, para reclamar por “raba-
jo geniuino™, Ante la falia de respuesta, se movilizaron hasta la playa de tan-
gues perroleros de la firma TERMAP S ALy se quedaron dentro del lugar.
Efectivos pertenecientes a Gendarmeria Nacional rodearon la zona e im-
pidieron que los familiares de los manifestantes les entregaran prendas de
vestir v alimentos. [a insistenclia de los familiares derivo en una violenta
Teacclon por parte de la gendarmeria. Segin ¢l testimontie de una de las
personas que se acercod al lugar para solidarizarse con los manifestantes:
“al intentar llegar fuimos reprimidos por la Gendarmeria, nos empezaron
a dur palos, nos dieron mal, a mi me dieron en las costllas, a un compa-
riero le pegaron con el garrote en la nariz, a otro compariero le pegaron
en las manos, y después la policia nos salié a dispersar con disparos, nos
corrieron pot los barrios, ¥ ahi se llevaron a tres companeros, largaron a
dos y uno queds hasta la tarde”.” El relato de una de las manifestantes de-
tallo que “(al) grupo de personas que se acercd a solidanizarse las golpea-
ron, las patearon cn el piso, les hicieron de todo, de todo. De ahi en mis
la represion fue muchisimo mas dura, parecia un batalla campal™.7*

La toma de la playa de tanques y la protesta terminé con la firma de
un acuerdo, garantizade por ¢l Municipio v el gobierno de Santa Cruz,
con ofrecimiento de puestos de irabajo en futuras obras pablicas locales.,

A las 48 horas de finalizada la protesta y suscripto el acuerdo, el juez
penal provincial Marcelo Bailague dictd una orden de detencion contra
veinticineo personas, ¥ ordend la citacion a indagatoria de cast sesernta.

Algunas personas detenidas refataron la utilizacién inuecesaria de la
fuerza por parte del personal de las fuerzas de seguridad, en algunos ca-
s0s incluso, sc ha denunciado ¢l maltrato hacia los hijos de los detenidos.
Una de las detentdas, Marcela Constancio, denuncid que los policias con-
currieron a su casa sin orden de detencidn y sin explicarle los motivos por
los cuales debia concurrir con ellos a la comisaria. Ante el intento de sus
hijos ¥ de algunos vecinos de acompanar a Constancio a la comisaria, los
policias comenzaron a golpearlos v se la llevaron por la fuerza. Uno de
los que se encontraba en el lugar, Mauricio Perancho, denuncié que los

" Testimonio de Federico Mansilla en Swww. favaca orgs.
™ Testimortio de Elsa Orozeo en awwwlavaca.orgs.
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policias lo tntrodujeron a los goipes en una camionedw v lo golpearon du-
ranie el travecto u la seccional donde también € quedo detenido,

Hugo [glesias, quien no participé de la tama porque en ese momento
estaba en un curso viganizado por el propio Ejecutivo provincial, fue de-
tenido cuando se encontraba con su csposa y su pequeno hijo en sis bra-
zon canunando port la cailte. [glesias denuncid golpes al momente de la de-
lencion y que no le fueron comunicadas los motivos de ésta. Segin cuenta
Iglesias. hacia varins dias que los efectivos policiales ko estaban siguiendo.
El juez, ntlizando informes de la brigada dec investigaciones, filmaciones
y fotagralias de movilizaciones anteriores, decidié ¢l procesamiento de
Iglesias por su “un rol determinante y de conduecién de las acciones™

Al enterarse de la detencion de Iglestas, Federico Mansitla coneurrio
a la comisaria a visitarlo, Mansilla, que tanipeco habia participado de la
toma pero $1 de manifestacianes anteriores, fue reconocido por los poli-
cias quienes lo detuvieron pese a que sunombre no figuraba entre [as per-
sonas solicitadas por el juez. Como en lns intormes de inteligencia icor-
porados a la causa figuran fotografias de Mansilla. ¢l juez resofvid
procesarlo y mantenerlo detenido por los mismaos motivos que 2 [glesias.

Al dia de la techa contindan detenidus seis personas o quienes i juez
Bailaque considera los lideres por eswar “al frente de tas uceiones™

Las personas detenidas fueron procesadas por fos delitos de privacion
ilegiuma de 1a liberiad agravada, amenazas, dano, usurpacion, arcutada y
Tesistencia a la autoridad y entorpecimiento de ia aclividad :ndustrial {ar-
ticule 174, ynciso A, del CP). Ello muestra waa aplicacion de figuras pena-
les abumvas y desproporcionadas. En tal sentido cabe destacar que la ut-
lizacion de la hgura del articulo 174, inciso 6, del Codigo Penal resnita por
demas absurda, pues rse tpo penal esta destinado a reprimnir 1a conducm
del vaciamiento de empresas.

La cifra de detenidos s¢ vio aumentada ea la madrugada del 2 de oc-
tubre cuando e fiscal fedrral de Comadore Rivadavia, Norberto Bellver,
ordend a la Gendarmeria Nacional detener alrededor de 25 personas. Las
personas detenidas se encontraban cortando la Ruta Nacional n” 3 como
modo de reclamo ante el incumplimicnto por parte del gobierno provin-
ciaj del acuerdo celebrado en el mes de agosto, previo a las primeras de-
tenciones. Las personas detenidas fueron trasladadas a Comodoro Rivada-
via y alojadas en dependencias de] Ejército.

Resuitan en particular preccupantes las denuneias de apremios ile-
gales v torturas sufridas por algunos de los detemidos en las comtsarias
2* y 4* de Caleta Olivia. Segin 1o denunciaron, fuernn duramente gol-
peadns dentro del destacainento policial por cfectivos de la policia local
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¢ incluso un detenido ha denunriado haber sido victima del “submari-
no seco” en la comisaria 2.

7 2 5 Las directivas de un fiscal platense pars criminalizar las manifestacionses
callejeras

Ll 31 de mayu de 2004 el Fiscal de Instruccidn, Marcelo Carfos Rome-
ro, de la UFI n® 6 de La Plata, dictd la insouedion general 4,72004, En ella
ins16 principalmente a las fuerzas policiales anignadas a la custodia de mo-
vifizaciones y marchas a procurar “organizar las protestas de manera 1al
quc exista una via de circulacion libre adyacente al piquete o manifesua-
cién”y a impedir “la presencia dé pcrsonas que porten armas impropias®”
[...] v/0 con rostros cubiertos por pasamontanas o similares, procediendu
a su inmediato SECUESTRO...”. Determinando que ante la negativa o re-
sistencia de ks personas debian labrar “.. actas de iniciacidn de LPP, por
la presunta comision del delito de Inimidacién Pablica™.,.,” (subrayvado
en cl ariginal}.

En virtud de la mencionada orden, el CELS vy la CTA presentaron un
recurso adminstrativo ante el fiscal Romers solicitindole que revoque di-
cha instruccion. Algunos de los argumentos utilizados ¢n I impugnacién
fueron lus siguicntes:

Ei fiscal Romero pretende regular [a actuacion policial en materias gue
son wends a i competencia funcional, resultando, por ello, ilegiiima su
pretension. Las medidas cuesnionadas cluramente se cnmarcan en €l am-
bito de la funciém preventiva en materia de seguridad que es de la compe-
tencia exclusiva de Jas autoridades politcas.

Las medidas para regular el uso del espacio piblice én el marca de
manilestaciones sacjales requicren la ponederacion de una scrie de cir-
cunstancias que van mas alla de la 16gica de actuacion de las antoridades
judiciales. La logica penal se centra en determmar Ja existencia o no de
un delite en una situacion determinada. Por el comtrario, ¢s €l Poder Eje-
cutivo quien tienen facultades de disponer algunas medidas para el me-
jor uso de} espacio publico y, en tal sentido, consensuar con fuienes par-
ticipen de alguna manifestacién publica algunas reglas minimas para

35 consideran armas impropias a icdos aqueilos ohietos que. sue ser armas propia-
nente dichas, v habiendo sido fabricadas para diverso destino. se emplearon ocasionalmen-
te para producic un daric en el cuerpo o en la satud de una persona, comn, por ejemplo,
lus piedras y los palos. (Donea, Edgardo Alberw, Derecho Penal Parte rspectal, tomo I1- 0,
Fubiozal - Culzoni Lditoges Sanw Fe, 2001, p. 161).

™ Are, 211 del Chdige Penal
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evitar problemas mayores. Pero esto de ninguna manera autoriza ka inter-
vencion de quien tenc por funcidn, exclusivamente, promover la persecu-
cion de los delitos.

La instruceion general del fiscat Romero configura entonces una vio-
lacién del principio de legalidad pues ordena la intervencidn policial res-
pecto de conductas que no configuran un delito. Dichas conductas expre-
san el ¢jercicio de derechos consagrades en nuestra Constimcién Nacional
vy los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

E1 27 de julio de 2004, el fiscal Romero resolvié rechazar la presenta-
cion del CELS y 1a CTA, sosteniendo que su instruccion no podia ser con-
trolada por la ciudadania, pues su alcance estaba limitado a la csfera in-
werna del Ministerio Piblico Fiscal y destacd, de manera exagerada, que
las organizaciones impugnantes intentaban condenar al Ministerio Pabli-
co Fiscal "a la inoperatvidad e ineficicncia, en desmedro del Orden So-
cial, por cuyva vealizacidn [...] debe velar”, poniendo énfasts en destacar
quc “sc procura —a través de aquella impugnacién— cercenar a la socie-
dad juridicamente organizada, de la realizacién de su existencia, que co-
mo fin altimo busca la Paz Social garantizada por normas claras y raciona-
les de convivencia”. (Las mayGsculas pertenecen al original.)

El CELS yla CTA. presentaron un recurso a la Procuradora General an-
te la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, Maria del
Carmen Falbo, solicitindole que, en su calidad de superior jerdrquico y
en el marco de las atribuciones para ordenar el trabajo de los [iscales que
le concede la Ley de Ministerio Piiblico n® 12.061, tome conocimiento del
caso y revoque la instruccién del fiscal Romero. En el momento en que se
redactaba este articuls, la Procuradora General no sc habia expedido so-
bre el tema. :

4. Conclusién

La actitud estatal frente a las distintas formas de protesta social y poli-
tica ha sido zigragueante, endre la pasividad ante actos violentos y la repre-
siom violenta de manifestaciones pacificas. Esta situacion implica alto ries-
go institucional, dada Ia dificultad evidenciada para el conuol efectivo de
las fuerzas de seguridad intervinientes, que en algunos casos han actuado
de modo despropurcionado e incluse brutal.

También se observa una preocupante tendencia a la utilizacién de b-
guras penales abusivas y desproporctonadas a la gravedad de los hechos
que se investigan y que limitan la posibilidad de que los manifestantes pro-
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cesados gacen de libertad durante la tramiacidn de lus procedimientos
fudicizles, En consonancia con esto, la administracidn de justicia federal
v provincial muestra serias falendias a [a hora de juzgar los hechos de vie-
lencia policial en el marco de los operauvos de contral,

Como heinos sostenido reiteradamente, el derecho penal es la herra-
inienta mas tarpe que tiene ¢l Estado para conwolar ta conllictvidad se-
ctal. Como toda reaccion desproporcicnada, deslegitima a quien la ejecu-
ta ¥ ahonda la brecha con los sectores sociales que sufren exclusion.



