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Notas sobre la situacion social
en ia posconvertibilidad*

1. Antecedentes. Ei comportamiento econémico argentino
de la dictadura militar a la convertibilidad

Lasituacién social durantc la posconverdbilidad, en general, no puede ser
camprendida sin tener en cuenta su profundo deterioro en la década del no-
vera, comeo consecuerncia de una politica que, junto con el esmablecimiento
de la converabilidad de la moneda, profundizé la apertura econdinicofinan-
cieray la desregulacién iniciada durante la dicradura militar, a la par que en-
caré la privatizacidn de practicamente la towlidad de las empresas de propie-
dad estaal. A ello se sumé el notorio agravamiento de los indicadores sociales
resultante de la cnsis a la que dio lugar el derrumbe de la convertibilidad.

La destruccién del modelo sustitutivo no sobrevino en la Argentina
en razon de su agotamiento (entre 1964 y 1974 la tasa de crecimiento
fuie del 4,5% anual y en 1975 las exportaciones industriales representa-
ban el 24% del total contra sélo el 3% en 1960), sino, al igual gue &n
Chile, para twransformar la estructura ccondmico-sacial generada por la
sustitucion de importaciones.

" Este capitulo fue claborado por los miembros del Area de Economia y Tecnalogia de
la Faculud Latinoarmericana de Clencias Sociales (FLACSO),
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El objetvo no era sélo redefinir el papel del Estado en la asignacidn
de les recursos y resttingir drasticamente el poder de negociacién que po-
sefan los trabujadores en el marco de un régimen donde el control de cam-
bias impedia la fuga de capicales, el nivel de los salarios no estaba limita-
do por la competencia externa ¥ existia una reducida desocupacion
{ejército industrial de reserva). Se trataba, fundamentalmente, de alterar
en forma radical la relacion de las fuerzas sociales derivada de la presen-
ciz de una clase obrera indostrial acentuadamente organizada vy maviliza-
da, ruya fortaleza se potenciaba por su alianza historica con fa burguesia
nacional vinculada a la expansidn del mercado interno,

Esta consolidacion de los trabajadores fue visualizada como una ame-
naza por la totalidad de los sectores dominantes, lo cual permitié que el
conjunto de éstos aceptara el drastico progratna de eambio estructural pro-
pugnado por el tradicional sector exportador aliado al gran comercio de
exportacion ¢ importacion y al sector Ananciero. A ellos se sumaban los
capitales con un imporante peso industrial en ramas no dependientes de
un elevado nivel de proteccion por ser procesadoras de materias primas o
descansar en recursos naturales, Es deeir, los capitales provenientes en
gran medida, en cuanto u su origen, de las fracciones empresariales oli-
garquicas que destinan parte de la renta obtenida para insertarse en la pro-
duccién industrial y en algunas actividades #strechamente vinculadas a
aquéfla (servicios, finanzas, comeicio, etcétera).

El programa de la dicladura militer que viene a concretar esta trans-
formacién se impone mediante el disciplintamiento represivo de [os secto-
res poapulures, cuya expresién mas acabada son los 30.000 desaparecidos,
la intervencién de los sindicacos v una caida del salario real del 40% en ¢l
periodo 1976-82 respecto del periodo 1971-75, caida que se concentra, en
su mayor parte, en 1976 y 1977,

Sin embargo, la dictadura militar ne logro artcular un nuevo gje pro-
ductivo. £l propésito era compatibilizar la valorizacion financiera con la
expansién agropecuaria, pesqucera, energética y minera, asi como con
unas pocas actividades manufactureras {muy ligadas al aprovechamiento
de fa constelacion loeal de recursos naturales). Todo ello conforme a las
veniajas comparativas estaticas. Pero 1a Argenitna no es un pais peirole-
ro, $ino un pais con pewrdleo; las riquezas mineras deben aun acreditar, a
comienzos del siglo XX1, su capacidad para generar una renta importante
en un contexto de caida consante de precios y disminuciGn de su peso en
=l comercio mundial, v la pesca resulta incapaz de crear, en candiciones
ite sustentabilidad en el targo plazo. un flujo significativo de produccion
v emplen. A diferencia de ellos, la agricultura estaba experimentindo
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jmportantes transformaciones que posibilitarian un sostenido incremen-
ta de la produccion (la cosecha de granos pasa de 20 miliones de tonela-
das a fines de los anos sesenta a 70 millones en Ia actualidad), pero con
un moderado impacto sobre el crecimiento global, reduccion del emplco
en el sector y una contraccion de la renta internacional! que excluye Ja
posibilidad de que su niagnitud potencie el impacto del incremento de
la produccién‘?

En esa época el pais estaba potenciaimente en condiciones de ocupar
—con una estrategia orientada a incrementar las ventajas dindmicas ad-
quiridas tras largos anos de industrializacion sustitutiva {proceso que de-
rivé en la acumulacion de una muy importante masa critica) y 2 profun-
dizar su penetracion en el marcado mundial de manufacturas~— un lugar
en la division internacional del trabajo de caracteristicas similares a las de
Corea en la actualidad, aunque, probablemente, alcanzando tasas de cre-
cimiento marcadamente infertores a las de ese pais. En esas condiciones,
el programa de reprimarizacidn €ra necesariamente un programa de re-
gresion cuyos resultados no son sorprendentes.

! Un factor clave en la reduccidn de la renta internacional €s el descenso en el pre-
cio relativo de los fertilizantes que permite a los paises centrales dejar de lado los siste-
mas mas onerosos de rotaciones, asi como [a ncorporacidn o ¢l desarrollo de nuevas es
pecies capaces de elevar sustancialmente sus rendimientos ante la aplicacion de aquéllos.
Ello, junto con el empleo de nuevas técnicas para €l control de plagas y malezas y la re-
duccitn en el costo de la ntilizacidén de maquinarna derivada de los mayores rendimien-
tos pot heclirea, posibilita una acelerada expansitn de la agriculiora en la mayoria de las
regiones del planeta, no ohstante una sostenida caida de sus precios relalivos en relacidon
con los industriales. Se tra@ de una revolncion tecuoldgica que tende a disminuir ios cos-
tos en todos los sistemas de explotacion agrarios, pero cnya gravitacion no bene la mis
ma magnitud en cada uno de etlos. Un sistema como ¢l wradicionalmente practicado en
la Argentina, basado en una escasa producctén por unidad de superficie, una alia pro-
ductividad por hombre ocupado y la restitucion de la ferrilidad del suelo mediante sn pe-
riddica asignacion a la ganaderiz, contaba, respecro de sistemas mas intensivos, con ven-
t2jas derivadas de la realizacidn de menores tareas culturales {arada mis snperficial,
siembra al voleo, ausencia de trabajos de desmalezamiento y mantenumiento de la fertli-
dad del suelo, ausencia de fertilizantes y de la necesidad de incluir cultivos orientados
fundamentalmente a restituir la calidad del snelo). Estas ventajas se reducen de mancza
apreciable, lo cual es agravado por el proteccionismo de los paises centrales.

? La suma del PBI, a precios de 1993, de estas tres actividades en el ano en que se re-
gistra la mayor participacicn, 1998, alcanza al 6,8% del PBI toial (5% agricultura, gana-
deria, caza y sitvicnltura; 0,2% pesca v 1,6% expletacion de minas y canreras). Esw supo-
n¢ una participacién practicamente idéntica a la que tentan €n 1975 (6,7%). En cambio,
laindnstria manufacturera represcniaba en 1975, ei 28,9%, del PBI v su praductividad era,
cn 1970, &l 35% de ia de Estades Unidos. Pero la procluctividad de Francia y Japén en <l
mismo ano aleanzaba, aunque con nna estructura fabril mucho mas compleja, €1 45% e
ia norteamericana y la de Alemania el 50%., Rcspecto de esto Glomo, véase: Gi}m, A, Hug-
hes A., Lipictz A, y Sing, A., “The rise and Fall of the Golden Age™, Margiin, 5. ¥ Schor, J.
(eds.}, The Golden Age of Cepitalism, Clarendon Press, 1990,
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La participacidn de la Argentina en las exportaciones mundiales paso
del 0.43% en 1977-78 a1 0,38% en 1999-2000. £l ingreso per ¢dpita fue, eq
el 2001, practicamente igual al de 1974 (1,4% mais altc); el salario un 397
mas reducido: la suma de [a desocupacion miés la subocupacion se mnuln-
plicé por cuatro, de manera que casi €] 35% de los asalanados tienc pro-
blemas de empleo; la relacidn entre el ingreso del 20% mas rico y el 40%
ards pobre se duplicod. En 2001, en el principal aglomerado urbano de}
pais (el Gran Buenos Aires, un centra industrial por excelencia}, la pobre.
za alcanzd a mas de un 27% de los hogares, proporcion que iplica la exis.
tente apenas diez anos antes, en un contexto va deteriorado.

Se trata de un modelo profundamente regresive desde el punto de vis-
ta social. La estrucrura productiva se desarticula, sus segmentos mas com-
plejos se contraen con la finalidad ~—se afirma— de aunentar la produc
tividad v la cornpetitividad externa, pero la productividad per cdpita {la
produccion de bienes v servicios por habitante) no crece, ¥ disminuye la
producnvidad por persona activa, es decir, por peisuna que desea traba-
iar. Indicadores, estos dltimos, que constituyen las dos medidas relevantes
de Ta productividad de una sociedad. 4 u vez, 1os aumentos de producti-
vidad en los secrores subsistenics, obtenidos en gran parte medianee ba e
pulsion de mane de obra, 1a intensiticacion del trabayo y el deteriore de
las condiciones laborales, son aprepiados por un nilcleo cada ver mas
reducido de graundes capitales, cuyas ganancias se €levan tanbién por la
<aicta del salario real, pero que mavoritariamente terminan en inversionces
finaucieras en el exwerior ¥ salo una parte decreciente de €stas se desuna
a la inversién producuva.

La rapider y la rudicalidad con que se impleinent este modelo deno-
tan en sus ejecutores la percepcién de que implicaria la destruccién de bue-
na parte de la indusina: de quc #1 incretnento de lay exportaciones seria
insuficiente para compensar ¢l de las importaciones ¥ de que todo ello su-
pondria un elevado costo social. Por est razdn, en ausencia de una rely-
cién de fuerzas sociales capaz de sostener un tlempo protongado esa pali-
tica, el camino adoptado consistd en la implementacion de un conjunto
de paliticas destinadas a tornar sus efectos dificilmente reversibles y neo-
ralizar su impacio inmediaty mediante ¢l endecdamiento saterna.

Esra estrategia de politica econdmica fue posible por la elevada liqui-
dez internacional que posibilitd un crecimiente sin precedentes del en-
deadamiento externo que, ademds de la senalada precedentemente, cum-
ple dos funciones. Por una parte, posibilita la fuga al exterior de los
capitales locales, que ven restringido, como consecuencia de ls apertura
econdmica y del tunang del mercado interno (reducido, en su escala, por

15
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la redistribucion regresiva del ingreso), su campo de inversion o se en-
cuentran sometidos a una competencia eventualmente riesgosa con los
capitales EXIETOOS ¥ prefieren entonces wransterirle sus activos v fugar su
Producido.

Por oura, la funcidn de la deuda externa es, ademas de posibilitar la
obtencion de elevadas ganancias financieras por parte del sector privado,
estimular la expansién del consumo de los sectores de altos ingresos v, en
menor mwedida, la inversion —en especial la inmobiliaria—, sosteniendo
el nivel de actividad pese al acelerado crecimiento de las importaciones (¥
]a consecuénte destruceion industrial} y un déficit en cuenta corriente €n
rapido aumento. Luego, ¢l ajuste se impondra como inevitable, reforzan-
do efectos que tienden a hacer irreversible €l modelo: estrechamiento del
mercado interno € incremento dei peso relativo del sector exportador, cai-
da del salario real, sujecion a los crganismos mulrilaterales de crédito, que
asumen el papel de diseniadores estratégicos del modelo de crecimiento,
v limitacion de la capacidad de accion del Estado, tanto por efecto del
i:apcl de aquellos organismos como por €l peso del endeudamicnto ex-
terno publico. Esto filtimo debido a que el Estado se endeuda con el ex-
terior como forma de sustentar la prolongacion y profundizacién de los
efectos de la apertura y asume luego buena parte de los costos gue tiene
parz el capital privado el estallido de la crisis (burbuja).

En 1980, ante el incremento de la salida de capitales y la consiguiente
reduccion de los depésitos, que deterioraba atin mas la situacién banca-
ria, las empresas estatales fueron compelidas a endeudarse con el exterior
con el fin de mejorar la situacién de los bancos y aumentar las reservas del
Banco Central. Finalmente, el Estado, a través de diversos mecanismos {re-
gimenes de seguro de cambio), se hizo cargo de la deuda externa priva-
da, que habia sido el motor del proceso de endeudamienty y que, ademas
de ser la contraparrda de la fuga de capitales, era en buena parte ficticia.

Si bien durante la década del ochenta, en especial bajo la Adminis-
tracion del ex presidente Radl Alfonsin (1983-1989), la politica econé-
mica se modificé en ciertos aspectos (se establecieron, ante la crisis de
la deuda externa y la existencia de un contexto internacional muy dis-
tinto al vigente durante el periodo militar, ciertas restricciones a las im-
portaciones, a la disponibilidad de divisas y a la liberalizacién del sec-
tor financiero), no se alteré —sino que, por el contrario, tendid a
consolidarse— el régimen de valorizacion financiera. En ese marco, lo
que cumienza a manifestarse en 1983 con la reconquista de la democra-
cia, una vez consumada la desarticulacion del bloque urbano-industrial so-
bre el que se asentara ¢l modelo de sustitucidn de importaciones —asi co-
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mo las alianzas politico-sociales que daban sustento a tal patrén de acu-
mulacién capitalista—, es la centralidad del Estado como instrumentio
de apropiacion y reasignacion del excedente por parte de las fracciones
mas concentradas del poder economico.

En 1991, un nuevo gobierno logra reasumir ei control de la economia
ras dos brotes hiperinflacionarios que se desarrolian entre 1989 v [990 y
que son presentados por los sectores dominantes, por un amplio espectro
del sistema politico nacional y por el establishment académico, como el re-
suliado ineluctable de una intervencion estatal que impide el libre juego
de las leyes del mercado. El programa implementado en un contexto, nue-
vamente, de elevada liquidez internacional es: privatizacién inmediata de
las empresas piblicas® —lo cual fiene como objetivo saldar la oposicién
entre los grupos locales y los acreedores externos en torno del destino de
los ingresos fiscales, mediante la entrega del parimonio social acumulia-
do y una asociacién entre éstos que pone a buena parte de los grupos lo-
cales, en sectores como los servicios piblicos, al abrigo de la competencia
externa—; establecimiento de un régimen de Caja de Conversién, con la
consiguiente renuncia a la politica monetaria; apertura unijateral de la
economia; total desregulacion financiera y la firma de tratados de inver-
stdn que reconocen a las empresas extranjeras las prerrogativas de las na-
cionales y la posibilidad de recurrirn, en caso de disputa con el Estado, a los
juzgados de los paises centrales.

Elresultado de esta politica, que procura retomar y profundizar las asig-
naturas pendientes de la dictadura militar, no es distinto del de Ia apertura
de 1978, aunque sus efectos son mucho mds profundos.* A ello debe agre-
garse una muy importante fuga de capitales que se acelera a partir de 1995
como resultado de 1la venta, por los grupos econdmicos locales, de muchas
de sus empresas mas importartes y de sus participaciones en las empresas

? La transferencia del extenso sector piblico argentino al capital privado tuvo tres fun-
ciones, ademds de la ratificacién de Ia firme voluntad del partido gohernante, tradicional
canal de expresidn de los sectores populares, de ignorar el programa elecroral en virtud del
cual habia sido clegido: a} estabilizar la situacién fiscal mediante el ingreso extraordinanio
producido por las ventas; b) superar ¢l conflicto con los acreedores externos, que habia de-
sencadenado la hiperinflacion, permitiendo que una parte sustancral del precio de las em-
presas piiblicas se realizara con titulos de la deuda cotizades 2 un valor notoriamente supe-
rior al dai mercado; ¥ ¢) pesibilitar que los ginpos locales renunciaran a las jugosas
ganancias que obtenian como contratistas del Estado v aceptaran la apertura comercial 2
cambio de su participacion en {os consorcios que intervendrian en ¢ada una de las privati-
Zaciones,

t Asf) por cjemplo, elsalde en cueni corriente pasa de ser negativo en 672 imijlones de
délares en 1991, a un saldo, mmbién negaavo, de 12.036 millones en 1997 v 14.730 mitlones

en 1998
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privatizada.s.f’ Esta fuga esla contracara de la dehilidad de estos conglonie-
rados frente ala competencia externa, real o potencial, del creciente ries-
go patrimenial para éstos derivado de una eventual devaluacion y de {a
consolidacidn, frenie a la reduccidn de las actividades que pueden ser ob-
jewo de inversifdn por parw de cllos, de Ia valorizacion financiera, en el pais
o en el exteriorn

Eil desequilibrio en {a cuena corriente y la fuga de capitales al exterior
deben necesariamente ser compensados por Lnversiones directas externas
y/o ¢ndeudamiento privado o pablico. En caso contwrario cae el nivel de
las reservas, lo cual wrae aparejado, bajo el régimen de convertibilidad, una
contraccion en la cautidad de moneda, una fuerte suba de 1a asa de inte-
rés vy un descenso en €] nivel de actividad. Pero ni las exportaciones, ni las
imversiones directas y ¢l endeudamiento privado, a pesar de crecer acelc-
radamente, alcanzaron a cubrir e} déficit en cuenta corriente, que aumen-
w0 ripidamente a medida que se elevaba la deuda y, con ella, el pago de
intereses. La prosecucidn del crecimiento dependia, entonces, del endeu-
damiento externo piblico, que cxcedid e} déficit presupuestario.® Elle ex-
plica que €} endeudamiento externo haya tenido una evolucion inversa a
la entrada privada de capimles’ y que el déficit, que dene hasta 1998 una
evolucion similar al PBI, pese al feroz desfinanciamiento del Estado liga-
do a la privatizacion del sistema previsional, fas devaluaciones fiscales® y la

3 En el primer caso parece deterininanie el semor de no poder sostener la comperen-
cia de} capital ransmacianal; en el segundo, la oblencion de muy elevadas ganancias pawri-
monizles en délares que podrian desvanecene en caso de upa alteracién de la paridad mo-
netaria o de un deteriore en la rentabilidad de fas esnpresas como coesecuencia de un
cambio en las regulaciones. Rasualdo, E., Congentraciin y conbrahinandn del cafrital en do Argen-
tma durants (@ dicada de los novenla. Una aproxamaciin g bend de ln restruciuranin econdmicn §
e compariamientn dr los grubos ecoruimicos y los capitules extrunferes, FLACSO/ Universidad Na-
cigual de Quiltmes/IDEP, 2000

*Fsiq es impuczaile, en busena medida, al reconocimiento de deudas internas por mas
de 55 mu} miltones de dblares salo hasia 1999, Este reconocimienio no tve por gqué reves
ur la forma de endeudarnjento externo. Una paraién significativa de los teuedores de la
deuda pablica externa son residentes argentoos v seguramenie ios bonas pudieton ser ubj-
calos en pesus st ¢f objelivo no hubigse sido legrar la entrada de divisas requerida para man-
tener € incrementear el nivel de reservas y de actividad medianie la ampliacién de 1a ofera
de tirutos en dédares ¥ con alwas msas de interés,

7 Frenkel, R. v Gonzilez Rozada, M., Literafizacion del balance de Ppagos Efecios sobme &l cre-
cawienito, of emploo v los ingresos en Argenting, CEDES; CIE de la Universidad de Talerma, 1958;
y Kulfas, M. v Schorr, M., “Deuda externa y vaiorizacion Gnanciera”. Reclidad Econdomica, N®
198, agosto- septiembre, de 21413

* En 1994 Ia Adminisiracion del ex presidente Carlos Menem impula& una considera
ble reduceion eu los aportes parronales a la segusidad social {las estimaciones realizadas in-
dican g dicha disminucian comprometio, en promedro, at 40% de! manto de ésas, a lo
cual le debe adicionar el descenso del 1% en las contribuciones patronales al sistema de
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consolidacién de una estructura impositiva sumamente regresiva. También
explica que toda ello no hava sido en ese momento seriamente objerado
ni por el FMI ni por sus voceros locales.

La aperura econdmica de 1991 fue ademas implementada, al igual
que la de 1978.% con un tipo de cambio sobrevaluado, lo cual magnifico el
ciecto de la brusca reduccidn de los aranceles e impactd negativamente
sobre buena parte de los sectores econdmicos dedicados a la produccion
de bienes. De alli que no sea casual que los procesos de desindustrializa-
cion v desarticulacion del tejido manufacturero domeéstico hayan sido tan
intensos en estas dos etapas.

Ll establecimiento de una caja de conversion se efectud tras un ano de
fierte apreciacion de la moneda nacional; situacion que se agravé por el
40% de inflacién que subsistié durante el primer periodo de su vigencia.!®
La sobrevaluacion de las monedas latinoamericanas fue una politica im-
pulsada por el gobierno norteamericano en los anos noventa, frente a sus
propios problemas de balance en cuenta corriente, y sus eventuales efec-
tos fueron minimizados por la visién neoliberal, para la cual el desequili-

obras sociales). Los objetives dedlarados que estaban detras de esta medida eran, bisicamen-
te, brindar “incendvos” a los empresarios para incrementar fa dempanda de rrabajo y mori-
gerar, por vin de una “devaluacion fiscal”, los impactos negativos derivados de la aprecia-
cién cambiaria {¢n especial, para los sectores elabaradores de productos transables). Al
respecto, cabe realizar dos observaciones. Primero, de considerar la abrupta contraccidn
en la ocupacidn industrial que se manifestd durante Ja década pasada, es indudable que se-
rxejante “sacrificio fiscal” no derivd, ni mucho menaos, en la generacidon de puestos de tra-
bajo. Segundo, a juzgar por ¢l desenvolvimiento de lus ramas manufactureras mas expues:
s a la comnpetencia de bienes importados (en su mayoria con fuerte presencia de pequenas
¥ medianas companias), la mencionada “devaluacidn fiscal” no deriv en un aumento en
los “rnargenes de proteccion” de estas actividades, En ese marco, ¥ considerando gquie en éy-
minos relativos las empresas de mayores dimernisiones suelen ser las menos evasoras en este
tipo de impuestos, cabe pregunarse si los ohjetivos reales de esia reforma tributaria no fue-
ron mejorar la rentabilidad e incrementar €l tipo de cambio real para un conjunio acom-
da de grandes firmas, Por su parte, la wansferencia de aportes al sistema privado de jubila-
cidn representd un monw de alrededor de 4 mit millones de ddlares anuales, similar al
céficit incurrido por el Estado. Para un tratamiento de estas ¢uestiones, consiiliese Basnal-
da, E., "Las reformas esitucturates y el Plan de Converubilidad durante la décaduy de los po-
venta. El auge ¥ la crisis de la valorizacién financiers”, Reafidad Leondmica, n® 200, noviem-
bre-diciembre de 2043, ¥ Gaggero,_]_ y Gomex Sabaini,}'., ;‘.?gmtina, Cuestiones macrafisutles ¥
politicas tributeriay, CIEPP/ Q3DE, 2002

? En 1978, elio es resulmdo del intents de reducir 1a inflacidn mediante el estableci-
miento de una paura prefijada de evolucidn de la asa de cambio {la denominada *@ablia”).
Esto no se convalidd en la realidad, pero el ritmo programado de devaluacioncs no fue aban-
donado hasta qae la deuda externa alcanzd una magnitud @l que condicionaria el desarro-
ilo furare del pais por muchas décadas y que Ia fuga de capitales torné insostenible el pro-
grama.

Y Damill, M., “] 2 economia ¥ la polilica econdmica; del viejo al nueve endeudamiento”,
200}, mimeo.

-
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brio €N cuenta cotriente signilica que el pais esta atrayendo ahorro exter-
no; esta se traducird en el largo plazo, si las rentabilidades relativas son
adecuaddas, en un aurmento de las exporaciones que equibbraria finalmen-
te ¢l balance en cuenta corriente. Pero sin duda résulta un elemento fun-
damenul para el sosteniniento de la sobrevaluacién es que pote ncia los
efectos estructurales de la apertura, reduzca ¢l monto en pesos del pago
de los intereses de la deuda externa y asegure ganancias elevadas, en dé-
lares, para las empresas extranjeras, estimulando la entrada de capital ex-
terno iy elevadas ganancias parimoniales. en dolares, para los grupos eco-
nomicas locales, en caso de transferir sus activos fijos) . Ademas, permite
un nivel de salario real que facilita Ja implementacion del programa neo-
liberal con Uit Clerto consenso.

El efecto combinade de la apertura, 1a sobrevaluacion y la privatiza-
cion de las empresas pﬂbilcas,“jumo COn una pertinay palitica destinada
a “flexibilicar” las relaciones Juborales v disminuir los cosios patronales se
traduce, incluso durante el ciclo expansivo de la convertibilidad (1991-
1998} en un incremento del 75% de ta desocupacion mas fa subocupacién
respeclo del periode 1983-1990. una cajda del salario medio del orden del
5% . una mavar precarizacion lahoral v una clevacion de la pobreza del
21,5% de la poblacion al 259 por ciento,

2. La crisis final de la convertibilidad v la salida devaluatoria

La crisis astdtica vy su posterior expansién a Rusia y Brasil ponen fin, en
1698, al ciclo expansivo, Las devaluaciones en cadena que siguen a la crisis
sobrevaliuan adn mis al peso argentine, Yo cual estimula el crecimiento de
s mportacivnes y detiene el de las exportaciones, el flujo de capiales pri-
vados s¢ contrac v [a taya de interés interna se eleva, iodo lo cual denence la
expausion. Pero incluso ¢f mantenimiento del nivet de actividad exige la
conttnuacion de la entrada de capiules, su obtencifn se torna creciente-
mente dificil ¥ el pais pasa 2 depender. para no caer en la cesacion de pa-
gos, del apoya de los organismos mulrilaterales. La economia se precipia

U Las evtdencias disponibles indican que a mediados de los afios ochenm ¢ emplen de
las empresas de servicios pablicos exphiecaban alrededor de 2,3 puntas porcenmales de la P
blacion Econdmicamente Actva mientras que hacia fines de la década del novena sdlo ¢on-
cenwaban ¢]0,1% de &sa, Véase Duacte, M., "Los inpaclos delas privatizaciones sobre el mer
vado de trabajor desncupacion y creviente precarizacién labaral”, Azprazu, Do (vomp.).
Privatizaeivmes 5 poder econdmiicw. La consoliducicn de una socimdad excluvente, FLACSQ/ Universi-
dad Macional de Chalmes/1DEF, 2002,
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entonces en una recesion acentuada por las politicas econdmicas inducidag
PO €5108 UTZANISMOS, CUYOS préstamos para sostener la convertibilidad sGlo
sirven, en esas condiciones, pard financiar Ia fuga de capitales.

El agotamiento del ciclo expansivo quebro el bloque de clases en el
pc;der.12 Una parte, liderada por los bancos y algunas companias privan-
zadas, propugnd, frente a un régimen de acumulacion incapaz de soste-
ner ya, via el endeudamiento externo, la valorizacion financiera de los ca-
pitales y su fuga al extertor, una brutal reduccidn del gasto piblico que
eliminase {a necesidad de nuevo endeudamiento para el pago de los inte-
reses de ia deuda, cuyo cumplimiento, sostenian, debia ser puntualmente
observado, Esto deberia ser complementado con una dolarizacion de la
econcmia que preservaria en moneda “dura” sus respectivos flujos de in-
gresos y beneficios, el valor de los activos financieros y eliminaria el riego
cambiario, facilitande la reanudacién del flujo de capitales.

Se trataba de una politica que hacia recaer el costo de la crisis sobre
todo en los trabajadores, pero en cuyo marco el conjunto de los sectores
productvos debia subsistir un largo periodo de tempo en la recesion, a
la espera de que la disminucion de los salarios, inducida por el aumento
de la desocupacién y la caida de la tasa de interés, hicieran posible una
reactivacién de la economia por medio de las exportaciones y del consu-
mo de altos ingresos.

Los grupos econdmicos locales, que a lo largo de la década del noven-
ta habtan primarizado su estructura y acumulado acuvos liquidos en el ex-
terior mediante la fuga de capitales, impulsaron, por su parte, una deva-
luacién que reduciria de inmediato los salarios reales, tornando las
exporuciones mucho mas competitivas, pero que implicaria tarnbién una
seriz licuacion de los activos de los bancos —imposibilitados de recuperar
sus créditos en ddlares— y de los activos fijos y las ganancias de las empre-
sas privatizadas {que en délares serian menores como consecuencia de la
necesidad de que, para que la devaluacion fuera efectiva, no se trasladara
enteramente a las arifas).

2 E] blogue en el poder ¢s definido por Foulantwzas como “una unidad contradicioria
de clases y fracciones politicamente dominantes bajo la égida de La fraccidn hegeménica”
El mismo autor define la fraccidn hegeméitica como aquella que polariza los intereses con-
aadictorios especificos de las diversas clases o fracciones del blogue en el poder, constitu-
vendo sus intereses eco1dmicos en intereses politicos, representativos del interes general
comun de las clases o fracciomes del bloque en el poder. Al respecto, véase Poulanteas, N,
Powvorr politique &l dasses sociales de [état capitalisiz, Frangois Maspero, 1968, La nocidn de rup-
ura remite, en ¢l texto, a la apertura de una fase de lucha abieria par la hegemonia en ¢l
sena del bloque.
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ﬂotas 5

(omo ademads la devaluacion aumentaria la gravitacion en el presu-
Lesto de 1a deuda en dolares, esta salida debia también ser acompanada
por un severo :j\Juste fiscal v, lu-:tg.o. (l.el ma:ev;tabl? default, por una muy du-
ra renegocacion de la deuda que afectaria no solo a los poseedores no re-
sidentes de los titulos de ko deuca externa, sino también, nuevamente, a
Jos activos del sector financiero local, titular de una porcidn importante
de esos bornos.

Se trataba de un enfrentamiento entre dos fracciones del capital que
habian usufructuado de la apertura econémica ¥ financiera, de la desin-
dustrializacién y la regresion estructural del aparato productivo, del des-
mantelamiento del Estado y que, ante la imposibilidad de transferir la to-
rlidad de los costos de la crisis a los sectores populares, precuraban gue
ln otra fraccién asumiera 10s costos remanentes. En otras palabras, la mag-
uitud de la crisis econdmica y pelitico-social imposibilitaba, como habia
sido posible a comienzos de los afios novena, la conformacion de una nue-
va “comunidad de negocios” que aglutinara, politica ¥ econdmicamente,
a los distintos sectores del gran capital.

La impostbilidad para el sector financiero y sus aliados de imponer,
frente a una creclente resistencia social, un mayor ajuste fiscal, la inconte-
nible fuga de capirales y el cierre de los mercados externos de capitales se-
{laron Bnalmente la suerte de la converabilidad. Pero fueron las moviliza-
ciones masivas del 19 y 20 de diciembre de 2001 un factor decisivo de la
forma que adopto la salida de ésia, puesto que los sectores populares, ca-
rentes del suficiente grada de organizacion, cohesién y autonomia para
delinear e imponer una alternativa distinta a la planteada cn la pugna en-
e devaluacionistas y dolarizadores, operaron como palanca para el des-
plazamiento de estos ultimos.

La devaluacion ha sido “cxitosa” en cuanto a los objetivos perseguidos,
en la medida en que su traslado a los precios ha sido relativamente redu-
ado. Pero ello fue acompanado por una caida del PBI, de la inversién y
de Ia oferta de bienes y servicios con pocos precedentes histéricos. El im-
pacto social de esta crisis es notorio en cualquiera de los indicadores que
se considere (nivel salarial, desocupacién, composicion de Ja ocupacién,
pobreza e indigencia). En conjunto, se trata de una situacion sin prece-
dentes, en la Argendna, durante el siglo XX.13

1 1a evolucidn cuantiativa de los indicadores econdmico-sociules no deja dudas acer-
ca del caracter inedito de la crisis. Asi, por ejemplo: a) El PBL, luego de caer el 3,4% en
1999, €1 0,8% en 2000 y el 4,4% en el 2001, retrocede 2l 11,4% en 2002. Es decir que du-

rante csos anos de crisis ¢l PBI se reduce pricticamente un 20% mientras gue la inversion
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La caida del PBI se vio acentuada por la virtual paralisis del sistema fi.
nanciero que, en diciembre de 2001, frente a un descenso de los depési.
tos mayor al 20% a lo largo del afio, fue sujeto a una serie de restricciones
en cuanto al retiro en efectivo de 1as cuentas de depodsitos (“corralitc™), lo
cual fue seguido lucgo por la programacion de los plazos para la libre dis-
posicion (“corralén™) v su pesificacion cuando é€stos estaban nominados
en dolares. Pero el descenso del nivel de actvidad fue morigerado por un
muy significativo aumento del saldo comercial, que represento el 16,8%
del PBI en el 2002, como resuttado de la calda de las imporiaciones (50%),
consecuencia ella misma de su encarecimiento y del derrumbe del consu-
mo ¥ la inversién. !

Elfin de la convertibilidad, expresado en el “corralito” se radujo, en vir-
tud de las modalidades de implementacion de la subsecuente devaluacidn,
cn gigantescas transferencias de ingresos de los asalariados al capiral, de los
sectores no transables a los transables y de ciertos acreedores a los dcudores.
También generd una compensacion a los acreedores cn lo sustantivo al sis-
tema bancario, que ha originado la mayor parte de un incremento de la deu-
da externa pablica que alcanza, enwe el primer nimesue de 2002 y el Gld-
mo de 2003, 2 57.000 millones de délares.® Y todo ello estuvo acompanado
de un profundo deterioro de Ja situacidon social v un acentuado crecimien-
to de la brecha entre el producto potencial y el efectivamente verificado.

El nivel de acdvidad, que tuvo un leve incremento en el segundo y ter-
cer trimestre {serie desestactonalizada, a precios de 1993} en virtud de la

se ublea selamente en ¢l 12% de] PRI b} La devaluacion real del peso alcanzd en 2002 al
B5% y el cambic en los preuos rclativos entre el sector transable ¥ €l no transable se elevd
al 50%. La devaluacién esti calculada considerando el lipo de cambio muitilateral de par-
tir de 1a cunasta de expornaclone% v considerando como dellactor los Precws al consumi-
dor; el cambio de precios fue caleulzeo ntilizando como aproximacion el cociente enrre la
canasta de bienes ¥ la de servicios relevados por el Indice de Precios al Consumidor, Véase:
BCRA, Bolstin Monetario y Financiero, 2002, ¢} El desempleo, qne habia pasade del 13,2% en
mayo de 1998 al 16,4% en maya de 2001, asciende, en mayo de 2002 alcanzando, en sn pun-
w mis alto, et 21,5%. El subempleo que habia subido al 13,3% en mayo de 1998, pasa al
14,9% en maya de 2001 y al 18,6% en mayo de 2002, fecha en que el 68% de los subemplea-
dos buscan activarnentc ocupacion, lo cnal hace ascender al 84% ala pablacién activa sin
empleo o con un empleo imnsuficiente. d) El salario real, que hahia ya descendido casi un
6% entre ocrubre de 1998 y octubre de 2001, se contrae un 45% a nctubre de 2002 y fa cai-
da es menor enre los trabajadores registrados (40%), que enire los no registrados (43%),
cliya remuneracién pasa a ser soio el 41% de lu de los registurados {contra un 47% un ane
antes). ¢) El aumento de fa pobreza fue bruual; ésta alcanza al 33,9% de las personas en ma-
vo de 2001, tras mds de tees afios de crisis; proporcic‘:n que asciende al 57,65 en octubre de
2002, La indigencia awnenta del 11,6 al 27.5% de las personas.

4 a caida de éstos alcanza, respecdvamente, el 20 v el 36%.

13 Schvarzer, |. y Finkelswein, H., La debuacle de la denda priblica argenting y ol fin de la con-
vertibilidad, CESPA, Documento de Trabajo N2 6, 2004
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evolucion del saldo comercial, recién muesira un crecimiento del consumo
vla inversién en el cuarto tnmestre, que continuara, a muy alto ritno, has-
@ el primer trimestre de 20064, 16 E1 inicio de la recuperacién es 51multam:o
a2 una aceleracion en el desmantelamiento del “corralito™ y el “corralén”,

Ja contencion del proceso inflacionario, la inswrumentacion del Plan de_]e-
fes v Jefas dc Hogar Desocupados y la aplicacion de aumentos salariales por
parte del gobierno tanto en los servicios come en la produccién de bienes.!®

Comeo era de esperar, la devaluacién se radujo en un fuecrte incremen-
to de la produccién de bienes, productos en gran medida transables v que
cuentan aliora con una mayor rentabilidad. Sin embargo, la expansion del
sector primania fue moderada y las exportaciones sdlo aumentaron, a pre-
cios de 1993, un 6% en 2003.

Los datos de la Encuesta Industrial del INDEC permiten seguir con
mayor detulle la evolucién de la industria manufacturera que, pese a una
participacion en el PBI del 16% en 2003, contribuye en un 28% al creci-
miento del producto en ese ano (33% a precios corrientes} v un 22,5% en
el primer timestre de 2004.

A los efectos del andlisis, las actividades manufactureras se subdividie-
ron en tres grandes bloques: el primero, constituido por actividades ex-
portadoras o poco sujetas a la importacion (alimentos y bebidas, papel y
carton, sustancias y productos quimicos, refinacién del petréleo € inctus-
trias metalicas basicas); el segundo, por actividades sujetas a regimenes es-
peciales, como la industria automotriz o tabaco e industrias minerales no
metalicas, dependiente fundamentalmente de la construccién;'? el terce-
ro abarca actividades compettivas con las importaciones y ligadas funda-
mentalmente al mercado interno. El peso de estos bloques en la produc-
cidn industrial es, respectivamente, en el segundo trimeswe de 2001, 59,6

13,6y 26,8% {Cuadro n® 1).

1® Fnure el cuarto trimestre de 2002 y el cuarto mimestre de 2003 la produccion de hie-
nes erece 18% (17% la industria manufacturera y 46% la conswruccion). Las actividades pri-
marias. en cambio, crecen, €n el mismo periodo, a precios consiantes, un 8,6% v el sector
serviclos 6,6 por ciento.

¥ La relacidn entre los fondos afectados por el “corralito”™ y el “corralén” v los depdsi-
tos, que era del 75% en noviembre de 2009, se habia reducido, en abril de 2003, 2 menos
del 20 por ciento.

8 De hecho, n la serie con estacionalidad 2 precios de 1993, los servicivs muestran un
incremento en el cuarto wimestre de 2002, miencras que la produccién de bienes tiene una
Ligera caida.

1% 5i se deja de lado el rabaco, que es uua industria poce significativa, las restantes
dependen, en buena medida, directa o indirectamente, del consuma de los sectores de
altos ingresos v, eu menor medida, de la inversién, Yease analisis del Plan Jefes v Jefas en
el capitulo VIII de este Informe.
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El primer bloque tiene, e€n ¢l primer trimesire de 2001, una prodyc.
cion un 18,7% menor que en el afo 1998; el segunde, ina produccién un
1% menor a la del ano 1998 y el tercera (que tiene muchos componen-
tes i solo afectados por las importaciones, sine tambicn relacionados con
el consumo masivo v la inversian) experimenta una caida de 47.4% res
pecto de 1998,

El crecimiento del primer bloque (bienes exporiables) pene un limi-
te 4 la reduccion de la produccion manufacrurers y ejerce un cierto efec-
to reacuvadur sobre el tercer bloque, que crece mas raptdo a parbr de mar-
70 de 2002.2% Sin embargo, como consecuencia de la caida de [a demanda,
este bloque, al que la devaluacidn e permite recuperar parte del merca-
do desplazando de ésto a las Importaciones, recién fogra en el cuarto m-
mesice de 2003 recuperar la partictpacion que tenia en septiembre de
2001. El segundo bloque, en cambio, lo lngra desde el segunde trimestre
de 2003, pero desciende por debajo de ésta en los dos dlumos trimestres
de ese ano.”!

Los datos correspondientcs al primer semestre de 2004 indican que
parece asistirse a la desaparicion de los efectos sobre el bloque 3 de la re-
cuperacidin de los niveles excepcionalmente reducidos de cansumo y de
la sustitucion de importaciones posibilitada por el incremento de su pie-
cio.” Estc rusgo es especialmente relevante debido 1 que, como se visua-
liza en el Cuadro de referencia, se trata del bloeque de actividades indus-
wiales con mayor impacte cn la generacién de puestos de trabzajo. Tanto
cl bloque 1 como ¢! blogque 2 son intensivos en el uso de capital, mientras
que el bloque 3 es noturiamente mds intensivo cn el usa de mano de obra;
sin embargo, su aumento de partucipacion e€n el emplec ha side modera-
do en relacién con el momento anterior a la altima cnsis y no ha recupe-
rado la participaritn que tenfa ¢n 1908, situacion que se repite en cuan-
to a la producetdn.

2 Este hloque aports el 53,6% def cresimiento de la produccidn pese a una participa-
cidn ep l2 misma del 225 en €] segundo mnesire de 2002, y el 67% del aumento del e
ples, pese a un prticipacién en éste, en ¢} segundo trimestre de 2002, del 435%, es decir,
ejerce Un jmpucta sobre ef crécunicnio sustcialmente mayor que su partcipacion cu ef
empleo y [a produccian, que, Como puede observarse, auipenta.

2 Sin embarga, segiin el Estimador Mensual Industrial, que no tene la misma cober-
amra de actividades que la Encuesta Tndusirial, desde wbril de 2004 51 crecimiento mensual
{5.5% supcra amplinsmente al de dos blogues 1 ¥ 2 (1,9 ¥ 1,4%, respectivamentie:).

¥ Frente a una reduccidn del consume entee 1958 v el coarto tnmese de 2003 del
v el efecto sustiurivo peroito que la caidy de la pardcipacion en la produccion v el ems
plue del searor 3 fuees, en el perivdo, del 4,2%. Esto indica un efecto susgruave rektiva
ineyte debi,



Evolucidn de la produccién y el empleo industrial segin tipos de bienes, 1998 y 2001-2003 trimestral {porcentaje)

Cuadro n® 1

200! 2002 2003

1998 I 1} [z} v I 1] u Y 1 1] |13 Iy
Produccion (% del total}
Bloque | {actividades exporuadoras) 54,4 60.5 59.6 81,7 63,7 64 62,7 618 604 6l4 392 | 8l3 596
Bloque 2 (actividades protegidas) 16,2 13,2 i3,6 28 tit 1,2 154 142 136 144 15t X3 124
Bloque 3 factividades sustitutivas) 9.4 26,3 2.8 25,5 25.1 204 219 24,1 26,0 242 157 26,1 28,1
Emplea (% del total)
Bloque | {actividades exportadoras; 40,0 433 415 490 45 45,5 46,0 46,3 45,7 458 | 456 | 456 45,0
Bleque 2 (acuvidades protegidas) 13,0 12 il.4 1,1 10,7 108 108 10,5 10,1 10,2 10,3 10,1 100
Bloque 3 factividades sostitutivasy 470 455 451 448 448 438 432 433 442 44.0 4,1 42 45,0
% empleo ! % producto
Bloque | {acdvidades exportadonas) 735 717 719 14 69,8 66,5 734 749 75,6 744 771 745 756
Bloque 2 {actividades protegidas) 80,3 84,6 839 86.7 96,3 9.9 70,1 73,9 74,5 07 681 1 802 311
Bloque 3 factividades sustitutivas) 155.9 1730 lage [I1768 | 1783 46 197.2 [Ea ] 70,0 1819 | 1716 | 1695 160,2

Fuente: Elaborarlo sobre la base de la informacian del INDEC.
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Por su impacic sobre la generacién de empleo, el otro companeme:
importarite del sector productor de bienes es la construccion. Esta, pe-
se a su reducido peso en el PBI (4,4% en 2003 a precios de 1993), ha he. 2K
che un aporte sustancial el crecimiento: 13,9 en 2003 (v 14.6% en g
primer irimestre de 2004 respecto del primer trimestre de 2003) en vip.
tud de tasas de credimiento excepcionales: 84,4% e 2003 {41,3% ep ¢]
primer trimestre de 2004 respecto del prinmler rrmesite de 2003). Sin am. -
bargo su nivel de actividad es aun. en el primer mirestre de 2004, up
12,6% menor que en el primer rimestre de 1998 v presenta, segln log
ultimaos indicadores, una fuerte caida en la tasa de crecinuento en el se-
gundo trimestre de 2004, bisicamente imputable 2 [a construceidn de -
ediftcios para viviendas. '

Todo indica que si se descartan variaciones significativas en ¢l tipo de |
carnbio teal v en el nivel de proteccidn, €l crecimiento de la produceién
pasa a depender de la evolucidn de la inversion privada, las exportacianes
v el consumo de los sectores de mayores mgresos: de la inverston piblica
¥ de una recuperacidn del ingreso de los trabajadores, o de una combina-
c16n de estos componentes, ¥ que la politdca finalmente adoptada estard
lejos de ser neutral sobre el ritmo de creacion de empleo, variable crueoaj,
junto con la evalucidn de las remuneraciones. en relacidon con la acucian-
te sitbacton social

La expansion de la produccion se ha sustentado hasta ahora, funda-
mentalmente. en el margen de capacidad no urilizada (zirededor de un
30% en la industria manufacturera en el segundo trimestre de 2004}, si-
tuacién que trende a desaparecer en algunos blogues de acuvidad, ¥ 1o -
cual se ve agravado por el aithento de ta edad media del equipo durable - ¥
de produccidn desde 1998 y el paulaiing Incremenio, desde 1980, de la
edad de la estructura productiva.** La participacién de 1a inversién en el
PBI fue de apenas el 14,3% en 2003 v del 16,4% ¢n el primer trimestre
de 2004,

¥ La capacidad wtilizada asciends 2 91,5% en las industeias metalic s basicas, 1 83% en
tefinacion del pewdles, z 85% en texeles ya 89% en papel ¥ earton, segiin e rmacion det
INDEC coferida al estimador mensual indusinal de agosto de 2004

2 Ly edard media del equipn durable de produccidn pasé de 4.8 aflvs en 1998 2 6.2
anos 2. D003 y la edud de la estrocoura producuva pasd de 12,9 anos en 1980 a4 16,5 ancs
en 200%.

¥ La wiversidn toal en equipo durable de produceidn fue en el 2013 un 53% inferior
ot ede 1998 (la privada un 52.7% mds bap} ¥ la inversiou en constriuccion un #F% mas re
ducida run 30,5% hu povada v un 26,2% T pabliea),
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ﬂotas sobre 1a

La evolucion de los indicadores sociales durante la crisis
" de la convertibilidad

[a situacion economica analizada previamente es fundamenml para en-
marear la evolucién de la situacién social en el ano y sus perspectivas. Al res-
ecto, 1l COMO se CONStita en el Cuadro n® 2, el primer rasgo para destacar
es el notable incremento del desempleo v el subempleo en el 2001 vy, espe-
clalmernte, €N 2002 a partir de la disolucion definitiva de la convertbilidad.
No menos relevanie es la cvolucidn positiva de estas mismas variables duran-
te 2003 ya que registran una disminucion persistente a pesar de que se in-
crementa Ja tasa de actividad respecto de su nivel en 2002,

5in embargo, pese a la mejoria de estos indicadores, el nivel de éstos
supera con claridad los valores vigentes durante 1998, ano en que comien-
za la prolongada crisis que culmina cen el abandono del régimen conver-
dble. En efecto, tzl como se desprende de la informacién proporcionada
por €l Cuadro de referencia, la desocupacion y la subocupacion en el cuar-
to rimestre de 2003 llegan al 14,5 y 16,3% de la poblacidn activa, rientras
que en octubre de 1998 eran de 12,4 ¥ 13,6%, respectivamente.

Asimismno, un analisis ecuanime de estos indicadores no puede obviar
¢l hecho de que la reduccién de sus guarismos a parur de 2002 estd in-
fluenciada por la puesta en marcha del Plan de Jefes y Jefas de Hogar De-
socupados cuya cobertura, incluvendo planes similares, ronda Jos dos mi-
llcnes de beneficiarios. 81 a los resultados de la Encuesaa Permanente de
Hogares del INDEC en términos de desocupacion se les excluyen dichos
beneficiarios, i reduccion de ésau es casi un 10% menor. Heho Plan tam-
bién aminord la reduccidn de Ja tasa de empleo ¥ por eso la caida de esta
tasa es Menor a la registrada en el PBI.

De csta manera, pesc a la indiscunble mejoria de la desocupacion y
subocupacién a partir del momento dlgido de la crisis econamica y social
de 2002, estas variables siguen condicionando fuertemente el nivel de las
rermuneraciones en €l mercado de wabajo tanto tormal como especialmen-
te informal.

Como era de esperar, el impacto de la disminuciéon de la desocupacion
vla subocupacién ha side importante y positivo en términos de la evelu-
cion de los niveles de T2 pobreza e indigencia. En efecto, tal como se ob-
serva en el Cuadro n? 3, ambas variables mejoran desde octubre de 2002
en adelante, en consonancia con la recuperacion econdmica, la conten-
¢ién del proceso inflacionario y los incrementos salariales aprobados por
el gobierno (que, vale reiterar, recayeron sobre los trabajadores del sector
formal).



Cuadron® 2 ¥
.. L. i . ‘s . . N
Evolucion de los principales indicadores relacionados con la desocupacién, 1998 y 2001-2003 trimestral (porcentajes)
1998 2001 002 2003
Crctubre Mayo Cretubre Mayo Cretubre | 1] 1} IV
Tasa de desocupacion(l)
Toral de aglomerados urbanos 124 16,4 18,3 215 17,8 204 178 163 145
Agomerados del interior 13 154 17,1 205 16,6 18,8 16,6 145 13,1
Region Gran Buenos Aires 133 17.2 19.0 10 188 A I S A B 1.9
Tasa de subocupaciéng2)
Tom| de aglomerados urbanos 13,6 14,9 6,2 186 199 I7.7 178 6.8 16,3
Aglomerades del interior 132 15.4 16,2 V77 19,7 15,5 16,7 §5. 0 148
Region Gran Buenos Aires 14,0 14,4 16,5 18,3 20,0 19,0 18,6 177 174
Tasa de emplea(3)
Total de agiomerados urbanes 359 358 345 328 353 3634 374 B 391
Aglomerades del Interior M0 338 n7 311 132 358 357 385 378
Regidn Gran Buenos Aires 394 374 359 343 37,1 373 38,9 397 401
Tasa de actividad(4)
Toral de aglomerados urbanes 42, 428 42,2 418 43,3 456 456 457 457
Aglomerades del interior 333 399 396 39,3 398 432 4218 427 434
Region Gran Buenos Ajres 454 45,2 44,4 4.0 457 476 478 48,2 475

(1) Tasa de desocupacidn: poblacién desocupada sobre poblacidn activa.

{2} Tasa de subocupacién: poblacidon que rabaja menos de 35 horas semanales y desea trabajar mas horas sobre el (otal de poblacion activa,
(3} Tasa de empleo: poblacidn ocupada sobre poblacion total

(4) Tasa de actividad: poblacién activa (ocupados y desorepadnos) sobre poblacion total.

Fuente: Elaborado sobre 1a base de la informacidn de INDECG.
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No obstante, es de gran importancia reparar €n que ambos indicadores
son notablemente mas clevados que en 1998 e inciuso que los guarismos al-
canzados en 2001, En este sentido, tal como se puede constatar en ¢l men-
cionado Cuadro, a fines de 2003 la pobreza es un 67 y un 30% mas elevada

ue en octubre de 1998 y de 2001, respectivamente. Vale recordar que en ia
dldma fecha mencionada el pais vivié una eclosion social sin precedentes
en las (limas décadas. En términos de laindigencia, la misma comparacion
indica que a fines de 2003 se verifican valores que son un 65 y un 61% mas
elevados que los de fines de 1998 y de 2001, respectivamente. A esto cabe
agregar que en ambas vanables las diferencias regionales no han disminui-
do en forma significativa y, en algunos casos, han aumentado,

La pobreza y la indigencia se encuentran en una situacidn atn mds
destavorable que Ia desocupacion y la subocupacidn no solamente por la
profundidad de la caida eu el nivel de la actividad econdmica sino tam-
hién por las modalidades que reviste la creacion de empleo, la evolucion
del nivel de los salarios v la insuficiencia de los mecanismos de asistencia
a los desocupados.

Un primer indicador acerca de las modalidades regresivas que adop-
ta la ¢reacion de empleo durante la salida de la ¢risis, se encuentra en
el andlisis de la manera en que evoluciona la estructura ocupacional
(Cuadro n? 4).

Si centramos la atencidn sobre los trabajadores, la informaciéon oficial
indica que la participacion de los cucntapropistas y los asalariados perma-
nece dentro de los mismos parametros desde 1995 hasta la actualidad. Si
bien la composicion de los primeros permanece practicamente inaltera-
da entre los que son profesionales y no profesionales, en los asalariados se
expresan modificaciones significativas. Dentro de este Gltimo grupo, a par-
tir de 1995 se despliega una tendencia sostenida a que los no registrados
(trabajadores “en negro”) aumenten su participacién, proceso que se ace-
lera notoriamente desde 2002 en adelante. Asi, este tipo de trabajadores
pasa de representar el 23,2% de los asalartados en 1993, al 38,5% en 2001

y al 46% en 2003, !



Evolucdién de [a pobreza y la indigencia seqin los hogares, en el total del pais y @ Gran Buenos Aires,

Cuadron® 3

1998 y 2001-2003 semestral (en porcentajes)

Octubre p2i (]} 2803 1003
1998 Mayo Qctubre Mayo Ociubre lor. Semestre | ldo. Semestre

Pobreza

Total aglomerados urbanos .8 %2 8.0 414 457 27 365

Gran Buencs Alres 182 235 155 377 423 41,2 345
lndigencia

Toeal aglamerades urbanos 57 8.3 %4 8,0 9.5 20.4 15,1

Gran Buenos Aires 45 74 83 160 169 195 143

Fuente: Elaborardo sobre a hase de Iz infarmacion del INDEC,
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Cuadre n° 4

Evolucidn de la ocupacion segln caiegoria ocupacional, 19585, 1997/2003 (porcentajes)

1995 1997 1998 19%% 2000 2001 2002 2003

Patrones 43 3% 38 38 37 37 32 32

Trabajadores cuenta propia 124 204 21,5 209 21,5 3.3 21,8 22,3

8 TCP Mo profesianales 204 12,0 19,2 |85 19.5 204 19,6 200

@ TCP Profesfonafes 12 24 23 20 [.% 19 2,1 2.3

Asalariados 73,1 T47 747 753 748 739 75,0 74,5

= Asatatiados no registrades 243 pr M 282 289 9.t 228 337 343

& Asalariados registrados 48 2 47.6 46,5 46,5 45,8 4572 41,3 40,2
Total |00 190 130 |00 100 100 ) 100

PEP|IIqIaAL03s0d ] Ua [R120S UDITENLES B] 3IGOS seioN

Fuernte: Elaboracién propia sobre la base de la informacidn de INDEC,

SFE
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Estas nuevas condiciones del mercado laboral son trascendentes por-
que aluden no sblo a una generalizacion de la precariedad de los trabaja.
dores, sino también a una acentuacién de la heterogeneidad de los ingre.
s0s jue perciben los distintos estratos en que pueden agruparse. Como se
desprende de la informacidn que consta en el Grafico n* 1, los ingresos
reales de los trabajadores no registrados experimentan, desde fines de
2001, una acentuada disminucién relanva y, en consecuencia, s¢ acrecien-
tala brecha en relacion con los asaiariados registrados.

El mismo proceso se replica en el caso de los agentes del sector piibli-
co, los cuales se reducen practicamente en la misma proporcién desde el
cuarto trimestre de 2001. Si bien, tanto el ingreso de los rabajadores no
registraclos comao ¢l salario de los empleados del sector piiblico se deterio-
ran relauvamente de la misma manera, es insoslayable tener en cuenta que
los percibidos por los estatales son significativamente mis elevados que los
primeros, debiendo senalarse que el ingreso medio de los asalariados no
tegistrados es de 3035 pesos {contra 76,8 pcsos de los registrados), mien-
tras que la canasta de alimentos que define estar por arriba o por debajo
de la linea de indigencia es, para una familia de cuatro miembros {pareja
mas hijos de 15 y 9 anos), de aproximadamente 365 pesos.

Este rasgo de la reconstitucion del nivel de empleo contribuye a im-
pulsar procesos de distinta naturaleza que debido a su importancia es ne-
cesanio mencionar. Por un lado, una modifica<ion relevante y positiva que
sc manifiesta en la reactivacion acrual es la manifiesta elevacion de la “elas
ticidad empleo/ producto™® respecto del mejor momento de la década de
los noventa {pasa de aproximadamente 0,4 a alrededor de 1). Resulta po-
co discutible que ¢! liderazgo que ejerce la actividad indusirial y la cons-
truccidn, en detritnento de los servicios, durante la salida de la crisis ac-
tual, es un factor relevante para dicha modificacion. Sin embargo, también
parece influir en ese mismo sentido la iIncorporacion de mano de obra cu-
yo costo es netamente inferior al promedio (asalariados no registrados) v
cuyo costo de expulsién es practucamente nulo ante una eventua! rever-
sion del ciclo.

E T concepto alude 2 cudntos puntos porcentuales se incrementa la generacion de
empieo por cada punto porceniual que se expande el PBL
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Grafico n® 9
Evolucion del salario del sector publico y privado (regulado y no regulado},
2001-2003
NV trimestre de 2001=100)
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Fuente: Elabeorado sobre la base del Ministerio de Trabajo de Ja Nacion.

Por otra parte. todo parece indicar que el dinamismo que exhihe ¢l
trabajo no registrado comienza a intreducir una nueva brecha en la con-
formacion de la clase trabajadora argentina, que se agrega a las existentes
e incrementa la heterogeneidad dentro de esta. La presencia de trabaja-
dores acupados por debajo de la linea de pobreza y de los que tienen tra-
bajo registrado e ingresos por encima de los umbrales que definen la po-
breza, consliuye una nueva scparacion que se agrega a la que ya existia
entre los nuevos trabajadores de las zonas industriales con promocién ylos
radicados en las zonas fabriles tradiciopales, que se cristalizd en los anos
ochentay a la cual se adiciond, durante la década pasada, 1a escision entre
los acupados y los desacupados.

Como resultado de las modalidades de creacidn de empleo, basada prin-
cipalmente ¢n €l dmamismo del rabajo “en negro” y de la baja remunera-
ciom que reciben dichos wabajadores, la desigualdad social. medida por el
coeficiente de Gini,” se mantuvo en niveles inacepables y no se ha logrado
revertir 1a crisis e igualar la critica sttuacion de 1938 (Grafiro n® 2).

¥ Fl coeficicnte de Ling analiza 1a cancentraciaon en la distribucion del ingreso (en i
¥ casw paicularn se iomd en tuenla Ja disribucion del ingreso per cépim familiar). Lsie
indicador asuiniria un valor 0 en caso de una distribucion perfectamente cyuusativa, mien-
tras que seria de 1 en ef que un hogar conrentra la wtalidad del ingrese.
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Grafico n° 2
Evolucién del Coefidiente de Gini dei ingreso per capita familiar en octubre
de cada afo, 1998-2003
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Fucnte. Elboractan propia sobre 12 base de informacidn det INDEC

Téngase cn curnta que ya en ese momendo la Argenlina sc situaba en
torno de los valores muis altos de la desigualdad social en América lanina, que
constniye 1a regidm con mayor desiguaklad en el munde.~® Es asi que a par-
ur del anilisis de la disribucion «iel ingreso personal en el pals s despren-
de una brecha en el ingreso per cipita entre Jos mas pobres y los mas ricos
que €5 ereciente y sumamente pronunciada. En el largo plazo, esta situacion
resulta incompaiible con un minimo de eswabilidad politica y social que per-
mita reconsnhur el profundo deteroro que presenta el wjido social.

LEn este enntexto, la indagacion de {os procesos que se registran en la
produceidn industrial aporta valiosos elementos para aprehender la patu-

raleza del proceso social de fus Gitimos anos v especialinente las caracte .

risticas que adopta la salida de la crisis. Este andlisis sectorial reviste tas

cendencia va que se wata de una de las actividades econdémicas centrales -

para la recomposicion de la actividad productiva, del nivel de empleo y de
la distribucidn ded ingreso.

H Rapeo Myndial (54 Tnequelityin Ladn dmevica and the Caribbean: Breaking with
Hiseory™.

2!
|
|
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Con el propdsito mencionado, en el Cuadro n° 5 consta la evolucién
de algunos de los principales indicadores del sector. La trayectoria segui-
da por la produccién industrial indica que el momento de inflexion de la
crisis se registra en el segundo trimestre de 2002 y que a partir de alii el
incremento de la ocupacién es significativamente menor al de la produc-
cién v las horas trabajadas por ocupado, con el consecuente incremente
de la productividad.

Efectivamente, mientras la produccion aumenia entre ¢l segundo tri-
mestre de 2002 v el cuarto de 2003 un 26%, la cantidad de obreros ocupa-
dos solo 1o hace en un 8%, lo cual se explica por un incremento del 6%
de las horas trabajadas por obrero y un aumento de la productividad ho-
raria del 1{) por ciento. Es decir, no se trara de un proceso donde el au-
mento cn la produccion repercute exclusivamente en un incremento de
la cantidad de ocupados sino que primero se extiendc la duracidn de la
jornada laboral y una vez agotada esta instancia recién se recurre a un in-
cremento en la dotacién de personal.

" Por otra parte, en el Cuadro n® 6 consta [a evolucion en el sector -
dustrial del salario real, el costo salarial y el margen bruto empresarial.
En términos de mediano plazo se registra una reduccidn del salario real
(ya sea por hora o por obrero) y una disminucion mucho mas acentua-
da del costo salarial, lo cual irnplica una recomposicion del margen bru-
to que perciben los empresarios industriales. Asi, entre el primer trimes-
tre de 2001 y el cuarto de 2003, la remuneracidn per cdpita de los obreros
industriales cae un 3,3% mientras que por hora disminuye un 11,6% pre-
sarios en €l primer caso desciende significativamente (un 28,6%) mien-
tras que en el segundo aumenta ¢n forma considerable {un 56,4%).

En este contexto, es pertinente apuntar que en [os anos previos al pun-
to dlgido de la crisis, tanto los salarios —en cualquiera de fas modalidades
mencionadas—, como el propio margen bruto de explotacién eran suma-
mente reducidos debido a la presidn que ejercian sobre cllos la apertura
gcondmica y la existencia de una estructura de precios yrentabilidades re-
lativas que discriminaba a las producciones de bienes transables (como
buena parte de las industriales),

Con respecto a la rentabilidad de la industria manufacturera, debe in-
dicarse que la cipula empresaria del sector obtuve durante los afios no-
venta un margen medio de beneficio sobre ventas del 3%, mientras que
el conjunto de las corporaciones manufactureras norteamericanas logrd
entre 1994 y 2000 una tasa media de rentabilidad de casi el 6%.



Cuadron® 5
Evolucién de la ocupacion y la productividad en la produccidn industrial, 2001-2003
{indice, primer trimestre 2002=100)

(124 3

Producddn Obreros ocupados Haoras trabajadas Productividad Productividad boraria Haras trabajadas! chreros

i 2 3 4=012 5=113 6=312
p{U]]| 1452 lae,) 128.7 1856 89,3 18,0 ]
I 1258 133 1287 LI 978 M6
1 20,9 2 1354 08,7 491 12,8
1] il 1084 1317 1026 245 1214
(4% 1G3,1 1033 fiag 955 86,7 Ti5,1
2002 103,6 99,1 114,2 104,7 91,1 1152
1 1600 00,0 ta0,0 1900 100.0 100,0
il 01,1 %88 1154 1024 ar5 H70
11 058 9, & 1207 1473 B7& 1224
v '_ v s 98.9 20,2 sl | “__3_9.? 1215 ]
2003 t21,0 04,1 127.7 f14,2 94,9 1226
t 1185 G4 1154 150 100, 1140
] 1175 1013 V28,7 1138 91,3 1145
]| 1223 104.9 1334 a6 9.5 127.4
1y 1277 1069 (128 PR N 96,1 1243

Tuente: Flaborado sabee 3 base de 1a Encuest Indusoial del INDEC,

¥
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Cuadron® 6

Evolucién del salario real y el margen bruto de rentabilidad en la actividad industrial, 2001-2003

(indice, primer trimestre de 2002 = 100)

Salario medic real Salario medio real Costo medio salarial** Margen broes Margan brute
por obrera® por hora® de renabilidad*™* de renwbilidad

2001 114,) 96,8 123,1 85,9 7.8
I il64 1025 124.7 832 B4
H 113.2 918 1226 282 728
i i3 2.7 1203 85,3 7072
I 1155 1003 1244 80,3 637
1002 92,3 el 78,7 136,7 HTé
| 1008 00,0 1000 100,0 100,0
I 88,4 75,4 734 1398 [1%3
I 879 7B 68,7 1565 1227
IV 93,2 76,7 727 1502 235

2003 99,3 1,0 78,4 1490 121,9
| 9.3 80,0 7.3 160,0 140.3

I 944 757 746 f32.6 122,4

il 99,0 7 784 1449 1168

I¥ 127 50,7 830 1345 08,1

* Satarjo medio nominal deflactado por el Indice de Precios al Consumidor (nivel genoruly.

** Salario medio nominal deflactado por el Indice de Precios Muyoristas de Productos manufacturados de origen nacional.
*** Surge de la relacidn encre la productividad por obrern y el eosto medio salarial.
*+4% Surge de la relacion entre la productividad horaria y el costo medio salarial.
Fuente: Elaborado sobre la base de [a infermacion de la Encuaesty Industrial ded INDEC,

i
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Graficon® 3
e los diferentes precios mayoristas
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cios reladvos, Hende a detenorar acenmadamente la distribu-
o sin implicar por ello un estimitlo Unportante para las expor-

por si mistna, para la sustimcion de importaciones. Estos efec-
i “iadﬂs débilmente por las retenciones, que deben, conma ko
pr €l FMI, ser acenmadas v constituirse en un insirumento per-

adas, a la recuperacion de los ingresos salariales.

osible, sin embargo, mediante niveles de proteccién mas eleva-
¢lores mas sensibles a fa competencia externa, que permitieron
*. ":Cl incremento de los precios industriales, la recuperacién del
niabilidad det sector y el aumento de los salarios, y que son una



354 CELS

exigencia para brindar un horizonte cierto v extendido que haga posible Ia
inversién en sectorcs cOMmpentvos, ademas de posibilitar avances en el pro-
ceso de reindustrializacién v recomplejizacién de la estructura productiva
con crecientes niveles de ocupacién y de inclusién economico-social. **

4. Notas finales

Desde la salida de la converabilidad, el mcremento expenmentado
por la masa salarial y la recuperacidn del salario real tienden a mejorar, en
alguna medida, la distribucion del imgreso, pero desde niveles catastrof-
¢os ¥ a un ritmo lento y probablemente decreciente

Todo indica que la sitvacidn sdlo podra ser revertida en un plazo ra-
zoniable mediante una politica acuva de reindustrializacién v creacion de
empleo acompanada per una reconstitucién del poder del Estado para
que esté en condiciones de imnponer paulatinamente la observancia de las
normas legales en matenia laboral, puesto que el incremento del trabajo
no registrado y la brecha creciente de ingresos ligado a éste, tiende a pro-
fundizar la heterogeneidad social y la desigualdad.

Este proceso de recensttucién de la articulacion social requiere, ade-
mas, una profunda reforma fiscal que asegure la financiacién, por quie-

* Como destaca Fajnzylber: "No es casualidad que los paises mis exiwsos en el comercio
trternacional han sido precisamente aquellos que [...] han tenido ¢l cuidado de favorecer un
aprendizaje paulatine, solide vy en profundidad, y sdlo upa vez que han lograda esa simedria re-
latva con la competencia internacional, en algunos rubros, han comenzado paulatinamente
a abrir su mercado mnterne, Ha sido precisamente €] crecimiento del mercado interno abaste-
cide con los proveedores locales en aquellos rubros compatibles con €] amano y las esealas o
micas de produccidn, le que les ha permidda recuperar un rezago historics a ravés de un apren-
dizaje mtensivo cuya vigendcia desaparece del cuadre de posibilidades cuando se aplica [el]
criterio de eficenda basado en el arcaico principio de las venajas comparadyas escilicas” (La
dustrializaelin frunca de América Lating, Nueva Imagen, 1983}, En una linea similar, Arceo ar-
gumenia que “una porcidn, [a mibs significativa, del reducido grupo de paises exitsos en la ac-
tual fase de desarroHo contd con un Estado particularmente activo que udlizd, en el periodo
de estructuracién del rmodelo y de mnds ripido crecimiento, enrre oros muliples instrumen-
s, un fuerte control sobre el sistema bancario y los fhajos financieros, y niveles relatvamente
elevados, aunque selectvos, de proteccion efectva en €l marco de una esoaegia nacicnal de
desarrollo orientada 2 la ereacién o ampliacidn por parie del capim] local, pliblico o privado,
de coparidad propia e1s las dreas tecnolégicamente mds dindmicas def cornercie mundial”. (“EL
ALCA: Acuerdos, confrantaciones y proyectos de sociedad”, Realidad Econdwiing, n® 200, noviem-
Lre-diciembre, de 20063, VEase también: Gaces, |, "Export Led Growth in East Asia: Lessons for
Furope’s transition Econamies”, International Instinze for Applied Systems analisis, 2001, dis-
pounible en Internet en <wwwiliasaacars),

H Sein una estrnacion realizada en el Area de Econoinia y Tecnologia de la FLACSO,
en la actualidad el salario promedio vigente en Ja Argentina es aproximadamente un 60%
mas reducido que a comicnzes de los anos setenm.
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nes mas uenen, de un gasto publico acrecentado, orientado a impulsar «
proceso de reindustnalizacidn y brindar en lo inmediato a los desocupa-
dos. IMEresos gue pongan un piso razonabie al salario en el sector infor-
mal. Una vez abandonada la vision de que la desregulacton del mercado
laboral sustituye 2 la politica indusrial como medio de impulsar el creci-
miento y €l desartoilo econdmico, resuli claro que k1 pobreza yla exelu-
stén son un prebiema no sdlo de falwa o insuficiencia de emnples, sine tam-
bién, y fundamentalmente, de insuficiencia de los ingresos denivados del
trabaje para cubrir el ¢osto de subsistencia de los hogares.



