IX

El modelo sindical en la crisis

de las representaciones sociales y politicas.
Un debate en la esfera de los derechos
humanos*

1. Introduccién

La discusion enla Argentina acerca de las violuciones a la libertad sin-
dical ha asurnida en los dltimos afos una importancio fundamental. La
neccsidud de los trabajadores de organizarse y asociarse para defender sus
derechos es mas actual que nuncay, como veremos a lo largo de este ca-
pitulo, el Esrado argentino persiste en la reiteracién de pricticas contra-
rias a este derecho fundamenstal,

¥l modeln de arganizacion y represenmacion sindical vigente €n el pais
poste una estrecha relucién con €l proceso de precarizacion de las relacio-
nies laborales iniciado a mediados de los sctenta v profundizado a lo larga de
ladécada del navena,! en tanto gran parte de las medidas regresivas en mao-
teria de derechos Jaborales fueron convalidadas per muchos de los sindicatos
mayoritirios, incluso a mavés de ks celehracién de convenios colertvos que in-

" Este capils fue elaborado por Luis Erciesto Carnpus, abogad, miembro ded Progra-
ma Dercchas Econdmicns, Socmlesv Caluirales del CELS. Agrudecemos a Daniel Jorajuria
Khars, secretario general de iz Mueva Organizacion Smdical Gastrosdmica v secretaris ad-
TMinistrave de la Central de Tratmjadores Argendnos por sus apories «n la elaghoracion cde
Ssie capitulo.

' Véuse en oste mismo Informe, el capitlo VL
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cluyeron reducciones de ingresos de los sectores asalariados y pautas de fle-
xibilizacion en las relaciones laborales. Este accionar operé come una causa
para el surgimiento de nuevas organizaciones sindicales, que encuentran obs-
ticulos irrazonables en el régimen legal para desarrollar su plan de accign.?

Alolargo de este capitulo haremos referencia a los principales cuestic-
namientos a] modelo sindical argennno, asi como también las estrategias
que han utlizado distintos colectivos de trabajadores para desarrollar sy
capacidad de accion sindical. Ep un momento en que un tema central en
la agenda politca del pais es el rediseno institucional, 1a democratizacion
del modelo sindical resulwa imprescindible, por su impacto en la adecuada
representacion de variados intereses sociales, econdmicos y politicos,

Asimismo, debemas sefialar que frente a la nmagnitud de la crisis social
que afecta al pais, de ta que dan cuenta los capitulos VII y VIII de este fn-
Jforme, la fortaleza de los sindicatos, en tanto actores colectivos que los tra-
bajadores y trabajadoras conforman parz defender y promover la plena sa-
tisfaccion de los derechos sociales, se vislumbra como una herramienta
esencial de transformacion social.

Z. El modelo sindical argentino: {a negacion de la libertad
y la democracia sindical

2.1 La regulacion de a actividad sindical

El “modelo sindical” que rige actualmente en el pais (ley 23.551 y de-
creto 467/88) se caracteriza por ser un régimen de exclusividad, que ad-
mirte la coexistencia de sindicatos con personeria gremial y sindicatos me-
ramente INscripios, pero reserva para los primeros una serie de derechos
vy privilegios que vedan, en la prictica, el sargimiento de nuevos sindica-
tos con capacidad de accion colectiva.

A diferencia de los sindicatos con personeria gremial, los sindicatos
ssmplemente Inscripios no son titulares de una serze de derechos esencia-
les, circunstancia que determina limitaciones insalvables para que desa-
rrollen las atribuciones reconocidas a las entidades sindicales en 2] orde-
namiento internacional y puedan cumplir cabalmente con la defensa de
los intereses de los trabajadores a los que representan.

® Al respectn, debe senalarse que resulm ul menos llamativo que la Ley de Asoctaciones
Sindicales {23.551} haya sido, probablemenie, la (nica norma que se mantuvo inalterada en
el procesa de translormacidn de la legislacion laboral operada en la decada del novena,
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Las principales caracteristicas de este régimen son:

4. 51 bien se arlmite [a coexistencia de varias asociaciones sindicales con
amDbitos de acluactén espacial y personai superpuestos, solo s mas
represcnritiva puedce acceder a la personeria gremial (arrculos 21
y 25, ley 23.351) ;3

b.S4lo se otorga personeria gremial a un sindicato de empresa, cuan-
do no obrare en la zona de actuacion v en la actividad o en la cate-
goria una asociacion de primer grado o unidén (ardculo 29, ley
98,551 ):

c. Se requieren condiciones excesivas para conceder (a personeria gre-
mial a los sindicatos de oficio, profesién o categoria {articulo 30, ley
93.3R1%:

d. Los representantes de las asociacionces sindicales con persancria gre-
mial poseen proteccion especial frente a despidos, suspensiones y/o
modificaciones de las condiciones de wabajo. Los representantes de
los sindicatos simplemente inscriptos carecen de toda proteccién le-
gal {ardculos 48 y 52, ley 23.561);

c. Las asociaciones sindicales siimplemente inscriptas tienen vedada
la representacion de jos intereses colectivos de sus afiliados, cuan-
do existiere en la mismna actividad o categoria una asociacidn sin-
dical con personeria gremial (articulos 23, inc. “b” v 31, inc. "a”,
ley 23.551;

f. Las asociaciones ¢on personeria gremial tienen derecho a que los
empleadores actien como agentes de retencion de los importes
que. en concepto de cuotas de afiliacion u otros aportes, deben
tributar los trabajadaores a las asociaciones. Los sindicatos simple-
mente inscripas no poseen este derecho {(articulo 38, lev 23.551 )

g.Las asociaciones simplemente inscriptas pueden disputar la con-
dicion de mas represenrativas a la asociacién que posee persone-
ria gremial. Para ello, deben demostrar que poseen una cantidad
de afiliados “considerablemente superiot” durante un periodo mi-
nimo y continuado de seis meses anteriores a la solicitud, El tér-
mino “considerablemente superior” se intetpreta en el sentido de
que la asociacion que pretenda la personeria gremial deberd su-
perar a lu que 1a posea, como minime, en un diez por ciento de

"la calificacidn de mids representaliva se atntbuye a fa asociacian que cuente cop mayoar
nirern promedic de afiliados cotizantes, sobre la cantidad promedin de tabajadores que in-
eNte reprewentar (art, 256, ley 25.551).
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sus afiliados cotizantes (articule 28, ley 23.551 y ardculo 21 del de-
creto reglamentario ndmera 467,/88),

A pesar de estas notorias desigualdades entre la capacidad de accidn
de los distintos sindicitos. tos trahajadores argentines persisten en buscar
sus propias formas de organizacidn. Frente a las incapacidades de [as or-
ganizaciones sindicales wadicionales, los trabajadores han decidide crear
y utilizar nuevas herramientas acordes con sus deseos e intereses, El orde-
namiento juridico vigente desconace esta sittacion, afectando el derecho
a la libertad sindical 4

Asimismo, lz normaunva que regula la actuacion sindical actualmente
vigente en la Argentinu se opane abiertamente a la totalidad de las nor-
mas cunstitucionales e internacionales relativas a la libertad sindical.? Al
respecta, la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenins v Reco-
mendaciones de la OIT senaid en relteradas ocasiones esta controdiccion,
¢ inst6 al Estado a modificar la legislacién.® Por su parte, el gobierno ar-
gentino se ha comprometide a Actuar €n consecuencia, Sin embargo, has-
ta el dia de fecha la situacidn no se ha modificado y persisten las violacio-
nes mencionadas.” & conunuacién, haremos referencia a las principales
incumpatbilidades entre ¢l “modela sindical” argentino yel derecho ala
libertad sindical.

* En la Argenlin, los mrabajadures que desean crear v forralecer organizacignes por
fuera de Ia asodiacion sindieal con personeria gremial se enfrentan, por un lade, 2 los obs
ciculos [egales que referimos en este documento v, par el oo, 8 amenazas y violencia que
cit wygurws casos ha llegada a agresiones tisicas, De elle pueden dar cuenia lot represenan-
ws de [a Unidn de Gonductares del Transporte Amamotar de Pasajeros de Gorrientes, el
Mugvo Sindicats de la Seguridad Privada de Neitquén, la Nueva Organizacidn Sindica] Gay-
rronomicu, tas Asocraciones Obreras Transparte Automotnr de Pasajetos de Misiones v s
Unicn de Conduectores de la Repablica Argenuna, enwe otros,

* Viéase, en el dmbite internoe, ¢l arr. 14 bis de L« Constitucién Nacional, v en el inter
nacional el art. 8 del Protocoka de San Salvador, los aris, 165 26 de Ja CADH, el art. % del
PIDESC, v lns Coavenlos 87 v 38 de la OIT,

La Comision de Experens plimtuadizd expresamente que °. varkas disposiciones de la
lev de asociaciones sindicales n¥ 23551 ro pareciun estac en conformidad con el convemo
{®7 sobre Libertad Sindicadr .7, CEACR, Obscrvacion Individual sobre el Convenia num.
7. Liberrad sindical v 12 protecoron del devecho de sindicacion, 1948 Argentina, Puhtica-
cion, 1991, Pasteriormente, €n la ehservacion formulada en el ane 19493 Ly Camisicn de Ex-
pertos sostuve que dichas disposiciones direcuunente 3¢ hallaban en contradiceidn con <l
Convenio 87 sobre hibertad sindical. Esia tesiturg se ha reitetado sin mayares varfuciones
hasey la actualidad,

7 %i bien s¢ han prvsen tado provectos de Tev que intenan cotnpatilnlizar ia tegislacion
sindical argennna can las disposicirnes del Convenio 37 de i1 OIT 1odos esins intertas han
fracagada,
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2.2 Los cuestionamientos al medelo sindical argentino

2.2.1 Los representantes de los sindicatos inscriptos carecen de toda
proteccion fegaf

Ei estado de desproteccidn en que se encuentran los represcntantes
de los sindicatos simplemente inscriptos constituye una grave violacidn al
derecho a la libertad sindical. En efecto, es irrazonable suponer que una
asociacion sindical puede subsistir y desarrollar su plan de accién si sus re-
preséntantes carecen de un minimo grado de proteccion frente a posibles
represalias de sus empleadores.

La ley 23.551 otorga proteccidm frente a posibles represalias de los em-
pleadores inicamente a los representantes de la asociacién sindical con per-
soneria gremial. En efecto, su articulo 52 dispone que estos trabajadores “no
podrin ser despedidos, suspendidos ni con relacién a elios podrd modificar-
se las condiciones de trabajo, st no mediare resclucion judicial previa que los
exciuya de la garantia”, y que frente a una viclacian de esta garanria podra de-
mandarse judicialmente la reinstalacién en el puesto o el restablecimiento de
las condiciones de trabajo. Esta proteccién, por disposicién de los ardeulos
40, 48 y 50 de 1a ley 23.551], 8610 se extiende a los trabajadores que cumplan
diversas funciomnes en asociaciones sindicales con personeria gremial.®

Estas normas consticuyen una derivacion de la necesidad de proteger,
no solo a los representantes, sino al sindicato mismo, que de otra manera
estaria expuesto a injerencias abusivas de parte de los empleadores, quie-
nes podrian despedir, suspender o modificar las condiciones de trabajo de
los representantes gremiales, y de esta manera afectar el funcionamiento
del sindicato.® El cjercicio de la actividad sindical se veria seriamente difi-
cultado si las condiciones laborales de sus represcntantes fueran sucesiva-
mente modificadas, o sl fueran lisa v llanamente despedidos.

% Esm proteccion abarca a delegados del persanal, comisiones internus y organismos
sitnilares, ¢ lrabajadores que ocupen cargoes electivos o representativos, e incluso a aqueilos
que se hallan postulado para un cargo de representacidn sindical en una asociacion con
personeria gremial. En este sentide, el art. 41 exige como requisito para cumplir ia funcion
de delegado del personal estar afiliade a [a asociacion sindicai con personeria gremial, que
a su vez es la legitimada para convocar 4 los comicios para su designacion,

Enei ardenamiento juridico argentino, el empleador puede modificar las condicio-
nes de mabajo de sus dependientes (lugar, horario, dpo de ares, ctc.}, siempre que no gjer-
cite esta facultad de manera abusiva {art. 66, foy 20.744). Asirnismo, en el caso del despido
sin causa, la ley impone como sancidn el pago de uua indemmnizacién monetaria (art. 245,
ley 20.744). Estas faculiades no son aplicables a los represcntantes sindicales de tas asocia-
ciones con personeria gremial.
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Pues bien, en esta situacién sc encuentran los representantes de log
sindicatos inscriptos, va que carecen de proteccion legal frence a este ti-
po de injerencias de los empleadores. Este estado de desproteccion
constituye una grave violacidn al derecho a la libertad sindical, ya que
es irrazonable suponer que una asociacion sindical puede subsistir y
desarrollar su plan de accidn si sus representantes carecen de un mini-
mo grado de protecciéon. En efecto, la ley 23.551 posibilita que un ¢m-
pleador desarticule un sindicato sin personeria gremial a través del des-
pido de todos sus represeniantes, estableciendo como dnica sancién la
indemnizacién por despido prevista en el régimen general.! Asimismo,

esta posibilidad ha sido convalidada jurisprudencialmente en numerosas

ocasiones.

% Los represen lantes gremiales de los sindicatos inscriptos s6lo pucden responder a
su despido con el reclamo def pago de una suma de dinero en concepto de indemnizacion
por despide, pere no cugntan con ninguna accidn legal tendiente a remediar la afectacion
al derecho a la Yiberrad sindical, que se ve asi consolidada. Las asociaciones con personeria
gremial, por el contrario, pueden recurr a la accion sumarisima de reinsiafacion, que obli
ga al ecmpleador a mantener inalteradas las condiciones de trabajo del representante gre-
mial, Fudiendo s0lo modificarlas con autorizacién judicial

YEn nn caso tramitado en la provineia de Tucumin, con motivo del despido de una
dirigente sindical de una asociacion simplemente inscripta, la Corte Suprema de Jnsticia
de a provincia convelidd ¢l estado de desproteccidn en que se encuentran Ios represen-
tantes de este tpo de organizaciones. En dicha ocasion, la Corte provincial expresd: “El
art. 48 ororga las garancias reconodcidas, solo a los rabajadores que ejerzan cargos repre-
senlativas en asociaciones con personeria gremial [L..] En el caso de autos, la audonante no
posee el cardcter de represendanite gremial de wn sindicato con pevsenerin, sino de una asocigciin sim-
plemenie inscvipta, por lp que no posee el derecho o la vebrstalacion a su cargs reconociendo gne
tiene derecho a las garaneias de los art. 47 v 53, £ reclame de la aclora, representante gramial
de una asociaciin sindical sin personeria gremial, no tiene respalds normativg, sin perjuicio de re-
COMOCET A €5t0s representantes sindicales el derecho a accionar por pracricas desleales. La
doctrina precedentemente reseniada es la que surge de su propio texto, pues ese es el sis-
tema normativizado en la ley 23.5517 (Corte Sup. Just. Tucuman, “Valoy de Merine, Mar-
ta Ofelia c/Provincia de Tucumdn s/smmarisimo”, seatencia de] 14 de abril de 1999, el
destacado es propio}. En déntico sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Provinda de
Buenos Aires ha sostenido, en reireradas ocasionas, que “carece de derecho a la estabili-
dad_gremial el trabajador que desempena up cargo elecrivo en una asoctacidn sindical sin
personeria gremial” (SCBA, “Dagunino, Pedro Agustin ¢/Municipatidad de Mordn 5/Co-
bro de haberes, sentencia del 20 de agosw de 20037) v "acreditado [..] que €l Sindicato
de Obreres y Empleados de la Indusimia de la Carne de Berazategui sélo cuenta con la ins-
cripeidn gremial {...] sus representantes [...] no se encnentran habilitades para gozar de
la estabilidad qne pretende en la accidn deducida en autos” (SCBA, "Galarza, Oscar c/
Subpga 54 s/Accion de reinstalacion”, sentencia del 19 de marzo de 2003”7, En la misma
direccion existen precedentes, enwre otros, del Superior Tribunal de Jusicia de la Provin-
cia de Chubut ("Melana, Carlos Alberio ¢/impresora Chubuzense S R.L. s/ Cobro de Ha-
beres”, Sentencia Interfocutoria del 26 de marzo de 1992} y de la Camara de Apelaciones
del Trabajo de la Provineia de Salta (Camara de Apelaciones del Trabajo de Salw, Sala 1,
“Guelli, Héctor Ramon ¥ auros ¢/Ingenio ¥ Refinetia San Mardn del Tabacal 5.4, s/ordi-
nario’, sentenicia del 93 de marro de 19945,
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La inexisiencia de proteccion legal a los representantes de arganiza-
ciones sindicales inscriptas implica no salo que aqucllos rabajadores que
Jas constituyen se encuentren €n una situacion de total precutiedad v de-
bilidad frenre a posibles injerencias externas, sine lambién que el resto de
los rabagadores sean desalentados por el ardenamiento legal a crear nue-
vos sindicatos, aun conwa su propis voluntad, ya que podrian scr abjeto
de represalias quie, en un caso extremo —aunque muy frecuente en el
pais— represente la pérdida del puesto de trabajo.'?

Ante un cuestionamiento simitar, planteado en ¢l ambito de 1a OIT, el
Estado argentino intentd desconocer la existencia de esta distincidn irra-
zonable, argumentando que una interpretacién global de la legislacion
del pais permitia sostener que la actividad sindical gozabha de una adecua-
d1 proteccion. Sin embargo, ta Comision de Expertos, interpretando los
alcances del Convenlo 87 de la OIT. considerd recientemente que “aun-
que la legistacidn brinda de manera gencral una proteccion conera los ac-
tos de dscriminacidn antsindical, los dirigentes sindicales de [as asocia-
clones con personeria gremial gozan de una proteccion especial adicional
de [a cual no gozan los dirigentes o representantes de las asociariones sim-
plemente inscritas {...] La Comisién cunsidera que esta discriminacién es
incompatible con las exigencias del Convenio”.!®

2.2.2 Los sindicatos inscriptos carecen de aptitud legal para intervenir
1s)
en conflctas colectivos

El régimen legal vigente restringe ilegitimainente la actvidad de los
sindicatos simmplemente inscriptos, ororgandoles una capacidad de accion
residual. En efecto, ¢l arficulo 31 de la ley 23,551 expresa que “son dere
chos exclusivos de la asoviacion sindical con personeria gremial: a) defen-
der y representar ante el Estado v los empleadores los intereses individuales

2 Enge las vicimas de esta practica violatoria 2l derecho a la liberiad sindical pode-
mos cicar 3 Carlos Ervaste, Secrelanio de Organizacidn del Nuevo Sindicato de la Seguridad
Privada de Neuwquén: Sandago Caballero. dirigente du las Asociaciones Obreras Transpor-
te Autemotor de Pasajeras de Misicnes; Sebasudn Jaldin, Secretario General del Sindicato
de Trabajadores Mercaniles de Juny {rantemporineamente mbién fue despedido el e
retario Adjunte del gremio); ¥ dirigentes del Sindicaio de Luz y Fnerea de Zarate, del Sin-
dicata del Transporte Publico y Privado de Neuquen, de la Umdn de Conductores del Trans
porte Autamotor de Pasajeros de Currieutes, [a Asooacidn Personal de la Obra Social del
Ministero de Economfa, enue ouos. Todos clles fueron objeto de despidos, suspensiones,
e inclusc agresiones fisicas y amenazas por =t sulo hecbo de promover [a formacion de sin-
dicains al nsargen de la asociacion que detenta la personeria gremial.

U Infarme de la CEAGR, 91" rennién, Ginebra, Junio de 2003
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¥ colectivos de [os irabajadores”. Dicha norma complementa lo dispuesto
en el articulo 23.b, que establece que lus asociaciones sindicaies tienen de-
recho a representar los intereses colectivos, cuando no hubiere €n 1a mis
ma actividad o categoria asociacion con personeria gremial.

E! “modelo sindical” argentino. por ende, permite la coexistencia de
asociaciones sindicales simplemente inscriptas ¥ asociaciones con persce-
neria gremial, pero reserva a estas albimas con exclusividad l1a facultad de
intervenir en {a totalidad de las rnstancias v conflictas donde se diriman
intereses colectivos de los trabajadores. Aquélas. por su parte, tienen I
mitado su Ambito de actuacidn a ia representacion. a solicitud de parte,
de los intereses individuales de sus afiliados (articulo 23.3, ley 23.351).1*

Como consecuencia de ello. los sindicatos inseriptos se encuenran im-
posibilitados legalmente para vepresentar 1os intereses colecnvos de los
trabajadores y, como derivacion de este principio, de recurrir a la huelga
v 2 oras formas de vonflicto colectivo para defender y promover sus inte-
reses laborales ' Estos instrumentos s6lo pueden ser udlizados por el sin-
dicato que ostenta la personeria gremial, en tanto répresentante exclusi-
Vo —por imperativo legal— de los intereses colecnivos de los trabajadores.

Esta resiriccidn al #mbito de actuacion de los sindicatos inscriptos, que
vedz su intervencidn en conflictos colectivos, itnplica una limitacion a las
facultades inherentes al derecho a asociarse libremente can fines labora-
les, a la libertad sindical y a |a huelga. !

Y De conformidad con lo dispuesto par el art. 22 del decrero 467788 ¥ el decreto”
757,01, para representar log intereses individuales de los rabayadores ta usncixcion sindgdi-
cal debe acreditar ef consenumiento por escrito, por parte de Loy interesados, del efercicio
de dicha mtela

Y Un ¢jemplo de los alcances de esta prohikicidn 2 dio en #1 imbio de la Cbra Social
del Ministerio de Economia de la Nacion, frente a la apertura de ur procedimients prevens
dva de crisis. AM, dos sindicaws con petrsonena gremal (perw aula representatividad en el
ambito rle ka Obra Social} avalaron la propuesta de ta empleadons que consistia en una reha-
Ja salarial del 0%, pasibiliaba despidos con ¢} page eén cuotas de la mitad de [a indernniza-
aan cexrespondiente. v a aperwr de un regisire Je redros veluntaros, El acuerdo fue ho-
mistogade pese a la oposicidn de la Azodiacion Persanal de la Obra Social del Ministerio de
Econnmia {sindicaw simplenente¢ inscripte pero con mayor represetatividad en ¢l &nbite
TESpECEYQ), ¥ coma consecuensia directz 250 rabajadores, en su mayoria miembros de la Co-
misean Directiva, defegados y afiliados a este sindicarn fueron despedidos. Una situarion simi-
lar alectd al sector del mansporte en ke provincia de Misiones, donde el sindicatw con perso-
neria gremial convalidé un avuerdo gue disponia una rebaja salarial del $0%, sy que fa
Aspriacién Obrera Transporte Automaoior de Pasajercs de Misiones pueda intervenir comao
actor represeniante de mbersses colecavos en el marco de est stuncion,

18 E 5 et caws del ejercicin del derscho a la huelga, et ordenamisnio juridico argendno exi-
ge quie su decdaracica sea realizada por o) sindicato que oateni |2 personeria gremial. De esia
manera, los Tabajudores que desean crear un auevo sindicate. o ahliase 4 une ya exisents
qu# no posea persnneria gremial, se enfrenan a ks aliernadva de resignar < ejerciciu del de-
recho a la hueiga como herramient fundament] para la defensa de sus derechos labocales,
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La negacién del derecho de huelga no resiste la minima confronta-
cién con el principio de hbertad sindical en tanto anula el ejercicio de la
autotutela, es decir; el recurso a la huelga como herramienta para prote-
ger la propia vida del sindicato {por gjemplo, frente al despido de un de-
legado, 0 para oponerse 2 |z intervencion del Estado o los particulares en
la vida interna del sindicato).!?

Al conferir a la asociacién con personeria gremial la representacion ex-
clusiva de los intereses colectivos de los rabajadores, la ley 23.551 priva a
las asociariones simplemence inscriptas de la posibilidad de entablar accio-
nes representande estos intereses, aun en los ambitos en los que su repre-
sentadvidad es mayoritaria. Esto implica que, ante restricciones, alteracio-
nes ¢ lesiones a los derechos colectivos de los trabajadores afiliados a
asociaciones sin personena gremial, el sindicato no podra peticionar ante
instancias administrativas o judiciales para solicitar su subsanarion o repa-
racién. En este sentido, los afiliados al sindicato inscripto estidn cobligados
a recurrir al sindicato con personeria gremial para defender sus derechos
colectivos, lo que no solo es un conwuasentido en si mistno, sine que facili-
ta la promocion de abusos en €l marco de conflictos intersindicales. ™

De este modo, el régimen le quita al sindicato la esencia misma que lo
constituye, en tanto precisamente el sujeto sindical se erige con el fin de
trascender lo individual a través de la definicion de un interés colectivo,
Al respecto la Comision de Expertos enfaiza que las entidades simplemen-
te inscriptas ... no pueden ser privadas de los medios esenciales para fo-
mentar ¥ defender los intereses profesionales de sus miembros ni el del
derecho a organizar su gestidn y actividad™.1%

1" En palabras de Antwnio Baylos “sindicate sin capacidad de conflicto, es un sindicato
vacio de contenido esencial”, citado por Tomada, Carlos, “La libertad Sindical en Argent-
nay el modelo normalivo actual de la OIT”, revista Pistas n? b, Instituto del Mundo del Tra-
bajo, Octubre 2001, Asimismo, véase supra la simacién de la Unidn de Conductores de la
Repiblica Argentina {IVCRA) en el acapite 3.2 de este capitulo.

™ Esto es muy frecuente en el caso de conflictos entre dos sindicatos que se dispulan
la cendicidn de mis represeniativos. Resulta contradictorio que, en estos casos, los afiliados
al sindicato simplemente inseripto deban recurrir al sindicato al que se enfrenan para la
defensa de sus intereses colectivos, Filo es aGn mas grave ante la necesidad de adoptar me-
didas de accién caolectivas como método de auwotutela de las organizaciones simplemenie
inscripias, es decir, para la defensa de la vida del propio sindicato. En esta situacién de des-
proteccion se eucuentra el Sindicato d¢ Empleados y Obreros Gastrondmicos de Tucumiin,
t’{nfrentado ala Union de Trabajadores Hateleros v Gastronémicos de la Repiiblica Argen-
una, quien poser i personeria gremial en la zona a pesar de conir con muy pocos afifia-
dof en el Ambiw de dicha provinciz. Una situacidn similar, que se analiza en detalle en el
acipite 3.2.4, es padecida por el Sindicato de Luz y Fuerza de Zarate.

¥ L3 Liberiad Sindical, Recopilacidn de decistones v principios del Comiré de Liber-
d Sindical del Cousejo de Administracién”, QIT, Ginebru, 1995, principio 304,
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2 2.3 tos requisitos parz acceder a la personeréia gremial son frrazonables

En la Argentina el ejercicio del derecho a la negociacion celecuva es-
ta atorgado. con exclusividad, a Ia asociacion sindical con personeria gre-
mial, y la tey impone obstaculos insalvablies para que los sindicatos simple-
mente inscriptos pucdan disputar, con una cieria posibilidag de éxito, ef
recOnOCirmients ésta categoria.

Al respecto, el artirulo 28 de la ley 23.551 establece que “en caso de
que exisuera una asociacion sindical de trabajadores con personeria gre-
mial, s6lo podra concederse igual personeria 2 otra asociacidn, para ac.
twar en la misma zona y actividad o categoria, en tanto que la cantidad de
afiliados catizantes de {a peticionante, durante un periedo minimo y con.
unuado de seis meses antertores a su presentacion, fuere considerable-
mente supertor a fa de la asociacion con personeria preexistente”. Por su
parte, el articule 21 de] decreto 467 /88 establecio ¢l alcance de la frase
“considerablemente superior”, estableciendo que la pencionante debia su-
perar a la anterior, como minima, en un 10% de suos atiliados cotizantes.

En el caso puntual de la referencia al cotejo de afilizados couzantes, es-
te requisito se vincula <en la discriminacién establecida en el art. 38, que
solamente obliga a los empleadores a retener ta cuowa sindical cuando se
trata de entidades con personeria gremial. La situacidn de ia entidad que
pretende la persouneria esta en una clara desventaja para obiener el des
plazamiento cuando el objeto de dicha medicion son precisamente sus afi-
liadas “conzantes”. En este aspecto, el rato desigual del que son objeto los
sindicatos inscriptos se convierte en un agravante ya que dificulta el acce-
so a la condicién de mas representativo. De esta manera, no sdlo afecta al
desarrollo de la actividad normal del sindicato, siun que actfia como un
obstaculo mas para el aceeso a ta personeria gremial y, por eénde, al ¢jerci-
cio del derecho a la negociacion colectiva,

Con respecto al ardculo 28 de fa ley y el ardculo 21 del decreto 467/88, la
Comision de Expertos de fa OTT ha expresado que “.. Ja exigencia de contar
con un porceniaje considerablemente superior constituye una dificullad en
la praciica para que las asociaciones sindicales meramente inscriptas puedan
obtener la personeria {...] la Comision msiste en que el gobierno tome las me-

didas necesarias para elirminar el requistta de ‘considerablemente :al.vt';per:ior"’.s"’EI

2 CEACR, Observacidn individual-sobre el Convenie nidn. 87, Libertad sindical y Ja
proteccion del derecho de sindicacidr, 1948 Argentina, Publicacidn: 1999, Con posteriori-
dad, lz2 Comisidn de Expertos reilerd que es necesaria fa enmienda de {a ley 23,551 de aso-
ciaciones stndicales (Informe de la CEACR, 2003, 91" reunuén. Ginebra, junic ds 2003).
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FEl sistema legal argentino, con el fin de promover una cierta estabili-
dad para definir el caracter de mas representativo, impone un obsticulo
que es imposible de sortear por los sindicatos simplemente inscriptos. Asi,
la asociacién sindical simplemente inscripta, ademas de demeostrar que es
ja mds representativa, debe superar en un 10% la cantidad de afiliados co-
nzantes de la asociacién preexistente. Este requisito debe contextualizar-
se en el marco de una legislacion que, como vimos, prohibe a los sindica-
tos que carecen de personeria gremial la utilizacion de las herramientas
indispensables para desarroilar su labor en defensa de los trabajadores que
representan (enwe ellos, el derecho ala huelga, a intervenir en conflictos
colectivos y a la retencién por ndmina).

Si el sindicato minoritario carece, en virtud de la ley, de las herramien-
tas fundamentales para defender los intereses de sus afiliados, entonces
nurnca se encontrara en condiciones de disputar legitimamente “la perso-
neria gremial”.

Adicionalmente, deben senalarse dos situaciones especificas en las
que la ley, en la prictica, prahibe absolutamente que una asociacion sin-
dical simplemente inscripta pueda acceder a la personeria gremial, per
lo que no tendrd ninguna posibilidad de desarrollar integramente su pro-
grama de accidn, en tanto no podra representar los derechos colectivos
de sus afiliados, ejercer el derecho a la huelga y contar con proteceidn le-
gal para sus fundadores y dinigentes. Nos referimos puntualmentc a los
obsticulos que imposibilitan el acceso a la personeria gremial por parte
de los sindicatos de trabajadores de una misma empresa y los de trabaja-
dores de un mismo oficio, profesion o categoria (articulos 29 y 30, ley
23.551). En estos casos, la violacidn al derecho ala libertad sindical resul-
ta evidente.

El articulo 29 permite el otorgamiento de personeria gremial al sindi-
cato de trabajadores de una misma empresa, sélo por una via excepcional,
habilitada por la inexistencia de otro sindicato que la posca en el doble
‘4mbito territorial v subjetivo de la actividad o de la categoria.?!
¥ 3 Por su parte, el articulo 30 de la ley impide el reconocimiento como
i “mas representativo™ a un “sindicato de oficio, profesién o categoria” cuan-
' do preexista un “sindicato de actividad” que ta posea. En estos casos pre-
._ valece incondicienalmente el sindicato vertical sobre el horizontal, con la
: sola condicién de que aquél comprenda en su personeria la representa-

y i T E art. 29 de Ja ley 23.551 establece: “Sélo podri otorgarse personeria a un sindicato
S N de empresa, cuando no obrare en la zona de acnuacion y en la actividad o en la categoria
una asociacién sindical de primer grado o unidn™
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cién de dichos trabajadores, y con independencia de [a cantidad de afilia.
dos que cuente una ¥ otra arganizacién.”

Estas disposiciones importan una vaila insalvable para que los rabaja.
dores pucdan ejercer plenamente el derecho a organizar sindicatos ¥ a afi-
liarse al de su eleccidn para la proteccion de sus intereses. En efecto, si los
wabajadores escogen como forma de organizacion el sindicaio de empre-
sa 0 & sindicato de categoria, profeston u oficio, su capucidad sindical se-
ra sumarnente limitada y no podran desarrollar libre y eficazmente su pro-
grama de accion sindical.

3. La respuesta de los trabajadores y los obstaculos
para el ejercicio de sus derechos

3.1 £l surgimiento de nuevos sindicatos

Histéricamente, la existencia de sindicatos simplemente inscriptos era,
en términes cuantiatvos, residual. En efecto, se rataba de un estadio temn-
porario, que cubria €] ordnsito desde €l nacimiento de la organizacion gre-
rnial hasta que era recibida la personeria gremiaal. Sin embargo, el vigjo
cniterio de promover la existencia de un sindicato dnico por rama de ac-
tividad ha quedado desvirtuadn peor la propia realidad.

Hoy existen en el pais mas de 3.000 sindicatos v 85 federaciones. De
este conjunto solamente once entidades cuentan con mas de 162.000 afi-
liados, ¥ quince entre 50.700 v 100.000 afiliadss, sin embargo aproxima-
damente 1.000 entidades cuentan con entre 108 v 499 ahliadeos.

Como correlato de esia dispersién, 1.792 sindicaros carecen de perso-
neria grerial, es decir, son simplemente insrriptos {frente a 1.357 sindk
catos que poseen personeria). Por ende, ia sola razon de pertenecer a es
tas organizaciones se convierte en un criterio de discriminaciéon —por
cierto ilegitimo—, ya gue suy integrantes no pueden acceder a la protec-

cion que la [ey otorga, con exclusividad, a las asocaciones dotadas de per- &

soneria gremial.
Como veremos a continuacion, los miembras de estos sindicates son

objeto de persecuciones de todo dpo, ¥ estin sujetos a la amenaza perma- .

nente de perder sus fuenies de mabajo llegando inchiso a recibir amenazas

# Véase supra la sitnacién de to Unidn Personal jerirquicn del Banco de la Prowncia
de Buenos Aires en el acdipite 2.3
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y agresiones fisicas por el s6lo hecho de pertenecer a organizaciones sin-
dicales distintas de aquella que es reconocida como mayoritaria.

3.2 Algunas experiencias de sindicatos simplernente inscriptos
3.2.1 ta Nueva Organizacion Sindical Gastrondmica

La fundacién de 1a Nueva Organizacion Sindical Gastronomica (INOS}
se remonta al mes de agosto de 1997, aunque la inseripcién gremial le fue
otorgada cuatro afos rnds tarde.?

El grupo de trabajadores que la conformo pertenecia originariamen-
te 2 1a Unién de Trabajadores del Turismo, Hoteleros y Gastrondmicos de
la Republica Argentina {(U'TGHRA}, sindicato que atin cuenta con la per-
soneria gremial.

En el ano 1993, Iuego de participar en un proceso electoral al que ca-
lificaron de frandulento, la conduccidon de la UTGHRA realizd una serie
de modificaciones al estatuto para garantizar que ne surgieran agrupacio-
nes opositoras, a la vez que expulsé del sindicato a Daniel Jorajuria Kahrs,
uno de los dirigentes mads visibles del grupo disidente.

Luego de algunos intentos por modificar esta situacion desde €l inte-
rior del sindicato,?* la decision de este grupo fue conformar una nueva or-
ganizacion sindical, haciendo uso del derecho establecide en el Convenio
87 de 1a OIT.

En la actualidad el &mbito de actuacion del NOS es la Ciudad Autdéno-
ma de Buenos Aires, donde cuentan con afrededor de 2,000 afiliados. A lo
largo de estos anos han articulado con trabajadores gasomondmicos y de ho-
eleria de owras provincias, llegando a fundar filiales en las provincias de Bue-
nos Aires, Mendsza ¥ San Juan, v en las ciudades de Banloche y Ushuaja. En
todos los casos, a excepcidon de Ushuaia, la totalidad de los fundadores del
sindicato lueron despedidos inmediatamente o perseguidos laboralmen-
te, por lo que ninguno de estos intentos pudo consoclidarse.?

% De acuerdo con el art. 14 bis de ia Constitucién Nacional, este ramite consiste en
nomis que la simple inscripcién en un registeo habiliado a tal efecto.

 La inexistencia de mecanisinos idéneos para garantizar la democracia y la libercad
sindical se observa con toda claridad en este condlicte. Si bien el grupo opasitor denuncisd
haber sido victima de fraude en &l proceso eleccionario celebrade en el afio 1993, esw plan-
ko fue sucesivamente dilatado en las instancias administradvas (Ministerio de Trabajo de
la Nacién) y sélo concluyd con el diciado de un fallo judicial en ¢l afio 1998 que, en aten-
mc-n-?:l tit#mpo transcurride, declaré abstracta la cuestion,

% Tam bién, enia provincia de Tucuman se encuentra ei Sindicato de Einpleadas y Obre-
ros Gastronémices, fundado en 1906, Este sindicato, ampliunente mayorimrio en la provineia,
Feencuenma en un abierto conflico con la UTGHRA por la personeria grensial.
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Las violaciones a la libertad sindical en el caso de los trabajadores
gastronndmicos no solo refieren al desprdo de dirigentes que no cuentan
con rucela efectiva. En ef mes de marzo de 2004 ta LTGHRA celebrd un
convenin colecuivo abiertamente regresivo, que entre otras cuestioncs
disponia: a} una “contribucidn sindical cormpulsiva” del 2,6% de todos
los salarios de los trabajadores gastrondmicos comprendidos por el con-
venio colectivo de trabajo a favor de la UTGHRA; b) la destruccidn de ¥
la carrera hotelera y gastronémica, y el establecimiento de la movilidad &
funcional discrecional: ¢} la facilidad para recurrir a modalidades de
contratacidn tendientes a reducir la importancia relativa del conwato de
wrabajo por tiempo indeterminado {temporada, trabajo eventual, exiras,
etc}; d) la creacién del “Nivel G—-Aprendiz” en la categoria laboral, que
induce una reduccidn salarial en la totalidad de las categorias; ) Ja dis-
minwrcion y eliminacion de los adicionales ya existentes (alimentacion, .
presentismo, falla de caja, e idiornaj. :

Antes de que el Minjsteric de Trabajo de la Nacion dispusiera su ho-
moalogacidn, este convenio fue impugnado adminisirativa y judicialmen- 7,
te por el NOS, y en dicha ocasidn la Sala VII de la Camara Nacional de
Apelaciones del Trabajo le reconocid legitimidad para realizar €] plan-
tea. Si bien ello importd un avance cualitativo en términos de la capaci-
dad de accion de los sindicatos sinplemente inscriptos, cabe realizar una
doble consideracion. Por un lado, no existe ningtn procedimiento
preestablecido que permita a los trabajadores partictpar ea €l proceso
de discusidn del convenio colectivo por fuera del sindicato que cuenta
con personeria gremial, crcunstancia que contribuye a garantizar el mo-
nopolio de la representacion sindical. *® Por owro lado, luego de que tras
cendicran los alcances del convento que esperaba homologacion, el Mi-.
nisterio de Trabajo dispuso la realizacidn de una serie de cambios que
no modificaron, en lo sustancial, la precarizacion de los derechos labo- %
rules alli consagrada. Nuevamente, la imposibilidad de Ins trabajadores
de participar en el proceso de discusién del convento colectivo dcbilit;l___"'
los canales institucionales de representacian v deslegituma el modelo sin
dical vigente,

* Laimpugnacion reafizada por ef NOS al convenio colectvo cetebrado parta UTGHRA.
Mm¥g, eh su OHgan, una circunsnci fartuin, ya que de ko conmano silo habrian conocidolz_?
rristenaa del couveniv unz vez komologado, y elle hubiera dificuluado nomblernente s cues
tonuniento judicial {esa suacion se venlicd recientemente en &1 CCT 362,08 “Hoteleria dﬂ
Turtsmn” que fite homologado sin que los uabajadores cunederan su existencial,

et v
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3 3.2.2 Los sindicatos simplemnente inscriptos en ef transporte

En el ambito del wransporte automotor ia personeria gremial en el ni-
vel nacional es ostentada por la Unidn Tranviarios Automotor (UTA}. Sin
embargo, existen numerosos intentos de trabajadores del transporte por
conformar nuevos sindicatos, entre los que se cuentan la Unién de Con-
ductores del Transporte Autornotor de Pasajeros de Corrientes (UCTAP),
las Asociaciones Obreras Transporte Automotor de Pasajeros de Misiones
(AOTAP), el Sindicato del Transporte Pablico y Privado de Neuquén, y la
Unién de Conductores de la Republica Argentina (UCRA, con ambito de
actuacion en la Ciudad de Buenos Aires, Gran Buenos Aires y la provincia
de Salta).

Estas organizacicnes gremiales se enfrentan a distintos tipos de difi-
cultades para llevar adelante su programa de accidn sindical. La primera
de ellas es 1a existencia de innumerables obstdculos burocraticos para ac-
ceder ala simple inscripcién gremial, En efecto, tan slo la IJCRA cuenta
‘¥ con este reconocimiento, y los tramites de la UCTAP y el Sindicato del
;:"__ Transporte de Neuquén llevan ya mds de cinco anos.

Por cierto que esta inscripeién no implica que el Estado reconozca a
plena capacidad sindical de estas organizaciones. En un reciente conflic-
to suscitado al despido de un dirigente de fa UCRA, trabajador de Ia em-
presa Nueva Chevallier 5.A., el Director Nacional de Relaciones del Tra-
bajo entendié que se trataba de una cuestion individual (a pesar de
uatarse del despido de un dirigente sindical} y que, por ende, debia tra-
mitarse por ante el Servicio de Conciliacién Laboral Obligatoria.?’

Las reiteradas violaciones a la libertad sindical poseen un estrecho
vinculo con la inexistencia de democracia sindical. En el caso del trans-
porte, los integrantes de fa UCTAP intentaron partcipar en las elecciones
internas de la UTA en el ano 1998 en la provincia de Corrientes, pero pa-
ra ello les exigian, estatutariamente, representacion en al menos cinco pro-
vincias. Este hecho los mortivo a conformar un nuevo sindicato.

Fmalmente, debe senalarse que los trabajadores insisten en desarro-
llar su actividad sindical en las asociaciones gremiales de su eleccién a pe-
sar de los obstaculos provemientes del régimen legal, aun a costa de poner
en niesgo hasta su integridad fisica.

Una situacién de estas caracteristicas fue soportada por numerosos tra-
bajadores el 24 de abril de 2004. En esa ocasion, organizaciones sindica-

2 Expediente 1.082.910,/04, resolucion del 20 de febrero de 2004.
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Jes vinculadas al wansporte tenian previsto desarroljar e} congreso funda-
cional de la Federaciéon Nacional de 1os Trabajadores del Transporte. Sin
embargo. este congreso no pudoe lievarse a cabo en virtud de la agresién
fisiva que les provocd un grupo de 20 individuos armados con manoplas,
cachiporras y armas de fuego, que se identificaron como miembros de la
UTA. Cumo vonsecuencia de esta agresion debieron ser hospitalizados Da-
nie] Garcia v Fabio Calvo, de ta Asociaciomn de Persanal de Direccion de
los Ferrocarriies Argentinos (APDFA), Carlos Mansilla, de Ferroviarios,
Ramon Chavez trabajador de la empresa Rio de la Plata v miembro de la
LCRA, v el diputado nadional y dirigente de la Asociacion de Personal
Aerondutico {APA), Ariel Basteiro ™

3 2.3 La Union def Personaf ferdrquico def Bancao de la Provincia
de Buenos Aires

La fundacién de este sindicaro se remonta al 20 de junio de 1987 y
agrupa al personal de caregorias superiores del] Banco de fa Provincia de
Buenos Aires. En este ¢aso la inscripeién gremial llegd poco nienos de un
ano despries.

Luego de verificar que reunian los requisitos legales para accederala
petsoneria gremizal (mas de seis meses de Inscripcion, tener afiliade a mas
del 207 v ser la s representariva en ¢l ambito en cuestion}, realizaron
el correspondiente pedido el 16 de mayo de 1995, Este requerimiento re-
cibid la oposteitn de la Asociactdn Bancaria {(organizacidén cuya persone-
ria gremial abarea a todaos los empleados bancarios del pais).

El pedido d= personeria gremial de la UP| fue rechazado el 3 de julio
de 1997 y motivd Ia presentacion de un recurso jerdrquico, que recien fue
resuelw el 8 de octubre de 2003 por medio del decrew 898/03. En dicha
ocasion se express que la Asccacién Bancaria, en anto organizacién gre-
mial de acuvidad con zona de actuacidn en todoe el lerritorio de |a Nacion,
contemplaba en su dmbito personal la representacion pretendida por la
UP]. A raiz de ello, y por aplicacion del art. 30 de laley 25.551, se resolvid |
rechazar la solicitud de personeria gremial, manifestando que resultaba
improcedente ¢l cotejo de represeniaavidad.

£l razonanienio plasinado por el gobierno nacional en el decreto
298/03 implica que 1« UP] no podri nbiener 1a personeria gremial ni

™ Véase Cfarin, 2574704, "Por una puja sindical. le dieron una paliza a un dipacade y
gremialista” v comumeado de prensa de ba CTA del 24 de abail de 2004 en
SWIWW.ATR a'g.ar prensa/ ommunicados, 2004, 244404 hrml s,
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siquiera en el hipotético caso de afiliar a iz totalidad de los mabajadores
comprendidos en su dmbito personal, lo que a todas [uces implica una vio-
lacion al derecho a la libertad sindical.2®

3.2.4 H Sindicato Luz y Fuerza de Zarate-Campana

El Sindicato Luz v Fuerza de Zarate—-Campana se consdtuyd el 30 de di-
ciembre de 1987 e involucra, entre owos, a los rabajadores de la Central Nu-
clear Atucha, Agua y Energia Eléctrica Sociedad del Estado {TRANSENER),
la Direccién de Energia de la Provincia de Buenos Aires {TRANSBA) y la
Cooperatva de Electricidad de Zarate.

La primera dilicultad en este caso fueron los obstaculos para acceder
a la inscripcion gremial, que fue solicitada el 15 de enero de 1988 y con-
cedida recién el 13 de febrero de 1995, Una vez obtenida la inscripcién gre-
mial, el sindicato solicitd la personeria gremial el 7 de noviembre de 1995.
Nuevamente el rramite se prolongé por anos, durante los cuales la situacién
de los trabajadores del secror flexibilizd con el acuerdo de la organizacion
dtular de la versoneria gremial (Federacién Argentina de Trabajadores de
Luz y Fuerza), y los miembros del sindicato con simple inscripcion vieron
dificultada o directamente imposibilitada su accidn sindical, a iravés de sus-
pensiones a despidos. Finalmenie, ¢l pedido de personeria gremial fue re-
chazado luego de mds de siete anos (el 3 de enero de 2003}, y actualmen-
te se encuentra en sede judicial.

3.2.5 La sindicacion de los trabajadores no integrados al mercado formal
de trabajo

El actuat modelo sindical es incapaz de garantizar la plena vigencia de
la libertad sindical de aquellos trahajadores que no se encuentran inser-
tos en el mercado [ormal de trabajo.*

En efecto, existen numerosas organizaciones de trabajadores que tie-
nen come objetivo la delensa de los derechos de sus miembros a traves

* El caso de la UP[ se encuentra actualmente tramitando en sede judicial.

# La vinculacién enwe €l ejercicio de derechos sociales y la pertenencia al mercada
formal de trabajo nio es exclusiva del derecho 2 la liberiad sindical. En €l capitule VIIL de
ese faforme se analiza como dicha concepeidn resulta ineficaz para garanizar la vigencia
de derechos tales como fa salud o la seguridad social. Los desarrollos allf realizados en tér-
minos de la relucidn existente entre la garanuia de los derechos sociales y el mercado for-
mal de trabajo son plenamente aplicables al derecho a 1a libertad sindical, en ante en la
actualidad este derecho sdio puede ejercerse luego de contar con un wabajo regisrado que
lmplique relacidn de depenclencia
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de la accion sindical pero que, a pesar de €llo, no cuenian con recono-
cimiento legal.

En esta situacion se encuentran los integrantes del Sindicato de Ferlan-
tes {SIFERA), que recibieron como respuesta a su pedido de inscripcién
gremial el requerimiento de cumplir con la disposicién 36,/98 de ta Ditec-
cidon Nacional de Asociaciones Sindicales. Esta norma obliga a los sindica-
tos que pretenden obtener su inscripcién a acompanar un listado de afi-
liados que debe contener, entre otros, los siguientes datos: nombre o razdn
social de ]la empresa, n® de CUIT, domicilio del lugar de prestacion de ser-
vicios del afiliado (indicando localidad, partido y provincia) y actividad
principal de ésra.

Por su parte, los 4.000 integrantes del Sindicato Unico de Cartoneros
y Afines de la Repablica Argenrina poseen su pedido de inscripeién gremi-
al en tramite desde principios de 2003, En este caso, la primera respuesta
que recibieron provino de la empleada administranva encargada de reci-
bir la solicitud, quien les manifestd que ellos no podian iniciar ese trami-
te ya que, segiin senald, “no eran trabajadores”.

La historia de la Asociacion de Mujeres Meretrices (AMMAR) rambién
estd signada por la lucha para obrener su reconocimiento como organiza-
cion de trabajadores, y asi poder defender colectivamente la plena vigen-
cia de ia toralidad de los derechos. En este caso el pedido de inscripcién
gremial finalmente fue presentado este ano, bajo la denominacién de Aso-
ciacion de Trabajadores Sexuales de Argentna (ATSA - AMMAR).

En todos estos casos, la falia de reconocimiento del caracter de traba-
Jadores implica que estas organizaciones no puedan participar en la de-
fensa colectiva de los derechos, v de esta manera transformarse en cana-
les institucionales de representacién politica ¥ social. Ello se traduce en la
imposibilidad de ¢jercer, como trabajadores, el derecno de participar en
los procesos de adopeidn de politicas ptiblicas que tengan directa vincula-
cién con sus condiciones laborates.®!

3.2.6 La Central de fos Trabajadores Argentinos

Los origenes de la Central de Trabajaderes Argentinos {CTA) se remon-
tan a un encueniro de dingentes sindicales realizado el 17 de diciembre

1 8in pretender realizar una enumeracion exhaustva de las medidas que afecran a es-
ws secteres, puede senalarse la regulacion de la acuvidad de Ja recoleccion y reciclaje que
realizan los cartoneros, v la discusion legistativa realizada en la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires referida a la ofert y demands de sexo en la via piiblica y a la venta ambulance.
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1991 vn la localidad de Burzaco, provincia de Buenos Aires, aunque el na-
cimicnw de la CTA se produce un anw despucs, en el congreso fundacio-
nal reajizado en Parque Sarmiento,

Desde su fundacién, lJa CTA se estcucturo sobre ia base de tres pilures:
afiliacion directa {todos los rabajadores, ocupades o neo, pueden afihiarse
ala Cenrral); eleccianes directas {cada atiliado tiene voz y elige en furma
direcra a su conduccion en los diferentes naveles —local, provinciai v na-
ctonal—}; y autonomia (se relvindica autdnarma respecta de los grupos
ecoaémicos, los gobiernos v los partidos politicos).

Si bien se conforma como un sindicao de tercer grado {(que agrupa a
sindicatos y grupos de sindicatos}, la circunstancia de permiur la afiliacion
directa provoca que numerosas organizacioqes soclales se incorpocen a la
central, a diferencia de la Confederacion General del Trabajo {CGT), que
es gquien ostenta la personeria gremial de tercer grado en el pais y sélo ad-
mite grupos de sindicatos.

Esta caracteristica fue, precisamente, el principal vbsticulo parala ob-
tencion de la inscripcion gremial, ya que el Estade asgentino sostenia gue
ne era admisible la afiliacidn directa de wrabajadores, sino que éstos de-
bian estar afiliados previamente a un sindicato de base, Esta negativa es-
watal fue superada en el ano 1997, cuando la CTA obtuvo su inscripcion
gremial a parur de un pronunciamienco del Comité de Libertad Sindical
de la OIT, en el caso nim. 1777, donde el Consejo de Adminismracion de
ese organismao debid instar al Estado al reconocimiento dei derecho de -
bertad sindical de los trabajadores que integran la CTA

Actualmente 12 CTA estd conformada por numerosas organizaciones
sindicales y sociales, entre 1as que se encuentran 76 sindicatos con perso-
neria gremial, 120 con simple inseripcion y alrededor de 50 con el pedi-
do de inscripeién en tramite, y cuenta con 987.533 afiliados, Recientemen-
te ha formulado un pedido paya eontar con personeria gremial, que adn
s¢ encuentra en Wamisge.

4. Las violaciones a la libertad sindical ante organismos
internacionales de preteccidn de los derechos humanos

4.1 L3 discusién en la OIT
Lasancién de la lev 22.551, en 1988, imporid un avance cualitativo con

relaridn a su predecesora, la lev "de facto” 22.105. En fas sesiones del afio
1889 1a Comision de Expertos de la OIT celebré este hecho, a la vez que
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senald varios puntos que. segun su criterio, no parecian estar en confor-
rudad con el Convenio 87.%

En dicha ocasion ia Comision de Expertos estimd que ¢! porcentaje es-
tablecido en e} articulo 21 del decreto 467,88 (reglamentario de 1z ley)
para que una organizacion sindica! desplazara la personeria gremial de
eira preexistente, resultaba excesivo.

Astrnismo, destacd quie las imitaciones dispuestas por los arws. 29 v 3t de
laley 23.051 podrian tener por efecto restringir el derecho de los abajado-
res de consoRur las orgamzaciones que estifnenl convenicates, asi como el de
afiliarse a estas organizaciones, contraviniendo el articulo 2 del Conveniv 87.

Finalmente, puntualizé que los privilegios otorgardas a los sindicatos
con personeria gremial en los articulos 38 y 38 (retercion de conzaciones
sindicales y exencinnes Niscalesy, 41 {monopolio de la representacion de
los aabajadores en la empresa) y 48 v 52 (proteccion especial), eran con-
trarios a la docurina de la propia Comision de Expertos y del Comité de
Libertad Sindical en tanto expresa que cuando el legislador confiere a los
sindicalos reconocidos, que de hecho son los mas represeniativos, ciertos
privilegios relutivos a la defensa de los intereses profesionales en virtud de
los cuales sélo ellos son capaces de ejercer dnlmente, Ia concesidn de @-
les privilegios no debe estar subordinada a condicicnes de tal naguraleza
yue influvese indebidamente en la eleccidn por los wabajadores de ia or-
ganizacion a la que desean sfiliarse,

Estas observaciones se mantuvieron a lo largo de tus anos sin mayores
modificaciones, y el modelo sindical argendno también fue ohjeto de and-
lisis en la 92% Conferencia Internacioral dey Trabajo celebrada del 1 al 17
de junic de 2004

En dicha ocasién, la Comision de Fxpertos toInd nota de que el go-
bierno argentino informé que “debe impulsarse la instrumentacidn de
medidas especificas para que las organizaciones sindicales cuenten con las
Lacuitades necesarias para guranuzar efectivamnente el derecho de opcidn
dej trabajador” y para ello la propuesta del gobierno pretende fortatecer
normativamente a los sindicatos simplements insctiples “optimizando ja
proteccion del delegado sindical de éstas, forwleciendo la capacidad eco-
nonuca de estas vrganizaciones al establecer que el empleador actde co-
mo agente de retencidn de la cuota sindical ¥ reduciendo el porcemaje
mencionado en el art. 28 de la ley de asociaciones™

2 CEACH: Observacion indmidual subie el Convenio num, 8%, Libertud sindical y
prowceany del derecho de sindicacién, 1948 Argentina (radiicacion: 1960} Publicacidm:
1089,

# Iforme de ln CEACR (200%), 829 cennlén, Ginebra, june de 2004,
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Asimismo, el gobierno puntualizd que este procesa esti avanzando
paulatinamente debido a que el resultado de las modificaciones norma-
tivas requeridas “afecta a los titulares de los derechos consagrados”, para
proseguir sosteniendo que la “viabilidad de [as modificaciones a la legis-
lacion que resultan perunentes y su posterior sustentabilidad requieren,
como condicién necesaria, no sélo de {a voluntad politica del gobierno
sino también de alcanzar un grado de consenso suficiente entre las orga-
nizaciones sindicales que perinita preservar el interés colectivo™

De lo expuesto se desprende que el gobierno argentino ha reconoci-
do ante la OIT Iz necesidad de modificar ia legislacién sindical dei pais,
en fanto contiene violaciones al derecho a la libertad sindical, pero ha su-
peditado dichas modificaciones al logre de consensos con Jas restantes or-
ganizaciones sindicales, es decir, con aquelias que ostentan la personeria
gremizl ¥ los privilegios que de ella se desprenden.

Por cierto que esta blsqueda de consensos no importa garantizar 1a
efecriva vigencia del derecho a la libertad sindical en el pais, ¥y por ende la
Comision de Expertos “observo con preocupacién que desde hace nume-
rosos anos se reficre a las disposicione s de la legislacion mencionadas que
plantean serias discrepancias con el Convenio 8773 y que ello no se ha
traducido en la modificacién de [a normativa cuesonada.

4.2 La discusion en ia Comision Interamericana de Derechas Humanos
de la OEA

Las violaciones a la libertad y a la democracia sindical en la Argentina
también [ueron denunciadas ante la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) por €l CELS vla CTA en marzo de 2004, en el mar-
co de una audiencia especial sobre la situacién de los derechos humanos
en el pais. Alli se senald [a incompatibilidad de la ley sindical argentina
con la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, el Protocolo
de San Satvador y el Convenio 87 de la OIT.*

Luego de escuchar a las organizaciones v a los representantes del Es-
tado, los miembros de la CIDH destacaron la imperiancia vita! del respe-
to a la hbertad sindical para la consolidacion de la democracia en Argen-
tna y decidieron supervisar periédicamente la evolucidn del tema. Las

# Informe de la CEACR. (2003}, 922 reunidn, Ginebra, junio de 2004, La Comisién de
Expertos se refiere alos arts, 28, 29, 30, 38, 48 v 52 de la ley 23.551 v 21 del decreto 467/88.

B L texto completo de {a preseniacién realizadu ante la CIDH puede ser consujado
e <wwwcels.org ars,
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preguntas de los comisionados se centraron en la proteccion de los dele-
gados sindicales no mayoritarios, en la posicion de la OIT sobre los temas
planteados y en las medidas que ¢l Estado habia adopado frente a las re-
comendaciones de la Comisién de Expertos de ese organismo.

En respuesta a esta denuncia, en el mes de mayo la CIDH requirio al
gobierno un detallado informe sobre la libertad sindical en Ia Argenina,
por lo que esta temitica cobro centralidad en Ia agenda de los derechos
humanos del Estado.

Las cuestiones sefialadas por la CIDH en su comunicacién fueron los
mecanismos de proteccién o tutela de los representantes de las asociacio-
nes sindicales simplemente inscriptas, y las herramientas con que cuentan
para hacer frente a despidos, suspensiones y/o modificaciones de sus con-
diciones de trahajo; las distinciones ¢n la capacidad de accidn colectiva y
en el ejercicio del derecho de huelga entre las asoclaciones con persone-
ria gremial y aquellas simplemente inscriptas; los mecanismos de acceso a
la personeria gremial; y las distinciones existentes en materiza de retencién
por némina de la cuota sindical.

Se trata de aspectos directamente relacionados con el derecho que po-
seen los trabajadores a desarrollar su capacidad de accion sindical de 1la ma-
nera que estimen conveniente, y a través de las organizaciones sindicales que
ellos prefieran. 5i se analizan los aspectos observados por la CIDH (y también
la OIT) ala luz de las situaciones relevadas en el acipite 3 de este capitulo,
podré visualizarse que poseen una esmecha vinculacién con las principales
violaciones a la libertad y a la democracia sindical que tienen lugar en el pais.

5. La libertad sindical y los espacios de mediacién social
y politica

El analisis de las violaciones a la liberwd v a la democradia sindical tras-
ciende las discusiones propias de los problemas de indole laboral. Las cues-
tiones aralizadas en este capitulo se vinculan con la cnisis de los espacios de
mediacion poliicay social, que se manifesto con toda su expresion en las jor-
nadas del 19 y 20 de diciembre de 2001, y que subsiste en la actualidad. La
democrarizacion del modelo sindical importa la reconstruccion de estos es-
pacios, con el fin de posibilitar una adecuada representacion y defensa de los
derechos civiles y politicos, econémicos y sociales de los trabajadores. ¢

¥ E] sostenimiento del monopolio de la representacion sindical en cabeza de los sin-
dicaros con personeria gremial implica mantener la vigencia de un sistema profundamen-
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Para garantizar el éxito de este proceso, el gohierno nacionul. como
primera medida, no debe obstaculizarlo, sino instumentar lo necesario
para gue sean los trabajadores quienes definan qué upo de accién sindi-
cal quieren desarrollar y de qué manera van a hacerlo. Al respecto, el mo-
delo sindical argenunao se vislumbra incapaz para dar respuesia a la nue-
va realidad sindical, por io que requiere urgentes modificaciones con el
{in de garantizar la plena vigencia de la libenad y 1a democracia sindical.
Los casos relevados en este ardculo son una prueba tiel de ello.

En consecuencia, deberia ciorgarse a todas las asociaciones sindicales,
sin disuncion de su grado de representatividad, similares herramienlas de
proteccion de su acrividad sindical {(proteccién de los representantes sin-
dicales) y capacidad operativa para desavrollar su plan de accidn {posi-
bilidad de ejercer el derecho a la huelga, capacidad para meervenir en
representacion de los intereses colectivos de sus afiliados y retenciéon de
las cuotas sindicales en némina), admitiéndose que limitadas faculiades
—negociacion colectiva, consultas gubernamencales y represeniacian
en instancias internacionales— scan ¢jercidas por quien detente el ca-
TAcrer mas representatlvo, en tarto y en cuanto el acceso a esta condi-
cidn no esté subordinado a requisitos irrazonabies.

Finalmente, la intervencidn de la CIDH demuestra que el debate acer-
ca de la liberiad y la democracia sindical en el pais debe incorporarse a la
politica del gobicrno en materia de derechos humanos, y no circunscri-
birse a una discusitn sobre politicas laborales y sindicales. El gobierno na-
cional, que ha manifestado considerar el respeio de los derechos hurma-
nos coma una pelitica de Estado, deberis iniciar en lo inmediato un
proceso de didlogo con todos los sectores involuccados en este debate pa-
ra determinar finaimente las medidas que permitan adecuar €l régimen
actual ¥ garannzar 12 plena vigencia de la libertad y la democracia sindical
€n el pais,

—_—
te deslegitimnado {proteso del que da cuenta 1a masiva proliferacion de nuevos sindiearos
que se erTirentan « todos los ubsticulos referidos en este articulo} que no resuliz idémeo pa-
ra canalizar, por vias inseitucionales, ko representacion social y polivcs de los rabujadares.



