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Los organismos de derechos humanos:
apuntes para una historia de la democracia
argentina

Por Hilda Sabato*

En la historia recicnte de la Argentina un actor politico y social nuevo
ha venido para quedarse: es €} que conforman los organismos de defensa
de }os derechos humanos. Prutagonistas solitarios de la reaccién inicial
contra la dictadura militar en los anos de ploinn que siguieron al golpe
del 75, desde entonces hasta hoy han seguido jugaade un papel pablico
decisiva en Ia difici} lucha por La construccién de lu democracia. Ese reco-
rrido no ha estado exeuto de tropiczos y contradicciones, al calar tanto de
los vaivencs de la vida politica argendna como de los proplos procesos ins-
Hnicionales internos de los difercntes grupos. Unos y otros fueron gene-
rando cambios tante en el perfily la esructura del moviniiento como en
fos lugares gue ocuparon en a esfera pablica. Parte de esa historia ya ha
sido contada v sin duda seguirad siéndolo en el futuro. Quisiera parur de
ella para ensayar aqui una reliexién sobre esa ransformacion y su relacion
con los confliciivos intentos del ditimo cuario de siglo por instaurar una
democracia fundada sobre la vigeacia de los derechos humanos,

La relativa novedad de esta reivindicucion no puede soslayarsc.
Considerar a los derechos humanos como “consustanciales a la idea de

* Historiadors social el CLELS,
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democracia™ no formé parte de las tradictones palificas argentinas ni
de [os discursos v las practicas de diferentes signos ideologicos que n-
gieron nuestra vida politca hasta lus anios achenta. Como v por qué ese
cambio ha stdo posible nos lleva a la interrogacion mids general sobre
¢l lugar que los derechos humuanos han otupado en la Argentins de [a
posdictadura, no sdlo en el discurso y la prédica de los sirganismos sino
en el inyaginaric politico ¢olectivo

li

“Los dirigentes de primer nivel y los orgunismos de los distintos sectores
de la soctedad argentina (religiosos, polidcos, sociales, gremiales, culturales)
adoptaron, en general y sahvo nouables excepciones [... ] una actimd pasiva
cuando no compiice durante fa diciadura militar tniciada en 1976, frente 3
las graves violaciones a jos derechios humanos fundammentales™* Con estas pa-
labras, hace va varios anos Fmilio Mipnone pintaba con toda crudeza una im-
gen que hay nos resulig conocida, en tanto ha sido recogida v confirmada pur
otros observadores y analistas gel periodo. En el contexta de ese silencio co-
tectvu, que resumia a Ja vez miedo, indilerencia y alguna dosis de complici-
dad, en el que las voces de denundas eran pocas, débiles y aisladas, stirgieron
los embriones de lo que mas larde legd a ser wn comjunto vigoroso de insu-
tuciones que tomarian la defensa de los derechos humanos como bandera.
No vov a repetir aqui una historia conocida, saivo para destacar la fragilidad
de los origenes, ¢l carcter fragmentario de los estuerzos iniciales v el relad-
vo aislamiento de quienes por monvos diferentes v desde diferentes lugares
salieron a cuestonar lus violaclones dei réginen. Ysi bien es cierto que exis-
tia un organismo de karga dara, la Liga Argentina por los Derechos Homanos
(tundada en 1937 y asociada al Partido Comunista), v dos agrupamie noos mis
recientes, Ia plurabista Asammblea Permanente por los Derechos Humanos (de
19754 v el Moviiniento Ecuménico porlos Dereches Humanos {fundado a
principios de 1976 por algunasiglesias evangelicasy, la mayor parte de los gru-
pos se formaron después del golpe, como reaccion frente a los crimenes del
Estado terronsm. en un clima socialmente adversa y marcado por la repre-
sion sistemanka. Kl mas emblerndaco: ias Madres de Plaza de Mava.

L1 exprcsit’m £s dc]m{: Maria Comez, ._'.cli.pﬁe de la giemoria, poii{ica del ufvido
La cuesiyan de das derechos homanos en ana demeocmoa o consolidada™, Punts de Fis-
ta, nt° 26, diviernbre de 1953,
2 Fnuilia I W gnone, Derechas humang y socednd, £ caso ergerding, Buenns Aives, CELS
v EPN, 1941, po 94
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El primer propésito de las diferentes agrupaciones, v el mas urgente,
fue intetceder ante el poder por las victimas de la represion ejercida por
el régimen: los presos y los que pronto se conocerian como los “detenidos
desaparecidos”. Asi, la desesperante peregrinacion por oficinas del gobier-
no, la presentacion de habeas corpus ante la justcia y los inntles intentos
pot obtener la solidaridad de la [glesia Catdlica fueron los primeros pasos.
Enseguida siguieron las denuncias publicas, tarea riesgosisima y muy difi-
cil en las condictones reinantes, que encontrd escasa (o cast nula) recep-
tvidad en la opinién local pero fue decisiva en términos de la difusion in-
ternacional de lo que estaba pasando en la Argentina.

La wvisita realizada en 1979 por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH} marcd un nuevo escaldn wnto en la accion y a visibilt-
dad de ios organismos como en la publicidad de los cimenes del régimen.
A pesar de la agudizacién de la tepresion contra esos grupos que precedio
a la visita, ¢stos desarrollaron una capacidad de coordinacién y de moviliza-
clon nueva que desecmbocd en la presentacion de miiles de personas frente
a la CIDH, dispuestas a hacer denuncias y a contar sus experiencias del te-
rror. La Comisidn realizd, ademis, entrevistas a personalidades y organiza-
ciones diversas v produjo un detallado informe de las operaciones de repre-
516n, de las torturas, los secuestros v los asesinacos. Las violaciones a los
derechos humanos tomaban cada vez mis estado piblico y los organismos
€MpeZAron a encontar aigun eco en dirigentes sociales y politicos que has-
ta entonces habian permanectdo en sitencio. Al mismo tiernpo, se intensifi-
c6 la tarea de coordinacién entre cllos. En ese contexto, en 1979 wivo lugar
la creacion del Centro de Estudios Legales y Sociales, un grupo que rcunia
a varios de quienes va venian wabajando en los organisinos existentes, pero
que buscaron explicitamente cubrir nuevos terrenos: ademads de atender al
flanico juridico, a través de la ramitacion de causas individuales, apuntarcn
a]a cooperacion nacional ¢ internacional y a la documentacion de la repre-
sion y publicacion de materiales refertdos a ella.

Il

“Desde la visita {de la CIDI] y durante 1980, sus actividades [de los
organismos] ganarian presencia en los medios, nurriéndose de més y mas
voluntades, tanto de familiares como de militanzes [...] y de sitnpadas de
mis amplios circulos de la sociedad™.? Asi, para 1981 sc hablaba ya de un

I Marcos Novare y Vicente Palermo, Historia Argenting. La dictadura militar, 1976/1943.
Dl gotpe de estado a la restauracidn demaocrddica, Buenos Aires, Paldés, 2603, p. 306.
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“Movimiento” pot los Derechos Humanos; es decir, los ocho organismos
habian constituido un frente que, aunque beterogéneo, alcanzaba la uni-
dad en la accién, en el reclamo por las victimas ¥ en la denuncia de los cri-
menes.* Poco a poco, se convertria ademas en el foco principal de oposi-
cion 2 la dictadura. La defensa de los derechos humanos cambié de escala,
¢n tanto devino en fundarnento de la discusion sobre la legiumidad del
régimen. “Fl Movimiento [...] habia planteado una demanda ética que
empezaba a tener raduccion en términes de confrontacién publica”?

La aventura de Malvinas imprimié un gire brusco a esta dindmica. Una
ola de chauvinismo sepulté esos brotes de resistencia y los argentinos en
su mayoria se embandcraron bajo las consignas que la dictadura lanzo jun-
to con la invasidu y la guerra. “Las organizaciones de derechos humanos,
sostiene E. Mignone, no estuvieron inmunecs a €sa paranoia colectiva”® La
furia social siguid a la derrota militar, pero la pregunta sobre ¢l porqué de
la entusiasta adhesion de buena parte de 1a poblaciéon v de sus dirigentes
auna empresa irresponsable en manos de criminales probados sigue pen-
diente v constituye un nicleo resistente a las miradas benevolentes sobre
nuestro pasado colectivo.

Después de Malvinas, se abrio el tiempo de la politicu. La descompo-
sicion iuterna del régimen se acelero y con ella la bisqueda de una sajida.
¥ mienwds una buena parte de la dirigencia civil optaba por negociar la
transicidn, la frustracion soctal se canalizaba a través de una creciente mo-
vilizacién, encabezada por los organismos de derechos huinanos, algunos
grupos sindicales, unos pocos dirigentes partidarios. En cste altimo cam-
po, el tema de los desaparecidos v de la represion fue ocupando un lugar ’
central vy marcd decididamente la salida de la dictadura. Pues si bien ésta
fue, en efecto, paulatina y negociada, y pretendio un borramiento del pa-
sado, no pudo frenar el "develamiento del terror” que empezé a desple-
garse entonces. En la sugerentc frase de Novaro y Palermo:
volvid) entonces una reatidad inmediatamente presente”.”

En cse clima, durante la etapa electoral y cuando los partidos recupe-
raron 1a escena y s¢ pusicron a la cabeza de la movilizacidn politica que

T

1a matanza se

* Los organismos eram: Abuclas de Plaza de Mayo, Asamblea Permanenie por los De-
rechos Humanos, Centro de Estudios Legales y Sociules, Comision de Desuparecidosy Pre-
sos por Razones Politcas, Liga Argentina por los Deraechos del Hombre, Madres de Plaza
de Mave, Movimiznto Ecuménico por los Derechas Humanos, Servicie de Par ‘f_'lusticia.

¥ Héctar Lews, I movimaenio por los derschos humanos s Lo politics argenfing, Buenos Aires,
CEALL 1689, p. 21.

" K. Mignone: op. cil, p. 124.

7M. Navaro ¥ V. Palerino, o cit., p. 485,
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desembocaria en las masivas manifestaciones v afiliaciones del 83, lu cues-
1ion de los derechos humanos se couvirtio en insoslayable. Asi, el candida-
to que en su discurso articuld de manera mds decidida la reconstruccién
de la democracia con la vigencia de los derechos humanos y la apuesta a
futisro con una revision del pasade, gand las elecciones. Rail Alfonsin ini-
cio, a fines del 83, el proceso de transicion.

v

Se abnd entonces una nueva e@py quc ¢ iNaduglro con un gesto deelsi-
vo en materia de derechos humanos. Fl Juicio a las Jupas y la labor de la Co-
nadep cristalizadz en el informe Nunsa Mds consttuyeron “acontecimientos
fundadores de comunidad politica”, hechos trascendentes cuya impaortancia
£ica y politica no admite retaceos. El camino elegido por el presidente Al-
fonsin para enfreniar el pasado inmediato no era el linico posible y mucho
se ha discutido ¥ se sigue discudendo acerca de esos pasos inaugurales. Sin
embargo, o ciero es que sacudieron nuestra memaria colecnva v atectaron
las bases mismas de nuestra identddad. No se tratd solumente de la reveia-
1o piblica del horror, sino tambieén del establecimiento de una verdad ju-
ridica imborrable sobre el pasado inmediato del terrorisme de Estado. Fue,
adernas, Ia manifesiacion de una voluniad politica sin antecedentes en Ja his
toria argenlini: "la de lundar lainstitucionalidad democratica emergente en
la afirrnacién de exigencias éticas y juridicas universales inherentes a la te-
matica de los derechos humanos”.®

Durunte esos anos, ka cansa de Jos derechos humanos se convirno en una
causg colectiva. [ue, quizas, el momento de mayor movilizacién ¥ consenso en
repudin de los crimenes de la diciadura y del autoriarismoy, a fuwro, en fa-
vordel Estado de derechoy del pluralismo como fundamento (novedeso, por
cierto, en ia tradicion politica argendna) de la consrracaén demacrddea.?

\Y

Lo que vino después no fue, siq embargo, un camino progresivo en la
bisqueda de la verdad, 1 consecucidn de la justicia y la vigencia de los de-

% Las citas de este parrafo corresponden a Gomez, ap. at

9 Este cliva s¢ rradifjn, en términos mstitucionales, én la sawion de leves imperemies
vinculadas con la proteceion de jos derechos bumanes: la radlicacion del Paste de San Jo-
sé de Cost Rica;: la sancion de Ias leyes de Defensa de la Democracia y e Defensa, ¥ [z pro-
mulgacion de llegislacdn contra la discriomnacidn.



376 CELS

rechos humanos. 1.ejos de ser lineal, 1a historia de estos ultimeos veinte afos
ha sidu sinuosa, contradictoria, marcada por ] conflicto en torno de esas
aspiraciones. El momento mis bajo de esa curva se alcanzé hacia fines de
Ia década del ochenta, luego de que el presidente Carles Menem indul-
ra a los condenados durante et Juicio. Si las leyes de Obediencia Debida v
de Punto Final. todavia durante el gohierno de Alfonsin, habian ya rever-
udo la politica de verdad y justicia que suponia el pracesarviento a los ex
comandantes, el indulte produjo up giro atin mas radical. Se trutd de per-
denar para “recorwciliar” a la sociedad argenona, a partr del olvido de los
crimenes comeridos, juzgados v condenados. Y si blen la medida no goza
de un consensa rnavoritario ¢n el seno de |z suciedad argentina, llegd a
generar cierta acepracion resignada y a uperar como clausura de la etapa
Abierta con la revelacidn v juzgamiento de los crimenes de la dictidura,

No fue &se, sin embargo, un cierre detinitvn, v mas alld de fa voluntad
oficial no hubo “reconciliacion” ni ofvida, Con altibajos v variaciones, la
causi de los derechos humanos ha seguido sabre el iapete, tanto n lo que
se rehere a la busqueda, hacia atrds, de verdad v justicia, como en o que
hace a 1a vigenaia presente v la alirmnacian futura de esos derechos. En es-
te ltime terreno, las graves deticiencias de las instituciones de nuestra de-
mocricia para garantizar la vida v las libertades de los ciudadanos han ge-
nerado nuevas demundas de justicia. Del scno de ta sociedad civil han
surgido inicianyas y acciones de mowilizacion gue vienen sacudiendo ia vi-
da pablica y politica desde el cambiv de sigln. Pero tanibicn en el Estado,
algunos legisladores, jueces, Ascales v uoos funcionarios nacionales ¥ pro-
vinciales han vabajade, con frecuencia. a contracorriente de sus propios
gobiernas, para avanzyr e€n la causa de fos dereches humanos,

¥n esta complicada historia, los organisinos han seguido ocupando un
tugar destacado, pero algo diferente del que tuvieron en 1os anos inicia-
les. En el plano de la estructura de] movimnienty, los camnbios mas visibles
son una anipliacion en el ntinero de las agrapaciones, una creciente he-
terogencidad insutucional v la apancion de nuevas formas de ceordina-
cion entre grupes. Tambien ha habido novedades en cuanto a Jas metasy
las formas de acrion que s€ proponen ¥ ensayan.

En el momenio mismo de la wansicién democratica, cuando ta causa
de los derechos humanos alcanzaba una ampliacién inédita que puede en-
tenderse como un €xito de quienes habjan luchado por elly en condicio-
nes mucho mas adversas, se geacraron diferencias, conflictos vy confront-
ciones enire v dentro de los propios argani>mos, asi como entre ellos y
otros sectores que ahora tomaban esa bander:i. Desde entonces. se ha afir-
mado ¢! caractry heterogénes del conjunto de #sas instituctones que, aun-
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que reconocen un origen compartido y una causa general comin, difie-
ren en torno de dimensiones diversas de su accionar y sus metas. En po-
cos casos, sin cmbargo, esta distancia se ha revelado inconmensurabic. Mas
bien, el debate y la confrontacidn de propucstas que atraviesan el campo
han abierto un terrenc productvo noe saloe para la dindmica misma de las
institzciones que participan sino, sobre todo, en tanto abonun el debate
publico mas amplio de temas muy controverddos y centrales para la cons-
truccion democratica.

Tambi¢n ha habido espacio para la cooperacién. La coordinacion en-
tre grupos ha sido una constante v ha encontrado caminos muy diversos
para haccrse efectiva. Una de las iniciativas ¢n ese sentido culmind, en
1999, en Ia constitucion de una “ahianza”™ de ocho Organizacioncs.w Mere-
fiero a Memoria Abierta, creada con el fin de “promaver acciones ¢n fa-
vor de la memoaoria sobre lo ocurrido en la Argentina durante e} periodo
del terronismo de Estado”,!! que desarrolla una accion institucional siste-
mitica y ha promovido ¢l debate plural sobre esa cuestion.

El trabajo en torno de la consuruccion de memorias del pasado recien-
te consituye, precisamente, una linea de accién compartida por los orga-
nismos. En la redefinicién de sus metas y sus programas, éstos han combi-
nado tres dimensiones: a que atafic al pasado del terrorismo de Estado y
que sc sintetiza en el reclamo de “verdad y justicia”, la que conecta pasa-
do y futuro a través de las luchas por la memoria y 1a que, centrada en la
defensa de derechos hoy vulnerados de muliples maneras, atiende al pre-
sente v apunia al futuro de la democracia argentina. 51 bien estas tres ve-
tas estan estrechamente ligadas, la importancia relativa de la tercera haido
creciendo en los Gltimos anos, Basta mirar el Informe 2002-2003 del Cen-
tro de Estudios Legales y Sociales —quizds ¢l organismo que mas sisterné-
ticamente ha atendido a esa dimension del problema-— para ver el lugar
que ocupa hoy la preocupacion por ia violacion actual de los derechos hu-
manos y por las carencias de la justicia. Este constituye un punto clave en
la construccidn de nuestra democracia, cuya definicién misma se vinculd,
en ia Argentina de la posdictadura, con la vigencia de esos derechos.

¥ Integran Memoria Abierta: Asamblea Fermanente por los Derechos Hurnanos, Aso-
clacian Buena Memoria, Centro de Eztudios I‘egales v Sociales, Familiares de Detenidos v
Desapare cidos por Razones Moliticas, Fundacién Memoria Histdrica y Sucial Argenting, Ma-
dres rde Plaza de Mayo-Linea Fundadora, y Servicio de Paz v Justicia, Abuelas de Plaza de
Mavo Formé parte de la institucion hasa 2004,

1 Citado en las documenios de Memoria Abierla. Véase, entre otros, su pégina web:
<www.memoriaablera.org.ars,
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vi

Liegamos asi al momento actual con una situacion algo paradojica. Kl
tetna de los derechos humanos ocupa un lugar central cn el debate pabli-
co. Se han registrado, ademas, pasos muy importiantes en materia de revi-
siom del pasado de la dictadura y el terrorismo de Estado y del castigo a los
culpables de sus crimenes. Pero al mismo tiempo, en el presenic, se repro-
ducen dianamente instancias de violacion de aguellos derechos, que po-
rien en jaque las bases mismas del régimen democratico.

Este no cs, sin embargo, un escenario cstatico. Tambien diariamente
s€ generan cuestonamientos a las practicas actuales gue atenian contra
los derechos de los ciudadanos. En éste, como ¢n los demas aspectos que
hacen a esos derechos, los organismos comparten con otros actores socia-
les y politicos el protagonismo en la csfera piblica. Ysi bien una causa y
una historia los rednen e identifican, ya no actdan como un “movimien-
to”; cada uno de ellos tiene una identidud propia y se integra a constela-
ciones mis amplias que desplicgan y confrontan propuestas diversas de
pais futuro,

Ll desafio presente incorpora y trasciende a ese conjunto de actores.
Lc gue estd en juego es el fortalecimiento de una democracia débil cuya
legitirnidad estd vuinerada, En este purniio, hago mias las palabras inclui-
das en el alumo Informe del CELS: “una via para recuperar gradualmente
12 legitimidad social del sisterna politico y [a cultura democritica consiste,
precisamente, en instalar en el centro de la escena pablica un fuerte de-
bate sobre ¢l lugar de la ley, ef sentido de 1a justicia, el efecto degradante
y perverso de las diversas formas de impunidad. Se trata, en definitiva, de
recuperar ideas, principios y valores que acompanaron los primeros anos
de la transicidn demaocratica, como contracara del pasado autoritario, pe-
TO que se resintieron en la década del noventa, un periodo caracterizado
por la vulneracion de las teglas de juego del sistema institucional, 1a exal-
tacion de los privilegios y la desigualdad, la ausencia de justicia”.1? Esta es,
por ¢ierto, una tarea urgente ¥ que nos atane a todos.

V2 \CELS, Derechos humanas sn Argeniing. informe 2002-2003, Bucnus Aires, CELS - Siglo
xxl Editores Argentina, 2003, p. 17,



