I. El control de ascensos

en la institucionalidad democratica
Debates y problematicas

a partir del caso “Milani™

Se podra decir, como se nos ha dicho en otra oportunidad, que
aun no hay sentencia firme condenatoria y que, por esa razon,
nada puede hacerse para evitar el ascenso de los imputados. Este
razonamiento es manifiestamente incongruente con las disposi-
ciones expresas de nuestro ordenamiento juridico. En efecto, el
acto de ascender a un funcionario publico implica un reconoci-
miento a sus virtudes, un premio por su desempeno y una prueba
de confianza administrativa. Cuando el ascendido es un oficial
superior de las Fuerzas Armadas, esa confianza administrativa lo es
también politica, no en el sentido partidario pero si en el sentido
institucional, por cuanto es en aquellos hombres en quienes se
depositan las armas de la Republica y, con ello, la suerte de la vida
y la libertad de los argentinos.

EMILIO MIGNONE, 1986'

1. INTRODUCCION

En junio de 2013 la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner
designo al entonces general de division César Milani como jefe del Estado
Mayor del Ejército y solicit6 su ascenso al grado de teniente general, maxi-

* Este capitulo ha sido elaborado por Lorena Balardini (Conicet-UBA) y
Mariel Alonso y Andrea Rocha, integrantes del equipo de trabajo del CELS.
Se agradece la contribucion de Patricia Panich en la produccion de insumos
para el apartado 3, y los comentarios de Gaston Chillier, Marcela Perelman,
Paula Litvachky, Valeria Barbuto, Verénica Torras y Carolina Varsky. Parte
del apartado 4 se basa en el documento “Estandares del proceso de impug-
nacion”, elaborado por el CELS como anexo de la ratificacion del rechazo
al ascenso de César Milani, presentado ante el Senado de la Nacion el 18 de
diciembre de 2013.

Nota del CELS a la Comision de Acuerdos del Senado, Centro de Documen-
tacion Institucional, marzo de 1986.

—
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ma jerarquia de esa fuerza.? Si bien Milani no habia recibido objeciones a
lo largo de su carrera,’ en esta dltima oportunidad se difundié informacién
sobre supuestas violaciones a derechos humanos en las que habria participado
durante la ultima dictadura. Luego de una investigacion sobre los cargos, el
CELS impugné su ascenso ante la Comisién de Acuerdos del Senado,* por lo
que el Poder Ejecutivo decidi6é postergar el tratamiento del pliego para sepa-
rar esta discusion de la campana electoral. El 18 de diciembre, finalmente, el
pliego fue aprobado por el Senado, pese a que la impugnacion fue ampliada
por el CELS. El argumento del Poder Ejecutivo, ratificado por el Legislativo,
fue que, anuladas las leyes de impunidad y con procesos judiciales en marcha
en todo el pais, mientras no hubiera una condena penal en su contra debia
prevalecer la presuncién de inocencia. Durante 2014, las causas judiciales en
las que se investigaba su accionar tuvieron diversos movimientos, a la vez que
mostraron las dificultades particulares para juzgar delitos de lesa humanidad
que hay en ciertas jurisdicciones.

El tramite y la decision politica de respaldar a Milani han impactado en una
gran variedad de cuestiones vinculadas a los derechos humanos en el pais,
como se vera en diferentes partes de este Informe. En este capitulo analizamos
la importancia del mecanismo de control de los ascensos militares como he-
rramienta de la democracia, describimos su funcionamiento y sus deficiencias,
y contextualizamos la decision del gobierno de delegar la evaluacion de los
antecedentes de Milani en la justicia, aun cuando se han verificado avances
muy desiguales de los juicios por delitos de lesa humanidad en las distintas
jurisdicciones del pais.

El debate parlamentario evidencié una vision muy limitada sobre la ra-
cionalidad del mecanismo de control de los ascensos, tanto por parte de
quienes estaban de acuerdo con la promocién de Milani como de quienes
alentaban su rechazo. Mientras que el arco oficialista utilizaba el principio de
presuncion de inocencia® como argumento para defender su ascenso —dado

2 Pdgina/12, “Con una nueva cupula”, Buenos Aires, 27 de junio de 2013.

3 Desde 2001, Milani fue ascendido en tres oportunidades, sin objeciones de
parte de las instituciones intervinientes en el proceso de impugnaciéon (como
veremos, Ministerio de Defensa, Secretaria de Derechos Humanos, Comi-
sion de Acuerdos del Senado y organizaciones de la sociedad civil, como el
CELS).

4 Nota del CELS a la Comision de Acuerdos del Senado, 22 de julio de 2013, dispo-
nible en <www.cels.org.ar/common,/documentos/ImpugnacionMilani.pdf>.

5 “El CELS ratifica la impugnacion al ascenso del General Milani y aporta nueva
informacién”, 17 de diciembre de 2013, disponible en <cels.org.ar/common/
documentos/Milani%?20-Ratificacion %20impugnacion % 20Senado.pdf>.

6 Para el desarrollo de este argumento, véase “El kirchnerismo aprobo el ascen-
so de Milani pese a las duras criticas”, La Nacion, 19 de diciembre de 2013.
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que el militar no se encontraba procesado ni condenado en una causa pe-
nal-, los representantes de la oposicion prejuzgaban a Milani como represor,
torturador o genocida, en lugar de referir a la materia especifica del control
de ascensos y la evaluacion de sus antecedentes, para discutir su idoneidad
para el cargo.

El hecho gener6 un amplio debate acerca de los principios de democra-
tizacion y depuracion de las Fuerzas Armadas, el mecanismo de control de
ascensos, y de como compatibilizar la politica de Memoria, Verdad y Justicia
—impulsada por el Estado desde 2003— con la designacién como maxima auto-
ridad del Ejército de un oficial con antecedentes cuestionables.

Cabe discutir, en primer lugar, el estandar que defendi6 el gobierno y que
el Senado utiliz6 para aprobar el pliego. En ocasiones, quienes defendian
el ascenso de Milani criticaban la impugnacién como un modo de “lincha-
miento medidtico”, asociado a la figura de los “escraches”,” una de las accio-
nes de denuncia llevadas adelante por organizaciones de derechos humanos
durante la etapa de impunidad. Esa equiparacién da por supuesto que esos
modos de lucha ya no tienen vigencia tras la derogacion de las leyes de im-
punidad, que dej6 abierta la posibilidad del juzgamiento penal.® Desde esta
perspectiva, la impugnacion se presenta como un procedimiento residual,
ya prescindible.

El Poder Ejecutivo fundamento6 la decision en el hecho de que Milani no
estuviera procesado ni hubiera sido impugnado en ocasion de sus anteriores
ascensos, y en la vision sobre la relacion entre Fuerzas Armadas y sociedad civil
en esta etapa.” No se consideraron, en cambio, los elementos informados en
la impugnacion, ni la caracterizacion que realiza Milani del funcionamiento
del terrorismo de Estado en su conjunto, mas alld de los hechos en los que se
lo involucra.

La fundamentacion oficial implica considerar que la situacion procesal
constituye un dato suficiente para confirmar o desestimar la promocién de
un funcionario publico. De esta manera, los motivos por los cuales Milani fue
impugnado quedaron reservados a la investigacion judicial. El Poder Ejecutivo
y los senadores que respaldaron la decision entendieron que los argumentos
legitimos para evaluar la idoneidad para el cargo se derivaban del accionar
judicial. Esta confianza, no obstante, resultaba contradictoria con la critica
al cardcter corporativo del Poder Judicial que sostuvo el Ejecutivo. A su vez,

7 Para mds informacion, véase CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe
2000, Buenos Aires, Siglo XXI, 2000, apartado 6.3: “Los escraches”.

8 Pagina/12, “Quién es quién”, 28 de julio de 2013.

9 Véase “Acto de presentacion de informe sobre extranjerizacion de tierras: Dis-
curso de la Presidenta de la Nacion”, disponible en <www.casarosada.gov.ar>.
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no contemplaba las dificultades para juzgar estos crimenes que aun persisten
en diferentes jurisdicciones, presentes en las causas en las que se investiga a
Milani. Por tultimo, tampoco se argument6 por qué la evaluaciéon de antece-
dentes como parte del mecanismo de control de los ascensos fue descartada
en este caso y no en otros. De esta manera, se despreciaron la vigencia y rele-
vancia de una herramienta amplia para la depuracién de las Fuerzas Armadas
y su integracion por personal idéneo, desde una perspectiva democraticay de
derechos humanos.

Se podria cuestionar por qué reclamamos fundamentos sobre la decision
si se trata de un acto discrecional del Poder Ejecutivo, una potestad de
gobierno no reglada, cuyo prestigio es el que esta en juego. Sin embargo,
la discrecionalidad concede al gobernante un margen de decisién y ac-
cion que no debe confundirse con la arbitrariedad. La confianza del Poder
Ejecutivo debe tener fundamentos que, en caso de objeciones por parte
de personas o instituciones de reconocida trayectoria en el tema, puedan
hacerse publicos y formar parte del debate. Como plantea Emilio Mignone
en la cita que encabeza este capitulo, la discrecionalidad de esta decisién
debe fundarse en una confianza administrativa y politica, a la altura de
la trascendencia de la responsabilidad asignada. Confianza capaz de ser
expresada en fundamentos particulares, y no en la remisién a una mera
ausencia de sanci6n judicial.

Desde sus inicios, el mecanismo de control de los ascensos militares procuré
el apartamiento de los funcionarios que hubieran participado en la represion
ilegal, con miras a la depuracion de las instituciones. Ese mecanismo se susten-
t6 en la produccion de informacion, y su acopio y sistematizacion por parte de
las organizaciones de derechos humanos. El control de los ascensos, junto con
los mecanismos de verdad, reparacion y juzgamiento de los responsables, fue-
ron los pilares de la lucha histérica por Memoria, Verdad y Justicia. Ademas,
son obligaciones de un Estado respetuoso de los derechos humanos y configu-
ran estrategias complementarias a la judicial, que contribuyen a la prevalencia
del Estado de derecho y las instituciones democraticas.

Este capitulo recorre ejemplos de la normativa y de la historia reciente para
dar cuenta de que el proceso penal y el control de ascensos son mecanismos
complementarios, y que en el ejercicio de esa complementariedad los poderes
Ejecutivo, Judicial y Legislativo cumplen roles especificos y diferenciados. Los
estandares y procedimientos de una imputacion penal son diferentes de aque-
llos propios de la evaluacion de la idoneidad, la trayectoria, los antecedentes y
la conducta de un funcionario publico.

En segundo lugar, analizaremos las deficiencias en materia de produccion,
acceso a la informacién y comunicacion entre las agencias responsables de
obtener y sistematizar datos sobre antecedentes de militares. La falta de una
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mirada estratégica en la gestion documental y de datos profundiza las dificul-
tades propias de la reconstruccion de las 16gicas del terrorismo de Estado. Este
aspecto fundamental para el control de los ascensos, clave para analizar por
qué Milani no habia sido objetado con anterioridad, qued6 fuera del debate
publico: se cuestionaron los hechos, e incluso a las victimas, pero no las de-
ficiencias en las formas de producir, sistematizar y recuperar la informacion.

Por otra parte, el capitulo aporta argumentos sobre el lugar particular que
en la institucionalidad democratica tienen la consulta y evaluacién de la tra-
yectoria de los aspirantes a ascensos, como parte del mecanismo de sanea-
miento institucional. EI proceso de Memoria, Verdad y Justicia argentino se
destaca, entre otros aspectos, por las medidas de depuracion de las estructuras
del Estado, en especial de las Fuerzas Armadas, como una forma de cumplir
con las obligaciones de investigar, esclarecer y sancionar las graves violaciones
a los derechos humanos, y de reafirmar el compromiso institucional a través
de medidas que garanticen que aquellos crimenes no volverdn a ocurrir.'?

2. LOS DOCUMENTOS QUE VINCULAN A CESAR MILANI
CON HECHOS DEL TERRORISMO DE ESTADO

Durante el tramite del ascenso de Milani en 2013, se obtuvo documentacion
histérica que conecta al militar con hechos ocurridos durante la tltima dicta-
dura: la desaparicion del soldado conscripto Alberto Agapito Ledo en junio
de 1976 en Tucuman, la detencion ilegal de Pedro Olivera en marzo de 1977
en La Rioja, y el traslado de su hijo, Ramén Olivera, desde una prision que
funcionaba como centro clandestino de detencién (CCD) hacia un juzgado
federal en el mismo mes, ano y lugar.

Con el grado de subteniente, Milani revisté en el Batallon de Ingenieros de
Construcciones 141 de La Rioja. En 1976, junto con otro subteniente, acompa-
no al capitan Esteban Sanguinetti a Tucuman, en una comision integrada por
18 suboficiales y 66 soldados, segtin consta en el libro histérico del Batallon de

10 De Greiff plantea que la reforma institucional es una de las medidas a
tomar en el marco de los procesos de justicia transicional. Las reformas
institucionales, como formas de depuracion, cruzan todas las medidas que el
Estado puede llevar adelante para rendir cuenta por las graves violaciones a
los derechos humanos (reparaciones, juicios penales o civiles, entre otros) y
configuran uno de los elementos clave de la garantia de que los crimenes no
volveran a suceder. Véase Pablo de Greiff (ed.), “Justice and Reparations”,
Handbook of Reparations, Nueva York, Oxford University Press, 2006.
Traduccion al espanol de Magdalena Holguin.
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1976, elaborado por el propio Milani." Alberto Agapito Ledo cumplia el servi-
cio militar obligatorio en La Rioja y formo parte de esa comision. El conscripto
desapareci6 en la noche del 17 de junio y Milani fue el oficial instructor res-
ponsable de elaborar el sumario de desercién,' una de las tipicas modalidades
administrativas utilizadas durante la dictadura para encubrir desapariciones.'

A finales de marzo de 1977, Ramo6n Olivera fue trasladado desde el Instituto
de Rehabilitaciéon Social (IRS)' a la sede judicial que estaba a cargo del ex
juez Roberto Cataldn, quien estd procesado por delitos de lesa humanidad.'
La presentacion ante el juzgado federal tuvo el objetivo de dar un aspecto de
legalidad a una declaracion obtenida bajo tortura, practica comun en el circui-

11 Libro historico del Batallon de Ingenieros de Construcciones 141, La Rioja,
1976.

12 Una copia del sumario por desercion instruido contra el soldado detenido-
desaparecido Alberto Agapito Ledo se encuentra agregada a la causa penal
por su desaparicion, que tramita en el Juzgado Federal n® 1 de Tucuman.

El original se encuentra extraviado. El sumario fue iniciado el 28 de junio

de 1976, a pedido del capitan Esteban Sanguinetti. En aquel expediente,

el oficial instructor fue el entonces subteniente César Milani, cuyo nombre
aparece en la caratula de la actuacion administrativa, mientras que su firma
obra en varias de las fojas. Para mas detalle, véase CELS, carta presentada al
presidente de la Comisién de Acuerdos del Senado, senador Marcelo Guinle,
22 de julio de 2013.

13 Para ampliar la informacion sobre esta practica, véanse CELS, “Conscriptos
detenidos-desaparecidos”, Buenos Aires, 1982; D’Andrea Mohr, Ll escuadron
perdido: la verdad sobre los 129 soldados secuestrados y desaparecidos durante el
gobierno militar, Buenos Aires, Planeta, 1998, y Ministerio de Defensa de la
Nacion, Mensaje SPM 691/09 y anexo, 26 de junio de 2009.

14 Segun el informe de la Comision de Derechos Humanos de La Rioja, el
Instituto de Rehabilitacion Social (IRS), que funcionaba como carcel
provincial, fue el CCD mas importante de la provincia. “En un momento
[...] lleg6 a constituirse en un verdadero campo de concentracién, donde
se llevaron a cabo los mds variados métodos tendientes a lograr el absoluto
aislamiento y destruccién fisica y moral de los detenidos” (Cdmara de
Diputados de La Rioja, Comision de Derechos Humanos, “Informe final de
la Comision Provincial de Derechos Humanos 1984”, Comision Provincial de
Derechos Humanos, La Rioja, 2006).

15 Causa “Menéndez, Luciano Benjamin y otros p.ss.aa de homicidio, privacion
ilegitima de la libertad, tormentos, violacién de domicilio” (Expte.
491/2010). Confirmacién del procesamiento por la sala B de la Cimara
de Apelaciones de la provincia de Cérdoba, 26 de abril de 2013. En esta
causa se investiga como el juzgado federal a cargo de Catalan era parte del
circuito represivo de la provincia. En el informe de la Comision de Derechos
Humanos, diversos testimonios refieren que el control operacional del jefe
de drea, Pérez Battaglia, abarcaba al entonces juez federal: “Al dia siguiente,
intenté también presentar un habeas corpus en el juzgado federal, lo que
no se me permitié dado que el juez Roberto Cataldn dijo que esperaba
instruccion del jefe del Batallon 141, Osvaldo Pérez Battaglia” (T. 41) (caso
“Diaz Romero, Adan Roberto”).
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to represivo de La Rioja.'® Olivera denuncié los apremios que sufrié durante
ese traslado y su detencién ilegal ante el mismo juzgado en 1979, sindicando
como responsable a Milani. Dicho expediente tramit6 con posterioridad ante
el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas (Consufa). El 21 de agosto de
1984, Olivera ratificé su denuncia ante la Comision Provincial de Derechos
Humanos de La Rioja, y senal6 a Milani como el oficial encargado de llevarlo
desde el CCD hacia el juzgado. Dijo, ademas, que el entonces subteniente ha-
bia estado presente y lo habia hostiliz6 durante el interrogatorio judicial, en el
que no se le permiti6 dejar constancia de que habia sido torturado. Aclaré que
reconocié a Milani porque dias antes este habia conducido el allanamiento
ilegal del domicilio de la familia Olivera, que derivé en el secuestro, detenciéon
clandestina y tortura de su padre, en el IRS."

La repercusion que tuvieron estos hallazgos documentales produjo la ac-
tivacion de la causa en la que se investigaba la desaparicion de Ledo, que
hasta 2013 habia estado paralizada. Los hechos que tuvieron como victimas a
Olivera y su padre no habian sido incluidos en ninguna causa activa, aun cuan-
do fueron denunciados en 1979. El 19 de julio de 2013 Olivera se presenté
ante el juzgado de La Rioja para ratificar sus dichos y denunciar penalmente
a Milani.”® A partir del andlisis de los documentos senalados, ese mismo mes
el CELS impugn6 el ascenso de Milani. El Poder Ejecutivo decidi6 sostener el
pliego y postergar su tratamiento hasta después de las elecciones de octubre de
ese ano.

En diciembre, al acervo documental y testimonial que vincula al actual jefe
del Ejército con hechos que se investigan como delitos de lesa humanidad se

16 Tal como afirm6 el CELS en la ratificacién de la impugnacion al ascenso
de Milani, en el contexto de ese organigrama operativo y de inteligencia el
Batallon 141 fue el epicentro desde donde se comandaron todas las acciones
represivas en la provincia. Ademas, alli funcion6 el CCD donde fueron
alojados varios secuestrados que con posterioridad fueron llevados a otro
CCD, el IRS. De ahi que fuera frecuente el traslado de detenidos hacia la
justicia federal, donde eran blanqueados y puestos a disposicion del Poder
Ejecutivo Nacional. Al igual que los operativos de secuestro, estos traslados
eran dirigidos por personal del Ejército, con participacién subordinada de
agentes de la policia provincial.

17 “Al dia siguiente, por la tarde, irfa a declarar ante el juez federal, me
transportan en un auto de la Policia provincial, a mi lado va el teniente
Milani, al que reconozco por ser el que realizé el allanamiento y llevara
detenido a mi padre.” Acta del testimonio de Ramoén Alfredo Olivera,
brindado el 21 de agosto de 1984 ante la Comision de Derechos Humanos de
la provincia de La Rioja.

18 Véanse mas detalles sobre los problemas que enfrent6 la investigacion de
estos casos en el apartado 4.
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sumo su propia version de lo acontecido y su descripcion general de como
habia actuado el terrorismo de Estado en La Rioja.

Dias antes de que se volviera a discutir su ascenso en el Senado, Milani so-
licit6 realizar un descargo ante el CELS," por ser el organismo que, en ju-
lio, habia formalizado la impugnacion. En respuesta a su peticion, el CELS
le requiri6 que detallara su rol y desempeno durante la ultima dictadura, en
particular en La Rioja, entre 1976 y 1983, y el funcionamiento del Batallén
de Ingenieros de Construcciones 141.2 También se le consult6 sobre sus fun-
ciones como subteniente del batallon, sus atribuciones, las comisiones en las
que intervino, los sumarios en los que fue instructor y su rol en el traslado de
detenidos. En consonancia con la idea de que la evaluacion de idoneidad no
es equiparable con la materia penal, no se le formularon preguntas especificas
sobre los hechos bajo investigacion.

En su respuesta, Milani sostuvo:

La actividad de las organizaciones armadas como el PRT-ERP o
Montoneros no fue significativa en La Rioja. Con lo cual, la repre-
sién militar tampoco actuo alli con la intensidad con la que silo hizo
en otras zonas del pais.?!

Mas adelante agrego:

Luego de recuperada la democracia, a muchos jovenes militares que
estuvimos lejos de la represion nos cost6 creer y comprender que lo
que se decia sobre nuestros superiores, sobre lo que habian organi-
zado y ejecutado a nuestras espaldas, era terriblemente cierto.?

Neg6 haber tenido conocimiento de que en el Batallon 141 funcionara un
CCD y afirmé que nunca habia visto alli “personas detenidas”. Indicé que, al
igual que en todas las unidades militares del pais, esa instalacion contaba con
un lugar de aislamiento o calabozo, aunque sostuvo que ese espacio “estaba

19 El planteo fue formulado el 9 de diciembre. El CELS lo acepto6 al dia
siguiente y las respuestas de César Milani llegaron el viernes 13.

20 Véase el cuestionario remitido por el CELS al general Milani, disponible en
<cels.org.ar/common/documentos/Milani%20-%20Cuestionario % 20CELS.
pdf>.

21 Respuesta de César Milani al CELS, disponible en <cels.org.ar/common/
documentos/Milani%20-%20Respuesta%20de %20Cesar % 20Milani %20
al%20CELS.pdf>, p. 4.

22 Id.
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destinado a fines estrictamente disciplinarios del personal militar”.?® Al refe-
rirse a sus funciones como subteniente, acept6 haber participado del traslado
de detenidos desde el IRS hacia el juzgado federal, pero senal6é que lo hacia
en calidad de auxiliar de la Policia, y que no consideraba que estos episodios
constituyeran una violacién a los derechos humanos.** En relacién con este
aspecto, indic6:

A mi, en la Unidad, s6lo se me instruia que debia acompanar a la
Policia en el patrullero. Era la Policia la encargada de los trami-
tes administrativos en la cdrcel y quien contactaba con el Servicio
Penitenciario. Desconozco si en el interior de la carcel, en la que
jamas trabajé, operaban otras fuerzas de seguridad. Mi actuacion en
los traslados al juzgado se limitaba a acompanar al detenido hasta
que un funcionario judicial lo recibiera.

Finalmente, con respecto a los trabajos que realizé cuando fue enviado en co-
mision a Tucuman, senal6 que estos consistian “en planeamiento y direccion

» 95

técnica de las obras especificas de ingenieros”.

El analisis que hizo el CELS de estos argumentos fue volcado en el docu-
mento que presento al Senado a fin de ratificar la impugnacién. En esa eva-
luacién del descargo, senal6é que la normativa vigente entonces y los fallos ju-
diciales que hoy tienen autoridad de cosa juzgada demuestran que el Batallon
de Ingenieros de Construcciones 141, al mando del general Osvaldo Pérez
Battaglia, era el comando central de la represion en La Rioja* y, segin fuentes

23 Ibid., p. 11.

24 “En relacion con un posible aporte mio, una vez concluido el gobierno
militar, debo decir que no aporté informacion alguna porque, como lo dije
mas arriba, no tuve conocimiento sobre violaciones de derechos humanos.
Independientemente de esto, cuando se me requiri6 informacién sobre
los traslados que efectuaba, ratifiqué que en alguna oportunidad los habia
efectuado a sede judicial, no considerando en esa oportunidad, como
tampoco ahora lo considero, que los mismos constituyan una violacién a los
derechos humanos”. Respuesta de César Milani al CELS, doc. cit., p. 5.

25 Ibid., p. 7.

26 Causa “Estrella, Luis Fernando y otros p.ss.aa. homicidio calificado reiterado,
privacion ilegitima de la libertad seguida de muerte y tormentos” (Expte.
361-E-2009), tramitada ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de La
Rioja, del 7 de diciembre de 2012, confirmada por la Cimara Federal de
Casacion Penal el 5 de noviembre de 2013. Tal como ha quedado reflejado
en la sentencia del caso “Estrella 17, el Batallon 141 fue el epicentro desde
donde se comandaron las acciones represivas en la provincia: “La Rioja
correspondia al Area 8.1.4, en tanto la unidad del Ejército que correspondia
a cada area es el Batallon. En el caso de la provincia de La Rioja, en la ciudad
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historicas, hubo alrededor de tres mil presos politicos en esa provincia que pa-
saron por una etapa clandestina, que implicé el sometimiento a tormentos.*”

El circuito represivo que fue posible reconstruir a partir de los testimonios
de las victimas ante la Comision Provincial de Derechos Humanos de La Rioja,
y en el actual proceso de juzgamiento por crimenes de lesa humanidad, inclu-
ye los calabozos mencionados por Milani como uno de los lugares donde los
secuestrados eran encerrados ilegalmente y torturados, para luego ser llevados
al CCD que funcion6 en el IRS y, de ahi, ante el juez federal, con el objetivo
de ser legalizados.®®

capital tenia su sede el ‘Batallon de Ingenieros de Construcciones 141°, cuyo
primer jefe era, a la fecha de los hechos, el teniente coronel Osvaldo Héctor
Pérez Battaglia, a su vez jefe del Area 8.1.4, en tanto el segundo jefe de dicho
batallon era el tte. coronel Jorge Malagamba [...]. Pérez Battaglia tenia el
sumo poder en La Rioja, aun sobre la Base de Chamical”.

27 Seguin una entrevista al historiador riojano Roberto Rojo, publicada en
el diario Rio Negro el 22 de julio de 2013, la represion en la provincia fue
virulenta, lo que se expres6 en que hubiera alrededor de tres mil presos
politicos en un lugar demograficamente pequeno. Para él, en el imaginario
militar, La Rioja era un espacio muy revulsivo y eso derivé en una extensa
persecucion de familias enteras. “Desde la historia, sabemos que lo sucedido
se conforma del enlazamiento de miles y miles de hechos, de miles y miles
de situaciones individuales”, dice Rojo, quien ademads recuerda el conocido
caracter brutal del coronel Pérez Battaglia, comandante del Batallon 141
de La Rioja (CELS, “Ratificacién de la impugnacién a César Milani”, 17 de
diciembre de 2013).

28 Uno de los tantos testimonios que lo ilustran fue brindado por Ramén
Reyes Romero ante la Comision Provincial de Derechos Humanos de
La Rioja: “Fuimos trasladados al Batallén de Ingenieros 141, donde nos
alojaron en calabozos individuales, permaneciendo por dieciocho dias.
Tenia yo conocimiento [de] que el que estaba a cargo de nosotros era
el capitan Marco, en el lugar donde fuimos alojados; creo que se trataba
del que se usaba para soldados castigados, ubicado en el s6tano de la
Guardia, la cual era de reducidas dimensiones, carecia de camas y de
ventanas, teniendo una rejilla para el lado de la puerta, desembocando
en una galeria; en ningin momento entraba el sol en la misma, como
también en ningin momento fui sacado de la misma, a no ser para mis
necesidades vitales [...]; a los dieciocho dias, cuando aparece un soldado
diciéndome que debia ponerme de rodillas para vendarme y atarme
las manos, fui sacado de esa forma e introducido en un auto grande,
acostado boca abajo, en la parte posterior del mismo, advirtiéndome
Marcé6 que me llevaba a declarar y que debia hacerlo diciendo la verdad,
so pena de que me pegarian con cadenas [...]; al final del interrogatorio
me preguntaron si sabia déonde me encontraba, a lo que respondi que si.
Que eran las mismas dependencias del Batallon, ya que al subir al auto
escuché una banda que ensayaba una cancion: ‘Avenida de las Camelias’,
y en este momento estan tocando la misma marcha; el Bruja Romero dijo:
‘Este detalle se nos escapé’ y me quitaron la venda, trasladandome de
nuevo al calabozo”.
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Ademas de ser el epicentro operativo del IIT Cuerpo del Ejército en la pro-
vincia, el Batallon 141 era el lugar en el que se denunciaba a las personas acu-
sadas de haber cometido “actividades subversivas”, a partir de las convocatorias
publicas de Pérez Battaglia.” En los testimonios brindados ante la Comisién
provincial, los familiares de los detenidos-desaparecidos sostienen que acu-
dian a ese lugar en busca de informacion sobre sus seres queridos.” El domi-
nio del Ejército se expresaba de igual manera en los operativos de detencion
ilegal de personas, ya que todas las fuerzas que participaban en esas acciones
estaban subordinadas al personal militar.*

Por otra parte, el funcionamiento del IRS como CCD se evidencia en el
testimonio de Evaristo Carlos Brizuela ante la misma comision, cuando
sefialé: “En mayo de 1976, después de producido el golpe militar, las
condiciones de vida interna cambiaron radicalmente, particularmente
debido a la presencia de la Gendarmeria y del Ejército en dependencias

del Instituto; entonces se producen las oleadas de detenciones y al poco
tiempo el sector se encuentra colmado. Es en ese momento cuando el

IRS se transformé en un centro de detencion, tortura e interrogatorios,
utilizando para tales fines el lugar llamado ‘El Galpon’, donde habitualmente
trabajaban los detenidos sociales”. También, la declaracion testimonial del
ex intendente Luis “Chacho” Corzo, en la causa “Estrella” (pp. 302-303),

es ilustrativa al respecto: “Una vez en La Rioja, lo llevaron al Instituto de
Rehabilitacion Social (IRS), donde estuvo desde marzo hasta mediados

de octubre de 1976, en que lo trasladaron al penal de Sierra Chica, donde
estuvo preso hasta diciembre de 1978, en que recuperé su libertad. En el
IRS le tomaron interrogatorio, que le preguntaron acerca de la Sierra de los
Quinteros, si habia presencia guerrillera alli, que fue torturado con picana
eléctrica y golpes en el IRS, estando vendado cuando lo golpeaban”.

29 Véase el apartado 4 del “Comunicado de la Jefatura de Area 3.1.47, del 22
de julio de 1976, donde se afirma: “Que es necesaria la colaboracién de
toda la poblacion, informando de inmediato al Batallon de Ingenieros de
Construcciones 141, en forma telefénica o personalmente, toda duda o
sospecha sobre individuos o vehiculos desconocidos que se muevan en el
radio urbano y que den motivos a apreciar actividades al margen de la ley”
(CELS, “Ratificacion de la impugnacién a César Milani”, doc. cit.).

30 Testimonios de Maria Esther Gonzalez, Juana Jacinta G6mez de Minue,
Plutarco Schaller y Ramoén Alfredo Olivera, los que constan en el informe
final de la Comision Provincial de Derechos Humanos de La Rioja.

31 Los procedimientos, en particular, eran llevados a cabo por grupos
operacionales denominados COT (Comandos Operacionales Tdcticos), que
estaban a cargo de un responsable, por lo general un oficial del Ejército,
que dependia directamente del jefe de area. Los COT estaban conformados,
ademas, por un jefe de grupo, un contingente con personal del Ejército, de
la Policia provincial o, en su defecto, de Policia Federal o de Gendarmeria
Nacional, segtin la zona donde se operara. Dentro de estos COT, actuaba
personal de la Policia de La Rioja, con independencia de sus mandos
naturales y subordinados exclusivamente al jefe del COT y, por supuesto,

a la superioridad del area (CELS, “Ratificacion de la impugnacion a César
Milani”, doc. cit.).
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El caso de la familia Olivera ilustra estas practicas. Pedro Olivera fue deteni-
do ilegalmente en su domicilio y trasladado al IRS. Mientras se desconocia su
paradero, su familia acudié al Batallon 141 para pedir informacién sobre su
estado. Al ser liberado, tenia signos visibles de haber sido torturado, y secuelas
fisicas. El itinerario de Ramoén Olivera da cuenta de una parte del circuito re-
presivo (IRS-juzgado-carcel politica) descripto en las resoluciones del Juzgado
Federal de La Rioja.

El contraste entre estos datos y el descargo de Milani es evidente. No es
cierta su caracterizacion de la represion ocurrida en La Rioja como de baja
intensidad y no resulta creible su pretendido desconocimiento de los hechos
represivos en la provincia, en particular en el batallon en el que revistaba.
Tampoco es verosimil su pretendida subordinacion a la policia local, de la
que dice haber actuado como mero custodio sin capacidad de decision: esta
ampliamente probado en las sentencias dictadas en todo el pais que, a partir
del golpe de Estado, las fuerzas de seguridad —policias provinciales, entre
ellas— se encontraban bajo la conduccion de las Fuerzas Armadas, y no a la
inversa.

También se le pregunt6 por su rol de sumariante mientras estaba de servicio
en La Rioja. Para responder, Milani se refirié al caso “Ledo”. Sostuvo que él
era un joven oficial de otra subunidad y que el capitin Esteban Sanguinetti le
encomendo la funcion de oficial sumariante ante la deserciéon de Ledo. Hoy
Sanguinetti esta procesado por la desaparicion del conscripto. Por otro lado,
con relacion a las normas de procedimiento para la confeccién de las actas de

desercion, concluy6 que

el Acta por desercion primera o segunda simple, atribuidas a solda-
dos conscriptos, era estrictamente una sintética y clara descripcion
de la formay circunstancia en la que se produjo un hecho, en la que
se dejaba constancia de los datos personales del infractor y de los
testigos presenciales del hecho, o de quienes hubieran tenido cono-
cimiento de él, en la que, por razén de ausencia sin causa, por un
determinado periodo, bastaba para tener por consumado el hecho
con la constatacion de una situacion que permitiese suponer el dolo
de la desercion.

Sin embargo, los procedimientos establecidos en el antiguo reglamento de
la justicia militar determinaban que las obligaciones del instructor de inves-
tigar una falta como la desercion iban mas alld de la descripcion del hecho
sucedido o la transcripcién de la informacion brindada por un suboficial en
el marco del sumario, e incluian, por ejemplo, entrevistar a otros conscriptos,
comunicarse con la familia del desertor o, cuando menos, dar cuenta de las
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posibles razones de su desercion.*? Algo similar sostuvo Sanguinetti en su de-
claracion indagatoria: que Milani era responsable de la “investigacion profun-
da del caso”, como sumariante del caso “Ledo”.??

A partir del relevamiento de los sumarios de desercion del Batallon 141, que
se encuentran en el acervo documental del Consufa, pudimos observar que
en otros casos se realizaron tareas de investigacion. Se formulaban, ademas,
pedidos de captura a las policias provinciales, con las que incluso se intercam-
biaba informacion. En algunas oportunidades se citaba a testigos, tanto com-
paneros de unidad como familiares del conscripto, para completar el cuadro
de la situacion. Ninguna de estas practicas estd presente en el caso de Ledo.
En la mayoria de los sumarios de desercion relevados, la responsabilidad de
sumariante recay6 en suboficiales de dicha dependencia, y s6lo en un caso el
sumariante fue un oficial, ya que el procedimiento en general se asignaba a
personas de menor jerarquia.

El desconocimiento que Milani dice tener de lo que le ocurri6 a Ledo re-
sulta llamativo por varios motivos. En primer lugar, a menos de un mes de la
desaparicion del conscripto, el general Pérez Battaglia dio un discurso por el
Dia de la Independencia, el 9 de julio de 1976, en el que exhorté a la ciuda-
dania a “Combatir al delincuente que, disfrazado de soldado, destruye la vida
de los defensores de nuestra nacionalidad”.* En segundo lugar, en 1984, el
concesionario civil de la cantina que funcionaba en la unidad declaré ante la
Comision de Derechos Humanos de La Rioja que en el batallon se hablaba

32 De acuerdo con el art. 58 del Reglamento del Codigo de Justicia Militar,
vigente en aquel momento, el oficial informante tenia como funciones: “a)
la de instruir la informacion o labrar el acta ordenada, reuniendo al efecto,
en forma concisa, los antecedentes necesarios para comprobar la existencia
de la falta imputada, hacer una exacta apreciacion de la misma y determinar
las responsabilidades pertinentes de acuerdo con lo establecido en este
Reglamento, b) Esta obligado a sujetarse en la investigaciéon de los hechos a
los procedimientos generales establecidos en el Codigo de Justicia Militar y
en esta reglamentacion, en cuanto lo permitan las circunstancias del hecho”.
Ademats, en el capitulo sobre Procedimientos del antiguo Reglamento, el
art. 126 establecia la forma en la que debian ser levantadas las actas. Alll
se senalaba que “el instructor de una informacion actuara sin secretario,
debiendo personalmente realizar las actuaciones, de acuerdo con las normas
siguientes: [...] 5. En las actuaciones por desercion, se averiguara si el de-
sertor ha recibido malos tratos, si se le ha hecho carecer”.

33 Procesamiento de Esteban Sanguinetti, causa 400 662/2007, “Brizuela
de Ledo Marcela s. su denuncia por secuestro y desapariciéon de Alberto
Agapito Ledo”, y acumulada causa 25 190/12, en la Ciudad de San Miguel de
Tucuman, 16 de agosto de 2013.

34 El Independiente, “Pérez Battaglia dirigié un mensaje a la poblacion”, 9 de julio
de 1976.
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de un soldado que habia sido conducido a Tucuman y asesinado “por usar la
bazuca a lo extremista”, y que nunca habia regresado al batallén.® En tercer
lugar, segun el libro del capitan José Luis D’Andrea Mohr, El batallon perdido,
Ledo era el tinico soldado riojano desaparecido.

Una vez mas, el contrapunto entre los documentos y los dichos de Milani
hizo que el CELS considerara inverosimil e inaceptable que el oficial que
habia llevado al soldado en comisiéon a Tucuman y habia instruido la acciéon
administrativa posterior fuera la tinica persona que desconociera la falsedad
de la aducida desercion.

En definitiva, las expresiones del propio Milani reafirmaron la inconvenien-
cia de su ascenso, e incluso su permanencia como jefe del Estado Mayor del
Ejército. No resulta creible que desconociera los hechos, y menos aun que se
anoticiara en términos generales de la represion una vez llegada la democra-
cia, ignorando el tono bélico de las declaraciones publicas de su jefe, que alu-
dian a soldados traidores que serian reprimidos, y como si no hubiera habido
hechos represivos de conocimiento publico en La Rioja: el secuestro y asesina-
to de los curas Carlos Murias y Gabriel Longueville, y el posterior homicidio de
monsenor Enrique Angelelli, presentado como un accidente automovilistico,
entre otros.

3. LAS CAUSAS JUDICIALES EN LAS QUE SE INVESTIGA
EL ACCIONAR DE MILANI

Los nuevos elementos implicaron movimientos en dos causas en curso, corres-
pondientes a los casos “Ledo” y “Olivera”, padre e hijo.

La causa por la desaparicion de Ledo tramita en la justicia federal de
Tucumadn, a partir de una denuncia formulada por su familia. El tinico impu-
tado era el capitan Sanguinetti, senalado en el legajo Conadep de Ledo como
responsable de su desaparicion, cuya indagatoria fue solicitada por el fiscal
Carlos Brito, en 2008.

35 “También recuerdo haber escuchado el comentario referido a un soldado,
cuyo nombre no recuerdo en este momento, y que fuera llevado a Tucuman,
donde habria sido muerto por usar la bazuca a lo extremista, dicho soldado
no volvi6 al batallon, pero nadie hizo ningin comentario de ello; a mi me
consta que el soldado salié en un contingente de la compania A, compania
de combate” (Testimonio de Bartolomé Juan Mario Bonissone, quien se de-
sempenaba como cantinero del Batallon 141, del 16 de octubre de 1984, ante
la Comisién Provincial de Derechos Humanos de La Rioja). Véase también

Pagina/12, “El cantinero sabia”, Buenos Aires, 22 de diciembre de 2013.
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La copia del sumario de desercion instruido por Milani se encontraba in-
corporada al expediente judicial como uno mads de los elementos probatorios.
Hasta 2013, la causa estaba frenada, pero a partir de la visibilidad del caso co-
menzo6 a activarse. En primer lugar, se avanzoé en la imputacion a Sanguinetti
como responsable de la privacion ilegitima de la libertad de Ledo, y fue pro-
cesado en agosto de 2013.*° Comenzaron a tomarse otras medidas probato-
rias, entre ellas, declaraciones testimoniales a ex soldados conscriptos, com-
paneros de Ledo en la comision. En sus testimonios, identificaron a Milani
como uno de los oficiales a cargo de la comisién, subordinado a Sanguinetti,
junto con otro subteniente, asi como la relacién de estos con los conscriptos.”
Permitieron, ademas, reconstruir que los elementos provistos a Ledo por el
Ejército —prendas de vestir y elementos como un colchén y cubiertos, que en
el acta de intendencia del sumario de desercion se listan como “sustraidos”*
fueron encontrados en el lugar de convivencia de la comision, al dia siguiente
de su desaparicion. Se inicio, asi, una causa paralela por la falsedad del suma-
rio, en la que Milani se encuentra acusado.

Durante 2014 se incorporé prueba que sostiene la hipétesis de persecucion
de Ledo por su militancia en el PRT-ERP y en la Juventud Universitaria de
Tucuman. Los elementos desmienten que se trate de una simple desercion, y
evidencian que el conscripto era un blanco del terrorismo de Estado.

El sumario de prevencién instruido en septiembre de 1976 por el entonces
subteniente del Batallon 141 de La Rioja, Nicolas Barros Uriburu, en ocasion
de la muerte de un soldado conscripto de ese batallén, Roberto Villafane,” fue
incorporado como prueba en el juicio que se celebré en 2009 en La Rioja por
el asesinato de Villafane, hecho que fue identificado como un delito de lesa
humanidad.® Fue ofrecido como prueba por el médico militar integrante del
Batallon 141, Leonidas Moliné, quien firmé un certificado falso de defuncion
para ser entregado al Registro Nacional de las Personas de La Rioja, donde se
consignaba “enfermedad” como causa de su muerte. En el certificado para el

36 Procesamiento de Esteban Sanguinetti, causa 400 662/2007, cit.

37 Los Andes, “Otros dos testigos vincularon a Milani con la represion ilegal”, 9
de mayo de 2014.

38 Sumario de desercion de Alberto Agapito Ledo, iniciado el 28 de junio de
1976. Acta de intendencia, fs. 5.

39 Sumario de prevencion. Soldado Villafahe Roberto Nicolas. Letra CBG
n°® 1021/9.

40 A fs. 417-467, 1a defensa técnica del imputado Carlos Leénidas Moliné
acompano fotocopia simple del Expte. CB 6 1021/9, tramitado por el
Ejército Argentino, Cuartel del Batallon de Ingenieros de Construcciones
141 de la provincia de La Rioja, e instruido por el entonces subteniente
Nicolas Barros Uriburu.
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Ejército, en cambio, asent6: “Muerte violenta en operativo antisubversivo al
ofrecer resistencia a la orden de detencién y darse a la fuga”. En ese caso, fue
condenado el autor del disparo que provocé la muerte del soldado, el enton-
ces cabo primero José Rodriguez. Quien dio la orden de disparar fue el propio
Barros Uriburu, pero finalmente ni él ni Moliné fueron imputados.

Villafane y Ledo eran conscriptos del Batallon 141, pero la conexién prin-
cipal entre los casos surge de un interrogatorio a la familia de Villafane sobre
su relacion con Ledo, asi como de un informe de inteligencia del Area 3144
en el que se senala al “soldado desertor Alberto Ledo, de profesos antece-
dentes marxistas-trotskystas, responsable del frente politico del PRT-ERP en la
Universidad de Tucuman”. Respecto de la relacion entre ambos, senala:

Se aprecia que el soldado Villafane habria conocido antes de su
incorporacion al soldado desertor Ledo, y que ambos tendrian la
mision de realizar dentro del cuartel las actividades de cooptacion
entre el personal de soldados de esta Unidad.

Este informe es clave para entender la persecuciéon que existia sobre Ledo.
Aquel sumario de prevencion también fue instruido por un subteniente, algo
que, como senalamos, no era frecuente. Ni el expediente original de Ledo ni
el de Villafane se encuentran en el archivo del Consufa, y lo que se ha incor-
porado a las causas son copias.

El otro elemento que da cuenta de esa persecucion fue el testimonio de
Veroénica Matta, que declar6 en julio de 2014 por exhorto de la fiscalia, desde
Buenos Aires. La testigo fue presa politica en La Rioja y companera de mili-
tancia de Ledo. Dijo que supo que Ledo se sentia perseguido y que, cuando
se enter6 de que debia ir en comision a Tucuman, sospeché que “se trataba
de una trampa”, segin le coment6 a su hermana. Matta, ademas, aporto6 otros
datos, que incluyen haber visto a Milani en uno de los interrogatorios dentro
del IRS, al caérsele parte de la venda que le cubria los ojos, a quien reconocioé
por haber conducido el operativo que derivé en su detencién ilegal.*?

41 Como han establecido diferentes sentencias y resoluciones judiciales, durante
la altima dictadura el territorio nacional fue dividido en zonas, subzonas
y areas represivas. Una de esas zonas era la correspondiente al III Cuerpo
del Ejército, a cargo de Luciano Benjamin Menéndez. Dentro de ella se
encontraba la Subzona 31, que, a su vez, abarcaba el Area 3.1.4, que cubria
la provincia de La Rioja. Su maxima autoridad era el jefe del Batallon de
Ingenieros 141, Osvaldo Pérez Battaglia.

42 Infobae, “Un nuevo testimonio complica a Milani”, Buenos Aires, 11 de julio
de 2014.
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La causa por la privacion ilegal de la libertad de Alfredo Olivera y su padre
tramita en la justicia federal de La Rioja. Se inici6 en julio de 2013, con la
denuncia de Olivera hijo, quien aport6 los documentos que describimos en el
apartado anterior como elementos de prueba contra Milani.

Esta denuncia fue remitida por el juez federal Daniel Herrera Piedrabuena
a la fiscalia a cargo de Dario Illanes. La fiscal subrogante Marta Elena Kurnah
requirio la instruccion y pidi6 diversas medidas de prueba. Los hermanos de
Alfredo Olivera, presentes al momento del secuestro de su padre, brindaron
testimonio y reconocieron a Milani como la persona que condujo el operativo.
De igual manera, el médico que atendi6 a Olivera padre luego de su secuestro
certific6 el estado en el que se encontraba luego de haber sido torturado y las
secuelas fisicas que resultaron de esos hechos.

En diciembre de 2013, luego de producidas estas medidas, Milani recusé
al fiscal Illanes. Este rechazé la recusacion, pero se inhibié de actuar en la
causa, por lo que el fiscal ante el tribunal oral de La Rioja, Michel Salman, asu-
mi6 como subrogante. Desde entonces, no se adoptaron medidas de prueba
relevantes.

El 23 de abril de 2014, la defensa de Milani present6 un escrito en el que
solicité que se declarara la nulidad del requerimiento fiscal de instruccion de
Marta Kurnah. En contraposicion a sus deberes como fiscal, Salman adhiri6 a
los argumentos de la defensa y pidi6 la nulidad de lo actuado por sus colegas
del Ministerio Publico Fiscal. La querella pidi6 sostener la acciéon penal,” pero
el juez Herrera Piedrabuena acept6 el pedido de nulidad luego de una impor-
tante demora en resolver el planteo, por lo que la causa se encuentra frenada
hasta que se expida la Camara de Apelaciones de Cordoba.

Como puede apreciarse, las causas han avanzado y se han producido nue-
vas pruebas que se suman a los documentos que fundaron la impugnacion.
Sin embargo, en ninguna de las investigaciones Milani se encuentra siquiera
citado a indagatoria. Y si bien no se encuentra imputado, desplegé una am-
plia estrategia de defensa en el marco de los dos expedientes y en acciones
de comunicacién publica como maxima autoridad del Ejército. En la causa
“Ledo”, por ejemplo, solicité que se citara a declarar a testigos de concepto.
Asi, el 3 de julio de 2014, cuando se procedi6 a tomar declaracion en la fiscalia
de Tucumadn, el abogado defensor de Milani en Tucuman, Adolfo Edgardo
Bertini, “orient6” a uno de esos testigos (abogado del Ejército, experto en
deserciones) a inculpar a Sanguinetti de los hechos, en favor de Milani, y min-
ti6 al afirmar que también ejercia la defensa técnica de Sanguinetti. Por esta

43 Clarin, “E1 CELS advirtié graves irregularidades en la causa sobre Milani”,
Buenos Aires, 17 de mayo de 2014. Véase el apartado 5.3.
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conducta, la querella lo denunci6 ante el juez federal Raul Bejas, por mala fe
procesal.

La querella de la causa “Olivera” y el CELS hicieron publico su cuestio-
namiento al planteo de nulidad del fiscal. E1 18 de mayo de 2014, en un
comunicado con membrete del Ejército Argentino, titulado “El General
Milani desmiente al CELS”, Milani afirmé que, en el momento en que ocu-
rrieron los hechos, tenia 21 anos, ocupaba un rango inferior y desconocia
la ilegalidad de las detenciones y el caracter de CCD del IRS de La Rioja.
Con estos argumentos, el militar volvié6 a desconocer la jurisprudencia
afianzada acerca de los delitos cometidos en el marco del terrorismo de
Estado. En el mismo comunicado, Milani intent6 desprestigiar a la victima,
Ramén Olivera. Como hemos detallado, la primera denuncia de Olivera
sobre su secuestro y las torturas a las que fue sometido son de 1979. Su con-
dicion de victima de un delito de lesa humanidad no esta en discusioén y re-
sulta preocupante que el jefe del Ejército no sélo haya dicho que ignoraba
que en 1977 en La Rioja se hubieran producido privaciones ilegitimas de
la libertad, sino que, ademads, recurra como parte de su estrategia defensiva
a la descalificacion de los testimonios de las victimas y al argumento de la
obediencia debida.*

4. EL MECANISMO DE CONTROL DE ASCENSOS COMO NUCLEO
DE LA POLITICA DE DEPURACION DE LAS FUERZAS ARMADAS

La carrera militar se estructura en torno del ingreso a las escuelas de forma-
cion, los subsecuentes ascensos y el retiro. Se rige por la expectativa de avanzar
en el sistema jerarquico de las escalas de mando, estructuradas alrededor del
escalafon militar. La Constitucion nacional atribuye al presidente de la nacién
la facultad de proveer los grados de oficiales superiores de las Fuerzas Arma-
das con acuerdo del Senado.* No obstante, tal como el CELS sostuvo en 1986,
es importante tener en cuenta que:

44 Véase “El jefe del Ejército invoco la obediencia debida en su respuesta al
CELS”, disponible en <cels.org.ar/comunicacion/?info=detalleDoc&ids=4&]
ang=es&ss=46&idc=1769>.

45 Constitucion de la Nacion Argentina, art. 99, inc. 13.
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No existe en nuestro ordenamiento juridico el “derecho al ascenso”,
ni esa expectativa puede nunca constituir un “derecho adquirido”
del cual s6lo se puede ser privado en virtud de sentencia judicial.*

Tal acto de gobierno constituye una oportunidad institucional periédica de
evaluar la trayectoria y el desempeno de los funcionarios. En el caso de los
militares aspirantes a ocupar los grados superiores de las fuerzas, el mecanis-
mo de ascenso es un complejo sistema que articula a las Fuerzas Armadas con
todos los poderes del Estado y con la sociedad civil.

El Poder Ejecutivo envia al Senado los denominados “pliegos de ascenso”
a oficiales superiores de las tres Fuerzas Armadas (de coronel, capitan de na-
vio y comodoro hacia arriba), elaborados por la Junta de Calificaciones del
Ministerio de Defensa.” La némina de militares es tratada por la Comisién de
Acuerdos del Senado, que cuenta con la facultad de dictaminar sobre todos
los acuerdos solicitados por el Poder Ejecutivo. Luego, el dictamen es someti-
do a consideracion y votacion del pleno de la Camara.

La publicidad de los pliegos y la posibilidad de presentar observaciones se
encuentran estipuladas en el reglamento del Senado, que establece el meca-
nismo de participacioén ciudadana.*

4-1. EL MECANISMO DE CONTROL DE ASCENSOS EN PERSPECTIVA HISTORICA
Desde 1983, los organismos de derechos humanos han perseguido el juicio
y castigo de los responsables de los crimenes de lesa humanidad cometidos
durante el terrorismo de Estado. Durante la dictadura, sostuvieron la produc-
cion y sistematizacion de documentacion sobre los delitos cometidos, a partir
de los testimonios y las denuncias de las victimas, con el propdsito de explicar
la estructura de la represion y su forma clandestina de funcionamiento. Esta
labor ha consolidado y producido un importante acervo de evidencias para la
radicaciéon de denuncias judiciales. Durante muchos anos, esos testimonios y
archivos fueron la unica informacion disponible.

A la par de este proceso, los organismos desarrollaron mecanismos para el
control del acceso a los cargos publicos y la impugnaciéon de personas vincu-

46 Nota presentada por el CELS a la Comisiéon de Acuerdos del Senado, marzo
de 1986. Archivo Historico Institucional, CELS.

47 Ley 19 101 de Personal Militar, sancionada el 14 de octubre de 2009.

48 “Los ciudadanos podran ejercer ese derecho dentro de los siete dias habiles
siguientes, a partir del momento en que el pedido de acuerdo tenga estado
parlamentario a través de su lectura en el recinto. La Comision también
recibira observaciones en relacion con los propuestos, mientras los pliegos se
encuentren a su consideracion”, Reglamento del Senado, art. 22, resolucion
aprobada el 2 de febrero de 1995 (DR-21/95).
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ladas con violaciones a los derechos humanos. Estas experiencias moldearon
dos estrategias complementarias: la demanda de justicia penal y los mecanis-
mos orientados a la depuracion institucional.

Antes de la existencia de la Conadep y de las comisiones provinciales de
derechos humanos, los organismos de derechos humanos ya sistematizaban
la informacion de sus archivos sobre los militares que aspiraban a ser ascen-
didos. Los primeros registros de que esa informacion fue utilizada para in-
formar a la Comision de Acuerdos del Senado datan de inicios de agosto de
1984. En ese momento, los organismos que conformaban la Comisién Técnica
de Recopilacion de Datos* presentaron al Senado una lista de 896 responsa-
bles de la represion durante la dictadura,” y dias mas tarde realizaron una
segunda entrega con nuevos elementos, orientados a clarificar la modalidad
operativa del terrorismo de Estado. En esa oportunidad, sumaron al envio
inicial cerca de 600 nombres de represores mencionados en los testimonios
de sobrevivientes.™

La presion para lograr la depuracion de las instituciones fue motivo de
disputas desde los primeros tiempos de la transiciéon. En 1984, y luego de
realizarse la investigacion de la Conadep, senadores del Partido Justicialista
plantearon que quince de los ascensos propuestos para el Ejército debian
ser impugnados a partir de la informacién compilada por la Comision sobre
su desempeno durante la dictadura. También en ese entonces el debate fue
intenso y, en una votacion muy renida, el Congreso convalidoé los pliegos en
consonancia con la postura oficialista.” El criterio utilizado por quienes apo-
yaban los ascensos de militares cuestionados, asi como por los senadores que
los votaron, fue el de considerar s6lo las denuncias probadas ante la justicia.
Sin embargo, postular ese criterio a menos de dos anos de asumido el gobier-

49 Abuelas de Plaza de Mayo, Asamblea Permanente por los Derechos Humanos
(APDH), Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Familiares de De-
saparecidos y Detenidos por Razones Politicas, Movimiento Ecuménico por
los Derechos Humanos (MEDH) y Servicio de Paz y Justicia en América
Latina (SERPA]).

50 La Prensa, “Denunciaron en Diputados a oficiales de las FF.AA.”, Buenos
Aires, 3 de agosto de 1984; La Nacion, “Actsase a 896 oficiales de las Fuerzas
Armadas”, Buenos Aires, 3 de agosto de 1984; La Voz, “Lista parcial del
terror” y “Acusan a 896 militares que participaron en la represiéon”, Cérdoba,
3 de agosto de 1984; Diario Popular, “Una lista con 896 nombres”, Buenos
Aires, 3 de agosto de 1984, y Clarin, “Impugnaron a militares”, Buenos Aires,
3 de agosto de 1984. Archivo Historico Institucional, CELS.

51 Gacetilla de prensa de los organismos que conformaban la Comision Técnica
de Recopilacion de Datos, del 30 de agosto de 1984. Archivo Historico
Institucional, CELS.

52 Para un mayor desarrollo, véase Horacio Verbitsky, Civiles y militares. Memoria
secreta de la transicion, Buenos Aires, Sudamericana, 2003.
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no constitucional no sélo contradecia los principios sobre los que opera el
mecanismo de control de ascensos sino que, dado que los procesos judiciales
no habian avanzado al punto de producir condenas, resultaba enganoso.

A grandes rasgos, en los anos ochenta se puso de relieve la carencia de una
politica que separara de las Fuerzas Armadas a los oficiales vinculados como
participes de practicas de terrorismo de Estado. En este marco, eran frecuen-
tes las impugnaciones presentadas por los organismos de derechos humanos
ante el Senado, aunque en la mayoria de los casos el Congreso aval6 los as-
censos. Una constante a lo largo de las ultimas tres décadas fue la identifica-
cion partidaria de defensores e impugnadores de los ascensos: casi siempre el
oficialismo sostuvo los pliegos y la oposicion los resistio, aunque cambiaran
los partidos que ocupaban esos roles. (Mas adelante se analizara una notoria
excepcion.)

Una vez sancionadas las leyes de Punto Final y Obediencia Debida, y decre-
tados los indultos,” las acciones de impugnacion se profundizaron como via
complementaria de construccion de la verdad. También fueron una herra-
mienta para que los hechos del pasado tuvieran al menos consecuencias en
las carreras de los responsables de graves violaciones a los derechos humanos.
Mecanismos como el control de los ascensos adquirieron, en este contexto,
una centralidad adicional y extraordinaria, derivada del bloqueo impuesto al
avance de la investigacion judicial penal. Esto tal vez derivo en que se lo con-
siderara una forma secundaria o accesoria de justicia.** Sin embargo, su mate-
ria, 16gica y procedimientos permanecieron especificos y diferenciables en la
praxis politica de los organismos de derechos humanos.

Estos buscaron establecer una instancia formal de participacion que permi-
tiera presentar antecedentes de aquellas personas de las que se tuviera registro
sobre su participacion en practicas represivas durante el terrorismo de Estado.
Los organismos lo hacian sin que el Poder Ejecutivo ni el Congreso les for-
mularan consultas formales, sino que tomaban conocimiento de los nombres

53 Ley 23 521, de Obediencia Debida, sancionada el 4 de junio de 1984. Ley
23 492, de Punto Final, sancionada el 23 de diciembre de 1986. Los indultos
son un conjunto de diez decretos presidenciales sancionados el 7 de octubre
de 1989 y el 30 de diciembre de 1990.

54 Esto de ninguna manera constituy6 una alternativa a la falta de procesos
penales, sino que los organismos diversificaron sus estrategias y, en paralelo
al mecanismo de impugnacion, en los anos noventa impulsaron, a partir
de demandas ante el Sistema Interamericano, los llamados “Juicios por la
Verdad”. Para mas informacién véase CELS, Derechos humanos en Argentina.
Informe 2012, Buenos Aires, Siglo XXI, 2012, capitulo 1: “A diez anos de la
nulidad de las leyes de impunidad. La consolidacién del proceso de justicia
por crimenes de lesa humanidad en la Argentina. Los nuevos debates y los
problemas atin sin resolver”.
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propuestos cuando la prensa publicaba listados de los oficiales cuyos ascensos
se encontraban en estudio. Tras cruzar los nombres con informacion de sus
registros, presentaban notas con respaldo documental. Este modo de partici-
pacion tenia una doble intencionalidad: ademas de aportar informacion con-
creta, senalaba el deber pendiente del Estado de investigar los antecedentes
de los funcionarios propuestos para los ascensos.”

En 1993, Ia Comision de Acuerdos comenzé a requerir, al archivo de la
ex Conadep, la Secretaria de Derechos Humanos (SDH), la Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos (APDH) y el CELS, “constancias y/o
antecedentes vinculados con delitos cometidos contra los derechos humanos
y/o el orden democratico” para evaluar el ascenso de los militares propuestos.
La institucionalizacion de la participacion social es un hito en materia de poli-
ticas democraticas para la depuracion de las Fuerzas Armadas, y el Senado fue,
durante la década del noventa, uno de los actores con los que las organizacio-
nes de derechos humanos mejor pudieron articular su labor.>

Un punto de inflexion en este proceso fue el tratamiento de los ascensos
de dos conocidos miembros del grupo de tareas que operaba en la Escuela
de Mecanica de la Armada (ESMA): los marinos Juan Carlos Rolén y Antonio
Pernias. Al momento de tratarse sus pliegos, los organismos de derechos hu-
manos plantearon objeciones ante la Comision de Acuerdos del Senado. El
CELS present6 un breve resumen de los antecedentes de los marinos, asi
como copias de testimonios de sobrevivientes y de las actuaciones de la justicia
previas a la sancién de las leyes de impunidad. Por otra parte, le plante6 al
entonces ministro de Defensa, Oscar Camilion:

La cuestion no pasa por el hecho de que los capitanes Pernias y
Rolén hayan satisfecho la antigiedad y las pautas reglamentarias
que justifican de manera rutinaria los ascensos militares. [...] Por
esa razon la Constituciéon nacional [...] impuso la necesidad del
acuerdo del Senado —que es un 6rgano politico y no castrense—.

55 CELS, Derechos humanos y control civil sobre las Fuerzas Armadas, Buenos Aires,
2006.

56 Otro ejemplo es la sancion de las leyes reparatorias, uno de los pilares del
proceso de justicia argentino. Durante la politica de impunidad, olvido y
reconciliacion promovida por el presidente Menem, el Congreso era la
Unica institucion permeable. Por eso fue el actor institucional clave al que
se dirigieron muchas de las demandas de las organizaciones. Véase CELS,
“The Long Way in the Struggle for Accountability in Argentina. Important
accomplishments and remaining challenges”, en Elin Skaar, Cath Collins y
Jemima Garcia-Godos (eds.), Reconceptualising Transitional Justice: The Latin
American Experience (en prensa).
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[...]1 Ello permite, ademas, en la medida que el tramite legislativo
se realice de manera publica y transparente —como es indispen-
sable en un sistema democratico—, que los ciudadanos comunes
podamos hacer llegar a los representantes del pueblo nuestras
opiniones y pruebas acerca de la idoneidad y moralidad de los can-
didatos. Por lo tanto, la decisién del Senado tiene que tener en
cuenta no solamente los supuestos méritos castrenses de los ofi-
ciales propuestos —en este caso, bien dudosos—, sino, de manera
fundamental, sus calidades éticas y de cardcter y la repercusion comuni-

taria de su ascenso.”

El gobierno de Carlos Menem apoy6 a los marinos y el propio presidente de-
clar6, incluso, que tenia “autoridad moral” para sostener los ascensos porque
¢l mismo habia sido detenido y torturado durante la dictadura.”® Al ser ci-
tados para realizar su descargo el 19 de octubre de 1994, en una sesiéon de
la Comision de Acuerdos del Senado, los marinos reconocieron los métodos
implementados por la Armada para torturar, asesinar y desaparecer. Alli, los
senadores expresaron con claridad el rol de la Comision en la evaluacion de la
idoneidad de los postulantes:

[...] el juicio que tiene que hacer el Senado no es de culpabilidad
o inocencia. La valoracion que hace el Senado es una valoracion
institucional que analiza el caso individual, pero también analiza lo
conveniente para la salud de la republica.”

[...] nuestra mision no es hacer de tribunal ni juzgar, sino hacer un
analisis valorativo politico.®

En ese marco, el tramite de ascenso de torturadores confesos tuvo una gran
repercusion en la prensa, la cual otorgé un espacio preponderante a los testi-
monios de sobrevivientes e integrantes de los organismos de derechos huma-
nos. A partir de evaluar los elementos y la informacion que vinculaban a Ro-
16n y Pernias con los hechos represivos de la ESMA, Ia Comision de Acuerdos

57 Carta-nota de Emilio F. Mignone al ministro de Defensa Oscar Camilién,
3 de enero de 1994. Archivo Historico Institucional, CELS. El destacado es
nuestro.

58 Pagina/12, “Historia negra”, Buenos Aires, 25 de octubre de 1994.

59 Senador Ricardo Emilio Lafferriere, desgrabacion de la reunion de la
Comision de Acuerdos del Honorable Senado de la Nacion, Expte. PE-
524,/1993, folio 149.

60 Senador Juan Carlos Romero, ibid., folio n° 150.
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firm6 un despacho oponiéndose a los ascensos. En particular, los senadores
del propio bloque oficialista emitieron un comunicado el 26 de octubre de
1994, en el que manifestaron su desacuerdo con el ascenso de los marinos.®!
A diez anos de democracia, los casos de Rolon y Pernias demostraron que
era posible frenar la carrera de militares vinculados al terrorismo de Estado.
Estos procesos, por lo demas, habilitaron un espacio para la recuperacion y
recopilacién de informacion sobre los antecedentes de un funcionario publi-
co actual o futuro.

El debate alrededor de este caso incentivo la polémica sobre la l6gica de
los ascensos. El capitan de fragata Adolfo Scilingo sostuvo en una discusion
con el actual presidente del CELS que no era justo que, mientras algunos
participes en los actos de la dictadura obtenian la promocion a los rangos su-
periores, otros no pasaban el filtro del Senado. Entre los que habian llegado a
la mdxima jerarquia, menciono al superior que, durante la represion, le habia
ordenado asesinar a un grupo de prisioneros. Este hecho fue revelador de los
efectos residuales del método clandestino de la represion, ya que la obtencion
de pruebas depende de factores aleatorios y la ausencia de cargos no puede
atribuirse sin mads a un comportamiento virtuoso.

Como hemos destacado en reiteradas oportunidades, desde 2003 los tres
poderes del Estado han demostrado voluntad de asumir la responsabilidad
de esclarecer, juzgar y reparar graves violaciones a los derechos humanos.
Reabierta la via judicial para la investigacion de delitos de lesa humanidad, la
justicia penal y las impugnaciones militares han vuelto a ocupar su lugar y su
peso especifico como mecanismos diferentes y complementarios.

En relacion con los ascensos militares, uno de los episodios mas sig-
nificativos de esta etapa fue la oposicion al ascenso del general Roberto
Bendini en 2003, quien habia sido designado como jefe del Estado Mayor
del Ejército por el entonces presidente Néstor Kirchner.®” En agosto de
ese ano, algunos medios de comunicacion® le atribuyeron a Bendini decla-

61 Véanse exptes. del Senado de la Nacion 194/93, 524/93 y 1674,/93, y
Pagina/12, “Hundidos sin botes salvavidas”, Buenos Aires, 27 de octubre de
1994.

62 Bendini cobré luego notoriedad por ser quien, por orden del presidente,
removi6 del Colegio Militar el cuadro del dictador Jorge Rafael Videla, el 24
de marzo de 2004, hecho que, junto con el traspaso de la ex ESMA al Estado,
constituye uno de los gestos fundacionales y de mayor carga simboélica de
compromiso del entonces nuevo gobierno con los principios de memoria,
verdad y justicia.

63 Pagina/12, “El1 CELS pide que Bendini sea investigado a fondo”, Buenos
Aires, 28 de octubre de 2003, y La Nacion, “Objetan al general Bendini”,
Buenos Aires, 28 de octubre de 2003. También se le atribuyeron a Bendini
comentarios antisemitas, segin una nota publicada en el diario Infobae.
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raciones contrarias a los principios democraticos y de derechos humanos
durante su alocucién en la Escuela Superior de Guerra, ante un grupo de
capitanes:

Con respecto a los juicios derivados de las secuelas del Proceso de
Reorganizacion Nacional y la guerra contra la subversion, el Ejército
Argentino estd trabajando sobre diversos frentes para solucionar los
problemas y dar contencion al personal detenido [...]. Se han ob-
tenido dos éxitos: el cierre de la causa de Margarita Belén y de la
Penitenciaria de Cérdoba. La de Palomitas puede que siga el mismo
camino, y la de la apropiacion ilegal de menores va a ser un show
medidtico que debemos estar preparados a aceptar.®

Bendini desminti6é haber pronunciado esas palabras. Sin embargo, a partir de
aquella informacion y del rechazo que esas afirmaciones provocaron en diver-
sos sectores de la sociedad, el Poder Ejecutivo cre6 una comisiéon ad hoc para
investigar el episodio. Segun fue informado, la comision habria constatado la
falsedad de las versiones periodisticas, aunque el procedimiento y el informe
completo de esa investigacion no fueron hechos publicos.

En esa oportunidad, el CELS solicit6 a la Comision de Acuerdos® que, ante
los cuestionamientos y debido a la relevancia institucional del cargo que de-
sempenaba Bendini, adoptara las medidas necesarias para garantizar la maxi-
ma transparencia en el tratamiento de su pliego. Con ese fin, requiri6é que la
Comision hiciera publico el resultado de la investigacion, sirviéndose de todas
las medidas probatorias a su alcance. Entre otras diligencias, pidi6 que se cita-
ra a declarar a las personas que habian presenciado la exposiciéon de Bendini,
asi como al militar, para que hiciera su descargo ante una audiencia publica.
Si se verificaban las afirmaciones que se le atribuian, el oficial carecia de la ido-
neidad necesaria no sélo para el ascenso propuesto, sino también para ocupar
la jefatura del Ejército, que ya desempenaba. No obstante, Bendini fue ascen-
dido y ocup6 el cargo hasta 2008, cuando lo abandoné tras ser procesado por
malversacion de fondos, delito por el que luego fue absuelto por la Cdmara
Oral Federal de Rio Gallegos, el 20 de diciembre de 2013.

Bendini habria dicho que “pequenos grupos israelies buscan controlar
parte de la Patagonia” (/nfobae, “Bendini tiene que dar explicaciones por sus
declaraciones”, Buenos Aires, 12 de septiembre de 2003, y Pagina/12, “Dimes
y diretes”, Buenos Aires, 21 de septiembre de 2003).

64 Nota del CELS dirigida al presidente de la Comision de Acuerdos del
Honorable Senado de la Nacién Jorge Busti, el 27 de octubre de 2003.

65 Id.
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Este caso ilustra un aspecto central del mecanismo de control de ascensos
que no apareci6é con claridad en la discusion que se dio en torno del ascenso
de Milani en 2013: los dichos que se le atribuyeron a Bendini no eran cues-
tionados por ser posibles elementos probatorios en una causa penal o por
constituir en si mismos un delito, sino por implicar un comportamiento con-
trario a principios democraticos, lo que lo tornaba no idéneo para el cargo
que ocupaba.

En 2008, el entonces jefe de la Armada, Jorge Godoy, fue denunciado por
actividades de inteligencia interior prohibidas por ley contra periodistas y or-
ganizaciones de derechos humanos, en el marco de una causa mas amplia,
abierta en 2006, por acciones de espionaje ilegal en la Base Almirante Zar,
en Trelew. Godoy fue separado de su cargo recién cuando fue procesado, en
2011. EI CELS habia realizado gestiones institucionales anteriores para que
cesara en sus funciones” por considerar que tenia responsabilidad funcional
en las estructuras de inteligencia prohibida en diferentes zonas del pais, desde
las que se elevaba informacion a los jefes, que avalaban la practica.

Desde 2003, el Ministerio de Defensa realiza consultas a organizaciones de
la sociedad civil respecto de los oficiales seleccionados para ascender. En la
propuesta de ascensos del Ministerio de 2012, el entonces ministro Arturo
Puricelli incluy6 a once oficiales que habian participado del levantamiento
contra el gobierno de Raul Alfonsin, cuatro de los cuales ya habian sido im-
pugnados en anos anteriores. De acuerdo con el decreto 1004/89, promulga-
do por el entonces presidente Carlos Menem, figuraban como indultados por
su accionar contra el orden constitucional.®® También estaban incluidos dos
postulantes que habian sido investigados en el marco de la causa de espionaje
ilegal de la Base Almirante Zar. Si bien ninguno habia sido imputado, ambos
ocupaban un rol en la estructura funcional, con la jerarquia suficiente como
para conocer los hechos investigados.®

66 “El CELS denunci6 a la cipula de la Armada por el caso de espionaje en
Trelew”, 4 de junio de 2008, disponible en <www.cels.org.ar/documentos/?i
nfo=detalleDoc&ids=3&lang=es&ss=&idc=853>; Pdagina/12, “Jorge Godoy, el
nuevo superagente del recontraespionaje”, Buenos Aires, 5 de junio de 2008;
y Pagina/12, “El almirante sigue procesado por espiar”, Buenos Aires, 29 de
mayo de 2012.

67 Pdgina/12, “Quién es quién”, art. cit.

68 Se trat6 de los oficiales Carlos Andrés Freites, Marcelo Javier Alem Troncoso,
Dario Alejandro Selser, Enrique Anibal Riveros, Luis Osvaldo Sebastian Arce,
Mariano Scagni, Alejandro Jests Augusto Sanchez, Carlos Alberto Corradi,
Jorge Oscar Fernandez, Eduardo Pablo Garbini, José Maria Vega.

69 Causa caratulada “Merlo Eduardo Omar, Monzani Gustavo René y otros p.ss.
aa. de abuso de autoridad”, del registro de la Secretaria n° 6, del Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal n® 3, de la Capital Federal,
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Como hemos planteado, y como estos ejemplos ilustran, el control de
los ascensos no es una cuestion limitada a la etapa de transicion, sino que
se ha convertido en un mecanismo propio de la democracia. Ademas, el
andlisis de los antecedentes y la carrera de los aspirantes no se limita a su
actuacion en el pasado dictatorial sino también, y en forma preponderante
con el paso del tiempo y la renovacion generacional, a su desempeno en
democracia.

En 2012, la Comision de Acuerdos del Senado suspendi6 el ascenso a te-
niente coronel de Marcelo Carlos Mazzola por estar acusado de cometer he-
chos de violencia contra su esposa. La suspension se debi6 a que los senadores
consideraron que necesitaban tiempo para analizar la informaciéon que cons-
taba en la causa judicial. Finalmente, en marzo de 2013 el pliego fue aprobado
sin objeciones.™

También en 2013, en el marco de la consulta de antecedentes formulada por
el Ministerio de Defensa, el CELS informé que el teniente coronel Fernando
Lucuix se encontraba implicado en un hecho de 2012, en el que habia re-

referida a tareas de inteligencia ilegal que se llevaron a cabo por personal
de la Armada Argentina de la Base Almirante Zar de Trelew. Los postulantes
eran el oficial Rodolfo Armando Vancourel, quien se desempené como jefe
del Departamento Asuntos Institucionales de la Direccién de Inteligencia
Naval, desde el 17 de febrero de 2006, y en su declaracién en sede
administrativa, en el marco del expediente interno de la Armada, reconoci6
que tenia a su cargo tareas de contrainteligencia que protegian a la
institucion, y el oficial Sergio Horacio Majo, jefe de la Central de Inteligencia
del Comando del Area Naval Austral, quien se abstuvo de declarar para
no autoincriminarse. En el marco de la causa, se dio por probado que “las
practicas de inteligencia ilegitima no se realizaban tinicamente desde la
FAE3 [Base Almirante Zar], sino que se desarrollaban en forma generalizada
y sistemadtica a partir de toda la estructura del Servicio de Inteligencia Naval”.

70 Camara de Senadores de la Nacion, Periodo 130° 23, Reunion - 1, Sesion
extraordinaria, 19 de diciembre de 2012, version taquigrafica, y “La Camara
alta aprobo pliegos militares y judiciales”, 20 de marzo de 2013, disponible
en <www.parlamentario.com/noticia-52250.html>.

71 Segun la descripcién de los hechos en los medios de prensa, el episodio
se produjo a las 21.10 del 3 de septiembre de 2012, cuando el jefe militar
Fernando Arcadio Lucuix, de 48 anos, se desplazaba a bordo de su auto, y en
una esquina, a unos cien metros de la avenida Gobernador Valentin Vergara,
en Hurlingham, fue interceptado por tres hombres armados que le exigieron
la entrega del vehiculo. El teniente coronel ofreci6 resistencia al asalto, logré
sacarle el arma a uno de ellos y se enfrent6 a disparos con los individuos.
Hiri6 a uno de ellos, que fue atendido en el Hospital Alejandro Posadas.
Presentaba una herida de bala en una axila y otra en el estémago, y fallecio
al dia siguiente. Véase Cronica, “Exclusivo: teniente coronel maté a un precoz
delincuente”, Buenos Aires, 5 de septiembre de 2012,y La Nacion, “Un
teniente coronel se enfrent6 a los tiros y mat6 a un ladrén en Hurlingham?”,
Buenos Aires, 5 de septiembre de 2012.
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sultado muerta una persona menor de edad.” La Comision se contacté con el
juzgado que investigaba los hechos y verificé que en la causa judicial Lucuix
figuraba s6lo como victima de un asalto, aun cuando era el autor del disparo
mortal. Con el expediente como sustento documental, y en tanto Lucuix no
estaba imputado, la Comision aprob6 el ascenso.

Este esotro caso que expone losriesgos de asumir el estandar del procesamien-
to judicial como unico criterio para evaluar un ascenso. Independientemente
de que el hecho no hubiera tenido lugar cuando Lucuix se encontraba de
servicio, el uso de la fuerza letal por parte de un funcionario del Estado, for-
mado en el uso de armas, merece un abordaje desde una perspectiva de dere-
chos humanos. La evaluacion del Estado sobre aspectos como la disposicion,
la razonabilidad y la proporcionalidad del uso de violencia letal por parte de
funcionarios de defensay de seguridad es una materia diferente de la estricta-
mente penal. También en este caso la Comision descansa sobre un sistema de
justicia refractario a avanzar en ese tipo de investigaciones.”

El mecanismo de las impugnaciones se utilizo, también, para evaluar el ac-
ceso a cargos electivos, como en los casos de Antonio Domingo Bussi y Luis
Abelardo Patti.™ Si bien el procedimiento tiene otras caracteristicas, la natura-
leza de las impugnaciones y los argumentos esgrimidos en cada caso constitu-
yen ejemplos relevantes para el tema de este capitulo.

Cuando en 1999 se presentaron sus candidaturas, ambos represores fue-
ron impugnados por organizaciones defensoras de los derechos humanos.
Tras haber sido elegido como legislador nacional, en diciembre de ese ano la
APDH reclamé a la Camara de Diputados que le negara a Bussi su incorpora-
cion, debido a su participacion en delitos de lesa humanidad en Tucuman. La
Camara se neg6 a incorporarlo y cinco meses después rechazé su pliego. En

72 El dato surgié del trabajo articulado de los equipos del CELS que llevan
registros sobre hechos de violencia, con participacion de integrantes de
las Fuerzas Armadas y de seguridad, ocurridos tanto en dictadura como en
democracia.

73 Véase CELS, Derechos humanos en Argentina. Informe 2004, Buenos Aires, Siglo
XXI, 2004, capitulo IV: “Violencia institucional al amparo de la Justicia.
Andlisis estadistico y casos”, pp. 203-244.

74 En democracia, Bussi fue intendente de San Miguel de Tucumadn, ademas
de gobernador de la provincia entre 1995 y 1999, y Patti, intendente del
municipio de Escobar, en la provincia de Buenos Aires. Véanse CELS,
Derechos humanos en Argentina. Informe 2007, Buenos Aires, Siglo XXI, 2007,
capitulo III: “Los mecanismos de impugnacioén por hechos del pasado. El
proceso Patti”, y el Informe 2008, Buenos Aires, Siglo XXI, 2008, capitulo I:
“Justicia y memoria por delitos de lesa humanidad: un 2007 con mds deudas
que logros”.
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su dictamen sobre el diploma de Bussi, la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamentos de la Cimara de Diputados aseguré:

En la Argentina posreforma constitucional de 1994 ya no es posible
tener por idéneo para el ejercicio de un cargo publico de gobierno
a quien se haya alzado en armas contra los poderes constitucionales
o a quien hubiera participado en actos de masivas violaciones a los
derechos humanos. Esto no es poética politica, sino legalidad opera-
tiva derivada de la nueva Constitucién argentina.”™

Bussi hizo una presentacion judicial y, diez afnos después, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion afirmé que el momento y la oportunidad para que
el Estado cumpliera con ese tipo de controles debian ser previos al acto elec-

cionario, mediante un proceso de impugnacién.”™

Esta afirmacion por parte
de la Corte permitié a organismos de derechos humanos y a familiares de
victimas rechazar la candidatura a diversos cargos electorales, con un resul-
tado dispar. En 2003, las organizaciones Abogados y Abogadas del NOA en
DDHH vy Estudios Sociales (ANDHES), Asociacién Permanente por los De-
rechos Humanos (APDH) y el CELS impugnaron con éxito la candidatura
de Bussi a la intendencia de la ciudad de San Miguel de Tucuman, y en 2007
su candidatura a gobernador de la provincia, cuando ya estaba imputado
penalmente.

En 2007, los familiares de Diego Muniz Barreto, Gastén Gongalves y
Osvaldo Agustin Cambiasso, con el patrocinio del CELS, impugnaron la
candidatura de Patti a gobernador de la provincia de Buenos Aires, y en
mayo de 2009, su nueva candidatura a diputado por la misma provincia.
En aquel momento, Patti se encontraba procesado, con prisiéon preventiva,
acusado de cometer delitos de lesa humanidad. El juez electoral de pri-
mera instancia Manuel Blanco no hizo lugar a la impugnacién y concluy6
que la ley no prohibia la candidatura de personas que no hubieran sido
condenadas.”

Los denunciantes apelaron la decision y solicitaron que se tuviera en cuenta
que la detencién preventiva de Patti habia sido resultado de su vinculaciéon
y presunta responsabilidad en crimenes de lesa humanidad. Recordaron las
observaciones finales sobre la situacion del pais elaboradas por el Comité de

75 Véase CELS, Informe 2008, ob. cit.

76 Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “Bussi, Antonio D. c. Estado
nacional”, sentencia del 13 de julio de 2007, consid. 6.

77 Ley 23 298, art. 33, inc. a.
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Derechos Humanos, respecto del deber del Estado de excluir de los cargos
publicos a personas sospechadas de participar en graves violaciones a los dere-
chos humanos y concluyeron que la impugnacion era una variante del cumpli-
miento de la obligacion del Estado de sanear sus instituciones:

Al limitarse practicamente a la constatacion de la existencia de una
condena judicial, la decision representa un obstaculo insalvable
para que el procedimiento de impugnacion constituya una via id6-
nea para dar cumplimiento a las obligaciones del Estado [...]. La
mera constatacion de la existencia de una condena, sin la posibili-
dad de producir prueba alguna sobre la habilidad constitucional de
un candidato, deja a los impugnantes huérfanos de sus derechos a
una tutela judicial efectiva y respetuosa del debido proceso legal.™

Finalmente, la Camara Nacional Electoral inhabilit6 a Patti, por unanimidad:

Permitir el acceso a un cargo publico a una persona vinculada a de-
litos de lesa humanidad implica el incumplimiento del Estado de las
normas de derecho internacional que le imponen identificar, juzgar
y sancionar a los responsables de graves violaciones a los derechos
humanos. [...] En materia de violaciones a los derechos humanos,
los tres poderes tienen la responsabilidad de actuar coordinadamen-
te para cumplir con las normas internacionales que le imponen al
Estado argentino evitar cualquier medida que pudiera entorpecer la
investigacion de esa clase de crimenes y el juzgamiento —conforme
a las reglas del debido proceso— de las personas imputadas en las
causas que por tal motivo se llevan adelante.”

Lo anterior no implic6 un menoscabo del derecho a la presunciéon de ino-
cencia, sino s6lo contemplar que, frente a una categoria especial de delitos
violatorios de los derechos humanos, el Estado ha asumido un compromiso
internacional especifico de investigacion y depuracion para el fortalecimiento
de la democracia y sus instituciones.®

78 Causa “Muniz Barreto, Juana Maria y otros s. impugnan candidatura a
diputado nacional expte. 4648/09 CNE”, Buenos Aires, 18 de junio de 2009.

79 Id.

80 Id.
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5. TENSIONES ENTRE EL MECANISMO DE CONTROL DE ASCENSOS
Y EL PROCESO AMPLIADO DE JUSTICIA PENAL

Al aprobarse el ascenso a teniente general del Ejército de César Milani se argu-
mento que el proceso de justicia, con cardcter de politica de Estado, es supe-
rador del mecanismo de control de acceso a los cargos publicos y/o ascensos
de personal de las Fuerzas Armadas. Este razonamiento supone erréneamente
que los elementos presentes en una impugnacién son sélo una forma débil
o inmadura de una imputacién. Por el contrario, la impugnacion cuestiona
la idoneidad de una persona para un cargo, cualidad que tiene multiples di-
mensiones, de las cuales las denuncias por la comisiéon de delitos son centra-
les pero no las unicas. La posicién oficial resta trascendencia a la historia de
impugnaciones orientadas a la depuracion de las instituciones y valora estos
procesos de manera limitada, como mecanismos accesorios a la persecucion
penal.

Sin embargo, la lucha historica de las organizaciones fue cristalizaindose en
reformas y modos de participacion institucional, en cumplimiento del deber
estatal de investigar y sancionar tanto penal como administrativa y politica-
mente, para depurar las instituciones y eliminar todo vestigio del terrorismo
de Estado. El tramite judicial que eventualmente deriva en una imputaciéon
y la busqueda de antecedentes que puede dar lugar a una impugnaciéon han
sido mecanismos complementarios, pero de naturaleza y materia diferentes:
cada uno responde a sus propios estindares y aporta de modo diferencial al
proceso de rendicion de cuentas por violaciones a los derechos humanos,
en tanto atribuciéon de responsabilidad pero también como recomposicion
institucional.

5.1. ESTANDARES DE IMPUGNACION DEL ASCENSO DE MIEMBROS
DE LAS FUERZAS ARMADAS O ACCESO A CARGOS PUBLICOS
El Estado tiene el deber de investigar los antecedentes de las personas que
pretenden acceder a cargos publicos o ascender dentro de una estructura
estatal jerarquica. Sin embargo, los criterios objetivos de depuracion de las
instituciones no estan formalizados. En este sentido, es prioritario que se de-
finan estdndares claros sobre los elementos suficientes para negar el ingreso
o la promocion, o para definir la separacion de un funcionario. Como insu-
mo a ese debate pendiente, acercamos una reconstruccion de los criterios
utilizados en la practica hasta el momento, desde la normativa y los distintos
precedentes.

Si bien los procesos de impugnacion de integrantes de las Fuerzas Armadas
o de seguridad requieren que los 6rganos estatales realicen un exhaustivo
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analisis sobre los antecedentes de personas que pudieran estar implicadas en
violaciones a los derechos humanos, el estindar que ha de utilizarse es, ne-
cesariamente, mas amplio que el que aplica para arribar a un procesamiento
penal o a una condena.

El principal objetivo del procedimiento de revision de los antecedentes es
comprobar la idoneidad de un candidato, una materia diferente de la respon-
sabilidad. Por un lado, la carga de la presuncion es opuesta: mientras que una
duda razonable juega a favor del acusado en un juicio penal, esa misma duda
puede ser motivo suficiente para debilitar la confianza politica que requiere
una funcién publica determinada. A la inversa, una conducta cuestionable
respecto de la evaluacion de la idoneidad para ocupar un cargo publico puede
no tener implicancias penales ni legales.

De esta manera, una impugnacion requiere contar con elementos que co-
necten al candidato con situaciones que no se condicen con la conducta exi-
gible a un funcionario publico. Por supuesto, la comision de un delito es un
caso extremo, pero existen otras conductas que histéricamente han suscitado
el rechazo de un ascenso o la asuncién de un cargo publico, y que establecen
un piso minimo:

¢ Participacién o involucramiento en hechos que configuran o se
vinculan con violaciones a derechos humanos, atentados contra el
orden constitucional o acciones ilegales en democracia.

¢ Connivencia, ocultamiento o apologia del terrorismo de Estado o
de violaciones a derechos humanos cometidas en ese contexto.

El control de los ascensos se constituy6 en una practica autbnoma que, en la
actualidad, complementa la obligacion de investigar. La pauta fijada de modo
mayoritario en la normativa ha sido la de “prueba suficiente de participacion”:
el andlisis de la informacion debe alcanzar el mayor niimero de supuestos,
aun en aquellos casos en los que no exista una causa judicial abierta. En este
sentido, en varias leyes recientes se ha incorporado como causal de inhabilita-
cién para ocupar cargos publicos tener antecedentes de haber participado en
hechos vinculados al terrorismo de Estado. Las normativas refieren a la exis-
tencia de “antecedentes” en general y a “prueba suficiente” de participacion
como estandar de ingreso a la funcion publica correspondiente, sin referir a la
existencia de sentencia o procesamiento en una causa penal.®!

81 La Ley 26 102, de creacion de la Policia de Seguridad Aeroportuaria,
sancionada el 22 de junio de 2006, estableci6 en su art. 36 que no podran
ingresar a dicha fuerza “quienes registren antecedentes por violacion a los
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5.2. ESTANDARES DE IMPUTACION PENAL

Los estandares de prueba de la comision de delitos de lesa humanidad en el
marco de causas penales tienen diferencias claras con aquellos implicados en
una impugnacion.

En primer lugar, los procesos penales deben realizarse en cumplimiento de
las reglas procesales y de las garantias del imputado previstas en la Constitucion
nacional y en los tratados internacionales de derechos humanos. Como se ha
sostenido, el ascenso no es un derecho, con lo cual no posee garantias en
contrapartida, aunque existen instancias de réplica y la posibilidad de realizar
un descargo en caso de presentarse una impugnacion. En segundo lugar, si
bien ambos mecanismos comparten el acervo documental que opera como
fuente (sobre todo las declaraciones de victimas y material documental pro-
ducido por las Fuerzas Armadas, entre otros), existen diferentes estindares de
uso y de valoracion de estos documentos y fuentes. Documentos que aportan
elementos en el marco de un proceso de impugnacion pueden no ser conside-
rados una prueba suficiente en un proceso penal (por ejemplo, declaraciones
testimoniales brindadas fuera de sede judicial o en los juicios por la verdad, o
bibliografia especializada, entre otros).

Desde ya, la prueba documental posee un gran valor en el proceso penal.
La reconstruccion de las funciones operativas de los imputados ha tenido
en cuenta la documentaciéon reservada y otros documentos de las Fuerzas
Armadas, como legajos personales, condecoraciones, calificaciones, sumarios
y expedientes del Consufa.

La valoracion de los documentos debe encuadrarse en el conocimiento de
las jerarquias operativas de la represion, que suponian un doble cardcter de
las funciones, entre el cargo legal que constaba en los legajos personales y el
cargo operativo, ilegal. Este ultimo, en los hechos, se llegaba a imponer por
sobre las jerarquias formales. En términos generales, esa doble normatividad
o “Doctrina del paralelismo global” fue uno de los modos en los que oper6 la

derechos humanos, segtin se establezca en los archivos de la Secretaria de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o de
cualquier otro organismo o dependencia publica que pudieren sustituirla en
el futuro”.

La Ley 26 827, de creacién del Sistema Nacional de Prevencién de la
Tortura, sancionada el 28 de noviembre de 2012, estableci6 en su art. 13
que no podran integrar el Comité Nacional para la Prevencion de la
Tortura “aquellas personas respecto de las cuales existan pruebas suficientes
de participacion en hechos que puedan ser subsumidos en la categoria

de crimenes de lesa humanidad”, o “quienes hayan integrado fuerzas de
seguridad y hubieran sido denunciados y/o tengan antecedentes de haber
participado, consentido o convalidado hechos de tortura u otros tratos y
penas crueles, inhumanos y/o degradantes”.
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represion, tal como identificaron y describieron tempranamente dos de los
miembros fundadores del CELS, Emilio Mignone y Augusto Conte, en su dife-
renciaciéon de niveles superpuestos de normatividad:

El primero, de cardcter publico, esta configurado por el conjunto
de normas sancionadas antes y después del 24 de marzo de 1976,
dirigidas a enmarcar formalmente la accion represiva. El segundo,
de caracter secreto pero susceptible de ser reconstruido con los da-
tos, testimonios, examen de las caracteristicas operativas y textos
disponibles, se encuentra constituido por érdenes y pautas de or-
ganizacion y acciéon —sin duda alguna escritas— propuestas por los
servicios de inteligencia y por los estados mayores de las tres fuerzas
y aprobadas por sus respectivos comandos [...]; estas fueron aplica-
das sin restricciones desde la fecha indicada y caracterizan el tipo de
represién politica adoptado por las Fuerzas Armadas argentinas.®

Para dar cuenta de la complejidad de la dimension legal y paralegal en un
proceso penal, de modo de elaborar las pruebas y argumentos requeridos,
es necesaria la articulacion de diversos acervos documentales: materiales pro-
ducidos por las propias fuerzas que cumplieron funciones represivas, docu-
mentacion compilada por victimas y organizaciones de derechos humanos,
denuncias y testimonios efectuados ante la Conadep, comisiones provinciales
y/0 en sede judicial. La complementariedad entre pruebas documentales y
testimoniales® ha sido expresada en extenso en la jurisprudencia de los tribu-
nales argentinos a cargo del proceso penal de estos crimenes —que se encuen-
tra en curso—* y ya en 1985 la Camara Federal, en la sentencia del Juicio a la
Juntas, habia establecido:

82 CELS, “El caso argentino: desapariciones forzadas como instrumento basico
y generalizado de una politica. La doctrina del paralelismo global. Su
concepcion y aplicacion. Necesidad de su denuncia y condena”, presentado
en “La politica de desapariciones forzadas de personas”, Paris, 1981, p. 2.

83 Debido a la complejidad de la reconstrucciéon probatoria, se ha recurrido
a profesionales especializados en archivos de las Fuerzas Armadas. Un
ejemplo es el trabajo realizado por el Ministerio de Defensa sobre la ESMA,
durante el cual se cruzo informacion del archivo de la Armada con prueba
testimonial, lo que permiti6 la identificacion de nuevos imputados en la
causa. Ministerio de Defensa, Informe sobre la Escuela de Mecanica de la Armada
1976-1978, elaborado por el Grupo de Trabajo sobre Archivos de las Fuerzas
Armadas de la Direccion Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, Buenos Aires, 2011.

84 El Tribunal Oral Federal (TOF) n° 4, en la causa conocida como “Vesubio”,
ha establecido que no se puede acreditar la responsabilidad penal del
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La declaracion testimonial es un medio de prueba que se privilegia
frente a modos particulares de ejecucion en los que deliberadamen-
te se borran las huellas, o bien se trata de delitos que no dejen ras-
tros de su perpetracion, o se cometen al amparo de la privacidad. En
tales supuestos, a los testigos se los llama necesarios. En la especie,
la manera clandestina en que se encar6 la represion, la delibera-
da destruccion de documentos y de huellas, el anonimato en que
procuraron escudarse sus autores, avala el aserto. No debe extra-
nar, entonces, que la mayoria de quienes actuaron como 6rganos
de prueba revistan la calidad de parientes o de victimas. Son testigos
necesarios.®

En todos los casos se ha resaltado que un elemento central de la construccion
de la prueba en un proceso penal es el testimonio, la palabra de la victima,®
pues habilita la conexion de los hechos, los documentos y las responsabilida-
des. De ahi la relevancia que adquiere esa prueba, que, combinada con otros
elementos, permite acreditar la verosimilitud de los dichos y completar el cua-
dro probatorio pertinente para un pronunciamiento acerca de los hechos y la
imputacion.

El grado de certeza exigido en las distintas etapas del proceso penal para
arribar a una decision judicial es, por las consecuencias que podria acarrear,
mucho mas alto que el requerido en los procesos de impugnacion. Y asi como
una duda puede mellar la confianza politica requerida por la autoridad so-

imputado basandose s6lo en la prueba documental: “En ningtin caso se
fundara una responsabilidad con la sola prueba documental. Cuando un
dato resulte s6lo de la prueba documental, se tendra en consideracion como
dato indiciario en tanto resulte coincidente con otras en el marco de la
construccion integral de los elementos de conviccion” (Tribunal Oral en lo
Criminal Federal n° 4 de CABA, sentencia en la causa 1487, 14 de julio de
2011).

Por su parte, el TOF n° 1 de San Martin, en la causa “Campo de Mayo”,
expreso: “Si del valor de la prueba testimonial se trata, y cuando esta se
encuentra rodeada de determinadas caracteristicas a las que aludiéramos
(espontaneidad, ausencia de intereses particulares, persistencia, estabilidad y
verosimilitud), y si ademas tal prueba se alcanza a conjugar con otra prueba
de diversa naturaleza —documental o indiciaria—, merece afirmarse que en
tales casos el testigo juzga” (Tribunal Oral en lo Criminal Federal n® 1 de San
Martin, sentencia en las causas 2023, 2034 y 2043, 18 de mayo de 2010).

85 Causa 13/84, Fallos 309: 319.

86 Carolina Varsky, “El testimonio como prueba en procesos penales por
crimenes de lesa humanidad”, en CELS-ICT], Hacer justicia. Nuevos debates
sobre el juzgamiento de crimenes de lesa humanidad en Argentina, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2011.
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berana para un ascenso o un nombramiento, en el ambito penal una duda
razonable debe pesar en favor del acusado, de acuerdo con la garantia de in
dubio pro reo, una derivacion del principio constitucional de presuncién de
inocencia.

5.9. OBSTACULOS Y AVANCES DISPARES DEL PROCESO DE JUSTICIA

A siete anos del primer juicio tras la derogacion de las leyes de impunidad, el
proceso de justicia por crimenes de lesa humanidad se encuentra consolidado
en nuestro pais, como indican la cantidad de sentencias, los delitos investiga-
dos, el niimero de condenados y el de procesados que estan prontos a llegar
ajuicio.’”

Sin embargo, es necesario que los mecanismos de impugnacion sean soste-
nidos como procedimientos especificos, en tanto que se ocupan de una mate-
ria particular no equiparable ni subsumible al proceso penal y tienen distintos
objetivos institucionales.

Es fundamental identificar los riesgos implicitos en la postura oficial cuando
afirma que, cerrada la etapa de impunidad, el mecanismo de impugnaciéon
debe dejarse de lado y s6lo se deben aguardar las decisiones judiciales. Aun
si asumiéramos este punto de vista, las causas penales en las que se investi-
gan los hechos que vinculan a Milani revelan la persistencia de obstaculos y
un desigual avance en las diferentes jurisdicciones federales. Las situaciones
problematicas por las que atraviesan estas causas indican que la investigacion
judicial no debe ni puede ser la tinica vara para analizar el ingreso, promocion
o permanencia de las personas en la funcién publica.

5.3.1. Avance desigual de los juicios en las diferentes jurisdicciones

Un elemento clave a tener en cuenta para analizar los problemas que enfrenta
el proceso de justicia es la diversidad de escenarios que se plantean en el pais:
hay provincias donde las investigaciones y el juzgamiento de los responsables
avanzan y otras en las que persisten serios inconvenientes. Aun en jurisdiccio-
nes federales que imprimen un buen impulso a las causas, existen limitaciones
propias del sistema judicial para este tipo de investigaciones, y se presentan
también como obstdculos.

87 Véanse los datos producidos por el CELS para informacion estadistica sobre
el proceso de justicia, al 31 de diciembre de 2014, en el capitulo II: “Justicia
nada mas, pero nada menos”, en este Informe.
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El caso del conscripto detenido-desaparecido Alberto Ledo es ilustrativo de
las diversas complicaciones del proceso, tanto en el dmbito local como en el
nacional. Si bien el caso tramita en la actualidad en Tucuman, una jurisdic-
cion federal modelo en términos de la organizacion del proceso de justicia
desde su reapertura,® hasta ahora habia quedado por fuera de las causas en
curso. Los criterios asumidos en la organizacién de los procesos —que, en ge-
neral, han tendido a la formacién de “megacausas”™ se conocen como causas
incoadas,® lo que ha implicado que tramiten en forma residual. En todo el
pais existen casos como el de Ledo, que quedan al margen de las grandes
investigaciones, pero no hay un registro de las denuncias que se encuentran
en esta situacion.

Las caracteristicas del caso “Ledo” se tradujeron en una importante demora
de la causa. Si bien desde 2008 existia un pedido de indagatoria por parte del
fiscal Carlos Brito al entonces capitin Esteban Sanguinetti, a quien la familia
de Ledo identifica en el legajo de la Conadep como responsable de la de-
saparicion de su hijo, hubo una demora de cinco anos para concretarla. Anos

88 Al inicio de las investigaciones prim6 lo que hemos denominado el
“juzgamiento por goteo”: multiples expedientes separados, individualizados
por victima, y la discrecionalidad de los jueces de cada jurisdiccion para
la organizacion de las causas. Como consecuencia, crimenes sistematicos
de lesa humanidad se investigaban como delitos comunes (una victima-un
delito-un responsable), sin posibilidad de dar cuenta de la sistematicidad y
conexidad de los crimenes en una region determinada. Este criterio inicial
fue revertido en numerosas jurisdicciones federales, mientras que en algunas
aun persiste o recién comienza a resolverse. En Tucuman, la combinacion de
organizaciones de la sociedad civil, fuertes y activas; una unidad fiscal que en
el ambito local aplico las directivas nacionales de la entonces Unidad Fiscal
de Coordinacién y Seguimiento de Causas por Violaciones a los Derechos
Humanos cometidas por el terrorismo de Estado, de la Procuracién General
de la Nacion —hoy Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad-, y la
predisposicion y permeabilidad a las innovaciones del juez Daniel Bejas y su
equipo (que se refleja, ademas, en las investigaciones de los delitos sexuales
cometidos durante el terrorismo de Estado en la provincia) llevaron a
que las causas de la provincia pudieran organizarse tempranamente como
“megacausas” que retinen una gran cantidad de victimas e imputados,
vinculadas a los principales CCD de la provincia: Jefatura de Policia, Arsenal
Miguel de Azcuénaga, Penal de Villa Urquiza, y en los hechos previos a
marzo de 1976, es decir, el Operativo Independencia.

89 Se denominan asi a partir del término “incoar”, que, segtn la Real Academia
Espanola, significa “comenzar algo, llevar a cabo los primeros tramites de un
proceso, pleito, expediente o alguna otra actuacion oficial”. El énfasis esta
puesto en que, en efecto, han tenido un comienzo formal, pero tramitan
en forma residual a las megacausas. Estas causas son las investigaciones
postergadas.
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en los que, ademas, no se tomaron otras medidas probatorias complementa-
rias que justificaran la dilacion.

Casos como este muestran que existen retrasos propios de los modos en que
el sistema procesa las investigaciones, aun cuando no haya una intencionali-
dad de los funcionarios judiciales de obstaculizar el proceso. Se superponen
deficiencias estructurales, procedimientos que se extienden mas alla de los
plazos establecidos, maniobras dilatorias de las defensas, entre otros aspectos
que demoran el tramite judicial. La acordada de reglas practicas de la Ciamara
de Casacion da cuenta de estos problemas.”

Otro déficit del proceso de justicia que evidencia el caso “Ledo” es la falta
de coordinacion entre las diferentes jurisdicciones federales. Ledo realizaba
el servicio militar obligatorio en el Batallon de Ingenieros 141 de La Rioja,
la dependencia militar en la que tenia asiento el comando operacional de
la zona. Pero se encontraba en comisiéon en Tucumadn al momento de su de-
saparicion. Los juzgados federales de La Rioja y Tucuman no habian estable-
cido contacto por este hecho, hasta que cobr6 centralidad en 2013, en torno
al debate sobre el ascenso de Milani, aun cuando el informe de la Comision
de Derechos Humanos de La Rioja habia incluido el caso en 1984. Otro ele-
mento que demuestra la falta de coordinacion es que las pruebas sobre el caso
“Ledo” en la causa por el asesinato del conscripto Roberto Villafanie no fueron
incorporadas hasta 2014, a pedido de la querella. Por otra parte, el caso del
sobreviviente Ramon Alfredo Olivera, investigado por la justicia federal de La
Rioja, ilustra las peores practicas judiciales en el marco del proceso de justicia,
por diferentes motivos.

En primer lugar, la justicia federal en La Rioja muestra serios estancamien-
tos en la investigacion penal de estos crimenes. Las causas estuvieron para-
lizadas hasta 2009 y fue necesario que la Procuraciéon General de la Nacion
enviara un equipo de fiscales para organizar la judicializacion. Ese ano se
acumularon multiples denuncias preexistentes en una megacausa conocida
como “Menéndez La Rioja”, y siguieron los tramites por separado de las causas
emblematicas por los asesinatos del obispo Enrique Angelelli y los sacerdotes
Carlos Murias y Gabriel Longueville, entre otras.

90 Los jueces de esta camara en pleno dictaron reglas para enfrentar las
causas complejas en las que se investigan los crimenes de lesa humanidad
perpetrados durante la ultima dictadura militar: reconocen las limitaciones
del proceso penal y de las estructuras de la justicia, y apuntan a los aspectos
del proceso que no funcionan (con particular énfasis en la deficiente
administraciéon del tiempo, el formalismo, que impide incorporar
innovaciones como la videoconferencia o filmaciones de testimonios, entre
otras cuestiones). Camara Nacional de Casacién Penal, acordada 01/2012.
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El caso de Olivera no formo parte de esa megacausa, a pesar de que aspectos
clave acreditaban su condicién de victima del circuito represivo operante en
la provincia. Como vimos, en 1979 realizé una denuncia judicial por apremios
ilegales, respecto de las torturas que sufrié mientras estuvo detenido en el IRS
de la provincia. Esa denuncia tramit6 junto con las de otros ex presos politicos
que, como €1, habian estado detenidos-desaparecidos y, luego de pasar por el
IRS, fueron puestos a disposicion del PEN y trasladados a carceles del servicio
penitenciario provincial. Las denuncias en conjunto dieron lugar a una ac-
tuacion en la justicia militar que tramit6 ante el Consufa.”” El 21 de agosto de
1984, Olivera brindo su testimonio ante la Comision de Derechos Humanos
de La Rioja, y ratificé su denuncia de 1979, tal como consta en el acta incorpo-
rada al informe final de dicha comisi6én.®

Ninguna de esas actuaciones habia sido solicitada por la justicia de La
Rioja en el marco de la investigacion de la megacausa, ni siquiera las copias
de las actas de la Comisién provincial, ni de Olivera ni de ninguna otra vic-
tima en la provincia. Por otra parte, el Batallon de Ingenieros 141, que en
la propia megacausa “Menéndez La Rioja” y en las sentencias posteriores se

identifica como un CCD,”

no habia sido allanado hasta el segundo semestre
de 2013, cuando se reactivo la investigacion por la desaparicion de Ledo en
Tucuman.

En segundo lugar, algunos de los acontecimientos que hemos anticipado
en el apartado 3 dan cuenta de los graves problemas que atraviesa la juris-
dicciéon de La Rioja, que parece ir a contramano del resto del pais en lo
que se refiere a la investigacion de crimenes contra la humanidad. Como se
dijo, en mayo de 2014 el CELS denunci6 graves irregularidades en la inves-
tigacion judicial sobre la participacion de Milani en el secuestro y tortura
de Pedro y Ramén Olivera. Horacio Salman, el fiscal a cargo, hizo propios
los argumentos de la defensa del jefe del Ejército y solicit6 al juez Daniel
Herrera Piedrabuena la nulidad del requerimiento de instruccion y la falta

91 Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, Expte. 83 234, carpeta 11 374,
Objeto: Apremios ilegales (art. 144 bis, CP).

92 Camara de Diputados de La Rioja, Comision de Derechos Humanos,
“Informe final de la Comisién Provincial de Derechos Humanos”, 1984,
ob. cit.

93 “Menéndez, Luciano Benjamin y otros p.ss.aa de homicidio, privacion
ilegitima de la libertad, tormentos, violacion de domicilio” (Expte.
491/2010). Confirmacion del procesamiento por la sala B de la Cimara de
Apelaciones de la provincia de Cérdoba, 26 de abril de 2013, y “Menéndez
Luciano Benjamin; Britos Eduardo Abelardo y otros p.ss.aa. privacion
ilegitima de la libertad y tormentos, causa Lesa Humanidad”, Expte. FCB
97 000 408/2012/TO1, tramitado ante Tribunal Oral en lo Criminal Federal
de La Rioja, sentencia del 25 de octubre de 2013.
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de accion por atipicidad manifiesta. El fiscal Salman pidi6é que cesara la in-
vestigacion sobre Milani porque consideraba que los hechos no constituian
un delito y, en caso de constituirlo, no habrian sido cometidos por el militar,
quien, segun lo expuesto por el fiscal en su escrito, “tampoco podria haber
comprendido la criminalidad de los hechos porque desconocia la existencia
de la represion en La Rioja”. De esta manera, Salman realizé una maniobra
procesal contraria a sus deberes, destinada a evitar que Milani fuera llamado
a indagatoria.

En su escrito, el representante del Ministerio Publico Fiscal puso en
duda el valor de los testimonios de las victimas y sus familiares, en contra-
diccién con la jurisprudencia sobre los crimenes de lesa humanidad afian-
zada desde el Juicio a las Juntas, de 1985. A su vez, privilegi6 el descargo
del acusado por sobre los documentos y testimonios acumulados en el ex-
pediente, descart6 la compleja trama de 6rdenes legales e ilegales que fun-
cion6 como marco del terrorismo de Estado, y considero legales los actos
amparados en la Ley “Antisubversiva” 20 840. Todos estos argumentos son
los que Milani esgrime en su defensa, y no hacen otra cosa que ratificar la
necesidad de profundizar la investigacion sobre su accionar en la provincia
de La Rioja.*

El proceder de Salman implicé una falta a sus deberes de funcionario® y,
al mismo tiempo, una muestra de en qué medida el Poder Judicial no puede
ser invocado como garante tnico del proceso de reconstruccion de la verdad
sobre los anos del terrorismo de Estado.

5.3.2. Las dificultades en la produccion de la prueba

La evaluacion del avance sostenido del proceso de justicia debe incluir una
mirada critica sobre las dificultades que se presentan para probar los he-
chos. La magnitud de la represion, su caracter clandestino, el ocultamiento
efectuado para garantizar la impunidad y los afios de inactividad estatal en
materia de persecucion penal son elementos que hacen a la complejidad de
las investigaciones en el marco de este proceso. A esto se suman caracteris-
ticas institucionales, de formacion y prdcticas de los operadores judiciales,

94 Véase CELS, “El fiscal Michel Horacio Salman interrumpi6 en forma
irregular la investigacion que involucra a César Milani con delitos de
lesa humanidad en La Rioja”, disponible en <cels.org.ar/common/
documentos/An%C3%Allisis % 20del%20CELS %20de %201a %20
actuaci%C3%B3n%20del %20fiscal %20Michel %20H. %20Salman %20
17 052 014.pdf>.

95 Véase CELS, “El CELS denunci6 por mal desempeno al fiscal que debe
investigar a Milani en La Rioja”, disponible en <cels.org.ar/common/
documentos/DenunciaSalman.pdf>.
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por las que estas causas con frecuencia se investigan como si se tratara de
delitos comunes.

Aungque las dificultades persisten, se han desarrollado capacidades que posi-
bilitaron la identificacion de personas implicadas en la represion.®® De forma
permanente, tienen lugar nuevas imputaciones, no en relaciéon con hechos
nuevos, sino a partir de conexiones que antes no eran evidentes.

La clandestinidad en la comisiéon de los crimenes y la destrucciéon u ocul-
tamiento de las pruebas implican que los diferentes elementos probatorios
deben valorarse en forma relacional. Como se ha mencionado, esto determi-
né en buena medida que el testimonio sea una prueba fundamental en estas
causas.”’

Las dificultades existentes para investigar y obtener datos sobre los distintos
aspectos de la dictadura evidencian las falencias de las instituciones, en espe-
cial del sistema de justicia, como reconoci6 el Poder Judicial en la Acordada
01/2012 de la Camara Nacional de Casacion Penal.

Los casos “Ledo” y “Olivera” ilustran las distintas dificultades en las in-
vestigaciones sobre el accionar del terrorismo de Estado. El de Ledo cons-
tituye un extremo y evidencia los obstaculos para reconstruir los hechos,
mientras que el de Olivera expone la omision de la justicia federal de in-
vestigarlo, aun con pruebas disponibles y consistentes desde hace mas de
treinta anos.

El proceso de justicia por estos crimenes se destaca sobre las investiga-
ciones de otros tipos de violaciones a los derechos humanos® e integra una
politica de Estado que trasciende los procesos judiciales. Sin embargo, los
obstaculos que persisten muestran que, si se adopta la perspectiva oficial —a
nuestro entender, equivocada— de subsumir el control de los ascensos a la
situacion procesal de las personas, es sumamente riesgoso que los poderes
Ejecutivo y Legislativo descansen en el funcionamiento actual de la justicia
para tomar decisiones politicas criticas, como la asignaciéon de mandos de
las Fuerzas Armadas.

96 Ademas de la Procuraduria de Lesa Humanidad, abocada especificamente
a la temadtica, existen equipos de investigacion en el marco de reparticiones
ministeriales (Ministerio de Defensa y Cancilleria, entre otras).

97 Carolina Varsky, ob. cit.

98 Véase el capitulo VIII: “El Ministerio Publico Fiscal de la Provincia de Buenos
Aires como engranaje de un sistema penal violatorio de derechos”, en este
Informe.
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6. MECANISMOS DE PRODUCCIéN, SISTEMATIZACION Y ACCESO
A LA INFORMACION EN EL MARCO DE LOS PROCESOS DE CONSULTA
DE ANTECEDENTES

Cabe analizar ahora c6mo se realiza el chequeo de los antecedentes militares,
en tanto parte del proceso de control de los ascensos, y las condiciones mini-
mas de validez que garantizan la fiabilidad de los datos. La documentacion
obrante en archivos estatales y de organizaciones no gubernamentales son la
principal fuente de las posibles impugnaciones y del armado probatorio de
los juicios.

Una de las controversias presentes en el debate en torno del ascenso de
Milani es que no se habian presentado objeciones a los ascensos anteriores
y que recién al momento de ascender al mads alto grado surgieron los casos
que lo comprometian. Esta afirmacion es tan cierta como el hecho de que,
si los casos no surgieron antes, no se debi6 a la inexistencia de los hechos o
de los documentos, sino a las deficiencias en los procesos de sistematizacion
y consulta del heterogéneo universo de materiales relevantes para el chequeo
de antecedentes.

En efecto, el nombre de Milani figuraba en tres documentos historicos: el
acta de desercion de Ledo, el expediente del Consufa con la denuncia de
Ramoén Olivera en 1979 por apremios ilegales y el acta de su testimonio ante la
Comision de Derechos Humanos de La Rioja. Estos documentos no aparecie-
ron en las busquedas de antecedentes que realizaron el Ministerio de Defensa
y la Secretaria de Derechos Humanos en ocasion de los ascensos anteriores de
Milani. El acta de desercion constaba en la causa judicial por la desaparicion
de Ledo, que estaba paralizada. Respecto de los documentos que refieren a
Olivera, el testimonio en la Comision fue ampliamente difundido a raiz de
una denuncia periodistica, aunque era un documento publico desde 1984, y
la Secretaria de Derechos Humanos lo habia reeditado en 2007. El expedien-
te del Consufa obraba en el fondo documental del Archivo Intermedio del
Archivo General de la Nacion, pero fue requerido luego de la denuncia que
radic6 Olivera en el juzgado de La Rioja, con posterioridad a la impugnacién
de Milani.

El CELS impugn6 el ascenso de Milani el 22 de julio de 2013 y puso en
conocimiento de la Comisiéon de Acuerdos del Senado la existencia de estos
documentos, que tampoco obraban anteriormente en nuestro archivo institu-
cional. Fueron ubicados en sus respectivas fuentes al ampliar la investigacion,
a partir de las denuncias que se hicieron publicas.

La posibilidad de analizar los antecedentes de los postulantes a ascensos
militares depende de la calidad y el tipo de informacion con que se cuente. El
debate sobre el ascenso de Milani hizo notorio que existen serios problemas
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en la consulta y recuperacion de datos, relacionados con los modos de circula-
cioén de la informacién entre agencias.

Los archivos producidos por las fuerzas represivas que condujeron el terro-
rismo de Estado constituyen una fuente fundamental de informacién, aunque
en general los documentos que pueden dar cuenta de esas acciones no han
sido hallados o se presume que fueron destruidos. De todos modos, la docu-
mentacion burocratico-administrativa de las fuerzas de seguridad conservada
en los archivos y dependencias militares y policiales, asi como en las reparti-
ciones ministeriales, contribuye a echar luz sobre algunas acciones y sobre las
jerarquias, funciones y responsabilidades de quienes llevaron a cabo la repre-
sion. Ademas, ofrecen indicios sobre estructuras, recursos y cadenas de man-
do, entre otras dimensiones. Un ejemplo favorable en ese sentido fue la publi-
cacion de las listas con los nombres de miles de agentes civiles de Inteligencia
de las Fuerzas Armadas. Ante las limitaciones para recabar dicha informacion,
es evidente la importancia de las acciones realizadas por los organismos de
derechos humanos y las medidas posteriores para enfrentar los crimenes en el
orden judicial, administrativo y politico. En este sentido, la recuperacion de
archivos de diversas dependencias publicas, su sistematizacion y accesibilidad
resultan muy valiosas.

Algunos ejemplos de este trabajo son los archivos de la Direccion de
Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPBA), que la
Camara Federal de La Plata puso bajo la custodia de la Comisién Provincial
por la Memoria, y el trabajo de ordenamiento emprendido en los tltimos anos
por el Archivo de la Cancilleria, con el objetivo de desclasificar documenta-
cion vinculada al terrorismo de Estado. Si bien atin no se ha hecho efectiva
la desclasificacion, este proceso ha permitido a los jueces solicitar material
probatorio.

El archivo de la DIPBA posee un eficiente sistema de consulta publica y
sistematizacion, que permite acceder con facilidad a la documentacion alli
resguardada. Por su parte, la descripcion progresiva que se esta realizando
sobre los materiales de Cancilleria favoreci6 la produccion de evidencia en
diversos juicios en curso. Es importante destacar el hallazgo, en noviembre de
2013, en el subsuelo del edificio Condor, de las actas de reunion de las juntas
militares, completas y ordenadas por tema y en forma cronolégica, entre otros
documentos de igual envergadura, de presumible importancia probatoria e
historica.

La informacion sobre el terrorismo de Estado es diversa y, si bien existen
muiltiples iniciativas en el ambito nacional y provincial orientadas a su organi-
zacion, se encuentra dispersa, en buena medida no procesada ni sistematizada
y, en general, las instituciones responsables de estos acervos trabajan en forma
sectorizada y sin coordinacion.
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Las instituciones del Estado a cargo del chequeo de antecedentes en oca-
sion de los ascensos son el Ministerio de Defensa, la Secretaria de Derechos
Humanos y la Comision de Acuerdos del Senado. La ciudadania puede pro-
nunciarse si lo desea y existen consultas a organismos especializados.

La primera revision de los antecedentes de los aspirantes estd a cargo de
la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa, y esta analiza
los legajos de servicio que obran en poder de cada fuerza y son remitidos al
Ministerio para tal fin. Esta direccién, ademas, recaba y centraliza la informa-
cion de distintas fuentes: la SDH, el Poder Judicial y organizaciones como el
CELS.

La SDH recibe luego el pedido, a través de la oficina de Oficios y ascensos,
que reune informacién sobre los postulantes. En algunos casos, esta oficina
solicita mayores datos a los fondos documentales que obran en el Archivo
Nacional de la Memoria —que concentra los archivos de la ex Conadep y los
posteriores legajos de la SDH, asi como otros materiales nacionales y provin-
ciales—," a las reparticiones a cargo de los expedientes de reparacion y al area
juridica, que retine la informacién surgida de las causas en las que la Secretaria
actiia como querellante.'®

El CELS aporta la informaciéon de sus registros: testimonios, documenta-
cioén sobre causas judiciales pasadas y actuales, prensa y publicaciones histo-
ricas. El archivo institucional histérico se actualiza de manera permanente,
con documentos propios de su trabajo en democracia, y se aclara siempre
que la informacién alli contenida es complementaria a la producida por las
agencias del Estado. Una vez que Defensa retine los antecedentes, elabora la
lista de candidatos que se presentara al Senado. La Comision de Acuerdos, en
el marco del procedimiento formal del control de ascensos, solicita informes
ala SDH y al CELS, ademas de las consultas que se realizan a nivel del Poder
Judicial y la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad, para saber si los
funcionarios estan imputados en alguna causa.

Como dijimos, el proceso de acopio de antecedentes que sustenta el me-
canismo de control de los ascensos presenta falencias. En primer lugar, los
plazos que se estipulan no son consistentes con el volumen de casos a analizar:

99 Para mayor informacion sobre los fondos y descripciones archivisticas del
ANM, véase <anm.derhuman_ jus.gov.ar>. Vale aclarar que los fondos docu-
mentales del ANM se encuentran en actualizacion constante, por lo tanto,
hay documentacion en etapa de ordenamiento y descripciéon que atn no se
encuentra disponible para la consulta publica.

100 La mayor parte de esta informacion estaria incorporada al sistema de bus-
queda que maneja la SDH, un sistema informatico denominado “Excalibur”.
Entrevista con Antonella Di Vruno, directora de Fondos Documentales del
ANM, 19 de diciembre de 2013.
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en general, se cuenta con siete o diez dias para el chequeo de antecedentes
de entre 500 y 900 postulantes, un tiempo insuficiente para la extension y
complejidad de la tarea.

En segundo lugar, las organizaciones consultadas s6lo cuentan con el nom-
bre, en algunos casos el DNI y el rango propuesto para el ascenso. Estos datos
permiten estimar la edad y el avance en la carrera (pertinentes para descartar
la participacion en el terrorismo de Estado), aunque no contar con los legajos
constituye una limitacién importante. La informacion incluida ha disminuido
respecto de periodos en los que el Ministerio de Defensa acompanaba las con-
sultas con una copia de los legajos abreviados.

El hecho de que los legajos entregados no se encuentren completos tam-
bién ha servido para ocultar informacién de interés a los fines de la evaluacion
de los oficiales propuestos. Tal fue el caso del ascenso del entonces viceco-
modoro Salvador de San Francisco Ozan. En 2002, el CELS impugné su pro-
mocién'” sobre la base de las sanciones que habia recibido por la realizacién
de tareas de espionaje sobre periodistas y actividades de distintas organizacio-
nes politicas y sociales durante la conmemoracién del Dia Internacional de
la Mujer. Sin embargo, en el legajo enviado a la Comision de Acuerdos esta
sancion disciplinaria no se encontraba registrada. Ante esta ausencia, el CELS
solicit6 al entonces jefe de la Fuerza Aérea, brigadier mayor Walter Barbero,
conocer las actuaciones administrativas. En enero de 2003, la Fuerza Aérea
respondi6 que no obraban antecedentes de sumarios internos instruidos en su
contra. Cuando la senadora nacional Vilma Ibarra —integrante de la Comision
de Acuerdos del Senado de la Nacién— proporcioné copia del pliego analiza-
do por el Senado con motivo del ascenso, se constato que se trataba del “legajo
abreviado”.

A fin de dilucidar los verdaderos motivos de esa omision, en septiembre de
2003 el CELS pidi6 informacion al ministro de Defensa de la Nacion sobre
la existencia de una sancién en este caso. La respuesta remitida confirmé
que Ozan habia sido sancionado con veinte dias de arresto, y la conducciéon
posterior de la Fuerza Aérea habia retirado la sancion. Se solicité entonces,
el 4 de febrero de 2004, informaciéon complementaria: detalles de los cargos
por los que habia sido sancionado, las razones por las que dicha sancion
habia sido retirada del legajo, y que se remitiera una copia del legajo. Las
autoridades no accedieron al pedido, alegando razones de protecciéon de la
intimidad, ante lo cual se realiz6 una nueva presentacion ante el Ministerio
de Defensa, en la que se pidi6 una copia del legajo completo, la reinstalacion

101 Véase CELS, “Reclamo ante el Ministerio de Defensa por acceso a legajos
militares - Caso Ozan”, disponible en <www.cels.org.ar>.



80 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 2015

de la sancion y la investigacion de los involucrados en su levantamiento. Las
negativas a suministrar el legajo completo continuaron, con el argumento
de que se trataba de informacion de cardcter “confidencial” o “reservada”.
Por este motivo, el CELS present6 un recurso jerarquico para solicitar la
intervencion del ministro de Defensa —en ese momento, José Pampuro— en
el proceso, dando cuenta de los derechos contemplados en el Reglamento
de Acceso a la Informacion Publica (decreto 1172/03). Finalmente, el 6 de
abril de 2006 el Ministerio expidi6 la resolucion 354, en la que hacia lugar al
recurso del CELS y destacaba que la informacion contenida en dicho legajo
no podia ser vinculada a las premisas de “secreto y cautela” bajo las cuales
se justificaba la reserva de la documentacion asignada a los conceptos de
“seguridad nacional” y “defensa”.

En tercer lugar, existen fuentes documentales relevantes que quedan fuera
de la 6rbita del chequeo de datos para impugnaciones, por problemas en los
circuitos de comunicacion de las instituciones.

Las Fuerzas Armadas tienen una importante cantidad de informacién en los
diversos sumarios administrativos y en las causas que tramitaron ante la justicia
militar. Son de enorme relevancia sobre todo los sumarios que pudieran vin-
cularse con el accionar del terrorismo de Estado, como los que corresponden
a las deserciones de soldados o las causas por apremios ilegales o muerte de
soldados. Sin embargo, los sumarios instruidos por los postulantes, que serian
complementarios al legajo de servicios, se encuentran en los archivos de cada
fuerza. En el legajo so6lo constan los que se destacan por haber recibido una
distincion o una sancién. Un sumario corriente no surge del legajo y, por lo
tanto, no es revisado por Defensa al proponer un ascenso. Tampoco pueden
rastrearse las menciones o participaciones de los postulantes en otros docu-
mentos que no sean los del legajo personal. Finalmente, no se investigan los
testimonios en el marco de los sumarios; no hay forma de saber si un postulan-
te aparece como testigo de una desercion en su compania porque este tipo de
informacién tampoco figura en los legajos.

En la actualidad, esa informacion se analiza s6lo en ciertos casos, a pedido
de jueces, fiscales y querellas, y no hay claridad sobre coémo se cruzan esos da-
tos con otros producidos por los ministerios. La SDH ha incorporado informa-
cion proveniente de pedidos de datos o de trabajo conjunto con el Ministerio
de Defensa, pero se trata de material parcial provisto en casos de pedidos
concretos.

El archivo del Consufa, que se encuentra en guarda del Archivo General de
la Nacion (AGN), tiene la totalidad de las actuaciones que llegaron al Consejo
de Guerra. Entre ellas, las del periodo 1976-1983, que incluyen sumarios por
desercion y otras infracciones al Codigo de Justicia Militar, actas de acuerdos
ordinarios y extraordinarios del Consejo Supremo (actas de reuniones) y un
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registro de penados (donde se encuentra registrado el personal condenado
por los tribunales militares), entre otros materiales de enorme valor para el
control de los ascensos. Sin embargo, dicho acervo tampoco forma parte del
circuito de pedidos de informacién para el chequeo de antecedentes. A su vez,
es importante aclarar que s6lo se admiten consultas por los nombres del suma-
riado o del denunciante. Por ello, es imposible detectar si un oficial propuesto
para un ascenso estuvo involucrado en la tramitaciéon de un sumario con otra
figura. Datos que aparecen en la base y podrian facilitar la buisqueda (por
ejemplo, la unidad a la cual pertenecia el sumariado) no son aportados por el
Ministerio de Defensa o el Senado en los listados de los oficiales propuestos
para los ascensos.

Por su parte, los registros provinciales no tienen un lugar definido en el
proceso de chequeo, tanto en lo que hace a su material histérico (producido
por comisiones o subsecretarias de Derechos Humanos provinciales, forma-
dos por actas de declaraciones testimoniales ante comisiones provinciales y
sus informes finales), como en relacion con informacién sobre los juicios en
curso, que en la actualidad analizan algunas de las subsecretarias y comisiones
de distintas provincias.

Finalmente, los testimonios'*® brindados en el marco de los juicios actuales
constituyen un acervo fundamental atin no integrado al universo de mate-
riales consultados. No existe todavia un espacio en el que los testimonios se
encuentren acopiados, clasificados y a disposicion de las instituciones que rea-
lizan los chequeos de antecedentes.

Esta somera descripcion de las fuentes de enorme valor que no son consul-
tadas evidencia la magnitud de los problemas de dispersion y falta de trata-
miento de los datos. La efectividad del control de los ascensos depende de que
se avance en la centralizacién y/o mejora de los mecanismos de consulta entre
instituciones, agencias y organizaciones, para garantizar que ese material in-
grese en el circuito de informacién para los chequeos.

7. CONCLUSIONES

La principal intencién de este capitulo fue ordenar la discusion y dejar senta-
da la posicion del CELS en los debates abiertos por la designacion de Milani
como jefe del Ejército y su ascenso al grado de teniente general. El Estado ar-

102 Actas de declaraciones realizadas en la etapa de instruccion, asi como audios
y videos de declaraciones en juicios orales.



82 DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA. INFORME 2015

gentino tiene el deber de investigar los antecedentes de quienes aspiran a ocu-
par cargos publicos y a integrar y avanzar en la carrera militar, para cumplir
con sus obligaciones internacionales en materia de rendicién de cuentas por
graves violaciones a los derechos humanos. La depuracion es una variante de
la obligacion del Estado de democratizar sus instituciones e impedir el acceso,
o la permanencia en cargos publicos, de aquellas personas sobre las que exis-
tan elementos que den cuenta de su vinculacién con violaciones a derechos o
connivencia con esas practicas.

Es de nuestro especial interés transmitir el valor que el proceso de control
de ascensos tiene en el funcionamiento de la democracia, y no sélo como un
mecanismo propio de los tiempos de transicion. Se trata de una instancia de
revision institucional permanente que moldea el perfil de las Fuerzas Armadas
en democracia e instala la expectativa periédica de una evaluacion del de-
sempeno de los militares.

El Poder Ejecutivo aleg6 el principio constitucional de presuncién de ino-
cencia para ratificar en sus cargos a militares cuestionados. Estas decisiones
han tenido diferentes lecturas coyunturales: el temor a alzamientos militares
en la década del ochenta, la politica de perdén y olvido en los noventa, el
avance del proceso de justicia y hasta el nuevo rol de las Fuerzas Armadas en
democracia en nuestros dias. Entendemos que el abandono de la evaluaciéon
de idoneidad desdibuja la naturaleza especifica del mecanismo de control
de los ascensos y desestima los procedimientos que los poderes Ejecutivo y
Legislativo han implementado desde 1993. Incluso se podria pensar que des-
dibuja los roles institucionales, ya que desplaza una decision politica, que es
propia del Poder Ejecutivo, al Poder Judicial, cuyo rol no es evaluar el perfil e
idoneidad de los candidatos a ocupar cargos publicos sino realizar investiga-
ciones penales de acuerdo con las pautas del debido proceso. De ese modo, se
diluye el mecanismo de impugnacion en procedimientos de otro orden.

Aun cuando el procesamiento parezca un estandar razonable, cabe advertir
los problemas que evidencia el proceso de justicia en curso. Por otra parte,
ese estandar solo se aplicaria a los casos en los que las denuncias tuvieran
relacion con la comision de un delito. El caso de Milani y el de Bendini prue-
ban que, al tratarse de la idoneidad de un funcionario publico, el reproche es
mas amplio: la connivencia con la obstaculizacion de las investigaciones de los
crimenes de lesa humanidad y, por ende, con la impunidad de sus autores y la
negacion del conocimiento de la existencia de la represion, habiendo estado
en el epicentro de un circuito represivo, son causales claros de impugnacion
independientes de la responsabilidad penal, segtin los estindares que hemos
analizado en el capitulo.

Ademas de la reconstruccion de estos estandares, hemos abordado los pro-
blemas en la produccién de informacion y en el circuito de comunicacion entre
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agencias que poseen datos relevantes para el chequeo de antecedentes. Es im-
portante ahondar en estos problemas, porque constituyen elementos del debate
que explican la continuidad de la carrera de César Milani sin que surgieran
objeciones durante los anos previos. El mecanismo de impugnaciéon es com-
plejo debido al volumen de la informacién a relevar y la cantidad de casos. Por
ello, las instituciones a cargo de producir datos del proceso y que albergan los
principales acervos documentales deben mejorar la produccion de informacion
y revisar sus esquemas de coordinacién y consulta. Es necesario pensar estrate-
gias que establezcan la centralizacién, unificacion y/o coordinacién de estos
acervos, en el marco de las instituciones existentes con misiones afines, como se
propone el Archivo Nacional de la Memoria. De esta manera, se generarian vias
para optimizar el tratamiento de esas fuentes y los circuitos de consulta.

También existe un avance desigual de los juicios en las diferentes provincias
y, en particular, dificultades para la investigacion en las causas que radican de-
nuncias en su contra. En ese contexto, el respaldo politico a Milani constituye
un dato desalentador para el avance de la investigacion del caso “Olivera”, en
una jurisdiccion federal especialmente renuente al proceso de justicia, como
La Rioja, como evidencian los acontecimientos resenados, de 2013 y 2014.
Victimas y testigos que han mencionado a Milani en las causas judiciales en
curso denunciaron haber sufrido presiones e incluso fueron sumariados por el
gobierno de la provincia, lo que se suma al accionar contrario a sus funciones
del fiscal Salman, quien obstaculiza la investigacion judicial.

Aun si asumiéramos la perspectiva del gobierno respecto de trasladar la pre-
suncion de inocencia al ambito del control de antecedentes, un Poder Judicial
del cual al menos una parte no reconoce a las victimas que desde hace décadas
sostienen la denuncia por violaciones de los derechos humanos no puede ser
la instancia en la que la autoridad soberana delegue criterios fundamentales
para la integracion de sus Fuerzas Armadas.

Desde el ascenso de Milani, comenzaron a circular distintas interpretacio-
nes sobre las implicancias de la decision de ascender y sostener en el cargo a
un militar cuestionado por parte de un gobierno que ha hecho de la agenda
de derechos humanos en general -y de Memoria, Verdad y Justicia, en particu-
lar— una parte sustantiva de su identidad y sus politicas. Aunque la evaluaciéon
de este impacto decantard con el tiempo, planteamos algunas consideraciones.

En primer lugar, los procedimientos institucionales se han cumplido y ha
tenido lugar un importante debate en la sociedad y en el recinto legislativo,
mas alla de las deficiencias de este proceso que se han senalado. Sin embargo,
debemos decir que, cuando el gobierno minimiza el mecanismo de control de
los ascensos como un arreglo transicional o de la etapa de impunidad, le res-
ta potencia politica como instancia de revision de las trayectorias de quienes
ocupan posiciones criticas en el Estado, tanto para el proceso de memoria,
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verdad y justicia, como para otras prdacticas violatorias de derechos humanos
en el transcurso actual de la democracia. El caso del oficial Lucuix, involucra-
do en un hecho de violencia que tuvo como resultado la muerte de un menor,
demuestra cudan vigente es la importancia de la evaluacion de antecedentes.

En segundo lugar, como hemos visto, desde 1983, casi todos los gobiernos
han tomado la decisién politica de confirmar a un militar cuestionado, pero
en ocasiones anteriores, aun cuando el Ejecutivo ratificara su apoyo, existio el
margen para que senadores, incluso del bloque oficialista, pudieran sostener
la impugnacion.

En tercer lugar, un aspecto de gran controversia, que no hemos abordado
en este capitulo pero que no podemos dejar de mencionar, es la idea de que
esa decision representa una contradiccion con principios rectores de un go-
bierno que ha establecido vinculos de confianza y estrategias comunes con
organismos de derechos humanos. Sin embargo, es importante afirmar que
el proceso de memoria, verdad y justicia responde a una historia que precede
y a la vez trasciende los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez,
durante los que, sin duda, se ha visto legitimado, impulsado y consolidado. El
grado de institucionalidad alcanzado por el proceso de justicia en los ultimos
diez anos excede el programa de un gobierno y se ha transformado en una
politica de Estado.'” Sus efectos sobrepasan incluso los avances en el ambito
judicial y de depuracion institucional, y han generado transformaciones so-
ciales sin precedentes en el plano cultural, educativo, judicial e institucional.

La decision de ascender a Milani gener6 una gran tensiéon con los principios
de este proceso: aunque a priori no se pueda determinar si sus actos son me-
recedores de un reproche penal, lo cierto es que los argumentos que esgrimio
en su defensa desconocen cuestiones referidas al terrorismo de Estado que tie-
nen valor de cosa juzgada. Este negacionismo no se condice con una conducta
democratica. Ahora bien, el compromiso sostenido desde los tres poderes del

103 EI 12 de mayo de 2010, la Cdmara de Diputados aprob6 por unanimidad una
declaracion en la que se establece que los juicios por crimenes de lesa huma-
nidad son una politica de Estado. En agosto de ese ano, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién present6 el documento “Delitos de lesa humanidad.
Informe sobre la tramitacién de juicios”, elaborado por la Unidad de Super-
intendencia para Delitos de Lesa Humanidad. En esa ocasion, el presidente
de la Corte, Ricardo Lorenzetti, aseguré: “La decision de llevar adelante los
juicios de lesa humanidad es una decision de toda la sociedad [...]. Los jui-
cios de lesa humanidad no dependen de una coyuntura, ni de una eleccion,
ni de la decision de una persona que esté en el gobierno. Estan hoy dentro
del contrato social de los argentinos, y forman parte del consenso basico que
tiene la sociedad”.
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Estado durante una década tiene una dimension dificilmente reversible, incluso
después de esta designacion tan cuestionable.

Queda abierto el interrogante sobre qué impacto puede tener en este pro-
ceso la relativizacion de las denuncias y los testimonios de las victimas y de lo
que demuestran los documentos de la burocracia de la dictadura sobre las
practicas represivas. Esta relativizacion de los nticleos en los que reside la posi-
bilidad de hacer justicia contribuy6 a minimizar los cuestionamientos a Milani,
a partir del argumento de que por algiin motivo los operadores judiciales no
habian investigado esos hechos. Este razonamiento arroja dudas sobre la pala-
bra de la victima, pero no cuestiona el funcionamiento del Poder Judicial. Es
un riesgo que esta relativizacion pueda trasladarse al terreno de los juicios que
se llevan adelante en todo el pais y convertirse en una forma de socavar la cre-
dibilidad de los modos de reconstruccion de la verdad historica, tan cuidadosa
y rigurosamente elaborados en mas de treinta anos de democracia.



