VI. Realineamientos punitivos
en los debates sobre seguridad
y las derivaciones en la politica criminal

1. INTRODUCCION

Durante 2013 y 2014, la seguridad se instal6 como tema central de
las discusiones politicas y electorales. Candidatos, funcionarios, periodistas y
celebridades propusieron el endurecimiento penal, en una escalada que ex-
preso6 el resurgimiento de consensos punitivos luego de varios anos en los que
el discurso unico de la mano dura se habia resquebrajado.

En este capitulo analizamos estos realineamientos punitivos y el impacto
que tienen las discusiones publicas en la politica criminal y en las practicas
de las agencias penales. Es decir, abordamos las relaciones entre los discursos
punitivistas de seguridad y el endurecimiento del sistema penal.

El aumento de los niveles de punitividad se explica en buena medida por las
propias politicas y dinamicas de funcionamiento, cotidianas y burocraticas, de
las agencias penales.' Sin embargo, las practicas del sistema penal son permea-
bles a los mensajes de endurecimiento que llegan desde los actores politicos
y medidticos.

Por ello, no resulta un dato menor la proximidad del escenario electoral,
ya que la sucesion de demandas y propuestas punitivas ha sido la expresion de
una competencia entre candidatos o funcionarios de distintos partidos politi-
cos por imponer los proyectos o las respuestas mas duras.? Las caracteristicas
de la coyuntura dieron lugar a que se sostenga un estado de campana electo-
ral permanente que contribuye a abordajes demagogicos de la violencia y el
delito.

* Este capitulo fue elaborado por Paula Litvachky y Manuel Tufroé, integrantes
del CELS.

1 Véase el capitulo VIII: “El Ministerio Pablico de la Provincia de Buenos Aires
como engranaje de un sistema penal violatorio de derechos”, en este Informe.

2 Véase Horacio Verbitsky, “Correr por derecha”, Pdagina/12, 1° de junio de
2014.
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Ahora bien, la correlaciéon entre coyunturas electorales y endurecimiento
de los debates sobre seguridad no es lineal. Maximo Sozzo® muestra que, en las
campanas presidenciales de 2007 y 2011, un kirchnerismo fortalecido habia
logrado imponer una agenda electoral en la que el tema de la seguridad no
resultaba central. Por el contrario, las elecciones legislativas de 2009 y 2013
presentaron un Frente para la Victoria (FPV) mas debilitado, en un contexto
de inestabilidad economica externa e interna. En esas circunstancias, sobre
todo en la provincia de Buenos Aires, las campanas se centraron en la insegu-
ridad y en las propuestas de mano dura, impulsadas también por sectores del
FPV en nombre de un pragmatismo electoral que no tuvo buenos resultados.

Sozzo registra un aumento moderado del punitivismo entre 2007 y 2012,
medido a partir de indicadores como la poblacion carcelaria, la cantidad de
personas detenidas en comisarias, el nimero de sentencias condenatorias, el
porcentaje de penas de cumplimiento condicional y efectivo, la cantidad de
condenas que implican prision efectiva, la gravedad de las sentencias condena-
torias. En este capitulo retomaremos algunos de estos indicadores y agregare-
mos otros para mostrar que en 2013 y 2014 el endurecimiento de las politicas
fue significativo.

En términos generales, las orientaciones punitivistas comparten rasgos que
se repiten en sus distintas encarnaciones: enfocan los recursos hacia los de-
litos menores y apuntan a reprimir a los eslabones mas débiles de la cadena
delictiva; miden su efectividad en la cantidad de detenciones; la represion es
mas valorada que la prevencion y otras formas de actuacion menos violentas;
se incentiva el uso de armas; se generan mayores oportunidades de abuso poli-
cial, lo que aumenta su capacidad de extorsion y recaudacion ilegal; se toleran
altos niveles de corrupcion y penetracion de la institucion por parte de redes
criminales; se fomenta la desprofesionalizacion de las fuerzas policiales.*

Sin objetivos definidos e indicadores de impacto la demagogia punitiva se
alimenta de sus propios fracasos e insiste en aplicar las mismas férmulas. En
lugar de trabajar con diagnoésticos rigurosos de los fenémenos delictivos que
deben ser abordados, dialoga con lo que se instala como demanda social en
las campanas de opinion publica. Las consecuencias son el agravamiento de

3 Maximo Sozzo, “Postneoliberalismo y politica penal en la Argentina”, ponen-
cia en el seminario “Politica Criminal, Justicia Penal y Derechos Humanos”,
CELS, 28-29 de abril de 2014.

4 Para una caracterizacion de la “estrategia punitiva” en el ambito particular
de la persecucion del crimen organizado, véase Juan Carlos Garzén Vergara,
“Como responder al crimen organizado y dejar atras la guerra contra las
drogas”, Woodrow Wilson Center, 2014, disponible en <www.violenceandcri-
mereduction.org/2>.
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los problemas de seguridad y la vulneraciéon de derechos, que recaen sobre los
que tienen menores posibilidades de defenderse del abuso policial.

2. LOS DEBATES SOBRE SEGURIDAD EN LA CAMPANA PERMANENTE

Los comicios legislativos de mediados de 2013 presentados como la antesala
de las elecciones presidenciales configuraron una suerte de larga campana
electoral que se extendera hasta diciembre de 2015. En ese marco se produjo
una escalada de los discursos punitivistas en la agenda publica que se articulo
en una sucesion de “temas” y “casos”. A esta dinamica se sumaron no solo
los representantes de las fuerzas politicas mds conservadoras sino también al-
gunos funcionarios y candidatos del FPV, cuyas intervenciones en el mismo
sentido dieron cuenta de regresiones en los diagnosticos y las propuestas. En
los debates publicos, las explicaciones y recetas propias del discurso policial en
boca de altos funcionarios desdibujaron al gobierno nacional como referencia
de un enfoque de seguridad democratica. Resta por verse si los reclamos de
castigo y dureza permaneceran en el centro de la agenda electoral o si, como
en los comicios presidenciales de hace cuatro y ocho anos, son desplazados
por otros temas.

En estas intervenciones aparecieron algunas constantes. En primer lugar, la
presentacion de proyectos para endurecer leyes y procedimientos penales que
caen en la falacia de que las modificaciones normativas solucionan los proble-
mas de seguridad. En segundo lugar, la explotacion politica demagogica de
las problematicas de violencia y delito, reales o inexistentes. Se trata de viejos
y nuevos temas de los discursos de mano dura, como la criminalizacion de los
migrantes o el avance del narcotrafico, que han tomado por asalto las agendas
publicas en 2013 y 2014. Finalmente, las decisiones de politica publica que,
atravesadas por estos debates, presentan el endurecimiento del castigo y la
centralidad de la respuesta policial (aun legitimando mayores niveles de letali-
dad y violencia) como receta para los problemas de seguridad. En este punto,
la “emergencia en seguridad” bonaerense aparece como el ejemplo mas claro.

2.1. EL ENDURECIMIENTO DE LA LEGISLACION PENAL:

EL GARANTISMO COMO PROBLEMA DE SEGURIDAD

Candidatos y funcionarios de distintos partidos senalaron al garantismo como
responsable de los problemas de seguridad ciudadana. Se califica como garan-
tista, en forma despectiva, tanto a una legislacion penal considerada benevo-
lente con las personas que delinquen (por las garantias judiciales contempla-
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das) como a los jueces que aplican estas garantias y “sin responsabilidad, dejan
en libertad a personas que vuelven a delinquir, a matar, o a violar”.® Por un
lado, esta vision reduce y desplaza el debate sobre las politicas de seguridad
hacia el nivel de la normativa penal. La idea es que las garantias penales y las
penas bajas impiden el castigo y ocasionan los problemas de seguridad. Al no
explicar de qué modo la mera reforma legal para endurecer el castigo traera
una disminucion del delito, estos posicionamientos se presentan como firmes
contra el crimen y esconden la pretension de erradicar las garantias. Los cam-
bios en la legislacion o los procedimientos penales aparecen asi como medidas
que magicamente impactarian sobre la criminalidad, pese a toda la experien-
cia nacional e internacional en contrario. A su vez, desplazan el eje hacia la
responsabilidad de “la justicia”, que beneficia a los que delinquen, libera a
personas con antecedentes (los reincidentes) y no se compromete con las de-
mandas sociales. Esto permite correr del centro de la discusion la critica sobre
el funcionamiento de las policias, el modo en que se las conduce o gobiernay
las politicas que se impulsan por fuera del trabajo policial.

Uno de los aspectos de este sentido comtn punitivo es que plantea una re-
lacion causal determinante entre reincidencia e inseguridad. El énfasis en esta
relacion, de por si mal documentada y analizada, deja fuera de consideracion
cuestiones fundamentales como que la reincidencia en si misma muestra el
fracaso del sistema penal, el rol de la propia carcel en la reproduccién de la
violencia y la criminalidad o el papel que juegan las fuerzas de seguridad en la
selectividad del sistema, que en algunos casos llega a practicas extorsivas fren-
te a personas que ya pasaron por el sistema penal.® Al mismo tiempo, omiten
plantear que no hay politicas post-penitenciarias que aborden seriamente las
dificultades de la reinsercion.” Finalmente, caen en la contradiccién de reco-
nocer la reincidencia como un problema que expresa que el encierro no es
preventivo y, sin embargo, centran la respuesta estatal en exigir mas medidas
restrictivas de la libertad sin modificar ninguna de sus condiciones. Quienes
sostienen y difunden estas posturas en sus formulaciones mas extremas comu-
nican entre lineas la necesidad de formas de incapacitacion permanente de las
personas que delinquen: prision de por vida o pena de muerte.

5 Discurso de Cristina Fernandez de Kirchner el 9 de diciembre de 2012,
disponible en <www.presidencia.gov.ar>.

6 CELS, “El sistema de seguridad como ambito de reproduccion de violencias
y desigualdad. Desencuentro entre las politicas y los problemas que afectan
derechos humanos”, en Derechos humanos en Argentina. Informe 2013, Buenos
Aires, Siglo XXI, 2013.

7 Véase el capitulo V: “Democratizacién de las estructuras de seguridad como
condicion para la gobernabilidad y la inclusion social”, en este Informe.
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Estas posturas subyacen a las reiteradas propuestas y proyectos que buscan
endurecer la legislacion o los procedimientos judiciales, con énfasis en el en-
carcelamiento, cuyos ejemplos mas claros remiten a la disputa electoral entre
el oficialismo y el Frente Renovador en la provincia de Buenos Aires.

El vinculo entre jueces garantistas, reincidencia e inseguridad fue reflotado
por la presidenta de la nacién®y, en reiteradas ocasiones, por el secretario de
Seguridad de la Naci6n, Sergio Berni. De algiin modo, se traté de emparentar
el reclamo de seguridad con la idea de impunidad y asi atribuir responsabili-
dad al “excesivo garantismo”. Con esto se mostré preocupacion gubernamen-
tal por la “inseguridad” y se buscé lograr cierto consenso en torno a proyectos
de reforma judicial.

En el mismo sentido se inscribi6 la ley para limitar las excarcelaciones, pre-
sentada por el gobierno provincial como parte de una politica de “pacifica-
cién” y “desarme”, aprobada el 13 de junio de 2013 y promulgada en tiempo
récord veinticuatro horas después por el gobernador Scioli.” La ley, dirigida a
dificultar la excarcelacion de quien es detenido con un arma de fuego, con-
lleva un fuerte mensaje de convalidacién a la actuacion policial ligada a las
detenciones callejeras o delitos flagrantes y otra regresiéon en materia de pri-
sién preventiva, lo que impacta en el aumento de la poblacién encarcelada.'
La medida hizo nuevamente de la prisiéon preventiva uno de los dispositivos

8 En la inauguracion del 131° periodo de sesiones ordinarias del Congreso,
el 1° de marzo de 2013, la presidenta cit6 estadisticas de robos a mano
armada en la Ciudad de Buenos Aires entre enero y febrero de 2012, para
afirmar que una tercera parte de las personas detenidas eran reincidentes,

y concluy6: “La Justicia deberia merituar [...] mas razonablemente el tema
de como se manejan las excarcelaciones. Es horrible privar a alguien de la
libertad, pero mas horrible es que alguien que no ha tenido una conducta
social adecuada, por dejarlo en libertad, mate, asalte o produzca un dano a
un tercero. Creo que tenemos que cuidar las libertades de todos”, disponible
en <wwwpresidencia.gob.ar>.

9 En contraste, la nueva Ley de Acceso Justo al Habitat de la provincia de
Buenos Aires fue aprobada el 29 de noviembre de 2012, promulgada el 7 de
octubre de 2013, reglamentada el 18 de diciembre de 2013 y no se observa
ningun entusiasmo oficial por su aplicacion.

10 Una ley similar habia sido suspendida en febrero de 2013 por la Corte
Suprema de Justicia provincial tras un planteo de inconstitucionalidad
presentado por el CELS, la Comision Provincial por la Memoria (CPM), el
Colectivo de Investigacion y Accion Juridica (CIAJ), el Centro de Estudios en
Politica Criminal y Derechos Humanos (CEPOC) y los defensores ptiblicos
de la provincia Julidn Axat y Maria Fernanda Mestrin. La Corte consider6
que la ley podria conceder a las fuerzas policiales “la facultad de incidir
sobre la libertad de las personas, delicada potestad que s6lo debe ser ejercida
por un magistrado con las pruebas circunstanciadas y suficientes del caso
sometido a su estudio”.
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centrales de la politica de seguridad provincial."" Esta mal llamada politica de
pacificacion nada dice sobre medidas para reducir la circulaciéon de armas, lo
que requeriria desmantelar los mercados ilegales en los que participa activa-
mente la propia Policia Bonaerense.

Luego de la derrota del FPV en la provincia de Buenos Aires en las eleccio-
nes primarias de agosto de 2013, el candidato a primer diputado nacional por
el oficialismo Martin Insaurralde afirmé estar de acuerdo con la propuesta de
Francisco De Narvaez de bajar la edad de punibilidad. Los medios abordaron
el tema de forma superficial y buscaron explotar la ausencia de consenso en el
oficialismo como sintoma de una interna.'? El debate publico se limité a una
constatacion de quiénes estaban a favor o en contra de la propuesta, sin abrir
la discusion de fondo sobre un régimen penal juvenil y sobre la precariedad
de las politicas destinadas a la ninez y adolescencia en la provincia de Buenos
Aires. El rédito electoral obtenido por el oficialismo a partir de estas estrate-
gias punitivas fue pobre,' pero el costo fue alto en términos de regresiones
politicas y realineamientos discursivos.

Como si se tratara de un didlogo perverso, las propuestas punitivas del ofi-
cialismo provincial fueron al mismo tiempo una respuesta y un incentivo para
que el Frente Renovador de Sergio Massa prometiera mas castigo y mas carcel.
En julio de 2013, en plena campana electoral, el partido present6 “propuestas
legislativas para mejorar la seguridad de las personas”, centradas en el endu-
recimiento penal, el aumento de la presencia policial y la multiplicacion de
las camaras de vigilancia. Se proponian modificaciones al Cédigo Penal, entre
ellas el absurdo de equiparar las penas para quienes participaran en una or-
ganizacion dedicada al narcotrafico (grandes o pequenas, sin distinciéon) con
las penas para el homicidio simple. Una medida de este tipo no sélo implica-
ria seguir alimentando una escala de penas completamente irracional, sino
que promete solucionar el problema del narcotrafico con herramientas que
no tienen ningun efecto disuasorio para las organizaciones criminales. Como

11 “Avanza la ley de excarcelaciones impulsada por Scioli”, InfojusNoticias, 7 de
junio de 2013.

12 “E1 FPV no logra disimular las internas por la baja en la edad de
imputabilidad”, Perfil, 10 de septiembre de 2013. La idea de bajar la edad de
imputabilidad a 14 anos recibi6 el respaldo de Sergio Berni (“Sergio Berni:
‘En casi todos los delitos hay involucrados menores reincidentes’”, La Nacion,
6 de septiembre de 2013). También expres6 su apoyo Fernando Espinoza,
intendente de L.a Matanza. Otros referentes del oficialismo como Juliana
Di Tullio, Juan Cabandié, Diana Conti y Leonardo Grosso se mostraron en
desacuerdo.

13 Como senal6 Horacio Verbitsky, “la combinacién desatinada de propuestas
de mano dura y frivolidad no es la oferta que espera la base social del
kirchnerismo”. “De apuro”, Pagina/12, 28 de octubre de 2013.
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contrapartida, el paquete de propuestas no abord6 de ningin modo cémo
mejorar las estructuras de investigacion criminal. Al mismo tiempo, plante6
la imprescriptibilidad de los delitos de homicidio agravado. L.a medida, que
igualaria este delito con el de genocidio, se justificaba en el supuesto impacto
que tendria la imprescriptibilidad sobre la sensacién de impunidad. Esta pro-
puesta contradice los estandares internacionales, ya que los unicos crimenes
imprescriptibles son los delitos de lesa humanidad y las graves violaciones a los
derechos humanos. Ademas, desplaza nuevamente hacia lo normativo la reso-
lucién de un problema -la “sensaciéon de impunidad”- ligado, en todo caso,
al funcionamiento deficiente y connivente de la policia y el sistema judicial.

La idea de modificar la ley procesal penal de la provincia para restringir en
forma generalizada las excarcelaciones fue otro buen ejemplo de la orienta-
cion demagogica e inconstitucional de las propuestas del Frente Renovador.
El titulo del proyecto, “Protocolo de Excarcelacion Anti-Rueda Giratoria”,' es
revelador de su objetivo comunicacional. Se proponia derogar lisa y llanamen-
te las alternativas a la prision preventiva, el cese de las morigeraciones y la ca-
ducidad de la medida cautelar, lo que ya habia sido declarado inconstitucional
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN) a raiz de la legislacion,
de similares caracteristicas, conocida como “Ley Ruckauf”, vigente en la pro-
vincia desde 2000." Ademads, se pretendia dar a la victima un lugar central en
la decision sobre la libertad del imputado. Es decir, una verdadera “penalogia
de la venganza”.'o

Estos posicionamientos que recurren a instalar, como herramienta electo-
ral, un miedo atavico frente al delito y la incapacidad estatal de brindar pro-
teccion llegaron al paroxismo a comienzos de 2014, como respuesta al ante-
proyecto de nuevo Cédigo Penal elaborado por una comision conformada por
especialistas de distintas fuerzas politicas,'” propuesta por el Poder Ejecutivo.

14 Suponemos que quisieron decir “anti-puerta giratoria”.

15 Fallo de la CS]N en la causa V856/02, “Verbitsky, Horacio (representante
del Centro de Estudios Legales y Sociales) s. habeas corpus”, sentencia del
3 de mayo de 2005. Para mayor informacién sobre el caso, la sentencia y su
ejecucién, véase <www.cels.org.ar/agendatematica/?info=detalleTpl&ss=171
&ids=158&item1=172&item2=192&idc=>.

16 David Garland, La cultura del control. Crimen y orden social en la sociedad
contemporanea, Barcelona, Gedisa, 2005.

17 La comisién estuvo presidida por el entonces juez de la CSJN Eugenio
Zaffaroni, coordinada por el penalista Roberto Carlés e integrada por
Federico Pinedo (PRO), Ricardo Gil Lavedra (UCR), Maria Elena
Barbagelata (Partido Socialista) y Le6n Arslanian. E1 CELS elabor6 un
documento con valoraciones positivas sobre varios aspectos del anteproyecto,
en tanto resulta una propuesta superadora de las penas incoherentes y
desproporcionadas del actual Codigo Penal. Al mismo tiempo, se senalaron
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Para impedir su avance, Sergio Massa encabez6 una campana publica basada
en mentiras, distorsiones informativas y datos sesgados para dar a entender
que se produciria una baja general de las penas, se eliminaria la reincidencia'®
y habria una masiva liberacion de delincuentes.'” Massa utilizé el dolor de los
familiares de las victimas de delitos para legitimarse® y volvié sobre el argu-
mento demagogico de que “el nuevo Codigo Penal piensa en el delincuente
y no en la gente” y “consolida la puerta giratoria”. Finalmente, propuso que
“la gente” decidiera sobre los contenidos del Codigo a través de una consulta
popular, un mecanismo que seria inconstitucional para este caso por ser una
materia penal.?! Los ataques de Massa al anteproyecto tuvieron un fuerte im-
pacto sobre gran parte del arco politico. Diversos candidatos se lanzaron a in-
tervenir en el mismo sentido, como por ejemplo el gobernador de la provincia
de Buenos Aires, Daniel Scioli, quien pidié aumentar las penas de los delitos
graves.” Otros, como las autoridades del PRO* y la UCR,* buscaron despegar-
se de la necesidad de debatir un nuevo Coédigo dejando incluso sin respaldo
a los representantes de sus propios partidos que habian formado parte de la

algunas criticas y se aportaron sugerencias en la tipificacién de los delitos de
corte de ruta, usurpacion y microtrafico de drogas. El documento expresé
la necesidad de una reforma penal que cuestione el proceso de inflacion
penal y dispersion de estos tltimos anos, y que desaliente la via del derecho
penal para la resolucion de conflictos sociales que requieren otro tipo de
regulacion e intervencion estatal. Véase CELS, “Observaciones y propuestas
sobre el anteproyecto de Codigo Penal de la Nacién Argentina”, julio

de 2014, disponible en <www.cels.org.ar/common/documentos/CELS_
Observaciones%20y%20propuestas %20sobre %20anteproyecto %20de %20
C%C3%B3digo%20Penal.pdf>.

18 “Massa busca adhesiones contra el nuevo Cédigo Penal”, Perfil, 5 de marzo de
2014.

19 “Massa present6 su web contra la reforma del Cédigo Penal y aseguré que
4000 presos podrian ser liberados con ella”, Infobae, 8 de marzo de 2014.

20 “Massa convocoé a victimas para frenar la reforma penal”, La Nacion, 14 de

marzo de 2014.

“Massa: el nuevo Codigo Penal piensa en el delincuente y no en la gente”,

Perfil, 3 de marzo de 2014. Massa no explicité si proponia una consulta

popular vinculante (que serfa inconstitucional) o tan s6lo una recoleccion

de firmas.

22 “Desde mi punto de vista, en los delitos graves, con estupefacientes y armas,
trafico de drogas, seria absolutamente cada vez mas riguroso —dijo—. Pero eso
no significa que no se abra el debate para modificar un cédigo que tiene mas
de 100 anos.” “Scioli: ‘En los delitos graves seria cada vez mas riguroso’”, La
Nacion, 11 de marzo de 2014.

23 “Para Macri, ‘no es momento de discutir el Cédigo Penal’”, Clarin, 7 de
marzo de 2014.

24 “La UCR ‘no ve oportuno’ que la reforma del Cédigo Penal se trate en el
Senado”, La Nacion, 6 de marzo de 2014.

2

—
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comision redactora. Desde el socialismo, Hermes Binner sostuvo en un primer
momento la necesidad de dar un debate sobre la modificacion del Codigo,*
para luego sumarse a las voces que lo consideraban inoportuno.®

Ante la sucesion de mentiras y operaciones periodisticas, el 20 de marzo de
2014 el Acuerdo de Seguridad Democratica (ASD) present6 en el Congreso
nacional un documento titulado Para mas seguridad, mds democracia. Al tiempo
que expreso la preocupacion por la dindmica preelectoral, en la que referen-
tes y candidatos compiten por liderar las propuestas punitivas, el documento
plante6 la necesidad de

reencauzar los términos y ambitos de la actual discusion y, de cara a
la sociedad, debatir con claridad y rigor técnico, las bases de una po-
litica criminal y de seguridad que sea democratica y eficaz, que para
serlo no necesita tirar por la borda las mismas libertades publicas
que forman parte de la calidad de vida que necesitamos defender.”

Los debates por la reforma del Cédigo Procesal Penal de la Naciéon (CPPN)
impulsada por el Poder Ejecutivo a fines de 2014 también fueron ocasién para
lanzar mensajes demagogicos de endurecimiento. Al plantear por primera vez
la presentaciéon de un proyecto de reforma del sistema procesal penal federal,
el 7 de octubre de 2014, la presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner enmar-
6 la iniciativa en un proceso de modernizacion y agilizacion de los procesos
penales,® encarando asi un problema innegable de la justicia argentina y una
reforma tan demorada como necesaria. Pero dos semanas después, al anun-
ciar por cadena nacional el envio del proyecto del nuevo Codigo Procesal
Penal al Congreso, la presidenta desplegé en su mensaje una serie de lugares
comunes del discurso punitivo que empanaron aquel otro mensaje. Cuestio-
nes como la remanida “puerta giratoria” merced a la cual los jueces echarian
por la borda todo el trabajo de las fuerzas de seguridad (trabajo que no fue

25 “Binner analiz6 el anteproyecto del Codigo Penal”, La Capital, 4 de marzo de
2014.

26 En el programa radial “Manana Sylvestre”, conducido por Gustavo Sylvestre,
Binner declar6 que “La reforma del Codigo Penal es necesaria pero puede
esperar un tiempo mas, porque hay problemas mas importantes”, disponible
en <www.gustavosylvestre.com/noticias/binner-la-reforma-del-codigo-penal-
es-necesaria-pero-puede-esperar-un-tiempo-mas-porque-hay-problemas-mas-
importantes>.

27 Disponible en <www.asd.org.ar/2014/03/para-mas-seguridad-mas-
democracia>.

28 Disponible en <www.cfkargentina.com/cristina-kirchner-promulgo-el-nuevo-
codigo-civil-y-comercial-de-la-nacion-argentina>.
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problematizado en su discurso), la necesidad de tomar en cuenta la gravedad
del hecho, la “conmocién social” causada y la reincidencia como pautas para
decidir la prision preventiva de los acusados, o la propuesta de expulsar a los
extranjeros indocumentados sorprendidos en flagrancia® mostraron la deci-
sion de acompanar el paso al sistema acusatorio bajo un buen Cédigo Procesal
con propuestas duras en torno al encarcelamiento cautelar y la participacion
de extranjeros en hechos delictivos. De alguna manera, se busc6 anticipar y
neutralizar criticas como las formuladas por Massa al proyecto de reforma del
Codigo Penal y combinar un mensaje de modernizacion de la justicia con uno
de endurecimiento de la politica de seguridad.*® A raiz de las criticas recibidas,
en el debate parlamentario se logré eliminar el criterio de “conmocion social”
para el dictado de la prision preventiva. Esta propuesta era inconstitucional™
y habria dado estatus legal a las presiones medidticas que operan sobre el sis-
tema penal. Sin embargo, no se modificaron los otros puntos problematicos.
La version final del proyecto, que se convirtié en Ley (27 063) el 4 de diciem-
bre de 2014, represento, en términos generales, un avance muy positivo en
relacion con el cambio de sistema procesal. Se mantuvieron aspectos proble-
maticos como el criterio de “la gravedad de las circunstancias y naturaleza del
hecho y de las condiciones del imputado” (art. 185) para dictar la prisiéon pre-
ventiva® y la expulsion como alternativa al juicio para extranjeros irregulares.

Los proyectos de endurecimiento de la legislacién penal parecen ser es-
pecialmente atractivos para los sectores politicos que quieren mostrarse pre-
ocupados y activos frente a la inseguridad. Las iniciativas buscan perfilar las
imagenes de candidatos “duros” y, de ser posteriormente aprobadas, pueden
exhibirse como un logro de gestion, aunque nunca se evalda el impacto con-
creto de su implementacion. En otras ocasiones, como sucedi6 con el CPPN,

29 Disponible en <www.cfkargentina.com/cristina-anuncio-el-envio-del-
proyecto-del-nuevo-codigo-procesal-penal>.

30 “La Presidenta propone mas dureza contra los extranjeros que delinquen”,
La Nacion, 22 de octubre de 2014.

31 En el informe n° 86/09 de 6 de agosto de 2009, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos sostuvo que era incompatible con la Convencion
la posibilidad de que se contemple la conmocién social y la evaluacion del
hecho cometido como fundamento de la prisién preventiva.

32 La gravedad de un hecho, la pena que se espera, su naturaleza o su
repercusion social son criterios sustantivos asociados al delito imputado y
no tienen relacion directa con la evaluacion que debe realizar el juez sobre
la existencia concreta de los peligros procesales. El dictado de la prision
preventiva sobre la base de estos criterios no implica el aseguramiento de los
fines del proceso, sino un adelantamiento de pena. Cfr. CELS, “Propuestas y
observaciones frente a la reforma del Codigo Procesal Penal de la Nacién”,
noviembre de 2014, disponible en <www.cels.org.ar/comunicacion/
CELS%20Propuestas%20y%20observaciones % 20CPPN %20final.pdf>.
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propuestas que tienen aspectos positivos son presentadas publicamente tam-
bién como medidas de endurecimiento. Todas las consecuencias de estas in-
tervenciones en el debate ptuiblico son negativas. En primer lugar, las autorida-
des politicas descargan su responsabilidad sobre la justicia con el argumento
»33 y

se soslaya la responsabilidad de las fuerzas de seguridad y de las autoridades

de que “el Poder Judicial no les da la soluciéon que la sociedad necesita

politicas que deberian conducirlas.’ En segundo lugar, obturan los debates so-
bre los verdaderos y graves problemas del funcionamiento del Poder Judicial,
cuyo analisis desarmaria rapidamente cualquier hipétesis de “garantismo”.*
Finalmente, pueden derivar en propuestas de medidas de inflexibilidad penal,
inttiles para reducir el delito y con graves consecuencias para los derechos

humanos.

2.2. VIEJOS Y NUEVOS TEMAS DE LA MANO DURA:

NARCOTRAFICO, ESTADO AUSENTE, MIGRANTES

El narcotrafico, la incidencia de los extranjeros en el delito o los casos de ho-
micidios etiquetados por la prensa como “linchamientos” fueron terreno fértil
parala busqueda de ventajas politicas, y dieron lugar a abordajes demagoégicos
y simplificadores por parte de distintos actores.

2.2.1. El “avance del narcotrdfico”

El diagnoéstico de un “avance del narcotrafico” y de una supuesta situacion de
emergencia circularon profusamente desde mediados de 2013 y habilitaron la
formulacién de una serie de propuestas sin sustento empirico. Estas propues-
tas se caracterizan por la construcciéon de un enemigo publico homogéneo,
simplificado y a la vez difuso, por el uso de figuras bélicas para describir la
problematica y por la propuesta de medidas propias de un contexto de ex-
cepcion. Sin embargo, no se preocupan por los rasgos mas salientes de los
diferentes escandalos vinculados a la “narcocriminalidad” en la Argentina: el

33 Declaraciones del secretario de Seguridad de la Nacion, Sergio Berni.
“Sergio Berni se diferenci6 de Capitanich: ‘La inseguridad no es culpa de los
medios’”, La Nacion, 5 de abril de 2014.

34 “Antes deciamos que entraban por una puerta y salian por la otra. Ahora ni
siquiera entran por la puerta. No hay un problema policial, hay un problema
con la justicia”, declaraciones de Sergio Berni, en “Sergio Berni: ‘Hay que
aggiornar el Codigo Penal’”, La Nacion, 5 de marzo de 2014.

35 Véase al respecto el capitulo VIII: “El Ministerio Publico de la Provincia de
Buenos Aires como engranaje de un sistema penal violatorio de derechos”,
en este Informe.
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involucramiento de estructuras de seguridad en las redes de ilegalidad, las
dificultades del Poder Judicial y de las fuerzas de seguridad para investigar los
delitos complejos y la necesaria revision de la legislacién vigente en materia
de drogas. Frente a casos paradigmaticos como el procesamiento por delitos
de narcotrdfico de altos funcionarios policiales en Santa Fe y Coérdoba y la
connivencia de la Policia Bonaerense con el narcotrafico, relatada en el infor-
me de la Comision Especial de Acompanamiento para el Esclarecimiento del
Crimen de Candela Sol Rodriguez, ninguna de las tres jurisdicciones encar6
un proyecto de reforma de sus policias.

Actores que se presentan como externos al campo politico, pero que tie-
nen peso en la politica nacional, como el presidente de la CSJN, Ricardo
Lorenzetti, y la Iglesia catdlica también instalaron diagnoésticos alarmistas. En
septiembre de 2013, un grupo de jueces de las provincias de Salta, Tucuman
y Jujuy se reunieron con Lorenzetti y Sergio Berni para plantear un escenario
catastrofico que hacia eje en la porosidad de las fronteras, la escasez de recur-
sos de la justicia frente al vertiginoso aumento de las causas por narcotrafico
y el supuesto crecimiento del consumo de drogas. A principios de noviembre
Lorenzetti hizo publico este diagnéstico como forma de presionar al gobierno
nacional para que atendiera a las demandas de los jueces con designaciones,
nuevas secretarias y mas policias.”® En su discurso de apertura del ano judicial,
Lorenzetti afirmé que el narcotrifico “estd afectando el Estado de derecho”.¥
La Iglesia catolica difundi6 el 8 de noviembre de 2013 el documento “Politicas
publicas sobre drogas y narcotrafico”, elaborado por la Conferencia Episcopal
Argentina,® en el que reclama dotar de mas recursos al Poder Judicial vy, si
bien se habla de “complicidad de las fuerzas de seguridad”, no se dice nada
sobre la necesidad de reformas en las estructuras de seguridad federales y
provinciales para otorgarles mayor capacidad de investigacion. Tras la estela
de este pronunciamiento, diferentes sectores politicos aprovecharon para pro-
mover la difusién de caracterizaciones alarmistas® o para solicitar un encua-

36 “La Corte se anot6 en la polémica del narcotrafico”, Pagina/12, 13 de
noviembre de 2013.

37 “Ricardo Lorenzetti: ‘El narcotrafico esta afectando el Estado de derecho’”,
La Nacion, 6 de marzo de 2014.

38 Documento disponible en <www.episcopado.org/portal/actualidad-cea/
oficina-de-prensa/item/863-pol % C3%ADticas-p % C3%BAblicas-sobre-drogas-
y-narcotr%C3%Alfico-documento-completo.html>.

39 Por ejemplo, el diputado radical Miguel Bazze, vicepresidente de la Comision
de Seguridad Interior, afirmé que “se avanzard inexorablemente en la
cartelizacion y en el dominio absoluto de territorios por parte de distintos
grupos. En cada region, utilizando la violencia y el crimen, se convertiran
de hecho en la autoridad”. “Scioli y la oposicion se subieron al planteo de la
Iglesia por el narcotrafico”, Perfil, 10 de noviembre de 2013.
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dramiento en las politicas de la DEA, como en el caso de Eduardo Duhalde,
quien reclamé “reconstruir la relacion de los 6rganos de seguridad locales con
los internacionales”.*

La magnitud de los danos causados por el trafico de drogas ilicitas y de otros
mercados ilegales con menor cobertura medidtica, como el de las armas, no
puede ser minimizada. Sin embargo, es preocupante la construccion de con-
sensos politicos regresivos basados en simplificaciones carentes de diagnosti-
cos rigurosos*' que no aportan a encontrar las soluciones de fondo. La “guerra
contra el narcotrafico” se presenta como una irrupcion urgente que habilita,
bajo un supuesto estado de excepcion, propuestas retrégradas que combinan
mayores atribuciones policiales con una agenda crecientemente militarizada,
que incluye la movilizacién de recursos de las Fuerzas Armadas y debates sobre
la legalizacion de la pena de muerte a través de una ley de derribo de aero-
naves.” La eficacia de estas politicas no esta demostrada, y el paradigma de
la llamada guerra contra las drogas esta siendo revisado en todo el mundo.*

La respuesta del gobierno nacional fue superadora del nivel de estos deba-
tes. Desde el area de Seguridad, Sergio Berni se refiri6é en varias ocasiones al
fracaso del modelo de la guerra contra las drogas.* A finales de noviembre de
2013, el sacerdote Juan Carlos Molina fue designado al frente de la Secretaria
de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y Lucha contra el
Narcotrafico (Sedronar), un cargo que estuvo vacante por casi un ano. Pocas
semanas después, en enero de 2014, con la creacion de la Subsecretaria de
Lucha contra el Narcotrafico en el seno del Ministerio de Seguridad de la
Nacion, se decidi6 deslindar las responsabilidades sobre la persecucion del
narcotrafico de aquellas vinculadas a la prevencion y tratamiento de personas
con problemas de consumo, a cargo de la Sedronar. Desde esta secretaria se
promueve un abordaje alejado del modelo de la “guerra a las drogas” a través
del trabajo territorial y, al mismo tiempo, se lidera el debate por la elaboracién
de una nueva ley de drogas que descriminalice el consumo.

40 Id.

41 Véase la posicion del CELS en “Coartada de la mano dura”, Pdgina/12, 17 de
noviembre de 2013.

42 Véase el capitulo IX: “Nuevos embates al principio de demarcacioén entre
seguridad y defensa”, en este Informe.

43 Véase, por ejemplo, Asumiendo el control: caminos hacia politicas de drogas
eficaces, Global Commission on Drug Policy, septiembre de 2014, disponible
en <www.gcdpsummary2014.com/bienvenidos/#foreword-from-the-chair-es>.

44 “El modelo tradicional actual de lucha contra las drogas ha fracasado y se
tienen que discutir nuevos paradigmas. Hay que discutir una nueva forma
de regular el consumo, la cadena de produccion y de comercializacion”, en
“‘Habria que despenalizar todas las drogas’, dijo Berni”, Tiempo Argentino, 21
de julio de 2014.
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2.2.2. El “Estado ausente” y la criminalizacion de los migrantes

En simultaneo con los embates politicos contra el anteproyecto de Codigo Pe-
nal, una sucesiéon de hechos violentos fueron etiquetados rapidamente por los
medios como una ola de “linchamientos”. En lugar de condenar con firmeza
y sin atenuantes estos homicidios o intentos de homicidios disfrazados de “jus-
ticia por mano propia”, algunos sectores politicos buscaron sacar ventaja del
tema. Sergio Massa justific6 los episodios de violencia al considerarlos como
la consecuencia de un Estado ausente y benevolente con los delincuentes. El
lider del Frente Renovador aproveché el debate para pedir mayor dureza pe-
nal y para dar como mensaje “que ‘el que las hace las paga’ y no que da todo
lo mismo”.* En esa direccién apunté Mauricio Macri ligando los ataques a
presuntos ladrones a un supuesto hartazgo de que los jueces abusen de las
excarcelaciones. “Los delincuentes entran y salen en pocas horas por las inter-
pretaciones de las leyes”, sostuvo.*

Segun estas posturas, existe en la sociedad una punitividad difusa, tumultuo-
sa, originada en una supuesta renuncia del Estado a ejercer el castigo, lo cual
es falaz porque el Estado castiga mucho y duro. Al mismo tiempo, la presencia
del Estado queda reducida a un aumento de la punitividad. En este debate,
diversas voces del oficialismo salieron al cruce para senalar que justificar este
tipo de intervenciones redunda en la estigmatizacion de algunos sectores so-
ciales y favorecen la reproduccién de la violencia."

Sin embargo, en otras ocasiones el oficialismo hizo ingresar en la agenda
temas que, como problematicas delictivas, tienen escasa relevancia, pero que
pueden impactar de manera negativa sobre los derechos de distintos grupos
sociales. Sergio Berni ya venia haciendo uso del recurso de asociar la ocurren-
cia de delitos con la imposibilidad de mantener tras las rejas o de deportar a
delincuentes extranjeros. En 2012, declaraciones ptblicas del secretario de
Seguridad que relacionaban a colombianos, paraguayos y peruanos con distin-
tas modalidades delictivas tuvieron como respuesta una queja del embajador
de Colombia en la Argentina.* En 2014 Berni volvi6 sobre este lugar comun,

45 “Sergio Massa, sobre los linchamientos: ‘Los vecinos lo hacen porque hay un
Estado ausente’”, La Nacion, 31 de marzo de 2014.

46 “Macri dijo que los linchamientos ‘son producto de anos de abandono’ y
cuestiond a los jueces”, Infobae, 4 de abril de 2014.

47 “Capitanich aseguré que los linchamientos son ‘expresiones de una extrema
derechizacion’, Infobae, 3 de abril de 2014.

48 “Airada queja contra Berni del embajador de Colombia”, La Nacion, 20 de
diciembre de 2012. En la nota enviada al matutino el entonces embajador
de Colombia, Carlos Rodado Noriega, informaba que en ese momento,
sobre un total de 50 mil colombianos viviendo en la Argentina, 35 estaban
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presentando ante las camaras de TV datos estadisticos descontextualizados e
imposibles de corroborar y casos de algunos extranjeros que habrian sido de-
tenidos “mas de diez veces”. Estas trayectorias delictivas fueron presentadas
como representativas de una légica general. Berni utilizé estos recursos para
caracterizar una situacion en la que personas extranjeras estarian ingresando
masivamente al pais para delinquir a causa de la supuesta benignidad de las
leyes y pidi6 instrumentos legales nuevos que permitieran agilizar la expulsion

de extranjeros. Esta demanda mostré diferencias en el oficialismo* y también

tuvo eco en sectores de la oposicion.”

Como ya se menciond, el gobierno nacional volvié a colocar en el centro
de la escena la asociacién entre migrantes y delitos® con motivo de la pre-
sentacion del proyecto de reforma del Codigo Procesal Penal de la Nacion,
finalmente aprobado en diciembre de 2014. El nuevo cédigo, en su art. 35,
niega a los extranjeros la posibilidad de la suspension de juicio a prueba y ha-
bilita la expulsién como alternativa al proceso penal. Para evitar esta situacion
la persona imputada debera demostrar que no esta en condicién irregular.
La expulsion esta contemplada para los casos de flagrancia sobre delitos con
penas previstas menores a tres anos. Es decir, asocia la idea de un régimen par-
ticular para extranjeros que cometen delitos leves. Esto implica la expulsion
del extranjero por una falta menor, sin el tramite administrativo con control

cumpliendo condenas por delitos cometidos en el pais y otros 70 estaban
detenidos esperando definir su situacion legal.

49 De hecho, en el mismo momento en que Berni acusaba a los extranjeros por
la delincuencia, desde el gobierno nacional se promovi6 la creacion de una
Mesa de Dialogo Migratorio entre la Direccion Nacional de Migraciones y
las organizaciones que representan a las comunidades migrantes. Véase “En
plena polémica, el gobierno creé6 la Mesa de Didlogo Migratorio”, Infobae,
1° de septiembre de 2014.

50 “De Narvaez coincidié con Berni respecto a expulsar a los extranjeros que
delinquen”, El Parlamentario, 7 de septiembre de 2014.

51 Durante 2014, diferentes actores politicos senalaron que existia una
sobrerrepresentacion de extranjeros en las carceles argentinas sobre la
base de datos del Servicio Penitenciario Federal, en el que casi la mitad
de la poblacién privada de libertad esta detenida por delitos relacionados
con drogas, que son procesados por la justicia federal de todo el pais (con
excepcion de las provincias en las que se desfederalizo el delito). Esto explica
en gran medida que cerca del 20% de los detenidos en el SPF no son de
nacionalidad argentina. Ahora bien, si se considera a la poblacién detenida
en todo el pais, disminuye notablemente esa sobrerrepresentacion. Entre
2009 y 2013 sélo el 6% de los detenidos en todo el pais son extranjeros.
Fuente: datos del SNEEP (Sistema Nacional Estadistico de Ejecucion de la
Pena) 2009 a 2013. Para mads informacion, véase “Prisién e inmigracion.
Poblacion extranjera detenida en carceles federales”, disponible en <www.
ppn.gov.ar>.
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judicial que establece la Ley de Migraciones, e impide que se cumpla el fin de
la “probation”, que es funcionar como alternativa a la pena cuando la persona
acepta realizar tareas que reparen lo causado.” Asi,

Al considerar la cuestion de la expulsion como herramienta de ne-
gociacion penal se arrastra el tema derechos de los extranjeros a una
cuestion de proceso penal por fuera de la politica migratoria [...].
Por mas que la expulsion resulte opcional, implicara una forma de
incorporar un nuevo sistema de control migratorio.*

Las declaraciones de Cristina Ferndndez de Kirchner y Sergio Berni, ya sea
que persigan un posicionamiento en las preferencias electorales, blindar al go-
bierno contra las criticas “por derecha” o soslayar las responsabilidades que les
competen en tanto conduccion politica de la seguridad, tienen consecuencias
graves ya que sobre ellas se montan ulteriores demandas para endurecer pe-
nas, ablandar garantias y modificar las politicas migratorias, que en la dltima
década llegaron a ser de las mas progresivas del mundo. Tal es el caso, nue-
vamente, de Sergio Massa, quien aprovecho la polémica abierta por el secre-
tario de Seguridad para plantear que “Argentina tiene que revisar su politica
migratoria, sin duda, porque tenemos laxitud en situaciones que otros paises
no la tienen”.** En septiembre de 2014, el Frente Renovador plante6 una serie
de medidas para “combatir el delito” cuyo blanco fundamental fueron los “de-
lincuentes extranjeros”. Las propuestas incluian la creacion de una agencia
para controlar el ingreso de inmigrantes ilegales y en conflicto con la ley y la
reforma de los c6digos procesales para habilitar la deportaciéon de imputados
(no condenados, es decir, atin con presuncion de inocencia) de nacionalidad
extranjera si se les dictara prision preventiva.

Este tipo de intervenciones de politicos y funcionarios en los medios masi-
vos instalan diagnoésticos sobre la inseguridad que muestran una clara impron-
ta del discurso policial, como ya habia sucedido en los anos noventa, cuando
el entonces ministro del Interior Carlos Corach y su director de Migraciones
Hugo Franco ponian en circulacién explicaciones elaboradas por la Policia
Federal que adjudicaban a los migrantes el aumento de los delitos.”® Este dis-

52 Carta de rechazo al art. 35 del proyecto de Codigo Procesal Penal de
la Nacion, enviada por el CELS y otras organizaciones a los diputados
nacionales, 3 de diciembre de 2014.

53 Diego Morales, director de Litigio del CELS, en “Mitos y realidades sobre los
inmigrantes que viven en la Argentina”, La Nacion, 4 de diciembre de 2014.

54 “Dos mas contra los inmigrantes”, Pagina/12, 2 de septiembre de 2014.

55 Véase, por ejemplo, “Corach vincula a los extranjeros con el aumento del
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curso oculta que la xenofobia modela la selectividad de las practicas policiales
y explica por qué los datos suelen mostrar un ntimero importante de delitos

56

cometidos por extranjeros.

2.9. LA “EMERGENCIA EN SEGURIDAD” EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
Cuando la explotacion de los miedos y las ansiedades sociales como método
de construccion politica se practica desde el gobierno, la irresponsabilidad es
doble ya que se hace campana con politicas publicas que impactan directa-
mente sobre los niveles de punitividad. Las politicas de seguridad y criminales
del gobierno de la provincia de Buenos Aires en los tiltimos anos son un claro
ejemplo.

Entre 2008y 2014, el gobierno provincial anunci6 cinco planes de seguridad
y catorce paquetes de reformas que giraron sobre los mismos ejes: saturacion
policial, reincorporacion de policias retirados, proyectos para bajar la edad
de punibilidad, limitaciéon de excarcelaciones y salidas transitorias, aumento
de facultades y recursos policiales, énfasis discursivo puesto en los menores
de edad y el narcotrafico.”” La decisién de colocar a Alejandro Granados al
frente del Ministerio de Seguridad de la Provincia en 2013 implic6 una pro-
fundizacion de este enfoque. El perfil de Granados, de buena relacién con los
intendentes y de publicas convicciones punitivistas, fue un mensaje claro y sus
efectos practicos no tardaron en verse.

delito”, Clarin, 25 de enero de 1999.

56 “Si la agencia policial oficia como via de acceso al sistema penal, y es
una institucion que se caracteriza por presentar importantes niveles de
discrecionalidad en su accionar, puede derivarse que el prejuicio social que
indica que los inmigrantes presentan niveles de criminalidad mds altos que
los nativos genera una serie de practicas e intervenciones discriminatorias
sobre este colectivo que pueden redundar en una mayor exposicion a ser
detenidos o encarcelados. Por otro lado, el estereotipo del inmigrante
como delincuente corre el riesgo de la I6gica de la profecia autocumplida:
la sospecha inicial que los acusa de la comisién de una mayor cantidad de
delitos se traduce en una permanente vigilancia que aumenta los niveles
de detencion y encarcelamiento”. Marta Monclis Mas6 y Maria Bernarda
Garcia, “El impacto de las migraciones en la criminalidad en la Argentina:
mitos y realidades”, en Cuadernos Migratorios, n® 2, “El impacto de las
migraciones en la Argentina”, Buenos Aires, Organizacion Internacional
para las Migraciones, 2012, disponible en <www.migraciones.gov.ar/pdf_
varios/campana_grafica/ OIM-Cuadernos-Migratorios-Nro2-El-impacto-de-
las-Migraciones-en-Argentina.pdf>

57 Estareiteracion de medidas punitivas puede apreciarse mejor en la “Cronologia
del fracaso de la mano dura”, infografia elaborada por el CELS, disponible en
<www.cels.org.ar/cronologia-de-la-mano-dura>.
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El 5 de abril de 2014 fue decretada la “emergencia en seguridad” en la
provincia. La “emergencia” consisti6 en un ntimero de medidas de impacto
mediatico; muchas de ellas ya habian sido anunciadas en aquellos planes ante-
riores, sin base en diagnoéstico alguno, sin objetivos de gestion ni indicadores
que permitieran evaluarlas. En todo caso, laidea de una emergencia implica el
reconocimiento de que las decisiones que se tomaron desde 2008 condujeron
a una situacion critica. Sin embargo, las medidas anunciadas intensificaron las
mismas politicas que llevaron a la emergencia: convocatoria a personal retira-
do, adquisicién de mas moéviles, incorporacién de agentes de seguridad priva-
da ala red de vigilancia policial, restricciones a la circulaciéon en motocicletas,
construccion de mds alcaidias y unidades penitenciarias, mds restricciones a
las excarcelaciones ampliando el rol de las victimas en el control. Por otro
lado, con la “emergencia” se buscé simplificar la tramitacion de mas recursos
econoémicos para el area seguridad. La medida autoriza la compra directa, sin
licitacién, de moviles policiales, armas y chalecos antibalas, que en principio
se anuncio6 que serian financiados con 600 millones de pesos provenientes de
las utilidades del Banco Provincia.*®

Desde la declaracion de la “emergencia”, el gobierno provincial dio a co-
nocer sucesivos informes en los que, junto a datos dificiles de comprobar®
sobre “operatividad policial” (cantidad de procedimientos, vehiculos y armas
secuestradas, drogas decomisadas, etc.), se informaba sobre la creciente canti-
dad de “delincuentes abatidos” y “delincuentes heridos”. La suposicion de que
el aumento del niimero de muertos y heridos por la Policia Bonaerense es un
dato positivo que habla del éxito de las politicas publicas de seguridad resulta
en si misma un hecho de extrema gravedad, que retrotrae el umbral discursivo
a las épocas de la gestion de Carlos Ruckauf. Como en aquellos tiempos, los
exabruptos en boca de funcionarios preceden vy justifican el aumento de la
letalidad policial y de las detenciones. Tales mensajes constituyen verdaderas
politicas de incentivo a la violencia institucional.

58 “Scioli decret6 la ‘emergencia en seguridad publica’ en la provincia”, Clarin,
5 de abril de 2014.

59 Los datos no tienen fuente y sélo se refieren a la operatividad policial, no
a la reduccion de indices delictivos. Por otro lado, los indicadores fueron
construidos a través de formulas como “cantidad de hechos esclarecidos”,
que pueden tener impacto publico pero que carecen de rigurosidad ya
que no se explicita si por “hechos esclarecidos” se refieren a sospechosos
capturados por la policia (si es asi, el hecho no esta esclarecido) o a procesos
judiciales llevados a término. Finalmente, hay que observar que estas
informaciones circularon en partes de prensa, pero no estan disponibles para
ser consultadas en ningun canal oficial de informacion. Se trata, entonces,
de una politica comunicacional y no de datos producidos para evaluar con
seriedad las politicas publicas de seguridad provinciales.
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En la ciclica repeticion de recetas punitivas, cada vez se las anuncia como
novedosas aunque sin dar cuenta de sus resultados. La sobreactuacion o el
silencio de funcionarios y dirigentes de diferentes partidos frente a esta si-
tuaciéon ponen de manifiesto que estos fracasos en serie no dialogan con las
legitimas demandas de seguridad de la ciudadania y tampoco trabajan sobre
analisis rigurosos de los fenémenos delictivos.

2.4. (NEOPUNITIVISMO?

Los debates sobre seguridad en 2013 y 2014 mostraron el realineamiento de
algunos de los principales actores politicos del pais en torno a propuestas pu-
nitivas. De los aparentes contrapuntos entre ellos se desprenden una serie de
consensos sobre la necesidad de tipificar nuevos delitos, aumentar penas, res-
tringir excarcelaciones o salidas anticipadas, y aumentar las facultades policia-
les y la presion sobre jovenes, consumidores y pequenos vendedores de drogas.

Al mismo tiempo, aparecen algunos nuevos argumentos, quizas mas sofisti-
cados. El énfasis en la “prevencion”, que se vera en la proxima seccion, otorga
un cariz positivo a politicas cuya esencia es la mayor presencia policial. La
critica a la ausencia del Estado retoma elementos de la critica a las politicas
neoliberales, pero los da vuelta para hacer hincapié en que es la faz punitiva
del Estado la que esta ausente, afirmacién que no se corresponde con los indi-
cadores. Los peligros asociados al narcotrafico son presentados como especial-
mente daninos para los habitantes de los barrios mas pobres, lo cual es cierto,
pero no se enfrenta el problema central ligado a la participacion de las fuerzas
de seguridad y de actores politicos en la regulacion de estas actividades. Por el
contrario, se proponen salidas militarizadas o el endurecimiento de la respues-
ta de esas mismas policias.

A pesar de esta reconfiguracion del discurso punitivo, permanece inaltera-
do uno de sus supuestos centrales. Este modelo naturaliza la nocién de que
entre el sistema penal y la seguridad existe una relacion directa que se podria
resumir en la formula “a mas dureza penal, mas seguridad”. Experiencias em-
piricas en distintos paises, incluido el nuestro, han demostrado que no es asi.
Lo que si puede demostrarse es que el endurecimiento penal trae asociada
mayor violencia.

El hecho de recurrir a los mismos argumentos que invocan los emprende-
dores morales de la demagogia punitiva implica un viraje discursivo con altos
costos en términos de la reinstalacion de visiones simplistas y consensos regre-
sivos que luego cuesta mucho desmontar.

Lo que queda expuesto tras estos debates en materia de seguridad es un
serio problema de legitimidad en la forma en que el Estado enfrenta el pro-
blema, y una creciente debilidad de las distintas fuerzas politicas para afrontar
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esta agenda con independencia de las presiones de los poderes corporativos
medidticos o de las propias policias.

3. EL IMPACTO DEL PUNITIVISMO EN EL SISTEMA PENAL
Y EN LA POLITICA CRIMINAL

En correlacién con la escalada de discursos politicos de endurecimiento pe-
nal, diferentes indicadores muestran un aumento de la punitividad del sis-
tema penal durante 2013 y 2014. Una serie de datos sobre el desempeno de
la policia y el crecimiento de la poblacién carcelaria dan cuenta de que la
apuesta punitiva no es un fenémeno meramente discursivo ni se agota en los
debates electorales, sino que tiene derivaciones en las politicas de seguridad
y criminales y, en ultima instancia, impactan sobre las practicas cotidianas de
los funcionarios.

3.1. POLICIA: AUMENTO DE LA LETALIDAD Y DETENCIONES SELECTIVAS

Las politicas de seguridad vigentes a nivel federal y en la provincia de Buenos
Aires promueven un trabajo policial basado en la presencia masiva en las calles
y que se presenta como de “prevencion”. Estas estrategias implican enfocar
los recursos policiales en algunos delitos de calle. La ausencia de un abordaje
inteligente del delito organizado y complejo que permita desarticular las redes
delictivas y disminuir la violencia que generan, sumada a la politica de “llenar
las calles de camaras y policias”,*” deriva en aprehensiones policiales sistemati-

cas y selectivas en tanto apuntan a los jévenes de los sectores pobres.

3.1.1. Aumento del niimero de personas muertas por las fuerzas de seguridad

en la Region Metropolitana de Buenos Aires

El niimero de personas muertas por las fuerzas de seguridad es un indicador
no solo de violencia institucional, sino de la eficacia y la eficiencia de la fuerza
policial. Para un paradigma que considere la vida como valor supremo, un
aumento de la letalidad policial no muestra mayor actividad, sino menor efica-

60 El ministro de Seguridad bonaerense Alejandro Granados prometi6 “trabajar
muchisimo” para poner mas “policias en la calle, pero de verdad” y “miles y
miles y miles de camaras”. “Granados: ‘Vamos a llenar las calles de camaras y
policias’, El Dia, 7 de septiembre de 2013.
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cia, porque no se esta cumpliendo el objetivo institucional de proteger la vida,

y menor eficiencia, porque no se estan aplicando los medios mas eficientes (es

decir, en este caso, menos violentos) para resolver los problemas que se plan-

tean al trabajo policial. Claro esta que estos criterios de eficacia y eficiencia

deben ser promovidos por las autoridades politicas y las cupulas policiales.

Por el contrario, como se vio en la seccion anterior, los mensajes politicos e

institucionales toleran y/o promueven la violencia policial.

Segun los registros del CELS, en 2014 se verific6 un aumento del niimero

de personas muertas por efectivos de las fuerzas de seguridad en la Region
Metropolitana de Buenos Aires (RMBA).

61

Figura 1. Evolucion histérica de la cantidad de personas muer-
tas en hechos de violencia con participacion de funcionarios de
las instituciones de seguridad. Region Metropolitana de Buenos
Aires, 1996-2014
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Fuente: Base de datos del CELS a partir de relevamiento de prensa.

Se incluyen miembros de las instituciones estatales que ejercen la fuerza: Po-
licia Federal, Bonaerense y Metropolitana; Gendarmeria; Prefectura y Policia
de Seguridad Aeroportuaria; Fuerzas Armadas (Ejército, Marina y Fuerza
Aérea) y personal de los servicios penitenciarios. La RMBA incluye la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y el Conurbano bonaerense. No se incluyen
custodios privados.

Ignacio Cano observé que algunos cuerpos policiales en Europa reciben
elogios s6lo cuando consiguen desarmar o detener a sospechosos sin
producir muertos ni heridos. “Estas acciones muestran un desempeno de
alto profesionalismo y eficiencia por parte de los policias que logran reducir
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Los registros indican que 154 personas fueron muertas por las fuerzas de segu-
ridad en 2014 en la RMBA. Desde 2004 no se registraba un nimero tan alto,
aunque en ese momento se inscribia en una tendencia a la baja, mientras que
en 2014 la tendencia es al aumento. Por otro lado, al menos 32 funcionarios
resultaron muertos en 2014. Esta tltima cifra viene descendiendo en los tltimos
dos anos. De igual modo, baj6 la cantidad de funcionarios muertos en enfrenta-
mientos: de 34 en 2012 se pas6 a 29 en 2013, y en 2014 fueron 18.

La presencia masiva de policias en las calles, los mensajes de promocién o
tolerancia de la violencia policial, el uso de armas de fuego fuera de servicio y
la ausencia o el debilitamiento de los mecanismos de gobierno y control son
algunas de las hipétesis que podrian explicar el aumento del niimero de per-
sonas muertas por efectivos de las fuerzas de seguridad en 2014.

Asimismo, en las fuerzas federales se da un fené6meno especialmente preo-
cupante. El Ministerio de Seguridad de la Nacién, creado en 2010, se habia
propuesto como objetivo central la recuperacion del gobierno politico de las
fuerzas de seguridad y la creaciéon de mecanismos de control y de profesio-
nalizaciéon que permitieran disminuir los niveles de violencia de las fuerzas
federales.®® En 2013, luego de dos anos, esta politica comenzo a relajarse con
la salida de Nilda Garré como ministra de Seguridad de la Nacién. En forma
preocupante, en los tltimos anos, se verificé un aumento del nimero de per-
sonas muertas por las fuerzas federales. Esta tendencia se intensific6 durante
2014 con, al menos, 71 personas muertas por efectivos de las fuerzas de segu-
ridad federales. Se trata de un nimero que, durante el ciclo kirchnerista, s6lo
fue superado en 2003, momento de salida de la crisis:

ofensores de alta peligrosidad sin causar victimas. El mensaje implicito es

el de intentar alcanzar los objetivos con el minimo de fuerza necesaria.” “El
control de la actividad policial: el uso de la fuerza letal en Rio de Janeiro”, en
Hugo Friithling y Azun Candina (eds.), Policia, sociedad y Estado: modernizacion
y reforma policial en América del Sur, Santiago de Chile, Centro de Estudios para
el Desarrollo, 2001, p. 145.

62 Por ejemplo, el Programa sobre Uso Racional de la Fuerza y Empleo de
Armas de Fuego, creado en noviembre de 2012, cuyas facultades fueron
recortadas durante 2014, lo que practicamente lo hizo desaparecer. Este
programa articulaba acciones institucionales para promover el uso de la
fuerza como ultimo recurso y cuando no implicara consecuencias mas
lesivas de las que se producirian en caso de no recurrir a ella. Para esto
planteaba modificaciones en la formacion, el reentrenamiento de las fuerzas
de seguridad y trabajar sobre la dimension de bienestar policial. Ademas
mediante la produccién de informacion y la investigacion y andlisis de casos,
se procuraba identificar patrones de uso abusivo de la fuerza y generar
mecanismos de gobierno politico de las fuerzas de seguridad. Para un
analisis detallado del programa, véase CELS, “El sistema de seguridad como
ambito de reproduccion”, ob. cit.
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Figura 2. Personas civiles muertas por fuerzas de seguridad
federales. Region Metropolitana de Buenos Aires, 2003-2014
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Fuente: Base de datos del CELS a partir de relevamiento de prensa.
Nota: Incluye PFA, PSA, GNA y PNA.

El gobierno de la provincia de Buenos Aires en 2014 difundi6 periédicamente
datos oficiales como parte de la campana de legitimacion de las politicas de
“emergencia en seguridad publica”. Esos datos muestran un crecimiento alar-
mante del niimero de muertos por la Policia Bonaerense. Segun el tltimo in-
forme oficial, entre el 5 de abril y el 8 de octubre de 2014 la Policia Bonaeren-
se mat6 a 111 personas “en enfrentamientos”. Este aumento fue presentado
por el gobierno provincial como un dato positivo que hablaria de la eficacia
de la saturacion policial. Sin embargo, una policia que mata mas no es una
policia mas eficaz para reducir el delito. La puesta en relacion de la cantidad
de “delincuentes abatidos”, seguin el discurso bélico del gobierno provincial,
con el nimero de enfrentamientos registrados muestra un aumento de la leta-
lidad de la Policia Bonaerense y la degradacion de la capacidad de disuasion
de sus efectivos.

Si los datos difundidos por el gobierno bonaerense son correctos, la letali-
dad de la Policia Bonaerense durante 2014 duplicaria la de 1999 y triplicaria
la de 2005.
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Cuadro 1. Letalidad de los enfrentamientos protagonizados
por la Policia Bonaerense. Anos seleccionados sobre la base de
informaci6n disponible

Enfrentamientos Muertes Letalidad
1 t da 10
1999 (enero-septiembre) 992 104 fuerto C? a4
enfrentamientos
. 1 muerto cada 15
2005 (enero-septiembre) 677 45 .
enfrentamientos
. 1 muerto cada b
2014 (abril-octubre) 598 111

enfrentamientos

Fuentes: Para los datos de 1999 y 2005, Direccion General de Evaluacion

de Informacion para la Prevencion del Delito, Departamento de Analisis

de Seguridad Institucional, “Analisis sobre los Enfrentamientos Policiales”.
Los datos de 2014 corresponden al tltimo informe difundido por la Oficina
de Prensa del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires en
octubre de 2014.

3.1.2. La “prevencion” y su derivacion en el aumento de las detenciones
Ni a nivel federal ni en la provincia de Buenos Aires existen datos publicos
sobre detenciones, por lo cual resulta imposible evaluar este aspecto funda-
mental de las politicas de seguridad. Sin embargo, a nivel provincial, a partir
de algunas series de datos incompletos o indirectos se puede inferir un au-
mento importante de las detenciones desde mediados de 2013. Estos datos
son: el fuerte crecimiento de la poblacion privada de libertad, que se analiza
en detalle en la seccion 3.2.1; los datos de aprehensiones y/o detenciones con
intervencion del Ministerio Publico Fiscal, disponibles para 2013; y los datos
que el propio gobierno provincial dio a conocer en los meses siguientes a la
declaracion de la “emergencia en seguridad”.

El informe del Registro Unico de Detenidos (RUD) de la Procuracién
General de la Provincia de Buenos Aires muestra que a mediados de 2013 se
produjo un aumento en el namero de detenciones registradas:*

63 El 23 de agosto de 2013, una semana antes de la llegada de Granados al
Ministerio de Seguridad, el Ministerio Publico Fiscal de la provincia da a
conocer la Resolucién 567/13, en la que presenta directivas para que los
fiscales sostengan las detenciones y solo dispongan libertades una vez que
el imputado pase por sede fiscal y se corroboren sus datos, aun cuando el
tramite se demore por cuestiones burocraticas. El aumento de detenciones
registrado por el RUD muestra entonces no solo el endurecimiento del
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Figura 3. Evoluciéon mensual de aprehensiones y/o detenciones
ocurridas en 2013 con intervencion del Ministerio Pablico Fiscal,
conforme art. 308 (enero-diciembre de 2013)
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Fuente: CELS, sobre la base del Informe 2013 de Registro Unico de Dete-
nidos (RUD) de la Procuracién General de la Provincia de Buenos Aires,
diciembre de 2013. Nota: El total de las detenciones y aprehensiones durante
diciembre de 2013 fue proyectado en funcion de las que tuvieron lugar hasta
el 17 de aquel mes.

A partir de septiembre de 2013, con la llegada de Granados al Ministerio de
Seguridad, se mantiene un niimero significativamente mayor que en los meses
anteriores. El promedio de detenciones registradas por el RUD entre enero y
agosto de 2013 habia sido de 2660 por mes. A partir de septiembre, aumenta
y se estabiliza en torno a las 3100-3200 detenciones mensuales. Estos niveles
persistieron al menos durante el primer cuatrimestre de 2014, ya que, segin
el RUD, entre enero y abril fueron detenidas 12 821 personas, es decir, una
media de 3200 detenciones por mes.**

El gobierno provincial también present6 a la cantidad de aprehensiones po-
liciales como indicador del éxito de sus politicas. El primer informe de prensa

trabajo policial, sino una orientacion punitiva general de las politicas
provinciales que incluye a la justicia.

64 No se trata de la totalidad de las aprehensiones y/o detenciones que realiza
la policia, sino inicamente de aquellas que la justicia registra. Este nimero
no incluye aquellas detenciones policiales que la justicia desestima ni las
detenciones por averiguacion de identidad. Por lo tanto, el nimero de
detenciones y/o aprehensiones policiales siempre es mayor que el que
registra el RUD.
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oficial de la emergencia, a fines de mayo, hablaba de 15 917 personas “puestas
a disposicion de la justicia” en un periodo de cuarenta y cinco dias. El1 8 de
agosto se informé que en cuatro meses habian sido “puestas a disposicion de la
justicia” 38 926 personas. Es decir: el nimero de personas detenidas en cuatro
meses supera a la totalidad de la poblacion privada de libertad en la provincia.

Este incremento pronunciado de las detenciones que, como veremos, ali-
menta el colapso carcelario opera con un alto grado de selectividad. Se trata de
un encarcelamiento sistematico de jévenes pobres en el marco de una politica
de seguridad que reduce la prevencion del delito a la aprehension de “sospe-
chosos”, definidos como tales segun los criterios policiales de “peligrosidad”.

Un informe del Centro de Andlisis Estratégico del Delito (CAED) de la
Municipalidad de General Pueyrredon analiza el desempeno del Comando
de Prevencion Comunitaria (CPC) de la Policia Bonaerense en el partido,
cuya cabecera es la ciudad de Mar del Plata, durante las primeras dieciocho
semanas de funcionamiento del comando, desde el 6 de junio al 9 de octubre
de 2014.% Este documento muestra que mds de la mitad de los procedimien-
tos realizados por el CPC estuvieron motivados por delitos menores (robo sin
arma de fuego, hurto) o por situaciones no delictivas encuadradas, retrospec-
tivamente, en figuras como la averiguacion de identidad o encubrimiento, es
decir, la posesion de objetos cuyo origen se supone ilicito. El blanco principal
de estas actividades policiales fueron los varones jévenes habitantes de las zo-
nas periféricas de la ciudad, en su mayor parte aprehendidos en las recorridas
rutinarias de los méviles de la policia.

La prevencion entendida como la multiplicaciéon de controles azarosos, a la
pesca de personas “sospechosas”, implica un trabajo policial ineficiente que
moviliza grandes cantidades de recursos de manera poco inteligente y da lugar
a situaciones violatorias de derechos que remiten a las practicas de las dictadu-
ras militares y a las razias de los primeros anos de la democracia. Este tipo de
operativos se volvieron a registrar en 2014 en la provincia de Buenos Aires: en
los llamados “operativos de interceptacion” de colectivos de transporte publi-
co se obliga a bajar a todos los pasajeros de sexo masculino para cachearlos en
busca de armas o estupefacientes. Desde el Ministerio de Seguridad provincial
se aseguro que estos operativos forman parte del trabajo rutinario de preven-

65 Disponible en <www.mardelplata.gob.ar/documentos/proteccion_
ciudadana/caed-cpcl8sem.info.pdf>. El informe toma como insumo
los procedimientos que el Comando de Prevencion Comunitaria (CPC)
considera “exitosos”, los iinicos que son registrados. Como el mismo informe
senala, esta logica de registro impide cualquier evaluacion sobre la eficacia
de los CPC.
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ci6n.® En la provincia de Cérdoba la policia provincial realiza “operativos de
saturacion”, allanamientos masivos en barrios pobres en los que son detenidos
“sospechosos” que luego son retenidos en espacios vallados (“corralitos hu-
manos”) en las calles, a la vista del publico. Si bien las autoridades policiales
sostienen que los corralitos se arman “para el resguardo de los detenidos”
ya que “sirve para tener diferenciados a los masculinos de los femeninos, a
los mayores de los menores”, es evidente el componente de humillacion que
implica la exhibicién publica de grupos de personas detenidas en su inmensa
mayoria (el 82%, segun los partes policiales) por supuestas transgresiones al
arbitrario Cédigo de Faltas cordobés.*

3.1.3. La desprofesionalizacion policial y su impacto

en el uso irracional de la fuerza

La politica de seguridad consistente en saturar las calles de policias, orientada
bdsicamente a mostrar presencia, implica decisiones como el reclutamiento
masivo, la reincorporacién de policias retirados, el acortamiento de los pe-
riodos de formacion policial y la apuesta a un perfil de policia de calle, poco
calificado y sin especializacion. Estos problemas de formacién y composicion
de la fuerza, que vienen de larga data, se acentuaron entre 2013y 2014 con las
politicas de “emergencia en seguridad” en la provincia de Buenos Aires. Por
ejemplo, la reincorporaciéon de policias y penitenciarios retirados fue anun-
ciada como parte del paquete de la “emergencia en seguridad”. Este recurso,
utilizado repetidas veces en el pasado, es muy problematico. El universo de los
policias y penitenciarios retirados es extremadamente heterogéneo, ya que
se encuentran en esta situacion personas que no estdn en condiciones fisicas
y/o psiquicas para desempenar funciones de seguridad sin poner en riesgo
a la sociedad, otras que han decidido ganarse la vida de otro modo y ahora
serian obligadas a volver al servicio, y también ex policias y ex penitenciarios
que deberian estar cumpliendo condenas de prision por hechos de violencia
o corrupcion. Desde hace anos, el retiro es utilizado como una forma de sepa-
rar de las instituciones a personal problematico sin dejar de protegerlo, por
lo que muchas veces el retiro encubre lo que en realidad deberia ser una baja
deshonrosa.

66 “Desde Seguridad avalaron operativos ‘de interceptacion’ a pasajeros de
colectivos”, Infocielo, 6 de mayo de 2014.

67 “E182% de los aprehendidos en operativos de saturacién fue por el Cédigo
de Faltas”, La Voz del Interior, 6 de mayo de 2014.
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Las consecuencias de estos procesos de degradacion policial pueden verse no
so6lo en los reiterados casos de corrupcion,® sino también en los evidentes pro-
blemas de uso (y abuso) de la fuerza letal que presentan las fuerzas de seguridad.

Un indicio en este sentido es la sucesion de casos de personas muertas o
heridas por “balas perdidas” disparadas por efectivos policiales en el trans-
curso de persecuciones. Este fen6meno se volvié especialmente preocupante
en el Conurbano bonaerense luego de la declaracion de la “emergencia en
seguridad”, como si los mensajes de endurecimiento emitidos desde el gobier-
no provincial hubieran sido leidos por los efectivos policiales como una carta
blanca para disparar sin tener en cuenta el contexto.

De los casos que tuvieron trascendencia medidtica, el mas dramdtico tuvo
lugar el 25 de agosto de 2014, en Moroén, cuando Sabrina Olmos, una chica de
15 anos, fue muerta por un disparo mientras se encontraba en el patio de su
escuela. Las pericias realizadas por Gendarmeria Nacional determinaron que
la bala habia sido disparada por uno de los policias bonaerenses que se en-
frenté a los tiros con un supuesto ladrén.® Dos dias después, el 27 de agosto,
Giovanna Romano, una nina de 10 anos, fue herida en el rostro por una bala

68 Entre otros casos resonantes de corrupcién policial de los dltimos meses que
involucran a la Bonaerense, se pueden mencionar la detencion de un ex oficial
principal que lideraba una banda de narcotraficantes en Lants (“Detienen
a ex policia por liderar una banda narco”, Diario Popular, 25 de diciembre de
2013); la detencion de cuatro oficiales en Mar del Plata acusados de haber
robado droga que habia sido secuestrada (“Detienen a policias bonaerenses
por robar droga a traficantes”, Infobae, 7 de junio de 2014); el desbaratamiento
de una banda criminal integrada por siete policias de La Matanza, tres de ellos
con rango de subcomisario, hecho que derivé en la desafectacion de dos co-
misarios, ex titulares de la DDI'y de la Departamental de La Matanza (“Banda
de policias: desafectaron a dos jefes de la Bonaerense”, Clarin, 18 de agosto de
2014); y la condena a cuatro anos de prisién para cinco policias de la comisaria
de Ingeniero Budge acusados de plantar droga en allanamientos con el fin de
armar causas (“Budge: condenan a cinco policias por armar una causa trucha
de narcotrafico”, Diario Conurbano, 28 de octubre de 2014). Por otro lado,
la muerte del agente de la Secretaria de Inteligencia Pedro Viale, conocido
como El Lauch6n, a manos del grupo Halcon de la Policia Bonaerense en un
allanamiento el 9 de julio de 2013, brinda indicios de una guerra sorda entre
los servicios de Inteligencia y la policia provincial (véase “Oportuno, necesario
y tardio”, Pagina/12, 21 de diciembre de 2014). Cabe destacar que estos casos
avanzan por investigaciones judiciales y no por una politica institucional. Si bien
publicamente son presentados por las autoridades bonaerenses como simbolos
del compromiso en la lucha contra la corrupcion policial, son entendidos como
excepcionales (segun la estereotipada teoria de las “manzanas podridas”). A
pesar de su reiteracion, no se reconoce que existe una corrupcion estructural en
la Bonaerense y, por lo tanto, no se avanza con medidas de fondo.

69 “La bala que mat6 a la alumna de Morén era policial”, Telefé Noticias on
line, 25 de septiembre de 2014.
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disparada en un enfrentamiento entre policias del CPCy supuestos delincuen-
tes en Villa Martelli, partido de Vicente Lopez. La nina se encontraba con su
madre en el interior de su departamento cuando fue herida.” El 4 de octubre,
en la localidad de Pacheco (Tigre), Luis Gomez fue herido de un balazo en la
espalda cuando un efectivo de la Bonaerense intent6 disolver a los tiros una
gresca entre vecinos del barrio.” El 31 de octubre, Emanuel Montes (17) re-
cibi6é un balazo en la cabeza mientras transitaba por la calle en el barrio Don
Orione (Almirante Brown). Un patrullero de la Bonaerense estaba persiguien-
do a un auto, y si bien los efectivos declararon no haber disparado, la familia
asegura que la bala es de origen policial.”

El 2014 se cerr6 con el egreso de 10 mil efectivos de las escuelas de la Policia
Bonaerense, formados en condiciones precarias y en tiempo récord. El panorama
a mediano plazo no resulta alentador y cabria esperar un aumento de los casos
de uso irracional de la fuerza y violencia institucional. El “confuso episodio” ocu-
rrido a fines de 2014, en el cual un efectivo de la Bonaerense murié a manos de
un companero suyo, ambos recién egresados,” pone en escena estos problemas.

3.2. LA CENTRALIDAD DEL ENCIERRO COMO POLITICA DE SEGURIDAD7#

El aumento constante de la poblacion carcelaria es la tendencia de los tltimos
anos en el Servicio Penitenciario Federal (SPF) y Bonaerense (SPB), que reu-
nen cerca del 70% de los detenidos de todo el pais.” Esta tendencia se ratificé
en 2013 y 2014 con el aumento de las detenciones policiales. Al mismo tiem-
po, persiste el uso abusivo de la prisién preventiva: mas del 60% de los deteni-
dos en la provincia de Buenos Aires y en el sistema federal no tienen condena

70 “Milagro: una nina recibié un tiro en la cara y sélo fue una herida leve”, La
Nacion, 30 de agosto de 2014.

71 “Lo balearon en un operativo policial y casi se muere”, El Argentino Zona
Norte, 29 de octubre de 2014.

72 “Yo le decia a mi mama que no me queria morir”, Clarin, 31 de octubre de
2014.

73 “Villa Gesell: un policia bonaerense maté a otro al parecer de manera
accidental”, La Nacion, 27 de diciembre de 2014.

74 Los grificos de este apartado sobre estadisticas relativas a la privacién de
libertad en la provincia de Buenos Aires presentan datos que, entre los pe-
riodos 2005 y 2012, tienen diferencias (entre el 0,09% y el 2,5%) respecto de
cuadros publicados en informes anteriores. Las fuentes estadisticas se corri-
gen y actualizan con los anos, y esta edicion refleja la revision mas reciente.
En ningtn caso el ajuste revierte las tendencias analizadas.

75 Véase CELS (2012), “El modelo de la prisién-depésito. Medidas urgentes en
los lugares de detencion en la Argentina”, en Derechos humanos en Argentina.
Informe 2012, Buenos Aires, Siglo XXI, 2012.
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firme.” Esto, sumado a la mayor duracion de las penas, lleva a un efecto de
acumulacién que agrava el hacinamiento carcelario mayor al 65% de sobre-
poblacion en la provincia de Buenos Aires. Ante este panorama, se anuncia la
construccion de mas carceles y alcaidias, medida cuya inica consecuencia sera
sostener el crecimiento de la poblacién detenida.”

3.2.1 Aumento de la poblacion carcelaria

El SPF y SPB registraron en 2013 y 2014 un aumento importante en la canti-
dad de detenidos. La evolucion del numero total de personas detenidas en
ambos sistemas, luego de un periodo de descenso entre 2004 y 2007, comenzé
un repunte hasta alcanzar su maximo histérico en 2014:

Figura 4. Detenidos en el ambito de la justicia federal y nacional
alojados en el SPF y en carceles provinciales, 2002-2013
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Fuente: CELS, a partir de Procuracion Penitenciaria de la Nacion y Sistema
Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP).

76 Fuentes de los datos sobre prision preventiva: para el SPF, Procuracién
Penitenciaria de la Nacion sobre la base de datos del Servicio Penitenciario
Federal. Para el SPB: CELS sobre la base de datos del Ministerio de Justicia y
el Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.

77 En Estados Unidos, politicas ultra punitivas como las “three strikes laws” instau-
radas en la década de 1990 estan siendo debatidas en los tltimos anos debido a
los efectos negativos que han tenido en el aumento de la poblacién carcelariay a
la imposibilidad de verificar su impacto sobre los indices delictivos. Ya en el ano
2000 el estado de California aprobé una iniciativa denominada “Propuesta 36”
que modificé la ley y permiti6 la adopcién de medidas alternativas a la prision
en casos de delitos no violentos relacionados con la posesion de drogas. Véase
Horacio Verbitsky, “Tres golpes”, Pdgina/12, 30 de marzo de 2014.
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En 2014, Ia cantidad de detenidos a disposicion de la justicia federal y nacional
en carceles federales y provinciales lleg6 a 11 414, el nimero mads alto de toda
su historia. El SPF cerr6 2014 con 10 424 detenidos, también cifra maxima en
toda su historia. Esto implicé un aumento de mas de un 4% de la poblacién
detenida en el SPF con relaciéon a 2013. El aumento de detenidos federales
acumulado desde 2007 supera el 16%.

Figura 5. Provincia de Buenos Aires. Evolucion de la poblacion
privada de libertad en unidades del SPB, alcaidias, comisarias y
con monitoreo electronico, 1998-2014
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Nota: Los datos corresponden al mes de diciembre de cada ano.
Fuente: CELS, sobre la base de datos del Ministerio de Justicia y el Ministerio
de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.

En la provincia de Buenos Aires, desde el comienzo de la gestion de Daniel
Scioli en 2008, la cantidad de personas privadas de libertad aumenté un 23%,
revirtiendo la tendencia a la baja que se habia iniciado en 2006, luego del
fallo “Verbitsky” de la CSJN. En el ultimo ano el incremento fue mayor a un
10%. Entre 1999 y 2005, en el periodo mds critico conocido hasta ahora de
crecimiento de la poblacion privada de libertad, la variacion media anual en
la cantidad de detenidos fue de un 11%. Por lo tanto, en 2014 se volvié a un
ritmo de crecimiento anual de detenidos que sélo se habia registrado en anos
de plena crisis y de vigencia de las “leyes Ruckauf”. La variacién anual de la
tasa de encarcelamiento en la provincia corrobora esto: en el periodo criti-
co mencionado, la mayor variacién registrada fue de un 10,4%, entre 2001 y
2002. Entre 2013 y 2014, la variacion de la tasa fue de un 9,5%.
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Larelacion entre el aumento de la poblacion carcelariay el endurecimiento
de las politicas de seguridad se puede observar en el cuadro que muestra la
evoluciéon mensual de la poblacién privada de libertad en la provincia entre

abril de 2012 y diciembre de 2014.

Figura 6. Evolucion mensual de personas privadas de su liber-
tad en la provincia de Buenos Aires, abril de 2012-diciembre
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35
34 059
»
34 B
32987
33 Kid
326520 -
32
2 % 31096
E 31
&
3018130 143
090 30 113
30 /30079
29 779
e g {00
29 |, 29 033
28 787
28(\1(\1(\](\1(\1(‘0(’)(’?(‘0(‘0(‘0??‘#?#?
5 € 68 88 5 S 0¥ g8 5 < o8 S
226085282238 LE3QP3T

Nota: Incluye poblacién detenida en el SPB, alcaidias departamentales,
comisarias de la provincia y monitoreo electrénico. Los datos de 2014 son de
diciembre.

Fuente: CELS, sobre la base de datos del Ministerio de Justicia y Ministerio
de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.

En septiembre de 2013, cuando asume Granados, comienza una tendencia de
crecimiento que se ratifica a comienzos de 2014. Luego de la declaracion de la
“emergencia en seguridad” en abril de ese ano y de las numerosas aprehensiones
policiales que siguieron, el niimero de personas privadas de la libertad en la pro-
vincia de Buenos Aires llegé a 34 059, la cifra mas alta de la historia. En este con-
texto, hay que considerar el nuevo aumento de la cantidad de personas detenidas
en comisarias, punto sobre el que volveremos mas adelante. La suba de estas cifras
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no se explica por el crecimiento general de la poblacién en la provincia. Como
muestra el siguiente grafico, la tasa de encarcelamiento crecié un 14% durante el
gobierno de Scioli, y a nivel nacional el crecimiento fue del orden de un 12,5%
entre 2007 y 2013, tomando como referencia s6lo los detenidos en carceles.

Figura 7. Evolucion de la tasa de encarcelamiento de la provincia de
Buenos Aires y de la Argentina (cada 100 mil habitantes), 1998-2014"
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Nota: Incluye la poblacion detenida en el SPB, con monitoreo electrénico,
en alcaidias departamentales y comisarias de la provincia de Buenos Aires.
Fuente: CELS, sobre la base de datos del Ministerio de Justicia, del Ministerio
de Seguridad, INDEC y SNEEP.

Los problemas generados por la sobrepoblacion carcelaria en términos de
violencia, hacinamiento, salud y otras graves violaciones a los derechos huma-

78 La tasa de encarcelamiento a nivel nacional es un dato producido por el
Sistema Nacional Estadistico de Ejecucion de la Pena (SNEEP). En algunos
anos habiamos tomado de sus informes una tasa que incluia a las personas
privadas de libertad tanto en carceles como en algunas comisarias y, en otros
anos, solamente en carceles. En la ultima revision corregimos esa distorsion
desdoblando los datos de carceles y comisarias en curvas diferentes. Esto
explica la diferencia entre los datos que informamos en esta edicion para
los anos 2005 y 2006 respecto de los anteriores. El indicador de la tasa de
encarcelamiento nacional debe tomarse s6lo como una referencia, porque
presenta un importante subregistro al no incluir a los detenidos en comisa-
rias y dependencias de Gendarmeria de todo el pais.
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nos vienen siendo denunciados reiteradamente por el CELS,™ funcionarios y
otros organismos de derechos humanos y de control. Estos problemas se agra-
varon como consecuencia de politicas de seguridad regresivas, centradas en
el encarcelamiento, que volvieron a presionar sobre sistemas penitenciarios
recargados o con altos niveles de sobrepoblacion.®

El gobierno provincial volvi6 a presentar la construccion de carceles y alcai-
dias como la principal forma de abordar la situacién critica de hacinamiento.
Desde el gobierno nacional también se anunci6 la creaciéon de nuevas carce-
les en Oran (Salta), Bariloche (Rio Negro), Cacheuta (Mendoza), Coronda
(Santa Fe) y Cordoba, ademas de la ampliacion de los penales de Marcos Paz
y Ezeiza. Sin embargo, estas medidas ya fueron implementadas en los tltimos
anos y demostraron su fracaso. Como lo senal6 la CSJN en 2005:

se estd jugando una carrera entre la Administracién, que amplia el
numero de celdas disponibles, y el nimero de detenidos en aumen-
to, sin que haya perspectivas cercanas de que las curvas se crucen.®!

3.2.2. Detenciones en comisarias en la provincia de Buenos Aires

Las politicas de “emergencia en seguridad” en la provincia de Buenos Aires
produjeron gran cantidad de aprehensiones policiales que derivaron en un
importante crecimiento de la poblacion detenida. Pero, dados los niveles de
sobrepoblacion del SPB, esa masa de detenciones no puede ser procesada por
el sistema penitenciario. En ese marco, el gobierno provincial anuncié una

79 CELS, “A cuatro meses de la ‘emergencia en seguridad’ de la provincia
de Buenos Aires”, 11 de agosto de 2014, disponible en <www.cels.org.
ar/comunicacion/index.phprinfo=detalleDoc&ids=4&lang=es&ss=4
6&idc=1818>; “Presentaciones internacionales frente a la emergencia
humanitaria en el Servicio Penitenciario Bonaerense”, 31 de octubre de
2014, disponible en <www.cels.org.ar/comunicacion/index.php?info=detalle
Doc&ids=4&lang=es&ss=46&idc=1858>.
80 El SPF habia bajado los niveles de sobrepoblacion en los tltimos anos pero luego
se modific esa tendencia y en 2014 alcanz6 el récord de poblacion detenida. Si
bien no alcanza los niveles del SPB, también muestra situaciones preocupantes
de hacinamiento. La Procuracién Penitenciaria de la Nacién y la DGN
presentaron denuncias en este sentido por la situacion en las unidades de Ezeiza,
Devoto y Marcos Paz, que agravan las condiciones de detenciéon y comprometen
la labor y seguridad de los agentes penitenciarios. Para mas informacién, véase
“La Procuracion Penitenciaria busca activar soluciones ante un nuevo maximo
historico de presos federales”, disponible en <www.ppn.gov.ar>.
Resolucion de la CS]N en la causa V856,02, “Verbitsky, Horacio (represen-
tante del Centro de Estudios Legales y Sociales) s. habeas corpus”, cit.

8
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de las medidas mads regresivas de los ultimos tiempos: la rehabilitacion de las
comisarias provinciales como espacio para el alojamiento de detenidos.®

Las comisarias fueron utilizadas durante anos para alojar detenidos, a pe-
sar de no cumplir con las condiciones minimas necesarias. En 2005, la CSJN
consider6 en el fallo “Verbitsky” que la situaciéon de los detenidos en las comi-
sarias bonaerenses constituia una violacién a la Constitucién nacional y a las
normas internacionales de derechos humanos. La CSJN exigi6 la adecuacion de
las condiciones de detencion a las reglas minimas de Naciones Unidas para el
tratamiento de reclusos. El Relator para las personas privadas de libertad de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) también recomendo
en 2010 el cese del uso de “calabozos” en la provincia de Buenos Aires. Se inicié
asi un largo proceso de traspaso de los presos en comisarias al SPB. En 2011 y
2012, una serie de resoluciones del Ministerio de Justicia y Seguridad de la pro-
vincia ordenaron el cierre “definitivo” de los calabozos de diversas comisarias.

Figura 8. Personas privadas de su libertad alojadas en dependen-
cias policiales de la provincia de Buenos Aires, 2007-2014%
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Fuente: CELS, sobre la base de datos del Ministerio de Seguridad (desde
2013) y del Ministerio de Justicia.

82 Véase la posicion del CELS: “Mds presos en peores lugares: ¢déja vu?”,
Pagina/12, 28 de mayo de 2014.

83 Los datos corresponden al mes de diciembre de cada ano. En los informes
anteriores, utilizamos para 2009 y 2010 los partes al mes de noviembre y, por
eso, respecto de esos anos, hay diferencias en relacion con los datos que aqui
informamos (4552 y 3334, respectivamente).
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Entre 2009 y 2012, la cantidad de detenidos en comisarias se redujo mas del
75%. Sin embargo, en 2013 la tendencia se revirtié y para 2014 se registr6 un
aumento del 150% sobre los niveles de 2012, el punto mds bajo de la curva. Este
aumento se intensificé a partir de septiembre de 2013 con el inicio de la gestion
de Alejandro Granados en el Ministerio de Seguridad provincial. E1 20 de mayo
de 2014 Granados firm6 la Resolucién 642, en la que se ordenaba la reapertura
de los calabozos que habian sido clausurados y permitia nuevamente alojar de-
tenidos en muchas comisarias ante la evidente necesidad de echar mano de “la
totalidad de las plazas existentes en el ambito policial” para gestionar la enorme
cantidad de detenciones. Al finalizar 2014, la cantidad de personas detenidas
alojadas en comisarias volvi6 a niveles que no se veian desde 2010.

El aumento de la poblacion detenida en comisarias constituye un problema
con varias aristas. Por un lado, esta constatado que los calabozos de las comisarias
no cumplen con los requisitos minimos para alojar personas, por lo que su utili-
zacion es violatoria del estandar constitucional de trato digno y una violacion a
los derechos humanos. Por otro lado, el aumento vertiginoso de la cantidad de
presos en comisarias coincidié con una politica de rediseno de la asignacion de
recursos policiales a través de la creacion de los CPC.* Esto dio lugar a un pro-
blema basico de planificacion: se redujo la dotacion de personal de las comisarias
porque se lo trasladé en su mayor parte a los CPC en el mismo momento en que
el gobierno provincial decidi6 volver a alojar detenidos en las dependencias poli-
ciales. Ademas, sustrae personal policial de las tareas de seguridad.

Una serie de casos mostro las consecuencias de estas decisiones. En septiem-
bre trascendio el llamado de una agente de la Bonaerense al 911, solicitando
que enviaran ayuda pues estaba sola en la comisaria de Dock Sud y tenia a
su cargo la vigilancia de 20 detenidos en calabozos con capacidad para 12
personas.® El 13 de octubre 12 presos se fugaron de la comisaria de Lujan, en
momentos en que habia s6lo 4 efectivos para vigilarlos.® A raiz de ese episodio
se conocieron casos anteriores en comisarias de la zona en los que policias
dejaron ir a los presos.®” E1 2 de noviembre, un policia que se encontraba solo

84 Véase el capitulo V: “Democratizacion de las estructuras de seguridad como
condicién para la gobernabilidad y la inclusion social”, en este Informe.

85 “Una mujer policia llamé al 911 porque estaba sola con 20 detenidos”, Clarin,
16 de septiembre de 2014. Luego de que este caso tomara estado publico
fue desplazado de su cargo el superintendente de Seguridad Zona Sur de la
Policia Bonaerense, comisario general Sergio Marcelo Gil.

86 “Masiva fuga de presos en Lujan: se escaparon doce y encontraron s6lo a
seis”, La Nacion, 14 de octubre de 2014.

87 “Fuga de presos: ‘En la comisaria de Lujan los dejan ir’, dijo un familiar”,
Clarin, 13 de octubre de 2014.
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en la comisaria de Marcos Paz fue herido de dos cuchilladas por dos personas
que se encontraban detenidas.®®

El 1° de septiembre, el CELSy el Colectivo de Investigacién y Accion Juridica
(CIAJ) presentaron una denuncia pidiendo la anulaciéon de la Resolucion
642/14, que permiti6 el alojamiento de personas en comisarfas.* El 17 de
septiembre el juez Luis Arias dict6 una medida cautelar que suspendi6 la apli-
cacion de la resolucion. El juez consideré que “tanto de los relevamientos
efectuados por los peritos como los informes producidos por las autoridades
se desprende que la estructura edilicia de las seccionales policiales bonaeren-
ses no es apta para cumplir con las detenciones ordenadas por los magistrados
de la justicia penal, toda vez que no satisface los estandares internacionales
establecidos para la privacion de la libertad” y que, por lo tanto, prima faciela
resolucion firmada por Granados “resulta regresiva respecto de los estandares
minimos en materia de condiciones de detencién y podria comprometer la
responsabilidad internacional del Estado”, al tiempo que senalaba que desde
la declaracion de la “emergencia de seguridad” la situacion se agravo.

Tras los episodios de fugas en Lujdn, el gobernador Scioli declar6é que se
buscarian alternativas para “descomprimir” la situaciéon de los detenidos en
comisarias, pero confirmo la linea de las politicas de seguridad provinciales
al sostener que

la gran operatividad (policial) y las leyes en las cuales hemos avan-
zado para limitar excarcelaciones de delincuentes peligrosos han
generado mayores detenidos en comisarias y vamos a tener que en-
contrar una solucion de forma inmediata.”

El importante aumento de poblacién encarcelada tanto a nivel federal como
en la provincia de Buenos Aires y la utilizacion de las comisarias como espacios
de encierro reinaugurados para gestionar el creciente nimero de detenciones
desmienten el lugar comun de la “puerta giratoria”. Son también indicadores
de las consecuencias de los nuevos consensos punitivos. La correlaciéon entre
el aumento de las detenciones, las propuestas de endurecimiento penal y la

88 “Un policia que estaba solo en la comisaria fue acuchillado por dos
detenidos”, La Nacion, 3 de noviembre de 2014. Por este hecho fue relevado
de su cargo el titular de la comisaria, Ramon Bogado.

89 Dos meses antes, el 10 de julio de 2014, un grupo de defensores generales
habia presentado un hdbeas corpus colectivo ante la Suprema Corte provincial
para alertar sobre la sobrepoblacion y la situacion critica que se estaba
avalando normativamente y para cuestionar la rehabilitacion de las comisarias.

90 “Tras la fuga en Lujan, Daniel Scioli aseguré que buscan alternativas para
‘descomprimir’ las comisarias”, La Nacion, 14 de octubre de 2014.
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restriccion de excarcelaciones muestra que la idea de que una mayor cantidad
de detenidos implica mayor seguridad organiza no sé6lo los debates politicos y
mediaticos, sino las politicas publicas de seguridad y de persecucion penal.

No se puede afirmar que, con mas penas y mas detenidos, se haya logrado,
en el transcurso de estos anos, que se cometieran menos delitos, ni tampoco
que se haya reducido la violencia. Se puede tener la convicciéon de que la
carcel es una modalidad de castigo justificada o no, pero de ningin modo se
puede sostener que ha mostrado efectividad como politica de seguridad.

4. CONCLUSIONES

El realineamiento punitivo de los tltimos meses tuvo como consecuencia el
desplazamiento de la agenda publica del problema de las fuerzas de seguridad
y la necesidad de intervenir sobre ellas para democratizarlas y profesionalizar-
las. La preocupacion por las fuerzas de seguridad y por el funcionamiento del
sistema penal en su conjunto no aparece en el horizonte de los principales re-
ferentes politicos. Por el contrario, los diagnoésticos y las soluciones policiales
permean el discurso politico, intervienen en el debate publico desde un lugar
privilegiado y contribuyen a opacar las responsabilidades de las fuerzas de se-
guridad en la circulacion de las violencias. En esta vision se inserta, por ejem-
plo, la comunicacién publica del gobierno de la provincia de Buenos Aires
que anuncia supuestas mejoras en la seguridad de la poblacion con imagenes
de miles de policias bonaerenses recién egresados fotografiados en abigarra-
das formaciones militaristas.

Una vision de conjunto de las propuestas y de las medidas tomadas en este pe-
riodo desmiente la idea de una tendencia general “garantista”, entendida como
la permisividad penal y el debilitamiento de las fuerzas policiales. Se han dado
momentos muy particulares, e interesantes, en los que se han planteado otros para-
digmas de intervencion dirigidos a racionalizar y dar marco legal a la capacidad re-
presiva del Estado. Sin embargo, estos procesos fueron truncados por resistencias
policiales, judiciales y mediaticas y por falta de apoyo politico. Ante algun hecho
que conmociona a la opinién publica y que requiere respuesta rapida y efectista,
y en contextos electorales, se articula el discurso de la existencia de una “ola delic-
tiva” y se retorna a las recetas de demostrada inutilidad para el efecto propuesto.

La construccion de politicas criminales y de seguridad mas efectivas, que
reduzcan la violencia en lugar de aumentarla y que restituyan derechos en
lugar de afectarlos negativamente, es un proceso trabajoso porque se enfrenta
a un discurso efectista e irresponsable que no soluciona los problemas porque
ni siquiera los diagnostica de manera adecuada. A pesar de estas dificultades,
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en los dltimos anos algunas iniciativas consiguieron construir una relaciéon
virtuosa entre politica criminal y politicas de seguridad. Es el caso de las ac-
ciones contra los desarmaderos de autos en la provincia de Buenos Aires en
2003, tras lo cual se verific6 una importante disminucion en los homicidios

en ocasion de robo,”

o de las investigaciones que permitieron identificar y
desbaratar practicas policiales sistematicas de armado de causas. Este tipo de
intervenciones muestra que es posible una agenda de politica criminal que en
lugar de basarse en el endurecimiento del castigo reoriente la selectividad del
sistema penal para que tenga efectos concretos sobre la seguridad ciudadana.

La atribucion de responsabilidades que se opera desde el campo politico
hacia las leyes, los procedimientos y los jueces tiene también multiples conse-
cuencias. Las autoridades se desligan del deber de responder sobre como es
que el endurecimiento resolvera los problemas de seguridad. Cuando las re-
formas penales obedecen a una reaccion politica frente a supuestas demandas
punitivas dan lugar a politicas criminales y de seguridad cuyo unico objetivo
es el endurecimiento como método para sostenerse politicamente. Pero esto
tiene graves derivaciones que afectan a otras politicas publicas.”

Existen vasos comunicantes entre los discursos de la demagogia punitiva,
las reformas penales que apuntan al endurecimiento del castigo y las poli-
ticas de seguridad. Pero las formas en que estos ambitos se relacionan no
responden a las l6gicas postuladas por el punitivismo. El endurecimiento de
las leyes, de los procedimientos y del trabajo policial y el aumento del en-
cierro no producen efectos de incapacitacion o disuasion que redunden en
una baja de los indices delictivos. Si, en cambio, se verifica un aumento de la
violencia estatal y de las violaciones a los derechos humanos. La demagogia
punitiva amplia los margenes para la arbitrariedad y los abusos policiales,
persigue fundamentalmente al delito callejero menor o a los ultimos eslabo-
nes de los mercados ilegales y alimenta el aumento exponencial de la pobla-
cion carcelaria, con graves consecuencias para miles de detenidos por causas
menores o sin condena firme y para sus familias, cosa que al mismo tiempo
deriva en un incremento de los niveles de violencia intra y extramuros, ya
que la sociedad no funciona como compartimentos estancos. En la construc-
cién de agendas y demandas de seguridad, actores politicos relevantes recla-
man el endurecimiento de la respuesta penal sin evaluar su efectividad ni
considerar los riesgos o efectos negativos que podrian tener estas medidas.

91 Gustavo Palmieri y Florencia Waigmaster, “La dindamica de delito-policia en
los procesos de reforma policial”, en Gabriel Kessler (comp.), Seguridad y
ciudadania. Nuevos paradigmas, reforma policial y politicas innovadoras, Buenos
Aires, Edhasa, 2009.

92 Sobre este punto, véase el capitulo V, en este Informe.



