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SEGURANCA PUBLICA E
FRONTEIRAS: APONTAMENTOS
A PARTIR DO “ARCO NORTE"

Daniel Hirata

m dos elementos que faz das fronteiras lugares

estratégicos de pesquisa para se pensar o mundo

contemporaneo ¢ o que poderfamos chamar de

“efeito bumerangue” (1), quando experiéncias

politico-administrativas situadas em espagos
considerados as margens das formas governamentais passam a ser
incorporadas no centro dos dispositivos de poder. Mais do que sim-
plesmente reverter o sentido ou a diregao mais corrente das din4-
micas do poder politico e econdmico, o que a imagem sugere ¢ um
trinsito que ajudaa informar a maneira pela qual certos “problemas”
(2) sao refletidos de forma experimental, conectando diferentes es-
pacos geograficos. Do ponto de vista das politicas ptiblicas brasilei-
ras, um dos “problemas” associados as fronteiras que vem ganhando
proeminéncia nas tltimas décadas ¢ a seguranga publica. Pensada,
sobretudo, como uma questao cujo centro sao os chamados “ilicitos
transfronteiricos”, tal categoria associa a inseguranca nas fronteiras
a certos circuitos mercantis, sobretudo o trdfico de drogas ilicitas,
o tréfico de pessoas e o contrabando de produtos informais, assim
como as suas conexoes reais ou imagindrias com os grandes centros
urbanos brasileiros. Por meio da urgéncia que o controle dessas cir-
culagdes imp6e & agenda politica, a repressao aos ilicitos transfron-
teiricos vem fixando a 4rea de seguranca publica como espago de
atengao prioritdria.

O “efeito bumerangue” faz os ilicitos transfronteirigos entrarem
em ressonancia com a representa¢ao da violéncia urbana (3), que
associa e reduz a drea da seguranca publica nas grandes metrépoles
ao combate militarizado dos mercados das drogas. Nas tltimas dé-
cadas, as politicas de guerra as drogas (4) parecem ter se deslocado
com grande rapidez para as fronteiras, na medida em que essas s3o
vistas como os locais de proveniéncia dessas mercadorias em dire¢ao
as grandes cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro. Para entender
esse trinsito entre cidades e fronteiras ¢ preciso estar atento a uma
sobreposi¢ao de dinimicas antigas e recentes que produzem um hi-
bridismo entre as dreas da seguranca publica e da defesa nacional (5).

Este artigo pretende contribuir para a reflexdo critica desses
apontamentos por meio de uma pesquisa realizada nos dltimos anos
noambito de um convénio entre o Nicleo de Estudos da Cidadania,
Contflito e Violéncia Urbana da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (Necvu-UFR]) e a Secretaria Nacional de Seguranga Pdblica
do Ministério da Justica (Senasp-M]J) (6). Partindo dos resultados
iniciais dessa pesquisa realizada em toda a faixa de fronteira (7) do
pais e da reflexdo acerca das politicas nas quais a pesquisa se insere,
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a tentativa serd expor algumas das linhas de for¢a que conformam
a questdo da seguranca publica como um “problema” por meio do
caso especifico do chamado Arco Norte do Brasil (8). O objetivo
deste artigo serd compreender historicamente a maneira pela qual
esse espago-problema do Arco Norte vem sendo pensado através de
uma grade de legibilidade especifica que, consequentemente, in-
forma o uso de certos instrumentos de interven¢ao governamental
preferenciais. Nessa direcao, o Arco Norte parece conjugar a centra-
lidade do militarismo no controle dos chamados mercados ilegais,
informais e ilicitos e a sua hibridizagao com o trabalho policial como
as duas pontas de um processo unico de construgio das politicas de
seguranga publica (9).

Paraaeclaboracio desse amplo e inédito diagndstico daseguran-
ca publica nas fronteiras, o grupo Retis realizou um levantamento
de dados secunddrios de cunho socioecondémico e demogréfico.
O grupo Necvu trabalhou com informagdes oficiais de seguranca
publica e da criminalidade local, realizou um survey em todas as
instituicdes relativas a drea de seguranca publica e fez trabalho de
campo por meio de entrevistas formais e informais, grupo focal,
observagoes diretas com os operadores das instituigoes de seguran-
ca publica e os diversos atores da sociedade civil que pudessem au-
xiliar a elabora¢do do diagnéstico (10). Todo esse imenso esfor¢o
foi feito no quadro da Estratégia Nacional de Seguranga Publica
nas Fronteiras (Enafron). Portanto, cabe aqui uma breve reflexio
acerca da emergéncia desse marco legal que atualmente orienta a
maneira pela qual a 4rea da seguranga publica ¢ pensada para as
dreas fronteiricas.

Como uma iniciativa até entdo inédita pela visao integral das
fronteiras brasileiras, por meio do Ministério da Integragao Nacio-
nal, criou-se no inicio de 2004 o “Programa de Promogao de De-
senvolvimento da Faixa de Fronteira”. As a¢oes inclufam o desenvol-
vimento integrado das sub-regies em que se localizam as cidades-
gémeas, pensando as relagées de interagao com os paises vizinhos via
estruturagio e dinamizagao dos arranjos produtivos, das condigoes
de infraestrutura, da gera¢io de empreendimentos, da formagio e
capacitacio de agentes publicos, assim como o fortalecimento do
associativismo e das formas de organizagio sociais.

Observa-se que o “Programa de Promogao de Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira” tangenciava também a questao da seguranga
publica, uma vez que: “uma andlise criteriosa da regido de frontei-
ra (...) demonstra que as ameagas ao Estado residem, isto sim, no
progressivo esgarcamento do tecido social, na miséria que condena
importantes segmentos da populagio ao nio exercicio de uma cida-
dania plena, no desafio cotidiano perpetrado pelo crime organizado
e na falta de integracdo entre paises vizinhos. Essas sdo as principais
ameagas presentes na faixa de fronteira, que colocam o desenvolvi-
mento regional como estratégia prioritdria para a soberania brasilei-
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ra e a integragao continental” (11). O texto de 2004 deixa claro que
as politicas de desenvolvimento eram vistas como uma espécie de
anteparo ao enfrentamento da questao da seguranga publica porque
se pensava o desenvolvimento socioecondémico como uma forma
estratégica de enfrentamento dos problemas de seguranca publica.

Quase em paralelo a essa iniciativa, diversas experiéncias foram
sendo testadas para tratar especificamente das questdes de segu-
ranga publica no Ambito da faixa de fronteira. Nesse sentido, em
2008, com vistas ao fortalecimento da seguranca publica nessas
regides, a Senasp criou o Projeto de Policiamento Especializado na
Fronteira (Pefron), apés algumas iniciativas que objetivavam com-
bater o crime de roubo de gado, recorrente no Rio Grande do Sul.
Trata-se do inicio das discuss6es sobre o papel a ser desempenhado
pelos 6rgaos de seguranga publica na regido fronteirica, quando se
incentivou a criagao de grupos especializados na atuagio repressiva
e preventiva para o enfrentamento dos crimes ali recorrentes. Ser-
viram como modelo as experiéncias de dois estados: Mato Gros-
so do Sul, criador do Departamento de Operagdes de Fronteira
(DOF), e do Mato Grosso, que inaugurou o Grupo Especial de
Seguranca de Fronteira (Gefron) (12).

O Pefron foi encerrado, mas continuaram as
iniciativas para fortalecer a seguranca publica nas
fronteiras. Um novo patamar de priorizagio da
Unido na drea de seguranca publica foi alcancado
alguns anos mais tarde, com a instituigio do Plano
Estratégico de Fronteiras e do Programa Enafron.
O Plano Estratégico de Fronteira foi formalizado
em junho de 2011 eaadesio dos estados se deu em
dezembro de 2011, conforme determinagao con-
tida no Decreto n° 7.496 (12). Caracteriza-se pelo
planejamento de a¢oes integradas entre érgaos de
seguranca publica e defesa e é liderado pelo Ministério da Justica e
pelo Ministério da Defesa, buscando implantar ages federativas
entre a Unido, os estados e os municipios situados na faixa de fron-
teira, mediante a formula¢ao de projetos estruturantes e acoes de
cooperagao internacional. O principal objetivo do Enafron é inten-
sificar o controle e a fiscalizacao nas fronteiras, de forma a “fortalecer
a prevencio, o controle e a repressio dos delitos transfronteirigos e
outros delitos praticados nas regides da fronteira brasileira, em par-
ceria com estados e municipios”.

A introdugao das categorias de “delitos transfronteiri¢os”, ou
seu equivalente “ilicitos transfronteirigos”, acabou por produzir
impactos na economia local dada a centralidade que o controle da
circulagdo de certas mercadorias e pessoas passaram a ocupar nas
politicas de seguranga publica. No caso do Arco Norte brasileiro,
essa situagdo ¢ emblemdtica, pois o rigor desse controle, ainda que
relativo, dadas as condic6es de implementacao da infraestrutura de
fiscalizagdo, j4 pode ser percebido em alguns setores da pesca e da
agricultura de subsisténcia, assim como na incipiente exportagao
desses produtos as cidades lindeiras da fronteira — como é o caso em

O PRINCIPAL
OBJETIVO DO
ENAFRON E

INTENSIFICAR O
CONTROLEE A
FISCALIZACAO

NAS FRONTEIRAS

31

certos lugares de pesca do “peixeliso” (peixe de couro) e da produgio
da farinha de mandioca. Isso nio significa que a questao do desen-
volvimento desapareceu do horizonte politico do Estado brasileiro
ou que foi suplantado pela questao da seguranca publica, mas é no-
tdvel que uma série de tensdes se sobrepdem a antigas questdes que
articulam seguranca e desenvolvimento no Arco Norte.

Historicamente, a regido foi marcada pela avaliagio de que se
tratava de enormes extensdes de “espagos vazios” a serem “povoa-
dos”, mas também por grandes projetos de desenvolvimento eco-
n6émico, seguindo a mdxima de “ocupar para nio entregar”, nem
sempre bem sucedidos em diversos aspectos: falta de planejamento
e integragao efetiva com os mercados internos e internacionais, au-
séncia de uma previsio do impacto social e ambiental e, no mais das
vezes, 0 abandono desses grandes investimentos ao longo do tempo.
Esse foi o caso do Projeto Jari no Amap4 e do Projeto Calha Norte,
para ficar apenas em alguns exemplos do século XX, e tem sido o
caso da construgio de hidrelétricas e dos projetos de exploracio de
petréleo atualmente. Ao largo do desenvolvimentismo do passado
e do presente encontramos populagdes inteiras que procuram so-
breviver em meio a uma economia incipiente e
pouco articulada com o restante do pais, o que
nio significa que nio seja importante e vital para
os seus habitantes: a circulagao de pessoas e merca-
dorias, feita sobretudo por meio dos rios, sempre
foi estruturadora das trocas e interacdes sociais
que se conformam na regido, tanto no 4mbito do
territério nacional como em suas relagoes com os
paises vizinhos ao Brasil.

As questdes de seguranca publica, que porven-
tura possam bloquear ou dificultar essa rede de
trocas tao importante para o Arco Norte, correm
o risco de produzir efeitos deletérios nio apenas para a economia da
regiao como também para a propria drea de seguranca publica. Se é
verdade que em certos lugares o fluxo de mercadorias ilicitas ou do
contrabando utilizam os mesmos caminhos das mercadorias legais,
também ¢ verdade que a maior parte dessas circulagées é feita por
pessoas que procuram tdo somente trabalhar e viver. Por isso, na
medida em que as questdes de seguranga publica passam a bloquear
o extenso sistema de trocas que conforma o Arco Norte, seu impacto
na economia local é muito intenso. De outro lado, a heranga eaatu-
alizagdo do desenvolvimentismo vem produzindo uma estruturagao
conflitiva que produz boa parte dos problemas de seguranca piblica
que se encontram atualmente no Arco Norte. Isto porque reforcam
as grandes desigualdades sociais que formaram aliancas entre pode-
rosos grupos politicos, comerciais e empresariais que transitam entre
a ilegalidade e a delinquéncia e atuam de forma pouco republicana
com as populag6es relegadas a conviver com diversas formas de vio-
léncia sociais e politicas (13).

Cabe destacar, como afirma Fernando Rabossi, membro da co-
ordenacio nacional da pesquisa (6), a maneira pela qual essas arti-
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culagdes entre desenvolvimento, seguranca puiblica e defesa nacional
s20 atualizadas nas mais recentes politicas voltadas para as fronteiras:
“a mudanga reflete o lugar que as fronteiras passaram a ocupar na
agenda politica, tanto para atender a demanda interna — a dendncia
da procedéncia externa de drogas e armas nas cidades do pafs — como
para se posicionar internacionalmente”(14). Ao procurar se alinhar &
agenda e ao formato internacional de combate ao tréfico de drogas,
o tréfico de pessoas (15) e do contrabando, na tentativa de se cons-
tituir como “player” na geopolitica mundial, podemos dizer que as
sobreposicoes de politicas recentes ao legado da atuagio estatal no
Arco Norte desloca-se de um projeto de desenvolvimento que apenas
tangenciava a questdo da seguranga publica, na medida em que ndo
lhe conferia autonomia, para um projeto de seguranga que tangencia
perigosamente a questdo do desenvolvimento, pela possibilidade de
entrar em conflito com a economia e com o sistema de trocas local.

E muito importante, contudo, (re)situar o plano de atualidade
das passagens entre seguranca e defesa em um campo novo, hibrido
earticulado. Nesse sentido, Didier Bigo mostra em pesquisa recente
que a convergéncia entre aparatos policiais e militares é uma di-
nimica internacional, que passa pela convergéncia
de discursos, doutrinas e técnicas dos profissionais
da seguranca (policiais e militares) no mundo pés
1989, especialmente com a queda do Muro de Ber-
lim, o declinio da ex-URSS, as guerras do Golfo
e da Tugosldvia. Neste mundo nio mais ordena-
do segundo a ldgica bipolar, as distingdes entre
ameaca interna e externa parecem se encontrar
como em uma fita de Moebius (16) por diversas
razdes: em primeiro lugar os profissionais da defe-
sa nacional comegam a procurar internamente os
inimigos externos e os profissionais da seguranca
passam a olhar externamente as ameagas para a seguranga interna,
cujos exemplos mais evidentes sao as politicas de guerra as drogas, a
ameaga do crime organizado transnacional, do trdfico de pessoas e
do terrorismo. Em segundo lugar, o tipo de guerra atual, nao mais
guerra aberta entre nagdes mas sim feita em espagos urbanos e figu-
rada como intervengdes pontuais, produz um campo comum de
atuagao estratégica e tecnoldgica entre policiais e militares. Por fim,
as estruturas cooperativas e coordenadas de atuagao aparecem como
vantajosas do ponto de vista dos custos para o orcamento estatal,
fato que mudou as relagoes institucionais entre as dreas da seguranca
publica e da defesa em diversos paises (17).

No caso brasileiro sao conhecidas e notérias, j4 hd muito tem-
po, as passagens histdricas entre prdticas e culturas institucionais
das forgas armadas e das policias estaduais (18). E conhecida a
herang¢a militar da formagao das policias brasileiras: foram con-
cebidas como forgas da reserva do exército, treinadas pelas forgas
armadas e, posteriormente, utilizadas durante o regime de exce¢do
como policia ostensiva contra a ameaga da chamada “subversao
politica”. A heranga da doutrina militar, orientada nio a prestagao
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de um servigo publico de seguranga e a prote¢do ao cidadao, mas
sim para o combate aos “inimigos internos” é um tema amplamen-
te estudado como parte das dificuldades de implementagio de po-
liticas de seguranca no contexto democrdtico brasileiro e analisada
como parte dos resquicios autoritdrios presentes nas institui¢oes
do estado democrdtico de direito no Brasil. Contudo, as politicas
voltadas a protecao das fronteiras brasileiras a partir da metade
dos anos 2000 sao especialmente reveladoras da vitalizagao dessa
relagao por meio de dinimicas internacionais de hibridizagao das
dreas da defesa e da seguranga publica, como também no combate
aos chamados ilicitos transfronteiricos.

Mas nada disso teria sido possivel sem o engajamento de im-
portantes liderancas politicas das grandes metrépoles brasileiras: a
relagio entre os grandes centros urbanos e as fronteiras emerge, de
forma importante, por meio de uma avaliagao e um discurso mui-
to agressivo dos governadores e secretdrios de seguranca de cidades
como Sao Paulo e Rio de Janeiro de que seria ineficaz combater o
“crime organizado” nessas cidades se o fluxo de drogas nao fosse in-
terrompido nas fronteiras. O governador de Sao Paulo, Geraldo Al-
ckmin, se pronunciou em diversas oportunidades
afirmando que as fronteiras estavam “totalmente
abertas” e que a maior responsabilidade pelo con-
trole do trédfico de drogas seria do governo fede-
ral: “Sao Paulo produz cana, laranja, soja, milho,
café, nao produz cocaina” (19). José Mariano Bel-
trame, secretdrio de Seguranga do Rio de Janeiro,
em um momento recente de crise das Unidades
de Policia Pacificadoras UPP’s disse que “seria
necessdrio pensar seguranca de forma ampla no
controle da fronteira” (19). Marcelo Freixo, ao
criticar a mesma politica das UPP’s na cidade do
Rio de Janeiro como forma de “criminalizagao da pobreza”, afirmou
que “é preciso patrulhar a bafa de Guanabara, portos, fronteiras,
aeroportos clandestinos. O lucrativo negécio das armas e drogas é
mdfiainternacional. Ingenuidade acreditar que confrontos armados
nas favelas podem acabar com o crime organizado.” (19).

Neste sentido o controle de fronteiras acabou sendo uma res-
posta técnica e politica. Em um primeiro sentido, politica, porque
os governos estaduais procuravam se resguardar de suas responsa-
bilidades, compartilhando-as com as autoridades federais. Mas ao
mesmo tempo, técnica, com a utilizagdo de solugdes de expertise que
construfram um novo design institucional a partir da atuagao con-
junta de operadores anteriormente imbuidos separadamente das
questdes da seguranga puiblica e da defesa nacional. Na confluéncia
entre essas respostas técnicas e politicas, constréi-se uma grade de
legibilidade especifica de combate ao “crime organizado transnacio-
nal” e, consequentemente, informa-se o uso de certos instrumentos
de intervengio governamental preferenciais (20) que, neste caso,
impoem a centralidade do militarismo no controle dos chamados
“ilicitos transfronteiricos”.
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E importante destacar, contudo, que a incidéncia desses instru-
mentos preferenciais segue uma seletividade especifica: a drea onde
se concentram os maiores esforgos de atuagao repressiva sao os mer-
cados das drogas ilicitas que, no caso brasileiro, se sobrepoem de
forma muito menos evidente ao tréfico de pessoas, como é o caso em
outros paises do chamado Norte Global. Dado que esses mercados
s30 vistos como feitos por grupos brasileiros provenientes das gran-
des cidades, como o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da
Capital, e sendo esses os alvos principais das politicas mais recentes
de seguranca publica para as fronteiras, ¢ a relagao entre cidades e
fronteiras para o caso especifico do mercado de drogas que segue essa
tendéncia principal de militarizacao.

Ocorre que essa resposta de guerra e combate ao trdfico de drogas
que emana em parte das grandes cidades brasileiras encontra ampla
ressonancia nas cidades e estados de fronteira na medida em que, so-
bretudo no Arco Norte, em muitos casos a presenga mais antiga e mais
estruturada do Estado brasileiro se faz por meio dos aparatos institu-
cionais das for¢as armadas. Diversas cidades da regiao Norte se forma-
ram a partir de pelotdes de fronteira, instalados como parte de uma
estratégia de manutengio das fronteiras em regides “pouco povoadas”
ouaindacomo postos de controle da circulagio de mercadorias nao au-
torizadas pelo governo central. Essa sobreposicao entre cidades e bases
das forcas armadas ndo é casual pois a geografia dos rios no Arco Norte
sempre orientou a circulagio de diferentes produtos e a defesa da sobe-
rania nacional. S3o exemplos deste tipo de sobreposicao as cidades de
Tabatinga (AM), Tefé (AM), Oiapoque (AP) e S3o Gabriel da Cacho-
eira (AM), importantes cidades fronteiri¢as cujo povoamento esteve
ligado & presenca militar que, por sua vez, mantinha ligacoes cruzadas
com as dreas da defesa e da seguranga, no controle do contrabando e de
invasoes estrangeiras. O momento atual reforca essa tendéncia de po-
voamento via instalacio de bases militares em diversos lugares do Arco
Norte, por exemplo nos eixos dos rios I¢d/Putumayo, dos rios Japurd/
Caquetd, dos rios Javari/Yavari, onde novos assentamentos se formam
ao redor de pelotoes de fronteira pensados tanto para a defesa do terri-
tério nacional como para o controle dos ilicitos transfronteiricos.

Dessa forma, mesmo que nem sempre as relagdes entre militares
e populago local tenham sido amigdveis, sobretudo no que diz res-
peito aos povos indigenas, é inegdvel que se trata de uma institui¢ao
central para a compreensdo da presenca governamental nesses lugares,
com grande prestigio e influéncia nos destinos desses espagos. Essa in-
fluéncia foi legalmente ampliada em 2010 por meio da atribuicao dos
poderes de policia a0 exército na faixa de fronteira. Através dessas novas
atribuiges, o exército pode atuar de forma indistinta e com irrestrito
amparo juridico nas 4reas da seguranca publica e da defesa nacional.
Dessa maneira, durante as operages de patrulhamento de fronteiras ou
mesmo no curso de suas atividades cotidianas, o exército pode também
atuar na fiscalizacdo de ocorréncias policiais, com especial aten¢ao para
o contrabando, o descaminho e o trdfico de drogas. Essa atribuico foi
feita tendo em vistaa utilizagao da infraestrutura do exército nas regides
fronteiricas, muito superior aquela das policias (21).
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A superioridade logistica e dos meios de atuagio reforga a recor-
rente percep¢ao dos operadores das instituigdes de seguranga publica
e de muitos membros da sociedade civil acerca da “vocagao natural”
do exército paraas regioes de fronteira. De fato, ao contrdrio da maior
parte dos operadores das instituigdes de seguranga publica, que veem
o trabalho em regides de fronteira como um “castigo”, nas for¢asarma-
das é considerado um grande privilégio atuar no Arco Norte. Além do
trabalho nessas regices conferir prestigio profissional pelo fato de ser
considerada uma regido estratégica para o exército, seus profissionais
sdo recompensados com gratificagtes salariais e suporte na instalagio
para suas familias. Em tais condi¢des, o conhecido problema da rota-
tividade dos agentes da seguranca puiblica ocorre de forma muito mais
amenizado nas forgas armadas, favorecendo os lagos e 0 enraizamento
da institui¢ao nas cidades onde estao instalados.

De outro lado, é importante dizer que, mesmo internamente as
forgas armadas, a atuagao do exército como forga policial é uma ques-
tdo tecnicamente delicada e controversa. Alguns comandantes entre-
vistados para esta pesquisa se posicionaram de forma contrdria as novas
atribuigdes pelas especificidades da institui¢ao, tomando como exem-
plo a experiéncia de atuagao do exército em grandes cidades, conside-
rada internamente como pouco exitosa pela nao adaptacio da atuacio
em dreas urbanas e entre populagdes civis. De toda maneira, o fato é que
pouco a pouco essas novas atribui¢oes vao fazendo parte da rotina do
trabalho militar nas fronteiras do Arco Norte. Ao acompanhar os exer-
cicios da Operagio Agata, maior exercicio de treinamento interagéncia
da faixa de fronteira, é clara a lideranga exercida pela coordenagao do
exéreito. Na articulagio das institui¢oes de seguranga publica que a
Operagao Agata promove, todo o rearranjo institucional encontra em
seu centro o exército e, desta maneira, todo o trabalho de combate aos
licitos transfronteiricos é coordenado por esta institui¢zo.

Por essas razdes, a militarizagao da seguranca publica nas regioes
de fronteira, especialmente no Arco Norte brasileiro, é uma pritica
imanente 2 histéria e as condi¢oes atuais de atuac¢iao no combate aos
ilicitos transfronteiri¢os. As novas formas de organizago da “guerra as
drogas”, que articulam nacional e internacionalmente a relago entre
defesa nacional e seguranca publica, tém ampla ressonéncia histérica,
respaldo politico e amparo técnico para que possam se ampliar e se
consolidar nos espagos de fronteira do Arco Norte. Nesse sentido, a
fronteira é uma espécie de “laboratério” da militarizagio da seguranga
publica no Brasil e pode produzir o “efeito bumerangue” em direcio
aos grandes centros urbanos. Em cidades como Sao Paulo e Rio de
Janeiro a metdfora da guerra (22) foi pensada em seus efeitos deleté-
rios para a prestagao dos servigos de seguranca publica e protegao ao
cidadio, conformando um acordo técito de que o controle de certos
mercados passaria necessariamente pela suspensio dos direitos civis de
certas parcelas da populagao. No caso das fronteiras do Arco Norte,
entretanto, nao se trata de uma metdfora, mas sim de uma prdtica
politico-administrativa ordindria em construgao.

Daniel Hirata é professor de sociologia na Universidade Federal Fluminense (UFF).
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