s

El proceso de Justicia y Paz, mediante el cual el Estado colombiano persigue penalmente a integrantes de
organizaciones armadas desmovilizadas, representa una oportunidad para la sociedad colombiana de
garantizar el derecho a la no repeticion y restablecer la confianza ciudadana en el Estado democratico

de derecho. Esta oportunidad se materializarad si los resultados obtenidos contribuyen eficazmente

al desmantelamiento de los grupos paramilitares.

Con el fin de aportar a la identificacién de las estructuras paramilitares como grupos organi-
zados de poder, la Fundacién Vortex presenta una metodologia que permite representar
dichas estructuras y establecer caracteristicas bdsicas de distintas redes criminales que

han logrado cooptar instituciones colombianas. Con herramientas como esta se

puede contribuir a la construccién de relatos mds completos que develen el fené-

meno macro-criminal del paramilitarismo y su red de relaciones en el pais.
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PRESENTACION

La investigacion penal de los aparatos organizados de poder

a Ley 975 de 2005, también conocida como ley de Justicia y Paz, establecié un

procedimiento especial para la investigacién y el juzgamiento de los miembros de los

grupos paramilitares que se desmovilizaron como consecuencia del proceso de negociacién
con el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez. Si bien la ley también prevé la desmovilizacién
individual de miembros de grupos armados al margen de la ley, lo cierto es que la mayoria de las
personas procesadas en Justicia y Paz son miembros desmovilizados de las Autodefensas Unidas
de Colombia - AUC, esto es, personas que formaban parte del aparato militar de ese fenémeno
politico, econémico y social que fue el paramilitarismo.

Si bien es cierto que la ley de Justicia y Paz se ocupa de cuestiones como la memoria y la
reparacion, es claro que el proceso transicional que se inicié en Colombia en el afio 2005 tiene
un fuerte componente de justicia penal. Por esto, con frecuencia la discusién se ha centrado en
establecer la mejor forma de investigar y juzgar a los postulados por los crimenes cometidos.
Sin embargo, la tarea no ha sido ficil, pues estamos frente a un gran nimero de crimenes y un
alto ndmero de procesados. Ademds, los crimenes no son cometidos por sujetos individuales
que responden a su propio plan y a su propia voluntad; por el contrario, son el resultado de
estructuras complejas en las que hay comandantes, auxiliadores, financiadores, ejecutores, entre
otros. Se trata de una suma compleja de participes cuya responsabilidad penal debe ser claramente
determinada. Algunos deben responder como autores, otros como determinadores, otros como
cémplices. Lo que es claro es que la imputacién debe hacerse con base en la investigacion realizada
y en las pruebas existentes.

La realidad criminal a la que se enfrenta la Fiscalia General de la Nacién es compleja, pues
se trata de una complicada red de victimarios y de un confuso universo de delitos que deben ser
objeto de investigacién y andlisis. Es un verdadero reto investigativo. En el proceso penal ordinario,
la finalidad es demostrar la responsabilidad de una persona que es imputada por la comisién de
un delito. Se parte del conocimiento de un hecho que se considera delictivo y se busca, por un
lado, demostrar la existencia del hecho y su tipicidad y, por otro, encontrar la prueba sobre la
antijuridicidad de la conducta y la culpabilidad de la persona acusada. La actividad investigativa
se orienta a demostrar estos elementos y a aportar las pruebas necesarias para ello, es decir, a
demostrar la comisién del delito mds alld de toda duda razonable.
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Desde 2006, el Programa Colombia del ICT] ha seguido con interés y detenimiento
la aplicacién de la Ley 975 de 2005, mediante la cual el Estado colombiano adopté algunos
mecanismos transicionales, entre los cuales se destaca el procedimiento especial para perseguir
penalmente a integrantes de organizaciones armadas desmovilizadas. En lo fundamental, estamos
convencidos de que la aplicacién efectiva de esa legislacién representa una oportunidad para
la sociedad colombiana de garantizar el derecho a la no repeticidon y restablecer la confianza
ciudadana en el Estado democritico de derecho, siempre que los resultados obtenidos contribuyan
eficazmente al desmantelamiento de los grupos paramilitares.

Nuestro andlisis del proceso de Justicia y Paz nos ha mostrado la necesidad de reorientar de
manera estratégica la investigacién criminal en Justicia y Paz. Estamos convencidos de que el
proceso contribuird de una manera mds efectiva a la verdad y a la justicia si se enfoca en los
méximos responsables de los crimenes, esto es, en aquellas personas que contribuyeron de manera
fundamental, como autores o cémplices, a la conformacién, crecimiento y expansién del fenémeno
paramilitar. Para ello es importante contar con herramientas procesales y de investigacién que sean
utiles y efectivas. Las audiencias matrices establecidas por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal
Superior de Bogotd son un ejemplo interesante para la consecucién del objetivo de reorientar
estratégicamente el proceso de Justicia y Paz. Los protocolos de juzgamiento y la exigencia de
elaborar contextos también son fundamentales para evitar caer en la légica del hecho individual,
que lleve a olvidar que los crimenes individuales fueron parte de una compleja estructura criminal y
que, por tanto, requieren el reconocimiento de esa complejidad para su investigacién y juzgamiento.

La abundante informacién acopiada por la Fiscalia General de la Nacién durante mis de 6
afos de investigaciones debe ser sistematizada y debe ser usada de manera tal que oriente las
futuras investigaciones, para develar todo el actuar de la estructura criminal y contribuir a su
desmantelamiento y a la no repeticién de sus crimenes.

Con la finalidad de asegurar nuevas e ingeniosas formas de representacién sobre las estructuras
paramilitares como grupos organizados de poder, que permitan la elaboracién de andlisis sobre
las redes licitas e ilicitas que las componen, la Fundacién Vortex presenta una metodologia de
modelamiento de redes sociales que permite la representacién de las estructuras especificas de
los grupos paramilitares. El andlisis de redes sociales es una metodologia que permite modelar la
estructura de una red social, con base en informacién masiva que varia desde entrevistas hasta
sentencias judiciales; es decir, informacién en la que se narren de la manera més fidedigna posible
hechos y relaciones sociales entre agentes participes de una red'. Entre otros asuntos, los modelos
que resultan de la aplicacién de rigurosos andlisis matemdticos, permiten identificar:

* al actor mds conectado en toda la estructura

* al actor que mds arbitra informacién entre las sub-redes de la red

* alosactores que constituyen un nicleo estabilizador de la red

* el nivel de resiliencia de la estructura, que se refiere a la capacidad para soportar ataques
por parte de las agencias de inteligencia y seguridad del Estado, sin desarticularse;

1 La Fundacién Vortex ha avanzado en el modelaje y andlisis de redes criminales en paises como Perti, Guatemala, México, Estados

Unidos y Colombia, a partir de sentencias judiciales.



e los tipos de relaciones sociales que hicieron posible la estabilizacién de la estructura
criminal;

* laintensidad de esas relaciones sociales

* los tipos de funcionarios publicos que, por coercién o por libre voluntad, facilitaron
o colaboraron en el desarrollo de la estructura criminal.

Este libro, cuya difusién apoya el ICT], contiene una metodologia de organizacién de la
informacién que puede ser de gran utilidad para el propésito de reorientar estratégicamente
el proceso de Justicia y Paz. Si bien la verdad aportada por el proceso penal es limitada, con
herramientas como esta se puede contribuir a la construccién de relatos mds completos que
develen el fenémeno macro-criminal del paramilitarismo y su red de relaciones.

Maria Camila Moreno Miuinera
Directora ICT] — Programa Colombia

L






INTRODUCCION

n su historia reciente, el Estado colombiano ha sido escenario de una amplia y variada

actividad criminal. La participacién de grupos guerrilleros en el conflicto armado se

remonta a mediados del siglo XX; la incursién de grupos paramilitares a finales de los
afios 1960 y la intensa actividad narcotraficante en especial a comienzos de los afios 1980. Todas
estas formas de criminalidad han librado fuertes confrontaciones entre si, y entre ellas y el Estado,
dejando como resultado una constante y progresiva manipulacién de las reglas del juego social,
que en ultimas ha distorsionado referentes y pardmetros de lo que es una sociedad justa o un
Estado de derecho.

Esos referentes trastocados y distorsionados han afectado los dmbitos politico, moral y legal
del Estado y la sociedad colombiana. De hecho, algunos criminales en distintos momentos, han
logrado convertirse en referente de los poderes local y regional, mediante la manipulacién y la
utilizacién para su provecho de mecanismos democraticos dispuestos, en principio, para favorecer
el interés general. Como se verd, algunos de esos criminales han alcanzado incluso a legislar desde

el Congreso de la Republica.

En medio de esta actividad, algunos grupos criminales han logrado ser resilientes, manteniendo
cierta estabilidad y perdurabilidad. Incluso, algunos han aprendido a utilizar los controles impuestos
por el Estado, al pasar de ser una entidad extrafa y externa a él mismo, a estar infiltrada en el mismo
Estado. Esto es consecuente con el avance hacia la captura o cooptacién de instancias institucionales
en la administracién publica.

Este proceso en el que grupos criminales pretenden alinear sus intereses perversos con
intereses del Estado colombiano, ha sido definido como de aprendizaje criminal para la captura
y reconfiguracién cooptada de instituciones democréticas (Garay et 4l., 2009b). Especificamente,
dicho proceso se ha caracterizado por tres etapas en las que, principalmente, actores narcotraficantes
han pasado de confrontar violenta y directamente al Estado, como fue el caso de Pablo Escobar,
a intentar infiltrar la instancia presidencial, como fue el caso del Cartel de Cali en la década de
1990, a finalmente infiltrar y manipular la actividad legislativa, como fue el caso de la parapolitica
en una tercera etapa del mencionado tipo de aprendizaje criminal (Garay et 4l., 2009a y Garay

et dl., 2009b).

Esto, sin embargo, no quiere decir que tinicamente se hayan dado escenarios en los que grupos y
redes criminales buscan a funcionarios puablicos, lideres politicos y candidatos a cargos de eleccién
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popular, entre otros agentes sociales, para manipularlos y asi intervenir en decisiones politicas y
administrativas. De hecho, como se verd, hay graves situaciones en las que han sido precisamente
lideres politicos, candidatos y funcionarios publicos quienes han buscado aprovechar la capacidad
coercitiva de los distintos grupos criminales, para ampliar o perpetuar su poder politico y
electoral. Acerca de este fenémeno en el que agentes supuestamente legales buscan cooptar a
agentes ilegales, ya se ha llamado la atencién (Lépez, 2010), pero cada vez mds se conocen nuevos
casos y pormenores de su operatividad y relevancia en términos del funcionamiento de ciertas
instituciones democréticas en algunas localidades y regiones del pais.

En vista de la gravedad de las causas de procesos de captura o cooptacién entre sectores
del Estado colombiano y grupos criminales, y los efectos que han resultado de ellos, en esta
publicacién se presentan caracteristicas bdsicas de distintas redes criminales que han logrado
infiltrar-cooptar instituciones colombianas. Sobre todo, se llama la atencién acerca de c6mo estas
redes logran afectar niveles e instancias cada vez mds decisivas para el funcionamiento del Estado
y de instituciones democrdticas. Especificamente, se presentan procesos que, aunque no han
estado impulsados o coordinados por un tnico grupo criminal en Colombia, si han conducido
a que se hayan afectado y distorsionado reglas formales e informales en los niveles municipal,
departamental e incluso nacional.

Esta publicacién se divide en siete capitulos en los que se muestra el paulatino avance de
procesos de captura y reconfiguracién cooptada de instancias institucionales hacia el nivel
nacional. Estos procesos han sido descritos como de “abajo hacia arriba” (bortom up), bajo los que
instancias de decisién en el nivel local fueron inicialmente afectadas por la actividad criminal,
credndose condiciones propicias para que grupos criminales pudieran infiltrar y cooptar niveles
superiores, hasta incluso alcanzar determinadas instancias del nivel nacional de la administracién
publica colombiana.

En los primeros dos capitulos se introducen los elementos tedricos y metodolégicos que guian
el andlisis propuesto. En el primer capitulo se expone el concepto de reconfiguracién cooptada
del Estado (en adelante RCpE), como el marco teérico que permite analizar, clasificar y entender
aquellas situaciones en las que funcionarios publicos y actores privados, legales e ilegales alinean
sus intereses con el propdsito de reconfigurar instituciones del Estado, desde el interior de él
mismo. Se explican algunos antecedentes conceptuales de la nocién de RCpE, y se aclara por qué
esta no es una forma tradicional de corrupcidn.

Luego, en el segundo capitulo se plantea la metodologia de anilisis de redes sociales que
se aplica en el presente texto, para modelar y caracterizar redes criminales que avanzaron en
procesos de captura y hacia la reconfiguracién cooptada de instancias institucionales del Estado
colombiano.

En el tercer capitulo se modela y analiza una red que siendo una fraccién de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), actué especificamente en el nivel local del municipio de Soledad, en
Atldntico. Se muestra cémo la interaccién de algunos funcionarios pablicos de la Rama Ejecutiva
municipal con miembros de las AUC permiti6 la manipulacién de los procesos administrativos
y contractuales del municipio, para en dltimas favorecer intereses perversos criminales. Como



resultado, en la actualidad el municipio de Soledad, a pesar de su cercanfa a la ciudad de
Barranquilla, capital de Atldntico, se caracteriza por graves fallas en la prestacién de servicios de
salud y educacién por importantes falencias en procesos de contratacion publica, entre otros.

En el cuarto capitulo se modela y presentan las caracteristicas de una red conformada por el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN) en el departamento de Arauca. Esta red cuenta con una
amplia participacién de variadas organizaciones civiles, cuyos origenes se remontan a mediados
de los afios 1980, y permitié al grupo guerrillero decidir sobre procedimientos administrativos, en
especial contractuales. En este sentido, importantes recursos del presupuesto publico, inicialmente
dispuestos para los sectores educacién, saneamiento bdsico e infraestructura, fueron asignados a
contratistas adeptos al ELN, que como es de suponer, no cumplian necesariamente con la idoneidad
requerida para ejecutar complejos y cuantiosos contratos. En consecuencia, multiples situaciones
similares a la observada en Soledad, se replicaron a lo largo de Arauca, con desviacion de recursos
inicialmente dispuestos para suplir las necesidades basicas del departamento.

En el quinto capitulo se modela y analizan las caracteristicas de una red conformada por
miembros de las AUC en el departamento de Sucre. Resalta el hecho de que en dicha red participan
reconocidos comandantes de este grupo narcoparamilitar. Aunque en principio esta red tiene una
extension departamental en la medida en que miembros de las AUC establecieron acuerdos de
mutuo beneficio con lideres politicos y candidatos en el nivel departamental, llama la atencién la
participacién de funcionarios puablicos del nivel nacional.

Especificamente un agente social que participa en la red en su condicién de congresista de
la Republica, es uno de los nodos mds relevantes para estabilizar la estructura de la red, al haber
ejercido incluso el papel del sub o puente estructural de la red.

En este sentido, la red criminal de Sucre ilustra cémo las AUC pasaron de una operacién
delictiva que afectaba los niveles locales de distintos municipios de la costa Atldntica colombiana,
a una operacién delictiva con implicaciones en instituciones nacionales como el Congreso de
la Republica de Colombia. De manera adicional, esta red sirve para mostrar cémo en algunos
acuerdos la cooptacién no se da tinicamente como resultado del interés de los actores armados
por infilerar instituciones del Estado, sino también del interés de agentes sociales legales, algunos
incluso con funciones publicas, por aprovechar el poder del ejercicio de la intimidacién y la
violencia de agentes ilegales criminales para mantener o aumentar su poder politico y clientelista
en la regidén. De esta manera, se muestra cémo lideres politicos, funcionarios publicos y candidatos
a cargos de eleccién popular conformaron o contribuyeron a fortalecer grupos paramilitares, por
ejemplo, orientados a manipular procesos electorales.

En el sexto capitulo se recopilan las caracteristicas de una red social articulada y estabilizada
por dos importantes comandantes de las AUC: “Jorge 40” y Salvatore Mancuso. Aunque esta
red ha sido modelada y analizada en trabajos previos, en el presente libro se muestra cémo ella
constituye una etapa ulterior en el proceso de RCpE iniciado en los niveles locales de municipios
como Soledad, o algunos de Arauca cooptados por el ELN. Esto quiere decir que el proceso hacia
la RCpE, aunque logrado en el nivel nacional por parte de las AUC, en realidad ha consistido en
una combinacién de esfuerzos, a iniciativa de distintos grupos criminales, por afectar, capturar
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y cooptar instancias de instituciones democriticas del Estado, como sectores del Congreso de
la Republica y la direccién de la agencia de inteligencia (en ese entonces, el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS).

En el dltimo capitulo se incluyen, a manera de conclusién, algunas reflexiones acerca del
impacto institucional que ha resultado de la interaccién entre grupos criminales, funcionarios
publicos, lideres politicos y candidatos a cargos de eleccién popular, aparte de otros agentes
sociales como empresarios, comerciantes y militares. También se plantean algunas reflexiones
acerca de los niveles de resiliencia de las redes analizadas, resaltdndose cémo en la mayoria de ellas
es posible identificar a unos pocos lideres que estabilizaron cada red y que, por tanto, al menos
hipotéticamente podrian haber sido neutralizados o aislados en su debida oportunidad de las
redes para evitar que estas hubieran llegado a alcanzar estructuras tan complejas como las que se
registraron a lo largo de las dltimas tres décadas.

Por dltimo, es de aclarar que las redes ilicitas aqui expuestas han sido o estdn siendo incluidas en
publicaciones de los autores, recientes o proximas a ser divulgadas. Sin embargo, a continuacién
se presentan versiones de dichas redes, adaptadas para los objetivos del presente libro.



Advertencia

Los hechos y el andlisis presentado en esta publicacion estdn sustentados en documentos y
entrevistas publicadas en medios masivos de comunicacién o en archivos judiciales relacionados
con las redes ilicitas que aqui se modelan y estudian. En el texto se mencionan personas que han
sido acusadas mas aiin no condenadas. En estos casos se preserva la presuncién de inocencia
en observancia de los derechos individuales. La verdad judicial es jurisdiccién de las Cortes, las
cuales por ley decidirdn si los acusados son inocentes o culpables.

Por lo anterior, se aclara que pertenecer a, participar en, estar conectado a, o aparecer en una
red como las que aqui se modelan y analizan, no implica haber cometido un acto ilegal o estar
involucrado en una empresa criminal. Siempre es posible que un individuo, a pesar de promover
intereses sociales e institucionalmente benéficos, pertenezca a, participe en, esté conectado a, o
aparezca en una red ilicita como resultado de la coercién o el engafio, por fallas en los procesos
que enmarcan las investigaciones judiciales, o por cualquier otro motivo que no esté relacionado
con la comisién de actos criminales (basado en Francesco Forgione, 2010: 11-12).






1 Capitulo

¢Qué es la reconfiguracion cooptada
del Estado?

La captura del Estado

lgunos procesos de corrupcién en distintos paises presentan caracteristicas “novedosas”

en comparacién con situaciones tradicionales de corrupcién. Usualmente, desde una

erspectiva de andlisis para la formulacién de politica publica, la corrupcién se ha definido

como el abuso de una funcién publica para obtener beneficios privados y excluyentes (World Bank,

1997). Asi, para el Banco Mundial, un funcionario ptblico abusa de su funcién cuando acepta o

pide sobornos para conceder beneficios de la administracién publica o, simplemente, cuando lo

hace para obtener beneficios privados. En este sentido, por lo general, el mecanismo mds comuin
para establecer vinculos ilegales entre el sector publico y el sector privado es el soborno.

Sin embargo, en distintos paises del Hemisferio Occidental, sobre todo en aquellos con intensa
presencia de redes criminales, como Colombia, México o Guatemala, se registra la presencia e
intervencién de grupos armados ilegales que inciden en distintos escenarios de corrupcién. Entre
estas redes se cuentan narcotraficantes, asi como grupos subversivos, antisubversivos, pandillas y
otras formas de delincuencia relativamente organizada. Cuando estos agentes o redes criminales
comienzan a interactuar no solo con otros agentes privados, sino con funcionarios publicos
buscando favores o beneficios, la corrupcién adquiere dimensiones y caracteristicas que escapan
a los andlisis tradicionales.

De esta manera, se desarrollan situaciones de corrupcién en las que el soborno no es el
tnico mecanismo de interaccién entre los agentes publicos y los privados, siendo estos tltimos
legales o ilegales. De hecho, aparecen distintos mecanismos que complementan o reemplazan el
soborno, como el ejercicio de violencia o formas sofisticadas de injerencia en procesos politicos y
administrativos.
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Por este motivo, al menos en el caso colombiano, se ha hablado de “corrupcién violenta”
(Mockus, 2008), “corrupcién armada” (Flores, 2008) o “narcocorrupcién” (Cepeda, 1997).
Sobre todo, cuando se afectan y manipulan instancias de decisién publica, se registra una forma
de corrupcién conocida como captura del Estado (CpE), que usualmente se define como la
intervencién de individuos o grupos econémicos legales en la formulacién de leyes, decretos,
regulaciones y politicas publicas. Esta influencia, por lo general, se da con el propésito de obtener
beneficios econémicos de corto y largo plazo (Hellman, Jones y Kaufmann, 2000; Hellman y
Kaufmann, 2000; Hellman y Kaufmann, 2001).

El concepto de captura del Estado se deriva del concepto de captura regularoria, que a su vez
se refiere a la colusién entre un agente regulador y una empresa o industria (Becker, 1976; Stigler,
1971; Laffont y Tirole, 1991). Esto quiere decir que la caprura regulatoria consiste inicamente en
aquella de la regulacién econémica, lo que no constituye el mismo caso de la captura del Estado,
pues en esta tltima también se da en la produccion e interpretacion de leyes, decretos y politicas
publicas®.

En principio, la tradicional captura del Estado tiene efectos en la distribucién de la riqueza, y
consecuencias sociales y econémicas. Por tanto, no es solo causa o efecto de problemas de gestiéon
administrativa, sino que también profundiza fallas en los mercados y reproduce problemas
sociales. De hecho, se han encontrado relaciones entre la reducida efectividad de las reformas
administrativas, politicas y econdmicas en sistemas de mercado, y altos grados de captura de un
Estado (Hellman y Schankerman, 2000). En este sentido, la implementacién de las politicas y
reformas publicas tiende a ser mds efectiva en paises con bajos niveles de captura (Foo y Sung, 2002).

Asi, en situaciones de captura del Estado, este queda sujeto a un circulo vicioso en el que

Las reformas de las politicas e instituciones, necesarias para mejorar la gestién de
gobierno, se ven obstaculizadas por una colusién entre empresas poderosas y
funcionarios publicos o lideres politicos que cosechan enormes ganancias privadas si
se mantiene la administracion deficiente (Hellman y Kaufmann, 2001).

Asi, el circulo vicioso en el que participan el sector empresarial y la administracién publica,
se extiende al desarrollo de transacciones ineficientes e incluso a una cierta descapitalizacién del
Estado. De esta manera, se produce una situacion en que la captura del Estado genera condiciones
para que haya cada vez mds obstdculos al crecimiento y al progreso econémico (Foo y Sung,
2002). Por ejemplo, Rusia y Ucrania, al comienzo de la transicion hacia la economia de mercado,
atrajeron inversién extranjera que luego fue desestimulada como resultado de los elevados niveles
de captura del Estado y de corrupcién administrativa (Kirkow, 1999).

Se da, por tanto, una compleja situacién de inequidad en la competencia, de manera tal que
las probabilidades de proteccién de los derechos de propiedad aumentan al menos cinco veces
para el caso de las empresas captoras, comparadas con la proteccién de la que gozan las empresas
que no son captoras, en Estados con altos niveles de captura del Estado (Hellman y Kaufmann,

> En este sentido, la manipulacién de las decisiones de los jueces y las Altas Cortes debe también contemplarse como un tipo de captura

del Estado que puede afectar la seguridad juridica de un pafs.



2001). De igual manera, en aquellos Estados que registran altos niveles de captura del Estado, las
empresas captoras registran crecimientos hasta del doble del crecimiento de las demds empresas.

Sin embargo, tal vez los efectos mds graves del tipo de corrupcién que se establece con la
captura del Estado, en términos institucionales, recaen en la imposibilidad real de consolidar
la seguridad nacional, la convivencia y, en general, la democracias y el Estado de derecho. Asi,
aunque la captura del Estado tiene efectos socioeconémicos evidentes, los efectos institucionales
mds graves aparecen cuando se generan condiciones que propician el acceso de todo tipo de
agentes privados, legales e ilegales, a los niicleos del Estado para reconfigurar las mismas instancias
de decisién estatal. De manera adicional, vale la pena sefialar que estas situaciones de corrupciéon
son propiciadas, sobre todo, en paises con graves fallas institucionales e intensa presencia criminal,
en los que la corrupcién se reproduce con el fortalecimiento criminal.

A pesar de que los vinculos conceptuales y practicos entre la corrupcién y el crimen pueden
parecer obvios, es comun que /z corrupcion e incluso la captura del Estado se interpreten y analicen
como problemas administrativos, asociados inicamente a la bisqueda de ganancias econémicas en
el sector privado. Por ejemplo, en mdltiples estudios sobre corrupcién en Europa oriental durante
el periodo de transicién del comunismo a la economia de mercado, se ha analizado cé6mo el
soborno fue utilizado por grupos econémicos para influir en procesos legislativos que, en tltimas,
reportarfan beneficios fiscales como reducciones o suspensiones de impuestos (Pesic, 2007). De
esta manera, los principales efectos analizados en el caso de la caida de la Unién Soviética y la
entrada de nuevos Estados a la economia de mercado han sido de cardcter econémico (Wallace y

Latcheva, 2006) y financiero (Weill, 2008).

Aunque varios de estos nuevos paises presentaban y atin presentan una fuerte actividad mafiosa de
prostitucion, narcotréfico, tréfico de armas y material nuclear, la mayorfa de estudios sobre ese periodo
de transicién omite la influencia que individuos y grupos ilegales tuvieron en el nacimiento, la formacién
y el posterior funcionamiento de las instituciones formales y del sistema politico en conjunto.

Tal vez teniendo en cuenta este tipo de omisién, la Convencién de las Naciones Unidas
sobre la Corrupcién® resalta la importancia de entender las relaciones précticas y reales entre la
corrupcién y la criminalidad. De igual manera, en la definicién original de captura del Estado
se omite el uso de métodos de coercién y violencia que son aplicados por individuos y grupos
ilegales para complementar o sustituir el soborno. En la medida en que se omite la participacién
de grupos criminales en los procesos de captura del Estado, es de esperarse que también se omita
la aplicacién del ejercicio de la violencia que desarrollan dichos grupos.

Otra caracteristica de la nocién tradicional de captura del Estado consiste en que las interacciones
entre los agentes sociales intervinientes, se establecen en una sola direccién. Es decir, en situaciones
de captura del Estado usualmente agentes sociales legales que actGan desde afuera del Estado,
intentan manipular las instituciones legislativas mediante el soborno. En este sentido, la captura
del Estado se da desde agentes privados, legales o ilegales, hacia agentes publicos. Sin embargo, en

3 La Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién es un instrumento independiente a las Convencién Contra el Crimen
Organizado. Fue adoptada el 4 de diciembre de 2000, con Resolucién 55 de 1961, y luego por la Asamblea General el 31 de octubre
de 2003, mediante Resolucién 58 de 2004.
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otros casos, como los considerados en Estados locales, regionales o nacionales, caracterizados por
ser institucionalmente débiles, procesos de captura del Estado, no solo se desarrollan desde agentes
privados hacia agentes publicos. Esto quiere decir que es posible encontrar escenarios de caprura
en los que agentes sociales o grupos ilegales intervienen también en procesos legislativos y ptiblicos
y, sobre todo, es posible encontrar escenarios en los que agentes con funciones publicas inician la
interaccién necesaria con grupos-agentes ilegales para aprovechar el ejercicio de la violencia. En
este ltimo caso ya no se habla de caprura, en estricto sentido, sino de coopracion.

En conclusién, puede senalarse que cuando intervienen agentes sociales o grupos ilegales con
capacidad para ejercer violencia, se desarrolla un tipo de captura avanzada del Estado (CADE).
Ademds, cuando la interaccién social se origina por el interés de agentes con funciones publicas,
por ejemplo, se desarrolla un proceso atin mds complejo, que consiste en cooptacién orientada a
modificar reglas de juego. En este tltimo caso, se da una situacién de RCpE.

La reconfiguracién cooptada del Estado

La RCDE sucede en situaciones de corrupcién sistémica y captura del Estado en las que se
observan las siguientes caracteristicas:

(i) Participacién de individuos y grupos sociales legales e ilegales, (ii) beneficios
perseguidos no solo de cardcter econémico sino penal ¢ incluso de legitimacion social,
(iii) coercién y establecimiento de alianzas politicas que complementan o sustituyen
el soborno, y (iv) afectacion de diferentes ramas del poder publico y diferentes niveles
de la administracién (Garay y Salcedo Albardn, 2012b).

De esta manera, se define la RCpE como

La accién de organizaciones legales e ilegales, que a través de pricticas ilegales
buscan sistemdticamente, desde adentro, modificar el régimen politico e influir en
la formulacién, modificacién, interpretacién y aplicacion de las reglas del juego y las
politicas publicas. Estas précticas se desarrollan con el propésito de obtener beneficios
sostenidos y asegurar que sus intereses sean validados politica y legalmente, asi como
obtener legitimidad social en el largo plazo, aunque esos intereses no sigan el principio
fundamental del bienestar social (Garay-Salamanca y Salcedo-Albardn, 2012b).

Por tanto, se habla de coopracién para resaltar la “alineacién” o “coordinacién” de intereses
de los agentes publicos y privados, como se observa en la cooptacién interorganizacional
corporativista (Burt, Christman y Kilburn, 1980). En este sentido, la RCpE es un proceso en el
que siempre se contempla la participacién de funcionarios publicos, entre otros agentes sociales,
que estdn cooptando o que estdn siendo cooptados. Dicho proceso en el que tales funcionarios
publicos cooptan o son cooptados, permite la coordinacién de intereses y acciones entre agentes
privados, legales e ilegales, con agentes que gozan de facultades y funciones puablicas. Asi, en
procesos de RCpE, las reglas de juego que conforman las instituciones formales (North, 1990) son
reconfiguradas desde adentro del Estado; es decir, mediante la manipulacién de las instituciones
del Estado para lograr su propia transformacién en funcién de intereses criminales.



Efectos estructurales de la reconfiguracién cooptada del Estado:
la paradoja del Estado cooptado

Hay evidencia de que Estados descentralizados con democracias débiles configuran un entorno
propicio para la captura de autoridades en el nivel local; en este sentido, grupos econémicos
transnacionales pueden capturar ficilmente distintas instancias de Estados descentralizados
(Yakovlev y Zhuravskaya, 2005), lo cual se acentia cuando no operan sistemas efectivos de
rendicién de cuentas en el nivel local. Por este motivo, en algunos Estados se desarrollan procesos
de captura y de reconfiguracién cooptada que inician en el nivel descentralizado, lo cual se ha
denominado como procesos de abajo-hacia-arriba (bottom-up), con afectacién inicial en los
niveles locales de la administracién publica. Este escenario peligroso en términos institucionales
aparece cuando debilidades técnicas y administrativas del nivel local se combinan con la presencia
de redes y agentes ilegales con fuerte capacidad para ejercer la violencia.

En estos casos, gracias a distintos procedimientos de captura institucional como la captura
instrumental de partidos y de politicos (Garay et 4l., 2009a y 2009b), el funcionamiento del
6rgano central de la actividad legislativa es infiltrado, cooptado y puesto al servicio de intereses
perversos, contrario a la vigencia de un verdadero Estado de derecho.

Asi, cuando la Rama Legislativa es infiltrada por intereses egoistas y criminales, se reproducen
efectos en los que la RCpE adquiere un cardcter sistémico, estructural y de largo plazo: se afecta
el funcionamiento de las instituciones democrdticas, porque se permite la manipulacién del
proceso de formulacién de las reglas de juego y, en tltimas, se distorsiona el pilar fundamental
de cualquier Estado de derecho moderno, a saber: la Ley en Derecho. En este sentido, cuando la
RCpE afecta la formulacién de leyes, la legitimidad social de dichas leyes es cuestionada, y pueden
dejar de ser el fundamento del Estado de derecho. Cuando se llega a esta situacién, incluso la Ley
en Derecho puede dejar de ser el fundamento de la nocién de Estado en sentido moderno (Garay
et 4l., 2010a).

En la medida en que se cuestiona la legitimidad social de ciertas leyes importantes, se da una
situacién grave para la democracia:

Por un lado, se mantiene la exigencia del cumplimiento a la ley como fundamento
del correcto funcionamiento social del Estado de derecho pero, al mismo tiempo,
podria estar favoreciéndose intereses excluyentes en detrimento del bienestar social,
incluso de indole estrictamente criminal (Garay et 4l., 2010b).

En esta situacién, cualquier Estado se enfrenta a la encrucijada de no poder renunciar a la
exigencia del cumplimiento de la ley,

Pues ello por definicién implicarfa renunciar a un principio fundacional pero,
por otra parte, la exigencia del cumplimiento de la ley estarfa implicando el

favorecimiento de intereses en contra del bienestar general y el imperio de la ley en
derecho (Garay et 4l., 2010b).
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Es necesario, por tanto, revisar los principios que subyacen a aquellos procesos de
descentralizacién que conducen a la situacién paradéjica que se acaba de describir. Para evitar
estas situaciones, es necesario contemplar la participacién de distintos tipos de actores ilegales
en la dindmica politica, social y de la administracién publica. La implementacién mecanicista de
modelos de descentralizacién que no contemplan la participacién de redes criminales en entornos
reales, conduce a situaciones que en ultimas tienden a fortalecer la actividad criminal.

Por tanto, reconocer la participacién de estos actores ilegales

Es indispensable porque [...] aparte de poder afectar en instituciones formales y
generar distorsiones en la aplicacién de normas y reglamentos, pueden incluso influir
en la formulacién de normas y en la conformacién de las mismas instituciones (Garay

y Salcedo-Albardn, 2010Db).

No obstante, es importante sefialar que la recentralizacién no se contempla como la tnica
y mds apropiada alternativa para enfrentar aquellas situaciones en las que la descentralizacién
es aprovechada por actores ilegales. Para enfrentar procesos de captura del Estado y RCpE en el
nivel local es indispensable avanzar en la descentralizacién a partir de diagndsticos que incluyan
debidamente la presencia de criminalidad y sus caracteristicas, asi como la accién de redes
criminales poderosas que pueden imponer regimenes de facto en el nivel local.



2 Capitulo

;Como analizar las redes criminales?

Centralidad

rocesos de corrupcién sistémica como los de captura del Estado y RCpE requieren la

participacién perdurable y permanente de diversos agentes sociales, los cuales pueden

ser puablicos o privados, legales o ilegales. Estas relaciones configuran una red social
que puede analizarse en términos de flujos y niveles de informacién (Degenne y Forsé, 1999).
A su vez, dicha red social puede graficarse, con lo cual se obtiene una serie de puntos, llamados
nodos-agentes, unidos por unas lineas, denominadas como relaciones sociales. Dichos puntos
o nodos, que representan agentes sociales son individuos o grupos de individuos. Sin embargo,
para nuestros propdsitos cada punto o nodo representa un individuo mientras no se sefiale lo
contrario. Por otra parte, las lineas que conectan a los nodos-agentes representan cualquier tipo
de interaccién social establecida entre esos nodos-agentes.

Para entender las caracteristicas de cada red social se pueden calcular indicadores de centralidad
que permiten identificar, por ejemplo, a aquellos nodos-agentes que concentran la mayor cantidad
de relaciones sociales, a aquellos nodos-agentes que tienen la mayor capacidad para arbitrar
informacién o a aquellos nodos-agentes que estabilizan la estructura de una red.

Por una parte, el indicador de centralidad directa permite identificar al agente social individual
con mayor nimero de conexiones sociales directas establecidas con otros agentes sociales. Dichos
agentes sociales con el mayor porcentaje de relaciones sociales, que ha establecido la mayor
cantidad de conexiones individuales directas con otros nodos-agentes y usualmente se denomina
hub, es relevante en la articulacién de la red social porque su ausencia implicarfa una estructura
distinta (Everett y Boratti, 2005; Degenne y Forsé, 1999).
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Ahora bien, en algunos casos estar “muy conectado”, como le sucede al nodo- agente con la
mayor cantidad de conexiones directas, no provee informacién acerca de quién es el agente social
mis relevante de la red. Esto sucede porque, en algunas ocasiones, luego de varias interacciones
sociales, la informacion al interior de una red social puede tornarse redundante. Especificamente,
cuando al interior de una red todos los nodos-agentes sociales estin conectados mutuamente,
entonces todos comparten informacién de igual calidad y cantidad. Esto quiere decir que algunas
estructuras de redes no pueden ser analizadas Gnicamente mediante la cantidad de relaciones
sociales (diagrama 1).

Diagrama 1. Un Cligué

Usualmente, cuando una red social alcanza una estructura estable de informacién redundante,
la conexién con otra red social, bien sea mediante un nodo-agente o mediante una sola relacién
social, perturba los niveles de informacién y, de nuevo, se reproducen distintos niveles de
informacién. Cuando surgen nuevos niveles de informacién, aparecen nuevos nodos-agentes que
concentran relaciones sociales o que tienen capacidad para arbitrar informacién.

Esta situacién de perturbacién de los niveles de informacién luego de que una red alcanza
una estructura de informacién redundante, coincide con lo que le sucede a las redes criminales.
Piénsese, por ejemplo, en dos redes aisladas: una de narcotraficantes y otra de policias. A la red
compuesta Unicamente por narcotraficantes no le es ttil alcanzar una estructura de informacién
redundante en la que cada narcotraficante estd conectado con otro narcotraficante. A un grupo
de narcotraficantes le resultard mds util tener informacién de, por ejemplo, una red social de
policias. De igual manera, para mantener una estructura jerdrquica, usualmente registrada en el
caso de redes de narcotraficantes, alguno de los nodos-agentes intentard concentrar la capacidad
para arbitrar informacién o concentrar redes sociales, de manera que ese nodo-agente procurard
lograr una estructura que no sea un cligué.

En general, a las redes criminales no les sirve estar aisladas y cerradas en si mismas, con
informacién redundante, sino que requieren estar abiertas y conectadas con otras redes legales,
porque ello les provee informacién y recursos ttiles para operar. En este sentido, una red criminal
usualmente buscard no cerrarse —no alcanzar una estructura de informacién redundante—,
intentando establecer relaciones sociales con nodos-agentes sociales distintos a los de su propio
grupo criminal.



Esto plantea, a su vez, un interesante dilema en la operacién de las redes criminales. Por
definicién, una red criminal debe estar oculta y poco visible ante los organismos de seguridad
de un Estado. Sin embargo, una red completamente aislada, carente de recursos legales —
como informacién, cooperacién e incluso proteccién—, no podrd operar. Entonces, apelando
a la necesidad de anonimato y ocultamiento, las redes criminales buscardn establecer relaciones
sociales intensas al interior de su grupo para garantizar la confianza y el funcionamiento interno,
asi como discrecionalidad hacia el exterior de la red.

Sin embargo, al mismo tiempo, apelando a la necesidad de contar con informacién y proteccién
legal, buscardn establecer relaciones sociales no necesariamente intensas, con nodos-agentes de las
esferas legales, como agentes de seguridad, funcionarios publicos o politicos, por ejemplo. Solo
las redes criminales que logran actuar de manera exitosa en el marco de estos estadios, pueden
avanzar eventualmente en procesos de infiltracién, captura y cooptacién al interior del Estado.

Arbitraje de informacién e intermediacién

Cuando una red social es muy cerrada, la informacién tiende a ser redundante por lo que se
tiene que establecer conexién con otra red mediante la identificacién del o de los nodos-agentes
sociales que permitan o faciliten la conexién con otras redes. De esta manera, cuando un nodo-
agente conecta dos cliqués desconectados, se dice que hay un puente estructural operando entre
ambas subredes, especificamente, operando sobre el hueco estructural que separaba ambas redes
(Burt 2000 y 2005). Dicho agente social que opera como puente estructural es relevante porque
tiene una elevada capacidad para arbitrar informacién entre subredes y, por tanto, decidir qué
tipo y qué cantidad de informacién fluye a través de la nueva red completa. Esta capacidad para
decidir qué informacién fluye entre subredes, se puede definir como capacidad de arbitraje o
intermediacién (diagrama 2).

Diagrama 2. Cliqués conectados a través de un tnico nodo o puente estructural

Para determinar el potencial que un agente social tiene en el arbitraje de informacién, se
calcula otro indicador de centralidad denominado betweenness. Este indicador consiste en calcular
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todas las posibles rutas de informacién —también denominadas rutas geodésicas—, que permiten la
interaccién social de los nodos-agentes de una red. Una vez calculada dicha cantidad total, se hace
otro conteo para identificar al nodo-agente que mds se “atraviesa” en la cantidad total de rutas.
Dicho nodo-agente, que no necesariamente es el mds conectado, es el puente estructural que més
ejerce intermediacién en los flujos de informacién de la red. Por este motivo, entre mayor sea el
potencial de intermediacién de un nodo-agente, ceteris paribus, “serd mayor su control sobre el
flujo de la comunicacién” (Degenne y Forsé, 1999: 136).

Otros indicadores de centralidad y la resiliencia de la red

La densidad es la medida de la cantidad total de conexiones actuales, comparada con el total
de conexiones posibles de la red. Entre mayor sea la densidad, también serd mayor la cohesién
registrada al interior de una red. Especificamente, una valor préximo a cero indica una reducida
cantidad de conexiones; por el contrario, un valor cercano a 1 indica una red en la que los nodos-
agentes estdn muy conectados mutuamente. Este tltimo tipo de redes en el que los nodos-agentes
estdn muy conectados, se denomina red cerdmica (Lauchs, Keast y Chamberlain, 2011).

Por otra parte, la centralidad de la red en conjunto indica si un reducido nimero de nodos-
agentes controla el flujo de informacién de la red. Lineas atrds se explicé el significado del
indicador de relaciones sociales directas calculado para cada nodo-agente de la red. Sin embargo,
la centralidad en conjunto estd relacionada con la dificultad o facilidad para desestabilizar la red,
pues, ceteris paribus, una red muy centralizada, con un tnico nodo-agente concentrando las
relaciones sociales, tiene un “lider” visible cuya remocién impacta directamente en la estabilidad

de la red.

El caso de una centralidad de la red en conjunto cercana a 0, indica que la red es poco
centralizada, de manera que las relaciones sociales estdn bien distribuidas entre todos los nodos-
agentes de la red. Por el contrario, un valor cercano a 1 indica que la red es muy centralizada, de
manera que las relaciones estdn concentradas en unos pocos nodos-agentes. En este sentido, entre
el indicador més se acerque a 1, la cantidad de relaciones sociales directas mds se concentrard en
unos pocos agentes (Lauchs, Keast y Chamberlain, 2011).

En el presente andlisis no se calculardn indicadores de centralidad para la red en conjunto; sin
embargo, la relativamente fécil identificacién de un sub o puente estructural, con elevados niveles
de concentracién de los indicadores de centralidad directa y betweenness, permitirdn identificar los
niveles de centralidad de la red en conjunto. En este sentido, una red altamente de centralidad,
en la que se registren elevadas concentraciones de alguno de estos indicadores, tenderd a ser una
red con resiliencia moderada, que en principio podria desestabilizarse gracias a la neutralizacién,
desactivacién o remocién del nodo-agente que concentra el indicador.

De manera adicional, la distancia de recorrido o path distance indica qué tan alejados estdn
mutuamente los nodos-agentes al interior de la red y, por tanto, qué tan rdpido puede difundirse
la informacién a través de la red. En una red dispersa, la informacién tiende a difundirse mds
lentamente que en una red densa, en la que todos los nodos-agentes estdn conectados de manera
cercana.



Usualmente se habla de “grados” de separacién para referir la distancia que hay entre cada
pareja de nodos-agentes en la red; es decir, cudntas personas deben comunicarse para que la
informacién fluya y se disemine a lo largo de toda la red (Lauchs, Keast y Chamberlain, 2011).

Teniendo en cuenta los anteriores indicadores y caracteristicas de las redes, se puede entonces
entender cudl es el nivel de resiliencia de una red, que se refiere a la capacidad para resistir los
cambios y, especificamente, para auto-organizarse o reagruparse luego de sufrir algin nivel de
desarticulacién. “Resiliencia es la capacidad para sobrevivir los cambios del ambiente y el ataque
directo” (Lauchs, Keast y Chamberlain, 2011). En estricto sentido, no hay una definicién tnica
de la resiliencia de las redes sociales, ni pardmetros tinicos para su medicién. De hecho, si se
analiza desde una aproximacién ecoldgica, organizacional o criminolégica, se pueden proponer
distintas fuentes de resiliencia (Ayling, 2009).

Desde la ecologia, por ejemplo, se han aplicado observaciones y modelos de la fisica y la
quimica para demostrar la “habilidad que tienen determinados materiales para regresar a su forma
luego de un desplazamiento” (Ayling, 2009: 183). En esta misma aproximacion, la resiliencia
se ha medido como el tiempo que le toma a un sistema para regresar a su estado de equilibrio,
suponiendo que dicho estado exista. Sin embargo, en términos de ecologia se ha reconocido que
un sistema puede tener varios estados de equilibro, de manera que la resiliencia ecoldgica no se
refiere al tiempo que le toma al sistema regresar a su estado de equilibrio, sino a “la cantidad de
perturbacién que el sistema puede absorber antes de que se auto-organice y adopte un nuevo

estado” (Ayling, 2009: 184).

Por otra parte, en términos organizacionales se reconoce que todos los sistemas de organizacién
social enfrentan crisis o etapas de perturbacién durante su desarrollo. En este caso, de manera
similar a lo aceptado desde la ecologia, la resiliencia organizacional se refiere a la capacidad que
tiene el sistema para comportarse de manera adaptativa, o “convertir los desafios en oportunidades”
(Lengnick-Hall y Beck, 2005). En este sentido, Ayling (2009) adopta una definicién de resiliencia
que incluye la capacidad para incorporar y procesar la perturbacién y, por tanto, la capacidad para
adaptarse a los cambios que resultan de dicha perturbacién.

Tanto las redes licitas como las ilicitas son vulnerables a la competencia, y ambas deben
responder con eficiencia a la oferta de determinados bienes o servicios (Ayling, 2009: 186)
incluso incorporando y combinando actividades licitas (Paoli, 2002). Sin embargo, asi como
los sistemas licitos no pueden acceder a algunos recursos que estin disponibles para los entornos
ilicitos (Como, por ejemplo, la ripida aplicacién de violencia para garantizar el cumplimiento de
acuerdos), hay recursos licitos que no estdn disponibles para los sistemas ilicitos. Precisamente, la
resolucién de conflictos por mecanismos informales, casi siempre violentos, puede ser interpretada
como una ventaja pero, a su vez, como una vulnerabilidad que crea la imposicién de restricciones

adicionales por parte del Estado (Ayling, 2009: 186).

Sin embargo, en estricto sentido, no hay consenso acerca de si la necesidad de actuar siempre
en secreto o acudir a reglas y procesos de resolucién informales, constituyen una ventaja o una
desventaja para las redes ilicitas. En cualquier caso, se han propuesto los siguientes criterios
asociados a una alta resiliencia de redes ilicitas: (a) los nodos-agentes de la red deben tener muy
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diversas caracteristicas, entre ellas psicoldgicas, de apoyo a la red, (b) los miembros de la red deben
haber desarrollo elevados niveles de confianza mutua, y (c) la red debe ser robusta en términos
de conexiones. Estas tres condiciones estin asociadas a una elevada capacidad de la red para
recuperarse de la pérdida o remocién de nodos-agentes criticos (Lauchs, Keast y Chamberlain,
2011), ya sea en términos de su lugar ocupado en la estructura de la red, o en términos de su
capacidad de carga cognitiva.

A su turno, tres criterios adicionales de resiliencia han sido propuestos: (a) vulnerabilidad,
que se relaciona con la probabilidad de un ataque especifico, (b) elasticidad, que se refiere a la
capacidad que tiene la red para regresar a su estructura inicial luego de sufrir un ataque, y (c)
capacidad adaptativa, que se refiere a la capacidad de la red para cambiar y reducir su vulnerabilidad
(Lauchs, Keast y Chamberlain, 2011).

En términos contextuales, la resiliencia de las redes ilicitas parece estar asociada a las siguientes
caracteristicas: (a) la presencia de ecosistemas criminales en los que hay espacios para la auto-
organizacién criminal propiciados por mecanismos para la transferencia de tecnologia criminal,
asi como nichos para la recuperacién luego de ataques por parte de las autoridades (Felson, 2006);
y (b) apoyo de la comunidad y grado de interpenetracién (Ayling, 2009: 188), que se refiere a
las relaciones con los entornos licitos (Moresilli y Cyinthia, 2006) o a los procesos de captura y
RCbE.

Por otra parte, en términos de la estructura de la red, las siguientes son algunas condiciones
asociadas a la resiliencia: (a) capacidad para responder rdpida y efectivamente ante signos de
cambio, (b) estructura con una minima jerarquia y con alta distribucién de las relaciones sociales,
(c) redundancia, que se refiere a la existencia de muchos y diversos vinculos entre los agentes
sociales que conforman la red, muchos de ellos sin informacién adicional relevante, (d) existencia
de historias y origenes comunes entre nodos-agentes, (e) fragmentacién y aislamiento de porciones
relevantes de informacidn, (f) presencia de un liderazgo constante que le dé continuidad a los
principios rectores de la red, (g) creatividad, que a su vez estd relacionada con la velocidad
de transmisién de la informacién a través de la red, (h) aprendizaje organizacional mediante
acumulacién de experiencia y codificacién del conocimiento (Ayling, 2009).

La matriz relacional

Los acuerdos establecidos entre los agentes que configuran una situacién de captura del Estado
y RCDE, es decir, funcionarios publicos, candidatos a cargos de eleccién popular, agentes privados,
narcotraficantes y miembros de grupos armados ilegales, pueden modelarse mediante un gréfico
que represente a una matriz relacional simétrica de 7nxn, en la que n=agente. Este ¢jercicio de
construccién de matriz relacional ha sido aplicado al modelaje de redes en Colombia, Guatemala,

México (Garay et 4l., 2010a y 2010b) y Perd.

Dicha matriz relacional debe tener la misma cantidad de filas y columnas. Las etiquetas que se
encuentran en las filas y en las columnas deben tener el mismo orden. Cada etiqueta de columna
o de fila corresponde a un agente que interviene en las relaciones sociales. Por ejemplo, en una



red social conformada por Carlos, Maria y Juan, se tienen tres nodos-agentes que configuran una
matriz relacional de 3x3; es decir, tres columnas por tres filas. Si adicionalmente se tiene que en
la situacién social analizada, Carlos llamé a Marifa, Maria hablé con Juan y Juan le envié dinero a
Maria, entonces la matriz relacional resultante, en la que se describen las relaciones sociales, serd
del siguiente tipo:

Ejemplo de una matriz relacional de 3x3

Carlos Maria Juan
Carlos o) 1 o)
Maria o) o) 1
Juan o 1 ()

De esta manera, la matriz relacional contiene la informacién acerca de la interaccién social
entre los nodos-agentes. Especificamente, aparece un 1 para indicar la existencia de una interaccién
social y un cero para indicar la inexistencia de interaccién.

Por dltimo, la matriz relacional de ceros y unos se procesa con un programa de graficacién
de redes sociales para obtener las imdgenes que se muestran en el presente documento. Ademds,
es util representar mediante dichos gréficos los indicadores de centralidad que se mencionaron
en el presente capitulo de manera que, por ejemplo, el tamafio o el color de cada nodo-agente
represente el nivel de su respectivo indicador de centralidad directa o betweenness.

En términos generales, el proceso de recolectar informacién, elaborar la matriz relacional,
graficar, calcular los indicadores y aplicar nuevos algoritmos de graficacién para representar
visualmente los indicadores de centralidad, permite identificar los flujos y niveles de capital social,
asi como las estructuras de las relaciones sociales que se han establecido en la red (Baker y Robert,

1993).

Tipos de agentes

Recuérdese que el andlisis de redes sociales aplicado a procesos de captura y reconfiguracién
cooptada del Estado implica analizar la interaccién entre agentes sociales disimiles, que no son
estrictamente criminales en el sentido tradicional de pertenencia estricta a un grupo criminal, sino
que varfan desde funcionarios publicos y lideres politicos, hasta narcotraficantes, guerrilleros o
paramilitares. Sin embargo, la sola pertenencia a un determinado grupo criminal, entidad del Estado
o grupo social, no provee informacién completa acerca del rol que cada nodo-agente desempefia
en la red. Por ejemplo, se puede tener el caso de un policia que, por su pertenencia a una entidad
legal del Estado, podria interpretarse como un nodo-agente legal, cuando en realidad puede estar
prestando apoyo a una red de criminales. Por este motivo, es importante brindar especial atencién
no solo al rol organizacional, sino también al rol funcional de cada nodo-agente social.

En este sentido, el rol organizacional se refiere a la entidad, empresa, grupo social u organizacién
a la que pertenece cada nodo-agente. Por ejemplo, “en el caso de funcionarios publicos, el rol
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organizacional se refiere a la entidad publica a la que pertenece el agente” (Garay y Salcedo-
Albardn, 2012b), mientras que cuando se habla de narcotraficantes, el rol organizacional se refiere
al cartel o la red a la que se pertenece. Por otra parte, el rol institucional indica cudles son las reglas
de juego que el agente promueve: las que estdn conforme a las leyes vigentes o las que no. En el
primer caso se habla de un rol institucional legal, y en el segundo, de un rol institucional ilegal
(Garay y Salcedo-Albardn, 2012b).

Al considerar los roles organizacional e institucional es ficil entender que estos no siempre
coinciden. Es decir,

Un agente social puede pertenecer a una organizacién legal como una entidad pablica
v, a la vez, promover reglas de juego que contradicen las leyes. Es decir, un agente
social puede tener un rol organizacional legal y, a la vez, un rol institucional ilegal.

De la misma manera, aunque menos comun en los casos de captura y reconfiguracién cooptada
del Estado, se puede tener el caso de agentes sociales que pertenecen a organizaciones ilegales
pero que institucionalmente estdn colaborando con la justicia. Asi, para clasificar a cada nodo-
agente social, pero manteniendo en consideracién su rol organizacional y su rol institucional, se
encuentra que un nodo-agente social puede ser: (a) claro (7ight) cuando el rol organizacional es
legal y el rol institucional es legal?, (b) oscuro (dark) cuando el rol organizacional es ilegal y el
rol institucional es ilegal’, o (c) gris (¢grzy) cuando el rol organizacional y el rol institucional no
coinciden, ya sea porque es legal-ilegal o porque es ilegal-legal.

Anilisis de redes sociales para diagnéstico institucional

Para analizar procesos de captura y reconfiguraciéon cooptada del Estado mediante el andlisis de
redes sociales, es necesario clasificar y analizar las interacciones sociales que establecen los nodos-
agentes que participan en la red social modelada. De esta manera, se identifican las interacciones
sociales predominantes de la red, lo cual da indicios de si un determinado caso analizado es
cercano a la captura del Estado o a la RCpE:

Por ejemplo, un proceso puesto en marcha tinicamente a través de soborno y no mediante acuerdos
politicos o electorales, podria interpretarse [...] como una situacién cercana a la CpE, porque no se sustenta
en la captura instrumental de partidos politicos (CIPP), que es una caracteristica de la RCpE. En contraste,
una situacién social puesta en marcha mediante la captura instrumental institucional (CII), especificamente
mediante captura instrumental de partidos politicos (CIPP), podria interpretarse tedricamente como mds
cercana a la RCpE que a la CpE (Garay y Salcedo-Albardn, 2012b).

De manera adicional, luego de identificar si una determinada red puede ser interpretada
como cercana a la captura del Estado o a la RCpE, es también importante identificar el alcance
institucional; es decir, identificar aquellas instituciones que han sido mds infiltradas, capturadas o
cooptadas por parte de una determinada red. Para esto, el mismo procedimiento de clasificacién y

4 Este es el caso de un funcionario publico que promueve el cumplimiento de las leyes.

> Este es el caso de un narcotraficante que promueve el incumplimiento de las leyes.



andlisis que se desarrolla para las redes sociales, debe hacerlo paralos nodos-agentes que interactan
en la red social. Ambos procedimientos de clasificacién y andlisis, como se aplican en los ejemplos
que se presentan a continuacién, han sido denominados en trabajos previos como “andlisis de
redes sociales para diagndstico institucional” (Garay y Salcedo-Albardn, 2012a). En los siguientes
capitulos se exponen algunas caracteristicas del alcance institucional de las redes analizadas.
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Capitulo

Las AUC reconfiguran
Soledad, Atlantico

| municipio de Soledad, ubicado a pocos minutos de Barranquilla, capital de Atldntico,

ha sido sinénimo de un municipio asediado por un proceso permanente de corrupcién;

sobre todo del tipo de corrupcién realizada mediante la infiltracién y cooptacién de la
administracién pablica. Como resultado de este proceso de corrupcién permanente, el municipio
presenta graves problemas sociales como los de saneamiento bésico, concentrados en: (a) baja
calidad en la distribucién y el transporte de agua potable, que afecta a 24% de la ciudad, y (b)
inexistencia de redes y sistemas de recoleccién y disposicién de agua servida en casi la mitad del
municipio: “Para el ano 2008, la cobertura de redes de alcantarillado era de un 73% y de redes de
acueducto, de un 84%” (Garay y Salcedo-Albardn, 2012b).

De igual manera, dado que la mayor parte de inversién del presupuesto descentralizado en
Colombia se concentra en los sectores de la salud y la educacidn, estos han sido los més afectados
en el caso de Soledad. Por una parte, en el sector de la educacién no solo se registran problemas de
cobertura, sino de infraestructura, pues el municipio carece de las aulas necesarias para atender a
toda la poblacién en edad de ser escolarizada, entre 5 y 17 afios (Alcaldia de Soledad, 2008). Este
déficit de ambientes escolares ha conducido no solo a inasistencia escolar, sino a hacinamiento
entre quienes tienden a clases.

En este mismo sentido, se registra una grave falta de infraestructura para atencién y prestacién
de servicios de salud, que sumado a la falta de saneamiento bésico y a las intensas lluvias que
periédicamente afectan al municipio, conduce a graves epidemias de enfermedades respiratorias,
asi como dengue y tuberculosis, entre otras.

Esta situacién de corrupcién administrativa, que ha sido tradicional en Soledad (£/ Tiempo,
2000, 2003, 2004, 2007a y 2007b), se vio agravada desde finales de la década de 1990, como
resultado de la infiltracién masiva de las AUC (£/ Tiempo, 2007c).
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La llegada de las AUC al municipio estuvo liderada por Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge
40”, cuando este grupo expandié6 su presencia a lo largo de la costa Atldntica colombiana. Este
proceso, a su vez, se dio mediante una combinacién de violencia y acuerdos con funcionarios
publicos y lideres politicos de la regién; es decir, mediante una paulatina RCpE local, que afecté
de manera estructural buena parte de la administracién piablica del municipio. Al tiempo, el
ejército paramilitar de “Jorge 40” ripidamente impuso dominio de facto en la regién, mediante el
cobro de extorsiones a habitantes de Soledad e incluso de Barranquilla, la ciudad capital.

Aunque en el transcurso de las tltimas cinco décadas Colombia se ha caracterizado por
confrontaciones entre distintos grupos armados ilegales, guerrilleros, paramilitares, narcotraficantes
y narcoparamilitares, estos tltimos han sido los que tal vez “han exhibido mayor capacidad
para infiltrar las instituciones democrdticas, modificarlas y ponerlas al servicio de sus intereses
criminales” (Garay y Salcedo-Albardn, 2012b). En este sentido, el caso del municipio de Soledad,
cuyas instituciones fueron infiltradas, capturadas y cooptadas, es solo un ejemplo entre varios
municipios y departamentos cuyas instituciones fueron afectadas por las AUC.

La red cuyas caracteristicas se exponen a continuacidn, y que estd principalmente compuesta
por funcionarios publicos y narcoparamilitares miembros de las AUC, estd conformada por 43
nodos-agentes y 165 relaciones sociales establecidas entre ellos.

Concentracion de relaciones sociales

Lo primero que llama la atencién de la red de RCpE que afecté al municipio de Soledad, es
que su hub, es decir, el agente que concentré la mayor cantidad de relaciones sociales directas
e individuales, es un funcionario publico, especificamente, una alcaldesa. De esta manera, se
encuentra que Rosa Stella Ibdfiez Alonso, elegida como alcaldesa de Soledad para el periodo 2004-
2007, gracias al capital politico de su esposo asesinado, registra la mayor cantidad de relaciones
sociales de la red. Este agente social, representado con el c6digo “Funprosia” concentra el 17%
del total de relaciones sociales. En el grafico 3 aparece dicho agente en la parte superior de la red.
Luego del nodo-agente con el mayor indicador de centralidad directa, los demds nodos-agentes
que interactian en esta red registran un indicador uniforme (diagrama 3).

A continuacién se presenta el grupo de los cinco nodos-agentes con los mayores indicadores
de centralidad directa. Como puede observarse, dicho grupo es interesante en términos del tipo
de agentes sociales que lo conforman:

*  Nodo-agente con el mayor indicador de centralidad directa, “Funprosia”, que referencia
a quien en su momento se desempend como alcaldesa de Soledad, Rosa Stella Ibdnez
Alonso. Este nodo-agente registra 17% del total de las relaciones sociales establecidas en
la red.

*  Nodo-agente con el segundo mayor indicador de centralidad directa, “Funpalava”, que
identifica a Alfredo Arraut Varelo, quien interactué en su calidad de exalcalde de Soledad.
Este agente social es un claro ejemplo de cémo lideres politicos del nivel local, aunque
carezcan de funciones publicas, luego de haber desempenado algin cargo de eleccién



Diagrama 3. Ubicacién (de mayor-superior a menor-inferior) en funcién del indicador de centralidad directa - Red de

Soledad

FUNPROSIA

—

FUNPALAVA

T\

AUCGON

! FUNPERIR

/

IS

7 '// / I‘ ‘ FINPGILMACE s ycpoR
-
/ ’ ' N AUCRU - '.' FUNPJOLOC FUNPEPE UIN
' ’ \
POLIJOCBOIVAREB / FUNPALVI CONTRAJAS

FUNPJ FARCUG AUCDA
u u u \l FUNPAS °MAGUEV
PRIVROR s yonng AUCNN2 FUNPVLARU  PRIVARAM -
FUNPOFUG  POLSROH 'RIVAL/ FARCNA RIVALJOD?RIVHECMIPA FUNPULME CONTRAJAHC FUNPDA

AUCHEN

AUCDOFE

FUNPWAR  FUNPMEP

> PRIVNFUN

popular logran mantener su clientela politica y, por tanto, seguir ejerciendo poder de
decision en el funcionamiento politico y administrativo del municipio. Luego de ser
alcalde entre los anos 2000 y 2003, Arraut fue condenado en 2007 por recibir comisiones
pagadas por las AUC, a cambio del favorecimiento de contratos. Este nodo-agente registra
un indicador de 7,4% de centralidad directa.

Nodo-agente con el tercer mayor indicador de centralidad directa, “Aucgon”, que
representa al paramilitar que obedece a los alias de “Gonzalo”, “El Médico” o “El Doctor”.
Mientras coordinaba la estrategia politica del Bloque Norte de las auc y decidia acerca
de las campanas electorales de la regién, este paramilitar impulsé ante congresistas la
iniciativa de que los miembros de las AUC fueran reconocidos como delincuentes politicos
(Semana, 2006). Este nodo-agente registra un indicador de relaciones sociales directas de
7%, al actuar como enlace entre los dos nodos-agentes ya mencionados.

Nodo-agente con el cuarto mayor indicador de centralidad directa, “Funpalanoz”, que
representa al secretario de Educacién de Soledad, Alfredo Alberto Noya Zabaleta. Este

nodo-agente tiene un rol como centralizador de relaciones sociales dado que, como se
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senal6, uno de los principales sectores afectados por la corrupcién administrativa y la
cooptacién del municipio de Soledad fue el de la educacién. Cuando la red criminal de las
AUC infiltré y coopté al secretario de Educacién del municipio, ya no solo pudo avanzar en
procesos de corrupcién administrativa tradicional, sino en procesos de cooptacién masiva
de otros funcionarios publicos. En efecto, “Funpalanoz” aseguré que su nombramiento
habia sido ordenado por el narcoparamilitar Don Ramén y que, por lo tanto, pertenecia
a “La Empresa’, es decir, a la estructura de las AUC con injerencia en el municipio (Garay
y Salcedo-Albardn, 2012b).

* Nodo-agente con el quinto mayor indicador de centralidad directa, “Auceiff”, que
identifica al jefe paramilitar de las AUC, Edgar Ignacio Fierro, alias “Don Antonio”. Este
jefe de finanzas del Norte de las AUC registra un indicador de relaciones sociales directas

de 6%.

Teniendo en cuenta la composicién del anterior grupo de nodos-agentes, puede inferirse que
la mayor parte de “los acuerdos que facilitaron el proceso de captura del Estado y RCDE, se
establecieron alrededor del manejo de contratos y manipulacién de procesos administrativos”
(Garay y Salcedo-Albardn, 2012b). En efecto, es fdcil encontrar problemas administrativos
relacionados con celebraciones indebidas de contratos y anomalias en su ejecucién, propiciadas
por la intervencién de las AUC.

El sector de educacién, como se ha sefalado, es estratégico en los procesos de captura del
Estado y RCpE en Colombia, por los montos presupuestales que son girados del nivel central a
los municipios. Esta situacién coincide con el hecho de que en la red aparece un secretario de
Educacién del municipio en el cuarto lugar de importancia en términos de la concentracién
de relaciones sociales de la red. Esto, a su vez, coincide con la existencia de evidencia judicial
acerca de las situaciones de corrupcidn, en la que se muestran reuniones entre los nodos-agentes
“Funprosia”, “Funpalanoz” y “Funprosia’, quienes

[...] habian acordado con los grupos al margen de la ley, que un porcentaje de
los contratos realizados por el municipio serfan entregados a estos grupos y en
esas reuniones se habian concertado para tal fin; concertacién que finalmente
concluyé en la ciudad de Bogotd, en las instalaciones del Congreso de la Republica,
cuando [“Funprosia”], el secretario de Educacién [“Funpalanoz”] y miembros de
la auc, acordaron cémo se irfan a distribuir los dineros producto de los contratos
(expediente judicial 1791, archivo interno).

Puente estructural

En la presente red se encuentra que el mismo agente que aparece concentrando la mayor
cantidad de relaciones sociales directas, “Funprosia”, también registra el mayor indicador de
intermediacién o berweenness. De esta manera, se puede asegurar que la alcaldesa en cuestién actué
como el puente estructural facilitando los flujos de informacién entre las subredes que conforman
la red en conjunto. Esto quiere decir que posiblemente dicha agente social ejercié intermediacion
entre miembros de las AUC, funcionarios ptblicos y lideres politicos de la regién, quienes, a pesar



de carecer de funciones publicas formales, lograron mantener su liderazgo politico y su injerencia
en el funcionamiento administrativo de la regién.

Se obtiene que el puente estructural, que es el mismo hub, “Funprosia’, registre un indicador
de intermediacién de 42%, lo cual significa que dicho nodo-agente aparece en el 42% de los
flujos de informacién de la red. Al respecto, llama la atencién el hecho de que sea un alcalde
quien intervino en casi la mitad del total de flujos de informacién de una red conformada e
impulsada principalmente por narcoparamilitares. También resalta la elevada concentracién de
la capacidad para arbitrar informacién, pues luego del 42% registrado por el puente estructural,
con casi 20 puntos porcentuales de distancia se ubica el nodo-agente con el segundo mayor
indicador de betweenness, con el 22,5%. Dicho nodo-agente, que ocupaba el mismo puesto en
términos del indicador de centralidad directa, es Alfredo Arraut Varelo, identificado con el cédigo
“Funpalava”. A continuacién se presenta un diagrama 4 en el que la ubicacién de cada nodo-
agente, desde arriba hacia abajo, estd dada en funcién del indicador de berweenness, ubicindose el
puente estructural en la parte superior.

La alta concentracion del indicador de berwenness se refleja en el hecho de que solo quince
nodos-agentes registran algin indicador distinto a cero. Ademds, solo once nodos-agentes
registran un indicador superior a 1:

Agente nodo Agente Betweenness
1 Funprosia 42,1
2 Funpalava 22,5
3 Funpalanoz 8,7
4 Aucgon 7,2
5 Auceiff 6,1
6 Farcug 3,8
7 Polijocbol 2,0
8 Funpmaguev 1,8
9 Funperir 1,5
10 Funtargo 2,0
1 Poliyemiav 1,3

Con respecto a la composicién de este grupo relevante en el arbitraje de informacién, llama la
atencién que los tres primeros son funcionarios publicos, mientras que solo el cuarto y el quinto
son miembros de las AUC. Esto quiere decir que en la estructura de arbitraje de informacién de
la red, son igualmente relevantes los funcionarios publicos, al menos tanto como lo eran en la
concentracién de relaciones sociales.

La resiliencia de la red

Como se puede observar en los graficos de la presente red, y como se ha senalado en el andlisis
del presente capitulo, la red de Soledad presenta una concentracién relativamente alta de relaciones
sociales y de capacidad para arbitrar informacién. Esta condicién afecta de manera negativa los
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Diagrama 4. Ubicacién (de mayor-superior
a menor-inferior) en funcién del indicador de
betweenness - Red de Soledad
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niveles de resiliencia de la red, en la medida en que desactivar los nodos-agentes que concentraron
relaciones sociales y capacidad para arbitrar informacién, habria tenido efectos desestabilizadores
en la red. En este sentido, puede suponerse que la ausencia del nodo-agente “Funprosia”, quien
concentré buena parte de las relaciones sociales y de la capacidad para arbitrar informacién,
habria generado una estructura radicalmente distinta a la que resulté del presente modelo.

La reconfiguracién cooptada del Estado en Soledad, Atldntico

La amplia participacién de funcionarios pablicos que establecieron acuerdos de libre voluntad
y de mutuo beneficio con agentes narcoparamilitares y con otros lideres politicos, permite
inferir una compleja situacién de corrupcién sistémica que no coincide con las definiciones y
marcos tradicionales de corrupcién administrativa. En este sentido, la captura instrumental de
instituciones (CII) democrdticas, propia de un escenario de captura avanzada del Estado (CADE),
se observa claramente en el caso analizado. No obstante, el hecho de que se registre una elevada
capacidad de agentes sociales narcoparamilitares, como es el caso de “El Doctor”, para negociar
con congresistas de la Reptblica, e impulsar propuestas legislativas orientadas a satisfacer intereses
de las AUC, permite inferir una situacién mds compleja, tal vez de RCpE.

En la medida en que la red de Soledad, a pesar de ser local, pudo haber tenido efectos
institucionales de largo plazo en la estructura legislativa del Estado colombiano, entonces
puede inferirse, no solo una situacién de captura sino de un proceso hacia la reconfiguracién de
algunas instancias de instituciones formales y reglas de juego en el nivel local e incluso, al menos
parcialmente, en el nivel nacional.



4 Capitulo

El ELN reconfigura Arauca

A diferencia de las redes narcoparamilitares que, como se verd, rdpidamente avanzaron en
procesos de RCpE en el nivel local, el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) inicié un paulatino
proceso de infiltracién, captura y cooptacién en Arauca, que se remonta a mediados de los afos
1980. Dicho proceso, al igual que lo observado en el caso de la red criminal que coopté la
administracién publica del municipio de Soledad, obedece a un proceso de abajo-hacia-arriba
(bottom-up) en el que el grupo guerrillero buscé cooptar no solo funcionarios puablicos y lideres
politicos, sino amplios sectores sociales mediante la creacién de fundaciones y distintas formas de
asociacién. Gracias a estos procedimientos, el ELN alcanzé cierto nivel de legitimidad social que
le permitié operar no solo desde el interior de la administracién publica, sino desde las mismas
bases sociales.

Arauca es uno de los departamentos en los que se han registrado las alianzas mds antiguas entre
lideres politicos y grupos armados ilegales. La Misién de Observacién Electoral de Colombia da
cuenta de este tipo de alianzas desde principios de la década de 1990:

En todos esos afos, el frente Domingo Lain, bajo el comando de Armel Robles, alias
“El Chino”, consolidé su presencia territorial mediante el control de la zona del pie
de monte del departamento, especialmente los municipios de Saravena, Fortul, Tame
y una parte de Arauquita” (MOE, 2010).

Por su parte, miembros del grupo guerrillero senalan la mitad de la década de 1980 como el
inicio de la estrategia de desarrollo de acuerdos politicos con los lideres de la regién.

Como ha sucedido en otros departamentos de Colombia durante las tltimas tres décadas,
cuantiosos recursos publicos que reciben los entes descentralizados por concepto de regalias
han captado la atencién de todo tipo de redes y organizaciones criminales, paramilitares,
narcoparamilitares, de delincuencia comun o guerrillera, como en el presente caso.
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La red criminal cuyas caracteristicas se presentan a continuacién fue reconstruida a partir de
informacién judicial recopilada por la Fiscalia General de la Nacién de Colombia, en el marco
de juicios a funcionarios publicos y lideres politicos de la regién, que han sido investigados y
sancionados por incurrir en pricticas de corrupcion orientadas a favorecer los intereses del ELN.
La red estd conformada por 200 nodos-agentes, entre los cuales no solo aparecen funcionarios
publicos y miembros del ELN, sino organizaciones sociales, comerciantes, contratistas y lideres
civicos. Entre estos nodos-agentes, se observa el establecimiento de 408 relaciones sociales que
abarcan el establecimiento de acuerdos politicos y administrativos, establecidos para favorecer
contratistas adeptos al ELN y su entramado.

Concentracion de relaciones sociales directas

Los dos primeros nodos-agentes de la red, que tan solo representan el 1% del total, concentran
el 17% de las relaciones sociales directas: 8,82 y 8,21%, respectivamente; esto refleja una alta
concentracién de relaciones sociales directas. Dichos nodos-agentes se identifican con los cédigos
de “Cgajard” y “Cgahfgl”. El primero identifica a José Aldemar Rodriguez Delgado, lider politico
de la regién y candidato a la Gobernacién de Arauca. En el diagrama 5, “Cgajard” aparece ubicado
en el nicleo, interactuando con nodos-agentes tanto relevantes como periféricos. “Cgajard”
desarrollé trabajo social y comunitario en Arauca, lo que le facilit6 relacionarse no solo con la
élite politica del departamento, sino también con bases sociales.

En segundo lugar de importancia en términos de la concentracién de relaciones sociales,
aparece el nodo-agente con el cédigo “Cgahfgl”, que identificaa Héctor Federico Gallardo Lozano,
“otro lider politico de la regién, que también participé como candidato a la Gobernacién del
departamento de Arauca” (Garay y Salcedo-Albardn, 2012¢). De esta manera, llama la atencién

Diagrama 5. Ubicacién (de mayor-superior a menor-inferior) en funcién del indicador de centralidad directa —Red del
ELN en Arauca
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que los dos nodos-agentes mds influyentes en términos del establecimiento de relaciones sociales
son personas con amplio liderazgo social en la regién. La alta concentracién del indicador de
centralidad directa también se refleja en el hecho de que solo los quince primeros registran un
indicador porcentual superior al 1%.

El puente estructural

Los mismos nodos-agentes que registran las mayores concentraciones de relaciones sociales
directas son también los nodos-agentes con la mayor capacidad para intervenir en los flujos de
informacién. Esto quiere decir que los agentes con los dos mayores indicadores de centralidad
directa, son también los dos agentes con los mayores indicadores de berweenness.

Sin embargo, hay una mayor concentracién en el indicador de intermediacién (berweenness)
que la concentracién que se registraba en el indicador de centralidad directa. De esta manera, el
nodo-agente “Cgajard”, que identifica a José Aldemar Rodriguez Delgado, presenta un indicador
de betweenness de 19,5% y “Cgahfgl”, Héctor Federico Gallardo Lozano, registra un indicador de
17,0%. Estos indicadores de intervencién son superiores a los 8,8 y 8,2% que, respectivamente,
se registraban para el indicador de centralidad directa. Esto quiere decir que en términos de la
capacidad para arbitrar informacién, los dos primeros nodos-agentes concentran el 36,5% de la
capacidad de intermediacidén.

Esta mayor concentracién de la capacidad para arbitrar informacién con respecto al
establecimiento de relaciones sociales, aumenta cuando se observan el tercer y cuarto nodos-
agentes con los mayores indicadores de betweenness: “Eagilc”, representando a un importante
empresario del departamento, con 9,2% y a “Relntrh”, que es un agente social referido por
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testigos como reinsertado del ELN, con 6,7%. En este caso, los cuatro nodos-agentes concentran
el 52,4% del total de capacidad de intermediacién en los flujos de la red, constituyéndose en un

Diagrama 6. Ubicacién (de mayor-superior a menor-inferior) en funcién del indicador de berweenness —Red del ELN en Arauca
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claro médulo estabilizador de la red, sobre todo si se tiene en cuenta que estd compuesta por 200
nodos-agentes (diagrama 6).
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Subredes

El segundo nodo-agente con el mayor indicador de berweenness, “Cgahfgl”, que aparece
resaltado en el diagrama 7, articula un médulo o subred, que se presenta en la parte inferior
del grafico. Esta subred es interesante por la variedad de los nodos-agentes que la conforman
y que estan articulados al conjunto de la red gracias a la accién del nodo-agente “Cgahfgl”.
Por ejemplo, se pueden encontrar en este médulo a: (a) “Cdmaelneb”, que representa una
contralora departamental, (b) “Eaemo”, que identifica a una prestigiosa empresaria que también
ha desempenado cargos publicos de la regién, impulsando empresas que son mencionadas por
otros nodos-agentes como “cuotas administrativas” del ELN; (c) “Jsahabh”, que identifica a un jefe
de sicarios, (d) “Dideartb”, quien identifica a un alto funcionario del Instituto de Desarrollo de
Arauca. Aunque todos estos nodos-agentes son algunas veces referenciados como adeptos a los
intereses del ELN, algunos son identificados plenamente como guerrilleros, como en el caso de

“Gelnleg”.

Por otra parte, hay un médulo o subred articulado por “Eagilc”, que es el tercer nodo-agente
con el mayor indicador de berweenness (9,2%). En dicho médulo se registra la participacién del
nodo-agente “Gelnb”, miembro del ELN identificado con el alias de “Bdteman”, que registra el
octavo indicador mds alto de berweenness, con 3,2%. “Biteman” es un nodo-agente interesante
porque actia como puente estructural local para articular otro médulo de catorce nodos-agentes,
principalmente conformado por personas que, aunque pertenecientes al ELN, también desempefnan
actividades institucionales de liderazgo social. Especificamente, se registra la participacion de seis
nodos-agentes, cuyos codigos inician con las letras “Tos”, sigla que se refiere a “trabajador de
organizacién social” (diagrama 8).

La resiliencia de la red

De manera similar a lo observado en la red del municipio de Soledad, se encuentra que la red
que establecié el ELN en Arauca también registra un nivel relativamente elevado de concentracién
de centralidad directa. Dicha concentracién es ain mayor en términos de la capacidad para
arbitrar informacidn, en la medida en que el 2% de los nodos-agentes de la red dan cuenta de casi
el 50% del indicador de intermediacién (betweenness). Estos niveles de concentracién afectan de
manera negativa la resiliencia de la red, de manera que la desactivacién, neutralizacién o remocién
de nodos-agentes, como “Cgajard” y “Cgahfgl”, habrian tenido efectos desestabilizadores en la
red, que no necesariamente habrian conducido a la desaparicién de esta, pero si al menos, al
establecimiento de una estructura estable distinta a la observada.

Participacién de funcionarios publicos

El 42% de los nodos-agentes que participan en la red son funcionarios publicos, mientras que
el 58% son agentes privados. Esta tltima clasificacién incluye a agentes claramente legales (bright)
y claramente ilegales (dark), en la medida en que se cuentan comerciantes, contratistas y lideres
sociales, y guerrilleros, entre otros.



De los funcionaros publicos que interactdan en la red, los de la Rama Ejecutiva son los de
mayor participacién. En este sentido, de manera similar a lo observado en el caso de Soledad, en
Atldntico, la mayor concentracién de funcionarios pablicos de la Rama Ejecutiva que pertenecieron
a la red corresponde a alcaldias y a la Gobernacién del departamento, en especial involucrados
con decisiones de los sectores de la educacién, la salud y la construccién de infraestructura. En
segundo lugar de importancia se registra la participacién de candidatos y lideres politicos que,
aunque no necesariamente tienen funciones publicas, si tienen injerencia en el funcionamiento
administrativo y politico de la regién.

De esta manera, gracias a la estrategia social y politica adelantada por el ELN, se registra la
participacién de lideres politicos que en algunos casos son identificados como pertenecientes,
adeptos o militantes del grupo guerrillero. Varios de estos lideres lograron mantener su incidencia
en las decisiones administrativas, gracias a la ocupacidn de cargos en secretarias de obras publicas,
educacién o salud.

En general, los agentes sociales que participan en la red y pertenecen al nivel ejecutivo son el
36% de los funcionarios pablicos, mientras que los candidatos y politicos constituyen el 37%.

La reconfiguracién cooptada del Estado en Arauca

La colaboracién mutua establecida entre funcionarios publicos, lideres politicos, comerciantes,
empresarios, lideres sociales y guerrilleros, establecida para proporcionar beneficios econdémicos y
legitimidad politica al ELN, constituye un claro proceso hacia la RCpE en el nivel local colombiano.
Este proceso hacia la reconfiguracién de instancias institucionales del Estado en el nivel local
resulta del establecimiento de relaciones sociales biunivocas que no solo parten de agentes ilegales
como los miembros del ELN, que buscan capturar-cooptar instituciones del Estado local, sino que
también se originan en agentes grises (grey) como funcionarios pablicos o lideres que tienen algtin
nivel de injerencia en las decisiones politicas y administrativas de la regién.

Dichos acuerdos, desarrollados desde mediados de la década de 1980, condujeron a una clara
reconfiguracién de las reglas de juego formales e informales del departamento en su nivel local.
Dicha reconfiguracién de instituciones formales se refleja, por su parte, en el establecimiento
casi automdtico de procesos de desviacién presupuestal y manipulacién contractual, orientados
a favorecer a aquellas empresas y contratistas adeptos al ELN. Por otra parte, el trabajo social y
politico adelantado por el grupo guerrillero, mediante la creacién de cooperativas y agremiaciones
sociales, seguramente tuvo efectos en las instituciones formales que pudieron haber afectado la
conducta social de grupos de la poblacién del departamento.

En efecto, si la guerrilla del ELN alcanzé elevados niveles de legitimidad politica y social
gracias a dicha estrategia de creacién de cooperativas y otras formas de agremiacién, entonces
muy seguramente los referentes de lo que es socialmente legitimo o ilegitimo, se debieron
haber visto afectados. Esto, sin embargo, no quiere decir que dicho proceso hacia la RCpE, de
abajo-a-arriba (bottom-up), fue principalmente pacifico o alcanzado primordialmente mediante
trabajo comunitario. Por ejemplo, si se clasifican, ponderan y comparan las relaciones sociales
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establecidas en el desarrollo de la presente red, se encuentra
que la estrategia de trabajo social constituye menos del 1%
de las relaciones establecidas, lo cual contrasta con el 14%

correspondiente a actividades violentas.

Diagrama 7. Diagrama de distribucién radial del indicador de berweenness
con el nodo “Cgahfgl” resaltado
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5 Capitulo

Las AUC reconfiguran Sucre
al Congreso de la Republica

La infiltracién masiva de las AUC

Atldntica, con puntos geoadministrativos relevantes que propiciaron el fortalecimiento

D esde mediados de 1990, Colombia registré una intensa expansién paramilitar en la costa

de esta red criminal. Dos de estos departamentos fueron Cérdoba y Sucre.

Fidel Castafio cred las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU) en 1987, como
respuesta al asesinato de su padre a manos de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), estableciendo asi el que tal vez es el antecedente operativo mds importante de las AUC
(Verdad Abierta, 2010). Luego, en 1994, tras de la muerte de Fidel Castano, su hermano Carlos
comenz6 a dirigir las ACCU apoyado por el mayor de los Castafo, Vicente.

Asi, la conformacién de las ACCU vy la incorporacién de multiples grupos paramilitares y de
autodefensa que se habian desarrollado a lo largo del territorio nacional, condujo en 1997 a la
formacién de las AUC, que fue el nombre de la organizacién “sombrilla” (umbrella), que acogié
a todos los grupos paramilitares que habia en Colombia en ese momento bajo una comandancia
aparentemente unificada (Verdad Abierta, 2010). Finalmente, el 16 de abril de 2004 Carlos
Castafo fue asesinado a manos de su hermano, ante el hecho de que otros jefes paramilitares
“[...] le dijeron a su hermano Vicente que si él no se encargaba de eliminar a Carlos, ellos los
matarian a los dos” (Verdad Abierta, 2010).

Asi, en el contexto de fuertes organizaciones paramilitares y, mds adn, en el contexto de la
consolidacién de las AUC, se gestaron mdltiples acuerdos entre paramilitares, lideres politicos
regionales, empresarios y funcionarios ptblicos, con claros antecedentes en los departamentos de
Sucre y Cérdoba. Quizds fue la proliferacién de acuerdos de este tipo en el nivel local, lo que llevé
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al establecimiento de una estrategia en la que dichos acuerdos alcanzarfan incluso hasta el nivel
nacional, que luego se concretaron, por ejemplo, con la firma del “Pacto de Ralito”.

En este sentido, situaciones como la analizada en el caso de Soledad, y otras analizadas en
municipios del departamento de Casanare (Garay et 4dl., 2010b), sirvieron de sustento para que
los acuerdos politicos entre las AUC y sectores “legales” del Estado, avanzaran hacia la infiltracién y
reconfiguracién de instituciones del nivel nacional, como el Congreso de la Reptblica o la agencia
de inteligencia del Estado Colombiano, denominada DAS.

Gracias a declaraciones del exparamilitar Jairo Castillo, alias “el Pitirri”, a los archivos del
computador decomisado al jefe paramilitar “Jorge 40” y a las versiones libres que Salvatore
Mancuso entregé a la Fiscalia General de la Nacién, la justicia colombiana ha reconstruido buena
parte de las alianzas entre la clase politica de Sucre y los paramilitares (Verdad Abierta, 2009). Por
ejemplo, se tiene registro de que en 1997, las AUC ingresaron a Sucre y Bolivar,

Cuando un grupo de empresarios y politicos locales decidieron, junto a los hermanos
Vicente y Carlos Castafio, y a Salvatore Mancuso, crear un grupo de proteccién en
la regién para defenderse de las FARC y el ELN (Garay y Salcedo-Albardn, 2012b).

Dicho grupo, conocido como “Bloque Héroes de los Montes de Maria”, establecié en forma
progresiva acuerdos con lideres politicos de los niveles local y regional de esos departamentos. En
este sentido, el funcionamiento de este tipo de grupos obedecia no solo a los intereses criminales
de las AUC, sino también a los intereses de algunas élites politicas y algunos empresarios de la
regién. De hecho, aquellos lideres politicos involucrados buscaban

Establecer una estructura politico-militar que pusiera a su servicio las administraciones
publicas del departamento y de algunos municipios. Esto lo lograrian a través de
acciones de sangre y terror (...) (E[ Tiempo, 20006).

si registraron los medios de comunicacién en Colombia una conversacion telefénica en la
Asi regist 1 dios d Colomb telef 1
que el exsenador Alvaro Garcia y su hermano ganadero Joaquin Garcia consideraban la necesidad

e conseguir apoyo del gobernador de Sucre para movilizar y fortalecer un grupo armado en los
d g yo del gobernador de S lizar y fortal g d 1
municipios de “El Aguacate” y “Pajonalito”. En efecto,

[...] en la conversacion se predice que el hecho ocurrird en 10 dias, tiempo que
coincidié con la masacre de Macapeyo, [cuando] fueron asesinados 15 campesinos y
200 familias fueron desplazadas como consecuencia de la incursién armada (Verdad
Abierta, 2009).

Por su parte, Salvatore Mancuso, ganadero de Cérdoba que llegé a ser uno de los mads
importantes comandantes paramilitares de los frentes “Frontera”, “Cérdoba” y “Norte”, ha
sefialado numerosos nombres de alcaldes y gobernadores en Sucre y Cérdoba, que se beneficiaron
de los acuerdos que establecieron con bloques de las AUC. Por ejemplo, segiin Mancuso, alcaldes
de municipios como San Onofre, Toluviejo, Told, Sincé, Corozal y San Andrés de Sotavento,
mantuvieron acuerdos con las AUC, quienes les reportaron beneficios electorales.



En la medida en que distintos frentes de las AUC imponian poder de facto en el nivel local,
los lideres politicos, funcionaros publicos activos y candidatos a cargos de eleccién popular
encontraban cémo beneficiarse de la capacidad de dichos frentes para ejercer violencia, entre
otros, cémo poder manipular procesos electorales. En este sentido, en otra grabacién hallada en
el computador de “Jorge 407, se da cuenta de una reunidn a la que asistieron cuatro diputados de
Sucre, mandos medios del Bloque Norte de las AUC y otros politicos de la regién:

Su contenido demostré la manera en que se armé una estrategia electoral, por los
hombres de Jorge 40, para controlar a Sucre y defraudar sus recursos publicos a través

de contratos (Verdad Abierta, 2009).

En general, situaciones de este tipo han sido documentadas durante los dltimos anos por
medios de comunicacién, organismos judiciales e investigaciones académicas. Especificamente,
estas situaciones han llamado la atencién nacional porque las redes criminales que las propiciaron,
no solo lograron establecer acuerdos de mutuo beneficio con amplios sectores del Estado
colombiano, sino que afectaron instituciones del nivel nacional, que son relevantes para el correcto
funcionamiento del Estado de derecho.

Como se ha senalado, multiples situaciones similares a la de Soledad, en Atldntico, consecuentes
con la celebracién de acuerdos que afectaron instituciones en el nivel municipal, se han observado
a lo largo del territorio colombiano.

En forma complementaria, instituciones del nivel departamental también han sido afectadas,
como en el caso de Sucre y Cérdoba. Y hasta instituciones relevantes en el nivel nacional han sido
capturadas e incluso se han visto sujetas a procesos de RCpE, como el Congreso de la Republica
y la agencia de inteligencia Das.

A continuacién se presentan las caracteristicas de una red configurada en Sucre que sirvié de
contexto causal para el avance hacia la RCpE en el nivel nacional.

Concentracion de relaciones sociales

El agente social “Fpsrjem”, que identifica al senador de la Republica de Colombia, Jairo
Enrique Merlano, concentra el 15,1% del total de relaciones sociales establecidas en la red
criminal de Sucre. Sin embargo, este nodo-agente no es claramente un estabilizador de la red,
dado que el indicador de centralidad de relaciones sociales en Sucre se encuentra distribuido de
manera relativamente uniforme. Esto se observa en el diagrama 9, en el que la ubicacién de cada
nodo-agente social representa su respectivo indicador de centralidad directa, distribuido desde los
niveles superiores hasta los inferiores.
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Diagrama 9. Ubicacién (de mayor-superior a menor-inferior) en funcién del indicador de centralidad directa — Red de

Sucre
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En coincidencia con lo observado en la red del municipio de Soledad, establecida como
resultado de la accién de las AUC, y también coincidiendo con lo observado en el departamento
de Arauca, resultado de la accién del ELN, el hub de la red de Sucre no es un nodo-agente
abiertamente oscuro o criminal (dark), sino un agente gris (gray) al no coincidir el ejercicio de su
rol organizacional con su rol institucional.

Especificamente, en el caso delared del departamento de Sucre, el /#b es un funcionario publico.
Esta misma situacién ha sido registrada en Casanare, donde otra red criminal establecida gracias
a la accién de las Autodefensas Campesinas de Casanare (ACC), fue coordinada operativamente
por la alcaldesa del municipio de Monterrey, Casanare (Garay et 4l., 2010b). No obstante, llama
la atencién el hecho de que en la presente red de Sucre, el /ub no es un funcionario publico del
nivel local, sino un senador de la Republica, lo cual refleja el alto impacto institucional alcanzado
por las AUC.

El segundo nodo-agente social con el mayor indicador de centralidad directa es “Pcpmtpeo”,
con 9,3%, que representa al paramilitar conocido como “El Oso”. Este paramilitar, segtin han
reconstruido los medios de comunicacién de Colombia, “en 1997 se reunié con lideres politicos
de la regién para establecer un grupo paramilitar liderado junto a los paramilitares Diego Vecino,
Juancho Dique, Rodrigo Cadena, y Romdn Zabala” (Garay y Salcedo-Albardn, 2012b). Llama la
atencién que “El Oso” tiene conexién directa con un médulo conformado por los nodos-agentes
“Petbj”, “Pbrj”, “Plmgj”, “Pvb” y “Pvbf”, que son agentes privados. En tercer lugar, con 8,1%, se
registra el paramilitar Edgar Cobos, alias “Diego Vecino”, con el cédigo “Pdpbhmmecdv”. Este
nodo-agente actué como lider del grupo Bloque Héroes de Montes de Maria.

'CAUCRTPJ40 FPCRAH PTEPPMESF PIAACA



Teniendo en cuenta la composicién del grupo de nodos-agentes que se acaban de mencionar,
se hace evidente el establecimiento de vinculos y acuerdos entre la clase politica de la regién y
miembros de las AUC que, por consiguiente, lograron cooptar instancias de las Ramas Ejecutivas
y Legislativas en el nivel local e incluso del nacional.

Puente estructural

Al analizar el indicador de intermediacién (betweenness), se encuentra que el nodo-agente
“Pdpbhmmecdv”, cédigo que identifica al paramilitar “Diego Vecino”, es el que registra la mayor
capacidad para arbitrar informacién entre nodos-agentes y médulos-subredes de la red. Sin
embargo, la concentracién de esta capacidad no es tan elevada como en otras redes, pues solo hay
una distancia porcentual de 0,2 puntos porcentuales entre el puente estructural y el nodo-agente
con el segundo mayor indicador de berweenness.

Ahora bien, llama la atencién el hecho de que el segundo nodo-agente con el mayor indicador
de betweenness es “Fpsrjem” (senador Merlano), quien en términos del indicador de centralidad
directa ocupaba el primer lugar. Sin embargo, a pesar de que el puente estructural no registra
una alta concentracién del indicador de bezweenness, si se encuentra que solo ocho nodos-agentes
registran algtn indicador de betweenness, como aparece en el diagrama 10. Los demds nodos-
agentes de la red son periféricos y, por tanto, no tienen capacidad alguna para arbitrar informacién,
ubicdndose en los niveles inferiores del diagrama. De cualquier forma, al menos tres paramilitares
(entre ellos “Diego Vecino” y “El Oso”) y el senador Merlano forman parte del nicleo de cerca de
cinco agentes sociales estabilizadores de la red, lo que demuestra la decisiva influencia funcional y
operativa de los lideres del grupo paramilitar operando de manera cercana a instancias legislativas
del nivel nacional.

Diagrama 10. Ubicacién (de mayor/superior a menor/inferior) en funcién del indicador de berweenness — Red de Sucre
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La resiliencia de la red

Aunque la capacidad para arbitrar informacién se encuentra relativamente concentrada, en la
presente red no se observa una concentracion tan elevada como la de los casos de Soledad y Arauca.
En el presente caso, ocho nodos- agentes concentran la capacidad para arbitrar informacién,
siendo todos los demds nodos-agentes periféricos. Esta concentracién de centralidad, que no
es tan alta como la registrada en las otras redes analizadas, implica una mayor dificultad para
desestabilizar de la red, porque para lograrlo habria sido necesario desactivar, al menos, el
nucleo estabilizador de cerca de cinco nodos-agentes, que registran los mayores indicadores de
intermediacién (betweenness).

Esto quiere decir que, como resultado de que no hay un tinico nodo que concentre la capacidad
de intermediacién, entonces la resiliencia de la red es, en principio, superior a la de las redes
analizadas en los anteriores capitulos. Lo similar puede sefalarse con respecto al indicador de
centralidad directa, para el cual tampoco se observaba una concentracién tan pronunciada como
la que se registraba para las anteriores redes, de manera que la capacidad de resiliencia de la
presente red es relativamente mayor que la de las redes del nivel local y regional analizadas en los
dos capitulos anteriores.

Avance hacia la reconfiguracién cooptada del Estado

La composicién del médulo de agentes que registran algin indicador de centralidad distinto
a cero, asi como los principales nodos-agentes en términos de la concentracién de relaciones
sociales, evidencian el establecimiento de vinculos entre funcionarios publicos del nivel local y
nacional, con miembros de las AUC. Sobre todo, resalta el hecho de que es un lider paramilitar
quien desempena el papel de puente estructural y que otro lider politico también integre el niicleo
estabilizador de la red, de manera que los flujos de informacién que se transmiten en la red estdn
determinados, en buena medida, por las decisiones de comandantes paramilitares y politicos.

Sin embargo, es necesario aclarar que esto no implica que la red criminal haya sido establecida
Unicamente por la iniciativa de narcoparamilitares que capturaron o cooptaron instancias legales
del departamento, sino también por otros agentes sociales como lideres politicos (con el decisivo
concurso de un senador de la Repiblica) y funcionarios puiblicos de la regién. Ademds, se establece
un escenario de relaciones de doble via y de mutuo beneficio entre agentes criminales (dark) y
grises (grey). Esto, como ya se ha explicado, es una de las principales caracteristicas de procesos
hacia la RCpE. Asi, al constatarse la intervencién de un senador de la Republica de Colombia, se
puede inferir no solo un proceso de captura avanzada del Estado, sino de uno hacia la RCpE con
alcances incluso en ciertas instancias institucionales nacionales.



Capitulo

Las AuC de Colombia reconfiguran
instituciones del nivel nacional

as AUC lograron infiltrar y reconfigurar algunas instancias de instituciones del nivel
Lnacional de Colombia. Para el efecto, procesos locales hacia la captura y reconfiguraciéon

cooptada del Estado local y departamental, como los registrados en Soledad y Sucre,
sirvieron de contexto causal. En este sentido, se tiene registro de una red de mayor cantidad y
diversidad de nodos-agentes sociales a la modelada para Sucre. De esta manera, se tiene registro
de una red configurada por 131 nodos-agentes y 309 interacciones sociales, en la que participaron
paramilitares de las AUC, lideres politicos y funcionarios ptblicos de los departamentos de Bolivar,
Atlédntico, Magdalena, Cérdoba y Sucre (Garay et 4l., 2010b). En esta red se complementaron
procedimientos de coercién y presién violenta, con acuerdos administrativos y politicos de

mediano plazo.

Concentracion de relaciones sociales

A diferencia de lo observado en las redes del municipio de Soledad, asi como de los
departamentos de Arauca, Casanare (Garay et 4l., 2010a y 2010b) y Sucre (Garay y Salcedo-
Albardn, 2012b), en la red de la costa Atldntica se registra que el nodo-agente con el mayor
indicador de centralidad es un comandante paramilitar. Asi, se encuentra que el hub es “Aucrtp”,
que identifica a Rodrigo Tovar Pupo alias “Jorge 40”. Dicho nodo-agente concentra el 11,6% del
total de relaciones sociales de la red.

Al considerarse la elevada cantidad de agentes sociales que conforman la red de la costa
Atldntica, se puede inferir que hay un alto nivel de concentracién de relaciones sociales en torno
al nodo-agente actuando como Aub, y en menor medida al segundo nodo-agente concentrador,
ejercido por Salvatore Mancuso. Dicha concentracién también refleja, como se muestra en el
diagrama 11, el hecho de que el nodo-agente actuando como hub, ubicado en la parte superior
del diagrama, presenta un indicador casi el doble del correspondiente al nodo-agente con el
segundo indicador de centralidad directa.
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Diagrama 11. Ubicacién (de mayor-superior a menor-inferior) en funcién del indicador de centralidad directa — Red de la

costa Atldntica
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Puente estructural

En el presente modelo se encuentra que “Jorge 407, quien actda como Aub, también actiia
como el nodo-agente con el mayor indicador de berweenness, lo que quiere decir que dicho nodo-
agente, no solo concentra el mayor porcentaje de relaciones sociales establecidas directamente en
la red, sino que concentra la mayor capacidad para arbitrar e intermediar los flujos de informacién
de la red. De manera adicional, sobresale cémo Salvatore Mancuso también ejerce como el agente
con el segundo indicador en términos de capacidad de arbitrar informacién en la red.

Con respecto a la accién de “Jorge 40” y, en menor medida, de Salvatore Mancuso, llama la
atencion no solo la coincidencia de funciones como concentradores de relaciones e intermediarios
de informacién, sino los efectos que esta coincidencia tuvo en la dindmica politica de la regién
norte de Colombia. Por ejemplo, en el diagrama 12 se muestra cémo “Jorge 40”, ubicado en el
nivel superior, y en su medida Salvatore Mancuso ubicado en el segundo nivel superior de la red,
desarrollaron relaciones sociales tanto con nodos relevantes como periféricos. Se conforma, por
tanto, un amplio sector de agentes sociales grises (gray), conformado por funcionarios pablicos y
candidatos a cargos de eleccién popular en distintos niveles y ramas de la administracién publica.

De esta manera, se puso en marcha un proceso hacia la captura del Estado y RCpE de instancias
institucionales hasta el nivel central, bajo un esquema abajo-arriba (borrom-up), en el que la
progresiva intervencién en procesos politicos y electorales le fue proporcionando a la red criminal
acceso a instancias de decisién cada vez mds decisivas de la administracién publica.

Avance hacia la reconfiguracién cooptada del Estado colombiano

La versatilidad social de “Jorge 40” y en su respectiva medida Salvatore Mancuso, al actuar
como huby como puente estructural de una red de parapolitica de la costa Atldntica, implica que
dicho nodo-agente contaba con un capital social y politico lo suficientemente elevado, variado y
con destacada legitimacién en ciertos circulos sociales, como para establecer relaciones directas
con agentes sociales de todos los niveles y ramas de la administracién publica, desde alcaldes y
concejales hasta congresistas, por ejemplo. No obstante, debe advertirse la relevancia latente de las
interacciones sociales que implican elementos de coercién y violencia, las cuales fueron decisivas
en el establecimiento de la red.

En todo caso, la colaboracién y los beneficios mutuos resultd, tal vez, una caracteristica
predominante de la red. En este sentido, pareciera haber interés e iniciativa tanto por parte de los
nodos-agentes estrictamente criminales (dark) como de aquellos grises (gray), que gozando del
ejercicio de funciones publicas y contando con legitimidad para la realizacién de ciertas acciones
publicas, estuvieron interesados en beneficiarse de la capacidad de las auc para ejercer violencia.

La diversidad de agentes sociales y de interacciones sociales establecidas entre las AUC y
funcionarios publicos a lo largo de la administracién publica, incluyendo niveles municipales,
departamentales y nacionales, ilustra un proceso sistemdtico de avance hacia una RCpE, incluso
de determinadas instancias institucionales en el nivel nacional. Estos procesos, con condiciones



causales locales asociadas a las caracteristicas econémicas, politicas y sociales de cada localidad-
regién, facilitaron en el mediano plazo dafos estructurales de cardcter politico y social en
instituciones formales e informales del Estado colombiano.

Ejemplos de estos danos estructurales se evidencian en el hecho de que miembros activos
de la red narcoparamilitar de las AUC, entre ellos sus comandantes, interactuaron de manera
directa con funcionaros publicos al interior de la agencia de inteligencia del Estado colombiano,
denominado en ese momento como DAS. Algunos de dichos agentes funcionarios, que aparecen
en el diagrama con las letras DAS en su c6digo, establecieron relaciones sociales directas con
el hub de la red, a saber, “Jorge 40”. Especificamente, “Jorge 40” establecié relaciones sociales
directas con el director del DAS en ese momento, Jorge Noguera, que aparece identificado con
el codigo “Dasjnc”, “y con un funcionario que es subalterno de la direccién y que tenia acceso
a la informacién confidencial de la entidad” (Garay et 4l., 2010b), identificado con el cédigo
“Dasgrt”. Este ultimo nodo-agente, referencia a Rafael Garcia Torres, era el funcionario publico
del DAS que estaba a cargo de manejar la informacién mds confidencial de la entidad.
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Diagrama 12. Ubicacién (de mayor-superior a menor-inferior) en funcién del indicador
de betweenness — Red de la costa Addntica
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7 Capitulo

Alcance institucional de procesos hacia
la reconfiguraciéon cooptada de Estados

En las redes modeladas y analizadas participaron distintos tipos de funcionarios publicos y,
en general, agentes sociales con poder para influir en las decisiones publicas de distintos niveles
del Estado, sean municipales, departamentales o incluso en el nivel nacional. Estos agentes
sociales, con facultades o poder de injerencia en el funcionamiento de las instituciones publicas,
fueron clasificados y enumerados para determinar cudles han sido las instituciones o sectores
mids afectados y manipulados por dichas redes criminales. Esta informacién no solo permite
comprender caracteristicas operativas de cada red especifica, sino también entender cudles fueron
las ramas y sectores de la administracién publica que fueron especialmente afectadas por la
actividad de la misma.

La importancia de los acuerdos para manipular
la administracién publica

a. Enlared del municipio de Soledad se registra una compleja estructura de acuerdos politicos
y administrativos. Esto se constata al observar los principales tipos de relaciones sociales que
facilitaron la estabilizacién de la red. Especificamente, se encuentra que los acuerdos politicos
0 administrativos, los acuerdos politicos especificos con las Autodefensas Unidas de Colombia
y los acuerdos para cometer otros crimenes, fueron las tres principales relaciones sociales que
se establecieron en el conjunto de la red, con 27, 16 y 10%, respectivamente, del total de
interacciones sociales.

De manera adicional, llama la atencién el hecho de que no se registra la comisién de
sobornos consecuentes con escenarios de corrupcién tradicional, lo cual es una caracteristica
comun a las demds redes modeladas y analizadas en el presente libro. Esto quiere decir que
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la operacién, infiltracién y avance hacia la reconfiguracién de instituciones desarrolladas por
las AUC en Soledad, no se dio mediante el pago de prebendas econémicas puntuales, como se
observa en situaciones de corrupcién tradicional, sino mediante acuerdos de mutuo beneficio
de mediano y largo plazos entre agentes involucrados. Esto se ilustra en el hecho de que los
dos tipos mds importantes de relaciones sociales de la red de Soledad, que participan con el
43% en el total, corresponden principalmente a acuerdos politicos y administrativos (Garay
y Salcedo-Albardn, 2012b), tanto para la manipulacién de nombramientos como para la
adjudicacién y ejecucién de contratos.

En la red configurada por el ELN en Arauca se registra el desarrollo de relaciones sociales
sustentadas, entre otras, en la colaboracién violenta,1a cual aparece como unadelas interacciones
sociales mds importantes de la red, con una participacién porcentual del 13%, seguida de la
interaccién social categorizada como conoce, que se refiere a aquellas situaciones en las que
algin informante o testigo simplemente senala que conoce a un determinado agente social,
sin proveer algtin detalle adicional acerca de cdmo o en qué condiciones lo conoce.

Por su parte, en tercer lugar de importancia y con una participacién porcentual del 11%,
sobresale la categoria de manipulacion administrativa, que se refiere a aquellas intervenciones
adelantadas por el ELN en procesos administrativos municipales y departamentales.
La categoria de manipulacion administrativa fue diferenciada de aquella consistente en
manipulacion de procesos de contratacion, porque en varios casos se encontré informacién
suficiente para identificar procesos especificos de malas précticas administrativas que no
estaban directamente relacionadas con la contratacién municipal y departamental, pero que
si afectaban las instancias de decisién de distintos municipios y del nivel departamental. Por
ejemplo, se registra la manipulacién de nombramientos con el propésito de ubicar a personas
muy cercanas a los intereses del ELN en instancias de decisién presupuestal, como aquellas
relacionadas con el manejo de regalias o con la ejecucién de presupuestos de los sectores
de salud y educacién. Otras situaciones en las que se sefiala la existencia de alguna practica
de corrupcién pero que no se provee informacién o detalles adicionales, también fueron
clasificadas con esta categoria.

En dltimo lugar de importancia porcentual, y conceptualmente cercana a la anterior
categoria, se encuentra la de manipulacion en procesos de contratacion, que de manera similar
a lo registrado en Soledad, estin relacionados con la adjudicacién de contratos a empresas
y otros agentes privados que eran cercanos a los intereses del grupo guerrillero, aunque por
supuesto, no necesariamente fueran los contratistas idéneos para ejecutar las obras prioritarias
de los sectores salud y educacién. Puede suponerse, por tanto, que importantes recursos
provenientes de giros de regalias, dispuestos por ley para garantizar la calidad y la cobertura
de la salud y la educacién de la poblacién de Arauca, fueran desviados para satisfacer intereses
econdémicos del ELN.

En la red modelada para Sucre, en la que a diferencia de las dos redes anteriores se observa
la participacién de funcionarios publicos del nivel nacional, la categoria de acuerdos
administrativos aparece apenas en el cuarto lugar con el 11% del total de relaciones sociales



establecidas. No obstante, esta si es la categoria mds representativa en términos de relaciones
sociales institucionalmente operativas de las AUC en el departamento de Sucre, que ilustra la
manera como se articulé esta red, pues las tres primeras no se refieren a formas especificas
de operacion: saber que (40%), apoyo intraorganizacional (17%) y testificar en contra (17%),
aparte de que no necesariamente proveen informacién acerca de la estructura y articulacién

de la red.

La primera de estas categorias agrupa a aquellas situaciones en las que testigos o informantes
aseguran saber que un determinado agente social hizo o actué de alguna manera. En tanto
que la segunda categoria agrupa a aquellas situaciones en las que se definen relaciones de
jerarquia o de mando en el interior de la organizacién, de manera que usualmente en esta
categoria se agrupa informacién del tipo “esa [persona] pertenece a las AUC”.

En lared de la costa Atldntica, en la que participan funcionarios publicos del nivel nacional, la
categoria de relacién social mds representativa es la de acuerdos y compromisos administrativos,
con el 42% del total de relaciones sociales desarrolladas. Esta categoria combina a las
situaciones de manipulacién tanto de cargos publicos como de procesos contractuales, a
imagen de los descritos en las redes de Soledad y de Sucre.

De manera adicional, resalta en esta red la relevancia de las relaciones sociales consistentes
en compromisos de apoyo politico, en los que se reproducen interacciones sociales de doble via
entre candidatos a cargos de eleccién popular, lideres politicos y miembros de las AUC. Asi,
en esta categoria se agrupan aquellas situaciones en las que los miembros de las AUC buscaron
a candidatos y lideres politicos, para que estos tltimos promovieran la agenda politica de las
AUC y defendieran social y politicamente sus acciones. Por otra parte, también candidatos y
lideres politicos se aproximaron a miembros de las AUC para que estos tltimos, entre otras
acciones, ejercieron presion violenta en procesos electorales municipales, departamentales y
nacionales (Garay et 4l., 2010Db).

En general, en todas las redes analizadas se observa que el establecimiento de acuerdos para
tener injerencia y manipular procesos administrativos tanto de asignacion y ejecucién de
contratos como de nombramiento de cargos publicos, fueron las interacciones sociales
mds representativas en términos institucionalmente operativos. Esto, a su vez, ratifica cémo
se recurre de manera moderada o en algunos casos ni siquiera se recurre al mecanismo
tradicional de corrupcién como es la aplicacién de sobornos tradicionales, entendidos como
el pago puntual de dinero o de prebendas para obtener favores especificos.

En la medida en que los acuerdos entre funcionarios publicos, lideres politicos,
candidatos y miembros de los grupos criminales, entre otros agentes, que participaron
en redes sociales analizadas, estuvieron mediados por acuerdos operacionales de mediano
y largo plazos, resultaba posible para los participantes obtener beneficios mds estables
y permanentes que si las relaciones sociales hubieran sido mediadas tnicamente por
sobornos puntuales.
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Los agentes sociales mas relevantes

A partir del andlisis de los tipos de agentes sociales participantes en cada red ilicita, segtin ramas
y sectores de la administracién publica, resulta posible inferir un ordenamiento de instituciones —y
su nivel administrativo— que habrian resultado especialmente afectadas por intereses criminales.

a. En la red del municipio de Soledad, se registra una participacién de funcionarios publicos
—segun rama de la administracién publica—, que se corresponde funcionalmente con la
concentracién de tipos de relaciones sociales. Recuérdese que en este municipio se registraba
una elevada concentracién de relaciones sociales consistentes en acuerdos administrativos
para la manipulacién tanto de la asignacién de cargos publicos como de la ordenacién
presupuestal, por lo cual seria de esperar que las mayores concentraciones de funcionarios
publicos de esta red estuvieran relacionadas con la Rama Ejecutiva municipal, pues esta
rama cuenta con importantes grados de injerencia en las decisiones presupuestales y de
contratacién publica. Asi, todos los agentes sociales que participan en la red y que tenian
funciones publicas o algin nivel de injerencia en las decisiones publicas del municipio, se
dividen en: (i) funcionarios de la Rama Ejecutiva, con 72%, y en (ii) lideres politicos y
candidatos, con una participacién de 17%.

b. En la red de infiltracién ilicita adelantada por el ELN en Arauca, llama la atencién que se
registra una elevada participacién de funcionarios publicos en el total de agentes sociales
participantes: 42% de funcionarios publicos con respecto a 58% de agentes privados, legales
e ilegales. De manera similar a lo que se registra en la red del municipio de Soledad, los dos
sectores con mayor concentracion de agentes sociales en la red de Arauca son: (i) lideres
politicos y candidatos, y (ii) funcionarios de la Rama Ejecutiva (del nivel departamental). Sin
embargo, la concentracién es relativamente inversa a la observada en Soledad, pues se registra
una mayor participacién de agentes sociales en el sector de candidatos y lideres politicos —del
38%-— que en el sector de funcionarios publicos de la Rama Ejecutiva —del 35%-. A su vez,
de los funcionarios de la Rama Ejecutiva cerca de la mitad corresponde a funcionarios en el
nivel municipal, un 40% en el nivel departamental y un 10% en el nivel nacional, lo cual
refleja el alcance institucional de la red.

c.  En la red en Sucre se registra una participacién de lideres politicos y candidatos mayor a la
observada en la red en el municipio de Soledad, cercana al 42%. De manera adicional, en
esta red resalta la participacién de funcionarios ptblicos de todas las ramas del poder publico,
incluso de agencias de seguridad del Estado en el nivel municipal. Esta concentracién en el
contexto de relaciones sociales que registraban la interaccién biunivoca establecida también
por la iniciativa de candidatos y lideres politicos que buscaban el apoyo coercitivo de las
AUC, ilustra un escenario tipo hacia la RCpE en los niveles departamental. Asi, se generaron
condiciones para que la red criminal pudiera alcanzar niveles superiores de la administracién
publica, como en el caso de la red de la costa Atldntica, en la que se observa un elevado
porcentaje de participacién de funcionarios publicos de la Rama Legislativa del nivel nacional
(diagrama 13).



Diagrama 13. Concentracién de agentes — Red de la costa Adldntica
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d. En este sentido, a partir de la concentracién de agentes sociales de la red de la costa Atldntica,
puede concluirse que esta red ilustra la situacién mds avanzada hacia la RCpE, no solo como
resultado de la variada participacién de agentes sociales y del establecimiento de relaciones
biunivocas, entre otros, de funcionarios puablicos, lideres politicos y miembros de las AUC,
sino también debido a que fueron la Rama Legislativa y la agencia de inteligencia (DAS) del
nivel nacional, las que resultaron directamente afectadas por la actividad ilicita desplegada
a través de la red en referencia. Esto, como puede suponerse, podrd haber tenido efectos
negativos de mediano plazo e incluso hasta de largo plazo en el funcionamiento del Estado
de derecho en Colombia.

Asi, gracias a la concentracién de agentes sociales y relaciones sociales y al alcance institucional
observado en la red de la costa Atldntica (diagrama 13), se ilustra el proceso hacia la RCpE mis
complejo y exitoso del que se tenga noticia en el Estado colombiano.

De igual modo, con las redes de Soledad, y Sucre, se evidencian los graves riesgos de infiltracién
criminal a los que estdn expuestas entidades descentralizadas del Estado colombiano, pues, en
cada caso, tanto entidades municipales como departamentales fueron progresivamente infiltradas,
capturadas, cooptadas, e incluso se avanzaron procesos encaminados a reconfigurarlas mediante
acuerdos politicos y administrativos, de mediano y largo plazos, que escaparon durante varios
afios a los controles judiciales, fiscales, administrativos y disciplinarios dispuestos por el Estado
para enfrentar y sancionar situaciones de corrupcién administrativa. Tal vez por este motivo, redes
ilicitas pudieron avanzar en el proceso hacia la captura y reconfiguracién cooptada del Estado,
bajo la modalidad de abajo-hacia-arriba (bottom-up), sin ser detectadas, frenadas o sancionadas
oportuna y en forma ejemplarizante por los organismos responsables del Estado.
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Por lo descrito en las dos tltimas secciones, se delata cémo desde los afios 1980 en Colombia
se desarroll6 un complejo entramado de corrupcién a gran escala, sistémica con efectos
cuasiestructurales en la institucionalidad, que como se ha sefialado desde el comienzo del presente
texto, no puede explicarse solamente con las categorias tradicionales que definen la corrupcién
administrativa.

En este sentido, a partir del andlisis de las relaciones sociales, se puede inferir que las redes sociales
analizadas corresponden mds acertadamente en términos conceptuales y précticos a situaciones
tipicas de captura y reconfiguracién cooptada del Estado, que a situaciones convencionales de
corrupcidn tradicional, sobre todo en la medida en que dichas interacciones sociales se dieron, en
buen niimero de casos, de manera biunivoca entre los agentes sociales que estaban adentro y afuera
del Estado, tanto legales (bright) e ilegales (dark) como grises (gray). Se conforma, entonces, un
amplio sector de agentes sociales grises como en el caso de lideres politicos, funcionarios publicos,
empresarios, que, sin considerar sus roles administrativos, comienzan a actuar en funcién de
promover intereses propios, estrictamente egoistas, ilegitimos por contravenir intereses y
propésitos colectivos, e incluso colindando con objetivos estrictamente criminales.

Acerca de la resiliencia de las redes analizadas

La red modelada y analizada en el caso de Soledad, presentaba una elevada concentraciéon de
relaciones sociales directas y del indicador de intermediacidn (berweenness), implicando un nivel
moderado de resiliencia, en la medida en que es posible identificar unos pocos nodos-agentes que
actuaron como estabilizadores de la red y que, por tanto, podrian haber sido objeto de la accién
de los organismos de seguridad del Estado colombiano. Algo estrictamente similar ocurria con
la red establecida por el ELN en Arauca, mediante multiples acuerdos del nivel municipal, que
estuvieron concentrados en unos pocos agentes, que también podrian haber sido identificados y
aislados por los organismos de seguridad.

A diferencia, los niveles de concentracién son inferiores en el caso de la red de Sucre, en la
que hubiera sido necesaria la desactivacién o remocién de cerca de cinco nodos-agentes que
desempenaban funciones estabilizadoras en la red.

Finalmente, en el caso de la red narcoparapolitica de la costa Atldntica se observa, de nuevo,
un nivel relativamente alto de concentracién de centralidad directa y de intermediacién de
informacidn, en torno al nodo-agente “Jorge 40” y, en menor medida, de Salvatore Mancuso. En
este sentido, excepto en el caso de la red departamental de Sucre, abordada en el capitulo 5, se
nota que varias de las redes criminales analizadas registran unas capacidades de resiliencia que, en
principio, no parecieran muy altas dado que son muy centralizadas.

Lo anterior quiere decir que, en principio, con un detallado seguimiento, reconstruccién
y modelaje de informacién, habria sido posible para el Estado colombiano desestabilizar las
estructuras analizadas, que pudieron avanzar hacia la reconfiguracién cooptada de instancias
institucionales de Estados locales, a pesar de alta centralidad. Haber identificado oportunamente
a aquellos nodos-agentes que concentraron los niveles de centralidad de la red, habria brindado



a los organismos de seguridad del Estado unos elementos de juicio valiosos para enfrentar la
formacién de aquellas estructuras e intervenir en sus flujos de informacién.

Esta situacién se hace mds evidente, y si se quiere mds grave atn, para el caso de la red de la
costa Atldntica analizada en el capitulo 6, en la medida en que dos tnicos agentes, aunque con el
predominio de “Jorge 40”, concentraron las funciones de centralidad directa y de intermediacién
de informacién, lo cual quiere decir que se expusieron de manera radical ante funcionarios
publicos, empresarios y lideres politicos de varios municipios y departamentos colombianos.

Esto, a su vez, implica que para muchas personas habria sido relativamente fécil identificar
a “Jorge 40” y a Salvatore Mancuso como nodos-agentes indispensables para el proyecto
narcoparamilitar en Colombia, con elevada injerencia en decisiones politicas y administrativas
de la regién norte de Colombia. No obstante, a pesar de dicha exposicién en el desarrollo de sus
funciones criminales, el proceso avanzé y esos nodos-agentes acumularon el poder politico y social
suficiente para intervenir y decidir no solo en procesos electorales, sino en procesos propiamente
administrativos de cardcter publico en una extensa regién del pais.
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GLOSARIO DE SIGLAS

ACC
AUC
ACCU
CADE
CpE
CII
CIIP
DAS
ELN
FARC
MOE
RCpE

Autodefensas Campesinas de Casanare
Autodefensas Unidas de Colombia
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd
Captura avanzada del Estado

Captura del Estado

Captura instrumental institucional

Captura instrumental de partidos politicos
Departamento Administrativo de Seguridad
Ejército de Liberacién Nacional

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Misién de Observacién Electoral

Reconfiguracién cooptada del Estado
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