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La ilusién de las carceles “sanas y limpias”*

1. Introducciéon

La sancién de leyes penaies inconstitucionales y su aplicacion por gran
parte del Poder Judicial,! la inadmisible prolongacion de ios procesos, la
falta de mantenimiento de la sobreexigida infraestructura penitenciana,
en suma, la actuacion irresponsable dc los representantes de los tres po-
deres del Estado, tornd en una ilusion la garantia contenida en el artcu-
lo 18 de la Constitucién Nacional ?

Durante el tltimo ano la situacién que atravesaban las personas priva-
das de la libertad se agrava hasta limites intolerables, en particular en la pro-

* gt capitulo ha sido elabarado por Gusrayo Plat, subsecrerario letrado de fa Oficina
de Asistencia a la Vietima de la Procuracién General de Ja Nacidn, quien contd con la cola-
boracién de Cecilia Ales, investigadora del Programa Violencia Institucional y Seguridad
Ciudadana del CELS. Los acapites 4.1, y 4.2. estuvieron a carga de Gerarde Ferndndez, nbo-
gado del Programa,

! Es pardcularmente visible el contraste entre el “activisino” judicial que concluye en
el aval a normas que autorizan el empleo irrestricte del encarcelamiento preventivo —del
cual el caso Fernandez, analizade mas arriba, da un claro ejemplo— v e desinterés por las
candiciones en fas que se desarrolla la prision preventiva o se ejecula la condena.

?Segun el articulo 13 de la Constitucién Nacional: “Las carceles de la Nacién seran sa-
nas v limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medi-
da que a pretexto de precaucidn conduzea a mortificarios mis alld de lo que aguélla exija,
hara responsable al juez que la autorice™.
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vincia de Burnos Aires. Las condiciones materales en las que se desarrolla
el encierro —que vtenen siendo objeto de critica por parte del CELS ano
tras ano— se deterioraron aun mas. El namere de personas privadas de la
libertad condnud en ascenso ~—superando las 39 mil séla en la prowncia de
Buenos Arres y el ambite federal-- v, como se vera ruas adelante, Ia aruvi-
dad legslanva desarrollada en el periodo bajo andlisis hace prever que fa so-
brepoblacion se agravara atin mas en tode el pals, en un contexto en el que
existen unidades penales con niveles de ocupacion que superan ¢l 200%.

En Io que concierne al dmbito federal, a la vez que se aprobaren umna se-
rie de modificaciones al Codigo Penal v al Procesal Penal que seguramente
aumenten el numero de personas privadas de su libertad, neo se realizaron
cambios en la actividad det Servicio Penitenciano Federal, manteniéndose
el criterio de delegar en la propia administracion carcelaria la dererminacion
de los lineamientos de la gesnon De hecho, el Plan Estratégico de Justicia y
Sepuridad® —presentado en el mes abril por e entonces ministro de Justi-
o, Seguridad y Derechos Homanos de la Nacion, Gustavo Béliz— contenia
un capitulo dirigido Al sistema penitenciano, las propuestas presengadas cons
tituyeram consideraciones aisladas relanvas al incremento de los recuisos hu-
manos y lainfraestrucmrs, a la vez que propiciaba ¢l esablecimiento de ma-
yores ohsticulos a la posibilidad de que las personas imputadas por la
comision de vn delito puedan aguirdar €] juicio en liberizd.

En el ambito de la administracion carcclaria [ederal, el Plan Estra-
tégico de Justicia y Seguridad derivé en la reglamentacién del articulo
174 de la lev 24.660 de Ejecucion de {a Pena Privativa de la Libertad® —
relativo al control del cumplimniento de ias normas de conductas 1m-
puestas a quienes han sido condenados a peuas de ejecucion condicio-
nal @ han aceptado suspender el procese a prueba—, la creacian del
Programa Nacional de Trabajn en Carceles® v del Prugrama dc Inspec-
cion Carcelaria,® destinado este Gltima u la inspeccién periddica de los
establecimientos peniternciarios, autorizando a ese cfecto fa cventual in-
tervencién de organizaciones no gubernamentales.” Si bien estas medi-

3 Para una evaluacion general del Flau véase en este informe «f capitulo HI, acapire 1.2,

* Aprobacla el 23 de junio de 2004 por medice del decreto 0® 307,704 del Poder Ejedui-
v Nacional. Publicado en ¢] Boleun Qficiaj &) ¥8,/6/04.

? Sabre el parucular véase: <hbip:/ /wwwjus.gov.ar, wabajoencarceles/ trabajoencarce-
les.htmaz,

8 Crewdn porla resolucién nf 5106/ 04 del enzonces Ministra de Justcia, Seguridad v De-
recheos, Humanos, puhficada en el Boletin Oficial €] 8/6, M.

? Entre los objetivos y acriones del Programa se cuenwan: “Suseribir convenins con re-
particiones piblicas, nacionales o provisiales, orgepizaciones aviles v ciudadanas o cual
quier olia que permita potendlar su mnareo de acivacon inenrporando la experiencia e in-
formuaeion de cada una de ellas”
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das pretenden mejorar las condiciones de detencion v €l control sobre
los establecimientos pemtencianos, deben evaluarse como evidente-
mente pobres e incapaces de compensar las otras modificaciones quc
empeoraran las ya serias violaciones de derechos relacionadas con la
privacion de la libertad.

En la provincia de Buenos Aires, a principios de ano se denuncid la
utilizacion como instrumentos de tortura de bastones capuces de aplicar
descargas eléctricas, los que habian sido adquiridos por ¢l gobierno du-
rante la gestion del €x gobernador Eduardo Duhalde. Este hecho, suma-
do a los milltiples escandalos ocurridos en los Gltimos afios por Ias graves
violaciones a los derechos humanos, asesinates y tortura de presos, ame-
nazas a funcionarios judiciales y redes de ilegalidad montadas desde el ser-
victo penitenciario levaron, en el ano 2004, a intervenir el Servicio Peni-
tenciario Bonaerense® {en adelante SPB) y la declaracién def SPR® v del
Parronato de Liberados Bonacrense!? en estado de emergencia. Estas me-
didas tienen ¢l proposito declarado de transformar las estoructuras y, cono
es habitual, incluyen la posibilidad de pasar a retiro o disponer la prescin-
dibilidad de funcionarios de jerarquia media o superior y propiciar la
mnodificacion de la ley organica penitenciaria para considerar ¢l cese de
su organizacidn miljtar.

En el marco de la intervencién, el ministro de Justicia dispuso del re-
tiro obligatorio o la prescindibilidad, segin el caso, de al menos 71 fun-
cionarios de la mis alta jerarquia penitenciaria.' Mas alla de esta medida,
¢l goblerno todavia no ha explicitado las acciones concretas para modifi-
car la estructura y priacticas de una institucién que no ha sufrido mayores
cambios desde la reinstauracion de la democracia. La mmuerte de Sergio Ja-
ramillo, el 21 de julio de 2004, luego <de que denunciara haber sido sicti-
ma dc torruras, es s0lo una muesira de las violaciones denunciadas en es-
te capitulo. La continuidad de las pricticas penitenciarias en el ano 2604
se evidencia en la similitud entre las sospechosas circunstancias de la muer-
te de Sergio Jaramillo y casos de torturas, denunciados ¢n anos anteriores,

8 14 intervencion fue dispuesta a través del decreto n? 722 del gubernador de la provjn(:ia,
fechado ] 22/4,/04, Fue designadoe interventor del SPB el abogado Héctor Ricardo Cabrera,
quien se desermpenara come Director Wacional del Servicie Penitenciario Federal en 1895. Ma-
yores precisiones sobre los lineamientos establecidos para ta intervencisn pueden consultarse en
<htip:/ /sistemas.gha.govar/ consulia /ntoti_justicia/detalle _poticia.php?noticia_id=27>.

9 Ley 13.184, sanciconarda el 6,/5/04 ¥ publicada en el Boletin Oficial el 18/5/04.

[ Ley 13.190, sancionada el 6,/5,/04 ¥ publicada en el Boletin Oficial €1 19/5/04.

LD elbos, 95 fueron scparados en el mes de mavo (La Nadon, 18/5/04, “Separan 25
oficiales del Servicio Penitenciario bonasgrense™ y otrns 45 en agosto { Pdgzna/f2, 21 /B/04,
"Fl gobierna de la provincia echd a 46 altos jefes penitenciarios™).
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que permanecen impunes a raiz de las agresiones que suirieron las vicd-
nls —algunas de las ceales fueron incluso asesinadas— y testigos de estos
hechos.!? Sin embuargo, este aho debe destacarse el accionar de la jusnicia
del deparamento judictal de Mar del Plata, que detuve a los oficiales res-
ponsables de fa unidad n® 15 de Batin. Julio Ferrufino y Roger Lobo.

La eolerancia —incluso promocidn— de la vortura es una de las tantas
politicas estatales que. junto con la esumulacion del uso irracional y gene-
ralizaclo de] encarcelamiento preventivo en los procesos judiciales, ia in-
tensificacion del rigor de las condiciones de gjecucidn de las condenas y
¢l agravamientn de las sanciones penales, Obstan al cumplimiento de las
reglas de] Estada de derecho en el ambito penttenciario.

Estas decisiones, de indole legisiadva ¥ judicial, conspiran contra una
prirdca penitenciaria respetuosa de los derechos humanos de los ciuda-
danos privados de la {thertad, anre las dificultades emergenies para capa-
citar a los recursos humanos y proporcionar los elementos materiales ne-
Cesarids pard ser consecuentes con el proposit de la pena, establecido
canstwcionalmente.

La falta de previsiones sobre el impacto que tienep las reformas pe-
nales v procedimentales insivumentadas en el nivel provincial ¥ nacional
—vy tendrin en e! fururo cercano-— en el dmbito penitenciario, €s una
de las principales explicaciones —si bien no la Unkcu— a las que debe
atenclerse al considerarse ¢l fendbmeno de la sobrepoblacidn v sus terribles
consecuencias,

El impacto de estas retormas legisladvas sobre los derechos de las perso-
nas somectidas a proceso penal y las condiclones cn las que son privadas de su
libertad llevaron al CELS a requerir al Poder Ejecudvo Nacional que vetara
las leyes modificatorias de los articulos 13,14, 13, 35, 124 del Codigo Penal.!?

2. Reformas legistativas. {l)legalidad e (in)conveniencia

Durante el afio 2004 se llevaron adelanee numerosas v trascendentes re-
formas legislauvas con impacto schye iz situueidon penitenciaria. La abundan-
te actividad parlamentaria en mnareria penal, tanto en el ambito nacional

¥ Véase los casos de Daniel Choeobir, Hernan Larrafiuga Rodriguer, Juun Gonzdlez
5o, Fucardo Sosa Marmuez vy Dario Alberwo Minetto en CELS, "Violencia y Superpoblacion
cn carceles ¥ comisaria:”, Perechos fumanns en Argenting, Fnforme 2002-2003, Buenos Awes,
CELS - Siglo XXI Editores Argentema, 2009, capitule VI, pp. 300-303.

1% Lot pedidas se preenteron el 11 de en mayo v el 2 septiembre de 2004,
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¢omo de Ja provincia de Buenos Aires, ruvo dos claros propositos: hacer
altn Mas masiva la privacién de libertad de las personas sometidas a proce-
so judicial y extender el plazo de detencidn efectiva de quienes fueron con-
denados penalmente. Las reformas introducidas al Cédigo Penal y los c&-
digos de Procedimiento Penal nacional y provincial implicaron serias
violaciones a derechos y garantas constitucionales. '

Entre las reformas al Coédigo Penal resueltas en el curso de 2004 se
cuentan.!®

m El incremento de los requisitos para el otorgamiento de la libertad
condicionat,!®

m La duplicacidn del tope temporal de la pena de prision aplicable en
casos de concursos de delitos, llevando la pena mixima imponible a
cincuenta afios de prisién o reclusién.!”

@ El agravamiento de la pena con la que se sancionan os delitos con-
tra la integridad sexual, cuando resullare la muerte de la victima.l®

La reforma de las disposiciones en materia de libertad condicioral —me-
diante la ley 25.882— consttuyo la primera alteracion del instcuto desde la
sancion del Cédigo Penal en 1921. La modificacién, por cierto, no fue me-
nor. Por una parte, se aumentaron los requisitos para el otorgamiento de la
libertad condicional al requerirse un prondstco de reinsercién social e in-
crementarse €l tiempo establecido para su solicitzd en Jos casos de prision
o reclusidn perpetua.!® Por otra parte, se excluyé Ia posibilidad de acceso
al instituto a los autores de determinados tipos penales, a quienes la ley
equiparé con los reincidentes aun sin serlo.®

¥ Para un analisis del contexto politico en ¢l cual se llevaron adelante las reformas véa-
s¢ el capitulo II1, acipites 1 y 2, en este Informe.

3 Para una revision de las restantes reformas penales sancionadas véase ifidem anleriorn.

18 A través de 1a ley 23.892, que reformé los articulos 13, 14y 15 del Cadigo Penal. San-
cién: 5/5/04. Promnlgacién de hecho: 24/5/04. Boletin Oficial: 26/5,/04.

17 A uravés de la ley 25928, que reformé el articnlo 53 del Cadige Penal. Sancion:
18/8/04. Promulgacion de hecha: 3/9/H. Boletin Ofclal: 10/9/04.

18 A ravis de la ley 26.893, que reformd el articulo 124 del Cédigo Penal. Sancidn:
5/5/04. Promulgacién de hecho: 24/5/04. Boletin Oficial: 26/5/04,

\% Fl articulo 13 {parte perdnente) del Cédigo Penal establece segiin su nueva redac-
cion que: “El condenado a reclusidn o prisidn perperua que hubiere cumplido oeinta y cin-
co {35) anos de coudena [...], observando con regularidad los reglamentos carcelanios, po-
drin obtener la libertad por resolucién judicial, previo informe de la direccién del
establecimiento e informe de peritos que pronostique en forma individualizada y favorable
su reinsercidu social, bajo las siguientes coudiciones...”,

% Resula paraddjico advertir que, desde la entrada en vigencia de la ley 25.892, quie-
nes cometan los delitos coutemplados en Ia excepcién esmblecida en el articulo 14 del
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La pretension dc establecer un juicio de probabilidad sobre la conduc-
ta de una persona condenada —en desprecio de la fdrmula de fa observan-
ci@ 1egular de los reglamentus carcelarios, que impide la apreciacion discrecional
o arbitraria de la conducta del condenudo— supone una inadimnisible con-
cesion al derecho penal de autor, at esmblecer una restriccion n considera
cion a su personalidad y no sobre el fundamento de la comisién de un hecho
o conducta descrnipla previamente en la ley. A la vez, el establecimiento de
una prehibicion de acceso ala libertad condicional para determinada cate-
gona de delitos es critcable por desvincular la evolueion del condenado du-
rante b1 ejecucion de Ja pena el tratamiento individualizado y contradecir,
en consecuencia, el pnucipic de resocializacion establecido en norinas de
jerarquia constitucional.?’ Por otra parte, tal prohibicién vulnera el princi-
pio de igualdad, reconccido en el articulo 16 de I Constitucion Nacional,
sin que se esboce wn fundamento atendible, en tanto las diferencias de re-
proche que merece el accionar delictive se reflejan en Ya cscala penal, que
fija penas mas duras para los delitos considerados mas graves. Finalmente,
las inconsistencias que se advierten entre la nueva redaccion del articulo 13
del Codigo Penal v la del arriculo 16 ¢no medificado)® dan cuenta de la -
viandad con que se reformo el instituto de la libertad condicional.

La elevacidn al doble del maximo de }a escala penal en el concurso ma-
terial de delitos —estahlecida por la ley 25.928-—%* viola el principio cons-
titucional de propercionalidad de 1a pena y la exigencia de que la prisidn
sea un lugar de reinsercion social, en wnie desnaturaliza el sentido de la
escala penal, rransformandocla en un espacio de discrecionalidad y arbira
riedad? que 1ncluso permitiria que I pena se torne cruel o inhumana.
En el misino senndo, la posibilidad de aplicar 2 un condenado una pena
de hasta 50 anes de prision o reclusién impide la aplicacién det principio

Ciuligo Ponal, no sufrirdn ninguna intensificacion de la pena durante su gjgcucion en caso
de fee cometieran un nueve delito y fueran declarados reincidentes.

L Ctr, Pacto Internaciona) de Derechos Givites ¥ Puliticos, artdculo 19, aparwdo 3y Con-
vencian Amerncana sobre Derechos Huntunas, ardeula & apartado 6.

* El asticulo 16 conserva Ia referencia al plazo de cinco afios que la anterior radaceion
del ardcule |3 exmbledia debiz aguardarse para considerar agolada la pena de pewsidn per-
petna nna ver owrpada tz [iherad condicional. En su actual redaceidn, €F ardeolo 12 esga-
blece un plaw, de diez afos.

*En su nuena redaccidn, el artienls 55 del Cadigo Perai dispone gue: “Cuando con-
cutrieren varios hechos independientes reprimidos con ona misma especie de pena, la pe-
na aplicable al reo rendri como minime el minimo mezyor y coma mdximo, 12 suma aritmé-
ticd de a3 penas makimas correspondienies 3 diversos hechos 3in embargo, esia suma no
podrd exceder de (30 cincuenta anos de reclusion o prisién”

** Cfr, Zaffaroni, Fugemo, Dercha Peasl Parle Generad, Buenos Aires, Editorial Ediar,
2000, p. 873,



La ilusion de las carceles “sanas y limpias” 283

de resocializacion, deviniendo ilegitimo que legislanvamente se autorice
la imposicion de penas que impliquen la supresion social absoluta del in-
dividuo v clausuren la posibilidad de que sc reincerpore ala sociedad. En
este caso, corresponde anadir que ¢l Senado de la Nacion no avalé Ia imn-
posicion del maximo en 50 anios y propuso reducirlo a 37 aftos v 6 meses.
Sin embargo, la insistencia de la Cimara de Dipurados determino que re-
sultara sancionado el articulo 55 con su actual redaccién.”

Finalmente, la ley 25.893% aumentd atn mas una de las escalas pena-
les méis elevadas entre las previstas en el Cadigo Penal.?” Al establecer co-
mo pena la prision perpetua, se viola el principio de proporcionalidad,
ncgandosele a los jneces la posibilidad de graduar adecuadamente 1a pe-
na, conforme la reprochabilidad que merezea la condncta de cada autor.
Por otra parte, ia ausencia de alternauvas impide considerar la edad del
autor ¥ aplicar la pena que resulte por ello mis adecuada. Corresponde

# El 29 de abril la Cimara de Dipurados aprobd un provecta que mis warde sufrio modi-
ficaciones al fyar el Senado un miximo para la acumulacion de penas de 37 ajios y 6 meses, Fl
12 de mayo, el Parddo Justicialista intentd, sin éxiw, habilitar ¢f debate sobre blas del proyec
0. El fracaso obedecid a que no comé con el respaldo de las blogues mincrimrios, que solici-
taron tratar el tema con dictamen de comision. Ante la imposibilidad de juntar €] namere de
votos para discutir 12 ley, el P rerird la solicirud y la discusion se postergo. El jefe del bloque de
senadores justicialisezs, Mlgucl »\ngel Pichetto, alirmd que el debate sobre la reforma al ardou-
lo 35 del Codigo Penal “esta agotado” en el Congreso y les recordd a sus pares de a oposicién
que “el tema ha formado parte del pedtorio que firmaron miles de cindadanos”. Pichetto sos-
Vo, asimismo, que “¢s un €rror o oalar ¢l ema hoy porque venjanos trabajando con efica-
cia y responsabilidad, cumpliendo con nuestro rol, el de atender las demandas legislarivas™
Cuande se conacid la pastura de la UCR, Juan Carlos Blumnberg —presente cn el Padanen-
to— cuestiond al radicalismo y dijo que “siempre hay trabas ”de ese parido (E! fHa, 15/5/04,
“Se demeora en el Senado uno de los pedidos de Blumberg™). Finalinente, el 19 de mayo el Se-
nado aprobd con modificaciones el proyecto luegao de casi cuauo horas de debate, ¥ con el apo-
yo del bloque justicialista y L1 1TCR, De eswe modo, €] Senado habilitd ta suma e penas por di-
versos delitos independientes hasta un tope de 37 anos y § meses, doce anes y medio menos
que la iniciativa sancionada en la Cimara de Diputadoes. Conuadiciendo sus declaraciones de
dias previos, Pichetto defendis los cambios impuestos por €] Senado y atirmé que el nuevo te-
nia “mayor racionahdad” que el proyecto de ley original votado por Diputados (El i, 20,5 /04,
“Aprueban con cambios Ia sumatwria de penas”). Sin embargo, los diputados insisiieron con
la redaccidim original del proyecto y, en un debaw sohre tablas, el oficialismo logrd fos dos ter-
clos necesarios para iNsisur en su posicién al conseguir 93 votos alirmatvos conra 18 negati-
vos y 46 abstendiones, entre las que estuvieron la de tos hioques del radicalismo, el ARI yla ma-
yora de las fuerzas de centroizquierda (£! Dig, 19/8/04, “Ya es ley la sumatona de penas hasta
50 anos™.

 En su nueva redaccian, el articulo 124 establece que: “Se impondri reciusién o pri-
sién perpetia, cuande en los casos de los articutos 119 y 120 resulare Ja muerte de la per-
sona ofendida

2T Antes de la reforma, el articulo 124 del Cddigo Penal rezaba: *Se impondrd rech:-
sion o prision de quince a veinticineo anoes, cuando en los casos de los aris. 119 ¥ 120 resul-
wre la rnuerte de la persona ofendida”, esto es, en ¢asos de ubuso sexual.
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destacar, ademas, que la norma omite distinguir situaciones que deberian
merecer una consideracion diferente, por ejempio, segin la muerte de la
victima sea 0 No una consecuencia querida por el autor, tal como ha acon-
tecido en los casos de ios articulos 142 bis y 170 del Codigo Penal ™ Fr de-
finitiva, la ausencia de una escala penal, y 1a gravedad de 1a pena escaogi-
da, impiden ha aplicacion del principio de resocializacion.,

Entre lus reformas procesales sancionadas en el curso de 2004 en la
provincia de Buenos Aires se cuentan:*

W La restriccion del acceso al régimen de salidas wansizonas, al insti-
lutc de i libertad asisdda y ul régimen abjerto parz los condena-
Jos por ciertus tipos de delito.

B [.os cambios en el computo de plagos previstos por 1a ley del "2 x 17,

B La incorporacién de nuevos npos penales a los supuestos de dene-

gacion de ja excarcelacion.

Lo tev 13,177 modificd ¢l recientemente reformades uardeculo 100 Jde
ta Ley de Ejecucion Penal Bonaercnse,? con la pretension de restringir €l
acceso al régimen de salidas wransitorias, al insdtuto de la libertad asistida
v al régimen abierio —este ultimo establecido dentro del dmbais peniten-
ciario bonaerense-— a todas aquellas personas que havan sido condenadas
por delites contra la integridad sexual *2

Por su parte, la ley 13.186,% dispuso s madificacién del articulo 500
del Codige Procesal Penal, pretendiendo establecer un criterin de inter-
pretacidn segin ¢l cuai, en aquellos casos en los que correspanda aplicar
el cémpute privilegiado establecido por elarticulo 7° de ta ley 24.390* no
se computari ¢l dempo que insuma la tramiiacién de fos recursos extraordi-
narios ¥ de casacion deducidos contra sentencia condenatoria ante cualquier
trbunal.

™ Ef ardeunta TEY bis del Codigo Penal (cf. ley 23.077) pewna la sustraceidn, retencién u
ocvierrento de “.. una persona coll «] fin de oblgay ol victima, o a2 un ercero, a hacer,
a7 hacer o wlerar algo contra s voluntad”, en anio el articulo 170 (cfr, ley 20.642) pena
la sistmeadn, retencién o oculiarnienes de upna persona . para sacar rescale’

* Sobre Ias reformas legiskacivas levwlas aclelante en el dmbito de fa provmon de Hue-
nos Aires véase el capialo (i <0 este Informe, acapite 2.2,

M Sancidn: 1175 W04, Promulgacidn: 28/3,/04. Boledn Oficiul. 20/4,°04.

M Jey 12,256, Prumulgacidn: 19/1/99 Boletin Oficial: 25, 1-99,

* Antes de la reforma, sdlo se aplicaba |a reswiccidn & 2quellos internos que huhieran
sido candegados por la commpifin de un delise agravado.,

3 Saneidn: 99,/4,/04. Promulgacs 3oz S¢°4, 34, Boledn Oficial: £/5/04.

* Conotida como L ley del "2 « 17, posteruotmenre derogada poc la ley 25,430

mmrad
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Ambas disposiciones son un ejemplo de como los errores pueden
ser acumulativos y de diverso origen. En primer lugar, corresponde se-
nalar que las provincias, entre ellas la de Buenos Aires, carecen de fa-
cultades para establecer un criterio de interpretacién de una norma
contenida en el Cédigo Penal.? Sin embargo, a través de ia sancidn de
estas dos normas, la Legislatura provincial pretende arrogarse la facul-
tad de reglamentar las disposiciones del articulo 24 del Cédigo Penal
{relativo al computo de pena) y cle la Ley de Ejecucion de la Pena Pri-
;ativa de la Libertad que, a través de norinas complementarias del Go-
digo Fenal, establece las condiciones o requisitos necesarios para acce-
der al régimen de salidas transitorias, libertad asistida, semilibertad ¢
institutos afines.”®

Ni en ¢l momento de sancionar la ley 12.256, ni posteriormente —en
el tramite de sus reformas— la Legislatura bonaerense consideré la peru-
nencia de justificar tal inwomisién en materias que le son ajenas. De ma-
nera que, sin excesivo esfuerzo, cualguier magistrado deberfa concluir en
la inconstutcionalidad de normas comeo las contenidas en el articulo 100
de la Lev de Ejecucién Penal Bonaerense.”

Por otra parte, carcce de una justificaciéon razonable la scleccion
de determinades delitos por sobre otros en los que la escala penal es
mavor o cquivalente.®® A lo anterior se anade que la norma supone la
imposibilidad de considerar las caracteristicas de cada caso en particu-
tar. De esta forma, sc clude considerar Ja aplicacién de dos pilares del
programa constitucional establecido para la ejecucién de las penas
privativas de la libertad: el tratamiento individualizado v la reinsercion
social.

Finalmente, a través de la ley 13.183%° se modificé el ardeulo 171
del Codigo Procesal Penal, incluyendo entre 1as situaciones que no 2u-

*5 Asi Jo afirmé ¥a Sala [ de la Cimara de Gasacion Penal de la provincia de Buenos
Aires que, en ¢l mes de septiembre, declard inconstitucional es1a ley en tanto btenla rclor-
Mar una ley nacional. Véase, entre olros: B Did, 93,/9/04, “Fallo cantra ley provineial que
limita el 2 x 17, Hoy, 23/9/04, "Fallo polémico™

¥ Conforme =l articulo 75, inciso 19 de la Conatitucidn Nacional, corvesponde al Con-
greso Macional «iclar el Cadigo Penal,

*7 Por idénticas razoues, ¢l legislador provincal no se encuentra habilitade para con-
siderar las condiciones o los requisitos emparales para que urn interne condenado acceda
a la liberiad condicional.

* Neo pucde dejarse de lado que las diferentes escalas penales —y las relaciones de pro-
percionaiidad entre eltas— reflejan una escala de valores que permite medir la diferente
gravedad de lus normas (efr. Ziffcr, Parricia, Lineamientos de lo determimaasn de la pena. Bue
nos Aires, Ad-Hoc, 1996, p. 333,

¥ Sancifn: 6/4/04. Promulgacidn: 12/4/04. Boledn Ohclal: 16/4/04.
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torizan la excarcelacion mieniras dure el proceso, a aquellos casos ¢n
el que se impurta la portacion de arma de fuego no declaruda v sin la
debida autorizacidn cuandoe el imputado cuente con untecedentes por
la comisidon de delitos dolosns. Por otra parte, se incluyd la portacidn
de arma de fuego sin la debida awtorizacién como una iImputacién que
permite denegar ta excaccelacion. A su vez 1a ley 13.177 habia interca-
lado entre los supuestos €n los cuales no se auroriza la excarcelacian
—y a ley [3.183 mantuvo la inclusién— aquellos casos en los que se
impute la comisidn de un delito contra Ja integridad sexual en sus for-
mas agravadas ¢ en los que presuntamente resultare victima un menor
de edad.

Queda claro que las reformas icgistativas aqui comentadas se llevaron
adelante sin un anilisis previo de sus repercusianes scbre la consistencra
y coherencia del sisrema penal en su conjunto.® Sin embargo, resulta to-
davia mas preocupante su impacto sobre los derechos de las personas que
son sometidas a procesc penal y, en particular, sobre las conditiones en
que eilas son privadas de Liberiad.

3. Sobrepoblacion y condiciones de detendién
3.1, Situacion en el ambito federal

La poblacion pentrenciaria continué creciendo a un rino preocupan-
te durante el segundo semesice de 2003 v lo que va del ano 2004. Ei 3 de
septiemiire de 2004, se hallaban alojudas un toral de 9723 personus en uni-
dades dependientes del Servicio Penitenciatio Federal ! esto cs, 502
{5,4%) 1nds que un ano antes y 3608 {(0%) mas que en 1996.

W1 24 de agosio de 2004, ¢l ministra de Justicia ¥ Derechos Humanos, Horaclo Ro-
satti, presenid a la comnision de jurizas que tendra & su caneo la tarea de revisar 1a tegisha-
Ctan nacional para gstablecer un régimen legal consolidado ¥ reparar las consecuencias de
las cast 200 reformas aisladas al Codigo Penal pracucadas =n {os tilllinos veinte anos. La Co-
mision estd integrada por personas de reconoaidy presugio e fas maderias establecidas,
quiencs producirdn un dictarnen cleatifico de categuiia juridica, sobre Ia vigendia ¥ conso-
lidicion de las leves en las especialidades qne ¢sablece Ja ley, (£ Dig, 23/8/04, “Crean ¢o-

_ IMision par revisyr y ordenar leyes nacionulesT, Clavr, 20/5. 04, "Ahora Iprentan una e
forma integra] del Codige Penal™.

1 Semin datos consignadas en el Parte Semanal de fa Poblacitn Menal elabarado por
la Dirveeion de fudinal —Direccion General de Regimen Correccronal— del Servicio Pe
nirenciario Federal.

~
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Personas privadas de libertad en unidades dependientes
del Servicio Penitenciario Federal
Afios 1996-2004*
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Fuente: CELS, sobre la base de datos de la Direccion General de Régimen Correcrio-
nal del Servicio Penitenciario Federal.
*Nota: Los datos del ano 2004 corresponden al 3 de septiembre.

Del total de personas privadas de libertad en este ambito, 995 eran
mujeres (10,2%) v 8728 hombres (89,8%). Los jévenes adultos (583 per-
sonas) representan 6% de la poblacion. E1 58,7% del total de la pobla-
cién (5708 personas ) se encuentra a disposicién de la justicia nacional,
el 80,5% (2962 personas) estd a disposicidn de la justicia federal v, final-
mente, el restante 10,8% (1031 personas), 4 disposicién de los tribuna-
les provinciales. ¥

Aun cuando no se registran situaciones de sobrepoblacion en la ma-
yor parte de los establecimientos penitenciarios federales, los casos en los
que elko si se verifica son sumamente preocupantes, €n partcular por la
cantidad de internos involucrados. Tal es el caso de las unidades n® 2 (Ins
atuto de Detencion de la Capital Federal), n® 3 (Instituto Correccional de
Mujeres} y n® 20 (Servicio Psiquidtrico Central de Varones).

En septiembre de 2004, la Unidad n® 2 alojaba a 2322 personas cuan-
do la cantidad de plazas disponible, segin las autoridades penitenciarias,

* De 1 informacién producida por el SPF no se desprenden mayores precisiones re-
lativas al lugar de alojamiento o ribunal interviniente.
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es de 1694 (ocupacién de 137%).*7 La situacidn era ain mis grave en fa
anidad n* £, con 627 personas alojadas en un espacio suliciente para sclo
474, la que implica una ocupacidn de 167%, Por sa parte, 1a unidad n? 20
albergaba a 136 personus pese a que las plazas disponibies eran 87 (ocu-
paciim de 166% 1. A los perjuicios que la sobrepoblacidon genera en todas
fas unidades que la sufren (violencia. deterinro edilicio, insuficiencia de
cupas Jaborales ¥ educativeos, etc.) se suma, en el caso de la unidad n® 20,
la inviabilidad de} tratamiento terapéutico de las personas alli alojadas. Fi-
nalmente, es necesario hacer referencia a las alcaidias de Jujuy y Salta que,
aunque alojan un nitmero muy reducido de personas, presentan los nive-
les de sobrepoblacidén mas altos, con una ocupacion de 185 v 229%, res-
pectivamente.

Por otra parte, resulta preccupante verificar que dos modulos del
Complcjo Penitenciario Frederal I estan excedidos en su capacidad. En
atencron a lus caracteristicas arquitectonicas del recinto, que cuenta con
ceidas individuales, ello implica el alofamiento en algunas celdas de mas
de un interno. o gue snpone un reroceso respecto de uno de los prin-
cipales progresos que supuso fa mauguracton de los complejos peniten-
ciarios federales de Ezeiza y Marcos Paz: ¢l aseguramiento del descanso
nacturno y €] ororganticnto de un Ambitw minimo de privacidad para ca-
du intermno.

i hien el gobierno nacional anuncid la ejecucion de obras de infracs-
tructura peaitenciaria, tales obiras se encuentran deinoradas e incluso no
apuntan intcialmente 3 mejorar cucstiones tales como la sitvacién de la
poblacion penal femenina

*El 20 de diciemnbre de 2003 habia 1074 insernos alnjados en ¢st wnidad, Ellu tmopli-
ca v anmenia de 12% en la cantidad de inlernos en s0lo ocho meses.

+“ F] Plan de Ffraestructura 2004 2007 prevé el inicio de las siguientes ohrus durante
] ann 2004: ) consiruccion de un Complejo Federal de Condenados, en la Incalidad de
Mearcedes, proviicin de Buenor Aives, que contsra cont 1584 plazas destinadas al alyja
mienw de condenados varc nes; by construecién del Centro Fedreral Penirtenciarzo No-
rocste Argentine I, en iz provingia de Salia, con 392 plazas destinadas al alojamiento do
conelenado: sarones y uujerces; ¢ construccion del Cenue Federal Penitenciario Litotal
Argentinn, en Coronda. provinca de Seata Fe, con 352 plazas destinzdas u] alejamicnto
de cundenados varones; ¥ dj puesta sn funcionamaenta del instituto Psiquiatrico Central
en Ezeira, provivrca de Duenos fiyes, con 156 plazas destinadas al alofamieno de varo
nes y mUjeres con raseornns psiquiatricos. Recién en una segunda ewpa se incluing la
rdificacién del Instiouno Semiatierty de Mujeres, en ¢l purtide de Ezeiza, con 288 plazg
destinadas al alojamiento de condenadas mujeres, En la acmalidad s0lo eswrian desario-
landese los preoceses licharorios correspandientes a los cstablecimientos de Mercedes v
Saliu,
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3.2. Situacion en el ambito de la provindia de Buenos Aires

En septiembre de 2004, el ministro de Justicia provincial, Eduardo Di
Roeco estimd la sobrepoblacién penitenciaria “entre el 20 v 25 por cien-
to™.% Sin embargo, dicha estimacién no se ajusta a la realidad en tanto no
considera las personas alojadas en establecimientos policiales, y toma co-
mo adecuadas todas las plazas que actualmente “ofrece” la administracion
penitenciaria, pese a las graves deficiencias de infraestructura que poseen
algunas unidades.

Para establecer de manera elocuente cual ha sido la “evolucién” de Ia
polidca criminal en el territorio de la provincia de Buenos Aires cabe: re-
cordar que hace casi diez afios*” el Gobierno provincial decreté la emer-
gencia carcelaria a raiz de que la poblacion penal (9485 internos distnbui-
dos en 28 establecimientos} practicatnente duplicaba las plazas reconocidas
por la administraciéon penitenciaria. A ellos se sumaban otras 2500 que se
hallaban encarceladas en dependencias policiales.*”

Casi una década mas tarde, al 2 dc julio de 2004, se halluban privadas
de libertad en el ambita bonaerense un total de 29.793 personas. De elias,
5441 estaban alojadas ¢n dependencias policiales y 24.352 en estableci-
mientos penitenciarios. Ello supone un incremento de 149% respecto de
Ia cantidad de personas privadas de libertad €n 1994, a un ritmo prome-
dio de 1780 personas por afio. En otras palabras, en una década, el des-
borde que lievé a la declaracion de emergencia cast se triplico.

Los 21.154 cupos denunciados por el Servicio Penitenciario Bonaeren-
se (en adelante SPB} hasta €] 30 de diciembre de 2003 suponen un défi-
cit de mds de 7000 plazas respecto del total de persenas privadas de liber-
tad a esa fecha en el Ambito de la provincia de Buenos Aires.*

El déficit de plazas carcelarias hace anos que intenta cubrirse ilegaimen-
te mediante el enicierro de personas cn comisarias. Las 5441 personas alo-
jadas en dependencias policiales en julio de 2004 —de las cuales 312 eran
menores de edad— ocupaban recintos con capacidad para albergar, segin
estimaciones de la propiu pelicia, a 3267 personas. Ello implica una ocupa-
cion del 166%. Aunque el nimero de personas detenidas en dependencias

¥ La Nacicn, 27/9/04, "Sola prorroga la intervencién al servicio penitenciario”,

it E] 7 de diciemhre de 1994

¥ CELS, Infirme sobre la situacicn de los derechos humanes en o Argenting. Asie 1994, Buenos
Alres, Facultad de Filesofia v Leuras (UBA), Serie Extension Universitania n? 5, 1995, po 158,

% Es necesario aclarar que en este calculo no se contabilizan como plazas aquellas de-
nunciadas por la Policia de la Provineia de Buenos Aires, en tanto las dependencias policta-
les no se encuentran legalmente habilitadas para el alojamiento de personas.
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policiales descendio significativamente respecto del ano 2002, resulta alar-
mante advertr que el 18% de la potdacion penitenciaria se encuenira ile-
galmente alojada en sitins que no fueron habilitades para tal Bn. Las uni-
dades departamentales que exhiben los problemas de sobrepoblacidn nias
groscros son las que se encuentran ubicadas en el conurbano bonacrensc:
presentan un promedio de ocupacion de 227%.*

Personas privadas de libertad en la provincia de Buenos Aires,
segun lugar de alojamiento
Afos 2000-2004
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Fuente: CELS subre Ja bage de datas de la Direceidn de Kégimen Penitenciario del
Servicio Peratenciurio Bonaerense v el Cenuro de Operaciones Puliciales ded Ministerio
de Seguridad de la pravincia de Buenos Aires

*WNom: Los datoy del anie 2004 corvesponden al 2 de julio.

Para muchas personas ¢l paso por dependencias policiales ¢std lejos
de ser wansitorio: del total de detenidos en comisarias por motivos pe-
nales al 2 de julio de 2044, 831 fueron alojados alli en el ano 20103, 130
en el ario 2002 v 45 en el ano 2001, en tanto 3 personas se encueniran
llegaimente detenidas en comisarias desde el ano 2000.

' La situaciones 1mas graves se regisiran en las dependencias policiales de La Matanza
(oenpackin del 489%), La Plara (356%) v Lemas de Zamora {2349%).
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La utilizacién cle las dependernicias comno centros de detencion no obsiaa
que la sabrepoblacion en las carceles bonaerenses aicance niveles inauditos.
Hasta el 30 de diciembre de 2003, la mas compromctida era la unidad n® 25,
en Olmos, con ima ocupacién de 213% (202 personas en 95 plazas), seguida
por la unidades n* 21 cn Campana (ocupacion 166%, B30 personas en 500
plazas}; n* 5 en Mercedes (ocupacion 160%, 1098 personas en G87 plazas) y
n” 3 en San Nicolas {ocupacion 154%, 616 personas en 400 plazas), Aunque
con un nivel de ecupacion un tanto menor (140%), la unidad n:® 1 (Olmos)
esla mas problematica, teniendo en cuenta la cantidad de gente involucrada:
alli se alojaban 3060 en donde s6lo habia tugar para 2186 personas.

Es necesario aclarar que el déficit de plazas es, en realidad, mayor que
el declarado por el Servicio Penitenciarioc Bonaerense en virtud de que el
calculo de las plazas disponibles no s realiza sobre la base de estindares
que tomen €1 cuenta cuestiones tales como la disponibilidad de un servi-
cio de comida adecuado, ventilacion suficiente y espacios apropiados pa-
ra esparcimiento ¥ visitas.

Ineludiblemente, la situacitn se refleja en las condiciones inhumanas en
las que se desarrolla el encarcelamiento y en la violencia que lo caractenza.

A ello corresponde anadir, adermis, que la ausencia estructural de ac-
tividades destinadas a otorgar herramientas e instrumentos que faciliten
la reinsercion social®® de quien fuc privado de la libertad conduciria, se-
gin informacién proporcionada por la administracién penii:enciaria,:"1 a
la verificacion de un alto nivel de reincidencia: 23% de las personas priva-
das de libertad en circeles bonaerenses en caracter de procesados y 27%
de los condenados es “reiterante”.?? Sin embargo, segtin el Subsecretario de
Politca Penitenciaria y Readaptacién Social, Carlos Rotundo, “los niveles
de reiterancia y reincidencia® son muchos mayores [que los informados] y

 Por falra de cupos, los analfabetos alojados en lu unidad n? 30 estin en “lista de espera”
para poder iniciar sus estudios {seglin datos proporcionacos por el Departarnento de Cultura,
Educacidn y Deporres de la Direccidn de Régimen Penitenciario el 23 de junio de 2004).

1 Cfr. Subsccretaria de Politica Penitenciaria y Readapracién Social, Ministerio de Jus-
ticia de la provincia de Buenos Aires.

32 Para el SPB, “reiterante” es aquel que reingresa a un establecipiento carcelario pro-
vinecial como consecuencia de la formacin de otro proceso penal en su conura,

5 El de “reincidencia® es un concepto més estricto que €l de “reiterancia”. El articulo
50 del Codigo Penal considera “reincidente” 2 quien cometere un nuevo delito cuya pena
sea privatva de [a liberwd, tras haber cumplido, al menos parcialmente, upa pena privati-
va de libertad. En cambio, no hay “reincidencia® cuando, por gjemplo, quien resuli con-
denado es liberado en el momento de diciarse la sentencia en razén del tiempo que pasa
detenido preventivamente. En principio, si guien resulta condenado en esa situacién, lue-
go comete otro delito, no serd considerado “reincidente” sino “reiterante”, por no haber
cumplido antes una condena en prisidn,
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superarian ampliamente ¢l 40%”.>* Por su parte, ¢l gobernador Felipe Sola,
sin citar fuente alguna, sefiald que “hav un 45% de reincidencia cuando el con-
victo no pudo trabajar 6 recibir educacion ¥ un 5% cuundo salen de las céree-
les atendidas por la comunidad evangélica” >

fn el curso de 1os Gltimos tres anos el gobierno de la provincia de Bue-
nos Aires habilité 4240 nuevas plazas.”® La inversién presupuestaria que
ello requirid implico resignar el mantenimiento y renovacion de la preca-
ria infraestructura precxistente. L.a habiliccién de nuevos centros de de-
tencién, queda claro, no fue suficiente para contener el desmesuradao cre
cimiento de la poblacidn penal que, por otra parte. {ue alentado por el
propio gobierno provincial.*’

Las condiciones en las que viven los deteniday en las carceles de las pro-
vincias de Buenos Aires suelen ser infrahumanus.

En un informe reciente, [a Asamblea Permanente por los Derechos Hu-
manos (seccion La Matanza), calilicd como de cadnee el estado de 1 uni-
dad n* 1 de Qlmos, destacando que “el deleriore es muy grande en la par-
te edilicia”, la exisicncia de “canos rowos por todos lados en todos los pisos.
Permanentemente se camina sobre 2gua” 3 £l organismo advirtio sobre la
insuficiente asistencla medica y la mala alimentacion que se recibe en el es-
wblecinienio v lu precariedad de la infraesmructura ecdilicia del penal. Tam-
hién destacarou las precarias condiciones laborales del personal peniten-
ciario a cargo de la atencidn v Ja vigilancia de Ins detenidos. Periodistas que
recorrieron el establecimienio describieron como “rozos de nailon, saba-
nas y frazadas constituven el inico reparo ante el frio. En los pubeliones no
hav vidrios en las ventanas, ni calefaccion ni agua caliente”.”

¥ Hoy, 20/9/(4, “Aarmante informee del ministro de justicia bonuerense ™.

3 El e 16/9/04, "Recoaocen un alto nivel de reincidencia en el delite™.

3 Segiy wn informe de 1 Direccidn Provindal de Arquitectura del Ministena de [n-
fraestructura de B Provincia de Buenos Aires, e 2005 esta previsia iz habililaciaon de oo
4134 plazas, tred v la que se destinaran 220 millones de pesos del presupuesto provineial
[s/ Exp. 2402- 1345, 04).

" En septicmbre de 2004, ¢l gobernador Felipe Sali sostuvo que “camo consecuencia dr
I dluma modificacion del Codigo Penal, se limitaron mucho las excarcelaciones, v que por

ello de los 15 mil prew.s que habia en la provincia en diniembre de 1999, se paséa M il y
se esti wahajando para constrdr Las careeles necesarias para zlojarlos” (£l Lra 14,09,/2004),
El seerewario de Derechns Humanos de la provinca, Remo Carlotio. lﬂmbl{"!‘l wribuyd la so-
brepoblacidn a fas refarinas penales: “hay que tener en cuenta el crecimiento geoméirico de
encarcetudos dosde la aprobacian de las modificaciones al Chdigo Procesal Fanal v a la Ley
de Ejecucién Penal, que lmilaron determupedos regimenes para liberados”, dijn {Clarn.
91,04, "Uno de cadia 80 binacrenses five, £3 0 x01d preso”, p. 431,

W ED g, 20/0/04, “Un wforme califivd A= 'caos’ al penal de Olmos™

*% La Nordidn, 27/4 04,
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El propio ministro de Justicia, manifestd que el establecimjento de Ol-
nos representa “el paradigma de lo que no va mas™y aseguro: “No hav que
cerrarla hay que drarla abajo. S fuera por i, mandaria a dinamirarla”.%

Por otra parte, en el curso de 2004, l2 justicia marplatense dispuso la
clausura de tres pabellones de la unidad n? 15 de Batan, en funcion las
*deplorables” condiciones de seguridad, salubridad ¢ higiene y ordend al
SPB que realizara las reformas necesarias en un plazo de sesenta dias. La
resolucion fue consecuencia de un habeas corpus prescantade por Ja de-
tensora general de Mar del Plata. Los jueces Esteban Vinas, Ricardo Fava-
rotto y José Antonio Marunell consideraron en una resolucion que “el oa-
to digno que se debe dispensar a las personas alli internadas, es
centradicterio con las deplorables condiciones de salubridad, higiene, ilu-
minacion y seguridad” en la que viven. “Es imposible clausurar simulcinea-
mente los tres pabellones, porque no tendriamos ddnde ubicar a es0s in-
ternos”, explicd el titular del Penal, inspector mayor Orlando Danicl
Carmona.?!

3.3. Algunos intentos por detener la sobrepoblacién penitenciaria

k! hacinamiento en los centros de detencidn no es un fendmeno ex-
clusivo del ambito federal y de la provincia de Buenos Aires, sino que se Te-
pite —aunque con distintos niveles de gravedad— en casi todas las provincias
del pais. Frente a esta situacion, organismos de derechos humanos, familiares
de detenidos y organismos de control solicitaron Ja intervencion de la justicia
—¥ en algln caso intimaron directamente a la administracién— para detener
las masivas violaciones a los derechos de los detenidos, quienes padecen con-
diciones de alojamiento denigrantes que ponen en riesgo su salud y su vida.

Provindia de Buenos Aires

Como se menciond previamente, la privacién de libertad en comisa-
rias es contraria a las normas vigentes. Las personas detenidas en las co-
misari4s bonaerenses, padecen hacinamiento, violencia y condiciones de
vida degradantes.®?

W F e Nacisn, 27/9,/04, “Olmos es el paradigma de 1o que no va mas”.

%1 La Capital, 3/3/04, “Clavsuran tres pabellones de seguridad en un penal”

2 Se presume que, salvo contidas excepciones, las personas alli alojadas se encuenran
procesacias, Sin embargo, el Ministerio de Seguridad no lieva registros sobre 1a situacion
procesal de los detenidos,
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En noviembre de 2001, el CELS presenté un hdbeas corpus colectivo
arite ¢l Tribunal de Casacién Penal de la Provincia de Buenos Aires, sole-
citando que. a) se pronunciara expresamente schre la constitucionahdad
del encierra de persenas en tales condiciones, b) sc repare tal situacion,
¥ ¢} se deterimnen mecanisinos para evitar la reiteracion del problema
en el futuwro. La accidn se planted en forma colectiva, esto es, en repre-
sentacion de todas las personas derenmdas en comisarias, en la convicaian
de gue ésa resulta 1a via legal iddénea para abordar la situacion de crisis
denunciada.®

ki caracter calectve de la presentacion fue fo que, entre otras cuestio-
nes, rechazd dias mas tarde® Lu Sala IIT de! Tribunal de Casacidn provin-
ciul, alegando quie “el habeuas corpus no auteriza, en principio, a sustituir
a los jueces propios de ta causa en decisiones que les incumnben™y que “la
reparacidn du las agravaciones en las condiciones de detenadn denuncia-
das en la presentacion deben encontrar remedio on los respectivos orga-
nos jurisdiccionales”.®

Tras la impugnacion dcl fallo, ]a Suprenia Corte de Justicia provincial,
por mayotia. declard inadmisibte el recurso interpuesto,” lo que condu-
jo a la interposicion de ua recurso extraordinario tederal, que rambién
fue denegado ¢l 12 de abril de 2002, El CELS se dingié entonces en for-
ma directa a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que se encuentra
en condiciones de decidir. El 9 de tebrero de 2004, el Procurador Gene-
ral de la Nacién emitid un dictainen que avald la leginmidad del CELS pa-
ra procurar una Jdecision que involucre a todas fas persanas alojadas en es-
@blecimientos policiales.®” '

En sa dictamen, el Procurador consideré que “el CELS se halla legi-
timado activamente para accignar en forma colectiva en representacién
de las personas detenidas en comisarias de la provincia de Buenos Aires”.
Y agregd que “reconocer [al CELS] legitmacion para representar a los

) a presentacisn de acclones individuales en cacla casa puede inchsso empeoras la si-
tearidn de los demas afectados en rapto Ya orden judicat de traslado de una unidyd de de-
iencién a oira puede aliviar la situacién de la primera para agravar la de Ja segunda.

¥ Faliv del 6 de diciemhre de 2001 en la ransa n? 1601 {registro de presidencia ndme-
ro B 651) cararulada "Verbiwsky, Horacio —Represeniante del Centre de Estudios Legalesy
Sociales— 5/ hdbeas corpus™

¥ En definiyva, ef Tribunal se declard incumperenie v remitio la cadsa a cada uno de
Loy jueces a cuya disposicidn se encontraban {os beneficiurios de 1o accidn,

8 A, B3.909 “Verbisks, Horacle —representanie del Cenwo de Fstudios Legales v So-
ciales— s/ hibieas corpus. Recurso de casacion. Ree. Extrracrdinario de nulidad e inaphica-
bilidad de ia lev”, 28 de marru de 2002,

¥ “Verhitky, Horaao s ‘habeas corpus™, S.C, V.856; L XXXVIIL
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individuos de un colectivo, pero ordenar que el gjercicio de esa represen-
tacion tenga lugar de manera individual ¥ separada ante cada uno de los
Jueces a cuya disposicion se hailan detenidas [las personas] equivale a des-
virtuar la previsidn constitucional de una accidn colectiva”™ En esc senti-
do, agrega el procurador “también lleva la razén la actera [es decir, el
CELS] cuando sostiene que, en atencidn a la situacién denunciada —cu-
yas caracteristicas y gravedad tanto el Tribunal de Casacién como el pro-
pio @ quo [la Suprema Corte provincial] reconocen— el ejercicio de accio-
nes individuales en procesos separados podria incluso perjudicar a los
miembros del colectivo™.

La Corte deberd evalnar el dictamen y los elementos de la causa, y to-
mar una decision sobre la calidad de vida y el respeto a los derechos hu-
manos fundameniales de miles de personas encerradas en dependencias
policiales que no fueron disefiadas para tal fin.

Pravincia de Rio Negro®

[nternos de la carcel de General Roca, en la provincia de Rio Negro,
presentaron 170 amparos para que cesen los tratos degradantes, lesiones
y abusos de autoridad, ademas de {a superpoblacidn de instalaciones ocu-
padas por un nimero de personas igual a casl tres veces su capacidad (150
plazas). Esto llevé a la Federacién Internacional de Derechos Humanos
(FIDH) a intimar al gobierno provincial a solucionar de inmediain la cri-
sis que se vive bajo apercibimiento de llevar el caso al plano internacio-
nal, lo que desperté la atencion de funcionarios de la Secretaria de Dere-
chos Humanos de la Naciéon, que se llegaron hasta la provincia para
estudiar el tema.

Provincia de juju/?

Por su pare, la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Jujuy recomen-
d67® arbicrar las medidas necesarias para que en comisarias y lugares de de-
tenicidn ambulatoria dependientes de la Policia de Jupuy, se cumpla el Re-
glamento General de Custodia y Traslado de Detenidos con el fin de evitar
violaciones a los derechos humanos; asi coma también ¢l aseo, atencién

% Diario fudicial, 28,/9/04, “Critica situacidn en alojamiento de presos™

% fdem

0 A través de su reciente resolucidn n® 043-DFJUT-04 y Anexo [, que fue enviada al mi-
nistro de Gobierno, Justcia ¥ Educacion y al jefc de la policia provincial.
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medicay alimentacion de los detenidos. En ésta se indicd que no se cum-
ple con las disposiciones legales v constinuicionales relativas a las condicio-
nes que deben reunir los lugares en {os que se aloja a personas: controles
de aseo, atencidén médica y alimmentacidn de os detenidas, lugares para ia
atencion de los abogados defensores, celeridad en el traslado de los deze-
nidos v régimen de derencidn de menores y de lus mujeres.

Frovinca de San Luis™!

En [a provincia de San Luis, €l juez de instruccidon penal n® 1 de la
ciudad de Villa Mercedes, Julio César Fernandez Tritches, sdmitié un ha-
beas corpus corrective colectivo’ presentado en favor de poblacidn de
la Penitenciaria de [a Provineiz de San Luis ¢ intimd al cumplimiento de
ciertas pautas a los efectos de reverur deterpunadas necesidades dej los
internos ¥ en la advertencla del respeto de los principios constituciona-
tes. Luego de una inspeceién ocular en el SPP, donde se comprobd que
existe superpoblacian, deficiencias en ¢l sistema eléctrico ¥ luminica
que no hay agua en Ja ccldas, entre otras cosas, en su resolucion del 12
de junio de 2004 el magistiado intimo al STP a que méjorara las condi-
ciones de habitabilidad de los internos en la celdas individuales v pro-
pendiera ala ampliacién de 1a capacidad de habitabilidad de la peniten-
ciaria, asi como también a solocionac los desperfectos e inconvenientes
detallados en ta inspeccion ocular, siteaciones todas, que evidencian un
deterioro creciente en las condiciones del sistema curcelario en <f nivel
nacional.

Frovincia de Mendoza’3

En un hecho inédito, 1a Comision lnterariericana de Derechas Huma-
nos (CIDH) dispuso, en agusto de 2004, que Jos gobiernns nacional v de
la provircia de Mendoza deberan intormar cada quince dias —vy durange
sels mescs—— sobre tus medidas adopradas en favor de la proteccion de la
sadud v |2 integridad fisica de los detenidos en las unidades penales provin-
cinles. Asi. €l organismo hizo tugar a una solicitud de medidas cautelares

1 Do fdioal, 28,89,/04, Coitica situacidn en wlojamiento de presos”.
T La causa fue wiciada pur Jamriliares, amugos de procesadns, condenadaos por os mbhu-
tiales venales ocales v vecinins de {a cludacd de Witla Mercedes, represenados po: oz docmorss
P ] P %
Eduarde Jaus Estrraita Dubor y jorge Javier Luiroga.
5 THario hedseiad, 68,704, "Indman af gubierno mendocing v nacienal por ecndiciones
carrelarias”
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presentada el 21 de julio por seis abogados mendocinos™ que denuncia-
ron la gravisima situacion de hacinamiento e inseguridad cuyo resultado
fue la muerte de doce personas en sélo seis meses. En la solicitud, se de-
nuncis que “los presos del penal se encuentran en permanente riesgo de
sufrir graves ataques contra su integridad psicofisica y su vida, en el con-
texto del gravisimo hacinamiento que ha derivado en casos violemtos ¥ con
muerte de internos”. También se advirtid que los internos “padecen en-
cierros en celdas que no superan los dos metros cuadrados, duermen hasea
CUAtro personas en una cama de material, sin luz natural v escaso ingreso de
aire del exterior”,

El gobernador Julic Cobos, solicitd al dtular de la Suprema Corte de Jus-
tcia provincial, Jorge Nanclares, que acelere la causa judicial que demora la
construccion del nuevo penal en el Departamento Lujan de Cuyo. El actual
penal mendocino fue inaugurado en el ano 1905 y estaba preparado para
alojar a 700 reclusos, aungue en agosto albergaba a cerca de 1700

En los ildmos cinco anos, la poblacion del sistema penitenciario mendo-
cino e duplicd. Las obras de infraestructura enicaradas por la provincia du-
rante ese periodo solo cubrieron el 25% del fucrte incremento de la deman-
da carcelana. De acuerdo con los registros oficiales, a canridad de presos
alojados en la Penitenciaria de 1a avenida Boulogne Sur Mer, en la Colonia
Penal de Gustavo André (Lavalle) y la Carcel de Encausados de San Rafael
va super6, en total, la barrera de los 2300. A fines de 1998, la poblacion de
las carceles mendocinas ascendia a 1212 imternos pere, desde entonces, vie-
ne aumentando a un ritmo de 200 presos por afio. Paralelamente, haido en
franca caida la calidad de vida de los presos en la Penitenciaria Provincial,
Segiin admiten las autoridades, el promedio actual es de entre wes ¥ cuatro
dewnidos por celda. Contra todos los prondsticos, a pesar del hacinamien-
1o, el penal de Boulogne Sur Mer no da signos de agitacidn. Pero esti claro
que las variables para mantener una relativa paz detrds de los muros-ha sido
larigidez del régimen de seguridad y la violencia de funcionarios y presos ad-
ministrada por el servicio penitenciario. El subdirector del penal, Jorge
Eduardo Lorenzo, mansitoriamente a carge de la jefatura, evalud con cinis-
mo: “La penitenciaria es como un chicle. Nosooros no podemos contradecir
ala Justcia, que nos sigue enviande detenidos. Por eso seguimos ampliando
la capacidad a costa de perder calidad™.”

T Se rama de Diego Lavado, Pablo Salinas, Alfredo Guevara, Alejandro Acost, Canios
Varela Alvarez y Alfredo Guevara Escayola.

“* Uno (Mendoza), 27/1/04, “Se duplico en 5 anos el namero de presos”™. El destaca-
do es nuestra.
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4. Uso y abuso de Ja prision preventiva

E! principio de inocencia establece la obligacion del Estudo de consi-
derar a toda persona como inocente hasta tanto un pronunciamients ju-
dicial condenatorio firme demuestre fo cunwario.”® El corolario de este
principio —que fue claborado por la llustracion v plasmade luego en to-
das las constituciones liberales— es que toda persona somenda a persecu-
cién penal debe recibir nn wato distinto del de las personas efectivamen-
te condenadas. Asi, el dereche del imputado a ser tratado come inocente
¥, €N Consecuencia, a permanecer en libertad durante la substanciacion
del proceso ¢s uno de Jos efectos mas importantes de ta adopcion de es-
te principio fundamental.”

S6lo excepcionalmente puede el Estado mantener a unu persona pri-
vada de su libertad mienwas dura el proceso v s0lo a los fines de garanu-
zar su continuidad. En un Estado de derecho los supuestws por los cuales
una persona puede ser privada anticipadanente de su libertad, es decir
antes de recibit una condena, se denominan fines frocesales ¥ se reducen
sOlo a des: Ja presuncion razonada de que el imputade intentara eludir
una eventual sentencia condenatoria (peligro de fuga) o la presuncién de
que pretenderi obstruir la investigacion judicial.”® Fuera de estos dos su-
puestos, ¢l encarcelamiento preventvo resulta violatorio del principio de
inocencia y por ende inconstitucional.

En nuestro pals, sin embargo, se recurre como refla al encarcela-
miento de personas inocentes uplicandoles una pena antcipada. Los tn
bunales locales suelen utilizar el monto méaximo de la pena del delito
que s¢ le imputa como parametro para determinar el encarcelamiento
preventivo de un imputado. De esta mancra, la coercion se convierte em
un fin ¢n si mismo y deja de ser un medio para asegurar los fines del

praceso.

7% Fste principio fundamental de! derecho penal surgid como un limite a la arbitrarie-
dad v a lz aplicacidn de la pena de sospecha (HBaovino, Albertu, “El encarcelamiento preven-
tivo en los tralodes de derechos hiimanos”. AAVY, La wuplicacidn de fos trutados intermaciondaies
wbre derechos timanos por ips tribunale cales, Buenas Aires, Editores Del Puerea, 1997, p.
429).

" La Canstitucidn Argenting de 1853 dispuso en su articulo 18 que: “Nadie puede ser
penada sin juicio previo undado en ley snterdor al hecho del proceso...™.

™ La Geausion Interusnericana de Derachos Hiunanes ha sefialade “oue 12 detencidn
prevenuys es una medida excepcional v que se apbcy solamente en los casos en rue haya
una sospecha razorable de gae el acusado podrd evadiv fa justicin, sbslaculizar la tnvesuga-
cda prelinmaur intimidando a los tesuyas, o desoruir evidencia® {Camision loterameric
na de Derechos Humanos, Informe n® 12,/96, p. 431,

nip
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La utilizacién abusiva del encarcelamiento preventivo ¢oloca al siste-
ma penal fuera de la legalidad.”™ Mas de la mitad (54,4%, 5293 personas)
de las personas privadas de libertad en unidades dependientes del SPF se
encuentra procesacia, en tanto cl restante 44,6% (4315 personas) fue con-
denado.®® Resulta interesante comprobar que entre quienes se encuen-
tran 4 disposicion de la justicia federal el porcentaje que representan los
procesados es mayor (63.8%) que entre los detenidos a disposicién de la
J'usticia ordinaria de la ciudad de Buenos Aires {54,6%). Dicha relacién se
conserva tanto en ta poblacién penal femenina como en la masculina.®!

Personas privadas de libertad en unidades dependientes del Servicio
Penitenciario Federal, sequn situacidn procesal
Afos 1996-2004*

12.000 —
3721
10.000 e - — —
s
8000 —--~ gre7 %o
6115 177 e A L
000 - —— e P ¥ e 5193
4537 4700 4210
4000 —|-- 354 1388 3473 LI ‘-_:7"——-'——'
:_ —l‘ - . _ - 1939 4743 4315
2000 24684 2697 2827 2587 3103 3175
o 67 95 B 89 137 Is0 166 148 113
: | ] | T T | .
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
—— Frocesadas —— Condenadas  —diw Qoros™ - © Procesados

Fnente: CELS, sobre la hase de datos de la Direccidn General de Régimen Correceic-
nal del Servicio Penitenciario Federal.

*Nola: l.os datos del ano 2004 corresponden al 3 de septiembre. La categoria *otros™
comprende a jovenes dispuestos, personas inimpurables o con incapacidad sobreviriente.

™ Yeéase “Trato inhumano en carceles y comusarias”, CELS, Derechos Humanos en Argents-
ne. {nforme 2002, Buenos Aires, capitulo VIL CELS - Siglo XXIT - Catilogos, 2002 ¥ “Violencia
y snperpoblacidn en careeles y comisarias: La ausencia de una pelitca criminal respetuosa de
los derechos humanos”, CELS, Derechos Humanns en la Argentina. Informe 2002 -2003, Buenos
Aires, capitulo V1, CELS - Sigle XXI Editores Argentina, 20063

¥ 1In dato insélito —por su evidente ilegalidad— ¢s la presencia de dos internos a dis-
posicion de la justicia civil.

%1 De Jas 396 internas a disposicién de la justicia nacional, 224 estan procesadas
(56,6%), en t1anto de las 575 internas a disposicion de 1a justicia federal, son 368 (64%] las
que no ticnen condena firme.
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Relacién entre personas procesadas y condenadas
Servicio Penitenciario Federal
Afos 1596-2004*

2000

M9 10

: 5293

 E— —— T p— I

@ Procesados " Condenados

Fuente: CELS, sobre 1a base de datas de la Direccldn General de Régimen Correc-
cienal del Servicio Penltenciario Federal,
#Nom: Los datos del ano 2604 corresponden al 3 de septiembre.

El abuso de la prisidn preventiva liega a extremos imauditos en la pro-
vincia de Buenos Aires, jurisdiccién en la que sdlo 11% de las personas pri-
vadas de la libertad ostenta el caricter de condenada. De los 2825 detent-
dos en la unidad n® 1 del SPB al mes de abril de 2004, tan solo 109 (3,9%)
revistaban el cardcter de condenados.™

2 Direccion de Régimen Penitencianio del Servicio Penitenciario Bonaerense.
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Personas privadas de libertad en la provincia de Buenos Aires,
segun situacion procesal
Afios 2000-2003

30.000
iy 38206
26438 4 e
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Fuente: CELS, sabre la base de datos del Scrvicio Penitenciario Bonaerense v el Min-
isterio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires

Nota: La categoria “omros” corresponde a personas inimputables con medidas de
seguridad, controladas por moniteren electrénico y con alojamiento wansitorio. El cal-
culo de presos “procesados” incluye a los detenidos en comisarias dado que se presume
que £3tos, tras ser dicrada la prisidn preventva, no son trasladados a unidades peniten-
ciarias por falta de plazas. Sin embargo, la Policia de 1a Provincia de Buenos Aires no
tiene informacién sobre la situacion legal de los detenidos en sus dependencias.

4.7, La respuesta judicial: dos fallos contrapuestos

Hacia fines de 2003 dos salas de la Cimara Naciontal Criminal ¥ Co-
rreccional de la Capital Federal dictaron fallos contrapuestos respecto de
las cuestiones que justifican privar de la libertad 2 una persona mientras
es sometida a un proceso penal.

Comeo se menciond, el criterio que suelen utlhzar nuestros ribunales
en el momento de resolver sobre una solicitud de excarcelacion consiste
exclusivamente en considerar cl monto maximo de la pena del delito que
se lmputa,
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Relacién entre personas procesadas y condenadas
en |a provincia de Buenos Aires

Anos 2000-2003
533
2000
20131
2001
73l038
2002
24.09)
2003

H Procesados - Candenados

Fuente: CELS, sobre la base de datos del Servicio Penitenciario Bonaerense v el Mi-
nisterio de Seguridad de la Provineia de Buenos Aires

Nota: La caegoria “otros” corresponde a personas rnimpulables con medidas de se-
guridad, conrreladas por monitoreo clecrdnico y con alojamiento transitorio. El cileulo
de presos “procesados” inclaye a los detenidos en comisarias dado que se presumne gque és-
103, tras ser icrada la prisién preventiva, no son trasladados a unidades penitenciarias por
falta de plazas. Sin embarge, la Policia de la Provincia de Buenos Aives no uene informa-
c1én sobre la sitmacion legal de los detenidos en sus dependencias,

Hacia fines de 2003, la Sala [ de la Camara Nacional Criminal y Correc-
cional de la Capital Federal dictd el fallo Barbard, que se esperaba senta-
ra un precedente e impulsara un cambio en los tribunales locales en rela-
cion con la aplicacion de 1a prision preventiva. Este fallo, sin embargo, no
fue seguido por otros en la misma linea. Por el contrario, poco tiempo des-
pués, otra sala del mismo tribunal emitié un fallo en sentido contratio, es
decir, avalo la decisién de considerar al quantum de la pena aplicable en
abstracto como limite a la libertad del imputado durante el proceso.
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El 10 de naviembre de 2003, en un extenso fallo dictado en el marco
de la causa Barbard,™ la Sala I de Ja Camara Naciconal Criminal y Correc-
cional de la Capial Federal revecé la resolucian del juez de instruccidn
que denegaba la exvarcelacién al imputado Barbara,

Para los jueces Edgardo Donna, Carles Elbert y Gustavo Bruzzone, 1a
resolucitn del juez de primera instancia debia ser revocada por entender
que éste "impuso la prisidn preventiva del imputado sustentando su deci-
si6n exclusivamente en la caliicacién de tos hechos que le fueron atribui-
dos al nombrado, los que, a su ¢criterio, impiden que cl imputado transite
el proceso en libertad”. De manera contundente, los jueces dijeron que
“no hay pasibilidad de aceptar limites a la libertad ded impuado que ten-
gan quc ver 361 con las escalas penales, tal como el codificador lo ha ex-
presado de manera terminante en el articulo 316 CPPN. Si se quiere en-
tender este codigo de maneraz armoénica cun las Convenciones de
Derechos humanos, debe acepluarse que este articulo s inconstitucional
cuanro sea interpretado duris et de fyrey, por ende, s6lo rige clarticulo 319
CPPN, ¢n cuanto ¢l tiempo de detencion sea racional.”

Los jueces remarcaren que el estado normal de una persona sometida
a proceso, antes de ser condenada, es la libertad y que, en consecuencia, la
privacion de libertad debe ser excepcional. Es por ello que, segian dijeron,
la liberad del unputado “sdlo puede restringirse, de acuerdo a las normas
constitacionales, cuando la libertad del impatado lleve a un peligro de la
realizacion del proceso, o de la aplicacién de la ley sustantiva. Y esto se da
cuando el imputado obstaculice et proceso, Lalsifique pruebas, no compa-
rezca al proceso, de moda que, como se dijo, s¢ eluda tanto ¢l proceso pre-
vio, como la sentencia, que estd amparado por la Constitucion.”

Para los jueces e la Sala §, la interpretacion que hizo el juez de ins-
vuccidn del parrafo segundo del articulo 316" del Codigo Procesal de la
Nacion es contraria a la Constite1dn Nacional v 1os tratados internacio-
nales v, como consecuencia, revocaron su decision.

Casi uny mes después de que 1a Sala [ fallara en este sentido, los jue-
ves de la Sala VI de la Camara Nacional Criminal y Correccional de la

83 yéase cwww.eldial. com.ars; Causa 21.145% - “Barbard, Rodrigo Ruy s/ exencidn de pri-
sign " - CNCRIM Y CORRELC DE LA CAPITAL FEDERAL - Sala T- 10+ 11,2003

* Asticule 316 del Codigo Penal, parrafo 2do: “El jues calificzra el 0 las hechos de que
Be rate, ¥ cuando pudiere corresponderle al imputads un endximo ne superior a los ocho
{8y anoy de pena privativi de 1z libertad. podri exiemir de prindn al inpuada, No obstan-
te ello, también podrd hacero si esBmare prima fage que procederi condena de ¢jecucidn
condictonal salvo que se ¢ impute alguno de los delitos previstos por los aruculos 134, 139
bis v 146 el Codigo Penal.”
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Capital Federal dictaron una resolucidn totalmente contraria en la causa
Raodriguez.®

En este caso, los camaristas Abel Bonorino Perd y Mario Filozof con-
firmaron el fallo del juez de instruccidén, quien denegd la excarcelacion
al imputado Lucas Rodriguez por entender que “en atencidon a la penali-
dad maxima y minima establecida para el delito por el cual se dicté la pri-
sidn preventiva, no puede ser neutralizada por medio del instituto de la
excarcelacion™

En el {ailo los jueces expresan su discrepancia con la decision tomada
poco antes por la Sala I por entender que aun cuando “atender al tipo y
monto de pena es premisa objetiva cuestionable”, la posibilidad de mante-
ner privada de su libertad a una persona en virtud del monto de Ia pena
del delito imputado es admisible ya que “sc trata de una eleccion legislati-
va no censurable desde el punto de vista constitucional o de los ratados
incorporados al Texto Fundamental™

Si blien admiten que nuestro sistema penal es claramente restrictivo en
cuante a la privacion anticipada de la libertad, los jueces interpretan que
la Constitucion Nacional otorga al legislador la potestad reglamentaria pa-
ra establecer en qué situaciones se da la excepcional posibilidad de privar
a una persona de su libertad durante el curso del proceso. Asi, los magis-
trados interpretan que el legislador determiné que ¢l monto de la pena
aplicable puede determinar ¢l encarcelamiento preventivo del imputado
y cucstionaron la decision de la Sala | debide a que “no debe incluirse
aquello que es deseo intimo y propio [en alusion a la decisién de la Sala i
de considerar inconstitucional la posibilidad de negar la excarcelacion alu-
diendo ala calificacidn de los hechos] como exigencia constitucicnal cuan-
do la Carta Magna establece otros requisites”.

Segun los jueces “cuando durante el proceso se dicta el auto de proce-
samiento con prisidn preventiva, basta determinar que no se verifican los
requisitos de viabilidad de los mstitutos comentados [en referenciaa la ex-
carcelacion y la eximicién de prisién] para rechazar —aunque duela— ¢l
derecho examinado”.

B Véase <wiww eldial comoar> Causa 23025 - "Rodrfguez__ Lucas Marcela- roho o/ ar-
ma- excarcelacidn” - CNCRIM Y CORREC DE LA CAPITAL FEDERAL - Sala VIT -
05/12/72008,

-
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A.2. Incidencia de la prisidn preventiva en las [égicas y dindmicas
del proceso judicial®®

La generalizacion de la prision preventiva —junto con los largos pe-
riodos que suelen transcurrir entre €l momento de la detencidn v la sus
tariciacion del juicio— ha tenido un fuerte impacio €n €l modo en que se
ha estandarizado parte del procedimienio de la investigacién judicial.

Esta generalizacién es un factor fundamental a la hora de definir la
prioridad que se le asignari a cada investigacion: si las causas en €l marco
de las cuales hay personas detenidas ya eran una clara prioridad en Jas ru-
tinas judiciales, la generalizacion de la prision preventiva (asociada usual-
mente a los casos de flagrancia) ha limitado atin mas la relevancia de cual-
quicr otro criterio posible para prionizar cases. Asi, la prwion prcventiva
se transformo ya no sélo en el principal, sine casi en el Gnico criterio de
opormnidad que, de forma tacita, rige en nuestros tribunales. Como re-
sultado. s6lo se “investigan” [as causas con personas privadas de la liber-
tad, en tanto a las restantes se les dedican cscasos recursos. El altimo -
gat, en términos de importancia, lo ocupan las causas en las que se
mvestigan delitos de autor desconocida (“NN}, excepto que se ate de
un delito muy grave, tal como es el caso del homieadio.

El hecho de que la mayor parte de las detencicnes se concreten en ca-
sos de [lagrancia parece tornar innecesaria, a los ojos de los operadores
Judiciales, la investigacion del delito. Como consecuencia, una vez concre-
tada la detencion, no se llevan adelante mayores medidas de investigacion
con excepcion, quiza, de alguna declaracidn testimonial: junto con la pri-
si0n preventiva suele requerirse la elevacion de la causa a juicio. Al no au-
mentar posteriormente jas pruebas recogidas en el momento de dictarse
la prision preventva, a menudo las causas llegan a la etapa de juicio sin
una investigaciéon exhaustiva y con material probatorio insuficiente para
dictar una sentencia condenatotia. En algunos casos, esto lleva a los fisca-
les de juicio a desistir de la accién en la misma audicncia de debate.

Por otra parte, los perjuicios del uso generalizado v abusivo de la pri-
sion preventiva sobre los imputados no se restringen al hecho de que és-
tos son privados de la libertad —muchas veces en condiciones denigran-

88 | as conclusiones presentadas en este punto fueron obtenidas por investigadores del
CELS durante la sepunda parte del afie 2003 en el marco del capimio bonaerense del Pro-
yecto de Seguimiento de fos procesos de reforma pudicial en Américe Latina del Centro de Esmadios
de Justicia de tus Américas (CEJA). Los resuluados de la investigacién {CELS: “Informe so-
bre el sistema de justicia penal en La provincia de Buenos Aires”, versidn preliminar, 2003)
se encirentran disponibles en <http:/ /www.cejamericas. org..
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tes— 5ino que ademds limita la efectividad de su defensa. De eurrevistas
realizadas a detensores oficiales v jueces de algunos departamentos judi-
cinles de la provincia de Buenos Aires, surge que oira de [as consecucncias
del aumento indiscninado en el uso de la prision prevenniva es la Hmi-
tacion de las estrategias a las que puede recurrir la defensa. Paraddjica-
mente, el factor ~—que 1edricamente debe correr para que el fiscal "arme”
st caso antes de que venza el plazo de la instruccidn-— tienc un impacto
fundamental en la estrategia de la defensa. Eswa Gltima debe evaluar cui-
dadosamente ios pasos que da, teniendo en cuenta que s demeras en €l
proceso implican que su defendido estard mas tieinpo en prision. Ello re-
sulia en que sea la defensa la principal interesada cn que el ciuso se eleve
a Juicio rapidamente v que no se discuta, por ejemplo, [a utilizacidn ilegi
itma de la prision preventiva o la calificacian juridicu del hechs, lo que po-
sibilitaria que el imputade saliera en libertad porque el monto de penade
la nueva cabficacion puede ser menor Es necesario aclarar que, aun en es
Los casos, los procesos 0o son rapidas.

4.3. Control del uso de fa prision preventiva. La creadion de un registro
de detenidos

Queda claro que ios poderes Legislariva y Judicial compouten la res
peonsabilidad por la aplicacion indiscriminada de la prision preventva: fos
legisladores dictan leves que restringen cada vez mds las condiciones para
conceder la eximicion de prision o la excarcelacién v los jueces aplican
€528 NOTINAS pese 4 que violan derechos y garantias consutucionales. Re-
cientemente, sin embarga, se presentd una iniciativa cuya concrecion fa-
voreceria el control cel uso de lu prision preventiva por parte de otro ac-
tor: la sociedad civil. Esta iniciativa. sin @mbargo, podria malograrse.

Entre los proyectos de ley enviados por el Poder Ejecutivo a la Cama-
ra de Senadores de 1a Provincia de Buenos Aires en &l marco de la refor-
ina impulsada por el ministro de Seguridad, Ledn Arslanian,® se contd
una iniciativa tendiente a crear el Registro de detenidos a disposicion del
Poder Judicial de ia provincia de Buenocs Aires.

El Registro constituye una fuente de informacién elemental para con-
trojar la demera en los procesos judiciales v la extension abusiva e ile-
gal de la prisidn preventiva, fenémenos que contibuyen necesariamen-
te a agravar la sobrepoblucidn carcelaria. Tiene por fin inmediato

¥ Sabre &) pardeuixr véase el capitule 1, acdpite 2.1 vo este Mforam
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generar, €n todos los respansables del encierro de personas sometidas
al sistema penal provincial, la conciencia de su responsabilidad por las
condiciones ¥y duracién de ese encierre vy —al mismo tieimnpo— proveer
al Poder Judicial de un instrurniento de control del cumplimiento de las
disposiciones rclativas a éste. Asi, el Registro de Personas Detenidas per-
mitird controlar el respeto de los plazos por los que se extiende el en-
cierro preventivo ¥ posibilitara identificar a los jueces quc Incumplan
con su labor v violen los derechos de los detenidos. Por otra parte,
aportara datos fundamentales para que los poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo cvalden el funcionamiento del sistema judicial, sobre la basc de
datos objetivos, y disenen reforinas tendientes a corregir los problemas
detectados.

El acceso pliblico a los datos relevados constituye e] principal valor
del Registro, en tanto permitird controjar, politica ¥ soctalmente, el
cumplimiento de la ley por parte de cada uno de los jueces de la pro-
vincia y atribuir responsabilidades individuales v colectivas en fa grave
sitnacion que atraviesa Ja justicia provincial. Sin embargo, la Legislaru-
ra provincial pretende que los datos contenidos en el Registro de T eate-
nidos a disposicidén del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires
sean de acceso exclusivo para los miembros del propio Poder Judicial,
es decir, aquellos cuya actuacion se pretende fiscalizar. Esto ocurrira si
la Camara de Diputados rechaza, tal como se preveia al clerre de este
Informe, €l veto parcial del gobernador Sold a laley 13.203.% De esta for-
ma, se quitaria al Registro su principal valor: la posibilidad de que tan-
to la sociedad civil como los otros poderes del Estado controlen la ac-
tuacién judicial,

Luego de establecer que los datos contenidos en €l Registro serian
para uso exclusivo de los miembros del Poder judicial (articulo 17), el
proyecto original preveia que la Suprema Corte de Justicia podria dis-
poner el acceso a la informacién del Registro a otras instituciones v/u
0rganismos —en particular organizaciones no gubernamentales que
tengan como objetivo evaluar el cumplimiento de Jaley por parte de los
Jucces y funcionarios del Poder Judicial— por razones que lo justifica-
ran {(articulo 18).

5in embarge, la Camara de Senadores quité del proyecto finalmente
aprobado esta segunda disposicién, reswringiendo de manera arbitraria et
acceso a la informacidon pubtlica, un derecho reconocido y protegido anto

8 Sancién: 27/5/04. Promulgacion: 07,/06/04.
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per instrumentos internacionales de derechos humanos™ come por las
constituciones nacional® v de provincia de Buenos Aires,”! asi como 12m-
bién por la ley provincial 12.475, de Acceso a Documentos Administrativos.%

Frente a esta situacidn, ef CELS solicito al Poder Ejecutivo provincial
que, en atencion ala inconstitucionalidad de la norma. observara parcial
mente €] proyecto sancionado por la Legislatura. Esca selwcitud —que fue
apovada port lu Secretaria de Derechos Humanos y el Ministerto de Segu-
ridad-— recibid una acegida tavorable por parie del gobernador Sola
quict, al promulgar [aley 13.208, ve16 fa referencta al uso exclusivo de fos
datus del Registro por parte del Poder Judicial,

La Legislatura, sin embargo, no aceptd esta modificacton. F1 7 de ju-
o de 2004, sin ningan dpo de debate ni justificacion. el Senado rechazo
la vhservacion parcial del Fjecutivo con el voto de los dos rercios de los
miembros presentes. Nuevamente, ¢l CELS tomo intervencidn en e} asun-
to ¥, ¢l 1* de septiembre. presento ante la Comisidon de Asuntos Gonstitu-
civnales y Justicia de la Gamara de Dipurados los argumentos juridicos con-
farme los cuales el articuln 17 del proyccto oportunamente sancionado
por ia Legislatura provineial resulta inconstitucional.

Esto sin emburgo, no fue saficiente para convencer a las Diputacdos:
estd previsty gue también ellos rechacen el veto parcial del Pader Ejecuti-
vo. De este modo, se convalidaria la actuacion det Senade, otorgande wi-
gencia a una norina que resnj contraria a os principios fundamentales
det gubterno republicano y los tratados internacionales de derechos hi-
Ianos con jerarquia constitucional.

5. Violencia en el ambito penitenciario

Ya en 1994 el CELS sostenia: "Los presos de las carceles argentinas viven
hov en un contexto caracterizado por la superpoblacion y el hacinamiento,
serias deficiencias edilicias, sanitarias v alimenticias y ¢l padecimiento
hatritual de rasdgos y malos tratos”™. ™ Transcurridos diez anos desde enton-
ces, la sittiacion no hizo mas que empeorar. El diagndstico. no por coneci-

FCfr, are 179, inc. ] de s Convencidy Americana sobre Derechns Humanos: ace, 19, e
2 del Pacte Internacivnal de Derechos Civiles vy Pallticos y are. 19 de 1a Declaracion Ulnivep-
sgl de Derechos Humarins.

i ares. 1y 23,

YO art 12, dac. 4

o Fromulgacion: 15,5 60, Bnletin Oficral: 20/%, 00,

B CELS. Informe st la situacion de los derechas humanos en b Argenting. A F9%, op. ot p. 121
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do vreiterado, deja de ser preocupante. Por el contrario, el paso del dem-
po ¥ la profundizacion de politicas refiidas con el respeto de los derechos
humanos, van multiplicando el namero de ciudadanos victimas, de cuya
magnitud el presente fnforme tan sdlo puede constituir un indicio.

5.1. Situacion en el ambito federal

Los estadisticas sobre fallecimientos v lesiones ocurridos en el dmbito
penitenciario constituyen una clara evidencia de los riesgos que entrafa
la privacion de libertad en las carceles argentinas.

En el ambito de la administracion penitenciaria federa
fallecieron durante el afio 2003, De estas muertes, 27 fueron violentas.?

Las principales causas de muertte fueron, segun la administracion pe-
niteniciaria, el “paro cardiorrespiratorio no traumdtico” {17 casos, 29,8%)%
v el VIH/SIDA (22 casos, 38,6%).%

La unidad n® 2—en ta que se hacinan mas de 2.000 personas en recin-
tos quc carecen de celdas individuales— y el Complejo Penitenciario Fe-
d=ral [ {en adelante CPI* I} son los establecimientos que registran los ma-
yores niveles de violencia.

En el CPF 1 ocurrieron 3 de los 7 presuntos suicidios registrados en el
ambito del SPY durante ¢l 2003, Se registraron, ademas, cuatro intentos
de suicidio por ahorcamiento {sobre un total de catorce intentos registra-
dos en todo el SPF). Allf también se produjeron 18 episodios de agresiom
entre internos, 17 de los cuales concluyeron con algan interno herido y
el restante con l2 muerte de un interno.

La unidad n® 2, por su parte, fue sede de las 6 muertes resultantes de
heridas punzo-cortantes provocadas por armas blancas registradas por el
SPF. Alli también se registraron tres intentos de swuicidio y 40 internos re-
sultaron con heridas cortantes originadas en agresiones provenientes de
otro interno, de los cuales 5 fallecieron como consecuencia de la agresion.

1% 57 personas

5

Ademas de los mencionados, se destacan por su violencia el médulo 4
del Complejo Penitenciario Federal II {en adelante CPF II) y los estable-
cimientos de maxima seguridad destinados a condenados (unidades n® 6,

%1 os datos qque aqui se consignan fueron proporcionados al CELS por 1a Direceidn G
neral de Régimen Ceorveceional del Servicio Penitenciario Federal.

931 as muertes violentas comprenden acuellas registradas por el SPF como: homicidio,
herida de arma blanca, suicidio v quemaduras,

% De los 17 casos regiswrados, 7 sucedieron en €l Complejo Penirenciario Federal L.

97 Todos ellos sucedieron en el Centro de Tratamiento de Enfermedades de Alta Com-
plejidad (Unidad ® 21}.
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7y9), por la relativamente elevada cantidad de episodios de agresion con
heridas cortantes que regisiran.®

De los datos proporcionados por la administracion penitenciaria no
se deduce la existencia de episodios de violencia por parte de los funcio-
narios penitenciarios hacia los internos, aunque si se informa sobre la exis-
tencia de un agente fallecido y otros 20 lesionados en hechos de violencia
con internos sucedidos en el curso de los anos 2003 y la primera mitad de
2004.%° Sin embargo, segn el procurador penitenciario, es frecuente la
referencia al otorgamiento de una “bienvenida” del personal penitencia-
Tio a los recién ingresados y cl empleo de violencia desmedida por parte

de los cuerpos de requisa.!%
5.2. Situacién en la provincia de Buenos Aires

Sélo durante cl anoc 2003,101 139 PETSONas IMLCINOS MUrieTon en uni-
dades dependientes del SPB. Mas de una cuarta parte de estas imuertes
{28,7%) ocurrieron la unidad n® 22 —Hospital Central Mixto— de Mel-
chor Romero. En la mirad de estos casos (20), ia causa de la muaerte ha-
bria sido el VIH,/SIDA. De los restantes fallecimientos, el 60% se concen-
ro en s0lo cuatro unidades: n® 1 {22 casos), n® 54 {15 casos), n2 9 (12
casos) y n? 15 (19 casos).

Los episodios que concluyeron con la muerte violenta de internos alo-
Jados en establecimientos penitcnciarios bonaerenses han constituido, en
el dlimo tiempo, una referencia permanente en el ambito penitenciario
Donacrense. Resulla evidente la responsabilidad de la adminisiracién pe-
nitenciaria en estos episodios: si no propicia la violencia entre los internos,
cuando menos la tolera. Por otra parte, la existencia de suicidios sospecho-
505 ¢ incendios intencionales de celda, posiblemente guarde vinculacién

e Segnin la informacién proporcionada por el SPE, durante 200% en la unidad n® 6 se
registraron nueve internas con hendas cortantes, ¢n launidad n® 7 los internos hendos fue-
ron seis y en la unidad n® 9, sicee.

¥ Fl informe del SPT fue elaborado en los primeros dias del mes de julio de 2004,

™ Durante el periodo 2002-2003 el Procurador Penitenciario de la Nacién realizd ocho
denuncias por la comisién det delito de apremios ilegales en el ambito penitenciario. Cin-
co de ¢llas corresponden a episodios ocurridos en el Complejo Penitenciario Federal 1, en
tanta las tres restantes corresponden a constataciones realizadas en la unidad n® 2. Segin
dicho funcionario, las denuncias concluyen archivindose como consecnencis de la ausen-
cia de compromise en la investigacidn por parte de jueces y fiscales (Procurador Peniten-
ciarid de Ja Nacidn, fnforme Anual 2002-2003, Ministerio de Jusicia, Seguridad y Derschos
Humanos de 1a Nacidn, Buenos Aires, 2003, p. 61).

1% Las cifras que a condnuacién se citan fueron proporcionados al CELS por 1a Subse-
eretaria de Politica Penitenciaria ¥ Readapracion Social €l 27 de septiembre de 2004,
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con “ajuste de cuentas” o represalias que persiguen €l disciplinamiento v
la sumision del resto de la poblaridn penitenciaria, ante episodios de co-
rrupcion en la administracidon penitenciarys, cuva ocurrencia ha abando-
nado defnitivamente la categoria de "mite carcelarin™.

A modo de mera enunclacion, originada en la compilacion de episo-
dios informados por medios periodisticos, a conrinuacion se exponen ak
gunos de los sucesos que expresan la mas delicada de las infracciones de
Jos deberes estatales: 1a infraccion del deber de salvaguarda del derecho a

ia vida.
Unidad Penal n® 15 - Batan

# El 12 de julio de 2004, Carlos Alberto Pineda fue hallado colgado de
una sibana en una ceida del pabelldn 7. Los datos aporados inicial-
mente apuntan a que se trataria de un caso de suicidio. Sin emnbar-
go la fiscal a cargo de la invesugacion erdend la realizacion de varias
pericias ante algunos elementos discordantes, En tanto, el hecho fue
caratulado como “averiguacisn causales de muerte™. 1%

W Néstor Islas Ponce fue asesinado el 8 de julio de 2004 como consecuens
cia de Jas heridas recibidas durante una reyera enure internos. !

K Enrique Pena Bravo fue asesinado a punaladas €l 13 de enero de
2004 como consecuencia de una rina que s¢ produjo en ¢} pabe-
lein 8,194

B Victor Ismael Robert Rivero fallecid el 2 de enera de 2004 como con-
secuenca de una profunda herida en la boca producida con un ele-

mento punzo-corante, %

B Un interno de apellido Camus murio el 15 de agosto de 2004 y
otros resiltaron heridos, cuanda un grupo de internos ingreso
con el propdsito de agredirlos 4 su lugar de alojamiento. Uno de
los internos agredidos, Walter Alsina, ya habia denunciadu las tor-
furas a las gue eran sometidos sus companeros por los jefes y ce-
ladores del servicio penitenciario. El progreso de la investigacion
—una excepcidn a la regla— determind la desritucion y prisign

de dos jefes penitenciarios.!?®

Y2 1 a Capital (Mar del Plata}, 02/07/04.
9%  a Capital (Mar del Plata}, 20,/07/04.
4 Fl Dig, 1441704

W3 BT D, 141,04,

198 Pagina/12, 248,704,
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Unidad Penaln® 28  Nagdalena

m Hécror Ramén Zupata Espindola fatlecio e 2 de enero de 2004 co-
mo consectiencia de las heridirs recibidas tras ser atacado con un ele-
mento punzo-cortante en el marco de una supuesta pelea entre in-
ternos ocurrida en ¢l pabellon 9, de maxima seg11r'1dad."’7

M Juan Manuel Gonez Ramirez, fallecié ef 14 de julic de 2004 tras una
pelea gue habria involucrado a varios internos. Otro interno, David
Belerin Diaz, resultd herido tras recibir varias l:mﬁalau'las.1‘5'8

m [us P\ng:l Romero fallecio el 22 de julio de 2004 ¢n una celda del
“pabellon de separacién™ de lu unidad, tras haber quemado los coi-
cheonesy utras pertenencias de la celda. Otro interno gue estuba alo-

jado alli sufrié graves quemaduras. '

Linidad! Perat 0 28 -Melchor Romero

® Ramodn Antonio Quinteros Ogas tue quemado inteticionalmente
dentro de su celda el 10 de mayo de 2004119

B Luis Angel Gorosito resulié muerto el 27 de abril de 2004, presen-
tando quemaduras en gran parte del cuerpo.!!

Citras Lnidades

m Carlos Mario Ojeda Pavé tue encontrado ahorcadw el 13 de mayo de
2004 en la celda 89 del pabelldn 4 de la Umdad Penal 34 ubicada en
la localidad de Melchor Romera, Ojeda cumplia una cendena por
un hecho de abuso de armas ¥ lesiones graves.!?

® Un internc de la unidad n? 23 de Florencio Varela fue asesinado de
un puntazo en un ojo durante una pelea por alimentos que presun-
tamente maniuvo ¢on otro interno, el 29 de enero de 2004,112

W7 BT Die, 04, §./04,

WR B! Dy, 1607, 2044,

I How, 973772004,

10 Flox, 12, 5,04,

U3 flav, 127504 Alli, con cita de fuentes iribunalicias, se sefiala que “estos dos episo-
dios son muy Tamalivos', no sélo porque sucedieron can pocos dias de diferencdia, sino am-
heén par la similitud de bos casos ¥ &l hecho de que se regisraron en un penal de mixima
sagiiridad™

V2 foy, 14/5,/04.

VES F o Nueva Proviade, 29 'V 74, “Maran a preso durante una pelea por camda”
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El asesinato de Sergio Jaramillo, 22 anocs, muesira la continuidad de
las précticas de tortura, amenazas, persecuciones ¥ asesinatos cometidos
por funcionarios del SPB —o instigados por ellos— y denunciadas en €l
marco del caso Chocobar.!' [.a muerte de Jaramillo, ocurrida el 21 de ju-
lio ernt la unidad n® 23, de Florencio Varelu, fue la consecuencia nltima de
su resistencia a involucrarse en la distribucion de drogas dentro de la car-
cel v se produjo luego de que €l y su familia sufrieran amenazas, golpes y
torturas. Los trastados ordenados judicialmente luego de sus denuncias no
fueron suficientes para proteger su integridad fsica ni su vida. Jaramillo
denuncié amenazas vy las torturas en distintas unidades dependientes del
SPB e, incluso, del S5PF. Finalmente fue encontrado muerto en circuntan-
cias sospechosas que ¢l SPB calificd como “suicidio”. Esta muerte no cons-
tituye un caso aislado, sino una de las tantas ocurridas recientemente en
las carceles bonaerenscs. 56lo en los primeros 45 dias del anc 2004 hubo
tres internos muertos en la unidad n® 15 de Batan, en presuntas peleas.’t®

Sergio Jaramille cumplié condena durante cuatro anos, hasta octubre
de 20063, en varias unidades del SPB, entre otras, la n® 15 de Batin. Segin
su familia, el 5PB queria que narticipara en ia distribucion de droga denro
del penal, a lo que Jaramillo se resistid. En febrero de 2004, Sergio fue de-
tenido nuevamente por tentativa de tobo. El dia 26 fue trasladade desde la
comisaria 2® de Mar del Piata al penal de Batdn. Cinco horas después de ha-
ber ingresado al penal, alguien abrid la puerta de su celda individual para
que varios presos lo “molieran” a golpes y puntazos. Il dia siguiente, mien-
tras los integrantes del Tribunal e lo Criminal n® 1 del Departamento Ju-
dicial de Mar del Plata recortian el penal, ¢l interno Jorge Farias entrego
una faca al juez Ricardo Favarotto y denuncié que los jefes del penal, Julio
Ferrufino y Roger Lobo, le habian encargado asesinar a Sergio Jaramillo.
Favarotto informs del caso a la Suprema Corte bonaerense y al Tribunal de
Casacion Penal provincial, y presentd ia denuncia ante la fiscalia de turno,
a cargo de Gustavo Fissore quien va invesugaba a Batdn por las muertes ocu-
rridas a comnienzos de aito.!1® El presidente del Tribunal de Casacién, Fede-
rico Dominguez, el presidente de la Cimara Penal marplatense, Daniet La-
borde, el fscal general de la misma localidad, Fabiin Fernandez Garello, ¥
los jueres Vinas y Martnelli visitaron el penal entre €l 28 v el 29 de febrero
interesados en recibir explicaciones de parte de Tas autoridades penitencia-

'* Sobre ¢l caso Chocobar véase la nota 12 de este capitulo,
15 Pd_gina/.{?, 2/3/04, “La circel de Batan allanada por las sospechosas muertes de
presos”.

13 fhidem.
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rias. E1 29, ademds, el fiscal Fissore alland el penal y secuestrd entre otras
pruebas las videocintas de seguridad y el libro de guardias.

Estas medidas, sin embargo, no tueron suficientes para resguardar la
vida de Jaramillo. Unos dius mas tarde, el 3 de marzo, Sergio fue grave-
mente herido por otro preso y trasiadado al hospital, desde donce fue
transferido luego a la comisaria 1# de Mar del Plata. Ei 4 de marzo el pa-
dre de Sergio recibid un flamado en e] que e advertian: “Decile al quilom-
bero de tu hijo que levante la denuncia ¥ que el Junes no reconozca a na-
die, porque si no sos boleta”. Jaramillo pidid garantias para declarar.

jaramillo fue alojado en la comisaria 2% de Mar del Plata a fines del
mes de abril v, ante la certeza de que seria enviado nuevamente al SPB,
presenté un pedido de habeas corpus que derivo en su traslado 2 una uni-
dad carcelaria dependiente del SPF, en Ezeiza.

Los atentados y amenazas no séle afectaron a Sergio jaramnillo, sino
que se extendieron también a sus primos, Patricio v José Luis Jaramillo. K]
7 de mayo estos ulimos fuercn llevados ante Atilio Toledo, jefe de la uni-
dad n? 6 del SPB, cn Dolores, en cuya presencia fueron golpeados y ame-
nazados para que la familia retirara la denuncia contra Ferrufino ¥ Lobo.

Dias mas tarde, €] 20 mayo, el padre de Sergio Jaramillo se presentd
ante la Oficina de Derechos Hurnanes de la Procuracion General de Ja Su-
prema Corte bonaerense denunciando que, estando en €l penal de Ezei-
za, Sergio habia sido golpeado' y torturado mediante la aplicacidn del “sub-
marino seco”. Como consecuencia, el juez Esteban Vinas —presidente del
Tribunal en lo Criminal n® 1 de Departamento Judicial de Mar del Plata—.
ordené el trasladé de Sergio a la comisaria 2? de Fzeiza y ordend una re-
visaciéon médica, Irdnicamente, el médico del SPY que 1o revisd antes de
que abandonara €l penal de Ezeiza no vio en ¢l cuerpo de Jaramillo nin-
guna de las lesiones que si vio su padre mientras lo visitaba y que luego
fueron confirmadas por los médicos del hospital local y la policia. Segiin
dispusc Vinas, Jaramillo deberia permanecer en e€sa comisaria hasta que
se le enconuara una unidad en donde no corriera peligro.

En junio, Sergio fue trasiadado al pabelion 11 de la unidad hospital n®
34 del SPB, en Melchor Romero, donde fue golpeado nuevamente. Ante
cstos hechos, presentd un nuevo amparo, esta vez eontra los dos servieios
peniteneiarios, €l Bonaerense y el Federal. La resolucion de Vinas fue or-
denar a la Direccion del SPB que “se haga cargo de la custodia y seguri-
dad” de Jaramillo, “bajo apercibimiento de ley™1'? Lo mismo dijo el juez

Ly Pigna/12, 17/8/04, "Dudosa muerte de un preso en una circel bonaerense™
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¥ duarde Alemano, a cargo del caso durante la feria judicial, ademas de
orduenar “especial vigilancia” que no signibque “agravamiento en las con-
diciones de detencién ™,

Cl 8 de julio, Andrés Jaramitlo —hermane de Sergio— v otros siete
presos. denunciaron a los jefes de la unidad n* 15 del SPB, Julio Ferrufi-
no v Roger Labos, pur torturas. Aynbos fueron detenides por orden del
fiscal Fissore. !t

Fl 14 julio Jaramillo fue rasladado a la unidad n® 23 del SPB en Flo-
rencio Varela. Scis dius mads tarde, la familia Jaramillo recibio el llamado
telefonico de un preso alerrindolos para que fueran a jos tnbunales por-
que *algo raro esta pasando con Scergil:\".“g El padre de Sergio presentod
entonces un hibeas corpus ante el juez mayplatense Pedro Hooft, quien
ardeno se trasladara a Jaramilto a su despacho alas 9 horas del dia siguien-
e. Sergio Jaramillo nunca llegd a presentarse ante el juez: fue hallado col-
gado de una sibana en su celda en el penal de Florencio Varela en 1a ma-
drugada de] 21 de julio en un hecho que fue informado por el SPB como
un presunto suicidio. Pese a que 1a justicia habia ordenado {a custodia de
Sergic Jaramillo durante las 24 horas, el dia de su muerte, casualmente,
huho una “distraccién” de dos horas.

Por iniciativa de la Procuracién <reneral de la provincia de Buenos 4l-
res se¢ inicid una investigacion para detwrminar s 12 muerte de Jaramillo
fue, como todo parcce indicar, un homicidio.

Patricio Marcelo Jaramillo, de 23 afnos, une ae los hermanos de Ser-
gio, fue asesinado un mes y medio mas tarde. La noche del 3 de sep-
dembre, en Ja ciudad de Mar del Plata. Tres desconocidos le dispararon
desde un automdavil mientras caminaba junto a su novia por la calle. Al
liegar a l1a interseccién de Gascon y la calle 194, en el barrio Coronel
Dorrego, Patricio fue atacado a balazos. Unc de los disparos le dio en
ia cabeza 12"

Al cierre de este Jrnformeel crimen estaba siendo investigado por l4 sub-
comisaria Jorge Newbery y el fiscal marplatense Aldo Carnevale. Uina de
las cuestiones a esclarecer es sl existe alguna conexion entre e} asesinato
de Patricio Jaramillo y las denuncias y la muerte de su hermano Sergio en
la carcel.

Aun cuando, como se vio, el traslado de un interno de una unidad pe-
nal a otra mo constituye ninguna garantia para su scguridad, la adopcidn

U8 Pming /12, 779704, "El vieju truco del suicidio™
WY Pieina /32, 17/8,/04, “Dudosa muerte de wn preso en una cdreel bonaesense”.
'™ Clarin, 5/49/04, "Mataron a balazos a un joven™
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de esta medida era una posibilidad con la que contaban los jueces bonae-
remses para proteger la vida de los intetnos que se encuentTan en Tiesgo.
Sin embargo, una reciente retorma legishiriva tendiente a eviar el aumen-
to de la sobrepablacion en las corpisarias bonaerenses les quitd formal-
mence esta atribucién. La fey 13.204 12l incorpora el articulo 40 quinquies
a fa lev 12,185, de Organizacion de las Policias de la Provincia de Buenos
Alres. Esta nueva dispusicion esublece que: "En ningun casn podri ser ad-
mindo el ingreso de personas privadas de su libertad procedentes de csta-
blecimientus carcelarios a dependencias policiales pora su alojamienta.
Loes maugisirados que, Como consecuencla de una accion de amparo, re-
suelvan modificar las condiciones en que se cumple una privacion deja li-
beriad en un establecimiento del Servicio Penitenciario, no podrian orde-
nar, bajo circunstancia alguna, el waslado a una dependencia policial,
debizido resolver la situactdn denirn de las posibilidades que brinda ej
regimen v sistcnia carcelario, ni decidir sobre lugar determinade™ La le-
gitimidad de tal decision es ubjetada desde ¢l Poder Judicial. se ha consi-
deradn —no ¢in razén— que la prohiibicitin contenida en [a norma aludi-
i “no es constitucional en tanto impide y restringe a los ribunales
asegurar la vida de las personas detenidas en establecimientos penitencia-
rios ai vedar gue se aloje a4 las musmas fuera del sistema penitenciario o in-
dicar el lugar de alojamiento™. ! Tal declaracion fue realizadu por el Tri-
bunai Oral en lo Criminal n® 3 del Departarmento Judicial de La Plata qus
veri(icar que luegn de ardenar el raslado a una dependencii policial de
un interno alojade en un establecimiento provincial en el que se hallaba
en resgo su integridad fisica, la Adeninistracion penitenciaria ormind obe-
decer su resolucién en funcién de lo dispuesto en la norma citada. 1%

2 Saacidn: 267504 Promulpacién: 15/6 04, Beletin Oficial: 1/5-44.

122 BT D, 14 /8,704, * Declaran inconstétuonnal uns norms gue bupide el trosfado de
presas en carecles”.

B3 En apove de su pasrura, o] Tribunal sefiald que fa norima “restrutge de modo severo
articale 12 de la Constraucion Nacropul (CN), €l 31 de Ja misma, v e1 30 de [a Consdiecién de
Ja Pravineia”, y alirmd “el aseguraricno de bovida de tas persones priadas de su iberrad en
carceles, €5 wisa condicion necesaria de b garanda induida en el arrculo 13 de Ta ON, que pre-
vé que ésas deberan »strsanas y [imiplas para segundad ¥ no para casugo de ks personas dete-
nidas en eHas”™ Tambicn sosne of wibunal que “seria absurdo que fucsen limpias v sanus pa-
ra puasibifilar 1o maerte de las personas recluidas”. Con respecte al articulo 31 de fa CN. el
wribunal precisd gue las garmndas implicias en esa norma recogen #s@ custodia e lnovda “Fues
bien, cuanda se teme pot La vida de tna persena «n funadn de 1ag denscias que ha realiza-
do conra un establecmients penitenciana no es posible, 11 razonadde, vedur ») magistrado
gue adopte dectsiones que excluyan al denuncianie <del sisterna penitencianin o del lugar de
alojuniento®, También indicaron que fa norma cuesdonada vadtiera ademis Ia faculiad de los
Jneces paca gjercer ef contald de s condiciones de delencidn a tavés del hibeas curpus.
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Ademas de las 139 muertes, durante el 2003 se registraron 3399 lesiones
—a razon de nueve por dia— en episodios de distinto caracter!® ocurridos
en unidades del SPB. Muchas de estas lesiones son producto de las torturas

de las que son victimas los internos.

Ademas de tolerada, 1a tortura en el Ambito del SPB ¢s promovida por
el gohierno provincial, que adquirié elementos de tortura para ser utiliza-
dos en las circeles de la provincia. Segiin informacién publicada en diver-
sos medios periodisticos locales en enero de 2004, el Servicio Penitencia-
rio comprd picanas y escudos eléctricos al menos en dos oportunidades,
en 1993 v 1996 (ambas bajo el gobierno de Eduardo Duhalde). La adqui-
sicion fue confirmada por el gobernador, Felipe Sold, y por ¢l ministro de
Jusmcia, Eduardo Di Rocco, luego de que trascendiera una denuncia he-
cha por un grupo de detenidos!®® de Iz unidad n® 3 de San Nicolds, quic-
nes denunciaron haber sido torturados con corriente cléctrica en €s¢ pa-
nal por personal penitenciario.

A raiz de la denuncia, ¢l gobernador Sold admitio ia compra de ele-
mentos de aplicacion de corriente eléctrica, aunque dijo desconacer quién
la ordend y cuando, ¥ sostuvo que “de ninguna mancra se utilizan elemen-
tos de tortura en el Servicio Penitenciario™.!?

El ministre Di Rocco confirtng que el 25 de junio de 1996, bajo 1a orden
de compra n* 707/96, fueron adquiridos bastones ¥ escudos con una des-
carga de choque de nueve voltos,'”” y que una operacién similar se realizd
en 1993.12% Di Rocco sostuvo que los elementos de tormura —a los que des-

t24 Se trama de agresignes pot golpes de pufin/puntapié; agresiones con elementos pun-
ZO-COTTAES, AUAIErESIones, arresiones con elementas contundentes, accidentes (lubora-
les ¥ no labarales) y lesiones de arigen dudoso. Durante el mismo periodo se registraron
155 lesiones al persanal penitenciario y ninglin fallecimiento.

123 os denunciantes fueron Rubén Luduena, Juan Rojas Monlenegro, Oscar Giménez
Telio, Sergia Lopez Mandri, Rubén Segovia ¥ Sergio Maturana.

126 Pdgina/f 2,20/1/04, “"En otros tjcmpos"; Hoj, 20,1704, "teconocen que el Servicio
FPenitenciario adquirid picanas™ y Clartn, 21/1/04, “Picanas en cacceles bonaerenses™

'*7 Los datos en torno de la cantidad de picanas y escudos adquiridos, sumando las dos
£OMPpras, no 500 precisos: mientras que algunos medios seitalan que se trula de cuaro basto-
nes vy quince escudos {Hay, 21,/1 /04, “Destruiran ‘picanas’ y escudos elécoricos gue corpré
el Servicio Penitenciario bonaerense”, Clarin, 21/1/04, “TPicanas en rarceles honaerenses”),
otros afirman que el nitmero de bastones asciende a ocho o nueve (Pdging/12, 217/1/64,
“Las picanas desacuvadas™ ¥ Hey, 21,/1,/04, “Los bastones eléctrices que compro fa Provia-
Cla seran destruidos™). Tambien vara la informacion respecto del valtaje de la descarga elée-
trica que los elementos producen: segin algunos medios es de @ voltios, pero otros infor-
man que en realidad es de 12 voltios.

2% Pigina/12, 27/1/04, “Cualro delincuentes”, Clarin, 21,/1,/04, “Picanas en carceles
honaerenses” v radio Emesorg del Sol (100.7 Mhz, Mar del Flata, provincia de Buenos Alres),
21 de enero de 2004, publicado por escrito en el sitio web
<http://wv.vw.emisoradclso1.nct/ardcic.php?sidwlg?;ﬂ}.
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cribié como ~objetos eléctricos disuasivos”— estaban en desuso ¥ que Jas
umdades penales de lu provincia no poseen en [a actualidad “ningun otro
elemento asimilable a estos bastones v escudos™ '*? Segiin el funcionario,
las picanas v eseudos estin almacenados en un deposito de la unidad n® 1
de Lisandro Qlmos. Di Rocco cemmunicd en la misma conferencia de pren-
sa que se dispusa la deswruccion de los elementos de tortura en un plazo
de 48 horas y con la intervencion de la Escribania General de Cubierno.

Poca despueés de darse 2 conocer estos hechos, la Secreraria de Dere-
chos Humanos de la Provincia de Buenos Aires!3® denuncié que existen de-
moras en la investigacidn de casos de aplicacion de tormuras a presos gue es-
vin en carceles del SPB y anuncid que pediria un infurine a la Procuracién
General para que explique esos tetrasas ¥ de “rapida solucton al probiema”™
Las denuncias apuntaron a los fiscales qne ticnen los expedientes de cinco
presentaciones hechas enwre septiembre de 2003 y el 20 de enero de este
ano en fiscalias de San Nicolas, La Plata y Quilmes. La directora de Protec-
cién de la Secretara, Carolina Brandana, advirud que las fiscalias “no dis
ponen las medidas investigativas correspondientes y [...] hay reirasos en re-
colectar las pericias necesarias para investigar los presuntos apremios™. !

Brandana cxplico que en los Glumos cuatro meses, €1 organisma habia
recibido denuncias de jovenes detenidos en las unidades de San Nicolas, Cam-
pand, Olmos, La Plama y Florencio Yarela que involucraban a personal peni-
tenciario en la aplicacion de descargas eléetricas. En algunos casos, las vict-
may habian hecho denuncias contra el serviciu penitenaanio y sospechan que
se trataria de represalias. Ep otros episodios se habria usado ese método co-
mo forma de controlar a detenidos con mala conducia. “Los denunciantes
mencionan distineas modalidades de tortura. Algunos hablan de rorturas con
cables peladns o con artefactos eléctricos”, actard 1a funcionaria.

I.os malos ratos, apremios ¥ toreuras cometidas en el anbito de la
provincia de Buenns Aires no salo afectan a adultos, sino que se ejercen
también sobre inenvres de edud. 5dlo durante el primer semestre de
2004, se asentaron 437 nuevas denuncias en el Registro de Denuncias
de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Provincia de Buenos Ajres,'® lo

'*? Pagrna/i2, 21,/1/04, *Las picanas desactivadas™.

VU Clarin, 30/1 /04, “THeen ue Lo fiscales mrdan en igvestigar denuacias de rorroras™

13! Sbre la counivencia judicial eon las practicns de viclencia instituzional véase 21 ca-
peule I acapite 3 en este luforme.

132 nsuteido en of dmbino de Jx Subsecrelaria del Patronazeo de Menores por medio de la
acordada n? 2064,/00, del 20 de sepdembre de 2000, Ef Registro procesa la info macion pro-
ventente e dos juzgados de Menores, Asesoria de Ineapaces y el Consejo Provinoal del Menor,
los que Jeben remitie s dalos al Regisoo deniro de lis 48 horas de denunciado €] hecho,
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que suma un total de 3914 hechos denunciades desde la creacion del

Registro en septiernbre de 9300133

5.3, Situacion en otras provincias

La violencia carcelaria no se restringe al ambito federal ¥ de la provin-
cia de Buenos Aires. Tal como ocurre en esas dos jurisdicciones, la viclen-
cia en las circeles y comisarias del resto del pais estd asociada a la sobre-
peblacién, el hacinamiento y las denigrantes condiciones en las que se
aloja a los internos. No puede desconocerse, por otra parte, quc el encu-
brimicnto de la corrupcién penitenciaria es otro de los factores gue expli-
ca los altos niveles de violencia que caracterizan a los centros de detencion
de la Argentina. Dentro de este panorama preocupante se destacan, por
el nimero v gravedad de los hechos de violencia ocurridos, las provincias
de Santa Fe y Mendoza.

Provincia de Santa Fel34

B El § de febrero de 2004, 56 internos resultaron heridos ¢n la carcel
de Coronda, como consecuencia de disturbios que involucraron a
los internos de Jos pabellones 3 v 5, que alojaban por entonces en-
tre ambos un total de 268 internos, %

m El 14 de marzo de 2004, 33 internos resultaron heridos en la carcel
de Coronda, tras el enfrentamiento de dos pabellones entre siy con
el personal penitenciario.13°

133 Sepan datos proporcionados al CELS por la Subsecretaria del Patronato de Meno-
Tes de ls Suprema Corvie de Justicia, entre el 20 de septiembre y el 31 de diciembre de 2000
se registraron 278 denuncias, durante el 2001 fueron 1048, 1150 durante ei 2002 y 1001 du-
ranie el ano 2003,

13 ErySania Fe las condiciones en Ias que se ejecura el encarcelamiento son particuiar-
mente nefaswas, resaltando Ja extendida udlizacidn de comisarias para encarcelar personas
¥ el deteriaro, hacinamients y violeneia que se observan en la circel de Coronda, estable-
cimiento fundamental del sisterma penitenciario provincial. En sepdembre de 2003, la Coor-
dinadora de Trabajo Carcelario denuncid que Ias condiciones en las que se alojaban por
entonces las personas privadas de 1a liberrad consdriian una viclacidn de todas las disposi-
ciones nacionales e internacionales sobre tratamiento de personas detenidas, y que el Po-
der Ejecutivo se negaba a ohedecer las érdenes judiciales que disponian e] desalojo de re-
cintos policiales destinados a la detencién de personas. Semald que e] aumento de la
peblacian carcelaria en Rosario fue de 894 detenidos en el ano 2000 a 1182 en 2003, y que
e11 las comisarias los detenidos deben turnarse para dormir, va que no entran en las celdas
todos acostados al mismo tiempo {La Cupital, 25/9/02).

135 E1 Litoral, 11,/2/04.

V& B} Liteval, 15/8/2004
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B Lisandro Juan Pellegrina fallecio en la carcel de Coronda en €l mar-
co de un motin que tuvo fugar el 28 de septiembre de 2003 y que in-
volucrd a los internos de los pabellones 10y 12 y luego se extendid
al resto del penal. En esa oportunidad, otros B internos resultaron
con traumatismos ¥ heridas de consideracién. Scgun la denuncia
efectuada posteriormentc por un interno, Pellegrina habria sido ase-
sinado por personal p:3nitv:1'1(:ia:r'io.137

B En diciermnbre de 2003 el juez Roberto Gonzalez ordend trasladar al
Interno Osvaldo GOomez de la circel de Las Flores, quien denuncio
haber sufrido apremios ilegales tras haber prestado declaracion tes-
timonial en relacién con el homicidio de Lisandro Peliegrina en la
circel de Coronda. 8

B [l 28 de enero de 2004, dos menores de edad, Sergio Sosa y Héctor
Cisneros, resnltaron heridos tras una pelea entre internos cn el pa-
bellon 4 de la circel de Las Flores. %9

B También el 28 de cnero de 2004, siete menores de edad alojados 1
¢l pabelldn juvenil de la carcel de Las Flores, prendieron fuego a los
coichones de sus respectivas celdes en disconformidad con una me-
dida disciplinaria, sufriendo quemaduras tres de ellos.* "

B Fl 17 de enero de 20{4, familiares de detenidos ¢n la carcel de Co-
ronda denunciaron a la guardia armada de ese penal por apremios
ilegales a un grupo de presos que realizaba una huelga de hambre
en reclamo de un traslado a Roesario. La semana antenor se habian
denunciade torturas contra ¢l detenido Luciano Zeballos, quien se-
gln sus famitliares sufria Tepresalias por haber participade en un
motin, 4

17 F1 Litoral, 29/9/2003

13 Bt Litoral, 15,/12,/2003. Por otra parte, los médicos forenses que examinaron a Gé-
mez constataron alteraciones en su salud psiquica. Incluso detectaron los sintomas propios
de un avanzado estado de insomnio, ya que ¢l interne evieaba dormir por miedo a ser ase-
sinado, El juez ordend ademads que ¢l jete del penal de Las Flores brinde explicaciones acer-
cade lo aeurrido, ras haber detectado irreyularidades en las constancias del establecinien-
to refetidas a Gomez. B! juer habria planteado la posibilidad de que algunos datos
registrados en los libeos internos de la carcel hubieran side “fabricados” para disimular las
irreguiaridades. En su descargo, las autoridades del penal habrian informado que el inter-
no se avtolesiond golpedndose repetidaments la cabeza contra una pared, aungue ese mis-
mo dia los exdmenes médicos 10 observaron ningan golpe en esa parte del cuerpe, sino
que vieton lesiones en la espalda v los brazos (& Lioral, 13/12/03).

129 F o Caprital (Rosario], 29/1,/04, "Dos presos heridos ent una pelea en Las Flores™,

Y Pindem,

W L Capital, 17,/1/2004
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En enero de 204, tres internos del pabellon 5 de Coronda, que dias an-
1es habian protayonizado un motin, denunciaron torauras fisicas y psicolo-
gicas por parte del personal del servicio peaitenciario local. Los reclusos re-
jacionaron los tormentos con el petitario que presentaron después de la
revuela en la que planteaban, entre otras cosas. que los empleados con su-
marios o procesos penales abiertos no estén a cargo de 1a calificacton de fa
conducta de los internos, de la cuaj depende e} acceso a los beneficios que
les corTesponden por derecho. Los internos. denunciaron que, tras e] mo-
tn. Juncionanos del servicio penitenciario las dejaron sin alicuentos ni col-
ehenes, los sacaron desnudos de las celdas y amenazaron con matarlos apun-
indoles con escopetas.’*? “En €l pabelldn disciplinario hay gente golpeada
v no nos dan atencién médica. Cuando la pedimos y viene la guardia arma-
da, t¢ dan un par de palazos y dicen que ya esiamos curados. Rogamos que
intercedan por nasotros antes de que terminen matando 3 una persona’,
expresan. Y vuelven a implorar, por el mismeo termor, que los trasladen a ouo
pabelion. “Nos malirawn con paradas, punws y palos por fa denuncia que
hemos presentado”, dijerou a través de una carta enviada a sus familiares.
La "denuncia”™ a la que refieren es €l petitorio que elaboraron después del
morin. Uno de los puntes, & que selicita que no participe de la callicacion
el personal afectado a invesugaciones o procesos penales, afecta puntiai-
mente al subdirector de la cdrcel, Oscar Mansilla, procesado junto a otros
cuatro empleados por la muerte de Diego Sequeira, quien aparecio ahorca-
do en ci penal de Las Flores en abril del 2000.1%

Frovincia de fMendoza

Como ya s¢ mendiond, ias once muertes ocuriidas en los primeros seis
meses del 2004, determinacon la presentacién de una demanda de adopcién
de mevlidas cautclares dirigida a la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanaos por parte de un grupo de abogados. '

En su presentacion, los Jeurados indicaban que “El 16 de marzo fue
muerto Esteban Apolinaric Garcia y gravemente heridos Diego Ruarte v
Marcos Carreno. El 17 de maya de 20004, a raiz de un incendio que se ge-

neré en la Colonia Penal de Gustavo André se produjo el fallecmiento de:

M [ as funcionanes denunciados fueron Walter Escobar, y atros das de apellido Cuello v
Ciiardano, este Wdmo involucrado en denundcias aureriores de las mismas caracterisdeas.

W3 Lo Capitzl {Rosario), 21/1/04, “Demunriaron torturas fsicas ¥ psicologicas en
Coronda™.

14 Véase en este mismo capitulo, el acdpite 3.3,



322 CELS

Carlos Marcele Villarreel, Mario Guillermo Andrada, José Alejo Falcén,
Javier Antonio Gualpa, Sergic Dario Reynoso y otros seis reclusos resulta-
ron con quemaduras y sintomas de asfixia y uno de eflos con heridas cor-
to-punzantes. Posteriormente por agresiones en el interior del penal se
produjo la muerte de Federico Naranjo Nievas y Javier Chacon Araujo
(ambos el 29 de junio de 2004); de Marcelo Javier Manrique (el 30 de ju-
nio de 2004) y de Fablo Javier Argello Quiroga (el 7 de julio del 2004) " 145

Senalaban también que “... la Direccion del establecimiento facilita
permanentes ingresos de un denominado ‘cuerpo especial’ de la policia
de Mendoza, conformado por personal ¢encapuchado y acompanado por
perros entrenados para amedrentar y lesionar a los internos...”.

6. Consideraciones finales

Las politicas piblicas en materia penitenciaria implementadas duran-
te el Gltimo ano no permiten ser optimistas de cara al futuro. Las sobre-
poblacién es crénica v las practicas institucionales violentas no generan
respuesias derididas y comprometidas por parte de los funcionarios poli-
ticos ¥ judiciales responsables de detenerlas,

Es evidente que la ausencia de disposicidn politica para establecer un
limite a la posibilidad de encarcelar personas, no sélo contribuye a gene-
ralizar los problemas descriptos en el capitulo, sino que ademds promue-
ven la difusién de otros —corrupcion, degradacion de la formacion pro-
fesional, desarrollo de actividades delictivas por parte de funcionarios
penitencianos €n sociedad con internos, etcétera— que anuncian aun si-
tuaciones de mayor gravedad.

Como va se expresara en otras oportunidades, el establecimiento de
mecanismos dirigidos a evitar situacioncs de sobrepoblacion y el cese de la
impunidad que sigue a los hechos de violencia institucional son requisitos
imprescindibles si se pretende implementar una politica penitenciaria res-
petuosa de las mas elementales reglas del Estado de derecho.

Para ello, s necesario contar con el compromiso activo del Poder Ju-
dicial, no sélo para racionalizar €l empleo del encarcelamiento preventi-
va, sino también para fijar los estindares que deben respetarse al privar a
las personas de su libertad y para investigar y sancionar a los funcionarios
que emplean la violencia como mecanismo de control y disciplinamiento

144 Diurio fudicaal 28/9/04, “Critica situacion en alojamisnto de presos™.
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dentro de la carcel. En este dltimo aspecto —con honrosas excepeiones,
generalmente vinculadas al Ministerio Publico de la Defensa— la regla es
[a apatia, el trato superficial de la cuestién, cuando no la wlerancia.

La intervencion del Poder Legislativo también resulta imprescindible,
en tanto de él emanan las reglas cuya aplicacion hasia ¢l momento no ha
conseguido mds que agravar las condiciones en las que se ejecuta el encar-
celamiento y propiciar su empeoramiento ¢n el futuro. En este sentido, las
normas promulgadas en el altimo ano revelan la ausencla de compromiso
yla profunda jgnorancia que en materia de politica criminal exhiben quie-
nes Denen a su cargo buena parte de Ja responsabilidad por su diseno.

En lo concerniente a la direccion y control de la organizacién y forma-
cién penitenciania, es indudable que la ausencia de involucramiento de
jos funcionarios politicos en estas cuestiones constituye una vaila insalva-
ble cuando se trata de considerar reformas que acerquen a las administra-
ciones penitenciarias a pricticas y organizaciones alejadas de los modelos
de organizacién que —con particular énfasis en les ultimos treinia anos—
privilegian la seguridad por sobre cualquier otra tinalidad.

En ese sentido, resulta acertada la decision de intervenir el SPRB, aun-
que no queda claro aiin si se ba tomado la decision politica de reformar
aspectos esenciales de la gestion penitenciaria. En lo que concierne 2 la
administracion federal, resulta imprescindible un vuelco en la actitud has-
ta ahora exhibida por el gobierno nacional en procura de la asuncion de
un compromiso mayor al exhibido con esta materia.



