SE PRESENTA COMO AMICUS CURIAE

EXCMA. CAMARA NACIONAL DEL TRABAJO:

El Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), representado en este acto por su
Director Ejecutivo Gaston Chillier, con domicilio constituido en Piedras 547 (CABA),
con el patrocinio letrado de Diego Ramoén Morales (T° 69 F° 721, CPACF), domicilio
electronico 20-22887767-1 y Federico Efron (T:100, F:831 CPACF), domicilio
electronico 20298660498, en autos caratulados SINDICATO DE PRENSA DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES Y OTROS ¢/ TELAM SOC. DEL ESTADO s/MEDIDA
CAUTELAR, Expte Nro. 26518 /2018, nos presentamos y decimos,

I. OBJETO

Que, en el caracter invocado y conforme a los antecedentes que se detallan en este
memorial, nos presentamos ante V.E. con el objeto de ser tenidos como amicus curiae en

la causa de marras.

Nos dirigimos a V.E. para acercarle argumentos de derecho internacional de los derechos
humanos relevantes para la resolucion del presente caso. En particular, sobre la jerarquia
y alcance del derecho al trabajo y las obligaciones que se derivan de su reconocimiento,
las obligaciones en materia de la garantia de igualdad y no discriminacion, asi como las
implicancias en materia de libertad de expresion y derecho a la informaciéon que se
encuentran implicadas en el caso bajo analisis. Este desarrollo pretende contribuir a

enriquecer el analisis juridico de esta causa afianzando el valor de la justicia.

II. INTERES DEL CELS

El Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) es una organizacion no gubernamental
que desde 1979 se dedica a la promocion y proteccion de los derechos humanos, el

fortalecimiento del sistema democratico y el Estado de Derecho en Argentina. Utilizando



como herramienta fundamental el litigio de causas judiciales, el CELS trabaja para
denunciar las violaciones a los derechos humanos, incidir en los procesos de formulacion
de politicas publicas y promover un mayor ejercicio de estos derechos por los sectores

mas vulnerables de la sociedad.

En este orden de ideas, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha manifestado: “...el
Centro de Estudios Legales y Sociales es una asociacion cuyos objetivos son —entre
otros — la ““defensa de la dignidad de la persona humana, de la soberania del pueblo,
del bienestar de la comunidad (...) con la facultad de promover o ejecutar acciones
administrativas y judiciales destinadas a procurar la vigencia de estos principios y
valores, asumir la representacion de personas o grupos afectados en causas cuya
solucion suponga la defensa de aquéllos (...) bregar contra las violaciones, abusos y
discriminaciones que afecten los derechos y libertades de las personas y de la sociedad
por razones religiosas, ideoldgicas, politicas™ (Sentencia del 9 de abril de 2002, recaida
en los autos ““Mignone Emilio Fermin s/Accién de amparo™; voto del Dr. Bossert,

considerando N°11)

Entre los programas de trabajo que el CELS lleva adelante se encuentra el de “Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales” en el marco del cual la institucion ha desarrollado un
trabajo constante en relacion con la promocion y proteccion de derechos fundamentales
en juego en el presente caso, en particular, la proteccion del derecho al trabajo y la no
discriminacion.

En materia de derecho al trabajo, entre otras acciones, el CELS presento ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA una denuncia sobre las graves y
reiteradas violaciones a la libertad sindical en la Argentina, dando cuenta diferencias
discriminatorias que la ley 23.551 contiene respecto de los sindicatos con personeria
gremial en perjuicio de los simplemente inscritos.! Tras esta presentacion, la CIDH le
exigid al Gobierno argentino que informara detalladamente las condiciones en las que se

ejerce este derecho en el pais

También, durante 2017 el CELS participd junto con una veintena de organizaciones
sindicales y de abogados laboralistas en una audiencia ante la CIDH por la preocupante
situacion de debilitamiento de los mecanismos de proteccion de los trabajadores, atendido

el ataque en contra de diversos dirigentes sindicales, la persecucion de jueces laborales y

! Disponible en http://www.cels.org.ar/common/documentos/libertad_sindical feb2004.pdf



la descalificacion de los abogados laboralistas.> Estas tematicas han sido especifica y

regularmente abordadas en los informes anuales que la institucion edita desde 1994.°

De manera reciente, el CELS, junto al area de economia y tecnologia de FLACSO publico
la investigacion “La tercerizacion laboral. Origenes, impacto y claves para su andlisis en

América Latina™.

Asimismo, hemos tenido una variada intervencion ante los tribunales de justicia

argentinos.

Asi, por ejemplo, desde el CELS patrocinamos a la familia del militante Mariano
Ferreyra, asesinado el 20 de octubre de 2010 por una patota ferroviaria, en el contexto de
una protesta por la tercerizacion y sus consecuencias en la Linea Roca del Ferrocarril. En
el juicio penal acreditamos como la tercerizacion de los servicios ferroviarios era, en
definitiva, el movil politico y econdmico que habia llevado al aleccionamiento del 20 de

octubre que termind con la muerte de Mariano.’

También en el afio 2010 el CELS presento6 un escrito en calidad de amigo del tribunal, en
el precedente de la Corte Suprema “Alvarez, Maximiliano y otros ¢/ Cencosud s.a. s/
accion de amparo”, resuelto por la maxima instancia judicial el 7 de diciembre del mismo

afio®.

Del mismo modo, participamos como amicus curiae ante la CSIN en el caso "Orellano,
Francisco Daniel c. Correo Oficial de la Republica Argentina S.A. s. juicio sumarisimo"
en el que el Maximo Tribunal se pronunci6 sobre el contenido y alcance del derecho a

huelga.’

A su vez, ante la Camara Nacional del Trabajo nos presentamos como amicus curiae en

el procedimiento cautelar incoado por los trabajadores despedidos irregularmente por la

2 CELS, “Derechos laborales y sindicales: denuncias ante la CIDH”, 24 de octubre de 2017,
https://www.cels.org.ar/web/2017/10/derechos-laborales-y-sindicales-denuncias-ante-la-cidh/

3 Disponibles para su consulta en la pagina web del CELS, www.cels.org.ar

4 Victoria Basualdo y Diego Morales (coords.) “La tercerizacion laboral: Origenes, impacto y claves para
su analisis en América Latina”. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2014

5 Para ms informacion respecto del juicio de Mariano Ferreyra y las intervenciones del CLES, se puede
revisar: http://cels.org.ar/marianoferreyraeljuicio/

6 Amicus curiae disponible en https://www.cels.org.ar/web/wp-
content/uploads/2010/12/AMICUS _ALVAREZ FINAL.pdf También Amicus Curiae en causa Jumbo
Retail Argentina S.A. ¢/ Vargas, Diego Armando s/ Sumarisimo disponible en:
http://www.cels.org.ar/common/documentos/Amicus_Vargas_libertad_sindical.pdf

7 CELS, “Audiencia en la Corte: el derecho a la huelga es de los trabajadores”, 9 septiembre 2015,
https://www.cels.org.ar/web/2015/09/audiencia-en-la-corte-el-derecho-a-la-huelga-es-de-los-trabajadores/




empresa Lear. En el caso, la Sala X de la Camara ordend la reinstalacion de los

trabajadores en su fallo de diciembre de 2014.3

En 2015 intervinimos como amicus curiae ante la Suprema Corte de Justicia de la
provincia de Mendoza en la causa civil seguida contra el Secretario General de
la Asociacion Gremial de Empleados y Funcionarios del Poder Judicial provincial, Carlos

Ordoiiez, como consecuencia del ejercicio de su libertad de expresion y libertad sindical.’

A su vez, la Camara Nacional en lo Criminal y Correccional Federal habilité en 2017 la
participacion del CELS como amicus curiae en la causa penal en que se investigan las
amenazas de muerte dirigidas en contra del Secretario General del Sindicato Unificado

de Trabajadores de la Educacion de Buenos Aires (SUTEBA), Roberto Baradel.

En el presente caso nos presentamos ante esta Camara para acompafar algunos
argumentos de relevancia para la mejor resolucion del caso desde una perspectiva que
tenga en consideracion las obligaciones internacionales de derechos humanos asumidas

por la Argentina.

En este caso, ademas de estar en juego el derecho al trabajo de cientos de trabajadores de
prensa, las decisiones adoptadas por la autoridad publica tienen un profundo efecto sobre
las condiciones de vigencia de la libertad de expresion, el derecho a la informacion y la
diversidad cultural en la Argentina. Como se vera, este tipo de medidas afecta a la
sociedad en su conjunto, en particular aquellas que no se encuentran en los principales

centros urbanos del pais.

De esta manera, en razon de lo fundadamente expuesto, solicitamos a V.E. que incorpore

el presente a la causa, y al tiempo de resolver, tenga en cuenta lo que aqui se desarrollara.

III. ANTECEDENTES

El 26 de junio se comenzaron a conocer por las redes sociales y algunos medios de
comunicacion, que se estaban notificando decenas de despidos en la Agencia de Noticias
TELAM, Sociedad del Estado, lo que fue luego reconocido luego por su director y el

secretario de Medios Publicos.

8 CNAT, Sala X ““Barreto Victor y otros c/Industrias Lear de Argentina SRL s/medida cautelar”, 16
diciembre 2014
° Expediente N° 129917/50.954, caratulada "Mirabile, Ricardo C/ Ordofiez, Carlos s/ Dafios y Perjuicios”



Segun trascendio, TELAM SE dispuso el despido de 354 trabajadores sobre una planta
total de 878, invocando reestructuracion y que con tal medida se habria afectado el 40%

de la dotacion.

Interpuesta una accion cautelar por parte de una entidad sindical simplemente inscripta y
una entidad sindical de segundo grado, con Personeria Gremial en conjunto y a nombre
de cinco de las personas despedidas, el 13 de julio pasado el Juzgado Nacional De 1ra
Instancia Del Trabajo Nro. 22 dispuso acoger la medida cautelar solicitada y ordeno a
TELAM “que en forma inmediata disponga la reincorporacion de Matilde SUAREZ,
Sebastian SIDDI, Florencia Celeste FAZIO, Alejandro Adolfo MONCLA y Carlos
Alberto NIS hasta la culminacién del procedimiento administrativo previo a los despidos
colectivos en los términos previstos por los arts. 95y cc., ley 24.013, y dec. 265/02, con

mas los salarios caidos durante la tramitacion judicial”.

El juez entendi6 que la empresa estaba obligada a seguir el procedimiento administrativo
previo que ordena la Ley Nacional de Empleo —Procedimiento Preventivo de Crisis- por
lo que su decision de distracto masivo carecia de eficacia. Ademas, entendi6é que en el
caso se encontraban prima facie acreditadas posibles causas de discriminacion ideologica
en contra de algunos de los y las trabajadoras despedidas, entendiendo que “los hechos
quedarian asimismo encuadrados en el supuesto previsto en la ley 23.592” sobre actos

discriminatorios.

Apelada dicha resolucion, nos presentamos ante esta Camara para participar como amicus
curiae y acompafar argumentos que desde el derecho internacional de los derechos
humanos resultan utiles para la resolucion de la presente causa. Como veremos, la
resolucion apelada es consistente con las obligaciones de derechos humanos asumidas
por la Republica Argentina, asi como con la normativa nacional aplicable y la

interpretacion que de ella han hecho los tribunales de justicia argentinos.

IV. LA PROTECCION DEL DERECHO AL TRABAJO.

El derecho al trabajo y su proteccion se encuentra reconocido en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos y de manera explicita en nuestra legislacion

nacional.

En este sentido, la Constitucion Nacional establece en su articulo 14 bis que: “El trabajo

en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que aseguraran al



trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y
vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital mdvil; igual remuneracion
por igual tarea; participacion en las ganancias de las empresas, con control de la
produccién y colaboracion en la direccion; proteccion contra el despido arbitrario;
estabilidad del empleado publico; organizacion sindical libre y democratica reconocida

por la simple inscripcion en un registro especial”. (el destacado nos pertenece).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), con jerarquia constitucional por imperio del articulo 75.22 de la CN, establece
en su articulo 6.1 que: Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho a
trabajar que comprende el derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas

adecuadas para garantizar este derecho. (El destacado nos pertenece).

A nivel regional, el Protocolo a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
sobre Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, denominado Protocolo de San
Salvador, ratificado por la Argentina, sefiala en su articulo 6 que toda persona tiene
derecho al trabajo y que ““los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que
garanticen plena efectividad al derecho al trabajo”. Mientras que el articulo 7 del mismo
instrumento internacional, en lo que aqui nos interesa, sefiala que “los Estados
garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera particular [...] d) ““La estabilidad
de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y
profesiones y con las causas de justa separacion. En casos de despido injustificado, el
trabajador tendra derecho a una indemnizacién o a la readmision en el empleo o0 a

cualesquiera otra prestacién prevista por la legislacién nacional”.

La proteccion del empleo es fundamental para que las personas puedan satisfacer sus
necesidades por sus propios medios, y constituye, por lo tanto, una forma de garantizar la

proteccion de los demas derechos fundamentales de la poblacion.

En este sentido se ha expedido el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
en su Observacion General N°18, sobre el derecho al trabajo. Alli sefialo que el derecho
al trabajo es esencial para la realizacion de otros derechos humanos y constituye una

parte inseparable e inherente de la dignidad humana. '° El Comité agregéd también que

10 Cfr. Parrafo 1 OG18 Comité DESC. Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, 35° periodo
de sesiones (2005) Observacion general N° 18 El derecho al trabajo (articulo 6) E/C.12/GC/18 Disponible
en



del articulo 6° se desprende la obligacion del Estado de garantizar a las personas su
derecho al trabajo libremente elegido o aceptado, en particular el derecho a no ser

privado de trabajo de forma injusta.

Y si bien el Comité en la observacion general 18 sefialdo que ““el derecho al trabajo no
debe entenderse como un derecho absoluto e incondicional a obtener empleo” agregd que
este derecho ““supone no ser obligado de alguna manera a ejercer o efectuar un trabajo y
el derecho de acceso a un sistema de proteccién que garantice a cada trabajador su

acceso a empleo. Ademaés implica el derecho a no ser privado injustamente de empleo™!2.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, maximo 6rgano interpretativo
del ordenamiento continental en materia de derechos fundamentales, ha dejado claro que
los Estados tienen obligaciones concretas y exigibles en materia de derecho al trabajo y a
la estabilidad laboral. En ese punto es de especial relevancia la sentencia en el caso Lagos
del Campo, en que el tribunal regional se conden6 al Peru por el despido arbitrario de un

trabajador.

Alli la Corte IDH entendid que habia existido una vulneracion al derecho a la estabilidad
laboral como consecuencia de un despido arbitrario y aplicoé el articulo 26 de la
Convencion Americana, la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre para la condena de Peru.

En su sentencia la Corte describi6 algunas de obligaciones minimas que tiene los Estados
para el resguardo del derecho a la estabilidad laboral, como la proteccion del trabajador
contra el despido injustificado, la reparacion ante un despido arbitrario -que incluye la
indemnizacion o reinstalacion- y la prevision de mecanismos efectivos de acceso a la

justicia y tutela judicial efectiva.'

En definitiva, la Corte aclard que “la estabilidad laboral no consiste en una permanencia
irrestricta en el puesto de trabajo, sino de respetar este derecho, entre otras medidas,
otorgando debidas garantias de proteccion al trabajador a fin de que, en caso de despido
se realice éste bajo causas justificadas, lo cual implica que el empleador acredite las

razones suficientes para imponer dicha sancion con las debidas garantias, y frente a ello

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/C.12/GC/18&referer=http://www.un.org/en/doc
uments/&Lang=S

! Cfr. Parrafo 4 OG18 Comité DESC.

12 Cfr. Parrafo 6 OG18 Comité DESC.

13 Corte IDH, Caso Lagos del Campo v. Pertl, sentencia de 31 agosto 2017, parr. 149



el trabajador pueda recurrir tal decision ante las autoridades internas, quienes verifiquen

que las causales imputadas no sean arbitrarias o contrarias a derecho”'*

Asi, el Tribunal regional entendid que los Estados deben otorgar a los trabajadores
garantias suficientes para proteger su estabilidad laboral, de forma tal que el empleador
debe acreditar razones suficientes para el despido y el trabajador debe tener las

posibilidades de recurrir efectivamente esa decision.

Pues bien, sobre la base de las definiciones del 6rgano de aplicacion de Pacto de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales y del maximo intérprete de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, conviene ahora detallar cuéles son las obligaciones que tienen
los Estados para asegurarlo y si el procedimiento preventivo de crisis puede ser

considerado como una de esas medidas de proteccion ante los despidos injustificados.

Por su parte, nuestra Corte Suprema de Justicia ha dejado claro que el los trabajadores y
trabajadoras son sujetos preferente de tutela, conforme surge del articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional cuando dispone que “el trabajo en sus diversas formas gozara de
la proteccion de las leyes” y en sintonia con los articulos 6 y 7 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. En este sentido, en el caso Vizzoti la CSIN
senialo que “sostener que el trabajador es sujeto de preferente atencion constitucional no
es conclusion solo impuesta por el art. 14 bis, sino por el renovado ritmo universal que
representa el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que cuenta con
jerarquia constitucional a partir de la reforma constitucional de 1994” (el destacado nos
pertenece).'® Siete dias después, este temperamento fue reafirmado en el fallo “Aquino”

de 2004 y a lo largo de los afios en muchos mas, como el caso “Pérez c¢/Disco” de 2009.

El desarrollo de este principio también se extendid a la consideracion del trabajador como
sujeto preferente de proteccion constitucional cuando se deben interpretar relaciones
colectivas laborales, como en el caso Rossi, del afio 2009, en que entendidé que la
proteccion sindical representa “una proyeccion del principio protectorio del trabajo y
del trabajador del articulo 14 bis, hacia el universo de las relaciones colectivas

laborales” (el destacado nos pertenece).

A su vez, no se debe olvidar que nuestra en el precedente Alvarez nuestra Corte Suprema,

recuper6 el andlisis de Comité DESC de Naciones Unidas, sefialando que “Aun cuando

14 Corte IDH, Caso Lagos del Campo v. Pertl, sentencia de 31 agosto 2017, parr. 150
15 CSJIN, caso Vizzoti, del 14 de septiembre de 2004.



la Republica no ha ratificado el Convenio N° 158 sobre la terminacion de la relacion de
trabajo (OIT,19 82), que el mentado Comité (DESC de NU) no ha dejado de considerar
que los alcances del derecho al trabajo del PIDESC son determinable s a la luz del
instrumento citado, al menos en cuanto "impone, en particular, la necesidad de ofrecer
motivos validos para el despido asi como el der echo a recursos juridicos y de otro tipo

en caso de despido improcedente.'¢

Aquél Convenio 158 establece la causalidad como requisito para la extincion de un
contrato de trabajo (art. 4to.). Y en su art. 9 establece que los organismos previstos en el
art. 8 examinaran las causas invocadas para justificar la terminacion de la relacion de
trabajo. El articulo 10 establece como regla la readmision en la empresa, ante la
imposibilidad de justificar el despido. La aplicacion por cierto del Convenio 158 resultan
ser ineludibles para guiar una respuesta a nivel judicial, por medio de la medida cautelar

aqui solicitada y también para la autoridad politico administrativa, Ministerio de Trabajo.

La letra de nuestra Constitucidon Nacional, los tratados internacionales de derecho
humanos que la integran, la jurisprudencia del maximo tribunal nacional, asi como las
interpretaciones realizadas por los organos internacionales, dan cuenta de que el el
trabajador y su derecho al trabajo son objetos de preferente proteccion. Esta especial
proteccion se expresa, por ejemplo, en la salvaguarda de condiciones dignas y equitativas
de trabajo, como ordena el PIDESC, asi como la proteccion frente al despido arbitrario

de nuestro ordenamiento nacional e interamericano.

Pues bien, el procedimiento preventivo de crisis y las obligaciones que debe
cumplimentar tanto el empleador como la autoridad publica, son mecanismos de

resguardo concretos que apuntan a la proteccion del trabajador y su derecho al trabajo.

V. LAS OBLIGACIONES DE PROTECCION Y EL PROCEDIMIENTO
PREVENTIVO DE CRISIS COMO GARANTIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS TRABAJADORES.

El Comité de DESC sefial6 que “al igual que todos los derechos humanos, el derecho al
trabajo impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones
de respetar, proteger y aplicar. La obligacion de respetar el derecho al trabajo exige que

los Estados Partes se abstengan de interferir directa o indirectamente en el disfrute de ese

16 CSJN, Alvarez, Maximiliano y otros ¢. Cencosud s/amparo”, 7 de diciembre de 2010, cons. 7mo. El
destacado nos pertenece.



derecho. La obligacion de proteger exige que los Estados Partes adopten medidas que
impidan a terceros interferir en el disfrute del derecho al trabajo. La obligacion
de aplicar incluye las obligaciones de proporcionar, facilitar y promover ese derecho.
Implica que los Estados Partes deben adoptar medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias, judiciales y de otro tipo adecuadas para velar por su plena realizacion™.!?
Nos interesa en el caso, remarcar las obligaciones de proteccion que tiene el Estado

argentino.

El incumplimiento de la obligacién de proteccion, ejemplifico el Comité resultan ser
aquellas situaciones en las que “los Estados Partes se abstienen de adoptar todas las
medidas adecuadas para proteger a las personas sometidas a su jurisdiccion contra las
vulneraciones del derecho al trabajo imputables a terceros. Abarca ciertas omisiones,
como el hecho de no reglamentar la actividad de particulares, de grupos o de sociedades
para impedirles que vulneren el derecho al trabajo de otras personas; o el hecho de no

proteger a los trabajadores frente al despido improcedente”.!®

A partir de lo sefalado, nos interesa destacar que el procedimiento preventivo de crisis,
regulado en el articulo 98 de la Ley Nacional 24.013, debe considerarse como una de
las medidas de proteccion adecuadas, en determinadas circunstancias, contemplada por el
Estado argentino destinada a garantizar el derecho al trabajo de conformidad con las

obligaciones internacionales asumidas.

En dicho cuerpo legal queda explicitado, al menos en términos formales, que ese
mecanismo es una herramienta idonea para una adecuada proteccion legal del derecho al
trabajo, para determinados conflictos. El art. 98 de ley nacional de empleo sefala que:
“Con cardcter previo a la comunicacion de despidos o0 suspensiones por razones de fuerza
mayor, causas econdmicas o tecnoldgicas, que afecten a méas del 15 por ciento de los
trabajadores en empresas de menos de 400 trabajadores; a mas del 10 por ciento en
empresas de entre 400 y 1.000 trabajadores; y a mas del 5 por ciento en empresas de mas
de 1.000 trabajadores, debera sustanciarse el procedimiento preventivo de crisis previsto

en este capitulo.”

Esta deontologia protectora del instituto coincide con lo expresado en el Decreto

reglamentario de la ley nacional de empleo, nro. 265/02, que en sus consideraciones sefialo

17 Cfr. Parrafo 22 OG 18 Comité DESC.
18 Cfr. Parrafo 35 OG 18 Comité DESC.



que “...el Titulo IlI, Capitulo VI de la Ley N° 24.013 se establecio el procedimiento
preventivo de crisis de empresas que fuera reglamentado a través del Decreto N° 2072/
94, regulatorio del denominado Plan para empresas en crisis. Que atento a que la
finalidad de este procedimiento es preservar el empleo, resulta necesario requerir del
empleador que proponga medidas encaminadas a superar la crisis 0 atenuar sus

efectos.”

Este procedimiento preventivo de crisis no es opcional para el empleador sino que, muy
por el contrario, resulta ser una obligacion ineludible cada vez que se configuran los
supuestos legales que lo habilitan, y el Estado, a través de sus 6rganos, en tanto medida

de cumplimiento de las obligaciones internacionales, debiera asumir.

El art. 6 del decreto citado nro. 265/02 establece que: “En los casos de suspensiones o
despidos colectivos en los que se hubiere omitido el cumplimiento del procedimiento
establecido en los articulos 98 y siguientes de la Ley N° 24.013 o en su caso del Decreto
N° 328/88, la autoridad administrativa del trabajo intimara, previa audiencia de partes,
el cese inmediato de dichas medidas, conforme las facultades previstas en el articulo 8°

de la Ley N° 14.786 y sus modificatorias”

La jurisprudencia de la Camara Nacional del Trabajo ha definido que este procedimiento
administrativo, es una obligacion que tiene el empleador que decide una medida de

suspension masiva, que busca asegurar las fuentes de trabajo.

Asi, ha sefialado que ““el procedimiento previsto en los arts 98 y siguientes de la ley
24.013, no es en modo alguno computable como una medida de accién adoptada por la
demandada para superar la crisis invocada en la contestacion de demanda, sino una

accion impuesta a la demandada con la intencién de evitar despidos masivos'®”.

El objetivo entonces del procedimiento preventivo de crisis es la busqueda de alternativas
distintas a los despidos y suspensiones masivas, con el objeto de proteger el empleo y, por
su intermedio, asegurar a los trabajadores un medio de subsistencia que les permita

desarrollarse plenamente.

En este mismo sentido, la Sala X de esta Camara sostuvo mas recientemente la cualidad
protectora del procedimiento preventivo de crisis, dando cuenta de su centralidad en la

vigencia y garantia de los derechos delas y los trabajadores. Asi, sefiald que “en nuestro

19 CNAT, Sala IX, “Aguiar, A. y otros ¢/ La Internacional Empresa de Transporte de Pasajeros SA y otro
s/ despido”, 07.03.07.



derecho positivo, los empleadores que alegan atravesar una situacion de crisis, cuando
involucra a un nimero determinado de trabajadores, deben someterse, antes de tomar
medidas, al procedimiento preventivo de crisis, cuya finalidad es la proteccién del
empleo e incluye, como condicion de su acatamiento y vigencia, la ineficacia de toda
iniciativa que la empleadora disponga sin haber previamente agotado un tramite

administrativo que, en principio, no luce irrazonable™?’ (el destacado nos pertenece).

Este mecanismo debe ser considerado como una de las obligaciones generales que tienen
los Estados para la proteccion del derecho al trabajo, esto es, la de "adoptar medidas” —de
acuerdo al articulo 1.2 del PIDESC- para la plena realizacion de los derechos humanos.
Dichas medidas deben ser deliberadas, concretas e ir dirigidas hacia la plena realizacion

del derecho al trabajo.?!

El mandato legal entonces en cumplimiento de las obligaciones internacionales contraidas
por el Estado argentino y el mandato constitucional del articulo 14bis de la C.N., supone
que en aquellos casos en que se pudiera afectar especialmente el derecho al trabajo —como
cuando se producen suspensiones o despidos masivos- sea indispensable el llevar adelante
un procedimiento previo que tenga por objeto la resolucion del conflicto, sin afectaciones

graves del empleo.

VI. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION

El respeto del principio de igualdad y prohibicion de la discriminacién resulta
fundamental para el goce y ejercicio del derecho al trabajo. Este principio, es reconocido
en casi todos los instrumentos internacionales de derechos humanos y se encuentre
presente también en nuestra Constitucion Nacional (cfr. articulos 16, 23, 43, 75inc 23,

entre otros).

La Corte Suprema ha recordado que ““el principio de igualdad y prohibiciéon de toda
discriminacion, presente en la Constitucion Nacional desde sus origenes (art. 16), no ha

hecho mas que verse reafirmado y profundizado por el Derecho Internacional de los

20 CNAT, Sala X, “Barreto Victor y Otros C/ Industrias Lear de Argentina S.R.L. S/ Medida Cautelar”,
Exp. 62024/2014, sentencia del 16 de diciembre de 2014.
21 Cfr. Parrafo 19 OG18 Comité DESC.



Derechos Humanos y los instrumentos de éste que, desde 1994, tienen jerarquia

constitucional”.?2

A su vez, la Corte Interamericana ha sefalado que “este Tribunal considera que el
principio de igualdad ante la ley, igual proteccion ante la ley y no discriminacion,
pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo el andamiaje juridico del
orden publico nacional e internacional y es un principio fundamental que permea todo
ordenamiento juridico™.? Estos principios fundamentales, derivados de la dignidad
misma de la persona humana, se extienden a todos los ambitos de la vida®*, incluidas las
relaciones laborales entre particulares. También nuestra Corte Suprema de Justicia ha

destacado el caracter de ius cogens de estos principios.?’

Consecuencia de su caracter universal, el maximo tribunal ha exigido su aplicacion en
todo ambito social. Asi, en materia laboral, la Corte descart6 “de plano” que la Ley
23.592no fuera aplicable en las relaciones laborales solo porque no se hiciera referencia
explicita a ella. En particular, sefial6 que nada hay en el texto ni finalidad de ley que
indique que no sea aplicable; que la prohibicion de la discriminacion no admite
salvedades o ambitos de tolerancia, que funcionarian como 'santuarios de infracciones'; y

que la ley antidiscriminacion es por demas apropiada y necesaria en el ambito laboral.?

Asimismo, el maximo tribunal advirtié que la aplicacion de la ley 23.592 se justifica ain
mas , “‘ni bien se repare en que el vinculo laboral supone, regularmente, una desigualdad

entre las partes, en disfavor del trabajador”.’

En posterior jurisprudencia la Corte reafirmé lo asentado en “Alvarez” y advirtié que “la
ley federal 23.592 no s6lo reglamenta directamente el principio de igualdad del citado
art. 16 de la Constitucién Nacional [...] sino que, ademas, debe ser entendida como un

“ejemplo” o “reflejo” de la “exigencia internacional” de realizar por parte de los

22 CSJN, Alvarez Alvarez, Maximiliano y otros ¢/ Cencosud S.A. s/ accion de amparo, Considerando 2°.
23 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, solicitada por los Estados Unidos
Mexicanos, sobre la Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Parrafo 101.

24 Esclarecedor en este sentido resulta el voto razonado concurrente del Juez Sergio Garcia Ramirez en la
opinion Consultiva N°18 de la Corte IDH, que en el Parrafo 20 sefiala: “La proscripcion de la
discriminacion no admite salvedades o ambitos de tolerancia, que funcionarian como “santuarios de
infracciones™: se reprueba en todos los casos. No importa, para este efecto, que aquélla se proyecte sobre
derechos considerados primordiales, como pudieran ser los referentes a la vida, la integridad fisica o la
libertad personal, entre otros, o sobre derechos a los que algunos asignan un rango diferente o una
trascendencia distinta.” (El destacado nos pertenece)

25 CSJN, Alvarez Alvarez, Maximiliano y otros ¢/ Cencosud S.A. s/ accion de amparo, Considerando 4°.
26 CSJIN, Alvarez Alvarez, Maximiliano y otros ¢/ Cencosud S.A. s/ accion de amparo, Considerando 6°.
27 CSJN, Alvarez Alvarez, Maximiliano y otros ¢/ Cencosud S.A. s/ accion de amparo, Considerando 11°



Estados ““acciones positivas tendientes a evitar la discriminacion”, lo cual también

alcanza a la “interpretacién” que de aquélla hagan los tribunales™ 28

En este mismo sentido, uno de los principios fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo exige que todos los trabajadores deberan gozar de adecuada
proteccién contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical
en relacion con su empleo.?” Asimismo, el Convenio 111 de la OIT relativo a la
discriminacién en materia de empleo y ocupacion, establecié diversas responsabilidades
para los Estados parte, dirigidas a prevenir y erradicar practicas discriminatorias en el
ambito laboral.** En el mismo sentido se ha pronunciado también el Comité de Libertad

Sindical del Consejo de Administracion de la OIT en sus recomendaciones?!

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC)
de Naciones Unidas* se ha referido expresamente al necesario respeto del principio de
no discriminacién en el ambito laboral. Asi, en su Observacion General N° 18 referida al
derecho al trabajo reafirmé que “los Estados Partes tienen la obligacion fundamental de
asegurar como minimo la satisfaccion de niveles esenciales de cada uno de los derechos
enunciados en el Pacto. En el contexto del articulo 6, esta "obligacion fundamental
minima" incluye la obligacion de garantizar la no discriminacién y la igualdad de

proteccion del empleo™. 33

De lo expuesto queda claro que el principio de igualdad y no discriminacion es de nodal
importancia en la proteccion de los derechos fundamentales de todas las personas y que
tiene especial interés en lo que respecta a las relaciones laborales, publicas o privadas, en
las que trabajador y empleador se encuentran en una situacion estructural de

desigualdad.?*

28 CSJIN, Pellicori, Liliana Silvia ¢/ Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal s/ amparo.
Considerando 6°

29 Articulo 1° del Convenio Nro. 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva de 1949,
ratificado por la Argentina el 24 septiembre 1956

30 Cfr. Articulos 1, 2 y 3 del Convenio 111 de la OIT relativo a la discriminacioén en materia de empleo y
ocupacion, de 1958. Ratificado por la Argentina el 18 junio 1968

31 Recopilacion de Decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion
de la OIT”, edicion revisada, afio 2006.

32 Bl Comité DESC de Naciones Unidas es el 6rgano de expertos independientes encargado de supervisar
el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC) de los
Estados parte, siendo el intérprete autorizado de su texto. Dichas interpretaciones se publican en forma de
Observaciones Generales tematicas.

33 Comité DESC, Observacion General N°18, El derecho al Trabajo (35° periodo de sesiones, 1999), parrafo
31

34 CSIN, Alvarez Alvarez, Maximiliano y otros ¢/ Cencosud S.A. s/ accion de amparo, Considerando 11°



Abhora bien, la preeminencia de los principios de igualdad y no discriminacidn, tienen
algunas consecuencias concretas a la hora de adoptar medidas para asegurar derechos y
resolver conflictos ante la justicia. Es que los tribunales de justicia en la Argentina se
encuentran obligados a asumir una actitud que se haga cargo de las desigualdades de
hecho que existen entre las partes en conflicto, aplicando una serie de criterios

interpretativos que apunten a la consecucion de la Justicia.

Como VS sabe, expresion de estos principios es el principio especifico de in dubio pro
operario, propio del Derecho Laboral y consecuencia del espiritu protector de esta rama
del Derecho, que dispone que la duda del tribunal debe operar siempre a favor de la
proteccion de los derechos de los trabajadores. Ademas de que se trata de un principio
general del Derecho Laboral en perfecta sintonia con la inspiracion protectoria del
articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, la Ley 20744 de Contrato de Trabajo explicita
esta garantia en su articulo noveno. Por su parte, nuestra Corte Suprema de Justicia
también tiene dicho desde temprano que tiene categoria constitucional el principio de
hermenéutica juridica in dubio pro justitia sociales, en virtud del cual “las leyes deben
ser interpretadas a favor de quienes al serles aplicadas con este sentido consiguen o
tienden a alcanzar el ‘bienestar’, esto es, las condiciones de vida mediante las cuales es
posible a la persona humana desarrollarse conforme a su excelsa dignidad”.®> En
precedentes jurisprudenciales mds cercanos, la Corte Suprema ha seguido indagando en
los principios interpretativos, dando cuenta de la importancia del principio de

progresividad y pro hémine.” 3¢

A estos principios interpretativos propios del derecho laboral y el derecho internacional
de los derechos humanos, se debe agregar las exigencias procesales del derecho
antidiscriminatorio. El principio de igualdad y no discriminacion exige la
implementacion de medidas que, en el proceso, permitan atenuar las condiciones de

desigualdad estructural entre las partes.

Asi lo ha exigido desde temprano la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sefialando que ““el proceso debe reconocer y resolver los factores de desigualdad real de

quienes son llevados ante la justicia [...]. La presencia de condiciones de desigualdad

35 CSIN. “Recurso de hecho deducido por el recurrente en la causa Bergaitz, Miguel Angel s/ jubilacion”,
13 de setiembre de 1974. Reafirmado entre otros, en: Madorran, Marta Cristina ¢ Administracion Nacional
de Aduanas s reincorporacion. 2007 Cons. 6°.

36 CSIN, Alvarez Alvarez, Maximiliano y otros ¢/ Cencosud S.A. s/ accion de amparo, Considerando 6°



real obliga a adoptar medidas de compensacion que contribuyan a reducir o eliminar los
obstaculos y deficiencias [...]. Si no existieran esos medios de compensacion [...]
dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en condiciones de desventaja
disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se benefician de un debido proceso legal

en condiciones de igualdad™.3’

De esta forma, la obligacion de procurar la igualdad de acceso a la justicia a partes en una
situacion de desigualdad real, como el empleador y sus trabajadores, exige medidas
positivas y concretas. En este sentido, es jurisprudencia de nuestra Corte Suprema que,
ante casos de discriminacion, existe una inversion de la carga de la prueba a favor de
quien alega haber sido objeto de un acto discriminatorio. En el ya citado caso Pellicori la
CSIN sefiald6 que los estiandares internacionales del principio de igualdad y
prohibicion de la discriminacion se proyectan en el régimen probatorio de la ley

23.592 cuando se discute el motivo real de un acto tildado de discriminatorio.

De esta forma, dice el maximo tribunal nacional, se reduce el grado de conviccion que,
respecto de la existencia del motivo discriminatorio, debe generar la prueba que recae
sobre quien invoca ser victima de dicho acto y se “modula” la distribucion de la carga de
la prueba y la medida en que ésta pesa sobre el demandado al que se imputa la
responsabilidad por el mencionado acto.’® En definitiva, la Corte nos dice que “resultara
suficiente, para la parte que afirma dicho motivo [discriminatorio], con la acreditacion
de hechos que, prima facie evaluados, resulten idoneos para inducir su existencia, caso
en el cual corresponderd al demandado a quien se reprocha la comision del trato
impugnado, la prueba de que éste tuvo como causa un motivo objetivo y razonable ajeno

a toda discriminacion”.?

Asi las cosas, acreditado prima facie el motivo discriminatorio del despido, es el
empleador el que carga con la responsabilidad de probar que su despido no se encuentra
motivado por una razén discriminatoria -en este caso, afinidad ideologica de algunos de

los trabajadores despedidos.

37 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-16/99“El derecho a la informacién sobre la asistencia consular en el
marco de las garantias del debido proceso legal”, del 1 de octubre de 1999, Parr. 120.

38 Cfr. CSJIN, Pellicori, Liliana Silvia ¢/ Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal s/ amparo.
Considerando 5°

39 CSIN, Pellicori, Liliana Silvia ¢/ Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal s/ amparo.
Considerando 11°



Por su parte, el Comité de Libertad Sindical de la OIT ha advertido que ante este tipo de
actos discriminatorios, “puede resultar a menudo dificil, si no imposible, que un
trabajador aporte la prueba de que una medida de la que ha sido victima constituye un
caso de discriminacion antisindical’4°, requiriéndose medidas procesales de este tipo,

que modulen la carga de la prueba.

En definitiva, mientras que el derecho antidiscriminatorio nos exige que el Estado acredite
fehacientemente que su proceder no se basa en motivos discriminatorios, los principios
interpretativos de pro operario, pro justitia socialis y pro homine —todos ellos aceptados
ampliamente por la maxima jurisprudencia nacional- ordenan que la solucion que se
adopte sea conducente con los imperativos de igualdad y no discriminacidn, protegiendo
al trabajador y asegurando que la decision judicial proteja de mejor forma los derechos

de la persona humana.

En el caso de marras, se alega que una gran parte de los trabajadores despedidos han sido
victimas de practicas discriminatorias, toda vez que los propios directivos de la empresa
han expresado su intencion de realizar una “limpieza ideoldgica”, aduciendo que la
empresa estaria llena de “militantes”. En este punto, aunque desde la empresa se
argumenta que los despedidos son de “mas de 5” sindicatos, lo cierto es que, de los 354
despidos, 120 no tenian afiliacion sindical formal y 226 se encontraban afiliados a solo
dos sindicatos: SIPREBA y SITRAPREN. Estos son dos sindicatos que han mantenido
una serie de conflictos con la actual administracion de Télam y, en general, con la

direccion del Sistema Federal de Medios y Contenidos Publicos.

VII. LA REINCORPORACION COMO MEDIDA DE REPARACION
ADECUADA.

Cuando estamos frente a un despido discriminatorio o ilegal la reincorporacion en el
puesto de trabajo constituye la reparacion adecuada y coherente con las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos y en particular con aquellas que ordenan

la proteccion del derecho al trabajo.

Es jurisprudencia de la Corte Interamericana —y de nuestra Corte Suprema- que todo dafio
ocasionado debe ser reparado integralmente. En el caso del Tribunal Constitucional del

Peru, la Corte IDH resumi6 en un parrafo el principio que la acompafiaria hasta hoy y que

40 Recopilacion de Decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion
de la OIT”, edicion revisada, afio 2006. Parrafo 819



fue reproducido en los precedentes Baena y Huilca Tecse*!. Sefialé en dicha ocasion que
“la reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacién internacional
requiere la plena restitucion (restitutio in integrum), lo que consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior, y la reparacion de las consecuencias que la
infraccion produjo, asi como el pago de una indemnizacién como compensacion por los
dafios ocasionados”.*? En los casos de despidos discriminatorios, la plena restitucion, la
restitutio in integrum, se alcanza con la reinstalacion del trabajador injustamente

despedido y el pago de la indemnizacion correspondiente.

Asimismo, el Comité DESC ha sostenido este mismo criterio, en cuanto a que se debe
asegurar una reparacion adecuada para los trabajadores cuyos derechos son transgredidos.
Toda persona o grupo que sea victima de una vulneracion del derecho al trabajo debe
tener acceso a adecuados recursos judiciales o de otra naturaleza en el plano nacional.
A nivel nacional, los sindicatos y las comisiones de derechos humanos deben jugar un
papel importante en la defensa del derecho al trabajo. Todas las victimas de esas
violaciones tienen derecho a una reparacion adecuada, que pueden adoptar la forma
de una restitucion, una indemnizacion, una compensacion o garantias de no

repeticion.®

Pues bien, recuperando las decisiones de la Corte IDH, en consonancia con el articulo 14
bis de la Constitucion, el Maximo Tribunal nos sefala que “que la reinstalacion, por lo
demas, guarda singular coherencia con los principios que rigen a las instancias
jurisdiccionales internacionales en materia de derechos humanos, tendientes a la plena

reparacion (restitutio in integrum) de los dafios irrogados, vgr., por un despido™.*

Sigue el razonamiento de la Corte sobre la importancia de la reinstalacion del trabajador
despedido discriminatoriamente, afirmando que “‘el objetivo primario de las
reparaciones (remedies) en materia de derechos humanos, es preciso destacarlo, deberia

ser la rectificacion o restitucion en lugar de la compensacion; esta ultima solo

41 Cfr. Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamé Sentencia de 2 de febrero de 2001 (Fondo,
Reparaciones y Costas) Parr. 202 y Corte IDH. Caso Huilca Tecse Vs. Perti Sentencia de 3 de marzo de
2005 (Fondo, Reparaciones y Costas) Parr. 88

4 Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional Vs. Pert Sentencia de 31 de enero de 2001 (Fondo,
Reparaciones y Costas) Parrafo 119

43 Comité DESC, Observacion General N°18, El derecho al Trabajo (35° periodo de sesiones, 1999), parrafo
48

44 CSIN, Alvarez Alvarez, Maximiliano y otros ¢/ Cencosud S.A. s/ accion de amparo, Considerando 8°.
Ver también: CSJN, Madorran, Marta Cristina ¢ Administracion Nacional de Aduanas s reincorporacion.
2007 Considerando 8°.



proporciona a la victima algo equivalente a lo que fue perdido, mientras que las primeras

reponen precisamente lo que le fue sacado o quitado™.#’

Para la efectiva proteccion del derecho al trabajo y como garantia frente a las acciones
que implica actos de discriminacion, los tribunales deben adoptar medidas que reparen
las situaciones como las descritas, En este sentido, la reincorporacion cautelar de los
trabajadores despedidos accionantes se presenta como la solucidon idonea y conforme con
las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos asumidas por la

Argentina.

VIII. LA AFECTACION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL, LA LIBERTAD
DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION.

En el caso de marras no s6lo esta en juego la vigencia y proteccion de los derechos de
cada uno de los y las trabajadoras despedidas, sino que tiene una relevancia colectiva a
nivel nacional, en tanto los derechos a la libertad de expresion, el derecho a la informaciéon
y la diversidad cultural se ven amenazados por los despidos ordenados por la empresa

estatal.

En efecto, los mas de trecientos despidos en la agencia de noticias estatal tienen un
profundo impacto en materia de libertad de expresion y derecho a la comunicacion, asi
como en la proteccion y promocion de la diversidad de expresiones culturales en la
Argentina. De acuerdo con la informacion disponible, desde la notificacion de los
despidos T¢élam dejo de publicar, atendiendo al promedio de trabajo del afio 2017: 15.324
cables informativos, 2.025 informes de video, 1.125 boletines de radio, 12.000.000 de

unidades fotograficas en el archivo fotografico estan indisponibles.*®

Mas alla de esta falta de actividad generalizada como consecuencia del conflicto desatado
por la direccion de la empresa, al momento de entrar a analizar como se conforman los
despidos se vislumbra que estos tienen un efecto que se expresa no solo en un que la
generacion de contenidos de la Agencia sera reducida, sino que serd cada vez menos

heterogénea y plural.

45 CSIN, Alvarez Alvarez, Maximiliano y otros ¢/ Cencosud S.A. s/ accion de amparo, Considerando 8°
46 P4ginal2, Ampliaron la denuncia contra el directorio de Télam, 11 agosto 2018,
https://www.paginal 2.com.ar/134617-ampliaron-la-denuncia-contra-el-directorio-de-telam




La Agencia de noticias Télam luego de la “reestructuracion general” promovida por la
direccion del Sistema Federal de Medios Publicos, sera una agencia centralizada, menos

plural y con menos generacion de contenidos de caracter federal.

En este sentido, un elemento de especial preocupacion se refiere al cierre o
desmantelamiento de las corresponsalias que la Agencia mantenia en cada una de las 23
provincias del pais. El despliegue federal de la Agencia es uno de sus mayores activos,
material y simbdlico. Su presencia en todas las provincias del pais permite que exista un
flujo de noticias locales amplio y diverso, que aportan una mayor diversidad y pluralidad
en la informacion que circula en los medios de comunicacién masivos y, por tanto, a la

que las personas pueden acceder.

Con las corresponsalias en todas las provincias el Estado se hace cargo de la diversidad
geografica y cultural de la Argentina, permitiendo que las distintas expresiones y
cuestiones de interés locales puedan ser parte del flujo de informacién que las personas

tienen a su alcance, independiente de donde se encuentren.

La centralizacién geografica de la produccion de contenidos e informaciones en los
lugares sede de los principales grupos de medios de comunicaciéon es un importante
problema en materia de derecho a la informacion y diversidad cultural. Ejemplos
contundentes de esta afirmacion son Buenos Aires en Argentina, Sao Pablo y Rio de
Janeiro en Brasil y Santiago en Chile. Este impacto también debilita el espacio publico y
empobrece la disposicion de distintas versiones sobre lo real por parte de las
audiencias/lectores, condenando a una subrepresentacion a vastos sectores que habitan en

el “interior”.*’

En este sentido, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha reconocido la especial situacion en
la que se encuentran aquellos colectivos que tienen menos posibilidades de acceder a los
medios de comunicacion. Asi, ha dicho que “las personas que integran los grupos
sociales tradicionalmente marginados, discriminados o que se encuentran en estado de
indefensidn, son sisteméaticamente excluidas, por diversas razones, del debate publico.
Estos grupos no tienen canales institucionales o privados para ejercer en serio y de

manera vigorosa y permanente su derecho a expresar plblicamente sus ideas y opiniones

47 Becerra, Martin. Surfear la concentracién, 30 de noviembre de 2016, disponible en

https://martinbecerra.wordpress.com/2016/11/30/surfear-la-concentracion/




o para informarse sobre los asuntos que los afectan. Este proceso de exclusion ha privado
también a las sociedades de conocer los intereses, las necesidades y propuestas de
quienes no han tenido la oportunidad de acceder, en igualdad de condiciones, al debate
democratico. El efecto de este fenémeno de exclusion es similar al efecto que produce la

censura: el silencio”.*8

La Relatoria ha destacado que “los Estados tienen la obligacion de garantizar, proteger
y promover el derecho a la libertad de expresion en condiciones de igualdad y sin
discriminacion, asi como el derecho de la sociedad a conocer todo tipo de informaciones

e ideas”

Pues bien, el despliegue federal de la Agencia permite contrarrestar las tendencias de
centralizacion y homogenizaciéon de la informacion y produccion de contenidos,
habilitando la participacion de distintos sectores de la sociedad, de diversas geografias,
pareceres sociales y expresiones culturales, que sin la presencia de una agencia estatal

guiada por el interés publico, dificilmente podrian tener ese lugar y circulacion.

Sin embargo, de las 27 corresponsalias que la Agencia tenia a nivel federal®’, 19 fueron
profundamente afectadas por el plan de “reestructuracién” implementado por la empresa.
De 75 corresponsales a lo largo de todo el pais, incluidos periodistas, fotografos y

administrativos, la Agencia despidio6 a 44.

Como consecuencia de los despidos, las oficinas que funcionaban en las ciudades de
Formosa, Posadas, Rawson, Resistencia, Viedma y Catamarca fueron cerradas. De esta
forma, las provincias de Catamarca, Chaco, Misiones, Formosa y el Chubut ya no cuentan

con corresponsalias.

Ademas, otras 13 corresponsalias - Bahia Blanca, Bariloche, Jujuy, La Rioja, Mar del
Plata, Rio Gallegos, Salta, San juan, Santa Fe, Santa Rosa, Santiago del Estero, Tucuman

y Ushuaia- fueron desarticuladas y quedaron practicamente paralizadas. Todas estas

48 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Una
Agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion”, 2009, parr. 101

4 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Marco
juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion, 2009, parr. 224.

0 Bahia Blanca (Buenos Aires), Bariloche (Rio Negro), Catamarca (Catamarca), Cérdoba (Cérdoba),
Corrientes (Corrientes), Formosa (Formosa), Jujuy (Jujuy), La Plata (Buenos Aires), La Rioja (La Rioja),
Mar del Plata (Buenos Aires), Mendoza (Mendoza), Neuquén (Neuquén), Parana (Entre Rios), Posadas
(Misiones), Rawson (Chubut), Resistencia (Chaco), Rosario (Santa Fe), Rio Gallegos (Santa Cruz), Salta
(Salta), San Juan (San Juan), San Luis (San Luis), Santa Fe (Santa Fe), Santa Rosa (La Pampa), Santiago
del Estero (Santiago del Estero), Tucuman (Tucuman), Ushuaia (Tierra del Fuego) y Viedma (Rio Negro).



corresponsalias provinciales quedaron integradas por una sola persona, que en algunos

casos se trata de personal administrativo no periodistico.

Asi, surgen situaciones como la de la provincia de Rio Negro, donde luego del cierre de

la corresponsalia de Viedma, en Bariloche solo se mantuvo a un fotografo.

Atiéndase, ademas, la situacion en la que quedan las provincias del norte de nuestro pais.
Al tiempo que la Agencia cerré las oficinas en las provincias de Catamarca, Chaco,
Misiones y Formosa, las corresponsalias de Santiago del Estero, Salta, Jujuy y Tucumén
quedan con una sola persona “cubriendo”. Sélo en la provincia de Corrientes habra dos

representantes de Télam.

Este contexto en la que se reducen las fuentes de consulta y provision de informacion es
una cuestion que puede afectar el contenido y alcance del derecho a la libertad de
expresion y el derecho a la informacion. Esta preocupante situacion tiene como principal
consecuencia la re-centralizacion de la produccion de informacion en los grandes centros
urbanos como el gran Buenos Aires y Coérdoba, al tiempo que se invisibilizan las

realidades del resto de las provincias del pais.

Télam, como parte del Sistema Federal de Medios y Contenidos Publicos, desempefia un
papel central en el aseguramiento de condiciones de diversidad y pluralidad de la

informacion periodistica y cultural que circula a nivel nacional.

Asi como Radio Nacional o la Television Publica Argentina, el alcance y desarrollo
federal de las tareas de la Agencia Télam es fundamental en tanto permite la participacion
de distintos y diversos sectores sociales en la generacion de las noticias, asegurando un

abanico amplio de informacion, de caracter federal y plural.

En este punto en conveniente recordar que la Convencion de Unesco sobre Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, ratificada por Argentina en el
afio 2007, aclara que “la diversidad cultural se manifiesta no soélo en las diversas formas
que se expresa, enriquece y transmite patrimonio cultural de la humanidad mediante la
variedad de expresiones culturales, sino también a través de distintos modos de creacion
artistica, produccion, difusion, distribucion y disfrute de las expresiones culturales,
cualesquiera que sean los medios y tecnologias utilizados” (art. 4.1). Mientras, en su
preambulo, la Convencion explica que “las actividades, los bienes y los servicios

culturales son de indole a la vez econémica y cultural, porque son portadores de



identidades, valores y significados, y por consiguiente no deben tratarse como si s6lo

tuvieran un valor comercial”.

El debilitamiento del despliegue federal de la Télam tiene efectos concretos en la
pluralidad de informacion generada por la Agencia que, a su vez, tiene impacto sobre la
informacion que el resto de los medios de comunicacién, publicos, privados,
comunitarios, nacionales y regionales, tienen a disposicion para generar contenidos

plurales y federales.

En este punto hay que recordar que la informacion generada por la Agencia Télam es una
fuente de referencia central para los medios de comunicacion de la Argentina, cuya
vigencia para el resguardo de los derechos humanos ha sido ratificada por Ila

jurisprudencia, en aplicacion de la doctrina Campillay.

El cierre y paralizacion de corresponsalias a nivel federal implica que los hechos social y
culturalmente relevantes para las provincias afectadas dejen de estar disponibles para su
utilizacion por parte de agencias y medios de comunicacion, asi como por los propios

usuarios de dichos medios.

IX. PETITORIO

Esperando que nuestro aporte pueda contribuir a una justa resolucion del caso a V.E.

solicitamos:

1. Se tenga al Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) como Amicus Curiae
en esta causa,
2. Se tengan en cuenta los fundamentos de derecho expuestos en el presente

documento y se resuelva en consecuencia.

Proveer de conformidad que,

Sera Justicia



